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RESUMO

Esta tese apresenta uma analise do processo de reabilitacdo de criminosos
condenados pelo crime de furto — qual € a acdo politica destinada ao individuo
condenado por um crime n&o violento na cidade de Juiz de Fora, estado de Minas
Gerais. Buscamos a compreensdao da atuacdo da rede de execucdo penal para
estabelecer uma descricdo analitica acerca das lacunas encontradas entre o
planejamento do Estado (tanto em nivel federal quanto em nivel estadual) para a
politica criminal e a implantacdo de suas propostas. Propomos uma analise da
participacdo das trés esferas do Poder Executivo, bem como da articulacdo entre as
Secretarias, no processo de reabilitacdo do criminoso, formado por estratégias
preventivas e estratégias corretivas. No decorrer do projeto de pesquisa, entretanto,
sustentamos o0 nosso foco de analise nas ac¢des corretivas, ou seja, no processo de
execucdo penal em implementacdo enquanto politica criminal voltada para a
realibitacdo dos criminosos. Compreendemos que a reabilitacdo do criminoso nédo é
um resultado, mas um processo a ser promovido, exclusivamente, pelo Estado. Tal
processo envolve questdes técnicas e questbes politicas, ambas em discussédo no
decorrer desta tese. Referenciamos nossa discussédo pelo criminoso ndo violento,
condenado por um crime reconhecido pelos proprios entrevistados como “permeado
por uma alta taxa de reincidéncia especifica”, ou seja, reincidéncia no mesmo tipo de
crime. Tomamos como parametro para as nossas analises o programa oferecido
pelo estado de Minas Gerais para a prevencéao da reincidéncia, bem como o impacto
das estratégias punitivas oferecidas a tais individuos. Em nossa discussao,
contrapomos a reabilitacdo ndo propriamente a incapacitacdo, mas a producédo da
delinqguéncia e a identificamos como um processo localizado na agcédo dos governos,
ou seja, no campo das Politicas Publicas. Compreendemos a reabilitagdo como um
processo alternativo & pena, que interrompe a possivel formacdo de carreiras

criminosas.

Palavras-chave: Reabilitagdo. Furto. Politica Publica. Execugéo Penal.



ABSTRACT

This thesis sought a analysis of the rehabilitation process of criminals convicted of
theft crime — what is the political action aimed at an individual convicted of a
nonviolent crime in the city of Juiz de Fora, Minas Gerais. We seek the
understanding of the role of criminal enforcement network to establish an analytical
description about the gaps found between the State planning (both at federal level as
at state level) for the criminal policy and the implementation of their proposals. We
propose an analysis of the participation of the three spheres of executive power, as
well as the articulation between the Secretaries, in the process of the criminal
rehabilitation, consisting of preventative strategies and corrective strategies. During
the research project, however, we maintain our focus of analysis on corrective
actions, i.e., in the process of criminal enforcement in implementation while criminal
policy towards criminals rehabilitation. We understand that the criminal rehabilitation
is not a result, but a process to be promoted, exclusively, by the State. This process
involves technical issues and political issues, both under discussion during this
thesis. We refer to our discussion by non-violent criminal, convicted of a crime
recognized by interviewees as "permeated by a high rate of specific recidivism", i.e.,
recurrence in the same type of crime. We take as a benchmark for our analysis the
program offered by the State of Minas Gerais for the prevention of recurrence as well
as the impact of punitive strategies offered to such individuals. In our discussion we
oppose the rehabilitation not exactly at the incapacitation, but at the production of
delinquency; and identified it as a localized process in the government’s action, i.e.,
in the field of public policy. We understand the rehabilitation process as an alternative

to the sentence, which interrupts the possible formation of criminal careers.

Keywords: Rehabilitation. Theft. Public Policy. Criminal Sentencing.
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1 INTRODUCAO

Esta tese buscou compreender o processo de reabilitacdo de criminosos
condenados pelo crime de furto. A conducéo deste trabalho se deu a partir de uma
investigacdo acerca do processo de execucdo penal em implantacdo na cidade de
Juiz de Fora, MG. Nosso interesse inicial de pesquisa se voltou para a analise de
individuos condenados pelo crime de furto e conduzidos ao regime de penas
alternativas. O projeto inicial se relacionava a compreensao do processo de controle
do crime com a condenacao dada pela justica criminal, preservando a liberdade do
individuo criminoso (e, portanto, os lacos familiares e de emprego) na aplicacédo de
Penas e Medidas Restritivas de Direito.

A reabilitacdo do criminoso € uma técnica que remete, tal como
academicamente é defendida, ao gerenciamento efetivo do quadro de criminalidade
encontrado na regido pesquisada. Assim, o que norteou, basicamente, o projeto de
pesquisa apresentado nesta tese foi o dialogo com a literatura académica acerca da
reabilitacdo, bem como o didlogo com o campo — ambos essenciais para a producao
do conhecimento. Propomos uma descricdo analitica do controle do crime em
implementacdo na cidade de Juiz de Fora, por meio do processo de execucao
penal, e, embora a investigacdo empirica componha uma etapa da pesquisa focada
em uma realidade particular, nosso trabalho de doutorado dialoga com a realidade
brasileira no decorrer de todo processo de analise. Reconhecemos que existem
aspectos particulares, correspondentes a realidade da cidade de Juiz de Fora;
entretanto, referenciamos as nossas andlises a partir dos aspectos gerais
representativos de toda a sociedade brasileira, inerentemente presentes, em nosso
objeto de pesquisa.

No processo de implementacdo da politica criminal no Brasil,
reconhecemos como de fundamental importancia a interacao entre as trés esferas
de poder executivo, bem como uma articulagdo das acbes entre as Secretarias.
Uma politica criminal efetiva e voltada para a defesa da reabilitagéo, tal como sera
descrita nesta tese, toma a realidade local como norteadora de suas a¢des (ou seja,
a realidade local relativa ao quadro de criminalidade) e demanda a presenca do
poder publico municipal, regional, bem como a esfera do governo federal, enquanto
agentes de politica criminal. Para além de um planejamento e de uma atuagdo

politica, entretanto, ha aspectos institucionais presentes no processo de
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implementacéo da Politica Publica. No campo da execucao penal, inferimos que os
aspectos institucionais (identificados no campo pesquisado) comprometem toda a
proposta reabilitativa (considerando que, na discussdo da politica criminal, os
aspectos institucionais se relacionam ao aparato punitivo). A crenca de que €
preciso que o Estado retribua ao criminoso o mal causado (castigando-o)
compromete a proposta de reinsercdo social e de prevencdo de uma possivel
reincidéncia do crime cometido.

Esta pesquisa teve inicio na dissertacdo de Mestrado da autora. Partimos
da compreensao de reabilitacdo, tal como a literatura académica norte-americana
polemiza: por meio de estratégias preventivas® e também de estratégias corretivas.
A reabilitacdo do criminoso por intermédio de propostas alternativas ao carcere é o
tema de um estudo que, em um primeiro momento, deu-se através de uma pesquisa
tedrica e, no doutorado, recebeu uma proposta de investigacdo empirica.

No capitulo 2 desta tese, foi situada a discussdo tedrica norte-americana
acerca dessa temética, bem como as definicbes encontradas em tal literatura
académica a respeito da reabilitacdo do criminoso. A sociedade estadudinense,
ainda que vivenciando um contexto lei e ordem?, conta com uma tradig&o intelectual
diferente da condicdo brasileira na discusséo da reabilitacdo. Enquanto no Brasil as
discussbes que envolvem a reabilitacdo (por meio do termo recuperacdo e
ressocializacdo) se dao a partir do aparelho repressor, nos Estados Unidos a
reabilitacdo do criminoso € compreendida como um campo oposto ao da punicéo, e,
embora defendida como possivel, é descrita, a0 mesmo tempo, como carente de
investimentos por parte do Estado em Politicas Publicas que comportem a sua
proposta. A defesa encontrada na literatura norte-americana aponta para um fator

fundamental, ou seja, o de que, dentro de uma série de sugestdes?, o individuo seja

! As estratégias preventivas incluem politicas sociais e também programas preventivos como
Divertion, que trabalham desestigmatizacao de jovens por meio de atividades esportivas e artisticas;
Eoliticas voltadas para a organizacao social de comunidades (por meio de atividades de lazer)...
Movimento iniciado pelos Estados norte-americanos que influenciou varios outros paises e tendeu a
tornar as suas leis mais severas. Segundo Parenti (2000), respaldado pelo discurso de manter a
ordem no pais, esse movimento cumpriu uma trajetdria de racismo e de discriminagdo que ancora na
punicdo como saida para controlar a “massa’ populacional, atingindo como resultado (ou
consequéncia) uma grande incapacitagdo da populagdo “criminosa” que, portanto, também encontra-
se “vitimizada”. Concebemos o termo “prisdo em massa”, em acordo com Garland (2001), como se
referindo ndo somente a prender um grande numero de individuos, mas também prender uma
populacao especifica de individuos; e é o que se encontra hoje, de forma notéria, nos estados norte-
americanos (MIRANDA, 2013, p. 85).
Como: os programas devem estar fundamentados em uma teoria criminolégica e ser
acompanhados de pesquisa de avaliacdo; ndo devem atender todo e qualquer tipo de criminoso, mas
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trabalhado em liberdade, e os programas compartihem de um ambiente que
acredite na reabilitacdo — isso pressupde que ndo € possivel alcanca-la, por
exemplo, sem a participacdo da sociedade e sem a participacdo da midia nesse
processo. Esta defesa é feita, entretanto, em uma sociedade que vivencia como
realidade factual a lei e ordem que, muito mais do que simplesmente uma escolha
politica por punir e controlar, reflete um contexto cultural de controle do crime?, em
vez de um contexto voltado para a reabilitagdo do criminoso, o que torna o discurso
da reabilitagdo um discurso tedrico e a definicdo dessa estratégia de controle do
crime como algo obscuro; com a reabilitacdo, em si, traduzida em termos de
possibilidade. Sem tirar o mérito de boas pesquisas empiricas realizadas por
pesquisadores norte-americanos, o fato de considerar como critérios para a sua
realizacdo o apoio da opinido publica, da midia e dos investimentos politicos, em um
contexto que vivencia a lei e ordem, em si, coloca a reabilitagdo como um objeto
extremamente limitado tanto em sua realizacdo quanto, consequentemente, em sua
possibilidade de analise empirica.

Reconhecendo que tais limitacbes poderiam se apresentar também no
Brasil (embora ndo se trate no pais de um contexto lei e ordem), tomamos um ponto
da literatura como essencial para a discussdo da reabilitacdo do criminoso: o
trabalho em liberdade. N&o tivemos a pretensdo de fazer uma andlise e uma
discussdo da reabilitacdo em sua totalidade, mas uma analise, a partir de um
recorte, de como esse processo se apresenta ao individuo que cometeu um crime
de furto e € conduzido a técnica corretiva aplicada em liberdade, ou seja, como o
processo de reabilitacdo se apresenta nas penas alternativas, e, nesse processo,
quais critérios podem ser identificados pela pesquisa empirica como algo que
corresponde a um processo o qual se opde a punicdo. Por outro lado (e
comparativamente), mostrar quais sao as principais limitacbes de um investimento
punitivo e improprio a uma proposta que se presta a estancar carreiras criminosas
de individuos néo violentos. Assim, tornou-se fundamental a analise da rede de
execucgao penal, bem como a proposta do estado de Minas Gerais para a garantia

da seguranca de sua populacéo.

0 criminoso ou tipo de crime contemplado pela teoria do programa; deve-se buscar uma aproximacgao
entre o staff e os cientistas — os profissionais devem acompanhar a producdo académica e serem,
constantemente, capacitados para o trabalho (MIRANDA, 2013).

* Tal como descreve Garland (2005).
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A literatura norte-americana, basicamente, divide-se em autores que
defendem a punicdo enquanto uma estratégia adequada para o enfrentamento do
crime, mas ha outros que defendem a reabilitagdo enquanto um processo que
apresenta uma verdadeira efetividade no campo da Seguranca Publica, existindo,
ainda, autores que defendem a descriminalizacdo, defendendo que a punicdo e a
reabilitacdo sdo parte de uma mesma discussdo — a do controle — enquanto a
descriminalizagéo, por sua vez, opde-se a esses dois processos, oferecendo maior
pertinéncia no ambito politico e social (MIRANDA, 2013). Ha uma discussdo da
efetividade das acBes do Estado na Seguranca Publica, o que pressup0e,
sobretudo, o reconhecimento do crime como um ato presente na relacao — interacéo
— coletivo — campo cultural — politico — e ndo no criminoso apenas. Isso traz a
demanda por politicas criminais que considerem toda uma rede de comunicagdo na
gual o criminoso, em processo de reabilitacdo, esta inserido.

Um dos aspectos amplamente discutidos pela literatura que aborda a
reabilitacdo do criminoso ou do delinquente como tema, e que referenciou esta
pesquisa, é a sugestdo de que as politicas publicas priorizem o tratamento da
delinquéncia com o individuo em liberdade. O individuo submetido a internacdo em
um sistema prisional adapta-se a instituicdo na qual esta inserido, e ndo a vida fora
da prisdo; que é onde, exatamente, sua conduta desviante é colocada em prética. E
ainda: a prisao € compreendida mais do que como uma estratégia inefetiva — € uma
estratégia produtora de delinquéncia, contribuindo, diretamente, para a formacéo de
carreiras criminosas (FOUCAULT, 1975).

No item 2.3 desta tese, relativizamos a discussdo da reabilitacdo
encontrada na literatura académica com o contexto brasileiro, descrevendo ndo s6 a
realidade brasileira no que diz respeito a producdo académica, como também as
estratégias de controle do crime encontradas no Brasil e descritas pelos
pesquidadores brasileiros. No pais, ha muita producao voltada para a compreensao
de estratégias punitivas e de conten¢do do comportamento criminoso, notadamente
pesquisas do sistema prisional e da instituicdo policial. A ressocializag&o, discutida
como uma técnica proposta pelas instituicdes penais, € identificada como
reeducacao, recuperacdo e, em algumas discussdes criticas, como uma estratégia
associada a técnicas clinicas e de tratamento do criminoso.

No capitulo 3, descrevemos todo o processo de constru¢do do projeto de

pesquisa, bem como a experiéncia em campo, com as dificuldades encontradas e
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as impossibilidades de continuidade do projeto, o que, ndo sem uma analise de tais
dificuldades, levou-nos a reconducéo da metodologia de pesquisa e a readaptacao
de nosso projeto. O trabalho em campo foi metodologico, a medida que diante das
lacunas encontradas na execucdo do programa “preventivo” oferecidos pelo estado
de Minas Gerais (a Central de Acompanhamento das Medidas e Penas Alternativas
— CEAPA - enquanto o programa de prevencao da reincidéncia), e revelou-nos nao
as propostas, mas a prética da execucdo penal e, inevitavelmente, as lacunas
encontradas conduziram a questionamentos que construiram este projeto de
pesquisa e a analise da reabilitacdo do criminoso, executada em Juiz de Fora.

A proposta inicial desta pesquisa era a compreensdo e a anallise do
processo de reabilitacdo de individuos submetidos ao regime de penas alternativas,
com base no interacionismo simbdlico e nos estudos culturais, relacionando essa
perspectiva tedrica ao poés-estruturalismo e buscando a compreensdao dos
processos sociais e dos processos de subjetivacdo envolvidos na reabilitacdo do
criminoso. O plano de trabalho empirico desta pesquisa inicial considerou, para 0s
seus estudos, a realidade dos infratores condenados a prestacdo de servico a
comunidade por crime de furto, em Juiz de Fora. O objeto de estudo, entretanto,
tornou-se hipétese a medida que, mesmo diante de toda condi¢édo favoravel para a
aplicagdo das penas alternativas para o infrator condenado pelo crime de furto,
mesmo diante da existéncia de um programa oferecido para tal trabalho (e para
prevenir a reincidéncia de tais crimes), apenas um individuo pesquisado se
encontrava em tal situacdo, enquanto o sistema prisional mostrou que a grande
maioria dos internos que ali estavam tinham como condenacéo pequenos furtos,
além da existéncia de “pequenos traficantes”.

A proposta para o estudo da reabilitacdo, que se sustentou no decorrer
desta tese, € a da realizacdo de um estudo empirico, que ndo objetiva a avaliagao
de programas, e sim dos processos sociais relacionados ao campo reabilitativo — a
nao avaliacdo dos programas existentes foi algo que se sustentou no decorrer do
processo de pesquisa até a sua fase final. Entendemos, entretanto, que o campo
das Politicas Publicas, ou seja, o campo relacionado a acédo do Estado, é o campo
no qual se localiza o processo reabilitativo. Assim, tornou-se fundamental pesquisar
nao os criminosos e suas familias, ou os locais de prestacdo de servico, mas a agao
do Estado na reabilitagcdo desses individuos, prezando pela efetividade do controle

do crime e, consequentemente, pela garantia de Seguranca Publica a sua
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populacdo. Na readaptacdo do projeto de pesquisa, o Estado foi tomado como o
campo no qual se localiza a reabilitacdo, ou seja, foram reconhecidas as acoes
dessa esfera publica como o Unico espaco capaz de promover O pProcesso
reabilitativo, sendo, portanto, o espa¢co adequado a uma investigacdo empirica.
Nossa investigacdo empirica, tal como esta apresentada no capitulo 3, propde-se a
compreender como esse processo é implementado em Juiz de Fora.

Na verdade, a realidade empirica encontrada, desde a nossa trajetéria
inicial em campo, ndo nos trouxe, exclusivamente, dificuldades e impossibilidade de
um estudo da reabilitacdo. A esse fato, atribuimos ndo um mero obstaculo, mas um
grande amadurecimento intelectual, acompanhado, inevitavelmente, de uma
reflexdo critica com relacdo ao nosso objeto de pesquisa. Essa pesquisa toma a
cidade de Juiz de Fora como campo de estudo, que reflete o investimento ndo so6 do
estado mineiro, como também a participacdo do governo federal e do municipio em
guestdo na execucdo penal e no controle do crime. Nao se trata, portanto, de um
estudo de caso ou de uma andlise de particularidades realizada de forma isolada,
mas de uma pesquisa local que revela investimentos regionais, federais e, desta
forma, favorece uma compreensdo de como esta se estruturando, para além dos
regionalismos inevitaveis ao estudo da Seguranca Publica no Brasil, a politica
criminal brasileira.

No capitulo 4, apresentamos a analise do planejamento e a implantacdo da
politica criminal, no que se refere a execucdo penal. Toda experiéncia em campo,
acompanhada de seus questionamentos e analises, é trabalhada nesse capitulo.
Organizamos a discussdao em dois momentos: o primeiro deles (4.1) traz uma
discussédo tanto da sociedade brasileira quanto do quadro de participacdo do
governo federal e municipal na politica criminal; o segundo momento (4.2) descreve
a atuacdo do governo de Minas Gerais. No subcapitulo 4.3, descrevemos todo
campo de pesquisa, com as entrevistas, 0s questionamentos e as observacoes
realizadas em campo.

Esse capitulo como um todo nesta tese € um momento no qual exploramos
nossas reflexdes acerca da cultura brasileira, ou seja, dos aspectos institucionais
que respondem pela “subjetividade” dos juizes no momento da interpretacao da lei.
Da mesma forma, descrevemos a lacuna identificada entre o que é planejado pelo
campo politico e o que se encontra implementado. Também descrevemos a

realidade da execucéo penal na cidade de Juiz de Fora, favorecendo uma discussao



19

técnica e politica do controle do crime nessa cidade. Esse € um capitulo que explora
as hipéteses inicialmente levantadas e que expfe ndo somente as analises dos
documentos e dos Planos de Governo, mas também as entrevistas e as
observagdes realizadas em campo.

Na conclusao desta tese, estdo as inferéncias que o trabalho de campo, as
leituras e a condicao critica do pesquisador da Ciéncia Social favoreceram. Nao se
trata de um capitulo a parte, mas das considerac¢des acerca de uma discusséo e de
guestionamentos levantados no decorrer deste trabalho de pesquisa. A andlise da
implementacéo politica que propomos revela aspectos técnicos e politicos a serem

identificados, analisados e criticamente discutidos.
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2 A REABILITACAO DO CRIMINOSO: DE ONDE PARTIU A NOSSA PESQUISA

2.1 A REABILITACAO E O DISCURSO ACADEMICO NORTE-AMERICANO: UMA
ESTRATEGIA ALTERNATIVA DE CONTROLE DO CRIME

O debate académico que envolve a defesa da reabilitacdo do infrator (muito
vigoroso na literatura norte-americana) se faz por meio de uma condi¢ao polémica
gue desperta resisténcias, questionamentos e, principalmente, a problematizacao da
discusséo sobre o criminoso como se contrapondo a discussdo apresentada pelo
senso comum. O controle do crime® encontra-se na literatura a partir de uma
discussdo que envolve as estratégias preventivas e também de estratégias
corretivas. A punicdo e a reabilitagdo situam-se nessas estratégias de controle do
crime, entretanto, como duas possibilidades que compreendem dois polos opostos:
a punicao se relaciona, enquanto consequéncia, a incapacitacao; e a reabilitacdo se
apresenta relacionada a preocupacdo com a reducdo da incidéncia e da
reincidéncia das ac¢des criminosas.

Diferente do quadro brasileiro, h&, entre o0s pesquisadores norte-
americanos, uma tradicdo intelectual no estudo do controle do crime que aponta
para estratégias alternativas ao cércere. Um debate amplo é encontrado abordando
as propostas reabilitativas e as propostas punitivas e, nesta discussdo, hd uma
grande polémica que levanta o questionamento de como garantir a seguranca da
populacao e gerenciar, efetivamente, as incidéncias de crime na sociedade.

O quadro norte-americano de politicas criminais é entendido como aquele
que influencia o quadro de politicas criminais mundiais que, referenciando-se pelas
acOes duras destinadas aos criminosos, formulam politicas as quais desconsideram
as pesquisas e producdes cientificas na direcdo da reabilitacdo, engrandecem a
punicdo e sustentam uma alta taxa de crime em seus paises, por meio de formas
inapropriadas de tratamento dado as incidéncias de crime. A literatura académica,

por outro lado, apresenta alternativas promissoras que sugerem contribuicdes para

®> O controle do crime é uma expressao utilizada por Garland (2005), que, sinteticamente, descreve
um conjunto de préticas e instituicdes que envolvem a a¢édo do Estado por meio das leis, das acbes
repressivas e também das politicas penais, além dos procesos e dos mecanismos sociais que se
encontram entre esses extremos.
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a implantacdo de programas reabilitativos, contribuindo para a pesquisa
propriamente dita de tais programas.

Na década de 1990, diante de muitas criticas ao sistema prisional e de toda
condicdo negativa que ele oferece, o discurso em favor da reabilitagdo e de
métodos alternativos ao céarcere como forma efetiva de tratar os criminosos é
retomado de forma vigorosa. A reabilitacdo surge como uma proposta alternativa ao
carcere, que sustenta uma mudancga no comportamento dos criminosos refletida na
diminuicdo da taxa de reincidéncia entre os assistidos pelos programas propostos.
Trata-se de uma acdo que consiste em um conjunto de praticas especificas,
abrangendo as perspectivas criminolégicas e, em especial, a conciliacdo delas com
0s atores sociais e politicos, midia e trabalhadores do sistema criminal. Sua pratica
também envolve uma série de complexidades que podem estar entre acdes
preventivas e de tratamento, ambas acompanhadas por pesquisas de avaliacdo e
respaldadas pela producéo cientifica.

A reabilitacdo € tida como possivel pela literatura norte-americana, mas
esta carente de investimentos. A construcado académica direcionada a sua defesa se
faz pela producao tedrica e pela meta-analise (CULLEN; GILBERT, 1982); contudo,
as pesquisas existentes® sdo somadas ao grande volume de programas punitivos
para analise dos dados encontrados sobre o controle do crime nos estados norte-
americanos e, segundo Martin, Sechrest e Redner (1981), a pesquisa encontra
dificuldades devido ao fato de os investimentos em programas reabilitativos serem
insatisfatorios.

A defesa encontrada entre os pesquisadores norte-americanos é a de que,
dentro de uma série de sugestdes, os programas compartilhem de um ambiente que
acredite na reabilitacdo — isso pressupde que ndo € possivel alcanca-la, por
exemplo, sem a participacdo da midia nesse processo. Metodologicamente, a
literatura académica norte-americana sobre o tema da reabilitacdo, tomada como
referéncia para as discussdes aqui levantadas, apresenta uma vasta producdo
tedrica que se vale ndo s6 da analise dos dados apresentados pelas pesquisas de

avaliacdo dos programas encontrados no campo operacional do controle do crime,

® Os programas que envolvem um modelo desenvolvido a partir de propostas reabilitativas sdo mais
escassos. Dentre os programas reabilittivos para infratores acompanhados de pesquisa de avaliacao
(e fundamentacéo teorica) estdo o Provo Experiment, que oferece um modelo reabilitativo e também
uma proposta de construcgao cientifica sobre o tema da reabilitagdo (EMPEY; RABOW, 1961).
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como também da relacdo desses dados com o contexto social do qual fazem parte
(MIRANDA, 2013).

Sendo assim, e considerando a realidade norte-americana (retratada por
Parenti (2000) como aquela que vivencia o movimento lei e ordem) — esfera social
da qual a pesquisa sobre a reabilitacdo (e a analise dela) faz parte — tem-se uma
realidade que privilegia as acfes de intolerancia, a prisdéo em massa e 0 grande
investimento na punicdo como formas de guerra ao crime. A aposta na severidade
da pena e na punicdo aplicadas ao criminoso nos estados norte-americanos, bem
como em saidas antidemocraticas como resposta ao crime, encontram respaldo nos
mainstreans da criminologia e no que Garland (2005) chama de criminologias da
vida cotidiana. Os autores que defendem a reabilitacdo, por outro lado, apresentam
as estratégias punitivas como inefetivas e como técnicas que contam com a
reabilitacdo apenas no campo da retorica.

Cullen e Gilbert (1982) apresentam as acdes que se propdem a reabilitar o
criminoso como distanciadas do que é produzido cientificamente e academicamente
discutido nessa direcdo. HA uma denuncia na literatura académica de um
investimento politico insuficiente nesse campo e de um contexto midiatico e social
de descrenca na reabilitacdo do criminoso. Martin, Sechrest e Redner (1981)
afirmam que a existéncia escassa das apostas na estratégia reabilitativa, além de
favorecer um quadro inefetivo de controle do crime (podendo contribuir para a
permanéncia do individuo na conduta criminosa), dificulta a pesquisa sobre a
efetividade de tais programas.

A aposta na reabilitacdo e também toda complexidade que ela comporta
envolve a efetividade das acfBes enquanto assegurada como algo ndo so6 valido,
mas também imprescindivel. Isso pressupde o0 envolvimento de varios setores
sociais, tais como os atores politicos, a midia, os pesquisadores, o publico e, nas
acdfes com 0s criminosos, as estratégias preventivas e também as estratégias
corretivas, bem como a capacitacdo adequada dos profissionais envolvidos nessas
praticas e a existéncia de programas compativeis com o publico-alvo. O fendmeno
do crime é compreendido como algo que se da dentro do campo social — o0 crime
passivel de intervencdo penal € aquele que se coloca na relacdo social, podendo
causar algum dano a sociedade. Sendo assim, a resposta adequada a esse tipo de
acdo é buscada dentro do campo social, em que, por exceléncia, ocorre a acdo

criminosa (e ndo no individuo apenas).
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Martin, Sechrest e Redner (1981) defendem que existem ideias plausiveis
sobre a possibilidade da reabilitacdo que ndo tém recebido investimento. Ainda
segundo esses autores, a pesquisa até agora, mesmo quando fundamentada
teoricamente, ndo tem sido levada satisfatoriamente. A investigagao que envolve as
reflexdes sobre a reabilitacdo dos criminosos, para Martin, Sechrest e Redner
(1981) tem sido incompleta pelas limitagbes nas avaliacdes dos programas — 0 que
se relaciona com o grau questiondvel no qual os tratamentos sdo atualmente
implantados — e pela limitada variedade de abordagens que recebem investimento.
No entanto, a expectativa € a de que as producdes intelectuais fornecam uma base
para a formulacéo de politicas adequadas de Seguranca Publica.

Dentre as alternativas mais promissoras, encontramos a producdo de
Cullen (2005), que apresenta uma defesa vigorosa com relacéo a possibilidade da
reabilitacdo, além de expor estratégias que podem leva-la a efetividade e a
legitimidade no campo operacional. Partindo da meta-analise enquanto ferramenta
de pesquisa, Cullen e Gilbert (1982) descrevem a reabilitacdo como uma estratégia
defendida por muitos autores e como algo capaz de causar um impacto positivo (0
gue pressupfBe uma transformacdo de conduta), inclusive, com criminosos que
praticaram crimes violentos.

Problematizar a retérica da reabilitacdo na literatura académica norte-
americana pressupde, segundo nossas inferéncias, trazer para 0 campo
argumentativo o que € encontrado em defesa da reabilitacdo e, por outro lado, fazer
uma andlise critica do investimento politico que é encontrado no campo operacional
por meio das estratégias punitivas. Assim, esta pesquisa parte de um
posicionamento critico quanto a conducao da pesquisa empirica sobre a reabilitagdo
do criminoso até entdo. A meta-andlise, ferramenta utilizada por Cullen, ainda que
inclui programas que refletem a estratégia reabilitativa, valeu-se da analise de
programas, em sua maioria, punitivos. A realidade factual existente para a pesquisa
era a descrita como movimento lei e ordem. Embora a analise apresentada por
Cullen parta do investimento politico, da contribuicdo da midia e da opinido publica,
trata-se de uma pesquisa critica a punicdo e as estratégias repressivas como
formas de enfrentamento do crime. Ou seja, 0s pesquisadores da reabilitacdo
recorrem ao estudo da punicdo e, seguindo um caminho légico, definem a
reabilitagdo — lembrando que a reabilitagcdo na literatura aparece, exatamente, como

0 que se opde a punigéo.
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Fundamentados nos autores que discutem a estratégia punitiva a partir do
conceito de incapacitacao (AUSTIN, 1999; BOLAND, 1978; CLEAR, BARRY, 1983;
STAHLKOPF, MALES, MACALLAIR, 2008; DINE, DINITZ, CONRAD, 1977; entre
outros), tomamos a puni¢cdo, nesta pesquisa, como uma estratégia inefetiva de
controle do crime, uma vez que se restringe a retribuicdo ao criminoso pelo dano
causado a sociedade, infringindo-lhe sofrimento no processo da execucédo da pena
e se restringindo a contengdo momentanea do comportamento indesejado. A
discusséo e a investigagdo que propomos parte de um posicionamento ndo limitado
a estratégia retributiva e corretiva prisional, mas extensa a uma analise que
ultrapassa a légica punitiva existente e encontrada, também, nas penas alternativas
— como ficard evidenciado no decorrer desta tese. Nossa proposta de investigacdo
cientifica considerou como essencial o trabalho reabilitativo realizado com o
individuo infrator em liberdade, ndo negligenciando, entretanto, questdes sociais e
culturais relevantes ao entendimento de nosso objeto de estudo. O trabalho em
liberdade é considerado pela discussao tedrica de diversos autores, por exemplo,
Cullen e Gilbert (1982), como um ponto central para o investimento na reabilitacdo
do criminoso, por romper com uma dinamica encontrada no sistema prisional de
violéncia, de associacao entre pares e nela, a assimilacdo de comportamentos, e,
em si, de producéo da delinquéncia e de formagcéo da carreira criminosa’.

O trabalho das penas alternativas no Brasil permite aos individuos a ele
submetidos sustentar os lacos familiares e empregaticios, o que diminui os danos
promovidos pelo processo prisional e sugere uma proposta alternativa a oferecida
pela incapacitacdo. Sustentamos, no decorrer desta pesquisa, tal caracteristica
como um fator positivo, entretanto, como uma condi¢do que ndo responde por si s
pelo processo de reabilitacdo de um criminoso. Esta tese ndo se abstém da analise
critica como parte do trabalho do cientista social, e, dessa forma, ndo negligencia a
presenca de aspectos comuns entre a estratégia das penas alternativas (mais
especificamente a prestacéo de servico a comunidade) e a estratégia prisional. Este
estudo toma como foco o processo de execucdo penal e, nessa esfera politica, a
identificacdo (ou n&do) dos pressupostos reabilitativos direcionados aos criminosos

condenados pela justica criminal. Nao propomos uma “incorporacéo” de discussdes

" O aprendizado pela associacéo entre pares é discutido na Perspectiva da Associacdo Diferencial,
de Sutherland e Cressey exposta no livro de Liska (1987); a producdo da delinquéncia é uma
discussdo encontrada em Foucault (1975); e a formacéo da carreira criminosa € uma discussédo de
Gibbons (1977).
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norte-americanas, mas o conhecimento da discussao tedrica e a compreensao
possivel desse quadro no Brasil, a partir da realidade social e politica brasileira,
mais especificamente, da realidade penal mineira, expressa no municipio de Juiz de

Fora.

2.2 A DEFINICAO DE REABILITACAO E A REALIDADE SOCIAL NORTE-
AMERICANA: POLEMIZANDO AS ALTERNATIVAS DE CONTROLE DO CRIME

A literatura norte-americana da reabilitacdo escreve, criticamente, sobre a
punicdo e a define a partir de uma estratégia de incapacitagdo do criminoso. Isso
implica na compreensdo de que, uma vez segregado do convivio social, esse
individuo esta incapacitado de cometer crimes e de colocar em risco a sociedade. A
incapacitacdo € definida a partir de uma estratégia que prioriza tornar o individuo
inapto para cometer novos crimes (CLEAR; BARRY, 1983), ou seja, por meio de um
confinamento (prisdo perpétua ou sentencas longas), técnicas cirdrgicas, ou
controle quimico do comportamento, um individuo fica “impossibilitado” de cometer
crimes, iSS0 ocorre enquanto ele esta submetido a técnica.

Com relacdo a reabilitacdo, entretanto, os autores ndo apresentam um
conceito claro, mas varias definicbes do que vem a ser essa estratégia de
enfrentamento da criminalidade. Segundo Wilmot (1976), a reabilitacdo é definida
como o retorno dos individuos, “funcionando independentemente”, a sociedade. Isto
significa que um individuo, excluido socialmente pela sua escolha de vida e pelas
consequéncias dela, foi adaptado em um caminho que lhe permite participar das
instituicdes sociais principais da sociedade.

O autor defende que o ajustamento do individuo deve ser feito na
comunidade onde ele vive. Ressalta, ainda, que, nos anos 1950 a 1970, as Ciéncias
Sociais tém tido um esforco continuado para reavaliar o empreendimento da
reabilitacdo e, particularmente, para avaliar como a condicdo de um ambiente
segregador € empregado a mudanga de uma populagdo que, em tese, esta
direcionada para uma abordagem de tratamento. A reabilitagdo é vista como uma
experiéncia de aprendizado, e o argumento defendido no artigo de Wilmot (1976) é
o de que a reabilitacdo, enquanto uma estratégia tradicionalmente definida, ou seja,

em termos de “ajustamento”, tem sido usada em muitas instancias para apoiar o
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status quo das instituicbes que comecam a perder a legitimidade na sociedade.
Essa € a razdo pela qual as agéncias de controle social séo fortemente coercitivas.

O individuo a ser reabilitado, segundo o autor, deve tornar-se um
investigador ativo intimamente preocupado com a etiologia e com a fenomenologia
de seu proprio comportamento. Nesse sentido, é preciso permitir a ele sentir-se um
companheiro do cientista, investigando a origem e as causas de seu proprio
comportamento. Para ser efetiva, a reabilitagdo deve produzir uma mudanga nas
atitudes e também no pensamento do individuo. A reabilitacdo total, segundo o
autor, requer a substituicdo dos controles externos (policia, cortes, prisdo...) pelo
controle interno (consciéncia), mas isso ndo se faz como um produto da punicéo ou
de condi¢des negativas: “O desenvolvimento do controle interno ndo € um produto
de condicionantes adversas, pena ou punic¢éo. [...] O controle interno deve brotar de
uma crenca basica, isto &, ‘é errado matar” (WILMOT, 1976, p. 251)8.

A reabilitacdo, segundo o autor, foi apresentada enquanto possibilidade,
mas esteve mais frequentemente oferecida enquanto ideologia e retdrica nas
prisdes.

Halleck e Witte (1977), também buscando definir a reabilitacdo, descrevem-
na como uma acao destinada a promover a aplicacdo do controle do
comportamento dos criminosos em perspectiva adequada. Segundo os autores, se
h& uma preocupacdo somente com a protecao da sociedade, entdo, a reabilitacao
pode ser definida como meramente a prevencado da reincidéncia. Contudo, se ha
uma preocupacdo com o individuo criminoso tanto quanto com a sociedade, a
reabilitacdo pode ser definida como auséncia de reincidéncia sem danos ao
individuo “[...] ou, mais ambiciosamente, como o comportamento de individuos
cumpridores da lei, tornando os criminosos cidaddos melhores e mais felizes
(obviamente, o objetivo mais dificil de ser alcancado)” (HALLECK; WITTE, 1977, p.
381)°.

Schwartz (1972) afirma que, em nome da reabilitacéo (que segundo o autor,
nas prisées € inexistente), prendem-se pessoas que poderiam estar em liberdade.

Tais pessoas nhao cometem crimes violentos, mas irritam a sociedade, tirando a paz

® “The development of internal control is not a product of adversive conditioning, penance or
punishment. [...] Internal control must spring from basic belief, e.g. ‘It is wrong to murder” (WILMOT,
1976, p. 251).

9 4[...] or, more ambitiously, as law-abiding behavior accompanied by the offender’s becoming a better
and happier citizen (obviously the most difficult goal to achieve)” (HALLECK; WITTE, 1977, p. 381).



27

dos cidadaos. Contribuindo com as publicacdes sobre o tema na década de 1970, o
autor aborda a reabilitacdo como inviavel por ndo se conhecer como torna-la
possivel, ressaltando que ela se converte em um discurso usado pelos juizes e
cortes para encarcerar as pessoas por longos periodos de tempo. O autor
argumenta que ha pouco preparo psiquiatrico para o sistema correcional, seja iSso
Probation, Prisdo ou Parole, que h& caréncia de profissionais nas prisdes
(psiquiatras e psicologos), e ainda: que o sistema penal norte-americano ndo pode
reabilitar criminosos porque foi feito de forma precaria. O autor esclarece, ainda, que
a reabilitacdo designou, fora da prisdo, mudar a personalidade (o que retrata sua
compreensao do conceito de reabilitacdo) e parece potencialmente impossivel que
iISSo aconteca dentro da prisao.

Cooper (1973) argumenta que a prisao, através da puni¢ao, é inconsistente
com 0s objetivos terapéuticos da reabilitacdo, que para ele ndo € uma licdo a ser
ensinada, mas uma licdo a ser aprendida com cada individuo. O sistema deve
fornecer as condi¢cdes para tornar tal aprendizagem possivel. Ndo ha receita
universal para a reabilitacdo, e o tratamento deve ser preparado conforme as
necessidades individuais, o que requer repensar os métodos disponibilizados. A
reabilitacdo € vista por esse autor como um outro termo para a reeducacao,
abrangendo todos os aspectos que envolvem a atitude dos criminosos com relacao
a sociedade, como algo semelhante a conversdo religiosa. Isso demanda da
sociedade, no entanto, uma conduta justa em todas as formas de tratamento ao
criminoso e em todos o0s niveis do processo ao qual ele se expde e, por outro lado,
aproxima a compreensao da reabilitacdo de uma concepcao clinica — estabelecendo
um paralelo com a concepcéo positivista.

A reabilitacdo, segundo Cooper (1973), s6 € possivel por meio da
eliminacdo consciente das inconsisténcias existentes no sistema penal. O autor
afirma que, se a reabilitacdo € nosso objetivo, nés devemos, primeiramente,
remover aqueles obstaculos que impedem a sua realizagdo. Isso envolve uma
revisdo massiva de nosso pensamento sobre a penologia em geral: “[...] o sistema
deve reformar a si proprio antes de se colocar a reformar os criminosos” (COOPER,

1973, p. 230)!°. O autor defende que as pessoas nhdo podem ser coagidas, por

19« ] the system must reform itself before it sets about reforming the criminal” (COOPER, 1973, p.

230).
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nenhum meio, a mudar seu estilo de vida e nem mesmo para se conformar ao que a
sociedade lhe impde. Ha algumas pessoas que podem ser corrigidas em seu
comportamento, contudo, por técnicas penoldgicas apropriadas. A repressao,
conforme o autor, entretanto, é incompativel com a reabilitacdo — ndo é possivel
fazer com que as pessoas sofram e se beneficiem com a experiéncia, a menos que
elas sejam convencidas do valor do sofrimento.

Dentro da discussdo levantada por Cooper (1973), e conforme as suas
definicdes sobre o que € a reabilitacdo, o sistema social (politica social) pode ser
reconhecido como valido; e ndo somente métodos penoldgicos. A reabilitacao,
segundo as consideracfes desse autor, consiste, basicamente, em uma
reorientacéo do criminoso em direcdo aos valores da sociedade. Ela demanda uma
harmonia de esfor¢os pelos varios estagios do processo, desde a criacdo de leis e
de sua execucao e aplicacdo, até o tratamento corretivo aplicado no caso de
transgressdo. O autor defende que, sem uma unidade em nosso modelo penal, nos
nao podemos ter esperanca sobre a reabilitacdo do criminoso. Sugere, ainda,
pensar menos em termos de uma lei criminal substantiva, uma lei de processo
criminal e uma lei de correcédo, e abordarmos a questdo como um todo harmonioso;
além de possibilitarmos que nosso tratamento ao criminoso seja igualmente
motivado por todos os estagios pelos quais ele se apresenta ao sistema.

Cooper (1973) argumenta que ndao ha um modelo prescrito universalmente,
apropriado para a reabilitacdo e acrescenta que had somente uma esperanca de
reabilitar um individuo, ou seja, se este, genuinamente, quiser esta mudanca, com o
principal objetivo da prisdo devendo ser o de criar o desejo no homem de se
reabilitar: “Somente por meio de processos sélidos de educacao a sociedade pode
combater os falsos valores [...] (COOPER, 1973, p. 239)'’. Existe, segundo o autor,
uma tendéncia em se pensar na educacdo nas prisées como alfabetizacdo, sendo
esta, contudo, uma pequena parte do todo que orienta o criminoso. Ha uma
necessidade vital de novos oficiais correcionais provocarem nos prisioneiros o
desejo por mudangas em seus caminhos antissociais. Assim, aquilo que o criminoso
mais precisa, para Cooper, € do proprio senso de responsabilidade e é
precisamente isso que o coloca em conflito com a sociedade. O oficial correcional

exerce uma lideranca moral; por isso, precisa contestar os efeitos da contracultura

1 «“Only through a sound process of education can society attack the false values [...]” (COOPER,
1973, p. 239).
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da prisdo. A sugestdo dada por esse autor para o sistema prisional € a de penas
curtas e de um bom tratamento fisico aos criminosos. Abordando o controle social
como o controle das instituicdes sobre os individuos, Cooper (1973), a0 mesmo
tempo que torna explicito o seu descrédito no sistema prisional atual, defende a
possibilidade de uma reforma penal, concebendo a reabilitacdo como um ato que
comeca no momento da prisdo do criminoso e continua no momento de sua soltura.

Mascini e Houtman (2006) defendem que a reabilitacdo ndo constitui o
oposto da repressdo (contrariando, dessa forma, grande parte da defesa da
reabilitacdo encontrada na literatura académica norte-americana). Esses autores
abordam a reabilitacdo ndo como uma técnica oposta a repressao, mas entendem

gue o oposto a repressao €, exatamente, a descriminalizacéo:

Enquanto os académicos e os atores do sistema correctional de forma
similar tém oferecido com frequéncia a retribuicdo (ou a punicdo) e o
tratamento (ou a reabilitagdo) como lados opostos de uma mesma
dimensédo, as andlises estatisticas dos dados publicos indicam que este
ndo € o caso [...] TAo notavel quanto pode parece ser, a retribuicdo e a
reabilitagdo parecem ter valores que podem ser manuseados, acomodados,
ou satisfeitos independententemente um do outro (DUFFEE; RITTI apud
MASCINI; HOUTMAN, 2006, p. 822, grifo dos autores)™.

Discordando dos autores que tomam a reabilitacdo e a punicdo como
conceitos polares, Mascini e Houtman (2006) se valem de uma argumentacdo
foucaultiana e trazem a reabilitagio como um mecanismo de controle social
(trabalhado por eles como o controle das instituicbes sobre os individuos) tanto
guanto a repressao, mas 0 contrario disso, entdo, corresponde ao abandono do
controle social e descriminalizagcdo de algumas acdes. Os autores reconhecem,
todavia, que estas duas formas de controle social (reabilitacdo e punicéo), embora
nao sejam completamente opostas, também ndo podem ser consideradas
exatamente idénticas — enquanto a repressdo se apoia na suposicdo de que os
seres humanos sdo maus por natureza, a ambicdo da reabilitacdo € a de socializar
as pessoas dentro de novas identidades e de estilos de vida, na aposta de que a

natureza humana é essencialmente influenciavel, dindmica e indeterminada. Dessa

12 “while correctional pratictioners and academicians alike have often conceptualized retribution (or

punishment) and treatment (or rehabilitation) as opposites along one dimension, statitical analysis of
the public data indicates that such is not the case. [...] As remarkable as it might seem, retribution and
rehabilitation seem to be values that must be handled, accommodated, or satisfied independently of
each other” (DUFFEE; RITTI apud MASCINI; HOUTMAN, 2006, p. 822, grifo dos autores).
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forma, o tradicionalismo moral, e ndo o autoritarismo, € 0 que conduziria 0 processo
reabilitativo. A punicao, por outro lado, age por meio da violéncia, buscando tornar o
individuo incapaz de cometer crime enquanto estiver sob o controle da justica
criminal.

Foucault (1975), ao discutir sobre a forma encontrada nas prisbes (com
relacédo a vigilancia e ao exercicio do poder), descreve um modelo que extrapola os
presidios e reflete um modelo social. A reabilitacdo, por sua vez, a medida que parte
de um modelo social de controle e de vigilancia, de fato, ndo se contrap8e a punicao
radicalmente, ainda que apresente como proposta tratar o individuo em liberdade —
o individuo pode estar em liberdade e, ainda assim, estar submetido a l6gica da
vigilancia, o que identifica as duas propostas (punicdo e reabilitacdo) como
contrarias, mas ndo como contraditorias, ou seja, ha semelhancas e diferencas
entre elas e, uma vez que existem semelhancas, essas estratégias ndo podem ser
tomadas como contraditorias. A contrariedade entre essas duas estratégias esta no
fato de a punicao se valer da repressao e da violéncia para alcancar seus objetivos,
enquanto a reabilitacdo sugere partir das contribui¢cdes cientificas e dos Direitos
Humanos para conduzir as intervencgdes direcionadas aos criminosos. Vale lembrar
gue a punicdo abrange a privacdo da liberdade, enquanto a reabilitacdo sugere
trabalhar o criminoso em liberdade. As duas estratégias, contudo, comp&em um
mesmo mecanismo penal — no decorrer desta tese, teremos claro que tanto o
sistema prisional quanto o sistema das penas alternativas, de forma coercitiva,
impdem ao criminoso um castigo — uma pena (seja ele prisdo, pagamento de cesta
basica, prestacdo de servico a comunidade...), e ambas o submetem a um controle
social por parte de instituicoes.

Segundo Foucault (2008), a sociedade disciplinar € uma sociedade
mediada por tecnologias de poder, e a vigilancia ndo € uma tatica encontrada,
exclusivamente, nos presidios, mas no contexto social como um todo. O autor
afirma que o poder ndo é visto como um processo global e centralizado de
dominacéo exercido em diversos setores da vida social, mas sim como uma rede de
dispositivos ou mecanismos que atravessam toda a sociedade e do qual nada nem
ninguém escapa. O grande desafio, por conseguinte, esta em pensar a possibilidade
da reabilitacdo para além dos padrdes penais e culturais estabelecidos.

Foucault (2008) assinala que passamos da sociedade disciplinar para uma

sociedade de controle, chamada por ele de sociedade regulamentadora. Enquanto a
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técnica disciplinar, agindo sobre os corpos individuais, visa a torna-los uteis e
doceis, a tecnologia da regulamentacdo visa a controlar a série de eventos que
podem ocorrer na massa viva — 0S corpos sao recolocados nos processos
biologicos de conjunto. Conforme o autor, no século XIX, a criminologia e a
penalidade giram em torno da nocao de periculosidade — 0 que sera discutido nesta
tese (no século XXI) a partir da generalizacdo da categoria do criminoso violento,
favorecendo a prisdo de criminosos que poderiam ser trabalhados em liberdade por
meio das penas alternativas.

Garland (2005) discute o dispositivo de controle como algo moldado por
duas forcas — a organizacdo social e as politicas voltadas para a liberdade do
mercado. Focando na discussdo da cultura do controle, defende que, nesse
contexto, a seguranca € valorizada em lugar da educacao e da reabilitacao, ou seja,
a sociedade norte-americana compartilha de valores que focam a vitima, o perigo e
a reducéo dos riscos como pontos relevantes para a intervengdo no campo criminal,
e ndo uma intervencao focada no autocontrole do infrator. O autor destaca que, para
além do investimento politico, ha um contexto cultural que prima pelo controle do
crime. A cultura do controle do crime, por sua vez, nasceu de medos e de
ansiedades e continuara a existir mesmo desaparecendo o que a criou. Assim,
retrata o processo de institucionalizacdo do medo do crime, definindo-o como
relevante para o que ele considera a nova cultura do controle do crime.

O quadro norte-americano de politicas criminais, bem como todo o aparato
punitivo que ele comporta, é entendido como estratégias que influenciam o quadro
de politicas criminais mundiais que, referenciando-se pelas a¢des duras destinadas
aos criminosos, formulam politicas as quais desconsideram as pesquisas e as
producdes cientificas na direcdo da reabilitacdo, engrandecem a punicdo e
sustentam uma alta taxa de crimes em seus estados. Cullen e Gendreau (2000)
descrevem as intervencgdes punitivas como inefetivas na reducdo da reincidéncia,
guando sdo conduzidas na comunidade, e altamente custosas quando restritas ao
sistema prisional: “As estratégias punitivas nao objetivam as necessidades
crimindégenas e, assim, estdo entre as intervenc¢des mais inefetivas com relacédo aos
criminosos” (CULLEN; GENDREAU, 2000, p. 146)". Assim, ao descreverem a

realidade penal norte-americana, afirmam que, diante dos altos custos da prisdo

13 “Punishment approaches do not target criminogenic needs and thus are among the most ineffective
interventions with offenders” (CULLEN; GENDREAU, 2000, p. 146).
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atualmente (com uma populacdo prisional aumentada), o governo opta pela
diminuicdo dos investimentos em programas dentro das prisées e, como resultado,
0s prisioneiros saem cada vez menos preparados para a vida fora das prisbes.
Dentro das prisdes, a interagcdo se resume, basicamente, aos pares e ao staff;
sendo os primeiros agentes socializadores e o ultimo, agente repressor. Ao serem
soltos, muitos estao inaptos para encontrar um trabalho e uma moradia apropriada.
Os presos ndo tém direito ao voto... a guarda dos filhos... & assisténcia publica... Da
mesma forma, Schwartz (1972) discute que os prisioneiros vao a terapia de grupo
OuU a outros programas existentes somente porque podem ser vistos como bons
para a Liberdade Condicional. Segundo estudos desses autores, 0s prisioneiros
inseridos em tais programas nao tém uma taxa de reincidéncia mais baixa do que
outros prisioneiros — o treinamento educacional e vocacional sdo pouco proveitosos,
e as restricdes, a escassez financeira, a pobreza de equipamentos, a indiferenca
dos instrutores, a exclusdo dos egressos, a indiferenca da comunidade aos
prisioneiros — tudo isso resulta em um preparo inadequado para trabalhos
indisponiveis e indteis, amargura, cinismo e reincidéncia.

A punicdo e o aprisionamento em massa tornaram-se o principal
investimento politico dos estados norte-americanos, recebendo do Estado um
investimento expressivo e que se estende até as formas de governar (SIMON,
2001). A prisdo em massa, entretanto, ndo se esgota em prender muitos individuos
ou prender um publico especifico (0 que Wacquant discute como penalizacdo da
miséria), mas, além disso, segundo Garland (2005), foi algo que formatou o
movimento lei e ordem (manifesto nos Estados Unidos), dando a ele caracteristicas
muito peculiares.

Parenti (2000) descreve a realidade social norte-americana, permitindo-nos
reconhecer, nos Estados Unidos, um contexto extremamente rigido com as
incidéncias e reincidéncias de crimes em seus estados. Segundo o autor,
respaldado pelo discurso de manter a ordem no pais, 0 movimento lei e ordem
cumpriu uma trajetoria de racismo e de discriminacdo que ancora na punicdo como
saida para controlar esta “massa” populacional, atingindo como resultado (ou como
consequéncia) uma grande incapacitagao da populagao “delinquente” que, portanto,
também se encontra “vitimizada”. Parenti (2000) discorre sobre o contexto politico e
econdmico norte-americano nos anos 1970, expondo o capitalismo norte-americano

como algo que afeta uma crise econbmica e social, e como consequéncia, tem
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como resposta o aumento gradual da Justica Criminal iniciado a cada dia. O autor
ressalta que o crescimento da Justica Criminal, embora iniciado no governo de
Nixon, firmou-se mesmo no comego e meio dos anos 1980, com a “guerra as
drogas”, de Reagan.

A metafora da “guerra as drogas” € substituida pelos norte-americanos pela
metafora da “guerra ao crime”, dando seguimento a uma estratégia de combate aos
comportametos indesejados pela sociedade. Wacquant (2008) considera
inadequada a expressao “guerra contra o crime”. Essa inadequacéo, segundo o
autor, ocorre sob trés aspectos tdo retdricos quanto materiais. Em primeiro lugar,
guerras sao empreendidas por militares contra inimigos externos da nacao,
enquanto o combate ao crime, independentemente do quao duro seja, envolve
orgaos civis que lidam com cidaddos e detentos protegidos por uma série de direitos
e gque, em vez de serem expulsos ou aniquilados, sdo reintroduzidos na sociedade
ap6s um periodo em custédia penal. Em segundo lugar, a chamada guerra
declarada por autoridades federais e locais nunca foi empreendida contra o “crime”
em geral. O alvo, na verdade, eram determinadas categorias de ilegalidades
cometidas em um setor bem definido dos espacos fisico e social: basicamente
crimes de rua cometidos em bairros de classes desfavorecidas e segregadas das
metropoles norte-americanas. Terceiro, € mais importante: o acionamento da luta
contra 0 crime serviu tdo somente como pretexto e como trampolim para uma
reformulacédo do perimetro e das funcbes do Estado, que resultou no enxugamento
de seu componente de welfare e no inchagco dos seus setores policiais, juridicos e
correcionais.

De acordo com Simon (2001), a guerra (na era pés-Segunda Guerra
Mundial) tem sido aceita como metafora: “guerra as drogas”... “guerra a pobreza”...
‘guerra ao crime”... O termo “guerra”’, associado aos termos substantivos, €
transformado nos Estados Unidos em uma questéo politica — o que implica em um
modelo de como governar: “[...] a guerra ao crime travada pelos governos federal e
do Estado desde os anos de 1960 alterou a forma de autoridade politica de todos os
tipos e em todos os niveis nos quais ela tem sido exercida, incluindo a

transformacdo da vida ‘privada’ norte-americana” (SIMON, 2001, p. 350). A

144...] the war on crime fought by federal and state governments since the late 1960s altered the way

political authority of all sorts and at all levels has been exercised, including the transformation of
American ‘private’ life” (SIMON, 2001, p. 350).
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construcdo de presidios em cidades menores, nos Estados Unidos, € uma
prioridade exposta na campanha politica e tem como propdsito a arrecadacao de
votos — esta aposta ndo sO incide no contexto de seguranca e de vigilancia
vivenciado, como também é tomado como gerador de emprego para os cidadaos —
trata-se de uma realidade factual descrita tanto como naturalizada, quanto como
existente para além da discussao penal, a partir de um modelo de governo e de
sociedade.

Segundo Parenti (2000), os norte-americanos caminham, desde os anos
1960, em direcdo a um Estado de maior repressao e vigilancia. Uma outra parte a
ser ressaltada para o autor € uma resposta a violéncia econémica reestruturada na
Era Reagan: o Estado repressor foi um caminho encontrado para administrar o

crescimento da desigualdade e da populagéo excedente:

Desta forma, o que o regime lei e ordem realiza? E para quem ele
realmente se direciona? Uma coisa esta clara: para pessoas pobres e
negras, particularmente os afro-americanos sdo o principal alvo. No ano
de 2000 estimou-se que um, em cada dez homens negros, estaria na
prisdo. Embora os afro-americanos constituam somente 13 porcento do
total da populagdo norte-americana, metade dos prisioneiros sdo negros
(PARENTI, 2000, p. XlI, grifos do autor)™.

No movimento lei e ordem, ocorrido nos Estados Unidos, todos os fatos
nocivos se convergiram para 0s motins urbanos. Segundo Parenti (2000), para os
norte-americanos, os motins eram o “simbolo do caos”. O autor descreve este
periodo (final dos anos 1960 e comec¢o dos anos 1970), considerando-0 como um
periodo de crise das mais sérias ja vistas no pais, com toda estrutura de obediéncia
e de autoridade entrando em colapso. A policia, nesse contexto, apareceu como o
agente da repressao, porém, de forma especifica: muitos militantes negros foram
assassinados como procedimento de rotina. Desse modo, a policia, encarregada de
manter a ordem, preservou, na verdade (assim como em alguns casos da realidade
brasileira), a desordem®®. Com uma narrativa histérica ampla, o autor descreve o

regime lei e ordem como uma atitude dirigida aos negros norte-americanos,

* 50 what does the law-and-order regime achieve? And who is it really aimed at? One thing is
crystal clear: poor people of color, particularly African Americans, are the main targets. By the year
2000 it is estimated that one in ten Black men will be in prison. Already, although African Americans
make up only 13 percent of the total US population, half of all prisoners are Black” (PARENTI, 2000,
P: XIl, grifos do autor).

Tal como pode ser encontrado em algumas descri¢cfes feitas por Ramos (2005), em sua pesquisa
realizada na cidade do Rio de Janeiro.
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localizando o aumento gradual da repressao descrito inicialmente, em resposta a
agitacao racial e rebelido politica (mais especificamente, aos Panteras Negras).

Pallone e Hennessy (2003) situam essas mudancas que, segundo 0S
autores e conforme defende Parenti, tiveram inicio com a “guerra as drogas”, no
periodo de Reagan, em um contexto em que o niilismo terapéutico e o abandono ao
ideal reabilitativo tiveram sucesso. Tomando como principal outro foco de
abordagem para analisar a questdo, os autores destacam que o pivé do século XX
esta em criminalizar ou medicalizar.

Garland (2001), acrescentando as narrativas e analises descritas, entende
gue as possibilidades reabilitadoras subordinam-se, hoje, a outros objetivos: os de

retribuicéo, de incapacitagcéo e de gestéo de risco:

Desde o final da década de 1970 em diante, estava-se produzindo uma
debilitacdo assombrosamente repentina do ideal da reabilitagdo. Esta
mudanca de opinido se deu primeiro e de modo mais evidente entre os
académicos, mas, eventualmente, com mais duvidas, também afetou as
aspira¢cdes dos operadores, o raciocinio pratico das autoridades politicas e
as expectativas do publico em geral (GARLAND, 2001, p. 42)"".

O momento histérico e o contexto social correspondente a ele descrito,
portanto, corroboraram para tornar sdélidas as politicas que até hoje se sustentam
nos estados norte-americanos: as de dor e de incapacitacdo ao individuo que
cometeu um crime.

Segundo Wacquant (2008), ao quadruplicar o numero de detentos entre
1980 e 2000 e submeter algo em torno de 6,5 milhdes de pessoas a supervisao da
justica penal (incluindo os individuos em liberdade condicional e sursis), os Estados
Unidos aumentaram os or¢camentos conjuntos das administracdes penitenciarias
federal, estadual e municipal em US$ 50 bilh&es, e acrescentaram 500 mil novos
funcionarios, tornando as cadeias e penitenciarias do pais o terceiro maior
empregador em 1998, atras apenas da Manpower Incorporated e da Wal-Mart. No

Brasil, ainda que diante de um quadro repressivo e punitivo reconhecido e exposto

" “Desde finales de la década de 1970 en adelante, se estaba produciendo um debilitamiento

asombrosamente repentino del ideal de la rehabilitacion. Este cambio de opinién se dio primero y de
modo méas acusado entre los académicos pero, eventualmente com mas dudas, también afecté a
las aspiraciones de los operadores, el razonamiento practico de las autoridades politicas y las
expectativas del publico em general” (GARLAND, 2001, p. 42).
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pela literatura académica brasileira, ndo encontramos, exatamente, a mesma
realidade social e legal norte-americana.

Hoje, contudo, ha um consenso (em uma dire¢cdo oposta ao sistema norte-
americano) em muitos paises, que se movimentam na direcdo de humanizar o
processo penal. Muitos desses paises se movem em direcdo aos esforcos
reabilitativos, como exemplifica Stern (2002). O Brasil, atualmente, intensificou a
discussdo dos Direitos Humanos com o sistema prisional, por meio de iniciativas ja
citadas, atravessando uma crise humanitaria. Cumpre ressaltar que comegamos
esta pesquisa acreditando na possibilidade de investigacdo das penas alternativas,
tinhamos como hipotese que, mais do que humanizar o sistema prisional, o estado
de Minas Gerais apresentava alternativas mais promissoras a execuc¢ao penal. As
penas alternativas que, segundo consta no planejamento do estado de Minas
Gerais, recebem investimento para trabalhar crimes de menor potencial ofensivo,
com penas de até quatro anos, sao definidas como uma politica de insercéo social
que busca a “prevencgéao da reincidéncia”. Acreditamos na possibilidade que também
esse investimento, se implementado tal como proposto, apontaria para um caminho
oposto ao da intolerancia e ao aumento da severidade no tratamento dado aos
Criminosos.

Também como afirma Stern (2002), o Canada, 3 jurisdicbes do Reino
Unido, Australia e Nova Zelandia, em vez de extinguir os programas para 0S
prisioneiros, esses paises estdo os aumentando e reorganizando suas estruturas de
forma a considerar o planejamento da sentenca individualizada, vinculando
atividades dentro da prisdo com a reintegracdo do criminoso na comunidade. Na
China e no Japao, ndo h&a grande influéncia norte-americana como na Europa e
Ameérica Latina. Esses paises orientais ja tiveram atitudes tradicionalmente severas
com relacdo a prisioneiros; hoje, entretanto, tentativas e passos em direcdo a
humanizacédo estdo sendo tomados. A informacdo € a de que as condi¢cdes dos
presidios japoneses sao flexiveis, contendo menos severidade e constrangimento
que, por meio de regras, proibiam o contato e a conversa de um prisioneiro com
outro.

O Japao designou-se a levar a legislacdo discussfes que reconhecem o
tratamento dos prisioneiros condenados, incluindo salarios mais altos em seus
trabalhos e expanséo da educacgéo nas prisdes. A China engajou-se em um dialogo

sobre os Direitos Humanos com a Unido Europeia, sendo que a reforma da prisao
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faz parte da agenda. Organizacbes do Canada estdo trabalhando com chineses
para desenvolver um sistema de Liberdade Condicional. Mesmo no Iran, onde os
abusos aos Direitos Humanos sdo comuns, o responsavel pelo servigo das prisées
foi chamado para que a sentenca da prisdo seja usada como o Ultimo recurso e se
faca mais uso de alternativas como prisdo domiciliar ou reabilitacdo. A reforma
penal internacional tem sido convidada a trabalhar no Ird na reforma da prisdo e na
introducdo de alternativas de prisdo para jovens. A proposta de humanizacéo,
segundo Stern (2002), também envolve paises como o Chile, o Cazaquistédo, a
Turquia, a Republica da Gedrgia, muitos estados da Africa Subsariana, a Nigéria, o
Zimbawe, o Kenya, com todos esses paises sugerindo reforma nas prisées.

As sociedades atuais, sejam de paises de primeiro ou de terceiro mundo,
confrontam-se com a necessidade de buscar novas formas de gerenciar o quadro
de criminalidade encontrado. A grande polémica que envolve a questdo do crime
levanta o questionamento de como garantir a seguranca da populacéo e enfrentar,
efetivamente, as incidéncias de crime na sociedade. Assim, puni¢cao e reabilitacdo
posicionam-se no centro do debate.

A punicdo, amplamente difundida e defendida por alguns teéricos'® e pelo
senso comum a partir dos anos 1970 nos Estados Unidos, tornou-se um quesito
central das politicas criminais norte-americanas e, inegavelmente, houve uma
influéncia dessas politicas no quadro de politicas criminais mundial, mesmo diante
das evidéncias de sua inefetividade. As técnicas de intervencdo destinadas ao
criminoso as quais antes se davam por meio de propostas baseadas puramente nos
Direitos Humanos, sem uma fundamentacédo tedrica e uma pesquisa de avaliacdo
gue pudessem garantir bons resultados, passam a contar com a incapacitacéo
como a principal estratégia de controle do crime™®.

A priséo favorece a interacdo entre pares e, considerando a necessidade de

internalizacao de leis conformistas por parte dos criminosos julgados pela justica

'8 Ronald V. Clarke (perspectiva da Rational Choice); Ward, Stafford e Gray (Deterrence).

9 A literatura norte-americana expbe a presenca de teorias e discussdes académicas desde a
década de 1930. Até os anos 1960, entretanto, 0 que se encontra no sistema penal norte-americano
€ um grande investimento nas prisées, com os Direitos Humanos ocupando, por exceléncia, o lugar
de estratégia destinada a reabilitacdo do criminoso. Nos anos 1970, inicia-se o0 que Parenti (2000)
descreve como movimento lei e ordem, com poucas produ¢gBes académicas sobre a reabilitacdo. A
defesa da reabilitagcdo é retomada nos anos 1980, ainda de forma “timida”, e bastante critica a
estratégia punitiva. Nos anos de 1990 e 2000, encontra-se um movimento académico vigoroso a
favor da reabilitagdo do criminoso, com uma discussao teérica intensa e pesquisas que discutem sua
efetividade (MIRANDA, 2013).



38

criminal, podemos apresentar essa estratégia como, no minimo, tragica,
fundamentando-nos nas contribuicbes de Sutherland e Cressey (apud TRAUB;
LITTLE, 1994), por meio da Teoria da Associagdo Diferencial, a qual defende o
aprendizado do comportamento delinquente como algo que se d4 na associagcdo
entre os pares. Podemos considerar o Estado, hoje, como um Estado maximo, mas
para ferir e incapacitar a individualidade em toda a sua amplitude. Os internos das
prisbes sdo expostos ndo s6 a uma interacdo e socializacdo adivinda dela que se
limita & interagdo com os pares (também delinquentes), como também séo
submetidos a um processo de subjetivacdo produtor da delinquéncia (que responde,
de forma significativa, pela formacdo da carreira criminosa). Sem técnicas e sem
programas reabilitativos apropriados, o Estado promove uma sucessao de ataques
a liberdade e a cidadania como nao poder votar, monitoramento eletrénico, camera
de vigilancia..., ou seja, em um momento no qual a ciéncia, por meio do especialista,
deveria ser consultada e compor a base da orientacdo de programas e de
estratégias de Seguranca Publica, o controle do crime conduzido pelo campo
politico atualmente em vigor ainda se vale, na maioria dos investimentos
encontrados, da vingancga ao criminoso, por meio da privacdo de sua liberdade e do
ataque a individualidade, com a politica orientando-se, predominantemente, pela
opinido publica. Segundo Davis (2002, p. 61), “a maioria dos promotores locais e do
Estado e muitos juizes locais sdo funcionarios eleitos que reagem a pressfes
politicas e de quem as decisdes cotidianas sao formadas pelo desejo de ser
reeleito”.

Gibbons (1977) apresenta reflexdes a respeito da formacao de carreiras
criminosas, entre elas, o furto profissional como uma trajetéria de vida. Conforme o
autor, embora alguns individuos possam negar a designacdo de profissional, tais
delinquentes exibem um longo periodo de treinamento e de tipos ocupacionais
complexos. O autor enfatiza que uma forca a qual produz um ato criminoso néo
determina, por si sO, a trajetéria tomada pelo envolvimento com a delinquéncia.
Relata, ainda, que, em muitos casos, as experiéncias com a policia ou com

agéncias correcionais podem primar sobre o resultado nas carreiras criminosas.

20 «1...] most state and local prosecutors and many local judges are elected officials who respond to

political pressures and whose everyday decesions are shaped by the desire to be reelected” (DAVIS,
2002, p. 61).
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Diante das experiéncias com o sistema penal e com a policia, o individuo pode
dissuadir do desvio ou, por outro lado, fortalecer o mau comportamento.

Foucault (1975, p, 222), ao analisar os efeitos e as funcdes do sistema
penal, defende as prisbes como um mecanismo que fabrica individuos sujeitados

por mera disciplina dos corpos, constituindo-se sobre eles um saber:

A prisdo ndo pode deixar de fabricar delinquentes. Fabrica-os pelo tipo de
existéncia que faz os detentos levarem: que figuem isolados nas celas, ou
gue lhes seja imposto um trabalho indtil, para o qual ndo encontrardo
utilidade, é de qualquer maneira nao “pensar no homem em sociedade; é
criar uma existéncia contra a natureza inutil e perigosa”.

Segundo o autor, a delinquéncia é fabricada pelo proprio sistema penal.
Partindo de suas reflexdes, podemos compreender a prisdo como uma estratégia
produtora de uma delinquéncia que — na retoérica — aparece como sendo seu dever
modificar, 0 que nos permite inferir que se trata de uma estratégia de controle do
crime composta por uma tatica para além da inefetividade, ou seja, a prisdo
contribui para a criminalizagdo e para a formacdo de uma delinquéncia,
constituindo-se como uma produtora desta. Assim, 0 sistema penal apresenta-se
como um sistema de construcdo, e ndo s6 de contencdo e de repressdo do
comportamento delinquente.

A priséo fabrica delinquentes também quando torna vulneravel a familia e
os filhos dos condenados que, por meio dele, tém acesso ao estigma proporcionado
pelo ambiente prisional. Murray (2007) descreve as circunstancias das criancas,
apos a prisdo de seus pais, por meio de pesquisa em uma prisao inglesa. Segundo
0 autor, o prisioneiro e seus filhos estdo vulneraveis a multiplicar tipos de exclusao
social, incluindo privacdes, menos capital social e material, exclusédo politica, dentre
outros. Acrescenta que o0s estudos classicos da delinquéncia mostram que as
convicgbes criminosas dos pais, dos filhos e dos parceiros estdo altamente

associadas:

A pesquisa qualitativa sugere que a prisdo dos pais pode afetar os filhos
por meio de traumas assossiados a detencdo dos pais, da separacdo dos
pais de seus filhos, da queda do rendimento da familia, da mudanca na
forma de cuidar dos filhos, do sofrimento dos préprios cuidadores e das
experiéncias dificeis de visitas nas prisées (MURRAY, 2007, p. 56)".

2 “Qualitative research suggest that parental imprisonment can affect children through combined

traumas of parental arrest, parent-child separation, loss of family income, changes in childcare
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O autor defende que a prisdo dos pais pode causar exclusdo social para os
filhos e contribui para um ciclo intergeracional de crime e de punicdo. O autor
discute sete tipos de exclusdo social que os prisioneiros e seus filhos podem
experimentar: 1) a exclusdo social pré-existente, na qual os prisioneiros e suas
familias sédo tidos como pessoas menos favorecidas (economicamente) da
sociedade antes mesmo de entrar para a prisdo; 2) menor capital material e social
apos a entrada no sistema prisional, com a prisdo marcando ndo s6 desvantagens
pré-existentes, mas também causando perdas de recursos econdmicos para 0s
prisioneiros e suas familias, com os cuidadores da crianca sendo forcados a
aumentar suas horas de trabalho, experimentando pressfes emocionais
consideraveis e com as familias forcadas a se mudarem da vizinhanca, e as
criancas forcadas a se mudarem da escola; 3) a exclusdo por meio do estigma,
contaminando, igualmente, os prisioneiros e suas familias; 4) a exclusao linguistica
— a comunicacdo na prisdo é uma comunicacdo rudimentar; 5) a exclusdo politica
(nem os pais nem os filhos votam); 6) a exclusdo dinamica, que se refere a exclusao
social dos filhos dos prisioneiros pelo seu passado, presente, e também, por
expectativas futuras; 7) e o que o autor chama de exclusdo administrativa —
referindo-se aqueles que foram, administrativamente, excluidos do Estado.
Conforme o autor, hd uma continuidade da punicdo através das geracfes, tanto
guanto a continuidade do comportamento criminoso.

Braman (2002) assinala que a prisdo tem efeitos imediatos e diretos nas
familias, que sofrem perda de rendimentos, ha impacto no cuidado das criancas e,
ainda, também arcam com grandes despesas que Sao necessarias para sustentar o
contato com o membro familiar que esta preso. A prisdo ainda apresenta efeitos
imediatos que sdo menos tangiveis, tal como a énfase dada a cumplicidade dos
filhos, esposas ou maridos, ou aos pais, que perderam sua liberdade e permanecem
em um ambiente perigoso e hostil. A tenséo relacionada a prisdo de um membro da
familia provoca perda ndo somente na relagdo com o prisioneiro, mas também na
relacdo entre outros membros da familia, que discordam sobre a necessidade de

manter lacos familiares com membro preso:

arrangements, caregivers own distress and difficult experiences of visiting prisons” (MURRAY, 2007,
p. 56).
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A prisdo de um criminoso ndo é somente a pena do individuo, mas é parte
de uma destruicdo mais ampla dos lacos sociais — lagos que sustentam
pessoas, particularmente pessoas em circunstancias dificeis. E quando
estes lagos séo tensionados, os recursos disponiveis aos membros da
familia, ambos material e emocional, se tornam também uso da prisédo, € a
extensa rede de parentesco e de amizade que constitui a comunidade sofre
tanto quanto o criminoso (BRAMAN, 2002, p. 135)22.

As conclusdes desse autor sdo as de que o aumento dramatico no uso da
prisdo, durante as duas Ultimas décadas, afetou as familias dos prisioneiros tanto
guanto — ou até mais — do que 0s proprios criminosos, sendo que esse impacto
contribui para o empobrecimento dos relacionamentos e para o isolamento social.

Segundo Clear (2002), uma alta concentracdo de prisbes pode ter um
impacto negativo na Seguranca Publica, levando comunidades menos capazes de
sustentar o controle social informal que a fortalece. O autor tem como base
pesquisas realizadas por ele e sua colega Dina Rose. Para eles, altas taxas de
prisdo podem desestabilizar comunidades de forma a torna-las vulneraveis ao
crime. A argumentacdo desses autores se baseou na teoria da Desorganizacao
Social — a qual defende que, nas areas onde ha grande mobilidade dos residentes,
o crime aumentara, devido ao fato de aqueles ambientes carecerem de
infraestrutura estavel, necesséaria ao controle social informal. O autor acrescenta
gue a prisdo impede a formacao de um capital social, enfraquecendo lagos que, por
outro lado, fortalecem-se em redes menores, ou seja, entre individuos presos.
Desse modo, a prisdo afeta a mobilidade do individuo (e, portanto, sua atividade
social), cria problemas de autoestima na crianca filha do prisioneiro, os vizinhos se
isolam e se fecham em si mesmos devido ao estigma associado a priséo...: “[...] ser
pobre é associado com lacos sociais problematicos, e as experiéncias com a prisao
agravam esta dificuldade” (CLEAR, 2002, p. 189)%.

Mauer (2002) sugere que o impacto das politicas punitivas € mais profundo
do que se supbe. O autor oferece uma compreensédo ampla do impacto da prisdo —
a prisdo € experimentada por uma comunidade inteira em forma de dificuldades

econOmicas em grande escala, aumento do risco de doenca fatal e de risco social,

22 “The incarceration of an offender is not simply the sanctioning of the individual, but part of a

broader coorrosion of social bonds — bonds that sustain people, particularly people in difficult
circumstances. And as these bonds are strained, the resources available to members of the family,
both material and emotional, are also use of incarceration, but the extended networks of kinship and
friendship that make up a community suffer as well” (BRAMAN, 2002, p. 135).

2 «..] being poor is associated with problematic social ties, and experiencing incarceration
aggravates that difficulty” (CLEAR, 2002, p. 189).
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além de condicdo de vulnerabilidade de criancas. Também enfatiza que o modelo
punitivo tem um impacto na sociedade.

Travis (2002, p. 16) define a prisdo como:

[...] uma personificacdo visivel da decisdo da sociedade em punir os
criminosos [...] as prisdes e a supervisdo da justica criminal ttm aumentado
significativamente, as leis e as regulamentacdes que servem para diminuir
os direitos e os privilégios daqueles condenados pelos seus crimes tém
também expandido®”.

O autor trata de uma punicdo que considera “invisivel”. Para ele, as leis
penais estdo para além do que a populacdo pode ver e afetam, coletivamente, os
individuos por meio de uma “punicao invisivel”’. Conforme Travis (2002), a puni¢cdo
tem-se tornado um instrumento de exclusdo social — ela cria uma diminuicéo
permanente no status social do criminoso e distancia o “nds” do “eles”. As puni¢des
sdo invisiveis também por operar fora do ambito de uma sentenca judicial, ou seja,
nao sao previstas na sentenca e operam fora da pratica penal: “[...] as formas de
punicao tém sido definidas como ‘civis’ ao invés de criminal em sua natureza, como
‘incapacidades’ ao invés de puni¢cdo, como ‘consequéncias colaterais’ de criminosos
condenados ao invés de resultados diretos” (TRAVIS, 2002, p. 16)%.

O quadro punitivo, portanto, é discutido na literatura académica para além
de um dispositivo legal. A puni¢cdo a quem comete um crime (ou a quem faz parte de
uma categoria de “criminosos perigosos”) apresenta-se ndao apenas na lei, mas
também nas esferas historico-sociais, culturais e politicas. A exclusdo social de
egressos do sistema é mais uma das inumeras acdes punitivas que identificamos no
guadro criminal.

Nesta pesquisa, nas entrevistas e observacfes realizadas no sistema
prisional mineiro, vimo-nos diante de um questionamento: a politica social pode ser
considerada fundamental para o combate as altas taxas de criminalidade porque ha
uma criminalidade em larga escala entre os pobres, ou a politica social pode ser

considerada fundamental na execucédo penal porque grande parte dos criminosos

24 «1...] a visible embodiments of society’s decision to punish criminals [...] that prisons and criminal
justice supervision have increased significantly, the laws and regulations that serve to diminish the
rights and privileges of those convicted of crimes have also expanded” (TRAVIS, 2002, p. 16).

% «[..] these forms of punishment have been defined as ‘civil' rather than criminal in nature, as
‘disabilities’ rather than punishments, as the ‘collateral consequences’ of criminal convictions rather
than the direct results” (TRAVIS, 2002, p. 16).
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punidos em Unidades Prisionais sdo os pobres? Levantamos a hipotese de que a
exclusao social atribuida aos prisioneiros reflete uma condicdo encontrada antes da
entrada deles no Sistema Penal. Esses, uma vez egressos desse sistema, tém essa
excluséo reforgada por meio de dispositivos sociais punitivos. A exclusao social de
prisioneiros € trabalhada por Wacquant (2001), que discute a penalizacdo dos
pobres no Brasil como algo que torna invisivel a questao racial. Em nota aos leitores

brasileiros, o autor escreve a existéncia de uma “ditadura aos pobres” no pais:

A despeito dos zeladores do Novo Eden neoliberal, a urgéncia, no Brasil,
como na maioria dos paises do planeta, é lutar em todas as direcdes nao
contra 0s criminosos, mas contra a pobreza e desigualdade, isto &, contra a
inseguranga social que, em todo lugar, impele ao crime e normatiza a
economia informal de predacdo que alimenta a violéncia (WACQUANT,
2001, p. 12).

Em seus estudos sobre a realidade penal norte-americana, o autor relata
gue a perseguicdo aos pobres nas ruas aparece como uma estratégia que serve
para refrear o medo das classes média e alta, acrescentando, ainda, que ha ganhos
eleitorais na insisténcia da “guerra ao crime”. Também discute a instituicdo
carceraria como uma instancia que afeta a vida dos norte-americanos em todos os
niveis. A politica penal faz uma retirada social do Estado e toma 0s jovens negros
como alvos para a politica de penalizacao da miséria. Os investimentos nas prisdes
correspondem a custos altos demais, obrigando o governo a diminuir o0s
investimentos em creches, escolas e universidades. Para reduzir os gastos, o
Estado também diminui o nivel de vida, os servi¢os e os privilégios concedidos aos
prisioneiros (que fariam parte do processo de reabilitacdo). Ha um ressurgimento e
prosperidade da industria privada carceréria, bem como na industria de construcéo
de prisdes e vendas de equipamento. A indUstria da carceragem € um investimento
préspero. Dessa forma, a atrofia do Estado social corresponde a uma hipertrofia do
Estado penal, refletindo o modelo neoliberal na esfera social (WACQUANT, 2001).

O autor assegura que ndo €& possivel separar politica social de politica
penal. Afirma, ainda, que ha uma grande correlagéo entre mercado de trabalho e
trabalho social e entre policia e prisdo. A partir de uma generalizacdo de uma
inseguranca salarial e social, os Estados Unidos optaram pela criminalizacdo da

miséria (como complemento dessa generaliza¢ao):
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O aumento rapido e continuo da distancia entre brancos e negros néao
resulta de uma subita divergéncia em sua propensdo a cometer crimes e
delitos. Ele mostra, acima de tudo, o carater fundamentalmente
discriminatério das praticas policiais e judiciais implementadas no ambito da
politica lei e ordem (WACQUANT, 2001, p. 94-95, grifos do autor).

Combessie (2009), em suas pesquisas, descreve a prisdo como um
dispositivo que trata o mal pelo mal, enquanto que o vildo € um homem do bem.
Refletindo sobre as justificativas da instituicdo prisional, o autor expfe a prisao
como um local que se torna um instrumento privilegiado de regulacédo e de
tratamento dos problemas sociais. Segundo o autor, a articulacdo entre a légica das
sancdes e a logica da reclusdo tem suas raizes explicativas nas sociedades

modernas:

Por outro lado, quando a industrializacdo emergente demanda mais e mais
mao de obra, essas puni¢cdes, em aniquilamento a forca de trabalho que
representa o individuo condenado, se revelaram contra-produtiva
(COMBESSIE, 2009, p. 6)*°.

Shichor (2000) considera que, em uma sociedade moderna organizada, o
Estado (que é considerado, usualmente, como a autoridade legitima) tem o
monopolio sobre o poder coercitivo para aplicar as leis. A autoridade legal e politica,
entretanto, € fortemente vinculada a cultura. A proposta liberal, segundo o autor,
seja a fiosofia de Locke ou a teoria econdmica, preza pela liberdade e pela
responsabilidade individual, a implementacdo das politicas e praticas penais que
estdo baseadas nesses principios (ancorados culturalmente), contudo, podem
resultar em certas contradicdes — ha a atribuicdo da liberdade e da responsabilidade

individual, de um lado, e a vigilancia de grupos “perigosos”, de outro:

A hipotese fundamental da modernidade, a ameaca pela qual passa a
civilizagdo ocidental desde o século dezenove, é a de que a unidade social
da sociedade ndo € o grupo, a assossiacao, a tribo, ou a cidade, mas a
pessoa. O ideal ocidental é o do homem auténomo que, tornando-se auto-
dezt7erminado, pode alcancar a liberdade (BELL apud SHICHOR, 2000, p.
3.

% “Drautre part, quand l'industrialisation naissante demandait de plus em plus de main-d’oeuvre, ces

supplices, em anéantissant la force de travail que représentait I'individu condamné, se révélaient
contre-productifs” (COMBESSIE, 2009, p. 6).

" “The fundamental assumption of modernity, the thread that has run through Western civilization
since the sixteenth century, is that the social unit of society is not the group, the guild, the tribe, or the
city, but the person. The Western ideal was the autonomous man who, in becoming self-determining,
would achieve freedom” (BELL apud SHICHOR, 2000, p. 3).
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A énfase na individualidade leva a uma forte tendéncia de atribuir
responsabilidade aos individuos por suas acdes. Portanto, partindo-se dessa
concepcao, € estabelecida a forca pela autoridade do Estado — a imposicao da
punicdo, segundo Shichor (2000), é justificada e determinada pela autoridade
legitima.

Foucault (2008), por meio de uma investigacdo de como o Estado exerce
sua prética, constr6i uma discussdo critica acerca do Estado neoliberal, com o
neoliberalismo norte-americano procurando ampliar a racionalidade do mercado
para campos nao econdmicos como, dentre outros, a delinquéncia e a politica
penal. A liberdade de mercado demanda uma politica ativa e vigilante. Dessa forma,
houve uma valorizagédo do juridico e do judiciario — & medida que os neoliberais se
valeram de leis, em especial, para governar. Dentro da proposta neoliberal, o que
limita a governamentabilidade é o calculo de utilidade. A questdo da criminalidade,
para o autor, envolve quais sdo os crimes que devem ser permitidos e quais sdo o0s
delinquentes que devem ser deixados impunes.

Foucault (2008, p. 340) relata a reforma do Direito Penal discutida no século

XVIll, descrevendo-a como uma agao que prevé a punicao do criminoso:

Tratava-se de calcular economicamente, ou em todo caso de criticar em
nome de uma légica e de uma racionalidade econdémica, o funcionamento
da justica penal tal como podia ser constatada e observada no século XVIII.
[...] Comeca a se calcular o custo da delinquéncia, questionar o suplicio e o
canimento. A pratica penal foi, entao, filtrada sob um célculo de utilidade.

Segundo o autor, a lei penal € uma lei positiva e é feita para os pobres; 0s
presidios tém a finalidade de inclusdo de uma populacdo (nos aparelhos de
producédo e de normalizacdo) a partir da exclusdo. A prisdo é a forma simbdlica de
todas as instituicbes criadas no século XIX — ela ndo exerce funcdo econémica,
penal ou corretiva, mas € a expressao de um consenso social.

A modernidade preza pela liberdade, pela individualidade e,
consequentemente, pela responsabilidade do individuo sobre suas acbes. Desse
modo, o controle do crime (com as instituicbes penais tomando a punicdo como
prioridade na reacdo a incidéncia de crime) toma como meta o0s referenciais
histéricos de individuo e de liberdade, buscando, exatamente, feri-los: “A grande

ironia do aumento da prisdo € que isto se da em um momento no qual os policy
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makers propdem a diminui¢cdo do papel do governo na vida dos menos favorecidos”
(WESTERN; PETTIT; GUETZKOW, 2002, p. 178)%.

Foucault (2008, p. 88) expde que “a liberdade € fabricada a cada instante.
O liberalismo ndo é o que aceita a liberdade, o liberalismo € o que se propde a
fabrica-la a cada instante, suscita-la e produzi-la [...]". O liberalismo, segundo o
autor, implica uma relacdo de producédo e de destruicdo da liberdade, visto que,
produzindo-a, pode vir a limita-la e destrui-la. E o calculo disso comega na
seguranca — o0 liberalismo determina até que ponto os diferentes interesses
individuais constituem um perigo para o interesse de todos. Liberdade e seguranca,
de acordo com Foucault (2008), correspondem a economia de poder propria do
liberalismo. A liberdade e a seguranca nao sao articuladas em torno da protecdo do
individuo, mas em torno da nocdo de perigo. Rose (1999, p. 10) defende que o
desenvolvimento estratégico e programatico da coercéo existe em nome do controle
do crime e tem reformulado a questédo da liberdade: “Focar na liberdade e em sua
genealogia, entdo, ndo é afirmar que ‘nés’ — sujeitos universais e indiferenciados da
atualidade — entramos em planaltos ensolarados de liberdade e direitos humanos”®.
O governo, segundo o autor, realiza suas praticas e conduz sua conduta a partir da
liberdade.

Bauman (2001) descreve nossa versdo de modernidade como
individualizada e privatizada. O autor refere-se ao panoptico (descrito por Foucault)
como algo que priva os internos de movimentar-se, ou seja, 0s presidiarios nao
podem se mover, por estarem sob vigilancia — e se mantém detidos aos lugares
indicados por ndo saberem onde estdo os seus vigias. O autor afirma que a garantia
da dominacéo é o movimento dos vigias.

Sussman (2002) enfatiza que as prisdes sao cercadas de muros altos, por
meio dos quais o publico fica protegido de qualquer dano fisico que os prisioneiros
possam oferecer, mas eles estdo também “protegidos”, de forma menos legitima, de
se saber o que se passa por tras dos muros. O sigilo, caracteristico de muitas

prisbes, dificulta com que o publico contribua para a forma de politica de governo,

8 “The great irony of the prison boom is that it comes at a time when policy makers have set out to
decrease the role of government in the lives of the disadvantaged” (WESTERN; PETTIT;
GUETZKOW, 2002, p. 178).

# “To focus on freedom and its genealogy, then, is not to claim that ‘we’ — the universal and
undifferentiated subjects of the present — have entered the sunny uplands of liberty and human rights”
(ROSE, 1999, p. 10).
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para corrigir abusos, para compreender o crime, para avaliar programas e praticas
das prisbes, e também para reavaliar um sistema inefetivo e custoso.

A liberdade, na concepcdo moderna, relaciona-se, diretamente, com a
individualidade e, portanto, também com a responsabilidade. Por conseguinte, uma
vez preso, o individuo ndo se responsabiliza por sua conduta — quem faz isso por
ele é a instituicdo (GOFFMAN, 1961). Logo, a discussdo se a prisao reabilita ou
ndo, se a prisdo faz os investimentos necessarios ou ndo, implica também
guestionar se a prisao tem a reabilitacdo do criminoso como proposta, de fato, ou
nao (uma questdo a que Foucault (2008), em sua descricdo sobre o poder
disciplinar, responde). Assim, a critica a ser feita €, exatamente, a que considera o
mecanismo de vigilancia, controle e incapacitagdo do criminoso (voltado para a
retribuicio ao mal causado) como aquilo que recebe o principal e maior
investimento do Estado para o gerenciamento da criminalidade, que se apresenta —
uma estratégia, a qual, como sera criticamente discutida nesta tese, ndo se limita a
priséo.

Dessa forma, cabe ao cientista social uma analise do momento social-
histérico-politico-cultural, do qual faz parte o seu objeto de pesquisa. A Ciéncia
Social se propde a realizar uma analise do cotidiano, o que atribui como tarefa do
cientista uma leitura critica do modelo que a sociedade atualmente toma como
representativo dela, ou seja, romper com 0 senso comum, o0 qual, 0 mainstream da
criminologia em um casamento perfeito, legitima. O cientista social parte de uma
unidade de andlise que considera varios campos que compdem a esfera social,
situando-se a partir da temporalidade e da espacialidade. Assim, a compreensao do
crime, em toda e qualquer circunstancia a que se refere, esta situada no campo da
historicidade, o que torna pertinente localizar o discurso da reabilitacdo e da punicao
também inserido nessa defesa. Isso significa que ndo € possivel compreender o
criminoso e muito menos a reacgdo social ao crime, sem antes nos remetermos a
reflexdo do contexto social, histérico, cultural e politico no qual ele esta inserido. A
esfera institucional influencia ndo sé a opinido publica, os atuais investimentos
politicos, os juizes no processo de condenacdo dos criminosos, mas também, em
alguns casos, o pensamento de alguns pesquisadores que, influenciados pela
realidade factual, legitimam o senso comum, em vez de se contraporem a ele por

meio da ciéncia e do pensamento critico (MIRANDA, 2013).
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O autor afirma que uma das taticas descritas e sugeridas pela literatura
académica norte-americana da reabilitacdo € a de que os programas que objetivam
a reabilitacdo priorizem o atendimento ao individuo infrator sustentando esse
individuo em liberdade. A discussédo sobre a liberdade nas estratégias de controle
do crime destinadas a intervencéo na taxa de criminalidade, no entanto, é a primeira
grande dificuldade encontrada na pesquisa empirica e na literatura sobre a
reabilitagcdo. Nesta tese, considerando o quadro legal, social e de investimento
politico brasileiro, temos como proposta realizar uma pesquisa empirica que

polemize o processo de reabilitacdo no Brasil.

2.3 REABILITACAO DO CRIMINOSO E REALIDADE PENAL BRASILEIRA:
RELATIVIZANDO A DISCUSSAO E AS ESTRATEGIAS DE CONTROLE DO
CRIME NO BRASIL

O Brasil apresenta particularidades, e nédo so6 influéncia, se for comparado
tanto a discussdo académica quanto a realidade penal estadunidense. Na tematica
da reabilitacdo do criminoso, o termo usado pelos pesquisadores brasileiros €&
traduzido pelo termo ressocializagdo, sendo trabalhado ndo de forma critica como
nos Estados Unidos, mas a partir da concepc¢éo de reeducacao e de recuperacao do
criminoso para a aquisicido do comportamento conformista (PAIXAO, 1991; SA,
1996; MARINO, 2002; BRITO; BARP, 2005; CUNHA, 2010). A ressocializacdo é
identificada a partir de acdes educativas, que se apresentam por meio de propostas
ressocializadoras e de reinsercéo social discutidas a partir do que é encontrado no
sistema prisional, diferenciando-se da literatura norte-americana, que apresenta a
reabilitacdo como inexistente nos presidios, 0s quais priorizam, na verdade, a
incapacitacdo do criminoso (COOPER, 1972; SCHWARTZ, 1972; CULLEN,
GILBERT, 1982).

Em algumas publicacbes em defesa da ressocializacdo, por outro lado, a
etimologia dessa expressao, relacionada a recuperacdo e a restauracdo, envolve
também um contexto conexo as praticas clinicas e de tratamento® de individuos
envolvidos em atos infracionais, ou seja, o termo ressocializagdo pode remeter-nos

a uma intervencao clinica (de recuperacao) e a uma abordagem positivista sobre o

% Esta compreensdo pode ser encontrada em Cooper (1973), mas também é encontrada na

literatura brasileira sobre a abordagem da ressocializagdo encontrada no sistema prisional.
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criminoso e sobre a criminalidade. Em muitos momentos, na literatura académica, o
termo ressocializacdo € encontrado por meio de expressdes como tratamento
terapéutico, que direciona a compreensao do crime e da criminalidade para o campo
da patologia individual, e ndo para o entendimento do quadro criminal a partir de

uma reflexdo acerca dos problemas sociais:

Assim, o criminoso é, antes de tudo, vitima de uma patologia, moralmente
irresponsavel por suas acoes e o objetivo de politicas penais humanas e
racionais € “reduzir o crime curando os criminosos de sua criminalidade”.
Ao se deslocar do ato para o ator, o objeto das politicas penais alterou-se
fundamentalmente o significado e a organizacdo dos sistemas
penitenciarios. Seu objetivo ja ndo € a custédia, mas a recuperagdo (ou
“cura”) do criminoso (PAIXAO, 1991, p. 31-32, grifo do autor).

Segundo o autor, a escola classica foi fundamentada na responsabilidade
moral do individuo e se relaciona a um produto de multiplas determinacdes e, deste
estudo, emerge uma ciéncia positiva do crime, da qual se deduzem as “terapias
cientificas de sua correcao”.

Ao discutir sobre o termo violéncia, e ndo propriamente sobre o termo
ressocializacdo, Misse (2010b, p. 17) apresenta a seguinte explicacdo para o termo:
“violéncia ndo é exatamente um conceito, porque um conceito tem como contexto, a
priori, a exigéncia de precisdo”. Ao estabelecermos um paralelo com as reflexdes
desse autor, percebemos que a ressocializagdo também ndo traz um contexto de
precisdo, mas, tal como o termo violéncia descrito por ele, incorre em um significado
muito aberto. Mas, entdo, 0 que seria, exatamente, ressocializar — uma completa
auséncia de delito? Considerando o Cddigo Penal brasileiro e toda a amplitude do
gue nele esta considerado como crime, desde uma callnia até mesmo um crime
violento como o homicidio, existe algum brasileiro, que passou ou ndo pela justica
criminal, que nunca, em momento algum de sua vida, cometeu algum crime previsto
no Codigo Penal? Assim, ndo temos a pretensdo de definir o termo ressocializacéo,
nesta pesquisa, de forma precisa, e nem de normatizar o processo de execucao
penal, mas, por meio de uma pesquisa empirica e de uma analise critica do termo e
da realidade social encontrada, tracar uma compreensao plausivel sobre o tema.

Consideramos como inefetivo, nesta investigacdo, o controle do crime
exercido a partir da punicdo como estratégia, por exceléncia, de enfrentamento ao
crime. No comec¢o de nosso investimento académico, 0 que compreende o projeto

de pesquisa inicial e se estende até a qualificacdo e o inicio da pesquisa de campo,
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partimos da compreensdo do termo reabilitagcdo como um processo de socializagéo
bem sucedido em que o individuo, apés adquirida a condicdo de criminoso, encontra
saidas a producdo da delinquéncia, ou seja, partimos da compreensdo de que o
reconhecimento publico como criminoso (bem como sua interpretacdo dos fatos)
ficaria restrito ao ato cometido, ou centrado em uma fase da vida do individuo.
Neste primeiro momento, sustentamos que a reabilitacdo seria uma pratica que
envolve o0s processos interacionais e de subjetivacdo (fundamentados nas
producdes tedricas de Denzin e de Foucault), possibilitando ao individuo criminoso
nao se fixar a condicdo delinquente e adquirir, pelos préprios processos sociais, 0
controle interno de seus atos. Também, nesta pesquisa, tomamos a familia como o
principal veiculo de promocao desse quadro.

No decorrer do trabalho de pesquisa, entretanto, concluimos que nada
disso é possivel sem a presenca do Estado. E, ainda, que é possivel (e bastante
crivel) que existam questdes irracionais envolvidas em alguns atos criminosos,
como, por exemplo, a emocao, os atos impulsivos e a propria inexplicabilidade. Vale
lembrar que nesses aspectos, presentes em todos 0s seres humanos, o Estado ndo
tem controle. Em momento algum, nesta tese, sustentamos expectativas de discutir
a extingcdo do comportamento criminoso ou o exercicio completo de controle sobre
0S comportamentos, mas sim o gerenciamento efetivo desse quadro. No decorrer do
trabalho de pesquisa, e diante da necessidade de readaptacdo de nosso projeto,
passamos a compreender a reabilitacdo (ou ressocializacdo, como o termo é
encontrado no Brasil) como uma tarefa do Estado, ou seja, como algo que
corresponde a um investimento politico e ndo a um resultado. Ndo abandonando os
referenciais teéricos que nos acompanharam no decorrer da pesquisa, nosso foco
se voltou para o investimento do Estado voltado para a reabilitacdo dos criminosos,
especialmente, para a andlise da qualidade desses investimentos.

Partimos da andlise critica quanto aos termos utilizados: reabilitacdo (na
literatura académica norte-americana) e ressocializacdo (na lei e na proposta
politica do Brasil). Em nossa concepcao, ndo se trata de socializar ou de habilitar
guem se socializou ou se habilitou a partir de grupos informais ou de grupos
permeados por valores desviantes, nem de converter o “mal” em “bem absoluto”.
Trata-se de executar uma politica que inclua o maior numero de cidadaos possivel
em sua proposta, tendo como objetivo a integracdo social e, como consequéncia,

saidas nao criminosas para os conflitos sociais, ou seja, trata-se de um Estado que
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toma para si a tarefa de executar uma técnica efetiva de controle do crime,
promovendo seguranca publica para a populacdo em niveis adequados e ndo uma
alta taxa de encarceramento e, consequentemente, de reentrada no sistema.

O comportamento entendido como “conformista” ndo pode ser pensado
sem uma compreensao critica dos fendmenos de criminalizacdo da pobreza e da
generalizacdo da periculosidade no crime. Os pressupostos positivistas presentes
ndo s6 nos “discursos” (tanto do senso comum quanto em algumas producdes
académicas), como também em acdes politicas no Brasil, expdem a criminalidade
COmo uma acgao gque se apresenta ndao apenas em um setor da sociedade, mas
também como uma condicdo natural, biolégica e pessoal presente nesse setor,
negligenciando a construcdo social desse processo. Convivemos com préticas
institucionais positivas — nesta tese, sugerimos uma reflexdo critica sobre tais
praticas e, principalmente, sobre os discursos que as legitimam. O discurso
académico pode legitimar as praticas sociais ou critica-las e, no caso de teorias
como Rational Choice Theory, Deterrence®!, e outras teorias que responsabilizam
questdes individuais, psicolégicas ou biolégicas pela condicdo criminal, existe a
legitimacdo no campo académico de uma pratica positiva institucional, que
negligencia questdes sociais. Uma sociedade que preza pela liberdade deveria
pensar a reacao social ao crime para além da patologizacdo e para além das
estratégias de contencdo e de repressdo excessivas, as quais tornam os cidadaos
reféns das leis que eles proprios, em uma democracia, criam. Consideramos
adequado gue uma sociedade a qual preza pela liberdade defina o que é possivel a
ela suportar, e o que, de fato, ela deve rejeitar, ou seja, a sociedade brasileira atual
e a discussao que ela levanta sobre as leis do Codigo Penal deveriam incluir o limite
da tolerancia, em vez de sustentar uma aposta na intolerancia como parametro de
convivéncia harménica.

Dessa forma, estaremos compreendendo e discutindo o termo reabilitagao
a partir de uma estratégia politica voltada para a integracéo social, o que demanda
ndo so a integracdo de pessoas as instituices d