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Resumo

O presente trabalho apresenta um estudo sobre a gestdo do patrimonio cultural.
Analisa a evolucéo do conceito de entorno de bens tombados, pautado em estudos
documentos do IPHAN, em portarias e recomendacdes internacionais e nacionais,
de forma cronoldgica. Adota, como objeto de estudo, o Museu Mariano Procépio de
Juiz de Fora (MG), mais especificamente sobre a area de protecdo de entorno
definida em seu processo de tombamento. Embasado de conhecimentos
anteriormente citados, busca por compreender a formacdo histérica da regidao do
museu, assim como suas especificidades, para obter uma visdo critica sobre a

protecdo proposta para o entorno do museu.
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ABSTRACT

The present work presents a study on the management of cultural heritage. It
analyzes the evolution of the concept of environment of fallen assets, based on
studies of IPHAN documents, in ordinances and international and national
recommendations, chronologically. It adopts, as object of study, the Mariano
Procopio Museum of Juiz de Fora (MG), more specifically on the area of

environmental protection defined in its process of tipping. Based on previously
mentioned knowledge, it seeks to understand the historical formation of the museum
region, as well as its specificities, to obtain a critical view on the protection proposed

for the surroundings of the museum.
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Procépio.
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Introducéao

Torna-se cada vez mais preocupante a relacdo do Bem tombado com o seu entorno,
com o eminente desenvolvimento das cidades. Varias problematicas urbanas
interferem nessa relacdo, seja por questbes econdmicas, como especulacdo
imobiliaria, até mesmo social, como a gentrificacao, partindo do pressuposto de um
crescimento urbano sem o amparo de medidas norteadoras, sendo assim, de
maneira descontrolada. A “padronizagdo” das construgdes contemporaneas, de
caracteristica densa e de grande escala, também colocam em risco a harmonia de
importantes conjuntos histdricos. A escolha do objeto de estudo, o Museu Mariano
Procépio e seu entorno, situado na cidade de Juiz de Fora, se d& pela relacdo da
autora com o mesmo, que foi estabelecida durante sua graduacao na UFJF e pelo
reconhecimento das problematicas expostas anteriormente que colocam em risco a
ambiéncia desse conjunto histérico de grande importancia cultural que ultrapassa os
limites da cidade.

Frente a isto, presente trabalho tem por objetivo realizar um estudo critico a politica
de tombamento de bens culturais no Brasil e principalmente em Juiz de Fora, Minas
Gerais, e contextualizar a estruturacdo da gestdo da preservacdo do Patrimdnio
Cultural no ambito internacional, nacional e municipal. Apresentar um estudo de
documentos, assim como acontecimentos histéricos e politicos que contribuiram
para o atual entendimento de entorno dos bens tombados no Brasil. Posteriormente
realizar uma analise sobre a area de protecdo de entorno proposta para o Museu
Mariano Procopio, atraves do estudo dos processos de tombamento o qual passou
(municipal, estadual e federal), assim como legislacbes e diretrizes vigentes para

regido (se houver).

Logo, o presente estudo se a partir de um aporte tedrico referencial pertinente,
visando em um primeiro momento; a compreensdo da gestdo de patriménios
culturais no ambito internacional e nacional, através do estudo aprofundado da

organizacdo do principal 6rgdo gestor do patriménio mundial a UNESCO -



Organizagédo das Nacdes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura- assim como a
Constituicdo da UNESCO (1945), estudou-se autores que abordam o tema como
Silvia Zanirato (2010), Lia Motta e Analucia Thompson (2010), Flaviana Lira e
Renata Cabral (2012), Correa e Faria (2011), Debora Castro (2014). Agregou-se 0
estudo das cartas patrimoniais de Atenas (1931), Atenas (1933), Recomendacé&o de
Paris quanto a paisagens e sitios (1962), a Carta de Veneza (1964), Norma de Quito
(1967), a Recomendacdo de Paris de Obras Publicas ou Privadas (1968),
compromisso de Brasilia (1970) e compromisso de Salvador (1971), a
recomendacdo de Paris (1972), recomendacdo de Nairdbi (1976), declaracdo de
Xian (2005). Assim como, o Decreto-lei 25/37, as portarias n°® 15/1986, n°11/1986, n°
299/2004, n°10/1986, Ata da 94° reunido ordinaria do conselho consultivo (1980),
decreto n°80.978 de 1977, Constituicdo Federal de 1988, lei n°10.257 estatuto das
cidades. Foi estudada a gestéo do patrimonio no contexto da cidade de Juiz de Fora,
para isto realizou-se a leitura de literaturas dos autores, Fabiana Almeida (2015),
Passaglia (1982), Nilo Azevedo (2012), Silva (2015), e do Decreto 1.969/1977, da
Lei n° 6.108,1982, Lei n° 6.431/1983, Lei n°7.282/1988, Lei n° 10.777/2004. Em um
segundo momento, foi estudada a formacéo histérica de Juiz de Fora, separando-a
em duas ocupacdes: a realizada pelo engenheiro Halfeld e a do comendador
Mariano Procépio. Contou com o aporte histérico dos autores, Stheling (1979),
Bastos (1991), Mapro (2006), Genovez (1998).

Metodologicamente, este trabalho se organizou em trés etapas. A saber; a primeira
etapa consta de revisao bibliografica, sobre politica de preservacéo de bens culturais
e seus instrumentos de protecdo de entorno, que pode ser dividida em trés
momentos, sendo referente a gestdo do patriménio mundial, o segundo referente a
politica e instrumentos de preservagdo do patrimdnio no Brasil, e o terceiro foca na
politica de preservacdo do municipio de Juiz de Fora. A segunda etapa foi a de
contextualizacdo e analise do objeto de estudo, tendo como base as referéncias
supracitadas. Por fim, a terceira etapa consiste na analise critica do entorno
proposto para o Museu Mariano ProcoOpio, pautada em todo o estudo levantado no
presente trabalho. As principais fontes de pesquisa do trabalho sdo provenientes da
Biblioteca Municipal de Juiz de Fora, e arquivos documentais da Divisdo de
Patrimonio Cultural (DIPAC) da Fundacao Ferreira Lage (FUNALFA), acervos
pessoais de pesquisadores locais e da autora. Além disso, utilizou-se ainda outras



fontes diversas, como bibliotecas e arquivos virtuais. Com isso, pretende-se
compreender as caréncias do atual perimetro de entorno proposto, possibilitando a
fornecimento de base para a futura proposicdo de entorno que realmente

salvaguarde o Museu Mariano Procopio, a ser realizada no TCC II.



1. Politica de preservacéo

1.1. UNESCO - 6rgéao gestor do patriménio mundial

Segundo Zanirato (2010) o conceito de patriménio como conhecemos atualmente &
a evolucdo de um pensamento que vem desde o real significado da palavra® e
perpassa pela Revolucao francesa e remete a elementos que proclamam a histéria e
a memoéria de uma nacdo. A partir deste entendimento houve a necessidade de
“participacdo do Estado e de politicas publicas para preservar e valorizar os bens
considerados heranca de um povo” (ZANIRATO, 2010, p.2).

Apoés a Revolucdo Francesa, sucedem acontecimentos historicos importantes como
a Revolucéo Industrial, onde houve um repentino crescimento urbano e a Primeira
Guerra Mundial, periodo em que ganha “corpo o conceito patriménio comum da
humanidade” (ZANIRATO, 2010, p.2), fomentado principalmente pelos ataques por
bombas aos marcos referenciais da comunidade atacada como, por exemplo, aos
templos religiosos. Esses atagues armados podem colocar em risco ndo s6 a
identidade cultural de um povo apenas, mas de toda a ragca humana, com o
entendimento de se tratar de uma heranca da evolucdo de nossa espécie. Neste
periodo ja buscava-se a elaboracdo e aprovacdo de um “tratado internacional que
vinculasse o0s Estados contratantes a salvaguardar os bens considerados
expressodes da criagdo humana e que estavam em perigo de desaparecimento pelos
conflitos armados”( ZANIRATO, 2010, p.2). Foi entdo que em Outubro de 1931,
como resultado do | Congresso Internacional de Arquitetos e Técnicos em
Monumentos, foi elaborada a Carta de Atenas. Somente ap0s a Segunda Guerra
Mundial, em novembro de 1945 é que foi criada a Organizacdo das NacOes Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), uma organizagao internacional
de carater governamental vinculado a ONU e principal responsavel pela “adogéo de
instrumentos juridicos instituidos exclusivamente para a protecdo dos bens culturais”
(SILVA, 2003 apud. MOTTA; THOMPSON, 2010, p.14). Os instrumentos normativos

da UNESCO incluem secretariado, 6rgaos consultivos como ICCROM (International

! A palavra patrimdnio vem do latim e significa, segundo o Dicionario Aurélio, heranca paterna; riqueza, na
acepcao figurativa; ou ainda complexo de bens (...) suscetivel de apreciagdo econdmica, no sentido juridico.
Nessa acepcdo, e comum haver referencia ao patrimdnio como heranca transmitida, como propriedade herdada.
(Silvia Helena Zanirato - Patrimonio da Humanidade: Controvérsias Conceituais e Legais na Definicdo de Bem
Comum).
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Centre for the Study of the Preservation and Restoration of Cultural Property) e o
ICOMOS (International Council on Monuments and Cities); e as Conferencias
Gerais, que determina as politicas e as principais linhas de trabalho da organizacéao,
sendo “constituida por representantes dos Estados Membros da Organizacao”, e
assim, cabe “aos Estados-Membros, distinguir entre as recomendacbes e
convengdes internacionais submetidos a sua aprovagao” (UNESCO, 1945).
Assumem formas de instrumentos normativos as convencodes, recomendacoes,
declaracbes e as cartas, embora a constituichio da UNESCO nao faca nenhuma
referéncia direta a estes. E importante compreender a diferenca entre os termos, as
convengles “‘exigem que os Estados-membros, que as ratificam, cumpram suas
disposicées” (MOTTA; THOMPSON, 2010, p.15), além de estabelecer as obrigacdes
dos Estados signatarios ela “cria toda a estrutura de gestdo necessaria a essa
cooperacdo intergovernamental, como um Comité e um Centro, uma Lista? e um
Fundo®.” (CABRAL; LIRA, 2012, p.58).

Dentre as principais obrigacdes assinaladas na Convencao esta aquela, de
carater abrangente, que indica que o Estado membro deve utilizar ao
mMAaximo 0s seus recursos disponiveis para identificar, proteger, conservar,
valorizar e transmitir as futuras geracfes o seu patrimdnio cultural
(UNESCO, 1972, art. 4° apud CABRAL; LIRA, 2012, p.57).

Ja as Recomendacfes “direcionam-se no sentido de afirmar linhas de conduta, mas
sem a obrigatoriedade do seu cumprimento.” (MOTTA; THOMPSON, 2010).
Segundo a introducdo geral dos instrumentos normativos da UNESCO (1945), na
pratica das Nacdes Unidas, “‘uma "declaracdo” € um solene instrumento utilizada
apenas em casos muito raros relacionados com assuntos de importancia maior e
duradoura em que se espera 0 cumprimento maximo”. Quanto as cartas
patrimoniais, Flaviana Lira e Renata Cabral, citam Araujo que diz que:

Por cartas patrimoniais entendem-se as cartas, recomendacdes e

declarac8es construidas com o fim de trazer consideracfes sobre aspectos

relativos a conservacdo do patriménio. Em sua maior parte sédo produzidas
em encontros de entidades internacionais, como o ICOMOS e nas sessdes

% The World Heritage List (Lista do Patrimdnio Mundial) é composta por bens eleitos como Patrimdnio Mundial
e serve, sobretudo, como um mecanismo seletivo para limitar a assisténcia internacional aos bens considerados
de interesse universal. Para a inclusdo na lista ¢ necessario que seja reconhecido no bem um “valor universal
excepcional” e que sejam satisfeitos critérios de autenticidade e integridade. (CABRAL; LIRA, 2012, p. 58)

® The World Heritage Fund (Fundo do Patriménio Mundial) agrega recursos para dar apoio a atividades
solicitadas pelos Estados contratantes da Convencéo voltadas para bens inclusos na Lista (cf. Artigo 15° da
Convengao). Os recursos do fundo séo constituidos por contribui¢cGes obrigatorias e voluntéarias dos Estados
signatarios da Convencdo(...). (CABRAL; LIRA, 2012, p. 59)
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da UNESCO, e tém como uma de suas atribuicées a identificacdo e
protecdo de bens considerados patriménio da humanidade (ARAUJO et al,
2002 apud CABRAL; LIRA, 2012, p.61).

Nesta secdo buscou-se apresentar a estrutura internacional de conservacdo do
patrimonio cultural, conduzida pela ONU por meio da UNESCO. Contudo, vale
ressaltar que ha uma série de outros documentos internacionais, ndo sé6 os citados
anteriormente, de grande destaque sobre o tema da preservacédo, que se recomenda
o estudo a fim de manter-se sempre atualizado sobre o que é discutido sobre este

tema. A proxima secao apresenta a politica de preservagcdo no ambito nacional.



1.2. Politicas de preservacdo do patrimbénio brasileiro e o
desenvolvimento do conceito de entorno.

1.2.1 Visibilidade garantida pela vizinhanca

A presente secdo tem por objetivo apresentar de forma mais clara possivel o
desenvolvimento do sistema brasileiro e seus instrumentos para a salvaguarda de
bens de interesse cultural com enfoque ao entorno destes ao longo do tempo, no

ambito nacional e internacional.

A necessidade de estruturar o pensamento sobre a protecdo do patrimonio cultural,
adotando posturas, legislacbes e recomendacfes mais abrangentes e concretas €
colocada em prética a partir do séc. XX, apos a Primeira Guerra Mundial com o
intuito de restaurar o patrimoénio destruido. Em 1931 organizou-se uma conferéncia
gue buscava expor recomendacdes com o objetivo de proteger os monumentos de
interesse historico, artistico ou cientifico pertencentes as diferentes nacoes, foi entdo
elaborado a Carta de Atenas que no item Ill, das conclusdes gerais, pela primeira
vez apresenta o termo vizinhanca:
respeitar, na construcdo dos edificios, o carater e a fisionomia das cidades,
sobretudo na vizinhanc¢a dos monumentos antigos, cuja proximidade deve
ser objeto de cuidados especiais. Em certos conjuntos, algumas
perspectivas particularmente pitorescas devem ser preservadas. Deve-se
também estudar as plantagfes e ornamentacdes vegetais convenientes a
determinados conjuntos de monumentos para lhes conservar o caréter
antigo. Recomenda-se, sobretudo, a supressdo de toda publicidade, de
toda presenca abusiva de postes ou fios telegraficos, de toda industria

ruidosa, mesmo de altas chaminés, na vizinhanca ou na proximidade dos
monumentos de arte ou de histéria (ATENAS, 1931, p. 2, grifo nosso).

Em 13 de Janeiro de 1937, o Presidente do Brasil Getulio Vargas assina a Lei 378,
onde autoriza a criacéo do Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional®. No
final do mesmo ano € publicado o Decreto-lei n°® 25, de 30 de novembro de 1937 (DL
25/37). O Decreto-lei de 1937 organiza a protecédo do patrimdnio historico e artistico
nacional, “quer por seu excepcional valor arqueolégico ou etnografico, bibliografico
ou artistico” através da insercao do Livro do Tombo. A lei diz que “sé seréo

considerados parte integrante do patrimonio historico e artistico nacional, depois de

* “Art. 46. Fica creado o Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, com a finalidade de promover, em todo
0 Paiz e de modo permanente, o tombamento, a conservacdo, o enriquecimento e o conhecimento do patrimdnio
historico e artistico nacional.”
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inscritos separada ou agrupadamente num dos quatro Livros do Tombo”. O artigo 4°
(quarto) do capitulo 2 (dois) do referido Decreto-lei nomeia os quatro Livros de
Tombo sendo eles, o Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnogréafico e Paisagistico, Livro
do Tombo Historico, Livio do Tombo das Belas Artes e o Livro do Tombo das Artes
Aplicadas onde “cada um dos Livros do Tombo podera ter varios volumes” (DL
25/37). A partir do momento que o bem é inscrito em um desses Livros ele passa a
receber protecéo legal da Unido, o que nao retira a responsabilidade dos Estados e
municipios de fiscalizacdo para a salvaguarda do bem, e para efeitos do
tombamento estabelecem, a seguir, nos artigos 17 e 18.

Art.17. As coisas tombadas ndo poderdo, em caso nenhum ser

destruidas, demolidas ou mutiladas, nem, sem prévia autorizacao

especial do Servigco do Patriménio Historico e Artistico Nacional, ser

reparadas, pintadas ou restauradas, sob pena de multa de cinquenta por
cento do dano causado.

Pardgrafo Unico. Tratando-se de bens pertencentes a Unido, aos
Estados ou aos municipios, a autoridade responséavel pela infracdo do
presente artigo incorrera pessoalmente na multa.

Art.18. Sem prévia autorizacdo do Servico do Patrimbnio Histérico e
Artistico Nacional, ndo se podera, na vizinhanca da coisa tombada, fazer
construgdo que lhe impeg¢a ou reduza a visibilidade, nem nela colocar
anuncios ou cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obra ou retirar o
objeto, impondo-se neste caso a multa de cinquenta por cento do valor do
mesmo objeto (IPHAN, 2006, p. 35, grifo nosso).

Nos artigos citados acima, verificamos a influencia da carta de Atenas onde o termo
vizinhanca € aplicado ao contexto nacional. Percebe-se que a preocupag¢do com a
vizinhanca devia-se a intencdo de garantir a visibilidade do Bem Tombado, mesmo
que em dimensBes minimas o0 angulo de protecdo expandia do micro
(exclusivamente ao bem) rumo ao macro (vizinhanca). Também fica claro nestes
artigos a autoridade conferida ao SPHAN (atual IPHAN) para garantir a protecéo da

“coisa tombada™

, podendo este autorizar ou ndo construgdes e publicidades que
impecam a visibilidade do bem. A interpretagdo sobre o termo vizinhanca e
visibilidade gerou varios conflitos durante um bom tempo no Brasil, mostrando o

quéo fragil era o conceito e colocando a toda prova a autoridade do SPHAN.

® Art. 5° O tombamento dos bens pertencentes a Unido, aos Estados e aos Municipios se fara de oficio, por
ordem do diretor do Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, mas devera ser notificado a entidade a
guem pertencer, ou sob cuja guarda estiver a coisa tombada, afim de produzir os necessarios efeitos. CAPITULO
I DO TOMBAMENTO Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0025.htm> DL
25/37
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A carta de Atenas de 1933 (CIAM) embora ndo focasse na &area de preservacgéao,
“também pode ser considerada como norteadora das a¢des do IPHAN” (MOTTA,
THOMPSON, 2010, p. 16). No item 69 da Carta de 1933, é afirmada a demolicdo de
edificios insalubres na vizinhanga, mesmo que seja “‘uma coisa lamentavel, mas
inevitavel”’, possibilitando a “ocasido para criar superficies verdes”. A carta ainda
conclui “Os vestigios do passado mergulhardo em uma ambiéncia nova, inesperada
talvez, mas certamente toleravel, e da qual, em todo caso, os bairros vizinhos se
beneficiardo amplamente” (ATENAS,1933). Na série pesquisas e documentacédo do
IPHAN —Entorno de Bens Tombados — Lia Motta e Analucia Thompson citam alguns
casos brasileiros onde indicam influencia dessa carta de 1933, como o do “Outeiro
da Gldria, na década de 1940; na demolicdo de area significativa da Lapa, para dar
visibilidade ao Aqueduto da Carioca, nos anos de 1970;[...] e da Casa de Deodoro,
no final da década de 1980” (MOTTA; THOMPSON, 2010, p. 17).

Para as autoras o caso mais representativo no Brasil nesse periodo foi o da igreja
setecentista de Nossa Senhora da Gléria do Outeiro no Rio de Janeiro, citado
anteriormente, um processo que “teve inicio em 1949 e se prolongou na justica até
1965” (MOTTA; THOMPSON, 2010, p. 28 e 29). A preocupacdo com o processo de
urbanizacdo no entorno do Outeiro, dava-se pelo aumento de construcbes de
edificios de elevados gabaritos que colocavam em risco a visibilidade da Igreja antes
mesmo de seu tombamento que ocorreu apenas em 1938°, gue protegia tanto a
Igreja da Gloria quanto o Outeiro (monte). Sobre o caso Lucio Costa, sugere a
demolicdo das edificacGes fronteiricas, 0 que Motta e Thompson identificam como
influencia da Carta de Atena de 1933, como é possivel observar no trecho abaixo:
Uma visita ao Largo da Gloria convencerd imediatamente da absoluta
inconveniéncia de se permitirem edificacbes novas naquela faixa da
encosta, e de como, pelo contrario, se imp6e a demolicdo dos velhos
prédios ali existentes, a fim de que a orla valorizada do outeiro, conforme ja

ficou dito, se incorpore definitivamente aos jardins (COSTA, 1943 apud
MOTTA; THOMPSON, 2010, p. 29).

Durante um bom tempo o IPHAN teve problemas com o caso, principalmente
qguando “ndo tendo sido consultado para a aprovagao da constru¢gao de um edificio

de 12 andares proximo ao outeiro, recorreu a justica e obteve ganho de causa, o que

® Processo n° 49-T-38, que inscreve, nos Livros do Tombo de Belas Artes e Histdrico, a Capela de Nossa
Senhora da Gléria do Outeiro, compreendendo o conjunto arquitetdnico e paisagistico do Outeiro da Gléria.
(MOTTA; THOMPSON, 2010)
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resultou na demolicdo dos quatro ultimos pavimentos do edificio” (MOTTA,
THOMPSON, 2010, p.29). O ministro Victor Nunes Leal, que declarou voto favoravel
ao IPHAN, tras em seu discurso uma nocdo mais ampla sobre visibilidade em
relacdo a esse caso, como podemos observar no trecho abaixo:
Evidentemente ndo se trata da simples visibilidade fisica, mas da
visibilidade de um ponto de vista estético ou artistico, porque esta em causa
a protecdo de um monumento de arte: a igreja histérica integrada num

conjunto paisagistico (...) (Apud. MOTTA; THOMPSON, 2010, p. 30, grifo
N0sso0).

O discurso do ministro Victor Nunes Leal aborda outro ponto de vista, que nao
apenas a visibilidade do Bem, ele integra a igreja & um conjunto paisagistico. A
figura 1 trata-se de um croqui realizado por Lucio Costa para exemplificar o caso do

outeiro da Gléria.

Figura 1 - croqui realizado por Lucio Costa para exemplificar o caso do Outeiro a Gloria.

Igr
P ¥ i é‘«cm"a de O-lure — e
o _toe ) @

Fonte - Croquiincluso no parecer referente a Igreja de N. Sra. Da Gléria do Outeiro, Rio de Janeiro (RJ). Lucio
Costa, 1943. Arquivo Central do IPHAN/ Secéo Rio de Janeiro. Série Obras

Outro caso importante, citado pelas autoras, onde o conceito de visibilidade
demonstra-se inadequado € o caso da construcdo de um portico de madeira para a

implantacdo de aparelhos de ginastica, em frente ao Convento de S&o Francisco,
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em Jodo Pessoa, como mostra o trecho do parecer do ministro Jodo José de
Queirds apresentado a seguir:
A visibilidade, em se tratando de monumento histérico e artistico, é coisa
bem diferente da simples visibilidade de qualquer edificio desprovido
daquelas caracteristicas especiais (...) decidiu-se pelo embargo da obra,
ndo porque prejudicasse a visibilidade da construcdo, mas sim porque o
pértico quebrava a respeitabilidade do edificio. Para se conservar um

patrimonio historico € necessario que se crie em sua volta um ambiente
(QUEIROS,1952, apud MOTTA; THOMPSON, 2010, p. 32, grifo nosso)

O conceito de visibilidade passa a abranger mais do que a questédo Gtica da palavra,
onde para garantir a visibilidade deve-se também compreender o contexto do bem
tombado em relacdo a sua area de implantacdo, neste momento no Brasil eram
empregadas “ideias das belas artes, de composicdo artistica, de moldura e de
harmonia da obra de arte integrada ao espaco urbano” (MOTTA; THOMPSON,
2010, p.32).

A partir do inicio da década de 1960, os documentos internacionais evoluiam e
ampliavam cada vez mais o entendimento sobre a vizinhanca e visibilidade do
patrimdnio histérico, incorporando o conceito ao espaco urbano. Como documentos
desse periodo que exemplificam a inser¢cdo do planejamento urbano a protecéo de
bens imoveis, destaca-se a Recomendacdo de Paris quanto a paisagens e sitios
(1962), a Carta de Veneza (1964), Norma de Quito (1967) e a Recomendacédo de
Paris de Obras Publicas ou Privadas (1968). A Recomendacao de Paris de 1962,
trds em pauta problemas que emergiram na época e que ate hoje fazem parte do
nosso cotidiano, como a ameaca da especulacdo imobiliaria, ou seja, o valor
econdmico agregado ao patriménio, indicando a necessidade de uma protecao
especial para paisagens e sitios urbanos, como indicado abaixo.
A salvaguarda ndo deveria limitar-se as paisagens e aos sitios naturais,
mas estender-se também as paisagens e sitios cuja formacéo se deve, no
todo ou em parte, & obra do homem. Assim, disposicbes especiais
deveriam ser tomadas para assegurar a salvaguarda de algumas paisagens
e de determinados sitios, tais como a paisagens de sitios urbanos, que
sdo, geralmente, os mais ameacados, especialmente pelas obras de
construcdo e pela especulacdo imobiliaria. Uma protecéo especial deveria

ser assegurada as proximidades dos monumentos (PARIS, 1962, p.3, grifo
Nnosso).

A carta recomenda ainda uma protecao especial que devia ter carater preventivo e
corretivo. Segundo esta, a salvaguarda deveria ser garantida pelo auxilio dos
seguintes métodos:
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a) Controle geral por parte das autoridades e competentes. b) Insercéo de
restricdes nos planos de urbanizacdo e no planejamento em todos os
niveis: regionais, rurais ou urbanos. c) Protecdo legal por zonas, das
paisagens extensas. d) Protecdo legal dos sitios isolados. e) Criacdo a
manutencdo de reservas naturais e parques nacionais. f) Aquisicao de sitios
pelas coletividades publicas. (PARIS,1962, p.4, grifo nosso).

Em 1964 na cidade de Veneza, foi realizado o Il Congresso Internacional de
Arquitetos e Técnicos dos Monumentos Historicos, que deu origem a Carta de
Veneza. Por definicho da Carta de Veneza o artigo 1°, traz o conceito de
monumento histérico que contempla além do bem isolado os testemunhos historicos
gue agregam significancia cultural ao bem, como apresentado abaixo:
Artigo 1° - A nocdo de monumento histérico compreende a criacdo
arquiteténica isolada, bem como o sitio urbano ou rural que da testemunho
de uma civilizacdo particular, de uma evolucdo significativa ou de um
acontecimento histérico. Estende-se ndo s6 as grandes criagdes, mas

também as obras modestas, que tenham adquirido, com o tempo, uma
significacdo cultural (VENEZA, 1964, p.1, grifo nosso).

Logo o “monumento € inseparavel da historia de que € testemunho e do meio em
que se situa.” (VENEZA, 1964, p.2). Em 1967, na Reunidao sobre conservacao e
utilizacdo de monumentos e lugares de interesse Histdrico e Artistico - O.E.A.
(Organizacao dos Estados Americanos) foi instaurada as Normas de Quito, onde
foram estabelecidas medidas legais de protecdo do espaco urbano, onde se situam
ndcleos ou conjuntos monumentais e de interesse ambiental, como podemos ver
abaixo:

a) zona de protecdo rigorosa, que corresponderd a de maior densidade

monumental ou de ambiente; b) zona de prote¢cdo ou respeito, com maior

tolerdncia; c) zona de protecdo da paisagem urbana, a fim de procurar
integra-la com a natureza circundante (QUITO, 1967, p.12, grifo nosso).

A ideia de se criar zonas de protecdo para salvaguardar bens imoéveis, bem como
bairros histéricos dos centros urbanos ou rurais e conjuntos tradicionais ameacados
pelo crescimento urbano é reforcada com a Recomendacdo de Paris de Obras
Publicas ou Privadas de 1968. A recomendacgéo estipula métodos de preservagéo e
salvamento dos bens culturais através de medidas que estabelecam a protecéo legal
ou a criacdo de zonas protegidas, como definido no trecho abaixo:

Os bairros histéricos dos centros urbanos ou rurais e 0s conjuntos

tradicionais deveriam estar registados como zonas protegidas e uma

regulamentacdo adequada para preservar o entorno e seu carater [...] A

preservacdo dos monumentos deveria ser uma condicdo essencial em
qualquer plano de urbanizacdo, especialmente quando se tratar de
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cidades ou bairros historicos. Os arredores e o entorno de um monumento
ou de um sitio protegido por lei deveriam também ser objeto de disposi¢coes
andlogas para que seja preservado o conjunto de que fazem parte e seu
carater. (PARIS, 1968, p.8, grifo nosso).

Vale ressaltar que a traducdo do documento para o portugués traz o termo
“entorno’”, porém o termo foi difundido pelos técnicos do IPHAN no Brasil
posteriormente a este documento. Motta e Thompson (2010) em alguns processos
de tombamentos estudados encontraram mencdes a esse tipo de delimitacdo, onde
a area de entorno é considerada como uma zona intermediaria, “onde pode ocorrer
a aplicacdo de parametros urbanisticos menos rigorosos do que aqueles aplicados
as areas tombadas ou de maior interesse historico”, como no caso do “estudo para o
entorno de bens tombados” de Recife, realizado em 1980 pela prefeitura em parceria
com o IPHAN. O plano de entorno dos bens tombados de Recife teve como
referencia as Normas de Quito, que visa uma cidade multipolar e de zonas de
protecdo, “propondo que a area de entorno se sobreponha as ZEPs (Zonas

Especiais), delimitadas pela propria prefeitura”.

E evidente o desenvolvimento de medidas protetivas ao patriménio e sua area
envoltoria, que ocorreram a partir desse periodo. Segundo Motta e Thompson (2010
p.19), a carta de Veneza, dentre os documentos publicados na década de 1960,
pode ser considerada a carta de ‘“referéncia para a atuacdo dos o6rgdos de
preservacdo no Brasil, por um longo periodo”. E importante salientar, que neste
mesmo periodo o Brasil passava por um momento politico critico com o golpe de
estado sofrido em 1964, justamente neste ano foi estabelecida a representacao da
UNESCO no Brasil. O Brasil como estado-membro passa a assumir 0 compromisso
“moral” de proceder com as linhas de conduta e normas oriundas das “convengdes”
e das“ recomendacgdes” internacionais, de maneira a adapta-las as especificidades

brasileira.

Vale ressaltar sobre a maneira de atuacao dos orgaos de protecao deste periodo, a
importancia dada ao turismo, para inserir o patrimoénio cultural ao desenvolvimento

econdmico do pais. O ano de 1967 fica definido na vigésima primeira Assembleia

" Na “Nota do Tradutor” da obra Cartas Patrimoniais relativa a edicdo de 2004, a opcéo pela adogdo do
substantivo entorno foi justificada pelo fato dele ser amplamente utilizado pelos técnicos do patrimdnio
brasileiro; porém, em algumas ocasides, foi usado o “termo ambiéncia, quando o sentido transcende a
designacéo dos arredores e compreende 0 meio em que 0 bem esté inserido” (IPHAN, 2004, op. cit., p. 12 Apud.
MOTTA; THOMPSON, 2010).
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Geral das Nagdes Unidas como o Ano Internacional do Turismo, segundo a
UNESCO. Neste periodo houve um desenvolvimento considerdvel do turismo
internacional, facilitado pelos meios de transporte “modernos”. Foi um momento de
grande investimento em infraestrutura aqui no Brasil, como a abertura de rodovias e

construcéo de hospedarias.
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1.2.2 Garantia da ambiéncia.

Os questionamentos sobre o conceito de patrimdnio e entorno apresentados ate
agui, sao essenciais para o entendimento da insercdo de um novo conceito, o da
ambiéncia, que segundo Motta e Thompson (2010) utilizado no Brasil nas décadas
de 1970 e 1980. Dois documentos importantes discutidos no Brasil naquela época, o
compromisso de Brasilia e de Salvador, realizados pelos governadores de estados
para o estudo de medidas necesséarias para a defesa do patriménio historico,
artistico, arqueoldgico e natural do pais. As autoras analisam o compromisso de
Brasilia (1970) como “um manifesto de linhas gerais” com o intuito de reforcar e
envolver os estados e municipios na atuacdo da politica de protecdo dos bens
culturais de “forma supletiva [...] criando érgaos especificos, cursos para formacéo
de especialistas nas areas afins e uma legislacdo cujas diretrizes seriam fornecidas
pelo DPHAN”. J& o compromisso de Salvador (1971) “recomendava medidas mais
especificas, fazendo referencia inclusive ao tema do entorno” (MOTTA,
THOMPSON, 2010, p.44), quando aponta a necessidade de ampliar o conceito de
entorno e ambiéncia para uma protecdo mais eficiente como podemos constatar no
trecho do compromisso de Salvador transcrito abaixo:
Recomenda-se a criacédo de legislagdo complementar no sentido de ampliar
0 conceito de visibilidade de bem tombado, para atendimento do conceito
de ambiéncia [...] legislagcdo complementar no sentido de protecdo mais
eficiente dos conjuntos paisagisticos, arquitetdnicos e urbanos de valor
cultural e de suas ambiéncias. Recomenda-se que os planos diretores e
urbanos, bem como os projetos de obras publicas e particulares que afetam
area de interesse referentes aos bens naturais e aos de valor cultural
especialmente protegidos por lei, contem com a orientacdo do IPHAN, do

IBDF® e dos 6rgdos estaduais e municipais da mesma &rea, a partir de
estudos iniciais de qualquer natureza (SALVADOR, 1971, p.2, grifo nosso).

Como consequéncia dessas duas reunides Motta e Thompson (2010) apontam a
criagdo do Programa Integrado das Cidades Historicas do Nordeste em 1973, e que
dois anos mais tarde foi estendido para outras regides do pais, com o nome de
Programa das Cidades Historicas (PCH). Segundo as autoras o PCH “partia do
principio de que o turismo voltado para os centros historicos geraria renda suficiente
para a conservagao do patriménio historico” (MOTTA; THOMPSON, 2010, p.44) e

consequentemente descentralizava a politica de preservacéo do patriménio cultural.

8 Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF)
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Correa e Faria (2011) destaca a importancia de reinserir a cultura na politica
nacional, onde o “desenvolvimento econémico de determinadas areas acarretaria no
desenvolvimento social e cultural da populacdo, atuando como catalizador de
mudangas de uma area maior a sua volta” (CORREA; FARIA, 2011, p.24). Os
autores afirmam que a ideia de “adequacgao a atividade turistica, vista como uma
solucdo para “salvar’ os centros histéricos da ruina” como era o foco do PCH, seria
compativel com o que definia a “Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano,
[onde] o patrimbnio existente nas cidades deveria passar a produzir capital”.
Segundo eles este pensamento “n&do estava deslocado do que se discutia no ambito
internacional”, a Norma de Quito em suas consideracfes gerais ja defendia que,
“‘todo monumento nacional esta implicitamente destinado a cumpri uma funcgéo
social” (QUITO, 1967, p.2).

O termo ambiéncia j& havia sido citado em alguns documentos no Brasil como
pudemos constatar até aqui, porém € apenas em 1976, que esse termo € definido na
Recomendacdo a Salvaguarda dos Conjuntos Histéricos e sua Funcdo na Vida
Contemporanea, como resultado da Conferéncia Geral da Unesco em Nair6bi. A
Recomendagdo de Nairébi define também os termos conjuntos histéricos e

salvaguarda, como podemos observar no trecho abaixo:

Para os efeitos da presente recomendacdo: Considera-se conjuntos
histdrico ou tradicional todo agrupamento de construgdes e de espacos,
inclusive os sitios arqueolégicos e paleontolégicos, que constituam um
assentamento humano [...] entre esses “conjuntos”, que sao muito variados,
podem-se distinguir especialmente os sitios pré-histdricos, as cidades
histéricas, os bairros urbanos antigos, as aldeias e lugarejos, assim como
0S conjuntos monumentais homogéneos, ficando entendido que estes
ultimos deverao, em regra, ser conservados em sua integridade. Entende-se
por “ambiéncia” dos conjuntos histéricos ou tradicionais, o quadro natural
ou construido que influi na percepgcdo estatica ou dindmica desses
conjuntos, ou a eles se vincula de maneira imediata no espaco, ou por lagos
sociais, econdmicos ou culturais. Entende-se por “salvaguarda’ a
identificacao, a protecdo, a conservacao, a restauracao, a reabilitacdo, a
manutencdo e a revitalizacdo dos conjuntos histdricos ou tradicionais e de
seu entorno (NAIROBI, 1976, p.3, grifo nosso).

Fica implicita a importancia da identificacdo dos conjuntos histéricos, para a
salvaguarda da ambiéncia do bem tombado, garantindo assim ndo apenas a sua
conservagao, mas sua integridade. Entende-se que as medidas de preservacao
comecgam a valorizar ndo s6 os monumentos artisticos, como aplicados inicialmente,
e passa valorizar os aspectos da histéria urbana como parte de um conjunto de

medidas essencial para a identificacdo e salvaguarda do bem. A dificuldade de
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identificacdo e definicdo dessas areas de entorno faz-se principalmente pela
complexidade do tema, onde nao existe uma receita de bolo que possa ser
replicada, pois cada monumento assim como seu entorno possui suas
especificidades. Em 1986 foi editada a Portaria n°® 15, com o intuito de “determinar
as especificacbes a serem observadas para quaisquer intervences nas areas de
entorno da Igreja de Nossa Senhora do Desterro, em pedra de Guaratiba, Rio de
Janeiro, RJ.” (PORTARIA n° 15, de 1986), onde o modelo proposto pela portaria
previa a criacdo de trés areas de protecado, delimitadas por circunferéncias de raios
concéntricos, e para cada raio limitacdes como afastamentos frontais e laterais,
altura maxima das edificacBes e taxas de ocupacgdo. A figura 2 exemplifica 0 método

de raios concéntricos adotado para a Igreja de Nossa Sra. Do Desterro.

Figura 2 - Planta do entorno da Igreja de N. Sra. do Desterro em Pedra de Guaratiba, Rio de Janeiro (RJ),

Fonte - Motta e Thompson 2010

Este modelo de definicdo de entorno foi adotado por um periodo pelo IPHAN, porém
mostrou-se inadequado. A aplicagdo deste método para o caso da Igreja de N. Sra.
do Desterro foi justificado por Jurema Arnaut, com a alegagao de que “o Municipio
nao tem definido projeto de urbanizacdo para a area, o que possibilitaria a adocéo
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de outro critério para essa demarcagao” (Arnaut, 1985, apud Motta e Thompson,
2010, p.54).

Para o processo de tombamento de um bem € necessario o conhecimento
aprofundado sobre histéria de tal, entretanto ndo fazia parte desse conhecimento as
guestdes sociais, econdmicas e ambientais, por exemplo, que circundam o bem. A
compreensao deste fazia-se cada vez mais necessaria, como foi abordado na 942
®reunido Ordinaria do Conselho Consultivo em 09 de dezembro de 1980, onde foi
“decidido que a area proposta para entorno deveria fazer parte do tombamento”
(MOTTA;THOMPSON, 2010, p.55). O trecho abaixo foi retirado da Ata da 94°
reunido ordinaria do conselho consultivo de 1980.
O conselheiro Max Justo Guedes, relator do processo n° 981-T-78, leu seu
parecer favordvel ao tombamento da Igreja de Nossa Senhora dos
Remédios, no territério de Fernando de Noronha. Reportando-se ao inicio
do processo, quando foi (levantada) a hip6tese do tombamento da ilha,
anexou [forta] documentacdo sobre a mesma e sugeriu a ida de um
urbanista ao local para elaboracéo de um plano diretor, a ser analisado
pelo Conselho. Relativamente & ilha, o senhor Presidente chamou a
atencdo para a complexidade do assunto, afirmando ser imprescindivel
um entendimento prévio [ou] as autoridades do territério, para entéo,
mediante um estudo aprofundado ndo sé6 de sua histéria, mas também
de suas atuais necessidades, analisar-se o tombamento. O parecer

recebeu aprovagéo unanime do conselho. (ATA DA 942 REUNIAO Ordinaria
do conselho consultivo — 09/12/1980, grifo nosso)

Dois seminérios nacionais foram realizados em 1983 sobre entorno dos
monumentos tombados, segundo Motta e Thompson, 0 primeiro seminario se
mostrou “falho” por n&o abordar “referenciais conceituais relacionados ao tema” e o
segundo seminario sem avancgos, talvez pelo pouco intervalo de tempo entre eles. O
SPHAN considerando a deficiéncia dos procedimentos dos processos de
tombamento até entéo, principalmente quanto ao devido estudo do entorno dos bens
tombados, em 11 de Setembro de 1986 aprova a Portaria de n°11 na intencao de
consolidar normas de procedimento mais eficazes de intervengdo e manutencao das
caracteristicas do bem pelo IPHAN. O paragrafo 1° do artigo 4° desta portaria define:
§ 1° No caso de a proposta de tombamento se referir a bem ou bens
imoveis, a instrucdo do pedido constara de estudo, tanto quanto possivel
minucioso, incluindo a descricdo do(s) objetos de sua(s) area(s), de
seu(s) entorno(s), a apreciacdo do mérito de seu valor cultural, existéncia

de reiteracd@o e outras documentacdes necessarias ao objetivo da proposta,
tais como informagdes precisas sobre localizacdo do bem ou dos bens, o(s)

® Em anexo
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nomes(s) do(s) seu(s) proprietario(s), certiddes de propriedade e de 6nus
reais do(s) imovel(is), o(s) seu(s) estado(s) de conservacao, acrescidas de
documentacao fotografica e plantas. (IPHAN, 2006,PORTARIA 11, 1986
p.1)

Fica decidido entdo, que todo processo de tombamento deve conter um estudo
“minucioso” do entorno do bem, assim como um levantamento documental “preciso”,
assim, segundo o Conselho “n&o restariam duvidas com relagdo a preservagéao das
caracteristicas arquitetdnicas do sitio urbano como referéncias fundamentais na
contextualizagao daquele bem” (MOTTA; THOMPSON, 2010, p.56). Porém de 80
processos de tombamentos de bens imoveis neste periodo, apenas em 45 destes foi
mencionada esta area de entorno, sendo que, 23 discutiram a demarcacdo do

entorno e nos 22 restantes apenas referenciaram o instrumento.

Houve a tentativa, segundo Telles, em 1988 de criar um Livro de Entorno, na
intencdo de registrar os entornos tombados e facilitar o entendimento sobre tal,
evitando assim, equivocos quanto a definicdo de destes. Contudo a proposta néo foi
adiante. Neste periodo ja podemos identificar a inser¢cao do planejamento urbano a

realidade da preservacao de conjuntos histéricos.

Apesar de ndo ser dedicada ao tema de protecdo de entorno, a carta Internacional
da UNESCO de 1972 realizada em Paris, inovou ao agregar o conceito de
patrimdénio natural, que influenciaria a Constituicao federal Brasileira posteriormente.
O trecho abaixo mostra 0 que segundo a recomendacédo de Paris de 72 define como

patrimdnio cultural e natural:

Artigo 1° - Para os fins da presente convencdo serdo considerados como
patriménio cultural: Os monumentos: obras arquitetdnicas, de escultura ou
de pintura monumentais, elementos ou estruturas de natureza arqueoldgica,
inscricdes, cavernas e grupos de elementos que tenham um valor universal
excepcional do ponto de vista da historia, da arte ou da ciéncia; Os
conjuntos: grupos de construgdes isoladas ou reunidas que, em virtude de
sua arquitetura, unidade ou integracdo na paisagem, tenham um valor
universal excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia;
Os lugares notaveis: obras do homem ou obras conjugadas do homem e da
natureza, bem como as zonas, inclusive lugares arqueoldgicos, que tenham
valor universal excepcional do ponto de vista histérico, estético, etnolégico
ou antropolégico. Artigo 2° - Para os fins da presente convencdo serao
considerados como patriménio natural: Os monumentos naturais
constituidos por formacgfes fisicas e bioldégicas ou por grupos de tais
formacdes, que tenham valor universal excepcional do ponto de vista
estético ou cientifico; As formacdes geologicas e fisiograficas e da areas
nitidamente delimitadas que constituam o habitat de espécies animais e
vegetais ameagadas e que tenham valor universal excepcional do ponto de
vista estético ou cientifico. Os lugares notaveis naturais ou zonas naturais
estritamente delimitadas, que tenham valor universal excepcional do ponto
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de vista da ciéncia, da conserva¢do ou da beleza natural (PARIS, 1972,
p.2).

A mesma recomendacdo solicita em seu artigo 5° que os Estados parte da
convencao na “medida do possivel, e nas condigdes” de cada pais, adote “uma
politica geral que vise a dar ao patriménio cultural e natural uma funcédo na vida da
coletividade e a integrar a protecdo desse patrimbnio nos programas de
planejamento geral”’; essa carta sO foi ratificada no Brasil apdés 5 anos de sua
publicacdo, pelo decreto n® 80.978 de 12 de dezembro de 1977, sem nenhuma

adaptacao ao contexto cultural brasileiro.

Em 1988 com a nova Constituicdo Federal que estabelece direito e deveres
individuais e coletivos, o Brasil passa a reconhecer em lei o valor das manifestagoes
populares nativas e de outros grupos participantes da formacdo no pais como
patrimoénio cultural. Como garante em seu artigo n® 215 "0 pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional” e que “o Estado protegera
as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional’. O artigo seguinte
define como patriménio cultural brasileiro os “bens de natureza material e imaterial”
que incluem formas de expressdo, modos de criar, fazer e viver, assim como
conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldégico,
entre outros, desde que sejam “portadores de referencia a identidade, a agao, a
memoéria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira” (Art.216). Este
mesmo artigo estabelece outras formas de preservacdo do patrimoénio além do
tombamento, como o0 inventario, registros, vigilancia, desapropriacdo e
acautelamento com a colaboragdo da comunidade, cabendo a administracdo publica
gerir a documentacao (Artigo 216 81° e §2° CF 1988) . Sobre a Constituicao Federal
abordar questdes de preservacao patrimonial, Carlos Frederico Marés comenta que:
A novidade mais importante trazida em 1988, sem duvida, foi alterar o
conceito de bens integrantes do patrim6nio cultural passando a considerar
que sao aqueles “portadores de referencia a identidade, a acdo, a meméria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”. Pela primeira
vez no Brasil foi reconhecida, em texto legal, a diversidade -cultural
brasileira, que em consequéncia passou a ser protegida e enaltecida,
passando a ter relevancia juridica populares, indigenas e afro-brasileiros. A
tradicional constitucional anterior marcava como referencia conceitual
expressa a monumentalidade e ao abandonar esta referencia, o que a

Constituicdo atual deseja proteger ndo € o monumento, a grandiosidade da
aparéncia, mas o intimo valor da representatividade nacional, a esséncia da
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nacionalidade, a razdo de ser da cidadania. A inclusdo de todos estes
conceitos na nova Constituicdo brasileira ndo é apenas um avanco juridico,
no sentido de inovar na matéria constitucional, mas traz efetivas alteracfes
nos conceitos juridicos de protecdo: 1 . Consolida o termo “patriménio
cultural” que ja era usado internacionalmente e estava consagrado na
literatura brasileira, mesmo oficial, mas ndo em lei; 2 . cria novas formas de
protecdo, como o inventario, registro, vigilancia e; 3. Possibilita a inovacéo,
pelo Poder Publico, de outras formas, além do tradicional tombamento e
desapropriagéo. (apud ROGRIGUES; apud. CASTRO, 2014, p.26)

O autor citado acima esclarece ainda a necessidade de “um novo esforcgo legislativo”
para regulamentar as novas formas de protecéo e reavaliar o Tombamento, uma vez
gue desde sua criagdo em 1937 ndo passou pro nenhuma revisdo. A Constituicdo
Federal deu um salto quanto a regulamentacdo de medidas protetivas ao patrimdnio
brasileiro, principalmente com a criacdo do Ministério das Cidades que em 2001, que
implantou o Estatuto da Cidade atraves da lei n° 10.257. Esta lei regulamenta os art.
182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelece diretrizes gerais da politica urbana e
da outras providencias'®. Dentre as providencias a realizacdo de Plano Diretor para
cidades acima de 20 mil habitantes como instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, assim como o dever da propriedade urbana
em cumprir sua funcdo social. O IPHAN logo se posiciona em relacdo, de forma
coerente por meio da Portaria 299 de 06 de julho de 2004 e cria o “Plano de
Preservacdo de Sitio Historico Urbano — PPSH, estabelecendo, para tanto, um
Termo Geral de Referencia para orientar a sua formulacdo, implementacéo,
acompanhamento e avaliacdo [...].” **. O artigo 2° do PPSH apresenta a posicéo de
um instrumento “de carater normativo, estratégico e operacional (Art. 1° Portaria n®
299/2004 81°)” para sitios urbanos tombados em nivel federal, porém “o Iphan
podera estabelecer outros procedimentos que visem a atender as suas prerrogativas
institucionais no que corresponde a gestdo dos sitios histéricos urbanos por ele
tutelados ”(Art. 1° Portaria n°® 299/2004 8§2°). Castro (2014, p.43), em sua tese de
poés-graduacdo conclui sobre o Plano de Preservacdo, de maneira sucinta e
coerente que:

Admite, ainda nas suas entrelinhas, que sua atuacéo nao pode acontecer

de maneira isolada e/ou Unica. Ndo nega a complexidade do ato de se

preservar, ndo restringe tal necessidade as questdes de publico-privado ou

valores simbolicos. Ao contrario, expande o tema para as questdes urbanas,
sociais, ambientais e, ainda, econdmicas. Portanto, a leitura e o

19 Estatuto da Cidade — Brasilia, 10 de julho de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.
' Art. 1° Portaria n° 299/2004
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entendimento do local sédo premissas para o tipo de atuacdo no campo da
protecéo do patriménio cultural na atual postura do Poder Publico Federal.

Com relacdo ao entorno, a portaria 299/04 considera medidas que podem ser
tomadas em seu entorno imediato ndo s6 em nivel federal e sim pelas trés esferas
administrativas. A area urbana pode corresponder a cidade histoérica -“sitio urbano
que compreende a area-sede do municipio”-, centro histérico — o sitio urbano
localizado em area central da area-sede do municipio- ou conjunto historico — o sitio
urbano que se configura em fragmento do tecido urbano da area-sede do municipio
ou de qualquer um dos seus distritos - sendo este ultimo, quando tombado em nivel
federal, deve definir a “abrangéncia do trabalho e os procedimentos especificos” a
ser contemplado no Plano de Preservacdo. Apos identificar a “area urbana de
interesse patrimonial’, € necessaria a caracterizagdao de “trés é&reas bdésicas
contiguas” sdo elas: a) area protegida: a area tombada em nivel federal e demais
areas tombadas em outros niveis, caso ocorram e que ndo correspondam a area
federal; b) area de entorno: area contigua a area protegida, onde o modo de
urbanizacdo e a escala das constru¢des possam interferir na ambiéncia, visibilidade
e integracdo na paisagem; c) area de influéncia: 4rea onde o uso do solo esta
diretamente articulado ao uso do solo da area protegida (Portaria 299/2004 art. 8°
83°). Esse mecanismo é semelhante ao proposto pela Recomendacdo de Quito de
1967, citada anteriormente, que propunha a definicdo de zonas de protecdo além do
entorno. A portaria 299 abrange alguns dos elementos estudados ao longo do
trabalho que se mostraram importante o devido entendimento para a preservacao do
bem tombado e de sua ambiéncia como, o estudo das manifestagbes culturais
locais, a evolucdo urbana, aspectos visuais e perspectivas a serem preservadas, a
identificacdo de setores especificos de protecdo, entre outros listados em seu artigo
120,

A Declaracdo de Xian de 2005 realizada pelo ICOMOS China define o que forma ou
contribui para o significado e carater peculiar do entorno de uma edificagédo, um sitio

ou uma area de patriménio cultural, como vemos abaixo:

[...] além dos aspectos fisicos e visuais, 0 entorno supde uma interacédo
com o ambiente natural; praticas sociais ou espirituais passadas ou
presentes, costumes, conhecimentos tradicionais, usos ou atividades, e
outros aspectos do patriménio cultural intangivel que criaram e formam o
espaco, assim como o contexto atual e dindmico de natureza cultural, social
e econdmico. (XIAN, 2005, p.2)
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Isso significa a tendéncia em compreender por entre as linhas, em buscar um
conhecimento mais profundo da historia evolutiva dos arredores do bem cultural, de
modo a proporcionar, ndo apenas a protecao de um imovel, mas garantir que toda a
bagagem historica de formacdo daquela area continue a evoluir sem perder as
caracteristicas e especificidades da regido. Essa busca pelos aspectos além do
fisico e visual é justamente o que pretende-se abordar no Capitulo 2 deste trabalho.
Partindo do conhecimento sobre a formacdo da Cidade de Juiz de Fora focando
principalmente na contribuicdo do Comendador Mariano Procopio Ferreira Lage, o
qual deixou um grande Patriménio para a cidade que hoje é reconhecida como um
Patrimonio Nacional.

A figura 3 apresenta um resumo do desenvolvimento do conceito de vizinhanca e
patrimdénio cultural até os dias de hoje, de forma a resumir o que foi apresentado

neste primeiro capitulo.
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Figura 3 — Tabela resumo sobre o desenvolvimento do conceito de entorno e dos instrumentos de protegao

patrimonial.
Conceito Conceito p/ entorno Instrumento
Constituigao 0 bem do bem - brasil Periodo Histérico de )
preservacao
« Necessidade de tombamento
Monumento .. .
1937 historico e \/_lglr)hanga Qefm!gao de uma
A visibilidade identidade para a
paisagistico o
cultura brasileira
“obras, . Redemocratizacdo | tombamento
Vizinhanca s
monumentos, T apos a queda de
Visibilidade )
1946 documentos de o Vargas;
A Respeitabilidade
valor histérico e .
. Ambiente
artistico
a Periodo tombamento
Ambiéncia;
“amparo a entorno; conturbao de
1967 p " . ' . | golpe de estado
cultura paisagem urbana; | : .
impondo a ditadura
zonas .
militar
Recuperacédo da Tombamento;
democracia Inventario;
brasileira e Registro;
“bens materiais e afirmacéo das Acautelamento;
materiais™ raizes Planejamento
“ o colonizadoras do urbano; PPSH;
Bem cultural . o . )
w Conjunto historico; | nosso povo. Plano Diretor;
culturas . ] x ~
1988/ Espirito do lugar; | Insercéo dos Isencdo do
populares, P RN
Estatutodas | . * Sitio historico municipios na IPTU e
: indigenas e afro- . ~ .
cidades e urbano; gestdo do parcelamento;
brasileiras”;

valor histérico”
“referencia de
identidade”

Area de entorno

patrimonio assim
como da populagéo
que passa a ter
responsabilidade
de salvaguardar o
bem assim como o
poder publico.

Transferéncia
do direito de
construir;

Fonte —tabela elaborada pela autora
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1.2.3 Politica de preservacdo em Juiz de Fora

No capitulo anterior foi explicitada a evolu¢cdo do conceito de entorno no Brasil
desde o entendimento de vizinhanca que perpassa pela garantia de visibilidade do
bem até o conceito de ambiéncia que aborda a valorizacdo da historia urbana de
conjuntos histéricos, assim como as dificuldades de gestdo desse conceito e o
aperfeicoamento da legislacao no intuito de garantir a preservacéao cultural brasileira.
Apds a compreensao de tais conceitos, pretende-se nesta se¢do estudar a politica

de preservacao do patriménio cultural do Municipio de Juiz de Fora.

Juiz de Fora uma cidade mineira, porém de caracteristicas europeias, citada em
alguns livros como a “Manchester mineira”, por se destacar no ramo industrial,
diferentemente das demais cidades da regido. A cidade possuia um grande acervo
de edificacbes imponentes e de grande valor cultural e historico sobre a formacéo da
cidade, principalmente de estilo arquitetdnico eclético, porém a falta de atitude do
orgdo responsavel pela protecdo de tais Bens permitiu a perda consideravel de
importantes exemplares historicos juiz-foranos. As maiores baixas ocorreram
principalmente na década de 1970 quando o municipio entra para o Programa
Nacional de Cidades de Porte Médio como parte integrante do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND)*?. Segundo Almeida (2015) as verbas foram investidas em
infraestrutura e servicos urbanos, o que de fato gerou muitos empregos e renda,
mas a que custo? Até 1984 varios casardes historicos foram demolidos na area
central da cidade, em nome da reurbanizacdo e do crescimento dando dar lugar a

modernos arranha-céus.

A autora identifica que a medida que as grandes modificacbes ocorriam fez-se
necessario a atitude da prefeitura, que atraves do decreto n° 1969, de 29 de
dezembro de 1977, cria o IPPLAN/PJF, Instituto de Pesquisa e Planejamento de Juiz
de Fora. O caso mais emblematico considerado por varios autores como um marco

para as medidas de protecdo do patriménio em Juiz de Fora, deu-se a partir da

1211 Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979) em sintese: “O Brasil se empenhara, até o fim da década,
em manter o impulso que a Revolugdo vem procurando gerar, para cobrir a area de fronteira entre o
subdesenvolvimento e o desenvolvimento. Essa proxima etapa sera, necessariamente, marcada pela influencia de
fatores relacionados com a situacdo internacional, principalmente quanto a crise de energia. [...] espera-se
consolidar, até o fim da década, uma sociedade industrial moderna e um modelo de economia competitiva.”.
Disponivel em < https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/anexo/ANL6151-74.PDF> acesso em
27/11/16 as 10:27.
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demolicdo do colégio Stella Matutina em 1978. Passaglia (1982) diz que foi
“‘elemento fundamental que despertou a consciéncia da comunidade” e que resultou
no final do mesmo ano na criacdo da Fundacéo Ferreira Lage (FUNALFA), através
do decreto n° 2176, de 14 de dezembro de 1978, foi a “primeira fundagédo municipal
no setor cultural de Minas Gerais” (ALMEIDA, 2015, p,59). Dentre as primeiras
acOes da FUNALFA podemos citar uma lista de 32 unidades e 5 conjuntos
arquitetébnicos com indicacdo de tombamento e um projeto realizado com o Instituto
Histérico e Geografico de Juiz de Fora e o Centro de Estudos Socioldgicos
denominado “Projeto Casar&o”, um levantamento fotografico dos casardes de ricos
fazendeiros da regido (SILVA, 2015, p.61).

As primeiras discussdes sobre medidas de protecdo do patrimoénio cultural da
cidade, segundo Passaglia (1982), deram-se em dois eventos organizados pela
Universidade Federal de Juiz de Fora, sendo o primeiro, na | Semana de Histéria de
Juiz de Fora em 1979, evento que contou com a presenca de Décio Bracher, além
de Luiz Alberto do Prado Passaglia. E o segundo evento citado por ele, em 1980 e
com nome, “Juiz de Fora-Ontem. Aspectos fisicos, humano e social’, este evento
buscava desfazer a ideia de preservacdo do monumento e implantar a ideia de bem
cultural (PASSAGLIA, 1982, p.20 apud. AZEVEDO, 2012, p.38). Ideia esta que vinha
ganhando for¢ca nas cartas internacionais e seria finalmente garantida no Brasil em

1988 com a Nova Constituicdo Federal.

Em 1980, Luiz Alberto do Prado Passaglia foi convidado pelo entdo diretor do
IPPLAN, José Marcio Pasqualino, para identificar e cadastrar os imoveis de valor
arquitetbnico dentro de um determinado setor urbano (ao sul os bairros Sdo Mateus
e Alto dos Passos, ao norte, bairro Fabrica, ao oeste Morro do Imperador e a leste a
Avenida Sete de Setembro) juntamente com outras personalidades importantes
como os arquitetos do IPPLAN José Carlos Coutinho e Jorge Arbach, o coordenador
da FUNALFA, Carlos Henrique Saldanha Lopes e a artista plastica Nivea Bracher
(SILVA, 2015, p.62). Juntos tinham a responsabilidade de coordenar a implantacao
da politica de patrimbnio de Juiz de Fora (AZEVEDO, 2012, p.38) e salvar o que
ainda néo tinha sido tragado pelo mercado imobiliario. Somente neste perimetro
foram identificados cerca de 550 imoveis através de um pré-inventario, como ficou
conhecido tal iniciativa. Almeida (2015, p.63) nota que foram inventariadas as casas
dotadas de memdria sobre a formacdo da cidade que remetiam ao periodo dos
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grandes bardes do café ou sobre o pioneirismo industrial e financeiro, na buscar de
“construir lugares” e nao deixar de esquecer a historia que o antecede. As figuras 4
e 5 a seguir, mostram o antigo Colégio Stella Matutina antes e depois de sua

demolicdo respectivamente.

Figura 4 — Colégio Stella Matutina, em 06 de Agosto de 1977, foto de Jodo Batista de Araujo.
|

Fonte — Disponivel em <http://www.mariadoresguardo.com.br/2012/04/colegio-stella-matutina-sem-
dataarquivo.html> acesso: 20 de Novembro de 2016.
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Figura 5 — Foto tirada em 1980, j& com o Colégio demolido restando apenas sua capela que posteriormente
também foi demolida. (autoria da foto de Jorge Couri)

I/RE ) periray 2

Fonte — Disponivel em <http://www.mariadoresguardo.com.br/2012_04_01_archive.html>. acesso em 27 de
novembro de 2016.

Segundo Almeida (2015) a primeira Lei Municipal de carater patrimonial foi definida
em 13 de Janeiro de 1982, de n° 6.108. A lei mencionada além de implementar o
Tombamento como previsto pelo Decreto Lei n°25/37, também determina a criacdo
de uma comissdo permanente Técnico-Cultural, responsavel por inventariar, analisar
e promover o patrimoénio cultural da cidade, entre outros, e esta seria vinculada ao
IPPLAN; o outro conselho deferido pela lei se chama Conselho Consultivo, formado
por cidaddos de modo indicativo pelo Prefeito do Municipio. Quanto ao ultimo
mencionado, deve-se atentar ao seu artigo 11°, que refere-se a competéncia do
Conselho Consultivo, onde a representatividade do conselho é limitada uma vez que
adiciona a condigao de “opinar e emitir parecer sobre toda e qualquer questido
pertinente ao tombamento se consultado pelo Prefeito Municipal’(AZEVEDO,
2012,p.39, grifo nosso). De fato o conselho nunca chegou a ser consultado.
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O pedido de Tombamento da centenaria Casa do Bispo foi aprovado, porém
insuficiente para impedir sua demolicdo. O pedido néo foi decretado pelo prefeito,
gue estava no final de seu mandato, deixando a cargo do préximo prefeito. Contudo,
posteriormente veio a tona que a Prefeitura ja havia liberado um alvara de
demolicdo, o que dificultaria o seu tombamento, uma vez que o proprio Bispo entrou
com um mandado de seguranca para que fosse cumprido o alvara. A justificativa do
Bispo era de que o dinheiro da venda do terreno seria destinado a obras de sociais,
porém ndo foram aceitas pela CPTC, uma vez que a comissdo deve zelar pelo
patrimonio cultural da cidade como um todo. Durante o processo a Prefeitura cria o
Conselho Comunitario Municipal pela Lei Municipal n° 6.431 de 1983, que fez parte
de uma votacédo sobre preservar ou ndo a Casa do Bispo assim como a Capela que
existia ao Lado do Colégio Stella Matutina (figura 4), e para a surpresa dos membros
do CPTC, a escolha foi pela demolicdo de ambos que veio a se concretizar em 1986
(AZEVEDO, 2012 p.41). As figuras 6, 7, 8 e 9 apresentam a Casa do Bispo e a

Capela antes e depois da demolicéo.

Figura 6 — Vista do Palacio Episcopal de fundos

VISTA ATUAL DO PALACIO EPISCOPAL. (2.° semestre de 1982).

Fonte - Livro Preservagdo do Patrimdnio Historico de Juiz de Fora, Acervo Ramon Brand&o. Disponivel em
<http://mauricioresgatandoopassado.blogspot.com.br/2016/02/igrejas-0-fotos.html > acesso 27 de novembro de
2016.
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Figura 7- Fachada do Palécio Episcopal ou Casa do Bispo em Abril de 1981

Av. Rio Branco n° 2872  Data ABRIL/1981
Fonte - Livro Preservacgéo do Patriménio Histérico de Juiz de Fora, Acervo Ramon Brand&o. Disponivel em
<http://mauricioresgatandoopassado.blogspot.com.br/2016/02/igrejas-0-fotos.html> acesso 27 de novembro de
2016.

Figura 8 — Terreno da antiga Casa do Bispo ou Palacio Episcopal, localizado na Avenida Barédo do Rio Branco,
2.872. Observe os arranha-céus existentes ja naquela época.

SRR RE L)

Fonte - Jornal Tribuna da Tarde Outubro de 1991. Disponivel em
<http://mauricioresgatandoopassado.blogspot.com.br/2016/02/igrejas-0-fotos.html> acesso: 27 de novembro de
2016.
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Figura 9, A e B— Antes e depois da Capela que situava ao lado do antigo Colégio Stella Matutina, onde a
esquerda na foto ja pode ser observado o Edificio Stella Central, em 1986.

Fonte — Acervo Ramon Brand&o. Disponivel em
<http://mauricioresgatandoopassado.blogspot.com.br/2016/02/igrejas-0-fotos.html>. acesso em 27 de novembro
de 2016.

Diante de tal acontecimento, que foi o caso da Casa do Bispo, a prefeitura “a fim de
serem evitados desencontros administrativos”, publica um decreto de n° 3.621 em
1986, que passou a conferir ao CPTC a “instancia de permissao para a demoligao”
de um imével (AZEVEDO, 2012, p.42). Nas imagens anteriores € possivel observar
0 numero elevado de prédios altos que ja existiam ao redor dessas edificacfes,
deixando claro nenhuma providéncia com relacdo ao entorno dos imdéveis. Medida
esta que é defendida por lei apenas em 1988 com a Lei Municipal n® 7.282, que
dispbe sobre a protecdo do patriménio cultural do Municipio de Juiz de Fora em seu
Capitulo | artigo 2°, como veremos a baixo
CAPITULO | - DO PATRIMONIO CULTURAL DO MUNICIPIO DE JUIZ DE
FORAArt. 1° - O Patrim6nio Cultural do Municipio de Juiz de Fora € integrado
pelos bens moveis e imoveis, publicos ou privados, existentes em seu
territério, que devam merecer protecéo do poder publico municipal pelo seu

valor historico, etnografico, paleografico bibliogréafico, artistico, arquitetdnico
paisagistico ou ambiental.

Art. 2° - A protecdo do Patriménio Cultural sera feita em conformidade
com a natureza do bem e podera compreender:
I- Tombamento do bem e delimitacdo de seu entorno.
- Declaracéo de interesse cultural do bem.
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- Criacao de area de protecao ambiental.

Paragrafo Unico — O Municipio estimulard a participacdo da
Comunidade na preservacao do Patrimonio Cultural.

A delimitacdo de entorno do bem Tombado € garantida por lei, porém o que pode-se
constatar no Municipio de Juiz de Fora é a auséncia da devida utilizacdo do
instrumento e certa confusdo ao tentar estabelecer uma legislacdo que garanta a
delimitacdo, onde ao mesmo tempo em que a lei garante a delimitacdo de um
entorno para protecdo do bem, ela ndo determina a quem deve caber tal fungéo. Em
seu Capitulo 1l explana sobre o que permanece de competéncia da CPTC, e o
instrumento de entorno nao é citado, apenas indica a “articulagao e criagdo de areas
de protegcao ambiental’. No ano seguinte, a "responsavel pela execugao da politica
de patrimdnio cultural definida pela CPTC (GAWRYSZEWSKI, 2015, p.63)” passa a
ser da Divisao de Patriménio Cultural (DIPAC). Atualmente a DIPAC é responsavel
pela realizacdo de varios trabalhos para a difusédo e preservacao do patriménio juiz-

forano.

Os inventérios continuaram a ser realizados e concluidos em 1996, e como
esperado a maior parte dos iméveis estavam localizados na area nobre e central da
cidade. Area esta de maior interesse da construcéo civil. Com os imdveis registrados
no inventario, a prefeitura passou a negar pedidos de demoli¢cdo, que eram cada vez
mais frequentes pela valorizacdo dos terrenos do centro, 0 que gerou um grande
desgaste juridico. O problema citado no capitulo anterior com relacdo a necessidade
de regulamentacdo das novas formas de protecdo, entre elas o inventario, pode ser
exemplificado com o que ocorreu em Juiz de Fora, onde o processo judicial de um
dos proprietarios em defesa da demolicao diz que o “IPPLAN nao tem poderes para
intervir no direito de propriedade dos cidadaos” e que “meros estudos realizados
pelos servidores de instituto vinculado ao Poder Publico Municipal [...] que estaria
em um suposto e inexistente Inventario do Patriménio Cultural, que jamais foi
publicamente demonstrado a sociedade”. Mesmo a Prefeitura alegando amparo do
artigo 4° da Lei Municipal n® 7.282/88, inclusive da propria Constituicdo Federal de
1988 o Ministério Publico se manifestou contra, alegando “um abuso do poder de
policia que a mera insercdo no inventario fosse motivo de limitagdo a propriedade
sem que houvesse abertura do devido processo de Tombamento” (AZEVEDO, 2012,
p.45).
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Como no entendimento do Poder Judiciario, o inventario ndo tinha o mesmo “valor
legal” que o instrumento de Tombamento, a CPTC tratou logo de aumentar o
numero de processos de solicitagdo de tombamento em 1997, dos pedidos 93 foram
aprovados. Azevedo (2012) aponta uma resisténcia do Poder Judiciario quanto a
politica de preservacdo do patriménio cultural do Municipio, que cessou apenas
quando o Supremo Tribunal Federal teve deciséo favoravel a constitucionalidade da
Lei Municipal e que ndo € de competéncia do Judiciario a valoracdo cultural devendo
ater-se a legalidade do procedimento (AZEVEDO, 2012, p.47). A figura 10 abaixo foi
elaborado pela DIPAC, e aponta o numero de processos aberto principalmente em
1997 e a partir de 1998 o crescente numero de bens tombados.

Figura 10 — Namero de processos abertos por tombamento.
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Fonte — Divisdo de Patrimdnio Cultural — DIPAC In: AZEVEDO, 2012 p.46.

Em 2004 é publicada a Lei n° 10.777, que dispde sobre a protecdo do patriménio
Cultural da cidade cria o Conselho Municipal de Preservacdo do Patrimonio Cultural
a COMPPAC, que substitui o CPTC, passando a conter 13 membros. A COMPPAC
era vinculada a FUNALFA, onde seu superintendente, por lei, presidia o Conselho.
Os outros cargos eram compostos por um vereador; cinco membros indicados pelo
prefeito; outros seis indicados por entidades, associacfes ou organizacdes ligadas a
questao do patrimonio cultural e planejamento urbano (Apud AZEVEDO p.177). A lei
n° 10.777 inclui ainda o registro de Bens Imateriais em seu Caput Ill secéo Il e pela
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primeira vez uma lei municipal dedica um capitulo apenas para o Entorno, vale
ressaltar que a referida lei foi editada com os preceitos da constituicdo Federal de 88
e o Estatuto das Cidades (2001), principalmente quando vincula a politica urbana a

protecdo do patriménio cultural.

O Capitulo V da Lei n° 10.777 sobre entorno, diz que a delimitacdo do entorno deve
ser feita caso a caso levando em conta critérios técnico estabelecido por um 6rgao
especifico da Prefeitura e sua aprovacao, fica a cargo da COMPPAC. Garante ainda
que os imoveis situados nessa area de entorno possam “utilizar-se da transferéncia
do potencial construtivo” de acordo com a Lei n°® 9327 de 27 de julho de 1998*2,

porém apenas nos termos dos artigos 6°, 7°, 13° e 14°,

Conclui-se que Juiz de Fora possui ainda grande dificuldade de definir prioridades
guando se trata de protecdo de bens culturais, e como vimos anteriormente, ndo é
de hoje que perdemos grandes exemplares para a construcdo civi. A acdo da
populacdo esteve presente em importantes periodos da histéria do patriménio da
cidade, em alguns momentos, infelizmente, de forma ndo tdo positiva, como foi
exposto sobre a Casa do Bispo. A valorizacdo do patrimdénio se faz necessaria
principalmente para despertar nos cidaddos juiz-foranos o0 sentimento de
pertencimento de uma historia impar dentro do contexto mineiro, e garantir a
salvaguarda de bens que resistem as intempéries e a pressdo do mercado

imobilidrio para nos contar sobre sua histéria.

3 Dispée sobre a transferéncia do potencial construtivo de imdveis tombados ou declarados de interesse cultural,
estabelece incentivos, obrigacBes e sancdes relativas a preservacdo dos mesmos e da outras providencias.
Disponivel em: < http://c-mara-municipal-da-juiz-de-fora.jusbrasil.com.br/legislacao/330074/Iei-9327-98.>
Acesso : 29/11/2016 as 14:41.
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2. Mariandpolis- um patrimoénio cultural brasileiro

Este capitulo foi dividido entre a cidade de Halfeld e distrito de Mariano Procopio por
serem ocupac0es distintas e ao mesmo tempo inter-relacionadas, como poderemos

compreender melhor no decorrer do capitulo.

2.1. A cidade do Halfeld

A Estrada Real (figura 11) surgiu em meados do século XVII, por deciséo de a Coroa
Portuguesa de oficializar um percurso para o ouro e diamantes de Minas Gerais até
os portos do Rio de Janeiro. O primeiro trajeto ligava Ouro Preto a Paraty um
caminho longo que podia durar quase dois meses, o que significava também o
atraso em dois meses do recebimento das pedras preciosas pela coroa, além do
risco de furtos no caminho. Para encurtar esse trajeto é criado o Caminho Novo
(1701-1703) um caminho mais curto e seguro, direto do porto do Rio de Janeiro. Ao
longo do tempo as margens da estrada surgiram locais de apoio, como hospedarias
e armazéns e com a politica de doacdo de sesmarias'* adotada ao longo do
caminho para incentivar a popularizacdo e outras formas de economia como

plantacdes de milho surgindo assim os primeiros povoados.

Y Uma dessas sesmarias pertencia ao Dr. Luiz Fortes Bustamante de S&, “o entdo juiz de fora, que exercia o
cargo na cidade do Rio de Janeiro. Como era comum naquela época o nome ou a profissao do proprietario servir
de referencia na identificagdo da propriedade.” (MAPRO, 2015).
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Figura 11 - mapa da Estrada Real
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Fonte — acervo Prefeitura Municipal de Juiz de Fora

No final do século XVIII devido ao declinio da producdo aurifera, o caminho novo
passa a exercer mais a funcdo de “via transitéria de mercadorias” garantindo o
abastecimento interno da Corte com produtos produzidos na Zona da Mata. Diante
de tal funcéo e o grande fluxo de mercadorias houve a necessidade de melhorias da
estrada, para isto, foi contratado pelo governo o engenheiro Henriqgue Guilherme
Fernando Halfeld que construiu um novo percurso denominado, Estrada do
Paraibuna entre 1836 e 1838. A figura 12 a seguir pode-se comparar o tracado do

Caminho Novo com a nova proposta de Halfeld.
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Figura 12 — mapa realizado por Halfeld em 1853

Fonte - acervo da biblioteca municipal de juiz de fora

Halfeld transferiu o tracado da nova estrada para o lado direito do Rio Paraibuna
formando uma nova localidade para onde foram transferidos os moradores do antigo
povoado envoltérios da fazenda do Juiz de Fora. Ele aproveitou a oportunidade e
“tragcou uma reta Norte-Sul e, mais tarde vérias ruas na direcdo Leste-Oeste,
orientadas na trajetéria do sol” (STHELING, 1979, p. 78), proporcionando o
surgimento de uma nova cidade sob um plano em um local previamente escolhido.
O aglomerado até entdo conhecido como Paroquia de Santo Antonio do Juiz de
Fora, foi elevado a categoria de Vila, desmembrando-se de Barbacena e recebe a
denominacéo de Vila de Santo Anténio do Paraibuna em 1850. No trecho transcrito
abaixo percebe-se o quanto a localizacdo da Vila era promissora principalmente
para o comercio regional.
Santo Antdnio do Paraibuna transformou-se no principal nicleo urbano da
regido, onde se concentrava a producédo das fazendas para ser transportada
e comercializada na Corte. Constitui-se um local onde encontravam
variados géneros de subsisténcia possuindo também funcdes sociais e
culturais, como ponto de encontro das familias para lazer e diversdo. Torna-
se assim o principal centro produtor e distribuidor da regido, permitindo a

mesma um acumulo de capital, desencadeando uma serie de
transformacfes. (CREMONESE, 2007; SILVA,2004)
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Seis anos mais tarde em 1856, a vila é elevada a Cidade do Paraibuna sendo
chamada de Juiz de Fora apenas em 1865.

2.2. O distrito de Mariano Procopio

Paralelo aos feitos do engenheiro Henrique Halfeld, a montante do lado direito do rio
Paraibuna surgia outro importante nome para o desenvolvimento de Juiz de Fora, o
Comendador Mariano Procopio Ferreira Laje (1821 — 1872). Nascido em Barbacena,
Mariano Procopio herdeiro de uma grande fortuna das atividades agricolas da
familia, decidiu investir em “comércio e aquisicao de terrenos e imoveis (BASTOS,
1991, p.15)”. Em uma de suas viagens aos Estados Unidos, conheceu o moderno
processo de producdo da estrada macadamizada™ e elaborou um projeto para
implementar em sua terra natal quando voltasse ao Brasil. De acordo com MAPRO
(2006, p.9) Mariano apresenta o projeto visionario para D. Pedro Il, que aprova “a
construcdo e a exploragdo comercial, por 50 anos, da estrada”, o lucro ficaria a
cargo da cobranca de pedagio. Uma grande obra de engenharia considerada por
muitos, naquela época, como impossivel de ser realizado e a maior da América
Latina. O Decreto do governo imperial n°® 1.301 de 7 de Agosto de 1852 autoriza a
construcdo, melhoramento e conservacdo de duas linhas de estradas. As obras
iniciaram em 12 de Abril de 1856 e foram concluidas em 23 de julho de 1861, com
144 km de extensdo, sendo 96 km no estado do Rio de Janeiro e 48 km em Minas
Gerais'® Mariano Procépio foi responsavel também pela construcdo da “Quinta da
Lage” ou “Villa”, para recepcdo da familia imperial de D. Pedro I, assim como 0s
Ministros e Senadores do Império, durante a cerimbnia de inauguracdo da Estrada
Unido Industria “numa festa memoravel, que ficou gravada nos anais da histéria”,
segundo Bastos (1991), hoje conhecida como Museu Mariano Procépio. MAPRO
(2006, p.9) diz que “com a aprovagao imperial, estabeleceu sua Companhia Uniéao e
IndUstria na regido ate entdo conhecida como Rio Novo e loteou terrenos para a
vinda de imigrantes alemées e italianos” que possuiam mao de obra técnica e

especializada, essencial para a realizagdo da obra, uma vez que a estrada era

5 “Trata-se de descoberta feita por Mac Adam, na Escécia, de uma mistura de cascalho e piche para revestir o
leito de velhas estradas, que passaram a receber o nome, entdo, de macadame.” Apud: BASTOS, Wilson. 1991,
p.15

16 Disponivel em: <http://www1.dnit.gov.br/historico/#topo> acesso em: 24/11, 25:45
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entrecortada por cursos d’agua e pelas “escarpas graniticas da serra do Taquaril'”.

Com a chegada da estrada Uni&o Industria, houve uma grande evolugéo urbana na
cidade de Juiz de Fora, com a abertura de “avenidas largas cortadas por trilhos de
bonde; a malha ferroviaria e, por fim, a energia hidrelétrica da Usina de Marmelos, a
primeira da América Latina”, de acordo com MAPRO (2006, p.10). Tais evolugoes,
por si so, j& apontam a importancia das a¢des de Mariano para a formagéo cultural
da cidade de Juiz de Fora. As figuras 13 e 14 a seguir, servem de ilustracdo para o
entendimento de tais avancos citados anteriormente.

Figura 13 — Avenida Rio Branco esquina com Av. Getulio Vargas, ao lado esquerdo dos bondes pode se ver o
antigo prédio da Mechanica Mineira e Industrial de Juiz de fora, o prédio era de 1889, hoje funciona a cesama.

Fonte - Arquivo de Ramon Brand&o, disponivel em
<http://www.mariadoresguardo.com.br/search/label/Bondes>acesso: 02/12/2016 as 21:30.

7 Disponivel em: <http://www1.dnit.gov.br/historico/#topo>. Acesso em 02/12/2016 as 20:46.
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Figura 14 — Esta imagem é da Avenida Rio Branco, na altura da Prefeitura. Nela podemos observar além dos
bondes a presenca de iluminagédo publica.

A st’ P

Fonte — Arqui\/o de H. Ferreira, disponivl em < ttp://www.mariadoreééﬂaro/gggr-c_:lillabeI/Bondesz
acesso em: 02/12/2016 as 21:34.

Mariano Procopio desloca o tracado da Rodovia para fora do perimetro urbano que
era concentrado ao longo da rua Direita, atual Avenida Rio Branco, dando inicio a
primeira transformacéo no tracado urbano da cidade, causando insatisfagéo entre as
autoridades locais. Principalmente quando Mariano Procépio estabelece a Estacao
Ferroviaria de Rio Novo em suas terras em 1875, ou seja, fora do perimetro urbano.
Ficam claras as suas intencdes de povoamento em seu territorio. Neste momento a
cidade estava dividida entre dois polos regionais, o idealizado por Halfeld, e o outro
por Mariano Procopio, como podemos observar no comentario de Jair Lessa

apresentado abaixo:

[...] tendo-se em vista a area hoje ocupada pela cidade, dificil serd aquilatar-
se qual seria a melhor: a de propriedade dos Tostes e Halfeld ou a
disponivel a Companhia Uniéo Industria. Eram, pelo menos, equivalentes.
As duas populagbes urbanas se equivaliam numericamente. Os
construtores de la [localidade onde morava o Comendador Mariano],
mestres escolhidos a dedo, gente branca alfabetizada; os de ca (area
urbana onde estava instalada a Camara Municipal) salvo um ou outro
portugués que jurara nao pegar no pesado — caboclada se aglomerando aos
poucos sob a batuta de meia dizia de caudilhos afazendeirados, mais
escravos que brancos (...).Palacio governamental ja tinham - e o
chamavam de O Castelo. (...) L& Mariano era rei, ca vereador de décima
supléncia (humilhante!), de Céamara que sO dele se lembra para
admoestacdes, para exigir que ele tapasse os buracos da principal rua da
cidade de Halfeld. (LESSA, Jair. 1985. p. 37 apud. MAPRO, 2006. p. 10)
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A imagem abaixo representa os dois nucleos urbanos da cidade, a direita 0 desenho

urbano tracado por Halfeld e a esquerda, sob a sombra vermelha, a ocupacédo em

Mariano Procopio.

Figura 15 — Primeiras altera¢8es no tracado urbano de Juiz de Fora, a partir do ntcleo urbano Mariano Procopio.
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Fonte - Trabalho académico realizado por LEWER, A.C.; MEDINA, N.; PANTOJA, T. & RIBEIRO.

Em 1914 foi decretada uma Lei Estadual de numero 620, que reconhece Mariano

Procopio como um distrito dentro de Juiz de Fora, abaixo segue o trecho da lei que

estabelece as divisas do distrito de Mariano Procopio.

LEI N. 620, de 15 de Setembro de 1914 - Determina as divisas dos districtos
de Mariano Procopio, Benfica, no municipio de Juiz de Fora, [...] O povo do
Estado de Minas Gerais, por seus representantes, decretou, e eu, em seu
nome, sanciono a seguinte lei: Art. 1° As divisas do districto de Mariano
Procopio, do municipio de Juiz de Fora, serdo as seguintes: Partindo do
Morro do Imperador em linha recta pela rua Paula Lima ao Rio Parahybuna,
e por este abaixo, até a sua confluéncia com o ribeirdo dos Linhares, e por
este acima até a ultima ponte sobre ele na estrada publica ao arrial da
Chacara, e por esta sempre até a actual divisa do districto da cidade de Juiz
de Fora com a do districto da Chacara e por esta divisa, até encontrar a
divisa do districto de Agua Limpa, e por esta divisa do districto de Agua
Limpa, com o de Juiz de Fora, até o limite do districto de Paula Lima, no
sitio do Mundo Novo, de Ignacio Ribeiro de Carvalho, compreendendo esta
linha as fazendas denominadas << Sertdo >> e << Continente>>, que
passando a pertencer a este novo districto, ficardo servindo de divisa com o
districto de Agua Limpa, e pelas divisas do sitio do Mundo Novo, até o
ribeirdo dos << Burros>>, e por este abaixo, até o ribeirdo da Cacheira do
Pinto, e por este abaixo, até o rio Parahybuna, e por este abaixo, até as
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divisas das terras do Coronel Horacio de Lemes, com as do dr, Oscar Vidal
Barbosa Lage e por esta até as divisas das terras do coronel Manoel Vidal
Barbosa Lage e Horacio de Lemos, com as divisas das terras do dr.
Hermenegildo Villaga, e por estas até a estrada de Humayta e por esta, até
a divisa do districto de S. Francisco de Paula, e por esta, em rumo sul, até a
fazenda da Cachoeira de propriedade do Banco de Credito Real de Minas
Gerais e desta pela estrada de rodagem que vai a estacao de Mariano
Procépio, até a usina de eletricidade da Academia do Commercio, e desta
em linha recta ao ponto de partida no Morro do Imperador.(MINAS GERAIS,
1914)

Muitos dados foram perdidos no tempo, inclusive a referida lei 620 que nem ao
menos € citado no processo de tombamento do Museu Mariano Procopio. A area do
distrito de Mariano Procopio fazia divisa com Agua Limpa que hoje é conhecido
como o municipio de Coronel Pacheco. O mapa abaixo tenta representar o

perimetro do distrito, com base nos dados da lei estadual 620 de 1914.

Figura 16 — possivel area do distrito de mariano Procépio elaborado pela autora.
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Fonte — mapa realizado pela autora.
N&o podemos falar de Mariano Procopio sem mencionar a Unido Industria e dar o
devido destaque aos imigrantes, em sua maioria alemées, que ocuparam as terras
de Mariano Procopio dando origem a Colénia Dom Pedro Il, que sera abordado na

proxima secao.
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2.2.1 Coldénia Dom Pedro Il e a queda da Uni&o Industria

Para a construcdo da Rodovia de Rodagem Unido e Industrial inicialmente vieram
principalmente arquitetos, engenheiros e artifices, bem mais de mil alemaes,
segundo BASTOS (1991). Inicialmente os imigrantes foram instalados no antigo
morro da Gratiddo — que fazia ligacdo dos dois polos populacionais- de maneira
precéria e com péssima infraestrutura. Logo foram tomadas providencias e comprou-
se terras na regiao norte para instalar os operarios. Segundo Antdnio Gasparetto em
seu livro “Direitos Sociais em Perspectiva: Seguridade, Sociabilidade e Identidade
nas Mutuais de Imigrantes em Juiz de Fora (1872-1930)” a Coloénia Dom Pedro 1l foi
fundada em 1858 para receber esses trabalhadores estrangeiros e suas familias,
que aos poucos desenvolveram suas proprias plantacdes, pequenas producdes de
fundo de quintal para complementar a renda da familia. As terras foram loteadas e
vendidas aos trabalhadores. A figura 17 a seguir mostram como era o loteamento da

coldnia de cima e a colonia de baixo, respectivamente.

Figura 17 — Planta da Col6nia D. Pedro Il em 1859
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Fonte — Acervo da Biblioteca Municipal, Setor de Memoria.
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Figura 18 - a imagem foi levantada, organizada e desenhada por Miguel Antdnio Lallemond. Ela apresenta a
esquerda o morro da gratiddo e as primeiras construgdes da col6nia de baixo, ao centro da imagem a chacara de
Mariano Procépio e a Estagdo de mesmo nome (inaugurada em 1875) e a direita a regido denomidada de
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Fonte — PASSAGLIA, 1982, p.31.

Monica Oliveira identifica a divisdo da Col6nia Dom Pedro Il em trés partes, colonia
de cima, do meio e colénia de baixo, ela cita ainda um “bairro mais préoximo ao
centro, de nome Villagem (FIGURA 18), onde residiam os trabalhadores bragais e
operarios ligados a companhia” (OLIVEIRA, Moénica R. de. op. cit.,, p. 68. Apud.
GENOVEZ 1998 p.20). A imagem a seguir apresenta um esqguema dessa

organizacdo da Colbnia.
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Figura 19 - formagé&o da Col6nia Dom Pedro II
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Fonte - Trabalho académico realizado por LEWER, A.C.; MEDINA, N.; PANTOJA, T. & RIBEIRO.

GENOVEZ (1998) destaca a importancia comercial e econdémica adquirida
principalmente pela regido da Villagem, mais especificamente a Rua da Colbnia
(atual Bernardo Mascarenhas) ap6és a instalacdo da fabrica de cerveja em 1879 do
alemao José Weis. A rua abrigou construcdes importantes como o antigo Curtume
Krambeck, que pegou fogo em 1921, farmacias entre outros. Genovez (1998, p.22)
identifica também outras atividades desenvolvidas a partir de iniciativa do
Comendador, como a Sociedade Beneficente Brasileira-Alema; armazéns; o prado
de Juiz de Fora, ponto de recreio junto a Fabrica de Cerveja José Weiss Nota-se a
rica historicidade adquirida em Mariano Procépio, que inclusive, segundo Genovez
(1998) é citado no “Almanach de Juiz de Fora para 1898 sem referéncia nenhuma a

cidade de Juiz de Fora”.

O distrito de Mariano Procépio®® abrigava também uma grande variedade étnica,
segundo BASTOS (1991, p.82) de grande maioria catdlica e luterana o que levou o
Comendador a contratar “um capelao catdlico e um pastor protestante, que vieram

da Alemanha para o pastoreio das almas”.

'8 Em referencia ao titulo do capitulo, a palavra “cidade” foi adotada para melhor identificagio da formacio das
duas areas urbanas da cidade, que em algumas bibliografias sdo ditas como distintas.
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Arthur Azevedo descreve em carta destinada para um amigo, um passeio de bonde
realizado em Mariano Procopio, onde descreve as caracteristicas da paisagem da

Colbnia ali instalada como podemos ver abaixo.

Escolhi Mariano Procépio, naturalmente levado pela simpatia que consagro
a memoéria do benemérito mineiro. Tomamos o bonde no Largo Municipal e
percorremos caminhos muito apraziveis durante o trajeto, 0 que mais me
chamou a atencéo foi o palacete de Mariano Procépio, atualmente habitado
por seu filho. Soberba vivenda colocada numa elevacdo de terreno onde
domina majestosamente um riquissimo parque opulento e cuidadosamente
plantado. N&o creio que em parte alguma do mundo se possa estar melhor
do que ali. Contiguo a esta propriedade fica o terreno destinado ao
hipédromo Ferreira Lage, cuja inauguragéo dizem que se fard brevemente.
O prado é pequeno, mas como a raia tera a forma de um oito, & imita¢éo da
de Chantilly, havera espaco mais que suficiente para as corridas. Vi de
longe a Hospedaria dos Imigrantes que me pareceu bem localizada. Achei
curiosissimo o bairro chamado Colénia adiante de Mariano Procépio,
habitado quase que exclusivamente por alemaes. As casas sdo pobres,
mas todas muito asseadas, e garridas, e nenhuma sem o seu jardinzinho.
Durante o caminho, os olhos encantam-se na contemplacdo das flores mais
preciosas cujo perfume embalsama suavemente o ar que se respira. De vez
em quando passa por nds o leiteiro que leva o precioso liquido para a
cidade onde vai vende-lo a meia pataca o litro bem medido. O ponto
terminal deste viagem é uma fabrica de cerveja alema cujo vasto jardim &,
aos domingos, o ponto escolhido pelas familias para um passeio no campo.
Ha 14 um saldo de danca muito frequentado pelos alemées. Ao fundo, um
coreto para orquestra e nas paredes caiadas as indefectiveis oleografias
representando Guilherme Frederico Molke e Bismarck. (Jornal O Pharol, em
03/04/1889).

Muitos colonos que residiam na colbnia agricola ou de cima, como era conhecida
(atual Sdo Pedro) mesmo com suas pequenas producdes, devido a auséncia de
mercado e falta de incentivos, desceram em rumo a cidade, em busca de melhores
condi¢cdes, segundo Monica Ribeiro, decretando assim a extingdo da Colbnia.
Contudo a Cia. Unido Industria passou a enfrentar dificuldades e ja ndo podia contar
com o lucro do pedagio da rodovia. Em 1869 Mariano Procépio foi convidado a
direcéo do projeto da Estrada de Ferro D. Pedro Il. Com sua morte em 1872, houve
um colapso da Estrada de Rodagem Unido e Inddstria que ja passava por
dificuldades e “ndo demorou a ser entregue ao abandono” (BASTOS, 1991, p.80). O
capitulo seguinte é dedicado a herangca da familia Ferreira Lage para o patrimdnio
historico, artistico e cultural de Juiz de Fora.
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2.3. Legado da familia Ferreira Lage - o reconhecimento de seu valor
histdrico
Com o projeto da Estrada de Rodagem Unido e Industria, Mariano Procopio adquire
um terreno da familia Dias Tostes, para instalacdo de sua casa. Por muitos era
denominada como “Castelo” a residéncia de Mariano Procépio, apontado como autor
o alemé&o Carlos Augusto Gambs®®. Inicialmente a intencéo do projeto era hospedar
a Familia Imperial na inauguragéo da estrada, porem ela nédo ficou pronta a tempo, e
a familia real ficou na propria residéncia de Mariano Procépio que “ficava justamente
no mesmo local onde se encontram a sede da 4 Regido Militar, no palacete
construido por Frederico Ferreira Lage”. O “Castelo” ficou pronto apenas em 1869, e
ai sim, em uma segunda viagem da Familia Imperial a cidade, ficaram hospedados
no castelo de Mariano®. O edificio estava implantado no alto de uma colina.
BASTOS (1991) descreve da seguinte maneira a composicao de tal propriedade:
A quinta era limitada pelo ribeirdo da Cascata, a direita, até sua juncéo so
Rio Paraibuna, formando este sua divisa nos fundos. A estrada Unido e
Industria limitava-se pela frente e pela esquerda. As aguas do ribeirdo da
Cascata alimentavam [...] 0 grande e pitoresco lago, em que se encontram
cinco ilhas todas cultivadas, sendo uma no meio e as outras em cada canto.
O excesso escoava-se por meio de um ladrdo, no préximo cdérrego da
Cascata [...] préximo a sua confluéncia com o Paraibuna. O lago
comunicava-se com um pesqueiro, na extremidade a esquerda. Toda a

quinta era contornada por cerca viva, dando a impressdo de um jardim
inglés. (BASTOS, 1991. p.105)

A propriedade se destacava e ficou conhecida por receber varios elogios de
importantes figuras nacionais e internacional, até mesmo do Imperador Dom Pedro
Il. Os jardins bem cuidados, sempre estavam em evidencia. A imagem a seguir esta
presente no diario “Doze Horas em Diligéncia: Guia do Viajante de Petrépolis a Juiz
de Fora” do alemdo R.H. Klumb de 1872 demonstra a beleza do edificio no alto da

colina com seu quintal lindamente ajardinado.

9 Ele era chefe dos engenheiros e arquitetos da Companhia Unio e Industria.
20 JUSTIFICATIVA do processo de tombamento
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Figura 20- A Quinta do Comendador Mariano Procopio Ferreira Lage
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Jnig ds Féra. — Quinta do Commendador Lago.
Fonte - registro do alemao R.H. Klumb em seu diario “Doze Horas em Diligéncia: Guia do Viajante de
Petrépoles a Juiz de Fora”, de 1872.

A autoria do projeto paisagistico é atribuida ao francés Auguste Francois Marie
Glaziou, por seguir os preceitos romanticos dos jardins ingleses, porém a auséncia

de documentacdo comprobatéria permite a abertura para outras interpretacoes.

A propriedade apds a morte de Mariano Procopio em 1872 fica sob os cuidados de
sua esposa, Maria Amalia, e seus filhos, Frederico e Alfredo (MAPRO, 2006).
Segundo Wilson Bastos (1991), Frederico ficou com a parte do terreno da chacara
onde localizava a casa grande, que foi demolida por ele e substituida por um
“primoroso palacete, ostentando o estilo da época, da arquitetura francesa, tendo
vindo da Europa grande parte do material empregado”, com a morte de Frederico
alguns anos mais tarde, sua esposa Alice Ferreira Lage, continua residindo no
palacete até 1913, quando vende a Estrada de Ferro Central do Brasil e alguns anos
depois torna-se a sede da 42 Regido Militar. Em 1892 a vilva de Mariano Procépio
realiza a divisdo de parte da chacara em 47 lotes e vias de acesso, como podemos
observar na figura 21.
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Figura 21 — Antigo loteamento realizado pela viiva de Mariano Procépio
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Fonte — Acervo do Museu Mariano Procépio

Alfredo Ferreira Lage tornou-se um grande colecionador de obras de arte. Para isto
foi necesséario a constru¢cdo de um prédio anexo ao “Castelinho”, que segundo
informacdao historica da prefeitura foi projetado pelo Sr. Rodolfo Bernadelli e buscou
harmonia com a arquitetura pré-existente. Alfredo esteve presente em varias
vertentes culturais e artistica, peca fundamental quanto ao desenvolvimento cultural
de Juiz de Fora, além de ter sido eleito vereador municipal na primeira eleicdo apos
a proclamacdo da Republica®. Em comemoracéo ao centenario do nascimento de

seu pai, Alfredo em 1921 cria o Museu Mariano Procépio e inaugura oficialmente em
13 de maio de 1922%,

2! Justificativa do pedido de tombamento do museu e parque Mariano Procépio.
22 Informagéo historica, documento da dipac p.M-2.
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3. Protecao de entorno proposto ao Museu

Neste subtitulo sera realizada uma analise critica aos processos de tombamento do
Museu Mariano Procopio, com a intencdo de constatar se a protecdo de entorno
estabelecida, esta de acordo com os preceitos do IPHAN para a salvaguarda do

Patrimonio Cultural como vimos no capitulo inicial do presente trabalho.

No capitulo anterior foi exposto a formacéao historica da regido onde esta localizada o
bem, sua ligacdo com a estrada de Rodagem Unido IndUstria, a imigracdo aleméa e a
Col6nia D. Pedro Il assim como a rela¢do da Agua com a chacara, presente desde a
cachoeira que vinha da Col6nia de cima, que abastecia o lago da propriedade e
corria em direcdo ao rio Paraibuna no quintal da propriedade. Ao analisarmos o
processo de solicitagdo de Tombamento, percebe-se o0 reconhecimento do
envolvimento de tais aspectos, como quando indicam a area ocupada em funcéo da
Estrada que retrata “a criacdo da Companhia Unido e Industria, com as suas oficinas
da estacgao, e colbnia de imigrantes D. Pedro Il, o “Villagem” da Companhia com sua
Escola Agricola, o Morro da Gratiddo e a Chacara-Parque Mariano Procépio”. Porém
ao analisarmos a area protegida identifica-se a protecao limitada a arquitetura com a
protecdo do Castelinho, seu anexo e o jardim histérico como podemos constatar na
figura 22 e 23.
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Figura 22 — mapa do processo de tombamento municipal em 1982

Fonte - DIPAC

Figura 23 - legenda adotada para marcar 0s bens tombados nesse primeiro processo

Fonte - DIPAC
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Neste momento ndo ha delimitacdo de uma &rea de entorno, nota-se inclusive que

ndo incluem a area do 42 Regido Militar.

O responsavel pela Area de Patriménio Natural e Arqueoldgico do DEPROT/IPHAN,
Carlos Fernando de Moura Delphim, em 1997 realiza um relatério de visita ao
parque do Museu onde identifica trés fatores importantes de composicao do Parque,
sao eles: estético, utilitario e ambiental. O relator ja identifica a necessidade de um
programa de manejo ambiental e acGes de protecdo legal do entorno que restrinja e
normatize intervencdes construtivas na vizinhanga “através de portaria de entorno e
adocdo dessas mesmas normas pela legislagdo municipal’, a fim de evitar
“construcdes de prédios abrindo janelas diretamente para o Parque” (DELPHIM,
1997, p.4).

O Tombamento definitivo do Museu Mariano Procépio como patriménio do Estado
de Minas Gerais, ocorreu apenas em 2005, juntamente com o tombamento dos
museus do Banco de Crédito Real, usina de Marmelos e Ferroviario. Para o entorno
da éarea de tombamento o IEPHA/MG define que as intervencfes dentro do
perimetro devem ser previamente analisadas pelo mesmo e que as novas
construcdes e as intervencdes devem harmonizar com o Conjunto Arquitetonico, se
resguardando em escala e propor¢cdo na intencdo de valoriza-lo, e assim “nao
devem causar qualquer impacto negativo no referido bem cultural tombado,
especialmente reduzir ou |he impedir a visibilidade, garantindo sua fruicdo e a
compreensao da ambiéncia paisagistica a ser preservada” (IEPHA, 2005). O IEPHA
da providencias quanto a poluicdo visual e sinalizacfes turisticas adequadas para a
referida area também, assim como a definicdo de que a mata ciliar do rio Paraibuna
seja reconstituida. Na figura 24 podemos observar ha adigcdo de um perimetro de

entorno (em vermelho) além do perimetro da area tombada (em azul).
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Figura 24 — Imagem da &rea de protecéo proposta pela IEPHA em 2005.
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Fonte — DIPAC

O perimetro de entorno proposto pelo IEPHA, na imagem acima em vermelho,
compreende as edificacfes vizinhas limitadas pela rua Senador Feliciano Pena, a
Estacdo Ferroviaria Mariano Procopio, assim como a area do 42 Regido Militar, um
trecho do Rio Paraibuna. Contudo em 2006 j& havia uma edificacdo em construcao,
lindeira a0 museu dentro da area de protecdo de entorno com alto gabarito, como

mostra a figura 25.

Figura 25- Imagem da edificacdo consolidada.

Fonte — Acervo pessoal, 2015.
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Como podemos observar a edificacdo destoa da paisagem, indo de contra o
processo de tombamento.

O tombamento federal ocorreu em 2015 com a notificacdo provisoria publicada no
Diario Oficial, secdo 3, edicdo 162. Quanto a delimitacdo de entorno o processo
utiliza basicamente a mesma é&rea definida anteriormente agregando apenas o

terreno de fundos da estagéo ferroviaria, como mostra a figura 26.

Figura 26 - Poligonais redesenhadas a partir de foto aérea.

Fonte - Parecer do Processo n° 169-T-14
<http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Banco_de_Pareceres_Tombamento_Conjunto_Museu_Mari
ano_Procopio_MG.pdf> acesso: 12/01/2017 as 23:57

Novamente, identifica-se a auséncia de um estudo detalhado quanto ao entorno e a
ambiéncia da regido, que como apresentado anteriormente, demonstra-se uma
regido repleta de historicidade. A regido vem sofrendo grande procura para
empreendimentos principalmente pela valoracao da area por ser préxima ao museu
e ao mesmo tempo perto do centro da cidade, contudo esses novos
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empreendimentos podem colocar em risco a ambiéncia local, pois a lei de uso e
ocupacgdo do solo vigente para a regido ndo prevé nenhuma acdo preventiva para
salvaguardar a ambiéncia do museu e demonstra-se antiquada uma vez que foi
elaborada em 86. A legislacdo permite em areas muito proéximas ao museu a
construcdo de todas as categorias, inclusive os grupos industriais como metallrgicas
e industrias quimicas, em uma regido onde o uso residencial € predominante. A
regido possui grandes lotes vazios, e apesar de os coeficientes de aproveitamento
nao serem altos, acaba por permitir a construcdo de edificios bem verticalizados,

que colocam em risco a preservagdo paisagistica do museu, como podemos
averiguar na figura 27.

Figura 27 - exemplo de elevada verticalizagédo proximo ao museu
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Fonte — acervo pessoal, 2016

Diante de tal realidade, caberia o estabelecimento de uma area de influencia, como
define a portaria 299 de 2004, pois devido a valoracéo da regido o uso do solo esta
diretamente ligado ao uso do solo da area protegida do museu. Sabe-se também
que existem projetos em andamento na regido que impactariam diretamente a

ambiéncia do museu, como por exemplo, a BR 440, que no projeto inicial
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desembocaria todo o fluxo em frente ao museu e implicaria o desmatamento de uma
representativa area que compde a paisagem cultural do conjunto histérico do Museu
Mariano Procopio. Identifica-se também a necessidade de uma estudo maior quanto
as ocupacdes ocorridas do outro lado do rio Paraibuna, que como visto
anteriormente pertencia também a regido do distrito, 0 que nos leva a crer uma
possivel relacdo de influencia do mesmo na formacéo da regido. Faz-se necessario

também uma maior participacdo da populacao.

A figura 28, representa a regido de influencia direta do Museu Mariano Procopio

identificada ap6s o estudo realizado neste trabalho.

Figura 28 - area de influencia direta do Museu Mariano Procépio
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Fonte — mapa realizado pela autora
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Conclusao

Ao final deste trabalho, concluimos que o instrumento de entorno mostra-se
complexo e dotado de uma gama de conhecimento necessario para o entendimento
de tal. Quanto ao caso do objeto de estudo deste trabalho, percebe-se que a
delimitacdo de entorno proposto pela prefeitura e aceito pelo IPHAN, nao
correspondem aos preceitos da mesma instituicdo. Identificamos também uma falha
legislativa municipal quanto a elaboracdo de um projeto protecdo de entorno de bem
tombado, uma vez que o plano diretor e a lei de uso e ocupacéo de solo atual ndo

definem parédmetros de protecao para a salvaguarda especifico ao museu.

O conhecimento adquirido neste trabalho servird de base para projeto da disciplina
Trabalho de Conclusdo de Curso Il, que pretende realizar uma analise urbana e
morfologica aprofundada da paisagem cultural, usando como base o estudo de caso
do Vale do Ribeira em SP, a fim de lancar diretrizes urbanas e estabelecer uma
nova proposta de protecdo de entorno para o Museu Mariano Procépio e pautado
nos parametros legais normativos do IPHAN, a portaria 127 de 2009 e de
recomendacdes internacionais. Dessa forma busca-se garantir a ambiéncia e a
historicidade do entorno do Museu Mariano Procopio, de modo que garanta a
salvaguarda do Bem sem que isto signifique de certa forma um “engessamento” do

desenvolvimento urbano.
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Anexo 2 — Estudo de caso - A paisagem cultural como novo
paradigma para a protecao: a experiéncia do Vale do Ribeira-SP.

64



A paisagem cultural como novo paradigma para a protecao: a experiéncia do
Vale do Ribeira-SP

Flavia Brito do Nascimento*

Simone Scifoni**

Resumo

Fruto das experiéncias desenvolvidas pela Unesco desde 1992 e das proposicdes
estabelecidas na Convengao Europeia da Paisagem, o tema das paisagens culturais
coloca-se na atualidade como uma forma inovadora de conceber a protegdo e a
gestao do patriménio cultural. Em primeiro lugar porque permite superar a dicotomia
até hoje presente na atuagdo dos orgdos publicos de preservagao, no que diz
respeito ao tratamento entre o patrimbénio material e imaterial, entre o natural e o
cultural, entendendo-os como um conjunto no qual os seus diferentes significados se
articulam num todo vivo e dindmico. Por outro lado, a forma como tém sido
desenvolvidas as primeiras experiéncias na esfera publica patrimonial em territorio
nacional mostra outra faceta igualmente interessante na atuagdo em paisagem
cultural: a compreenséo de que a protegdo e a gestdo deste patrimonio devem ser
feitas com a participagédo das populagdes moradoras, por meio do envolvimento e da
valorizagdo dos saberes locais. Este artigo procura refletir sobre a aplicagdo deste
novo modelo de protegcdo do patrimdénio cultural que vem sendo desenvolvida no
estado de Sao Paulo pelo Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional
(Iphan), na regidao do Vale do Ribeira de Iguape, buscando mostrar o caminho
tedrico-metodoldgico adotado no estudo e de que forma foram sendo construidas a
pesquisa cientifica e nova forma de atuagéo e insergéo local.

Palavras-chave: Paisagem cultural. Patrimdnio cultural. Vale do Ribeira, SP, Brasil.

Cultural landscapes as a new preservation paradigma: the Ribeira Valley (SP)

experience

Abstract
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As argued by Unesco since 1992 and by the Europeean Convention, cultural
landscapes is, nowadays, a new way of dealing with cultural heritage and its
management. First of all, because it aims overcoming the false dichotomy between
material and immaterial heritage frequently existent in public policies, and by
understanding natural and cultural as unites, vividly articulated. In other hand, to
protect and manage the areas with cultural landscapes concepts is necessary
evolves considering local knowledge. This paper aims discussing the application of
cultural heritage concepts in the State of Sdo Paulo, particularly in the Ribeira Valley,

presenting theoretical and methodological concepts paths.

Key-words: Cultural landscapes. Cultural heritage. Ribeira Valley, SP, Brazil.

1 Paisagem cultural: conceituagao e método

Ha uma longa discussao sobre o conceito de paisagem cultural, oriunda, de um lado,
da produgdo académica, sobretudo na ciéncia geografica, e, por outro lado, da
experiéncia internacional a partir dos trabalhos da Unesco e da Convengao Europeia
da Paisagem (RIBEIRO, 2007). Estes trabalhos somam-se a iniciativas mais
recentes levadas a termo pelo Iphan, de elaboragdo de normatizagdes visando
tracar uma linha de atuagao no interior das politicas publicas para o patriménio. Para
explicitar os caminhos tedricos adotados no estudo sobre a paisagem cultural do
Vale do Ribeira alguns elementos essenciais desta discussdo serdo aqui

apresentados.

Apesar da protecdo da paisagem no Brasil estar prevista, desde a edigdo do
decreto-lei federal n° 25, de 1937, no ambito do Iphan (1) a renovagéo das praticas
possibilitou colocar a paisagem cultural como novo mecanismo de protegdo do
patrimonio, a partir da regulamentagdo estabelecida pela recente Portaria n° 127, de
30/04/2009 (2).

Ao optarmos pelo Vale do Ribeira como uma area de pesquisa e atuagcao
profissional no ambito do Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional o
enfoque da paisagem cultural mostrou-se o mais pertinente para tratar as questdes

do patriménio cultural na regido, ja que possibilitou um olhar a partir do territorio
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pressupondo o reconhecimento das relagdes singulares entre os grupos sociais e a

natureza.

Os documentos produzidos pelo Iphan que regulamentam e orientam as agdes no
que diz respeito a Paisagem Cultural (3), conceituam-na como uma por¢ado do
territorio com caracteristicas peculiares, produto de relagdes que os grupos sociais
estabelecem com a natureza, relagdes essas que podem aparecer fisicamente, sob
a forma de marcas, e/ou por meio de valores que Ihe sdo atribuidos socialmente. O
carater peculiar ou especial, préprio de algum lugar, € o elemento essencial que faz
com que uma determinada paisagem possa ser reconhecida como de importancia
cultural e, portanto, passivel de mecanismos publicos de protegdo. O peculiar &,
assim, o que da uma identidade, capaz de diferencia-la num contexto espacial mais
amplo. O que |Ihe confere uma dada identidade pode ser, em um primeiro plano,
resultado de marcas inscritas no espag¢o ou de formas reconheciveis e delimitaveis,

as quais compdem uma unidade organica (RIBEIRO, 2007).

No que diz respeito a essa morfologia da paisagem, as marcas inscritas aparecem
como produto de diferentes momentos histéricos que se cristalizam no espaco
geografico, sdao formas-objeto ou rugosidades (SANTOS, 1978, 2004). Para esse
autor, as rugosidades nos permitem entender combinagdes particulares do trabalho,
da técnica e do capital. Sao testemunhos de um momento do modo de producéo e
de um momento do mundo, pois a “paisagem é o resultado de uma acumulagéo de
tempos” (SANTOS, 2004, p. 54). Estas formas-objeto sao, segundo o autor, tempo
passado cristalizado no espago, mas sdo, também, tempo presente, pois abrigam
uma nova esséncia ao participar da vida atual como formas indispensaveis a

reproducgao social.

Considerando os aspectos relativos a morfologia da paisagem, cabe destacar que as
marcas traduzem diferentes temporalidades, ndo somente o tempo da historia
humana, mas também, o tempo da natureza. A paisagem é sempre uma heranga, de
um lado de processos naturais milenares e, de outro, heranga do trabalho humano
que produziu diferentes formas de apropriacdo social da natureza (AB'SABER,
2003). Heranga de processos naturais que apresentam uma outra temporalidade,

pois sao fruto de dinamicas de longa duragdo que modelaram o relevo, definiram os
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caminhos preferenciais para as aguas dos rios, formaram camadas de solo e
determinaram a evolugdo dos quadros bioldgicos, constituindo uma base material, a
matéria-prima para a agao cultural. “[...] um patriménio coletivo dos povos que
historicamente as herdaram como territério de atuacdo de suas comunidades”

(op.cit., p.9).

A paisagem traz, portanto, a marca das diferentes temporalidades desta relagéo
sociedade-natureza, aparecendo, assim, como produto de uma construgdo que é
social e historica e que se da a partir de um suporte material, a natureza. A natureza
€ matéria-prima a partir da qual as sociedades produzem a sua realidade imediata,
através de acréscimos e transformagdes a essa base material. A paisagem como
produto do trabalho humano néao significa a eliminagdo dos tragos da natureza, os

quais se encontram sempre ali presentes, embora, algumas vezes, imperceptiveis.

Nesse sentido, a perspectiva da paisagem cultural implica em que se identifique as
relagdes estabelecidas, nos varios momentos histéricos, entre as comunidades
locais e a natureza, considerada matéria-prima para a apropriagdo social. Estas
relagbes entre comunidade-natureza explicam como se deu a produgao dos objetos
materiais (cidades, edificagdes, campos de cultivo) e da vida imaterial (festividades,

lendas, tradigdes, crencgas, elementos simbdlicos, memoria coletiva).

Em um segundo plano de analise, é possivel afirmar que a “identidade da paisagem”
pode ser dada ndo somente pela forma, mas também pela maneira como as
populagdes a apreendem, ou seja, pela ideia de pertencimento, conforme estabelece
a Convencédo Europeia de Paisagem (4). Outra vertente de discussdao no
pensamento académico entende que a paisagem nao € somente o visivel, ela
incorpora valores humanos e pode ser interpretada a partir de seu conteudo
simbdlico ou da relagao intima e afetiva que os grupos sociais estabelecem com os
lugares onde a vida humana se reproduz (RIBEIRO, 2007). Neste plano, o que da
identificacdo a uma determinada paisagem pode ndo corresponder somente a
unidade organica das formas, mas também o significado de fazer parte daquele

lugar.
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E importante lembrar, ainda, que a paisagem nao é simples adi¢gdo ou somatdria de
elementos ou formas, ela € antes, resultado de uma combinagdo dindmica, um
sistema de relagbes que sao naturais ou ecoldgicas e humanas (sociais, politicas e
econdmicas), que mantém articulados varios pontos e lugares em um territorio
(BERTRAND, 1972, 1978).

Segundo esse autor, estudar a paisagem ¢é, antes de tudo, um problema de método
que envolve pensar de forma integrada as seguintes questdes:

- nocdo de escala: como definir o recorte territorial da paisagem a partir da sua

unidade organica? Isso implica em fenOmenos de escala local ou regional? Como
definir a escala do processo?

- a cartografia da paisagem deve partir da compreensido de que toda delimitacédo é

arbitraria se considerarmos o carater fluido e descontinuo dos fenbmenos. A
cartografia da paisagem coloca a necessidade de generalizagdes e de busca dos
processos dominantes e/ou hegeménicos e de suas rupturas;

- questdes que envolvem a classificagdo ou a taxonomia da paisagem: implica em

pensar o processo-chave que define uma dindamica em comum, que da a unidade
organica, uma combinacgao local e unica de fatores. No entanto é preciso considerar
que ha especificidades internas que definem subunidades menores, porém

articuladas ao todo por relagdes espaciais e temporais.

Segundo critérios da Unesco (5), a delimitagdo da paisagem cultural deve levar em
conta, ainda, o fato de que a extensao e o limite devem garantir a sua funcionalidade
e inteligibilidade. Nesse sentido, a delimitagdo da paisagem nao precisaria
necessariamente abarcar a totalidade, podendo constituir-se a partir de um recorte

do todo que seja ilustrativo e representativo das qualidades e carater do conjunto.

2 O Vale do Ribeira e a Paisagem Cultural

O Vale do Ribeira corresponde a um conjunto de terras banhadas por rios da bacia
hidrografica do Rio Ribeira de Iguape, que compreende 23 municipios localizados no
estado de Séo Paulo, além de outros no Parana. (6) Trata-se de uma paisagem
singular que reune a um mesmo tempo e, de maneira articulada, varias dimensdes
do chamado patriménio cultural: edificagdes, bens naturais, manifestagdes culturais

imateriais e sitios arqueoldgicos.
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Por entre os ultimos remanescentes de florestas nativas biodiversas que recobrem a
topografia acidentada da Serra do Mar e a maior planicie sedimentar litoranea
paulista (a baixada do Ribeira), nasceram e floresceram nucleos urbanos ligados
aos primérdios da exploragao colonial do ouro ou a monocultura comercial de arroz
do Brasil Império, como as cidades de Iguape, Iporanga e Cananeia. Formaram-se
ali, também, nucleos de colonizagdo estrangeira que testemunham as primeiras
experiéncias de imigragao japonesa no Brasil, cujos vestigios materiais encontram-

se, ainda hoje, dispersos em area rural dos municipios de Iguape e Registro.

A natureza forneceu os recursos necessarios a produg¢ao da vida material: seja o
ouro de lavagem somente encontrado serra acima, em terrenos cristalinos e junto as
nascentes do Rio Ribeira de Iguape; as terras planas e encharcadas, ambiente
propicio para a monocultura do arroz; e o proprio Rio Ribeira de Iguape, principal
avenida fluvial por onde circulava toda a vida material e social da regido. Sendo
assim, a construgdo das cidades e o0 seu patriménio edificado testemunham a

relagao histérica de apropriacdo humana das condi¢cdes naturais presentes.

A formacéao da diversidade cultural existente na regido guarda, também, uma ligagéo
estreita com a natureza. Os modos de vida e as manifestacbes culturais dos
diferentes grupos sejam eles ribeirinhos, quilombolas, caicaras, colonos
estrangeiros, comunidades rurais ou urbanas, aparecem como o resultado da forma
como eles aprenderam a se relacionar com 0s recursos naturais existentes,
provedores da vida: da ceramica e cestaria tipica, as celebra¢des que tém no rio o
principal protagonista como o Tooro Nagashi, em Registro, quando sao jogados no
Rio Ribeira réplicas de barcos iluminados em memoria das almas dos afogados, ou
a Festa de Nossa Senhora do Livramento, em Iporanga, uma procissao aquatica que
segue o rio. A natureza marca, ainda, o cotidiano das comunidades ribeirinhas e
caigcaras que tem nas aguas o seu principal meio de vida e circulagdo: o tempo da

lua, das chuvas, das marés.

A paisagem cultural do Vale do Ribeira representa, assim, a intima relagéo
estabelecida entre os varios grupos sociais ali presentes com a natureza, relagéao

que explica como se deu a produgéo dos objetos materiais e da vida imaterial. O fio
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condutor para a compreensao das relacbes entre comunidades e natureza € o
préprio Rio Ribeira do Iguape por seu importante papel na construgdo da identidade
e da histdria regional: vincula-se a trajetéria da ocupacgao do territério paulista, tendo
servido de elemento aglutinador das cidades, eixo de ligacao entre o litoral e o

planalto, principal via de comunicacao e fonte de recursos para a economia regional.

Seja com a exploragédo aurifera no periodo colonial ou a agricultura comercial do
arroz no Brasil Império, o Rio Ribeira viabilizou ndo somente a exportacdo de
produtos e a circulacdo de mercadorias, como também transportou pessoas,
sonhos, esperangas de uma vida melhor, difundiu noticias, habitos e manifestagdes
culturais. Uma vida social estreitamente ligada ao rio e as possibilidades conferidas
pela navegacgao fluvial, que marcaram festividades, celebragbes, imprimiram
significados simbdlicos para determinados pontos que se tornaram referéncias: a
barra de alguns rios, os encontros das aguas, os portos fluviais, os lugares de

naufragio de antigos vapores ou a cachoeira temida pelos canoeiros.

O estudo parte, assim, da ideia do Rio Ribeira de Iguape como elemento de
mediagcdo na construcdo da identidade, da cultura e da historia regional. Uma
relacdo que é (re)significada no tempo, ultrapassando o sentido inicial de meio de
vida, de transporte e comunicagao para tornar-se, contemporaneamente, o elemento
entorno do qual se funda a memoria coletiva regional. O Ribeira de Iguape constitui
uma espécie de corredor cultural, onde transitaram e intercambiaram-se
mercadorias, objetos e valores materiais, mas também, modos de vida, tradigbes,
técnicas, conhecimentos, informagdes. Um corredor que conectou fluxos imateriais e

materiais indispensaveis a produg¢ao social.

3 A paisagem como acumulagao desigual de tempos

Muito antes da chegada do colonizador europeu vivia na regido uma populagao de
canoeiros, cuja base da alimentagao era a pesca e coleta de mariscos, sendo o rio a
ligacdo entre os grupos do planalto e do litoral. Trata-se, assim, de um primeiro
momento na compreensao historica da paisagem que tem seu registro marcado na
grande quantidade de sitios arqueoldgicos encontrados na regido e que
testemunham a sequéncia de ocupagdes pré-historicas, estudadas desde o inicio do

século passado em trabalhos pioneiros (KRONE, 1914).
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Os sitios arqueoldgicos revelam uma complexidade de situagbes ainda né&o
totalmente desvendadas e com lacunas do ponto de vista cronolégico: sambaquis
costeiros com uma grande quantidade de sepultamentos que sugerem uma
densidade demografica consideravel e uma complexidade social muito superior ao
anteriormente imaginado; sambaquis fluviais mais antigos que os costeiros e com
semelhante industria litica, predominantemente polida e que problematizam
questdes sobre a relacado entre os povos da costa e do interior; sitios arqueoldgicos
da Tradigdo Umbu, relativo a grupos de cacgadores-coletores com praticas
incipientes de agricultura e com material litico de grande apuro técnico como a
‘ponta de flecha”; sitios ceramicos da Tradi¢ao Itararé, grupo que ja praticava a

agricultura.

As herancas deixadas por estas populagdes resultaram em um potencial
arqueoldgico extremamente elevado, mas que sofreu grandes perdas desde o inicio
da colonizagao por servirem de fonte de exploragao de cal para as construgdes. Sao
evidéncias de uma ocupacao pretérita que deixou tragos ténues na paisagem que o
europeu conheceu a sua chegada.

O segundo momento na histéria da paisagem do Vale aparece com a mineragao
ocupando, desde o inicio do século 16, o papel de principal atividade econémica. A
descoberta de ouro nas Serras de Paranapiacaba e do Cadeado (Cananeia),
incentivou um intenso processo de ocupacgao do interior, determinando posigao de
destaque a regido na economia colonial. As incursées para o sertdo aumentaram,
tendo como principal via o rio Ribeira, que estabeleceu uma ponte entre as cidades
do alto da serra, onde se encontrava o ouro de aluvido, e os portos no litoral, por
onde este era exportado. Surgiram, deste modo, sob a influéncia do chamado ciclo
paulista do ouro, os povoados de Iporanga, Apiai, Registro e Eldorado, formados a
partir de antigos arraiais de garimpo. Ao longo do percurso pelo Rio Ribeira de
Iguape, por onde canoas transportavam o ouro de aluvido, instalaram-se portos
fluviais, como os de Registro e Porto da Ribeira, em Iguape, que escoavam a
producdo que vinha serra acima, recolhendo os impostos a Coroa Portuguesa.

Ligados estrategicamente ao rio Ribeira, via de ligagdo natural, encontravam-se
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estradas de terra de carater complementar, que respondiam pelo transito de tropas

de muares.

Fatores como a condigao abrigada das intempéries costeiras e a presenca de aguas
calmas no Mar Pequeno incentivaram a instalacdo dos portos maritimos de
Cananeia e Iguape e, consequentemente, o crescimento destas vilas. Herancgas
deste momento encontram-se materializadas na paisagem dessas cidades, seja no
tracado das ruas, quarteirdes e pragas que remetem ao urbanismo colonial
portugués, nos antigos portos que reaparecem apos as escavagdes arqueoldgicas,

OuU No casario que permanece.

O esgotamento das jazidas auriferas na regido proporcionou uma fase de
decadéncia, superada, no inicio do século 19, pela monocultura comercial do arroz
que tomou grandes propor¢des e reascendeu a importancia das terras cortadas pelo

Ribeira, constituindo terceiro momento da constituigao da paisagem.

A febre do arroz deu-se ao longo do século 19 quando a produgéo para exportagao
atingiu seus valores maximos, colocando Iguape na lideranga da economia regional.
Exigiu a modernizagao do sistema de navegacao maritimo e fluvial: novos cais de
pedra nos portos, embarcagdes a vapor e a grande obra que acabou por selar o
futuro de Iguape: a abertura de um canal artificial ligando o antigo Porto Fluvial da
Ribeira ao Mar Pequeno, o chamado Valo Grande. O objetivo era reduzir o tempo
gasto no transporte do arroz até o porto maritimo, no entanto, o solapamento
constante das margens foi responsavel pelo assoreamento do Mar Pequeno,

interferindo nas condigbes portuarias de Iguape e gerando a sua decadéncia.

No auge da monocultura do arroz, a base do trabalho escravo, demandou-se na
regido crescente ampliacdo da mao-de-obra e, mais tarde, a formagao de quilombos,
a partir da decadéncia do cultivo, em fins deste mesmo século. As ruinas das
fazendas distribuidas na extensa zona rural desta vasta regido, o casario urbano dos
nucleos de Iguape, Iporanga e Cananeia, o Canal do Valo Grande, a populagao
quilombola e seu modo de vida sao alguns dos testemunhos presentes na paisagem
deste momento de riqueza e auge, mas também do papel da regido na economia do

Brasil Império.
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No inicio do século 20, politicas oficiais de ocupagao do territério promoveram no
Vale do Ribeira as primeiras iniciativas de implantacao de nucleos de colonizagéo
japonesa no pais. As areas drenadas do Rio Ribeira de Iguape foram fundamentais
aos empreendimentos de colonizagdo imigrante, como os da empresa KKKK que
cultivou produtos com estreita ligagdo cultural como o arroz, cha e junco, também
escoados pelo Porto ao longo do Ribeira, configurando, desta maneira, mais um
momento na histéria desta paisagem cultural. Ainda hoje estédo presentes, dispersos
na zona rural de Registro e Iguape, varios remanescentes da arquitetura destes
colonos. S&o casas de moradia, fabricas de cha, igrejas e armazéns para
processamento de arroz que evidenciam o contato do imigrante com as condigdes
da nova terra e o processo de (re)significagdo dos universos. Estas construgdes
associam a técnica e a estética proprias da cultura oriental com as adaptacdes

necessarias ao ambiente tropical.

Mas as marcas desta imigragcao ainda estao presentes na paisagem nos campos de
cultivo do cha e junco, dois produtos trazidos pelos imigrantes e que foram
fundamentais a reprodugao social do grupo. O cha conforma uma paisagem unica e
tipica em Registro (PETRONE, 1966). Os chazais foram plantados nos terrenos das
colinas suaves, ficando, deste modo, ao abrigo das cheias dos rios. Em geral o cha
€ plantado seguindo as curvas de nivel, garantindo prote¢do ao solo, ja que com o
seu crescimento, as mudas se unem formando uma cobertura arbustiva densa,
fechada e homogénea. A beleza da paisagem do cha em Registro é produto deste
conjunto de fatores: de um lado, o sitio fisico propicio e, de outro, a forma como as

lavouras foram dispostas.

Ja o junco ocupa os vales de fundo plano que separam as colinas. Sua textura e
altura também uniformes formam uma espécie de tapete verde nos fundos de vale
encharcados. Ambos os produtos foram trazidos por imigrantes japoneses que
poderiam ter se tornado os unicos produtores em toda a regido, monopolizando a
oferta. No entanto optaram por distribuir mudas entre seus conterraneos, tornando a
regiao a maior produtora nacional destes tipos de produtos. Ao se disseminar as
plantas entre outros agricultores japoneses da regido, as mudas tornaram-se

simbolo do espirito de cooperagao e do sentido coletivo que envolvia cotidianamente
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a vida daqueles imigrantes japoneses, assentados sob o dominio da tropicalidade no

sudeste brasileiro e marcaram definitivamente a paisagem cultural do vale.

O momento mais recente da paisagem se constituiu a partir de meados de 1950,
quando a regido passou por um processo de estagnagcdo econbmica, né&o
conseguindo competir com as demais regides do Estado pela diferenga de suas
condigdes. Em geral pelo seu carater de imensa area rural, marcada por uma
agricultura de pequenos proprietarios, com produgdo de alimentos para mercado
interno, ausente de iniciativas de industrializagcdo, ao contrario do que ocorria com o
restante do estado. Comegou a se configurar a ideia de uma regido “a margem do
império do café”, a parte do processo de desenvolvimento rural e urbano que estava
se dando no estado de Sédo Paulo (PETRONE, 1966). Nem mesmo o cultivo da
banana, que se tornou o carro-chefe da economia da regido, foi suficiente para
reverter essa condigdo, a qual, por outro lado, resultou na conservagao de grande

extensao de vegetagao nativa remanescente.

Essa paisagem encantou o escritor Albert Camus, quando esteve em viagem pelo
Brasil, em 1949. Convidado para conhecer a festa do Bom Jesus de Iguape,
percorreu a regiao, juntamente com Oswald de Andrade e uma comitiva, em agosto

daquele ano ele, relatando em Diario de Viagem a seguinte impressao:

Saimos finalmente, para o ar livre e chegamos a uma cidadezinha, onde um grande rio nos
obriga a parar. Sinais luminosos na outra margem, e vemos chegar uma grande barcaga, do
mais antigo sistema possivel, movida por meio de um cabo estendido entre as duas
margens do rio e conduzida por mulatos de chapéu de palha. Embarcamos, e a barcaga
deriva lentamente sobre o rio Ribeira. O rio € largo e corre suavemente em dire¢gdo ao mar e
a noite. Nas duas margens, uma floresta ainda densa. No céu umido, estrelas brumosas.
Calam-se todos a bordo. O siléncio absoluto deste momento sé é perturbado pela batida da
4gua do rio na barcaca. A frente, olho o rio descer, a estranheza, no entanto familiar, deste
cenario. (CAMUS, 2004, p. 102).

A presenca desta vegetacdo remanescente resultou, principalmente a partir dos
anos 1980, na criagao de inumeras areas naturais protegidas e pela definicdo de um
novo papel da regido no conjunto do estado: o de conservacado da biodiversidade,

marcando contemporaneamente um momento da paisagem cultural. Neste novo
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cenario, o Rio Ribeira deixa de ser somente meio de vida e de transporte, para
reforcar seu papel de esteio da memoria coletiva da regido, o que pode ser
evidenciado na histérica luta da sociedade civil em torno de sua preservacgéao frente

aos projetos de constru¢ao de barragens para aproveitamento hidrelétrico.

4 A construgao da proposta para protecao da Paisagem Cultural

Do ponto de vista metodoldgico, inicialmente foram realizadas uma série de
levantamentos de campo que permitiram o conhecimento do rico potencial
patrimonial do Vale do Ribeira de Iguape acima descrito. Em paralelo foram travados
contatos com entidades e instituicdes locais, de modo a conhecer as expectativas e
demandas na area do patriménio cultural, bem como os projetos em andamento.
Tais agdes foram feitas tendo vista as diretrizes da Chancela da Paisagem Cultural,
que segundo o artigo 3° da Portaria n° 127, parte do reconhecimento do carater
dindmico da cultura e de uma realidade que convive com transformacgdes, nao
cabendo, portanto, a ideia de congelamento no tempo. Quando se trata da protecéo
da paisagem, essas transformacbes devem compatibilizar-se com formas de
desenvolvimento social e econOmico sustentaveis, de maneira a garantir a

preservacao e valorizagao do patrimdnio cultural.

Para proporcionar a eficacia na protecao desse patriménio cultural, levando-se em
conta a sua dimens&do como recorte do territorio, a chancela da paisagem cultural
demanda o estabelecimento de um pacto a ser firmado entre o poder publico e a
sociedade. O pacto constitui-se a partir de um processo de envolvimento e de
interlocugédo nas localidades, junto aqueles parceiros preferenciais interessados em

sua concretizacao, buscando a formulagdo de uma proposta de protecao.

Visando a construgdo deste pacto, de 2007 a 2009 foram feitos contatos, conversas
e reunides técnicas com diversas instituicbes governamentais atuantes no Vale do
Ribeira em ambito federal, estadual e municipal, com as organiza¢gdes néao-
governamentais, movimentos sociais, associagbes de moradores, sindicatos,
cooperativas, universidades, entre outros setores. Dentre estas acdes que buscaram
a interlocucao local destacam-se: a realizacdo de um encontro de trabalho para
discussdo de um planejamento estratégico conjunto para a protecéo do patriménio,

envolvendo as diversas esferas; oficinas de educac&o patrimonial objetivando a
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participagdo social na identificagdo dos patriménios a serem protegidos com
respectiva producédo de material a partir deste olhar local; organizagao e abertura de
uma Casa do Patriménio em Iguape pela Superintendéncia Regional do Iphan em
Sao Paulo em parceria com a Prefeitura Municipal de Iguape, como um espaco de
dialogo constante com as comunidades e de fomento a pesquisa e a reflexdo sobre
a tematica; reunides com movimento social para elaboragdo conjunta de uma
proposta de protecdo. Destas discussdes foi definido um conjunto de critérios para
delimitagcdo da paisagem cultural do Vale do Ribeira de Iguape na sua porgao

paulista e protecdo dessa paisagem cultural, os quais sdo apresentados a seguir.
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Figura 01 - Municipios gue integram a paisagerm cultural do Vale do Ribeira de
Iguape-5P

Como critério essencial para a definicdo dos limites da paisagem adotou-se o
principio de que a parte pode representar o todo, ou seja, de que nao
necessariamente é preciso incluir um vasto territério entendido como a totalidade
dos processos, sendo que um recorte deste espaco pode ilustrar as relagdes
histéricas estabelecidas pelos grupos sociais na apropriagado da natureza. Tal critério

baseia-se fundamentalmente na preocupagdo em garantir uma operacionalidade
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para a gestao do territorio protegido, cuja extensdo pode, por vezes, comprometer o
objetivo maior da protecéo do patrimonio.

Além disso, ressalta-se o fato de que, a regido foi objeto, ao longo dos anos, de
instituicdo de uma diversidade de categorias de areas naturais protegidas, federais,
estaduais e inclusive, internacionais, que ja garantem atribuigcdo de valor a natureza
e, portanto, protecao legal. O que ficou fora desta protecéo foi justamente o que é
agora objeto da abordagem da paisagem cultural, ou seja, aquilo tudo que ilustra a
relacdo histérica entre sociedade e natureza. Portanto, ha de se observar que a
proposta de perimetro abrange em parte, algumas areas ja protegidas e, em parte,

outras que ainda n&o o sao.

Neste caso, o recorte ndo é a somatoria de elementos, mas ao contrario, ele busca
ilustrar e representar a rigueza e a diversidade do todo a partir das relagdes
estabelecidas entre as partes. O recorte buscou garantir, também, a funcionalidade,
a inteligibilidade e a possibilidade de leitura articulada do todo. Neste sentido, as
conexdes se fazem a partir do eixo central da abordagem da paisagem cultural, ou
seja, pelo Rio Ribeira de Iguape.

Compreende-se a paisagem cultural ndo como uma somatéria de objetos, lugares
ou pontos do espago, mas como um sistema de relagdes que mantém conectados
os lugares do territorio a partir de aspectos que sao estéticos, historicos, espaciais,
simbdlicos, funcionais e ambientais (RIBEIRO, 2007). As relagdes permitem
entender a paisagem como um todo organico que deve ser gerenciado, portanto,

como uma unidade.

Adotando-se o critério do Rio Ribeira de Iguape como o elemento de conexao, a
delimitacdo do perimetro seguiu a ideia de uma paisagem linear ou paisagem-
corredor, como expressao de uma rede cultural tecida, historicamente, ao longo de

um eixo principal de comunicagéo e transporte. (Figura 2)
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Figura 02 - Proposta de Protecdo da Paisagemn Cultural do Wale do Ribeira-5P.

Neste sentido o limite da paisagem cultural inicia no ponto de entrada do Rio Ribeira
em territério paulista (ja que as nascentes sdo no Estado do Parana) e termina junto
a sua foz, no oceano, acompanhando uma faixa de dois quildmetros de cada lado da
margem. A definicdo desta faixa procurou incorporar as cumeadas dos morros e
serras que delimitam as vertentes que formam a feicdo do vale, propriamente dito,
que conformam o que se pode dizer de uma paisagem fluvial. Nos seus trechos em
que a planicie se abre e forma-se uma varzea ampla e baixa, ndo havendo encostas
proximas a definir o vale, o limite de dois quildbmetros buscou incluir aquelas fei¢cdes
articuladas a sua dinamica milenar e que contam a sua histéria, ou seja, as lagoas
marginais e antigos meandros do rio. Além disso, tendo em vista a funcionalidade,
inteligibilidade e a possibilidade de leitura articulada da paisagem, sugeriu-se
ampliar a faixa de protegédo dos dois quildmetros para os trechos de margem do Rio
Ribeira de Iguape que se encontram no Estado do Parana, prevendo-se agdes de

articulacdo com as duas Superintendéncias dos estados.
Buscou-se com a identificagdo desta area, preservar a paisagem fluvial de meandros
encaixados e suas vertentes limitrofes, além dos trechos de varzea com suas lagoas

marginais e as barras dos principais afluentes, associado ao rico potencial
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arqueoldgico existente. Aléem do relevante valor paisagistico, tais areas sao suporte
fisico necessario a protegédo e continuidade de uma diversidade de cultura imaterial
e sao locais de relevante valor para a memdria regional (portos e pontos de
ancoradouros, barras de rios, locais de travessia por balsas, entroncamentos, entre

outros).

Nesta faixa de dois quildbmetros, algumas cidades foram incluidas no perimetro da
paisagem cultural como assentamentos urbanos singulares e unicos, caso de
Ribeira e Iporanga. Outras duas cidades, Eldorado e Registro, situadas a margem
do rio, também fazem parte da paisagem cultural. O objetivo &€ garantir a relagdo das

cidades e de sua gente com seu rio e a prote¢ao do curso e sua faixa marginal.

Como os significados dos pontos dessa rede cultural sdo dados pelos intercambios e
pela dindmica do movimento ao longo da historia, a este segmento linear ao longo
do rio foram conectando-se a outros lugares representativos do processo. Seguindo
o rio em direcdo a jusante foram incluidas as estradas que constituiram antigos
caminhos de tropa, de carater complementar, que ligavam o Rio Ribeira até as
minas de ouro de Apiai (estradas de Ribeira, ltaoca e Iporanga).

Em continuidade com as terras cortadas pelas estradas, incluem-se no perimetro da
paisagem cultural os parques estaduais como Petar, Intervales e Carlos Botelho e o
Mosaico de Jacupiranga, assim como o Parque Natural Municipal do Morro do Ouro.
Além das caracteristicas naturais, a selegdo destes parques leva em conta o fato de
que estas unidades abrigam sitios arqueoldgicos historicos e pré-historicos, ruinas e
vestigios materiais relacionadas quer ao garimpo de ouro dos primérdios da

ocupacao no Vale do Ribeira ou da mineracdo de chumbo do inicio do século 20 .

Aos parques estaduais conectam-se os territérios quilombolas, levando-se em
consideragao que muitas das terras reconhecidas como tal estdo sobrepostas a
unidades de conservacio. Estas terras testemunham modos de vida e modalidades
de uso do solo que sao heranga de séculos de relagdo entre estes grupos sociais e
a natureza, considerada como base material para a reproducéo da vida humana e
sdo o locus onde se desenvolve uma cultura imaterial rica e diversificada. Como o

Vale do Ribeira concentra a maior quantidade de territérios quilombolas, muitos
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deles ainda nao reconhecidos ou em processo de reconhecimento, o perimetro da
paisagem inclui parte deste conjunto, o que foi possivel em fungdo dos estudos ja
elaborados pelas instituicbes competentes. A selegdo néo leva em conta uma
diferenga de importancia ou uma hierarquia de valores existentes, mas ao contrario
0 principio da conectividade espacial, tendo em vista o critério central de paisagem

linear ou paisagem-corredor.

Nestas dareas ocupadas por populagdes tradicionais (7) e suas respectivas
atividades de subsisténcia, as quais sdo suporte fisico para o desenvolvimento de
diversas manifestacdes culturais que representam relevante patrimonio imaterial,
devem ser garantidas as condi¢gdes necessarias ao seu exercicio, transformagao e
continuidade no tempo, e de acordo com os seus padrdes culturais e suas tradi¢oes.
Entende-se aqui por tradicdo o processo histérico pelo qual os elementos da cultura
sao continuamente reinterpretados e incorporados ao modo de vida, e ndo como

algo que é imutavel.

A ultima grande area a ser conectar ao perimetro da paisagem € o chamado
lagamar, adotando-se como limite a APA (Area de Protecdo Ambiental) Federal
Cananeia-lguape-Peruibe. Inclui-se, assim, toda a fachada atlantica sul, onde se
desenvolveu importante navegagao de cabotagem até o principio do século 20, e
onde se encontram antigas cidades portuarias, vilas e bairros caigaras como seus
modos de vida peculiares, incontaveis sitios arqueologicos historicos e pré-historicos
e 0 proprio ecossistema estuarino-lagunar, um dos mais significativos de todo o

planeta.

Como parte da paisagem da imigragao japonesa no Vale do Ribeira foram incluidos,
ainda, no perimetro proposto os bens culturais da imigragao japonesa, identificados
e propostos para tombamento federal no ano de 2008. Trata-se de 14 bens entre
edificacbes fabris, moradias, igrejas e as primeiras mudas de cha trazidas ao Brasil e

matrizes de toda a producdo nacional, que estdo em analise pelo Iphan.

Consideragoes finais
Vinte anos se passaram desde que a Constituicdo Federal inaugurou uma nogao

renovada de patriménio cultural, imprimindo novos postulados, os quais ja se
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encontravam presentes no debate académico sobre o tema: a superacdo de uma
visdo exclusivamente centrada nos “fatos memoraveis” da historia oficial nacional; o
reconhecimento de uma memoéria plural, representativa de diversos grupos que
compdem a sociedade brasileira; a desvinculagdo do valor cultural ao carater
excepcional ou monumental dos bens, valor agora identificado nos portadores de
referéncia a agdo, memoria e identidade dos diversos grupos sociais; a inclusdo dos
bens intangiveis como uma nova categoria de patrimdnio a ser protegida e
reconhecida; o entendimento do patriménio natural como uma natureza incorporada
a memoria social e parte da vida humana; e, finalmente, a tutela do patrimdnio

compartilhada entre os poderes publicos e a comunidade.

Entretanto, uma questdo se apresenta como fundamental a reflexdo: até que ponto
este longo percurso de vinte anos resultou em mudancgas efetivas nas praticas e na
tutela institucional publica? De que forma estes novos postulados constitucionais se

refletem nas politicas publicas patrimoniais?

Norteadas por estas duas questdes de fundo, o presente artigo procurou apresentar
uma experiéncia de trabalho que vem sendo desenvolvida pelo Iphan, por meio de
sua Superintendéncia em Sao Paulo, enfatizando que, sem a articulagao local e a
possibilidade de se entender o patriménio cultural a partir das légicas e atribuigdes

locais, pouco se tera avangado.

Mais do que apresentar um trabalho, o presente artigo objetivou, essencialmente,
colocar em debate conhecimentos e reflexdes produzidas no por meio das praticas
institucionais publicas, acreditando que por meio da socializagdo destas
experiéncias e de sua discussado critica € que se torna possivel construir,

coletivamente, as bases sélidas para a tutela patrimonial.

O pacto de construgdo da chancela consubstanciado no Dossié da Paisagem
Cultural do Vale do Ribeira, s6 tera pregnancia se seus conceitos forem
exaustivamente apropriados, reapropriados e discutidos quer em variados ambitos

de interesse e atuacéo.
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Notas

(1) Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, criado em 1937.

(2) Dentre os trabalhos que o Iphan vem desenvolvendo em territdrio nacional, a partir do conceito de paisagem
cultural, deve ser citado o estudo pioneiro intitulado “Roteiros Nacionais de Imigragdo — Santa Catarina”. Trata-se
de uma ampla pesquisa que mapeou e identificou o patriménio cultural referenciado em grupos de imigrantes
italianos, ucranianos, aleméaes e poloneses no estado catarinense, os quais contribuiram para a formagéo do que

se chama de “identidade nacional”.

(3) Carta de Bagé, artigo 2° e Portaria IPHAN n ° 127, art. 1°.

(4) Em seu artigo 1°.

(5) Orientacdes para inscricdo de tipos especificos de bens na Lista do Patriménio Mundial, Anexo Il do

documento Orientagbes para aplicagdo da Convengdo do patriménio Mundial, Unesco. Disponivel em:

<http://whc.unesco.org/>.

(6) Importante esclarecer que o Iphan atua com superintendéncias regionais, correspondendo aos estados da
federagdo. Neste caso, o trabalho foi proposto e realizado pela Superintendéncia Regional de Sao Paulo,
circunscrito ao Vale do Ribeira paulista. A expectativa € que seja realizada a expansdo do estudo com vias a

protecao pela paisagem cultural no Estado do Parana.

(7) Conforme estabelece o decreto federal n® 6.040/2007 e a lei federal n° 11.428/2006.
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