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“Todo homem tem a arte da politica”

“O homem ¢ a medida de todas as coisas,
das coisas que sdo enquanto séo e das
coisas que nao sao enquanto nao sao”.

“Se 0 homem ¢ a medida de todas as coisas,
entdo coisa alguma pode ser medida para 0s
homens, ou seja, as leis, as regras, a cultura,
tudo deve ser definido pelo conjunto de pessoas,
e aquilo que vale em determinado lugar ndo
deve valer, necessariamente em outro”
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O Brasil é 0 Gnico
exemplo de federacdo
com 3 niveis equivalentes.

“Em 21 de abril de 1993 foi

realizado plebiscito que demandava
escolher monarquia ou republica e
parlamentarismo ou presidencialismo”
(TSE, 2016). A Republica foi escolhida
por 66,26% e o presidencialismo foi
escolhido por 55,58% dos votantes.



“...vamos la, vamos dar trés vivas
ao eleitorado brasileiro” Wanderley
Guilherme dos Santos, Conversa
com o autor, ANPOCS 2006



Agradecimentos

Todo trabalho académico é fruto de muito esfor¢o e dedicacdo, ndo apenas do autor, mas
principalmente daqueles que o rodeiam e com ele dividam seu tempo e espaco. Espaco e
tempo que se tornam menores e, quica, piores, mesmo assim, quem nos rodeia € capaz de
compreender e incentivar o éxito na consecucdo do trabalho. Por isto, agradeco a Juliana e a
Manuela.

A minha mde, Maria Helena e meu pai, Francisco, in memorian, pelo exemplo de vida,
seriedade, esforco e respeito a outrem. Também pela criatividade.

As minhas irmas, Viviane, Giselle e Danielle pelo exemplo de dedicacéo e trabalho.
A familia de minha esposa, que se tornou minha familia também.

Ao meu orientador, mecanico de gente.

A Flavia, pelo incentivo na opcéo pelas Ciéncias Sociais, ainda na fase do vestibular;

Ao meu amigo, socidlogo Gilberto Simplicio, professor e ativista, intelectual de prima, que a
vida solicitou em momentos que o impediram de progredir academicamente, mas nao o
impediu intelectualmente.

Aos meus colegas do Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Sociais, pelo incentivo,
companheirismo e amizade, a todos eles. Mas ndo poderia deixar de citar nomes que se
tornaram especiais nesta caminhada. Wallace, Julim Coelho, Michelle e Astrid,

Aos professores do PPGCSO, que sempre se mostraram preocupados e gentis, capazes de
endossar a trajetdria e tranquilizar nos momentos de desespero. Especialmente a Professora
Elisabeth Pissolato, Aos professores da pds-graduacdo em Planejamento e Gestdo Social, bem
como os professores do departamento de Ciéncias Sociais, todos da UFJF. Aos professores do
departamento de Antropologia um agradecimento especial pelo meu aprendizado.

A CAPES, pela bolsa de doutorado, corresponsavel na viabilizagio desta tese.

A professora Tathiana Chicarino pelos comentarios ao paper apresentado na FESP-SP em
2015. A professora Christianne Jales pelos comentarios ao paper apresentado na IV Semana
de Ciéncias Sociais da UFJF. A professora Luciana Veiga pelas sugestdes de leitura quando
da realizacdo do V Seminario Nacional de Sociologia e Politica da UFPR. Ao professor Léo
Andrada pelos comentérios a apresentacdo do paper na Il Semana de Ciéncias Sociais da
UFJF. Ao professor José Alcides Figueiredo Santos pela énfase nas origens. A professora
Marta Mendes da Rocha pela minha participacdo em seu grupo de pesquisas, referente ao
Legislativo Municipal, que contribuiu sobremaneira para ampliar meu conhecimento na area.
Aos professores Marcelo Soares Dulci pelas sugestbes de leitura na época de minha
qualificacdo da tese, também ao professor Luiz Flavio Neubert pelas sugestdes de
metodologia e bibliografia. Ao professor Ignacio José Godinho Delgado pelas sugestdes de
abordagem ja na qualificacdo da dissertacdo e depois como integrante da banca de mestrado,
insistindo quanto da importancia de se enfatizar ainda mais as analises referentes aos Votos
em Branco e Votos Nulos. Ao professor Vladimyr Lombardo Jorge pelas sugestdes de leitura



e encaminhamentos. A professora Jurema Brites que ndo foi citada na dissertacdo de
mestrado, pelo endosso e recomendacdes em suas aulas. Ao professor Antonio Carlos
Alkmim dos Reis, pelas orientacdes de leitura e técnicas, como também pela apresentacdo de
outros professores da minha &rea de estudo. Ao professor Felix Lopez pelos comentarios
sobre o trabalho técnico e a viabilidade de reducdo social. Ao professor Bruno Bolonghesi
pelos comentarios acerca do paper apresentado na VIl Semana de Sociologia e Politica da
UFPR em 2016.

Ao pessoal do IESP-UERJ que sempre me recebeu com muita gentileza em todos os eventos
que la participei.

Ao professor Tufi Machado Soares, meu orientador, e aos outros professores da pés-
graduacdo em Métodos Estatisticos Computacionais. Também agradecer a todos os colegas
daquela pds, em especial ao companheiro de jornada, Robert Junior do Nascimento. Antes de
iniciar tal momento de aperfeicoamento, meus estudos em estatistica tiveram ainda mais
estimulo pelo estabelecimento de conversas sobre usos e aplicacdes de tais técnicas com um
amigo de longa data, Dr. Edson Steca. Dai ocorreu uma maior aproximagdo com meu
professor particular na area, Neimar da Silva Fernandes. Agradeco a ele pela seguranca no
trato da area e confianca que sempre depositou no meu conhecimento estatistico. Seu nome
segue também na bibliografia. Estender o agradecimento ao Juninho, indicado pelos amigos
da Livraria Quarup, fundamental nos primeiros passos e apreensao do pacote Visual Basic.

A professora Maria Claudia de Azevedo Leite, in memorian pelas aulas de metodologia onde
pude aprender que 0 bom senso na pesquisa supera qualquer analise sofisticada. Também ao
professor Gilberto Barbosa Salgado, in memorian o qual mesmo com posturas conservadoras
e arrojadas sempre realizou movimentos de associagdo livre 0s quais permitiram que 0S
alunos ligassem o0s pontos e estabelecessem suas proprias ligacfes kantianas.

Ao professor Faustino Teixeira, entdo coordenador do PPGCR/UFJF que a época da minha
graduacdo em Ciéncias Sociais escancarou as portas das disciplinas e permitiu assim que eu
assistisse a inimeras aulas e palestras de professores convidados e mesmo permanentes.

Aos professores do departamento de Filosofia que me acolheram em indmeras disciplinas, em
especial Professor Luciano Caldas Camerino, Joel Neves, José Carlos Rodrigues.

Ao pessoal de apoio da Universidade, sempre dispostos e gentis, o que inclui as gentes das
bibliotecas e secretarias. Ainda os terceirizados, bem como os das impressdes e cantinas.

No intuito de perceber o ethos das elites politicas juizforanas nas disputas pelo poder
municipal foram realizadas trés entrevistas, com especialistas da area. Por isso, um
agradecimento especial pelo tempo e informacdes disponibilizadas ao Professor Ignacio José
Godinho Delgado, ao Professor Carlos Alberto Hargreaves Botti e também ao Jornalista
Wilson Cid.

Ao pessoal do IPEA pela pré-aprovagdo de um projeto. Ao final o trabalho ndo foi
selecionado pela impossibilidade de mudanca do autor para a cidade sede do instituto. O autor
pretende agora dar prosseguimento aos trabalhos aqui iniciados através da solicitacdo de
financiamentos e bolsas de pesquisa aplicada a instituicdes de direito.



Ao pessoal do INPE - Instituto de Pesquisas Espaciais pelos cursos em softwares
geoespaciais. Analise Espacial de Dados e SPRING. Especialmente aos professores Eduardo
Camargo e Carlos Felgueiras.

Ao professor Rodrigo Rodrigues-Silveira pelo curso de Visualizacdo e Andlise Espacial de
Dados realizado no ICH-UFJF.

Agradecer aos colegas da AVISO, Associagdo Virtual de Socidlogos, pelos
compartilhamentos gerados e pelas oportunidades proporcionadas a todos nds estudantes das
ciéncias sociais. Em especial ao companheiro e socidlogo Ricardo Antunes de Abreu e a
Professora Dra. Carla Regina Mota Alonso Diéguez da FESP-SP.



RESUMO

O estudo propde o conceito de uma Ontossociologia a partir da analise comparada do
comportamento eleitoral na cidade de Juiz de Fora e de outros importantes municipios, nas
eleicBes para o executivo no Brasil no periodo 1996-2014. Nele pretendeu-se comprovar que
0 comportamento eleitoral do juizforano pode ser lido sob quaisquer varidaveis componentes
do ato eleitoral. Como objetivo demonstrar que Comparecer as urnas de votacdo, de alguma
forma, tende a indicar que o eleitor acata o sistema politico eleitoral por se sentir incluido nos
beneficios societarios. “Abster-se®, por outro lado, tende a representar que o eleitor sente-se
excluido das benesses sociais produzidas pela sociedade. ”Votar Valido” representaria
concordar de algum modo com as listas eleitorais. “Votar Nulo” ¢ discordar das mesmas
listas, enquanto “Votar em Branco“ é o medo de realizar escolhas eleitorais. Como
consequéncia desses resultados a proposicdo do conceito de uma Ontossociologia. Por isto,
apos uma revisao da literatura da area, e de seguir as pistas de uma tradicdo de estudos
politico eleitorais, o sentido da tese rumou a proposta de resignificar o conceito de
engajamento eleitoral ao adicionar a ideia de “Alienagdo Eleitoral“, sua contraparte, a de uma
“Efetividade Eleitoral“. A pesquisa ainda propiciou rearranjar o conceito de Comportamento
Eleitoral. Assim, “Comparecer* e “Votar Valido* ou “Votar Nulo* pode ser entendido como
“Aceitacao das Listas Eleitorais”, pois de alguma forma o eleitor ¢ beneficiario dos
dividendos produzidos pela sociedade, situacdo em que o eleitorado concorda com o sistema
politico eleitoral. De outra parte ”Abster-se” ou ”Votar em Branco” demonstraria ’Rejeicao as
Listas Eleitorais”, pois representa a exclusao social desse tipo de eleitor, em que 0 eleitor nega
0 modelo adotado. O estudo ainda permitiu incluir a ideia de um continuum entre sofisticacdo
politica e indigéncia social. O primeiro polo representaria o cidaddo ativo, capaz de pensar e
de viver a politica ativamente enquanto o segundo polo é representado pelo sujeito que por
algum motivo ndo somente se abstém dos processos eleitorais mas foi abandonado /
abandonou os lagos sociais comunitéarios e perambula. Tudo redunda na possibilidade que o
alcance dos indices eleitorais propostos interfira na analise da fragmentacdo parlamentar e em
consequente andlise da estabilidade politica do pais dada a atual configuracdo do sistema
politico eleitoral, com representacdo proporcional especifica. A construcdo de modelos ideal -
tipicos denominados de Grupos Politicos Primarios e Grupos Politicos Secundarios, pensados
para conter as motivagdes politicas primevas, determina o “conceito” e conclui a tese.

Palavras-chave: Alienacdo Eleitoral, Analise Fatorial, Fracionalizacdo Eleitoral, Diagrama
de Significancias, Eleicdes.



ABSTRACT

The study proposes the idea of an Onto-Sociology concept starting from the compared
analysis of the electoral behavior in the city of Juiz de Fora and of other important municipal
districts, in the elections for the Executive branch in Brazil in the period of years 1996 — 2014.
Such study intended to prove that the electoral behavior of the “Juizforano” can be examined
under any of the variable components of the electoral action. The purpose is to demonstrate
that: “To Appear to Vote,” in some way might indicate that a voter accepts the electoral
political system, since he/she feels included in the societal benefits. "To Abstain”, on the
other hand, might indicate that such voter feels excluded from the benefits provided by the
society of which he/she is included. "To Validly Vote" would represent to agree in some
shape or form with the electoral lists. "To Null Vote" might indicate he/she disagrees with the
same lists, while “To Cast a Blank Vote" could be due to fear of making an electoral choice.
Thus the proposition of the concept of an Onto-Sociology due to the aforementioned results.
Upon researching the literature and following the trends of socio-political studies, the thesis
ultimately steered toward proposing a new concept, expanding on from “Electoral
Alienation”, but along with, that of "Electoral Effectiveness,” hence reshaping the idea of
electoral engagement. The research still provided the opportunity to redefine the concept of
voting behavior. Therefore, to "Appear to Vote" and to "Validly Vote" or to "Null Vote" can
be understood as "Acceptance of the Electoral Lists", because in some way the voter is a
beneficiary of the dividends produced by society, situation in which the electorate agrees with
the electoral political system. On the other hand, to "Abstain” or to "To Cast a Blank Vote"
would demonstrate "Rejection to the Electoral Lists”, because it represents the social
exclusion of that voter profile, in that the voter denies the adopted model. The study still
proposes the idea of a continuum that sprawls across between political sophistication and
social destitution. The first pole would represent the active, inquisitive citizen, thus politically
active, while the second pole is represented by the citizen that for some reason not only
refrains from the electoral processes but has potentially abandoned / been abandoned by the
community social ties and therefore wanders along without any kind of civic participation.
The result is the possibility that the reach of the proposed electoral indexes might interfere
with the analysis of the parliamentary fragmentation and in the consequent analysis of the
political stability of the country, given the current configuration of the political-electoral
system, with specific proportional representation. The construction of ideal-typical models of
Primary Political Groups and Secondary Political Groups, thought to contain the primeval
political motivations, thus determines the "concept™ and it concludes the thesis.

Word-key: Electoral Alienation, Factorial Analysis, Electoral Fractionalization, Diagram of
Significance, Elections.
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INTRODUCAO!
Por que as pessoas votam?

A observacdo que o eleitorado de algumas cidades comparece as urnas de votagdo mais que
outros nas elei¢des para o executivo no Brasil estimulou estudos acerca das indagag0es sobre
as motivacgdes do eleitor para votar. Entre eles um teve origem entre pesquisadores de Ciéncia

Politica da UFJF? e o presente estudo é um desdobramento do projeto inicial®.

O processo de colonizagcdo, e urbanizagdo, brasileira obedeceu aquelas premissas
metageograficas de nossos colonizadores, de modo que nossas cidades ndo nasceram da
discusséo interessada, nasceram prontas, e ainda sofrem influéncia do espaco no tempo.
Nossos partidos politicos surgiram nesse ambiente. Em Pinto (Apud MATOS 1994, pag. 9) a
introducdo de elei¢des e votos deu-se com a criagdo dos Municipios, Camaras Municipais ou
de Vereadores, desde os 1500. Eram compostas por alguns dentre os chamados homens bons,
os de maior destaque. Eram eleitos dois juizes ordinarios, trés vereadores e oficiais da camara.
Como resultado da concentracdo de poder pelos reis criou-se, na Metrépole, o Conselho
Ultramarino que se p6s a limitar o desempenho das camaras municipais com a indicacao pelo
Rei do juiz de fora. Em 1910 ocorre no Brasil a primeira eleicdo que eleva os animos e
envolve a opinido publica, com as candidaturas de Marechal Hermes da Fonseca e de Rui

Barbosa. Instalou-se, ja haquela época, um confronto entre militarismo e civilismo.

Como ficara mais claro adiante, tais aspectos fundacionais determinam de modo claro nossas
caracteristicas politico-partidarias e mesmo que elas venham se modernizando as praticas
politicas das revolugdes passivas continuam a se atualizar. Tal aspecto sempre influenciou
diretamente 0 nosso comportamento politico (participacdo politica reduzida embora com
razoadveis taxas de comparecimento eleitoral) e sua assuncdo permite entender o atual

momento politico®.

! No ato de defesa desta tese foi sugerido pelo Professor Vladimyr Lombardo Jorge uma sequéncia de capitulos
mais amigavel para a leitura: 7, 4, 5, 1, 2, 3 e 6. Ele insistiu tratar-se apenas de uma sugestao.

2 Uma da pesquisa qualitativa realizada pelo CPS — Centro de Pesquisas Sociais ser4 comentada durante a tese.

® N&o passa despercebido o fato que algumas cidades brasileiras deixaram de realizar o recadastramento
eleitoral, o que pode ter gerado viés no nimero total de eleitores aptos. O autor foi encorajado em inimeros
congressos e seminarios a investigar se o recadastramento teve ou ndo impacto na abstencdo. Varias solicitagcGes
foram enderecadas ao TSE, sem sucesso.

* Enfase para a avaliacdo do australiano John Burnheim, sobre o fato das atuais democracias néo passarem de
“oligarquias eletivas com fortes elementos monarquicos” (Cf. MIGUEL, 2000).
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De qualquer forma o eleitorado nacional est4 atento ao que acontece, mesmo com 0s altos
custos de participacdo politica, ele se utiliza de mecanismos indiretos e compara sua vida
pessoal com os da sua comunidade além das informacdes obtidas junto a familia, aos amigos,

grupos diversos, jornais distintos, revistas, televisdo, radio (SOUZA, 1976) e internet.

Admite-se aqui que o eleitorado brasileiro é, e sempre o foi, consciente, tem uma atitude forte,
conversa, ouve, discute seus problemas cotidianos, mesmo que seja, apenas, num circulo
restrito, muito em funcdo daqueles custos de participacdo enfatizados por Wanderley
Guilherme dos Santos que explicam a distancia entre o demos e a polis. ConfiguracGes
politicas que admitam participacdo mais inclusiva como a poliarquia (DAHL, 2012) (LIMA
JUNIOR, 1997a) (AVRITZER, 2012), e que enfatizam o papel primordial dos cidadaos,
mesmo através da centralidade dos grupos, orientam a atual pesquisa intitulada: Por que as
pessoas votam?®. O estudo tem como tema central uma indagacdo sobre as motivacdes do
eleitor para votar. Por que as pessoas votam, ou ndo votam? E por que orientam seu voto em
determinada direcdo? Em estudo precedente privilegiou-se uma distingdo entre
“Comparecimento” eleitoral e “Abstencdo” e as andlises sobre os “Votos validos”, “Votos em
branco” e “Votos Nulos” emergiram naturalmente. No presente estudo adota-se um conceito
amplificado de Republica, onde até mesmo a malfadada “Absten¢ao” ¢ encarada como uma
forma legitima de participagdo. “Votar em Branco” e ou “Votar Nulo” assume, desde ja, a
mesma conotacdo da “Abstengdo”, uma manifestacdo consciente e legitima de uma vontade
politica. Com relacdo a obrigatoriedade do voto € importante ressaltar que para grande
numero do eleitorado tal tem mais peso simbdlico que punitivo ja que fica de fora das san¢fes
impostas aos eleitores ausentes por nao estarem incluidos nas redes produtivas. Mecanismos
de justificacdo e o pagamento de multas simbolicas permitem ao eleitor se eximir sem
maiores consequéncias desse ato eleitoral. Fica subentendido que a politica nacional assume

caracteristicas lentamente construidas, moldando aspectos originais de uma estrutura impar.

Mesmo com o eleitorado atento, as desigualdades socioecondémicas nas cidades brasileiras, e
entre elas, sdo patentes. Por este motivo varios estudos vém sendo realizados ha décadas
como forma de obter respostas a busca de maior equidade social e desenvolvimento de nossas
comunidades. O presente trabalho procurou seguir as trilhas de varios deles, na tentativa de

constituir indicadores de infraestrutura urbana, aqueles capazes de quantificar o bem comum.

® A tese de doutorado foi precedida pela Dissertacdo de Mestrado do préprio autor, intitulada “O eleitorado
juizforano nas elei¢Bes para o executivo no Brasil de 2006 e 2008, defendida junto ao PPGCSO-UFJF em
fevereiro de 2011.
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Por isto, através de fundamentacgdo tedrica e da referéncia a estudos qualitativos, mas também,
pela utilizacdo do método quantitativo, buscou-se reiterar resultados obtidos a observacao
empirica, que aponta uma superioridade no comparecimento do eleitorado de cidades que

possuem melhor infraestrutura urbana.

No presente estudo a cidade de Juiz de Fora é comparada a outras importantes cidades
brasileiras®, no periodo 1996-2014. Como podera ser observado, o comparecimento eleitoral
de Juiz de Fora, nas elei¢cBes para o executivo no Brasil, € superior na grande maioria dos
pleitos ao das outras cidades, sendo vez por outra superado, mas apenas em poucos pontos
percentuais. Posteriormente, outras cidades serdo incluidas nas andlises apenas pela

necessidade da utilizacdo de técnicas estatisticas especificas.

Podem-se elencar inimeros motivos que acionam os individuos a comparecer as urnas de
votacdo. S&o muitos os estudos que relacionam o comportamento eleitoral ao bem-estar
social, pessoal e dos pares; a esperanca que a vida pessoal de alguma forma melhore; aos
niveis de renda; a escolaridade; ao grau de urbanizacdo; a idade; a distancia entre a residéncia
do eleitor e os locais de votagdo; a insatisfacdo ou indignagcdo com algum governo ou algum
momento politico especifico; a um ativismo pautado por uma educacéo republicana, civica;
por se acreditar que homens e mulheres sdo de fato animais politicos e, por que ndo dizer o

fato de que a agora seria o lugar por exceléncia dos cidad&os.

Como hipotese geral a de que o estagio de infraestrutura urbana tende a determinar as taxas de
comparecimento as urnas de votacdo e a variacdo na taxa populacional, bem como os niveis
educacionais, tende a orientar os votos do eleitorado em suas diferentes modalidades de

manifestacdo, em suma, pretende-se uma analise socioldgica do comportamento eleitoral.

Ficara claro, no andamento do trabalho que a metodologia se apresenta de forma continua, ao
emergir de formas diversas diante dos obstaculos e necessidades que surgiram no
desenvolvimento da pesquisa, cada momento solicitou adequacBes de percurso que o proprio
trabalho apontou (Cf. Becker, 1997). Abordagens de Reis (1991), Bruyne, Herman e
Schoutheete (1977), Ricoeur (1976) (1990), Ramos (1965) além de outros, também poderao

ser notadas.

® As mesmas cidades utilizadas na dissertacdo de mestrado do autor. Juiz de Fora se situa no centro de um
triangulo, tendo como Vértices, as principais cidades do pais, Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, dai as
constantes comparages com os grandes centros. A cidade de Uberlandia possui caracteristicas socioecondmicas
bastante semelhantes as desse municipio, por isto foi incluida no estudo.
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A estrutura da presente tese se orientard pelos seguintes passos. A introducdo que ora se
encerra € seguida pelo primeiro capitulo, destinado a um comentario explicativo da pesquisa
originada com a Dissertacdo de Mestrado (SOLDATI, 2011), a qual consegue relacionar todo
0 comportamento eleitoral a razdes plausiveis pelo eleitorado nacional. O segundo capitulo se
destina a explicar o conceito de “Perfil Urbano Brasileiro”. Fendmeno obtido através da
técnica da Andlise Fatorial e subsequente avaliagdo com Modelos de Regressdo Linear. O
terceiro capitulo trata mais especificamente da tese, pois além de propor outro fenémeno, por
mudancas metodoldgicas nas instituicGes promotoras dos dados, o corte temporal é ampliado
com o objetivo de tornarem mais robustas as analises eleitorais. O quarto capitulo cuida de
conceitualizar o “Contrato” com o intuito de estabelecer ligagdo entre as elei¢cGes para o
executivo e a representacdo. O capitulo cinco procura realizar um breve relato de momentos
eleitorais historicamente significativos da memoria nacional, onde em razéo da consolidacdo
da vontade nacional as regras eleitorais acabaram por comprometer em pleno jogo o contrato
democratico republicano. O capitulo seis avalia o comparecimento eleitoral do juizforano,
comparado a outras importantes cidades brasileiras, investiga o conceito de “Alienacdo
Eleitoral” e propde a adocédo de dois novos indices, “Aceitagdo das Listas Eleitorais” ¢ o de
“Rejeicdo das Listas Eleitorais”. O capitulo sete faz uma pequena revisdo da literatura

nacional sobre comportamento eleitoral. Por Gltimo segue a concluséo.
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Capitulo 1 — Infraestrutura urbana e voto - eleigdes de 2006 e 2008

O trabalho teve inicio com uma pesquisa do departamento de ciéncia politica do curso de
ciéncias sociais, do antigo ICHL, da UFRJF. Alguns professores desse departamento, cientistas
politicos, observaram que havia maior comparecimento do eleitorado juizforano em
comparacao aos outros eleitorados de importantes cidades brasileiras. Para tanto se realizou, a
época, uma pesquisa qualitativa através da qual se pode confirmar maior comparecimento dos
eleitores dessa cidade pelo fato dela possuir indices, mais, elevados de variaveis educacionais,
em relagdo as demais. Sendo assim a consideraram uma cidade mais universitarizada, com

boa oferta de ensinos médio e fundamental, em relacdo as demais.

Anos mais tarde, o professor Raul Magalhdes sugeriu retomar o0 mesmo tema de interesse,
agora através da metodologia quantitativa e, por que néo, refazer o caminho da qualitativa em
buscas de respostas ou confirmagdes. Seguiu-se entdo a dissertagdo de mestrado, do presente
autor, intitulada “O comparecimento eleitoral do juizforano — nas elei¢cdes para executivo no
Brasil no periodo de 2006 e 2008” (SOLDATIL 2011 a)’. A tese é apenas um aprofundamento

natural do tema inicial da pesquisa.

O presente capitulo inicia com uma exposicdo comparativa das taxas de comportamento
eleitoral de algumas cidades brasileiras, depois a exposic¢ao dos resultados obtidos na pesquisa
da dissertacdo de mestrado do autor, para as elei¢cdes do executivo no Brasil de 2006 e 2008
no Brasil, e suas conclusGes. A fim de dar inicios aos trabalhos segue, portanto, uma
comparacdo dos resultados eleitorais de cinco importantes cidades brasileiras, no periodo
entre 1996 a 2014, a saber: Belo Horizonte, Juiz de Fora, Rio de Janeiro, S&o Paulo e
Uberlandia®.

As tabelas abaixo demonstram de fato uma superioridade no comparecimento do eleitorado
juizforano no periodo avaliado. As excec¢des ficam por conta do ano de 2010, nas elei¢bes

presidenciais e estaduais, onde apesar de aparecer nas Ultimas posicdes se estabelece diferenca

’ Até a defesa da dissertagdo o autor pode apresentar resultados parciais através da producéo de artigos, os quais
possibilitaram aprimorar a argumentacdo principal da pesquisa. Para tal basta conferir a bibliografia em
SOLDATI (2009 a; 2009 b; 2009 c; 2010). A monografia da especializacdo em Estatistica (Idem 2011 b), de
outro modo, foi principalmente a iluminagdo e a defesa do formato da apresentacdo dos dados ja presentes na
dissertacdo de mestrado, bem como no primeiro paper apresentado no XXXIII Encontro Anual da ANPOCS.
Conferir ainda Soldati (2011 d).

8 Os dados das eleides para o executivo no Brasil anteriores ao periodo de 1996 ndo foram coletados em virtude
de serem de dificil obtengdo, jA que o TSE ainda ndo realizou a completa digitalizacdo de todo o material
disponivel. Segundo informagBes no proprio site, a instituicdo vem dedicando esforgos e recursos no intuito de
realizar a modernizagdo de todos os Bancos de Dados eleitorais.
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com os de maior comparecimento de apenas 1%. O interessante nessas eleicdes se refere as
taxas de “Abstencdo”, de “Votos em Branco” e “Votos Nulos” colocando Juiz de Fora e Rio
de Janeiro em destaque pela forca que tais taxas demonstram nesse periodo especifico. Outra
eleicdo em que a cidade fica um pouco atréas serd a de 2014, também com menos de 1% de
diferenga entre a posi¢do que ocupa e a maior taxa de comparecimento eleitoral entre as
cidades. Pode-se concluir que mesmo oscilando nas dltimas elei¢es para o0 executivo no

Brasil, o comparecimento eleitoral do juizforano continua em niveis elevados.

Tabela T
Eleicdo NMunicipal de 1996
Belo Horizonte JUIE e Fora Rla e Jahelro S&0 Pauio Uiberidndia
Aptos 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Comparecimernto 84,07 86,93 80,32 82,82 85,89
Ahstencio 15,93 13,07 149,68 17,18 14,11
Validos 86,34 97 68 26,38 93,09 95,60
Brancos 2,96 1,16 1,81 1,44 0,85
MNuos 10,649 B16 11,1 5,36 3,85
Prancos e Nufos 13,64 732 13,12 .91 4,40
Taxa alienacdo 274 159,43 30,22 22,91 17,88

Forte: TSE FAdaptado

As taxas de “Comparecimento” para as eleicbes municipais de 1996 situam-se no patamar de
80%, tendo Juiz de Fora 86,93% (perto de 87%), seguida por Uberlandia, quase 86%, Belo
Horizonte 84,07%, Séo Paulo 82,832% e por Gltimo a cidade do Rio de Janeiro com 80,32%.

Tabela 2
Elei¢do Presidencial de 1998
Belo Horjzonle JUIT e Fora Ao de Janejro S&0 Pauio Uberidndia
Aptos 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Comparecimento 82 68 a5 88 an,m 8261 83,94
Ahstencdo 17,32 1412 149,99 17,39 16,06
Vakdos 85,949 85,07 85,96 8517 a4,49
Bratcos 491 325 2,93 427 4,02
MNuios 4,09 11,68 11,11 10,56 11,48
Brancos e Nulos 14,01 14,93 14,04 14,83 16,51
Taxa alienacdo 28,90 26,94 22 28,64 28,08

Forte: TSE f Adaptado

Nas eleicOes presidenciais de 1998, novamente Juiz de Fora aparece com uma taxa maior de
“Comparecimento”, com quase 86%, seguida por Uberlandia 84%, Belo Horizonte 83%, Sao

Paulo 83% e Rio de Janeiro com 80%.



Taheala 3

Elei¢do Estadual de 1998

Beljo Hovizonle JWIZ ole Fora Rio de Jahelro S&0 Pawio Liberidndia
Aptos 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Comparecimento 8268 8588 20,01 82,61 83,94
Ahstencdo 17,32 1412 19,59 17,349 16,06
Validos 83,30 arn3 24,349 a49.44a 24,26
Brancos 620 307 364 4,31 5,97
MNulos 991 920 11,87 6,21 977
Brancos e Nwlos 16,70 12,97 15,61 10,582 15,74
Taxa alienacdo M3 25 26 32,48 26,049 2927
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Forte: TSE f Adaptado

J4 nas eleigdes para governador de 1998, como era de se esperar, as taxas de
“Comparecimento” se equivalem a da elei¢do presidencial, uma vez que se trata do mesmo
pleito eleitoral. Poder-se-4 observar, entretanto, que variam substancialmente as taxas de
“Votos em Branco” e “Votos Nulos”, permitindo inferéncias, as quais induzem a uma crenca

na utilizagdo de voto util.

Tabela 4
Eleicdo NMunicipal de 2000
Belo Horizonte JUIE e Fora Rla e Jahelro S&0 Pauio Uiberidndia
Aptos 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Comparecimernto 84,249 88,13 83,a7 8a.77 ar18
Ahstencio 10,71 11,87 16,43 14,23 12,82
Validos 88,13 92 B4 91,53 90,23 94,34
Brancos 4,30 1,92 3,06 4,08 1,490
MNuos 7587 543 5,40 5,68 3,76
Prancos e Nufos 11,87 7,35 8,47 Q77 5,66
Taxa alienacdo 21,1 18,34 23,81 2262 17,748

Forte: TSE FAdaptado

As eleicbes municipais de 2000 mostram que as taxas de “Comparecimento” entre as 5

cidades situam-se bastante préximas, Juiz de Fora 88,13% vem logo atras de Belo Horizonte

com 89,29%, em seguida Uberlandia com 87,18%, Sao Paulo 85,77% e Rio de Janeiro com

83,57%.
Tabela 5
Elei¢do Presidencial de 2002
Belo Horizonte JUIE e Fora Rla e Jahelro S&0 Pauio Uiberidndia
Aptos 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Comparecimertto 06,36 a8 27 a4 645 a4.45 a6,62
Ahstencio 13,64 11,73 15,34 15,55 13,39
Validos 93,949 93,94 94,0 92,04 43,59
Brancos 247 214 1,81 2,91 2,487
MNuos 355 387 418 5,05 3,84
Prancos e Nufos 6,01 B .06 5,99 7496 &,41
Taxa alienacdo 18,84 17,07 20,42 22,28 18,94

Forte: TSE FAdaptado
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Nas elei¢cOes presidenciais de 2002, Juiz de Fora reaparece com maior comparecimento,

figurando com 88,27% seguida por Uberlandia com 86,62%, Belo Horizonte com 86,36%,
Rio de Janeiro 84,65% antes de S&o Paulo com 84,45%.

Tabela 6
Eleicdo Esitadual de 2002
Belo Horizonte JUIE e Fora Rla e Jahelro S&0 Pauio Uiberidndia
Aptos 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Comparecimertto 06,36 a8 27 a4 645 a4.45 a6,62
Ahstencio 13,64 11,73 15,34 15,55 13,39
Valkidos 90,91 849,54 92,14 4212 90,54
Brancos 416 4 56 2,42 3,23 416
MNuos 493 591 543 4,66 5,00
Brancos e Nulos 9,08 10,46 7,858 788 916
Taxa alienacdo 21,40 20,96 22,00 22,21 M,32

Forte: TSE FAdaptado

Novamente serdo apenas as taxas de

apresentaram variacao nas elei¢Ges presidenciais e estaduais de 2002.

Tahela 7
Eleicdo Mumnicipal de 2004
Beljo Hovizonle JWIZ ole Fora Rio de Jahelro S&0 Pawio Liberidndia
Aptos 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Comparecimento 8492 87 06 84,12 85,04 86,36
Ahstencdo 15,08 1254 15,88 14,95 13,64
Vakdos 84,249 91,58 92,92 93,1 91,44
Brancos 349 2148 217 2,29 2,08
MNulos 722 626 4,592 4,39 6,50
Brancos e Nwlos 10,71 842 7,08 6,69 8,56
Taxa alienacdo 2417 20,26 21,84 20,64 21,04

Forte: TSE f Adaptado

“Votos em Branco” e “Votos Nulos” as que

Juiz de Fora aparecera com 87,06% de “Comparecimento”, nas eleicdes municipais de 2004,

seguida por Uberlandia 86,36%, Sao Paulo 85,05% superando Belo Horizonte com 84,92% e

0 Rio de Janeiro com 84,12%.

Tahela 8
Eleicdo Presidencial de 2006
Bejo Honzonle JWIZ e Fora RIo dfe Janelro S840 Pauio Uberidndia
Aptos 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Comparecimento 2414 86,05 83,82 85,98 285,449
Ahstencdo 1586 1385 16,18 14,02 14,81
Vakdos an17 RN 84,24 91,88 91,24
Brancos 401 326 3,35 3,03 312
Nujos 582 6493 7,40 5,09 5,65
Brancos e Nwlos 983 1019 10,75 8,12 8,77
Taxa akenacdo 2413 2272 25,149 21,00 22,00

Faorte: TSE f Adaptado



Tahela 9
Fleicdo Estadual de 2006
Beljo Hovizonle JWIZ ole Fora Rio de Jahelro S&0 Pawio Liberidndia
Aptos 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Comparecimento 8414 86,05 83,82 85,98 85,449
Ahstencdo 1586 13,85 16,18 14,02 14,81
Validos a7, an.56 ag,94 ag.02 24,55
Brancos 463 671 4,02 4,71 5,93
MNulos 7 46 1273 7,03 6,28 9,43
Brancos e Nwlos 12,049 149,44 11,04 10,949 15,46
Taxa alienacdo 26,03 30,68 2544 23,46 2772

Forte: TSE f Adaptado
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No pleito de 2006, nas elei¢Oes presidenciais e estaduais, Juiz de Fora tem uma taxa de

“Comparecimento” as urnas de 86,05%, sequida por Sdo Paulo 85,98%, Uberlandia 85,49%,

Belo Horizonte 84,14% e Rio de Janeiro com 83,82%. Permanecem oscilantes as taxas de

“Votos em Branco” e “Votos Nulos”.

Tahela 70
Eleicdo Municipal de 2008
Beljo Hovizonle JWIZ ole Fora Rio de Jahelro S&0 Pawio Liberidndia
Aptos 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Comparecimento 83158 8515 82,09 84,37 85,24
Ahstencio 16,85 14,84 17,91 15,63 14,71
Validos 85448 249,490 ar.2a 92,08 43,89
Brancos 613 3485 5,27 3,34 1,81
MNulos 839 655 7,48 4,58 4,30
Brancos e Nwlos 1452 10,10 12,74 792 6,11
Taxa alienacdo 28,92 2344 28,38 22,1 149,92

Forte: TSE FAdaptado

Em 2008, Juiz de Fora tem uma taxa de 85,15% nas elei¢des municipais, logo atras de

Uberlandia, 85,29%, que pela primeira vez a supera, embora por poucos décimos percentuais.

S&o Paulo vem em seguida com 84,37%, Belo Horizonte com 83,15% e Rio de Janeiro com

82,09%.
Tahela T1
Elei¢do Presidencial de 2070
Beljo Horizonte JWIZ ole Fora Rio de Jahelro S80 Pauio Liberidndia
Aptos 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Comparecimento 8410 8377 81,64 84,63 84,61
Ahstencio 1581 16,23 18,36 15,37 15,349
Validos 91,22 a0,11 ag,54 92,52 91,94
Brancos 392 381 3,96 3,08 3,14
MNujos 486 6,08 7,50 4,41 4,92
Brancos e Nwlos 878 9849 11,46 748 8,068
Taxa alfenacio 23,20 2452 271 21,71 22,1

Forte: TSE FAdaptado



Tahela 12
Fleicdo Estadual de 2010
Beljo Hovizonle JWIZ ole Fora Rio de Jahelro S&0 Pawio Liberidndia
Aptos 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Comparecimento 8420 8377 81,65 84,63 84,61
Ahstencdo 15,80 16,23 18,35 15,37 15,349
Validos 86,14 74952 8244 an,4a 25,11
Brancos 563 748 5,60 411 8,71
MNulos 822 12,50 11,95 a,41 9,18
Brancos e Nwlos 13,84 20,48 17,54 952 14,849
Taxa alienacdo 2747 33,349 32,68 23,43 27,99

Forte: TSE f Adaptado
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Nas eleicdes presidenciais e estaduais de 2010, Juiz de Fora 83,77% aparece apenas a frente

do Rio de Janeiro com 81,65%, pois Sdo Paulo surge com 84,63%, Uberlandia com 84,61% e

Belo Horizonte com 84,20%. Note-se que a diferenca da quarta posicdo de Juiz de Fora para a

primeira que é de Sao Paulo € de menos de 1% e que as taxas de “Abstencdo”, de “Voto em

Branco” e “Votos Nulos” do Rio de Janeiro, nas elei¢fes presidenciais, e de Juiz de Fora, nas

elei¢Oes estaduais estdo bem acima das outras cidades.

Tabelz 12
Elei¢do Municipal de 2012
Belo Horjzonle JUIT e Fora Rl de Janejro S&0 Pauwio Uberidndia
Aptos 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Comparecimernto a1.12 a2 67 749,54 41,52 4,19
Ahstencdo 18,88 17,33 20,44 18,48 15,81
Vakdos 85,06 849,487 86,449 ar.2z 91,87
Bratcos 5749 348 5,03 543 2,81
MNuios 9158 695 a,48 7,35 5,32
Brancos e Nulos 14,94 10,43 13,81 12,78 8,13
Taxa alienacdo 31,00 25,94 3,20 28,80 22,65

Forte: TSE F LAdaptado

No ano de 2012, Juiz de Fora 82,67% aparece logo apos Uberlandia 84,19%, nas elei¢des

municipais, seguidas por S&o Paulo 81,52%, Belo Horizonte 81,15% e Rio de Janeiro com

79,55%.
Tabela T4
Eleicdo Presidencial de 20714
Belo Horizonte JUIE e Fora Rla e Jahelro S&0 Pauio Uiberidndia
Aptos 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Comparecimertto 81,95 81,36 78,54 a0,95 82,34
Ahstencio 18,04 18,64 21,46 19,05 17,66
Validos 91 61 28,14 24,62 ar.8a 89,58
Brancos 3,485 4449 5,00 510 4,42
MNuos 484 7,36 10,38 7,35 &,01
Prancos e Nufos 839 11,86 15,38 12,45 10,42
Taxa alienacdo 2493 28,28 33,54 28912 26,25

Forte: TSE FAdaptado
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Tahela 15
Fleicdo Estadual de 2014
Beljo Hovizonle JWIZ ole Fora Rio de Jahelro S&0 Pawio Liberidndia
Aptos 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Comparecimento 81,93 81,35 78,53 80,94 82,33
Ahstencdo 18,07 18,65 21,47 14,06 17,67
Validos 8374 TE 84 1,26 an,ar 748,37
Brancos 7 46 10,20 5,496 T.BT 9,98
MNulos 279 1295 12,77 11,16 10,65
Brancos e Nwlos 16,25 23,14 18,74 148,03 20,63
Taxa alienacdo 31,349 aT.4a 36,18 34,47 34 66

Forte: TSE f Adaptado

As ultimas eleicdes avaliadas serdo as de 2014, onde, embora numa terceira posi¢do, Juiz de
Fora 81,35% vem novamente com menos de 1% de diferenca para a primeira cidade
Uberlandia 82,33% e Belo Horizonte 81,93%, seguidas por Sdo Paulo 80,94 e Rio de Janeiro
com 78,53%.

Como pode ser visto e como antecipado, Juiz de Fora, mesmo que nas ultimas eleicdes nao
supere sempre as taxas de comparecimento eleitoral das outras cidades, continua com elevada
participacdo eleitoral, no tocante as urnas. Uma explicacdo inicial pode passar pela construcdo
de novos indices, um de “Efetividade Eleitoral” e outros dois, o “indice de Aceitacio das
Listas” e 0 “Indice de Rejeicdo das Listas”, indices que serdo explicados adiante. O fato é que
a queda do comparecimento eleitoral em Juiz de Fora, pode ser explicada pela movimentagéo
da direcdo do voto®. Interessante observar que o comparecimento eleitoral nas eleicdes
municipais continua elevado, ao contrario da queda nestes dois outros indices. Ao menos em
Juiz de Fora se pode creditar que o comparecimento eleitoral tem relacdo direta com a oferta
de candidatos. O eleitorado juizforano parece ter percebido o que estava em jogo nas elei¢des

para o executivo estadual e federal de 2010.

Um estudo similar que se apresentou como modelo e inspirou todo o trabalho foi uma
pesquisa de Lima Junior (1990) que avaliava os motivos os quais tenderiam a movimentar o
eleitorado em direcdo as urnas. Pensou-se na tentativa de replicar sua metodologia no ambito
do comparecimento municipal, mas como as unidades de analise desse trabalho foram os
estados e ndo 0s municipios, a pesquisa teve obrigatoriamente que seguir outros passos. De
modo que, primeiramente, tentou-se uma regressdo linear ordinal entre variaveis de

infraestrutura urbana, baseadas no Censo 2000, mas ofertadas pelo Atlas de Desenvolvimento

° Na pagina 176, tabela 35 “Aceitagdo das Listas” o indice de Juiz de Fora é o mais baixo entre todas as cidades,
justamente nas elei¢cbes onde concomitantemente a taxa de comparecimento eleitoral da cidade declinou também
no nivel federal, mas efetivamente no estadual. Confronte as tabelas 34 e 35 e os conceitos de Rejeicdo e
Aceitagdo das Listas eleitorais os quais constam na pagina 169.
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Humano no Brasil, publicado pela Fundagdo Jodo Pinheiro, IPEA e PNUD-ONU (2003), e
variaveis de comportamento eleitoral, extraidas do site do TSE (2008). Ocorreu que ndo se
obtinha associacdo estatistica, ou a0 menos associacao estatistica adequada. Por isto optou-se
pela formacao de set’s, 0s quais também ndo trouxeram qualquer éxito. Resolveu-se, portanto,

pela tentativa na aplicacdo da técnica da Analise Fatorial™

, com rotacdo Varimax, onde a
partir de 22 variaveis previamente escolhidas, foi obtido um fendmeno e dois eixos
ortogonais, posteriormente cruzados com as variaveis de comportamento eleitoral. Uma
pergunta pode pairar sobre o leitor, como foram selecionadas as variaveis componentes do
modelo? Simples, apenas por responder a indaga¢6es de quais critérios levariam uma ou outra
pessoa as urnas de votagdo, ou por responder, mesmo que em parte, a pergunta “por que as
pessoas votam?”. A possibilidade de testar o IDH municipal com as taxas de comparecimento
eleitoral foi abandonada no momento inicial, dada a grande possibilidade de associacdo, o que
a época parecia muito 6bvio. Tais modelos serdo realizados a frente e contrapostos aos

resultados do presente trabalho. Passa-se entdo a descricao das varidveis.

Os dados avaliados tiveram associacdo testada, pela técnica da Regressdo Linear, pelo
cruzamento entre as variaveis dependentes de comportamento eleitoral e independentes, de
carater socioeconémico, oriundas da constituicdo de fenémeno obtido pela técnica da Anélise

Fatorial **.
As variaveis

Como dependentes, foram extraidas diretamente do site do TSE as varidveis relativas ao
comportamento eleitoral do 1° turno das elei¢cdes para o executivo no Brasil no periodo de
2006 e 2008. Aquelas relativas ao 2° turno ndo foram avaliadas devido & sua baixa
ocorréncia. Na analise foram utilizados os dados de 54 cidades brasileiras, minimamente as
capitais, e a0 menos uma cidade do interior de cada estado, alguma cidade de destaque, com
mais de 100.000 habitantes, e que estivesse entre as 100 maiores cidades brasileiras, com
relativa distancia da capital estadual. As exce¢des ficaram para Minas Gerais, onde além de
Juiz de Fora e Belo Horizonte foram incluidas as cidades de Governador Valadares, Montes

10 A técnica sera devidamente explicada no capitulo seguinte, contudo exemplos de sua utilizagio podem ser
obtidos em Kruskal (1978), Souza e Camargo (1996), Machado Soares (2005), Eysenck (1976).

1 Na literatura tal procedimento é denominado contrafactual. Quem explica a ponte entre a critica literaria e
fendmenos sociais é Magalhdes (1997) que admite a possibilidade da construgéo de cenarios alternativos.
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Claros e Uberlandia, como também para o estado de S&o Paulo, dado a sua pujanca, Ribeirdo

Preto e Presidente Prudente??.

Como varidveis independentes utilizou-se de varidveis socioecondmicas, tratadas pela
Anélise Fatorial®®, do Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil (PNUD-ONU;
FUNDACAO JOAO PINHEIRO; IPEA, 2003), relativas ao censo de 2000, variaveis que no
foram utilizadas para compor diretamente o IDH brasileiro, mas importantes para avaliar a

qualidade de vida das cidades brasileiras.

Como o trabalho solicitou uma analise multidimensional (KRUSKAL, 1978) (EYSENCK,
1976) (FIGUEIREDO FILHO, SILVA JUNIOR, 2010), optou-se por utilizar a Analise
Fatorial ja que tal possibilita a criacdo de varidveis indicadoras, as chamadas dimensdes,
capazes de resumir a informacdo das variaveis componentes com independéncia, onde a
correlacédo entre elas é grande embora com controlada multicolineariadade. Nesse exercicio
foram obtidas duas dimensdes compostas por um conjunto de 22 variaveis independentes,
entdo selecionadas. Ambas as dimensbes ofertaram um fenémeno responsavel por 70% da
informacdo contida nestas variaveis. Apds rotacionadas as dimensdes explicam, cada qual,
38,9% e 31,1% do total. Como poderao ser observadas, as cargas do primeiro e do segundo
eixo, as tais dimensdes, sinalizam a correlagéo existente entre o fator gerado e a variavel. De
modo que quanto maior for seu valor absoluto, maior serd a relacdo. O sinal indica a direcdo.
Confira a Tabela 16:

2 A ampliacdo do nimero de cidades foi devido & utilizacdo da técnica multidimensional, que solicitou um
ndmero minimo de casos.
'3 para os procedimentos de analise fatorial e modelos de regressao foi utilizado o pacote SPSS (2006).
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Tabhela 16

Varidveis ora sefecionadas ﬁ?ﬂpmmﬁf
Esperan;a de vida a0 nascer, 2000 0,587
Renda per Capita, 2000 0,847 0,417
Intensidade da indigéncia, 2000 0,593
Intenszidade da pobreza, 2000 -0,74a7
Percentual de pessoas gque vivern erm domicilios com dgua encanada, 2000 0,476 0,825
Percentual de pessoas que vivern em domicilios corn banheiro e agua encanada, 2000 0,453 0,837
Percentual de pessoas que vivem em domicilios corm enerdia elétrica e geladeira, 2000 0,576 0,678
Percentual de pessoas gue vivern em domicilios corn energia elétrica e TV, 2000 0,345 0,831
Percentual de pessoas que vivern em domicilios corm enerdia elétrica, 2000 0,852
Percentual de pessoas que vivern em domicilios urbanos com servigo de coleta de lixo,
2000 0,374 0,841
Percentual de pessoas que vivern em domicilios comn densidade acima de 2 pessoas por -0,881
Percentual de pessoas que vivern em domicilios e terrenos proprios e guitados, 2000 -0,578
Percentual de pessoas gue vivern erm domicilios subnormais, 2000 0,313
Percentual de pessoas gue vivern em domicilios com pelo menos 3 dos bens anteriores,
2000 0,746 04516
WMeédia de anos de estudo das pessoas de 25 anos ou mais de idade, 2000 0812
Percentual de pessoas de 25 anos ou mais de idade com doze anos ou mais de estudo,
2000 0817 0,404
Percentual de pessoas de 25 anos ou mais analfabetas, 2000 -0,8497
Percentual de pessoas de 29 anos ou mais com menos de guatro anos de estudo, 2000 -0,908 -0,304
Percentual de pessoas de 18 a 24 anos que frequentam o curso superiar, 2000 0,784 0,441
Taxa hruta de fregléncia 2 escola, 2000 0,539
Taxa de alfahetizagdo, 2000 0,889
Mimero de medicos residentes por mil habitantes, 2000 0,750 0,349

Fonte: Atlas do Desenvaolvimento Humano do Brasil, 2003 (PHUD-OMLU, FUNDSCA D JOA0 PIMHEIRC,
IPE&,) J Elaboracio propris em SOLDATI, 2011

A variavel “Esperanca de Vida ao Nascer” teve carga expressiva no 1° componente, mas
inexpressiva em relagdo ao 2°. A carga da “Renda per Capita” é expressiva nos dois
componentes, mas a do 1° componente é quase o dobro da do 2°. A “Intensidade da
Indigéncia” foi verificada expressiva apenas no 1° componente. Em compensagéo, a carga da
“Intensidade da Pobreza” é destacada negativamente no 2° componente. A simples descri¢cdo
das cargas possibilita delinear a diferenca entre a esséncia do 1° e do 2° componentes, fato
fundamental no conceito da Analise Fatorial. Quase todas as variaveis relativas a
infraestrutura urbana tem a carga do 2° componente sensivelmente mais expressiva do que a
carga do 1°, o que resulta caracterizar o 2° componente com uma dimensao mais distributiva.
J& naquelas outras, relativas aos aspectos habitacionais, verifica-se que a carga “Percentual de
Pessoas que Vivem em Domicilios Subnormais” é expressiva apenas com o 1° componente.
No que concerne ao 2° componente, a carga € expressiva negativamente tanto com o
“Percentual de Pessoas que Vivem em Domicilios com Densidade acima de 2 pessoas por
Dormitorio”, quanto com o “Percentual de Pessoas que Vivem em Domicilios e Terrenos

Proprios e Quitados”.
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Ao final da anélise, o 2° componente ortogonal, uma das dimensdes, foi denominado de
“Preocupacdo Social Urbana”, pois pode ser entendido como preocupagéo ao atendimento de
servicos basicos, uma vez que tende a demonstrar que servi¢os de infraestrutura basica sdo
expressivamente superiores aqueles encontrados no 1° componente, a outra dimensdo. No 1°
componente, ao contrario, percebeu-se uma auséncia de tal preocupacgdo: o atendimento de
servicos basicos. Observou-se, neste componente, cargas superiores de escolaridade, de
consumo, de atendimento médico, de renda per capita. Mesmo que as cargas de indigéncia e
de habitacBes subnormais sejam também relevantes, além daquelas relativas aos servicos de
infraestrutura sejam inferiores aos do 2° componente. O 1° componente ortogonal foi
denominado, portanto, de “Movimento de Reafirmacdo Urbana”. A conceitualizagdo dos
eixos admitiu que o fendmeno proposto pela técnica propiciasse a ideia de um “Perfil Urbano
Brasileiro” além de permitir ranquear o desempenho de cada uma das 54 cidades pelo
desempenho dos escores, dos eixos ortogonais. Pode-se passar entdo a inicializacdo dos
procedimentos de analise de regressao onde cada um dos dois componentes ortogonais tem a

funcdo de variavel independente.
Modelos de Regressao

Utilizam-se modelos de regressdo com o intuito de se explicar o comportamento de uma
variavel (dependente) com base em outras (variaveis independentes) (WRIGHT, 1993). Como
€ o comportamento eleitoral 0 que esta em jogo, assume-se todo o conjunto de “Aptos”,
expressados nas distribuicbes de “Comparecimento” e de “Absten¢do”. Depois foi posto a
prova, todo o conjunto do “Comparecimento”, 0 qual retne as distribui¢cbes de “Votos
Validos”, “Votos em Branco” e “Votos Nulos”. Também foi incluida a ideia de “Taxa de

Alienacdo Eleitoral™"*.

Entendeu-se que as varidveis dependentes sdo descritoras do
comportamento eleitoral, estadual e federal de 2006, e municipal de 2008 (em alguns casos).
A operacionalizacdo dos modelos se deu da seguinte forma, foram sendo lancados nos
modelos o “1° componente ortogonal”, depois 0 “2° componente ortogonal” e logo depois a
“Populagdo”, primeiramente em separado, para em seguida o serem em conjunto. O quadro

que segue abaixo sintetiza toda a bateria de 132 modelos de regressdo avaliados™.

14 Adota-se aqui o entendimento técnico de taxa, ou seja, a soma do niimero da abstengéo, dos votos em branco e
dos votos nulos, dividido pelo nimero de eleitores aptos ao exercicio do voto.

15 «A confecdo deste quadro de significAncia — diagrama - foi questionada, inlimeras vezes, quanto & sua
utilidade, por professores e colegas. Apesar de sua estrutura inicial ter sido diferente, o que importa dizer é que o
quadro reflete a mesma l6gica de exposicOes gréficas, ou seja, maior facilidade de entendimento e apreensdo dos
dados por que expGe a distribuicdo inteira, de significancias, num s6 campo visual. A existéncia de um sistema
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Forte: SOLDATI, 2011

1 Foram realizados todos os modelos de regresséo indicados, agueles ndo significantes estdo representados com as caselas em branco, A
leitura faz-se como o coeficiente "B" numa tabela de regressdo. Por exemplo, na coordenada acima, linha 1.3 e coluna P.1 onde o sinal &
positivo, 1&-se; guando aumenta o "Movirmento de Reafirmagio Urbana” e a "Preocupacdo Social Urbana” tende a aumentar a "% do
Comparecimento”. Quando o sinal & negativa, como na linha 1.3 e coluna P.2 1&-se: guando diminui o "Movirmento de Reafirmacdo Urbana” &
a "Preccupagdo Social Urbana” tende a aumentar 2 "% da Abstengio”.

» Az waridveis denendentes faram evtraidas dn site dn TSF

3 Ag vatidveis independentes foram extraidas do Atlas do IDH - Desenvalvimento Hurnana do Brasil - IBGE (2000). Os componentes ortogonais
"Movimento de Reafirmagdo Urbana" & a "Preocupagdo Social Urbana” foram formados confarme a técnica da Analise Fatorial, j& mencionada
anteriorrmente;

+ A populagéo foi transformada logantimamente e dividida por mil;

5 Em fungdo do reduzido n, admitiu-se significincia em tamo de 0,05 %,

& Ern geral os problemas de multicolinearidade foram bastante reduzidos mas quando ocorreram foram de ordern moderada.

(TAVARES, 1997) operando poderia ser passivel de ser captada, mesmo que apenas numa face, e parece que se
obteve éxito ja que o movimento tocquevilliano, bem como hobbesianno e a métrica de Runciman, ressaltados
no trabalho Santos (2007) puderam, neste quadro, ser identificados. Também reitera afirmacfes de Lima Junior

(1997)” (SOLDATI, 2011).
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Foram realizados 132 modelos de regressdo, mas apenas 0os modelos cuja associacdo foi
significante foram assinalados. Assim, cada casela do diagrama acima se refere a um modelo
de regressdo, mas apenas aquelas com sinal positivo ou negativo foram verificadas associacdo
estatistica. A relevancia e a tendéncia dos resultados foram outros fatores que orientaram a
analise, por isto modelos isoladamente significantes ou nem téo relevantes ndo foram lidos.
Entendeu-se que as associa¢des verificadas tenderam a certa centralidade do voto. Para a
leitura dos resultados deve-se seguir a ordem das letras em caixa alta no diagrama de

significancias, como é feito a seguir.

O principal grupo de modelos de regresséo realizado, campo A, foi significante para as
elei¢des presidenciais e governamentais de 2006, portanto, quando aumenta o “Movimento de
Reafirmacdo Urbana” tende a aumentar o “Comparecimento”. Do mesmo modo quando
aumenta a “Preocupagdo Social Urbana” tende a aumentar o “Comparecimento”. De modo
reflexo, o resultado se mantém para as taxas de “Absten¢ao”, quando diminui o “Movimento
de Reafirmacdo Urbana” aumenta a “Abstencdo”, quando diminui a “Preocupag¢do Social

Urbana” aumenta a “Absten¢ao”.

No campo B1, percebeu-se que analisada isoladamente a “Preocupagdo Social Urbana” tende
a aumentar os “Votos em Branco”, os “Votos Nulos” € o somatério dos “Votos em Branco e
Nulos”, tanto no nivel presidencial, quanto no estadual. Quanto ao nivel municipal, 0 modelo
se torna significante quando aumentando-se a “Preocupacao Social Urbana” tende a aumentar
o0s “Votos em Branco”. Do mesmo modo que nos niveis federal e estadual, quando diminui a
“Preocupag¢do Social Urbana” tende a aumentar a “Abstencdo”. A diminuicdo da
“Preocupacdo Social Urbana” também tende a aumentar os “Votos Validos”. A leitura geral
da linha 1.2, o campo B1, permitiu observar que o aumento da “Preocupag@o Social Urbana”
tende a aumentar o “Comparecimento”, em contrapartida ele tende também a aumentar os
“Votos em Branco” e os “Votos Nulos”, ou seja, apesar do eleitorado se comportar numa
razdo mais distributiva, acaba por implicar concomitantemente a isto uma previséo de certa

estagnacdo da vida do cidad&o.

A inser¢do da variavel “Popula¢do” nos modelos comprova a leitura do campo B1. Isto quer
dizer que quando aumenta a populacdo aumenta a concorréncia intergrupos, o que

provavelmente, dificultard a ascensdo de muitos.
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Na avaliacdo do campo C, ao se introduzir a variavel “Populagdo”, depreende-se que 0
aumento do “Movimento de Reafirmacdo Urbana” e a diminuicdo da “Populagdo” tende a
aumentar os “Votos Validos”. De outra parte, acompanhando as analises anteriores, quando
diminuem a “Preocupacdo Social Urbana” e a “Popula¢do” tende a aumentar os “Votos
Validos” e quando, ao contrario, aumentando-se o “Movimento de Reafirmag¢do Urbana” e
diminuindo-se a “Preocupag@o Social Urbana” e a “Populacdo” tende a aumentar os “Votos
Validos”. Deste modo, conclui-se que o aumento da populagao provoca incremento de “Votos
em Branco” e de “Votos Nulos” e a diminui¢cdo da populagdo tende a aumentar os “Votos
Validos”. Tal situacdo vai de encontro ao movimento de ambicdo identificado por Santos
(2007), na trilna tocqueviliana, de superagdo das sociedades igualitarias e pouco
desenvolvidas serem superadas pelas sociedades desiguais, mas altamente desenvolvidas.
Outro fator que reitera tais analises ¢ o espelho negativo dos “Votos Validos” nas elei¢des

presidenciais e o conjunto de “Votos em Branco e Nulos” na linha 2.3.

Por Gltimo a analise do campo D, repete as avaliagbes dos campos Bl e B2, quando
aumentam a ‘“Preocupagdo Social Urbana” e a “Populagdo” tende a aumentar os “Votos em
Branco”, agora nos trés niveis, federal, estadual e municipal. Acredita-se que a eleicdo
presidencial é que, principalmente, orienta 0 péndulo esperanca / ambicdo sinalizando a

possibilidade da vida do eleitor mudar.
Consideracoes finais acerca dos resultados

Cumpre informar que na analise inicial, quando emergiram 0s eixos, pensou-se em nomina-
los como riqueza / pobreza, bem-estar social e especializacdo do bem-estar. Os empecilhos
foram o fato da sociologia ndo se restringir as questdes financeiras e que a questdo urbana, na
grande maioria das vezes, ultrapassa o conceito de bem-estar, dados os problemas

socioestruturais que chegam atrelados a este processo.

Toda a analise foi pautada na crenca da existéncia de uma poliarquia brasileira, onde por uma
insatisfacdo polidrquica os grupos se movimentariam constituindo a dindmica democréatica
nacional. A relacdo entre os niveis de infraestrutura urbana e as taxas de comparecimento
eleitoral permite entender toda a movimentacdo do executivo federal nos Gltimos anos, onde o
pais investiu pesadamente em obras de infraestrutura basica. Tais constatacbes caminham
para reafirmar que o voto é acdo estratégica no sentido de garantir a manutencdo ou melhora

da condicdo minima da vida individual, e mesmo coletiva. No momento da aplicacdo da
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andlise fatorial pensou-se utilizar os proprios IDH’s, mas recuou-se talvez em funcdo da
obviedade, pois seria muito provavel verificar associacdes estatisticas, cidades com melhores
IDH’s, provavelmente, teriam maior comparecimento, também por serem indices robustos, a
associacao emergiria. A andlise multidimensional especifica, em detrimento dos IDH’s,
permitiu por outro lado a idealizacdo contrafactual. Assim, apesar do fenbmeno geral se
dirigir a infraestrutura urbana brasileira, seus componentes indicam de maneira isolada
preocupacdes coletivas e preocupacgdes individuais, reafirmando os calculos estratégicos de

vida realizados por cada cidaddo e isto é chave na discussao em ciéncia politica.
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Capitulo 2 — Conceito de “Perfil Urbano Brasileiro” *°

O eleitor comum demora a decidir seu voto por resguardo, bem como para reunir informacoes
capazes de habilita-lo a tal exercicio ou a uma acéo especifica, comparecer ou ndo. Mas se
perguntados quanto as principais preocupacdes que os chefes dos executivos deveriam ter em
mente (SOLDATI, 2012a) (2012b), sabe-se que, em geral, o eleitor tenderé a participar com
elevadas opiniBes a respeito do bem-estar e sobrevivéncia dos pares, enquanto seus convivas
de seu bairro, sua cidade, seu estado e seu pais (ARISTOTELES, 1991) (BIGNOTTO, 2002)
(COSTA, 2008) (EISENGERG, 2003). O que importa é que o cidaddo percebe o grau de
acesso as discussbes ou decisdes politicas ao seu alcance dentro dos grupos e ou dos
estamentos. Logicamente, outras questdes politicas domésticas, incentivam ou ndo, o grau de
participacdo na sua comunidade, embora a continuidade também possa ser medida no grau de
confianca nas institui¢cbes (D’ AVILA FILHO, LOMBARDO JORGE, 2009, pag. 4). Portanto,
ele é capaz de também perceber a desigualdade social intrinseca da sociedade em que vive
(SCALON, FIGUEIREDO SANTQOS, 2010) (SOUZA, 2015).

Pode-se observar que cotidianamente um conjunto restrito de questdes, representadas aqui
como Vvariaveis socioeconémicas, vai tocando os cidaddos mais proximamente e a partir deste
conjunto se incumbem de cuidar de suas comunidades e participam através da disseminacéo
de suas preocupacdes. Neste momento cada um olha para si como se estivesse olhando para o
outro, todos sdo capazes de se colocar no lugar de seus pares, a fim de observar as
semelhancas cruciais do bem viver. A medida que se consegue, a0 menos intimamente,
resolver tais dilemas solidarios, ou ao menos posterga-los, a orientacdo toma a forma das
aspiracdes pessoais, de dar conta dos objetivos pessoais. A isto podemos entender como um
movimento de especializacdo pessoal / urbana, que todos operam. Pois que somente a cidade
propicia até hoje a conquista de meios tecnoldgicos capazes de superacdo de obstaculos.
Mesmo assim, sabemos que a urbanizacdo ndo € inocente, pois dadas as incapacidades
latentes, a sociedade ndo consegue resolver suas questdes mais essenciais'’. De modo que,
primeiramente, teriamos uma decisdo comunitaria para somente depois termos encorajada

uma decisdo individual.

16 Simmel (SOUZA, OELZE, 2006) é quem faz uma interpretacéo do papel da arte na vida humana. Sua leitura
permite compreensdo da existéncia de uma convecgdo da arte para as construcdes urbanas, ndo no sentido
strictu, mas no latu, pois as diferentes edificacfes representam tdo somente os inimeros estratos sociais. A
edificacdo de nossas cidades demonstra assim a plenitude de uma insatisfacdo, de uma inconclusdo permanente.
Uma sociedade que ndo se completa.

17 Ver "Reflexdes sobre a violéncia urbana" (FEGHALLI, MENDES, LEMGRUBER, 2006) e 0 documentério
de José Padilha e Marcos Prado, "Estamira” (2004).
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Qual a urgéncia atual do eleitorado? Tem ficado evidente para todas as bandeiras politicas que
as caréncias de infraestrutura nacionais podem ser satisfeitas por diferentes instancias. Pelo
estado ou pelo mercado, j& que somente o Estado tem sido incapaz de atualizar a manutencédo
de nossa infraestrutura. Mesmo com o alto custo do fracasso a participagdo politica do
eleitorado, no Brasil, tem mudado de simples participacdo eleitoral para uma constante
avaliacdo eleitoral, e continuou inibida a uma ampla participacdo politica a0 menos até
2013%,

Entende-se que o ferramental capaz de monitorar o desempenho dos mandatos dos executivos,
num accountability, é a eleicdo. Aliam-se a ele outros instrumentos utilizados nas campanhas
eleitorais e que sdo capazes de incrementar a democracia brasileira: as pesquisas de opinido e
0os meétodos de covariancia. Pois, para se avaliar qualitativamente as partes de um todo
absoluto de modo eficaz é preciso, a partir de conceitos humanisticamente constituidos,
verificar quais distancias estamos uns dos outros. Estas distancias podem ser estabelecidas
pela opinido pessoal de cada concidaddo, via pesquisas de opinido, bem como pelo
levantamento de indices e taxas diagnosticados pelos institutos de pesquisa e até mesmo pelo
insight surgido durante o levantamento. Mas é tal a influéncia da midia nas campanhas
eleitorais que desde ha algum tempo € solicitada a obrigacdo de registrar a publicacdo de
pesquisas eleitorais nos cartorios eleitorais (CHEIBUB, 2011). O fato é que as informacGes
coletadas, sob quaisquer formatos, serdo desenvolvidas e utilizadas como ferramentas de

defesa e ataque na luta pelo voto.

Como qualquer outra, a democracia brasileira é especifica. Nosso eleitorado, na maioria das
vezes, desconhece as reais diferencas entre nossa tradicdo politica e outras tradigdes
enaltecidas pelos meios de comunicacdo. Mesmo assim, quando ndo afirma de imediato, ele
desconfia de que sua participacdo é sempre diminuida, sufocada. De qualquer modo, com o
exercicio do voto, o eleitor tem verificado que, apesar de lento e gradual, o processo eleitoral
pode resultar em melhorias continuas & sociedade™. Uma hipétese classica da ciéncia politica
é a existéncia de associacdo entre comportamento eleitoral e varidveis socioeconémicas
(ALKMIM DOS REIS, 1992, 1997).

18 E fato, que o alvorecer do século XXI com governos preocupados em maior distribuicdo de renda, houve
incremento no interesse pela participagdo politica no Brasil. Considerado o estopim, de inimeras manifestacdes
que viriam a se seguir, o “Movimento Passe-Livre” inaugurou com as manifesta¢des de junho de 2013.

% Elkins (2000) tece consideragdes sobre a necessidade da manutencéo do voto obrigatério em paises de elevada
desigualdade social, tal como o Brasil.
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Discorrer sobre este capitulo implica estabelecer ligacdo com o comparecimento eleitoral. Isto
se realiza em dois momentos. O primeiro® é lastreado na estrutura federativa brasileira®, ou
seja, nos limites impostos pela estrutura legal na realizacdo dos anseios do eleitorado. O
segundo se iniciou na verificacdo de associacdo estatistica, no capitulo anterior, e tera
continuidade agora com a decomposicdo de algumas variaveis estruturais, componentes da
Andlise Fatorial, através de estudos sobre o déficit habitacional brasileiro, sobre a

desigualdade no acesso a saude e sobre a desigualdade de renda no brasil.

Caracteristicas municipais e estrutura federativa — capacidades e limites do perfil urbano
brasileiro

A fim de iniciar este momento parte-se do principio que o surgimento / mortalidade,
crescimento / decrescimento, expansao / retracdo, de nossas cidades, se da por alguns motivos
0s quais poderdo ser rapidamente enumerados: por questdes histdrico-geograficas; por
facilidades de acesso; por recursos naturais de todos os tipos; religiosos; expansdo, retracao
comercial ou industrial; ou mesmo motivacdes estratégicas onde toda a sorte de razdes

elencadas anteriormente poderia ser reprisada.

A vocacéo das cidades pode ser percebida como propulsora de desenvolvimentos iniciais. S&o
famosas as rotulagdes, ou apelidos que estabelecem ligagdes entre a sua atividade principal e
0 nome da cidade. Juiz de Fora é o exemplo mais cabal de tal situacdo. Seu nome diz respeito
ao periodo colonial / republicano. Na sequencia a cafeicultura tomou lugar, pois a cidade
habita, de certa forma, o Vale do Paraiba. Em seguida, e por muito tempo, foi denominada de
Manchester mineira dada a sua pujanca industrial, notadamente o setor de fiagéo e tecelagem
comandou as atividades fabris por aqui. Suas ligacées politicas com Gettlio?® Ihe permitiram
maior participacdo de agéncias do estado, o que contribuiu para o fortalecimento da
transferéncia de renda para a cidade. Com seus milhares de servidores publicos, importantes
subsedes e ou representagdes do servigo publico federal e estadual, como exeército, receitas,

Orgdos técnicos, universidade, escolas técnicas federais e estaduais, escolas das redes S, ou

2 A argumentacdo desta primeira secdo estd baseada em projeto encaminhado e pré-aprovado pelo IPEA. O
Erojeto ndo foi selecionado pela indisponibilidade do autor, & época, em residir préximo a sede do instituto.

1 O ndcleo duro da préxima secéo foi retirado do paper apresentado no encontro da ALAS 2013 no Chile, sob o
titulo: “Qualidades do Urbano” no GT02 — Cidades Latino-americanas no novo milénio. Deve-se informar que o
texto ndo foi publicado nos anais do Congresso. Suas ideias centrais foram pensadas pela literatura oferecida
pelo Grupo de Pesquisa Legislativo Municipal, do qual o autor faz parte.

“2 Os estreitos lagos com Getdlio Vargas foram enfatizados pelo jornalista Wilson Cid (2015), em entrevista
realizada para compor as informag6es histéricas do municipio de Juiz de Fora nesta tese.
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seja, inlmeras outras entidades estaduais deram estabilidade econémica, mesmo que nao

desenvolvimentista a cidade de Juiz de Fora.

Similarmente poderiam ser citadas as cidades cafeeiras e seus caminhos de trem, onde
algumas inovariam em inimeras atividades e outras tantas se tornariam as cidades mortas de
Lobato. Mas também as prestadoras de servico médico-ambulatorial-hospitalares bem como
as cidades mineradoras. E assim com Volta Redonda, aqui ndo avaliada, mas que ainda hoje é
chamada de cidade do aco. Contudo outras vocagdes devem ser consideradas. A cidade de
Rezende, Barbacena, Anapolis, Sdo José dos Campos, Taubaté com suas bases ou escolas
militares. Turisticas como a prépria cidade do Rio de Janeiro, as do circuito das aguas em
Minas Gerais, Caxambu, S&o Lourengo, Lambari, Pogos de Caldas e a de Aguas Quentes em
Goias. Industriais como Sdo Paulo, Cubatdo, Betim. Portudrias como, Manaus, Santos,
Paranagué e Vitoria. Administrativas como Belo Horizonte, Brasilia e todas as outras capitais
estaduais. No Brasil, a instalacdo da sede do executivo estadual € uma forma de captar o
repasse de recursos federais e de centralizar todos os recursos, de al¢ada estadual, gerados na
circunscricdo. Uma grande diferenga, grosso modo, pode ser notada quando comparada as
capitais de estados em outros paises. Nos Estados Unidos, por exemplo, as capitais dos
estados federados, ndo sdo necessariamente grandes cidades. A propria Washington é menor

que Nova lorque. Na Austrélia, Canberra e Sidney.

Portanto, fica claro que a preponderéncia do servi¢o pablico municipal, com toda a sua rede
administrativa, é grande empregadora nas cidades brasileiras. Em geral, cuidam do repasse
indireto de beneficios orientados a populacdo. Educagdo basica, creches, fornecimento de
remédios, atendimentos nos postos de salde e hospitais, servigos de agua e esgoto, coleta de
lixo, cobranca dos 6rgaos responsaveis pelo atendimento do fornecimento de energia elétrica,
além da manutencdo das vias publicas: calcamento, asfaltamento, limpeza, iluminacao, podas
de arvores e capina, de ruas e pracas. Algum tipo de sinalizacao, controle e registro dos meios
de transporte autorizados a operar no municipio, autorizacdo e fiscalizacdo para comércio e
industria, apoio ao meio rural e atividades afins. Os servicos de seguranca publica, como a
politica militar e policia civil. Juizes de comarca, correios, sistema financeiro, com sua rede

de bancos, ou postos avangados.

Séo famosos os casos, de cidades pequenas, onde ao menos um integrante da familia trabalha
numa reparticdo publica. Também sdo famosas as disputas politicas, pois 0s grupos se
assenhoram das vagas de trabalho temporario, e até mesmo efetivo, o que acaba contribuindo
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para aumentar o séquito e o calor das disputas eleitorais pelos partidos politicos. Assim, é
permitido imaginar que em indmeras situacdes 0s cargos efetivos do executivo serdo mantidos
abaixo da necessidade em razdo de funcionarem como moeda de troca eleitoral, em funcéo

das oportunidades de trabalho®.

De modo que o estagio atual de infraestrutura urbana de nossas cidades, ou as caracteristicas
geradoras de desenvolvimento / estagnacéo / retrocesso, poderé ser avaliado pela capacidade
de manutencdo de suas atividades®. Portanto, ndo somente a geracdo de riquezas proprias
bem como com a transferéncia de recursos sera capaz de Ihes dar autonomia, dependéncia,
inviabilidade ou perenidade. S&o inimeras as avaliacfes da incapacidade do mercado em
atuar em atividades as quais solicitem recursos inimaginaveis (HOWLETT, 1995). No
fendmeno agora analisado encabecam as preocupacdes de infraestrutura basica os servicos de
fornecimento de energia, abastecimento de agua, saneamento basico, salde publica,
principalmente. Tais ficariam inviabilizados sem a participacdo efetiva do estado. Para tanto
seguem breves explicacOes sobre a estrutura federativa nacional, sobre o regime de
descentralizacdo instalado pds-constituinte de 1988, acerca das implicagcdes da criacdo de
municipios no Brasil, com os aspectos relativos a confec¢do da cesta tributaria e suas
consequéncias para a adogdo de politicas publicas, pois de algum modo contribuem para

configurar a imagem municipal.
O que entender como federalismo

A problematica® federalismo / democracia no Brasil é discutida por Arretche (2001) através
de um balango da literatura norte-americana. Riker (Apud idem, 2001) teria afirmado que o
federalismo brasileiro teve origem com o ato adicional de 1834. Esse autor compde uma
geracdo que acredita que a moderna federagcdo foi uma inven¢do norte-americana. Assim a

grande inovacdo da constitui¢do da Filadélfia, 1787, teria sido a formula associativa que criou

23 |sto ficou patente com a contratacdo de professores temporarios pela SEE-MG durante 0s governos estaduais
de 2003-2006, 2007-2010, 2011-2014. Segundo comentdrios dos proprios servidores havia disponibilidade de
vagas para a contratacdo de todos os professores aprovados nos concursos realizados, mas 0s que se
autodenominavam “gestores publicos” entenderam ser melhor a ndo efetivagdo. Tudo isso resultou no escandalo
da LEI 100. Contrariamente, no estado vizinho, inimeros professores mineiros foram convocados pela Estado do
Rio de Janeiro, pois mesmo ndo atingindo pontuacdo de classificacdo acabaram sendo efetivados, dadas a
aprovagao e a existéncia de vagas. Ao que parece alguns governos optam pela economia de direitos trabalhistas a
custa dos préprios servidores e fazem isto empunhando a bandeira de democracia social e “eficiéncia” da
maquina publica, num modelo de estado capitalista.

2% E recorrente a reclamagéo entre as liderancas locais juizforanas do eterno desvio de recursos auferidos na
regido em direcdo a outras regibes mineiras, sob a alegacdo da prioridade do desenvolvimento de outras
localidades estratégicas do estado em detrimento dos interesses da municipalidade.

% problematica aqui utilizada no sentido metodolégico (BRUYNE, HERMAN, SCHOUTHEETE, 1977, p. 50).



40

um governo central autbnomo e independente dos estados que o constituiram, distinguindo-o
daqguela dependéncia aos estados-membros, caracterizado nas confederacbes, onde a
presidéncia e o corpo legislativo passaram a ser escolhidos diretamente pelo voto popular. Isto
ampliou as prerrogativas da autoridade central além de Ihe atribuir maior prevaléncia nos
casos de conflito entre partes. Como origens promotoras da emergéncia federativa séo
elencadas a barganha das partes e assuntos internos, como a ameaga ou oportunidades de
expansdo, defesas militares e, até mesmo, a diplomacia. Governos centrais desejosos de
expansdo ou temerosos de ataques, mas impotentes de dominar os governos locais acabariam
por ceder parte de sua autoridade aos locais, uma vez que estes detém a credibilidade da
populacdo. Por outro lado, governos locais, com histérica identificagdo, também temerosos de
atagues ou na esperanca expansionista, fariam concessdes a uma autoridade central

aumentando assim suas capacidades militar ou diplomatica.

A capacidade de manutencdo do estado federativo estaria baseada na descentralizacdo do
sistema partidario e ndo no Senado, como apregoam outros. Seria o dispositivo do sistema
partidario que garantiria a independéncia dos niveis de governo®. Isto responderia aos
guestionamentos do por que da federacdo, apos concentrar tantos poderes, ndo se transformar
num estado unitario. Uma vez que, quanto maior a probabilidade de um mesmo partido
controlar concomitantemente o governo-central e os estados-membros, e ainda se houver alta

disciplina partidaria, maiores as chances de aumento da carga de centralizacéo.

Numa linha de argumentacdo oposta a esta visdo veio Wheare (Apud ARRETCHE, 2001).
Para ele, diferentemente, a grande inovacgdo de 1787 teria sido que o governo central ndo se
subordinaria aos estados membros nem esses se subordinariam ao governo central. Federativo
seria aquele estado em que os niveis de governo tivessem coordenacdo e muatua independéncia
simultaneas, nao apenas definidos constitucionalmente, mas principalmente, na préatica efetiva
das instituicdes politicas. Wheare desqualifica boa parte de estados que se considerariam
federacdes, ja que para ele, o poder do congresso em emendar constituicdes sem ratificacao
dos estados membros acabaria por subordinar as partes ao governo central, caracteristica de
estados unitarios e ndo de federagbes. De modo que, seguindo o modelo norte-americano, 0s

estados teriam a prerrogativa constitucional de vetar aprovacdes da legislacdo federal.

%% para 0 autor fica clara a identificagdo estrutural de uma hegemonia fechada para uma hegemonia inclusiva ou
mais especificamente para as proprias poliarquias.
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Portanto, segundo Arretche (2001), ao se combinar as avaliagdes de Riker e Wheare, o Brasil
era uma federacdo em 1834, quando ndo se declarava como tal e hoje quando se declara, ndo
0 é. Por esta razdo, outros estudos comecaram a questionar a metodologia USA centrada ao
reafirmarem que ndo apenas as vantagens de ordem econdmica, oriunda da associagdo de
estados, mas também aspectos como o interesse em preservar a unidade nacional estariam na
origem das federagdes do século XX. Como exemplo a barganha federativa dos 13 estados
americanos em 1787 e o caso brasileiro, onde apenas algumas unidades conquistaram aquele
senso de identidade prévia a formacdo da federacdo e foi assim que no Brasil a Unido

precedeu suas partes?’.

Para a autora nem mesmo a descentralizacdo do sistema partidario seria necesséaria a
manutencdo das federacdes. Mas, segundo ela, o maior problema dessas propostas é que
nenhuma delas conseguiu ser generalizada ao ponto de uma teoria alternativa. Tal qual
elencar distintos modelos de federalismo, atraves da sele¢do de varidveis que permitissem

tipos especificos de federagdes.

Quem teria dado contribuicdo importante neste sentido seria Stepan (Apud ARRETCHE,
2001). Para ele nenhum estado federativo originado apds a revolucao francesa e parecido com
os moldes americanos teria conseguido se estabilizar, democraticamente. O modelo
americano coming-togheter, segundo o autor, seria aquele onde os estados juntaram-se
somando forcas e assim é tornado excecdo e ndo a regra. Para Stepan muitas federacbes
democraticas contemporaneas tiveram seu estabelecimento através do que ele chamou de
hold-together, multiplas etnias, alocadas em estados unitarios que apresentavam ameacas de
disrupcgéo. O terceiro modelo seria o putting-together onde um esfor¢o deliberado pds-se a
juntar num Estado diferentes etnias e nacionalidades, as quais apenas algumas ja estavam
organizadas em estados independentes. Esta proposta oferece a oportunidade de se visualizar
a origem das federacBes num continuum. A preocupagdo central de Stepan seria com “as
garantias institucionais de representacdo da vontade dos componentes da federa¢ao” e por este

motivo deixa de avaliar as origens federativas do caso brasileiro.

De qualquer modo, no Brasil, apesar dos ‘“sabinos”, “cabanos” e dos ‘“balaios” (Cf.
ARRETCHE, 2001) ndo existiram grupos suficientes ou preponderantes que reclamassem

autonomia ou identidade propria, ou ameagca, ao estado unitario do final dos 1900. Mas avalia

2" Importante assinalar que nenhum dos autores citados confirma um acordo livre e racional entre atores politicos
equipotentes.
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que, como a literatura disponibilizou, o golpe republicano estaria mais associado ao desgaste
da monarquia, onde tal perdera apoio das principais for¢as como a cafeicultura do sul, e de
classes médias emergentes, além dos setores mais conservadores, escravocratas descontentes
com a abolicho (SCHWARTZMAN, 1982 Apud ARRETCHE, 2001), bem como a
observancia que a “grita generalizada” contra a centralizagdo pela Coroa estaria na crise fiscal
e incapacidade de atender as demandas regionais (COSTA, Apud idem, 2001). Além do fato
das importantes mudancgas que vém caracterizando as relagdes federativas brasileiras, Estado

Novo, periodo militar 1964 e Constituigdo de 1988.
Federalismo, processo decisorio e federalismo brasileiro

Arretche discorre a mudanca de paradigma das pesquisas sobre federalismo ap6s 0s anos
1980. Do enfoque das especificidades de cada modelo federativo, para o peso do federalismo

sobre a autoridade dos governos centrais, énfase na capacidade destes de alterar o status quo.

Duas proposi¢cOes podem ser combinadas e representam aspectos principais desta nova
corrente de estudos. A primeira se baseia na cren¢a que “Estados federativos tendem a
restringir as possibilidades de mudanga do status quo, porque a autonomia dos governos
locais opera no sentido de dispersar o exercicio da autoridade politica, aumentando o veto das
minorias” (LIJPHART, Apud idem ibidem ARRETCHE, 2001) ou também que a presenca de
maior nimero de veto players institucionalizados nas arenas aumenta o potencial de
estabilidade das politicas em andamento (TSEBELIS, Apud ibidem, 2001). Ou seja, sistemas
federativos acabam restringindo mudancas nas politicas uma vez que as garantias
institucionais a todos os membros tendem a produzir decisdes no “minimo denominador-

comum” (PIERSON e LEIBFRIED, Apud ibidem, 2001).

Mas o que significa federalismo de fato? Federalismo como uma descri¢cdo genérica que
esconde uma gama diferenciada de arranjos institucionais, possibilitadores de riscos e
oportunidades nas capacidades de governo. O fato de governos centrais poderem intervir em
areas de politicas sobrepujando outros niveis de governo acaba por estimular a inovacdo em
politicas publicas pelo governo central, mas em contrapartida provoca conflitos de interesse
uma vez que outros niveis tenderdo a tentar o mesmo, antes que o outro o faca, elevando
custos de programas e tornando a coordenacdo e administracao algo dificil. Diferentes modos
seriam a adogdo com aprovacao pelos niveis subnacionais, mas que tendam a estimular vetos

e inibam a implementacéo.
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Para Arretche o modelo brasileiro, estaria configurado naquilo que ela denominou de maquina
de triturar presidentes ja que, se estabelecem na dificil combinacdo de presidencialismo,
mulitpartidarismo, indisciplina partidaria e forte federalismo, gerando excesso de vetos nas
arenas decisorias. Como principal ameaca a estabilidade brasileira o impasse entre o
legislativo e 0 executivo. Segundo a autora a implementacao de reformas no Brasil seria mais
dificil do que em muitos sistemas presidencialistas. Para embasar esta tese ela lembra que o
periodo pos 1986, bem como o de 46-64, demonstrou permanente crise de governabilidade, ao
ameacar aqueles governos considerados mais estaveis (AMES, Apud ARRETCHE, 2001).
Um sistema federalista destrutivo capaz de constranger a vontade da maioria.

A combinacdo de descentralizacdo de sistema partidario e de federalismo implicou em
imobilizacdo dos presidentes nas votacGes de algumas matérias pelo congresso, ja que o
congresso e 0s governadores sdo veto-players. A descentralizacdo federativa no Brasil é
também explicada, segundo Willis, Garman e Haggard (Apud idem, 2001) principalmente
pela descentralizacdo do sistema partidario que seria devido ao poder dos politicos locais
(governadores e prefeitos) na sobrevivéncia eleitoral dos congressistas. Para Mainwaring
(Apud ibidem ARRETCHE, 2001) sistemas presidencialistas, calcados na divisdo de poderes
acabariam produzindo dispersdo na capacidade decisoria além de coalizbes instaveis, embora
0 sucesso legislativo da presidéncia possa variar conforme a fragmentacdo e disciplina
partidarias. Para ele um reduzido nimero de partidos, que também seriam mais disciplinados

e centralizados, pode auferir melhores resultados, conforme EUA, Costa Rica e Venezuela.

Num outro aspecto, governadores e prefeitos controlam recursos fundamentais para a carreira
dos parlamentares enquanto as liderancas partidarias nacionais tem pouco controle sobre o
comportamento dos mesmos. Assim, segundo Hagopian e Ames (1996 e 2001, cf. idem,
2001), com relacdo as regras partidarias eleitorais, o poder dos governadores e prefeitos situa-
se quase como varidvel independente no grau de descentralizagdo do sistema partidario

brasileiro.

De modo que, se comparado as outras federacdes, o nosso federalismo equipara-se ao norte-
americano, ja que com numero equivalente de cadeiras no senado pelos estados menores,
garante-se uma super-representacdo a estes, ndo somente pela maior amplitude do poder
legislativo, com doze areas exclusivas de competéncia, mas também pela capacidade de
aprovar todas as leis e emendar a constituicdo. Outro aspecto fundamental é que o controle do

poder local sobre as candidaturas, bem como as regras eleitorais que transformam o0s
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parlamentares dos préprios partidos em competidores, acaba por inibir que a vontade da
maioria seja transformada em politica pablica pelo presidente, muito em funcdo da

alavancagem dos recursos de poder das minorias.

Para Riker o fato das institui¢cdes locais controlarem as indicagdes para o Congresso e para o
Senado, situagéo do localismo americano, ndo implica que os estados ndo possam controlar as
decisdes nacionais, mas que a nagao ndo possa fazer o contrario, onde a forga e independéncia
dos Estados garantiriam um contrapeso aos atos centralizadores do governo federal. Ao
admitir que numa federacdo os Estados sejam independentes e tenham controle sobre seus
representantes nas arenas €, no minimo, insinuar ameagas a democracia. O que importa é
saber gque 0s arranjos constitucionais e administrativos demonstram que caso 0 governo queira

fazer algo numa federacéo ele demonstrara que podera fazé-lo e o fara, se assim o quiser.

Percebido a relacdo de forca que o executivo pode assumir frente ao legislativo, mas
observados os papéis de veto-players dos governadores e legislativo, muito em fungdo de
manterem suas maquinas de recrutamento eleitoral como forma de intervir no grau de

descentralizacdo, passa-se a discutir o processo de descentralizacdo no Brasil.
Desigualdades e descentralizacéo e o atual papel dos governos e sociedades locais

O fato de o Brasil ter se tornado um dos paises mais descentralizados com a
redemocratizacdo, comparados a outros paises federativos, acabou gerando fatos
contraditorios, ja que a descentralizacdo gera incentivos pelo governo federal para que os
entes subnacionais venham aderir e programar as suas politicas publicas, além de incentivar
que os atores locais também o facam causando maior conflito e tornando complexo o
relacionamento entre os governos e setores da sociedade local. De outra parte o processo de
descentralizacdo escancara os problemas desses procedimentos em paises marcados por fortes

desigualdades socioeconémicas regionais.

Seriam 0s municipios brasileiros os maiores beneficiarios ndo sé da descentralizacédo
tributaria ocorrida no processo de redemocratizacdo, mas das medidas descentralizadoras
oriundas da constituicio de 88. Outro destaque seria a situacdo de razoavelmente
capitalizados de nossos municipios em relacdo a de outros paises em desenvolvimento. O
problema é que tal satde financeira ndo é generalizada no pais. Segundo Bremaeker (Apud

SOUZA, 2002) mais de 200 municipios no nordeste ndo teriam condi¢Ges de arrecadacdo
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prépria, 75% dos municipios apenas arrecadam 10% de sua receita total e que 90% dos

municipios, de até 10.000 habitantes, dependem 100% das transferéncias federais.

Contudo, mesmo diante da ocorréncia de situacdes diferenciadas vividas pelos municipios
brasileiros, dados coletados demonstram que os estados e municipalidades vém substituindo o
governo federal em inumeras fungdes, enquanto outras permanecem sem apoio governamental
em razdo da politica fiscal do governo brasileiro (AFONSO, 1994, ARRETCHE, 2000,
SOUZA, 2001a, Apud SOUZA, 2002). A autora argumenta neste paper que, em paises
marcados por alta heterogeneidade, a descentralizacdo apresenta resultados contraditorios
criando novas tensOes para antigos problemas, como o0 das desigualdades inter e

intrarregionais.

Contudo tais relagbes viriam se ampliando com a entrada de organismos multilaterais,
supranacionais e das ONGs, ao determinar o que tem se denominado de governanca de
maultiplo nivel, pois operariam com a reducdo ou aboli¢cdo de comandos hierarquicos, pela
adocdo de formas e controles tradicionais. Conforme Pierre e Stocker (Apud SOUZA, 2002) a
base passou a ser negociagdo e ndo submissao. Segundo a autora seu trabalho interpreta RIG’s
(Relacgbes Intergovernamentais) as quais possibilitaram padrdes de habilitacdo de grupos com
parcos poderes politicos em confronto com outros, cada qual tentando conquistar posicoes,

construindo um continuum.

Deste modo, a descentralizacdo pode ser entendida como ferramenta para o desenvolvimento
além de efetivar a reducdo do papel do Estado. Contudo, alguns topicos sdo levantados pela
autora acerca deste momento: o primeiro diz respeito ao fato de que quando se levanta algum
principio a favor da descentralizacdo, emerge outro contra; que as vantagens da
descentralizacdo ndo tém sido apresentadas em termos préaticos, politicos, mas apenas atraves
dos aspectos normativos. A linguagem utilizada se baseia na eficiéncia sugerindo que paises
centralizados ndo a adotam. Em geral, os processos de descentralizacdo sdo adotados pelo
centro, mas no Brasil o foi pelos constituintes; que a literatura tende a ignorar outros niveis
subnacionais enfatizando apenas as relacfes entre o centro e as localidades, por ultimo é que
ndo existem quaisquer garantias que os beneficios da descentralizacdo serdo devidamente

distribuidos.

A autora chama a atencdo para a revisao sobre as RIG’s e descentralizagdo, enfatizando que

tal processo provoca a emergéncia de novos conflitos entre distintos grupos sociais e
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consequentemente afeta a distribuicdo do poder politico tanto nos grupos sociais quanto nos
niveis de governo. Para tal avisa que fara abordagens referentes a evidéncias empiricas sobre

o desenrolar dos processos, politico e tributario, de descentralizacdo em curso no Brasil.
Dimens6es e momentos da descentralizagao

Para Souza (2002) a analise da descentralizacdo no Brasil envolve trés dimensdes distintas. A
primeira delas € a avaliagdo que tal processo nédo foi resultado automatico da constituinte, mas
um desenrolar oriundo das relacdes anteriores fruto do regime militar. Inicialmente como
reacdo, ai sim automatica, a centralizacao antes estabelecida do modelo desenvolvimentista do
regime militar. A segunda é a tradicional associacdo entre regimes democraticos e ambientes
descentralizados. Como terceira dimensdo a de que uma perspectiva normativa e a
descentralizacdo sempre foram vistas como fator de aumento da eficiéncia e da acessibilidade
aos cidad&os. Contudo tem-se o problema da descentralizacdo numa sociedade heterogénea. A
alta desigualdade e diversidade social entre 0s municipios ndo formou consenso sobre o que
alcancar com a descentralizagéo e por isto cada qual reage de maneira diferenciada a tais
procedimentos. Como primeiro impacto deste processo a transferéncia de capital politico e
financeiro a grupos antes excluidos das decisdes nas estruturas de poder. A segunda é a
liberdade auferida a esses grupos de como utiliza-los. Mas um aspecto crucial deveu-se ao
fato do processo de descentralizagdo ter sido posto em pratica sem ruptura com o regime
anterior, ocasido em que velhas e novas elites politicas estiveram envolvidas na

implementacdo das novas politicas descentralizadas.
Descentralizagdo politica e financeira: alguns indicadores

Mesmo que o Brasil seja um dos paises mais descentralizados do mundo é importante
verificar que todo este poder transferido aos setores subnacionais acaba por forcar o proprio
governo central a negociar prioritariamente medidas nacionais com 0s entes subnacionais,
com implicagcdes nas proprias RIG’s, muito embora o governo federal reaja sempre ¢, muitas
vezes, com sucesso a descentralizacdo financeira. Como exemplo, o fato dele estar instituindo
ou aumentando, desde 1988, impostos e taxas ndo partilhados com o restante da federacéo.
Também pela reducdo de investimentos em politicas sociais 0 que acaba pressionando 0s
governos locais na implementacdo de tais agdes, mesmo que nao tenham ou ndo consigam
manter tais investimentos solitariamente. E ainda, a limitacdo que vem sendo realizada no

poderio de arrecadacdo dos entes subnacionais como Responsabilidade Fiscal, Lei Kandir, o
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Fundo de Estabilizagédo Fiscal, Fundef, e Emenda Constitucional 29. Para a autora o executivo
federal mostra com isto que ndo reduziu sua influéncia politica, mas que apenas tornou mais

complexos os conflitos decorrentes das RIG’s.

Em decorréncia da descentralizacdo ocorrida e no contra-ataque de recentralizagdo financeira
conseguida pelo governo federal, alguns servicos publicos foram despejados numa espécie de
limbo social. Como principal constrangimento da descentralizagcdo as disparidades inter e
intra-regionais. Estudos reforcam as evidéncias empiricas que a grande maioria dos
municipios brasileiros ndo tem condicdo de auto-sustentaco®, ndo possuindo atividade
econdmica substancial e que séo caracterizados pela extrema pobreza de suas populagdes.
Isto, para a autora, acabaria por anular o principal objetivo da descentralizacdo que é o de
permitir maior autonomia na alocacdo de recursos. Assim a restricdo da transferéncia de
recursos federais envolve ainda a transferéncia de recursos das regifes mais ricas para as mais
pobres, por acdes e recursos federais. Acontece que mesmo os FPE, Fundo de Participacdo
dos Estados, e FPM, Fundo de Participacdo dos Municipios, ndo sdo considerados suficientes
para pequenos municipios vencerem a situacdo de extrema pobreza, mudando pouco a grande

heterogeneidade social.

As despesas na area social das regides menos desenvolvidas é, duas vezes, menor que nas
mais desenvolvidas, porém todas as regides tém aumentado o esforco dos trés niveis de
governo para atender a regido nordeste. Segundo levantamentos, as capitais, antes mesmo de
1988, ja priorizavam gastos sociais e ndo se esqueciam de que o papel municipal tem
crescido, também em funcéo do esquecimento federal. Além do fato de que algumas cidades,
principalmente capitais, terem procurado aumentar sua arrecadagdo com base em receitas
proprias, e com isto contrariar a perspectiva da escolha puablica, do desinteresse em gerar
receitas quando sdo alvos de transferéncias governamentais. A resultante é que, 0 aumento da
receita prépria diminui a dependéncia das transferéncias além de viabilizar investimentos
prioritarios segundo a coalizdo politica local. Contudo, menos da metade das capitais agiu
assim. Souza (2002) insiste que a questdo da heterogeneidade quando olhada sob o prisma da
descentralizacdo acaba por inibir a consecucdo dos “requisitos minimos de uma cidadania

social nacional”.

% Segundo dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD-ONU, FUNDAGCAO JOAO
PINHEIRO e IPEA, 2013) além de outros importantes indicadores do proprio IBGE com outros do proprio IPEA
(Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), houve reducéo significativa da caréncia dos pequenos municipios
brasileiros.



48

Pelo acima contemplado, ruma-se agora a uma argumentacdo de que o atendimento aos
servicos publicos, principalmente infraestrutura urbana, deveria ser otimizado através da
descentralizacdo forcada, via imposicdo de uma reparticdo do total aquinhoado ou através da
criagdo de municipios no Brasil. Isto tenderia a se revestir em atendimento aos anseios

publicos.
A criacdo de municipios como forma de diluicdo dos efeitos da centralizagdo®

Segundo Tomio (2005), em quase todas as constituicbes brasileiras (exceto a de 1937) os
municipios tem sido entendidos como organizacGes politicas autbnomas, mas somente a carta
de 1988 eleva-os ao status de ente federativo. Tal situacdo colocou o pais na posi¢do de ser a
Unica federagdo com trés niveis politicos distintos. A descentralizacdo politica veio
acompanhada de um rearranjo fiscal e de competéncias tributarias o que acabou gerando o
mais expressivo processo de fragmentacdo de municipios de Estados Nacionais, com a criacdo
de 1.385 novos municipios no Brasil, cerca de ¥ dos atuais, sendo interrompida pela Emenda
Constitucional n° 15, de 1996. Muitos autores entenderam esta onda emancipacionista como
resultante da variagdo no regime politico, o que, para Tomio, apesar de procedente € genérica
em demasia. A questdo colocada por esta corrente se firma no fato de uma “restri¢do
or¢amentaria ndo rigida” (SHIKIDA, 1998, Apud TOMIO, 2005), ja que as transferéncias
intergovernamentais, FPM por exemplo, incentivariam os atores, em regimes democréticos, a
decidir por emancipag0es, pois tal favoreceria localidades onde se aumentasse o volume de
recursos. Segundo o autor, o legislativo, por uma série de motivos, apoio popular entre eles,
ndo sucumbiu as pressdes contrérias vindas do executivo®®. Contudo ele ressalta que mesmo
com perspectivas diferenciadas na criacdo ou fusdo de municipios em outros paises, como 0
fato da transferéncia de recursos ndo ser condicdo sine qua non para a manutencdo de
unidades locais, existem também estudos que demonstraram, por referendos, expectativas
negativas quanto as possibilidades de fusdo de condados e municipalidades, ja que a
populacdo entendeu que servigos publicos tem maior capacidade de provimento em regides

mais fragmentadas administrativamente.

# | eitura que enfatiza os efeitos centralizadores pela federagdo com resquicios do regime militar é o trabalho de
Rolnik e Klink (2011).

% para o autor tentativas semelhantes ao FPM foram realizadas pelos EUA onde verificou-se que a simples
transferéncia orcamentaria ndo garante a preservacdo de pequenos municipios. A comparacdo com os modelos
de emergéncia das “new towns” ndo informa accountabilities da auséncia de planejamento na criagdo ou no
suprimento de infraestrutura urbana basica (cf. Tomio, 2005).
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A estrutura federativa brasileira estd organizada em 3 niveis, ndo hierarquizados, mas
equipolentes e autdbnomos, onde as competéncias administrativas, fiscais e politicas séo
definidas pela constitui¢do. Os estados podem intervir nos municipios em situacdes juridicas
especificas, na parcela adicional ao ¥ da transferéncia obrigatéria do ICMS, além de
regulamentar as condi¢fes minimas para a criagdo de um novo municipio como também
decidir por emancipages. Portanto, todos os municipios brasileiros possuem o mesmo tipo de
autonomia, 0 mesmo modelo de elei¢do de governantes, mesma independéncia e as mesmas

subdivis@es politicas, os distritos, podendo cobrar os mesmos impostos (Cf. TOMIO, 2005).

O ndcleo da discussdo desse autor se fundamenta em que, criar um novo municipio por aqui é
0 mesmo que criar um novo ente federativo independentemente dele ter menos de mil ou ter
milhdes de habitantes, diferentemente do que acontece em outros paises. Essa caracteristica
nacional carrega a mao no impacto politico, j& que ndo se conciliam o0s interesses

autonomistas locais com a racionalidade generalizante das altas esferas governamentais.

Com isto, a querela da criagdo de municipios acaba por se orientar na criacdo de custos
difusos e beneficios concentrados. Ja que para a populacéo local, segundo Tomio (2005), a
fragmentacdo municipal redunda em maior disponibilidade de recursos sem a obrigacdo de
aumento na carga de impostos. E se as unidades, a serem fragmentadas, envolverem apenas 0s
municipios pequenos o beneficio serd amplo, pois eleitores e liderangas serdo amplamente

beneficiados e ninguém se postara contra.

Para Tomio, o ritmo de fragmentacdo municipal no Brasil varia mais em funcdo de qual ente
federativo esta autorizado a decidir pela criacdo dos municipios e menos em fungédo do regime
politico. Isto pode ser confirmado pela capacidade dos deputados estaduais de transformar a
matéria em algo de deliberacdo popular, plebiscitéria, e legislativa, pois mesmo com o0s
constantes vetos do executivo o parlamentar presume que as retaliacbes do executivo podem

ser superadas pelo ganho de votos, ou simplesmente pelo receio de perdé-los.

Diante da davida de criar ou ndo um municipio, aos habitantes de pequenas cidades do
interior a criacdo de novos municipios significa maior oferta de empregos e muitas vezes
melhorar a oferta de servicos publicos. Caso isto, de fato, aconteca. A questdo que o autor
coloca é, criar inimeros municipios concomitantemente é gerar um problema orcamentario,
tanto para 0 governo como um todo, quanto para 0S oOutros municipios que ndo se

fragmentaram, mas que dependem de transferéncias constitucionais, 0 que concorre para
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aumentar as pressdes por gastos publicos, nas esferas estadual e federal. O autor defende
aprimorar a légica da distribuicdo do FPM, para além de populacional se tornar per capita,
acabando com 0s impactos negativos sentidos pelos municipios que ndo se dividem,

restringindo também estimulos a fragmentag6es espurias.

Descrita a parte estrutural federativa que, de algum modo, formata a constituicdo fisica
municipal, o trabalho tem seguimento pela exposi¢éo das condic¢des de desigualdade de renda,

habitacional e de saude, instaladas em nossa sociedade.
Déficit habitacional — condi¢6es urbanas, desigualdade na salde e desigualdade de renda.

Discutir caracteristicas setoriais de um Perfil Urbano Brasileiro imp6s escolher entre duas
alternativas. Aprofundar a andlise de dados estatisticos da infraestrutura urbana das cidades
avaliadas, o que resultaria numa avalanche de dados e tabelas, ou realizar a descri¢cdo da
decomposicdo das principais varidveis na construcdo do fendémeno acima citado e que
indicam acesso desigual a infraestrutura urbana pelas diferentes cidades brasileiras. Optou-se
pela segunda alternativa, pois mesmo que mais descritiva, é capaz de ilustrar com

profundidade as diferentes maneiras de se viver em nossas cidades.

A ligacdo entre comparecimento eleitoral e infraestrutura urbana, aqui denominada de Perfil
Urbano Brasileiro, por estar estabelecida atraves de uma equacao de regressao, proporcionou
um ranking de infraestrutura municipal de algumas cidades selecionadas (veja as tabelas 17 e
18 na préxima pagina). Tal ranking ordena aspectos de excluséo e inclusdo social e confirma
a existéncia de uma desigualdade estrutural onde servigos publicos e aspectos
socioecondmicos sdo diferentemente ofertados a diferentes regibes brasileiras, ou
principalmente, entre diferentes estratos populacionais. Em outras palavras é reconhecer que
os direitos civis, politicos e sociais representantes da condicdo humana moderna podem sim
ser traduzidos pelo estagio urbano encontrado nas municipalidades além de questionar a
capacidade da localidade assumir ou ndo a denominacdo de cidade, uma vez que o real
significado de urbano se traduz com a ampla oferta de servi¢os basicos a disposicdo da
populacdo, com destaque para os de habitacdo, abastecimento de agua, saneamento basico,

coleta de lixo, energia elétrica, saude publica, educacéo, renda e capacidade de consumo.
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Tabela 17 Tabela 18
. score do -
CIDADES POSIGAT  pcvimenta de CIDADES posiga  scoreda
AVALADAS no 1 Reafirmacéo AVALIADAS no 2 Preocupagan
sCore : SCOre Social Urbana
Urbana
Floriandpolis 17 209241 Cachoeiro de ltapemirirr 1 1,09272
Parta Alegre 2 1 526380 Fio “erde 22 1,07013
Yitdria 3° 1.70712
Curitiha 4° 152630 Uberandia 42 095722
Fio de Janeiro 50 148489 Sinop a° 083932
Séo Paulo g2 134466 Londrina B° 0,79245
Ribeirdo Preto 70 1,32365 Goidnia 7 0,757045
Belo Haorizonte = 1. 11371 Campo Grande a° 0, 73743
Fresidente Prudente a° 0,87005 Santa Maria g° 0,7 2656
Brasilia 10° 085721 Jodo Pessoa 0= 071254
Belarm 11° 0,84071 Governador Valadares 117 054412
Cuiaha 12° oFairg Presidente Prudente 12= 053737
Goidnia 13@ 0 BB933 Caruaru 13= 0E1838
Santa Maria 14° 0645839 Campos dos Goytacaze  14° 059526
Salvadar 15° 062106 Chapecd 152 056130
Manaus 157 0 54650 Campina Grande 1B6° 054625
Londrina 17° 0,38613 Brasilia 17° 053758
Falmas 187 037419 Belo Haorizonte 182 053307
Matal 19° 0562044
Uberldndia 209 0,29414 Aracaju 0= 0,36670
Recife 21° 029229 Fortaleza 21° 031849
S&o Luis 22 026240 Arapiraca 22 031602
Campo Grande 237 021439 Maceia 23 031357
Aracaju 24= 0,19580 Parto Alegre 24° 0,30557
Chapecd 25° 013101 Ribeirdo Preto 260 0,30507
Parintins 2B° 0,09836 Recife 2B° 0,30320
Porto Yelho 27° 0,08520 Curitiba 27 029680
Macapa 2587 006168 Imperatriz 2g° 025223
Santarém 299 005202 Maontes Claros 20 023529
Boa “ista 30@ -0,01496 Yitdria 0= 0,190E52
Jodo Pessoa e -0 04464 Flariandpolis 317 0,189745
Matal 320 -0,08673 Teresina J2- 0,16441
Fortaleza 33 -0, 14659 Rio de Janeiro 33 0,05409
Cormba 34° -0,37395 Mossord 34° -0,00056
Fio Branco 357 -0 44556 Parnaiba 357 -0,008758
Montes Claros e -0, 45290 Sao Faulo 36° -0,02365
Teresina are -0 51539 Ji-Parana Cri -0,03203
Sinop 3@ -0,61966 Cuiaba 3a- -0,12610
Maceid a4° -0,52089 Salvador 39- -0,13903
Governador “Waladares 407 0B 216 Feira de Santana an- -0,31801
Santana 417 -0, 75005 Palmas 417 -0,32647
Campos dos Goytacaze 427 -0,79532 Araguaina 42@ -0,38715
Araguaina 437 -0.8107 4 Corurmba 437 -0,43541
Feira de Santana 44° -0.81077 Bos %ista 447 -0,45786
Rio “erde 45° -0,82304 Crato 457 -0,60915
Cachoeiro de ltapemirir 45° -0.91468 Belém o -0,62957
Ji-Parana 47@ -0,91950 Parto elho 47 -0,71629
Campina Grande 45° -0,24740 Macapa 48° -0,96739
Mossord 45° -1,06272 S0 Luis 49 -097236
Crato a7 -1 360E7T Rio Branco =i -0,28214
Imperatriz 51° -1 42542 Manaus 517 -1,11683
Caruaru 527 -1 85733 Santana g2 -1,25003
Farnaiba 537 201274 Santarém 537 -3,07482
Arapiraca 54° -2 BERS2 Parintins 547 -4 O07 16

Fonte: SOLDATI (2011)

Diante das vinte e duas varidveis componentes do fendmeno obtido®, fica clara a
preponderancia das caracteristicas educacionais, habitacionais de satde e de renda. Por esta
razdo, entendeu-se, ser possivel, representar as caracteristicas de nossa desigualdade

estrutural, com a nocédo de Perfil Urbano Brasileiro, através da descri¢do de trés perspectivas

®! Vide tabela 16 da pagina 29 da tese.
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diferentes, relativas ao déficit habitacional brasileiro, pela existéncia de associagcdo entre
classe social e desigualdade de satde no Brasil, bem como pelo déficit de renda representado

pelo sucesso dos programas de transferéncia de renda.
Desigualdade nas condigdes habitacionais

Caréncia habitacional e déficit de moradias no estado de So Paulo foi o tema de estudo
realizado por Genevois e Costa em 2001, com este mesmo titulo. O objetivo principal foi
discutir as dificuldades enfrentadas para dimensionar o real déficit populacional paulista de
entdo. A incomensurabilidade de variaveis, e a inexisténcia de trabalhos especificos na area,
mas primordialmente, a adocdo de metodologias diversas por algumas fundagbes, que se
debrugavam sobre o tema, acabou por gerar resultados diferentes. Por este motivo, os autores
citados propuseram enfatizar os conceitos e 0s procedimentos de cada pesquisa e reconhecer a
validade das mesmas. Tal necessidade foi devido a constatacdo de que mais da metade dos
paulistas (52%) viviam ent&o em favelas, corticos e em loteamentos clandestinos (ESTADAO
Apud GENEVOIS, COSTA, 2001). No presente trabalho ndo importa tanto identificar, de
modo estrito, qual ou quais aspectos metodoldgicos foram tomados, por uma ou outra
instituicdo, mas fundamentalmente ilustrar as inmeras possibilidades de se morar em nossas
cidades, quer dizer, a capacidade desigual dos cidadaos no acesso as condi¢cdes de moradia em

oferta.

Um critério para avaliar a adequabilidade da moradia, utilizado pela PCV — Pesquisa sobre
Condic¢bes de Vida, organizada pela Fundacdo Seade no célculo do déficit habitacional do
Estado de S&o Paulo, quando da realizacdo do Forum Sao Paulo — Século XXI, foi a exigéncia
minima de quarto, sala, cozinha e banheiro, a fim de proporcionar independéncia, e nédo
sobreposicdo, das fungBes basicas do ser humano: repouso, estar, preparacdo de alimentos e
higiene. Assim tal fundacdo preferenciou a utilizacdo de dois indicadores, o de “nimero e
tipos de comodos existentes” e “cOmodos utilizados para dormir”. De modo que o segundo
informa se a falta de espago numa moradia impde a utilizacdo de outro comodo para seus
ocupantes dormirem. A metodologia também entendeu que casas e apartamentos que
contemplam tais caracteristicas sdo ou ndo satisfatorias e que as casas podem ser ampliadas,
mas 0s apartamentos ndo. Outras informacgdes acerca das condi¢des habitacionais também
foram observadas, como por exemplo, as condi¢des da infraestrutura urbana disponivel do
derredor, tal como as ruas de acesso, que inclui a existéncia ou ndo de iluminacdo publica,

pavimentacdo, guias e sarjetas, como também a qualidade dos servicos internos do domicilio,



53

ligacbes com as redes publicas de abastecimento de &gua, energia elétrica, esgotamento
sanitario, coleta de lixo, e suas alternativas, como a existéncia de pocos, minas d’agua,
lampiBes & querosene ou gas, ou a utilizacao de velas, fossas negras ou sanitarias, langamento
dos residuos em lotes urbanos, rios e lagos, enterramento ou ainda a queima do lixo

doméstico.

Ja a Fundacdo Jodo Pinheiro (Idem GENEVOIS, COSTA, 2001) quando da publicacdo do
livro Déficit habitacional no Brasil, proporcionada pelo convénio de assisténcia técnica para
habitacdo e saneamento celebrado com o PNUD - Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento da ONU, em 1993, com base nas estimativas baseadas na PNAD — Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios, de 1990, do IBGE, decidiu denominar toda a
controvérsia sobre a interpretacdo do déficit habitacional brasileiro, e a necessidade ou ndo de
construcdo de unidades habitacionais ou novas moradias, de necessidades habitacionais.
Nesta categoria, os técnicos dessa fundacdo incluiram as nogdes de déficit (o qual implica a
construcdo de moradias) e de inadequacao (que implica reformas). Tais abarcam ndo somente
a ocupagdo levando em conta o nimero de moradores, como também a detec¢do de caréncias,
como a possibilidade de reformas ou a necessidade de sua substituicdo, ou seja, construcédo de
novas moradias. De modo que o déficit habitacional se refere a necessidade de construcao de
novas moradias seja para substituir os domicilios existentes sem condigdo de seguranca aos
moradores seja para garantir adequacdo aquelas familias que ndo as tem em domicilio

privativo.

Compd&em o conceito de déficit habitacional as categorias de coabitacdo, domicilios rasticos e
os improvisados. Como coabitacdo entendem-se aquelas familias que residem num mesmo
domicilio. Tem-se assim a familia principal e a familia secundaria. A preocupagdo é a atencédo
de que toda familia nuclear deveria ter acesso a um lar exclusivo. Como familias secundarias
também foram entendidas aquelas que vivem em cdémodos alugados e cedidos. Na definicdo
da Fundacao IBGE (Apud idem, 2001, p. 77) cobmodo pode ser encarado como um domicilio
que ocupa um ou mais comodos de uma casa de cobmodos, tal como um corti¢co. A Fundacéo
Seade, por seu turno, entende que parte das coabitacdes € voluntaria, dai ndo se deve entender

como déficit de moradias.

A categoria de domicilios rusticos, para outros, barracos, é composta de domicilios
permanentes cuja edificacdo é feita predominantemente por material improvisado, paredes de
taipa ndo-revestidas, madeira aproveitada ou de material de vasilhame, piso de terra-batida,
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tijolo de barro cozido ou adobe, cobertura de madeira aproveitada, ou de sapé, ou material de
vasilhame. Tais domicilios além de desconfortaveis detém péssimas condicdes de salubridade,
como indmeros riscos de contaminacdo por doencas e de desmoronamento. Tais

caracteristicas geram por si s0s, a necessidade de substituicéo.

A categoria de domicilios improvisados é aquela cuja destinacdo inicial ndo foi a de moradia,
tais como lojas, salas comerciais, garagens, mas também inclui as variaveis de prédio em
construcdo, embarcacao, carroca, vagdo, tenda, barraca, gruta. A simples descri¢do indica a

necessidade de substituicdo por moradias novas.

Na outra ponta, a condicdo de inadequacdo habitacional congrega aqueles domicilios com
uma ou mais caréncias e sem a gravidade dos problemas levantados na questdo do déficit.
Asseguram condi¢cdes minimas de habitabilidade mediante reformas, ampliagdes, construcéo
alternativa, bem como correcdo no atendimento dos servicos de infraestrutura basica,
abastecimentos de energia e agua, e devida alocacdo do esgoto e coleta de lixo. Incluem-se
nesta categoria domicilios com adensamento excessivo, infraestrutura inadequada, ou com

elevado comprometimento da renda familiar com aluguel.

Como caracteristica de adensamento excessivo as fundacGes podem entender, diferentemente,
0 indicador de “moradores por dormitério”. Aqui sera entendido como “congestionado” caso
0 domicilio tenha mais de trés moradores por dormitorio. Tal critério foi baseado na
justificativa que os domicilios abrigam em média, trés a quatro moradores por unidade. Tal
categorizacdo inclui a separacdo em casas e apartamentos, pois como ja visto, existe
capacidade de ampliacdo nas casas, 0 que ndo é possivel nos apartamentos, gerando a

necessidade de substituicdo da moradia.

Como razdes de adensamento, estipulou-se o espaco interno disponivel, levando-se em conta
0 numero de comodos e 0 numero de pessoas, como especificar o uso (privativo ou coletivo)
da cozinha, do banheiro e do tanque de lavar roupas, bem como possuir a caracteristica
minima com quarto, sala, cozinha e banheiro. As moradias impréprias serdo aquelas com
espaco minimo indispensavel insuficiente, pois haverd sobreposicdo de funcgdes, dai a

inadequacao.

Os adequados sdo entendidos como aqueles onde ha mais de uma pessoa por cobmodo e mais
de duas pessoas por quarto. De modo que € considerado adequado um domicilio com quarto,

sala, cozinha e banheiro que abriga um casal e um filho. Neste caso, ha mais de duas pessoas
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por quarto, mas menos de uma por comodo. Tambeém serd entendido como adequado o
domicilio que possuir quatro quartos, com sala, cozinha e banheiro e dois moradores por
quarto. Ali, apesar de morar mais de um morador por comodo, hd apenas duas pessoas por

dormitério.

Por altimo a questdo do comprometimento excessivo da renda com aluguel. Entendeu-se em
algumas instituicdes que o gasto acima de determinado limite de renda, ndo implica a
necessidade de novas construgdes, pois o estoque de domicilios vagos identificados garante a
reposicdo. O limite de comprometimento de 30% da renda foi utilizado, pela adogéo
consagrada desse percentual pela CEF — Caixa Econémica Federal, mesmo para aquelas

familias de renda mensal muito baixa.

Algumas questdes foram tratadas diferentemente pelos técnicos da Fundacdo Jodo Pinheiro. O
mais importante a destacar foi a admissibilidade da diferente situacdo econémica dos
moradores dos domicilios. Assim para cada faixa de renda, adotou-se um padrdo minimo de
aceitabilidade da qualidade ou do acesso aos servicos de infraestrutura bésica, que inclui o
abastecimento de energia e agua, esgotamento sanitario e coleta de lixo. Assim cada estrato
teria um padrdo, abaixo do qual seria considerado inadequado. A justificativa para tal
assuncao é que se alteram os niveis de exigéncia do fornecimento dos servicos de acordo com

condicdo social do individuo.

A identificacdo das reais necessidades é vital, pois pode evitar, através de programas
alternativos, dar entrada no computo de inadequacéo total e incrementar os dados do déficit de
habitacdo. Também importante enfatizar que ndo apenas tais fundacdes sdo geradoras de
dados primérios, mas muitas vezes se baseiam ou complementam seus trabalhos com dados
secundarios, muitas vezes, produzidos ou levantados pelos censos demogréaficos, que distam
das épocas de pesquisas ou que demoram a ser publicados. Ainda se discutiu o corte para
identificar o limite de renda que habilitaria familias a terem condicdes de escolha de onde
morar, mesmo assim preferiu-se trabalhar com indicadores relacionados diretamente a

moradia, que indicassem lateralmente o nivel de renda recebido pelas familias.

Por ultimo o trabalho apontou para a necessidade de se buscar a definicdo de um padrédo
minimo de adequacdo habitacional, entendendo-se a diversidade do conjunto de moradias,
mas a partir de um padrdo minimo classificar todas as habitagdes, bem como realizar para que

os dados sejam capazes de reunir as caréncias individuais e globalmente, pois podem ser
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encontradas diferentes caréncias em varios domicilios como também podem ser encontradas
inimeras caréncias em um mesmo domicilio e sobrecarregar a totalizacdo das caréncias. A
discusséo do artigo chama atencédo para o fato de que a adocdo da metodologia pelos agentes
implica na super ou sub-representacdo do déficit habitacional, aspecto que deve ser levado em

conta na adocdo das politicas publicas.

Outra caracteristica importante foi introduzida pela fundagdo Seade nos anos 1990, ou seja, da
possibilidade da casa ser construida individualmente no lote, ou compartilhar com outras o
mesmo terreno. A questdo é que independentemente de possuirem separadamente 0s
equipamentos hidraulicos, ndo disporia de salubridade, ventilacdo, circulacdo de pessoas, ou
com a privacidade necessaria se as pessoas vivessem em areas isoladas. Também se discutiu o
estado de conservacdo do imdvel, j& que mesmo casas e apartamentos de alvenaria
aparentemente confortaveis, com inimeros comodos e sem congestionamento ndo oferecem
condigdes habitacionais adequadas, se ndo tiverem manutencéo ou se foram mal projetadas ou
construidas. Aspectos como ventilagdo, iluminacdo, umidade e luminosidade prejudicam a
salde dos moradores. A proximidade de areas de risco deveria também ser identificada, como
vizinhanca de areas de risco, tais como gasodutos, linhas de alta tensdo, encostas, represas,
areas de contencdo, contratos verbais de locacdo, ocupacdes ilegais de habitacbes inacabadas,
fruto de invasdes ou mesmo de moradores permanentes como as vitimas de desabamentos,
incéndios, etc. Outro fator importante que deveria constar de futuros levantamentos é a
espacializacdo das informac6es dentro da malha urbana, pois as condi¢Ges habitacionais sdo
completamente distintas conforme o bairro ou distrito. Encerrada a descricdo das
caracteristicas habitacionais brasileiras a secdo tem prosseguimento com o relato da

desigualdade do acesso a saude.
Desigualdade no acesso a saude

Figueiredo Santos (2011) é quem apresenta a teoria sociologica das causas fundamentais da
salde, teoria que almeja explicar a dindmica ligacao entre a posicao socioecondmica e salde,
mesmo nas situacOes atuais de progresso social de controle de doengas e enfatiza a sua
natureza nao-linear. Toda a discussdo é inaugurada pela explicacdo das diferencas sociais na
definicdo de salde e da doenca. A salde como um estado de amplo funcionamento e bem-
estar humano, onde a saude fisica e a salde mental estdo entrelacadas. Obstaculos a plenitude
de tal situacdo podem ser identificados a partir da desigualdade ou disparidade em sua
distribuicdo, ou seja, através da diferenca verificada de que grupos sociais em desvantagem
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experimentam sistematicamente pior salde, ou mais risco de satde. Como método a
utilizacdo de marcadores de vantagem social subjacente. A ideia é avaliar equidade, ou seja,
comparac0es relevantes ocorrem entre grupos de diferentes posi¢Bes sociais subjacentes, pois,
segundo o autor, é rara a ocorréncia de que o estrato mais privilegiado nao tenha o nivel mais

elevado de salde.

Existe consenso sobre a invariancia das desigualdades em saude, pior a posic¢do social, pior
sera a salde, seja no Brasil, seja nos paises avancados. Os dados sugerem que a discrepancia
de saude entre grupos socioecondmicos ascendem a dez ou mais anos de expectativa de vida e
chegam a alcancar 20 ou mais anos na idade em que a primeira limitacdo funcional pode
surgir. Os grupos mais privilegiados obtém vantagens na capacidade de compressdo da
limitacdo funcional e morbidade, em estagios mais avancados ao longo da vida.
Consequentemente pessoas de estratos sociais inferiores tendem a estar em desvantagem no
amplo espectro de fatores de riscos ambientais, comportamentais, psicossociais e biomédicos,
que medeiam a relacdo entre a doenga e as condicdes sociais (HOUSE et al., 1992, 1994 e
2005; HOUSE e WILLIAMS, 2000; LAHELMA, 2001, apud FIGUEIREDO SANTOS,
2011).

Segundo o autor, mesmo que a desigualdade vital entre as pessoas possa ser considerada
como a forma mais importante de desigualdade, pois se refere as questdes ultimas de vida e da
morte, ela tem papel modesto na controvérsia politica e no debate publico. De modo que
existe uma notavel invisibilidade da vida longa e saudavel do grupo privilegiado (THERBON,
2006, p. 6, apud idem 2011). Necessario entdo uma investigacdo das variantes nas chances de
salde entre individuos e entre grupos para o entendimento dos determinantes sociais da satde
(MARMOR, 2005, apud idem ibidem, 2011).

Por isto, renda e educacdo constam como os principais indicadores de posic¢do social, tanto na
literatura de epidemiologia social e mesmo nas ciéncias sociais sobre desigualdade social.
Indicadores como os de ocupacao poderiam ser utilizados, mas é preferivel o da renda, por ser
um preditor robusto e por conseguir indicar o impacto da mediacdo de outras varidveis
intrinsecas. E consenso que cada passo auferido na escala de renda implica ganhos imediatos
e cumulativos na obtencao de saide (LYNCH e KAPLAN, 2000, p. 25, apud ibidem, 2011).
Contudo a renda pode ser volatil durante a vida e a riqueza pode ser indicador alternativo ou
complementar a renda. De qualquer forma a educacgdo é o mais forte preditor socioecondmico

isolado de satde segundo a literatura norte-americana (COCKERHAM, 2007, p. 85-87, apud
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ibidem, 2011). Por ser de facil manuseio e utilizacdo, aplica-se inclusive naquela populacao
ndo economicamente ativa, além de estar atrelada a inimeros outros indicadores de saude,
mesmo que sua estabilidade na fase adulta da vida possa comprometer a captura de novas
nogdes de habitos saudaveis. Entretanto, a maior dificuldade analitica de tal variavel é sua
distribuicdo assimétrica entre as coortes ou pessoas nascidas em épocas diferentes
(KRIEGER, WILLIAMS e MOSS, 1997 p. 264; LAHELAM, 2001, p. 73, FIGUEIREDO
SANTOS, 2011).

Quanto as classificacdes de ocupac¢des afirma-se que podem ser utilizadas como indicador de
classe social, mas por poderem medir aspectos particulares, como compartilhar mecanismos
mais genéricos da posi¢do socioecondmica capazes de explicar a associagao entre ocupacao e
as consequéncias da salde, acaba por justificar e categorizar as ocupacdes de modo diferente,
0 que redunda na diversidade da interpretacdo (GALOBARDES et al., 2006, p. 49-50; SHAW
et al., 2007, p. 124-126, apud idem, 2011). Mas a ocupacdo social das pessoas, através de
dados empiricos convencionais, permitiu identificar desigualdade de classe em salde.
Permitiu também estabelecer critérios para a prevencao ou emergéncia das doengas e de seus
progressos. A educacdo como variavel interveniente indicou que a direcdo da influéncia se da
da posicdo social para a saude, diante de doengas crénicas mais graves € que permanece

estavel na vida adulta.

Contudo, o estudo do autor pretendeu testar um indicador informado conceitualmente por uma
teoria de estratificacdo social e para tal se utiliza de um indicador-principal, por ser capaz de
refletir um status principal. Para tal realiza uma revisdo seletiva de estudos populacionais,
nacionais, que cuidam dos determinantes socioecondmicos da distribuicdo da autoavaliacdo
da saude no Brasil. Entre eles um estudo sobre desigualdade em saide com base na PNAD de
1998, que concluiu ser a idade o determinante principal na percep¢do do estado de saude
como ruim ou muito ruim, mesmo que fatores como educacdo e rendimento tenham efeitos
colineares. Em 2003, o autor, realizou pesquisa com dados da PNAD de 2003, caracterizada
por ele préprio como interessante, pois nela sdo utilizados trés indices socioeconémicos,
como a renda familiar per capita, escolaridade e indice de bens por domicilio. Como variavel
dependente a declaracdo do estado de saude como ruim ou muito ruim. A pesquisa concluiu
que as condi¢des socioecondmicas, medidas pela renda atual e também pelo indice de bens,
entendido como acumulagdo, sdo variaveis independentes do estado de salde das pessoas
(DACHS e SANTOS, 2006 apud idem ibidem, 2011). Outro estudo, este baseado nos dados

do Inquérito Mundial de Saude, mas apropriado ao caso brasileiro, analisou os determinantes
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sociodemograficos da autoavaliagdo da saude no Brasil. Ele verificou que a posse de ativos no
domicilio aparece como variavel independente na contribuicdo para uma autopercepcao
satisfatoria de salde boa ou muito boa (SZWRCWALD et al., 2005, FIGUEIREDO
SANTOS, 2011). Outros estudos baseados na PNAD utilizaram a mesma metodologia na
investigacdo de associacdo entre posi¢do socioecondmica, com base na renda domiciliar per
capita e na saude de idosos e adultos mais jovens brasileiros. Metodologias a parte, os estudos
concluiram que as pessoas do estrato social mais baixo, nos dois grupamentos de idade,
apresentam as piores condicdes de saude e pioram no uso dos servicos de satude (LIMA-
COSTA, MATOS e CAMARO, 2006; LIMA-COSTA, BARRETO e GIATTI, 2002, apud
idem, 2011).

Mesmo tendo apresentado as inumeras proxies acima, Figueiredo Santos (2011) adverte a
ocorréncia de uma mudanca paradigmatica no papel fundamentalmente determinante das
condicBes sociais da salde e das propriedades causais das estruturas sociais na producdo da
salde e da doenga. Os fatores sociais se afirmam como variaveis independentes sobre a
doenca e a mortalidade, pois sdo capazes de caracterizar ndo somente o risco de exposicao, a
suscetibilidade, além do curso, bem como o resultado da doenca nas manifestacdes genética,
infecciosa, metabdlica, degenerativa ou mesmo maligna (COCKERHAM, 2007 apud idem
ibidem, 2011). J& a posicdo socioecondmica, mesmo que observavel, dever ser encarada como
extraindividual, ja que o controle efetivo dos recursos é assimetricamente repartido na
sociedade que implica na apropriacdo desigual de recursos pelos grupos no enfrentamento as
demandas e exposicOes negativas ligadas a satde. (LYNCH e KAPLAN, 2000, p. 21, apud
ibidem, 2011).

Por outro lado, cresce a concepcgdo na sociologia do elo entre posi¢do socioecondmica e
vantagens adicionais de saude e longevidade, conhecida como a teoria das condicdes sociais,
como causacdo fundamental da salde e da doenca. Toda esta perspectiva € iniciada por House
(1992), aperfeicoada por outros, mas bastante refinada por Phelan e Link (apud ibidem, 2011).
A ideia é fundamentada ndo na boa vida, mas na consequéncia do uso deliberado de recursos
pelos grupos e individuos. De modo que as pessoas que possuem recursos culturais,
monetarios, de poder e prestigio utilizariam desses recursos para incrementar seu bem-estar e
sua saude, independentemente dos fatores de risco estivessem em acdo em determinado
momento. A ideia é que a utilizacdo dessas vantagens € desigual e é capaz de explicar as
disparidades em saude. Outro aspecto crucial é perceber que a teoria da causa fundamental
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prevé que as disparidades sao retro alimentadas pela expansdo social da propria capacidade de

controle das condicdes da salde.

Na verdade o conceito de causa fundamental implica ndo na identificacdo de mecanismos
especificos responsaveis por uma persistente associa¢do entre posi¢do social e doenca, mas
numa nogdo de metamecanismos, especificos e variados, de modo a reiterar e atualizar a
direcdo da associacdo entre posi¢ao socioeconémica e a saude, num amplo nimero de fatores
gue operam de modo majoritario e na mesma direcdo (LUTFEY e FREESE, 2005, apud
FIGUEIREDO SANTOS, 2011).

Ocupantes de posicBes socioecondmicas mais elevadas tém, em geral, acesso a inimeros
recursos que previnem riscos e ajudam a promover a saude e em consequéncia disto tais
estratos mantém-se saudaveis até bem tarde da vida, formando um efeito de teto. De outro
modo, o principal determinante da saude individual e da populacdo ndo seria a desigualdade
em si, mas a influéncia da posi¢do absoluta e relativa daqueles grupos que se encontram até o
limite de 40 ou 60 % de desvantagem. Tais sd0 mais expostos, ou mais vulneraveis ou mais
suscetiveis, a eventos e condigdes de vida negativas para a saude, pois ndo sdo detentores de
recursos sociais e psicologicos capazes de lidar com eventos e situacfes adversas na vida. Dai
a grande necessidade de politicas socioecondmicas com foco na base da piramide social,
como forma de minimizar a desigualdade socioecondmica e melhoria da satde individual e da
populacdo (ROBERT e HOUSE, 2000a e b; HOUSE e WILLIAMS, 2000, apud idem, 2011).

Na verdade, uma nova énfase na estrutura social tem se delineado na sociologia da satde bem
como na epidemiologia social, ou seja, a da importancia do trabalho conceitual e a posicao
relacional das pessoas no ordenamento social. Classe social entdo significa um status
predominante capaz de vincular os individuos a distribuicdo dos recursos econdmicos e
sociais, a qual implica acesso as oportunidades de saude. Participacdo desigual na distribuicao
de vida saudavel e da doenca. O autor (2011) adota a definicdo de classe social de Erik Olin
Wright (Cf. idem ibidem, 2011), como uma especificidade da divisdo social erigida por uma
distribuicdo desigual de poderes e direitos sobre os recursos produtivos relevantes de
determinada sociedade, numa espécie de configuracdo social reflexa da dialética de
apropriacdo e dominacao. E ainda se utiliza das relagfes de classe numa estratificacdo social
especificamente brasileira, ao observar a estimacao de assimetrias quantitativas nos padrdes
de saude e na elaboracdo de narrativas explicativas da apropriacdo socialmente desigual das

oportunidades de bem-estar, vida saudavel e experiéncia da doenca.
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Ao procurar demonstrar o efeito independente de classe social, os microdados da PNAD de
2003 foram utilizados, cujo suplemento especial, mais restrito, cuidou de investigar
caracteristicas de satde de moradores de domicilios brasileiros e totalizaram mais de 182 mil
casos. Para dimensionar a varidvel independente, Figueiredo Santos (2011) parte do principio
que classe altera, intensifica ou reduz o efeito de raga na renda e que parte do efeito de raga se
da via classe social. Opta por uma classificagdo tedrica formulada na conceitualizacdo de uma
ampla estratificacdo social, a qual, de acordo com ele, garante a convergéncia das dimensdes
ndo somente de propriedade, organizacdo / autoridade e qualificacdo / pericia em fatores
diferenciadores de classe no capitalismo contemporaneo. Classe, nesta acepcao, é definida
basicamente em termos de relacdes de propriedade, posse de direitos e poderes sobre
diferentes tipos de ativos produtivos, que demarcam de modo “escalar” as posi¢des de

dominio e subordinacdo e mesmo de excluséo da rede produtiva.

Tida pela literatura internacional como um indicador poderoso de saude, o estudo persegue a
existéncia de discrepancias de classe social na distribuicdo de tal autoavaliacdo do estado de
salide da pessoa como variavel dependente (IDLER e BENYAMINI, 1997; PAYNE, 2006, p.
69-75, apud idem, 2011). A autoavaliacdo do estado de saude pelo individuo é uma das
medidas mais acessiveis, abrangente e informativa em estudos populacionais, pois é capaz de
capturar dimens@es ndo apreendidas em questionarios elaborados. Tais procedimentos foram
alvo de inimeras criticas e, por isto mesmo, foram atualizados a fim de minimizar vieses e

tornar robusta a medida.

Como variaveis independentes de controle, o estudo langcou méo de dez modelos estatisticos
que realizaram diferentes combinacdes para a fungdo mesma de variaveis de controle. Para tal
foram compostos com as opgdes de género, raca ou cor, educacdo - em termos de categorias
de anos completos, medidas de renda - sob a forma categdrica, mensuracdo da variavel de

riqueza ou valor do domicilio - e ou propriedade do domicilio, bens disponiveis no domicilio.

De modo que a pesquisa foi concebida e desenhada para testar a capacidade de classificacao
socioeconO0mica utilizada com o intuito de demarcar seletividade social e assimetrias na
distribuicdo do estado de saude da populacdo. Privilegiou-se o enfoque da causalidade
fundamental, ao se valorizar o uso estratégico de vantagens materiais, no engendramento da
desigualdade em saude entre 0s grupos sociais, para, a partir dai, se investigar a relevancia e
os efeitos adicionais de saude, nas circunstancias de classe, via classificacdo socioeconémica,

que ultrapassam as questbes materiais consideradas, renda e bens acumulados, como na
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combinagdo de vantagens materiais e educacionais e ainda, vantagens e desvantagens de

renda, bens e educacao associadas a estratificacdo de classe.

A clara diferenciacdo de classes realizada, por este estudo, coloca-o em pé de igualdade com
outros que contrastaram a situacdo de salde da classe mais privilegiada em comparacdo com
outros estratos no acesso a saude. Estudo similar espanhol entendeu que ndo é tanto a
educacdo que favorece a satde diretamente, mas o acesso proporcionado pela educagdo que é
capaz de proporcionar posi¢coes de salde mais vantajosas (MUNTANER et al, 2003, p. 955,
apud FIGUEIREDO SANTOS, 2011). Portanto, as divisdes de classe no estudo captadas pela
classificacdo verificaram discrepancias acentuadas na distribuicdo das chances de salde na
populacéo brasileira. O estudo conseguiu demonstrar que a qualificagcdo do conceito de classe
social para o Brasil provoca a emergéncia de gradacdes na distribuicdo de chances de saude
que € independente e adicional aos usuais indicadores de posi¢éo social nos estudos de saude,
como grupos de renda relativa, educacdo e bens acumulados, utilizados em separado ou
através de combinagdes. De modo que os efeitos de classe podem ser apontados como

determinantes sociais no estado da satde da populacéo.

Como exposto acima, fica instituida a possibilidade de contrastar toda esta argumentacdo com
a capacidade dos municipios em oferecer mais ou menos médicos por mil habitantes. Tal
indicador permite imaginar pelo conceito da colinearidade o impacto de suas cargas na
disposi¢édo da satde como um todo. A préxima secdo cuidara de iluminar as disparidades de
renda no Brasil, enfatizando o volume de familias atendidas em programas de transferéncia de

renda.

Desigualdade de Renda

O grande fosso instalado entre os diferentes estratos sociais brasileiros é a matéria desta
secdo. Tal também reflete a posi¢do ocupada pelo pais no ranking das desigualdades. Uma
simples comparacdo entre a renda per capita nacional e a de paises de democracias avancadas
derruba qualquer argumentacao em contrério. Se a situacdo de um Perfil Urbano Brasileiro é o
que sustenta o comparecimento do eleitorado e é capaz de manter de pé nosso regime

democratico, a avaliacdo da situagdo econémica do brasileiro comum é pertinente.

Em artigo publicado no Journal of Democracy, em 1996, Przeworski, Alvarez, Cheibub e
Limongi (1996), perguntam como antecipar a informacdo se qualquer pais teria no ano

subsequente a condicdo de regime democratico? Como resposta a alegacdo de que deveriam
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estar presentes algumas condi¢des essenciais para a manutencdo do regime, como a propria
democracia, certos niveis de riqueza, crescimento com inflacio moderada, diminuicdo da
desigualdade, ambiente internacional favoravel e instituicbes parlamentaristas. Para tanto, eles
observaram a situacdo de sobrevivéncia e morte de regimes politicos de 135 paises.
Encontraram 224 regimes, sendo 101 considerados democraticos, 40 transicGes para ditaduras
e 50, para democracias. Entre as democracias encontraram 50 parlamentaristas, 46
presidencialistas e 8 sistemas mistos. Os autores defendem o conceito de democracia
minimalista e seguem Dahl nas condicdes minimas para a existéncia de um regime
polidrquico. Entre alguns critérios chama a atencdo o nivel da linha de corte da renda per
capita, menos de US$1.000,00 para democracias frageis, onde o regime deveria durar até 8,5
anos até US$6.000,00 aonde a previsdo da durabilidade democrética se aproxime de um
século. Dissipar o mito da democracia circular foi o interesse desses autores, ou seja, de que,
em paises pobres, as ditaduras seriam mais adequadas a geracdo de desenvolvimento
econbmico e uma vez estabelecidas seus regimes autoritarios se encaminhariam naturalmente

aos modelos democraticos.

Ao se acompanhar as analises do DIAP — Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar (2006; 2010; 2014), do PNUD-ONU, FUNDACAO JOAO PINHEIRO e IPEA
(2003; 2013) é possivel perceber que o Brasil obteve melhoras significativas no atual periodo
democréatico. O Plano Real, como sera relatado, motivou a eleicdo e a reeleicdo de um
Presidente da Republica por estabelecer um ambiente de estabilidade e proporcionar
seguranca e esperanca. A interrupcdo dessa estabilidade promoveu a alternancia do executivo
federal, colocando no poder o Unico partido de massas brasileiro. Os governos eleitos apds
este periodo, os dos Ultimos 13 anos, optaram por um cardapio distributivo diante do cenario
internacional, como a opcdo em ampliar o investimento social ao invés de ajustes fiscais, o
que facilitou a geracdo de emprego e renda; a manutencdo da ampliacdo do credito gerou
empregos diretos, ndo somente as pessoas, mas também ao setor produtivo®. Outra iniciativa
importante foi a consolidagdo em niveis elevados das reservas em doblares, ambiente que
contribuiu para minimizar as crises internas e externas que sempre sujeitaram o pais a
recessdes prolongadas. Por fim, observou-se que nos ultimos anos, mantiveram-se
investimentos em infraestrutura, considerados primordiais no desenvolvimento futuro da

nacdo, de modo que as obras nas malhas viarias como aeroportos, rodovias, ferrovias, néo

%2 (Cf. POCHMANN, GUERRA, ALDRIN SILVA, 2014).
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pararam, além de incentivar outros setores estratégicos com as hidroelétricas, industria naval e

petrolifera.

Mas como comparar renda per capita de paises cuja situacdo social é tdo dispare uma da
outra? Mesmo sem grandes parametros comparativos, é imperioso notar a importancia dos

programas sociais dos Ultimos governos, principalmente o Programa Bolsa Familia — PBF.

O PBF, foi criado pela medida proviséria n° 132, de 20 de outubro de 2003, pela Lei n°
10.836, de 09 de janeiro de 2004. Teve como orientacdo combater a fome, pobreza e
desigualdades através da transferéncia de um beneficio financeiro, associado a garantia de
acesso a outros direitos sociais béasicos, saude, educacgdo, assisténcia social e seguranca
alimentar. Também se almejou a inclusdo social no intuito de emancipacdo das familias

beneficiarias, na tentativa de oferecer saidas a condicdo de vulnerabilidade.

Como objetivo principal deter o crescimento da pobreza, da fome e da desigualdade, como
uma modalidade de politica compensatoria, dados os danos causados pelo capitalismo. Todo o
conceito é pautado na ideia de que a pobreza € fenébmeno estrutural decorrente da dindmica
histérica no desenvolvimento capitalista. De modo que os programas de transferéncia de
renda sdo encarados como mecanismos de enfrentamento da pobreza e dinamizacdo da
economia, principalmente em regides de baixo e baixissimo desenvolvimento. De acordo com
este referencial, os Programas de Transferéncia de Renda sdo o eixo prevalente do Sistema
Brasileiro de Protecdo Social, cuja funcdo € estancar a continua reproducdo do ciclo da
pobreza: baixo nivel educacional, baixa renda, alimentacdo e salde a titulos precéarios e
instabilidade no emprego. Tudo em fungdo de na sociedade capitalista as familias ndo

disporem de igualdade de condigdes no acesso a servicos basicos de qualidade.

O grande problema, contudo, é o elevado custo para o Estado desse programa, pois a maior
parcela da populacdo é considerada pobre, justamente o publico alvo da transferéncia de
renda. Por isso, a Unica possibilidade de atendimento, diante de recursos escassos, € a
organizacao de uma fila de prioridades, ja que sdo voltadas para alivio imediato da pobreza e

da miséria.

De acordo com o Mapa da Exclusdo Social no Brasil (Cf. POCHMANN; AMORIM, 2003;
IPC-UNDP, Apud MAIA, [ ]) 41,6% das cidades brasileiras apresentavam o0s piores
resultados no tocante a excluséo social, notadamente aquelas localizadas no Norte e Nordeste.

Enguanto o Instituto Brasileiro de Economia, o IBRE, da Fundacdo Getulio Vargas, baseado
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no Censo Demografico de 2000, informou que em torno de 35% da populacdo brasileira vivia
em extrema pobreza, algo em torno de 57,7 milhdes de pessoas, mas naquela regido algo em

torno de 13,8 milhdes de pessoas.

Em levantamento de 2004 verificou-se que diante de uma populacdo de 182 milhdes de
pessoas, com uma estimativa 11 milhGes de familias pobres, que viviam com até R$120,00
por més, ou 16 milhGes mas que recebiam até R$175,00 por més, foram cadastradas pelo
governo quase 15 milhdes, mas de fato foram atendidas cerca de 11 milhGes de familias pelo
Bolsa Familia, além de 70 mil pelo Bolsa Escola, algo préximo de 3 mil familias para o Bolsa
Alimentacdo, 650 mil para o auxilio gas e 32 mil para o cartdo alimentac&o.

Importante enfatizar que o governo instituiu as chamadas condicionalidades, ou seja,
condi¢bes minimas para o recebimento e que representam compromissos assumidos pelas
familias na atencdo a educacdo e a salde de suas familias, para a continuidade do
recebimento. Tais dizem respeito ao acompanhamento gestacional, acompanhamento da
primeira infancia, manutencdo de vacinas da idade, bem como a frequéncia escolar de
criancas e adolescentes. Esse aparelhamento condicional pressupde a baixa escolaridade como
o principal empecilho para uma diminuicdo da disparidade entre classes sociais, pois a
pobreza no Brasil tem sido diagnosticada como geracional, quer dizer, tem sido verificada a

sua transmissédo de pai para filho.

Acontece que nem todos referendaram o programa. Segundo o THE ECONOMIST (MAIA,
sem data) o PBF realizou grandes esfor¢os no combate a pobreza. A imprensa nacional, ao
contrario, apenas se preocupou em apontar irregularidades e nada opinou sobre o impacto no
seu publico-alvo. De qualquer forma, estudos realizados pelo Banco Internacional para
Reconstrucdo de Desenvolvimento — BIRD, através do Radar Social, evidenciaram declinio
da pobreza e da desigualdade social no Brasil, principalmente 2004 e 2005 e creditaram tais
alteracdes a estabilidade monetaria, geracdo de emprego e aos Programas de Transferéncia de
Renda orientados a populacdo mais pobre. J& um estudo do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada, o IPEA, entendeu que o Bolsa Familia foi responsavel por queda de até um terco na
desigualdade no Brasil, entre 2001 e 2004, enquanto outro terco ficou a cargo do mercado de
trabalho, gerado nos governos de entdo. Outra instituicdo que percebeu a queda da
desigualdade foi a FGV. Para ela, a desigualdade atingiu seu menor nivel desde o Censo
realizado em 1960, além da reducdo direta pela transferéncia de renda e do impacto em outras

gconomias.
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Capitulo 3 — Infraestrutura urbana, o contrato e o voto — eleigdes entre 1996 - 2014

Como observado, a dissertacdo de mestrado ofereceu resultados que confirmaram néo apenas
aquela pesquisa qualitativa realizada pelo Departamento de Ciéncias Sociais da UFJF, como
ainda referendou inimeros estudos que enfatizam o bem-estar como resultado de
infraestrutura urbana adequada, que pode incluir a educacdo como variavel pura ou como
variavel intrinseca, expressada em fatores multicolineares, como os trabalhos de Lima Junior
(1990), Alckmim dos Reis (1986) (1997), Rocha e Carmo (2007), Dahl, (2012), Santos
(2007), Reis (1978). O primeiro capitulo faz isto, reitera em dois pleitos que o eleitorado das
cidades que possuem maior infraestrutura urbana tende a comparecer mais as urnas eleitorais,
nas elei¢cdes para o executivo no Brasil, nada mais natural que a pesquisa avangasse com 0

aprofundamento do tema e ampliacdo do periodo. Por isto foram incorporadas novas elei¢ées.

O problema é que o corte temporal trabalhado na dissertacdo de mestrado foi relativo as
eleicOes federais e estaduais de 2006 e para as municipais de 2008. Como os Censos
Demograficos no Brasil, realizados pelo IBGE, sdo decenais e como o Atlas de
Desenvolvimento Humano do Brasil (PNUD-ONU, FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO, IPEA,
2003), se utiliza dos dados gerados por esses censos, mas que sdo elaborados, em geral, trés
anos apos a publicacdo dos resultados do censo nacional, os dados sociais oriundos do censo
2000 foram utilizados numa confrontacdo com os dados eleitorais das elei¢cbes para o
executivo no Brasil de 2006 e 2008, simplesmente por que o censo de 2010 ainda se
organizava. A versdo do censo 2010 pelas lentes do Atlas de Desenvolvimento Humano do
Brasil somente veio a ser publicado em 2013-2014 e o Banco de Dados da dissertagdo de
mestrado foi organizado em 2009, antes porém do de 2010 ganhar o campo. Resultado, na
dissertacdo de mestrado 2010 se utilizou dos dados do Atlas de Desenvolvimento Humano no
Brasil de 2003 por n&o haverem sido produzidos ainda nem 0 novo censo nem o novo Atlas, o
que gerou resultados significativos, mesmo que extemporaneos. Suas analises deveriam ser
referendadas se o Atlas atual, o de 2013, repetisse o rol de variaveis componentes do Atlas
2003, o que ndo aconteceu. Tal fato ndo invalida as analises decorrentes uma vez que a
relacdo entre as variaveis independentes e as dependentes permanece e é o principal motivo

de estudos de toda a Ciéncia Politica.

Com a publicacdo do censo 2010 e a elaboracdo do Atlas 2013, tornou-se mais apropriado
testar os dados eleitorais das elei¢cGes de 2006 e 2008, com base nos dados de 2010 e nao do

de 2000, como tinha sido feito. O cruzamento das mesmas variaveis do estudo anterior foi
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novamente realizado para repetir os resultados, lembrando que variaveis de infraestrutura
urbana que representam obras e a¢Ges de infraestrutura basica demoram a se constituir como

realidade e consequente direito a cidadania.

Portanto, o caminho de andlise para avaliar o comparecimento eleitoral foi ampliado. Foram
incluidos no modelo as elei¢cdes de 1996, 1998, 2000, 2002, 2004, 2010, 2012 e 2014, bem

como foram mantidas pelos dois angulos as elei¢bes de 2006 e 2008.

As variaveis do Atlas de 2003 foram utilizadas para comporem os fatores ortogonais nas
analises do comparecimento eleitoral das elei¢cdes de 1996, 1998, 2000, 2002, 2004, 2006 e
2008. Ja aquelas do Atlas 2013 foram utilizadas para comporem os fatores ortogonais para
analise das elei¢Bes de 2006, 2008, 2010, 2012 e 2014.

Dissertacéo
2009

Atlas 2003 Atlas 2013

Censo 2000 Censo 2010

1996 1998 Go@ 2002 | 2004 2006 %8\, 2010) 2012 {2014

v

Inicia-se entdo a andlise dos dois periodos avaliados na tese (acompanhe com o diagrama a

sequir).

1° periodo, compreendido entre 1996-2014.
Elei¢es municipais de 1996 — Atlas de 2003

Quando aumenta o “Movimento de Reafirmagdo Urbana” tende a aumentar o
“Comparecimento”, do mesmo modo quando aumenta a “Preocupagao Social Urbana” tende a
aumentar o comparecimento. No movimento reflexo, quando aumenta o “Movimento de
Reafirmagdo Urbana” tende a diminuir a “Abstencdo” ¢ quando aumenta a “Preocupagio
Social Urbana” tende a diminuir a “Absten¢ao”. Nas elei¢des municipais de 1996 os votos
validos ndo foram significantes em nenhum dos eixos. Mesmo assim, quando aumenta o
“Movimento de Reafirmagdo Urbana” tende a diminuir os “Votos em Branco”, fato curioso,

pois contraria todos as outras eleicdes no nivel municipal. As associa¢fes porventura
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Elei¢Oes presidenciais de 1998 — Atlas de 2003

Quando aumenta o “Movimento de Reafirmagdo Urbana” tende a aumentar o
“Comparecimento”, do mesmo modo quando aumenta a “Preocupagao Social Urbana” tende a
aumentar o comparecimento. No movimento reflexo, quando aumenta o “Movimento de
Reafirmac¢do Urbana” tende a diminuir a “Abstencdo” e quando aumenta a “Preocupacgdo
Social Urbana” tende a diminuir a “Absten¢do”. Quando aumenta o “Movimento de
Reafirmacdo Urbana” tende a aumentar os “Votos Validos”, quando aumenta o “Movimento
de Reafirmacdo Urbana” tende a diminuir os “Votos em Branco”, também quando ele
aumenta tende a diminuir os “Votos Nulos”, e ainda tende a diminuir os “Votos em Branco e

Nulos”.
EleigOes estaduais de 1998 — Atlas de 2003

Quando aumenta o “Movimento de Reafirmagdo Urbana” tende a aumentar o
“Comparecimento”, do mesmo modo quando aumenta a “Preocupacdo Social Urbana” tende a
aumentar o comparecimento. No movimento reflexo, quando diminui o “Movimento de
Reafirmagdo Urbana” tende a aumentar a “Abstengdo” e quando diminui a “Preocupagio
Social Urbana” tende a aumentar a “Abstengdo”. Quando aumenta o “Movimento de
Reafirmagdo Urbana” tende a aumentar os “Votos Validos”, quando diminui o “Movimento
de Reafirmagdo Urbana” tende a aumentar os “Votos em Branco” e quando aumenta a
“Preocupagdo Social Urbana” tende a aumentar os “Votos em Branco”, também quando ele
diminui tende a aumentar os “Votos Nulos”, e ainda tende a aumentar os “Votos em Branco e

Nulos™.
Elei¢Ges municipais de 2000 — Atlas de 2003

Quando aumenta o “Movimento de Reafirmagdo Urbana” tende a aumentar o
“Comparecimento”, do mesmo modo quando aumenta a “Preocupagao Social Urbana” tende a
aumentar o comparecimento. No movimento reflexo, quando diminui o “Movimento de
Reafirmacao Urbana” tende a aumentar a “Abstencdo” ¢ quando diminui a “Preocupacao
Social Urbana” tende a aumentar a “Abstencao”. Nas eleicdes municipais de 2000 os votos
validos ndo foram significantes em nenhum dos eixos. Mesmo assim, quando aumenta o
“Movimento de Reafirmag¢do Urbana” tende a aumentar os “Votos em Branco” e quando
aumenta a “Preocupagdo Social Urbana” tende a aumentar 0s “VVotos em Branco”. O contrario

acontece com os “Votos Nulos”, quando diminui o “Movimento de Reafirmagao Urbana”
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tende a aumentar os “Votos Nulos” e do mesmo modo quando diminui a “Preocupagdo Social
Urbana” tende a aumentar os “Votos Nulos”. Pelas analises até entdo, vai sendo possivel
verificar um comportamento distinto das variaveis “Voto em Branco” e “Voto Nulo” nas

elei¢cfes municipais em comparagdo as elei¢es presidenciais e estaduais.
Eleicbes presidenciais de 2002 — Atlas de 2003

Quando aumenta 0 “Movimento de Reafirmagdo Urbana” tende a aumentar o
“Comparecimento”, do mesmo modo quando aumenta a “Preocupacdo Social Urbana” tende a
aumentar o comparecimento. No movimento reflexo, quando diminui o “Movimento de
Reafirmac¢do Urbana” tende a aumentar a “Abstencdo” ¢ quando diminui a “Preocupacdo
Social Urbana” tende a aumentar a “Absten¢dao”. Quando aumenta o “Movimento de
Reafirmag¢do Urbana” tende a aumentar os “Votos Validos”. Quando diminui o “Movimento
de Reafirmagdo Urbana” tende a aumentar os “Votos em Branco” e quando aumenta a
“Preocupa¢do Social Urbana” tende a aumentar os “Votos em Branco”. Quando diminui o
“Movimento de Reafirma¢dao Urbana” tende a aumentar os “Votos Nulos” ¢ do mesmo modo
quando diminui a “Movimento de Reafirmacdo Urbana” tende a aumentar os “Votos em

Branco e Nulos”.
EleigOes estaduais de 2002 — Atlas de 2003

Quando aumenta o “Movimento de Reafirmacdo Urbana” tende a aumentar o
“Comparecimento”, do mesmo modo quando aumenta a “Preocupacao Social Urbana” tende a
aumentar o comparecimento. No movimento reflexo, quando diminui o “Movimento de
Reafirmac¢do Urbana” tende a aumentar a “Abstencdo” ¢ quando diminui a “Preocupacdo
Social Urbana” tende a aumentar a “Absten¢do”. Quando aumenta o “Movimento de
Reafirmagdo Urbana” tende a aumentar os “Votos Validos”. Nao existe associacao entre o
primeiro eixo € os “Votos em Branco”, mas quando aumenta a “Preocupacao Social Urbana”
tende a aumentar os “Votos em Branco”. De outra parte quando diminui o “Movimento de
Reafirmagdo Urbana” tende a aumentar os “Votos Nulos” e também a diminuigéo deste eixo

tende a aumentar os “Votos em Branco e Nulos”.

Elei¢cbes municipais de 2004 — Atlas de 2003

N&o foi verificada associagdo estatistica entre o “Movimento de Reafirmacdo Urbana”, 0
“Comparecimento” e a “Abstencdo”, contudo quando aumenta a ‘“Preocupacdo Social

Urbana” tende a aumentar o comparecimento. No movimento reflexo quando diminui a
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“Preocupagdo Social Urbana” tende a aumentar a “Absten¢do”. Quando aumenta o
“Movimento de Reafirmagdo Urbana” tende a aumentar os “Votos em Branco” e quando
aumenta a “Preocupacgdo Social Urbana” tende a aumentar os “Votos em Branco”. De outra
parte quando diminui o “Movimento de Reafirmagdo Urbana” tende a aumentar os “Votos

Nulos”.
Eleicbes presidenciais de 2006 — Atlas de 2003

A andlise do periodo 2006 e 2008 com os dados do Atlas 2003, precedeu todas as analises,
por isto, o leitor podera retornar as paginas anteriores para confronta-las, embora sem a

inser¢do da variavel “Populacdo” no presente momento.

Quando aumenta o “Movimento de Reafirmacdo Urbana” tende a aumentar o
“Comparecimento”, do mesmo modo quando aumenta a “Preocupacdo Social Urbana” tende a
aumentar o comparecimento. No movimento reflexo, quando diminui o “Movimento de
Reafirmac¢do Urbana” tende a aumentar a “Abstencdo” ¢ quando diminui a “Preocupacdo
Social Urbana” tende a aumentar a “Absten¢do”. Quando diminui a “Preocupacdo Social
Urbana” tende a aumentar os “Votos Validos”. Quando aumenta a “Preocupa¢do Social
Urbana” tende a aumentar os “Votos em Branco”. Quando aumenta a “Preocupagdo Social
Urbana” tende a aumentar os “Votos Nulos” e também a aumentar o conjunto “Votos em

Branco ¢ Nulos”.
Elei¢cdes Estaduais de 2006 — Atlas 2003

Quando aumenta o “Movimento de Reafirmagdo Urbana” tende a aumentar o
“Comparecimento”, do mesmo modo quando aumenta a “Preocupagao Social Urbana” tende a
aumentar o comparecimento. No movimento reflexo, quando diminui o “Movimento de
Reafirmac¢do Urbana” tende a aumentar a “Abstencdo” ¢ quando diminui a “Preocupacao
Social Urbana” tende a aumentar a “Absten¢do”. Quando diminui a “Preocupagdo Social
Urbana” tende a aumentar os “Votos Validos”. Quando aumenta a “Preocupagdo Social
Urbana” tende a aumentar os “Votos em Branco”. Quando aumenta a “Preocupagdo Social
Urbana” tende a aumentar os “Votos Nulos” e também a aumentar o conjunto “Votos em

Branco e Nulos”.
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Elei¢cbes Municipais de 2008 — Atlas 2003

Nao foi verificada associagdo estatistica entre o “Movimento de Reafirmag¢ao Urbana” e o
“Comparecimento”, contudo quando aumenta a “Preocupacdo Social Urbana” tende a
aumentar o comparecimento. No movimento reflexo, idem, mas quando diminui a

>3 Quando diminui a

“Preocupagdo Social Urbana” tende a aumentar a “Abstencdo
“Preocupagdo Social Urbana” tende a aumentar os “Votos Validos”. Quando aumenta o
“Movimento de Reafirmacdo Urbana” tende a aumentar os “Votos em Branco”. Quando
aumenta a “Preocupagdo Social Urbana” tende a aumentar os “Votos em Branco”. De outra
parte quando aumenta o “Preocupagdo Social Urbana” tende a aumentar os “Votos em Branco

e Nulos”.

Concluindo o primeiro periodo avaliado:
Elei¢6es municipais de 1996, 2000 e 2004 — Atlas de 2003

A existéncia de associa(;é034 entre as variaveis independentes e as dependentes indica que o
estdgio da infraestrutura urbana brasileira tende a influir na taxa de “Comparecimento” e

mesmo na da “Abstengio” *°.

Foram observadas nas associa¢des que 0 aumento do “Movimento de Reafirmagdo Urbana”
tende a aumentar os “Votos Validos”, nas elei¢cdes presidenciais e estaduais de 1998 e 2002,
aquele eixo de caracteristica mais individual. Nas elei¢bes de 2006 e 2008 a associacdo se da
com a diminui¢do do eixo da “Preocupacdo Social Urbana”, mas aumentam as taxas de

“Votos Validos”, ja que a caracteristica ¢ mais coletiva.

Com relagdo aos “Votos em Branco”, verificou-se que suas taxas tendem a aumentar toda vez
que diminui a da infraestrutura urbana, nas eleicdes municipais de 1996, nas presidenciais de
1998 e 2002 e na estadual de 1998. Uma excecdo ocorre no nivel municipal a partir de 2000
até 2006 onde o “Voto em Branco”, quando compde o modelo de regressdo com o eixo do
“Movimento de Reafirmacdo Urbana”, tende a aumentar e ndo a diminuir como em 1996. Tal

comportamento nao fica claro e talvez, pelas analises iniciais, isto possa indicar um sintoma

 Na dissertacdo de mestrado, ao que parece, ocorreu um erro de digitacdo o qual resultou na ndo verificacéo de
associacdo estatistica entre o eixo da ‘“Preocupagdo Social Urbana” e o “Comparecimento” ¢ a “Absten¢do”,
corrigido agora.

 Note que as caselas em branco significam auséncia de associagdo. Em contraparte quando nio estdo vazias,
constam os valores de Beta, cargas da associagdo.

% Somente nao foram verificadas associagdes estatisticas entre 0 1° eixo e 0 “Comparecimento” e a Abstengio”
nas eleicbes municipais de 2004 e 2008.
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de inseguranca, desesperanca e ou medo®, com o provavel crescimento das cidades. Esta
parece ser a Unica grande excecdo nas associacdes do diagrama, ja que todas as outras
acompanham as tendéncias. Outra caracteristica interessante, a associa¢do que era verificada
com o eixo mais individualista, o da “Movimento de Reafirmagdo Urbana” em 1998 e 2002,
deixa de ser significativa com os “Votos Validos”, “Votos em Branco” e “Votos Nulos”,
invertendo a associagdo na dire¢do do segundo eixo, mais coletivista, embora com 0s mesmos
comportamentos, com sinais trocados, ja que caracteristicos de cada eixo. No diagrama
original (SOLDATI, 2011), a inser¢do da varidvel “Populacdo” acabou explicando isto. Deve-
se lembrar que tratava-se de um momento onde as pessoas comegavam a entrar no mercado de
consumo, as questdes que atendiam as aspiragdes individuais eram bem-vindas e,
curiosamente, permitiram a um grande contingente de pessoas ser beneficiado pelo

crescimento econdmico e aumento do poder de compra.

Com relagdo a associacdo entre os eixos € os “Votos Nulos” os resultados se repetem com
pouquissimas excec¢des. Nao é verificada associacdo nas elei¢cGes de 1996, o sendo nas de
2000 e 2004, todas municipais. Também o € nas elei¢Bes presidenciais e estaduais de 1998 e
2002. Ou seja, toda vez que diminuem os niveis de infraestrutura urbana tende a aumentar as
taxas de “Votos Nulos”. Como na relagdo ocorrida em 2006 com os “Votos em Branco”,
ocorre efeito semelhante, a associagdo com o eixo mais individualista deixa de ser significante
para o sé-lo na diregdo do eixo mais coletivista, o da “Preocupacdo Social Urbana”. Toda vez

que ela aumenta, tende a aumentar as taxas de “Votos Nulos”.

Durante a dissertacdo de mestrado do autor, como acima antecipado, uma analise surgiu
quando foi inserida a variavel “Popula¢ao” nos modelos de regressdo. No modelo que incluia
0 eixo mais distributivo ocorreu uma migragdo dos “Votos Validos” em direcdo aos “Votos
em Branco”, ja no modelo que incluia o eixo mais individualista, a migracdo foi em direcao
ao “Voto Nulo”. Assim entendeu-se que o “Voto em Branco” é caracteristica de situagdes de

estagnagao de vida, e o “Voto Nulo” como aumento da concorréncia interpessoal.

Até aqui as associagdes confirmam isto, o “Voto Branco” como perspectiva de estagnagdo da
vida pessoal, desesperanca e agora 0 medo, e no caso das elei¢bes municipais de 2000, 2004 e
2006 como resultado da incerteza provocada pelo crescimento. Com o “Voto Nulo”, quando
h& associacdo ela esta vinculada a ideia de conflito, competicdo interpessoal. Quando o0s

aspectos da cidade se voltam para situagdes de maior possibilidade de crescimento individual

% O medo passa entéo a ser admitido como possibilidade de acéo.
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diminuem as taxas de “Votos Nulos”, mas quando ao contrario as cidades tém caracteristicas

mais coletivas, tende a aumentar as taxas de “Votos Nulos”.

De modo que, o primeiro fendmeno, intitulado de “Perfil Urbano Brasileiro” pode ser
representado como a propria infraestrutura. As variaveis de comportamento eleitoral, por
outro lado, indicam a superestrutura, pois representam as escolhas dos caminhos os quais as
decisdes serdo tomadas. Portanto, pode-se argumentar a existéncia de uma relagcdo entre
infraestrutura e superestrutura® no periodo de 1996 a 2008, nas eleicdes para o executivo no
Brasil. Em seguida é apresentada a anélise do segundo periodo eleitoral, ocorrido entre 2006 e
2014, sob a ética do segundo fenémeno proposto.

2° Periodo avaliado, compreendido entre 2006 — 2014

Um fato é amplamente conhecido e merece destaque, as instituicdes e institutos de pesquisa
tendem a renovar continuamente seus métodos e objetos de anélise, muitas vezes, em razdo do
(des) compasso de desenvolvimento estabelecido no pais, sendo assim, resolvem alterar por
inimeros motivos, o perfil das variaveis que compordo o estudo ou 0s seus Bancos de Dados.
Desta feita, foi 0 ocorrido entre a feitura dos Censos 2000 / 2010 e dos Atlas de 2003 / 2013.
Assim as variaveis componentes extraidas dos dois, Atlas, sdo diferentes em quantidade e de
certo modo também em qualidade. Ficaram de fora do Atlas 2013 algumas variaveis relativas
ao consumo per capita (automdveis, eletrodomésticos), bem como variaveis de salde
(quantidade de médicos por mil / habitantes). O que importa com isso € que os fendmenos
observados e que serdo propostos na conclusao dos eixos ortogonais constituidos pela técnica

da Andlise Fatorial serdo diferentes, embora conceitualmente proximos.

Outra mudanca importante foi o fato do novo Atlas vir com um nimero muito superior de
variaveis socioecondmicas, com a supressdao de algumas e inclusdo de outras o que acabou
solicitando a busca pela identificacdo de um novo fendmeno. Primeiro tentou-se a utilizacéo
do pacote Lisrel (pacote estatistico que utiliza um acrénimo para RelacBes Estruturais
Lineares) e Prelis (Pacote estatistico que prepara a matriz de dados). Contudo, como o
programa foi incapaz de processar nimero tdo grande de variaveis ja que para a constituicdo
do fenémeno foi selecionada mais de uma centena de variaveis, optou-se novamente para a
utilizacdo do pacote SPSS (2006), mesmo que também nele se tornasse obrigado a
organizacdo em set’s. Tal necessidade acabou gerando uma questdo técnica chamada de

370 determinismo socioecondmico também é sustentado pela corrente funcionalista (ALMOND E VERBA,
1965, Apud ALKMIM DOS REIS, 1997, p. 49-50).
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“sobremodelagem”, fato considerado comum mesmo que indesejavel. Portanto no segundo
periodo de analise ap6s serem avaliadas 238 variaveis, 138 delas foram organizadas em 10

set’s de caracteristicas especificas, a saber:

1. Expectativa de sobrevivéncia (conjunto de 07 variaveis relativas a expectativa de
vida ao nascer, mortalidade até um ano de idade, até cinco anos, razdo de dependéncia
até 15 anos e acima dos 65, probabilidade de sobrevivéncia até os 40 e até os 60 anos,
e taxa de envelhecimento).

O Set apresentou um KMO de 0.839.

2. Medida de escolaridade (conjunto de 51 variaveis relativas a escolaridade de toda a
populacéo brasileira e que contem medidas como frequéncia, atraso e conclusao).
Apresentou um KMO de 0,892.

3. Renda (conjunto de 22 variaveis relativas a renda per capita, renda per capita dos mais
pobres, parte dos mais ricos, de pobreza, de vulneraveis a pobreza).
Apresentou KMO de 0,940.

4. Caracteristicas da casa (conjunto de 7 variaveis que inclui a existéncia de agua
canalizada até um dos comodos da casa, banheiro e agua, densidade superior a 2
habitantes por dormitorio, coleta de lixo, energia elétrica, domicilios com
abastecimento e esgotamento sanitario inadequados, pessoas sem energia elétrica).
KMO né&o disponivel, matriz ndo definida positivamente.

5. PEA — procurando emprego (conjunto de 6 variaveis que inclui a taxa de
desocupacdo de 10 anos ou mais, entre 10 a 14 anos, entre 15 a 17 anos, entre 18 a 24
anos, acima de 18 anos e entre 25 a 29 anos de idade).

KMO de 0,776.

6. Ocupacdo (conjunto de 5 variaveis que inclui a taxa de atividade das pessoas de mais
de 10 anos, entre 15 al7 anos, entre 18 a 24 anos, acima de 18 anos e entre 25 a 29
anos de idade.

KMO de 0,844.
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7. Escolaridade domicilio (conjunto de 10 varidveis que inclui a escolaridade de
desocupados com fundamental, ensino médio e superior completos, acima 18 anos, de
criancas que vivem em domicilios em que ninguém possui fundamental completo,
percentual de criancas de 6 a 14 anos fora da escola, percentual de domicilios
vulneraveis a pobreza, percentual de pessoas sem fundamental completo e vulneraveis
a pobreza).

KMO de 0,911.

8. Regido com baixo desenvolvimento / desocupacdo (conjunto de 12 varidveis que
inclui o percentual de 18 anos ou mais que sdao empregadores, de ocupados no setor
agropecuario, no setor do comércio, grau de formalizacdo do trabalho de ocupados,
ocupados na industria de transformacdo, ocupados sem rendimento, ocupados com
rendimento até 1 sm, até 2 sm, até 3 sm, até 5 sm, rendimento médio dos ocupados,
percentual de ocupados de 18 ou mais que tem carteira).

KMO de 0,887.

9. Contrastes de renda — riqueza / pobreza (conjunto de 7 variaveis que inclui o indice
de Gini, o percentual de renda apropriada pelos 10% e depois pelos 20% da populagao
com maior renda per capita, do percentual de renda apropriada pelos 40%, depois 60%
e depois pelos 80% da populacdo com menor renda per capita, e pelo indice de Teil).
KMO de 0,873.

10. Populagéo (conjunto de 11 varidveis que inclui o total da populacdo residente
masculina, da residente feminina, da PEA acima de 10 anos, entre 10 e 14 anos, entre
15 e 17 anos, acima de 18 anos, da populacéo rural, da populacéo total, da populacéo
urbana, da populagdo total que reside em domicilios proprios e permanentes).
KMO néo possivel.

Dos 10 set’s obtidos realizou-se nova fatorial com rotagdo varimax obtendo-se dois novos
eixos ortogonais, ocasionando a ja antecipada sobremodelagem. Nesta nova rotacdo foi
possivel extrair dois novos eixos ortogonais que explicam o fendmeno proposto. O primeiro
fator explica 57,17% e foi denominado “Divisao do Trabalho” em fungdo das caracteristicas

componentes bem como as de diferencar cidades grandes e cidades pequenas. O segundo



77

fator, ou eixo, explica 14,61% do fendmeno e pode ser denominado de “Distribuigdo de
Renda”, ou mesmo “Distribuicdo de Riquezas” ja que aponta para uma busca por recursos ou
pela producéo de riquezas. A conceitualizacdo dos eixos implica avaliar as cargas e avaliar as

variaveis componentes de cada set.

Tabela 19
Divisdo do trabalho
expectativas de sobrevivéncia 0,840 -0,148
medida de escolaridade 0923 -0,067
renda 0,961 -0,112
caracteristicas da casa 0,840 -0,191
ocupagdo 0,714 -0,413
escolatidade domicilio -0,9449 -0112
regido bx desenvalvimento - desocupagio -0,299 -0,208

Fonte: elaboracio prapriz

Tabela 20
Distribuigdo de renda
FEA procurando emprego -0167 0,741
contrastes de renda -0,4848 0,499
populagio 0,205 0,601

Fonte: elaboracio prapriz

Diviséo do trabalho

A explicagcdo fundamental que ilumina a ideia de “Divisdo do Trabalho” ¢ a distingdo entre
quem toma decisdes e quem as executa. Atualizando-se o tema, teremos quem toma as

decisdes e quem ndo pode tomé-las. Isto é basilar em qualquer definigdo sobre o tema.

Segundo Fabrizio Bencini (Cf. BOBBIO, MATTEUCCI E PASQUINO, 2010, p. 130)
embora o fendmeno da burocratizacdo possa ser encarado como um mal tipicamente moderno,
ao se verificarem as causas de sua manifestacdo observa-se que tal sempre existiu, ja que o
dominio burocratico comeca com a divisdo social do trabalho, naqueles processos produtivos

0s quais se manifestam as primeiras hierarquias de fungdes. Mesmo que o poder da burocracia
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tenha sido por muito tempo subordinado &s classes dominantes o autor argumenta que o
processo de burocratizacdo acabou por atingir toda a formacdo social e todos os sistemas
politicos, estados capitalistas desenvolvidos, principalmente em sua fase monopolista
deixaram florescer esse mecanismo. Paises subdesenvolvidos onde o papel da burguesia é
timido, a burocracia assume peso notavel e se transmuta de veiculo para afirmacédo da propria
burguesia nacional. Neste caso também servira de estimulo ao desenvolvimento capitalista
reafirmando sua prépria existéncia. A burocracia acaba por envolver todas as organizacdes e
movimentos civis, uma vez que as atividades desempenhadas pelo aparelho e por seus
quadros se confundem pois a consecucao das atividades e de seus objetivos passam a ser
considerados ndo mais como meios de atingir objetivos, mas como os préprios fins em si
mesmos. Isto acaba gerando a tendéncia na conservacdo de privilégios auferidos pelas funcdes
desempenhadas pelos quadros funcionais, tornando este novo status algo natural, coisa que

Michels® j& o tinha percebido com relacéo aos partidos politicos.

Analise do diagrama de significancias das elei¢cdes para o executivo no Brasil entre 2006-
2014

O segundo periodo, representado no diagrama da pagina 79, se refere as elei¢Ges entre 2006 e
2014. Como variaveis independentes foram utilizadas novos eixos ortogonais oriundos da
selecdo de 138 varidveis socioecondmicas, do novo Atlas de Desenvolvimento Humano do
Brasil de 2013 (PNUD-ONU; FUNDACAO JOAO PINHEIRO; IPEA)*. Um eixo foi
denominado de “Divisdo do Trabalho” e outro de “Distribuicdo de Renda”. Como variaveis

dependentes aquelas de comportamento eleitoral, oriundas do site do TSE.

Com relacdo ao comparecimento foi verificada associagdo nas elei¢cGes presidenciais e
estaduais de 2006 e 2010 e o eixo da “Divisdo do Trabalho”, demonstrando que aquelas
localidades onde existem maiores possibilidades de buscar alternativas de trabalho
qualificado, em qualquer nivel tera maior comparecimento eleitoral. Isto é perfeitamente
compreensivel, j& que historicamente as pessoas migram para aquelas cidades onde se

imagina poder arrumar melhores empregos e melhores condi¢fes de vida. Por outro lado,

% Cf. 0 artigo “Democracia e organiza¢io nos partidos politicos: revisitando os microfundamentos de Michels”
(BRAGA, 2012).

% Importa lembrar que a variavel “Contrastes de Renda” por motivos técnicos poderia participar dos dois eixos
ortogonais, concomitantemente. Sua auséncia no segundo eixo, acabaria por inviabiliza-lo, sua ndo insercao
provocaria alteragbes no comportamento, pois eles assumiriam apenas o valor de média, foi por isto mantido no
segundo e excluido do primeiro.
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Com o segundo eixo, o da “Distribuicdo de Renda”, ¢ verificado associagdo num periodo
maior, mas como acontecido com o primeiro, ndo ocorre associacdo nas eleicbes municipais.
Somente nas elei¢Bes presidenciais e estaduais de 2006, 2010 e 2014. Ou seja, quando
aumentam as taxas de “Distribuicio de Renda”, tende a aumentar as taxas de
“Comparecimento” e quando diminuem essas taxas tende a aumentar as de “Absten¢do”. O
que também faz sentido, ja que todos irdo buscar ndo apenas as localidades que oferecem
oportunidades, mas principalmente aquelas onde é possivel obter colocacdo. O mais
importante fica por conta da auséncia das associacdes entre a “Divisdo do Trabalho” e o
“Comparecimento” ¢ depois com a “Abstencdo” nas elei¢des de 2014. O que remete ao
periodo eleitoral anterior as mesmas elei¢es. Os meios de comunicacdo, todos os grandes
sem excecdo e assim como a prépria oposicdo, alardeavam sistematicamente que uma
recessdo de grandes proporgOes assolaria o pais. Outra possibilidade seria a saturacdo da
“Divisdo do Trabalho”, niveis de universalidade em inimeros critérios, ja que este processo
mesmo impulsionado pelo fantasma da crise acabou por reconduzir a “situagdo” no ambito

federal. Nos niveis estaduais a investigacao deve ser individualizada.

Neste periodo, 2006 — 2014, somente houve associac¢do entre os ¢ixos e os “Votos Validos”,
nas elei¢des municipais de 2008 e 2012. Cada qual com um dos dois. Em 2008, foi verificada
associacdo com o eixo da “Distribuicdo de Renda”, o aumento desta tende a diminuir os
“Votos Validos”. Ja em 2012, houve associa¢do com a “Divisdo do Trabalho”, o aumento
desta tende a diminuir os “Votos Validos”. Bastante plausivel, talvez a mesma explicacao do
ocorrido com o comportamento dos votos nas eleicdes municipais de 2000 a 2012, que vem a

seqguir.

A variavel “Votos em Branco” tem comportamento sistematico em todo o periodo avaliado e
em todos os niveis das elei¢cdes para o executivo. Quando aumentam o0s niveis de “Divisdo do
Trabalho” aumentam as taxas de “Votos em Branco” nas eleigdes presidenciais e estaduais de
2006, 2010 e 2014, bem como nas municipais de 2008 e 2012. A explicacdo satisfaz a
tendéncia, aumentam os riscos de estagnacdo da vida pessoal, com as dificuldades inerentes
do crescimento / desenvolvimento das cidades, pois aumenta o risco de se ficar de fora, de

que as oportunidades sejam apenas para 0s outros.

Por ultimo as avaliagdes com relagdo aos “Votos Nulos” no periodo de 2006 a 2014. Nao
foram verificadas associa¢des entre os eixos “Divisdo do Trabalho” e “Distribuicdo de

Renda” com os “Votos Nulos” nas eleigdes municipais de 2008 e de 2012, como também néo
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o foram nas eleigdes presidenciais e estaduais de 2006 e 2008. Mas, nas elei¢bes de 2014,
quando aumenta a “Distribui¢do de Renda” tende aumentar os “Votos Nulos” nos dois niveis
federativos. Isto ndo somente confirma analises anteriores acerca do “Voto Nulo”, da questao
mais conflitiva que o permeia, como refor¢a seu espectro, ja que abre a possibilidade de
incluir outras questdes antes ndo observadas, como é o caso da raiva e do 6dio. O que de
fato autoriza incrementar o “VVoto Nulo”, quando aumenta a “Distribui¢cdo de Renda”? Como
todas as analises politicas apontavam, o pais estava dividido e manter a diferenca pode ser

razao de vida para muitos.

Como se pode notar a associacdo estatistica € mais forte nos periodos iniciais da analise, nos
anos de 1996, 1998, 2000, 2002 e 2004, em seguida ela tem comportamento diverso, altera-se
0 eixo de associacao estatistica, de um eixo que contempla variaveis com preocupa¢fes mais
individuais, a significancia corre na direcdo do eixo cujas variaveis componentes sdo mais
coletivas, mais distributivas. Nas elei¢cbes de 2006 e 2008, com a mudanca na associagdo

estatistica, pela adocédo de diferentes fendmenos, o sinal dos Betas se inverte.

Pode-se depreender que inicialmente as associa¢Oes deixam de ser significativas no sentido de
serem mais individualistas e comegcam a ocorrer num viés mais distributivista, mas mantém-se
a perspectiva coerente, os sinais das cargas dos Betas, acontecem em dire¢Oes opostas,
determinando que de fato, s&o comportamentos distintos. De modo que enquanto no primeiro
eixo a associagdo é positiva entre o “Movimento de Reafirmacdo Urbana” e os “Votos
Vélidos”, em 1998, presidencial e estadual, na estadual existe associacdo negativa no eixo
mais coletivista, para o “Voto em Branco” mas positivo quando o eixo € o coletivo. O
raciocinio se mantém com excecdo para 0s “Votos Nulos” nas elei¢bes municipais de 2000,
em ambos 0s eixos as cargas sdo negativas. Ja nas elei¢cGes de 2006, presidencial e estadual,
ndo ocorre significancia no primeiro eixo, mais individual, mas apenas no eixo mais coletivo,
e fica clara a inversdo dos sinais das cargas dos Betas. Como excecdo também a eleicdo
municipal de 2000, onde as cargas de “Votos em Branco” s&o idénticas nos dois eixos.

Quando aumenta a ocorréncia dos eixos, tende-se a aumentar o “Voto em Branco”.

A geracdo do segundo fendbmeno altera a associacdo estatistica. De uma ocorréncia plena no
eixo mais individualista, a associacdo torna-se significativa apenas com o0s “Votos em
Branco”, no eixo de expectativas de crescimento, mantendo-se assim em dois periodos
eleitorais, 2006, presidencial e estadual, e 2010, idem. Quando chega 2014, pode-se notar

drastica mudancga, o comparecimento que até entdo foi significativo, deixa de sé-lo para o eixo
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de mais expectativa de crescimento e somente a abstengdo permanece significativa no sentido
de buscar “Distribuicdo de Renda”. O interessante € que ocorre associagdo entre 0 eixo
“Distribuicdo de Renda” e 0 “Voto Nulo”, tanto na presidencial, quanto na estadual.

Determinando uma insatisfacéo entre os fatos.

E imprescindivel explicar que a variavel “Popula¢do” nio integra a constituicdo do primeiro
fendmeno, “Perfil Urbano Brasileiro” em nenhum de seus dois eixos ortogonais, “Movimento
de Reafirmacdo Urbana” e da “Preocupacéo Social Urbana”, contudo ela é inserida no modelo
de regressao linear e altera a distribuicdo. Quanto ao segundo fenémeno, entendido como o
préprio “Contrato”, a “Populagdo” integra o segundo eixo e por motivos metodoldgicos, a

variavel “Contrastes de Renda” acaba participando apenas do segundo eixo.

Uma visada superficial levaria a impressdo de que as associacBes entre as variaveis
independentes e as dependentes, de comportamento eleitoral estariam mais enfraquecidas, se
comparadas ao primeiro fenémeno. Na realidade somos levados a imaginar uma continuidade
do desenrolar dos acontecimentos, seguindo uma mesma légica*®. O fato é que os fendmenos
sdo apenas aparentemente diferentes. Por serem extraidos da mesma matriz social e mesmo
gue ndo apresentem caracteristicas idénticas, acredita-se que possam indicar processos
similares por distintas angulacdes, pois se foram omitidas algumas variaveis, por questfes
técnicas, operacionais ou mesmo politicas, foram incluidas outras que corroboram o carater
social do Banco de Dados. A inexisténcia deste fato desfiguraria seu propdsito, deixando de
servir aos proprios objetivos. Defende-se aqui, portanto, que mesmo que as variaveis sejam
distintas e formem distintos fendbmenos, consegue-se aproxima-los pelo simples objetivo do
tal Banco de Dados servir de balizamento para um Atlas de Desenvolvimento Humano do
Brasil. Dito isto, podemos completar a analise do mesmo quadro.

Se a variavel “Populacdo” participa do segundo eixo do segundo fenémeno, aquela
caracteristica, primeiramente observada no “Perfil Urbano Brasileiro”, de alterar o
comportamento dos “Votos Validos”, bem como dos “Votos em Branco” e dos “Votos
Nulos”, alterando suas orientacOes, seus sinais, pode ser repetida. Mas como entender a
associa¢do entre a “Divisdo do trabalho” e os “Votos em Branco”? Talvez pela mesma

ocorréncia entre os “Votos em Branco” e 0 eixo mais individualista do primeiro fenbmeno, o

%% Na primeira vez que o novo diagrama foi apresentado ao orientador da tese, o Prof. Raul Magalhaes teve como
primeira reacdo a duvida se se poderia imaginar tratar-se de um fendmeno continuo. A resposta tomou rumos de
uma ocorréncia improvavel ja que os fendmenos séo diferentes. Mas o fato também n&o foi negado e a impresséo
vai sendo amadurecida.
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a ocorréncia do medo. Quanto maiores as possibilidades de crescimento, maiores as chances
de se ficar de fora. A novidade é que em 2014 o eixo “Divisdo do Trabalho” ndo tem
associacdo com o ‘“Comparecimento”, como também ndo o tem a “Abstencdo”. O da
“Distribuicdo de Renda” permanece. Mas 0 mais importante neste periodo eleitoral é verificar
que existe associacdo estatistica entre a “Distribuicdo de Renda” e o “Voto Nulo”. O que, em
sd consciéncia, poderia resultar numa associacao estatistica desta natureza, quando aumenta-
se a distribuicdo de renda / riquezas aumenta o voto nulo? E pautado principalmente nesta,
mas também nos resultados auferidos com o primeiro fenémeno, nas elei¢es de 2006 e 2008,
onde a conflitiva hobbesiana ficou clara. Portanto, o 6dio, um sentimento humano emerge
explicando a natureza ativa do “Voto Nulo”. Neste caso, vota-se nulo por ndo concordar que a

renda, ou a riqueza seja distribuida, que alcance outros.

Se a “Divisdo do Trabalho” deixa de ser significante fica a prova que o pais sente os efeitos
da crise apregoada pela imprensa*. Primeiro insistiram que uma crise internacional assolaria
0 pais, depois passou-se a esquecer a tal da crise externa e insistiram que a crise econémica
interna ja havia se instalado. Fica também caracterizado que 0s recentes anos serviram para
homogeneizar, minimamente, as regides no tocante a “Divisdo do Trabalho”, num processo de
saturagdo. Isto vai de encontro aos trabalhos que confirmam o aumento da “Distribuigdo de
Renda” no pais, alcancando regifes antes ndo atendidas (DIAP, 2014) (PNUD-ONU;
FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO; IPEA, 2013), (POCHMANN, AMORIM, 2003).

Como resultado do atendimento a tais anseios, de criacdo de oportunidades, encerra-se a
associacdo estatistica com a “Divisdao do Trabalho”, mas permanece a de “Distribuigdo de
Renda”. Ou seja, o “pais” reconhece 0s avancos obtidos pelo governo, mas questiona o
“Contrato”. N&o importa mais, a preocupacdo com as possibilidades de satisfacdo, ou a uma
melhor colocacdo na participacdo do processo de “Divisdo do Trabalho”, ao participar
indiretamente dos quinhdes da propriedade privada. Agora urge a “Distribui¢ao de Renda”
que coloca em xeque as grandes questdes democraticas. Se para Santos (2007a) o que vale é 0
Horizonte do Desejo, a contraparte é o horizonte do fracasso. Seguindo o mote, os Custos do
Fracasso impedem que a maioria do eleitorado aja quando o limiar de renda é baixissimo,
fato que é superado quando acontece distribuicdo de renda e crescimento econémico. O
contrario torna-se verdadeiro, impulsiona parte da elite @ mostrar a sua face mais dura quando

seu horizonte de conforto se situa préximo ao risco.

- Cf. analise da relacéo Divisdo do Trabalho e oligarquia na pagina 20 Poliarquia 3D (SANTOS, 1998).
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Um visada geral, ambos periodos e ambos fendmenos

Numa perspectiva alternativa podemos entender assim o diagrama de significancias (conferir
o diagrama completo da pagina 86), o resultado das elei¢cdes para o executivo federal, estadual
e municipal. No nivel federal, instalou-se em todo o pais o embate entre os candidatos FHC e
Lula, principalmente, nas elei¢cdes de 1998 e de 2002. Em 1998 saiu vitorioso o candidato
FHC onde o comparecimento do 1° turno sinalizou que o eleitorado percebeu esperanca entre
a sua condicdo de bem-estar e o resultado politico das elei¢cBes para presidente. No nivel
estadual por seu turno, avaliando-se as associac¢Oes da infraestrutura urbana de cada municipio
e as taxas de comparecimento, foi possivel verificar tal associacdo, muito embora ndo seja
possivel identificar as lutas politicas, ou seja, os pares em disputa politica pelo executivo. Do
mesmo modo no nivel municipal. De qualquer forma é possivel descrever minimamente 0s
embates na cidade de Juiz de Fora. Motivo da presente tese, com seu histérico politico das

eleigOes avaliadas.

Mesmo tratando de eixos ortogonais denominados de “Movimento de Reafirmacao Urbana” e
“Preocupag@o Social Urbana” que juntos constituam um “Perfil Urbano Brasileiro”, o certo ¢
que ao se tratar tais dados com variaveis de comportamento eleitoral, “Comparecimento”,
“Abstengao”, “Votos Validos” e “Votos Ndo-Validos”, procura-se verificar a existéncia do
proprio edificio da superestrutura. Confirmando as avaliacGes de Santos que para 0 aumento
da participacdo politica do eleitorado brasileiro eram necessarios que alguns aspectos fossem
observados. Aumento da “Distribui¢cdo de Renda”, crescimento econémico, a fim de reduzir o

custo do fracasso.

O segundo momento diz respeito & mudanga em curso, percebendo a construcdo do edificio
simmeliano (SOUZA; OELLE, 2006) a propria participacdo altera-se e 0s eixos ortogonais
orientam para o fenémeno especifico e a relacdo deste fenbmeno com as variaveis de
comportamento eleitoral, “Comparecimento”, “Absten¢do”, “Votos Validos” e “Votos Nao-
Validos”, parecem propor um aprofundamento de nosso modelo democratico. Tudo indica
que o crescimento econdmico, a diminuicdo das desigualdades e a distribuicdo de renda, bem
como a saturacdo da divisao do trabalho consolidou uma nova ordem. Por isto pode-se afirmar
que as estruturas politicas nacionais sofreram abalos e que se refletem no atual quadro de
instabilidade politica nacional, tal como antes. A novidade € que mesmo com as incessantes
tentativas de destruicdo da nova ordem, o novo edificio se mantém. Novos atores foram

incluidos e mesmo as titubeantes certezas que cercam nossa civilidade d&o indicios de serem
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1. A pergunta é se havera retrocesso? A manutenc&o

capazes de desfigurar a ordem tradiciona
dessa nova ordem ndo implica alteracdes substanciais, mas o0 embate proposto por correntes
contrarias a ordem instalada tem se mostrado exageradamente alto para toda a sociedade

brasileira.

*2 Reis (pag. 327, 2000, passim) tece consideragdes sobre o “problema basico constitucional” e o risco da
assuncao de formas de pretorianismo. Mais adiante trata os sistemas eleitorais, democraticos, como instrumentos
de “apaziguamento”. Em outro momento, o autor arremata com a afirmagdo de que a adog¢do de solugdes ndo
democréticas se daria pela existéncia de uma burguesia ndo consolidada, “fraca” em suas palavras. Esta linha de
raciocinio por si s6 contesta a efetivagdo de uma Revolugdo Burguesa.
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Capitulo 4 - O contrato, ou o que tem pra hoje

Quando escrevia o “Contrato Social” Rousseau chegou a utilizar outra expressdo
para intitular seu trabalho, “Da Sociedade Civil”. Ja com relacdo ao subtitulo
tentou os seguintes: “Ensaio sobre a Constitui¢do do Estado”, “Ensaio sobre a
Formagdo do Corpo Politico”, “Ensaio sobre a Formagdo do Estado”, “Ensaio
sobre a Forma da Republica”. O subtitulo definitivo so veio na versdo definitiva,
“Principios do Direito Politico” (ROUSSEAU, 1991 )43.

Este capitulo realiza uma aproximacdo entre as eleicGes para 0 executivo e as ideias de
representacdo e de contrato. Inicia com a ideia de representacdo adequada as nossas tradi¢oes
politicas. Segue uma discussao sobre o conceito de opinido, que compreende a ideologia e a
persuasdo. Depois uma secdo dedicada aos instrumentos de representacdo da opinido toma
lugar, os partidos politicos. Na sequencia serdo abordadas mudancas na legislacéo eleitoral
que, ao longo do tempo, caracterizam a proporcionalidade para as eleigcdes legislativas, por

Gltimo sdo propostas razdes para a desobediéncia a vontade nacional.
A representacao

Toda uma discussdo relativa a ideia de representacdo pode ser buscada em Santos (1987)
(1991)* que realiza um cotejo entre as percepcdes de representacdo, baseadas na discussdo
das diferencas conceituais entre facgcdes e partidos politicos e tendo como pano de fundo o
ideal igualitario, que permearam alguns trabalhos nos primordios da ciéncia politica, rumo a
proposicdo de melhores formatos de governos democraticos. Para tanto inicia uma
argumentacao pautada num processo de dignificacdo da atividade politica atraves dos partidos
politicos organizados por uma estrutura de parlamento. Neste sentido se utiliza de alguns

tedricos que iniciam movimento semelhante rumo a construgdo de uma perspectiva pessoal.

Primeiramente resgata o circulo interpretativo de James Mill (Apud idem, 1987), capaz de
estabelecer elos entre as agdes humanas, seus desejos, moralidade e interesse. Para este
somente a existéncia de um corpo representante do interesse comunitario poderia impedir o
sacrificio desse interesse pelos governantes. De Burke, que desacreditava das fac¢des, toma o
conceito das chamadas conexdes honrosas, ligacGes, baseado na consideracdo representativa
da aglutinacdo dos desejos dos outros por um. Para esse, a ideia de que todos os desvios
seriam corrigidos pela emergéncia de contrarios e, por este motivo, merecedores de

consagracdo nacional. Em Madison percebe a utilizacdo das facgdes como salvaguardas do

** Comentério sobre a nota de autoria de Paul Arbousse-Bastide e Lourival Gomes Machado, citados na
referéncia bibliogréafica do volume de Rousseau da colecdo Os Pensadores (ROUSSEAU, 1991).
* Referéncias da representacdo poderdo ser encontradas em Aires (2009), Almeida (2015) Avritzer (1997),
Hamilton, Madison e Jay (1985), Limongi (2015), Manin (2016), Sartori (1982), Urbinati (2006).
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sistema federativo. J& de Stuart Mill, o combate ao principio republicano madisoniano,
majoritario, que argumentava na dire¢cdo do governo via representacdo proporcional, muito
embora com clausulas de exclusdo para aquilo que considerava ndo cidadaos. Para este Mill
(Cf. SANTOS, 1987, p. 15) o governo majoritario se resumiria ao mero numero e tal ndo era
capaz de eximir a tirania da maioria sobre as minorias. Verificam-se tentativas, com o exposto
acima, de solucionar entraves democraticos, a0 mesmo tempo em que se valorizavam 0s

mecanismos da democracia e das instituicdes da época.

De acordo com Santos (1987) foram questdes de natureza conservadora oriundas de questdes
suscitadas pela igualdade politica que deram origem ao sistema de representacao
proporcional. A mesma tensdo teria sido percebida por Madison, embora este ndo a tenha
superado. Mill chegara a propor uma teoria educacional do voto, uma espécie de curiosa
estratificacdo cientifica, ao observar uma estrita distancia entre trabalhadores e classes
educadas, com peso diferenciado para o voto destas Gltimas. Mesmo assim, ele acaba por
operar uma substituicdo da compreensao de governo representativo, governo da maioria, pela
de governo democratico representativo, governo de todos por todos. Foge assim das
implicacOes da legislacdo de classe mas, a0 mesmo tempo, mantém as vantagens do governo

popular.

Um pouco antes, José de Alencar (Apud idem, 1987) consegue resolver algumas questdes
relativas a representacdo da minoria. Ao criticar a democracia na sua versdo americana e
revisitar seus significados greco-romanos acaba por rejeitar os entdo sistemas eleitorais
adequados a democracia proporcional e obtém genuina ideia de representacdo. Ele define o
governo representativo como o resultado do desenvolvimento histérico da humanidade pela
orquestracao do principio da delegacdo da soberania, onde 0 povo ao exercer o poder através
de mandatarios conserva o uso do préprio poder de constitui-lo. Por representacdo majoritaria
entende que parte da nacédo elege outros que exercerdo a soberania cabida a direcdo do estado,
eleicdo por maioria absoluta ou relativa de votos. Pois, caso as coisas se mantivessem assim
nos governos representativos de entdo, a maioria exerceria um controle absoluto sobre a
minoria. Em tais modelos dois votos valeriam mais que um. Nesta ldgica, por reducdo ao
absurdo, toda maioria eleita se autorizaria a revogar as leis estabelecidas numa espécie de
principio de retroatividade. A ideia é que nenhuma maioria soberana se sujeitaria a ser
importunada por uma minoria, de modo a ser sempre fracionalizada, desnacionalizada, ao
restringir a vontade da maioria ao voto de menor numero e enfraquecer sua opinido. Esses

teriam sido os artificios da federacdo na constitui¢do republicana americana.
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No entendimento de Santos (1987), com a formula “o governo de todos por todos e a
independéncia de cada um por si mesmo” Alencar define o principio apropriado do governo
representativo. Tal definicdo também foi explicada por dois outros principios alencarianos, o
da liberdade politica e o da liberdade civil, onde o primeiro ndo outorgaria a independéncia
pelo poder politico. A solucdo adotada por Alencar, segundo Santos, pareceu originaria e
apenas por isto ndo pode haver simples substituicio da democracia originéria pela
representativa, pois sacrificaria direitos fundamentais entdo vigentes. A pessoa social teria a
funcdo de mero atomo ja& que subsumida pela comunidade politica, enquanto a civil €é
individual e independente, integral e indiviso em liberdade. De ambas nasceria a sociedade
politica, pela comunhdo da pessoa coletiva / a sociedade civil e a cidade, do isolamento da
pessoa individual. O conjunto das vontades acaba por formar a lei e, a soberania nacional, ndo
se daria pela soma das vontades, mas por uma concrecdo das vontades. J& a sociedade civil

compde-se de unidades que ndo se aderem.

Com a presenca da discordancia no governo de todos por todos Alencar introduz a
possibilidade da emergéncia da ideia nova, que mesmo minoritaria pode se tornar majoritaria
no embate do processo de formacdo da opinido. Assim ele supBe que a minoria concorreu
para a formagdo da soberania, onde a rigor se a maioria ndo exercerd o poder, ela o tera
apenas como meio de manifestagdo da soberania nacional ja que nenhum voto encerrara a
soberania, funciona apenas como simbolo e reflete a opinido geral do entorno. Detectado que
¢ a opinido o objeto a ser representado no momento contratual inicia-se uma investigacao

sobre seu significado.
A opinido (ideologia e persuas&o)*
Mas o que considerar como opinido?

Como a maioria do eleitorado é formada por pessoas comuns (REIS e CASTRO, 2001) o
conceito de ideologia serd tomado aqui como a prépria opinido. Entenda-se ideologia, como
se vera adiante, ndo no sentido stricto, mas no sentido lato da expressdo, como processos

reducionistas ancorados na rotinizacao da vida cotidiana. Essa ponte entre ideologia e opinido

*> Nao trabalhadas nesta tese as dialéticas de Ricoeur (1976), constituintes de sua teoria da interpretacdo: evento /
significacdo, distanciagdo / apropriacdo, explicacdo / compreensdo. Outra perspectiva, aqui também ndo
explorada, vem do artigo de Flavia Biroli “Técnicas de poder, disciplinas do olhar: aspectos da construgdo do
‘jornalismo moderno’no Brasil” (MIGUEL e BIROLI, 2010). Nele a autora percorre sob o olhar foucaultiano 0
carater normativo da disciplina na modelagem do profissional do jornalismo moderno no Brasil, ao ponto de se
consolidar a valorizacdo da “Técnica como Vocagdo”, situacdo onde 0 controle do olhar profissional deixa de ser
externo e passa a ser inerente a profissao.
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fica estabelecida no trabalho de Magalhées e Veiga (1999). Estes autores realizaram pesquisa
de recepcao de discurso midiatico nas elei¢cdes presidenciais de 1998 por cidadaos eleitores de
baixa e baixissima renda, previamente selecionados, com o fito de entender o impacto das
mensagens mididticas junto a opinido de tais eleitores. O eleitor se utilizaria de dois
expedientes, a prdpria opinido, entendida como um estoque de conhecimentos e no processo
de apropriacdo das mensagens midiaticas, entendidas como a prépria ideologia e

conseguiriam enquadrar e explicar os discursos midiaticos da politica.

Para alcancar este resultado os autores realizaram uma investigacdo sobre alguns conceitos de
ideologia. Pelo fato da democracia americana ser, até entdo, das mais bem-sucedidas no
mundo contemporaneo e buscaram compreender como o eleitor americano apreende e
processa informacgdes que lhe capacitam ao voto e concluiram que este eleitor resolve seu
voto com um minimo de relagdes com o mundo da politica. Retiram de Lane (Cf. idem, 1999,
p. 18) a distin¢do entre ideologia explicita e estruturada, capazes de gerar um séquito, e outro
tipo de ideologia, denominada por ele de latente. Esta Ultima se refere ao eleitor comum e
teria forte relagdo com o contexto no qual é interpretada pelos proprios eleitores, processos
ideoldgicos de natureza reducionista, onde os processos que Ihe permitem agir na escolha
politica deverdo estar ancorados e compreendidos numa convergéncia da esfera politica com o
dia a dia. Isto lhe rendeu severas criticas, mesmo assim Lane acreditava que as opinides
grosseiras do cidaddo comum, comparadas as das elites, ndo comprometiam a democracia que

sustentavam.

Ao consultar os estudos e experimentos de Berelson, Lazarfeld, Mcphee, Downs e Lupia e
McCubbins (Apud idem ibidem 1999, p. 20) Magalh&es e Veiga verificam o mesmo sentido
em todas as premissas basicas, pois “as pessoas podem usar substitutos para informagdes
‘enciclopédicas’, ou técnicas, sobre politica” (Cf. ibidem, 1999, p. 20). Ja em Converse (Cf.
ibidem 1999, p. 21) os individuos se utilizariam dos seus sistemas de crencas para orientar a
acdo politica, de modo que independentemente do proprio ambiente social o individuo
relaciona-se com o mundo politico de acordo com sua capacidade de conceitualizar. Ele ainda
faz uma oposicdo entre alienacdo e engajamento. Para eles é possivel que a ideologia politica
dos eleitores conduza a um estado de motivacdo marcado pela alienacdo, e ndo pelo
engajamento, capaz inclusive de influenciar o comportamento sobre o voto, fato que ficara

claro mais a frente.
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Além da vertente norte-americana, Magalhdes e Veiga (1999) avaliam, na literatura, autores
que permitem extrair proposi¢fes possiveis de teste para aplicacdes empiricas do conceito de
ideologia. De modo que passam a encarar as ideologias como “formulas de ajuste” do mundo
as percepcdes individuais, os eleitores no caso. ldeologias entdo foram encaradas como
férmulas de reducdo de conceitos de determinado campo, mais universal, para outro campo,

especifico dos processos de rotinizagdo do dia a dia.

De Boudon (Apud idem, 1999, p. 25) foi recuperado um estudo comparativo, denominado de
teoria restrita da ideologia, pois & maneira de Weber®® se entendeu que explicar o
comportamento dos individuos era explica-los racionalmente. As ideologias proporcionariam
a possibilidade dos individuos explicarem o mundo através de fundamentagfes falsas ou
duvidosas, sendo este o ponto que caracterizaria um discurso como ideolégico, ninguém
examinaria os fundamentos das ideias que adota. Ideologias seriam, deste modo, ideias
recebidas, mas compartilhadas socialmente, embora com justificativas ilégicas ou falsas.
Contudo seriam ideias funcionais, operativas, capazes de orientar a escolha social mesmo
operando sobre bases falsas ou duvidosas. Para este autor, as ideologias s6 poderiam
funcionar assim, pelas determinacdes que ligam a situacdo individual a sociedade e onde as
distor¢cdes (Ibidem 1999, p. 20) que possibilitam a emergéncia das ideologias seriam
consequéncia do préprio espaco social onde o agente esta inserido. Tais espacos geram 0s

efeitos de posicéo e disposi¢éo.

A ideia perpassa no sentido de que a percepc¢do social ndo é de natureza contemplativa, mas
suficientemente ativa. A posicdo do agente é capaz de lhe atribuir angulos especificos de
apreensao social enquanto a disposicdo orientaria as percepcdes de modo caracteristico. Os
efeitos de posicdo, de classe, sdo apontados como formadores e deformadores de
mentalidades e funcionam tanto como barreiras quanto recursos. J& os efeitos de disposicao
sdo deformadores de ordem cultural, pois alteram a leitura do mundo, ja que viriam
carregadas de pré / conceitos. Esta engrenagem atua tanto na estrutura social, as chamadas
posic¢des, quanto na estrutura cultural / cognitiva, as disposigoes.

Contudo para Magalhdes e Veiga (1999) os problemas relativos a concatenacao da ideologia e
escolha ndo podem ser suficientemente trabalhados apenas com o0s conceitos de posicéo e

disposi¢do. Por isto incluiram novos conceitos capazes de abarcar 0s processos cognitivos

*® Nota do autor: veja “Knies e o problema da irracionalidade” disponivel no primeiro volume da Metodologia
das Ciéncias Sociais (WEBER, 1993)
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individuais tipicamente americanos, bem como os de Boudon, com 0s campos de interagédo e
habituacdo. Almejaram assim um instrumento capaz de avaliar as multiplas dimens6es das
falas dos eleitores relativos ao experimento que realizaram e também balizaram o conceito de
ideologia com as nogdes bourdiesianas de habitus e de realidade da vida cotidiana, de Schutz
(Cf. idem, 1999).

Schutz trabalhou a fenomenologia do mundo social e mesmo que ndo tenha trabalhado
diretamente a ideologia ele o fez de modo indireto. O mundo social para ele é criado e
reproduzido via repeticdo dos cursos de acdo, sedimentados pela rotinizagdo. As rotinas séo
facilitadoras dos cursos de acdo uma vez que diminuem seus custos. Mas um conceito basilar
para o autor é o da atitude natural, base fundamental de estabilidade para o comportamento,
onde depreende-se que o mundo funciona conforme se esta habituado, consequentemente o
engquadramento dos fenbmenos da vida € feito no universo de experiéncias rotinizadas. Caso
isto ndo seja suficiente, o agente se utiliza da experiéncia do outro, num recurso a um
especialista. Outro conceito complementar € o de estoque de conhecimentos e por ele se
entende as experiéncias vividas e transmitidas pelos e para os agentes sociais. E o que cada
um dispde para compreender e agir no mundo. De acordo com Magalhées e Veiga (1999), o
modelo de Schutz se aproxima da constru¢cdo do conceito de ideologia até entdo, pois
funciona como um conjunto de ideias operatorias propiciadas no espago da atitude natural, ou
seja, explicagBes possiveis do mundo ja conhecido. Também podem trazer explicacdes Uteis

sobre a compreensdo que escapa de algum fenémeno.

Por outro lado, no trabalho de Bourdieu “A economia das trocas simbolicas” (Cf. idem,
1999) € a irredutibilidade da esfera da representacdo, pois o universo simbdlico ndo é apenas
uma estrutura estruturada pela acdo material das classes, mas estrutura estruturante do préprio
mundo da acdo. A esfera simbdlica é perpassada por campos de sentido, ao estruturar ordens
do mundo, ou seja, as formas de dominacdo social tornam-se distintas das dominadas, pela
reproducdo simbdlica no campo onde a distincdo simbolica entre classes e grupos é a
dindmica social. As posi¢des de dominagdo s@o criadas e criadoras de linguagens
demarcadoras de diferenca, da posicdo social. Por isto sdo chamadas de estruturas
estruturantes, onde 0s processos ndo apenas sancionam mas legitimam as formas de
dominacdo e por isto sdo chamadas por Bourdieu de ideologia. Mesmo assim 0 que mais se
aproximaria dos processos operatorios das ideias seria 0 conceito de habitus, as disposi¢es
simbolicas responsaveis pela geracdo da distin¢do. Para os autores é aqui que Bourdieu se
encontra com Boudon (Apud MAGALHAES; VEIGA, 1999), na aproximacéo dos conceitos
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de posicéo e posicao de classe e disposicdo com o de habitus. O habitus deve ser entendido
como a disposicdo para estabelecer diferencas, através da linguagem, e ser o responsavel pela

reconstrucdo da distingdo social, uma vez que para ele linguagens representam o poder.

Os autores também entendem que todos os conceitos de Bourdieu séo relacionais, inclusive o
de habitus, por isto sua utilizacdo pressupde referéncias empiricas, passiveis de abstracdo e
sustentac@o de novos conceitos. Para eles 0 modelo de Boudon se aproxima muito da ideia de
habitus porque praticas “simbdlicas” sdo modalidades aptas a operarem com esquemas
ideoldgicos, sustentadas por argumentacdo até mesmo falsa ou duvidosa. Tanto a ideologia
quanto o habitus, sdo capazes de naturalizar os conteddos arbitrarios, sustentaculos da
dominagdo e como tal aptas a reificacBes das posicdes de classe. Contudo eles sdo contrarios a
preponderancia da estrutura sobre os agentes, tal qual Bourdieu, pois para o modelo
explicativo pretendido a escolha reduz-se a unidade, ao individuo e isto, mesmo que inUmeras

estruturas contingenciem a racionalidade e a liberdade individual, cria obstaculos.

De outro lado, o conceito de estoque de conhecimento de Schutz (Apud idem 1999) concorda
com a ideia de disposicéo e consequentemente com a de habitus, simplesmente por que estilos
de vida, linguagem e tipos de saber dos atores estdo ligados. Rotinizacdo e habitus, da mesma
forma, naturalizam as disposi¢Ges compulsorias, suavizando-as. Pelo acima exposto, ideologia
é entendida pelos autores como:
“conjuntos operatorios de ideias que organizam a fala e o conhecimento, mediante
recursos de posicdo e disposicdo gerados pela insercdo do agente em sua vida
cotidiana. A vida cotidiana é a ancora da realidade, sendo conformada pela

rotinizacdo de procedimentos e ideias que marcam para 0 agente um patamar de
distingao social”, (Ibidem, 1999).

Verificado que o conceito de opinido, o de ideologia latente, se adéqua ao grosso do
eleitorado nacional torna-se necessario esmiucar o de persuasdo, que trata da recepcdo das

mensagens midiaticas produzidas pela midia com o intuito de influenciar a opinido.
A persuasao

Quando se debrucaram sobre a persuasdo, na mesma pesquisa abordada, os autores
investigaram o impacto das interpretacdes de individuos que assistiram uma secdo de
discursos persuasivos do programa HGPE (Horario Gratuito Politico Eleitoral) das elei¢Ges

presidenciais de 1998. Eles estudaram tanto a aceitacdo dos discursos televisivos bem como
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os diversos graus de rejeicdo da propaganda, inclusive a rejeicdo completa que redundaria no

fracasso da persuasdo. Mas o que ficou entendido como o conceito de persuasdo?

As ideologias, como os “pacotes de ideias” de Boudon (Cf. MAGALHAES; VEIGA, 1999),
sdo como mecanismos utilizados para explicar o mundo, numa visdo particular, de modo que
sdo universalizacdes de visbes particulares. O processo de convencimento das explicacoes
ideoldgicas pelos pacotes de ideias é chamado de persuasdo. Para tanto, Magalhdes e Veiga
utilizaram as nocdes de Stephen Toulmin, que contrario a Perelman, ndo tratou do uso
estratégico, mas do uso comum da retérica. Como proposta principal desse autor, que seu uso
retorico ndo pode ser totalmente formalizado pela I6gica simplesmente por ndo funcionar em

bases logicas.

De acordo com Toulmin (Apud idem, 1999) a estrutura comum do pensamento é o que ele
denomina de quaseldgica, porque ndo utiliza premissas pré-estabelecidas, sendo assim as
pessoas fazem inferéncias e deducgdes similares a operacGes l6gicas em raciocinios
particulares elevados a condicdo de premissas. Assim, esse tedrico é aproximado de Bourdieu
com a ideia de field-dependent, onde a argumentacdo e suas conclusdes somente funcionam
referenciadas a um campo de significados, ja que sdo variados e se referem aos grandes
campos de pensamento com a politica, religido, senso comum. Toulmin consegue tornar a
I6gica um instrumento de analise de argumentos, ndo de validade universal, mas dentro de um
campo de significados contextualizados. Para ele o que tem que ser reconhecido é que a
validade ndo é intercampos mas intracampos. Por isto, 0 argumento persuasivo € validado por
argumentos fundados no mesmo campo onde ele esta sendo julgado. Exatamente por isto €
que o campo politico é entdo reduzido ao campo da atitude natural e a validade dos
argumentos utilizados no discurso politico ndo sera mais do campo politico mas do de

significado comum.

Boudon ao desejar criar um modelo de explicacdo, para a crenca e a acdo, enfrentou a
necessidade de explicar como os individuos aceitam as crencas falsas. Dai descobriu que a
chave que permite a aceitacdo dos argumentos persuasivos é a estrutura logica a fim de
produzir o mecanismo quasel6gico. Sendo assim, mais importante que ter uma estrutura
I6gica é ter uma aparéncia ldgica, por isto, para tornar algo aceitavel € preciso fundamenta-las

em raz0es “verdadeiras” ou falsas para aceita-la.
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Para Magalhé&es e Veiga (1999), tanto Toulmin quanto Perelman estdo recuperando a proposta
aristotélica da retérica®’, de que algumas questdes ndo sio passiveis de exata demonstragéo,
principalmente aquelas ligadas aos problemas estéticos e morais. Contudo, a melhor maneira
de lidar com elas é trata-las como se operassem logicamente. Desta maneira é que 0s juizos
politicos sdo tratados na esfera do provavel, pois tais ndo serdo conclusivos, ocasido em que
as crencas e atitudes do eleitorado frente a determinado candidato precisam apenas de uma
simples impressdo e assim motivarem uma decisdo, uma vez que dao lastro a um raciocinio
operatério. Age-se de uma forma porque tem-se um estoque de razdes, mesmo falsas, que

garantem 0s motivos.

Apo6s estabelecer contrapontos entre alguns modelos da comunicacdo de massa e avaliar
algumas estratégias tedricas para a persuasdo 0s autores consideram que um eleitor so é
persuadido, a partir da absorcdo das propostas imbuidas nas mensagens recebidas em
consonancia com os elementos cognitivos componentes de sua experiéncia cotidiana, ou seja,
apenas com o crivo pessoal (Idem 1999, p. 46). Em outras palavras isto quer dizer que, antes
de desenvolver conceitos especificos para tratar de politica, o eleitor trata de reduzir a politica
ao seu tamanho, a sua compreensdao comum do mundo. Os mecanismos capazes de operar tal
reducdo requerem a incorporacdo dos tais pacotes de ideias que recebidos pelo eleitor como
explicacBes razoavelmente vélidas e generalizaveis, provenientes de fonte que ele mesmo
elege: a midia ou outro eleitor mais bem informado do que ele. Os autores denominaram de
ideologia do eleitor o uso desses pacotes nas necessidades de tomada de decisdo de votar e

explicar seu voto.

Ao concluir a defesa da elucidagdo deste conceito, eles reafirmam que iniciaram seus
trabalhos na crenga de que o comportamento dos eleitores de baixo estrato social seria
marcado por uma forma ativa na formacéo de preferéncias, em razdo do estimulo do mundo
politico, incluida a midia, além da propaganda eleitoral, de modo que ndo se limitariam a
conformacao de suas opinides aos discursos que lhe seriam dirigidos a fim de persuadi-los. O
verificado na pesquisa foi justamente o oposto, sdo cruciais as informacBes prévias na
organizacdo das mensagens politicas recebidas, quer na aceitacdo, quer na rejeicdo. De
maneira que mMesmo ao possuir recursos cognitivos simples, eles sdo tornados eficientes na
avaliacdo da propaganda politica e decisdo do voto. A propaganda persuasiva terd que se

comunicar com as experiéncias prévias do eleitor bem como com suas ideias operatérias, do

7 Cf. Arist6teles (1985).
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contrério ndo funcionard a persuasdo. A conclusédo final afasta esse eleitor do estereotipo do
eleitor manipulavel, de massas, completamente desprovido de pensamento. Isto para 0s
autores ¢ alentador, ja que o estudo deixou claro que mesmo o eleitor de baixissima renda tem
na sua liberdade de pensamento e opinido um valor pessoal e néo estaria disposto a acatar
solucdes autoritarias. A conclusao negativa foi que o0 mesmo eleitor foi incapaz de perceber a
forte ligacdo entre o exercicio do voto e a implementagdo de politicas responsaveis pelo seu
bem-estar, exclua-se dai as solugdes clientelisticas. Em geral, ele se considera completamente
excluido dos beneficios materiais de uma acdo politica democratica. Foge dai uma
interpretacdo da nocdo de interesses, afastado que estd de tornar a participacdo politica como
instrumento real de acdo contra as desigualdades sociais. Na analise final da pesquisa este
eleitor se utilizou de um instrumento judiciario®, através de uma légica retrospectiva e
plebiscitaria, votou pela reeleicdo quando se viu satisfeito com a posic¢ao do entdo governo, ou

votou contra, a fim de punir o executivo brindando com seu voto a oposi¢éo.

Resolvido o problema da representacéo e de seu objeto, a opinido, bem como os efeitos que
as mensagens persuasivas podem operar sobre ela, passa-se entdo a discutir os partidos
politicos, uma vez que diante da literatura adotada nesta tese os partidos politicos sdo 0s
porta-vozes, as milicias da nagdo, pois sdo capazes de representar a opinido. Pode-se
depreender que o sistema eleitoral, como est& proposto, caminha naturalmente para situacdes
mais democraticas, mais inclusivas e mais eficientes, mas importa ressaltar o sentimento de
horror ndo mais da legislacdo de classe tomado por setores da elite tradicional, mas da
verdadeira vontade geral, o qual redunda em ininterruptas movimentacGes objetivadas em
descaracterizar ou impedir ajustes de aperfeicoamento de nossa democracia proporcional,
percorrendo sempre a trilha do viés oligarquico, do poder pelo poder.

Partidos politicos

Para Sartori (1982), Macquiavel e Montesquieu teriam sido 0s precursores entre 0s cientistas
politicos que pensaram a ideia de partido num sentido favoravel, mesmo que nunca tenham
utilizado o termo. Isto em fungdo da concordancia de ambos de que a liberdade tal a de Roma,
sO teria sido possivel gracas aos disturbios entre patricios e plebeus, ja que todas as leis
erigidas em favor da liberdade foram frutos diretos desses desacordos*®. Contudo a nocdo

ambivalente de partido emergira com Bolingbrooke, mesmo que este a tenha confundido com

* Termo utilizado no jargao da retorica...
*9 E obrigatoria a leitura do(s) “Discorsi” (1994) e do “Principe” (1991) de Machiavelli.
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a de faccdo. Para esse, 0 partido tornava-se o veiculo utilizado pela nagéo, através das vozes e
condutas de alguns homens. Na sequencia viria Hume que entendeu por coalizdo um desejo
universal em abolir as distin¢des artificiais e odiosas. Posteriormente, em Burke, os partidos
ja sdo partidos, pois ndo mais se baseavam em interesses e afetos, como nas fac¢des, mas em
principios comuns. No entendimento de Sartori (1982) Burke realiza uma rara distin¢ao, pois
conseguiu contrariar o que pregavam o0s homens do Rei, os quais defendiam que todas as
ligac@es politicas eram facciosas. No entendimento dele, tais ligacGes é que permitiam o pleno
desempenho do dever e a resisténcia as investidas da Coroa. Liga¢des para alguns, conexdes

para outros mas para o proprio Burke, honrosas.

O lento processo de transicdo da faccdo ao partido possibilitou que linhas mais ténues
realizassem seu tecido, porque mais profundamente se operava outra transicdo, a da
intoleréncia para a tolerancia. Os partidos foram encarados como alternativa por que se
compreendeu que a diversidade e o dissenso eram compativeis com a ordem politica e s
foram admitidos quando o horror da desunido foi substituido por uma crenca na plausibilidade
de uma formagc&o politica ndo unitaria. Entdo, em Sartori (1982), um pluralismo politico teria
tido mais aceitacdo nos paises da reforma muito em funcdo de operar um sistema de muitos

partidos sem provocar a desorganizacao da formacao partidaria.

A diversificacdo de poder foi outro aspecto de grande importéncia para que o pluralismo
politico fosse ganhando adeptos. A possibilidade da existéncia de uma pluralidade de grupos
independentes e ndoinclusivos, de associagdes multiplas e voluntarias, ndo atributivas e nao
consuetudinarias ou institucionais. O pluralismo como a possibilidade de operar cortes
transversais capazes de neutralizar aquelas articulagfes sociais fixas, caracteristicas de tribos,
racas, castas e grupos consuetudinérios. A solucdo da questdo dicotémica consenso / conflito
é resolvida pelo autor com a proposta da superacdo das crises de legitimidade, criacdo dos

estados—hacdo, onde os sistemas partidarios realmente funcionaram.

Mas o governo partidario somente foi ensaiado pelos ingleses em meados do século 18,
porque o que realmente conseguiram foi instalar um governo responsavel. Responsabilidade
dos ministros em relacdo ao parlamento, mesmo sem a existéncia de um sistema de governo
baseado em partidos. Segundo Sartori (1982) a representacéo era uma fungédo do parlamento,
muito mais virtual do que eleitoral, pois o representante ndo se ligava aos eleitores por aquilo
que ele chamou de instrugdes, mas as realizava no parlamento, de modo que o partido era

muito mais aristocratico do que democratico. A superacdo deste modelo aristocratico rumo a
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outro, sensivel, se dard com a revolugdo industrial e todo o processo veio pelo alto e ndo com
o clamor popular. Provavelmente, segundo ele, os deputados tenham acreditado que
ganhariam forca se sua representatividade “fosse menos presuntiva € mais eleitoral” e do
outro lado o governo respondeu do mesmo modo. De ambos os lados a necessidade de
ampliar a base de apoio e o partido coletor de votos pode se transformar, aos poucos, em

partido angariador, pois para tal tornou-se necessario atender queixas e reivindicacdes.

Mas por que um partido? Um partido seria uma agéncia de representacdo e de expressdo das
reivindicacOes populares, ao menos deveria ser. O problema é que a representacao é possivel
sem a presenca de partidos e do mesmo modo a fungdo de exprimir desejos e aspiracdes, pode
ser feita por outros instrumentos que ndo eles. Mas a grande caracteristica dos partidos é a
transmissdo de reivindicacOes apoiadas por pressdes, reforcando aqueles aspectos mais
importantes a fim de serem transformados em politicas publicas. Por isto canalizam,
expressam, orientam a caotica vontade publica (Cf. NEUMAN, apud SARTORI 1982, p. 50).
Mesmo ao admitir a capacidade de modelar e manipular dos partidos politicos, ele acredita
que um sistema pluripartidario oferecerd um impacto manipulador multicentrado e

entrecruzado.

Em José de Alencar (SANTOS, 1987), por seu turno, a fungédo dos partidos é a de interligar os
votantes, de modo que a amplitude geografica ndo dilua a opinido, via individualizacdo do
candidato, pois quanto mais nacional mais representativa da soberania sera a opinido. Ja com
relacdo a natureza dos votos, entende que esses sejam votos cidaddos e, principalmente por
isto, se nenhum pesquisador se preocupou em categorizar as qualidades das pessoas, henhum
deve agora querer qualificar o voto. Em Alencar a pessoa é civil e é a quem competem 0s
direitos individuais. Ja o voto € politico a quem competem os direitos coletivos, o cidaddo
participaria apenas com uma particula. A universalidade do voto estaria calcada no dogma da
igualdade, por isto, um direito natural, originario, onde a admissédo do direito natural pelo voto
ficaria embasada na assuncdo de que todos os membros da sociedade civil estariam aptos ao
seu exercicio, uma vez que mesmo indiretamente eles contribuem com recursos, como

consumidores, doadores e que, de alguma forma, acabam expropriados da propria renda.

Por isto, fica rejeitado o argumento conservador contrario a universalizacao do sufragio, pelo
medo da revogacdo da propriedade e leis agrarias (SANTOS, 1987). Como receios principais
0 peso pretendido ao voto censitario e a igualdade juridica entre individuos de
desproporcional capacidade. Diferentemente de Mill, alega que o poder politico é Unico, é a
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delegacdo da soberania universal, isto em fungdo ao peso pretendido do voto censitario e a
igualdade juridica entre individuos de capacidade desproporcional. Assim funcionaria o
sistema partidario, a sociedade politica busca acompanhar o demos, quanto maior sua

abrangéncia, mais representativo se torna 0 mandato.

Para Alencar, na antiguidade, a democracia era direta, pois ainda ndo se desenvolvera a vida
civil e 0 homem era apenas cidaddo. De modo que, para ele o impedimento da vida anterior se
deu, ndo pelo aumento populacional, mas pelo desenvolvimento da sociedade civil. Foram os
negocios os responsaveis pelas diferenciacdes, pelas causas fundamentais para a emergéncia
do dominio do privado e o individuo tornou-se impossibilitado de ater-se continuamente na
vida publica. Nesta complexidade da vida social, em contraposi¢do ao politico e ao privado e
ao social é que a democracia assumiu sua forma indireta. De acordo com Santos (1987)
Alencar ¢ ferrenho defensor da proporcionalidade, pois tal garantiria a legitimidade do
regime, da mesma forma que garantiria o salvo conduto das minorias ao lhe permitir
participagdo. A proporcionalidade seria entdo, a mais forte e mais legitima forma de
resisténcia em um pais livre, quer dizer, a representacdo das minorias. Encara como ideal da
democracia que ela se realize pela representacdo no parlamento, replicando suas fungdes
originarias. Com isto resgata a funcdo da oposicdo, como fato natural da competicédo politica.
Para Santos, em Alencar, a simples ascensdo de um partido politico provocaria a criagdo de

outro, fato essencial em qualquer regime representativo.

Definido o papel dos partidos politicos e resgatada a discussdo, sobre o papel da
proporcionalidade, tem inicio uma digressdo acerca da configuracdo de nosso sistema politico,
p6s-1988, além de um retrospecto sobre os codigos eleitorais brasileiros com énfase no
sistema proporcional. A preocupacdo é desmistificar alegagdes que desqualificam 0 nosso
sistema politico eleitoral, baseadas na crenca do comportamento individualista e erratico de
nossos parlamentares. Por isto serdo apresentados a seguir estudos os quais explicam a

racionalidade eleitoral parlamentar.
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Sistema politico eleitoral brasileiro e o sistema proporcional *° **

As especificidades de nosso arcabouco institucional levaram a Ciéncia Politica a questionar as
condi¢des de governabilidade brasileiras. Fundamentados na literatura europeia, Duverger e
também em Sartori (Cf. CARVALHO, 2003) a preocupagdo centrava-se nas consequéncias
politicas das leis eleitorais de Douglas Rae. Como preocupacdo principal o elevado nimero de
partidos nacionais apds a transicdo. A explicacdo doméstica era o sistema proporcional de
lista, mas o debate acalorou-se onde foram propostas reformas eleitorais com o intuito de
enxugar um sistema partidario altamente fragmentado. Em decorréncia, a discussdo
académica tratou de elucidar o nexo causal entre sistema eleitoral e sistema partidario, pois
antes do resultado ser consequéncia do sistema proporcional, a propalada fragmentacéo
deveria ser oriunda do ambiente externo, tal como a migracdo partidaria e a permissao de
coligacBes para as elei¢Oes legislativas. J& nos anos 1990 teve entrada na discussdo 0s
aspectos relativos aos vicios e virtudes das propriedades do sistema de governo e nossas

caracteristicas presidencialistas, bem como parlamentaristas.

Analistas académicos, numa perspectiva comparada, avaliaram a especificidade da
abrangéncia dos poderes, legislativos, na América Latina e presidencialismo no Brasil. A
ideia era que nosso sistema proporcional de lista aberta juntamente ao multipartidarismo,
provavelmente, resultariam em ingovernabilidade, dadas as dificuldades na formacgéo de
coalizOes sustentadoras de estabilidade. A razdo estaria na chamada dupla legitimidade, do

executivo e do congresso, num atrito cotidiano.

Sera o trabalho de Figueiredo e Limongi (Apud idem, 2003, p. 14) que tratara de desconstruir
esse consenso sobre o comportamento dos partidos parlamentares no Brasil. Segundo eles,
existiria no periodo alta coesdo dos partidos politicos diante das votacGes no plenario, bem
como orientacdes distintamente ideoldgicas. Isto derrubou a tese do comportamento erratico
de nossos parlamentares. A pesquisa ainda revelou, pautada no neoinstitucionalismo, que as

ferramentas disponiveis ao executivo poderiam de fato retardar o ritmo da producdo

50 A base desta secdo é o paper apresentado no VIl Seminario de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais da

UFPE, em 2013, Recife, intitulado “Reforma politica e eleitorado brasileiro: em busca de coeréncia politica e

eografica”.

! Inimeros sdo os trabalhos dedicados ao estudo dos sistemas politico eleitorais. Dentre eles destacam-se aqui
os de Lima Junior, (Cf. 1983) e a consagrada tese de Tavares (1994), além dos autores citados nesta tese. O
trabalho de Marenco dos Santos, segundo o proprio, buscou “a construg@o de inferéncias causais generalizantes,
aptas a explicar a formacdo, estabilidade e mudanca em instituigdes politicas” (2012, p. 204) ainda (Cf. 2013).
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legislativa, mas mesmo assim os projetos encaminhados pelo executivo teriam tido aprovacao

da ordem de 86%, no periodo de 1988-1994, taxa préxima dos sistemas de gabinete.

As criticas mais contundentes, as analises acima citadas, vieram de Mainwaring e Ames (Cf.
CARVALHO, 2003). Mainwaring alertou para o fato que as votacdes deveriam ser avaliadas
dentro de todo o processo de negociacdo intrapartidaria, embutido ai a ideologia que permeia
os partidos. Também o fato de que muitas votacGes seriam realizadas pelos lideres, pelo
apaziguamento e pelos compromissos, por isto as proxies utilizadas para verificar coesdo
partidaria ndo caberiam. Ames adverte, por outro lado, que antes de discutir a taxa de
aprovacdo dos projetos enviados pelo executivo, seria importante avaliar aqueles outros que
antecipadamente foram retirados do plenario, dada a derrota iminente. Para esses autores
foram esses motivos o0s responsaveis pela paralisacdo de uma reforma politica ap6s o periodo
de transicdo, dispersdo de poder e baixa efetividade do executivo, bem como com partidos
fragmentados com baixa institucionalizacdo e elevada sensibilidade as demandas regionais e
locais, aliados ao forte presidencialismo e federalismo. Mesmo assim, torna-se importante
destacar que mecanismos institucionais, prerrogativas do executivo, garantiriam a capacidade
de inducdo a cooperacao dos agentes, tais como as medidas provisorias, areas de legislacao
com exclusividade do executivo, bem como as prerrogativas de pedidos de urgéncia, foram

elencadas por Figueiredo e Limongi (Cf. idem, 2003).

Porém, enfatizaram resultados de pesquisas nas duas dire¢des, a favor e contra a dispersdo e
governabilidade. Mas o nucleo de toda a discussdo poderd ser entendido através do
guestionamento sobre qual seria o ator central no processo legislativo nacional, enquanto na
literatura norte-americana se perguntaria se seriam os partidos, no modelo partidario, as
comissdes, no modelo informacional, ou os proprios deputados no modelo distributivista? O
fato € que no caso especifico do Brasil a pergunta deveria ser refeita, dado a natureza
multifacetada de nossa atividade legislativa. Qual o agente legislativo seria prevalecente em

cada uma das modalidades decisorias da camara?

Serd com o instrumental da escolha racional que o autor operacionaliza seu conceito. Segundo
ele, o préprio Mainwaring (Cf. idem ibidem 2003, p. 19) recusa a perspectiva do
institucionalismo histérico, pois no periodo de 85 a 97, nem politicos nem os eleitores foram
leais aos partidos, quando estes ndo serviram a seus interesses. Parte, portanto, para a escolha
racional e 0 modelo distributivista, onde a adoc¢do de uma politica concentradora de beneficios
em determinadas regides e consequente distribui¢do generalizada dos custos tende a chamada
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conexao eleitoral. Isto estaria pautado numa comparacdo entre 0s congressos norte-americano
e brasileiro, em ambos o voto personalizado seria privilegiado em detrimento do voto

partidario, contribuindo para construcdo de uma reputacdo pessoal pelos parlamentares.

Contudo, o autor chama a atencéo para o fato de nosso sistema proporcional de lista aberta,
permitir a eleicdo de representantes de unidades geogréaficas distintas. Isto complica a simples
analogia com os tipos de Ames (CARVALHO, 2003), que reuniu numa tabela 2x2, as
caracteristicas de dominancia e contiguidade do cenario eleitoral. Ou seja, concentracdo ou
dispersdo territorial da votacdo de deputados, se dominante ou ndo, se majoritario ou nao nos
municipios de votacdo. Tal conjugacdo permitiu a proposicao avancar além daquela categoria
norte-americana, concentrados / dominados para no caso brasileiro serem adicionados os
perfis: fragmentados / dominados, concentrados / partilhados e fragmentados / partilhados.
Toda esta categorizacdo resulta em estratégias diferenciadas por parte dos parlamentares.
Quer dizer, deputados eleitos em areas metropolitanas, concentrado / partilhado, teriam dificil
reconhecimento do eleitorado, por isto a melhor estratégia para tais candidatos seria a adogéo
de politicas mais universais. O deputado eleito em areas interioranas, concentrado / dominado

teria, ao contrario, facil reconhecimento do eleitorado pela paternidade do ganho.

Com base nas avaliagbes de Ames e as caracteristicas do sistema eleitoral brasileiro, Carvalho
(2003) entende que nem a perspectiva distributivista, nem a partidaria, conseguiriam,
isoladamente, explicar de modo eficiente o funcionamento de nosso congresso. Somente pela
combinacdo de ambas seria possivel entender a logica da representacdo politica nacional. O
autor tambem incluiu em suas analises o contraste capital / interior, ao seguir os classicos
estudos de Glaucio Ary Dillon Soares e Lipset (Apud idem, 2003), fundamentados na tese de
gue congressistas baseados em regides mais escolarizadas e com maior renda, as quais seriam
necessariamente regides mais urbanizadas, tenderiam a utilizar-se de politicas mais
universalistas. Ao contrario, congressistas baseados em regides menos desenvolvidas, menos
escolarizadas e com menor renda, privilegiariam reclamar a paternidade na alocacdo de
beneficios junto a suas bases. Segundo o autor, sua pesquisa conseguiu demonstrar uma quase
perfeita congruéncia entre os dados comportamentais e atitudinais, ancorados ainda na origem

geografico-eleitoral dos representantes.

Avaliado o comportamento de nossos parlamentares, pela Gtica da escolha racional e do

distributivismo (Ibidem 2003), comenta-se o trabalho de Amorim Neto, Cortez e Pessoa
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(2011) quanto a necessidade de uma reforma politica que aproprie o célculo da

proporcionalidade através de mudancas na magnitude eleitoral .

Distorcdes de nosso sistema proporcional®

Para Amorim Neto (2007) um sistema politico é tal qual um sistema ecoldgico, num
complexo e intrincado equilibrio de fatores institucionais e sociais. Fatores como a formacédo
das chapas eleitorais; a estrutura das cédulas, se voto em nomes ou em listas, e estas, se
abertas, fechadas ou flexiveis; regra majoritaria ou proporcional como requisito para a
ocupacdo das cadeiras; magnitude das circunscri¢cdes eleitorais; periodicidade e coincidéncia,
ou ndo, do calendario eleitoral, tanto para o executivo, quanto ao legislativo; poder legislativo
tanto do chefe do executivo quanto dos lideres partidarios; operacionalizacdo do orgamento
através das formas impositiva ou autorizativa; estrutura das clivagens e heterogeneidade
social. Mas também poderia ser lembrada a questdo da competéncia dos trés niveis de

governo.

Ao idealizar a efetividade de uma reforma incremental, no sistema eleitoral da Camara dos
Deputados, Amorim Neto, Cortez e Pessoa (2011) propdem manter o sistema de
representacdo proporcional com lista aberta ja que tal reduziria a magnitude eleitoral das
circunscricdes eleitorais estabelecendo uma regra proporcional de distribuicdo de cadeiras
entre partidos coligados. Uma reforma assim contaria com um redesenho do mapa eleitoral
readequando circunscrigfes de 12 estados, recalculando a composi¢do da Camara Federal sob
as novas regras. Como ideia fundamental apropriar a representacdo proporcional ao tamanho
do eleitorado e sé. Eles entendem que o atual sistema esta estruturado sob uma arquitetura
complexa e delicada e em consequéncia disso a possibilidade de piord-lo com reformas
ambiciosas e intempestivas é mais provavel do que realmente objetivar melhoras. Na verdade
0s autores entendem que os sistemas politicos acabam criando uma l6gica funcional por cima
de um arcabouco institucional em razdo de questBes historicas, com sucessivas e graduais
adaptacdes, defendem, portanto, a necessidade de uma continua revisdo, através de medidas
pontuais e refletidas™.

52 eitura complementar poderé ser obtida em Melo (2005).

*3 Consideracdes sobre a desproporcionalidade de nosso sistema eleitoral poderdo ser conferidas a partir da
pagina 22, em Lima Janior e Anastasia (1998). Sobre a possibilidade de tratar a “organizacdo federativa da
Unido” como variavel independente ver Melo (2010, p. 17) e (2012, p. 101).

** Fernando Limongi e Argelina Cheibub Figueiredo (2007) criticam a maioria das propostas de reforma politica
ao advertir que alguns objetivos poderiam ser corrigidos com pequenas alteracGes, sem alterar instituicdes
politicas fundamentais. Admitem que o veiculado pela midia deixa transparecer uma sensa¢do de consenso
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Para Amorim Neto, Cortez e Pessoa (2011) as grandes coalizdes nacionais sdo devidas, muito,
em razdo da grande dimensdo de nossas circunscricdes eleitorais, quer dizer, os proprios
estados federados, onde o numero de cadeiras para a Camara Federal varia de 8 a 70.
Entendem que mesmo com alguns problemas dos regimes de voto proporcional e de lista
aberta, responsaveis por uma alta fragmentacéo legislativa e pelo favorecimento das pequenas
legendas, tais permitem a representacdo de minorias. Também entendem uma capacidade do
executivo pautar o congresso em sua agenda legislativa e permitir assim que as preferéncias
do eleitorado sejam entdo admitidas. A ideia é que os poderes excepcionalmente fortes do
executivo acabam por equilibrar o excesso de fragmentacgdo e o personalismo. Como contorno
a algumas dificuldades de nosso sistema politico, os autores sugerem o uso de solugdes
continuadas e a adogdo de uma proposta originalmente feita por Lima Junior (apud idem
2011) no sentido da reducdo da magnitude eleitoral de nossas circunscricdes, isto sem tocar na
representacdo proporcional e na lista aberta. Ao redesenhar a geografia eleitoral dos 12
maiores estados com magnitude de 8 a 70 obter-se-4 uma rela¢do de 8 a 12, concomitante a
isso, adotar-se-iam critérios para uma maximizacdo da homogeneidade econdmica, num
procedimento de agregacdo de municipios. A justificativa é a tese de que a grande
heterogeneidade econémica® seja a principal razdo da ocorréncia de alta fragmentagdo
legislativa. O instrumental deveria também incluir a proporcionalidade nas coligacfes
partidarias, ao permitir espaco aos pequenos partidos, mas impedindo-os de predar os grandes
como também preservaria a funcdo de consolidacdo das bases na sustentacdo dos governos

antes do primeiro turno das elei¢des presidenciais.

Jairo Nicolau (2015), em consonancia com isso, realizou um inventario do que acredita serem
os principais problemas da representacdo proporcional no Brasil e apresentou interessante
conjunto de medidas, as quais entende serem capazes de corrigi-los um a um, tais como: a
proibicdo das coligacbes nas eleicdes proporcionais; o fim da proibicdo aos partidos, sem

cociente eleitoral, de participarem da distribuicdo de cadeiras; introducdo de uma clausula de

estabelecido entre o conhecimento académico e os reformistas, o que seria uma inverdade, pois provocaria uma
oligarquizacdo da vida partidaria. Acreditam também que as coligagdes sao os elos entre as eleicdes majoritarias
e as proporcionais.

*® Os trabalhos de Alkmim dos Reis (1991) (1997) caminham nesta direc&o. Segundo ele apenas ao circular pelas
ruas, avenidas e bairros da cidade do Rio de Janeiro € possivel visualizar grandes diferencas sociais e de
infraestrutura urbana. Depreende-se de seus trabalhos que o eleitorado vota de acordo com varidveis de
infraestrutura urbana. Também CHO e GIMPEL (2012) ao utilizarem as ferramentas GIS entendem a ciéncia
politica espacial, pois, paises, nacdes, jurisdi¢des, estados, municipios, distritos, condados, congressos,
assembleias, cAmaras e etc. sdo nada mais nada menos que circunscricdes, fronteiras geograficas. No artigo
citado os autores tomam o cuidado de enfatizar que outras dimensdes podem também tomar a forma geogréfica,
como a histdrica, dai citam o trabalho de Key e Heard, em 1949 (Apud idem, 2012). Rodden (2010) e ainda a
analise da desigualdade socioespacial de Nascimento (2013).
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barreira nacional de 1,5%; adogdo de listas pré-ordenadas de candidatos nas eleicBes
proporcionais; garantia da elaboracdo de listas por processos democraticos pelos partidos

politicos e contabilizacdo dos votos de legenda para eleicdo dos primeiros nomes da lista.

Encerrada a avaliacdo de distor¢fes em nosso sistema politico, realiza-se na sequencia um
relato sobre os codigos eleitorais brasileiros, com destaque para a questdo da

proporcionalidade, ja que esta intimamente relacionada a estabilidade do executivo.
O estado da arte de nosso sistema politico eleitoral 1985-2016

Para pensar 0 cenario de nosso sistema politico, importa conhecer algumas alteracdes
eleitorais significativas que acabaram por desenhar o perfil politico institucional atual. Para
exemplificar, pode-se trabalhar com o inventario dos codigos eleitorais brasileiros, realizado
por Nicolau (2002)*®. O primeiro cédigo eleitoral data de 1932 e com ele a Justica Eleitoral
foi criada além de inimeros dispositivos que tornaram as eleicdes mais limpas. Com relacdo
ao sistema eleitoral foi responsadvel por um sistema misto complexo, combinando
caracteristicas proporcionais e majoritarias. Segundo o autor, o0 modelo proporcional ja vinha
sendo defendido desde 1893. Mas o de 1932 inovou em muitos quesitos, principalmente
quanto ao calculo do quociente eleitoral, dizia que o nimero total do comparecimento dos
eleitores dividido pelo nimero de cadeiras a serem ocupadas. Cada partido elegia tantos
candidatos quantas vezes atingisse o quociente eleitoral e os mais votados dos partidos eram
eleitos. O golpe de 37 encerrou a incipiente experiéncia democratica, mas em 1945, novo
sistema proporcional foi introduzido para a Camara dos Deputados. O quociente passou entéo
a ser calculado levando-se em conta a divisdo do total de votos validos, inclusive brancos,
pelo nimero de cadeiras disputadas e os votos validos recebidos por cada partido, coligacdo,
eram somados e divididos pelo quociente. Do mesmo modo como no anterior, um partido
elegia candidatos tantas vezes atingisse o quociente eleitoral. Em 1950, novo Codigo eleitoral
foi promulgado, alteram-se algumas regras eleitorais, mas principalmente alterou-se aquela
relativa a distribuicdo de cadeiras na Camara dos Deputados. Tal sistema continua em vigor
até os dias de hoje e teve como Unica alteracdo, em 1998, o fato dos votos em branco
deixarem de ser contabilizados no calculo do quociente eleitoral. Divide-se o total de votos
validos e votos de partidos e os em branco pelo total de cadeiras. O total de votos por partido

é dividido pelo quociente eleitoral. Cada vez que o partido consegue atingir o quociente elege

% Qutro trabalho importante que contempla um histérico robusto da legislacdo eleitoral é o artigo “A
participacdo politica: a ampliagdo do mercado eleitoral e as distor¢des do sistema de representacdo” de Lima
Junior e Anastasia (1998).



106

um deputado. Depois entram as sobras, maneira de alocar segundo o sistema de maiores
médias, o total de votos do partido é dividido pelo nimero de deputados que ele conseguiu
eleger somando-se um. Assim o0s partidos que obtiverem maiores médias elegem as cadeiras

restantes.

Para Jairo Nicolau (2002) ap6s duas emendas a Constituicdo de 1988, em 1990, € que volta a
ser permitida a possibilidade de coligacdo entre os partidos nas elei¢cbes proporcionais, as
quais foram proibidas pelo Codigo Eleitoral de 1965. Também nesta época o mandato
presidencial foi reduzido para 4 anos, procurando-se com isto aumentar a conexdo eleitoral
entre a votagdo obtida pelo partido, coligacdo, do presidente e a representacdo dos partidos na
Camara dos Deputados. Tal observacdo é importante, pois dois dos presidentes eleitos com
fragil vinculo com os partidos politicos, Janio Quadros, 1960, e Fernando Collor, em 1989,
viveram situacOes de tragico desenlace para a historia politica nacional. Para Nicolau as
chamadas elei¢Bes solteiras, com frageis bases parlamentares, acabaram por estimular tal
mudanca. Em 1997, via manobras condenadas pelos atuais algozes, ratificou-se uma emenda
constitucional que permitiu uma reeleicdo para os chefes do executivo, nos trés niveis
federativos, no Brasil. Também em 1997, o Congresso aprovou uma lei definitiva para regular
as eleicdes a de n° 9.504 (Cf. idem, 2002). Até entdo cada periodo eleitoral era regulado por
legislacdo especifica para o pleito, causando distor¢des e grandes variagBes nas caracteristicas

dos processos eleitorais.

Importante salientar a intima conexdo da composic¢dao do Congresso Nacional e a estabilidade,
bem como produtividade, do executivo, como ja mencionadas. Tais fatores acabam por
influenciar também as taxas de “Abstenc¢do”, “Comparecimento”, como ainda os “Votos
Validos”, “Votos em Branco” e “Votos Nulos”, pois demarcam de alguma forma os contornos
a serem vividos pelo pais no horizonte politico. Dai pode-se explicar o terreno propicio para o

aprofundamento da crise politica, principalmente estimulada pela midia ao Governo Dilma.

Entende-se alcancada a explicacdo do conceito de contrato. O eleitorado nacional contrata
com seu voto a sua representagdo no executivo, com base na opinido e atribui também por ela
sua preferéncia a determinado partido politico. O voto ao legislativo funciona de modo a
equilibrar a forca do executivo. O problema nacional, como sera visto adiante, é que setores
oligarquicos tem se especializado em alterar a correlacdo de forcas entre executivo e
legislativo num claro desrespeito a vontade nacional. Mas o que levaria ao sentimento de

desobediéncia, ou desautorizacdo a vontade nacional, se a proporcionalidade estd garantida tal
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clausula pétrea de nosso regime democratico deveria ser respeitada. Mas ndo o é. Os motivos

serdo propostos a seguir
Concluséao: as razdes da desobediéncia a vontade nacional

O voto ¢ a decisdo final do processo eleitoral, é o resultado do retrabalho pelo eleitorado do
impacto da ideologia na opinido. No limite, toda analise a qual relaciona comportamento
eleitoral e variaveis socioeconémicas averigua a consisténcia do contrato social estabelecido.
Do mesmo modo que a oposi¢cdo nos grupos politicos primarios questionara a eleicdo na

situacdo original. Nesta secdo objetiva-se explicar o significado de grupo politico primario.

Ao aceitar, por principio, a ideia de direito natural no exercicio do voto admite-se, por
conceito, que as associacdes estatisticas verificadas entre os comportamentos eleitorais
possiveis, a saber: “Comparecimento”, “Abstencdo”, “Voto em Branco” e “Voto Nulo”, e
variaveis socioecondmicas permitem pensar uma Ontossociologia®, o que acarreta
consequéncias importantes para a Ciéncia Politica. Na verdade se o voto esta atrelado a uma
ontologia, por questbes existenciais, n6s votamos a fim de sermos representados, quando, de
fato, gostariamos de atuar diretamente. O conceito de direito natural em José de Alencar (Cf.
SANTOS, 1987) e o significado politico da eleicdo em Santos (1987) (2007) sustentam esta
proposi¢do. Portanto, ao participar de modo inequivoco do momento politico-eleitoral o
eleitorado acata o contrato. VVota-se para influir nas esferas de decisdo independentemente da

qualidade de tal representacao.

Tal raciocinio autorizou investigar o conceito de Alienacdo Eleitoral®®

, que resultou em
aproximar, em dois blocos diferentes, as modalidades de comportamento eleitoral e propor
duas novas estruturas. Primeiro, como sera visto, o conceito de Aceitacdo das Listas Eleitorais
afirma uma concordancia com as regras do jogo eleitoral, ja que incorpora o total de “Votos
Validos” e o dos “Votos Nulos” *°. Refere-se & inclusdo de numerosas parcelas do eleitorado

no contingente populacional que tem acesso a maior participacdo no mercado de trabalho e

> Leituras sobre o desenrolar da ideia de "conceito" proporcionam interessantes perspectivas sobre a existéncia
social.

* O capitulo 6 desta tese investiga a orientacdo do voto, no sentido do comparecimento e comportamento do
eleitor.

%% Um dos componentes mais esdrixulos que tem se tornado constante em algumas das manifestagdes contra o
governo atual tém sido os reiterados pedidos de intervengdo militar por grupos especificos, notadamente setores
da elite pouco esclarecida intelectualmente. Ao se iluminar tal comportamento com as analises de Oliveira
(1999) e Reis e Castro (2001) pode-se atribuir a uma arbitraria abdicagdo do comparecimento eleitoral por
supostos beneficios a se auferir com a instalacdo do regime reclamado. Siléncio midiatico com elevada sensacéao
de normalidade civil, seguranca seletiva e participagdo no mercado de trabalho. Ou seja, uma forma de
clientelismo.



108

distribuicdo de renda, e riqueza, 0 que acaba por inibir os movimentos de insatisfagdo
(SOLDATI, 2015 ab)®. J& o de Rejeicdo das Listas Eleitorais explica a insatisfagdo com o
sistema eleitoral, transmitida por um sentimento de decepcdo, de desesperanca do ato
eleitoral. Ficam entdo equiparados 0os comportamentos da “Absten¢do” ¢ do “Voto em
Branco”. Isto inclui aquelas parcelas, que de acordo com Oliveira (1999), estdo alijadas das
redes de beneficios, bem como aqueles que sentem medo em se posicionar, de enfrentar o0s

altos custos do fracasso, mesmo que seja huma simples manifestacao pelo voto.

A inclusdo / exclusdo do eleitorado, através da aceitacdo / rejeicdo das listas eleitorais, nos
dividendos da republica pode ser demonstrada ao idealizarmos a estrutura de um partido

politico. Um partido politico ¢ o melhor exemplo da disposi¢ao “representacao”.
Grupos politicos primarios

Mas como estabelecer paralelos entre a representacdo, uma ontossociologia e um partido
politico®™? Toda vez que duas partes se unem para escolher alguém que fale em nome dos
dois, ou em nome de mais, coloca-se em operacdo o mecanismo da representacdo. Por isto,
entende-se como grupos politicos primarios aquelas associa¢c@es humanas onde duas partes se
organizam para eleicdo de um representante (ver diagrama da estrutura de um Grupo Politico
Primario na préxima pégina)®’. Pode-se idealizar que os pleitos eleitorais serdo definitivos
neste tipo de grupo e o eleito carrega a confianca e 0 ndo eleito frustracdo. A certeza da
impossibilidade de reverter este quadro estruturante, que € universal, é entdo enviada aos
pares e devera ser tratada pelas sociedades sob a forma de consenso. Os mesmos sentimentos
que gravitam os processos eleitorais gravitam a confianca e a contrariedade dos nao eleitos.
Ao replicar os momentos eleitorais dos grupos politicos primarios nos grupos politicos
3

secundarios, as sociedades representam a si mesmas. De modo que as democracias atuais®

séo representacdes de manifestacdes primevas.

Pode-se depreender desta proposicdo que o sofrimento® pelo ndo atendimento das
expectativas dos correligionarios é transformado em problemas de classe ou de estamento.

Também € possivel acreditar que a replicacdo de nossa cultura politica primaria nos conduz

% paper apresentado no Seminario FESPSP “S&o Paulo: a cidade e seus desafios” em 2015 intitulado
“Consideraces sobre a alienacéo eleitoral — das elei¢bes para o executivo no Brasil entre 1996-2014”.

81 Cf. Braga (2010), Ferreira Neto (1988), Sartori (1982), Seiler (2000), Diniz (1982), Dulci (2010). Cf. ainda a
nota 51.

%2 Um introito pode ser visto na perspectiva comteana (BASTIDE, 1984).

%% para 0 autor a maioria das formas politicas.

8 Considera-se mesmo uma quest&o kierkgaardiana.
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sempre a uma conjuncdo ortogonal entre continua dicotdmicos: centralizacdo / participacéo,

absolutismo / liberalismo.

A fim de forcar a manifestacdo da estrutura de um partido politico, torna-se necessario o
esboco de um partido politico ideal-tipico, ou seja, de um grupo politico, 0 que caminha na
direcio de demonstrar que os motivos contratuais sdo recorrentes. E por isto que se pode
remeter a criacdo dos partidos de notaveis, porque o conflito sempre ressurgird no mesmo

formato enquanto o papel do partido de massas serad o de reacender a questdo contratual.

Diagrama da estrutura de
wm grupo politico primadrio

Fonte: elaboracdo prapria

Santos (1987) entendeu uma originalidade de José de Alencar na formula proporcional e
aprofunda suas investigacdes na tendéncia a aproximacdo da polis ao demos. Pode-se
concluir, com a leitura oferecida por Santos, a também original distingdo que Alencar faz da

vida social e da vida civil®®

. Na mesma obra o autor ainda exp8e a proposta de Buchanann
(Apud idem, 1987) com a reatualizagdo geracional do contrato. Encontrar respostas aos
problemas criados ao impasse da representacdo é o proprio motivo da ciéncia politica, pois
quando a representacdo nao se efetiva fica criado o problema social. Gabriel de Tarde
(VARGAS, 2000) percebeu que os movimentos de repeticdo e imitacdo determinam o

desenvolvimento social.

85 Cf. Séyes.
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Assim se ddo os partidos politicos. Por que ndo outros modelos se fortaleceram e
frutificaram? A resposta pode estar na constituicdo dos grupos politicos primarios. A
sociedade representa a si mesmo nos partidos politicos. Sdo manifestacGes, réplicas dos
grupos politicos primarios, mas sdo grupos politicos secundarios como o s&o inumeros outras
associacdes civis. Na realidade participamos de elei¢Bes diariamente e a saida encontrada para
a derrota eleitoral foi criar a distin¢do da classe ou do estamento®. O que esta em jogo, ndo é
nem o medo da repeticdo de uma reconducao da situacdo eleitoral, do eterno retorno, mas uma
forma de ocultar a fatalidade do n&o reconhecimento eleitoral. E a culpa pela impossibilidade
eletiva de todos os candidatos nos grupos politicos priméarios é que gera as classes e 0
estamento. Por isto sempre buscaremos o reafirmar de nossas opinifes, para recuperar ou
manter nossas posicdes perdidas nos grupos politicos primarios. E é assim que muitas elites se

esforcam e se esforcardo em fraudar resultados.

Segundo Sartori (1982) a estrutura de oportunidades € central para o militante na politica
intrapartidaria, pois € o que podera resultar em ganhos ou em perdas, numa relacdo direta
entre a quantidade de votos a obter e quantos ele podera controlar para a conquista dos cargos
almejados®” os quais se transformardo em dadivas. O desespero humano kierkgaardiano
traduz a infelicidade do candidato ndo eleito, tido como incapaz, impossibilitado de construir
a sociedade aos seus proprios moldes, de justificar sua existéncia. Qual o histérico, o
curriculum do partido vencedor, ou de ambos e as influéncias ou o grau de influéncia que
incidird sobre o eleito? O eleito vai e 0 ndo eleito acompanha, a ele ou os outros, ja que
carrega simbolicamente a existéncia. Os grupos politicos primarios terdo influéncia elevada

no comportamento dos candidatos, mas sera no eleito que os resultados serdo mais visiveis.

Grupos politicos secundarios

No surgimento das agremiacGes politicas modernas temos as faccdes e os partidos politicos de
notaveis como expressdes, exemplares, dos grupos politicos secundarios. Somente muito
tempo depois € que se configurou e se admitiu a existéncia de partidos politicos de massas.
Ainda hoje esta dicotomia prevalece, como é amplamente discutida a tendéncia a
bipolarizacdo dos sistemas partidarios em dois grandes grupos e que ganha forca nos

momentos pré-eleitorais e mesmo durante os mandatos, nas movimentagdes de coaliz&o.

% O autor da tese propde aqui um corte epistemoldgico nas avaliagdes de Alencar, na relagdo entre sociedade
politica e sociedade civil, bem como a atualizagdo de Santos, bebido em Pizzorno, do movimento aproximacéo /
distanciamento da polis do demos.

%7 Nota do autor: cargos 0s quais serdo transformados em dadivas.
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O funcionamento dos grupos politicos secundarios é apenas reflexo direto dos grupos
politicos primarios (ver o diagrama da Estrutura de um Grupo Politico Secundério a seguir). O
proprio nome partido sugere que € parte de um todo. Um todo ao se desmembrar revela ao
menos duas partes, como também demonstrou Sartori (1982). Partidos politicos tendem a se
opor na luta por hegemonia, a representar o todo. No processo de oposi¢édo eles se aproximam
para disputar a eleicdo, a fim de eleger seu candidato. Todo partido tem por principio eleger
seu candidato e ndo o do partido contrario. Todo candidato traz como heranca partidaria um
capital sociocultural e sabe que se vencido, este capital ficard em segundo plano, a
integralidade dos modelos de vida, experiéncias e modos de atualizar a sociedade estardo em
suspenso, em desuso. Seu modelo e sua razdo de viver estardo em xeque, dai o sofrimento, o
desespero®. Caso o candidato venca o capital sociocultural sera atualizado de modo a

referendar sua tradigdo, seu modo de vida.

Diagrama da estrutura de um grupo politico secunddrio

Fante: elabaracio prapria

Os sentimentos que orientam o comportamento eleitoral, esperanca, confianga, compaixao,
desespero, medo, 6dio e toda uma constelacdo que gravita em torno de cada um desses,
podem ser observados nas disputas entre os postulantes, pelas candidaturas intra e
interpartidarias. Tanto o eleito quanto o ndo eleito sdo, por direito, eleitores e carregam

consigo as expectativas e desapontamentos das elei¢cdes primarias. Simbolicamente o fato de

% Bem ao estilo kierkgaardiano.
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ser eleito eleva a ideologia ao carater de status, da legitimidade da bandeira da existéncia. O
fato de ndo ser eleito produz frustracdo. Em Sartori (1982) a certeza da oposicdo na
impossibilidade de ocupar, em algum instante, a posicdo de situacdo produzira o que ele
chamou de oposicao irresponsavel. Ao resignificar a motivacao dessa expressao se poderiam

propor sentimentos como o citime, o ddio e a inveja®.

Entre o eleito e seu competidor. A cada par que disputa uma eleicdo podem ser adicionados
novos integrantes, em elei¢fes subsequentes, que buscardo identidade a cada uma das partes,
tal propicia a formagdo de um micro sistema partidario (ver diagrama dindmico na pagina
seguinte). Isto pode ocorrer tanto transversal quanto longitudinalmente. Todo o confronto fica
instalado e mesmo apos as elei¢Bes cada parte tentard reconduzir seus ideais como modelo de
vida. Costumeiramente o vencido sai de cena carregando um ressentimento, mais pelo
desespero de nédo se atualizar do que propriamente pela derrota. A decepcdo dos partidarios
atica a oposicdo e a derrota € assimilada por todos, pois 0 modelo nédo foi levado a cabo. O

reconhecimento ndo os alcanca e por isto instala-se o conflito.

Todos o0s outros candidatos subsequentes participardo do mesmo conflito e cada grupo
politico primario cria seu sistema partidario. Toda situacdo procura uma Oposi¢ao para
realizar uma eleicdo, esta € a esséncia de um sistema partidario. Fundamental saber qual
partido apoiou mais seu candidato, até mesmo se os partidos opostos apoiaram um, ora 0
outro, ou os dois candidatos. Quando existe acordo entre os partidos para eleger, ou favorecer
uma candidatura, o resultado tendera a ser 6timo a um dos candidatos, mas ndo ao outro,
dependera da sinceridade do apoio, da quantidade e intensidade destinada a ele, e se, 0s
partidos e o eleito, além dos grupos primarios e periféricos, até mesmo dos secundarios,
permitirdo seu desenvolvimento. De modo que as elei¢cdes laterais funcionam como

modalidades de influéncia da opinido, de regateio ou sustentacdo, do status quo, do contrato.

% 0O sentido de inveja tal como utilizado no Horizonte do Desejo de Santos (2007). De qualquer forma s&o
sentimentos comuns & humanidade e passiveis de serem avaliados em gradacdes de valor. Sentimentos que
podem ou ndo ser claramente justificados.
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Diagrama dindmico da estrutura de um grupo politico primdrio

Fonte: elaboracdo prapria

70

" pensou-se a possibilidade de inverter o diagrama acima, mas como se entendeu que o paradoxo da existéncia
foi tornado questdo de classe ou de estamento, resolveu-se manté-lo assim.
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A consciéncia partidaria acompanha os candidatos, agora eleitos e ndo eleitos. Eles
desenvolverdo seus programas de governo com base nas préprias preferéncias, herdadas dos
partidos. O eleito se torna o portador do projeto, alguns ndo-eleitos também, aquém. Mas nada

impede que consigam, ao Se aporem ou se oporem a outros partidos, eleger seus candidatos.

A possibilidade de analisar estatisticamente a sociedade e inferir tendéncia probabilistica na
acdo individual, permite admitir que as formas sociais assumidas sejam resultados
humanamente produzidos, formas possiveis e, por isto, passiveis de serem reduzidas, a acdo
individual. Por isto, na realidade concreta podemos pensar a realizacdo da paisagem urbana

como uma expressdo social genuina.
Considerac6es da conclusao

As epigrafes apresentadas na abertura desta tese comentam a liberdade de cada grupamento
humano ser autdbnomo politicamente. Contudo, mesmo reafirmando este projeto, o autor
entende que defender autonomia implica acatar limites propostos pelo conjunto federativo,

sob o risco de descaracterizar a republica, ou simples caracterizacdo de impedimentos.

Na verdade o que trava o desenvolvimento politico, ou mesmo o entendimento pleno da
politica representativa nas bases atuais € seu carater de legislacdo de classe elitista, ja que
setores temerosos de uma democracia plena™ impedem o pleno exercicio da democracia
proporcional com o intuito de manter os postos chaves controlados. A ndo assuncdo pela

politica, de decisdes democraticas, mantém a estrutura do status quo inerte’?.

O eleitor desenvolve mecanismos de avaliagdo da politica governamental e seria capaz de
alterar o escopo do sistema politico eleitoral pelo voto, como o tem historicamente
demonstrado. A dificuldade surge pela ininterrupta movimentacdo de elites, ainda hoje,
orientadas por perspectiva ndo liberais”, ibéricas. A contenda Dom Pedro 1, Dom Pedro 11

ainda persiste. Como grupo politico primério por exceléncia, a familia imperial brasileira’™.

™ Com a ideia de poliarquia levada a sério, Leonardo Avritzer faz importantes consideracdes sobre as idas e
vindas do ideal democratico nas proposi¢des de Marx, Downs, Schumpeter, Dahl e Habermas (A moralidade da
democracia, 1997). A proposta de Dahl podera ser conferida em Poliarquia (2012), a de Habermas em Mudanca
estrutural da esfera publica (1990) e em Direito e Democracia (1997), a de Schumpeter em Capitalismo,
Socialismo e Democracia (1984).

2 Aquele mesmo horror do dissenso, observado por Sartori (1982), e que somente aos poucos foi diluido ao
admitir-se uma plausibilidade na assuncéo de uma forma politica ndo unitéaria.

" A dicotomia liberalismo / iberismo proposta por Santos (1987) para avaliar o periodo imperial complexou-se.
Os estamentos se espraiaram.

74 «A Republica estava 14, mas a democracia ndo ou jamais fomos ibéricos” (MAGALHAES, 2011).
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Embora tenha aberto as portas para a representacdo das minorias, para elites locais, ndo
necessariamente oligarcas, o desenrolar da Conciliacdo, talvez por caracteristicas da conducao
imperial, resultou numa involucgéo eleitoral. De qualquer jeito a conducdo regencial € vista
como algo benéfico por José Murilo de Carvalho (LIMA JUNIOR, 1997b) e o que, de fato,
ele condenou foi a forma em que a oposicdo atuou no periodo. Tal visdo € contréaria a de
Santos (1987) que abertamente explicita sua preferéncia pelo liberalismo de D. Pedro I. Ele
ainda percebe José de Alencar como conservador pelo impedimento defendido por este
quanto ao voto do analfabeto, mesmo que defendesse a universalidade do voto. Vale salientar
0 peso que a educacao ja representava para a intelectualidade naquela época. Basta lembrar a
saida de Mill com a teoria educacional do voto, aqui mesmo ja mencionada. Pelo exposto,
pode-se propor uma aproximacao entre a Conciliacdo e os mecanismos de Coalizdo, ja que
sua manutencdo enviesada redunda em involucdo ou tentativas de, como se da agora.
Reformas politicas pontuais como a apropriacdo da proporcionalidade poderiam democratizar

nosso sistema politico, atualmente com viés oligarquico.

Mas a estrutura de competicao eleitoral se repete nos 3 niveis do executivo, pois tratam-se de
recriacbes de momentos eleitorais dos grupos politicos primarios. Como se da a passagem de

um modelo a outro? Por semelhanca, segundo Tarde (2000).

Como pode ser observado (ver diagrama na p. 109), para a existéncia de um sistema
partidario, sera necessaria a existéncia de dois, ou mais, partidos politicos. Note que cada qual
travou disputas internas na escolha de seu representante e agora os coloca na arena eleitoral
propriamente dita, para concorrer a vaga de representante da ideologia partidaria e quica da

opinido publica.

Ao se avaliar o comportamento eleitoral do eleitorado juizforano verifica-se que a cidade
continua com elevado comparecimento devido a seus altos indices de infraestrutura urbana.
Contudo as taxas de “Abstenc¢do” e “Voto em Branco” comegam a se elevar muito
provavelmente em razdo do aumento da desigualdade urbana pelo desinteresse individual e
consequente estagnacdo social dos cidaddos, bem como do impacto massivo da propaganda

midiatica.

Com relacéo a representacdo nota-se que 0s principais partidos politicos juizforanos espraiam
a esséncia dos partidos politicos nacionais. O tamanho da cidade, sua posi¢cdo geogréafica e seu

desenvolvimento politico e socioecondmico deixam-na atrelada aos desenvolvimentos dos
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grandes centros de seu entorno. Fica facil identificar as diretrizes ideoldgicas de nossos
partidos e estabelecer ligagcbes com os partidos nacionais. A cidade repete 0 macrocosmo
politico nacional, com trés principais partidos na arena politica, ao representar um pluralismo
moderado e segmentado, visivel nas coligacBes partidarias das ultimas décadas de suas
eleicdes municipais. As dimensdes invisiveis da politica (SARTORI, 1982), também ficam
evidentes em nosso cenario politico, pois embaralham as nocdes de esquerda e direita.
Partidos considerados de centro descambam para a direita, alguns mais outros menos. Isto
forca a esquerda a radicalizar em alguns momentos, obrigando-a a demarcar fronteira do que €
ser esquerda ou direita, mesmo que para sobreviver tenha que alinhavar programas

considerados nédo tdo de esquerda assim.

Um dos partidos politicos juizforanos encarna muito bem o papel de partido de notaveis.
Somente cidaddos “nobres” bem-nascidos e bem-educados que com seu primor assumirdo o
papel das liderancas. Os especialistas também desenvolvem papel primordial nesta
agremiacdo. Outro partido politico é famoso pelas consultas realizadas junto as suas bases.
Constituido por liderancas liberais locais, mas também estamentais pretende sempre
solucionar seus problemas em amplos debates do tipo, facamos n6s mesmos. Na ocorréncia de
impasses, ou na falta de cidaddo competente em determinado assunto implica a importacédo de
liderangas genuinas, neste caso em especial, de especialistas. Uma terceira forca diz respeito
aos movimentos populares, sindicais e de intelectuais, onde toda a tradicdo democratica, nas
principais decisbes do partido, é levada a sério. Isto ndo implica na automatica solucdo de
impasses, pelo contrario, muitas vezes o partido cai no imobilismo pelas dificuldades na

obtencéo de consensos democraticamente organizados.

O partido de notaveis descende diretamente dos nobres estamentos e ndao abre mdo das
condi¢cdes auferidas pela consolidacdo de uma tradicdo de privilégios, o0s quais sdo
propagados como caracteristicas meritocraticas. O partido das liderancas também pode ser
entendido assim, orientado por diretrizes estamentais mesmo que sua constituicdo seja mais
democrética, onde a miscigenacdo de valores é percebida, também preservam e criam seus
privilégios. No partido dos trabalhadores, sindicalistas e intelectuais, também esta presente a
forca estamental, embora existam maiores possibilidade de inclusdo de setores sociais da
populacdo, aslém de privilegiar uma estrutura liberal sem ser escravo dela. Se todos
defendem, no nivel municipal, um regime democratico pode-se entender que a democracia do
primeiro partido € a forma como seus especialistas escolhem como os programas irdo

beneficiar certas parcelas da populacdo e todos deverdo concordar com isso. O segundo adota
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o critério das consultas junto as suas liderancas, bem ao estilo de Pareto e Mosca. O terceiro
adota a préatica das consultas as bases, mesmo com a presenca de especialistas ou integrantes
estamentais. Todos esses aspectos contribuem para angariar maior ou menor antipatia junto ao
eleitorado e mesmo entre os partidarios. Esta analise apenas confirma a tradi¢do republicana
brasileira, onde a participacdo do cidaddo é restringida de acordo com a ideologia partidaria
hegemdnica. As tentativas dos Ultimos anos de oxigenar nossa vida politica nacional
acabaram por disseminar a possibilidade de maior inclusividade na vida politica dos
municipios. Os resultados ainda sdo imprevisiveis dadas as constantes tentativas de golpe
pelos setores estamentais. Mas o fato é que o pais ficou mais democrético e mesmo que
parcelas da populagdo estejam ainda indecisas quanto as vantagens de uma maior participacdo
politica, cresceu o ndmero dos que a defendem. Talvez seja este o legado dos Ultimos
governos. A coisa ja foi feita’, ja aconteceu e alterou a natureza da existéncia social, através
de realizagdes concretas e com a inegavel distribuicdo de renda e crescimento econdmico

conseguiu-se alterar, para melhor, a vida da populacéo.

Portanto, conclui-se que trés correntes principais parecem constituir nosso ideario politico.
Aqueles que se intitulam notaveis, a pequena burguesia, nem sempre tdo pequena assim, e 0S
grupos de trabalhadores e de intelectuais. Duas correntes principais defendem estilos de vida
diferenciados ao eleitorado brasileiro. Uma entendendo maior centralizacdo e planejamento e
controle altamente elitista. Outra defendendo abertura aos processos decisionais ampliando a
participacdo de setores da burguesia local, ndo considerados de casta, e aquele outro que
pretende ampliar a participacdo de setores populares. A vitdria representa a adoc¢ao, ou ao
menos a defesa, das politicas sustentadas nas campanhas, a derrota cimenta o terreno

ideoldgico da oposicéo.

O partido de notaveis se orienta por ideias onde uma elite pensa ou adota acdes e posturas que
as elites deveriam fazer, a0 menos pensam em agir assim. Propugna crescimento econdmico
com austeridade social, baixa ou nenhuma distribuicdo de renda. O partido da pequena
burguesia reafirma a construgcdo de uma autonomia produtiva. O partido de massa, a0 menos
defende participacdo popular, crescimento econdmico com distribuicdo de renda e aumento da

participacao popular no centro de decisoes.

> Em palestra ministrada no auditério do ICH-UFJF o professor Timothy Power entendeu a possibilidade de
retrocessos (POWER, 2015).



118

Nas manifestacbes de junho de 2013, em todo o pais, parece ter ficado claro que a reclamacédo
ndo era o impedimento de uma presidenta, mas de um modelo politico, exageradamente
centralizador, capaz de desvirtuar todo conceito republicano. E foi consenso, que naquele
publico, a esmagadora maioria das pessoas ndo sabia o papel desempenhado pelos partidos
politicos e era recorrente a alegacdo quanto a necessidade em afastar esses instrumentos de
representacdo da vida do pais. De qualquer forma maior participagdo melhora o civismo,

instrui e isto é razdo da defesa de impedimento pelos estamentos.

Ficou claro na analise da infraestrutura urbana, fruto do primeiro periodo eleitoral avaliado,
de 1996-2004, no “Perfil Urbano Brasileiro” bem como na explicacdo do conceito de
“Divisdo do Trabalho”, que a questdo das vocagdes das cidades tem influéncia na forma de
ocupacdo da mao-de-obra municipal. E correto afirmar que boa parte dos municipios
brasileiros, como atualmente organizados, sobrevive basicamente de repasses federais,

principalmente se o municipio for de pequeno porte.

Mas o fato é que na estrutura sindical organizada no Estado Novo e que orientou a vida
politica no periodo 1946-64 tem forte peso o padrdo cooptativo e a alta desvalorizagdo da
atividade politico-partidaria (SOUZA, 1976, p. 104). Depois, no regime de 1964 (SOARES,
1973) as regras instituidas pelo Al-5 provocaram um esvaziamento do legislativo, pois ele
perdeu suas principais caracteristicas e funcdes de representacdo. Tal cenario orientou as
atencdes das elites em direcdo a postos chaves no executivo. Por dltimo, ja na formagéo e
organizacdo das comissOes da Assembleia Nacional Constituinte por setores tucanos
(PILLATI, 2008). Todo este historico dd uma ideia do aparelhamento do estado brasileiro, por

setores da elite oligarquica’.

Se a proposta de vencer o custo do fracasso (SANTOS, 2007) contém redistribuicdo de
riquezas e crescimento econdmico algo realizado pelos governos dos dltimos 13 anos”’, a
oposicdo tem se especializado em fazer o contrario, além de a midia realizar um massacre

panfletario, com o espraiar do medo atraves da imagem da recessdo, inflacdo, desemprego e

"® poderiamos denominar de “Teoria do Absurdo”, alguns apontamentos realizados por Dahl (2012, p. 208), e
que se encaixariam perfeitamente na estrutura das crises ciclicas brasileiras. Leitura fundamental é a proposta de
Santos (1998) da insercdo do eixo “Controle” as dimensdes dahlsianas e a lembranga de Ramseyer e Rosemblut
(Apud idem, 1998) com o conceito de “empty core” e a definicao de oligarquia.

" Delgado (2016) é quem também apresenta artigo sobre os problemas de coordenaco e capacidades estatais
para um modelo desenvolvimentista ao realizar estudo comparativo sobre as trajetérias e horizontes da China, da
India e do Brasil. Ndo custa enfatizar que o modelo de estado interventor foi fundamental no sucesso da
economia nacional, dos Gltimos 13 anos, e o responsavel pela promogdo do desenvolvimento socioeconémico
brasileiro.
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diminuicdo da atividade produtiva. Isto redimensiona para pior a linha da pobreza e
reposiciona em niveis anteriores a participacdo popular’®. Em consequéncia, ao elevar-se o

custo do fracasso, altera-se em pleno curso as bases contratadas. Um golpe.

78 \Ver "Reciprocidade e confianca em contextos de escassez: o caso do Blat” (MARQUES, 2002).
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Capitulo 5 - A meio caminho — balanc¢o do Sistema Politico Eleitoral Brasileiro

Este capitulo também poderia ser intitulado como “Contratos nacionais e rupturas”, ou ainda
“Negacdo do contrato pelas oligarquias, um modelo nacional de legislagdo de classe”. O fato
é que, ancorado pelo trabalho de Olavo Brasil Lima Janior (1990) procurou-se apresentar
literatura que ilustra momentos historicos nacionais relativos as possibilidades de
desenvolvimento democratico, mas que foram interrompidas ou por retrocessos “legais”, que
culminaram com uma atuacdo politica diminuida e que enfraqueceram as instituicdes
nacionais, ou que foram interrompidas, por processos autoritarios ou ainda através de
“tentativas” ferozes de descaracterizagdo do regime democratico, como o ¢ o caso atual. Serdo
apresentados trés momentos considerados emblematicos na historia politica eleitoral

brasileira.

Na perspectiva de Lima Junior (1990) ao longo de nossa histéria, instituicbes como 0s
partidos politicos e as eleicdes, incorporadas ao ideario liberal, serviram ora como
instrumentos de dominagdo, ora como forma de representacdo, para tanto ele se refere aos
periodos do Segundo Reinado, Republica Velha™ e regime autoritario militar. Os partidos
teriam sido sempre marcados por alto grau de elitismo e excludéncia. Dai a forma como
foram criados os partidos politicos no Brasil, sempre de cima para baixo, ou por alguns
segmentos da elite, sempre sem vinculos estreitos com a sociedade e sem a participacdo
popular. Outro fator marcante foi a permanente mutilacao ideoldgica, em razdo dos constantes
impedimentos legais ao seu funcionamento, tais como as proibi¢bes de funcionamento de
partidos politicos de esquerda. Uma ultima caracteristica importante € seu aspecto
intermitente e, quase exclusivo, para fins eleitorais. Em geral o surgimento de novos partidos
politicos sempre se deu nos contextos de mudanca de regime, como forma de aglutinacdo das
elites politicas e sempre com propostas de oposicdo / apoio ao regime anterior e a0 novo
regime. Tal intermiténcia é fruto de seu elitismo, onde a falta de vinculos estreitos com o0s
interesses organizados sempre desenhou um perfil partidario pouco nitido ideologicamente
falando®. Segundo ele, a experiéncia da ressurgéncia democréatica dos anos 1970 trouxe
novidades essenciais ao fortalecimento do sistema partidario nacional. Adiante serdo
abordadas algumas visdes acerca do periodo da Conciliacdo, considerado, pela intelligentzia,

como momento crucial na historia do sistema politico nacional.

79 Cf. Carvalho (1987) (1988) (1997), Carone (1978).
8 Cf. Braga (2010).
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A Conciliacao

Ao avaliar a importancia das elei¢des na politica imperial, Nicolau (2002) informa que alguns
estudiosos da época, bem como outros recentes, comparam o sistema monarquico brasileiro
com o parlamentarismo britanico. L& o partido vitorioso escolhia o primeiro-ministro e a
formacéo do governo dependia das elei¢Oes, houve enorme pressao para reducdo das fraudes e
ampliar o eleitorado. No Brasil, ao contrario, o imperador designava o chefe de Gabinete e
este organizava a eleigdo. Assim, o partido que era convocado garantia a vitoria nas eleicdes,
por isto ndo eram as elei¢des que geravam governo, mas davam sustentacao parlamentar ao

Gabinete escolhido pelo imperador.

Com o advento da Republica os principais cargos ocupados pelos governantes eram posicoes
conquistadas eleitoralmente e apesar da presun¢édo da lisura dos procedimentos elas ndo eram
eleicdes limpas. As elei¢bes eram fraudadas de todas as formas possiveis em todas as fases do
processo eleitoral. Do alistamento dos eleitores, votacdo, apuracdo e diplomacdo. Como

instrumentos principais das fraudes poderiam ser citados o bico de pena e a degola.

Outro fator comprometedor das quatro primeiras décadas da Republica era o baixissimo
comparecimento. Sao rarissimos os dados das votacOes neste periodo. De acordo com Nicolau
(2002) um dos poucos resultados que informam o comportamento eleitoral da época € das
eleicBes para a Camara Federal de 1912, ali o comparecimento foi da ordem de 2,6% da
populacdo. Ja nos pleitos para a presidéncia, somente em 1930, um pouco mais de 5% foi as
urnas. Mas as regras contribuiam para o baixo comparecimento, o voto era masculino e
proibido aos analfabetos. A taxa de analfabetismo da época era em geral acima dos 50% da

populacédo adulta.

Ja na visdo de José de Alencar (SANTQOS, 1987), ap6s o Segundo Reinado iniciou-se um
tempo de paralisia e decadéncia, com a corrupcao generalizada entre os partidos politicos, na
chamada Conciliagcdo e mesmo que tal parecesse expressdo honesta e decente, aos olhos do
grande publico, somente qualificava a grande prostituicdo politica de uma época. Alencar se
ressente pois entendia os partidos politicos como a “milicia da nagdo”, responsaveis pela
soberania, pelas instituicdes, pelo monarca e pelo povo e na auséncia deles tomaria conta a
guarda pretoriana, capaz de nomear e destituir ministros e imperadores. Para ele, 0s sistemas

representativos através dos partidos politicos, condensariam a soberania na representacao e
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garantiriam a supremacia do governo civil, Unica alternativa institucional a governos

autoritarios. Ele ainda enalteceu a funcao da oposi¢do nos sistema politicos.

Mesmo sem saber se houve distin¢do entre a leitura de Burke (Cf. SANTOS, 1987) sobre o
momento de evolucdo dos partidos politicos ingleses nos periodos pré e pds 1688, Alencar
teria iniciado um estudo sobre a evolugdo dos partidos politicos brasileiros. Santos aprofunda
a visdo, ao entender que havia no pais, ap6s a Independéncia, algo que chamou de
antagonismo de nacionalidades, onde ser liberal significava ser brasileiro, ao passo que ser
absolutista era sinbnimo de ser portugués. Neste raciocinio a abdicacdo nao fora suficiente
para superar a divisdo partidaria da época de Pedro I. O problema parece ser que o partido da
Independéncia com a morte de Pedro | que era liberal dividiu-se fazendo ressurgir idearios
portugueses, resultando no encerramento dos partidos nacionais e a emergéncia dos partidos
politicos. Para Alencar (Idem, 1987) os partidos nasceram mal, o “conservador” apoiado na
industria nacional “trabalha” para as estrangeiras, enquanto o “liberal” trai seus principios
liberais 0 que provocou a revolugdo de Minas. Quando chega a Conciliagéo, 1854, os partidos

antigos acabam desmoralizados e caem num fosso imobilista.

Alencar indica a Coroa acOes capazes de ressuscitar a vida politica nacional
responsabilizando-a pelo estado letargico da nagédo. Incita-o a restaurar os partidos politicos
ao reforgar o poder da opinido, uma vez que em governos representativos os partidos agregam
as opinides e as milicias, ja que tais tém por funcdo representar uma parcela da opinido
nacional e o parlamento a de abarcar as fragdes correspondentes a representatividade eleitoral.
Para Santos (1987) isto difere drasticamente da concepcdo de Burke, para quem os partidos,
as chamadas honradas conexdes, deveriam exercitar todo o poder a fim de realizar seus ideais
sectarios. Isto acabou por resolver o enigma democratico fundamental, com a garantia de que,
pelo voto sem restricdes, a maioria evitaria a legislacdo de classe, mas ao invés disso que 0
parlamento possa assumir a vontade nacional pela representacdo de todos. Tal se operaria
através da formula de transformacdo dos votos em cadeiras, ou seja, a tal regra de ouro do

regime de democracia proporcional.

Quem também tratou das especificidades do sistema partidario brasileiro do império a
Primeira Republica foi José Murilo de Carvalho (LIMA JUNIOR, 1990). Para ele, no
tocante a cidadania, foi uma involucdo a evolucdo da legislacdo, pois a restricdo a
participagdo manteve-se constante, o que culminou na lei de Eleigéo Direta de 1881. O fato

era que foi mantido baixo o envolvimento popular nos sistemas monarquico ou republicano e
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a justificativa era a de sempre, qualidade do voto e lisura das elei¢cGes. Na verdade uma das
principais razbes para reduzir o contingente do eleitorado era o custo eleitoral. Os chamados
espoletas eram trabalhadores rurais mantidos nas fazendas com o fito de manter alto o sequito

dos grandes proprietéarios.

O Marqués de Parand ao perceber o perigo de concentracdo de poder nas médos dos
conservadores, dado os conflitos regenciais e a estabilidade do sistema, resolveu quebrar o
monopolio defendendo a representacdo das minorias. Com a introducdo da lei de
inelegibilidades reduz-se o numero de funcionéarios publicos, nos cargos parlamentares, mas
ndo diminui a influéncia do governo, que segue elegendo seus partidarios. Naquela época
havia toda uma discussao sobre quem governava, se o0 Rei ou as oligarquias. Para Carvalho
(LIMA JUNIOR, 1990), a inautenticidade das eleicdes era o problema, a politica do mando
desvirtuava qualquer iniciativa que ndo levasse em conta a protecao de correligionarios. Num
outro aspecto o0 governo necessitava de maioria a fim de governar com tranquilidade, pois a
disciplina partidaria ndo era elevada a ponto de dar sustentacdo ao governo em maiorias
reduzidas. Segundo Carvalho (Idem, 1990) o Poder Moderador acabava por favorecer a
representacdo da minoria, pois a derrota de um dos partidos era sempre temporaria. De modo
que toda a pendenga culminou com o entrincheiramento dos Bardes frente ao poder
moderador, com a reducdo da participacdo politica e por obstaculos criados as reformas
sociais. Em 1871 era grande a distancia entre representacdo e opinido publica. Toda a
movimentacdo decorrente dos mecanismos responsaveis pela Conciliagdo acabou por

culminar com a lei eleitoral da Primeira Republica.

Quem também realiza interpretacdo de que a Lei Eleitoral de 1881 foi elaborada para atender
aos donos do poder foi Bastos (Idem, 1990). Para ele, a interpretagéo original de Victor Nunes
Leal (Cf. idem ibidem, 1990) (LEAL, 1975), ndo explorou a inteligéncia da oligarquia na
elaboracdo das leis eleitorais. De modo que enquanto as praticas eleitorais paralelas
arrebanhavam massas, cabresteando-as, as agdes legislativas tornaram-se instrumentos de
contencdo de fragdes politicas da prépria oligarquia e de camadas urbanas em alguma forma

de ascensdo.

O decreto de regulacéo das elei¢bes republicanas viabilizou entendimentos eleitorais entre as
antigas oligarquias imperiais e as novas republicanas. Neste periodo, enquanto os militares
foram apéndice, o ideério positivista apenas carregou a rebelido assim como o pensamento

liberal forneceu as bases para a recuperagdo civil do Estado Imperial decadente. Mas ficou ai.
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A legislacéo eleitoral foi montada, como um todo, de forma a impedir qualquer processo de
ruptura social. O poder executivo controlava tudo, inclusive a burocracia eleitoral. Para
qualquer verificacdo basta consultar as Leis Rosa e Silva e da Comissao de Verificacdo (Cf.
LIMA JUNIOR, 1990). Na verdade todo o aparato eleitoral eram formas burocraticamente

constituidas a fim de viabilizar vitérias eleitorais absolutas.

Tudo leva a crer que enquanto Wanderley Guilherme dos Santos defende ideais liberais
democraticos, mesmo que num sentido de centralizacdo, mas num movimento de lenta
inclusdo democratica das grandes parcelas da populacdo, José Murilo de Carvalho entende
que a principal critica a Conciliacdo de Parana era devida a crenca de que tal enfraquecia a
figura dos partidos politicos, pela fraqueza do sistema, encabecada pelo Rei. Aquela época
acreditava-se que o imperador utilizava-se dos partidos politicos para enfraquecé-los, opondo-
0S UM aos outros, desrespeitava seus programas politicos, abria a pauta da votagédo da reforma
de uns pelos outros, de aproxima-los e de separa-los. Carvalho (idem, 1990) concorda que as
inversdes politicas ndo favoreciam ao fortalecimento dos partidos politicos, mas de acordo
com ele era 0 que garantia a competicdo partidaria, a propria sobrevivéncia e 0 seu
enraizamento popular. Para este autor somente se entendeu tal fato apds a instalacdo da
republica, onde desaparecido o poder moderador entre as facgdes, desapareceu a alternancia
dos partidos no poder e dai resultou na extin¢do dos partidos nacionais e a implantacdo dos

partidos Gnicos nos estados.
Periodo democratico de 1945-1964

Assim como na Conciliagdo, onde as medidas decorrentes culminaram com aquela involucéo
eleitoral, de Carvalho (1990), através da Lei Eleitoral de 1881, no periodo de 1945 a 1964, o
florescer democrético resultard no golpe. Portanto, verificadas as propostas de manipulacdo de
uma legislacdo a favor de uma hegemonia eleitoral / parlamentar oligarquica no periodo da
Conciliacao e posteriormente na Primeira Republica, passa-se adiante ao que é considerado o

primeiro periodo democratico nacional, onde 0 movimento se repete.

Pela abordagem de Lima Junior (1990) o codigo eleitoral de 45 estabeleceu que um partido
sO teria direito a registro se seus principios programaticos ndo ferissem 0s principios
democraticos, ou os direitos fundamentais do homem. Dezesseis partidos politicos de
esquerda ndo foram reconhecidos e em 1947 foi cancelado o registro do PCB cujo

desempenho nas urnas fora considerado excelente. Mas um fato merece registro, houve
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aumento consideravel na proporcao do eleitorado entre 1945 e 1962. A proporcdo em 1945
era de 16%, ja em 1960 chegou a 24%. Isto se deveu ndo apenas ao envelhecimento da
populacdo, mas principalmente pelo processo de urbanizacdo, efeito da industrializacdo e
melhorias das condic¢des educacionais. Contudo a enorme disparidade regional ocasionou a
ocorréncia de inimeros subsistemas partidarios. Para avaliar a competitividade eleitoral o
autor recomenda a verificagdo da distribuicdo das preferéncias e do ndmero de partidos
politicos. A primeira pode ser feita calculando-se o indice do quociente eleitoral, o segundo

via avaliacdo do numero de partidos efetivos.

Na anélise da autenticidade e da representatividade do sistema partidario através das eleicdes
no periodo, quando comparadas as da Republica Velha (LIMA JUNIOR, 1990), verificou-se
que elas ganharam autenticidade ja que foram livres e competitivas, com algumas alteracfes
nas regras eleitorais que contribuiram para isto. O problema foi com relacdo a
representatividade pois enorme parcela do eleitorado ficou de fora em razdo da exclusdo dos
analfabetos nas listas. Isto também confirmou o elitismo do sistema. Com relagdo a
proporcionalidade as regras privilegiaram estados menos populosos e um critério de

representacdo minima das unidades federadas.

De acordo com os estudos de Eli Diniz (Idem, 1990) o golpe de 1964 se instalou como uma
estratégia de desmantelamento do sistema partidario anterior, a instalacdo de um sistema
provisorio para entdo depois torna-lo bipartidario. Concomitante a isto ocorrera uma gradual
autonomia da sociedade civil em relacdo ao regime militar. Inicialmente, em separado, 0s
anseios de uma reorganizacdo partidaria e da propria sociedade comegam a convergir e
resultam em criticas ao situacionismo. A transgressao dos limites previstos da rearticulacédo
politica pelos setores oposicionistas acaba num endurecimento do regime militar. Por isto, a
fim de evitar perder o controle do processo de liberalizagdo, o governo extingue o
bipartidarismo. Instaura-se um pluripartidarismo com inumeras regras diferenciadas a fim de
segurar 0 voto no governo, mas tal ndo se tornou suficiente ao ponto de no proprio Colégio

Eleitoral, tramado de artificios, ser eleito um presidente indicado pela oposicéo.

A autora entdo discorre sobre a crenca nacional acerca da inoperancia dos partidos politicos,
na sociedade em geral como nos meios académicos. Considerados artificiais, supérfluos, sem
condigdes de expressar as aspiragOes dos segmentos do eleitorado e como mero instrumento
de afirmacdo de liderancas pouco identificadas. De igual modo, as impressdes sobre o

eleitorado nacional como imaturo, amorfo, inconstante, volatil, presa facil de intencdes
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carreiristas e vantagens pessoais. Tais visoes, reflexos dos anos 30, perpassaram a cultura a

pretexto dos momentos de modernizacdo da sociedade.

Contudo, para Diniz (LIMA JUNIOR, 1990) os estereotipos que cristalizaram o lado ruim da
politica aos partidos ndo revelam o papel que efetivamente desempenharam por todos os
momentos historicos brasileiros, mesmo o de 1964. Criados artificialmente, inicialmente ndo
como partidos, mas num esfor¢o de conter as preferéncias ja razoavelmente consolidadas no
periodo pregresso, eles desempenharam verdadeiramente o papel canalizador da expressdo de
insatisfacdo com o regime. De modo que acabaram por gerar uma base autbnoma e realizaram
uma inversao das propostas de contenc¢do do regime para o de transformacgéo pela sociedade

civil.

A autora propde avaliar o periodo de alteracdo seguindo dois aspectos, regime e partidario.
Relata que inicialmente tais logicas reforcaram-se para depois iniciarem um lento processo de
ruptura, com preponderancia do sistema partidario, atingindo o apice em 1974. Por isto Diniz
(Idem, 1990) oferece a perspectiva do papel das negocia¢des conduzidas pelas elites e de
outras advindas dos setores sociais®™. Mas que a centralidade dos partidos no processo s6
emerge de fato com as elei¢Bes de 1974, onde assume o papel de resisténcia ao regime militar.
Na verdade, ap6s o golpe, os militares nunca negariam completamente os principios liberais,
onde o autoritarismo seria uma fase transitoria rumo a um retorno democratico. Comprova
isto, o fato de ter havido cinco periodos eleitorais, mesmo com as constantes alteragdes das

regras eleitorais o principio eleitoral foi mais ou menos mantido.

Ao assumirem o poder, os militares mantiveram o regime pluripartidario, mas com a derrota
das eleigcdes de 1965 para governador na Guanabara e em Minas Gerais, estados considerados
prioritarios nos anseios do regime, resolveram alterar o sistema politico e dos treze partidos
instituiram um bipartidarismo. Inicialmente ARENA e MDB ndo eram partidos politicos mas
agremiacdes, o caminho do MDB foi tornado cada dia mais tortuoso e em 1966 ocorreu ampla
vitoria da ARENA. O Al-5 aprofundara ainda mais as caracteristicas autoritarias e esvazia por
completo as funcdes e o legislativo foi transformado em mero apéndice do executivo. Em
1970 novamente a ARENA é considera vencedora e pensou-se inclusive numa autodissolucéo
do MDB e os partidarios da ARENA almejaram eternizar-se no poder. Mas em 1974 as

posicdes se alteram e o MDB cresce sistematicamente enquanto a ARENA perde félego,

8 No entendimento latu de “setores sociais” uma leitura de referéncia sobre o MR8 pode ser efetuada em
CAMURCA LIMA (1994).



127

mesmo com as alteracdes nas regras eleitorais que ainda serdo tomadas. Digno de registro o
fato ocorrido a partir de 1974, o eleitorado urbano tornou-se oposicionista e incrementou um
carater plebiscitario das eleicbes a partir de entdo, principalmente nas areas mais
industrializadas e urbanizadas. Num movimento contrario as areas menos desenvolvidas como
norte e nordeste, que registraram taxas declinantes de crescimento demografico, mantiveram

os niveis de voto na ARENA elevados.

Apos as eleicdes de 1978 o Servico Nacional de Informacdes percebe a probabilidade de a
oposicdo conquistar o controle do Congresso Nacional, de varios legislativos estaduais, além
de inumeras prefeituras. Isto acendeu o sinal de alerta uma vez que o periodo eleitoral
seguinte formaria a composicao do Colégio Eleitoral, instituicdo responsavel pela elei¢do do
Presidente da RepuUblica. Em razdo de tais acontecimentos o governo intervém novamente
reformulando a legislacdo partidaria a fim de frear o fortalecimento da frente oposicionista.
Eliminam o bipartidarismo e criam seis novos partidos politicos, dois deles sucedendo os
anteriores. As liderancgas reorganizaram suas bases e tem-se a chegada do PT, a reorganizacao
do PMDB, do PTB e do PDT. As mudancas eleitorais compreenderam também a proibicdo de
coalizdes eleitorais, obrigatoriedade de lancamento de candidatos proprios e a vinculacao de
votos. Em virtude de tais regras o PMDB e o PP acabaram por fundir-se. Tal movimentacédo
acabou gerando novo bipartidarismo. Nas elei¢fes de 1982, mesmo com todas estas alteracGes

promovidas pelo governo federal, a oposic¢ao sagra-se vencedora.

Um pesquisador que se debrucou sobre certa autonomia das estruturas legais que se
eternizaram mesmo apos as condi¢des de sua origem terem desaparecido foi Glaucio Ary
Dillon Soares (1973). Em trabalho consagrado ele definiu que as imperfeicdes do sistema
eleitoral brasileiro constituiram obstaculos para uma adequada representacdo dos grupos
sociais no Brasil. Tanto na Camara Federal, quanto no Senado, houve nitida desproporcao na
representacdo dos estados e ndo apenas em relacdo a populacdo, mas ao eleitorado. Tais
imperfeicOes favoreceram sempre os estados menos desenvolvidos e prejudicaram 0s mais
desenvolvidos. O problema, segundo o autor, é que tais despropor¢bes acabaram por
prejudicar mais as populacdes menos desenvolvidas ao empoderar as elites regionais, locais,

cujos interesses conflitavam com os da maioria da populacéo.

Isto se deu aumentando-se artificialmente a representacdo politica de estilo tradicional,
dominada pelos lideres locais, frequentemente latifundiarios, proprietérios rurais, coronéis de

todos os tipos, uma elite pré-ideoldgica. Para chegar a esta conclusdo Soares se utilizou do
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célculo do niimero de deputados por estado, instrumento utilizado em 1946% até 1964, O
nucleo do problema foi a ndo adocdo pelo legislador, em 1934, de um sistema rigidamente
proporcional. De modo que os Estados teriam direito a trés deputados quando tivessem
inscritos um ndmero de até 100.000 eleitores. De 100.001 até trés milhdes, mais um deputado
por grupo adicional de 100.000 ou fragéo de 50.000. De trés milhdes e um a seis milhdes de
eleitores, adiciona-se mais um deputado por grupo de 300.000, ou fracdo de superior a
150.000; e por ultimo, além de 6.000.000 de eleitores, mais um deputado por grupo de
500.000 eleitores ou fragdo superior a 250.000 (Cf. SOARES, 1973).

Do mesmo modo no Senado Federal o problema se repetiu embora numa gradacao e relagéo
diferentes. L& o principio federativo tomou como unidade o estado e ndo o individuo. Melhor
dizendo, provocou uma igualdade entre estados e sacrificou a igualdade entre os individuos,
tal a discrepancia no numero necessario para eleger um senador em estados de pequeno e

grande porte.

Para tanto procede a uma avaliagdo entre quociente eleitoral e desenvolvimento, valendo-se
de correlagBes. Como indices, de desenvolvimento econdémico e social, adotou os indicadores
do emprego industrial (industria de transformacéo), da porcentagem de forca de trabalho —
agricultura, do indice negativo e da alfabetizacdo da populacdo de mais de 10 anos. O autor
verificou desse modo associagdo sistematica entre 0 nimero de votos necessarios para eleger
um deputado federal e tais indices de desenvolvimento, nas elei¢cBes de 1950, 1958 e 1962,
para a Camara dos Deputados, com favorecimento dos estados mais rurais, mais dependentes
das atividades de agricultura, menor industrializacdo e com maior propor¢do de analfabetos
entre a populacdo. De outro lado operou-se um prejuizo aos estados mais urbanizados, mais
industrializados e com maiores indices de alfabetizacdo. Portanto, os quocientes eleitorais sdo

menores nos estados menos desenvolvidos e maiores nos mais desenvolvidos.

Ao constatar as distor¢fes do quociente eleitoral em 1962 o autor adverte que o sistema
eleitoral foi efetivamente pensado a fim de limitar a influéncia politica do Estado de S&o
Paulo, dada a sua pujanca e influéncia econémica. Por isto elegeu-se um piso de 6 milhdes e

um eleitores.

Quando fala da efetividade, quer dizer, da relacdo entre desigualdades e partidos politicos,
Soares (1973, p. 37) orienta que o procedimento para a verificacdo dos efeitos do sistema

82 Artigo 58 da Constituic&o Federal de 1946, oriundo do paragrafo 1°do artigo 23 da Constituicdo de 1934.
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eleitoral sobre a representacdo de cada partido no Congresso, é comparar o percentual de
votacdo que cada qual obteve sobre o total de votos validos, com o percentual de
representacdo de seus deputados eleitos sobre o numero total de deputados federais. O
problema é que apenas as eleicdes de 45 e pds 64 puderam ser avaliadas assim, dado que
diante das necessidades do regime de alterar as regras eleitorais a fim de manter-se
majoritario no sistema, os dados de votacdo das coligacBes ndo ficaram disponiveis. Nas
eleicBes de 45 fora observado que os pequenos partidos, tiveram a metade da representacéo a
que teriam direito num sistema claramente proporcional, 32 x 16. Enquanto os grandes
partidos reformistas ou revolucionérios perderam 16 cadeiras. Os grandes partidos
tradicionais, por seu turno, tiveram aumentados artificialmente a sua representacdo em 34
cadeiras, PSD e UDN. De modo que entre 45 e 64 a relacdo entre sistema eleitoral e
parlamentar deve ser representada indiretamente devido aos processos de aliancas e

coligacdes.

Os partidos ligados as classes trabalhadoras tiveram maior penetracdo naqueles estados mais
desenvolvidos. Contrariamente, 0s mais conservadores e tradicionais, tinham maior
penetracdo nos menos desenvolvidos, zonas rurais e agricolas. Numa outra perspectiva, pode-
se dizer que, os estados mais desenvolvidos tornam-se sub-representados no sistema eleitoral,
ja os menos desenvolvidos tornaram-se super-representados. De igual modo, estiveram sub-
representados os partidos de esquerda e trabalhadores e super-representados os conservadores
e tradicionais. Disto resulta que mesmo menores, as imperfeicdes continuaram a favorecer 0s
partidos representantes das oligarquias rurais e tradicionais e reduzir o poderio dos grupos
industriais, classes médias urbanas e principalmente das classes trabalhadoras urbanas e seus
partidos reformistas e socialistas.

No Senado, o sistema se repetiu noutro formato, com o sistema de cota fixa de trés senadores
por unidade federativa independentemente do tamanho do eleitorado ou da populacédo. Isto
igualou as representacdes dos estados de numero de eleitorado e populacdo muito diferentes.
A maioria dos estados do sudeste e alguns outros, os mais populosos, Sdo Paulo, Minas
Gerais, Bahia, Rio Grande do Sul, Parand, Pernambuco, Rio de Janeiro, Guanabara, etc.
tiveram sub-representacdo. Aqueles estados menos povoados tiveram super-representacao,
Acre, Amazonas, Mato Grosso, Espirito Santo, Rio Grande do Norte, Piaui e Alagoas. Soares
refaz as correlagOes agora avaliando a obtengéo de cadeira no senado por duas regides, aquela
que denominou de Brasil desenvolvido e outra regido chamada de subdesenvolvida e o
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resultado foi de fato impressionante, a regido subdesenvolvida deteve 73% das cadeiras,

deixando a outra com apenas 27% do total.

Com relacdo as consequéncias politicas advindas desse cenario, o estudo pode verificar que
tais desproporcBes sdo dadas em virtude da sobrevivéncia politica dos coronéis locais. A
votacdo dos coronéis é predominantemente concentrada nos distritos eleitorais locais sob
estrita influéncia socioeconémica. As estruturas tornam-se claras quando comparamos com a
situacdo do estado de S&o Paulo, onde eram necessarios mais de dois milhdes e duzentos mil

votantes por cadeira e isto por si s6 desmonta a funcionalidade tipica coronelista.

O crescimento do eleitorado observado entre 1950 e 1960 significou que muitos coronéis
conseguiram controlar um nimero de votos suficientes para se eleger na Camara e no Senado.
O problema foi que com a chegada da década de 1960 eles perceberam que 0 quociente
eleitoral ultrapassava os votos que precisavam. Tal fato além de eliminar a condicdo de

certeza da eleicéo, implicava agora na realizacao de aliancas e coligacdes.

O controle absoluto do senado é visto como uma das consequéncias diretas das desigualdades
eleitorais na representacdo dos estados em funcdo do sistema eleitoral adotado. De modo que
em 1960 os estados menos urbanizados detinham 48 senadores, contra 18 dos mais
urbanizados e povoados. Fica demonstrada entdo uma relacdo entre desenvolvimento e sub-
representacdo bem como, segundo os estudos de Neuma Aguiar (Apud SOARES, 1973, p.
44), pela existéncia de altas correlagdes entre as transformacdes logaritmicas de urbanizagéo e
industrializacdo. Eram justamente os estados mais industrializados onde havia maior
sindicalizacdo e mobilizacdo da classe trabalhadora. Os indices de desenvolvimento,
urbanizacdo e industrializagdo se correlacionaram com os indices de mobilizagdo da classe
trabalhadora (indices tais como taxas de queixas bem como taxas de sindicaliza¢do). Assim
sendo o sistema eleitoral acabou por aumentar o poder e influéncia politica justamente
daqueles estados onde a classe trabalhadora era menos consciente, menos atuante e por isto

mais submissa as elites locais.

No que diz respeito a representatividade, o sistema eleitoral brasileiro deu aos estados menos
desenvolvidos uma condicdo politica muito superior a equivalente situacdo demografica e
econbmica. Tais seriam 0s mais rurais, mais agricolas e com menor participacdo politica do

eleitorado.
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Uma reforma eleitoral em diregdo a um sistema eleitoral seguramente mais proporcional teria
mantido um equilibrio da balanca, ao aumentar com a mesma intensidade a representacdo das
classes médias, aliadas a burguesia bem como das classes trabalhadoras aliadas aos
movimentos esquerdistas e reformistas. Isto enfraqueceria sobremaneira o poder das
oligarquias rurais e classes médias tradicionais e aumentaria o da burguesia e o das novas
classes médias. Contudo houve oposi¢do cerrada do PSD e se¢des rurais da UDN, mesmo nos

estados mais desenvolvidos.

Quem abordou o papel condicionante do Estado na formacdo do sistema partidario brasileiro
foi Maria do Carmo Campello de Souza (1976). Segundo a autora os estudos do periodo®
subestimaram ou simplesmente omitiram tal aspecto, por isto ela buscou verificar, em outras
bases metodoldgicas, como 0 nosso sistema partidario é condicionado pelo Estado.
Centralizacdo de poder e representacao, e combinacdo de interesses, sdo problemas comuns a
qualquer sistema politico. Em sua defesa principal a autora advoga que o Estado ndo substitui
as estruturas intermediérias responsaveis pela interlocugdo com a sociedade. Por isto o
clientelismo sempre recua, como préatica de recursos politicos quando o estado favorece de
alguma forma a consolidacdo dos partidos politicos ao ponto de elegé-los como articuladores
de objetivos e alternativas nacionais. Ao contrario, percebe que uma estrutura estatal
centralizada aumenta sobremaneira as praticas clientelistas. De outro modo, o clientelismo
deve ser entendido como modalidade utilizada pelos partidos, numa espécie de controle sobre

recursos politicos na busca por geracdo de poder e em sua institucionalizacgéo.

Para a autora, contrariamente ao senso comum, 0 momento de 1964 néo significou uma erosao
cadtica de nosso sistema partidario, mas antes um realinhamento eleitoral o qual poderia, a
médio e longo prazo resultar no efetivo enfraquecimento do poder executivo, atrelado
suavemente as forcas interioranas, mas com uma representatividade e institucionalizacdo das
forcas partidarias no legislativo. O momento revelou, tdo somente, uma incompatibilidade
entre as novas tendéncias e a estrutura de centralizacdo e ideologia estatais, datadas dos anos
1930.

O aumento do nimero de aliancas e coligacGes eleitorais na perspectiva de inumeros trabalhos
orienta para um entendimento de que tal significou apenas uma racionalidade sobre o
comportamento das normas institucionais vigentes e de seu viés econdmico, ou seja,

contingentes eleitorais, numa estratificacdo classista, e sua representatividade no espaco

8 Estudos que abordam a crise institucional, que alguns argumentam, motivou o golpe de 1964.
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geogréfico. Tal aliancismo antes de errdtico acompanhava ora afinidades ideoldgicas, ora
estratégias de expansao partidaria, de ganho eleitoral, e que deveriam declinar nos pleitos

seguintes.

Portanto, os indicios de desagregacdo e fragilidade coexistem com outros de realinhamento e
fortalecimento partidario, o que permite reacender a proposta de que tal 46, 1964 carecia era
de canais regulares de participacdo. Enfatiza que a existéncia de parcelas consideraveis da
populacéo alijadas da vida politica acabaria por torna-las recurso politico disponivel, condicdo
utilizada nas elei¢des anteriores ao golpe de 1964. De modo que é importante perceber que as
diferentes tendéncias de fortalecimento e desagregacdo do periodo reforcam a possibilidade
de que o momento critico prenunciava a substituicdo dos interesses ideol6gicos burocréticos,

prevalecentes, pelo governo partidario.

Na defesa que faz de um sistema partidario Souza (1976) elenca trés pontos fundamentais
capazes de assegurar a competitividade de um sistema politico. Como primeiro ponto as
clivagens socio politicas, ou seja, a relacdo entre representacdo partidaria e diferenciacéo
socioecondmica. Afirmar uma imperfeicdo nacional, neste aspecto, seria apenas reorientar
para a analise socioldgica os fundamentos de nosso sistema partidario como um todo. Como
segundo aspecto a vigéncia de mecanismos decisorios plurais complexos, com o
fortalecimento da “sociedade civil”, contrapondo a ideologia antipartidaria presente, ou seja, a
uma “ideologia do Estado” (Cf. LAMOUNIER apud SOUZA, 1976, p. 170). O terceiro ponto
diz respeito a vigéncia de um estado de direito que assegure a representacdo diferenciada e
legitima dos interesses sociais. Segundo ela existiriam no pais, partidarios dos tipos basicos de
democracia. O inglés, do it yourself, organizados pela existéncia de partidos nacionais, e 0
alemao, caracterizados pela centralizacdo de governo de notdveis, ou mais esclarecidos. No
periodo avaliado, era consenso quanto a necessidade de aumento de poder no sentido de
fortalecer o centro de comando politico da sociedade e isto encontra eco nas duas formas
democréticas acima, pela possibilidade de uma democracia de organizacdes, perfeitamente
possivel com governos descentralizados, modelo oposto ao de governos autoritarios. De modo
que a adocdo de politicas distributivas e clientelisticas seria apenas o atendimento as

reivindicagdes especificas locais, quer dizer, infraestrutura urbana de qualidade.

O trabalho realizado por Antonio Lavareda (2012, p. 20) inclui a avaliacdo de importantes
teses sobre a situacdo politico eleitoral anterior ao Golpe Militar de 1964. No computo geral o
autor se deteve a investigar a situacdo do sistema partidario-eleitoral da época, organizada por
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ele, em trés categorias: a da desestruturacdo do sistema; a do formato da competicéo eleitoral,
bipolarizacdo ou da preponderancia de partidos dominantes e, por ultimo, a de tendéncia rumo
a uma redefinicdo do sistema politico-eleitoral ou do realinhamento das forcas politicas do
pais. Com relacdo as causas principais, associadas as proposi¢@es anteriormente citadas, o
estudo propde duas chaves principais, uma externalista e outra internalista. A primeira
reuniria os trabalhos que atribuiram ao processo socioecondmico do pais, com énfase na
urbanizacdo e industrializacdo, o papel de motor principal as tendéncias assumidas pelo
sistema partidario eleitoral, desde 1945. A segunda chave privilegiaria a esfera propriamente
institucional e que teria propiciado as tendéncias assumidas na competicdo, como: a
permissdo legal das coalizdes eleitorais, a auséncia de identificacdo partidaria efetiva entre o
eleitorado, a debilidade geral dos partidos politicos e, ainda, a estratégia de maximizacao
utilizada pelos partidos politicos na utilizacdo da formula eleitoral proporcional e o recurso as

coaliz0es.

Como itens a investigar, pela l6gica da desestruturacdo, o continuo aumento do nimero de
competidores, o incremento dos votos em branco e nulos e uma crescente disperséo eleitoral.
A primeira foi refutada, segundo ele, pelo fato do nimero de legendas néo ter sido suficiente
ao ponto de impactar alteracfes ao longo do tempo. Mesmo que tenham ocorrido mudancas
na disputa pelas cadeiras municipais, principalmente nos estados do Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, tal mecanismo acabou sendo diagnosticado por Lima Junior (Apud LAVARECA,

2012) como um processo de nacionalizagdo da vida partidéria.

O segundo item de investigacao, referente ao comportamento dos votos em branco e nulos foi
uma apropriacdo da Otica de Schwartzman (Apud idem, 2012), que além de considerar
desnecessério questionar o fendbmeno da abstencdo num pais onde o voto é obrigatdrio,
acreditou que o aumento de brancos e nulos era uma forma de protesto, resultante de um
processo de desestruturacdo do sistema partidario. Lavareda, por seu turno, defendeu que o
baixo indice de brancos e nulos, no inicio daquele periodo democratico, acompanhava a
tendéncia de comportamento eleitoral de outras democracias saidas de longos periodos
autoritarios. Ainda comentou as conclusbes de Schwartzman no tocante a indevida
valorizagdo da Camara dos Deputados como setor fundamental do sistema politico para o
eleitorado nacional e a ndo levar em conta uma melhor plausibilidade da centralidade do voto,
nas explicagdes para aumento desse tipo de comportamento eleitoral. Na viséo desse autor, 0
cenario do aumento de Brancos e Nulos se devia mais & chegada de vultosos contingentes
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populacionais as cidades, que ao deixarem a condi¢do de clientela acabariam por se deparar

com uma cena urbana com elevados custos de decisédo.

O terceiro item da proposta de desestruturacdo trata da dispersdo dos sufragios, ou da
existéncia de um realinhamento eleitoral. O autor enumera as dificuldades em optar por algum
indice especifico, capaz de medir com algum grau de exatiddo, ou de intensidade, a
competicdo nos sistemas partidarios, seja no ambito eleitoral, seja no parlamentar. Para tanto
optou por investigar a dispersdo eleitoral, pois ela permitiria uma traducdo em graus de
fracionamento, além de adicionar o calculo do nimero de partidos com expressdo eleitoral, o
“Numero efetivo” de legendas (Ne). Como resultado obtido, pouca variabilidade nas elei¢Ges

para governador no Rio, Goias, Pernambuco e Sdo Paulo.

Quanto a possibilidade de fracionamento nas eleicGes majoritarias, segunda categoria
enumerada, Lavareda acata como natural o aumento de candidaturas em pleitos de turno
Unico. E ao analisar os pares de elei¢gdes para governador / vice e presidente / vice, acabou por
deixar de lado outras elei¢fes, a do municipio e a do senado. A primeira pela escassez de
dados e a segunda em razdo dos aspectos relativos das votagGes uninominais e binominais.
Como resultado pode perceber que, nas elei¢cBes presidenciais, houve preponderancia de
crescente dispersdo nos trés primeiros pleitos, com inicio em 1945, tendéncia revertida ao
final de 1960, onde o conjunto de fracionamento do pais retornou aos patamares de 1950.
Com relagdo aos pleitos estaduais verificou-se a dilatacdo da competicdo. A tendéncia de
diminuicdo do fracionamento orientava a competicdo na Camara dos Deputados, mas de
acordo com o autor, tal era mascarado pelas coalizdes. Por outro lado, expandiram-se 0s
indices nos pleitos proporcionais estaduais e municipais. Tais sinais acabaram por gerar
indevidas interpretacdes de uma marcha irregular do processo de nacionalizagdo do sistema
(Cf. LAVAREDA, 2012).

Também as teses que, na rota contraria, tentaram caracterizar o sistema em termos de partidos
dominantes ou a ocorréncia de bipolarizacdo ndo se mostraram consistentes. Tais situagoes
ocorreram episodicamente e, embora, aparentemente o sistema funcionasse de modo bipolar,

ele na realidade oscilava do inicio ao fim do pleito nas eleicdes governamentais.

Na ultima categoria organizada pelo autor, ele chama a atencdo para que o sistema partidario-
eleitoral da época seja observado como um objeto poliédrico, muito em funcdo dos diferentes

tempos e caracteristicas regionais, com preferéncias diferenciadas para os partidos nacionais.
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O declinio e a ascensdo de partidos politicos na época ndo eram simétricos, o que, por si so,
inviabilizava a tese do realinhamento entendida como processo de inversdo de preferéncias
entre competidores ja estabelecidos. Por isto, mais oportuno seria classifica-lo como um
processo de implantacdo de um sistema nacional pluripartidario e entender como
nacionalizagdo, o processo de extensdo da complexidade inicial da marcha do sistema
partidario-eleitoral. Isto se deveu & observacdo que os partidos menores comegaram a abrir
espacos de representacdo nos executivos e casas legislativas pelo pais. Contudo, ndo se omitiu
o fato de tais serem, na maioria das vezes, de aluguel. Mas o fato é que as organizacdes
partidarias locais gozavam de elevada autonomia o que por si s6 impedia que as coligacdes
fossem uniformizadas nacionalmente. Dai os diferentes pesos e expressdo eleitorais as

legendas regionais com incremento real de atores em disputa.

Para ele a hipdtese levantada em seu trabalho foi de um sistema partidario-eleitoral bastante
complexo, mas em processo de consolidacdo. Processo heterogéneo, diga-se de passagem,
mas onde os sinais de institucionalizagdo eram mais expressivos, tais como apontaram Lima
Junior (1983, apud LAVAREDA, 2012) com a afirmagdo da auséncia de fragmentacao
excessiva no plano parlamentar e a de Abranches (1988, apud idem, 2012) cuja analise de
fracionamento na Camara Federal indicava, no periodo de 46-64, uma trajetoria clara na
direcdo da consolidacdo de um sistema multipartidario, com fracionamento mediano, cinco

partidos parlamentares efetivos e o poder parlamentar apropriado pelos trés maiores.

A correlacdo entre os formatos assumidos pelos pares de eleicdo nos diferentes niveis de
disputa foi tornando-se estavel, o que comprovava a consolidacdo ao longo das unidades
federativas, ao contrario do que aconteceria se o perfil de tais fosse erratico ou declinasse a
associacao entre os pares de disputas (Idem, 2012, p. 120).

O processo de consolidacéo foi reforcado pela maior autonomizacdo do sistema, em face das
varidveis socioecondmicas a partir das areas mais atrasadas, capaz de ir aos poucos solapando
0s tracgos estruturais e tradicionais da sociedade. De qualquer forma pode-se observar, durante
a pesquisa, a emergéncia e a articulacdo de dois subsistemas eleitorais, 0 majoritario e o
proporcional. Houve ainda o inicio da ocorréncia de uma sintonia entre as clivagens nacionais
e estaduais e nas proporcionais uma articulacdo objetiva. Mas ao final do periodo, no
interregno entre as eleicdes e a configuracdo das bancadas, comegou uma disjuntiva com uma
separacdo perigosa do ato eleitoral e da representacdo politica. Teriam sido as coalizdes

eleitorais as responsaveis por tais, auxiliadas por uma legislacdo permissiva. O autor entdo
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enfatiza o papel das eleicdes para governador na formacéo das coalizdes proporcionais®, bem
como o proprio desempenho nas demais elei¢Bes, inclusive parlamentares. Na época houve
separacao entre os periodos eleitorais dos dois tipos de elei¢Oes, presidenciais e proporcionais
para a Camara Federal. Todo este arcabougo institucional corroborou para que a identificagéo
partidaria pelo eleitorado fosse carreada para as disputas majoritarias, fato ndo singular ao
modelo politico brasileiro. Contudo, a identificacdo partidaria daquela época pode ser

considerada satisfatoéria.

O autor concluiu que aquele momento politico eleitoral era bastante favoravel ao
desenvolvimento de um sélido sistema partidario nacional, pois a estrutura do mass media
ainda ndo fora homogeneizada pela televisdo. A televisdo ainda ndo havia substituido todo o
leque de funcdes entre candidatos e eleitores, que eram desempenhadas pelas maquinas
partidarias. Cenario oposto ao atual onde o marketing eleitoral foi dominado pela midia
eletrbnica. Mas o fato é que mais de 60% dos eleitores tinham preferéncias partidarias,
mesmo que a maioria estivesse posicionada no centro do espectro ideoldgico. Sendo assim,
seria possivel afirmar que ndo houve um esvaziamento do centro que antecipasse a derrocada

do sistema e a radicalizacdo foi apenas a opcao das elites.

O fato € que, o processo democratico do periodo 45-64 estava sendo capaz de implantar
clivagens politicas duradouras na sociedade, tais como aconteceram na maioria dos paises
europeus no inicio do século passado, quando se consolidaram as clivagens politicas basilares
para 0S seus respectivos sistemas partidarios. A dissolucdo com a introducdo de um
bipartidarismo artificial acabou por impedir, talvez, segundo o autor, a Ultima chance de
implantar um sistema partidario-eleitoral no Brasil, pois mesmo que hoje estejam mantidas a
federacéo presidencialista, com pleitos proporcionais de listas abertas e as coalizdes ad hoc, a
midia atual enfumaca os quesitos de identificacdo partidaria e leva a disputa a um nivel
elevado de personalizacdo, fato também presente em democracias avangadas, mas com

histérico democratico diferente do nosso.

Por ultimo, é importante destacar a analise de Wanderley Guilherme dos Santos. Nela ele
entende que os motivos que levaram a crise de 1964 tiveram relacdo direta com a importancia
dos partidos politicos no sistema partidario. Sendo assim, seriam trés as condi¢fes que

conduziriam a paralisia decisoria e a ruptura institucional: sistema partidario fragmentado,

8 Na adocao metodoldgica, Lavareda toma como objeto de anélise a associacéo entre indices de fragmentagéo
das eleicBes proporcionais e majoritarias do periodo (2012, péag. 123).
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polarizacéo ideologica e instabilidade nas coalizdes parlamentares. Para ele, a impossibilidade
de um novo realinhamento partidario, hegeménico, capaz de substituir no Congresso Nacional
as coalizdes ad hoc entdo dominantes teria sido a responsavel pela crise dos anos sessenta.
Para Santos (Cf. LIMA JUNIOR, 1990), no governo Kubitschek a coalizdo PSD-PTB, néo era
a Unica operante, tinha contribui¢do fundamental o papel da UDN. J& no governo Goulart, as
coalizdes entre os trés principais partidos perderam relevancia, a todo instante eram instaveis
e dependentes das pautas, isto revelava a perda de apoio do executivo no congresso. Por isto a
desagregacdo do sistema partidario responde mais a uma associacdo entre fragmentacdo
partidaria e polarizagdo politica, presentes no sistema politico de entdo, do que a uma
dindmica enddgena do sistema partidario existente. O autor ainda acrescenta duas mazelas de
nosso sistema partidario responsaveis por problemas incrementais, a falta de regras de
exclusdo de partidos de baixissima representatividade eleitoral e a permissdo de aliangas e
coligacbes nas eleicbes proporcionais, o que acabou por favorecer a migracdo de

parlamentares imediatamente apds a posse.

Como pode ser visto todos os estudos avaliados consideraram uma distribui¢do preponderante
de partidos conservadores na Camara e no Senado, com elevada concentracdo de poder da
estrutura estatal, legislacdo que incentivava a fragmentacdo partidaria e seletividade
ideologica, as quais implicaram diretamente na estabilidade do executivo federal neste
periodo e que culminou com um golpe militar. De qualquer forma, mesmo com indmeros
mecanismos restritivos da legislacao o eleitorado votou pela vontade nacional sempre que lhe

foi possivel.
Periodo de 1985-2016

Entende-se que o atual periodo democratico de 1985 até os dias de hoje acabou desvirtuado
pelos mecanismos de alteracdo da legislacdo eleitoral, via reformas politicas®™. Assim na
impossibilidade de alteracdo das regras eleitorais e ao perceberem derrotas iminentes, 0s
setores oligarquicos investem em nova estratégia. Desde os anos 1970 véo se fortalecendo 0s
meios de comunicagdo midiatica com farta distribuicdo de concessdes publicas nas décadas de
1970 e no ano de 1998 na aprovacdo da permissdo da reelei¢do para os executivos no Brasil,
novas concessdes de canais de radio e televisdo serdo enderecados a grupos oligarquicos.
Também ¢ discutida a emergéncia dos dois principais partidos politicos no Brasil neste
periodo, capazes de catalisar o sistema politico eleitoral em forgas concorrentes. Conclui-se

8 Cf. Marchetti (KRAUSE, DANTAS e MIGUEL, 2010), "O TSE e a verticalizago das coligacdes”.
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com o drama atual que, com a reclamacéao pela oposic¢ao do direito a vaga presidencial, numa
luta fratricida iniciada pelo PSDB, depois encampada pelo PMDB contra o PT, é a propria
declaracdo de que dois projetos politicos estdo em debate. Tal violéncia é caracteristica do
estamento ameagado. Como resultado analisa-se que este reclame significa nada mais nada
menos que o drama contratual priméario, e que pode ser observado nos trés outros niveis

federativos.

O proximo bloco avalia a emergéncia das duas principais forcas politicas atuais, a vitalidade
de nosso sistema partidario, a distribuicdo da Camara Federal nos periodos de 2006 até 2014,
distintas tentativas e propostas de Reforma Politica e a atual situagdo do Executivo Federal
entrincheirado por forcas conservadoras, representada pela propagacdo de uma ideologia
propria. Nota-se que impedidas parcialmente pela conjugacdo de forcas do parlamento de
procederem reformas eleitorais retrogradas, as forcas oligarquicas tem procurado viralizar a
opinido publica na tentativa de construir alternativas para um golpe, a midia. Midia que
continua a utilizar expedientes de construcdo e desconstru¢cdo moral da atividade politica,
especificamente a sua vertente democratica. Por isto discorre-se, brevemente, sobre a
interferéncia da midia em inimeras campanhas eleitorais no periodo de 1988 — 2016. Nao
deixa de ser pertinente lembrar que as comissdes responsaveis pelos trabalhos na Assembleia
Nacional Constituinte foram principalmente organizadas pelo PSDB (PILLATI, 2000), que

sob 0 manto democrético travou setores democraticos essenciais.
O DIAP e a composicdo das Camaras Federais e dos Senados no periodo 2006-2014

Os periodos avaliados a seguir dizem respeito, fundamentalmente, as elei¢des de 2006 a 2014,
ja que os anteriores de 1994 a 2004 foram tratadas no fendmeno anterior, denominado de
“Perfil Urbano Brasileiro”. Contudo uma andlise objetiva, do corte 1985-2016, podera ser

observada com o0 que segue.

Todo o periodo de redemocratizacdo poderd ser definido numa polarizacdo entre grupos
politicos de esquerda e de direita, representados inicialmente pelo PMDB e PDS, que aos
poucos foram se diluindo rumo a formacdo de novas forcas politico-ideoldgicas ja que a
tentativa de descaracterizacdo de nosso sistema partidario pelo regime militar realizou
artificialmente o represamento de ideologias muitas vezes dispares, mas em agremiacGes
Unicas, separadas apenas em movimentos de apoiadores e contrarios ao regime. Do PMDB

surgiu partidos como o PP, recheado de banqueiros. Algumas liderancas e expoentes
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emedebistas dardo luz aquele que sera o principal opositor do PT nos anos vindouros, o PSDB
- Partido da Social Democracia Brasileira®, inicialmente com a bandeira de centro esquerda.
Do PDS inumeros partidos surgirdo como o DEM, PFL. J& o PT - Partido dos
Trabalhadores®”, emerge em decorréncia da grande movimentagdo dos metal(rgicos do ABC

paulista.

Segundo o DIAP (2002), Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar, a
estabilidade econdmica obtida com o Plano Real, iniciativa do entdo presidente Itamar
Franco, reproduzida pelo seu sucessor FHC, teve toda a influéncia nas elei¢cdes presidenciais,
e mesmo estaduais, entre os anos de 1994 a 1998. Cansado dos problemas oriundos da
instabilidade econdmica, dos governos posteriores a 1985 pela experiéncia de insucesso de
inimeros planos econdmicos®®, o eleitorado brasileiro aderiu as eleices de FHC. Mas ao
longo de seu segundo mandato, as bandeiras da primeira eleicdo que se ancoravam na saude,
educacdo, seguranca, emprego e agricultura se desvaneceram pela adocdo de inumeras
medidas neoliberalizantes e também em razdo da quebra da espinha dorsal do plano
econdmico, a perda da qualidade de vida, diretamente ligada a desvalorizagdo do Real.
Altissimas taxas de desemprego, alta concentracdo de renda e grandes problemas urbanos.
Tudo isto aliado as mudangas programaticas adotadas pela oposi¢do contribuiram para a
eleicdo de Luis Inacio Lula da Silva em 2002. Em 2006, ano de sua reelei¢do, o entdo
presidente ja gozava de elevada popularidade e alta satisfacdo do eleitorado pela qualidade de

vida alcancada.

Com relacdo as elei¢cBes proporcionais, e mesmo algumas outras majoritarias, ocorreram
algumas mudancas que impactaram o agir politico (DIAP, 2006). A verticalizacdo® %
mantida pelo STE, na eleicdo de 2006 na contramdo da promulgacdo da PEC 52/2006,

obrigou a uma reorganizacao da campanha eleitoral pelos partidos politicos, com relacdo as

8 | eitura atenta do livro do Prof. Marcelo Soares Dulci expde a criacdo do PSDB e de seu principal expoente,
um presidente da Republica (DULCI, 2010). O departamento de Ciéncia Politica da UFPR é especialista no
estudo de trajetérias de parlamentares, mas mesmo o DCP da UFMG trata de inimeros estudos de trajetoria
politica.

870 prof. Paulo Roberto Figueira Leal (2005) faz importantes consideracdes sobre a histéria do PT no Brasil.

8 Plano cruzado, fevereiro de 1986; Plano Bresser, julho de 1987; Plano Verdo, janeiro de 1989; Plano Collor,
marco de 1990; Plano Collor 11, final de 1990; e por Gltimo o Plano Real, em junho de 1993.

8 O maior problema da verticalizacdo foi a obrigatoriedade daqueles partidos que, lancaram candidatos ao
executivo nacional, ou signatarios de coliga¢des nacionais, tiveram restri¢des nas aliancas, 0 que impactou na
eleicdo proporcional e na renovacdo dos mandatos. O partido que lancasse candidato a presidéncia ndo poderia
coligar-se com outras agremiagdes em outros niveis federativos e assim lancaria médo de seus melhores quadros
para encabecar as chapas deixando eles mesmos de concorrer as cadeiras as quais provavelmente venceriam. Isto
acabou desvirtuando o comportamento do parlamentar que em 2002 se alinhava com a situacdo ou oposicéo e em
2006 passou a se alinhar com sua orientacdo partidaria.

% \er capitulo "O TSE e a verticalizagdo das coligacdes” de Marchetti (KRAUSE, DANTAS, MIGUEL, 2010).
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campanhas nacional e estadual. A elei¢do proporcional acabou priorizada por muitos partidos
politicos em razdo da vigéncia da clausula de barreiras, que condicionou o funcionamento

parlamentar (clausula criada pela Lei dos Partidos Politicos, 9096/1995).

Legislatura 2007-2011

Para 0 DIAP (2010), desde que introduzida a reeleicdo, o mandato presidencial tem na
verdade duracgdo de 8 anos, ja que de posse dos instrumentos da maquina publica os governos
tem sido capazes de se reeleger ap0s o primeiro mandato. FHC primeiro, Lula depois e agora
Dilma®™. Segundo eles, Lula teria percebido a chance de conquistar o planalto pelo
encerramento do ciclo. Contudo, teve que fazer algumas concessdes programatico-
ideologicas, como aliangas com setores da direita, razdo da inclusdo de empresarios e adocéo
de certo ideério econdmico, ao menos em alguns detalhes, conservador. Fundamental também
teria sido a composi¢cdo com um dos maiores empresarios brasileiros, ex-dirigente de grandes
associacdes empresariais, embora nacionalista e republicano convicto. Além disso, a ado¢do
de grandes verbas empresariais para o financiamento eleitoral, seguindo os trilhos dos outros

grandes partidos nacionais e por ultimo a contratacdo de um expert no marketing eleitoral.

Pelo prisma das elei¢Bes presidenciais, segundo a publicacdo, uma logica de aprovacdo do
mandato prevaleceu para a conquista de reeleicdes e isto desde o governo Itamar Franco. Os
governos sem forte apoio popular ndo fizeram seus sucessores, como exemplo José Sarney.
Nas quatro outras elei¢cdes prevaleceu a ldgica da aprovagdo do mandato anterior para que se
configurasse a reeleicdo. Na tabela 21, a seguir, fica claro que as taxas de aprovacdo

motivaram os processos de reeleicéo.

Toda a disputa eleitoral de 2006 ficou travada entre Lula e Geraldo Alckmin, muito em razdo
da auséncia de candidaturas expressivas de centro. Mas um dos fatores essenciais para a
reconducdo do ex-presidente foi mesmo a estabilidade econdmica, controle da inflacéo,
redistribuicdo de renda, reducdo dos juros, etc. A grande popularidade do presidente, o
sucesso dos programas sociais, bem como 0 medo que a vitoria de Alckmin levasse o pais a
retroceder com modelos de privatizacOes, permitiu a reeleicdo. Adicione-se a isto, o fato do

presidente ndo ter sido atingido diretamente pelos problemas éticos no pais e algumas

°1 Em tese de doutorado Carreirdo (2002) defende a existéncia de quatros eixos explicativos do voto, nas eleicdes
presidenciais do Brasil, no periodo 1994-1998. O voto no periodo variou de forma significativamente associada
as oscilacGes de desempenho dos planos econdémicos dos governos de entdo. Em trabalho posterior realizou
revisdo da literatura internacional sobre “congruéncia” (ldem, 2013) subarea que percebe ligacdo entre as
politicas publicas adotadas e 0s processos eleitorais, numa espécie de responsiveness.
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medidas que favoreceram o empresariado e classe média, na Ultima hora, corroboraram o

voto.
Tabela 21
Taxa de aprovacdo comparada i reeleicdo nas eleicdes presidenciaials 19942010
Candidato a
Ano d.a elei.pﬁo Presidente Taxa df conc?,ufﬁo ou Legislanira % da totalizagio
presidencial aprovagio reeleicio pela dos votos
situagio

15594 Ttarnar 55% FHC 1995-199% 54%%
1595 FHC SE% FHC 15952001 53%
2002 FHC 35% Jozé Serra 20035-2007 39%%
2006 Lula 63%% Lula 2007-2011 61%
2010 Lula >80% Dilma 2011-2015 56,01%

Fonte: DIAF 2010 f Adaptado

A governabilidade do pais apds as elei¢cbes (DIAP, 2006), deveu-se a utilizacdo de alguns
instrumentos do presidencialismo de coalizdo®. Em sua relagdo com o novo congresso o
presidente contara basicamente com a mesma base de apoio do mandato anterior (PT, PCdoB
e PRB), além de poder incorporar outros partidos e totalizar o nimero de 307 parlamentares
em sua base (PSB, PMDB, PP, PTB, PL e PSC), bem como a possibilidade da inclusdo de
PDT e PV e alcancar um numero de 344 deputados. No senado, contou inicialmente com 0s
senadores eleitos pelos partidos acima, que totalizaram 44 senadores, mas que também
poderia incluir o nimero de cinco senadores do PDT, além daqueles outros partidos obrigados
a fusdes pelo impedimento da clausula de barreira. O governo ainda elegeu o presidente da

Camara cedida ao PMDB no ultimo periodo e 0 mesmo se deu com a presidéncia do Senado.

Algumas observacfes podem ser destacadas na composicdo da Camara no periodo,
principalmente o fato dos estados com forte tradicdo agricola terem elegido muitos
representantes vinculados ao setor, fator de fortalecimento da bancada ruralista (Idem, 2006,
p. 14). Também que as caracteristicas socioecondmicas dos novos integrantes alteraram a
composicdo da Camara para um formato mais liberal do que socialdemocrata, o que aumentou
a pressdo por reformas neoliberais e por reducdo de uma agenda trabalhista. No quesito
espectro ideoldgico, a esquerda e a centro-esquerda tiveram aumento de seus quadros de 166
para 185 parlamentares. E o entdo chamado centro, formado por PMDB, PSDB e PMN,
cresceu de 146 para 158. A centro-direita (PFL, PL e PTB, PSC, PTC, PHS PAN e PRB) caiu

%2 Medidas, tais como compartilhar a gestdo do estado via distribuicdo de cargos, negociar a pauta de politicas
pablicas a ser adotada, liberar os recursos do orgamento via emendas por mera liberalidade ou convénio, podem
ser vistas em Limongi e Figueiredo (1998) e ainda em Reis (2000).



142

de 137 para 126 e a direita (PP, PRONA e PTdoB) também sofreu reducdo de 55 para 44
deputados. Portanto, com referéncia a correlacdo de forcas ndo houve muita mudanca para a
governabilidade, pois a base governista teve ao seu dispor algo em torno de 308 deputados,

mesmo que pudesse alcangar 345 com a atragéo do PV e do PDT.

Na eleicdo proporcional de 2006 dos 21 partidos participantes apenas sete atingiram a
clausula de barreira e a alternativa foi a fusdo com outros partidos pequenos ou ainda sua
incorporacdo por algum outro grande como forma de alcancar o desempenho. Como resultado
é que bem antes do inicio da legislatura, ou logo ap6s as eleigdes, 8 dos 14 partidos nesta

situacdo ja tinham promovido fuséo ou incorporacao.

Um aspecto importante enfatizado pelos levantamentos realizados pelo DIAP (2010) desde o
inicio da publicagdo da “Radiografia do Novo Congresso” foi a persisténcia das bancadas
parlamentares, entendidas como bancadas suprapartidarias que em diversos momentos
solapam a fidelidade ao partido politico de origem na defesa de valores civicos, éticos e
morais, mas também como valores econdémicos, sindicais e de retiro trabalhista. Verificou-se
nesta eleicdo uma ligeira diminuigdo da bancada ruralista, de 111 deputados e senadores o
numero caiu para 104, o que nao significa reducdo da influéncia das votacdes nas casas. A
bancada sindicalista também registrou diminuicdo de 74 nomes para 69 deputados e cinco
senadores, contrariando uma tendéncia de alta verificada nas elei¢cbes de 1998, seguindo o
movimento de aclamacgéo do novo presidente. O numero de 1998 totalizou apenas 44 nomes.
A bancada que mais perdeu quadros na 53% legislatura foi a evangélica, o que para o DIAP

ocorreu em funcdo dos problemas advindos da méafia das ambulancias.

Arguta analise do momento pré-eleitoral das elei¢des presidenciais de 2010 foi feita por
Telles (2010). A autora ressaltou a satisfacdo do eleitorado com as politicas governamentais
entdo adotadas (76%) e a aprovacao da administracdo pelo presidente Lula (83%). Isto para
ela significava a opcdo pela manutengdo do status quo e a manutengdo pelo voto
retrospectivo. Destaca que este tipo de voto j& teria atuado sobremaneira nas eleicdes
municipais de 2008, onde fora elevado o nimero de prefeitos e vereadores reeleitos. Todo o
cenario teria sido resultante da prosperidade econémica que permitiu repasse de recursos aos

municipios e isto num sistema politico com pouca capacidade de produzir vinculos.

Esta incapacidade em estabelecer vinculos consistentes com o eleitorado, bem como com o0s

partidos, se explica pelo fato de nossos partidos ndo representarem clivagens ou ideologias, de
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modo que nem as coalizBes multipartidarias seriam capazes de produzir completa
estabilidade. Consequentemente, ficam afetadas a governabilidade e a representatividade,
determinantes da responsiveness. O problema residiria na atual configuracdo de nosso sistema
politico onde, em geral, o partido vencedor da elei¢do presidencial, dispora apenas de minoria
das cadeiras parlamentares. Como entéo responder governativamente ao programa eleitoral se
ndo se dispbe de maioria congressual? O PT teria iniciado seu primeiro governo com apenas
17,7% de cadeiras na Camara Federal. Sem o PMDB, também ndo conseguiu manter os
aliados do segundo turno da eleicdo. Contudo, o entdo presidente soube alargar sua base
legislativa, mesmo que para tal tenha sido necesséario privilegiar acordos a direita em
detrimento dos da esquerda, tornando-se mais dependente da primeira. Mesmo assim,
conseguiu atender aos anseios populares e incrementar crescimento econdmico com reducéo
da desigualdade social. J& no segundo mandato aumentou a adesdo da classe média e sua
sustentacdo na casa legislativa. Pode implementar, desta maneira, boa parte dos programas
declarados nas campanhas eleitorais estabelecendo lacos de fidelidade a sociedade e aos seus
eleitores. Telles entende que o sucesso desse governo petista se deveu a fatores que vao além
dos mecanismos do presidencialismo de coalizdo. Como principal aspecto deste sucesso a
grande lideranca de Lula e o fato dele ter se tornado consensual e, por isto, suas principais
medidas ndo puderam ser contestadas pela classe politica sob o risco de punicdo pelo
eleitorado, com as possibilidades de nao reeleicdo. Ela acredita que a altissima popularidade
do presidente tenha sido o fator diferencial capaz de orientar o comportamento pragmatico-

governista da classe politica.
Legislatura 2011-2015

Ao analisar o comportamento do eleitorado em 2010, nas elei¢des presidenciais o DIAP
(2010) entendeu o resultado como um recado das preferéncias do eleitor, pois, mesmo com a
pauta coincidente entre os principais partidos politicos, ficaram claras as suas rejeicoes.
Estabilidade e desenvolvimento econdmicos, geracdo de emprego e renda, continuidade dos
programas de transferéncia de renda e maior probidade na conduta dos cargos publicos. A
grande aprovagdo do 2° mandato do governo Lula permitiu a elei¢do de Dilma Roussef, ex-

ministra da Casa Civil, no segundo mandato.

Com relacdo a composicdo do Congresso Nacional e seu impacto no apoio / distensdo ao
governo Dilma, a publicacdo revela que além da grande renovacdo parlamentar nas duas

casas, em torno de 45%, a base de apoio foi construida no processo de alianca eleitoral,
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contrariamente a outros processos onde a coalizdo foi formada em processos de cooptagédo
pos-eleitoral. O processo teria sido amplo, heterogéneo e contraditério, mesmo que contasse
com ferramentas para manter a coesdo na manutencdo do grupo de apoio. O novo governo
entdo contou com 78,56% dos votos validos para deputado federal que, de alguma forma ou
outra, integrariam a base governista e isto foi reforcado pela proibi¢do pelo STF da mudanga
de legenda, situagdo em que o parlamentar mudaria de partido. No novo entendimento o
mandato pertenceria ao partido e ndo mais ao parlamentar. De modo que a base governista
ficou assim distribuida, 78% dos deputados ou 402 votos, com apoio consistente de 351
deputados, condicional de 51 e 111 votos de oposicao. J& no senado, a base poderia chegar a

76,54% ou 62 senadores, sendo 55 consistentes no apoio.

Mesmo com todos esses nimeros favoraveis, a situacdo teve comportamento cauteloso, ja que
a eleicdo de 10 governadores de oposi¢cdo de algum modo influenciaria o jogo de forcas no
campo politico. De qualquer forma, o novo congresso foi capaz de buscar a plenitude do
funcionamento parlamentar, ao contrario da paralisia deciséria pelos instrumentos de
obstrugdo nos meses que antecederam a elei¢do presidencial. A governabilidade, segundo os
critérios de controle das mesas diretoras do Senado e Camara, ficou assegurada, pois a base
foi suficientemente ampla para a eleicdo de parlamentares peemedebistas, no Senado, e petista

e peemedebista, na Camara.

Outro aspecto fundamental na analise da composicdo das Casas na legislatura 2011-2015 foi o
percentual da orientacdo ideoldgica partidaria. Caso fosse comparado pelos ndmeros da
Camara anterior o déficit da oposicao seria de 153 para 108. Na outra ponta, 0s partidos que
mais teriam ganhado quadros seriam os de esquerda e centro-esquerda, PT (+9), PSB (+7),
PDT (+4) e PCdoB (+3). Também se verificou que os partidos médios, mantiveram certa
estabilidade em seus quadros. Mas o PMDB teria perdido a posi¢cdo de maior bancada para o
PT no periodo, de 90 para 77 cadeiras e ao basear-se na legislatura anterior teria perdido doze

deputados.

A publicagdo ainda sugeriu a existéncia de consenso quanto a necessidade de uma Reforma

Politica® que conquistasse consisténcia ideoldgica e programética as agremiacdes politicas e

® Quando assumiu o primeiro mandato o presidente Lula sinalizou a pretensdo de realizar 7 reformas
constitucionais, entre as principais a da Reforma Politica. Na verdade, apesar do consenso da necessidade de
uma reforma politica € a mais polémica, pois ela envolve aspectos eleitorais e partidarios, aspectos suficientes
para alterar a correlagcdo de forgas no pais. Na impossibilidade de “retrocessos progressistas” ela é mantida
paralisada (DIAP, 2010).
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que combatesse a corrupgdo e promovesse equidade nos pleitos eleitorais. Contudo as
alteracdes tém sido, em geral, realizadas lenta e pontualmente, como o caso da Ficha Limpa,
onde foi necessario grande esfor¢o externo as Casas Legislativas que deixaram claro que
mudancas estruturantes poderiam acontecer apenas com generosas regras de transi¢cdo. De
qualquer forma foi grande a expectativa de que a Presidenta auferisse mudancgas importantes
na legislagdo como a introdugdo da lista fechada (com critérios democratizantes),
financiamento publico, fidelidade partidaria, lisura no processo via exclusdo de condenados
judicialmente. Como podemos atualmente verificar, tais propostas ndo foram aprovadas pelo
Congresso Nacional e a pendenga financiamento privado / publico continua a esquentar os
debates com manobras consideradas ndo usuais, ou mesmo ilegais, pelo entdo presidente da

casa.

A radiografia de 2010 entendeu que pela decisdo da titularidade do mandato ao partido, as
bancadas informais perderiam forca nesta legislatura. Interessante é perceber que a bancada
empresarial fora a maior no congresso na legislatura 2011-2015. Um em cada trés
parlamentares era s6cio de algum empreendimento neste tipo de atividade. De 219 na
legislatura anterior para 273 na de entdo, sendo 246 deputados e 27 senadores. Adicionem-se
a esses numeros, inumeros, outros representantes ideoldgicos de tais atividades. Uma anélise
mais profunda identificou que a maior incidéncia de empresarios encontrava-se no PMDB
(43), DEM (37), PP (32) e PSDB (24). Um das pautas que mais incomodo trazia aos
empresarios, segundo o DIAP, foi a PEC 231/95 de reducdo da jornada de trabalho de 44 para

40 horas semanais.

Também impressionou o tamanho e a for¢a da bancada ruralista. Considerada uma das mais
eficientes, a bancada conseguiu eleger ou reconduzir cerca de 160 parlamentares ruralistas e
ainda totalizar 18 senadores, 10 atuais (mandato até 2015), seis novos e dois reeleitos (até
2019). O que mais une tal bancada ¢ a eterna pauta de “perdao de dividas”. De modo que na
maioria das votacdes importantes nas casas a bancada se reune pressionando pelo perddo ou
renegociacdo de dividas. Como era de se esperar a regido Nordeste lidera com ndmero de
parlamentares ruralistas, senado e camara, (142/48), seguida pelo Sudeste (142/37) e o Sul

aparece como a terceira maior bancada.

Por outro lado, houve crescimento da bancada sindical no Congresso. Com o0 acréscimo de 11
parlamentares ao comparar a legislatura 2007-2011, de 61 para 72. A bancada evangélica

cresceu o dobro, de 36 para 73 integrantes. Outra bancada de peso é a da comunicacdo, que
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saiu da casa de 60 para mais de 100 parlamentares. Nela estdo incluidos congressistas de peso

na politica nacional e de todos os partidos politicos™.
Legislatura 2015-2019

Ja segundo a publicagdo do DIAP (2014), da legislatura 2015-2019, as coligacdes
proporcionais nessas elei¢fes contribuiram para um quadro de deterioracdo da representacdo
politica, o que acabou por influenciar ndo somente a representatividade, mas também a
legitimidade do novo Congresso, no visivel aumento da pulverizacdo e ampliacdo do carater
conservador em ambas as casas legislativas. Pois, mesmo com a aparente renovacao
parlamentar o que houve mesmo foi uma circulacdo das elites, ou mudanga de cargos no
poder, onde uma enxurrada de ex tomou assento. Secretarios, assessores, governadores,

prefeitos, deputados, senadores, vereadores.

A publicacdo destaca que as aliancas foram formadas sem compromisso ideoldgico, ou
partidario, o que resultou num aumento da representacao na Camara Federal de 22 para 28, do
numero de partidos politicos, com prejuizo para os grandes, crescimento dos médios, além do
surgimento de inimeros pequenos e nanicos. Em quase todos os estados houve aliangas entre
esquerda e direita, aliancas que poderiam tanto eleger candidatos defensores de direitos
humanos e sociais, quanto poderiam eleger candidatos com pautas conservadoras e
retrégradas o que acabou por acontecer. O problema dai advindo foi que ocorreu reducéo nas
bancadas da esquerda e de centro-esquerda, reducdo que tem como parametro as bancadas da
legislatura de 2010. Ganharam aqueles setores que entendem que o mercado é perfeito e
perderam aqueles que entendem que o estado deva atuar ora como regulador, ora como
produtor ou como fornecedor de bens e servigos. Para a revista muitos sdo 0os motivos que
levaram a eleicdo de um congresso conservador, principalmente a frequente desqualificagdo
de nossas instituicGes, de nossos agentes publicos denotando completa degradacdo moral.
Segundo ela, a falta de resposta do governo a tais acusacOes leva a percepcdo que o pais
estava condenado a prépria sorte, inerte, com baixo crescimento econémico e com elevados
indices de inflacdo, corrupcdo e violéncia. Mas uma observagdo é fundamental, a critica a
formacdo dos quadros eleitorais. Segundo o encarte, mesmo o0s partidos de esquerda
privilegiaram, ndo os candidatos baseados nos movimentos sociais, mas aqueles outros com

facilidade as fontes de financiamento junto aos setores privados ou da maquina publica, o que

% Nota do autor: o problema crucial a ser percebido nesta bancada é que além do poder do voto individual ou do
grupo é a influéncia indireta exercida por tais parlamentares em direcéo aos outros, sedentos de apoio midiatico.
Assim, tal bancada assume a forma de uma eminéncia parda.
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contribuiu para a reducdo dos parlamentares com visdo humanista e solidaria. Com relacdo a
visao negativa do governo, a publicacdo adverte que faltou pulso a presidenta na regulacédo da
midia, que tem estado a servico da oposicdo e do mercado, além de ter faltado implementar
uma legislacdo especifica aos meios de comunica¢do como em qualquer outro pais civilizado
do mundo, também faltou estabelecer melhor comunicagdo aos setores médios da populacao

brasileira, principal alvo das difamagdes contra o governo federal.

Consequentemente, ndo seria dificil imaginar como a composicdo de um Congresso assim
trabalharia no sentido de impedir uma reforma politica que viesse a inibir as coligacGes
proporcionais, as clausulas de barreira e o financiamento privado de campanhas. Segundo
dados fornecidos pela publicacdo, se a clausula de barreira estivesse atuando, o nimero de
partidos atuantes no congresso atual cairia de 28 para sete e seriam eles: PMDB, PT, PSDB,
PSB, PP, PSD e PR.

Ao calcular os niUmeros da Camara Federal em 2010 comparada a 2014, a revista chega a um
numero de reducdo na base de apoio do governo de 351 para 304 deputados, enquanto 0s
numeros da oposicao cresceram de 111 para 176, ja os independentes cairam de 51 para 33.
Estes calculos incluem vieses tais como o numero de alguns partidos que inicialmente sdo
apontados como partidos de oposi¢do, mas que poderiam, a qualquer instante, se aliar a base
governista (PTB, PSB, PSC e SD). Ao se utilizar do mesmo critério, os célculos dos nimeros
do Senado também indicariam reducéo da base de apoio, mas também alguns partidos como o
PTB e PSB poderdo, a qualquer instante, retornar a base governista. Segundo a analise, 0
maior problema verificado é que tanto uma casa quanto a outra veio menos disposta a
cooperar se as negociacgdes estiverem nas mesmas bases institucionais da legislatura anterior.
Para a revista, caso o governo administrasse com maestria, a base de aliados poderia alcangar
0 numero de 340 deputados, situacdo suficiente para aprovacdo de qualquer matéria de

interesse governista, mas para tal seria necessario maior didlogo para a atragcdo de ex aliados.

Dificuldades na conducdo governista foram especuladas no estudo, pois percebeu-se que, na
composicdo da nova casa, a 0posi¢ao cresceu, tornou-se coesa e tomou gosto em proporcionar
dificuldades a situacdo. A presidéncia das duas casas pelo PMDB rompeu uma tradicdo desde
2011 quando, cada qual, as presidia nas duas primeiras sessoes legislativas deixando as se¢oes
seguintes ao outro partido. Isto sinalizou endurecimento do PMDB e como pode ser

acompanhado, o partido milita no fio da navalha.
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De acordo com calculos realizados para quantificar a base e a oposi¢do, o DIAP (2014, p. 25)
avaliou que o governo perdeu cadeiras, de 340 para 304, a oposi¢do ganhou e aumentou seu
numero de 151 para 176, os independentes, por seu turno, de 22 para 33 deputados. Ainda
segundo eles (Idem, 2014, p. 33) os partidos que mais perderam quadros de elite foram os da
base aliada do governo, dos 29 deputados néo eleitos, 24 eram da base.

E consenso atual que 0 governo esta entrincheirado entre 0 PDMB e a principal frente de
oposicdo liderada pelo PSDB. O PMDB, de aliado, tem tentado atualizar a pauta dos
interesses locais enquanto o PSDB tenta atualizar a pauta de interesses internacionais. Tanto
um, quanto o outro se associam quando o interesse das elites locais entra em jogo. Mas 0
principal destaque a fazer é a tentativa de interrupcdo dos avangos sociais obtidos nos altimos
13 anos. Tais avancos permitiram a emergéncia de setores médios, que mesmo inicialmente
aderindo a grupos politicos conservadores adentram a arena politica, ao iniciar mais
livremente nas atividades civicas. Parece que todo o ferramental do golpe esta destinado a
combater crescimento econdmico, potencializar a crise econémica a fim de deslegitimar a
democracia, no sentido entendido por Przeworski, Alvarez, Cheibub e Limongi (1996)%,
como o proprio Dahl (Apud, REIS, 2000) e porque nao dizer Santos (2007), matando a

esperanca e criando o odio.
O achaque midiatico nas lentes do Manchetdmetro — a influéncia da midia no contrato

Como ja foi amplamente destacado, entende-se que a midia tenha se especializado em atuar
como um quarto poder®, ao ponto de encorajar agdes levianas por parte de distintos atores,

em distintos poderes da republica. Esta se¢ao dedica-se a isto.

E recorrente a discussdo sobre o papel desempenhado em algumas campanhas presidenciais
pela televisdo brasileira, principalmente na ocasido dos debates entre os candidatos
disponibilizados pelas emissoras de televisdo. Em inumeras situacdes 0s grupos de
comunicacdo foram responsaveis por viradas espetaculares em campanhas eleitorais de
candidatos sem o vigor popular necessario para vencer uma eleicdo. Contudo setores
oposicionistas souberam bem se articular e preparar uma contraofensiva para a dificil tarefa

de superar os artificios televisivos. Contudo, solapada pela opinido publica nas elei¢cdes de

% Conferir também Przeworski e Limongi (1993), “Regimes politicos e crescimento econdmico”.

% Ap6s o dia 13/03/2016, mas principalmente apés a decisdo da conducéo coercitiva a execragdo publica pelos
jornais televisivos, 0o FACEBOOK virou cenario de denuncias graves contra 0 maior meio de comunicacdo do
pais. Nela pululavam antigas matérias e reportagens citando as difamag@es dirigidas ao entdo Presidente Getulio
Vargas, ao ponto de serem tombados em praga publica inimeros veiculos de tal emissora.
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2002, 2006, 2010 e inclusive na de 2014, toda a grande midia passou a investir em meados de
2012 primeiro numa campanha sobre a crise econémica mundial que a nds afetaria. Num
segundo momento apds a derrota de 2014 ela voltou-se para questdes relativas sobre a

legalidade do mandato presidencial.

Intitulado de “Midia, eleicBes e democracia” o livro organizado por Heloiza Matos (1994)
ilustra, com uma série de artigos esta interface, ou seja, a realizacdo de inumeros
apontamentos sobre a exacerbacdo midiatica nos processos eleitorais brasileiros, datados a

partir do inicio da ditadura militar e que perduram até os dias de hoje.

Para Matos, e de acordo com Grossi (Apud idem, 1994, p. 17), ha consenso de que a formula
de centralidade politica das comunicagdes foi substituida pela proposta de centralizacdo das
comunicacfes na atividade politica. De modo que, tanto na interacdo politica como na
simbolica, os sistemas politicos das democracias modernas estdo cada dia mais determinados
pela midia. Além de expandir seus estudos para o clima global das comunicacdes nas
campanhas eleitorais, estuda-se a relacdo mediada entre eleitores e candidatos e as variaveis
de construcdo do cenério politico. A autora ainda destaca as politicas de concessdo de canais

de radio e televisdo nos anos 1970, bem como a imprensa alternativa.

Na perspectiva de Wilson Gomes (1994, p. 62) os meios de comunicacdo sdo propriedade
privada, que acabam por representar grupos sociais e sujeitos politicos interessados na
apropriacdo ou reparticdo dos negdcios publicos. Dai sua afirmacdo de que tais meios ndo séo
meros instrumentos de telecomunicacdo, sdo instituicdes, ndo sdo inertes ou neutros, mas
locutores interessados no jogo politico e, nunca, “tribunais liberais” ou auditorios onde
diversas locucBes tomardo assento. Também entende a propaganda politica como uma busca
argumentativa da obtencdo de consentimento juntos aos cidaddos para a adogdo de um

conjunto de pretensdes e interesses.

No mesmo trabalho, Rubim (Apud SOARES, 1994, p. 121) observa que a televisdo produz
uma realidade de segunda mé&o em tudo aquilo que ela media e se assume como 0 meio de
construgdo por exceléncia do que é tornado socialmente publico. E por isto que a TV nos da a
sensacdo de estarmos dentro dos fatos. Para Soares a elaboracdo das pautas dos grupos de
comunicacdo é seletiva, 0 que permite ao editor arbitrariamente escolher o que lhes interessa
comunicar, deixando aberta a possibilidade da ndo-divulgacdo. Segundo ele, somente o0s

editores conhecem os critérios ndo-jornalisticos que ordenam o index das pessoas e dos
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assuntos nao-gratos. Ele avalia que na situacdo brasileira este fato é potencializado com mais
ousadia e desinibicdo pela falta de competicdo efetiva que fosse capaz de neutraliza-las. De
modo que os programas televisivos sdo produzidos de forma a ofertar uma danca de ridiculos
quando o assunto é politica, tudo é tornado vil e o papel da televisdo é o de demonstrar como
os politicos séo irremediavelmente confusos. Mas a televisdo ndo pararia por ai, ela também é
capaz de misturar realidade e manipulacdo através do entretenimento e da noticia e ainda nos
presentear com a indicacdo de Candidatos. O problema é que agora somente a midia tem a

credibilidade, quase exclusiva, de nos apresentar postulantes aos cargos politicos.

Para o autor (ldem, 1994) estudos tem demonstrado que a midia nacional tem feito
propaganda invisivel de seus candidatos, em momentos criticos e geralmente eleitorais. Com
bastante desenvoltura ela apoia ou combate candidatos, politicos e governos, apenas em razdo
de seus interesses corporativos ideologicos. Com isto consegue privatizar a politica. O autor

finaliza com a afirmacéo de que no Brasil é incompativel pensar em televisdo e democracia.

Um estudo das elei¢bes presidenciais brasileiras, de 1994, é apresentado no livro de Jorge
Almeida (1998). Nele sdo apresentadas inferéncias estatisticas que desenharam o
comportamento eleitoral entre parcelas da populacdo que almejavam mudancas na situagdo
sociopolitica nacional e que acabaram por se opor na orientacdo pelo voto, direita ou
esquerda. Segundo Almeida a direita, com o apoio da grande midia, se apresentou como a
portadora das reformas capazes de alterar o vicioso circulo dos infrutiferos pacotes
econémicos de até entdo. E a esquerda foi apresentada como o agente de impedimento deste
desenrolar. Para o autor, a efetivacdo da democracia politica no Brasil deve passar
primeiramente pela democratizacdo da midia e a construgdo de mecanismos alternativos
capazes de impedir a submissdo da politica a midia e que seja capaz de colocar as energias da

sociedade civil em movimento.

Uma anélise que caminha nesta direcéo € a realizada pelo DIAP para a legislatura 2011-2015
(DIAP, 2010, p. 11). De acordo com a instituicdo, a campanha eleitoral ndo foi facil. A
candidata do PT teve de enfrentar, além da poderosa alianca PSDB / DEM / PPS, poderosos
grupos empresariais com influéncia superior a de todos os partidos de oposi¢cdo em conjunto,
quer dizer, a grande imprensa brasileira. Para tais analistas, nem mesmo a eleicao de Collor,

em 1989, teve 0 apoio tdo escancarado da imprensa. Todos os jornais, radios e televisdes
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apoiaram abertamente a candidatura de José Serra®’. Como era de se esperar, pela pratica
contumaz de nossa imprensa, a candidata foi vitima de campanhas de intolerancia, apenas
com o intuito de despertar o 0dio e, quem sabe, reorientar a opcdo do voto do eleitor.
Utilizou-se do ataque a valores religiosos, crenca em Deus, e da familia, como a questdo do
aborto. Ainda agora ela se vale de atalhos midiaticos, langcando em cadeia nacional uma onde

de suposi¢des com carimbo de verdade.

Na contramdo, emergiram inUmeras tentativas de avaliar o comportamento da imprensa
nacional com a intencdo de coibir ou quantificar os abusos cometidos. Criado com o objetivo
de analisar a cobertura midiatica das eleicdes de 2014, mais especificamente o pleito
presidencial, o0 Manchetdmetro (FERES JUNIOR, 2016) é um instrumento idealizado com o
intuito de quantificar a oferta da analise politica pelos principais meios de comunicacéo.
Como objeto de analise os principais meios de comunicacdo do pais, os jornais Folha de S&o
Paulo, O Globo e O Estado de Sdo Paulo como também o Jornal Nacional, um noticiario da

televisdo ainda popular no Brasil.

A andlise levada a cabo no Manchetébmetro é focada na capa dos jornais, uma vez que se
presume que ela tenha um poder comunicativo superior ao das noticias, no interior da
publicacdo. Também pelo fato das manchetes, chamadas e as fotos da capa, serem 0s
elementos comunicativos mais vistos por todos aqueles que de um modo ou outro tenham
contato com os jornais e por ultimo a presungdo de que as manchetes e chamadas na capa sao
consideradas as mais relevantes pelos editores do jornal. Os editores do Manchetémetro,
criacdo do antigo IUPERJ, agora IESP-UERJ, chegam a denominar seu instrumento de

Capbmetro, pois além de analisar a manchete, avalia-se toda a primeira pagina da publicag&o.

O método empregado ¢ a analise de valéncia a qual se baseia numa duvida principal, ou seja,
se a manchete ou chamada, e 0 texto que a acompanha, é positiva, negativa, neutra ou
ambivalente para a imagem do candidato, partido, pessoa ou governo a qual faz referéncia. A
ideia ndo é verificar se 0 que esta sendo veiculado é verdadeiro ou falso, mas avaliar o
significado da informacdo em destaque. Para o caso da televisdo, Jornal Nacional, o que vale
¢ o tempo da noticia e sua valéncia, com 0s mesmos critérios seguidos acima. Além das
valéncias o site analisa dois temas fundamentais da cobertura jornalistica nas capas dos

jornais impressos e no televisivo: a economia e a politica institucional, simplesmente por ser a

%7 Tal fato se repetiu nas eleicdes de 2014, com o apoio explicito ao outro candidato tucano.


http://www.manchetometro.com.br/
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economia assunto fundamental ndo somente nas eleicdes mas cotidianamente em qualquer

pais.

Também sdo importantes as noticias sobre as instituicdes politicas pela alta relevancia
eleitoral que possuem, ja que dizem respeito ao objeto precipuo das eleicdes: partidos,
legislacdo eleitoral, candidatos, politicos, cargos, relacdes entre os poderes da republica, etc.
A premissa aqui € que as noticias sobre essas matérias tém alta relevancia na informacéo do

eleitorado e, consequentemente, na formacao de opinido.

Por outro lado, ha quem discuta a validade da valéncia como um coringa, pois ela seria
plenamente adaptavel aos objetivos de quem a utiliza (MIGUEL, 2015). Este autor alega que
sua utilizacdo coloca na mesma panela, emissor, receptor, pesquisador e objeto do discurso.
Como criticas principais, a da suposta compreensao, a de replicacdo de um ideal normativo da
imparcialidade politica, conceito insuficiente para a constru¢do de uma critica normativa,
através da aplicacdo singela das categorias, bom e mau. Segundo Miguel todo o problema da
valéncia poderia ser reduzido aos critérios de noticiabilidade utilizados pela midia para
beneficiar determinados candidatos ou partidos em detrimento de outros. A objetividade fica
prejudicada pela adequacdo ou inadequacdo das narrativas do derredor pela capacidade
inerente do jornalismo, enquanto pratica social, de considerar relevantes algumas questdes, ao
mesmo tempo em que obscurece outras. Segundo o0 autor boa parte da fé depositada no bom
jornalismo é sua capacidade de se ausentar da enunciacdo, ao transitar como interprete de uma
situacdo universal, atrelada a um interesse geral. Por isto que se uma abordagem
fundamentada na valéncia pode permitir ataque ao viés situacional da imprensa, pode
também, por outro lado, reforcar o entendimento de que ndo se pode atacar a ideologia
jornalistica, pois é consenso que ndo se pode mais solicitar imparcialidade de tais meios, mas
apenas pluralismo. O fato € que Miguel enxerga problemas metodoldgicos insollveis na
utilizacdo das valéncias, mesmo que tal ndo invalide por completo sua adogéo, o que ele faz é
solicitar a utilizacdo de métodos mais complexos na verificacdo da veiculagdo do viés

jornalistico.

As criticas levantadas por MIGUEL (2015) cobram metodologias mais eficazes, mesmo assim
ficou demonstrado também por ele, grande viés na cobertura dos fatos apresentados pelos
principais meios de comunicacdo brasileiros. Também parece haver consenso nos trabalhos
apresentados anteriormente sobre a grande capacidade que o0s grandes veiculos de

comunicagdo possuem de selecionar, ao mostrar positiva ou negativamente ou mesmo ocultar,



153

fatos, pessoas, instituigdes. Assim todas as leituras avaliadas acabam por solicitar um
ocultdmetro. Dispositivo que fosse capaz de identificar matérias ou noticias suprimidas
arbitrariamente dos canais mididticos e que permitissem aos usuarios consultar
“especialistas”, tal qual a proposta de Magalhdes ¢ Veiga (1999), fungdo que as redes sociais,
notadamente o0 FACEBOOK, YOUTUBE, GOOGLE e o recente WHATSAPP tem realizado
num trabalho inigualavel no sentido de permitir circular informagfes percebidas e apontadas
por diversos setores da sociedade, mas que sdo arbitrariamente varridas para as margens do
rio da informacao, deitando as chances de veiculagdo apenas quando o0 volume se agiganta. E
mesmo quando levadas para local seguro, na maioria das vezes ndo alcancardo o grande
publico. Por isto, na auséncia de um ocultdmetro, manchetdmetro. Mas sdo inimeras as
possibilidades de metodologias alternativas que comegam a ganhar a rede, metodologias que
ensaiam a quantificacdo qualitativa da propaganda politica na midia, &nfase para as técnicas

de mineracgéo de dados.
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Capitulo 6 - A orientacdo do voto e o comportamento eleitoral do juizforano %

A inspiracdo para o presente capitulo comecou a surgir ao se avaliarem 0s pressupostos
estatisticos, na pesquisa original, que auxiliaram na conceitualizacdo dos eixos ortogonais
constituintes do fenémeno. Ao percorrer os passos metodoldgicos, a constituicdo de tal foi
precedida por alguns testes de propriedade: normalidade, linearidade e homocedasticidade; 0s
quais permitiram verificar associacdo estatistica, via correlacdo, entre “Renda per Capita” e

“Pobreza” e “Renda per Capita” e “Indigéncia” %

Portanto, aquela analise indicou que a “Pobreza” diminui quando as cidades crescem e que
quando as cidades crescem muito tem-se instalado o problema da “Indigéncia” além do
ressurgimento da “Pobreza”, isto permitiu inferir que os lagcos sociais nas cidades grandes séo
mais frouxos daqueles das cidades pequenas, por isto a “Indigéncia” nas cidades pequenas é
ndo percebida ou, quica, ndo permitida. Na defesa da Dissertacdo de Mestrado um dos
professores integrantes da banca insistiu na necessidade em aprofundar as associacdes ja
observadas entre os fendmenos socioecondémicos e 0s “Votos em Branco” e 0s “Votos

Nulos”, orientacdo entdo assumida®

. Assim pode-se imaginar de um lado que a figura do
indigente pode encarnar um tipo ideal de eleitor, liberto de todas as amarras sociais, num
abandono total das perspectivas individuais e de vida comunitaria, representante maximo da
ideia de desespero, eleitor que ndo vota, que se abstém da vida comunitéria, da vida social, é
andarilho. Num outro extremo, o outro tipo ideal, a figura do altamente sofisticado
politicamente, aquele capaz de avaliar com precisdo 0s acontecimentos politicos do pais e
orientar seu voto na dire¢do que mais lhe aprouver: “Absten¢ao” (quando o cinismo civico lhe
convém), “Voto Valido”, ou “Voto Nulo”. Acredita-se que o “Voto em Branco” seria op¢ao

improvavel, ou mesmo de ultima instancia. A admisséo da existéncia desse continuum, ou de

um conceito de eleitor, abre nova perspectiva eleitoral, a de uma ontossociologia.

A orientacdo do voto € motivo de indmeros trabalhos na Ciéncia Politica, embora na

totalidade tal expressdo seja entendida como preferéncia do eleitorado, principalmente a

% A adocdo metodolégica neste capitulo foi resultado de alguns debates entre distintos pontos de vista. Tudo se
deu em funcéo de incluir ou ndo, nos gréficos de linha, os dados da categoria “municipal”, pois como ela é um
nivel federativo distinto e com eleicBes extemporaneas aos outros dois niveis, preferiu-se nao inclui-la nos
graficos, mesmo assim esses mesmos dados serdo incluidos nas tabelas.

* Qutro fator foi a informac&o de uma Assistente Social, h4 varios anos, de que o publico dos abrigos municipais
era majoritariamente forjado por indigentes que haviam sofrido algum tipo de violéncia moral, psiquica, ou
mesmo fisica, de familiares ou congéneres, em que tais acabaram por transformar a propria vida pessoal
marcadamente pela atuacdo em atividades ligadas a perambulacdo e a reciclagem, a sujeira, inerente a este tipo
de atividade, e ao vicio, com uso indiscriminado de alcool e drogas.

100 prof. 1gn4cio Godinho Delgado.
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opcao partidaria numa escala ideoldgica, se esquerda, centro ou direita (Cf. FIGUEIREDO,
2008). Contrariando a trilha usual de trabalhos, o presente capitulo parte da observacao que a
diferencga entre as taxas de “Comparecimento” ¢ “Absten¢do”, mas principalmente entre as
taxas de “Voto em Branco” e “Voto Nulo” nas eleigdes para o executivo no Brasil, entre
1996-2014, permite inferéncias distintas na orientacdo do voto, orientacdo aqui entendida
como a possibilidade de que os diferentes tipos de comportamento eleitoral sdo na verdade
modos ativos de participacdo. Por isto, pretende-se ainda sugerir conceitos substitutos para o

de “Alienacao Eleitoral”.

Como ficara claro o “Voto Nulo” ¢ sempre mais efetivo, tem taxas mais elevadas que o “Voto
em Branco”, nos trés niveis das elei¢des para o executivo no Brasil. Ao se avaliarem as taxas
de comportamento eleitoral de algumas cidades percebe-se que o “Comparecimento” assume
diferentes distribuicGes de um nivel para outro. A alteracdo que se destaca é aquela onde se
transferem votos das eleicbes presidenciais para as estaduais, ou vice-versa, quer dizer,
quando as taxas de “Voto em Branco”, do “Voto Nulo” e do “Voto Valido” alteram-se de um
nivel para outro’® 2. O importante é que sdo eleicOes distintas e com motivagdes diferentes
num mesmo momento. De modo que, caso as razdes para “Votar em Branco” e “Votar Nulo”
fossem aleatorias, as taxas também deveriam ser aleatorias, coisa que ndo acontece, 0s votos
sdo transferidos para outras diregcfes embora obedecam a determinado padrdo. Vejam-se, a
seguir, as series das eleicBes para os executivos presidencial e estadual das elei¢bes entre

1996-2014% de algumas cidades brasileiras:

101 Observagdes interessantes sobre o declinio dos votos vélidos e aumento do comparecimento poderdo ser
conferidas em Lima Janior e Anastasia a partir da p. 15 (1998).

192 por ocasido da IV Semana de Ciéncias Sociais da UFJF, a professora Christianne Jales enfatizou a
necessidade de melhor redacdo acerca da transferéncia de voto nas op¢fes do eleitor, valido, branco ou nulo,
entre as distintas eleicBes: presidencial / estadual (SOLDATI, 2015 b), a fim de evitar interpretacGes enviesadas
em razdo do problema da falacia ecoldgica (Cf. LIMONGI, 2012).

103 S50 avaliadas “microsséries temporais” de cinco periodos eleitorais. Tentou-se apresentar um gréfico sem os
valores dos “Votos Validos”, contudo como ele é base para a propor¢do dos “Votos em Branco” e dos “Votos
Nulos” a projecdo acaba desproporcional, por isto o formato acima foi considerado como mais apropriado,
embora o efeito visual no outro formato demonstrasse mais forca, pois as diferengas ficariam mais visiveis. Por
este motivo as tabelas foram adicionadas.
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Grafico 01
"Votos Nulos", "Votos em Branco" e "Votos Validos" nas elei¢des
estaduais e presidenciais de Belo Horizonte entre 1998-2014
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Tabela 22
votos em branco e votos nulos para o executivo estadual & Federal na cidade de Belo Horizonte entre 1398 e 2014
Gov pres gaov pres gov pres Gov Pres Gov pres
1995 19958 2002 2002 2006 2006 2010 2010 2014 2014
Validos 23,30 25,99 90,91 93,99 27.m 90,17 26,14 91,22 2374 91,81
Nulos 8., 8,09 493 355 746 5,82 822 4 86 8,79 484
Brancos g,80 4,91 416 247 4,63 4,01 5,63 3,92 7,46 3,54

Fonte: TSE f Adaptdado

Perceba nas séries da cidade de Belo Horizonte, como os percentuais de “Votos Nulos” sdo

sempre superiores ao dos “Votos em Branco”. A exce¢ao de 1998, o comportamento das

taxas, € harmonico, para verificar basta tracar uma reta saltando um periodo eleitoral, assim

conta-se apenas um periodo 2002, por exemplo, depois na mesma ordem um mesmo periodo

2006, e assim por diante, apesar do tamanho extremamente limitado da série temporal, ela

parece indicar uma tendéncia, e 1998 poderia ser entendido como o final de outra série ou

apenas mesmo como evento. O movimento, de fato, tende a demonstrar harmonia. Note ainda

que as taxas dos “Votos Validos” funcionam ao contrario das outras duas, pois quando elas

aumentam, as outras diminuem.
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Grafico 02
"Votos Nulos", "Votos em Branco" e "Votos Validos" nas elei¢des
estaduais e presidenciais de Juiz de Fora entre 1998-2014
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Tabela 23
votos em branco & votos nulos para o executivo estadual e fFederal na cidade de Juiz de Fora entre 1998 e 2014
Gov pres gaov pres gov pres Gov Pres Gov pres
1995 19958 2002 2002 2006 2006 2010 2010 2014 2014
Validos a7.03 25,07 29,54 9394 80,56 29,91 79,42 90,11 76,85 2814
Nuios 9,20 11,68 5,91 3,87 12,73 6,93 12,50 6,08 12,95 7,36
Brancos 3,77 3,25 4456 214 6,71 3,26 7,95 3,81 10,20 4449

Fonte: TSE f Adaptdado

O periodo de 1998 na cidade de Juiz de Fora é atipico e outra cidade, aqui apresentada, que

tem a mesma movimentacdo € Sdo Paulo, como sera mostrado a frente. Mas o0 que interessa

firmar é que na mesma ida as urnas, num mesmo comparecimento, o eleitorado reage

diferentemente, vota mais validamente em um pleito que no outro. Isto demonstra uma

profunda reflexdo pessoal. Também vai sendo possivel visualizar que as séries dos “Votos em

Branco” sdo mais harmonicas mesmo.
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Grafico 03
"Votos Nulos", "Votos em Branco" e "Votos Validos" nas eleicdes estaduais
e presidenciais do Rio de Janeiro entre 1998-2014
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Tabela 24
votos em branco & votos nulos para o executivo estadual e Federal na cidade do Rio de Janeiro entre 1998 e 2014
Gov pres gaov pres gov pres Gov Pres Gov pres
1995 19958 2002 2002 2006 2006 2010 2010 2014 2014
Validos 24,39 25 96 92148 94,01 88,95 849,25 82,45 o854 21,26 24,62
MNulos 11,97 1,11 543 418 7,03 740 11,94 7,50 12,77 10,38
Brancos 3,64 2,93 242 1,81 4,02 3,34 5,60 3,96 6,96 5,00

Fonte: TSE { Adaptdado

A votacdo na cidade do Rio de Janeiro também é expressiva, mesmo que as diferencgas entre

as taxas de “Votos em Branco” dos diferentes periodos eleitorais sejam menores, ainda assim

permanece com relativa distancia. O “Voto Nulo” continua efetivo, embora nas elei¢des de

2002 e 2006 a diferenca entre os niveis federativos tenda a minimizar.

Como adiantado, as taxas de 1998 em S&o Paulo também s&o atipicas, tais como as de Juiz de

Fora e as de Uberlandia. Depois entre 2002 e 2010 as diferencas entre os niveis federativos

parecem declinar, mas quando chegam as elei¢fes de 2014, acontece em Sdo Paulo o que

acontece no restante do pais, reafirma-se a distancia entre as elei¢cdes estaduais e as federais,

com claro incremento do “Voto Nulo” para o &mbito estadual.



159

Grafico 04
"Votos Nulos", "Votos em Branco" e "Votos Validos" nas eleicdes estaduais
e presidenciais de Sdo Paulo entre 1998-2014
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Fonte: TSE / Adaptado

Tabela 25
votos em branco & votos nulos para o executivo estadual & Federal na cidade de S350 Paulo entre 1998 & 2014
Gov pres gaov pres gov pres Gov Pres Gov pres
1995 19958 2002 2002 2006 2006 2010 2010 2014 2014
Validos 29,48 2817 9212 9204 849,02 91,88 90,48 92,452 20497 87,54
MNulos 6,21 10,56 4 66 505 6,28 5,09 5,41 4,41 11,16 7,35
Brancos 4.1 427 3,23 2,91 4,71 3,03 4,11 3,08 7,87 5,10

Fonte: TSE { Adaptdado

Por Gltimo as elei¢Bes na cidade de Uberlandia. As taxas apresentadas se assemelham as de

Juiz de Fora, demonstrando uma mesma movimentacao das eleicdes de 1998, onde apds tal

periodo as taxas diferem dos demais periodos eleitorais.
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Tabela 26
votos em branco e votos nulos para o executivo estadual e federal na cidade de Uberlindia entre 1938 & 2014
Gov pres gaov pres gov pres Gov Pres Gov pres
1995 19958 2002 2002 2006 2006 2010 2010 2014 2014
Validos 24,26 24,49 G024 93,59 84,85 91,24 25,11 91,94 79,37 2958
huos 977 11,48 5,00 3,84 9,53 5,64 9,18 4492 10,65 a,01
Brancos 5,97 402 416 2487 5,93 3,12 8,71 3,14 9,98 442

Fonte: TSE { Adaprdado

No computo geral pode-se observar que as taxas de “Votos Nulos” serdo sempre superiores as

dos “Votos em Branco”, bem como em rela¢do as diferengas nos percentuais entre os niveis

federativos. Nas eleicGes de 1998, em algumas cidades, o nivel estadual supera o federal nos

totais das taxas de “Votos em Branco” e “Votos Nulos”. De 2002 a 2014, pode-se confirmar a

existéncia de um padrdo. Neste periodo tais taxas das elei¢cGes estaduais serdo sempre maiores

as das eleicBes presidenciais, com distanciamento do comportamento de ambas em 2014.

Dai se poderia inferir que se os motivos para “Votar em Branco” e “Votar Nulo” fossem

aleatorios ou que tais acBes demonstrassem um completo desinteresse pela democracia, pela

politica, ou mesmo que representassem apenas erros de digitacdo, as taxas de “Votos em

Branco” nas elei¢des presidenciais e estaduais apresentariam tendéncia especifica em ambas
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as eleicOes, ou a0 menos se repetiriam e o mesmo aconteceria para os “Votos Nulos”. Mas
isto ndo acontece, existem alteracdes expressivas que permitem visualizar oscilagGes nas taxas
no mesmo momento eleitoral muito embora em elei¢des distintas. E também por isto que se
pode afirmar a ocorréncia de reflexdo especifica tanto para os “Votos em Branco” quanto para

104
0s “Votos Nulos” ~.

Na verdade, a literatura discute o conceito de centralidade do voto (LIMA JUNIOR, 1999, p.
28), ou seja, quanto mais elevado for o nivel federativo, maior sera a importancia atribuida a
eleicdo pelo eleitor'®. Porém, discute-se também, que ele faz suas opcdes no nivel municipal,
mas tem conhecimento que se o prefeito néo tiver apoio do governador ele acaba invalidando
0 proprio mandato. Do mesmo modo o governador. Seu sucesso na administragdo fica
intimamente atrelado ao acesso que ele devera ter, junto ao presidente. Isto pode explicar

. (1 106
parte das diferencas nas taxas de “Votos Validos”, “Votos em Branco” e “Votos Nulos” ™.

Veja-se como se comportam as taxas de “Votos em Branco” e “Votos Nulos” das cinco
cidades em conjunto, primeiramente com a exposi¢do pelo grafico Box-Plot (grafico de
nimero 6). Deve-se salientar que pode haver alguma distor¢do visual, uma vez que as
proporcionalidades, relacdo entre Aptos / Votos Validos sdo diferentes em cada cidade /
eleicdo, mas 0 que interessa perceber em cada par, “Votos em Branco” / “Votos Nulos” ou
mesmo em cada nivel federativo, é onde comegam e onde terminam as ‘caixas’. Neste tipo de
representacdo grafica fica clara a preponderancia do “Voto Nulo” sobre os “Votos em
Branco”. Também ¢ refor¢ada a ideia da reflexao eleitoral, na opgao pela maior incidéncia de
ambos 0s comportamentos nos niveis estaduais. Deve-se lembrar que, tal tipo de grafico retne
algumas informagdes que podem ser assimiladas imediatamente, tal como disperséo /

concentracdo da distribuicdo, mediana, valores minimos e maximos, além de extremos.

104 A associagdo estatistica entre variéveis socioecondmicas e variéveis de comportamento eleitoral ultrapassa
esta afirmacéo.

105 Artigo interessante, recente e experimental procura esmiucar a possibilidade de estar em curso uma alteragéo
politico-institucional tradicional onde o poder estadual tem sido até entdo preponderante sobre o municipal. Tal
confirmacgdo poderia implicar alteracfes na ideia de centralidade em nossas eleicbes (SOARES; TERRON;
ALKMIM, 2016).

106 | ejtura imprescindivel a de Leal (1975). Ver ainda a abordagem de Licio Renn (2002).
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De modo similar, mas complementar, segue adiante (tabela 27), uma avaliagdo com
estatisticas descritivas dos dados da distribuicdo das cinco cidades aqui avaliadas que
auxiliam o mesmo raciocinio. Basta verificar a distancia entre os valores minimos e maximos

e 0s proprios desvios padrdes. Tanto no mesmo periodo eleitoral, nos distintos niveis, quanto
guando avaliam-se distintas eleices.
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O mesmo comportamento fica patente nos graficos abaixo (os de nimero 7 e 8). Ao se avaliar

0es ocorra

~
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éncia se repe

as 54 cidades em conjunto a tend
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0 movimento de maior incidéncia na orientacdo de Votos em Branco e VVotos Nulos no nivel

presidencial do que no estadual.

Grafico 07
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= Ric Branco == Maceio =—gle= Arapiraca
== Nanaus == Parintins =@ Macapd
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Aracaju Sdo Paulo Presidente Prudente
w==Ribeirdo Preto Palmas Araguaina

A tabela 28 informa o comportamento das taxas de “Votos em Branco” e “Votos Nulos” de

cada uma das 54 cidades, em separado.
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Taxas de "Votos Nulos" e "votos em Branco" 54 cidades entre 1998-2014

1998 1998 2002 2002 2006 2006 2010 2010 2014 2014 1993 1993 2002 2002 2006 2006 2010 2010 2014 2014
id municipio  gov  pres  gov  pres  gov  pres gov  pres gov o pres gow pres  govo pres gow o pres govo pres govo pres
nulo nule nule pulo mulo nwle nulo nule nulo nolo breo breo breo breco breo breo breo breo breo breo

1 RioBranco 7,62 9,94 581 479 3,73 3,79 485 2,72 559 302 197 223 083 1,05 1,19 1,34 150 1,04 160 1,05
2 Maceid 15,04 1560 598 499 806 526 680 58584 149 799 613 580 204 219 428 293 422 359 939 544
3 Arapiraca 25,44 18,54 12,89 975 7,28 668 838 770 10,59 733 6B4 496 316 342 338 28 406 329 79 4,05
4 Manaus 11,36 9,681 4,40 317 473 372 626 353 546 397 L70 187 110 1,15 176 1,64 247 1,71 3,34 2,83
5 Parintins 2,830 6,550 8,65 551 54 406 559 362 445 285 1383 ‘534 1,52 1,56 097 081 104 068 1,30 1,10
G Iacapa 7,58 10,41 4,31 4,45 239 323 527 340 457 318 091 117 078 072 059 084 1,17 1,06 1,16 1,34
7 Santana 8,28 10,88 3,69 428 2585 341 583 351 508 3,29 1,02 111 078 071 049 067 137 1,00 1,00 41,07
g Salvador 14,28 14,87 572 556 867 566 918 669 1280 955 F77 504 383 249 658 387 664 441 812 520
9 Feira de Sant 14,76 19,30 7,62 &16 &02 536 7,12 511 980 615 746 527 433 262 482 274 493 2061 727 3,38
10 Fortaleza 807 778 575 321 746 503 794 493 1064 674 587 317 298 140 305 2,12 510 3,05 6,82 3,87
11 Crato 16,66 13,08 11,17 4§51 988 766 11,00 771 §07 580 518 351 375 238 289 197 440 249 514 263
12 Brasilia 509 797 3,71 441 511 395 607 3,86 4683 367 L66 177 L,75 1,36 25 1,49 373 216 3,69 2,29
13 Vitdria 7,34 651 541 289 706 36 662 320 623 367 533 370 301 1,89 3534 2,3 482 242 4,35 3,08
14 Cachoeirade (. 9,160 8,69 7,56 3,92 K41 405 (5250 3,360 489,375 5,19 506 560 3,14 434 306 646 371 G568 406
15 Goiénia 4,90 9,90 4,36 367 762 502 4,76 444 535 511 276 285 174 158 272 22 210 238 324 2,95
16 Rio “erde §,858 1570 G557 858 806 538 594 425 (5410 458 343 359 305 283 301 198 402 285 676 4,05
17 580 Luis 9,59 12,27 11,45 08 7,37 312 530 409 &850 4,44 434 4,32 265 1592 259 198 279 2,37 B0 3,40
18 Imperatriz 12,60 13,73 12,31 802 53 305 524 430 738 362 615 443 250 1,73 247 133 1,19 137 3,23 220
19 Belo Horizon 9,31 58,09 4,93 355 746 582 822 486 873 484 680 491 416 247 463 401 563 392 746 3,55
20 Governador® 10,68 12,18 526 4,65 5§51 3,34 727 429 (5095, 351 G503 404 372 259 343 223 522 341 (730 3,08
21 JuizdeFora 9,20 11,68 591 387 12,73 693 1250 608 12,095 736 3,77 325 456 219 6571 3,26 793 3,81 10,20 4,49
22 Montes Clart 10,08 14,36 §,37 4,99 929 £05 &9 535 925 534 539 455 375 2,42 493 302 518 309 792 3,42
73 Ubedandia 9,77 11,48 500 3,84 953 565 918 497 1065 601 597 402 4,16 257 593 3,12 571 3,14 998 4,42
24 Campo Grarw 10,18 8,62 4,78 345 513 329 5924 377 411 382 328 279 197 170 1,5 1,33 308 194 360 293
25 Corumba 11,85 8,45 514 360 4,15 247 504 34203390 300 3,25 251 175 41,39 1,5 1,16 218 140 409 3.0r
26 Cuiaba 542 G52 3,37 2,55 451 361 544 395 784 468 224 226 174 1,37 3 187 237 184 389 273
27 Sinop 46800 5870 4,45 2584 4,53 4,32 585 457 95 4,60 w473 (828 374 248 355 1,8 426 243 761 3,17
25 Belém 11,67 870 3,97 302 347 325 390 299 746 44% 3681 227 161 1,24 279 213 304 216 4,10 3,02
ric] Santarem 13,08 11,63 6,04 595 264 3522 257 2,30 587 343 3,38 237 145 1,13 15 1,03 212 1,38 309 177
30 Jo&o Pessoa 22,02 17,96 6,80 552 707 543 724 59 685 555 513 370 468 333 297 233 319 313 4,00 4,19
31 Campina Grs 2595 20,12 8§67 7,19 556 503 10,15 718 8§53 7683 769 513 500 4,10 1,77 197 451 348 4,32 4,65
32 Recife 12,36 13,09 546 427 677 45 800 479 706 3,90 537 558 476 327 651 346 513 3,76 559 3,68
33 Caruaru 16,61 1845010620 872 (7,19 §26 §31 689 990 624 8569 829 11,29 7,83 87 497 567 680 897 5482
34 Teresina 11,86 14,21 4,62 529 4,75 413 699 423 8,69 510 4,34 392 1,49 1,42 203 163 225 1,71 397 2,24
35 Parnaiba 11,68 20,51 &85 797 548 539 &13 574 754 537 375 355 215 200 254 1,73 350 2,25 4,05 2,52
36 Curitiba 12,73 9,04 ¢ 2,75 3,51 b1 455 466 355 6,34 475 455 371 0318 207 384 27F 291 259 4,46 353
37 Londrina 17,00 10,35 ¢ 3,840 504 7,82 4,49 579 4,34 611 462 638 395 431 293 407 2,52 427 316 4,35 3,34
38 Rio de Janeir 11,97 11,11 543 4,18 7,03 7.4 11,95 750 1277 10,38 364 293 242 181 402 335 560 39 595 500
39 Campos dos 10,73 13,43 6,28 4,52 6 7,11 12,48 745 9,10 879 422 4,08 325 254 564 402 8§04 492 01 596
40 Matal 12,88 15,80 6,88 G554 887 63 12,46 6§77 1986 11,17 364 3,51 272 241 29893 252 578 390 7,01 4,61
41 IWaossord 12,36 16,79 10,38 901 10,47 7,24 870 7,72 2555 13658 4,67 432 465 337 512 346 500 4,91 10,27 586
42 Porto velho 11,44 11,56 §£,14 4,35 4,97 4,13 1656 391 664 4,76 383 266 1,57 1,28 1,88 1,3 320 201 461 374
43 Ji-Parana 14,17 14,56 518 552 626 4,44 195 4,51 453 3,94 393 315 142 1,34 257 L6 247 1,83 3,5 Z18
44 Boa Vista 661 930 857 579 4,22 337 378 291 522 309 1,33 1,57 092 103 128 1,15 132 119 1,94 1,57
45 Paorto Alegre 4,50 587 2,70 2,81 (3,320 4,03 (36100352 616) 483 2,97 301 248 2,77 (368 3,12 (472 3,63 6300 471
46 Santa Maria 506 7,03 (2880 3,30 0. 2060 2,79 (248 0 2410 466° 3,300 4,19 4,010 346 302 (339 243 " 443 2990 587 3,99
47  Florandpalis 10,18 8,69 3,69 4,06 763 549 10,79 494 11,47 666 3,71 270 246 1,95 3,21 206 3,74 264 AAS 3,70
45 Chapecd 8,74 10,49 3,72 436 374 333 4,84 315 (474, 367 389 312 216 175 254 1,8 302 200 5945 3,24
49 Aracaju 1542 1503 739 G564 07 4,52 694 4,90 f0u0n 741 4,72 387 278 233 191 213 344 283 640 4,54
=0 580 Paulo 6,21 10,56 4,66 505 K28 509 541 441 1116 7,35 4,31 4,27 323 2591 471 303 411 308 787 510
51 Presidente P 7,18 10,66 4,79 4,93 (4,350 4,04 (4,470 3,59 (607 3,683 4,76 4,47 435 35200 491 345 500 340 @ G608 3,73
52 Ribeirdo Pret 6,33 9,07 581 530 782 £33 7,13 536 11,03 726 593 472 417 307 4,95 31 518 357 7,39 4,53
53 Palmas 6,78 14,55 3,49 4,68 365 28 625 334 95% 506 193 180 489 0598 0,687 097 230 1,28 351 224
L) Araguaina 11,00 17,50 K89 903 K38 512 743 529 1065 629 3,27 265 248 1,97 1,15 1,21 218 147 328 221

Fonte: TSE/ adaptado

Como excecles e matéria para futuras investigagdes pode-se verificar em algumas cidades

uma superioridade das taxas de Votos em Branco sobre as de Votos Nulos, nas elei¢bes

estaduais e presidenciais entre 1998 e 2014 das cidades citadas abaixo. Maior atencdo deve

ser dada ao comportamento de Cachoeiro de Itapemirim nas elei¢cdes estaduais e presidenciais

de 2010 e 2014; de Corumba, MS, nas eleicdes estaduais e presidenciais de 2014; de Sinop,
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MT, em 1998, nas elei¢cdes estaduais e presidenciais; Caruaru, PE, nas elei¢cdes estaduais em
2002 e 2006; de Curitiba e Londrina, ambas no Parana e no mesmo nivel e pleito eleitoral, nas
eleicBes estaduais de 2002; Porto Alegre e Santa Maria, ambas no RS, fato que comegou com
as eleicBes estaduais de 2002 em Santa Maria para depois também em Porto Alegre, nas
eleicOes estaduais 2006, 2010 e 2014, e presidenciais em Porto Alegre e Santa Maria em 2010
e em 2014, presidencial apenas em Santa Maria; Presidente Prudente, SP, nas elei¢Oes
estaduais de 2006, 2010 e 2014. Nota-se assim que algumas destas cidades apresentam algum
tipo de recorréncia, ou quanto ao nivel, ou quanto a localizacdo geografica, ou mesmo quanto

a propria cidade avaliada. Apenas as que apresentaram alguma recorréncia serdo mostradas

abaixo:
TABELA 29
Excegles da preponderancia da taxa de™votos Mulos” sobre ataxa de ™/otos em Branco”
Eleipdes estaduais Eleiclies presidenciais
) ) Periodo wotos em Yotos em
Cidade avaliada LIF ) wotos Mulos wiotos Mulos
eleitoral Branco Branco
Parintins Py | 15958 13,89 2,83 8,34 6,35
Cachoeiro do ltapemirim ES 1994 9,19 9,16 - -
2010 g, 46 3,23 3,71 3,36
2014 3,69 4,89 4,06 3,73
Corumba AT 2014 4,09 3,39 3,06 3,00
Sinop A5 15958 14,79 4,68 8,28 5,87
Zaruaru PE 2002 11,29 10,62 - -
2006 8,70 713 - -
Curitiba PR 2002 3,18 2,76 - -
Londrina PR 2002 4,31 3,84 - -
Forto &Alegre RS 2006 3,648 3,32 - -
2010 4,72 3,61 3,63 3,32
2014 f,30 6,18 - -
Santa laria RS 2002 3,46 2,88 - -
2006 3,39 2,08 - -
2010 4,43 2,48 2,99 2,41
2014 5,87 4,66 3,99 3,30
Pres, Prudente SP 2006 4,91 4,35 - -
2010 5,00 4,47 - -
2014 £,08 6,07 - -

Fonte: TSE f Adaptado

Assim, consubstanciado nos dados anteriores, bem como nas associagOes verificadas entre as
variaveis de comportamento eleitoral e o fendmeno do “Perfil Urbano Brasileiro” como
também com as variaveis de comportamento eleitoral e o fenomeno do “Contrato”, pode-se
fechar as propostas de conceitualizacdo de “Comparecimento”, “Abstencdao”, “Votos

Validos”, “Votos em Branco” e de “Votos Nulos”. Aqui também emerge a possibilidade de
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revigorar a participagdo eleitoral, dado que o mass media denigre a todo instante o que se

tornou tradicional considerar como alheamento eleitoral.

Distribuicdo tradicional do comportamento eleitoral e a identificacdo de outras
distribuictes

No Brasil, votam os maiores de 18 anos, sendo facultativo o ato aos analfabetos, aos maiores

de 70 anos e aos jovens entre 0s 16 e 18 anos. Eles compdem o que a legislacdo chama de

“Aptos”, onde este conjunto € o somatdrio daqueles que comparecem e dos que se abstém.

Aptos = abstencdo + comparecimento

Pode-se entdo substituir a variavel “Comparecimento” pelo somatoério de “Votos Validos”,

“Votos em Branco” e “Votos Nulos”, como se vé logo a seguir,

Aptos = abstencdo + (votos vdlidos + votos em branco + votos nulos)

Quem prop6s o conceito de Alienacdo Eleitoral, expressdo composta pelo nimero de eleitores
que se abstém, pelos que Votam em Branco como por aqueles que Votam Nulo foi Santos
(1987, pag. 42).

] . absteng¢do + votos em branco + votos nulos
Taxa de alienagdo = * 100%
aptos

A explicacdo que ele sugere é que caso o eleitor acredite que o resultado possa lhe trazer
consequéncias benéficas, ele vota ou zera o voto contrario, caso acredite que ndo, ndo
comparece ou ndo vota. Esta é base do calculo de razoabilidade proposto pelo autor. Neste
sentido ele sustenta todo o eleitorado no conjunto de eleitores “Aptos”, entre aqueles que
votam validamente e aqueles alienados eleitoralmente. Tudo dependeria do significado

politico da eleicdo. O mais interessante na argumentacdo de Santos (2007) é ele conseguir
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arregimentar um fendémeno heterogéneo diante da mesma classificacdo, com sucesso. Quando
ele afirma que a incerteza do significado politico do processo eleitoral, afeta o retorno
esperado do voto e tende a aumentar a taxa de alienacdo, ele, de fato, consegue abarcar todas
as possibilidades constituintes do comportamento eleitoral na dire¢do da importancia do voto,
e reforca a natureza e a fung¢do da “Alienagdo Eleitoral”, seu descontentamento com um
sistema politico que exclui, em alguns momentos mais, em outros menos, mas que sempre 0

faz.

Porém, como a proposta do capitulo é investigar os conceitos de “Votos Validos”,
“Abstengao”, “Votos em Branco” e “Votos Nulos”, caminha-se no sentido de rearranjar em
novas distribuicbes esses conjuntos tradicionalmente alocados. Entenda-se isto como
primeiras tentativas de elucidar a obstrucdo de votos do nosso eleitorado. Neste sentido, a ma
utilizagdo pela midia do conceito de “Alienagdo Eleitoral”, arruina por consequéncia o
conceito de participacdo politica, jA que permite trocas com as instituicdes mais caras a
tradicdo republicana e traz maleficios incalculaveis a democracia brasileira. Em momentos

politicos especificos, notadamente aqueles que contrariam os interesses da grande midia*”’, o

S
jornais e congéneres enfatizam as taxas de “Abstencao” e as de “Votos em Branco” e “Votos
Nulos”, tal como entimemas, ao induzir questionamentos da legitimidade dos governos eleitos
democraticamente, desfigurando as manifestacfes de descontentamento a momentos ou
situagdes politicas, em direcdo a um simples desinteresse do eleitorado e de suas proprias
funcBes civicas ou ainda procurar caracteriza-los como atos de vandalismo. Por isto, se é
possivel afirmar uma taxa de “Alienacdo Eleitoral”, ¢ também possivel pensar sua

108 5,109

contraparte™, valorizando o “Comparecimento” e os “Votos Nominais

% de comparecimento . % votos validos
100

Taxa de efetividade eleitoral =

Dai, feita a primeira defesa e revigorado o conceito de comportamento eleitoral, onde foi
ressaltada a sua grandeza, ao invés do desinteresse politico do eleitorado pela magnitude da

“Taxa de Alienagao”, pode-se caminhar na dire¢cdo da emergéncia de dois novos conceitos, 0

97 ¢f. Homo Videns de Giovanni Sartori (2001).

108 Na anélise dos dados pode ser observado que os conceitos de “Taxa de Alienacdo” e “Taxa de Efetividade”
constituem uma mesma populacéo dada a ocorréncia de Betas com sinais invertidos.

109 santos (2007) quando trata da expansio da Arena Eleitoral indica ser crucial avaliar a “associacdo refletida na
percentagem de votos validos sobre o comparecimento” e entende que o problema politico relevante estad mais
em explicar as oscilagBes dos votos validos em relagdo ao comparecimento e ao eleitorado. Como pode ser
observado é um passo diferente ao do aqui proposto, mas é uma aproximagao pertinente.
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5110 55111

de “Aceitagdo das Listas e o de “Rejeicdo das Listas” ™", ou seja, aceitacdo, mesmo que
parcial do sistema politico eleitoral brasileiro, onde o eleitorado apto comparece, vota
validamente e vota nulo, por um lado e por outro, ndo comparece ou vota em branco. Os
comportamentos de “Abstengdo”, de “Voto em Branco” e de “Voto Nulo” seriam apenas
manifestacfes legitimas de participacdo e mesmo que permanega O genuino conceito de
Alienacéao Eleitoral, sua simbologia tem elevacéo de status, de baixo para alto. Aqui a eleigcéo
passa a ser entendida como primeira funcdo social. Deve-se enfatizar que pela esséncia, de
uma ontossociologia, rejeitar o sistema politico eleitoral é rejeitar as formas mas nunca o
conceito, quer dizer, é fugir da apelacdo dos meios de comunicacao que parte da populacao ao
recusar momentos politicos ou liderancas, prefeririam sistemas ndo democréaticos, que s6
viriam a facilitar os interesses dos grandes grupos econdmicos™® mas nunca da vida

democratica republicana.

Indice de aceitagdo das listas = (% votos vdlidos + % votos nulos) — % abstencdo

indice de rejeicdo das listas = % abstengdo + % votos em branco

Como pode ser visto, a "Abstengdo™ é aproximada ao “Voto em Branco” e o “Voto Valido” é
aproximado ao “Voto Nulo”. A "Abstenc¢do", assim como o “Voto em Branco”, sdo tidos
como formas ndo tdo ativas de participacdo, formas de desesperanca, incerteza, enquanto o
“Voto Valido” e o “Voto Nulo” sdo entendidos como modalidades ativas de manifestacao.
De modo que todo o conjunto de “Aptos” representa tipos de (des) contentamento com a face

do status quo.

119 Quem enaltece as campanhas eleitorais pelo HGPE é Lombardo Jorge (2014), pois 0 programa garantiria o

acesso de todos os candidatos, das listas, minimizando o poder dos grupos controladores dos veiculos de
comunicacao.

111 Numa pesquisa qualitativa realizada pelo CPS — Centro de Pesquisas Sociais da UFJF, Magalhdes e Veiga
(1999) atestam que o conceito de alienagdo politica de Lane seria uma falta de identidade entre representantes e
representados. Mais & frente, descrevendo a sensacdo dos entrevistados de que as decisdes politicas em sua
maioria sdo impostas a despeito da aceitacdo popular, eles acabam por concluir que nossa democracia é
percebida mais como delegacdo de poder do que a esperada representatividade. Excelente definicdo de delegacédo
poderd ser vista em Miguel (2002).

112 v/ale leitura do livro "Em nome das bases: politica, favor e dependéncia pessoal” (BEZERRA, 1999).
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Tal possibilidade transforma a maioria das taxas de comparecimento em taxas relevantes e
enaltece os sistemas democraticos, como estruturas republicanas, onde qualquer cidadao tem
direito e dever de participacdo. Imperioso notar que caso fossem validas as inimeras razoes
apresentadas por outras literaturas, da incapacidade eleitoral do cidaddo comum, as elei¢Ges

nunca teriam que ser fraudadas'*® ***

, como podem ser observados os histéricos democréaticos
de quaisquer paises e até mesmo de movimentos republicanos da antiguidade. As pessoas
votam por conviccdo, por direito natural da humanidade e devem ser ouvidas por instancias

adequadas de participa¢cdo, numa modalidade unilateral.

Seguem, adiante, tabelas comparativas dos tradicionais e dos outros indices aquinhoados,
delineando o comportamento do eleitorado das 5 cidades avaliadas. Juiz de Fora que possui
elevado comparecimento nas elei¢cdes iniciais, vai destinando parte dos votos validos em
direcdo aos “Votos em Branco”, nos pleitos estaduais, ¢ “Votos Nulos”, nas elei¢des
presidenciais, com o passar do tempo. Mas também observa-se ligeiro aumento da
“Absten¢do” na cidade, permitindo entender uma insatisfacdo crescente com a oferta das listas
eleitorais, principalmente com relacdo as elei¢es estaduais. N&o é demasiado lembrar que o
conceito adotado de Rejeicdo das Listas indica que o eleitor se abstém, ou quando comparece,
vota em branco. J& o de aceitacdo das listas, ele comparece, vota validamente ou vota nulo,
neste Gltimo caso reafirma sua insatisfacdo, principalmente com os nomes ofertados. Tal
perspectiva reforca apenas o carater instruido do eleitor juizforano, eleitor ativo, participativo,

que apresenta elevados niveis educacionais em sua formagéo.

A tabela 30 demonstra o Comparecimento nas eleicdes em todos os niveis do executivo
nacional, entre o periodo de 1996-2014. A de nimero 31 serve de contraprova & primeira,
funcionando como um negativo. Importante enfatizar o comparecimento do eleitorado
juizforano de 1996 a 2008. De 2010 a 2014, mesmo ao ndo obter a maior taxa, ndo dista 1%

da cidade de maior comparecimento.

113 Um grupo de estudiosas da PUC — SP realizou pesquisa sobre a importancia da Justica Eleitoral Brasileira,
criacdo do Governo Vargas e posterior atuacdo na Lei da Ficha Limpa, que comecou a ser aplicada no Brasil em
2012. Segundo o grupo, a Justica Eleitoral e o maior didlogo com a sociedade civil permitiu maior controle do
jogo politico-partidario (CHAIA, GENIRA e FERNANDES, 2013).

14 Cf. Cardoso (2015).
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Tabela 30
Taxa de comparecimento eleitoral no periodo entre 1996 a 2014
Belo Honzonte Juiz de Fora Fio de Janeiro S&o Paulo Uberldndia
1996 mun 84,07 8593 1 80,32 282 85,89
1998 pres 82 Fa 8588 1 a0,m a2 61 8384
1998 est 82 58 g588 1 a0,m a2 61 8394
2000 mun 85,88 85,13 1 B3 A7 8577 a7 149
2002 pres 85,36 8827 1 84 B5 a4 45 a5 B2
2002 est 85,36 8827 1 84 g5 84 45 a6 B2
2004 mun 84 92 g7 08 1 8412 a5 05 a5 36
2006 pres 84,14 g505 1 g382 8593 85 49
2006 est 84,14 BE05 1 8382 85 85 a5 49
2008mun 83,15 g5.15 2 8209 84 37 8529
2010 pres 84,19 8377 4 1% a1 64 84 B3 34 51
20710 est 84,20 8377 4 1% 81 g5 84 B3 G4 51
2012 mun 81,12 g2 B7 2 -1% 7955 8152 84,19
2014 pres 81,95 B136 3 -1% 70 A4 a0 a5 G234
2014 ast 81,93 81,35 3 -1% 7853 a0 94 82,33
Fonte: TSE [ adaptado.
Tabela 31
Taxa de abstencdo eleitoral no periodo enire 1996 & 2014
Belo Hotzonte Juiz e Fora Rio de Janelro S&0 Pawla Uberiandia

1096 mun 1553 1307 & 19 68 17 18 1411
1998 pres 17,32 1412 & 19,59 17,39 16,06
1998 est 17,32 1412 5 19,99 17,39 16,06
2000 mun 10,71 1187 4 16,43 14,23 12,82
2002 pres 13,65 1173 & 15,35 16 55 13,39
2002 est 13,65 1173 5 15,35 15,55 13,39
2004 mun 15,08 1254 5 15,88 14,95 13,64
2006 pres 15 86 13595 & 16,18 14,02 14 51
20006 est 15,86 1395 5 16,18 14,02 14,51
2008 mun 16,35 1485 4 17,91 15,63 1471
2070 pres 15,81 16,23 4 18,36 15,37 15,39
2070 est 15,80 1623 4 18,35 16,37 15,39
2072 mun 18,38 17,33 2 20,45 18,48 15,81
2014 pres 18,05 1864 3 21 46 19,05 17 BB
20714 est 18,07 1865 3 21 47 19,06 17 57

Fonte: TSE § adaptado

Do mesmo modo estdo estabelecidas as de nimero 30 e 31 e depois as de nimero 32 e 33. A
adocdo do conceito de Alienacdo Eleitoral permitiu buscar identificar seu reflexo. Um
diagrama posterior sera aqui inserido com o intuito de demonstrar que os Betas tem sinais

invertidos, indicando, provavelmente, o pertencimento a uma mesma distribuicao.



172

Tabela 32
Taxa de alienacdo eleitoral no periodo entre 7996 & 2074
Belo Hotzonte Juiz e Fora Rio de Janelro S&0 Pawla Uberiandia
1096 mun 27 .41 1943 4 3022 2259 17 88
1998 pres 28,50 2BE4 5 3122 29 54 2908
1998 est s 252B 5 3248 25,09 2927
2000 mun 21,31 18,34 4 23,51 2262 17,75
2002 pres 18,84 1707 & 2042 2228 18,54
2002 est 2150 20095 5 2200 222 21,32
2004 mun 2417 2026 5 21,84 2064 21,04
2006 pres 2413 2723 25149 21,00 2200
20006 est 26,03 068 1 2644 2346 272
2008 mun 2892 2345 3 28,38 22,31 1992
2070 pres 23,20 2452 4 27 21,71 2221
2070 est 27 47 33,39 1 J2 68 2343 2759
2072 mun 31,00 25095 2 31,20 28,90 2255
2014 pres 24 93 2828 3 3354 2912 25,25
20714 est 31,39 3748 1 3618 34 47 34 BR
Fonte: elaboragdo prapria
Tabela 33
Indice de efetividade eleitoral - 1996 a 2014
Belo Hotzonte Juiz e Fora Rio de Janelro S&0 Fawla Uberlandia

1996 mun 7259 8057 1 B9 78 77 82,11
1998 pres 71,10 7306 1 R3,78 70,36 7092
1998 est k3,87 474 1 Ty 7352 70,73
2000 mun 75 B9 B165 2 7h 49 7739 52,26
2002 pres 8117 8292 1 74950 L 81,07
2002 est 78,51 904 1 Fa,0o F7aen Fi= R
2004 mun 7583 79731 78,16 79,36 7897
2006 pres 7587 a3 74 81 7900 78,00
20006 est 7397 332 5 74 56 7B54 7228
2008 mun 7108 TEES 3 7162 77 ED 20,08
2070 pres 76,80 7549 4 7228 78,30 e
2070 est 7254 BEE1 & G732 7B A7 7201
20712 mun 3,00 F405 2 &3,80 7110 7735
2014 pres 7507 1713 BR 46 7087 7376
20714 est RS 52 F2E2 & F3,81 F5 54 F5 .35

Faonte: elabaragdo prapria

Tal se justifica, pois este conceito é comumente atravessado pela midia e como o trabalho
avangou no sentido de selecionar e propor a identificagdo de orienta¢des diferenciadas para o
comportamento eleitoral tentou-se realocar em pares distintos aos tradicionais, numa cavada
mais profunda, mirando reiterar a imagem dos estratos inferiores do comportamento do
eleitorado. Assim contrapostas, percebe-se que uma pertence a outra, como na teoria dos
conjuntos. Também aqui um diagrama sera inserido para demonstrar a0 menos em parte, 0s

Betas com sinais invertidos.
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Ao se manterem os niveis educacionais, tal situacdo do eleitorado juizforano pode indicar que
nossa cidade esta empobrecendo ou que esta em curso um aumento da desigualdade social, ao

menos em relacdo a outras cidades avaliadas.

As tabelas mostram que a Abstencdo em Juiz de Fora tem se elevado, como também tem se
elevado as taxas de “Votos em Branco” e “Votos Nulos”. O interessante é observar que
também tém sido registradas altas nas taxas de “Abstencdo” para o nivel federal e
logicamente também o estadual, nas elei¢des para o executivo. A abstencdo, para as eleicdes
presidenciais de 2014, chegou ao nivel mais alto desde as elei¢cGes de 1998. O que demonstra
um comportamento nacional, de desalento, provavelmente provocado pela insisténcia da
oposicdo e da midia em denegrir 0s cenarios futuros do pais, movimento de ascensdo iniciado

em meados de 2010.

Os novos conceitos e a Fracionalizagéo eleitoral™™

Quando trata da Alienacédo Eleitoral toda a discusséo € travada pela proposta de Huntington e
Nelson (“No easy choice” - Political Participation in Developing Countries, Cambridge,
Harvard University Press, 1966) (Cf. SANTOS, 1987). Esses autores propuseram que a
participacao eleitoral estaria determinada pelos niveis de progresso material alcancado pelas
sociedades, inclusive de modo a influir diretamente na orientacdo do regime, se tecnocratico
(antiparticipatorio), populista (mobilizador) ou burgués (moderadamente participatério)m.
Eles também sugeriram hipdtese, bastante plausivel segundo o préprio Santos, de que quanto
mais atrasada economicamente for a populacéo, regiao, sociedade, menor confianca ela terd
no processo participativo. O sentimento de impoténcia tenderia a elevar o absenteismo. Santos
faz interessantes considerac@es sobre a proposta ao avaliar o periodo 45-64 pautada em dados
por ele entdo denominados de Alienacdo Eleitoral. E aqui que ele sugere uma releitura
alternativa, “quanto maior a credibilidade do processo politico formal, menor sera a taxa de
alienagdo eleitoral” (ldem, 1987, p. 45). Chama atencdo para o real significado de

credibilidade, “retorno esperado do voto”, expressdo de Huntington e Nelson, retrabalhada

por ele.

1% Devo também & leitura do livro “Crise e Castigo: partidos e generais na politica brasileira” as insistentes
recomendagdes do Prof. Marcelo Soares Dulci, quando eu ainda cursava o Mestrado. A primeira vez num
encontro casual no CPS, ocasido que me indicou a leitura. Posteriormente, ao tomar assento na banca de minha
qualificacdo de doutorado, o professor novamente recomendou a leitura do livro.

118 Conclusées ndo verificadas plenamente, ou melhor, ndo verificadas em todos os periodos avaliados na
pesquisa de Santos.
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Na tabela 111-3, utilizada e intitulada, “Eleigoes para governador — taxa de alienagdo eleitoral”,
(Cf. SANTOS, 1987, p. 43) ele afirma que os dados analisados confundem um pouco as
evidéncias, pois em trés momentos eleitorais, 1947, 1950 e 1965, as taxas de alienacdo
eleitoral do Sudeste superaram as do Nordeste e também em 1947 as taxas do Sul igualmente
superam as do Nordeste. Claro perceber que pela proposta huntingtoniana a alienacdo deveria
vir de reas menos desenvolvidas, dai um desconforto'’. Portanto, as diferentes distribuicdes
propostas nesta tese fazem sentido. Os indices de “Efetividade Eleitoral”, “Aceitagdo das
Listas” e “Rejeigdo das Listas” seguem a mesma tradi¢do da proposta alternativa de Santos,
ou seja, a da credibilidade do processo politico formal.

Mas por que trabalhar “Alienagdo Eleitoral” quando o objetivo era de fato investigar as taxas
de “Fracionaliza¢ao” ? O objetivo, de fato, era defender a autenticidade e a representatividade
do sistema politico no periodo 45-64, para tanto as analises sdo dirigidas ndo somente para as
eleicbes ao executivo mas também para o legislativo. Como representatividade entenda-se
verificar correspondéncia entre a distribuicdo do poder parlamentar, entre os partidos, e a
distribuicdo da preferéncia do eleitorado. Segundo ele afirma, nenhum sistema eleitoral

converte plenamente as correntes de opini&o em cadeiras parlamentares*!® *°.

Para tanto se utilizou do método da fracionalizagcdo, ou seja, mensurar a segmentacao das
preferéncias do eleitorado, a prépria fracionalizagdo parlamentar, o ndmero de partidos
efetivos e o nimero de partidos parlamentares. O estudo foi capaz de perceber que a expansao
do eleitorado, novas regras eleitorais e principalmente a inclusdo da clausula da
obrigatoriedade do voto, obedeceu a um movimento ondulatorio, representado pelas
flutuagdes nas taxas de alienacdo eleitoral no periodo. O alvo era verificar a existéncia do
impacto dessa flutuacdo sobre a fracionalizagéo eleitoral e os outros aspectos acima a fim de
reconsiderar uma relacdo positiva entre tamanho do eleitorado e fracionalizacdo e ainda a
consequéncia da alienacdo eleitoral sobre o numero de partidos eleitorais e fracionalizacao

parlamentar. Esperou-se perceber uma associagdo negativa entre a alienacdo eleitoral e os

17 No periodo 45-64, nao se utilizava desmembrar o somatorio de “Votos em Branco e Nulos”, ao menos nas
eleicbes para o executivo. No méximo dividia-se em pares de opostos, provavelmente em funcdo da propria
oposi¢do a “Comparecimento” e “Votos Validos”, de um lado, “Absten¢do”, “Votos em Branco” e “Votos
Nulos”, do outro pela falta de evidéncias de tais ocorrerem por distintas motivagdes. A existéncia de viabilidade
em desmembrar 0s conjuntos e acatar 0s conceitos aqui propostos abriria a possibilidade de explicar as razdes
desse desconforto.

118 Consideractes sobre as influéncias da opgdo pelos sistemas, majoritario ou proporcional ndo serdo tratadas
aqui bem como a prépria comparagdo com outros sistemas parlamentares realizadas por ele.

119 Atencdo para a mudanca do objeto, do executivo até entdo, avalia-se agora o legislativo. Como citado,
imediatamente antes, pretende-se defender autenticidade e representatividade do sistema politico, aquela ideia de
que o parlamento sustenta a estabilidade do executivo.
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itens a avaliar. Apesar de ser verificada a correlacdo, somente a fracionalizagdo eleitoral foi
significativa, dai foi possivel a ele afirmar que o movimento ondulatério da alienacéo
eleitoral, devido ao processo de expansdo pelo voto obrigatério, repercute sobre a
fracionalizacdo eleitoral, mas ndo chega a alterar o impacto do eleitorado sobre a
fracionalizacdo parlamentar e sobre o nimero efetivo de partidos eleitorais. De modo que
pela associacdo verificada quanto maior a alienacdo eleitoral, menor a fracionalizacéo
eleitoral. Santos também verifica uma independéncia entre a fracionalizacdo eleitoral e a

representatividade do sistema politico brasileiro.
Aplicando os novos indices na avaliacao da fracionalizacéo eleitoral

Como ja foi visto, a admissdo das associacdes entre o "Perfil Urbano Brasileiro™ e as variaveis
de comportamento eleitoral, como pode ser acompanhado nesta tese, resultou na propositura
de dois novos indices, 0 da "Aceitacdo das Listas Eleitorais” e o da "Rejeicdo das Listas
Eleitorais”. O primeiro engloba o percentual dos "Votos Validos", "Votos Nulos" menos a
"Abstengdo™ enquanto o segundo trata da "Abstencdo"” e dos "Votos em Branco". Também
importante lembrar que a investigagdo da estrutura da "Alienagéo Eleitoral” permitiu pensar

sua contraparte a de uma "Efetividade Eleitoral™.

Existe expectativa que os novos indices propostos deverdo influenciar no comportamento da
Fracionalizagdo, conforme orientou a pesquisa de Santos (1987), principalmente a
fracionalizacdo eleitoral. A rigor, o teste deveria englobar a Fracionalizacdo eleitoral e a
Fracionalizacdo Parlamentar. Como somente foi possivel encontrar dados da Fracionalizacdo

Parlamentar realizou-se a correlacéo.

Também importante sublinhar que as analises relativas a fracionalizacdo dizem respeito aos
parlamentos, Camara dos Deputados, Assembleias e Camaras Municipais. A ideia de que a
representatividade do executivo pode ser avaliada com a movimentacdo dos dois novos
indices propostos. A titulo de demonstracdo, a seguir, as tabelas de numero 34 e 35 com a

movimentacao dos indices acima citados referentes ao periodo 1996-2016:



176

Tabela 34
Indice de rejeicio das listas - 1996 & 2014
Belo Hotzonte Juiz de Fora Rio de Janelro S&0 Fawla UberEndia
1996 mun 18,89 1423 & 2149 18,73 14 96
1998 pres 2223 1737 5 2252 2166 20,08
1998 est 2412 1789 5 2353 21,70 2203
2000 mun 18 42 1379 & 19 49 18,32 1472
2002 pres 16,12 1392 5 17,16 18,46 15,96
2002 est 17,81 1629 5 1777 18,78 17 .55
2004 mun 18 57 1509 5 18,05 17,24 16,70
2006 pres 19,87 1721 4 19 53 17,05 17 53
2006 est 20,49 2066 2 20,20 18,73 20,44
2008 mun 2295 1840 4 2318 18,97 16,52
2070 pres 19,73 2004 2 X232 18 45 1853
2070 est 2143 2421 1 2395 19 48 21,10
20712 mun 24 57 2081 4 2548 23,91 18,62
2014 pres 21 60 2313 3 26 46 2415 2208
2074 est 25 53 28,85 1 27 43 26 93 27 BE
Faonte: elabaragdo prapria
Tabela 35
Indice de aceitagdo das listas - 1996 & 2014
Belo Horzonte Juiz de Fora Rio de Janeiro Sdo Pawlo Uberlandia

1996 mun 81,11 8577 1 78,51 81,27 25,04
1998 pres 7i7B 8263 1 Froe 78,34 79,91
1998 est 75,89 g211 1 7B 37 78,30 7reT
2000 mun 81,58 85,21 1 8050 81,69 85,28
2002 pres 83,89 aE.08 1 8284 81,54 84,04
2002 ast 2149 8372 1 2,23 g81,23 52 45
2004 mun a1.43 8450 1 81,96 52,75 584,30
2006 pres 8013 g279 2 a0 47 8295 82,38
2006 est 79,51 7934 5 79,80 g1,28 7957
2008 mun 7702 g160 2 7B 82 g81,03 53,48
2010 pres 80,27 7995 4 77 ee a1 .56 8147
2070 est Ta57 7579 5 TB,05 8052 78,50
2012 mun 75,33 7919 2 74 52 76,09 g81,38
2014 pres 78,40 JBEBE 3 7354 7585 7 ea
2074 est 74 .47 115 5 72 5B 73,07 7235

Fonte: elabaoracéo propris
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Capitulo 7 - Revisdo da literatura sobre comportamento eleitoral

Como pode ser visto no decorrer desta tese verificou-se associacdo estatistica entre conjuntos
de variaveis socioecondmicas e as taxas de comportamento eleitoral, o que possibilitou inferir
respostas a cada comportamento especifico. Adiante, outros estudos serdo citados a fim de

balizar os resultados apresentados.

Um trabalho que ancora esses resultados, e permite entender os motivos de maior
comparecimento do eleitorado as urnas de votacdo no pais, € o de Avelar e Dias de Lima
(2000). Os autores avaliam o fundamento da persisténcia da politica tradicional no Brasil.
Eles propdem razdes bastante apropriadas para explicar as lentas mudancas no processo
politico brasileiro, esclarecendo a tomada de decisdo na direcdo do comparecimento, da
“Abstencdo”, ou mesmo da elevada taxa de “Alienacdo Eleitoral” brasileira, se assim se

quiser entender.

Partindo da premissa da existéncia de fortes correlagfes entre o grau de desenvolvimento de
municipios e regides e a forca de partidos politicos, os autores questionam os motivos da
sobrevivéncia da politica tradicional no Brasil baseada no controle do poder municipal, num
regime circular de clientelismo e como foi possivel minar os fundamentos da politica
tradicional em algumas regides brasileiras. Para tanto trabalham as eleicbes entre 1988 e
1996. Alertam também para o fato da sobrevivéncia das oligarquias no cenario atual,

permitindo perceber sua sobrevivéncia politica inclusive em regifes desenvolvidas.

Do modo como foi observada, a modernizacdo econdmica ndo levou, necessariamente a
alteracdes na politica, muito provavelmente, segundo eles, pela existéncia de um lag para a
ocorréncia de mudancas no perfil das elites politicas. Ao final eles atestam como é
desmobilizadora e ndo-ideoldgica a politica tradicional e concordam com Hagopian (Apud
idem, 2000, p. 197) o qual afirma que as elites politicas tradicionais perpetuam a politica
tradicional, através de um estilo de politica altamente concentrado, restrito acesso as arenas de
decisdo, canais de representacdo politica hierdrquicos e niveis de competicdo altamente
regulados. Neste sentido os partidos politicos sdo apenas veiculos de controle oligarquico,
onde a elite tradicional transmite seu poder pela linhagem familiar, assumindo um lugar de
classe politica. Sua perpetuacdo € obtida via intermediacdo de interesses e relacdes

clientelisticas.
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A fim de trabalhar as escolhas eleitorais, os autores descrevem um trabalho de Reis e Castro
(Apud AVELAR e DIAS DE LIMA, p. 200), intitulado de “Regido, classe e ideologia no
processo eleitoral brasileiro”, onde, através de uma série de surveys, e pelo uso combinado
dos modelos de centralidade e de consciéncia de classe, entenderam que os eleitores mais
sofisticados politicamente, minoria numérica, possuem maiores condi¢cdes de avaliar a
situagdo politica do momento, contrariamente ao eleitorado da periferia. Na sequéncia elegem
Baquero (Apud idem, p. 201) a fim de explicar as razdes da ocorréncia de mudancas de
comportamento politico pelo eleitorado, através de um realinhamento politico-partidario, em

funcéo da melhoria da qualidade de vida.

O fato é que sdo distintas as realidades brasileiras e a separacdo dos eleitores se da regional e
socialmente e por isto eles se perguntaram sobre a existéncia de correlacdo entre analises
ecologicas e a estrutura atual do poder politico e se também seria possivel identificar
incremento da competicdo interpartidaria. Através do que denominaram de padrdo Brasil,
ranqueou-se 0 porte e o desenvolvimento dos municipios com o intuito de investigar a
existéncia de uma logica na disputa politica local. Para tanto citam as mudancas politicas
ocorridas ap6s momentos desenvolvimentistas em cidades do interior, onde outros informam
a resisténcia das elites locais pesando para a continuidade politica tradicional, conforme
pesquisas de Lamounier para Presidente Prudente e de Reis para Juiz de Fora (Cf. idem
ibidem, p. 202).

Os estudos revelaram que existe uma continuidade daquilo que chamam de “forcas politico-
oligarquicas” nos municipios piores € menores, a época representada por maior expressao do
PFL. Quando a situacdo dos municipios foi considerada melhor, o partido de destaque torna-
se 0 PPB e o PMDB. O que para os autores é clara demonstracdo que o centro disputa poder
nos mesmos espacos dos partidos cuja base se da pelo poder oligarquico tradicional. Dai fica
facil entender os motivos que levaram o PT a exercer maior influéncia, nos maiores centros
urbanos por saber-se representar junto a classe trabalhadora urbana, o que inclui o operariado
manual a elite intelectual profissional. O partido diferenciou-se por tornar-se agente de
recepcdo de interesses da ndo elite, organizada pela prépria sociedade civil, fora do eixo
estatal de beneficios. Também ocorreu no desenvolvimento do pais incremento do processo
de urbanizacdo, diferenciagdo de classes e consequente perda do monopdlio de mediacdo

politica pela tradi¢do. Por tudo isto, fica claro o entendimento dos motivos que tal partido de
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esquerda obtenha maior éxito nos municipios maiores'?, pela nova estrutura de identidades
politicas na luta pelos bens coletivos que la se erige. Nas cidades menores, ao contrario, o
controle do eleitorado é feito com base nos recursos clientelisticos ou semiclientelisticos, pelo

Estado. Eis as dificuldades de transi¢éo do clientelismo para a cidadania.

A avaliacdo estatistica proporcionada incentivou os autores a procurar relacdo entre 0s
espacos geograficos-politicos e os resultados de eleicdes municipais. Tal foi feito pelo IDH e
poder politico. Para eles, o IDH permite a apuracdo das diferencas inter e intrarregionais e é
capaz de captar o dinamismo de capitais e cidades do interior de estados nordestinos.
Perceberam-se profundas diferencas entre os eleitorados. Foi assim que o0s autores
conseguiram estabelecer uma medida de porte dos municipios brasileiros, anos de estudo e
qualidade das moradias, moradores por quarto. Portanto, auferiu-se com a medida diferencas
significativas entre municipios muito carentes e outros de boa qualidade de vida. Entendeu-se
por tudo isto a existéncia de espacos mais favoraveis a determinacdo de tipos de poder local,

uns mais favoraveis & dominacao tradicional, outros a emergéncia de focos de pluralismo.

Como conclusdo os autores avaliaram que novas pesquisas deverdo caminhar no mesmo
sentido, o de investigar como as forc¢as tradicionais utilizam-se dos partidos politicos, como
“cercados”, na transmissdo de interesses via manipulagdo clientelistica ou semiclientelistica
daquele eleitorado que habita municipios muito pequenos, principalmente nas regides cuja
estrutura social é pouco diferenciada, com baixissimos niveis de desenvolvimento social. No
caso brasileiro, este estudo sugere o sucesso das liderangas de origem local, o que se desdobra
nas elei¢cdes para o centro nacional, num processo de continuidade das forgas politicas locais,
principalmente nas regides de menor desenvolvimento, o que demonstra que a modernizagéo
politica é processo lento. De forma que os municipios continuam se desmembrando
retardando a passagem para a cidadania, como um recurso das elites locais para manter o

eleitorado sob o desenho clientelistico.

Outro estudo que trata da obrigatoriedade do voto, mas que na verdade propde uma
genealogia da “Abstencdo” é o de Oliveira (1999). A autora faz uso de literatura da ciéncia

politica comparada e um survey realizado na cidade de Londrina no ano de 1997.

Segundo ela, e citando Lipset , Wolfinger e Rosenstone , além de Verba, Nie e Kim, (Cf.

idem, p. 2/9), as taxas de “Abstencdo” eleitoral crescem quando também cresce o0 nimero do

120 Aquela época a excecao ficou por conta de S3o Paulo, principalmente o municipio.
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eleitorado, por inumeros motivos, tais como direito eleitoral ampliado a parcelas significativas
da populacdo, antes impedidas de votar. Além dos moradores de zonas rurais, 0s muito jovens
e 0os muito velhos, individuos de baixa renda e baixa escolaridade, variaveis que em geral

tendem a andar juntas e que pouco provocam os individuos no sentido de ir votar.

De outro modo, existe também consenso no sentido que o voto compulsério faz crescer o
comparecimento, mas que fique claro, mesmo que isto signifique pouco em relacdo a votagdo
de fato, ja que muitos deles podem ser alocados como “Votos em Branco” e como “Votos
Nulos”. Ela entende que a “Alienacao Eleitoral” no Brasil € elevada e que a mesma se deve a
aspectos individuais como renda e escolaridade, bem como outras institucionais, tal como a
fragilidade dos partidos politicos. A solugdo viria de medidas capazes de transformar a

estrutura da sociedade brasileira.

A pretensa inibicdo da abstencdo pela compulsoriedade dos votos € justificada pelos estudos
realizados em paises que passaram por tais reformas e tiveram suas taxas de comparecimento
significativamente alteradas (IRWIN, 1974, cf. OLIVEIRA, 1999). Um argumento bastante
robusto utilizado com base em pesquisas de opinido é que 0s mais interessados em politica
seriam aqueles que desenvolveram melhor os ideais democraticos. Donde se depreende que a
compulsoriedade introduz no cenario, além dos desmotivados, aqueles individuos que
espontaneamente néo participariam diretamente dos processos eleitorais, principalmente pelo
principio da proporcionalidade e obrigatoriedade do voto, nos dizeres de Tulio Kahn (Cf.
idem, 1999, p. 5/9), os menos tolerantes e ndo-democratas. Pelo exposto, imaginou-se que a
introducdo do voto facultativo resultaria no incremento do nivel ideoldgico, dos partidos
progressistas e dos segmentos sociais por estes representados. Contudo ndo foi o que a
pesquisa de Londrina percebeu.

Segundo os estudos de Verba, Schlozman, Brady e Nie (1993, Apud idem ibidem, 1999) os
surveys de opinido apesar de apresentarem diferencas de cunho socioldgico entre eleitores e
ndo-eleitores ndo apresentam diferencas no que tange as opinides politicas (como aquelas
referentes ao bem-estar, ao aborto, etc.). Esta argumentacdo poderia levar aos que defendem a
facultatividade do voto a entender que os abstencionistas estariam virtualmente representados,
sem prejuizos a democracia. Contudo, os autores acima, concluiram, num survey detalhado,
que existem diferencas significativas de percepcdo entre votantes e ndo votantes,
principalmente no que tange a realizacdo de a¢Bes governamentais consideradas prioritarias.

Os naovotantes seriam movidos pelas necessidades mais bésicas. Todo 0 movimento, segundo
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eles, é que tal acabaria numa sub-representacdo, ja que os interesses dos menos favorecidos

seriam drasticamente distantes daqueles grupos mais participativos.

O voto obrigatorio seria institucionalmente uma medida garantidora de um minimo de
participacdo do cidaddo comum, de acordo com Verba, Nie e Kim (Cf. OLIVEIRA, 1999, p.
7/9). Trazendo para a arena publica cidaddos que ndo teriam motivacGes espontaneas para
fazé-lo. Assim no entender da autora retirar tal obrigatoriedade seria tornar sem efeito um dos

poucos mecanismos equalizadores de nosso sistema eleitoral.

Um terceiro estudo que pode responder a0 menos em parte 0S motivos de comportamento
alienante, com énfase para a “Absten¢@o” e para o “Voto Nulo”, ¢ o de Reis e Castro (2001).
O objetivo do trabalho segundo os autores foi se debrugar sobre o tema da participacdo
politica responsavel, mas acabou-se respondendo o porqué das possibilidades de volatilidades
na participacdo politica ou mesmo na orientacdo da participacdo. Em estudo classico, eles
procuraram entender como opera o raciocinio individual que almeja participagdo responsavel,
quer dizer, civica. Num esforgo metodoldgico acabam investigando a perspectiva da escolha
racional e de uma abordagem convencional, onde fica enfatizado uma visada
sociopsicologica, onde os valores e normas componentes do comportamento das pessoas sao
privilegiados. Ao final concluem que a racionalidade ndo inclui os fatores cognitivos, por isto
realizam uma inversdo do esperado resultado da acdo racional / cognitivo, surge a inverséo,
cognitivo / racional, implicando as consequéncias da conexao, tronco cognitivo / racional, e
os problemas da conexdo tronco cognitivo / moral. Com isto reorientam a discussdo rumo a
uma normatividade da abordagem socioldgica da cultura politica. Discutindo Przeworski e
Elster (Cf. idem, 2001, p.33) acabam por entender que as normas funcionariam como fatores
causais condicionantes nas agdes das pessoas. Segundo eles seriam as normas irrefletidas as
responsaveis pela institucionalizacdo democratica, numa acdo prescrita pela cultura ou
tradicdo. Ocorre que para a consolidacdo de uma tradicdo de civismo caracteristica de uma
democracia consolidada requer um equilibrio conquistado entre o jogo autoimpositivo dos
interesses. Portanto, mesmo procurando agir em defesa do proprio interesse acaba por atender
as normas que envolvem a acdo de todos no grupo. Fica entdo a questdo da consolidacdo e
institucionalizacdo da democracia nas maos de estadistas ou legisladores, para resolver as
questdes de consolidacdo democréatica. Ao realizar um survey tendo como fundamentacéo a
existéncia de um pacto social, os autores tentam verificar uma articulagdo entre cognicao e
normas com relacdo ao tema democratico buscando explorar ligacGes entre opiniGes politicas

e sofisticacdo. O resultado obtido conclui que mesmo em paises com longa tradicdo
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democratica a adesdo a valores democraticos é feita de forma convencional, dadas as
implicac6es da aquisicdo mais informada e sofisticada. Isto reflete a questdo da consolidacéo
e institucionalizacdo da democracia no Brasil, onde a adesé@o a valores democraticos seria de
forma irrefletida remetendo a nossa heranga elitista e aristocratica. Disto resulta que quanto
mais sofisticadas as pessoas, mais elas se veriam como antidemocraticas, mesmo assim a
pesquisa revelou uma rejeicdo ao egoismo calculista. Ainda observaram que nossos
sofisticados sdo mais propensos a um cinismo civico, de modo que toda vez que a
solidariedade estiver atrelada a uma ingenuidade o civismo sera substituido pelo cinismo e
este mesmo fato também aconteceria com estratos de baixa sofisticacdo politica. Toda a
prelecdo baseada em Reis e Castro (2001) se justifica em razdo de explicar no jogo politico,
principalmente, as possibilidades da “Absten¢do”, do voto contrario ¢ mesmo o do “Voto
Nulo”.

Bruno Reis (2002, p. 14), por seu turno, entende a possibilidade da abstencdo ocorrer em
termos de tolerancia, quando ela se der em favor da decisdo de alguém mais preparado para o
exercicio do voto. Com este raciocinio, ambas as possibilidades eleitorais sdo revestidas de
moralidade: o direito de participar ou de se abster do ato eleitoral, onde o VVoto em Branco ou
o Voto Nulo seriam formas alternativas de abstencdo eleitoral. Mesmo assim entende
necessaria a obrigatoriedade do voto, dada a extrema desigualdade social. Discorda do
argumento elitista da educacdo, mas acata o direito de franquear de modo absoluto o ato

eleitoral e impedir intimidacdes, também eleitorais, na existéncia de voto facultativo.

Quem retomou o conceito de “Alienac¢do Eleitoral” foi Lima Junior (1997 b). Ele avanca
com a discussdo, inova e aprofunda a perspectiva de Santos ao abrir a possibilidade de
distintas raz0es para os eleitores se absterem ou votarem branco / nulo. Parte da premissa que
o eleitor realiza um célculo analiticamente antecipado e como decisao final avalia como votar
e se vai ou se pode comparecer as urnas. O fato de poder comparecer as urnas € para este
autor uma decisdo que envolve outra, como votar. Em trabalho especifico investiga dois
modelos de regressdo. No primeiro utiliza a “Absten¢do” como variavel dependente e como
variaveis independentes as variaveis de: urbanizacdo, extensdo territorial e escolarizacdo
(pessoas com até 1 ano de escolarizacdo, ou seja, quanto maior a taxa, maior o analfabetismo).
Segundo Lima Junior (1987) isto confirmaria toda uma tradicdo na ciéncia politica que
enfatiza a importancia da educacdo na participacdo politica, mesmo que a extensdo do voto
aos analfabetos ndo tenha igualado nossa cidadania, ja que o acesso deles as urnas de votagdo

e as escolas é desigual.
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O outro modelo de regressdo apresentado refere-se ao conjunto de “Brancos / Nulos”. Ai
foram significantes as varidveis de extensdo territorial e de escolarizagdo. Quanto maior a
extensdo territorial, menor a taxa de brancos e nulos. No tocante a escolarizacdo
(alfabetizacdo ausente ou até 1 ano de frequéncia a escola) quanto maior, maior a taxa de

brancos e nulos.

Deve-se destacar que a linha de pesquisa avangou e todo o rol de anélises desenvolvido por
ele (LIMA JUNIOR, 1987) foi posteriormente respondido por Santos (2007), onde, para este
altimo, parte do problema da pouca participacdo politica do cidaddo brasileiro tem sido
resolvida com a ampliagdo de zonas e segdes eleitorais, permitindo ao eleitorado facilidade
para ampliar a participacdo eleitoral. Isto vai de encontro & questdo ecoldgica do autor. Em
outro trabalho, juntamente com Anastasia, 0 autor discorre sobre o resultado de investigacao
minuciosa de Alkmim dos Reis e Rangel (Apud idem, 1998) onde foi verificado que a renda
pessoal e o nivel de instrucdo impactam a taxa de marginalidade eleitoral ou, em outras

palavras, que 0s estratos sociais mais bem situados tem participacao eleitoral mais elevada.

Trabalho que se debrugou sobre as questdes de comparecimento e abstencdo, nos primordios
da pesquisa eleitoral no Brasil foi 0 de Glaucio Ary Dillon Soares (GOMES e D’ARAUIJO,
2008). Ao avaliar a questdo da urbanizacdo, e dispersao eleitoral, concluiu que os municipios
mais urbanizados teriam maior nimero de partidos politicos além de uma distribuicdo de
votos mais equitativa e isto seria apenas uma consequéncia direta do grau de participacao
popular, ou do grau de elitismo, 0 que pode ser verificado na desproporcdo dos quocientes
eleitorais. Na realidade, para o proprio Soares (1973) a participacdo politico-eleitoral é menor
nos estados menos desenvolvidos e menos povoados, ndo somente através do
comparecimento eleitoral, mas também nas préprias aspiracbes a cargos politicos. Isto
também implica que uma propor¢do maior da elite consegue auferir mais cargos politicos e se
beneficiar ainda mais, ao restringir o acesso dos cargos para a maioria. A politica é vista com
algo natural e normal para membros da elite subdesenvolvida, e vista como oportunidade de

ascensao e status.

Um estudioso que se debrugou sobre o impacto da tecnologia sobre o0s processos eleitorais foi
Nicolau (2002). Para ele, com a informatizagdo do cadastro em 1986 a fraude ficou
impossibilitada, dado o processo nacional de checagem dos nomes. Durante a votagdo
aumentou-se em muito o numero de fiscais por todo o pais diminuindo a fraude, contudo no

processo de apuracdo as fraudes continuaram em inimeras regides do pais. Tais fatos somente
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foram interrompidos com a universalizacdo da urna eletrénica nas eleices majoritarias e
proporcionais do ano de 2000. Dai em diante, além de coibir as fraudes no processo de
votacdo, bem como no da apuracdo, a urna eletrénica carregou outros efeitos positivos. O de
facilitar o processo de votagdo. Segundo ele, os votos em branco reduziram-se
acentuadamente. Também nas eleicdes proporcionais houve reducdo inclusive nos votos
nulos, levando o autor a defender que erros de digitacdo, ou a facilidade de uso da urna
eletrbnica ao invés da escrita de nimero ou nome. Nicolau sugere que o pais tem uma das
mais altas taxas de votos nulos do mundo e isto se deve, segundo ele, a descrenca e ao
protesto, mas também em razdo da baixa escolaridade do nosso eleitorado. Por isto, ja nas
elei¢bes de 1998, mesmo nédo sendo utilizada em todo o pais, acredita que a urna ja conseguiu
reduzir as taxas de votos nulos em 52%. Com relag@o ao “Voto em Branco” leva em conta as
diferentes maneiras de se calcular o quociente eleitoral em diferentes momentos da historia
eleitoral brasileira. Votar em branco significou muitas vezes engordar a votagdo na legenda,
como o foi no periodo de 1945 até 1998 (Cf. NICOLAU, 2002).

Marcus Figueiredo, segundo Magalhdes (2015), procurou demonstrar uma racionalidade
consistente, onde um voto pode agregar ou desagregar o esforco de acdo coletiva. Portanto,
ele realiza uma reviséo classica de estudos relativos a Alienacdo Politica e aponta 0s meios
para a superagdo do “paradoxo da participacdo”. Quando trata das desejabilidades do
eleitorado na adesdo a uma vontade politica Figueiredo (2008) entende que o eleitor tem de
escolher, a cada rodada politica, entre abster-se, votar nulo, votar em branco ou votar em um
candidato. Por isto acredita que a participacdo eleitoral é instrumental e condicional, ele vota
em alguém quando acredita que seu voto é decisivo, capaz de maximizar a utilidade esperada
de seu voto. O valor instrumental do voto tem relagéo direta com as regras do jogo eleitoral,
guando a estrutura das ofertas gerarem um estado de incerteza sobre os resultados. Sdo as
incertezas sobre o resultado que constituem a forca motriz para a acdo do voto, dai, num jogo

eleitoral estritamente democratico, nds sempre teriamos motivagdo para votar.

De modo que participar é alistar-se e informar-se como eleitor, mas tal ndo impede que outros
se excluam, pois acabam por sentir-se constrangidos pelas préprias condi¢gfes sociais ou por
ndo perceberem uma conexdo causal entre todo o movimento politico e a prdpria situacao.
Mas fundamentalmente a decisdo de participar ou ndo de elei¢cdes, bem como a direcéo do
voto, resulta da preferéncia do eleitor e das chances de sucesso dos candidatos. A competicdo
assume assim papel primordial no movimento participativo simplesmente pelo fato de que a

competicéo entre iguais ou a baixa competicdo gera desestimulos. Para Figueiredo (2008), a
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arte da ambiguidade € um foco de desmobilizacdo. De outra forma, a regularidade e a
incerteza é que dardo sentido ao eleitor na luta politica. Participacdo e competitividade do
sistema estdo intimamente conectadas e € a partir dai que o eleitor avalia o nivel de eficiéncia
do voto e experimenta o dilema da participacdo. Cada qual sabe que seu voto, isoladamente
tem valor nulo, e funciona como incentivo a ndo participacdo. Mas ele também sabe que suas
chances serdo elevadas se 0s outros eleitores decidirem ndo participar, pois seu voto ganhara
peso. Como se espera que todos os eleitores vivam o mesmo dilema, todos resolverdo votar,
pois a ndo participacdo faz aumentar a eficiéncia dos votos dos outros. O problema é que isto
ndo resolve a questdo do carona, ja que se isto é racional a carona também o seré para todos,
mas se todos forem caroneiros aumentar-se-4 a forca dos eleitores-adversarios. Por isto,
mesmo diante do incentivo ou dilema do carona, o eleitor tendera a participar a fim de
maximizar a utilidade esperada para seu voto. Ao decidir antes antecipa-se as decisfes dos
demais. A digressdo se completa ao acompanhar as propostas de Ada Finifter (Apud idem
2008, p. 36), que entende ser a Alienacdo Eleitoral um comportamento majoritariamente
adotado pelos ocupantes de faixas etarias de uma relacdo curvilinea, dos mais jovens e dos

mais velhos'?!

. A proposta faz sentido, os jovens pela incerteza da entrada na maturidade e no
mercado de trabalho e os mais velhos pela certeza de aproximarem-se do abismo

schopenhaueriano.

De outra forma, foi realizada uma pesquisa acerca da recepcdo da campanha eleitoral de 1998
junto a um eleitorado de baixo estrato social por Magalhaes e Veiga (1999). Como hipdtese
de trabalho os autores pensaram em individuos ativos na formacdo de preferéncias,
estimulados pela propaganda e mundo politico, mas o resultado mostrou-se o oposto. Tais
individuos, mesmo sendo eleitores de baixo estrato social, possuem opinides prévias e que sdo
cruciais na administracdo que fazem das mensagens politicas recebidas, ora aceitando-as, ora
rejeitando-as. Segundo eles, tais eleitores s@o possuidores de recursos cognitivos simples,
acionam mecanismos reducionistas, porém eficazes nas tomadas de decisdo. Os efeitos
persuasivos das propagandas eleitorais deverdo se comunicar com as experiéncias prévias
deste tipo de eleitor, caso contrario eles falham. Seriam dois 0os mecanismos colocados em
funcionamento por este eleitor, primeiro, ele se utilizaria de um estoque de conhecimento
acumulado pelas proprias experiéncias rotinizando-o na vida diaria para julgar as mensagens
exteriores. Um segundo mecanismo seria a manipulacdo de pacotes de ideias recebidas da

midia, o que os autores entenderam como a propria ideologia, a fim de enquadrar e explicar,

121 Anélise semelhante foi realizada por Alkmim dos Reis (1991, p. 12)
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nas interagcdes diarias com os pares, 0s discursos persuasivos da propaganda do universo
politico. O trabalho ressalta a importancia do HGPE (Horéario Gratuito Politico e Eleitoral) e
pde por terra a ideia de simples manipulacdo do eleitorado de baixa renda, ou seja, daquele
eleitor considerado de “massa” desprovido de pensamento, como também o indica como um
cidadao que tem como valor a liberdade de pensamento e opinido e que nado estaria, portanto,

disposto a acatar positivamente solugfes autoritarias.

Repousa nas definicdes de participacdo politica de Verba, Nie e Kim; Conge; Dahl e
Lamounier a discussdo de participacao eleitoral elaborada por Alkmim dos Reis (Apud idem,
1992, p. 16-18). Com base em tais categorizac¢des o estudo se orienta por uma reclassificacéo
do comportamento eleitoral, agora em quatro novos niveis de participacdo, a saber: o do
eleitorado potencial, que poderia ser entendido como o conjunto de pessoas pertencentes a
faixa etaria permitida ao voto; o conjunto de Aptos, composta por todos aqueles que
possuiriam o registro eleitoral, ou documento substituto; o do eleitorado efetivo, referente
aqueles que comparecem as urnas de votagdo; e, por ultimo, o do eleitorado qualificado, o que

em outras palavras diz respeito aos eleitores que escolhem candidatos ou votam em legendas.

A direcdo do voto, se mais a esquerda ou mais a direita, aspecto central no comportamento do
eleitor qualificado, é motivo de aprofundamento das investigagcdes através de dois enfoques
que se articulam. Primeiramente, sdo analisados os condicionantes sociais da preferéncia
ideologica, depois eles sdo confrontados com varidveis socioecondémicas, como ocupacao,
renda e instrucdo. Na segunda perspectiva, localiza-se a distribuicdo do voto, se rural ou
urbano, e por isto mais a direita, ou conservador, ou mais a esquerda, ou progressista. Reis
(1978, p. 290-1, Apud idem, 1986, p. 22) realizou uma jungéo de perspectiva, pois incluiu os
condicionantes socioecondmicos aos de espacialidade, culminando com a nogdo de
centralidade. Tal conceito pretenderia localizar a posicdo social global do individuo pelas
dimens0es a isto relacionadas, tais como a econémica ou mesmo a experiéncia urbana de cada
um, ou mesmo a rede de interagdes sociais que o individuo participa. Também os aspectos de
natureza intelectual e psicolégica com o grau de informacdo de que se dispde ou a
desenvoltura e seguranca desempenhada nos contatos sociais. Para ele, a participacao politica
seria maior quanto maior fosse a centralidade relativa do individuo (posicao socioeconémica,
posicdo mais urbana), ou seja, a centralidade seria o resultado do encontro de duas dimensoes,
uma localizaria a dimensdo espacial, enquanto a outra corresponderia a posi¢éo
socioecondmica da populacdo, mais rural ou mais urbana. Para 0 nosso autor, sera o conceito

de centralidade o responsavel por apontar as desigualdades existentes no pais, por permitir
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avaliar os impactos dos fatores socioecondmicos e espaciais na participacdo eleitoral do

brasileiro, nas elei¢bes de 1988-89.

Como objetivo central da dissertacdo, Alkmim dos Reis (1992) pretendeu verificar, 0s
contornos de duas hipoteses classicas: se a participacdo eleitoral sera de fato maior para o0s
segmentos socioeconomicamente privilegiados e se nas regides mais desenvolvidas tendera a
prevalecer o voto progressista, de esquerda. Utiliza como fontes principais o suplemente
PNAD/88 do IBGE, e os resultados das elei¢bes presidenciais de 1988, disponibilizado pelo
TSE.

Para tanto, trata a relacdo entre eleitorado e populag&o'?
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a fim de identificar a marginalidade
eleitoral™, ou seja, aqueles que podem estar atingidos pelas exclusbes socioeconémicas,
como ainda aos processos de autoexclusdo (Cf. Lamounier, p. 37, Apud idem, 1986).
Contudo, o resultado ndo auferiu uma clara padronizagéo regional, muito embora as mais altas
dessas taxas tenham sido encontradas em estados da regido Nordeste enquanto as menores
foram encontradas na regido Sul. Entretanto, ao deixar de lado os completamente ausentes do
sistema para tratar do comportamento eleitoral propriamente dito, foi nitido o padrdo da
distribuicdo da Abstencdo, ja que foram altos esses indices para as unidades da regido Norte,
menores taxas para as regioes Sul e Sudeste, abaixo da média nacional, e para as regioes
Nordeste e Centro-Oeste, taxas situadas em torno da média nacional. Ao se examinar o
comportamento das taxas de VVotos em Branco e Nulos, nas eleigdes de 1989, as regides Norte
e Nordeste apresentaram maiores niveis de Abstencdo e de Brancos e Nulos, o Norte com alto
nivel de Abstencdo e o Nordeste com maiores taxas de Brancos e Nulos. As taxas do Centro-

Oeste acompanham a média nacional, mas as regides Sul e Sudeste apresentam menores taxas

122 A dinamica entre o eleitorado potencial e o bruto.

128 Foi considerada por Alkmim dos Reis (1986) como sugestiva a categorizagdo de Lamounier sobre um
subconjunto do eleitorado de atitude independente ao engajamento e escolha das preferéncias partidarias.
Abordava categorias como a indiferenca em relagdo ao voto, a independéncia ideoldgica e a marginalizag&o.
Esta dltima foi objeto de maior investigacdo pelo autor. Nela o enfoque recai sobre a posse ou ndo do titulo
eleitoral na populacdo com idade superior a 18 anos ou mais. O autor chama a atencéo para o fato que a posse ou
ndo do titulo ndo impediria 0 voto na época, mas acaba por atrelar tal movimento com a ideia de cidadania
regulada, de Wanderley Guilherme dos Santos. Alkmim dos Reis realiza a ponte para o Titulo Eleitoral,
afiancando, ao contrario do senso comum, que o titulo eleitoral era, segundo o suplemento da PNAD/1988, o
documento de maior franquia da populacdo (Cf. idem, 1991, p. 5). Dentre o percentual das pessoas de 18 anos ou
mais, a posse do titulo representava 89,4% desse contingente populacional. A da carteira de identidade aparecia
em segundo lugar, com 78,6%, enquanto a posse da carteira de trabalho era de apenas 73,4%. O entdo CPF com
71,1%, a da certiddo de nascimento, 62,4% e a posse da certiddo de casamento vinha em seguida, com 61,8%. O
curioso, para o autor é o grande contingente populacional excluido do processo eleitoral. Apesar de solicitar
maior reflexdo sobre o conceito de participacdo politica eleitoral com o de participacdo politica em suas diversas
formas, o estudo conseguiu sintetizar o desfavorecimento social da participacéo eleitoral no Brasil, do ponto de
vista demografico, tanto do status socioeconémico, quanto espacial e cultural.
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de Abstencdo e de Brancos e Nulos, consequentemente nimeros mais elevados de votos
validos. Esses resultados caminham de encontro a tese da influéncia das caracteristicas

socioecondmicas no comportamento eleitoral das distintas regides brasileiras.

Para identificar a direcdo do voto, o autor realizou uma distin¢do do eixo esquerda / direita
junto a opcao pelos candidatos a presidéncia da republica, no primeiro e no segundo turnos. A
analise pareceu concordar com o posicionamento politico eleitoral de cada um. Como
antecipado, a metodologia inclui nos modelos de correlacdo a votacdo progressista /
conservadora versus a votacdo dos dois principais candidatos da disputa, Lula e Collor. As
associacdes observadas indicaram uma similaridade ideol6gica na distribuicdo do voto entre o
primeiro turno e o segundo. Bem como a votacdo em Collor aparece como sintese de uma
opcédo conservadora, como votacOes expressivas nos estados Norte e Centro-Oeste, e a de
Lula como progressista, como votagdo acima de sua média nacional nos estados do Sul e

Sudeste.

Ao se objetivar alcancar dimensbes da estrutura social brasileira, com a avalicdo dos
indicadores de status socioecondmico, de atividade econdmica, de segmentagdo social e de
percepcao social, o autor fez uso de um conjunto de clivagens de modo a dar continuidade as
suas analises: religido, etnia, classe e status socioeconémico. A fim de referenda-las, o autor
visita diversas propostas e autores como 0 marxismo, funcionalismo e o neoinstitucionalismo.
Quando faz referéncia a literatura brasileira cita as correntes externalista, a qual pode ser
espacial, e a internalista, que pode assumir estudos de subjetividade, mais especificamente da
racionalidade eleitoral e influéncia da midia. Os indicadores construidos a partir dessas
clivagens, tais como status socioecondmico, atividade econdmica, segmentacdo social e de
percepcdo social, compuseram 0s modelos de correlagdo juntamente aos de participagéo
eleitoral. Os resultados permitiram inferir que permanece a classica diviséo entre a regido Sul,
como mais desenvolvida, e o Nordeste, subdesenvolvido. A regido Centro-Oeste situou-se
numa posicdo intermediaria, como area de expansdo e fronteira. A regido Norte, por seu
turno, ficou fora da andlise por ndo ter sido contemplada na PNAD. J& sobre o comportamento
dos indicadores de Abstencdo e Votos em Branco e Nulos, percebeu-se terem sido eles os
mais pertinentes para se pensar a regionalizacdo, do mesmo modo como se comportaram 0S
de alfabetizacdo, renda e cor da populacdo. No geral, pode-se afirmar que os estados
brasileiros onde € maior o status social, menores serdo as taxas de Abstencdo. A mesma

I6gica foi observada em relacdo a votagdo em Branco ou Nula. Contudo, com relagédo a cor da
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populacdo percebeu-se que as taxas de Brancos e Nulos tendem a aumentar quando aumenta a

proporcao de eleitores ndo-brancos.

Concluiu-se que a Abstencdo é intensamente influenciada pelos meios de comunicagéo,
embora também influencie os Votos em Branco e Nulos; enquanto os Votos em Branco e
Nulos, mas tambem a Abstencdo, associam-se mais fortemente ao nivel de renda e instrucéo.
Para o0 autor, 0s meios de comunicagdo sdo instrumentos de mobilizagdo politica e a insercéo

na estrutura social condiciona o voto valido.

Faltava ainda tratar as diferencas territoriais especificas. Para tanto, foram introduzidas no
estudo cinco indicadores ecoldgicos, com o intuito de serem testados com os indicadores
eleitorais, a saber: taxa de urbanizagao; proporcao de eleitores residentes nas capitais; taxa de
densidade populacional; taxa de fixacdo eleitoral (mede a retencdo ou a migracdo do
eleitorado no estado natal) e a taxa de homogeneidade eleitoral (ocasido onde a maioria do
eleitorado € formado pelos eleitores ali nascidos). Apresenta ainda quatro padrdes possiveis
de deslocamento do eleitorado para avaliar as taxas de fixacdo e homogeneidade sob as
propostas oferecidas pelo Coeficiente de Variacdo, CV, bem como do E? Eta quadrado, e
aufere os seguintes resultados: o Absenteismo € significativamente afetado pela distribui¢do
espacial da populacéo, pois € dependente do grau de urbanizacdo, concentracdo de eleitores
nas capitais e densidade eleitoral. A taxa de Brancos e Nulos tem associagdo com o
deslocamento do eleitorado. Quanto maior a fixacdo (menor emigracdo), ou seja, permanéncia
de eleitores naturais nos proprios estados, menor sera o voto em Branco e Nulo, caso tipico
das regides do Sudeste, Sdo Paulo como melhor exemplo. Por outro lado, quanto mais for
constituido, o colégio eleitoral, de naturais do estado (menor imigracdo), maiores serdo tais
taxas, representados pelos casos da regido Nordeste de entdo™®*. Com referéncia a direcéo do
voto foi observado foi que, quanto maior o nivel de urbanizacdo e concentracdo de eleitores,
maior serd a proporc¢do de voto progressista. O inverso é verdadeiro para 0 voto conservador.
Isto reitera a importancia do tamanho e a localizacdo das cidades no comportamento dessas

taxas.

124 Como j4 antecipado, ndo era costume da literatura, nem dos institutos responsaveis pelas fontes primarias dos
dados, separar 0s VVotos em Branco dos Votos Nulos. Até 1998, votar em Branco também tinha destinagdo para a
legenda e apresentavam elevadas taxas frente ao comportamento dos Nulos. Alia-se a isto o longo periodo sem
eleicOes presidenciais, 0 que por si s6, provoca maior incremento da votacdo valida e diminuigdo dos Brancos e
Nulos.
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Ao avaliar o voto em S&o Paulo, no periodo 1970-1978, Bolivar Lamounier (1980)** faz
observacBes ndo somente sobre a geografia do voto, mas acerca da identificacdo partidaria e
propde alternativas a consagrada associacdo entre “VVotos em Branco e Nulos” ao protesto.
Basicamente estuda a adesdo do eleitorado as candidaturas do entdo MDB mesmo ao admitir
a precaria coesdo interna deste partido. Também enaltece que todo o sistema de poder entdo
vigente se sustentou via burocracia, civil e militar, além das grandes empresas e ndo no poder
legislativo. Outro objetivo foi entender o crescimento do MDB no estado paulista, 0 que
possibilita reconhecer uma conversdo aquela época em curso, de voto urbano em voto
oposicionista, e em consequente voto emedebista. Isto se traduziu, segundo ele, no contraste
cidade-campo, ou, “mais toscamente” capital e interior, ¢ ainda autonomia / submissdo mas
principalmente oposi¢do / coronelismo, mesmo que tal tenha sido apenas uma inclinag¢do, uma
tendéncia, pronta a ser desfeita em cada momento politico. A pesquisa avaliou detalhes
reveladores da reflexdo eleitoral, pois compara ndo somente distintos periodos eleitorais,

como também elei¢cBes majoritarias e proporcionais, as entdo possiveis.

Outro fator interessante foi observado com relagdo a votacdo de Brancos e Nulos, onde em
situacOes distintas o voto ndo arenista de 1970 assumiu propor¢éo duas vezes de mais brancos
e nulos que os votos emedebistas. O carater especifico das elei¢cGes dessa epoca é enfatizado
embora tenha ficado ressaltado o comportamento diferenciado dos pequenos e grandes
municipios. O trabalho resulta na avaliagdo de que as eleigdes legislativas, entdo realizadas,
assumiram um carater plebiscitario a situacdo politica do pais, julgamento transformado
apenas nas possibilidades de sim e ndo, com a confirmacdo de votos na ARENA ou no MDB
onde isto acabou por se tornar mais importante que as proprias avaliagdes das administracdes
locais. Fica estabelecido, para o autor, o carater sinuoso das avaliacdes tomadas pelo
eleitorado, aonde um vai e vem de aprovacgao reprovacao se incorpora até o ponto onde ficara
insustentavel a manutencdo do regime via aprovacéo pelo eleitorado paulista. Fato simultaneo
e reforcador foi a supresséo das elei¢Oes diretas. Lamounier (1980) realiza entdo uma analise
baseada na Geografia do Voto fundamentado nas estaveis tendéncias, bastante homogéneas,

entre as diferentes zonas eleitorais da cidade de Sao Paulo.

De fato o estudo consegue demonstrar principalmente uma votacdo pelo eleitorado de
periferia no MDB, mas fica claro um aumento da proporc¢édo dos votos emedebistas de acordo

com o movimento descendente das regides socioecondmicas, em todas as elei¢Oes

125 \/er ainda Lamounier e Cardoso (1975).
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proporcionais bem como em todos os periodos eleitorais avaliados. Mas o0 autor percebe um
paradoxo, dada a associacao verificada entre regido socioeconémica e orientacdo do voto.
Seriam baixos os contetdos ideoldgicos associados ao voto em qualquer um dos dois partidos
politicos, bem como baixos os niveis de informacéo politica e grande imprevisibilidade na
estruturagdo das opinides, ou simples auséncia delas. Mesmo assim, verificou-se uma
acentuacdo das tendéncias eleitorais, quanto mais pobres as areas se tornam, tanto mais
marginalizadas ao processo politico as areas o sdo. Redundam dai duas hipéteses, ou as
associacdes verificadas sdo episodicas ou a estabilidade observada é real, mas lastreada em

mecanismos compreendidos.

A coisa se elucida quando o autor avalia a imagem dos dois partidos politicos nas eleigdes de
1974-1978, onde um realinhamento eleitoral ocorrido em 1974, com relacdo aos anos 1970,
acabou por comprovar que uma alteracdo generalizada nas expectativas do eleitorado ocorrera
como fendmeno ideoldgico e ndo clientelistico como se poderia supor. Tal realinhamento
pode ser percebido numa forte ressonancia no imaginario popular a respeito dos dois partidos.
Por conseguinte o MDB estava associado, preferencialmente, a imagem do partido do povo,
aquele que procura defender os fracos, envolvido numa luta desigual com um poder maior,
sempre numa combinacéo de categorias classistas, de um governo distante, contrario ao povo,
eleicOes indiretas sem a individual participacdo. Quem encarnava, preferencialmente, a ideia
do poder maior era, consequentemente, o outro partido politico, a ARENA. O fendmeno
também pode ser avaliado pelo contraste oposi¢do / governo, mesmo que em alguns casos tal
apareca esvaziada, pela falta da propria percepcao politica aprofundada, em outros fica clara
uma demarcacdo entre satisfeitos e os insatisfeitos com a situacdo do pais. Tudo isto
corroborou que a identificagdo com o MDB se deveu a uma identificagdo bastante difusa e,
especialmente, partidaria. Contudo, como era de se esperar as expectativas encontravam-se
polarizadas entre aceitacdo e rejeicdo do regime vigente, tanto nas camadas de alta renda e
elevada escolaridade, quanto nas camadas menos favorecidas da popula¢do, mesmo em
relagdo ao proprio MDB, como portador de restrito leque de reivindicagGes basicas, tais como

retorno as eleigdes diretas, governo civil, direito de greve, aumento dos salarios.

Ao analisar a participacdo do eleitorado brasileiro, mesmo no sistema artificialmente
bipartidario nacional daquela época, em comparacdo a outros de democracia enraizada
Lamounier (1980) trabalha o conceito de insatisfagdo, que segundo ele tem recebido
tratamento linear igualando-o entre a elite e as massas. Para exemplificar o autor se refere a

tendéncia em interpretar a votacdo em branco e nulo, como causa homogénea, também como
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causa de uma apreciacdo critica a respeito da conduta politica parlamentar dos partidos
politicos, que segundo os criticos se traduziria no préprio MDB e outras vezes ao préprio
regime. Entretanto ao analisar o comportamento dos votos Brancos e Nulos para o senado em
1970 foi verificado que as taxas de Brancos e Nulos na capital s&o maiores do que as do
interior, mas ndo o sdo em 1974 e 1978. De outra forma avaliando a votacdo de trés
candidatos ao senado percebeu que seu percentual aumenta, sistematicamente a medida que se
passa das regides centrais de elevado nivel socioeconémico, as regides periféricas onde 0s
niveis de renda e instrucdo sdo de baixos a muito baixos. Como a propor¢ao é maior nas areas
menos favorecidas o autor lanca ddvidas a motivacao do protesto como resposta Unica a este
tipo de manifestacdo pois se o protesto atendesse de fato aos critérios de resposta, um
comportamento proporcionalmente menor seria verificado, dado o baixo nivel de informacéo
dos estratos em referéncia. Dai imagina a desinformacdo e a dificuldade em votar, como
fatores concorrentes ao protesto que incrementariam as taxas de votos em Branco e Nulos. A
desinformacgdo como um fluxo exageradamente reduzido de informacdo, tanto das restrigdes
da televisdo na campanha, quanto do desinteresse do proprio eleitorado em adquirir
informacdes politicas, dado o esforco individual necessario a isto. A dificuldade em votar,
como um comportamento manifesto ndo apenas nos proprios erros de manuseio com o voto,
como a anulacgdo deliberada. O autor finaliza a analise alegando que provavelmente tenha sido
a supressao do radio e da televiséo a responsavel pela duplicacdo do percentual de votos em

Branco e Nulos nas elei¢cdes de 1978, em relacdo a de 1974.

Com relacdo a analise final do trabalho ele entende que o bipartidarismo, forcado, foi ao
menos capaz de provocar identificagdes partidarias mais estaveis e mais amplas do que em
qualquer outro periodo eleitoral brasileiro, acreditando que mesmo alterando-se o formato do
sistema politico da época o brasileiro ndo votaria mais de forma clientelistica, mas ideologico-

partidario.

Jacob, Hees, Waniez e Brustlein (2010), numa mesma linha seguida por Lamounier,
entenderam que tanto a diminuigdo da abstencdo eleitoral, dos votos em branco e dos votos
nulos, verificada apos as eleicdes de 1994 até 2006, quanto a elevacdo dos votos validos, que
alcancou os niveis atingidos nas eleicdes de 1989, se deveu a alguns fatores fundamentais. A
utilizacdo da urna eletrénica por eleitores de baixo nivel de escolaridade, a campanha eleitoral
bastante disputada entre os dois principais candidatos a Presidéncia da Republica e,
principalmente, o papel da midia, sobretudo a televisdo, que segundo eles promoveu amplo

debate sobre as elei¢cdes presidenciais de 2002 e 2006. O grupo faz ainda consideracdes sobre
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a relacdo do voto esquerda / direita versus a posi¢cdo socioecondmica do eleitorado e a

orientacdo ideoldgica de uma multifacetada classe média.

Outro grupo de pesquisadores, estabelecido no Sul do pais, tem se dedicado a investigacdes
quanto as motivacfes do eleitorado em relagdo a “Alienacdo Eleitoral” além de procurar
entender as distintas razbes para o eleitor se abster, votar em branco ou votar nulo. Sera
apresentado aqui apenas resultados de um dos trabalhos, mas que ilustram um pouco da
producdo do grupo. Silva, Gimenes, Borba e Ribeiro (2014) avaliam se a “intengdo” de
votar nominalmente, ou anular / votar em branco, estaria associada a uma forma de protesto

ou a baixa sofisticacdo politica conforme defendem outros estudos.

A fim de responder tais questdes utilizam os dados da etapa brasileira de uma pesquisa do
Bardmetro das Ameéricas, organizada pelo Latin American Public Opinion Project - LAPOP
(Apud SILVA, GIMENES, BORBA e RIBEIRO, 2014). Chamam a atencdo para o fato de tal
pesquisa trabalhar com intences de voto numa amostra probabilistica e ndo com os dados

oficiais, uma vez que as elei¢des avaliadas ocorreram alguns meses depois.

Os dados foram analisados por dois modelos de regressdo logistica. O primeiro tomou como
variavel dependente as intencbes de orientacdo do voto dos eleitores, abster-se, votar
validamente, votar em branco / votar nulo. Tal modelo buscou encontrar associacéo entre tal
comportamento e aspectos cognitivos, concernentes a confianca nas instituices politicas
democraticas e no sistema politico eleitoral. O segundo modelo tratou como variavel
dependente a participagdo em movimentos de protesto sendo as variaveis independentes as

mesmas do modelo inicial.

Os dados revelaram que quanto maior a idade dos eleitores, independente do sexo, menor a
probabilidade de ser voto em branco / nulo. Também néo se verificou associacdo entre voto
nominal e escolaridade, fato que, segundo os autores, desqualifica a tese de baixa cognicédo

para 0s votos em branco / nulos.

Com relacéo ao contentamento / descontentamento, com as questdes nacionais relacionadas a
politica e economia, verificou-se, segundo eles, associacdo com as inten¢bes de votos em
branco, e nulos, numa escala inversa. Toda vez que a confianca aumenta, diminuem as
chances de votos nessas modalidades. Similarmente ocorre 0 mesmo com a confianga no
sistema politico eleitoral, quando aumenta a confianca tende a diminuir a chance de o eleitor

votar em branco ou nulo.
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Do mesmo modo ocorre com a avaliacdo da economia e do voto nominal. Quanto pior é a
avaliacdo dos eleitores sobre a situacdo econémica do pais e a propria situacdo pessoal, maior
é a chance de que os votos sejam anulados ou em branco. Portanto defendem a tese da
associacdo entre baixa sofisticagdo com o fendmeno do branco/ nulo, a qual ndo foi
comprovada para o caso brasileiro, mas que tais votos estariam vinculados a um
descontentamento, uma insatisfagio com o funcionamento da democracia, confianga nas
instituicOes representativas, com o processo eleitoral e com a economia. Tais estariam

associados pelos autores ao protesto por meio do voto.

Os autores decidem entédo verificar associa¢ao entre aqueles que protestam por meio de voto e
aqueles que participam de movimentos de protesto ja que no mesmo survey, constou uma
questdo sobre a participacdo ou nao do eleitor em algum tipo de manifestacdo. Na analise dos
dados, no modelo de regressdo, a Unica associacdo significativa observada foi com a
escolaridade, quanto maior a escolarizacdo maior a propensao a participagdo em movimentos
de contestacdo, manifestaces e protestos. Concluiu-se, portanto, que individuos com maior
escolaridade sdo mais propensos a contesta¢ao, pois o envolvimento em manifestacfes estaria
relacionado a centralidade social. Mais do que estar descontente com a economia ou com 0
sistema politico, o individuo que protesta é possuidor de recursos educacionais, que tambem
estariam atrelados a posse de bens materiais. Toda a analise faz sentido, mas é importante
ressaltar que eles ndo trabalharam com o “Voto em Branco” ¢ com o “Voto Nulo” em
separado e que é objeto do presente paper, mas o conjunto “Branco / Nulo”, detalhe que

procuram observar em outros estudos.

Em trabalho realizado e que avalia as alteracGes na legislacao eleitoral, pela ditadura militar
no periodo de 1964-85 com o intuito de segurar o regime, Eli Diniz (LIMA JUNIOR, 1990)
comenta o comportamento da Abstencdo, dos Votos em Branco e dos Votos Nulos. Segundo a
autora, em 1970 ap6s mais uma vitéria da ARENA, o fraco desempenho do MDB foi
constatado pela alta propor¢do de Votos em Branco e Nulos. Tal comportamento alcangou a
taxa de 30% e foi capaz de superar em 9% a propria votacdo deste partido na Camara Federal
no periodo. Isto abriu discussdes sobre uma possivel autodissolucdo do MDB, de um lado e,
por outro, os dirigentes da ARENA pensaram na consolidacdo deste partido tal qual o PRI
mexicano. Mas quando chega 1974 o MDB volta a ganhar posi¢cGes e comega a ocorrer um
declinio dos votos em Branco e Nulos, num claro aumento do interesse popular em direcdo a
participacdo politica. De modo que o voto passou a ser entendido como instrumento de

manutencdo ou oposicdo a situacdo instalada, dai a queda também da taxa de Abstencdo. Ja
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em 1982 todas essas taxas mostram-se em niveis decrescentes, confirmando o interesse pelas
praticas eleitorais e no reforco da legitimidade do sistema partidario. Em 1983 as elei¢Ges
contribuiram para uma aceleracéo do processo de erosdo do regime, pois até parlamentares da
base governista corroboraram para derrotas em votacOes propostas pelo proprio governo. Em
1984, inicia-se com apoio de parlamentares da base governista a campanha pelas diretas ja. A
defesa das elei¢Oes indiretas vai contribuir para acentuar as dissidéncias, fragmentando ainda

mais o partido situacionista.

O pessoal de Pernambuco, por sua vez, se dedicou ao estudo de 17 eleicdes legislativas do
estado até 2006. Rocha e Carmo (2007), com base numa perspectiva dahlsiana e na defesa da
autoestima como condigéo essencial do comportamento eleitoral, consideram que elementos
politicos, historicos e sociais, sdo relevantes na participacdo do eleitorado pernambucano. Os
dados mostraram que quando o eleitor percebe indiferenca nas demandas de transformacéo da
sociedade, pelas autoridades politicas, ele fica inclinado a ndo participar do processo eleitoral.
Mas, ao contrario, se suas demandas forem correspondidas ou se perceberem que sua
participagdo terd efeito interventor em sua realidade, o eleitor inclina-se & participar
continuamente. Os autores realizaram uma série temporal do conjunto “comparecimento”
versus “alienacdo” e demonstraram graficamente que os picos de “alienagdo” em
Pernambuco, ocorreram em momentos de extrema importncia politica no pais.
Primeiramente em 1954, com a crise do governo e o consequente suicidio de Vargas, depois
com a tensdo do regime militar e promulgacdo do Al-5, por Gltimo a crise do governo Collor.
O grafico impressiona visualmente dado o entendimento imediato que proporciona.
Reforcam-se os motivos que levam a maioria do eleitorado a se abster, a votar em branco ou
votar nulo ao exponenciar as taxas da “Alienagdo Eleitoral” nos momentos mais criticos da

historia brasileira.
Movimento de concluséo do capitulo

Acredita-se que o capitulo respondeu perguntas acerca das orientagdes do voto do eleitorado
nacional. Teve inicio com estudo que identificou a permanéncia de “forcas politicas
oligarquicas” nos municipios piores e menores. Como aspecto contrario também foi
observado que os partidos de esquerda tiveram melhor desempenho nos centros urbanos.
Discorreu-se em seguida sobre a questdo da obrigatoriedade do voto. Neste trabalho entendeu-
se que o voto obrigatoério se resume a uma medida institucional garantidora de um minimo de

participacdo do cidaddo comum, aquele que ndo teria motivacOes espontaneas para fazé-lo e
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que é movido pelas necessidades mais basicas. Também foi avaliada uma pesquisa que
relaciona a sofisticacdo e o cinismo civico, ocasido em que o eleitor sofisticado ndo somente é
capaz de mudar sua orientacdo ideoldgica como também é levado a se abster se o contexto
socioecondmico assim lhe aprouver. As influéncias ecoldgicas sdo avaliadas em outra
perspectiva, dificuldades de movimentacédo, alem dos entraves educacionais levam os votantes
a votar em branco ou nulo. Avaliacdes plebiscitarias, ou ideologicas, ficaram claras nos
periodos eleitorais durante o governo militar, onde todo um esfor¢o foi feito pelo regime no
sentido de atrelar o voto a orientacdo governista, fato que ndo pode ser mantido por muito
tempo e por isto o arcabougo do sistema partidario-eleitoral voltou a determinar as regras do
jogo politico. Outros estudos avaliaram quanto a possibilidade do eleitor votar em branco e
nulo, por protesto e por dificuldades no relacionamento com a urna eletrbnica. A
racionalidade do eleitor como ficou estampado, foi tbnica em todo o capitulo, e foi enfatizada
num estudo de recepcdo midiatica ocasido em que pode ser destruida a tese do eleitor
irracional. Por ultimo a defesa do significado politico da eleicdo que de inUmeras formas,

sustenta 0 aumento ou a diminui¢do do comparecimento eleitoral.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os trabalhos avaliados demonstram que se obteve sucesso ha analise socioldgica. O eleitorado
brasileiro tende a comparecer mais as urnas de votacdo naquelas cidades onde a infraestrutura
urbana é melhor e tende a se abster naquelas cidades onde tal é pior. Do mesmo modo ele vota
em branco quando pressente estagnacdo de sua vida e vota nulo quando percebe maiores
dificuldades por conflitos inerentes a sua sobrevivéncia. A segunda etapa do estudo verificou
associacao estatistica entre o0 que entendeu-se chamar de “Contrato” ¢ “Comparecimento”.
Toda vez que o eleitorado percebe gque existe chance de ser bem representado ele comparece,
do contrario ele se abstém. A interrupcao da associacgdo estatistica nas eleicdes de 2014, com
o primeiro eixo, “Divisdao do Trabalho”, reforca tal argumento. Chance no sentido de
vivenciar o espirito do trabalho e do comprometimento civico, fazendo jus ao seu quinhdo,
perspectiva que comunga com as possibilidades de saturacdo da infraestrutura, resultado da
satisfacdo do desejo, uma vez que sua fruicdo demandara mais expectativas. Com referéncia
ao segundo eixo, “Distribuicdo de Renda” toda vez que existe chance de buscar melhores
condigOes de trabalho com possibilidades de aumento de renda o eleitor comparece, do

contrario se abstém.

Nesta segunda etapa o “Voto em Branco” estd associado com a ocorréncia da “Distribuicao de
Renda”, ja que a “Populacdo” esta embutida neste eixo ortogonal ao contrario do ocorrido no
primeiro fendbmeno, onde foi inserida posteriormente nos modelos de regressdo. A analise do
“Voto em Branco” nesta segunda etapa reitera a do primeiro, pois localidades com maior
“Distribuicdo de Renda”, maiores possibilidades no mercado de trabalho trazem o fantasma
da estagnacdo para um contingente de pessoas. No que se refere ao “Voto Nulo”, a associagdo
com o novo fendmeno mostra uma face mais cruel das relacdes interpessoais, 0 6dio emerge
nas andlises, uma vez que houve associagdo entre “Distribui¢do de Renda” e “Voto Nulo”. Ou
seja, toda vez que aumentar a “Distribuicdo de renda”, tendera também a aumentar as taxas de
“Voto Nulo”.

O diagrama geral permite inferir a emergéncia do conceito de uma ontossociologia, uma vez
que com a revisdo da literatura e com os resultados apresentados todo eleitor orienta seu
comportamento em direcdo ao voto, uns com efetividade, e mesmo com desconfianca,
depositam esperancas ou mesmo indignagdo, sentimentos de competi¢do e até de 6dio nas
urnas. Outros descrentes, nos resultados politicos e em suas vidas pessoais quando a

inseguranca lhes bate a porta, principalmente entre jovens que ainda ndo entraram de fato na
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vida adulta, ou mesmo a terceira idade cuja vida j& ndo possibilita alteracdes de futuro, se
ausentam ou votam em branco. O fato € que os resultados implicam obrigatoriamente acatar a
tese da representacdo, pois existe reflexdo, mesmo inconsciente, onde o ato eleitoral é o
desejo de se representar ou de ser representado, dadas as complicacdes da democracia direta
nas sociedades, principalmente as complexas™® *#’. Isto, por si s6, elimina aquelas figuracdes
das massas silenciosas. Outro fator aventado é que os movimentos democraticos permanecem
continuamente estagnados muito em funcdo da inclusdo social de significativas parcelas da
populacdo, facilitando uma aceitacdo do sistema politico eleitoral. Alguém poderia afirmar
que ndo tdo estagnados assim, coisa que pode ser discutido durante a tese. Nesta diregéo a
constatacdo de que uma nova estrutura social emergiu, se consolidou, e mesmo diante da
desconfianca de parcelas da intelectualidade quanto a possibilidade de retrocessos, percebe-se
que ndo sera tdo simples assim. Apenas um recuo socioecondmico nao diluira os efeitos ja

produzidos na infraestrutura.

No tocante & participagdo politica do juizforano ficou patente que a cidade, apesar de
decadente socialmente, ainda possui niveis elevados de infraestrutura urbana, ndo possuindo
niveis tdo elevados de “Divisdo do Trabalho” e de “Distribuicdo de Renda”, verificados pela
leve retragdo no comparecimento e no perceptivel aumento das taxas de VVotos em Branco e
Votos Nulos e ligeiro aumento da Abstencdo. Mas os embates politicos com relagdo ao
executivo apenas demonstram que as lutas politicas, antes de intestinas, sdo figadais, por que
externalizam um &dio primitivo, aqui percebido como oriundo dos embates primevos nos
grupos politicos primarios. Parece que assim funciona em todas as localidades, ainda mais
quando a politica eleitoral acentua os efeitos de polarizacdo ideologica. O mesmo pode ser
observado nos niveis estaduais e federais. No nivel federal atualmente é clara a demonstracdo
da recorrente luta pela sobrevivéncia entre grupos politicos rivais, que disputam seus projetos
de vida, suas ideologias, numa guerra fratricida operada por um lado, incapaz de aceitar a
igualdade como realidade humana. E uma luta por distincdo, pura e simples, apenas por ela,

nada mais.

Para finalizar entende-se que a literatura apresentada corrobora na maioria dos aspectos 0s
resultados propostos pela presente investigacdo, onde 0s processos eleitorais sdo valorizados

como momentos de avaliacOes criticas por parte do eleitorado brasileiro. Neste sentido,

126 A condicdo humana Hannah Arendt e a impossibilidade de se representar em comunidades maiores.
127 As altas taxas de Abstencéo registradas nos Gltimos anos levantam a possibilidade da néo atualizagdo dos
dados pelo proprio TSE. O meio académico aguarda ansioso 0s nimeros do recadastramento biométrico.
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reitera-se toda uma tradi¢do de estudos da ciéncia politica nacional a qual afirma que o pais
precisa de mais participacdo, mais politica, pois é o Unico ambiente capaz de dar sobrevida a

republica.
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expectativas de sobrevivéncia

KMO 0.839

1 eixo 81,337, 2 eixo 10,863, 3 eixo 4,785

ESPIDA

MORTL

MORTS

RAZDEFR

SOBRE4D

SOBREGD

T ENY

0,98

-0,975
-0,975

-0,893

0,975

0,971

0,477

Esperanca de vida ao nascer

Mortalidade infantil

Mortalidade até 5 anos de idade

Razio de dependéncia

Probakilidade de sobrevivéncia
até 40 anos

Probabilidade de sobrevivéncia
até &l anos

Taxa de envelhecimento

Esperanca de vida ao nascer

Mortalidade até um ano de idade

Mortalidade até cinco anos de
idade

Percentual da populacio de menos

de 15 anos e da populagio de 65
anos e mais em relaglo 4
populagio de 15 a64anos

Probakilidade de sobrevivéncia
até 40 anos

Probabilidade de sobrevivéncia
até 60 anos

Taxa de envelhecimento

Mamero médio de anos que as pessoas deverdo
viver a partir do nascimento, se permanecerem
constantes ao longo da vida o nivel e o padrio de
rortalidade por idade prevalecentes no ano do
Censo,

Mamero de criangas que ndo deverfio sobreviver
ao primeiro ano de vida em cada 1000 criangas
nascidas vivas,

Probahilidade de marrer entre o nascimento e a
idade exata de 5 anos, por 1000 criangas nascidas
vivas,

Raz8o de dependéncia @ medida pela razéio entre
o ndarero de pessoas com 14 anos ou menos e de
£5 anos oumais de idade (populagio
dependente) e o nimero de pessoas com idade
de 15 a 64 anos (populagio potencialmente ativa)
multiplicado por 100,

Probahilidade de uma crianga recém-nascida
viver até oz 40 anos, se permanecerem
constantes ao longo da vida o nivel e o padréo de
mortalidade por idade prevalecentes no ano do
Censo,

Probabilidade de uma crianga recém-nascida
viver até os 60 anos, se permanecerem
constantes ao longo da vida o nivel e o padrio de
mortalidade por idade prevalecentes no ano do
Censo,

Razéo entre a populagio de £5 anos ou mais de
idade 2 a populagio total multiplicado por 100,



medida de

escolaridacde

KMO 0.892
I eixo 57,118, 2 eixo 12,375, 3 eixo 6,199
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E_AMNOSESTUDO

T_aMALF11A14

T_ARASLF1SALT

T_AMASLELSIA

T_AMALFLEAZG

T_ARALF1EM

T_AMASLF25529

T_AMASLF2SM

T_ATRASO_0_BASICO

T_ATRASC_0_FUND

T_ATRASO_O_MED

Expectativa de anos de estudo

0,886

Tawxa de analfabetismo -11a14

0,788

anos

Taxa de analfabetismo -15a 17

-0,799

anos

Taxa de analfabetismo - 15 anos ou

-0,813

mais

Taxa de analfabetismo - 18 a 24

-0,843

anos

Taxa de analfabetismo - 18 anos ou

-0,815

mais

Taxa de analfabetismo - 25 a 29
anos

-0,845

Tawxa de analfabetismo - 25 anos ou

-0,813

mais

% de 6 a 17 anos no basico sem

0,897

atraso

% de 6 aldanos no fundamental
sem atraso

0,868

% de 15 a 17 anos no médio sem

0,734

atraso

Expectativa de anos de estudo aos
18 anos de idade

Taua de analfabetismo da
populaciio de 11 a 14 anos de idade

Taxa de analfabetismo da
populaciio de 15 a 17 anos de idade

Taxa de analfabetismo da
populaciio de 15 anos oumais de
icade

Taua de analfabetismo da
populaciio de 18 a 24 anos de idade

Taxade analfabetismo da
populagio de 18 anos ou mais de
idade

Taxa de analfabetismo da
populacio de 25 a 2% anos de idade

Taxa de analfabetismo da
populagiio de 25 anos oumais de
iclade

Percentual da populagio de 63 17
anos de idade frequentando o
ensino basico gue ndo tem atraso
idade-sarie.

Percentual da populacio de 63 14
anos de idade frequentando o
ensino fundamental gue ndotem
atrasoidade-série,

Percentual da populagio de 15a 17
anos de idade frequentando o
ensino meédio gue nio tem atraso
idade-série.

MOmero médio de anos de estudo gue uma
geracio de criangas que ingressa na escola devera
completar ao atingir 18 anos de idade, se os
padriies atuais se mantiverem ao longo de sua
vicla escolar.

Razdo entre a populagiio de 11 a 14 anos de idade
que nio sabe ler nem escrever um hilhete
simples e o total de pessoas nesta faixa etdria
multiplicado por 100,

Razdo entre a populagiio de 15 a 17 anos de idade
gue nio sabe ler nem escrever um hilhete
simples e o total de pessoas nesta faixa etaria
multiplicado por 100,

Razfo entre a populagio de 15 anos ou mais de
idade gue ndo sabe ler nem escrever um bilhete
simples e o total de pessoas nesta faixa etéaria
multiplicado por 100,

Razlo entre a populagio de 18 a 24 anos de idade
que nio sabe ler nem escrever um hilhete
simples e o total de pessoas nesta faixa etdria
multiplicado por 100,

Razdo entre a populagiio de 18 anos ou mais de
idade que ndo sabe ler nem escrever um bilhete
simples e otatal de pessoas nesta faixa etéria
multiplicado por 100,

Raz¥o entre a populagiio de 325 a 29 anos de idade
gue néo sabe ler nem escrever um hilhete
simples e o total de pessoas nesta faixa etaria
multiplicado por 100,

Razlo entre a populagio de 35 anos ou mais de
idade que ndo sabe ler nem escrever um bilhete
simples e o total de pessoas nesta faixa etdria
rultiplicada por 100,

Razlo entre o nimero de pessoas de 6 a 17 anos
frequentando o ensino basico regular seriado
{fundamental + médio) sem atraso idade-série e
ondmero total de pessoas nessa faixa etaria
fregquentando esse nivel de ensino multiplicado
por 100, O atraso idade-série & calculado pela
farmula: [[idade - 5) - ndmero da série
frequentadal, na qual o nimero da série
frequentada & 10, 11 & 12 para as pessoas gue
frequentam a 12, a 22 e 3 32 séries do ensino
meédio, respectivamente. Foram consideradas
sem atraso n3o sd as pessoas para as quais o
resultado dessa formulafoi igual 3 zero, mas
também aguelas para as gquais o resultado foi
menor do que zero, ou seja, as pessoas com
adiantamento idade-série, &35 pessoasde 6a 14
anos frequentando a pré-escola foram
consideradas como se estivessem no 12 ano do
ensino fundamental. &s pessoas de 15a 17 anos
frequentando a 42 série do ensino medio foram
consideradas como j& tendo concluido esse nivel
de ensino,

Raz8o entre o nimero de pessoas de 6al1danos
frequentando o ensino fundamental regular
seriado sem atraso idade-série e o ndmero total
de pessoas nessa faixa etdria frequentando esse
nivel de ensino multiplicado por 100, O atraso
idade-série & calculado pela formula: [[idade - 5) -
numero da série frequentadal e foram
consideradas sem atraso no s as pessoas para as
cuais o resultado dessa farmula foi igual a zero,
mas também agquelas para as quais o resultado foi
menor do que zero, ou s8ja, as pessoas com
adiantamento idade-série, &5 pessoasde 6 ald
anos frequentando a pré-escola foram
consideradas como se estivessem no 12 ano do
ensino fundamental.

Razdo entre o nimero de pessoas de 15 a 17 anos
frequentando o ensino médio regular seriado
sem atrasoidade-série e o numero total de
pessoas nessa faixa etdria frequentando esse
nivel de ensino multiplicado por 100, O atraso
idade-série & calculado pela farmula: [{idade - 14)
- numero da série frequentadal e foram
consideradas sem atraso ndo s as pessoas para as
guais 0 resultado dessa farmula foi igual a zero,
mas também agquelas para as guais o resultado foi
menor do que zero, ou seja, as pessoas com
adiantamento idade-série, &5 pessoasde 15a 17
anos frequentando a 42 série do ensino médio
foram consideradas como ja tendo concluido esse
nivel de ensino.



T_ATRASO_1_FUMND

T_ATRASO_1_MED

T_ATRASO_Z_BASICO

T_ATRASO_Z_FUMND

T_ATRASO_Z MED

T_FBFUMND

T_FBEMED

T_FBEPRE

T_FBSUPER

T_FLBAS

-0,477

-0,495

-0,899

-0,869

0,528

-0,4

0,751

0,531

0,784

0,546

% de 6 aldanos no fundamental
com 1 ano de atraso

% del15al¥nomédiocom 1ano
de atraso

% de 6 al7¥anos no basico com 2
anos ou mais de atraso

% de 6 aldanos no fundamental
com 2 anos ou mais de atraso

Y delSal?anosnomediocom 2
anos de atraso

Taxa de frequéncia bruta ao
fundamental

Taxa de frequéncia bruta ao medio

Taxa de frequéncia bruta a pre-
escola

Taxa de frequéncia bruta ao
superiar

Taxa de frequéncia liquida ao
basico

Percentual da populaciio de 6a 14
anos de idade frequentando o
ensino fundamental gue tem 1 ano
de atraso idade-série.

Percentual da populagio de 15a17
anos de idade frequentando o
ensing médio gue tem 1 ano de
atraso idade-série.

Percentual da populaciio de 6217
anos de idade frequentando o
ensino basico gue tem 2 anos ou
mais de atraso idade-série.

Fercentual da populagio de 6a 14
anos de idade frequentando o
ensino fundam ental gue tem 2
anos ou mais de atraso idade-

serie.

Percentual da populaciio de 15a 17
anos de idade frequentando o
ensino médio gue tem 2 anos de
atrasoidade-série.

Taxa de frequéncia bruta ao ensino
fundamental

Taxa de frequéncia bruta ao ensino
meédio

Taxa de frequéncia bruta a pre-
escola

Taxa de frequéncia bruta ao ensino
superiar

Taxa de frequéncia liquida ao
ensino basico
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Raz8o entre o numero de pessoas de 6 a 14 anos
frequentando o ensino fundamental regular
seriado com atrasoidade-sériede lanceo
namero total de pessoas nessa faixa etaria
frequentando esse nivel de ensino multiplicado
porl00. C atraso idade-série & calculado pela
férmula: [fidade - 5) - nimero da série
frequentadal, &s pessoas de 6 a 14 anos
frequentando a pré-escola foram consideradas
como se estivessem no 12 ano do ensino
fundamental.

Razfio entre o numero de pessoas de 15a 17 anos
frequentando o ensino médio regular seriado
com atrasoidade-série de 1 ano e o namero total
de peszoas nessa faixa etdria frequentando esze
nivel de ensino multiplicado por 100, O atraso
idade-série & calculado pela férmula: [(idade - 14)
- numero da série frequentadal. &5 pessoas de 15
al7 anos frequentando a 42 série do ensino
meédioforam consideradas como jatendo
concluido esse nivel de ensino

Razfio entre o nimero de pessoas de 6 a 17 anos
frequentando o ensino bésico regular seriado
(fundamental + media) com atraso idade-série de
2 anos oumais e o numero total de pessoas nessa
faixa etaria frequentando esse nivel de ensino
multiplicado por 100, O atrazo idade-zérie &
caloulado pela farmula: [{idade - 5 - namero da
série fregquentadal, na gual o namero da série
frequentada @ 10, 11 & 12 para as pess0as que
frequentam a 12, a 22 e 3 32 séries do ensino
medio, respectivamente, As pessoas de 6 al4d
anos frequentando a pré-escola foram
consideradas como se estivessem no 12 ano do
ensino fundamental, &3 pessoas de 153 17 anos
frequentando a 42 série do ensino médio faram
consideradas como j& tendo concluido esse nivel
de ensino.

Raz8io entre o numero de pessoas de 6 a 14 anos
frequentando o ensino fundamental regular
seriado com atraso idade-série de 2 anos oumais
e onumero total de pessoas nessa faixa etaria
frequentando esse nivel de ensino multiplicado
porlo0. C atraso idade-série & calculado pela
formula: [fidade - 5) - nimero da série
frequentadal, &5 pessoas de 6 3 14 anos
frequentando a pré-escola foram consideradas
como se estivessem no 12 ano do ensino
fundamental.

Razio entre o namero de pessoas de 15a 17 anos
fraquentands o ensino médio regular seriads
com atraso idade-série de 2 anos e o ndmero total
de pessoas nessa faixa etéria frequentando esse
nivel de ensino multiplicado por 100, O atraso
idade-série & calculado pela farmula: [(idade - 14)
- namero da série frequentadal. &5 pessoas de 15
a 17 anos frequentando a 42 série do ensino
meédioforam consideradas como ja tendo
concluido esse nivel de ensino

Raz&o entre o numero total de pessoas de
gualguer idade freguentando o ensino
fundamental regular seriado e a populagio na
faixa etaria de 6 a 14 anos multiplicado por 100, As
pessoas de 6 anos ou mais frequentando a pre-
escolaforam consideracdas como se estivessem
no 12 ano do ensino fundamental.

Raz8o entre o numero tatal de pessoas de
gualguer idade frequentando o ensino medio
regular seriado e a populagiio na faixa etaria de 15
a 17 anos multiplicado por 100, &5 pessoas
frequentando a 42 série do ensino médio faram
consideradas como tendo concluido esse nivel de
ensino.

Razio entre o numero total de criangas de até 5
anos de idade (somente 5 anos em 1991
frequentando a pré-escola e a populagio nessa
mesma faixa etaria multiplicado por 100, &s
pessoas de 6 anos ou mais frequentando a pre-
escola foram consideradas como se estivessem
no 12 ano da ensino fundamental.

Raz@io entre o nimero total de pessoas de
gualguer idade freguentando o ensino superior
{graduacio, especializagio, mestrado ou
cdoutorado) e a populacio nafaixa etériade 18 a
24 anos multiplicado por 100.

Razdo entre o numero de pessoas na faixa etdria
de 6a17anos frequentando o ensino basico
(fundarmental ou médio - regular ou seriado) e a
populagio total dessa mesma faixa etaria
multiplicado por 100, As pessoas de 6 8 17 anos
frequentando a pré-escola foram consideradas
como se estivessem no 12 ano do ensino
fundamental. &s pessoas de & a 17 anos
frequentando a 42 série do ensino médio foram
consideradas como ja tendo concluido esse nivel
de ensino.



T_FLFUMND

T_FLMED

T_FLPRE

T_FLSUPER

T_FRECQOAZ

T_FREC11414

T_FRECO15417

T_FREQ4AS

T_FREQ4&5

T_FREQSa6

T_FREQSG

T_FREOGA14

T_FREOGS1T

T_FREQFUMND1517

T_FREQFUMND1824

T_FREQMEDE14

T_FREQSUPER1517

T _FUMDI11a13

T _FUMDI1Z2a14

T_FUMDISALT

0,501

0,909

0,571

0,778

0,5
0,613
0,532
0,495
0,558
0,604
0,634
0,715
0,703
-0,793
-0,806

0,627

0,462

0,916

0,896

0,935

Taxa de frequéncia liguida ao
fundamental

Taxa de frequéncia liquida ao
médio

Taxa de frequéncia liquida & pré-
escala

Taxa de frequéncia liquida ao
superior

% de0a3anos naescola

% de ll aldanos naescola

% de 15 a 17 anos na escola

% de 4a 5 anos na escola

% de 4a 6 anos na escala

% de 5 a6 anos na escola

% de 6 anos na escola

% de 6 aldanos naescola

% de 6al7anos naescola

% de 15 a 17 anos no fundamental

% de 18 a 24 anos no fundamental

% de 6 aldanos nomeéadio

% de 15 al7 anos no superior

% de 1l al3 anos nos anos finais
do fundamental ou cam
fundamental completo

% de 12 aldanos nos anos finais
do fundamental ou cam
fundamental completo

% de 15 al7anos com
fundamental completo

Taxa de frequéncia liquida ao
ensino fundamental

Taxade frequéncia liquida ao
ensino médio

Taxa de frequéncia liquida & pré-
escala

Taxade frequéncia liquida ao
ensino superior

Taxa de atendimento escolar da
populaciio de 0 a 3 anos de idade

Taxa de atendimento escolar da
populagio de 11 a 14 anos de idade

Taxade atendimento escolar da
populacio de 15 a 17 anos de idade

Taxade atendimento escolar da
populacio de 43 5 anos de idade

Percentual da populagiode 4a 6
anos de idade frequentando a
escola

Percentual da populagiodeSas
anos de idade frequentando a
escola

Taxade atendimento escolar da
populacio de € anos de idade

Taxade atendimento escolar da
populacio de 6 2 14 anos de idade

Taxade atendimento escolar da
populacio de 6 2 17 anos de idade

Percentual da populagio de 15a17
anos de idade frequentando o
ensino fundam ental

Percentual da populacio de 18 a 24
anos de idade frequentando o
ensino fundam ental

Percentual da populagio de 6 a 14
anos de idade frequentando o
ensino médio

Percentual da populagiio de 15a 17
anos de idade frequentando o
ensino superior

Percentual da populagio de 11 a 13
anos de idade frequentando os
anos finais do fundamental ou gue
Ja concluiu o fundamental

Percentual da populagio de 12a14
anos de idade frequentando os
anos finais do fundamental ou gue
Ja concluiu o fundamental

Percentual da populagiio de 15a 17
anos com fundamental com pleto
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Razfo entre o nimero de pessoas na faixa etaria
de 6 aldanos fregquentando o ensino
fundamental regular seriado e a populagio total
desza mesmafaixa etédria multiplicado por 100, As
pessoas de 6 a 14 anas frequentando a pré-escala
foram consideradas como se estivessem no 12
ano do ensino fundamental

Raz8o entre o numero de pessoas na faixa etaria
de 15 a 17 anos frequentando o ensino média
regular seriado & a populacio total dessamesma
faixa etaria multiplicado por 100, &5 pessoas de 15
al7 anos frequentando a 42 série do ensino
meédioforam consideradas como jatendo
concluico esse nivel de ensino.

Raz8o entre o nimero de pessoas na faixa etaria
dedesanos (somente S anos em 1991)
frequentandno a pré-escaola e a populagio total
desza mesma faixa etéria multiplicado por 100,
Raz8o entre o nimero de pessoas na faixa etaria
de 18 a 24 anos: freguentando o ensino superior
{graduacio, especializagiio, mestrado ou
doutorado) & a populagio total dessa mesma
faixa etaria multiplicada por 100

Raz8o entre a populaciio de 0a 3 anos de idade
gue estava frequentando a escola, em qualguer
nivel ou série e a populacio total nesta faixa
etaria multiplicado por 100, Dado néo disponivel
para 1991,

Rarfo entre a populacio de 11 a 14 anos de idade
gue estava frequentando a escola, em qualguer
nivel ou série e a populagio total nesta faixa
etaria multiplicado por 100,

Raz3o entre a populacio de 15 a 17 anos de idade
gue estava frequentando a escola, em qualguer
nivel ou série e a populacio total nesta faixa
etaria multiplicado por 100,

Raz3o entre a populagio de 4a 5 anos de idade
gue estava frequentando a escola, em qualguer
nivel ou série e a populacio total nesta faixa
etaria multiplicado por 100,

Raz3o entre a populagio de 4a 6 anos de idade
gue estava frequentando a escola, em qualguer
nivel ou série e a populacio total nesta faixa
etaria multiplicado por 100,

Raz3o entre a populagio de 5 a 6 anos de idade
gue estava frequentando a escola, em qualguer
nivel ou série e a populacio total nesta faixa
etaria multiplicado por 100,

Raz3o entre a populagio de 6 anos de idade que
estava frequentando a escola, em qualgquer nivel
ou série e a populasio total nesta faixa etaria
multiplicado por 100,

Raz3o entre a populacio de 6 a 14 anos de idade
gue estava frequentando a escola, em qualguer
nivel ou série e a populacio total nesta faixa
etaria multiplicado por 100,

Raz3o entre populagio de 6 a 17 anos de idade
gue estava frequentando a escola, em qualguer
nivel ou série e a populacio total nesta faixa
etaria multiplicado por 100,

Raz3o entre a populacio de 15 a 17 anos de idade
frequentando o ensino fundamental regular
seriado e o total de pessoas nesta faixa etéaria
multiplicado por 100,

Razfio entre a populaciio de 18 a 24 anos
frequentando o ensino fundamental regular
seriado e o total de pessoas nesta faixa etaria
multiplicado por 100,

Raz8o entre a populaciio de 6 a 14 anos de idade
frequentando o ensino médio regular seriado e o
total de pessoas nesta faixa etdria multiplicado
porloo,

Razfo entre a populagio de 15 a 17 anos de idade
frequentando o ensino superior (graduacio,
especializagiio, mestrado ou doutorado) e o total
de pessoas nesta faixa etaria multiplicado por
100,

RazBo entre a populagiio de 11 a 13 anos de idade
gue frequenta os gquatro anos finais do
fundamental (do 62 ao 92 ano desse nivel de
ensino) ou gue jd concluiu o fundamental e a
populaclo total nesta faixa etaria multiplicado
porioo.

RazBo entre a populagiio de 12 a 14 anos de idade
gue frequenta os gquatro anos finais do
fundamental (do 62 ao 92 ano desse nivel de
ensino) ou gue jd concluiu o fundamental e a
populaclo total nesta faixa etaria multiplicado
porioo.

Rarfno entre a populacio de 15 a 17 anos de idade
gue concluiu o ensino fundam ental, em
guaisguer de suas modalidades (regular seriado,
n#o seriado, E1& ou supletiva) e o total de
pessnas nesta faixa etaria multiplicado por 100



T_FUNDI1eALR

T_FUMDlBAZ4

T_FUMNDILEM

T_FUMNDZ5M

T_MED18az0

T_MED18A24

T_MED1EM

T_MED13A2L

T_MED25H

T_SUPERZSM

0,946

0,955

0,876

0,83

0,907

0,928

0,856

0,914

0,791

0,744

% de 16 a 18 anos com
fundamental completo

% de 16 a 24 anos com
fundamental completo

% de 18 anos ou mais com
fundamental completo

% de 25 anos ou mais com
fundarnental completo

% de 16 a 20 anos com médio
completo

% de 16 a 24 anos com médio
completo

% de 16 anos ou mais com médio

completo

% de 19 a2l anos com médio
completo

% de 25 anos ou mais com médio

completo

% de 25 anos ou mais com superior

completo

Percentual da populagio de 16318

anos de idade com o ensino
fundamental completo

Percentual da populacio de 18.a 24
anos com fundamental completo

Percentual da populacio de 18
anos ou mais com fundamental
completo

Percentual da populagio de 25
anos au mais com fundamental
completo

Percentual da populacio de 18 20
anos de idade com o ensino médio

completo

Percentual da populagio de 182 24
anos com ensino médio completo

Percentual da populagio de 18
anos ou mais com ensino médio
completo

Percentual da populacio de 19a 21
anos de idade com o ensino medio

completo

Percentual da populacio de 25
anos ou mais com ensino medio
incompleto

Percentual da populagio de 25
anos oumais com superior
completo
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Razéo entre a populagdo de 16 a 18 anos de idade
gue ja concluiu o ensino fundamental em
guaisguer de suas modalidades (regular seriado,
nio seriado, E1& ou supletivo) e o total de
pessoas nesta faixa etaria multiplicado por 100,

RazHo entre a populaciio de 18 3 24 anos de idade
gue concluiu o ensino fundamental, em
guaisguer de suas modalidades (regular seriado,
n#o seriado, EJA ou supletivo) e o total de
pessoas nesta faixa etaria multiplicado por 100,

Raz8o entre a populagio de 18 anos ou mais de
idade gue concluiu o ensina fundamental, em
guaisguer de suas modalidades (regular seriado,
nido seriado, El& ou supletivo) e o total de
pessoas nesta faixa etaria multiplicado paor 100,

Razéo entre a populagio de 25 anos ou mais de
idade gue concluiu o ensino fundamental, em
guaisguer de suas modalidades (regular seriado,
n#o seriado, EJA ou supletivo) e o total de
pessoas nesta faixa etaria multiplicado por 100,

RazHo entre a populacio de 18 5 20 anos de idade
gue ja concluiu o ensino médio em guaisguer de
suas modalidades (regular seriado, ndo seriado,
El& ousupletivo) e o total de pessoas nesta faixa
etaria multiplicado por 100, &s pessoas de 18 a 20
anos frequentando a 42 série do ensino média
foram consideradas como j& tendo concluidao esse
nivel de ensina,

Razdo entre a populagio de 18 a 24 anos de idade
gue concluiu o ensing médio, em gquaisquer de
suas modalidades {regular seriado, ndo seriado,
EJ& ousupletivo) e ototal de pessoas nestafaixa
etariamultiplicado por 100, Foram consideradas
como tendo concluido o ensino médio as pessoas
frequentando a 42 série desse nivel,

Razdo entre a populagio de 18 anos oumais de
idade que concluiu o ensino médiao, em guaisguer
de suas modalidades (regular seriado, nfo
seriado, EJ& ou supletivo) e o total de pessoas
nestafaixa etdria multiplicado por 100, Faram
consideradas comao tendo concluido o ensino
rédio as pessoas frequentando a 42 série desse
nivel.

Razéo entre a populagdo de 19 a 21 anos de idade
gue ja concluiu o ensino médio em guaisguer de
suas modalidades (regular seriado, ndo seriado,
EJ& ousupletivo) e ototal de pessoas nestafaixa
etariamultiplicado por 100, A5 pessoas de 19a 31
anos frequentando a 42 série do ensino médio
foram consideradas coma j& tendo concluidao esse
nivel de ensina,

Razéo entre a populagio de 25 anos ou mais de
idade gue concluiu o ensino médio, em quaisguer
de suas modalidades (regular seriado, ndo
seriado, EJA ou supletiva) e o total de pessoas
nestafaixa etdria multiplicado por 100, Foram
consideradas como tendo concluido o ensing
medio as pessoas frequentando a 42 série desse
nivel.

RazHo entre a populagiio de 25 anos ou mais de
idade gue concluiu pelo menas a graduagio do
ensing superior e o total de pessoas nestafaixa
etaria multiplicado por 100



renda
KMO 0,940

I eixo 85,941 - 2 eixo 6,511 - 3 eixo 3,993
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0,963
0,977
0,979
corTEa 0,968
0,943
-0,872
PINDCRI -0,895
prros -0,946
PRPCRCHI -0,964
ProR -0,98

-0,973
0,492
RoPC 0,97

0,945

Renda per capita maxima do 12
quinto mais pobre

Renda per capita maxima do 29
guinto mais pobre

Renda per capita maxima do 37
quinto mais pobre

Renda per capita maxima do
4°guinto mais pobre

Renda per capita minima do
décimo mais rico

% de extremamente pohbres

% de criangas extremamente
pobres

% de pobres

% de criangas pobres

% de vulneraveis 3 pobreza

% de criancgas vulnerdveis a
pobreza

Fercentual da renda apropriada
pelos 20% mais pobres

Renda per capita

Renda per capita média do 12
fquinto mais pobre

Renda domiciliar per capita
maxima do gquinto mais pokbre

Renda domiciliar per capita
maxima do 22 guinto mais pobre

Renda domiciliar per capita
maxima do 32 guinto mais pobre

Renda domiciliar per capita
maxima do 32 guinto mais pobre

Renda domiciliar per capita minima

do décimo mais rico

Proporgio de extremamente
pobres

Proporgio de criangas
extremamente pobres

Proporgio de pobres

Proporgio de criangas pobres

Proporgio de vulneraveis a
pobreza

FProporgiio de criancas vulneraveis
& pobreza

Percentual da renda total

apropriada pelos 20% da populagio

com menoar renda domiciliar per
capita

Renda per capita média

Renda domiciliar per capita média
do guinto mais pobre

“walor do 12 quintil da distribuiciio de individuos
segundo a renda domiciliar per capita, ou seja,
valor maximo da renda domiciliar per copita dos
individuos pertencentes ao guinto mais pobre
dessa distribuigio. Walores em reais de
0l/agosto/2010,

“walor do 22 gquintil da distribuigiio de individuos
segundo a renda domiciliar per capita, ou seja,
valor maximo da renda domiciliar percapita dos
individuos pertencentes ao 22 guinto mais pobre
dessa distribuigio. Walores em reais de
01/agosto/2010.

walor do 32 guintil da distribuigiio de individuos
segundo a renda domiciliar percapita, ou seja,
valor maximo da renda domiciliar percapita dos
individuos pertencentes ao 32 gquinto mais pobre
dessa distribuigiio, “alores em reais de
01/agosto/2010.

walor do 42 guintil da distribuigiio de individuos
segundo a renda domiciliar percapita, ou seja,
valor maximao da renda doriciliar percapita dos
individuos pertencentes ao 42 guinto mais pobre
dessa distribuigiio. Walares em reais de
01/agosto/2010.

walor do 92 decil da distribuigio de individuos
segundo a renda domiciliar per capita, ou seja,
valor minimo da renda domiciliar per capita dos
individuos pertencentes ao décimo mais rico
dessa distribuigiio. Walares em reais de
01/agosto/2010.

Proporgio dos individuos com renda domiciliar
percapita igual auinferior a RS 70,00 mensais,
em reais de agosto de 2010, O universo de
individuos & limitado dgueles gque vivem em
domicilios particulares permanentes,

Proporgio dos individuos com até 14 anos de
idade gue tém renda domicliar percapita igual
ouinferior a RS 70,00 mensais, em reais de agosto
de 2010, O universo de individuos & limitado
agueles gue vivem em domiclios particulares
permanentes.,

Proporgio dos individuos com renda domiciliar
percapita igual ouinferior a RS 140,00 mensals,
em reaiz de agosto de 2010, O universo de
individuos & limitado dgueles gue vivem em
domicilios particulares permanentes

Proporgio dos individuos com até 14 anos de
idade gue tém renda domicliar percapita igual
ouinferior a RS 140,00 mensais, em reais de
agosto de 2010, O universo de individuos é
limitado dgueles com até 14 anos e gque vivem em
domicilios particulares permanentes,

Proporgiio dos individuos com rends domiciliar
percapita igual ouinferior a RS 255,00 mensals,
em reais de agosto de 2010, equivalente a 1/2
saldrioc minimo nessa data, O universo de
individuos & limitado agueles gue vivem em
domicilios particulares permanentes,

Proporgio dos individuos com até 14 anos de
idade gue tém renda domiciliar percapita igual
ouinferior a RS 255,00 mensais, em reais de
agosta de 2010, equivalente a 142 saldrio minima
nessa data. O universo de individuos @ limitado
agueles com até 14 anos e que vivem em
domicilios particulares permanentes,

Percentual da renda total apropriada pelos
individuos pertencentes ao guinto mais pobre da
distribuicio dos individuos segundo a renda
domiciliar percapita. O universo de individuos &
limitado agueles gque vivern em domiclios
particulares permanentes

Razdio entre o somatdrio da renda de todos os
individuos residentes em domicilios particulares
permanentes e o ndmero total desses individuos,
walores em reais de 0l/agosto de 2010,

Media da renda domiciliar percapita dos
individuos pertencentes ao guinto mais pobre da
distribuicio de individuos segundo a renda
domiciliar per capita. valores em reais de
01/08/2010.



RDPCLO

RDPCZ

RDPC3

RDFPC4

RDPCS

RDPCT

RMPOR

RPORB

0,861

0,973

0,98

0,978

0,905

0,966

0,793

0,942

Rendla per capita média do décimo
mais rico

Rendla per capita média do 22
guinto mais pobre

Renda per capita media do 32
guinto mais pobre

Renda per capita média do 42
guinto mais pobre

Renda per capita média do quinto
mais rico

Renda per capita, exceto renda
nula

Renda per capita média dos pobres

Renda per capita média dos
vulneraveis & pobreza

Renda domiciliar per capita méadia
do décimo mais rico

Renda domiciliar per capita média
do 22 quinto mais pobre

Renda domiciliar per capita media
do 32 quinto mais pobre

Renda domiciliar per capita meédia
do 32 quinto mais pobre

Renda domiciliar per capita média
do quinto mais rico

Renda domiciliar per capita média,
exceto renda nula

Renda domiciliar per capita média
dos pohres

Renda domiciliar per capita média
dos vulneraveis 4 pobreza
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Média da renda domiciliar per capita dos
individuos pertencentes ao décimao mais rico da
distribuicfio de individuos segundo a renda
damiciliar per capita. Valores em reais de
01/08/2010,

Média da renda domiciliar per capita dos
individuos pertencentes ao 28 quinto mais pobre
da distribuigio de individuos segundo a renda
daomiciliar per capita. Valores em reais de
01/08/2010,

Média da renda domiciliar per capita dos
individuos pertencentes ao 32 quinto mais pobre
da distribuigio de individuos segundo a renda
damiciliar per capita. Valores em reais de
01,/08/2010,

Média da renda domiciliar per capita dos
individuos pertencentes ao 42 quinto mais pobre
da distribuico de individuos segundo a renda
daomiciliar per capita. Valores em reais de
01/08/2010,

Meédia da renda domiciliar per capita dos
individuos pertencentes ao quinto mais rico da
distribuicio de individuos segundo a renda
damiciliar per capita. Valores em reais de
01,/08/2010,

Raz8o entre o somatorio da renda domicdiliar per
capita detodos os individuos residentes em
domicilios particulares permanentes com renda
n#o-nula e o ndmero total desses individuos,
“salores em reais de 01/agnsto de 2010,

MWédia da renda domiciliar per capita das pessoas
com renda domiciliar percapita igual ouinferiora
RS 140,00 mensais, a pregos de agosto de 2010, O
universo de individuos & limitado agqueles que
vivem em domicilios particulares permanentes.

Media da renda domiciliar percapita das pessoas
com renda domiciliar percapita igual ouinferiora
RS 255,00 mensais, a pregos de agosto de 2010, O
universo de individuos & limitado agqueles que
vivem em domicilios particulares permanentes.



caracteristicas da casa

KMO néo disponivel
I eixo 76,628 - 2 eixo 9,614 - 3 eixo 5,595
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T_AGUA

T_BaANAGUA

T_DEMNS

T_LIXO

T LUz

AGUA ESGOTO
INADEQUADD

T_SLUzZ

0,941

0,949

-0,838

0,815

0,923

-0,715

-0,923

% da populagio em domicilios com
4gua encanada

% da populagio em domicilios com
banheiro e agua encanada

% da populacio em domicilios com
densidade = 2

% da populagio em domicilios com
coleta de lixo

% da populagio em domicilios com
energia elétrica

% de pessoas em domicilios com
abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario
inadeguados

% de pessoas em domicilios sem
energia elétrica

Percentual da populagio que vive
efn domicilios com dgua encanada

Percentual da populagio que vive
erm domicilios com banheiro e dgua
encanada

Percentual da populacio gue vive
erm domicilios com densidade
sUperior a 2 pessoas por
dormitario

Percentual da populacio gue vive
em domicilios urbanos com servigo
de coleta de lixo

Percentual da populacio gue vive
erm domicilios com energia elétrica

% de pessoas em domicilios cam
abastecimento de agua e
esgotamento sanitario
inadequados

% de pessoas em domicilios sem
energia elétrica

Raz8o entre a populaciio que vive em domicilios
particulares permanentes com agua canalizada
paraum ou mais cimodos e a populagio total
residente em domicilios particulares
permanentes multiplicado por 100, & dgua pode
ser proveniente de rede geral, de pogo, de
nascente ou de reservatorio abastecido por agua
das chuvas ou carro-pipa.

Razdo entre a populagio que vive em domicilios
particulares permanentes com agua encanada em
pelo menos um de seus cdmodos e com banheiro
exclusivo e a populagdo total residente em
domicilios particulares permanentes multiplicado
por100. & dgua pode ser proveniente de rede
geral, de pogo, de nascente ou de reservatdrio
abastecido por dgua das chuvas ou carro-pipa.
Banheiro exclusivo & definido como cdmodo que
dispfie de chuveiro ou hanheira e aparelho
sanitario.

Razéo entre a populagio que vive em domicilios
particulares permanentes com densidade
superiora 2 e a populagdo total residente em
domicilios particulares permanentes multiplicado
por 100, & densidade do domicilio & dada pela
razdo entre o total de moradores do domicilioe o
namero total de cdmodos usados como
dormitario,

RazHo entre a populagiio que vive em domicilios
com coleta de lixo e a populacio total residente
em domicilios particulares germanentes
multiplicado por 100, Estdo incluidas as situagfes
em gue a coleta de lixo realizada diretamente por
empresa plhlica ou privada, ou o lixo &
depositado em cagamba, tangue ou depésitofora
do domicilio, para posterior coleta pela
prestadora do servigo, 30 considerados apenas
os doricilios particulares permanentes
localizados em drea urbana.

Razéo entre a populagio que vive em domicilios
particulares permanentes com iluminagio
elétrica e a populagio total residente em
domicilios particulares permanentes multiplicado
por 100, Considera-se iluminagio proveniente ou
nAo de uma rede geral, com ou sem medidor,

Razéo entre as pessoas que vivem em domicilios
cujo abastecimento de dgua ndo provem de rede
geral e cujo esgatamenta sanitario ndo &
realizado por rede coletora de esgoto ou fossa
séptica e 3 populagio total residente em
domicilios particulares permanentes multiplicado
por 100, 5%0 considerados apenas os domicilios
particulares permanentes,

Raz8o entre as pessoas que vivem em domicilios
sem energia elétrica e populagio total residente
em domicilios particulares germanentes
multiplicado por 100,



ocupacgdo
KMO 0,844

1 eixo 78,020 - 2 eixo 12,856 - 3 eixo 4,444
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T ATV

T_ATINWISLY

T_ATIW1E24

T_ATINVIEM

T_ATIWZG29

0,841

0,732

0,942

0,957

0,925

Taxa de atividade das pessoas de
Taxade atividade - 10 anos ou mais i X
10 anaos ou mais de idade

Taxa de atividade das pessoas de

Taxade atividade - 15 a 17 anos p
15a 17 anos de idade

Taxa de atividade das pessoas de

Taxade atividade - 18 a 24 anaos
18 a 24 anos de idade

Taxa de atividade das pessoas de
Taxade atividade - 18 anos ou mais ¢ ¢
18 anos ou mais de idade

Taxa de atividade das pessoas de

Taxa de atividade - 25 a 29 anos i
25 a29anos deidade

Razdo entre as pessoas de 10 anos ou mais de
idade que eram economicamente ativas, ou seja,
gue estavam ocupadas ou desocupadas na
semana de referéncia do Censo e o total de
pessoas nesta faixa etaria multiplicado por 100,
Considera-se desocupada a pessoa que, nio
estando ocupada na semana de referéncia, havia
procurada trabalho no més anterior a essa
pesguisa.

Razéo entre as pessoas de 15 a 17 anos de idade
gue eram economicamente ativas, ou seja, que
estavam ocupadas ou desocupadas na semana de
referéncia do Censo e o total de pessoas nesta
faixa etaria multiplicado por 100, Considera-se
desocupada a pessoa que, ndo estando ocupada
na semana de referéncia, havia procurado
trabalho no més anterior a essa pesguisa,

RazHo entre as pessoas de 18 a 24 anos de idade
gue eram economicamente ativas, ou seja, que
estavam ocupadas ou desocupadas na semana de
referéncia do Censo e o total de pessoas nesta
faixa etaria multiplicado por 100, Considera-se
desocupada a pessoa que, nfo estando ocupada
na semana de referéncia, havia procurado
trabalho no més anterior a essa pesquisa,

Razéo entre as pessoas de 18 anos ou mais de
idade gue eram econornicamente ativas, ou seja,
gue estavam ocupadas ou desocupadas na
semana de referéncia do Censo e o total de
pessoas nesta faixa etaria multiplicado par 100,
Considera-se desacupada a pessoa que, nio
estando ocupada na semana de referéncia, havia
procuradao trabalho no més anterior a essa
pesquisa,

RazHo entre as pessoas de 25 4 29 anos de idade
gue eram economicamente ativas, ou seja, que
estavam ocupadas ou desocupadas na semana de
referéncia do Censo e o total de pessoas nesta
faixa etaria multiplicado por 100, Considera-se
desocupada a pessoa que, ndo estando ocupada
na semana de referéncia, havia procurado
trabalho no més anterior a essa pesquisa,



des-escolaridade domicilio

KMOQO 0,911

Ieixo 76,367 - 2 eix08,713 - 3 eixo 6,985
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P_FUND

P_IMED

P_SUPER

T_CRIFUNDIMN_TODOS

T_FORABALA

T_FUMNDIN_TODOS

T_FUNDIN_TODOS_MN

T_FUMDIMNLERMINF

T_MESTUDS,_MNTRAE_MI

T_RMAXI DOSO

-0,954

-0,919

-0,836

0,965

0,631

0,97

0,963

0,953

0,724

0,746

% dos ocupados com fundamental
completo - 18 anos ou mais

% dos ocupados com médio
completo - 18 anos ou mais

% dos ocupados com superior
completo - 18 anos ou mais

% de criangas em domicilios em
gue ninguém tem fundarmental
completo

% de criangas de 6 a 14 fora da
escola

% de pessoas em domicilios em
gue ninguém tem fundamental
completo

% de pessoas em domiclios
vulneraveis & polreza e em gque
ninguém tem fundamental
completo,

% de pessoas de 18 anos ou mais
sem fundamental completo e em
ocupagio informal

% de pessoas de 15 a 24 anos que

vulneraveis & pokreza,

% de pessoas em domicilios
vulneraveis & pobreza e
dependentes de idosos

Percentual dos ocupadaos com
fundamental completo

Percentual dos ocupados com
médio completo

Percentual dos ocupados com
superior completo

% de criangas que vivem em
daomicilios em gue nenhum dos
moradores tem o ensino
fundamental completo.

% de criangas de 6 a 14 anos gque
néo frequenta a escola

% pessoas que vivem em
domicilios em gue nenhum
morador tem o ensing
fundamental completo.

% de pessoas e domicllios
vulneraveis & pobreza e em gue
ninguérm tem fundamental
cormpleto,

% de pessoas de 18 anos ou mais
sem fundamental completo e em
ocupagio informal

% de pessoas de 15 a 24 anos gue
nEo estudar nem trabalham e s80 ndo estudam nem trabalham e s8o

vulneraveis & pobreza,

% de pessoas em domicilios
vulneraveis a pobreza e
dependentes de idosos

Raz8io entre o nimero de pessoas de 18 anos ou
rnais de idade ocupadas que j& concluiram o
ensino fundamental (regular seriado, regular ndo
seriado, EJ& ou supletivo) e o ndmero total de
pessoas ocupadas nessa faixa etéria multiplicado
por 100,

Razio entre o nimero de pessoas de 18 anos ou
rais de idade ocupadas gque j& concluiram o
ensino média (regular seriado, regular nfo
seriado, EJ& ou supletiva) e o ndmero total de
pessoas ocupadas nessa faixa etaria multiplicado
por100. Foram consideradas como ja tendo
concluido o médio aguelas pessoas que
frequentavam a 42 serie desse nivel de ensino.
Razfio entre o nimero de pessoas de 18 anos ou
mais de idade ocupadas e que ja concluiram a
graduagio do ensino superior e o nimero total de
pessoas ocupadas nessa faixa etaria multiplicado
por1o0.

Raz8o entre o nimero de criangas de até 14 anos
gue vivemn em domicilios em gue nenhum dos
moradores tem o ensino fundamental completo e
a populacio total nesta faixa etaria residents em
domicllios particulares permanentes multiplicado
por 100, 580 considerados apenas os domicllios
particulares permanentes,

Razdo entre as criangas de 6 a 14 anos que nio
frequenta a escola e o total de criancas nesta
faixa etaria multiplicado por 100,

Razdo entre as pessoas que vivermn em damicilios
em gque nenhum dos moradores tem o ensino
fundamental completa e a populagio total
residente em domicilios particulares
permanentes multiplicado por 100,

Fercentual de pessoas que vivem em domicilios
vulneraveis 4 pobreza (com renda per capita
inferiora 1,/2 salario minimo de agosto de 2010) e
em gque ninguem tem o ensino fundamental
completo. 580 considerados apenas os domicilios
particulares permanentes.

Raz8o entre as pessoas de 16 anos ou mais sem
fundamental completo e em ocupagio informal e
a populacio total nesta faixa etaria multiplicado
por1o0. Ocupacio informal implica que
trabalharm mas ndo s80: empregados com carteira
de trabalho assinada, militares do exército, da
rnarinha, da aerondutica, da policia militar ou do
corpo de bombeiras, empregados pelo regime
juridico dos funcionarios publicos ou
empregadores e trabalhadores por conta propria
com contribuigio a instituto de previdéncia
oficial,

Raz8o entre as pessoas de 15 a 24 anos gue nio
estudam nem trabalham e séo vulneraveis &
pobreza e a populacio total nesta faixa etéria
rnultiplicado por 100, Define-se como vulnerdveis
4 pobreza as pessoas gque moram em domiclios
com renda per capita inferior a 1/2 saldrio minimo
de agosto de 2010, 530 considerados apenas os
domicllios particulares permanentes,

Raz8o entre as pessoas que vivem em domicilios
vulnerdveis & pobreza (com renda per capita
inferiora 1/2 saldrio minimo de agosto de 2010) &
nos quais a principal fonte de renda provém de
rnoradores com 65 anos ou mais de idade e
populaglio total residente em domicilios
particulares permanentes multiplicado por 100,



regiéio com bx desenvolv / desocupacgéio

KMQO 0,887
1 eixo 68,291 - 2 eixo 9,561 - 3 eixo0 8,210
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ERP

P_AGRO

P_COM

FP_FORMAL

P_TRAMSF

REMO

REMN1

RENZ

REM3

REMNS

REMNOCLUP

TR&BCC

0,659
0,81

-0,556

-0,903

0,636

0,827

0,937

0,932

0,902

0,831

0,94

0,871

% de empregadores - 18 anos ou
mais

% dos ocupados no setor
agropecuario - 18 anos ou mais

% dos ocupados no setor comercio -

18 anos ou mais

Percentual de ocupados de 18 anos
ou mais gue sdo empregadores

Percentual dos ocupados no setor
agropecuario

Percentual dos ocupados no setar
comercio

Grau de formalizagio dos ocupados Grau de formalizaco do trabalho

-18 anos oumais

% dos ocupados na indstria de
transformacio - 18 anos ou mais

% dos ocupados sem rendimento -
18 anos ou mais

% dos ocupados com rendimento
deatélsm. - 18 anos oumais

% dos ocupados com rendimento
de até 2 s.m. - 18 anos ou mais

% dos ocupados com rendimento
deaté 3sm, - 18 anos oumais

% dos ocupados com rendimento
deaté Ssm. - 18 anos oumalis

Rendirmento médio dos ocupados -
1B anos ou mais

% de empregados com carteira - 18

anos ou mais

das pessoas ocupadas

Percentual dos ocupados na
industria de transformagéo

Percentual dos ocupados sem
rendimento

Percentual dos ocupados com
rendimento de até 1 saldrio
minimo

Percentual dos ocupados com
rendimento de até 2 salarios

minimos

Percentual dos ocupados com
rendimento de ate 3 salarios
minimo

Percentual dos ocupados com
rendimento de até 5 salarios
minimo

Rendirmento médio dos ocupados

Percentual de ocupados de 18 anos
ou mais que sio empregados com
carteira

Raz#o entre o nimero de empregadares de 18
anos ou mais de idade e o ndmero total de
pessoas ocupadas nessafaixa etéria multiplicado
por 100,

Raz8io entre o nimero de pessoas de 18 anos ou
rnais de idade ocupadas no setor agropecuario e o
namero total de pessoas ocupadas nessa faixa
etaria.

Razio entre o numero de pessoas de 18 anos ou
mais de idade ocupadas no setor de comércioe o
numero total de pessoas ocupadas nessa faixa
etaria multiplicado por 100,

Razdo entre o numero de pessoas de 18 anos ou
rmais formalmente ocupadas e o ndmero total de
pessoas ocupadas nessafaixa etéria multiplicado
por100. Foram consicerados como formalmente
ocupados o empregados com carteira de
trabalho assinada, os militares do exército, da
rnarinha, da aerondutics, da policia militar ou do
corpo de bombeiros, os empregados pelo regime
juridico dos funcionarios publicos, assim cormo os
empregadores e trabalhadores por conta prapria
gue eratn contribuintes de instituto de
previdéncia oficial.

Razio entre o nimero de pessoas de 18 anos ou
mais de idade ocupadas na indUstria de
transformagéo e o ndmero total de pessoas
ocupadas nessa faixa etéria multiplicado por 100,

Razdo entre o numero de pessoas de 18 anos ou
rais de idade ocupadas e sem rendimento do
trabalho e o ndmero total de pessoas ocupadas
nessa faixa etdria multiplicado por 100,

Raz#o entre o ndmero de pessoas de 18 anos ou
rmais de idade ocupadas e com rendimento
rnensal de todos os trabalhos inferior a 1 saldrio
minitmo de julho de 2010 & o ndmero total de
pessoas ocupadas nessafaixa etéria multiplicado
por100.

Raz8io entre o nimero de pessoas de 18 anos ou
rnais de idade ocupadas e com rendimento
rnensal de todos os trabalhos inferior a 2 saldrios
minimos de julho de 2010 e o ndmero total de
pessoas ocupadas nessa faixa etaria multiplicado
por 100,

Razio entre o numero de pessoas de 18 anos ou
mais de idade ocupadas e com rendimento
mensal de todos os trabalhos inferior a 3 salarios
rminimos de julho de 2010 e o ndmero total de
pessoas ocupadas nessa faixa etéria multiplicado
por100,

Raz#io entre o numero de pessoas de 18 anos ou
rmais de idade ocupadas e com rendimento
rnensal de todos os trabalhos inferiora S saldrios
rinirmos de julho de 2010 e o ndmero total de
pessoas ocupadas nessafaixa etéria multiplicado
por100.

Meédia dos rendimentos de todos os trabalhos das
pessoas ocupadas de 18 anos ou mais de idade,
walores em reais de agosto de 2010

Raz8io entre o nimero de empregados de 18 anos
ou mais de idade com carteira de trabalho
assinada e o nimero total de pessoas ocupadas
nessa faixa etaria multiplicado por 100,
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PEA - procurando emprego

KMO 0,776
1 eixo 77,362 - 2 eixo 11,759 - 3 eixo 5,497

Percentual da populagio economicamente ativa
(PEA) nessafaixa etdria que estava desocupada,

T DES 0 983 Taxa de desocupagdo - 10 anos ou Taxa de desocupaciio da populagdio ou seja, gque ndo estava ocupada na semana
- ’

mais de 10 anos ou mais de idade anterior a data do Censo mas havia procurado
trabalho ao longo do més anterior & data dessa
pesguisa,
Percentual da populagio economicamente ativa
[PE&) nessa faixa etaria que estava desocupada,
Taxa de desocupacio da populaciio ou seja, que ndo estava ocupada na semana
de 10414 anos deidade anterior & data do Censo mas havia procurado
trabalho ao longo do més anterior & data dessa
pesguisa.
Percentual da populagio economicamente ativa
(PE&) nessafaixa etdria que estava desocupada,
Taxa de desocupagio da populagio ou seja, que ndo estava ocupada na semana
del15al17anos deidade anterior a data do Censo mas havia procurado
trabalho ao longo do més anterior 4 data dessa

T_DES1014 0} 683 Taxa de desocupagio - 10 a 14 anos

T_DES1517 0}834 Taxa de desocupagio - 158 17 anos

pesguisa,
Percentual da populacio economicamente ativa
(PE&) nessafaixa etdria que estava desocupada,

Taxa de desocupagiio da populagio ou seja, gue ndo estava ocupada na semana

de 18 a 24 anos de idade anterior a data do Censo mas havia procurado
trabalho ao longo do més anterior 4 data dessa
pesguisa,
Percentual da populagio economicamente ativa
[PE&) nessa faixa etaria que estava desocupada,

0 969 Taxa de desocupagio - 18 anos ou Taxa de desocupacio da populagio ou seja, que nfo estava ocupada na semana

} mais de 18 anos ou mais de idade anterior & data do Censo mas havia procurado

trabalho ao longo dao més anterior 4 data dessa
pesguisa.
Percentual da populagio economicamente ativa
(PEA) nessafaixa etaria que estava desocupada,

Taxa de desocupagio da populagiio ou seja, gue ndo estava ocupada na semana

de 25229 anos de idade anterior 4 data do Censo mas havia procurado
trabalho ao longo do més anterior & data dessa

T_DES1824 0}914 Taxa de desocupagio - 18 3 24 anos

T_DES18M

T _DES2529 0}859 Taxa de desocupagio - 25 a 29 anos

pesguisa,
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contrastes de renda - riqueza pobreza

KMO 0,873

1 eixo0 92,737 - 2 eixo 5,237 - 3 eixo 1,556

GIMI

PREMZORICOS

PREMZORICOS

FREMA0

FREMED

PREMED

THEIL

0,997

0,942

0,984

-0,9

-0,978

-0,987

0,95

indice de Gini indice de Gini

Percentual da renda total
Percentual da renda apropriada apropriada pelos 10% da populacio
com maior renda domiciliar per

pelos 10% mais ricos
capita

Percentual da renda tatal
Percentual da renda apropriada apropriada pelos 20% da populagio
com maior renda domiciliar per

pelos 20% mais ricos
capita

Percentual da renda tatal
Percentual da renda aprogriada apropriada pelos 40% da populagio
com menor renda domiciliar per

pelos 40% mais pobres
capita

Percentual da renda total
Percentual da renda apropriada apropriada pelos 60% da populagio
com menor renda domiciliar per

pelos 60% mais polres
capita

Percentual da renda total
Percentual da renda aprogriada apropriada pelos 80% da populagéo
com rmenar renda domiciliar per

pelos 80% mais pobres
capita

indice de Theil - L indice de Thail - L

Mede o grau de desigualdade existente na
distribuicio de individuos segundo a renda
domiciliar per capita, Seu valor varia de 0, quando
nio ha desigualdade (a renda domiciliar per capita
detodos os individuos tem o mesmo valor), a l,
guando 3 desigualdade & maxima (apenas um
individuo detém toda a renda).O universo de
individuas & limitado agueles gue vivem em
domicilios particulares permanentes,

Percentual da renda total apropriada pelos
individuos pertencentes ao mais rico da
distribuicio dos individuos segundo a renda
domiciliar percapita, O universo de individuos &
limitado dgueles que vivem em domicilios
particul ares permanentes.

Percentual da renda total apropriada pelos
individuos pertencentes ao guinto mais rico da
distribuigio dos individuos segundo a renda
domiciliar percapita, O universo de individuos @
lirnitado dgueles gue vivem em domicilios
particulares permanentes.

Percentual da renda total apropriada pelos
individuos pertencentes aos dois quintos mais
pobres da distribuico dos individuos segundo a
renda domiciliar percapita. O universo de
individuos & limitado agueles que vivem em
domicllios particulares permanentes,

Percentual da renda total apropriada pelos
individuaos pertencentes aos trés guintos mais
pobres da distribuigio dos individuos segundo a
renda domiciliar per capita. O universo de
individunos & limitado aqueles que viverm em
domicilios particulares permanentes,

Percentual da renda total apropriada pelos
individuos pertencentes aos guatro guintos mais
pobres da distribuicio dos individuos segundo a
renda damiciliar per capita, O universo de
individuas & limitadao aqueles que vivem em
domicilios particulares permanentes,

Wede a desigualdade na distribuigdo de
individuos segundo a renda domiciliar per capita,
excluidos agueles com renda domiciliar per capita
nula. E ologaritmo da raziio entre as médias
aritmeética e geom étrica da renda domiciliar per
capita dos individuos, sendo nulo quando néo
existir desigualdade de renda entre eles e
tendente ao infinito quando a desigualdade
tenderao maxima,



populagdo
KMO ndo disponivel
1 eixo 91,547 - 2 eixo 7,204 - 3 eixo 0,759
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HOMEMTOT

PAULHERTOT

PE&

PEALOLS

PEALSLT

PEALEM

PESORUR

PESOTOT

PESOURRE

FOF

POFT

0,997
0,996

0,995

0,967

0,96

0,994

0,539
0,996
0,992

0,996

0,996

Populagio residente masculina

Populagio residente feminina

FEA - 10 anos gu mais

PEA-10a 14 anos

PEA-15a 17 anos

PE& - 18 anos gu mais

Populagéo rural

Populagio total

Populagéo urbana

Populagéo total em domicilios
particulares permanentes

Populagio total em domicilios
particulares permanentes, exceto
com renda nula

Populagio residente masculina

Populagio residente feminina

Populagio economicamente ativa
de 10 anos oumais de idade

Populagiio economicamente ativa
del0aldanos deidade

Populagiio economicamente ativa
del15al7anos deidade

Populagiio economicamente ativa
de 18 anos ou rnais de idade

Populagio rural

Populagio total

Populagio urbana

Populagio tatal que reside em
domicilios particulares
permanentes

Populagio total gue reside em
dormicilios particulares
permanentes, exceto os com renda
nula

Populagio total do sexo masculino

Populagio total do sexo feminino

Fopulagio economicamente ativa, Corresponde
a0 ndmero de pessoas nessa faixa etaria que, na
semana de referéncia do Censn, encontravam-se
ocupadas no mercado de trabalho ou gue,
encontrandao-se desocupadas, tinham procurado
trabalho no més anterior 4 data da pesquisa,
Populacio economicamente ativa. Corresponde
a0 nimero de pessoas nessa faixa etaria que, na
semana de referéncia do Censo, encontravam-se
ooupadas no mercado de trabalho ou gue,
encontrando-se desocupadas, tinham procurado
trabalho no més anterior 4 data da pesguisa,
Populagio economicamente ativa. Corresponde
a0 ndmero de pessoas nessa faixa etaria gue, na
semana de referéncia do Censo, encontravam-se
ocupadas no mercado de trabalho ou gue,
encontrando-se desocupadas, tinham procurado
trabalho no més anterior a data da pesguisa,
Populagio economicamente ativa. Corresponde
a0 ndmero de pessoas nessa faixa etaria que, na
semana de referéncia do Censo, encontravam-se
ocupadas no mercado de trabalho ou gue,
encontrando-se desocupadas, tinham procurado
trabalho no més anterior a data da pesguisa,

Populagio residente na area rural
Populaglo residente total

Populaglo residente na area urbana

Populagio residente em domicilios particulares
permanentes, Exclui os residentes em domicilios
caletivos, coma pensdes, hotéis, prisdes,
quartgis, hospitais,

Refere-se & populagio residente em domicilios
particulares permanentes, excetuando-ze aqueles
com renda nula, Populagio de referéncia do
Indice de Theil-L.





