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RESUMO

As leis de combate a corrupcdo eleitoral (9840/99 e 135/10) que resultaram de projetos de
iniciativa popular evidenciam a existéncia de, pelo menos, dois tipos de comportamento
politico frente a corrupcdo no Brasil de hoje. Cidadédos dispostos a trocar o voto ou a votar em
politicos notoriamente corruptos evidenciam um comportamento permissivo em relacdo a
corrupcdo. Cidaddos que se engajaram na coleta de assinaturas evidenciam um
comportamento combativo em relacdo a corrupcdo. Essa tese tem como questdo central a
compreensdo da coexisténcia das duas condutas diferentes e opostas frente a corrup¢do no
Brasil, uma permissiva e outra combativa, identificando fatores e varidveis associados a cada
uma delas. Consideramos a hipétese de que os diferentes modos de reagir a corrupgdo estéo
associados a fatores culturais e socioecondémicos, mais especificamente, ao controle
diferenciado de recursos por parte dos cidaddos e seu grau de envolvimento em projetos
coletivos (associativismo). Nesses termos, consideramos o comportamento politico como um
fendmeno associado a cultura politica, a racionalidade econdmica e a experiéncia associativa.
O estudo de Putnam (2006) sintetiza as principais referéncias tedricas dessa tese, isto é, a
Teoria da Cultura Politica e a Teoria da Escolha Racional. Apresentamos ao longo da tese
proposicdes tedricas e evidéncias empiricas difundidas na literatura especializada que
reforcam a hip6tese. Além disso, realizamos um estudo de casos através de entrevistas
individuais guiadas por um roteiro semiestruturado. A amostra foi composta por 16 cidadaos
residentes em Juiz de Fora entre os quais oito informantes engajaram-se na coleta de
assinaturas a favor das leis mencionadas e oito ndo se engajaram naquele projeto. O resultado
reforca a suposicdo de que os dois tipos de comportamento politico frente a corrupcéo estéo
associados aos fatores culturais, ao controle diferenciado sobre recursos socioecondmicos e a

experiéncia associativa.

PALAVRAS-CHAVE: Comportamento politico. Cultura politica, Racionalidade econémica,

Experiéncia associativa.



ABSTRACT

The laws against electoral corruption (9840/99 and 135/10) that resulted from popular
initiative projects demonstrate the existence of at least two types of political behavior against
corruption in Brazil today. Citizens willing to exchange the vote or vote in notoriously corrupt
politicians show a permissive attitude towards corruption. Citizens who engaged in collecting
signatures show a combative attitude towards corruption. This thesis is a central issue to
understand the coexistence of two different and opposite behavior against the corruption in
Brazil, a permissive and other combative, identifying factors and variables associated with
each. We consider the hypothesis that the different ways of reacting to corruption are
associated with cultural and socioeconomic factors, specifically the differential control of
resources by the citizens and their degree of involvement in collective projects (associations).
In these terms, we consider the political behavior as a phenomenon associated with political
culture, economic rationality and associative experience. The study of Putnam (2006)
summarizes the main theoretical references of this thesis, that is, the Theory of Political
Culture and the Theory of Rational Choice. Here along the thesis theoretical propositions and
empirical evidence disseminated in the literature that support the hypothesis. In addition, we
conducted a case study through individual interviews guided by a semi-structured script. The
sample consisted of 16 residents in Juiz de Fora including eight informants have engaged in
collecting signatures in favor of the laws mentioned and eight are not engaged in that project.
The result reinforces the assumption that the two types of political behavior against corruption
are associated with cultural factors, to the differentiated control over socio-economic

resources and associative experience.

KEYWORDS: political behavior. political culture, economic rationality. associative

experience.



LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO 1: NUMERO DE ASSOCIACOES CIVIS CRIADAS NA CIDADE DE SAO PAULO, POR DECADA,

ENTRE 1920-1980. ~--==mmmm oo oo 68
GRAFICO 2: GRAU DE INSTRUCAO ENTRE OS BRASILEIROS NO ANO DE 2012 ----=-==nnnmmmmmmmmen 75
GRAFICO 3: PERCEPGAO DA PRESENGA DE CORRUPGAO EM INSTITUIGOES E GRUPOS SOCIAIS NO

BRASIL (2009) === e e 91

GRAFICO 4: INDICE DE PERCEPCAO DA CORRUPCAO (CPI) NO BRASIL (DE 2000 A 2012) ------ 174



LISTA DE TABELAS

TABELA 1: MOTIVOS PARA AS MANIFESTACOES DE 2013--------==mmmmm oo oo oo 59
TABELA 2: TAXAS DE ANALFABETISMO NO BRASIL ==--====mmm e oo e e oo oo 74
TABELA 3: SE INFORMAM SOBRE POLITICA NOS SEGUINTES MEIOS DE COMUNICAGAO (%): ---- 77
TABELA 4: INDICE DE PERCEPCAO DA CORRUPGAO E POSICAO DOS PAISES NO RANKING (DE 2000

A 20 ) e e 89
TABELA 5: PERCEPCOES A RESPEITO DA CORRUPCAO NO BRASIL (2008)-------=-=-==-=======n=n-- 93
TABELA 6: FREQUENCIA SEMANAL DE INFORMACAO SOBRE POLITICA---=========n=mmmmmmmmmmen 142
TABELA 7: MEIOS DE COMUNICACAQ UTILIZADOS PARA INFORMACAOQ POLITICA -----====-===-- 143
TABELA 8: INTERESSE POR POLITICA =--mmmmmmmm o oo o m e 144
TABELA 9: PANORAMA GERAL DOS HABITOS DE INFORMAGAO ---150
TABELA 10: HABITOS DE INFORMAGAO SOBRE POLITICA, EXPERIENCIA ASSOCIATIVA E RENDA

------- 151
TABELA 11: PERCEPGAO DA POLITICA COMO AMBITO NATURAL DA CORRUPCAQ --------------- 157
TABELA 12: EXPERIENCIA ASSOCIATIVA, HABITOS DE INFORMAGAO E PERCEPCAO DA POLITICA

NO BRASIL =mmmmm i m o e oo oo oo e e 161
TABELA 13: PERCEPCOES SOBRE A CORRUPCAO NO BRASIL ------====mmmm oo 163
TABELA 14: RESPONSABILIDADE SOBRE A COISA PUBLICA -=---======mmmmmmmmmm oo oo 171
TABELA 15: RESPONSABILIDADE SOBRE A COISA PUBLICA (%) ---172
TABELA 16: ELEITORADO BRASILEIRO NAS ELEICOES PRESIDENCIAIS DE 2014 --------====--=--- 173
TABELA 17: PERCEPCAO DOS BRASILEIROS SOBRE CONDUTAS FRENTE AS INSTITUICOES ------ 183

TABELA 18: ATITUDES FRENTE AS RELACOES SOCIAIS HIERARQUICAS POR ESCOLARIDADE --- 189

TABELA 19: ATITUDES FRENTE AS RELACOES SOCIAIS HIERARQUICAS E POPULACAO
ECONOMICAMENTE AT IV A= mmmmmmmmm oo o e oo e e e e e e e 191

TABELA 20: HABITO DE INFORMAGCAO, EXPERIENCIA ASSOCIATIVA E CRENCAS NA REDUCAO DA
CORRUPGAQD === mmm oo oo e oo oo e 210




LISTA DE QUADROS

QUADRO 1: VARIAVEIS FUNDAMENTAIS DO ESTUDO DE PUTNAM (2006) ......ccovervvrienieeiniieene 44
QUADRO 2: EVIDENCIAS EMPIRICAS DE DOIS TIPOS DE COMPORTAMENTO POLITICO FRENTE A
(00] 21210 =T07:X 0 IR OPPPRRO 103
QUADRO 3: POSSIBILIDADES DO COMPORTAMENTO POLITICO FRENTE A CORRUPGAO............. 105
QUADRO 4: MODELO DE ANALISE DO COMPORTAMENTO POLITICO FRENTE A CORRUPGAO:
EVIDENCIAS PARA A PERMISSIVIDADE OU PARA A COMBATIVIDADE .......c.ccovviiieiieniienieeens 112
QUADRO 5: PANORAMA DAS AMOSTRAS .....cuutiuieitieteaseesteesieassesseesseseessesssesssessesssesssessesssesssens 122
QUADRO 6: OPERACIONALIZAGAO DA PESQUISA .....viiuiiiieiieiiesieesieaiesieesteeiesieesieessesieesseennes 125
QUADRO 7: EXPERIENCIA ASSOCIATIVA DOS CIDADAOS ENGAJADOS NA COLETA DE
ASSINATURAS ...ttt ettt ettt ettt e ettt e e ket e e ket e e be e e asbe e e aabe e e aab e e e as b et e amb e e e esbe e e nnbeeennbeeennneeennes 137
QUADRO 8: DISPOSICAO PARA CONVERSAR SOBRE POLITICA.......uteitiiiiieniiesieesieesiee e siee e 147
QUADRO 9: O QUE O SR(A). PENSA SOBRE POLITICA NO BRASIL DE HOJE?......ccevveniiriiniinieinns 154

QUADRO 10: PERCEPCAO SOBRE A POLITICA NO BRASIL DE HOJE (CRISTIANA, ENGAJADA) ...155
QUADRO 11: SEMPRE HOUVE CORRUPGAO NO BRASIL OU TERIA AUMENTADO NOS ULTIMOS

N 1SS RTOP 164
QUADRO 12: A CORRUPGAO E MAIOR NO BRASIL OU OCORRE EM TODOS OS PAISES?.............. 166
QUADRO 13: PERCEPGCAO SOBRE AS CAUSAS DA CORRUPGCAD. .....ccciivieeiiieeiiieesieeesieeesnee s 167
QUADRO 14: PERCEPCOES SOBRE A COMPRA E VENDA DE VOTOS. ...coivieiieeaieesieeaieesieesseesenas 170
QUADRO 15: O VOTO EM POLITICO NOTORIAMENTE CORRUPTO. .....ueiiuiieieesnieesieeaieesieesieesenas 173
QUADRO 16: TEMAS EMITIDOS POR CADA INFORMANTE SOBRE A JUSTICA NO BRASIL............ 178
QUADRO 17: PERCEPGCOES DAS RELAGOES SOCIAIS. ....eeeiuiieiiieeeiieesieeesneeesneeeseeeesnseessnneeennns 186
QUADRO 18: PERCEPGOES MAIS CRITICAS E COMPLEXAS (ALMIR, ENGAJADO)......ccccvverreennenn 193
QUADRO 19: EXPECTATIVA E DISPOSICAO PARA A COOPERAGCAO. ....vvvieeiiiieeeiiiieeeeeiireeee e 195
QUADRO 20: CRENCA SOBRE A REDUCAO DA CORRUPCAO E O RECONHECIMENTO DE SI COMO

CIDADAO ATUANTE (INFORMANTES ENGAJADOS). ....vviiueerieirieiteeteeseesteestesseesseessessnessaesnens 205
QUADRO 21: CRENGA NA REDUGCAO DA CORRUPCAO VERSUS PERCEPCAO DE SI COMO CIDADAO

ATUANTE. 1ottetttttteeetteeeeessteeeeeassteeeeeasteeeeasstaeeeeassseeeaansaeeeeeasseaeeeansseeeeannseeaeeesnsnneeenssneeeanns 207
QUADRO 22: CRENGA NA REDUGAO DA CORRUPGAO E PERCEPGAOQ DE S| COMO CIDADAO

ATUANTE (INFORMANTE NAO ENGAJADO). ..uviviiiieiieaieenietestestesiesiessesseeeesseseesnessessesnens 208

QUADRO 23: PANORAMA GERAL DOS RESULTADOS .....cutvieieiitiieeeeeitteeeeseireeeessssseeessssnneaessnnnns 234



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1: MODELO HIPOTETICO DE ASSOCIAGAO ENTRE AS VARIAVEIS DO COMPORTAMENTO

PO LTI C O m === = e e e 109
FIGURA 2: MODELO ANALITICO ========= === = m e oo e e e 120
FIGURA 3: CIRCULO VICIOSO DE DESCONFIANGA E ISOLAMENTQ ======================nn==mnnmmnom 201




SUMARIO

1N T0] 51U 07:Y o TSR 13
CAPITULO 1: COMPORTAMENTO POLITICO E CORRUPCAO........ccccooervvrrrrrirninnene. 19
1.1: COMPORTAMENTO POLITICO.......iiiiiieiiseseeeisiessseessesessesseesees s sessesnse s 20
1.1.1: TEORIA DA CULTURA POLITICA ..o esvseees s 23
1.1.2: TEORIA DA ESCOLHA RACIONAL ....oooveiveeeeeereeeeseetessseeeseneensesneesen e 29
1.1.3: ROBERT PUTNAM: CULTURA E RACIONALIDADE COMO FONTES
EXPLICATIVAS DO COMPORTAMENTO ....ccoovviieisieseeseeeeiesssesee s 35
1.2 CORRUPGCAD ..ottt sttt ettt sttt en et n s 46
1.3: CONSIDERAGOES FINAIS ......ovivieieieeeeeieetseeeeesisi s ssesne st ssesns s 62
CAPITULO 2: 0 COMPORTAMENTO POLITICO FRENTE A CORRUPCAO NO
22N | 64
2.1: A VELHA CULTURA POLITICA: DILEMAS DA CIDADANIA E O
COMPORTAMENTO PERMISSIVO ..ot 65
2.2: COMPORTAMENTO POLITICO NO BRASIL DE HOJE: EXPRESSAO DE UMA
CULTURA POLITICA DE CARATER HIBRIDO..........coviiieeeeieieseseeeeeeeee s 79
2.3: CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt 98
CAPITULO 3: ESTUDO DE CASO SOBRE O COMPORTAMENTO POLITICO FRENTE
A CORRUPGAD .........oooeeeeeeeeeeeeseeeee ettt 101
3.1: DESENHO DA PESQUISA ......ooiiiieieeieeeeeseeeeee et see s ssess st 103
3.2: RESULTADOS ....ovvoieeeseeeeees ettt snesn st sse st seenes 127
3.2.1: EXPERIENCIA ASSOCIATIVA ..ot 127
3.2.2: HABITOS DE INFORMAGCAO SOBRE POLITICA ......coeveveeeeeeeeeeeeeeseee 140
3.2.3: PERCEPCOES SOBRE A POLITICA NO BRASIL DE HOJE..........ccccovvvvene. 153
3.2.4: PERCEPCOES SOBRE A CORRUPCAO........cooveveeeveeeeeeeeeeeeenees e 162
3.2.5: PERCEPCOES SOBRE AS INSTITUICOES.........ccooeveeeeeeeeeeeeeseeeee e 176
3.2.6: PERCEPCAO SOBRE AS RELACOES SOCIAIS ........coooveeeeeereeeeeeseeereeenne 185
3.2.7: PERCEPCOES SOBRE AS POSSIBILIDADES DE COOPERACAO ............. 194
3.2.8: CRENCAS NAS POSSIBILIDADES DE REDUCAO DA CORRUPCAO .......203
3.3: CONSIDERACGOES FINAIS ...ttt 212
(0{0] N0 LU 172X TS 218
BIBLIOGRAFIA ..ottt 225

ANEXOS ...t 234



INTRODUCAO

SO Deus me tira da vida publica. Tenho 43
anos de ficha limpa e de trabalho.
PAULO MALUF

Paulo Maluf, ex-prefeito de Sdo Paulo, é procurado! pela Organizagdo Internacional
de Policia Criminal. A Interpol acusa o ex-prefeito por desvio de recursos de obras publicas
transferidos para contas bancarias em paraisos fiscais no exterior. A publicidade da ficha de
Maluf na Interpol ndo surpreendeu a maioria da populacdo paulista, nem a maioria dos
brasileiros, pois grande parte da populacdo ja reconhecia o ex-prefeito da maior cidade do pais
como um politico notoriamente corrupto. Se a ficha limpa de Maluf é uma mentira, ndo se
pode dizer o mesmo sobre sua afirmacdo: “S6 Deus me tira da vida publica”. Apesar de ser
um politico notoriamente corrupto, Maluf exerce, atualmente, o terceiro mandato consecutivo
como deputado federal. Como se explica esse tipo de fato?

Maluf ndo é o unico politico notoriamente corrupto a se manter na vida publica
brasileira, poderiamos citar varios outros casos. Certamente, um dos fatores que possibilita a
manutencdo de politicos notoriamente corruptos na vida publica é o comportamento
permissivo de uma consideravel parcela da populacdo em relacdo a corrupgdo, a qual se
dispde a elegé-los. No entanto, o comportamento politico no Brasil de hoje ndo se resume a
permissividade frente a corrup¢do. A Nova Republica é o contexto histérico no qual
encontramos a evidéncia de um novo tipo de comportamento politico entre os brasileiros,
caracterizado pelo engajamento em um projeto coletivo contrario a corrupgdo, trata-se da
campanha contra a compra e venda de votos que culminou na efetivagdo da Lei 9840/99.

A campanha contra a compra e venda de votos, estimulada inicialmente pela
Confederagcdo Nacional dos Bispos do Brasil, consistiu em um projeto de lei proposto ao
Poder Legislativo pela iniciativa popular. Nessas condigdes, seria necessario um numero de

assinaturas equivalente a 1% do eleitorado, distribuidas em, no minimo, cinco Estados da

1 InformagBes disponiveis em: <http://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2016/04/1760941-ordem-de-prisao-da-
interpol-contra-maluf-e-valida-diz-procuradoria-de-ny.shtml>. Acesso em 22/04/2016.
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Federacdo. Em agosto de 1999 o percentual foi superado, ja haviam 1.039.175 assinaturas
advindas de todos os estados. Esse feito se deveu a iniciativa de grandes organizagdes? e ao
engajamento voluntario de diversos cidaddos na coleta de assinaturas, fato que
compreendemos como evidéncia de condutas combativas em relacdo a corrupcdo. Em
setembro de 1999 o presidente da RepUblica sancionou a Lei 98402 que criminalizou a
compra e a venda de votos. Desde sua aprovacdo em 1999, a Lei 9840 ja levou a cassacao
mais de mil politicos em todos os niveis, inclusive governadores de Estado como Cassio
Cunha Lima (PSDB) da Paraiba e Jackson Lago (PDT) do Maranhao.

Acdes coletivas a favor de projetos de lei pela iniciativa popular ndo se encerraram
com a efetivagdo da Lei 9840/99. No ano de 2007 a CNBB e a OAB decidiram langar uma
nova campanha de coleta de assinaturas. O novo projeto visava a efetivacdo de uma lei para
impedir o registro de candidaturas de pessoas que tivessem sido condenadas judicialmente.
Novamente, diversos cidaddos se engajaram voluntariamente a coleta de assinaturas. Em
setembro de 2009 o projeto j& agregava 1,3 milhdes de assinaturas. No mesmo més o projeto
ja havia sido protocolado no Congresso Nacional, nessa ocasido, 208 dos 513 deputados
enfrentavam dificuldades com a Justica e com os Tribunais de Contas. Foi necessaria pressdo
popular sobre os parlamentares e divulgacdo pela midia. Em junho de 2010, o presidente da
Republica sancionou a lei da ficha limpa (135/10)%.

Compreendemos as Leis 9840/99 e 135/10 como evidéncias de que existem, entre 0s
brasileiros, cidadaos dispostos a agir em defesa do interesse publico através do combate a
corrupcdo. Tais cidaddos sdo aqueles que se engajaram voluntariamente na coleta de
assinaturas. Se, ao longo da histdria do Brasil, predominaram comportamentos omissos ou
permissivos frente a corrupcdo, as leis mencionadas sdo evidéncias de que emergiu na
sociedade brasileira um novo tipo de comportamento politico, engajado e combativo. Por
outro lado, as mesmas leis evidenciam a existéncia de brasileiros permissivos com a

corrupgéo, tratam-se dos cidaddos dispostos a vender o proprio voto ou a votar em politicos

2 As OrganizacBes mais ativas na campanha a favor do projeto de iniciativa popular que culminou na Lei
9840/99 foram a CNBB e a OAB. Essas organizagdes promoveram, também, a campanha a favor do projeto de
iniciativa popular que culminou na Lei 135/10, juntamente com 0 MCCE (Movimento de Combate a Corrupcéo
Eleitoral).

3A Lei 9840/99 tem como esséncia a seguinte prescri¢do: “...constitui captacdo de sufragio, vedada por esta Lei,
o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungdo publica, desde o registro da candidatura até o dia da
eleicdo, inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassacdo do registro ou do diploma...”.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9840.htm>. Acessado em: 22/04/2016

4 A Lei 135/10 esta disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp135.htm>Acessado em:
22/04/2016


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9840.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp135.htm
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notoriamente corruptos. Se ndo houvessem cidaddos dotados desse tipo de conduta, tais leis
seriam desnecessarias.

A constatacdo de que o comportamento politico dos brasileiros frente a corrupcéo é
um caso hibrido, no qual coexistem, pelo menos, dois tipos de comportamento, € o ponto de
partida desse trabalho. Desse modo, essa tese toma como questdo central a compreensdo da
coexisténcia das duas condutas diferentes e opostas frente & corrup¢cdo no Brasil, uma
permissiva e outra combativa, identificando fatores e varidveis associados a cada uma delas.
Supomos que os diferentes modos de reagir a corrupcao estdo associados a fatores culturais e
socioecondémicos, mais especificamente ao controle diferenciado de recursos por parte dos
cidaddos e seu grau de envolvimento em projetos coletivos (associativismo). Desse modo, a
tese se divide em trés capitulos.

No primeiro capitulo apresentamos as teorias a partir das quais definimos o
comportamento politico e a corrup¢do. De acordo com nossa hipdtese, 0 comportamento
politico dos brasileiros frente a corrupcdo € influenciado por fatores culturais e pela posse
diferenciada de recursos socioeconémicos, além do engajamento em associacfes favoraveis a
acao coletiva. Desse modo, recorremos a Teoria da Cultura Politica e a Teoria da Escolha
Racional como fontes explicativas do comportamento, o qual seria influenciado pela cultura
politica e pela racionalidade econémica. Robert Putnam (2006) é a principal referéncia teérica
desse trabalho, pois o cientista politico norte americano mobiliza a cultura politica e a
racionalidade econémica para compreender 0 caso da democracia italiana durante 0s anos
1970 e 1980. No seu estudo, Putnam (2006) conclui que nas regides italianas onde prevalece a
cultura civica, ocorre maior nimero de associacles, as quais exercem um efeito pedagdgico
sobre 0 comportamento dos seus membros, 0s quais se tornam mais confiantes e cooperativos
uns com 0s outros, situacdo na qual o calculo custo/beneficio é favoravel ao engajamento
civico. Portanto, Putnam (2006) demonstra que nas comunidades civicas a racionalidade
econbmica e favoravel a formacdo de circulos virtuosos de confianca e cooperacdo que
resultam na elevacdo de capital social. Supomos que os cidaddos brasileiros engajados na
coleta de assinaturas, a favor das leis de combate a corrupcdo eleitoral, sejam membros de
associacOes que os predispdem & acdo coletiva em defesa do interesse publico. Por outro lado,
supomos que cidadaos sem experiéncia associativa sejam menos dispostos ao engajamento em
acoes coletivas em defesa do interesse publico.

Ainda no primeiro capitulo, apresentamos a corrup¢gdo como um comportamento que
se desvia dos deveres formais de um papel publico devido a prevaléncia dos interesses

pessoais voltados aos ganhos: financeiro ou de status. Esse comportamento se expressa em
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praticas como suborno, nepotismo e apropriacdo indébita (NYE, 1967). Nesses termos,
ressaltamos que onde a opinido publica é menos tolerante com a corrupgdo, os cidaddos
tendem a condutas mais favoraveis a defesa do interesse publico, mesmo que para isso seja
necessario modificar a legislacdo vigente. As leis, a opinido publica e o interesse publico séo
critérios frente aos quais as condutas podem ser definidas como corruptas, porém, os trés
fatores resultam, antes de tudo, do comportamento dos cidaddos que compdem a sociedade.
Em sociedades onde as praticas associativas sao mais intensas, a opinido publica tende a ser
mais informada e consciente, fato que viabiliza a consolidacdo de comportamentos em defesa
do interesse publico. Supomos que as leis de iniciativa popular, contrérias a corrupgdo, sao
evidéncias da existéncia de cidaddos mais informados e politizados que, engajados em
projetos coletivos (associacfes), tornam-se mais dispostos a defender o interesse publico. Tal
conduta culminou na efetivacao de duas novas leis, contrarias a corrupcao.

No capitulo dois abordamos o comportamento politico no Brasil. Compreendemos o
Brasil de hoje como um contexto no qual persistem contradi¢gdes. De acordo com Santos
(1994) os brasileiros se sentem desprotegidos pelo Estado devido a experiéncia negativa com
suas instituicbes de seguranca, saude, educacdo e justica. Na letra da lei, o Brasil se
caracteriza por uma poliarquia na qual sdo amplos os direitos conferidos aos cidaddos, porém,
na pratica social diaria, o cidaddo ndo encontra suporte para efetivar seus direitos e exercé-los
em prol de uma sociedade mais civica. A apatia resultante da falta de confianca dos cidadaos
nas instituicbes politicas e na politica em geral é reforcada pelos custos da acdo coletiva e
pelos riscos do seu fracasso. O temor de recaida da situacdo econdmica é bem maior do que
aquilo que se espera obter arriscando a organizacdo por demandas coletivas. Para Santos
“..assim seria o Brasil, estd sob analise uma populacdo majoritariamente pobre, sem
disponibilidade para cobrir os custos de eventuais fracassos, pouco informada e em larga
medida inocente de qualquer nocéo de direitos” (2007, 174). Baquero (2003) identifica uma
cultura politica de carater hibrido, o que se deveria a coexisténcia de posturas favoraveis a
democracia com pré-disposicdes negativas em relacdo as instituicbes politicas. Essa
contradicdo é estrutural e danosa para democracia. As contradi¢des, advindas das situacdes
explicitadas, contribuem para efetivacdo de diferentes padrdes de comportamento politico
entre os brasileiros.

As contradicdes identificadas no capitulo dois estdo associadas as diferentes formas de
comportamento politico dos brasileiros frente a corrupg¢do. As debilidades da cidadania e a
instabilidade democréatica ao longo do século XX (CARVALHO, 2011) inviabilizaram a

participacdo popular no Brasil, fato que se traduziu na escassez de habitos favoraveis ao
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engajamento em associagdes e ac¢des coletivas. Frente aos baixos indices de escolaridade entre
os brasileiros, a experiéncia associativa poderia ser uma fonte potencial de informagéo e
conhecimento sobre a politica. No entanto, a participacdo popular dos brasileiros na politica
sO apresentou avancos significativos a partir dos anos 1970 em funcgéo da reabertura politica
que viria a culminar na redemocratizagdo. Supomos que 0s casos de comportamento
engajado, expresso pela conduta daqueles que coletaram assinaturas para viabilizar as leis de
combate a corrupcao eleitoral, esteja associado ao contexto histérico dos anos 1970 quando
houve consideravel crescimento do nimero de associagdes e movimentos sociais no Brasil.
Desse modo, o Brasil de hoje € um caso no qual coexistem diferentes formas de
comportamento politico. As Leis 9840/99 e/ou 135/10 evidenciam que existem, no Brasil de
hoje, pelo menos, dois tipos de comportamento politico frente a corrupgdo: o0s
comportamentos permissivos e combativos.

No capitulo trés desenvolvemos um estudo de caso através do qual buscamos avaliar o
comportamento de atores reais através de dois tipos ideais de comportamento politico: o
comportamento permissivo e combativo em relacdo a corrup¢do. Esse estudo de caso foi
realizado através de entrevistas individuais e presenciais, guiadas por um roteiro
semiestruturado, através das quais questionamos dezesseis cidaddos, residentes em Juiz de
Fora, sobre suas opinides, atitudes e condutas frente a corrupcao. O critério de selegdo foi ser
ou ndo ser engajado na coleta de assinaturas a favor das Leis 9840/99 e/ou 135/10. Nesse caso
oito dos dezesseis informantes foram engajados e o restante forma o grupo de controle, no
gual nenhum dos oito informantes coletou assinaturas a favor das leis mencionadas. Além
disso, houve esforco para compor duas amostras semelhantes quanto aos aspectos
socioecondmicos.

Os resultados demonstraram que os informantes engajados na coleta de assinaturas
apresentam maior tendéncia ao comportamento combativo, pois relataram experiéncia
associativa pregressa a coleta de assinaturas, demonstraram mais habitos de informacéo sobre
politica, apresentaram percepc¢des mais complexas e criticas sobre: a politica, os politicos e a
corrupcdo. Os informantes engajados apresentam, ainda, mais disposi¢des favoraveis a defesa
do interesse publico através de acOes coletivas. Por outro lado, os informantes ndo engajados
(na coleta de assinaturas) demonstraram maior tendéncia a0 comportamento permissivo, pois
revelaram que nunca possuiram vinculos com associagdes, sd0 menos habituados a se
informarem sobre politica, suas percepcbes sdo menos complexas e criticas e sd0 menos
dispostos ao engajamento em agles coletivas favoraveis ao interesse publico, tal como as

acOes contrarias a corrupgdo. Desse modo, os resultados do estudo de caso produziram
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evidéncias afinadas com a hipotese dessa tese, isto é, a variacdo do comportamento frente a
corrupcao esté associada a fatores culturais, a posse de recursos socioecondmicos e ao grau de
envolvimento em projetos coletivos (associativismo).

Os resultados do estudo de caso ainda sugerem que: ha associacdo entre a disposicao
para a coleta de assinaturas a favor das leis de iniciativa popular e a experiéncia associativa
dos informantes engajados; h& associacdo entre a experiéncia associativa e 0s habitos de
informacdo sobre politica, pois os informantes engajados na coleta de assinaturas
apresentaram simultaneamente experiéncia associativa e mais habitos favoraveis a
informacdo, enquanto entre os ndo engajados ocorre o inverso. Ha associacdo, também, entre
0s tipos de percepgdo e os habitos de informacdo, pois enquanto os informantes engajados
apresentaram simultaneamente mais habitos de informacdo e percepcGes mais complexas e
criticas sobre: a politica, os politicos e a corrupgdo, 0s ndo engajados apresentaram o inverso.
Do mesmo modo, as percep¢des mais favoraveis as acfes contrarias a corrupcao foram mais
frequentes entre os cidaddos engajados, dotados de experiéncia associativa e de maior habito
de informacao.

No que se refere as questdes socioecondmicas, constatamos variacbes no
comportamento dos informantes que provavelmente estdo associadas a escolaridade e a renda
familiar. Nos dois grupos (engajados e ndo engajados na coleta de assinaturas), ocorrem
variagcBes quanto: a idade, o sexo, a escolaridade e a renda familiar. Houve o esforgo de
compor a amostra dos cidadaos ndo engajados com individuos em condicBes socioeconémicas
semelhantes aquelas da amostra dos engajados. Entre os informantes ndo engajados, aqueles
com menor renda e menor escolaridade apresentaram desvantagens nos habitos de informacéo
em relacdo a politica e percepcbes menos complexas e criticas em relacdo a politica. Tais
percepcOes apresentam mais tracos de fatalismo e menos disposicdo para as a¢des contrarias a
corrupgdo. Entre os engajados, no entanto, ndo houve contraste entre os comportamentos de
informantes mais ou menos escolarizados, tal como ndo se verificou variacdo de
comportamento em funcdo do nivel de renda familiar. Essa constatacdo sugere que a
experiéncia associativa compensa as desvantagens socioecondmicas no que se refere aos seus
efeitos no comportamento politico frente a corrupcao.

Portanto, essa tese efetiva-se como uma compilacdo de evidéncias empiricas que
sugerem que o0 comportamento politico € mais ou menos permissivo frente a corrupcdo em
funcdo de fatores culturais e socioecondmicos, mas pode, também, ser afetado pela
experiéncia associativa que seria, entdo, um consideravel estimulo as opinides, as atitudes e as

condutas mais afins ao comportamento combativo.
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CAPITULO 1: COMPORTAMENTO POLITICO E CORRUPCAO

Todo governo, na terra, tem certo traco de
fraqueza humana, certo germe de corrupgao e
degenerescéncia que a esperteza descobrird e a
maldade insensivelmente pora a nu, cultivara e
aperfeicoard. Todo governo degenera quando
confiado somente aos governantes do povo. O
povo, portanto, € seu Unico depositario seguro.

THOMAS JEFFERSON

O comportamento dos cidadaos pode exercer alguma influéncia sobre a corrupcao na
politica? Na histdria recente do Brasil existem evidéncias de que sim. As Leis 9840/99 e
135/10 resultaram da iniciativa popular e contribuiram para inibir a corrupcéo eleitoral. Tais
leis resultaram da necessidade de inibir comportamentos permissivos com a corrupgéo e da
acdo de cidaddos engajados na coleta das assinaturas que as tornaram possiveis.
Compreendemos o comportamento politico entre os brasileiros como um caso hibrido no qual
ocorrem condutas contrarias e permissivas em relacdo a corrup¢do. Supomos que tanto os
comportamentos permissivos, quanto 0s comportamentos contrarios & corrupgdo encontram
incentivos culturais e econdmicos, além de serem afetados pela posse de recursos, entre 0s
quais destacamos o habito associativo.

O presente capitulo visa apresentar referéncias tedricas a partir das quais possamos
avaliar o comportamento politico dos brasileiros frente a corrupgdo, considerando o0s
incentivos culturais e econdmicos associados a ele, enfatizando, ainda, a influéncia das
praticas associativas sobre o comportamento. Desse modo, o capitulo contém: 1) a abordagem
tedrica sobre o comportamento politico; 2) a abordagem da Teoria da Cultura Politica como
referéncia para a analise das influéncias culturais sobre o comportamento politico e sobre a
politica em geral; 3) a abordagem da Teoria da Escolha Racional como referéncia para anélise

dos incentivos e constrangimentos econémicos sobre o comportamento politico; 4) as
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proposicOes tedricas apresentadas por Putnam (2006) nas quais a cultura politica, a
racionalidade econémica e o0 habito associativo possuem papel determinante no
comportamento dos atores, tal como contribuem para formas especificas de acdes coletivas, as
quais podem ser mais ou menos favoraveis a corrupgdo; e 5) a abordagem teorica sobre a
corrupgdo, na qual enfatizamos o comportamento politico como um dos fatores associados a

ela.

1.1: COMPORTAMENTO POLITICO

O comportamento politico é o conjunto de opinides, disposices e acbes assumidas
pelos atores frente as questdes politicas e envolve tanto o comportamento de politicos

profissionais, como o comportamento dos cidadaos.

...um ministro de Estado, em seu gabinete, decide pedir demissdo em consequéncia
de um desacordo com seus colegas; um eleitor, na cabine indevasséavel, resolve a
que candidato dard seu voto, um funcionério publico redige uma minuta sugerindo
modificagdes em determinada orientacdo proposta; um parlamentar inclui uma
passagem deliberadamente sensacional no discurso sobre o que faria seu partido se
voltasse ao poder. Cada um desses quatro homens estd tomando uma decisdo
politica (BUTLER, 1958, 11).

O comportamento politico é um fendmeno complexo composto por opinides, atitudes
e condutas dos atores frente as questdes politicas. A formacao/efetivacdo do comportamento
politico depende de percepcdes, valores, crengas (cultura), das necessidades e interesses
(economia), do sistema politico (regime autoritario ou democratico®).

No ambito conceitual e tedrico o comportamento passou a ser abordado como objeto
de estudo da politica no século XX quando alguns estudiosos norte-americanos passaram a
considerar a interdisciplinaridade da Ciéncia Politica com a Sociologia e a Psicologia. Esse
movimento tedrico no campo da Ciéncia Politica é reconhecido como comportamentalismo e
teve impulso a partir da recepgédo do behaviorismo e da influencia de intelectuais alemées que
introduziram teorias como as de Weber e Freud no contexto académico estadunidense. De

acordo com Pasquino (2010,186) “os comportamentalistas sustentam que a andlise politica ha

S Entre os paises democraticos existem variagdes no grau em que a democracia avangou. Reconhecemos que essa
variacdo é relevante para entendermos a profundidade em que direitos e liberdades variam entre as diversas
democracias do mundo.
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de estar voltada para o estudo e observacdo do homem como um ator politico e examinar ndo
sO suas agdes, como também suas motivacdes, suas atitudes, suas expectativas, suas
tendéncias, suas observagoes...”.

Meynaud e Lancelot (1966) descrevem o comportamento politico em suas trés
dimensdes (variaveis componentes): A opinido (comportamento verbal), a atitude (disposicao
para agir de determinada maneira) e a conduta (0 comportamento efetivo, a acdo em dado
momento). O comportamento politico nem sempre pode ser conhecido diretamente, mas
apenas atraves de suas variaveis componentes (opinides, atitudes e condutas) pelas quais o
ator expressa crencas, valores, conhecimento (mais ou menos informados sobre politica),
percepcoes, ideologias, interesses e necessidades, tal como outros fatores fundamentais para o
comportamento. Muitas das pesquisas sobre comportamento ndo tem acesso as condutas
efetivas dos informantes. Por isso resta recorrer as declaracdes verbais dos entrevistados como
fonte de conhecimento das opinides e atitudes que sdo indicadores de disposi¢Oes para
condutas efetivas. As atitudes sdo disposi¢cOes que o sujeito declara frente a objetos e
situacOes especificas. Grande parte das pesquisas comportamentais se pauta na abordagem das
atitudes, portanto a nogdo de atitude é amplamente definida e debatida no ambito das
pesquisas académicas.

De acordo com Meynaud e Lancelot (1966) a atitude é uma variavel intermediaria,
etapa do processo que tem nos seus extremos a opinido, como origem, e a conduta, a acao
efetiva, como fim. A atitude é um comportamento provavel em uma situacdo hipotética e s
pode ser conhecida pela manifestacdo verbal do ator. Consideramos, entdo, a definicdo de que
“...a atitude ¢ a probabilidade do aparecimento de um comportamento dado num certo tipo de
situacdo” (MEYNAUD & LANCELOT, 1966, 8). Fuson (1942) também concebe as atitudes
em termos de probabilidade, pois as compreende como probabilidade de que uma pessoa
especifica ira demonstrar um comportamento especifico em uma situacdo especifica.
Meynaud e Lancelot consideram que a analise das atitudes permite “...dividir a grande
variedade de comportamentos; cada atitude adquire um aspecto de principio e organizacéo, ou
melhor dizendo, uma sintese particular em relagdo com o objeto dado ou uma situagdo dada”
(1966, 8). Nesses termos, pensamos o comportamento do cidaddo frente a corrupgédo
considerando as atitudes manifestas pelos mesmos como uma evidéncia empirica que nos
permite compreendé-los como mais ou menos tolerantes a corrupgao.

Ao contrario de muitos estudiosos das atitudes (ALLPORT,1935; SHERIF &
CANTRIL,1947; FAZI0,1989; WILSON & HODGES, 1992), ndo consideramos as atitudes

como avaliagOes pré-existentes e cristalizadas nas mentes dos cidaddos, mas, ao contrario,
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concordamos com as abordagens que consideram as atitudes avaliagbes temporarias, sujeitas
ao efeito de fatores contextuais passiveis de variacdo ao longo do tempo (STRACK &
MARTIN, 1987; ZALLER,1992).

O comportamento politico, tal como toda experiéncia humana, se da em uma situacao
que tera efeito relevante sobre ele. A atitude, portanto, “...ndo pode nem deve ser separada do
contedo da situagdo com que o individuo se confronta, de seu contetdo
social...”(MEYNAUD & LANCELOT, 1966,15). Segundo Meynaud ¢ Lancelot (1966) é na
situacdo que ocorrem as experiéncias, essas podem ser avaliadas em trés niveis: 1) o nivel das
experiéncias pessoais, isto €, aquelas que o sujeito vivencia nas inter-relacbes pessoais, as
quais podem ser mais hierarquicas ou igualitarias; 2) a experiéncia nas diversas cartadas da
vida politica, nas quais se afirmam valores, ideologias, e outros fatores frente aos quais o
cidaddo pode se posicionar favoravel ou contrariamente; e 3) a experiéncia que ele possui da
sociedade como regime politico, as instituicdes e leis, em que os cidaddos podem depositar
mais ou menos confianga, deferéncia e legitimidade.

As experiéncias sdo pautadas, também, por condi¢des contextuais (background
socioeconémico), tais como familia, classe social, religido, renda, profissdo, local de
residéncia, engajamento em associagdes, partidos, sindicatos, entre outros. Todas essas
dimensdes da vida social, junto das caracteristicas individuais e bioldgicas de cada individuo
(idade, sexo, raca), compdem a situacdo na qual se inserem os individuos e terd forte
influencia para suas atitudes, tal como para seus comportamentos. Deve ficar claro, portanto,
gue o comportamento politico € fortemente influenciado pela situacdo, isto é, as condicdes
sociais nas quais os individuos estdo envolvidos, afinal é a partir de sua situacdo que o sujeito
afirma percepc0es, crencas, valores e interesses que serdo fundamentais para definicdo de seu
comportamento.

Alguns autores enfatizam a relacdo das atitudes com valores e crencgas. Para From
(1962) os valores se incluem na dimensdo do comportamento que se referem ao que €
desejavel. Crencas sdo utilizadas pelos atores para descreverem a realidade, conferindo
significados em termos de verdadeiro ou falso. Atitudes, por fim, sdo as predisposi¢oes
individuais para avaliagdo do mundo em termos de favoravel ou desfavoravel, aprovavel ou
reprovavel. As atitudes séo dotadas de dois componentes, 0 componente afetivo (gostar x néo
gostar) e o componente cognitivo (acreditar x ndo acreditar). Allen (1974) define atitudes
diferenciado-as de crengas. Enquanto as crencas tém a ver com o modo de ver a natureza do
mundo, as atitudes sdo orientagcdes em relacdo aos objetos especificos do mundo. As atitudes

politicas podem ser o resultado da combinacdo de valores e crencas. Braithwaite (1998)
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define as atitudes como o conjunto de crencas relativas aos objetos ou situagdes particulares,
desse modo, as atitudes proporcionam uma resposta favoravel ou desfavoravel.

Mais do que conhecer o comportamento politico de um ator A ou B, o socidlogo, ou
cientista politico, pretende conhecer o padrdo de comportamento politico disseminado no
grupo social analisado. Para isso, deve identificar os fatores contextuais (a situagdo) que
contribuem para a prevaléncia de tipos especificos de comportamento politico.

Objetivamos avaliar os padroes de comportamento politico em uma amostra (nao
representativa) dos cidad&os brasileiros. As leis de combate a corrupcéo eleitoral, efetivadas a
partir da iniciativa popular, nos revelam a existéncia de, pelo menos, dois tipos de
comportamentos entre os brasileiros, o comportamento permissivo e 0 comportamento
combativo. A principio, definimos o comportamento permissivo como aquele que €
caracteristico dos cidaddos que se envolvem na compra e venda de votos e/ou daqueles que
votam em politicos notoriamente corruptos. O comportamento combativo seria tipico
daqueles cidaddos que se engajaram no ativismo favoravel as leis mencionadas através da
coleta de assinaturas para sua efetivacdo. No entanto, avaliar comportamentos reais através de
tipos ideais exige maior rigor na definicdo de tais tipos, afinal, os comportamentos reais ndo
se resumem a condutas isoladas. Os comportamentos reais se efetivam em contextos
historicos e sociais especificos dos quais enfatizamos os fatores culturais e utilitarios, ou seja,
essa tese consiste em avaliar o comportamento politico a partir de motivac@es culturais e
econbmicas tipicas de um contexto histérico e social heterogéneo, isto €, a sociedade
brasileira contemporanea. Para tanto recorremos a Teoria da Cultura Politica e a Teoria da
Escolha Racional, a partir das quais iremos avaliar o comportamento politico dos brasileiros
frente a corrupgéo.

1.1.1: TEORIA DA CULTURA POLITICA

A abordagem culturalista da politica pressupde que o comportamento dos cidaddos é
influenciado pela cultura, a qual tem o papel de definir quais s&o as praticas politicas aceitas e

toleradas em uma sociedade®. Desse ponto de vista, a cultura cumpre o papel de uma das

® De acordo com essa perspectiva, as instituicGes politicas s6 serdo eficazes quando os comportamentos
predominantes estiverem em sintonia com as praticas prescritas e aceitas pelas normas institucionais, pois em
caso contrario, as instituicGes encontrariam grandes dificuldades para serem efetivadas.
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variaveis indispensaveis para o entendimento dos padrées comportamentais que desencadeiam
os principais fendmenos politicos, entre 0s quais a corrupcdo. Estudos com esse Viés remetem
ao classico estudo de Tocqueville, A Democracia na América (1979).

Tocqueville (1979) exalta a cultura como fonte da democracia na América. Ao buscar
entender a democracia no novo mundo, o pensador francés encontra a resposta nos habitos e
costumes que guiaram a organizagdo social e politica entre os americanos. Em 1830,
Tocqueville vai aos Estados Unidos onde encontra uma organizacdo social fundada no
principio da igualdade, essencial para democracia’. O espirito da democracia seria a igualdade
de condi¢des exercida nas praticas associativas através das quais, pela unido dos esforcos
comuns, as pessoas desenvolvem o gosto pela liberdade. A associacao é, para Tocqueville, a
causa do progresso, nela se unem os esforcos dos espiritos divergentes em nome do interesse
publico. Tocqueville encontrou na América uma organizacao social respaldada nao s6 pelas
normas institucionais de um Estado centralizado, mas se deparou com um grande nimero de
associacles nas quais 0s americanos decidiam, de modo democratico, sobre o que fazer frente
aos problemas publicos. As instituicdes politicas americanas refletiam os habitos e costumes
de um povo que se autogovernava atraves de interacGes igualitarias na pratica associativa. O
achado de Tocqueville na América é uma democracia na qual as questdes politicas sdo
influenciadas, ndo sé por normas institucionais ou pela acdo de autoridades, mas, acima de
tudo, pelos habitos e costumes do povo, isto é, por sua cultura.

Apesar dos argumentos culturais que Tocqueville utiliza para explicar a politica, é sé
no século XX que se efetiva uma teoria especifica para relacionar cultura e politica, isto é, a
Teoria da “Cultura Politica”, corrente de estudos inaugurada a partir das ideias de Almond e

Verba (1963). O conceito “cultura politica” designa:

...0 conjunto de atitudes, normas, crencgas, mais ou menos partilhadas pelos membros
de uma determinada unidade social e tendo como objetos fenémenos politicos.
Assim poderemos dizer, a modo de ilustracdo (...) a indiferenga, o cinismo, a rigidez,
o dogmatismo, ou, ao invés, o sentimento de confianca, a adesdo, a tolerancia para
com as forcas politicas... (GIACOMO, 2010,306).

A Teoria da Cultura Politica surgiu nos Estados Unidos durante a década de 1960 e
teve como seu marco fundador a obra The civic culture (1963) de Gabriel Almond e Sidney
Verba. A inovagéo dessa nova corrente de estudos foi a de considerar a cultura como variavel

digna de analise para o entendimento do comportamento politico. Almond e Verba (1963), no

" No pensamento de Tocqueville a principal caracteristica da modernidade ndo é a induUstria (como pensava
Comte) ou a luta de classe (como pensou Marx), mas a democracia como regime politico fundado na igualdade
de condigdes.
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entanto, ndo se referiam a um contexto de cultura geral que designasse todas as crengas,
explicacBes, atitudes e esquemas de a¢do, mas, apenas, ao &mbito da cultura que se refere a

politica.

The term “political culture” thus refers to the specifically political orientations —
attitudes toward the political system and its various parts, and attitudes toward the
role of the system. We speak of a political culture just as we can speak of an
economic culture or a religious culture. It is a set of orientations toward a special set
of social objects and processes (ALMOND & VERBA, 1989, 12).8

O foco de Almond e Verba (1963) é a dimensdo subjetiva da politica, isto é, o sistema
de crengas e significacbes politicamente partilhadas pela perspectiva dos agentes sociais.
Nesses termos a cultura politica serd fundamental para pensarmos o comportamento dos
cidaddos frente a corrupcdo, afinal, tal comportamento resulta, em parte, das crencas e
significados que a populacdo partilha sobre a corrupcdo na politica e da sua capacidade de
acdo frente a mesma.

Em The Civic Culture (1989) Almond e Verba comparam a cultura politica de cinco
paises (Estados Unidos, Grd-Bretanha, Alemanha, Itadlia e México). Nesse estudo, pela
primeira vez, as percepcdes das pessoas sobre a politica sdo mensuradas em uma pesquisa
quantitativa através de um survey. Os autores avaliam a cultura politica de cada pais em trés
dimensGes: cognitiva, afetiva e avaliativa. No ambito cognitivo buscaram conhecer o grau de
conhecimento que os individuos tém da politica; na dimensdo afetiva visavam conhecer o
grau de proximidade dos cidaddos com a politica; e na dimensdo avaliativa procuraram saber
as orientacBes de carater moral dos individuos em relacdo a politica. Nessas condicdes,
Almond e Verba (1989) compbem trés tipos ideais de cultura politica: paroquial, sudita e
participativa. A cultura politica do tipo paroquial seria caracteristica dos sistemas politicos
nos quais os individuos ndo apresentam o sentimento de pertencimento e ndo sabem como
funciona a politica. Na cultura politica do tipo sudita existe certo grau de conhecimento
quanto ao sistema politico e ha proximidade dos cidaddos em relagdo a politica, porém,
prevalece a escassez de participagdo politica. Na cultura politica do tipo participativa os
cidaddos sdo avaliados positivamente nas trés dimensfes de analise. No entanto, trata-se de

tipos ideais, logo ndo sdo encontrados em forma pura nos casos reais, pois ndo existe

8 Traducdo livre do autor: O termo cultura politica se refere especificamente as orientagGes politicas — atitudes
dirigidas ao sistema politico em suas varias partes e atitudes dirigidas aos papéis do sistema. Nds falamos de
cultura politica tal como nds falamos de uma cultura econdmica ou cultura religiosa. Trata-se de um conjunto de
orientaces dirigidas a um conjunto especifico de objetos e processos sociais (ALMOND & VERBA, 1989, 12).
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sociedade que possua apenas um desses tipos de cultura politica. Em cada sociedade, uma das
caracteristicas sera mais marcante.

A cultura civica seria um tipo hibrido de cultura politica, marcada por ampla
participacdo popular e pela congruéncia entre cultura e estrutura politica. Esse tipo hibrido
teria caracteristicas modernas e tradicionais. Almond e Verba (1989) sustentam que a
democracia norte-americana era caracterizada por um alto grau de disposicdo para
participacdo politica e para o0 associativismo, traduzidos no conceito de cultura civica, isto é,
um complexo cultural que depende da existéncia de cidaddos bem informados, dotados de
confianga mutua e nas instituicGes, da valorizagdo da igualdade e do predominio das relaces
horizontais, do cultivo da solidariedade e da cooperacdo comunitaria. Considerando esse fato
uma virtude exemplar da sociedade norte americana, os autores entendem que “a democracia
americana é um tipo de prototipo, fim ultimo e parametro pelo qual se verifica a natureza de
qualquer sistema politico...” (FAGUNDES, 2008,139-140). O edificio tedrico da cultura
politica assenta suas bases no modelo liberal democratico de cidadania, ou seja, pressupde
como exemplar “o cidadao envolvido e ativo na vida politica, com uma participagdo
informada e racional, e, a0 mesmo tempo, propenso a passividade, confianca e deferéncia a
autoridade...” (RENNO, 1998,73). Dessa forma podemos pensar a corrup¢do como um
fendmeno que decorre, entre outras coisas, da auséncia de cultura civica, pois quando essa
prevalece muitos cidaddos estardo informados e dispostos a agir em defesa da ética e da
licitude na gestdo da coisa publica, quando for necessario fazé-lo.

Essa teoria ressalta, também, a importancia da cultura para a efetivacdo da democracia.
Os tedricos dessa corrente argumentam que a estabilidade democréatica ndo depende apenas
das estruturas institucionais liberais, mas, também, de uma cultura politica favoravel®. Rennd
(1998,79) ressalta a necessidade de uma sindrome cultural compativel com a democracia, ao
lembrar a afirmacdo de Inglehart (1988), de que a estabilidade do regime democréatico
depende de certas disposicOes por parte dos atores, tais como: confianga mutua, satisfacdo
geral com a vida e defesa da sociedade em que vivem. Ao avaliar dados do World Values
Survey, Inglehart indica que padrdes culturais tradicionais, nos quais prevalecem as forgas da

religido e da familia, sdo invidveis para a democracia, pois “...elas enfatizam a submissao

®Um dos dilemas da Teoria da Cultura Politica é definir a direcdo causal entre a cultura politica e a configuragio
institucional das sociedades. Nesse caso, a pergunta que gera controvérsias é: a cultura politica determina o
desempenho das instituicdes politicas ou a relagdo seria inversa? Para responder a essa ddvida, recorremos ao
argumento de Lipjhart (1980), que indica a existéncia de uma relacdo de méo dupla e de causalidade cruzada
entre essas duas dimensfes, ou seja, a cultura politica pode ser concebida como causa e efeito da estrutura
politica, o que deve ser devidamente avaliado em cada caso empirico. Essa concepgdo é disseminada na fase
mais recente da teoria da cultura politica, a qual se inicia nos anos 1980.
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social, em vez de conquistas individuais, preferem o consenso ao conflito, apoiam a
deferéncia a autoridade...” INGLEHART, 2002,137).

A Teoria da Cultura Politica demonstra que a democracia ndo depende apenas de
instituicOes liberais abertas as demandas da sociedade. Depende, também, da existéncia de
cidadaos dispostos a demandar, propor e efetivar tais instituicGes através da participagdo na
vida publica, do engajamento em associa¢cdes e movimentos sociais, no intuito de promover o
interesse publico. Essa percepcao é relevante para essa tese, pois supomos que demandas e
acOes coletivas contrarias a ilicitude na politica viabilizam o combate a corrupcéo.

As configurages culturais favoraveis a corrupcao serdo aquelas opostas ao complexo
da cultura civica, isto ¢é, as formas tradicionais de organizacdo social, tais como ordens
marcadamente reguladas por relacbes pessoais desiguais e hierdrquicas legitimadas
culturalmente. Nesse caso, uma das no¢des mais emblematicas que traduz o atraso social e
politico é a de “familismo amoral”. Essa noc¢do ¢ apresentada por Edward Banfield (1958),
que a apresenta a partir do estudo da Italia meridional. Banfield constatou no sul da Itélia uma
cultura deficiente de valores comunitarios, marcada pela prevaléncia dos lacos familiares
como critério de distincdo para cooperacdo. Nesse cenario, a solidariedade social se restringe
as relages intrinsecas a familia, sendo escassa fora dela.

A Itélia meridional é um exemplo de que regides onde prevalecem relagdes familistas
tradicionais e subdesenvolvimento econdémico sdo favoraveis a corrupcdo. No entanto ndo ha
consenso sobre o encadeamento causal entre esses fatores. Enquanto a Teoria da Cultura
Politica enfatiza a existéncia de padrdes culturais tradicionais (o familismo, por exemplo)
como variavel causal da corrupcdo, a Teoria da Modernizacdo enfatiza o baixo grau de
desenvolvimento econdémico. Samuel Huntington (1975) entende que a corrupcdo é mais
frequente em paises onde ha descompasso entre institucionalizacdo politica e modernizacgéo
econbmica. Para esse autor, quando a modernizacdo econémica nao é acompanhada pela
modernizacdo das instituicdes politicas ocorre 0 aumento da corrupgdo, pois as instituicoes
tradicionais recalcitrantes serdo ineficientes para regular as novas dindmicas sociais
desencadeadas pela modernizacdo. A Teoria da Cultura Politica ndo nega o potencial
transformador do desenvolvimento econémico na organizacdo social e politica. Alids, o0s
tedricos da cultura politica reconhecem que o desenvolvimento econdmico favorece o
amadurecimento da democracia. De acordo com Inglehart (2002), quando o desenvolvimento
econdmico promove urbanizagdo, educacdo em massa, especializacdo profissional e maior
igualdade de renda, a democracia se fortalece, pois, tais mudancas acarretam condig0es para o

amadurecimento da cultura mais civica € menos familista. No caso da Itdlia Meridional, a
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Teoria da Cultura Politica associa a corrup¢do ao baixo desenvolvimento econdmico que
contribui para manutencdo da organizacdo tradicional da sociedade, a qual tem como
fundamento o familismo amoral, isto €, um complexo cultural favoravel a corrupgéo.
Entendemos que a Teoria da Cultura Politica € uma boa alternativa para pensarmos o
comportamento politico do cidaddo frente a corrupcdo, afinal o comportamento €, em grande
medida, expressao da cultura.

Padrdes culturais especificos limitam as possibilidades de comportamento. “Em uma
sociedade de familistas amorais, ninguém defendera o interesse do grupo ou da comunidade,
salvo quando houver vantagens particulares em fazé-lo” (LIPSET & LENZ, 2002,182).
Sociedades onde as relagdes sdo ditadas por esse padrdo cultural s&o mais permissivas a
corrup¢do, nelas o cidaddo ndo confia nos demais e nem nas instituicbes, logo busca
solucionar seus problemas a margem da comunidade, da legalidade e do Estado. Desse modo,
a solucdo de problemas se dard por meios pessoais através da acdo isolada do proprio
necessitado, ou pela demanda da ajuda de alguém poderoso com quem o individuo
demandante relaciona-se de modo subalterno e mantém-se na condicdo de devedor de
favores'®.

Certamente, a cultura politica € uma das varidveis explicativas do comportamento
politico. Apesar das controvérsias inerentes a Teoria da Cultura Politica, consideramos que
grande parte das premissas apresentadas por essa teoria enfatiza fatores relevantes para
compreensdo do comportamento politico. A abordagem de Tocqueville sobre a democracia ha
América revela que nos Estados Unidos a organizacao politica democratica encontra raizes
nos habitos e costumes da sociedade e os reforca. A democracia na América era, no século
XI1X, uma organizacao politica sem precedentes que dificilmente teria se efetivado sem a nova
cultura politica associada ao modelo de colonizacdo estadunidense. As diferencas culturais
relacionadas as praticas politicas entre norte-americanos, ingleses, alemdes, italianos e
mexicanos sdo fatos identificados por Almond e Verba (1989) que ndo devem ser desprezados
como evidéncias de que a cultura esta associada a politica. A premissa de Inglehart (1988) de
que a democracia é influenciada por valores e percepcdes, que podem favorecé-la ou

inviabiliza-la, encontra evidéncias empiricas em diversos contextos, tais como no brasileiro,

10 A historia das relages sociais e politicas no Brasil revela a persisténcia de padrdes culturais do tipo “familista
amoral”. Podemos citar o patriarcalismo (FREYRE, 2003) e o Coronelismo (LEAL, 1975) como casos tipicos.
Apesar do gradativo enfraquecimento da autoridade patriarcal em detrimento da autoridade estatal (FREYRE,
2003), a presenca de uma personalidade paterna, frente a qual os necessitados se sentiam gratos, permaneceu
durante a vigéncia do Populismo (WELFFORT, 1986). A muta¢8o dessas formas de relagdo no Brasil se deu
pela introducdo de relagBes menos afetivas e mais calculistas tal como aquelas que caracterizam o clientelismo
(CARVALHO, 1997). Nesse tltimo caso ndo ha necessariamente familismo.
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onde a elevada percepg¢do da corrupcdo na politica esta associada a desconfianga dos cidadaos
nas instituicdes e nos agentes politicos. A Teoria da Cultura Politica possui papel central
nesse trabalho que visa compreender o papel da cultura politica no comportamento dos
brasileiros frente a corrupcdo. No entanto, esse trabalho ndo se limita a refletir sobre o
comportamento politico dos brasileiros apenas pela influéncia da cultura, mas visa, também,
compreender a influéncia de fatores econdmicos (necessidades e interesses) que atuam como

incentivos ou constrangimentos das condutas dos brasileiros frente a corrupgéo.

1.1.2: TEORIA DA ESCOLHA RACIONAL

O comportamento politico pode encontrar causas nas necessidades e interesses dos
atores. Nesse caso, os cidaddos sdo compreendidos como atores que maximizam 0S meios
mais eficazes para satisfacdo de suas necessidades e interesses, assim como o homo
economicus. A Teoria da Escolha Racional tem como pressuposto a premissa da racionalidade
teleoldgica, segundo a qual os agentes racionais sdo aqueles capazes de maximizar 0s meios
mais eficazes para a obtencdo de fins fixados previamente em funcdo de seus desejos. Essa
teoria foi inicialmente utilizada pela ciéncia econd6mica como instrumento de explicacdo da
conduta de atores no mercado. No paradigma econdémico a premissa da racionalidade
teleoldgica foi pensada nos termos da filosofia utilitarista segundo a qual os homens,
independente do contexto social, procuram minimizar a dor e maximizar o prazer. Nesses
termos, o0s economistas compreendiam o0s agentes do mercado como individuos
autointeressados em reduzir custos e ampliar beneficios ao préprio favor. Para isso a
racionalidade teleologica sempre seria 0 guia da acdo racional.

A abordagem de origem econdmica ndo poderia menosprezar o papel dos recursos
materiais como incentivos ou constrangimentos para a acédo, afinal o mercado é a esfera na
qual os agentes se guiam pela maximizacdo de lucros e reducdo de custos, ambos
guantificaveis em termos materiais ou monetarios. Nesse sentido, a Teoria da Escolha
Racional reconhece que 0s recursos materiais tém papel determinante na definicdo do

comportamento individual.
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...0s agentes sociais estariam interessados na maximizagdo de riqueza, de votos, ou
de outras dimensdes mais ou menos mensuraveis em termos de quantidades e
sujeitas a constrangimentos de recursos materiais. Todas as teorias resultantes se
estruturam da mesma forma: as escolhas feitas pelos agentes devem ser explicadas
em termos de variabilidade dos constrangimentos materiais enfrentados por eles
(FEREJOHN & PASQUINO, 2001, 5).

A utilizacdo da Teoria da Escolha Racional na Sociologia e na Ciéncia Politica
enfrenta o dilema da improbabilidade da racionalidade perfeita, isto €, seria ingénuo supor que
todos os atores sociais tenham conhecimento suficiente para reconhecer todos meios eficazes
para obtencdo de fins desejados. A otimizacdo perfeita meios/fins ja era improvavel na
realidade do mercado e se torna ainda mais improvavel nas relacdes sociais tipicas da politica
e da esfera publica, afinal essas dimensfes sdo permeadas por crencgas e valores que muitas
vezes inviabilizam a utilizacdo de determinados meios, mesmo quando esses possam ser
eficazes para obtencdo de um fim. Max Weber (2004, 16) ja reconhecia a improbabilidade da
efetivacdo plena da racionalidade teleoldgica, pois considerava a acdo racional referente aos
fins um mero tipo ideal a partir do qual poderia medir o grau de racionalidade dos agentes
analisados por sua sociologia compreensiva. Muitos autores da Teoria da Escolha Racional

concebem a racionalidade teleoldgica nos mesmos termos que Weber.

...ninguém realmente acha que 0s seres humanos reais se comportam exatamente
como as teorias da escolha racional prescrevem. (...) As evidencias experimentais
existentes em grande abundancia sugerem que as pessoas se desviam
sistematicamente das predicGes da teoria da Escolha Racional. Ainda assim, mesmo
ndo agindo racionalmente, as pessoas tendem a reconhecer a forga normativa da
racionalidade, e isso influencia as suas a¢des. (FEREJOHN & PASQUINO, 2001, 5)

Se 0s meios escolhidos para a obtencdo de um fim podem ser justificados
racionalmente, nem sempre se pode dizer o mesmo sobre a escolha dos fins, pois esses advém
de desejos e paixdes que nem sempre sao justificaveis racionalmente, pois “um ato racional €
um ato que foi escolhido porque esta entre os melhores atos disponiveis para o agente dadas
suas crengas e seus desejos.” (FEREJOHN e PASQUINO, 2001,7).

De acordo com a Teoria da Escolha Racional, o comportamento racional é,
prioritariamente, de carater individual e egoistico, ou seja, 0 agente maximiza os melhores
meios para obter fins escolhidos em funcdo de interesses pessoais, tal como 0s agentes
econbmicos no contexto do mercado. Nesse caso, 0 ator racional ndo age com vistas ao
interesse publico, assim como sua acdo ndo €, necessariamente, definida pela influencia da

opinido publica, exceto quando essa possa exercer alguma coercdo sobre seu comportamento.
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Para pensarmos o comportamento politico dos cidaddos frente a corrupcao
mobilizamos nesse trabalho dois classicos da Teoria da Escolha Racional, ambos utilizados
nas analises da Ciéncia Politica, Anthony Downs e Mancur Olson.

Anthony Downs (1999) aplica principios microeconémicos no comportamento politico
e concebe a competicdo politica nos termos da competicdo econémica entre grandes
empresas, pois, tal como essas maximizam o lucro, partidos e politicos maximizam votos que
0s proporcionem o sucesso eleitoral e a consolidacéo do poder politico. Os eleitores ndo estdo
isentos dessa logica, pois, para Downs, ao escolherem um candidato, os eleitores o fazem por
acreditarem que essa é a melhor alternativa para maximizagdo de seus interesses pessoais. A
acdo politica € o movimento de politicos e eleitores em busca da satisfacdo de seus proprios
interesses, que sdo buscados através de uma equacéo de custo-beneficio que caracteriza suas
acOes como racionais. Nesse quadro, o candidato que apresentar a melhor utilidade para a
maioria dos eleitores receberd mais votos. Esse pragmatismo, tipico da racionalidade
econdmica, leva politicos e partidos a sobreporem o sucesso eleitoral sobre as ideologias, que
podem mudar apds fracassos nas urnas. Apesar de reconhecer os eleitores como atores
racionais, Downs ndo ignora o déficit de informacdo entre eles, porem ndo o vé como
deficiéncia da racionalidade, mas, ao contrario, como uma consequéncia da agdo racional.
Para o autor, a aquisi¢do de informacdo implica em custos que muitos atores preferem néo
arcar em funcdo da consciéncia de que seu voto ndo é decisivo em uma eleicdo, fato que nao
incentiva a busca de informacéo. Contudo, para a Teoria da Escolha Racional, a concepcéo de
gue os atores comportam-se como 0 homo economicus funciona como chave explicativa de
varios fenémenos, até mesmo da corrupcao.

Guiados pela maximizacgdo de beneficios pessoais, politicos e eleitores destinam pouca
atencdo ao interesse publico, fato que viabiliza a corrup¢do na politica. A concep¢do de
Downs explica a conduta de grande parte dos cidaddos brasileiros, aqueles que corroboram as
relacOes politicas de maximizacao de beneficios no curto prazo em detrimento da aquisicao de
informacdo e conhecimento que o0s permitissem promover o interesse publico, tal como
selecionar os politicos de ficha limpa durante os processos eleitorais. Ao maximizar 0s
interesses pessoais, 0s cidadaos se dispdem a votar em um politico mesmo reconhecendo que
o0 candidato em questdo tenha sido corrupto ao longo de sua carreira. 1sso se deve ao calculo,
segundo o qual, € mais vantajoso para o cidadao ser permissivo com o politico que realiza
acOes reconhecidas como favoraveis ao seu interesse pessoal, independente da conduta de tal

politico no exercicio do cargo publico. O beneficio maximizado pelo cidaddo pode ser uma
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vantagem exclusivamente pessoal ou uma obra publica que o favorega, mesmo que essa seja
superfaturada a favor do politico e de seus aliados.

O agente racional que se guia pelo calculo de custo beneficio voltado ao interesse
pessoal dificilmente atua contra a corrupcéo, afinal tal atuacdo depende da acao coletiva que é
inviabilizada pelo célculo egoista. A intui¢do leva a crer que individuos de um mesmo grupo
que partilham interesses comuns tendem a agir unidos em defesa dos proprios interesses.
Desse modo, seria racional, da parte de cada um, contribuir para a acdo grupal em prol dos
interesses coletivos. Mancur Olson (2011,14), no entanto, argumenta o contrario. “Na
verdade, a menos que o numero de individuos do grupo seja realmente pequeno, ou a menos
que haja coercdo ou algum outro dispositivo especial (...) os individuos racionais e centrados
nos proprios interesses ndo agirdo para promover seus interesses comuns ou grupais”. Olson
parte da analogia entre interesse individual e comportamento de empresas em um mercado
competitivo. As empresas de um setor especifico almejam a elevacdo dos precos de seus
produtos sem, necessariamente, desejar que as concorrentes obtenham esse beneficio. O
mesmo se pode dizer sobre a elevagdo das vendas. Em um mercado competitivo, empresas do
mesmo setor tém interesses comuns e diametralmente opostos ao mesmo tempo, pois quanto
mais as outras venderem, menores serdo os precos e os lucros de cada empresa. Olson utiliza
leis da microeconomia para pensar o comportamento social, método tipico da teoria da
escolha racional. Do mesmo modo, encontra-se o ator racional inserido em um grupo, ou seja,
buscard maximizar beneficios e minimizar custos. Exemplo disso é o0 membro de uma classe
trabalhista que, diante de baixos salarios, sera estimulado a promover greve e manifestacdes
em defesa de seus interesses de classe.

De acordo com Olson, um agente racional inserido nesse contexto iria preferir ndo agir
enguanto seus colegas se empenham, pois, desse modo, desfrutaria do beneficio, se esse fosse
atingido, sem ter de arcar com o 6nus. Essa atitude ficou conhecida na ciéncia politica como
“carona”, isto ¢, tal como o individuo que viaja sem custos no automoével alheio, o agente
racional, diante de acOes coletivas, prefere cruzar os bracos, omitir-se, para que os demais
lutem pelo beneficio comum que ndo podera ser negado a ele, apesar de ndo ter arcado com 0s
custos da acdo. A estratégia desse ator € racional, ao passo que maximiza beneficios, afinal o
ator coloca-se em uma situacao duplamente favoravel, pois se o objetivo grupal for alcancado,
seu beneficio sera idéntico ao daqueles que se empenharam, por outro lado, se o objetivo for
frustrado, seu 6nus é zero. Com essa argumentacdo, Olson demonstra que 0s interesses
grupais s6 podem frutificar de acGes coletivas quando o grupo encontra-se sob o efeito de

coercdo ou de incentivos seletivos.
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Além da prevaléncia da racionalidade instrumental, os dilemas da acéo coletiva ainda
envolvem outros obstaculos, tal como o custo da organizacdo, que envolveria: tempo,
dinheiro, propaganda e lobby. Olson argumenta que no mercado competitivo a luta de um
setor por subsidios ou por programas de protecdo aos precos, demanda dos produtores a
organizacdo de um lobby que os torne um grupo de pressdo ativo frente as autoridades
politicas. “Provavelmente sera necessario contratar organizadores profissionais para armar
manifestacdes populares (...) fazerem os produtores escreverem cartas aos seus congressistas”
(OLSON, 2011,23). Igualmente, um individuo que faca parte de um grupo que se mobiliza
por uma acdo coletiva tera custos a arcar, tais como, dedicar seu tempo, seu trabalho e seu

dinheiro. Olson ressalta, entdo, o carater racional da atitude omissa ao engajamento.

Assim como ndo pareceria racional para um determinado produtor restringir sua
producdo a fim de, talvez, obter um preco mais alto para o produto de seu setor
industrial, ndo Ihe pareceria racional sacrificar seu tempo e dinheiro para dar suporte
a um lobby que luta pela assisténcia do governo a esse mesmo setor industrial. Em
nenhum dos dois casos seria do interesse do produtor assumir individualmente
nenhum dos custos. Um lobby, ou mesmo uma organizacdo sindical ou qualquer
outra que trabalhe pelos interesses do grande grupo (...) ndo receber4d nenhum
amparo dos individuos centrados nos proprios interesses. (OLSON, 2011, 23-24)

O individuo que se integra a um grande grupo, encontra-se em situacdo analoga a de
um contribuinte frente ao Estado. Ndo fossem os mecanismos de coercdo impostos pelo
aparato estatal, ndo haveria receita. Olson ressalta que apesar da forca do patriotismo, do
apelo a ideologia nacional, dos lagos de uma cultura comum e tantos outros recursos
psicossociais inerentes a organizagdo estatal, “..nenhum Estado importante na historia
moderna foi capaz de se sustentar através de cotas ou contribui¢cdes voluntarias.” (OLSON,
2011, 25).

Contudo, a tese central de Olson é de que grandes grupos dificilmente serdo eficientes
no exercicio da acdo coordenada, exceto sob o efeito de coercdo e incentivos, mecanismos
tipicos de grandes organizagdes. O eleitorado, conjunto de cidaddos que compdem uma
sociedade nacional, pode ser concebido pela perspectiva olsoniana, afinal, esse modelo pode
ser atil na explicagdo da inércia desse mega grupo frente aos problemas publicos, tais como a
corrupgéo.

A tese de Olson é util para pensarmos o comportamento dos cidaddos frente a
corrupgéo, pois ao se conceber como mais um entre milhdes, cada cidad&o prefere omitir-se
no intuito de reduzir os custos que arcaria para participar de uma acgao coletiva em nome da

licitude. Além disso, o célculo do ator inerte considera que, em caso de sucesso da acéo
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grupal, da qual ele ndo participou, ocorreria um beneficio pablico do qual ele ndo poderia ser
privado. Portanto, é racional o cidaddo que pensa que sua participacdo sO acarretaria custos
individuais pra si, pois em um grande grupo sua presenca ou auséncia seria indiferente para o
sucesso da acdo, além disso, ele ndo poderia ser impedido de usufruir dos beneficios da acao
caso essa fosse bem sucedida. De acordo com esse argumento, o calculo racional individual
mina as agdes coletivas em defesa do interesse publico, pois quando a maioria pensa de
acordo com a racionalidade teleoldgica egoista, quase ninguém participa. Esse fato explica,
em parte, a baixa capacidade de mobilizacéo dos cidaddos brasileiros frente a corrupcéo.

No entanto, o caso brasileiro ainda conta com um agravante ao calculo racional que
inviabiliza o engajamento dos cidaddos em acgdes coletivas: as severas restrigdes economicas
qgue levam a maioria da populacdo a dedicar seu tempo e atencdo aos dilemas diarios de
satisfacdo das necessidades basicas de sobrevivéncia. Nessas condices a massa de
trabalhadores consome a maior parte de seu tempo e energia em altas cargas horarias de
trabalno em funcdo do que permanecem mal informados (alienados) frente aos
acontecimentos politicos e desprovidos de recursos politicos para reivindicar os direitos que ja
foram efetivados pela Carta de 1988. Se essa maioria encontra dificuldade para reivindicar
direitos que j& foram adquiridos, tera ainda mais dificuldade para pleitear a implantacdo de
novas leis favoraveis ao aperfeicoamento institucional direcionado ao arranjo de uma politica
mais justa. Nessas condicOes, as a¢Oes coletivas contra a corrupgéo, tal como o0 movimento a
favor da consolidacdo da Lei 135/10, sdo extremamente dificultadas, pois a parcela da
populacdo em condicBes de participar se restringe a uma minoria de cidaddos dispersos no
amplo territorio brasileiro.

Portanto a teoria da escolha racional nos permite pensar o0 comportamento em termos
econbmicos, isto é, pela maximizacdo do custo/beneficio relativo aos interesses individuais
materiais. Nessas condi¢bes, o comportamento politico dos cidaddos encontra nas
necessidades e interesses pessoais um relevante obstaculo para o engajamento em agdes
coletivas favoraveis ao interesse publico, tais como a mobilizagdo coordenada contra a

corrupcao na politica.
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1.1.3: ROBERT PUTNAM: CULTURA E RACIONALIDADE COMO FONTES
EXPLICATIVAS DO COMPORTAMENTO

A cultura politica de uma sociedade é concebida como uma dimensdo durdvel no
meédio e longo prazo, que, muitas vezes, sobrevive a mudangas institucionais e econémicas.
Esse pressuposto é testado e comprovado em alguns estudos que demonstram que a cultura
politica resiste as reformas institucionais a ponto de ser um obstaculo as transformacdes
objetivadas por elas. O estudo de Robert Putnam, Comunidade e democracia: a experiéncia
da Italia moderna (2006), é emblematico, pois evidencia 0s possiveis descompassos entre a
cultura politica e a modernizacdo institucional em uma democracia. Putnam observou o
desenrolar de reformas modernizantes nas institui¢cbes politicas da Italia durante vinte anos.
Esse estudo foi iniciado na década de 1970 quando a Italia passou por uma descentralizacdo
administrativa de Roma para varios governos regionais recém-criados e eleitos. O objetivo do
autor foi saber até que ponto o desempenho institucional seria dependente do contexto social
gue envolve a cultura local de cada regido italiana. Para tanto, Putnam realizou observacdes
de campo, fez estudo de casos, entrevistas pessoais e sondagens, em todas as regides daquele
pais, para compara-las entre si no que tange ao desenvolvimento institucional. A primeira
constatacdo foi de que, em vinte anos, a descentralizagdo administrativa foi
consideravelmente mais bem sucedida nas regides do norte do que nas do sul da Italia.

Putnam (2006) demonstra, ao longo de sua obra, que a defasagem de desempenho
institucional das regides meridionais, em relacdo as regides setentrionais da Italia, se deveu
primordialmente as diferengas culturais entre as duas partes do pais. Putnam confirma o
diagnostico de Banfield (1958), de acordo com o qual a cultura dominante no sul da Italia é
do tipo “familista amoral”. Naquela regido sdo escassas todas as varidveis componentes da
cultura civica. Ha pouca disposicdo para o associativismo, baixo grau de informacéo, baixo
grau de confianca mutua e nas instituicdes, predominio de relacdes verticais hierarquicas, e,
consequentemente, escassez da solidariedade e da cooperagdo. No norte italiano ocorria o
contrario, isto é, as varidveis componentes da cultura civica eram abundantes, fato que
predispds os individuos a legitimarem as institui¢des que se aproximam da vida local, devido
ao processo de descentralizacdo politica ocorrido naquele pais. Ao contrario, a auséncia das
variaveis componentes da cultura civica no sul resultou em cidaddos indispostos a utilizar e
corroborar as novas instituigdes, por isso, nas regides do sul da Italia as novas instituicdes

politicas ndo atingiram o0 mesmo patamar de sucesso atingido no norte do pais.
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O estudo de Putnam fortalece o argumento de que a compreensdao de qualquer
fendbmeno politico depende, em parte, de varidveis culturais. As diferencas entre o
desempenho institucional no norte e no sul da Italia comprovam que fendmenos politicos
dificilmente sdo alterados apenas em funcdo de leis, decretos ou reformas institucionais.
Grandes mudancas politicas demandam fundamentos culturais afinados com as inovagoes, por
isso, em determinados casos, a mudanca politica requer a modificacdo de crencas, valores e
atitudes que culminem na efetivacdo de novos habitos e disposicdes por parte da multidao de
cidadaos que compde uma sociedade politica.

Essa tese agrega a percep¢do culturalista para evidenciar que comportamentos,
favoraveis ou contrarios a corrupcao, estdo associados a padrdes culturais difundidos em uma
sociedade. Nesse sentido, entendemos que a reducdo da corrup¢do no Brasil depende, entre
tantas coisas, de uma transformacéo na cultura politica dos cidaddos brasileiros. Nesse caso,
quais valores e condutas deveriam ser combatidos e quais deveriam ser promovidos? O estudo
de Putnam na Itélia contribui para elaboracdo de uma resposta a essa indagacao.

Putnam explicita as varidveis componentes da cultura civica como pré-requisitos do
sucesso de instituicdes democraticas, fato que € comprovado pelas diferentes experiéncias
politicas entre o0 norte e o sul da Italia ao longo dos vinte anos de descentralizacdo
administrativa. Para Putnam, os fatores culturais determinantes para o desempenho
institucional eram: associativismo, grau de informacdo elevado, confianca muatua e nas
instituicOes, valorizacdo da igualdade com predominio de rela¢fes horizontais, valorizacdo da
solidariedade e coopera¢do mutua entre os cidaddos. A partir daqui explicitamos cada um
desses fatores e examinamos de que modo poderiam contribuir para a efetivacdo de
comportamentos favoraveis ao combate a corrup¢do por parte dos cidadaos brasileiros.

O associativismo é uma pratica seminal para a cultura civica, pois a experiéncia
associativa leva os cidaddos a desenvolverem outros habitos, essenciais ao civismo. De
acordo com Putnam “as associagdes incutem em seus membros habitos de cooperagéo,
solidariedade e espirito puablico. Tocqueville afirmou que somente a acdo que os homens
exercem uns sobre os outros renova o0s sentimentos e as ideias, engrandece o coragédo e
promove 0 entendimento” (2006,103). Na Emilia-Romagna, “...os cidaddos participam
ativamente de todo tipo de associacOes locais — grémios literarios, orfedes locais, clubes de
cacadores e assim por diante.” (PUTNAM, 2006,11). Nessa regido o resultado da reforma
institucional foi bem sucedido, assim como nas demais regides setentrionais da Italia, onde a
pratica associativa é consideravelmente mais intensa que nas regifes do sul. Consideramos,

nesse trabalho, que cidaddos habituados a vida associativa, tal como aqueles que séo
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engajados em movimentos sociais, sdo mais dispostos a se mobilizarem em nome da produgéo
de bens publicos, pois a vivéncia coletiva frequente os torna mais informados sobre a
realidade social e mais conscientes sobre as suas possibilidades de acdo em defesa do
interesse publico, no qual esta incluso a gestdo ética e licita da coisa publica. Por isso,
supomos que cidaddos habituados as praticas associativas sdo aqueles que apresentam mais
disposi¢do para oporem-se a corrupgao e agirem contra a mesma.

Putnam alerta que em regifes onde prevalecem baixas taxas de associativismo, tais
como nas regides do sul da Italia, as relacBes sociais sdo predominantemente verticais,
hierarquicas, de autoridade e dependéncia, fato que favorece a persisténcia dos sistemas
politicos clientelistas. “A politica nessas regides ¢ fundamentalmente mais elitista. As
relacBes de autoridade na esfera politica espelham fielmente as relacGes autoritarias num
contexto social mais amplo” (PUTNAM, 2006, 115). Sob a vigéncia do clientelismo, os
cidaddos reivindicam favores aos mais poderosos, ao invés de reivindicarem direitos frente ao

3

Estado, logo, “...0s contatos s3o cruciais para a sobrevivéncia, ¢ os melhores contatos sdo
verticais de dependéncia e dominacdo, e ndo o0s horizontais, de colaboracdo e
solidariedade...”(PUTNAM, 2006,122). Nessas condi¢Oes prevalecem o carater pessoal de
todas as relagGes sociais, a imposi¢cdo do poder individual e a fraqueza da nogédo de igualdade
perante a lei. Todos esses fatores sdo avessos a organizacdo grupal e ao Estado. Alids, a
sobreposicao das praticas clientelistas as leis tem como uma de suas possiveis consequéncias,
a corrupcdo. Do mesmo modo, haverd corrupcdo, quando a burocracia estatal estiver
permeada por praticas clientelistas.

O clientelismo (HILGERS, 2011) implica em uma série de trocas de apoio politico por
beneficios pessoais ao longo do tempo. Essa sucessdo de trocas efetiva relacdes clientelistas
guando padroniza as relacdes de interesse entre atores de status desigual. Os patronos, agentes
empoderados, concedem beneficios pessoais aos clientes em troca de voto, apoio politico e
lealdade. Trata-se de um fendbmeno que ocorre em diferentes contextos historicos e sociais
entre 0s quais sofre variacbes, mas mantém sua caracteristica essencial de relagdo pessoal
voltada para troca de favores autointeressados. Nas sociedades modernas as praticas
clientelistas permeiam a burocracia estatal de modo que o patrono controla o aparato estatal
através do qual concede variados beneficios aos seus clientes. Nesse caso, 0 patrono pode
conceder bens, servigos, cargos e diversos outros privilégios aos seus clientes que em
reciproca lhe concedem votos, apoio politico e lealdade.

Os casos citados por Putnam sdo tipicos de contextos tradicionais devido a

importancia dos lagos familiares e a ajuda do patrono como uma alternativa ao Estado.
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Putnam faz vérias referéncias ao papel da mafia, como uma organizagdo criminosa, por meio
da qual seus chefes acumulam amplo poder econdmico e influéncia ao ponto de obter
beneficios, para si e para seus protegidos, que dificilmente seriam obtidos pelas vias legais.
Nessas circunstancias, grande parte dos cidadaos prefere recorrer aos mafiosos que ao Estado,
ainda que fiquem devendo sua lealdade aos primeiros. Putnam (2006,157) aponta o
clientelismo e as debilidades do Estado como causas do crime organizado. O autor indica que,
nas regibes meridionais da Italia, a influéncia dos mafiosos e o padrdo das relagdes
clientelistas se estendem ao Estado, de tal modo que as novas instituiches estatais,
implantadas pela reforma descentralizadora converteram-se rapidamente em instancias
povoadas pelas velhas relagfes tradicionais de exploracdo e dependéncia. Em contextos
modernos é mais comum o clientelismo dentro do Estado, no qual se encontram alojados 0s
patronos que concedem o acesso a beneficios que dificilmente seriam obtidos pelas vias
legais. Em todos 0s casos, as praticas clientelistas ocorrem a margem da lei. O cumprimento
dos acordos € garantido por regras pessoais de reciprocidade.

Na maioria das vezes, a corrupcao envolve préticas clientelistas, porem ndo pode
haver duvidas sobre a distin¢cdo dos dois fenémenos. Hilgers (2011) ressalta que enquanto a
corrupcao envolve, necessariamente, 0 uso ou a apropriacdo indevida de bens publicos ao
favor de interesses privados, o clientelismo ndo é feito, necessariamente, dessa forma.
RelacBes pessoais entre dois agentes de status desigual pautadas em trocas reciprocas nem
sempre envolvem o desvio de recurso publico, ainda que muitas vezes, iSSO possa ocorrer.
Além disso, a corrupcdo nao é feita, necessariamente, por via de trocas entre dois atores, uma
campanha eleitoral financiada com dinheiro publico, por exemplo, se pauta em outros
critérios. Se o dinheiro de uma campanha é utilizado para comprar votos temos,
necessariamente, uma relacdo clientelista de compra e venda de votos, mas esse fendmeno s6
sera corrupcao se houverem leis que o designe como tal.

Putnam demonstra que “os cidadaos das regides mais civicas, assim como seus lideres,
tem uma aversao generalizada pelas estruturas de poder hierarquizadas” (2006,117). O autor
indicou que tal aversdo era difundida entre os cidadaos do norte italiano, enquanto no sul do
pais tal aversdo ndo era nutrida na mesma intensidade pelos cidadéos. De acordo com o autor,
a aversao as estruturas de poder hierarquizadas, tal como ao predominio de relagdes sociais
igualitarias, se deve ao fato de que, em comunidades onde a cultura civica & mais
desenvolvida ha o predominio de relagdes sociais horizontais e igualitarias entre os cidadaos.
Relacdes horizontais igualitarias sdo estimuladas nas praticas associativas que eram comuns

nas regides setentrionais da Italia. O senso de igualdade entre os cidaddos é uma variavel
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componente fundamental da cultura civica, pois é um fator seminal para que os cidadaos
sintam-se dispostos a participar da vida publica. Cidaddos que se percebem como iguais
perante a lei sdo mais dispostos ao associativismo. Tais cidaddos aderem as associa¢des para
defender os interesses coletivos, tal como para combater a corrupgdo. O grau de corrupcao em
uma sociedade tende a ser o inverso do grau de igualdade com que os cidad&os se reconhecem
em sua sociedade. “Tanto o poder absoluto quanto a falta de poder podem levar a corrupgao,
pois as duas coisas incutem um senso de irresponsabilidade. Tal comunidade sera tanto mais
civica quanto mais a politica se aproximar de um ideal de igualdade entre cidaddos que
seguem as regras de reciprocidade e participam do governo” (PUTNAM, 2006,102).

As préticas associativas inviabilizam a corrupcédo e o clientelismo, na medida em que
estimulam relagbes sociais horizontais igualitarias que levam os cidaddos a valorizarem a
solidariedade e a cooperagdo. 1SS0 ocorre porque ao se associarem e interagirem como iguais,
os cidaddos efetivam um padrdo de interacdo favoravel a cooperacdo que se torna uma
demanda reciproca entre 0os membros do grupo. Nessas condi¢des, cresce a confianca
interpessoal que predispde os cidaddos engajados para mais cooperacdo. Putnam afirma: “A
confianga promove cooperagdo. Quanto mais elevado o nivel de confianga numa comunidade,
maior a probabilidade de haver cooperacdo e a prOpria cooperagdo gera confianga.”
(2006,180). Associagdes bem sucedidas, tais como aquelas que Putnam observou no norte da
Italia, sdo agrupamentos de cidaddos dotados de confianga mdtua. Desse modo o individuo
que participa ativamente de uma associacdo encontra nela um grupo de cidaddos nos quais
confia e com o0s quais coopera na medida em que recebe a mesma credibilidade e
solidariedade por parte dos membros do grupo. A vida associativa cria um ciclo virtuoso de
confianca e cooperacdo entre cidaddos que se concebem como iguais. Assim o grupo fica
mais coeso em prol do interesse comum.

A vida associativa, consolidada no circulo virtuoso de confianca e cooperacdo, torna-
se um espaco de interacdo no qual os cidad&os discutem informacdes, crencas e valores acerca
de temas publicos. Esse fato conduz a uma difuséo de conhecimento que muitos ndo teriam
em situacOes de isolamento social. Putnam demonstra que o baixo grau de informagéo sobre
temas de interesse publico era mais intenso no sul do que no norte italiano. “Em 1975 a
proporcao de familias em que pelo menos um de seus membros lia jornal diario variava de
80% na Liguria (norte) para 35% em Molise (sul)” (2006,106).

Sabemos que o baixo grau de informagdo sobre politica € um obstaculo ao exercicio
pleno da democracia. Sabemos também que, no Brasil, 0 baixo grau de informacdo sobre

politica é predominante entre os cidaddos. Sem davida, o baixo grau de informagdo € um



40

obstaculo a reducdo da corrupcao na politica brasileira, pois muitas vezes o cidaddo vota em
um politico corrupto sem ter informacdo de seus atos pregressos na politica. Nessas
condicdes, 0 incremento do associativismo poderia ter o efeito de tornar os cidaddos mais
informados e menos dispostos a favorecer a elei¢do de candidatos corruptos.

Ao reconhecer que a confianga mutua generalizada gera cooperacdo e vice-versa, a
Teoria da Cultura Politica aponta a existéncia de uma forma especial de capital nas sociedades
onde o circulo virtuoso, confianca e cooperagdo, tem forca. Trata-se do “capital social”,
conceito que traduz a existéncia de credibilidade interpessoal em um grupo no qual os
membros apresentam alta disposi¢do para cooperar entre si gracas a confiangca que cada
membro nutre pelos demais. “Assim como outras formas de capital, o capital social ¢
produtivo, possibilitando a realizacdo de outros objetivos que seriam inalcancaveis se ele nao
existisse” (PUTNAM, 2006, 177). Nesse caso, os dilemas de acéo coletiva estdo ligados ao
grau de capital social inerente a uma sociedade, afinal, “a cooperacdo voluntaria é mais facil
numa comunidade que tenha herdado um bom estoque de capital social sob a forma de regras
de reciprocidade e sistemas de participacdo civica” (PUTNAM, 2006,177). Para que um
grupo seja eficaz na promoc¢do de interesses comuns é fundamental que exista entre seus
membros confianca matua. “Por exemplo, um grupo em que os membros demonstrem
confiabilidade e que depositem ampla confianga uns nos outros € capaz de realizar muito mais
do que outro grupo que carega de confiabilidade...” (PUTNAM, 2006,177). As sociedades
mais eficazes na realizacdo de a¢des coletivas voltadas ao interesse publico sdo aquelas com
maior estoque de capital social.

Segundo o estudo de Putnam, a préatica associativa € um caminho promissor para a
criacdo de capital social, uma vez que viabiliza um padréo de interagdo igualitario propicio
para 0 amadurecimento da confianca mutua e da cooperacgdo entre 0s membros do grupo. Em
uma sociedade, quanto maior o estoque de capital social maior sera a capacidade da
populacdo para promover acdes coletivas em defesa do interesse publico. Nesse caso, 0
combate a corrupcao, por parte dos cidadaos, € viabilizado onde ha elevado grau de capital
social. Putnam constatou que no sul da Italia havia escassez de capital social, fator que o autor
associa a maior incidéncia de crime e corrupcdo naquela regido quando comparada aos dados
do norte italiano, onde havia maior estoque de capital social. Assim, a Teoria da Cultura
Politica sugere que as praticas relacionadas a corrupgcdo no Brasil estejam associadas a
escassez de capital social nos meios onde as praticas corruptas sdo mais difundidas.

Ao reconhecermos o0s varios efeitos positivos das praticas associativas

compreendemos que as associagcbes sdo 0 melhor espaco para os cidaddos conciliarem
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interesses publicos e particulares, pois ¢ na pratica associativa que “...os cidadaos buscam o
que Tocqueville chamava de interesse préoprio corretamente entendido no contexto das
necessidades publicas gerais, 0 interesse proprio que é esclarecido e ndo miope, o interesse
préprio que ¢ sensivel aos interesses dos outros” (PUTNAM, 2006, 102). Grande parte das
praticas corruptas na politica se deve ao predominio de percepc¢des confusas e equivocadas
sobre a distingdo entre a coisa publica e a coisa privada. A corrup¢do é eminente quando a
maioria dos cidaddos ndo reconhece a importancia da distincao entre essas duas nog¢des. O uso
de bens e recursos publicos em prol de interesses privados € corrup¢do, 0 mesmo se pode
afirmar sobre o descaso para com os deveres publicos em favor de interesses privados. Nesse
caso, mais do que a criacdo de leis enfaticas na distin¢do entre recursos publicos e privados, é
indispensavel o aprendizado cultural por parte da populacdo de um pais, sobre as vantagens
pessoais que cada cidaddo obtém ao reconhecer e promover o interesse comum.

Se grande parte da sociedade é composta por cidaddos que apresentam confianca
mutua e cooperacao reciproca fecha-se nela um circulo virtuoso que predispde os cidadaos
para 0 engajamento em acdes coletivas a favor do interesse publico, do qual o combate a
corrupc¢do faz parte. “Os circulos virtuosos redundam em equilibrios sociais com elevados
indices de cooperacdo, confianga, reciprocidade, civismo e bem estar coletivo. Eis as
caracteristicas que definem a comunidade civica” (PUTNAM, 2006,187). Por outro lado, se a
sociedade carece de confianga mUtua e cooperagdo reciproca entre seus membros, fecha-se
um circulo vicioso no qual a dependéncia e a exploracdo se retroalimentam e levam o0s
cidaddos a se manterem isolados na defesa de interesses pessoais, mesmo que para isso
tenham de coadunar com praticas ilicitas. A prevaléncia do circulo vicioso
(dependéncia/exploracéo) inviabiliza o engajamento de cada cidaddo em acdes coletivas em
defesa do interesse publico, o que facilita a ocorréncia de praticas corruptas e sua impunidade.
“A desercdo, a desconfianca, a omissdo, a exploracdo, o isolamento, a desordem e a
estagnacdo intensificam-se reciprocamente num miasma sufocante de circulos viciosos”
(PUTNAM, 2006,187).

Tanto nas comunidades onde prevalecem circulos viciosos, quanto naquelas onde
prevalecem os circulos virtuosos, estabelece-se um equilibrio estavel na dindmica das relagdes
sociais. De acordo com Putnam  “tanto  reciprocidade/confianga  quanto
dependéncia/exploragdo podem manter unida a sociedade, mas com diferentes niveis de
eficiéncia e desempenho institucional” (2006,188). O autor quer dizer que mesmo sob a
vigéncia de um circulo vicioso (dependéncia/exploracdo) a sociedade chega a um ponto de

equilibrio a partir do qual o circulo tende a se reproduzir no médio e longo prazo sem que haja
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desintegracdo do tecido social. Nesse caso, a dinamica das relagdes sociais passa a ser pautada
pela percepcdo de que dependéncia e exploracdo sdo fatos imutéveis, frente aos quais 0s
atores racionais devem planejar suas a¢6es reconhecendo-0s como obstaculos para realizagdo
de objetivos pessoais. Tais obstaculos, sé serdo superados através da troca de favores pessoais
que culminam no desencadear de uma nova rodada de dependéncia e exploragdo. As
sucessivas rodadas de negociacgdo social fundadas na reproducéo de dependéncia e exploracao
tornam-se estaveis, de modo que Putnam se refere ao fendmeno como inércia: “A historia
nem sempre é eficiente, no sentido de suprimir praticas sociais que impegcam 0 progresso e
incentivem a irracionalidade coletiva. Tal inércia tampouco pode ser atribuida a
irracionalidade individual” (2006,188).

E perceptivel que entre os cidaddos brasileiros existem muitos que concebem a
corrup¢do como um dado permanente da realidade social, frente ao qual s resta adotar
estratégias racionais para realizacdo dos objetivos pessoais. Nesses casos, 0 cidaddo ndo
considera viavel a possibilidade de engajar-se em acGes coletivas voltadas a combater a
corrupgdo, pois a percebe pela otica fatalista através da qual a entende como um fenémeno
inalterado pela propria acdo. Alem da percepc¢édo fatalista, associada a cultura politica ndo
civica, os cidaddos mobilizam argumentos racionais para justificar sua inércia frente as
injusticas sociais desencadeadas pela corrupgdo. Tais argumentos ligam-se aos custos
individuais que cada cidaddo arca para aderir a acdo coletiva. Putnam ressalta que no caso
italiano ocorre 0 mesmo. No sul da Itdlia, o comportamento dos cidadaos, que fortalece o
circulo de dependéncia e exploracao pode parecer irracional a primeira vista, mas nao é esse o

Caso.

“O familismo amoral observado por Banfield no Mezzorgiorno nédo é, na verdade,
irracional, e sim a Unica estratégia racional para sobreviver nesse contexto social.
Nesse equilibrio social, os atores podem até perceber que se encontram em pior
situacdo do que num equilibrio mais cooperativo, mas sdo impotentes para alcancar
tal estado.” (PUTNAM, 2006,187)

A partir de uma percepcdo fatalista, na qual o cidaddo vé sua propria sociedade como
uma realidade na qual as injusticas sociais tém fortes raizes historicas que antecedem seu
préprio nascimento, como de seus contemporaneos, resta-lhe agir racionalmente a favor de
suas necessidades e interesses pessoais, mesmo quando, para isso, precisam contribuir para a
manutencdo e a reproducéo do circulo vicioso de dependéncia e explora¢do. Muitas vezes, 0s
cidaddos ndo tém consciéncia das raizes histdricas que levaram sua sociedade a ser tal como

é.
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Frente as urgéncias diérias de satisfacdo das necessidades, os cidaddos assumem uma
visdo miope do interesse publico, pois s6 conseguem perceber aquilo que se impde com mais
forca, isto é, necessidades pessoais que precisam ser supridas no curto prazo. A luta didria em
nome das necessidades bésicas absorve o tempo e atencdo dos cidaddos, de modo que a
aquisicdo de informacdo e a compreensédo dos direitos que tém e podem conquistar frente ao
Estado permanecem ignorados. Putnam alerta que cidaddos que agem desse modo ndo séo
irracionais. Mesmo que suas percepcles fossem equivocadas € compreensivel que as tome
como verdadeiras, pois, tanto as experiéncias sociais quanto a cultura vigente os conduzem a
ter e reproduzir a percepcéo fatalista e o sentimento de impoténcia frente a sociedade em que
vivem. A partir dessa visdo de mundo € racional agir apenas em nome dos interesses pessoais,
pois apenas esses sdo reconhecidos como passiveis de realizacdo, desde que o cidaddo se
empenhe em realiza-los e se disponha a cumprir as convencdes que conduzem a reproducéo
da ordem.

Putnam enfatiza as variaveis componentes da cultura civica como causas relevantes
para o sucesso das instituicbes democraticas no norte da Italia. Putnam, porém, compreende
gue o comportamento ndo civico, por parte dos italianos sulistas, ndo resulta apenas da
vigéncia de uma cultura ndo civica, mas também de constrangimentos socioeconémicos frente
aos quais é mais racional priorizar 0s interesses pessoais que sao urgentes.

Certamente, a maioria dos cidaddos brasileiros vivencia os dilemas parecidos com
aqueles que Putnam constatou nas regides meridionais da Italia. Encontram-se imersos em
uma sociedade onde ha escassez de capital social. Nesse contexto prevalece o circulo vicioso
de dependéncia e exploracdo que é reproduzido nos varios ambitos de interacdo social diria.
Na interface com as instituicOes estatais e na interacdo com os demais, o cidad&o brasileiro
muitas vezes vivencia relacfes verticais hierarquicas. Muitos sdo oprimidos, explorados e
induzidos a se sentirem impotentes frente a vida pablica. Nesse caso, resta ao cidaddo
resignar-se no isolamento da vida privada, restringindo-se ao ambiente domeéstico e ao
mercado, no qual se coloca como trabalhador passivo e consumidor restrito as limitagOes
materiais tipicas da massa pauperizada. Contudo, o pleno exercicio da cidadania é esvaziado,
apesar de ser respaldado por diversas leis e instituicdes inauguradas pela Constituigéo
democratica de 1988.

Nessas condigdes, 0 cidad&o brasileiro percebe a corrupcdo como mais um dos varios
problemas sociais e politicos que assolam persistentemente a sociedade ao longo de décadas.
Ainda que, absurdos e nefastos, tais problemas sdo incorporados a rotina social sem despertar

condutas proativas entre a maioria dos cidadaos, pois esses encontram, no circulo vicioso de
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dependéncia e exploracdo, motivos razoaveis para manterem-se inertes frente a vida pablica
sem por em Xeque O status quoe ndo contam com 0S recursos necessarios para uma
organizacéo eficaz. Desse modo, a corrupcdo, tal como as demais mazelas sociais brasileiras,
se perpetua pela passividade dos milhares de cidaddos que se mantém apaticos frente as
possibilidades de participagéo e ativismo social, devido ao complexo cultural desprovido de
capital social e as severas necessidades econdmicas que tornam os cidaddos dependentes e
vulneraveis.

A abordagem de Putnam é tomada como principal referéncia desse trabalho, devido a
sua pretensdo de abordar o comportamento politico no ambito da cultura e da racionalidade.
No entanto, sua argumentacdo envolve problemas que ndo podem ser ignorados, dos quais
apresentamos duas criticas: a primeira diz respeito as possiveis associagdes entre as principais
varidveis do trabalho (comunidade civica, modernizacdo econdmica e desempenho
institucional) e a segunda é relativa a definicdo que Putnam confere ao capital social.

Putnam (2006) conclui que a comunidade civica € um fator mais determinante do
desempenho institucional do que a modernizacdo socioeconémica. Porém essa conclusao é
questionavel. Antes de aprofundarmos nas controvérsias inerentes a explicacdo de Putnam

vamos relembrar a defini¢do de cada uma das varidveis em questéo.

Quadro 1: Variaveis fundamentais do estudo de Putnam (2006)

Comunidade Civica Modernizacdo Socioecondmica Desempenho institucional
-Participacdo em associagoes; -Renda per capita; -Estabilidade do gabinete;
-Leitura de jornais; -Produto regional bruto; -Presteza orgamentéria;
-Comparecimento as urnas; -Parcelas da forca de trabalho | -Servigos  estatisticos e  de
-Voto preferencial. empregada na agricultura e na | informacdo;
inddstria; -Legislacéo reformadora;
-Parcelas de valores monetérios | -Inovacdo legislativa;
gerados na agricultura e indastria. | -NUmero de creches;
-Ndmero de clinicas familiares;
-Instrumentos de politica
industrial;
-Gastos na agricultura;
-Gastos com saneamento local;
-Habitacdo e desenvolvimento
urbano;
-Sensibilidade democrética.

Fonte dos dados: PUTNAM (2006)

A controvérsia relativa a associagdo causal entre as variaveis detalhadas no quadro
anterior relaciona-se a seguinte davida: Qual varidvel é o preditor mais forte do desempenho
institucional, a comunidade civica ou a modernizagdo socioecondmica? Putnam reconhece

que o desenvolvimento econdémico € uma das variaveis complexas do bom desempenho
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institucional, reconhece que a verdadeira democracia estd associada & modernidade
socioecondmica. Porém, ao utilizar o coeficiente de correlagdo de Pearson para correlacionar
comunidade civica e modernizacdo socioecondmica com o desempenho institucional, Putnam
chega aos seguintes resultados: r=0,77 para a moderniza¢do socioecondmica e r=0,92 para
comunidade civica. A partir desses dados Putnam afirma que a comunidade civica é um fator
mais determinante que o desenvolvimento econdémico para o desempenho institucional. Reis
(2003) argumenta que o coeficiente de correlagdo de Pearson ndo permite inferir a direcéo
causal, mas apenas revela a forca da associacdo entre as variaveis em questdo. Putnam apela
para a ordem temporal em que as trés variaveis se desenvolveram, para isso volta seu olhar ao
século XIX no intuito de encontrar tradi¢fes civicas que atestem a antiguidade do civismo
entre os italianos do norte. No entanto a avaliacdo historica de longo prazo nao apresentou
elementos suficientes para sanar 0s questionamentos citados. Ao tentar consolidar a
comunidade civica como varidvel independente Putnam produziu controvérsias que nao
passaram despercebidas aos olhos de seus criticos.

Para reforcar a tese da primazia causal da comunidade civica sobre o desempenho
institucional, Putnam introduz o capital social como peca chave do mecanismo causal. No
entanto, Putnam ndo o define com precisdo. Um dos principais problemas da nocao de capital
social apresentada por Putnam é a dificuldade de mensuracdo empirica de seu componente
chave, isto €, a confianca. A obra de Putnam ndo apresenta nenhum indice de confianca
interpessoal, admite que o capital social seja composto por varios atributos, porém relne
fendmenos de natureza distinta, tais como: confianca, normas e sistemas. O autor ndo explica
a unido de fatores estruturais e atitudinais para a construgdo de uma varidvel que, segundo ele,
é de carater sécio-estrutural. Se o capital social € um atributo da sociedade e ndo dos
individuos, logo se trata de um fenbmeno isento de valoracdo. Reis (2003) observa que sendo
um atributo social, contextual, o capital social é dotado de neutralidade moral, de modo que
em sua logica ndo ha acOes certas ou erradas, pois apenas facilita a realizacdo de qualquer
objetivo pelos atores. Nesses termos o capital social facilita a associacdo de cidad&dos para o
bem ou para o mal, de modo que relagcbes mafiosas e criminosas podem ser viabilizadas por
formas especificas de capital social.

Apesar das controvérsias inerentes ao estudo da democracia italiana, Putnam (2006)
apresenta contribuicGes relevantes para evidenciar a associagdo entre cultura politica,
racionalidade econémica e comportamento dos cidadaos. Por esse motivo tomamos o trabalho
de Putnam (2006) como principal referéncia tedrica dessa tese que objetiva avaliar o

comportamento politico dos cidaddos frente a corrup¢do considerando a suposicao de que esse
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comportamento esteja associado a fatores culturais e socioecondémicos, mais especificamente
a posse de recursos por parte dos cidaddos e seu grau de envolvimento em projetos coletivos

(associativismo).

1.2: CORRUPCAO

A corrupcdo é um fendmeno abrangente, pois sua ocorréncia é registrada em varios
periodos historicos e em varias regides do mundo. Logo, sua definicdo varia em funcdo da
época e da sociedade em que se manifesta, pois em cada contexto a palavra recebe um sentido
especifico, o que, no entanto, ndo inviabiliza o esforco de procurarmos um denominador
comum sobre 0 assunto.

Na Antiguidade, entre os gregos, a palavra corrupcdo era utilizada, prioritariamente,
para designar a degeneragdo constante do mundo fisico, o qual, desde Heraclito, é concebido
como um sucedaneo de mudangas. A palavra corrupgio (Diaphtorall) aparece explicitamente
na obra de Aristételes, Da geracéo e da corrup¢do (2001), na qual a corrupgdo € pensada
como condicdo inevitdvel de desintegracdo de um corpo em funcdo da constante
transformacdo da matéria regida pelo movimento de contrarios. Nesse sentido, afirma
Aristételes: “... 0 quente em ato é frio em poténcia e o frio em ato é potencialmente quente, de
modo que, a menos que ndo se igualem, se transformam um no outro, coisa que também
acontece com os demais contrarios” (2001,127). Apesar de conceber o mundo fisico como
corruptivel Aristoteles ndo pensa que esse mundo seja instavel e cadtico, mas, ao contrario,
entende que a corrupcdo da matéria € a condicdo de sua sucessiva geracdo e dai o
estabelecimento de uma ordem que consiste na constante transformacédo da matéria.

A etimologia da palavra corrupgdo que remete ao termo latino corruptione revela dois
sentidos: o primeiro € sinbnimo da conotacdo naturalista de Aristoteles, ou seja,
decomposicdo ou putrefacdo, mas o segundo sentido denota a corrup¢do no ambito da
decadéncia moral, seducio ou suborno. E evidente que o foco desse trabalho é sobre o
segundo sentido da corrupgdo, pois consiste em pensar a corrup¢do na politica. Segundo
Filgueiras (2008) pensar a corrupcdo politica no referencial aristotélico é possivel pela

analogia com sua conotacdo no mundo natural, ou seja, a corrupcdo relaciona-se com o

"Diaphthora significa destruicdo, ruina e dano aos valores e a ordem.



47

potencial de decadéncia da ordem politica e ndo, necessariamente, com sua ruina irreversivel,
pois “...compreende a manuten¢do do movimento do corpo politico ao longo do tempo, uma
vez que ela propicia a geracdo de mecanismos institucionais para o seu controle. Ndo é
possivel, deste modo, erradicar a pratica da corrupcéo, ja que ela configura a possibilidade de
reproducdo da ordem desde que mantida sob controle” (2008, 33).

As observacOes expostas acima demonstram a longevidade temporal do termo
corrup¢do, mas ndo € objetivo desse trabalho pensar o tema na Antiguidade, nem mesmo
construir um panorama histérico do termo. Buscamos uma definicdo contemporanea da
corrupcao a partir da qual possamos pensar o comportamento dos cidaddos frente & mesma.
Afinal, nosso objetivo é avaliar se a corrup¢do na politica brasileira estd associada aos
comportamentos individuais dos milhdes de cidaddos na vida publica, através dos quais
reproduzem préaticas sociais motivadas, cultural e economicamente. Supomos que essas
praticas favorecam a persisténcia da corrupcdo na politica, apesar das inUmeras mudancas
institucionais e econémicas ocorridas apés a redemocratiza¢cdo. Por momento, buscamos
definir qual conotacdo é a mais apropriada para pensarmos a Corrupgao nesses termos.

O que é corrup¢do no mundo contemporaneo? Entre as varias definicbes que
conhecemos, elegemos como ponto de partida da nossa reflexdo sobre o termo, aquela que
consideramos a mais sintética. Trata-se da definicdo de Joseph Nye (1967), para quem a
corrupcao € um comportamento que se desvia dos deveres formais de um papel publico por
causa da sobreposicdo de interesses pessoais em nome de ganhos financeiros ou de status.
Esse comportamento se expressa em praticas como suborno, nepotismo e apropriacdo
indébita. Consideramos a definicdo de Nye sintética porque podemos desdobra-la em, pelo
menos, dois aspectos: 1°) a corrupcdo € um desvio de deveres formais, ou seja, normas
juridicas, ou regras institucionais, pré-existentes a acdo em questdo e 2%) consiste na
sobreposicdo de interesses pessoais sobre algo que lhe é oposto, isto €, o interesse publico.
John Gardiner (2002) adverte que a definicdo da corrupgdo como um desvio de padrbes de
conduta dependeréa do critério utilizado para definir quais sdo os padrdes de conduta aceitaveis
em uma sociedade. Para esse autor os padrdes de uma conduta corrupta sdo definidos por,
pelo menos, trés critérios: as leis, o interesse publico e a opinido publica.

De acordo com o critério legal, se um ato nao é proibido por lei, sua ocorréncia ndo
sera considerada corrupta, mesmo que contrarie a moral vigente. Limitar a analise da
corrupgao as leis implica em problemas, tais como crer que tudo que € legal seja ético, e
dificulta a comparacgéo da corrupcao entre diferentes nacGes, pois as leis variam de uma nagao

para outra. Apesar disso, as leis sdo um critério relevante para definicdo do tema, pois em um
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estado sem leis claras e impessoais, tais como se V€ nos regimes autoritérios, dificilmente é
possivel conceber uma definicdo confidvel do que seja corrupcdo. O pensamento politico
moderno apresenta fundamentos tedricos favoraveis a regulacdo legal da vida social.
Montesquieu (1996), por exemplo, argumenta que a vida social pode ser dotada de maior
harmonia e liberdade se a lei for consolidada como regra da conduta dos homens e do
funcionamento das instituicGes. Assim, para Montesquieu, “... a liberdade é o direito de fazer
tudo que as leis permitem; e se um cidaddo pudesse fazer o que elas proibem ele ja ndo teria
liberdade, porque os outros também teriam esse poder” (1996,166). Além das leis,
Montesquieu sugere outro freio a corrupgdo, a separagao dos poderes, “... 0 de fazer as leis, 0
de executar as resolucdes publicas e o de julgar os crimes ou as querelas entre os particulares”
(1996,168).

O esforco de demonstrar o papel das leis como determinante do dever publico é bem
ilustrado no tipo ideal weberiano de dominacdo legal. A dominagdo encontra legitimidade
racionalmente quando h& um direito racional e previsivel com um quadro de funcionarios
especializados sujeitos as leis. A idealizacdo weberiana de uma administracdo técnica e
impessoal do Estado é fundamental para os estudiosos que enfatizam a corrup¢do como
violacdo das normas institucionais da burocracia estatal por parte de agentes publicos
(burocratas e politicos). Um governo das leis s6 é possivel se houverem instituicdes
competentes para torné-las vélidas. Os Estados Nacionais tipicos da modernidade sdo dotados
de instituicbes que atuam como sua extensdo junto a populacdo, em nome do cumprimento
das leis que devem regular os papéis dos cidadaos frente ao Estado e vice-versa.

A teoria mais adequada para se pensar a corrupgdo sob a ética do critério legal é o
positivismo juridico. De acordo com Bobbio (2006) o positivismo juridico é caracterizado por
varios aspectos, dos quais citamos trés. A primeira caracteristica é relativa ao modo como a
teoria do positivismo juridico concebe o direito. Para os positivistas o direito € um conjunto
de fatos, fendbmenos ou dados sociais, andlogos aqueles do mundo natural. Desse modo, 0
jurista estuda o direito tal como o cientista estuda fendbmenos naturais, comprometido com a
isencdo valorativa, pois parte do pressuposto de que o direito ndo é valorativo e que demanda
sua lealdade a estrutura formal da lei em detrimento de seu contetdo. O segundo aspecto é o
entendimento de que o direito tem uma fungéo coativa, isto &, as normas devem ser acatadas,
pois sua violacdo implica na coacdo do infrator. A terceira caracteristica do juspositivismo
seria, de acordo com Bobbio (2006, 132), o entendimento de que a legislagdo é a fonte
suprema do direito. Poderiamos citar varios autores da filosofia politica moderna como fontes

teoricas do positivismo juridico, de Hobbes a Weber. Porém, o objetivo deste trabalho néo é
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enfatizar o papel das leis como critério determinante da corrupgao, pois compreendemos que
as proprias leis dependem do comportamento politico dos atores sociais, tanto para cria-las,
como para legitima-las. Desse modo, enfatizamos o fato de que muitas leis sdo descumpridas
impunemente em funcdo da ocorréncia de comportamentos desviantes tolerados em contextos
sociais especificos.

De outro modo, pensar a corrupgdo sob o crivo do interesse publico implica em
reconhecer que um ato pode ser rotulado como corrupto mesmo que a lei ndo o descreva de tal
modo, pois, para ser reconhecido como corrupto basta que tal ato atente contra o interesse
publico. A nocdo de interesse publico merece atencdo especial. De acordo com Guimaraes
(2008), a nogdo recebe diferentes abordagens nas diferentes correntes tedricas do pensamento
social, em funcdo das diferentes concepcdes de ajuste entre interesses individuais e gerais. No
liberalismo econémico, fundado por Adam Smith, a utilidade do intercambio no mercado é o
elemento fundador de conciliagdo entre interesse individual e coletivo. Nesse caso, “A
harmonia no campo econémico seria resultado involuntario e espontaneo das acdes isoladas
dos individuos interessados em maximizar seus interesses, ilustrada pela metafora da méo
invisivel. (GUIMARAES, 2008, 174). Tocqueville (1979), ao observar a democracia na
América, no século XIX, entendeu que o interesse publico bem esclarecido seria fruto do
habito associativo, o qual serviria como meio de aprendizado civico. Para o utilitarismo de
Benthan e John Stuart Mill o interesse publico estaria ligado a maximizacdo da felicidade do
maior nimero.

Néo faltam teorias politicas para conceber o que seja interesse publico, porém, em
paises com tradi¢do autoritaria e patrimonialista a nocdo de interesse publico é deficiente.
Guimaraes (2008) lembra que sob o predominio do patrimonialismo ndo ha clara distingéo
entre o publico e o privado, devido a auséncia de uma tradicdo republicana, que postule que
interesses privados devam ser regulados e até contidos em nome do interesse publico. Apesar
de todas as suas limitacGes, para muitos a democracia seria 0 melhor regime para a producao
de legitimidade do interesse publico, através da expressdo da maioria, ainda que essa possa,
muitas vezes, se equivocar. “A procedimentalizagdo democrética, de fundamento constitutivo
do corpo politico, deve se expressar em todo um sistema legal e de institui¢des, regulando a
compatibilizacdo do interesse publico com os direitos” (GUIMARAES, 2008,178).

Além dos critérios da legalidade e do interesse publico, Gardiner (2002) apresenta um
terceiro critério de definicdo da corrupcdo, isto é, a opinido publica. Assim como os demais
critérios apresentados até aqui, a opinido publica varia de nagdo para nacdo e de época para

época. A opinido publica é um importante guia para acdo dos politicos profissionais, afinal,
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nas democracias modernas, € a opinido publica que avalia, em pleitos periddicos, qual grupo
deve ocupar o poder. Desse modo, a opinido publica pode ser um critério tdo preponderante
quanto os demais na definicdo do que seja a corrupcao, pois ela esta diretamente ligada ao
modo como os cidaddos definem um ato como corrupto ou honesto. Essa defini¢do, no
entanto, pode efetivar-se independentemente da definicio legal. As vezes, a definicdo da
opinido publica é antagbnica a definicdo legal, nesse caso, ou a lei é desautorizada
impunemente, ou a opinido publica é reprimida arbitrariamente. Nenhuma dessas solucdes é
viavel para a democracia e pode resultar em perda da legitimidade do regime.

O politico que é associado a corrupc¢do frente a opinido publica corre o risco de sofrer
represalias tdo severas quanto as previstas legalmente, ou seja, pode ter sua imagem denegrida
frente & opinido publica, tal como pode sofrer rejeicdo eleitoral'?. Porém, nem sempre os
politicos notoriamente corruptos sdo punidos no Brasil. Muitas vezes, politicos notoriamente
corruptos superam dois obstaculos para permanecerem na vida publica. Em primeiro lugar
nédo sdo punidos judicialmente, em segundo lugar ndo sdo punidos nas urnas, onde deveriam
ter poucos votos e, no entanto, sdo eleitos. No primeiro caso sabemos que a impunidade
judicial se deve as falhas institucionais que envolvem leis pouco severas e a corrupcao, mal
do qual o Poder Judiciario ndo esta isento, muitos politicos exercem trafico de influéncia nas
diversas instancias daquele poder. Um dos exemplos mais famosos, nacional e
internacionalmente, é o caso protagonizado por Paulo Maluf, politico comprovadamente
envolvido em varios casos de corrupcdo, que € eleito (2006) e reeleito (2010 e 2014) para
deputado federal com votacBes robustas. Apesar de ser amplamente reconhecido como
politico corrupto, o ex-governador de S&o Paulo encontra respaldo eleitoral em um
consideravel espectro do eleitorado paulista.

No Dicionario de Politica (BOBBIO et. al. 2010) a opinido publica é descrita como

um fendbmeno especifico da época moderna:

...pressupde uma sociedade civil distinta do Estado, uma sociedade livre e articulada,
onde existam centros que permitam a formacdo de opinides ndo individuais, como
jornais e revistas, clubes e salGes, partidos e associagdes, bolsa e mercado, ou seja,
um publico de individuos associados, interessado em controlar a politica do
governo, mesmo que ndo desenvolva uma atitude politica imediata (MATTEUCCI,
2010, 842).

12 Castro e Nunes (2014) apresentam dados que evidenciam que a maioria dos politicos envolvidos nos
escandalos do Mensaldo e dos Sanguessugas, em 2005, ndo foi reeleita nas elei¢Ges legislativas de 2006. Entre
50 politicos envolvidos naqueles escandalos apenas nove se reelegeram. O trabalho sugere, portanto, que o voto
pode funcionar como mecanismo de accountability vertical.
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De acordo com Habermas (2003) a opinido publica é formada na esfera publica,
dimensdo da vida social que o filésofo alemdo define como “uma rede adequada para
comunicacdo de contetudos, tomadas de posi¢Bes e opinides; nela os fluxos comunicacionais
sdo filtrados e sintetizados a ponto de se condensarem em opinides publicas enfeixadas em
temas especificos.” (2003,92). Habermas apresenta a esfera ptblica como dimensao conectada
a esfera privada, isto é, a dimensdo da intimidade. Segundo o autor, “os canais de
comunicacdo da esfera publica engatam-se nas esferas da vida privada — as densas redes de
interacdo da familia e do circulo de amigos e contatos mais superficiais com vizinhos, colegas
de trabalho, conhecidos, etc.” (2003,98). Escandalos de corrupgdo veiculados pela midia
podem afetar a opinido publica inviabilizando carreiras politicas suspeitas ou, até mesmo,
abalando a legitimidade de um governo. Segundo Avritzer (2008), para Habermas, a
corrupcdo esta ligada ao enfraquecimento das formas de comunicacdo face a face que
caracterizam a politica moderna e sdo desfeitas pelas estruturas das sociedades de massa.

Se a lei € um critério de defini¢do da corrupgdo, pressupde-se que as leis em questdo
sejam legitimas, ou seja, consideradas validas e justas pela maioria dos cidaddos. Na
democracia a legitimidade da lei advém da vontade popular. Portanto, a legitimidade das leis,
instituicdes e governos dependem do reconhecimento publico. Esse fendmeno é complexo e é
tema de grande parte da teoria politica moderna onde é formulado de diversas maneiras.
Rousseau (1999) aborda o tema a partir da sua nog¢ao de vontade geral, aquela que se liga ao
bem estar geral. Sieyés (1988) argumenta que 0 povo € a Unica fonte do poder constituinte que
precede e d& origem ao poder constituido. Essas e todas as abordagens relativas ao tema
partem do pressuposto da soberania popular como pedra de toque da democracia, ou seja, ao
contrario das formas despéticas de dominacgdo nas quais o soberano é um s6 homem, ou um
pequeno numero deles, governando autoritariamente. Na democracia o soberano deve ser o
povo. A Constituicdo de 1988 (BRASIL,1988) reconhece (Paragrafo unico do Artigo 1°) que
“todo poder emana do povo”, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente.

Do mesmo modo, o interesse publico ndo é uma realidade objetiva inquestionavel,
pois ndo ha consenso entre os cidaddos sobre qual interesse € mais premente a sociedade.
Logo, percebemos que tanto as leis quanto o interesse publico s6 serdo eficazes como critérios
definidores da corrupcao, quando os cidaddos de uma nacdo considera-los legitimos. Essa
legitimidade néo é efetivada em curto prazo, mas, pelo contrério, requer um longo processo de
amadurecimento da opinido publica, ou seja, da livre interagdo dos cidaddos nos espagos

publicos propicios as trocas de informagdes e opinides que culminem na cristalizacdo de um
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consenso minimo sobre quais serdo as regras e interesses legitimos para pautar a vida coletiva
e a gestdo da coisa publica. E evidente que para tanto, a democracia ¢ indispensavel.

Nas democracias representativas, tipicas do nosso tempo, muitas vezes uma lei é
efetivada sem o respaldo e a concordancia da opinido publica. Isso ocorre por, pelo menos,
dois motivos: 1°) a maioria da populagédo desconhece as leis e o processo legislativo; 2°)
muitas leis sdo ratificadas pelo legislativo em nome de interesses promovidos por lobbies®®.
Contudo, na maioria das vezes, o cidaddo s6 toma conhecimento das leis quando essas ja
estdo consolidadas. Nesse caso, € comum a sensacdo de estranheza, por parte do cidadé&o,
afinal, nem sempre, se identifica com tais leis, pois elas ndo representam seus valores e
interesses. Assim ndo as reconhece como justas, mas, ao contrario, passa a ver o Estado como
inimigo que o explora através de coacdes institucionalizadas, tais como multas e impostos.
Nesse cenario os cidadaos ndo reconhecem a lei como critério de honestidade, ao ponto de
muitos deles pensarem que a propria lei é feita em prol de interesses espurios ao interesse
publico, ou seja, veem as leis como instrumentos de promocdo dos interesses parciais de
minorias privilegiadas vinculadas ao aparato estatal. Esse quadro leva os cidaddos a
desenvolverem uma percepcdo negativa da politica, passam a entendé-la como um jogo
predeterminado por forgas alheias e avessas aos seus valores e interesses. Trata-se de uma
percepcdo com tracos de fatalismo!* a partir da qual os cidaddos deixam de se reconhecer
como atores aptos a interferir na vida publica em defesa de interesses que julguem
importantes para a coletividade. E possivel que muitos dos cidaddos ndo reconhecam o
cumprimento da lei como uma via eficiente de promoc¢do do interesse publico e prefiram
viola-las em nome dos interesses pessoais utilitarios.

A situacdo descrita anteriormente é uma demonstracdo de que, muitas vezes, o
comportamento politico do cidaddo torna-se permissivo com a corrup¢do quando ele ndo
reconhece que as leis e a acdo dos politicos sejam promotoras do interesse publico. Maquiavel

(2007), ao refletir sobre as possibilidades de emergéncia e manutencdo da republica,

BRASMUSEN & RAMSEYER (1994) realizaram um estudo no interior do congresso americano. Concluiram
que os legisladores terdo maior facilidade de aceitar suborno de lobistas, para sancionar projetos de lei favoraveis
aos setores empresariais especificos, quanto menor for o grau de informacdo dos eleitores, afinal quando
atendem a um interesse parcial podem estar contrariando um interesse publico. Sem a opinido publica atenta e
esclarecida os eleitores ndo se sentirdo mal representados e, portanto, reelegem os mesmos parlamentares. Esse
fenbmeno ocorre em vérias democracias, tal como na brasileira.

14 Fatalismo é a atitude segundo a qual o curso da vida humana esta previamente fixado. De acordo com Martin-
Baré (1987) a percepcdo fatalista € aquela compreensao da existéncia humana segundo a qual o destino de todos
esta predeterminado em funcéao de forcas sobrenaturais e tudo ocorre de modo inevitavel. Aos individuos so resta
aceitar seu destino, submeter-se a sorte que prescreve seu fardo. Trata-se de um comportamento conformista de
resignacdo frente a qualquer circunstancia. O fatalismo envolve crencas de carater ideoldgico que leva a uma
visdo distorcida do real.
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argumentava que 0 povo se torna corrupto ao perceber que os governantes séo corruptos, pois
ao reconhecer que o0s proprios governantes desrespeitam as leis passam a fazer o mesmo e
perdem a virtude civica. Maquiavel pensa a corrupcdo como um reflexo dos costumes de um
povo, pois se esses forem corrompidos as leis e instituicbes tornam-se ineficazes.
Mobilizamos os argumentos do autor florentino para demonstrar que 0 comportamento
politico dos cidaddos pode contribuir para ocorréncia da corrupgdo. Entendemos, também,
que a existéncia de leis e instituicdes que ndo refletem os valores e interesses dos cidadaos
podem ser um estimulo para o descumprimento das leis e para a desconfianca frente as
instituicoes.

Supomos que o combate eficaz a corrupgdo implica em sintonizar leis, interesse
publico e opinido pablica em uma mesma frequéncia, de tal modo que a opinido publica esteja
amadurecida e ativa a ponto de influenciar a efetivacdo de leis que sejam a expressao formal
do interesse publico. Isso significa que a opinido publica deve: 1°)ser capaz de influenciar o
processo legislativo no intuito de que os legisladores elaborem leis favoraveis ao interesse
publico; 2°%ser capaz de influenciar os processos judiciais e evitar que a acdo dos juizes nao se
converta em impunidade e 3°)influenciar os Executivos (federal, estadual e municipal) para
que os mandatérios politicos executem suas funcdes sem ferir a lei. Esse € um ideal de
democracia do qual cada sociedade deve procurar se aproximar, mas isso depende, entre
tantas coisas, da disposicdo de cada cidaddo para participar da vida publica, interagindo
dialégica e democraticamente, no intuito de amadurecer a opinido publica, tornando-a
progressivamente mais sintonizada aos poderes e deveres de cada uma das instituicdes
politicas do Estado, tal como de si mesmo como cidadéo.

Partindo do pressuposto de que, em sociedades democréticas, os critérios definidores
da corrupcdo (leis, interesse publico e opinido publica) devem, em parte, serem reflexos da
dindmica de interacdo dos valores e interesses dos cidaddos, buscamos pensar a corrup¢do por
uma perspectiva comportamentalista. Até meados do século XX, a Ciéncia Politica se
restringia a investigar as instituicbes formais e as normas juridicas que eram, entdo,
concebidas como realidade independente dos comportamentos humanos, coativa e
determinante sobre os mesmos. O comportamentalismo € um movimento de renovagdo no
campo da Ciéncia Politica, ocorrido nos Estados Unidos, que sustenta que “...a anéalise politica
deve estar voltada para o estudo e observacdo do homem como ator politico e examinar ndo
sO suas agOes, como também suas motivagdes, suas atividades, suas expectativas, suas
tendéncias, suas interrogacdes. Concentra sua atengdo na personalidade e na atividade politica
do homem” (PASQUINO, 2010, 186). De acordo com Butler (1958, 23-24), “o estudo do
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comportamento politico ndo é diferente do estudo da politica nem constitui uma subdiviséo
dessa matéria. Denota simplesmente um estudo especial de método, um método que da énfase
ao carater e a conduta dos que se dedicam a politica, mais do que aos acontecimentos,
institui¢des e ideologias™.

Reconhecemos que o arranjo institucional de um sistema politico pode favorecer ou
inibir a corrupgdo. Nesse caso ressaltamos a importancia do Neoinstitucionalismo como
paradigma de andlise que considera as falhas institucionais como fator de primazia causal
sobre a corrupcdo. Os autores dessa corrente priorizam o0 entendimento do arranjo
institucional no intuito de indicar falhas que sejam favoraveis a ocorréncia da corrupgdo, pois
defendem que o controle da corrupgédo passa inevitavelmente por reformas e incrementos
institucionais (HALL & TAYLOR, 2003; RASMUSEN E RAMSEYER, 1994; ROSE-
ACKERMAN, 2002; BARDHAN, 2006; COLOMBATO, 2003, MAURO, 2001;
JOHNSTON, 2002). A corrupgdo ¢ definida como um fendomeno que “...ocorre na interface
dos setores publico e privado. Sempre que uma autoridade possui poder discricionario sobre a
distribuicdo de um beneficio ou de um custo para o setor privado, criam-se incentivos para
que haja suborno” (ROSE-ACKERMAN, 2002). Reconhecemos 0s argumentos essenciais
dos neoinstitucionalistas, porém enfatizamos que os cidaddos podem ter papel ativo no
funcionamento e aperfeicoamento das instituicfes através da intensificacdo das experiéncias
comunitarias e da organizacdo de a¢des coletivas.

A configuracdo institucional de um pais exerce efeito na intensidade da corrupcéo no
mesmo. E razoavel esperar que nos regimes autoritarios as chances da corrupcao ser praticada
impunemente sejam muito maiores que em regimes democraticos. Regimes autoritarios foram
vigentes na maior parte da histéria do Brasil. Nessas fases, as leis e instituicGes responsaveis
pela licitude na politica sé funcionavam em funcdo da vontade dos donos do poder.

Tanto no Estado Novo (1937-1945) quanto no Regime Militar (1964-1985), as
liberdades de expressdo e de imprensa foram banidas, 0 que inviabilizava a denlncia e a
difusdo de casos de corrupcdo na esfera puablica. Nessas condigdes, o cidaddo ndo encontrava
canais institucionais para influenciar a vida publica. Aqueles que se manifestavam, a revelia
da censura, incorriam no risco de severas coagdes. Assim, o siléncio frente aos ilicitos
cometidos por autoridades publicas era uma opc¢do pela preservacdo da integridade moral,
fisica e, algumas vezes, em nome da preservacdo da propria vida.

A democracia foi restabelecida no Brasil, fato que néo se efetivou do dia para a noite,
mas que consistiu no desencadeamento de um processo de implantagéo e de amadurecimento

das instituicbes democraticas que permanece em andamento. Atualmente, ha no Brasil um
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Estado Democratico de Direito regulado pela Constituicdo Federal de 1988 que confere vérios
direitos aos cidaddos. Tais direitos podem ser aperfeicoados pela atuacdo do proprio cidad&o,
0 qual pode procurar conhecer 0s canais institucionais e aciona-los em nome do interesse
publico. E evidente que o cidaddo precisa arcar com custos para fazer valer seus direitos,
assim como para defender o interesse publico, porém, tais custos ndo resultam da inexisténcia
de leis e institui¢cbes democraticas, muito pelo contrério, sdo as provas de que essas existem e
podem ser acionadas. O avan¢o da democracia implica em custos, afinal ndo existe forma de
governo que disponha apenas de beneficios.

Supomos que a configuracdo institucional do Estado brasileiro ndo é a Unica fonte da
corrupgdo no Brasil contemporaneo. Na vigéncia da democracia, até mesmo as instituicdes
podem ser modificadas em funcdo de demandas sociais, desde que, tais demandas sejam
devidamente formalizadas por acGes coletivas organizadas, na forma de movimentos sociais,
sindicatos, partidos politicos e por outros mecanismos essenciais a dindmica democratica. A
democracia € um regime no qual a coletividade pode modificar as regras no intuito de
aperfeicoa-las e adequéa-las as demandas sociais desencadeadas no devir. Essas afirmacdes
ndo implicam na reducdo do papel das instituicdes politicas, mas, ao contrario, reconhecem
que a participacdo popular sé pode ocorrer onde as instituicbes democraticas sao
minimamente desenvolvidas como mecanismo de resguardo dos direitos do cidaddo®®.

A nocdo de democracia que fundamenta essa argumentacdo é aquela apresentada por
Robert Dahl (2012), segundo a qual um regime verdadeiramente democratico ndo se resume a
realizacdo periodica do sufragio universal. Para Dahl, a democracia deve ser aprofundada
além das garantias plenas de oposicao partidaria ao governo, pois isso, por si s6, ndo garante o
desenvolvimento da opinido publica, o que depende da “... responsividade do governo as
preferéncias de seus concidaddos, considerados como politicamente iguais” (2012,25-26).
Nesse caso todos os cidaddos plenos devem ter oportunidades plenas de: formular suas
preferéncias; expressar suas preferéncias a seus concidaddos e ao governo atraves da acao
individual ou coletiva; e de ter suas preferéncias igualmente consideradas na conducgéo do
governo.

Dahl prop6e um modelo de democracia inclusiva que nédo existe de forma plena em
nenhum grande sistema politico real. No entanto, o autor reconhece que alguns sistemas estéo
mais proximos do modelo ideal, as poliarquias. O modelo poliarquico proposto por Dahl é

estruturado em dois eixos: a contestacdo publica e os direitos de participagdo na vida publica.

15 Nos referimos ao leque de direitos civis, politicos e sociais apresentados por Marshall (1967). A evolugéo
desses trés ambitos da cidadania no Brasil é abordada por Carvalho (2011).



56

A contestacdo publica envolve uma série de garantias extensivas a todos os cidaddos plenos,
séo elas: liberdade de formar e aderir a organizagdes; liberdade de expresséo; direito de voto;
fontes alternativas de informacdo; elegibilidade para cargos politicos; direito de que lideres
politicos disputem apoio; eleicdes livres e idéneas; e instituicdes para fazer com que politicas
governamentais dependam de eleicGes e de outras manifestagdes de preferéncias. Nessas
condigdes, as poliarquias sdo sistemas nos quais sdo efetivas a institucionalizagio de garantias
e a participacdo popular.

O’Donnell (1998) parte da nogao poliarquica de Dahl para enfatizar a importancia da
institucionalizacdo e da participacdo como instrumentos de accountability. Nesse caso a
institucionalizacdo implica na criacdo de agéncias estatais que se fiscalizam mutuamente com
a finalidade de garantir o equilibrio e a regulacdo mutua entre os poderes através da
“...supervisao de rotina e¢ sangdes legais ou até o impeachment contra a¢cbes ou omissdes de
outros agentes ou agéncias do Estado que possam ser qualificadas como delituosas.”
(1998,40). Desse modo se constituiria uma rede de agéncias voltadas para a preservacdo da
poliarquia através da regulacdo mutua, isto é, por accountability horizontal. Por outro lado, as
liberdades de expressdo, associacdo e a atuacdo livre da midia, seriam outro canal de
influéncia sobre as decisdes politicas. Nesse caso é fundamental a atuacdo de instancias ndo
estatais, ou seja, os cidaddos atuam através de associacOes, partidos, sindicatos, movimentos
sociais, tal como através de outras formas de acdo coletiva, para influenciar o governo. Trata-

se de outra forma de accountability, que O’Donnell chama de vertical.

EleicGes, reivindicagBes sociais que possam ser normalmente proferidas, sem que se
corra o risco de coercdo, e cobertura regular da midia ao menos das mais visiveis
dessas reivindicacGes e de atos supostamente ilicitos de autoridades publicas, séo
dimensGes do que chamo de accountability vertical. S80 acBes realizadas,
individualmente ou coletivamente por algum tipo de a¢do organizada e/ou coletiva,
com referéncia aqueles que ocupam posi¢des em instituicdes do Estado, eleitos ou
ndo” (O’Donnell, 1998,28).

A forma de accountability horizontal mais tipica de uma democracia é aquela existente
entre 0 Poder Executivo e Legislativo, pela qual ambos devem fiscalizar-se. A partir do
modelo institucional definido pela Constituicdo de 1988 foram definidas as regras de
relacionamento entre Executivo e Legislativo que caracterizam o sistema politico brasileiro
pelo presidencialismo de coalizdo, ou seja, a independéncia entre o primeiro e 0 segundo
poder da republica encontra seu limite na continua necessidade de consensos minimos entre
ambos para aprovacdo e sancdo dos projetos. Sem uma base majoritaria de apoio no

Congresso Nacional o Presidente da Republica tera ampla dificuldade para governar. Por
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outro lado, a Presidéncia da Republica detém controle sobre a agenda do congresso, tal como
sobre recursos que os parlamentares precisam conquistar para beneficiar suas bases. Ao
analisarem as relacdes entre os Poderes Executivo e Legislativo, Limongi e Figueiredo (1998)
indicam que a governabilidade é garantida através de negociacgdes sucessivas que nem sempre
se restringem & satisfacdo do interesse publico, pois muitas vezes se pautam em interesses
particularistas. No entanto os autores ressaltam que, ao manter prerrogativas de constituicoes
do periodo militar, a constituicdo reserva ao Executivo os mecanismos capazes de influenciar
0s parlamentares a apoiar o governo. Entre tais mecanismos, os autores ressaltam o controle
a0 acesso da patronagem e o poder de agenda. Por outro lado, Mainwaring (apud LIMONGI e
FIGUEIREDO, 1998,84) ressalta dificuldades enfrentadas por alguns presidentes diante da

fragmentacdo e indisciplina partidaria que caracteriza o congresso nacional.

Essa combinacdo tornou dificil para os presidentes obter apoio legislativo para a
estabilizacdo econdmica e para a reforma do Estado. Os presidentes enfrentaram
problemas para superar a oposi¢cdo no Congresso e para implementar as reformas
mais importantes quando sua popularidade ja havia se dissipado. Eis porque a
auséncia de base majoritaria confiavel no Congresso apresentava problemas para
eficacia governamental. E essa é a razdo pela qual Sarney, Collor e Franco
encontraram muita dificuldade para implementar suas agendas, a despeito das
amplas prerrogativas constitucionais de que estavam investidos. (MAINWARING,
1995, 109 apud LIMONGI & FIGUEIREDO, 1998, 84)

Reconhecemos a existéncia de impasses politicos e burocraticos aos quais as medidas
governamentais estdo submetidas. Reconhecemos que por mais ampla que seja a participacdo
popular, as decisdes efetivas sdo tomadas pelos representantes eleitos para 0 Executivo e o
Legislativo. Reconhecemos que nem todos os parlamentares gozam do mesmo poder e
influéncia frente ao Executivo ao ponto de poder atender as demandas de seus representados.
Reconhecemos também que o Presidente da Republica é, muitas vezes, obrigado a pactuar
com interesses particularistas de grupos e atores especificos no Congresso Nacional para
garantir a governabilidade. No entanto, ressaltamos nesse trabalho, que tanto o Congresso,
quanto a Presidéncia, tendem a ceder a pressdo da opinido publica quando essa é canalizada
por acOes coletivas organizadas.

Ainda que as prerrogativas da Constituicdo de 1988, no que se refere as relagdes entre
Executivo e Legislativo, ndo garantam de maneira satisfatoria a efetividade da accountability
horizontal, a democracia brasileira tem dado provas de avan¢o na accountability vertical.
O’Donnell (1998) aborda os dilemas da accountability em paises latino americanos,
enfatizando a debilidade da accountability horizontal. O autor considera que esses paises sdo

poliarquias, pois, apesar de apresentarem uma accountability horizontal fraca (intermitente),
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neles ocorrem: eleigcdes livres, liberdades de opinido e associagdo, variadas fontes de
informacdo, midia razoavelmente livre, entre outros mecanismos de accountability vertical
que caracterizam um dos eixos de uma poliarquia, isto é, o eixo da participacdo. De acordo
com O’Donnel (1998) uma poliarquia nessas condi¢des ¢ propicia a frequente divulgacao de
atos ilicitos por parte de autoridades publicas (corrupcéo) sem as devidas medidas de punicéo
e destituicdo, as quais dependem de agéncias estatais ativas e independentes (acountability
horizontal).

O autor ressalta que sem accountability horizontal efetiva a cobertura da midia produz
uma insatisfacdo por parte da opinido publica, a qual, por si s6 ndo desencadeia
procedimentos publicos apropriados. Supomos que o sentimento generalizado de que o
governo repetidamente incorre em atos corruptos pode resultar em accountability quando os
cidaddos se mobilizam através de uma acao coletiva organizada. Em uma poliarquia na qual
0s mecanismos de accountability vertical estdo assegurados, os cidaddos podem exercer
praticas associativas voltadas para mobilizacGes populares que estimulem as instituicdes
estatais a exercerem seus papéis em nome do interesse publico.

No Brasil, os projetos de lei de iniciativa popular, voltados para 0 combate a corrupgédo
eleitoral, sdo exemplos de que a accountability vertical teve efeito sobre as decisdes das
autoridades publicas. As leis 9840/99 e 135/10 resultam do exercicio do direito constitucional
da iniciativa popular (inciso 111 do artigo 14, Constituicdo Federal de 1988). Isso significa que
a Camara dos Deputados s6 acolheu a demanda por modificacBes na legislacdo eleitoral
depois de efetivadas e encaminhadas mais de 1,3 milhdes de assinaturas (o artigo 61 da
Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu paragrafo 2° que sdo necessarios, no minimo, um
por cento do eleitorado nacional, distribuidos em, pelo menos, cinco Estados). Ao cumprir e
superar a exigéncia constitucional, com assinaturas advindas de todos os Estados da
Federacdo e do Distrito Federal o movimento contra a corrupgdo eleitoral demonstrou que é
difundida entre os brasileiros a opinido de que a legislacdo eleitoral deve ser menos
permissiva em relacdo a condutas corruptas. Ressaltamos que as assinaturas acumuladas em
favor das duas leis s6 foram possiveis por que haviam cidaddos engajados voluntariamente na
coleta de assinaturas com o0 objetivo de contribuir para 0 encaminhamento do projeto.
Consideramos que a atuacdo dos cidad@os que se mobilizaram para colher assinaturas é uma
conduta peculiar, digna de atencdo, € um exemplo emblematico da importancia do
comportamento politico para a accountability vertical, pois ndo se resume as garantias legais e

institucionais. O ativismo pro-leis de combate a corrupgéo eleitoral é a prova de que a opinido
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publica organizada pode se converter em condutas efetivas em defesa do interesse publico
através da sua influéncia sobre as institui¢Oes estatais e sobre o0s atores empoderados.
O’Donnell (1998) argumenta que a intensificagdo da accountability vertical pode ser

favoravel a promocéo da accountability horizontal.

...em relacdo a todas essas questdes pouco se pode esperar sem a agdo determinada e
persistente dos atores domeésticos — a midia e varias organiza¢des de accountability
vertical (...). O impacto que todos esses atores podem produzir na opinido publica ao
menos em questdes que envolvem alta corrupgdo e notdria-usurpagdo suscita um
apoio que pode ser crucial para autoridades publicas dispostas a adotar uma
accountability horizontal. Isso me leva a conclusdo que gostaria de enfatizar, tanto
quanto aquela a que chegamos antes, sobre a necessidade de uma rede de agéncias
estatais capazes e dispostas a reforgar a accountability horizontal: sua efetividade
também depende dos tipos de accountability vertical — inclusive, mas ndo apenas, as
eleigdes — que apenas a poliarquia fornece (O’Donnell, 1998,50).

A observagdo de O’Donnell (1998) encontra lastro empirico em acontecimentos da
vida publica brasileira, ocorridos a partir de 2013. No més de junho daquele ano ocorreram
manifestacBes espontaneas da populacdo nas ruas de varias cidades brasileiras. De acordo
com pesquisa realizada pelo IBOPE?!® os motivos que levaram os brasileiros as ruas foram

variados. Sintetizamos as principais causas na tabela 1:

Tabela 1: Motivos para as manifestacdes de 2013

Pergunta: Pelo que o Sr(a) sabe ou ouviu falar, qual é o principal motivo das manifestagdes?
(Espontanea e multipla. 1* meng&o)

Contestar 0 aumento das tarifas de transporte publico 22,1%
Contra politicos em geral 18,4%

Contra a corrupgéo 16,4%

Contra os governos federal, estadual e municipal 11,7%
Contra as empresas de Onibus 10,4%

Contra a FIFA/Copa do Mundo 6,3%
Insatisfacdo com a inflacdo 3,5%

Fonte: Opinido Publica, Campinas, Vol.19, n°2, novembro de 2013, Encarte Tendéncias. p. 475-485.
Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/2013%20-%200piniao%20publica%20-
%20manifestacoes%20de%20junho.pdf>.Acessado em: 26/06/2016.

No dia 24 de junho daquele ano, a Presidente da Republica anunciava propostas!’em
resposta as manifestaces populares. Entre tais propostas encontravam-se a realizacdo de um
plebiscito sobre a convocacdo de uma assembleia constituinte para tratar da reforma politica e
a transformagdo da corrupgdo em crime hediondo. Tais propostas ndo se efetivaram, mas

outras medidas foram tomadas, tal como a Lei n°® 12.850/2013 que define organizagéo

16 O IBOPE entrevistou 1008 pessoas que participavam de manifestacdes entre os dias 19 e 20 de junho de 2013.
17 Disponiveis em: <http://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2013/06/dilma-anuncia-cinco-medidas-em-
resposta-manifestacoes.html>. Acessado em: 26/03/2016.



60

criminosa e dispde sobre: a investigacao criminal, os meios de obtencéo da prova, as infragoes
penais correlatas e o procedimento criminal a ser aplicado. Em seu artigo 3° a Lei 12.850
autoriza a colaboracdo premiada como meio de obtencdo de provas em qualquer fase da
persecucdo penal. No ano de 2015, a Lei 12.850 ficou famosa por ter viabilizado, gracas a
colaboracdo premiada, a Operacdo Lava Jato'®, a maior investigacdo sobre corrupcio e
lavagem de dinheiro da Histéria do Brasil. Essa operagdo identificou um esquema de
corrupgdo no qual um cartel de grandes empreiteiras pagava propina para altos executivos da
Petrobras e para agentes politicos no intuito de garantir contratos bilionarios e superfaturados
com a estatal.

A Operacdo Lava Jato avancou ao ponto de se consagrar como a maior investigacéo
sobre corrupcao da Historia do Brasil gracgas ao instituto da colaboracdo premiada. Trata-se de
um acordo firmado com o Ministério Publico e a Policia Federal no qual o réu ou o suspeito
de cometer crime se compromete a colaborar com a investigacdo denunciando outros agentes
envolvidos no esquema de corrupgdo em troca de beneficios, tal como a reducédo da sua pena.
No caso da Operacdo Lava Jato os colaboradores citaram os nomes de politicos que compdem
a elite da politica nacional, fato que contribuiu para uma das maiores crises politicas da
historia da Republica brasileira.

Ressaltamos que, sem o instituto da colaboragdo premiada, as investigacdes da
Operacdo Lava Jato ndo teriam alcangado os nomes de politicos e empresarios tdo importantes
e empoderados. A colaboracdo premiada foi um instrumento que potencializou a acdo do
Ministério Pablico®® e da Policia Federal?, instituigdes responsaveis pela “accountability
horizontal”?! no Brasil. Lembramos que a Lei n® 12.850/2013 que viabilizou a colaborac&o
premiada como um recurso de investigacao relevante para acdo dos érgdos de accountability
horizontal resultou das manifestacdes populares de 2013 (accountability vertical).

Explicitado o potencial da accountability vertical, retomamos a abordagem de

Limongi e Figueiredo (1998) sobre os dilemas da representacdo no Congresso Nacional.

18Informagdes disponiveis em: <http://lavajato.mpf.mp.br/lavajato/index.html>. Acessado em: 29/03/2016.

19 A Constituicdo de 1988 assegura autonomia funcional e administrativa ao Ministério publico no paragrafo 2°
no seu artigo 127.

20 A autonomia orgamentaria, administrativa e funcional é tema da PEC 412/09, em tramitagdo na Camara. Se
aprovada a PEC 412, a Policia Federal vai contar com a mesma autonomia que hoje é conferida a Defensoria
Plblica e ao Ministério Puablico. Informacdes disponiveis em: <http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-
macedo/por-fim-de-interferencias-governamentais-delegados-pedem-autonomia-para-a-pf/>.  Acessado  em:
29/06/2016.

210 accountability horizontal no Brasil ainda conta com a acéo da Justica Eleitoral representada por diversos
orgdos como: o Tribunal Superior Eleitoral (Gltima instancia), os Tribunais Regionais Eleitorais (segunda
instancia), os Juizes Eleitorais (primeira instancia) e as Juntas Eleitorais (6rgdos de primeira instancia da Justica
Eleitoral). Maiores informagfes disponiveis em: <http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-mg-estrutura-
da-justica-eleitoral>. Acessado em: 29/03/2016
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Argumentamos que o ativismo dos cidaddos, através de mecanismos de accountability
vertical, pode impulsionar Executivo e Legislativo no sentido de promover medidas e projetos
que ndo seriam promovidos sem a pressdo e a manifestacdo da sociedade. Essa era a situacdo
na qual o Congresso Nacional aprovou e a Presidéncia da Republica sancionou as leis
9840/99 e 135/10. Ambas encontraram resisténcia de Varios interesses particularistas que s6
foram superados devido a pressdo da opinido publica. O caso do projeto Ficha Limpa é
exemplar. O projeto foi apresentado a Camara dos Deputados em outubro de 2009, nessa
ocasido, o presidente da casa, Michel Temer, afirmou que ndo havia apoio politico suficiente
para aprovar o projeto, “...que foi apensado a outros nove que ja tramitavam na casa ha mais
de 17 anos” (REIS & COELHO, 2010,249). No entanto, a pressao popular persistiu ao longo
de oito meses, reduzindo consideravelmente a oposi¢do. “Todo ¢ qualquer politico sensato viu
que desafiar publicamente a Ficha Limpa seria totalmente destrutivo para sua imagem, porém,
ndo quer dizer que foi facil e que ndo houve desafios” (TANAKA, 2010,324).

O encaminhamento dos projetos de lei contra a corrupcao eleitoral contou com o apoio
de entidades de ampla penetracdao nacional, tal como a CNBB e a OAB. Lembramos, ainda,
gue houve ampla cobertura da midia, fato que contribuiu para difundir na opinido publica o
significado da conduta dos deputados, senadores e presidente frente aquela matéria.
Provavelmente nada disso teria ocorrido sem o ativismo dos cidaddos que, voluntariamente,
colheram assinaturas, o que consideramos um tipo especial de conduta frente a corrupgdo. O
ativismo dos cidadaos brasileiros que se mobilizaram voluntariamente para colher assinaturas
a favor das leis de combate a corrupcgdo eleitoral é um exemplo emblematico de que a
participacdo popular é um elemento fundamental da accountability vertical. Varias evidéncias
demonstram que a partir da década de 1970 aumentaram as praticas associativas no Brasil,
fato que evidencia mais participacdo popular na vida publica e mais estimulo para que 0s
cidaddos se disponham a defender interesses coletivos impraticaveis individualmente.
Consideramos que a ampliacdo da participacdo popular no Brasil evidencia a emergéncia de
um novo tipo de comportamento politico, disseminado em certos setores sociais, que tem
como uma de suas expressdes o ativismo contra a corrupgao na vida publica.

Portanto, entendemos que a corrupcdo na politica brasileira ndo se deve, apenas, as
falhas institucionais do Estado. Certamente os tipos de comportamento politico influenciam a
ocorréncia da corrupgdo devido as disposicdes disseminadas em setores especificos da
sociedade. Desse modo, o Brasil contemporaneo é um hibrido de comportamentos favoraveis

e avessos a corrupgdo na vida publica.
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1.3: CONSIDERACOES FINAIS

As teorias apresentadas nesse capitulo contribuem para o desenvolvimento da questéo
central que guia esse trabalho, isto &, compreender a coexisténcia de duas condutas diferentes
e opostas frente a corrup¢do no Brasil, uma permissiva e outra combativa, identificando os
fatores e varidveis associados a cada tipo de comportamento.

A Teoria da Cultura Politica contribui para pensarmos a influéncia da cultura sobre o
comportamento politico. Através das abordagens dessa teoria poderemos avaliar os valores,
crencas e percepcOes que afetam o comportamento politico, levando-o0 a ser mais combativo
ou mais permissivo com a corrupgéo. A Teoria da Escolha Racional contribui para pensarmos
a influéncia da racionalidade econémica sobre o comportamento politico. Nesse sentido,
devemos identificar as necessidades e interesses que podem levar os cidaddos a adotarem
condutas mais permissivas ou avessas frente a corrupcdo. Robert Putmam (2006) articula a
cultura politica a racionalidade econémica para pensar o0 comportamento dos italianos na vida
publica. Putnam ainda enfatiza o papel das praticas associativas, evidenciando que nas regides
italianas onde ha mais associativismo, ha mais cultura civica e mais capital social. Nesses
termos, consideramos a abordagem de Putnam essencial para essa tese, pois sua abordagem
vai de encontro a nossa hipotese, isto €, os diferentes modos de comportamento politico frente
a corrupcao estdo associados aos fatores culturais, a racionalidade econémica e a posse de
recursos, entre os quais destacamos o habito associativo.

O comportamento politico ocorre em situacdes especificas e depende das condi¢bes
contextuais nas quais se desenvolve. Em regimes autoritarios condutas contestatorias
implicam em coagdes que levam os atores a adotarem estratégias de acdo favoraveis a
submissdo.O Brasil passou por transformacées politicas e econdmicas ao longo do século XX.
No ambito politico, a democracia se efetivou e propiciou a emergéncia de novos habitos que
passaram a coexistir com os velhos costumes caracterizando uma cultura politica de carater
hibrido favoravel a coexisténcia de diferentes padrdes de comportamento politico entre os
brasileiros. No ambito econdmico, o Brasil apresentou significativas taxas de crescimento do
PIB, no entanto, ndo foi superada a desigualdade econdmica que caracteriza a sociedade
brasileira como um contexto no qual a estratégia de acdo dos atores varia em funcdo das suas

condigdes socioecondmicas, fato que contribui para a coexisténcia de diferentes padrbes de
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comportamento politico. O proximo passo desse trabalho serd o de situar 0 comportamento
politico dos brasileiros em um processo histérico marcado por transformacfes politicas e
econémicas em funcdo das quais o Brasil de hoje é cenario de comportamentos diferentes e

opostos em relacdo as questdes politicas, tais como a corrupcao.
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CAPITULO 2: O COMPORTAMENTO POLITICO FRENTE A CORRUPCAO NO
BRASIL

Os costumes, cuja exceléncia torna o governo
quase inuatil e cuja corrupcdo o torna quase
impossivel.

ALEXIS DE TOCQUEVILLE

O comportamento politico resulta de condi¢cBes contextuais. Um padrdo de
comportamento s6 se efetiva quando encontra contextos favoraveis para disseminacdo de
opinides, atitudes e condutas entre um namero razoavel de atores que se dispde a repeti-las ao
longo do tempo. O Brasil passou, ao longo do século XX, por transformacdes politicas e
econdmicas que culminaram na efetivagdo de um pais marcado por contradi¢bes, pela
coexisténcia de velhos e novos padrfes de comportamento politico. As leis de combate a
corrupcéo eleitoral, efetivadas a partir da iniciativa popular, séo a expressdo da coexisténcia
de velhos e novos padrdes de comportamento por parte dos cidaddos em relacdo a corrupgéo.
Se por um lado, houveram cidaddos dispostos a colher assinaturas a favor daquelas leis, por
outro lado, tais leis s6 eram necessarias devido a existéncia de varios cidadaos dispostos a
vender o préprio voto ou a votar em politicos notoriamente corruptos. Supomos que cada um
desses tipos de comportamento tenha raizes em diferentes contextos historicos.

Nesses termos, o presente capitulo esta dividido em duas partes. Na primeira parte
enfatizamos que o comportamento permissivo encontra raizes historicas em periodos nos
quais prevaleceu a escassez dos direitos basicos da cidadania (direitos civis, politicos e
sociais) e as desvantagens socioeconémicas inerentes a ampla parcela da populagdo, fatores
que configuravam um contexto invidvel as acBes contestatdrias dos cidaddos frente as elites
politicas. Ainda na primeira parte desse capitulo, apresentamos dados através dos quais 0s
anos 1970 sdo compreendidos como um marco historico a partir do qual a reducdo do
autoritarismo e as novas formas de participacdo popular sinalizaram a emergéncia de um novo
tipo de comportamento politico, menos submisso e mais contestatorio. O Brasil do final da

década de 1970 resultou de transformacgdes politicas e econdmicas que culminaram na
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efetivacdo de uma sociedade que se manifestou a favor da democracia. Esse e outros fatos
demonstram a emergéncia de uma nova cultura politica.

Na segunda parte desse capitulo, a década de 1970 é apontada como ponto de partida
da efetivacdo de uma sociedade na qual a nova cultura politica emergiu sem que a velha
cultura politica fosse extinta. Efetivou-se uma cultura politica de carater hibrido a qual esta
associado o modo dos brasileiros reagirem a corrupcdo. Nesse contexto percepcbes e
disposicdes favoraveis as acdes em defesa do interesse publico, coexistem com percepcdes
negativas da politica que inviabilizam o mesmo. A desigualdade socioecondmica, 0 mau
desempenho dos servicos publicos e a elevada percepcdo da corrupgcdo sdo incrementos que
reforcam a conduta omissa, predominante na maioria da populacdo. Apesar disso, as Leis
9840/99 e 135/10 evidenciam que alguns setores da sociedade brasileira possuem percepcoes

e disposi¢es culturais favoraveis ao comportamento combativo.

21: A VELHA CULTURA POLITICA: DILEMAS DA CIDADANIA E O
COMPORTAMENTO PERMISSIVO

A histéria do Brasil demonstra que o habito associativo nunca foi uma regra entre 0s
brasileiros. O associativismo, tal como outras formas de participacdo politica, foi
inviabilizado pela debilidade da cidadania e pela instabilidade democratica ao longo da
historia. A participacdo popular depende dos direitos fundamentais a cidadania, ou seja, 0s
direitos civis, politicos e sociais (MARSHALL, 1967). Sabemos que a efetivacdo da
cidadania depende do aprofundamento da democracia, fendémeno retardado pela
predominancia de regimes autoritarios na trajetdria politica brasileira. Putnam (2006)
demonstra que o predominio da disposicéo para o associativismo depende do contexto social,
ou seja, enquanto alguns contextos sdo vidveis ao associativismo, outros contextos sédo
avessos as praticas associativas. A historia do Brasil apresenta uma sociedade marcada pelo
autoritarismo e pela desigualdade social que geraram obstaculos para a pratica associativa ao
longo de décadas.

Carvalho (2011) apresenta as deficiéncias da cidadania ao longo da histéria brasileira,
fendmeno relacionado a instabilidade democratica e a baixa participacdo popular na vida

publica. De acordo com o historiador, na Proclamagdo da Republica “...0o povo do Rio de
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Janeiro assistia bestializado, isto e, bestificado, atdnito aos acontecimentos, sem entender o
que se passava, julgando tratar-se de uma parada militar. A participacdo popular foi menor do
que na Proclamacéo da Independéncia” (CARVALHO, 2011, 80). A escassez de participacdo
popular nos momentos mais importantes da Historia do Brasil decorre de um complexo
contexto politico no qual a populacdo era marcada pela debilidade dos direitos essenciais da
cidadania moderna. Os direitos civis e politicos eram defasados pelo legado escravista, pela
vigéncia do coronelismo, pelo predominio do analfabetismo, entre outros fatores.
Desprovidos de cidadania e informacdo os individuos ndo eram atores aptos a questionar
autoridades sobre a licitude da gestéo publica.

A precariedade da cidadania e da participacdo popular na vida publica € mantida pela
vigéncia do coronelismo? até o ano de 1930, quando mais uma Revolucio sem participacio
popular muda o rumo da histéria. Para Carvalho o periodo compreendido entre 1930-1937
representou o primeiro ensaio de participacdo popular na politica brasileira, mas ndo durou o
suficiente para promover o aprendizado da participagdo, nem para a organizacdo de partidos
ou movimentos sociais consistentes. Com a implantacdo do Estado Novo os direitos politicos
sdo suspensos e junto deles a oportunidade de participacdo popular na cena publica.

Sob o autoritarismo de Vargas o Brasil inicia um processo de desenvolvimento
econdmico e industrial pela “via prussiana”. Santos (1979;1994) enfatiza, nesse periodo, a
“modernizacdo conservadora” ¢ a implantagdo de uma legislagdo social trabalhista. Carvalho
(2011) ressalta que os direitos essenciais a cidadania foram implantados no Brasil em ordem
diversa do que ocorreu na Inglaterra (o caso inglés foi o0 modelo de Marshall), pois enquanto
l& os direitos civis foram os pioneiros, no Brasil foram os direitos sociais. Para Santos
(1979;1994) a concessédo dos direitos sociais em um momento de suspensao dos direitos civis

e politicos implica na efetivagdo de uma “cidadania regulada” pela condi¢ao profissional.

Por cidadania regulada entendo o conceito de cidadania cujas raizes encontram-se,
ndo em um cdédigo de valores politicos, mas em um sistema de estratificacdo
ocupacional, e que, ademais, tal sistema de estratificacdo ocupacional é definido por
norma legal. Em outras palavras, sdo cidaddos todos aqueles membros da
comunidade que se encontram localizados em qualquer uma das ocupacbes
reconhecidas e definidas em lei. A extensdo da cidadania se faz, pois, via
regulamentacdo de novas profissdes e/ou ocupagdes, em primeiro lugar, e mediante

22Carvalho (1997) faz referéncia a Leal (1980) para definir o coronelismo como sistema politico através do qual
se reproduzem vdrias relagdes que envolvem os homens dependentes do coronel, o préprio coronel como
mandatario local, os governadores de Estado e outras autoridades, até o Presidente da Republica, todos enlagados
em compromissos reciprocos. O coronelismo é datado historicamente, vigora durante o periodo da Primeira
Republica, quando os grandes proprietarios rurais efetivaram um modelo federativo no qual os latifundiarios
mineiros e paulistas se revezavam na presidéncia da Republica através de eleigdes em que os coronéis ditavam
0s votos de seus subalternos.
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a ampliacdo do escopo dos direitos associados a estas profissGes, antes que por
expansdo dos valores inerentes ao conceito de membro da comunidade. Uma ordem
constituida por individuos cuja cidadania é subordinada a regulacdo estatal apresenta
caracteristicas bem distintas, em sua evolucéo, de outras em que a cidadania consiste
em pauta de direitos adquiridos historicamente, mediante a confrontacdo politica, e
independente da estratificacdo ocupacional (SANTOS, 1985, 293-294).

Nesse contexto o associativismo trabalhista sob a forma de sindicatos deveria ter
ganhado corpo e de fato ganhou, mas regulado pelo Estado autoritario. O corporativismo,
tipico desse periodo, implicou em participacdo ampliada do cidaddo em um &mbito regulado
da vida social, isto ¢, o mercado de trabalho. Era insatisfatéria a institucionalizacdo da
cidadania no ambito dos direitos civis e politicos. E evidente que nessas circunstancias
movimentos e associagdes da sociedade civil eram inviabilizados.

A Constituicdo de 19462 consagra pela primeira vez, de modo consistente, os direitos
civis e politicos entre os brasileiros. Abre-se, a partir de entdo, possibilidades de
intensificacdo da cidadania, das praticas democraticas e, entre essas, da efetivacdo de
associacles civis e participacdo popular na politica. Os partidos, associacdes politicas, se
efetivardo a partir de entdo. Santos (1985, 287) demonstra que em 1946 o numero de
associacfes de moradores no municipio do Rio de Janeiro era de 124. O periodo que se
encerrou em 1964 s6 ndo foi mais produtivo na promo¢do da democracia e da cidadania
devido a persisténcia de praticas voltadas para a manipulacdo das massas, tal como o
clientelismo. Carvalho (1997) define o clientelismo no Brasil como um fenémeno que
perpassa toda a historia do pais. As relagdes clientelistas diferenciam-se daquelas entre o
coronel e os seus subordinados por envolverem menos coercdo. De acordo com Carvalho, em
relacBes clientelistas os atores podem mudar os seus pares de negociacdo. Normalmente os
cidaddos negociam interesses com membros do governo ou politicos influentes que buscam
votos. Deputados negociam votos em troca de empregos e servi¢os publicos gracas a sua
capacidade de influir sobre o poder Executivo.

Ressaltamos que boa parte dos atos de corrupcédo, recorrentes na politica brasileira,
envolvem relagdes politicas tipicamente clientelistas. Trata-se de relagdes sociais verticais e
hierarquicas, nas quais os agentes envolvidos, ao trocarem favores em nome de interesses

pessoais, lesam o interesse publico e as leis. No Brasil as relagGes verticais hierarquicas

23 A Constituicdo de 1946 trouxe novos direitos. O voto foi estendido a todos os cidaddos, homens e mulheres,
com mais de 18 anos de idade, mas ainda excluia os analfabetos que representavam 57% da populagdo. Carvalho
(2011) apresenta dados relativos a parcela da populacdo que teve direito ao voto. Em 1930 eram eleitores 5,6%
da populagdo. Em 1945 foram eleitores 13,4%. Em 1950 o eleitorado eleva-se a 15,9% da populagdo. Em 1960
essa taxa chega aos 18%. A participacdo popular crescia gradativamente, mas foi interrompida pelo Golpe de
1964.
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baseadas na troca de favores, com vista ao interesse pessoal, ocorrem em varios ambitos da
vida publica.

Na politica brasileira € marcante a relacdo de compra e venda de votos entre politicos
profissionais e cidaddos. Essa relacdo foi amplamente disseminada, ao ponto de ter sido
necessaria a criacdo de uma Lei pela iniciativa popular em prol de sua criminalizagdo. A Lei
9840/99 é uma evidéncia de que sdo muitos os cidaddos envolvidos em relagdes clientelistas,
0 que favorece a corrupcao e revela sua causa cultural, afinal os padrdes hegemdnicos de
relacBes sociais sdo, em parte, expressfes da cultura. Supomos que a intensificacdo do
associativismo seria um antidoto aos comportamentos favordveis a corrupcdo, porém o
associativismo so atinge dimensdo relevante no Brasil a partir da década 1970, fato que
demonstra o tardio e deficiente aprendizado democratico e o predominio de condutas

favoraveis a corrupc¢éo entre os brasileiros.

Grafico 1: Numero de associa¢0es civis criadas na cidade de Sao Paulo, por década, entre
1920-1980.
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Fonte: Cartdrio de Registro Civil apud Santos (1994).

O processo de “modernizacdo conservadora” intensifica no Brasil uma série de
transformaces que impulsionam a modernizacdo do pais efetivando uma sociedade cada vez

mais complexa. Além das taxas de crescimento populacional, crescem também a
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urbanizagdo?*, o nimero de alfabetizados®, a industrializacdo?®, a producéo de riquezas®’, e a
diversificagdo do mercado de trabalho®®. Desse modo, a sociedade brasileira tornou-se mais
apta para as praticas democraticas. Assim, aos primeiros sinais de abertura politica a
sociedade responde com maior adesao as praticas associativas.

Avritzer (1997) ressalta que a partir dos anos 1970 floresce nos paises latino-
americanos um aumento no ndmero e no ritmo de formacdo de novas associag@es civis. O
autor nomeia esse fendbmeno como “novo associativismo civil” e o caracteriza pela
pluralizacdo da acdo social. A pluralizacéo se deve a insercdo de novos atores da classe média
e a diferenciacdo nos objetivos das varias associagdes civis. Avritzer ressalta que além do
pluralismo, o0 novo associativismo implicou em maior publicidade dos anseios da sociedade
civil frente ao Estado.

A expansdo do associativismo no Brasil, ao longo dos anos 1970, esta relacionado ao
inicio do processo de redemocratizacdo e de abertura politica. Entre seus tragos destacamos o
crescimento dos sindicatos e a intensificacdo das associagdes da sociedade civil dotadas de
varios objetivos.

Santos (1985) relata o crescimento do numero de trabalhadores sindicalizados ao
longo dos anos 1970 e a intensificacdo da ocorréncia de greves no mesmo periodo. O autor
ainda ressalta que a pauta de reivindicacdo dos trabalhadores deixou de ser apenas as questdes
salariais e passou a envolver outros itens. Carvalho (2011) destaca 0 movimento de
metaldrgicos de empresas automotivas e de siderurgia concentrados ao redor de Sdo Paulo em
1977. Esse movimento iniciou-se com reivindicacdo de recuperacdo salarial e culminou com
greves no ano de 1979, fato que envolveu mais de trés milhGes de trabalhadores em todo o
pais. E importante notar que nesse periodo o Estado ja ndo controlava mais os sindicatos
como ocorreu desde o periodo do Estado Novo. Esse € um dos motivos pelos quais

Santos(1985) expressa o declinio da cidadania regulada.

24 Entre 1940 e 1980 ha uma inverséo entre populagdo urbana e rural no Brasil. Em 1940, 31,23% da populagéo
brasileira vivia nas cidades. Em 1980 o percentual da populagdo urbana ja era de 67,59%. Fonte: IBGE, Anuério
estatistico do Brasil, 1981. In: Santos, 1985, Anexo de dados.

%5 Em 1940 o percentual de analfabetos na sociedade brasileira era de 56,96% do total da populagdo, em 1980
essa taxa era de 25,50%. Fonte: IBGE, Anuério estatistico do Brasil, 1981. In: Santos, 1985, Anexo de dados.

% Cresce 0 papel da industria no PIL. Em 1940 a produgdo industrial compunha 19,44% do Produto Interno
Liquido, em 1980 essa taxa era de 34,02%, maior que a taxa do setor primario. Fonte: IBGE, Anudrio estatistico
do Brasil, 1981. In: Santos, 1985, Anexo de dados.

27 De acordo com Santos (1985, 312) o crescimento do PIB brasileiro entre os anos de 1948 e 1980 foi sempre
crescente, obtendo a taxa recorde de 13,6% no ano de 1973.

2 Em 1940 o mercado de trabalho brasileiro era composto pelas seguintes taxas: 65,88% dos trabalhadores
estavam empregados no setor primario, 10,4% no secundario e 19,91% no terciario. Em 1980, 29,93%
pertenciam ao primario, 24,37 ao secundario e 36,67 ao terciario. Fonte: IBGE, Anudrio estatistico do Brasil,
1981. In: Santos, 1985, Anexo de dados.
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A intensificacdo da participacdo popular na vida publica brasileira ganhou forca na
década de 1970 quando o presidente Geisel sinalizou a flexibilizacdo do regime autoritario
através de medidas pro-democraticas. Entre tais medidas ressaltamos a reducdo de restricdes a
propaganda eleitoral nas elei¢cdes para o Legislativo em 1974 e a revogacdo do Al-5 em 1978.
Esse periodo foi marcado, também, pela extin¢do do bipartidarismo, quando MDB e ARENA
deram lugar a novos partidos, tais como: PSD, PMDB, PTB, PDT, PP e PT.

A reabertura politica ocorrida a partir da segunda metade da década de 1970 foi o
periodo no qual as associagfes civis foram dotadas de maior autonomia frente ao Estado, o
que culminou em mais participacdo popular. Na promocéo do associativismo desse periodo
merece destaque o papel da Igreja Catolica.

Setores progressistas da Igreja, ligados a Teologia da Libertacdo incentivaram a
autonomia, organizacdo e emancipacdo de grupos populares através das Comunidades
Eclesiais de Base (CEB). De acordo com Gananca (2006) as CEB tornaram-se conhecidas por
sua abordagem pedagdgica com énfase na participacdo, na vida comunitéria e na igualdade.
Estima-se que no inicio dos anos 1980 havia, no Brasil, cerca de 80.000 comunidades
reunindo cerca de 2 milhdes de pessoas. Inspiradas na educacao popular de Paulo Freire, as
CEB foram fontes de organizagéo social instaladas nas bases da sociedade brasileira. Nessas
condicdes, as CEB tiveram papel na organizacdo de trabalhadores em sindicatos, na formagéo
do Partido dos Trabalhadores (PT) e no campo associativo. Foram instituidas inimeras
associacOes voltadas para a defesa de direitos e interesses das classes populares por via de
associacdes de moradores, ONGs e etc.

Os setores progressistas da Igreja Catdlica ainda investiram na Comissao de Justica e
Paz em varias dioceses e nas Pastorais Sociais com destaque para Comissao Pastoral da Terra
gue culmina em acdo da CONTAG (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da
Agricultura). Nessas condicbes, era de se esperar que a sociedade brasileira estivesse
rompendo um padrdo hobbesiano em sua relacdo com o Estado e caminhando para padrdes
mais poliarquicos. Porém, as mudancas no comportamento politico ndo foram téo rapidas,
muitas condutas ndo civicas continuam enraizadas na formagdo da nossa cultura politica, tal
como € o caso dos padrdes hierarquicos de relacfes pessoais entre os brasileiros.

A desigualdade social é um dado persistente e estruturante no Brasil. Carvalho (2011)
demonstra a desigualdade entre os brasileiros através das debilidades da cidadania ao longo da
historia do Brasil, pelos longos periodos em que os direitos civis e politicos eram restritos a
poucos. Santos (1994) enfatiza a cidadania ancorada na condic¢éo ocupacional dos individuos

no mercado de trabalho, ou seja, os individuos sdo elevados a condigédo de cidadaos a partir de
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uma condicdo na qual séo desiguais. Tanto o primeiro, quanto o segundo, pensam a cidadania
a partir de dilemas institucionais da politica brasileira. DaMatta (1991), de outro modo, avalia
o tratamento desigual entre os brasileiros em suas relacdes sociais a partir de uma perspectiva
culturalista. Sem desconsiderar a debilidade da cidadania no Brasil, DaMatta reconhece que a
cidadania como fonte de igualdade dos individuos frente & lei ndo é uma regra entre 0s
brasileiros. Para DaMatta a implantacdo da cidadania encontra obstaculos culturais entre os
brasileiros, pois, entre esses prevalece a forca das relacdes pessoais nas quais cada individuo é
concebido como uma personalidade singular e incompativel com regras gerais e impessoais.
As leis niveladoras, frente as quais todos estariam igualmente submetidos, sdo avessas ao
personalismo inerente a nossa formagao ibérica. O Brasil ndo caracteriza uma comunidade
civica, mas sim uma comunidade heterogénea e hierarquica. Sua unidade basica ndo sao
cidaddos, mas sim pessoas singulares imersas em relacGes sociais que podem ser fonte de
privilégios.

Para DaMatta (1991) o padrdo cultural que inviabiliza a igualdade entre os brasileiros
¢ manifesto quando vem a tona a expressdao: “Vocé sabe com quem esta falando?”. Essa
expressao tdo comum entre os brasileiros € a insinuacdo de que a lei ndo deve ser aplicada
aquele que a profere, pois esse cré que sua posicao social o torna distinto, portanto merece ser
tratado de modo especial e ndo como os demais. A pesquisa do Latinobarometro 2010
(P51INCC) revela que 58% dos entrevistados brasileiros ndo creem que a policia trata a todos
os cidaddos igualmente em casos de pequenos delitos. Na mesma pesquisa (P53.ST) 70,2%
dos entrevistados se descrevem como parte de um grupo discriminado no pais. Esses dados
indicam que muitos brasileiros ndo se percebem como iguais frente a lei e aos demais

cidadaos.

O “sabe com quem esta falando?”, entdo, por chamar a aten¢do para o dominio
basico da pessoa (e das relagbes pessoais), em contraste com os dominios das
relacbes impessoais dadas pelas leis e regulamentos gerais, acaba por ser uma
formula de uso pessoal, desvinculada de camadas ou posi¢cdes economicamente
demarcadas. Todos tém o direito de utilizar o “sabe com quem esta falando?”, e
mais, sempre havera alguém no sistema pronto a recebé-lo (porque é inferior) e
pronto a usé-lo (porque é superior). (...) O “sabe com quem esta falando?” — e
podemos dizer isso sem receio de cometer um curto circuito socioldgico — é um
instrumento de uma sociedade em que as relagdes pessoais formam o nicleo daquilo
que chamamos de moralidade (ou esfera moral), e tem um enorme peso no jogo vivo
do sistema, sempre ocupando os espacos que as leis do Estado e da economia nao
penetram. A formula “sabe com quem esta falando?” é, assim, uma fungdo da
dimenséo hierarquizadora e da patronagem que permeia nossas relagfes diferenciais
e permite, em consequéncia, o estabelecimento de elos personalizados em atividades
basicamente impessoais (DAMATTA, 1997, 195).
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No ano de 2011 uma agente de transito do Rio de Janeiro, Luciana Tamborini,
participava de uma blitz quando abordou um motorista sem habilitagdo em um automovel sem
placa. Ao aplicar as devidas penalidades para o infrator, a agente foi surpreendida pela reacéo
do mesmo que se apresentou como juiz de direito e insinuava que ndo deveria ser penalizado
(se ele ndo utilizou a expressdo “vocé sabe com quem estd falando” certamente pronunciou
alguma coisa parecida). Tratava-se do juiz Jodo Carlos de Souza Correia, frente ao qual a
agente argumentou “ser juiz ndo ¢ ser Deus”. Por esse motivo 0 juiz moveu um processo
contra a agente e ganhou. Na deciséo judicial, o relator do processo, desembargador José Carlos
Paes, considerou que a servidora publica agiu com abuso de poder ao afirmar que ele "era juiz, mas
ndo Deus"?. Esse fato é uma evidéncia inegavel do tratamento desigual e hierarquico entre os
brasileiros. Autoridades publicas utilizam suas insignias da funcdo publica para promocéo de
interesses privados e encontram apoio de grande parte de seus pares. Certamente esse padréo de
comportamento é muito favoravel a manutencéo da corrupgao. No entanto, um grupo de cidadaos,
comovidos com o ocorrido, criaram uma pagina na internet®° para arrecadar dinheiro a ser doado
para a agente pagar a indenizacdo. A indenizacdo era de R$5.000,00, mas o site arrecadou
R$27.982,23. Trata-se da evidéncia de que existem, pelo menos, dois brasis, um representado pelos
cidaddos que reforcam condutas verticais e hierarquicas de tratamento a favor da corrup¢do e outro
composto por cidaddos indignados, dotados de senso de justica e igualdade, aqueles que efetivam
comportamentos contrarios a corrup¢ao, através de praticas solidarias e igualitarias.

Para DaMatta (1997) outra expressao que revela o padrdo cultural hierarquico das
relagdes sociais no Brasil ¢ o “jeitinho”. Enquanto o “sabe com quem est4 falando” seria a
reivindicacdo autoritaria de um tratamento especial frente as leis impessoais, o “jeitinho” seria
a reivindicacdo cordial do mesmo tratamento. Em ambos 0s casos, a pessoa procura
demonstrar que a lei ndo precisa ser aplicada em seu caso. Os argumentos para a exce¢do vao
desde a autorreferéncia aos vinculos pessoais com circulos privilegiados até a proposta das
possiveis trocas de favores que podem ser propiciadas a partir de uma posi¢cdo dominante.
Esse padrédo cultural de tratamento nas relagGes pessoais verticais e hierarquicas € uma porta
para a corrupcao, afinal as praticas mencionadas sdo exemplos de violagdo de leis impessoais
em nome de condicdes particulares.

Almeida (2007) demonstra empiricamente a utilizacdo do “jeitinho” entre os

brasileiros. Através de dados da Pesquisa Social Brasileira (PESB) realizada pelo DataUff, o

2 Esse fato foi noticiado pelo portal de noticias G1, no dia 05/11/2014. Ver em: http://gl.globo.com/jornal-
hoje/noticia/2014/11/agente-de-transito-e-condenada-por-desacato-ao-multar-juiz-no-rj.html
Ohttp://mww10.vakinha.com.br/VaquinhaE.aspx?e=312724
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autor indica que a percepgdo da corrupgdo varia entre os cidaddos, pois enguanto uns
consideram certas condutas como corruptas, outros consideram as mesmas condutas como
“jeitinho”. Almeida (2007,71) explica o jeitinho como expressdo de um padrdo cultural
relativo as préaticas aceitas ou rejeitadas. O “jeitinho” ¢ a no¢ao pela qual, muitos brasileiros
designam condutas questiondveis do ponto de vista ético e legal. Trata-se de uma categoria
que designa condutas desviantes, que, no entanto, devido a peculiaridades contextuais, ndo
chegam a ser reconhecidas como corrupcdo. Na PESB os entrevistados sdo demandados a
classificar diversas condutas como favor, jeitinho ou corrupgdo. Os casos relatados ao
entrevistado envolvem condutas mais ou menos condenaveis, tal como furar uma fila, conduta
recorrente no dia-a-dia do brasileiro, sonegar impostos, e até dar dinheiro a um policial para
escapar de uma multa. Ao avaliar o modo como se distribuem as opinides dos entrevistados
frente a uma gama de condutas especificas, Almeida constatou que as pessoas de escolaridade
mais alta tendem a considerar as situacbes mais como corrupgdo do que as de escolaridade
mais baixa, as quais tendem a definir as condutas apresentadas mais como jeitinho. A
escolaridade ainda foi critério de distincdo quanto a maior ou menor tolerdncia frente ao
jeitinho. O autor demonstra que quanto mais elevada ¢ a escolaridade, menor a tolerancia em
relagdo ao jeitinho, ou seja, entre os entrevistados com maior grau de escolaridade, é maior o
numero dos que acham errado “o jeitinho”.

A histéria demonstra o predominio de baixos graus de escolaridade e informacao entre
os brasileiros. Mais grave € o alto indice de analfabetismo na populacdo. De acordo com a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)3!, feita pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em 2012, e divulgada em setembro de 2013, a taxa de
analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais foi estimada em 8,7%, o que corresponde a 13,2

milhdes de analfabetos no pais.

31 BRASIL. Ministério da Fazenda. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Setembro de 2013. In:
<http://www1.fazenda.gov.br/spe/publicacoes/conjuntura/informativo_economico/2013/2013_09/emprego_rend
a/1IE%202013%2009%2027%20-%20PNAD%202012.pdf>. Acessado em: 21/08/2015.


http://www1.fazenda.gov.br/spe/publicacoes/conjuntura/informativo_economico/2013/2013_09/emprego_renda/IE%202013%2009%2027%20-%20PNAD%202012.pdf
http://www1.fazenda.gov.br/spe/publicacoes/conjuntura/informativo_economico/2013/2013_09/emprego_renda/IE%202013%2009%2027%20-%20PNAD%202012.pdf
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Tabela 2: Taxas de analfabetismo no Brasil

1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000

Total 56,96 51,65 39,97 32,05 25,50 20,07 13,63%

Fonte: IBGE, Tabulagdes avancadas do censo demografico de 1940-1980 apud Santos (1985, 256). IBGE,
Tendéncias demograficas, taxas de analfabetismo, 1980-2000.
(http:/lwww.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/tendencia_demografica/tabela23.shtm).

Apesar da reducdo gradativa ao longo das décadas, o numero de analfabetos ainda é
muito alto em comparacdo a outros paises do mundo. De acordo com o CIA World
Factbook®, quase 75% dos 775 milhdes de analfabetos no mundo encontram-se em dez
paises, entre os quais o Brasil (em ordem decrescente: India, China, Paquistdo, Bangladesh,
Nigeéria, Etiopia, Egito, Brasil, Indonésia e a Republica Democratica do Congo). Além da
consideravel taxa de analfabetismo, grande parte da populacdo alfabetizada apresenta baixa

escolaridade. Menos da metade da populacao apresenta ensino médio completo.

%2De acordo com o IBGE a populagdo brasileira no ano 2000 era composta por 169.799.170 residentes. 13%
desse total corresponde a 22.073.892 pessoas, nimero alarmante quando se trata de analfabetismo. Disponivel
em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2000/tabelabrasil111.shtm>. Acessado em: data:
21/08/2015.

3 Disponivel em: <https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2206rank.html>.
Acessado em: data: 22/08/2015.


http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2000/tabelabrasil111.shtm
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2206rank.html
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Gréfico 2: Grau de instrugdo entre os brasileiros no ano de 2012

Percentual de cidaddos por grau de escolaridade
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Fonte: BRASIL. Ministério da Fazenda. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Setembro de 2013.
Disponivel em:
<http://www1.fazenda.gov.br/spe/publicacoes/conjuntura/informativo_economico/2013/2013_09/emprego_rend
a/lIE%202013%2009%2027%20-%20PNAD%202012.pdf>. Acessado em 21/08/2015.

O analfabetismo e o baixo grau de instrucdo inviabilizam a leitura, uma importante
forma de aquisicdo de informacgdes sobre politica. Em um cenario social onde prevalece a
indisposicdo para leitura e o baixo grau de informacdo sobre politica as associac@es seriam
espacos propicios para difusdo de informacGes politicas. O caso brasileiro sofre o agravante
de baixa tradicdo participativa. Prevalece entre os brasileiros o baixo grau de informacéo
sobre politica, fator avesso a acdo da sociedade civil em defesa do interesse publico e ao
combate a corrupcao via acdo coletiva.

Turgeon e Rennod (2010) comprovam que informacGes politicas tendem a afetar as
atitudes politicas. Os autores mobilizam dados de um experimento embutido em uma pesquisa
de opinido realizada no Brasil em 2004 com a finalidade de testar a hipédtese de que a
informacdo politica afeta as atitudes. Os entrevistados foram questionados sobre o quanto o
governo deveria gastar com seguranca publica. Enquanto o grupo de tratamento recebeu
informacdes sobre o assunto antes de responder as perguntas, 0 grupo de controle ndo foi
exposto a tais informagfes. O resultado demonstrou consideravel diferenga, o grupo de
controle apresentou a tendéncia favoravel aos investimentos enquanto os membros do grupo

de tratamento apresentaram tendéncias favoraveis a reducdo de gastos. Turgeon e Renno


http://www1.fazenda.gov.br/spe/publicacoes/conjuntura/informativo_economico/2013/2013_09/emprego_renda/IE%202013%2009%2027%20-%20PNAD%202012.pdf
http://www1.fazenda.gov.br/spe/publicacoes/conjuntura/informativo_economico/2013/2013_09/emprego_renda/IE%202013%2009%2027%20-%20PNAD%202012.pdf
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(2010) defendem que as atitudes politicas ndo devem ser concebidas como estruturas
cristalizadas, mas dindmicas e varidveis as situagdes especificas em que se formam. Situacbes
nas quais os individuos sdo mais expostos as informacGes sdo propicias a padrbes especificos
de atitudes.

Ambientes associativos sdo espagos propicios para a disseminacdo de informacdes.
Rennd (2006) demonstra que organizagdes especificas da sociedade civil exercem efeito
pedagdgico em seus membros. O autor apresenta dados de pesquisa com membros do
Orcamento Participativo, sindicatos, e partidos politicos em Juiz de Fora e Caxias do Sul. Os
resultados evidenciam que essas organizacdes geram efeitos positivos no grau de informacéo
de seus membros.

Fuks (2003) indica, através de pesquisa realizada junto aos membros de conselhos de
politicas publicas na cidade de Curitiba, que a experiéncia associativa leva os participantes a
terem mais interesse por politica, logo se tornam mais informados. A informag&o, no entanto,
tem um custo. O processo de socializagdo exerce um papel importante no grau de informagéo
que o individuo possui sobre a politica. Fuks (2012) apresenta dados de pesquisa realizada
entre jovens de Belo Horizonte e indica que tanto a escola quanto a familia sdo ambientes
cruciais nos quais o jovem estard exposto a mais ou menos informacGes politicas. Logo,
jovens que pertencam a familias mais bem informadas e que tenham a oportunidade de
frequentar escolas mais qualificadas, tendem a apresentar maior bagagem de informagéo
sobre politica.

Os dados apresentados nos ultimos paragrafos sdo exemplos de que o impacto da
informag&o no comportamento politico é um fato na sociedade brasileira contemporénea onde
o0 sistema de desigualdades sociais reproduz desigualdade no grau de informacdo politica
entre os cidaddos. Normalmente a informacdo politica é mais abundante nas classes
privilegiadas, nas quais varios fatores contribuem para o acumulo de conhecimento politico.
Desde o grau de escolaridade dos pais até a qualidade da escola que o jovem pode freqlientar
sdo variaveis que atuam como fontes de informacéo que estardo ou ndo disponiveis ao jovem
em funcdo da situacdo socioecondmica de sua familia.

O survey realizado pelo Latinobarometro®* em 2010 revela que os brasileiros se

informam mais pela televisdo do que por qualquer outro meio. Ao serem questionados sobre

3 O Latinobarometro é uma ONG com sede em Santiago no Chile. Essa instituicdo de pesquisa investiga o
desenvolvimento da democracia, da economia e a sociedade em seu conjunto, usando indicadores de opinido
publica que medem atitudes, valores e comportamento. O Latinobarometro realiza, aproximadamente, 20.000
entrevistas face a face ao ano em 18 paises da América Latina. Constitui-se assim uma amostra que representa
mais de 600 milhGes de habitantes.
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como se informam sobre politica 70,5% dos entrevistados mencionaram a televisdo, enquanto
apenas 33,6% mencionaram os jornais. Esses dados sdo uma evidéncia da escassez de habito
de leitura no Brasil, fato reforcado pelo percentual de entrevistados que mencionaram a
internet como meio de informacéo sobre politica, isto €, apenas 17,7%. Além disso, 31% dos
entrevistados declararam se informar sobre politica todos os dias da semana através da TV,
enquanto o mesmo habito s6 é admitido por 10,5% quando o meio de comunicagdo S&o 0s

jornais.
Tabela 3: Se informam sobre politica nos seguintes meios de comunicagao (%):
Quantidade de dias que se informou: | Nenhum 1 2 3 4 5 6 7
Pela TV 21,8 52 (103 |13 |63 |59 |65 |31
Pelos jornais 61,1 78 |85 6,1 22 |25 |13 |105
Pela internet 79,5 26 |27 37 (16 |15 |09 |76

Dados compilados pelo autor a partir do banco de dados do Latinobarometro, survey realizado em 2010.
Disponivel em: <http://www.latinobarometro.org/latLicense.jsp.> Acessado em: 26/04/2014.

A mesma pesquisa evidéncia que, entre os brasileiros, a politica é pouco discutida na
vida publica. Enquanto 53,4% dos entrevistados declararam se informar sobre politica com a
familia, apenas 19,4% mencionaram os colegas de trabalho. A pesquisa sugere que a politica é
um assunto mais debatido no circulo de relacBes pessoais, pois 45,3% admitiram obter
informacdes sobre politica com os amigos. E provavel que quanto mais diluidas as relacdes
pessoais, menor é a frequéncia do didlogo sobre politica.

Cidaddos dotados de maior informacdo sobre politica possuem maior potencial de
adotarem comportamentos avessos a corrupcdo. Em periodos eleitorais, por exemplo, esse
tipo de cidaddo possui menor tendéncia a votar em um politico que tenha agido contra o
interesse publico ao longo de sua carreira. Normalmente, cidaddos bem informados procuram
conhecer a vida pregressa dos politicos nos quais votam. Cidaddos bem informados sdo
capazes de identificar ilicitudes que ndo sdo percebidas por um cidaddo pouco informado. O
conhecimento da politica® é uma variavel relevante para efetivacio de comportamentos
contrérios a corrupcdo. Cidaddos mal informados ndo dispdem da mesma eficiéncia no

desempenho de comportamentos avessos a corrupgao.

3 0O conhecimento de um cidaddo sobre a politica estd associado a sua posicdo socioecondmica e ao seu
interesse pela politica. Delli Carpini e Keeter (1996) consideram que o conhecimento politico € o conjunto de
informagdes politicas estocadas na memoria de longo prazo. Nesses termos, o grau de conhecimento é avaliado
através de respostas sobre fatos politicos passados.


http://www.latinobarometro.org/latLicense.jsp
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Em um cenério de ampla desigualdade social como é o Brasil, as associagdes podem
ser uma via democratica de difusdo de informacdes politicas, desde que possuam mecanismos
de acesso flexiveis para aqueles que desejam se incorporarem a elas. As associacfes da
sociedade civil podem ser espacos democraticos nos quais as diferencas socioeconémicas
pesem menos e ndo sejam motivos para sobreposicdo de interesses e opinides dos mais
empoderados. Desse modo, as associa¢fes podem ser um espaco de partilha de informacdo e
conhecimento entre todos os seus membros que efetivariam um espago democratico capaz de
fomentar a confianga mutua e a disposicao para a cooperacao.

Nossa hipotese considera que o associativismo seria uma forma eficiente de reducéo
da desigualdade de informacdo entre os brasileiros, na medida em que efetivasse relacGes
sociais igualitarias na interacdo social dos associados, de modo que os individuos pudessem
trocar informacdes a respeito da politica. No entanto, a desigualdade de tratamento entre os
brasileiros na vida publica e o descrédito nas institui¢Oes estatais ainda sdo dados persistentes,
fatos que favorecem a manutencdo de condutas permissivas com a corrupcao.

Ferreira (1999) ressalta que apesar do numero de associacBes ter crescido
acentuadamente no Brasil, desde a abertura politica (anos 1970), o nimero de filiados
permaneceu pequeno frente ao tamanho da populago. Ferreira utiliza dados da PNAD?®®
(1988) e da PME®" (1996) a partir dos quais observa que “...a dimensdo associativa no pais,
em termos quantitativos, ndo é tdo expressiva quanto a literatura destaca, ja que a maior parte
das modalidades de associativismo apresenta percentuais de filiagdo menores que 5% (1999,
98). Ferreira (1999) discorda da afirmacdo de Avritzer (1997, 171) de que o incremento
associativo, ocorrido nas ultimas décadas, foi tdo grande que o Brasil estaria deixando seu
passado de sociedade fraca e desorganizada. Ferreira alerta que apesar do elevado crescimento
do nimero de associa¢Bes, ndo ha tamanha elevacdo no numero de filiagdes individuais
nesses movimentos. Para Ferreira (1999, 98), “ao contrdrio do que afirma Avritzer, a
sociedade brasileira continua desarticulada, apesar de incluir um setor moderno e
desenvolvido”. Para Ferreira (1999) existem dois Brasis, um pobre e outro rico, ou como
argumentou Santos (1994), um poliarquico e outro hobbesiano.

Provavelmente os baixos percentuais de participagdo politica no Brasil se devem a

desigualdade socioeconémica e ao descrédito da politica como mecanismo de representagéo e

3 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

37 Pesquisa Mensal de Empregos. Trata-se de um pesquisa mensal por amostragem cujo o universo circunscreve-
se as regides metropolitanas de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Recife, Porto Alegre e Belo Horizonte. Seu
principal objetivo € o monitoramento do mercado de trabalho no meio urbano brasileiro. Tanto a PNAD-1988
guanto a PME-abril-1996 incluem um suplemento com diversas questfes sobre participacdo politica, opinido
eleitoral e conhecimento politico.



79

resolugdo de conflitos. Os indmeros dilemas intrinsecos a desigualdade socioecondmica e da
falta de confianca nas instituicbes sdo entraves as acles coletivas voltadas ao combate a
corrupgdo. Assim, persistem comportamentos permissivos expressos em diversas praticas
cotidianas tais como: o tratamento desigual frente a lei, a compra e venda de votos, a eleicdo e
reeleicdo de politicos notoriamente corruptos, o suborno ao guarda de trénsito e etc. No
entanto, emergiu, a partir dos anos 1990, um novo tipo de comportamento politico entre 0s
brasileiros, 0 comportamento combativo, viabilizado pelas acdes coletivas a favor da

efetivacdo de leis de iniciativa popular voltadas para 0 combate a corrupc¢éo eleitoral.

2.2: COMPORTAMENTO POLITICO NO BRASIL DE HOJE: EXPRESSAO DE
UMA CULTURA POLITICA DE CARATER HIBRIDO

Os fendmenos sociopoliticos ocorridos no Brasil a partir dos anos 1970 séo a
evidéncia de que emerge entre os brasileiros um novo padréo cultural relativo a politica. A
nova cultura politica relacionada a redemocratizacdo tem como tracos marcantes a efetivacao
de uma constituicdo democratica que reserva espaco para participacdo popular na vida publica
e a intensificacdo das praticas associativas.

No entanto, préticas tipicas da velha cultura politica persistem em um amplo espectro
da sociedade a qual reproduz sistematicamente as relacGes hierarquicas favoraveis ao
clientelismo. Persistem também as praticas patrimonialistas, caracterizadas pelo uso dos bens
publicos em nome de interesses pessoais. A sociedade brasileira contemporanea ainda sofre
da desconfianca generalizada que leva a maioria dos brasileiros a desacreditar de seus
concidaddos como das instituicdes politicas da Nova RepuUblica. Todos esses fatores sdo
fendmenos ancorados no comportamento politico que favorecem a corrupcao.

A frequéncia de escandalos de corrupcdo veiculados pela midia leva os cidadaos a
desacreditarem da legitimidade dos politicos profissionais e das instituicbes que esses
representam. A alta frequéncia da corrupcdo leva a percepgdo de que ela é um fenémeno
generalizado em nossa sociedade e isso provavelmente contribui para os brasileiros nao
confiarem em seus concidaddos de modo geral.

O Brasil contemporéneo é um hibrido cultural. Enquanto um setor da sociedade

promove uma nova cultura politica mais democratica e igualitaria voltada a defesa de
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interesses coletivos, outro setor dessa mesma sociedade reproduz sistematicamente a velha
cultura politica através de praticas clientelistas, patrimonialistas e em diversas formas de
corrupcdo da ética, das leis e do interesse publico. Essa realidade € a evidéncia de que entre 0s
brasileiros existem, pelo menos, dois tipos de comportamento politico, um favoravel a
corrupgdo e outro avesso a mesma. Para Baquero (2003) o carater hibrido da cultura politica
brasileira se deve a coexisténcia de posturas favoraveis a democracia com pré-disposicoes
negativas em relacdo as instituicdes politicas. De acordo com Baquero (2003), essa
contradicdo € estrutural e danosa para a democracia.

Nessa secdo apresentamos evidéncias do hibrido cultural brasileiro a partir da
redemocratizacdo para concluirmos que o Brasil de hoje é o cenério de, pelo menos, dois tipos
de comportamento politico entre seus cidaddos. Enquanto o comportamento ligado a nova
cultura politica é avesso a corrupcao as velhas préaticas sdo favoraveis a mesma.

A campanha em defesa da eleicdo direta para presidente contou com amplo apoio
popular nas manifestacdes de rua, nas principais cidades do pais. Ampla parcela da sociedade
brasileira apostava que o regime democratico traria solucdes para problemas persistentes no
Brasil, tais como a desigualdade social, a instabilidade econdmica, a ineficiéncia das
instituicOes estatais e a corrupcdo. No entanto, os primeiros anos de vigéncia do regime
democratico ndo trouxeram tais solugdes, alias, alguns dos problemas citados se agravaram ao
longo das décadas seguintes.

A desigualdade social se manteve persistente no Brasil. Apesar do PIB brasileiro ter
apresentado crescimento e figurar entre 0s oito maiores do mundo, o Brasil contém uma
grande parcela de sua populacdo na pobreza. De acordo com Carvalho (2011), em 1990 a
metade mais pobre da populacdo brasileira detinha 12,7% da riqueza, enquanto os 20% mais
ricos detinham 62,8% da riqueza nacional. Passados oito anos essa distribuicdo sofreu uma
pequena alteracdo a favor dos mais ricos, ou seja, em 1998 a metade mais pobre da populacéo
detinha 11,2% da riqueza nacional enquanto os 20% mais ricos detinham 63,8% da riqueza. A
redemocratizagdo ocorreu durante um periodo desfavoravel no ambito econémico marcado
por altas taxas de inflagdo e estagnacdo do crescimento do PIB. Esse quadro foi iniciado nos
anos 1970 e perdurou até meados dos anos 1990. Assim 0s primeiros governos civis (Sarney e
Collor) foram marcados pela frustragdo da populacdo em relacdo as suas expectativas de
solugdes de problemas que a atingiam, tal como a reducéo do poder aquisitivo, o desemprego
e outros maleficios associados ao quadro de recessdo. Durante os governos Sarney e Collor
foram langados varios planos econdmicos que ndo tiveram sucesso, fato que inevitavelmente

gerava o desgaste do governo e da capacidade resolutiva da classe politica.
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No @mbito institucional a redemocratizacdo ocorreu sem alterar a estrutura do Estado,
manteve-se a concentracdo de poder no Executivo Federal e o amplo aparato burocrético
como fonte de um excesso de regulamentos que ndo atingiam a populacdo de modo eficaz. Os
cidadaos se sentiam (como ainda se sentem) desprotegidos pelo Estado devido a experiéncia
negativa com suas institui¢cGes de seguranca, saude, educacdo e justica. Na letra da lei o Brasil
se caracteriza por uma poliarquia na qual sdo amplos os direitos conferidos aos cidad&os,
porém, na pratica social diaria, o cidaddo ndo encontra suporte para efetivar seus direitos e
exercé-los em prol de uma sociedade mais civica. Recorrer as vias legais para resolucdo de
conflitos implica, muitas vezes, em elevacdo dos custos da acdo, devido a morosidade das
instituices estatais para solucdo dos litigios publicos. Na sua préatica cotidiana, a maioria dos
brasileiros encontra-se em uma luta de todos contra todos em nome das necessidades e
interesses pessoais, 0 que inviabiliza a acdo coletiva, tal como a efetivacdo de
comportamentos favoraveis ao interesse publico. Frente a essa realidade, Santos (1994)
percebe no Brasil a efetivacdo de um hibrido institucional, a existéncia de dois Brasis: 0
Brasil poliarquico que se restringe a uma pequena mancha institucional e o Brasil real onde
predomina a violéncia difusa, a cultura de dissimulacdo e o confinamento do individuo na
esfera privada. Cientes dos elevados custos dos procedimentos legais, da incerteza de apoio
do Estado, muitos cidaddos preferem as solugdes ilegais: o suborno, o trafico de influéncia, e
outras formas de corrupcao que culminam em um cinismo generalizado.

A classe politica e as instituices estatais continuaram sendo associadas a corrupc¢ao na
percepcdo popular. E possivel supor que a percepcdo da corrupcdo tenha crescido apds a
redemocratizacdo devido a maior exposicao de escandalos pela midia que passou a gozar de
liberdade de imprensa. A primeira eleicdo direta para Presidente da Republica culminou na
consagracdo de um candidato que tinha entre suas principais bandeiras o combate a
corrupcdo. A lideranca carismatica de Collor, apresentado como o salvador da paétria,
sintetizou a expectativa ingénua da populacdo, isto é, a crenca de que um problema difuso
como a corrupcgdo pudesse ser resolvida pela ascensdo de um lider eleito pelo voto direto.
Além de ndo combater com efetividade a corrupgdo nas instituicbes puablicas o préprio
presidente “cagador de marajas” teve seu nome envolvido em um escandalo de corrupgao que
culminou no seu impeachment. Se por um lado a politica continuou frustrando a populagéo
pela ndo realizacdo de suas expectativas, por outro, a populacéo teve a oportunidade, outrora
suprimida, de expressar seu descontentamento nas ruas e nos meios de comunicagdo. A
atuacdo dos “caras pintadas” foi uma amostra de que o Brasil vivia um momento democratico

e da existéncia de uma parcela da populacdo que passou a utilizar a esfera pablica em nome
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de interesses coletivos. As manifestacdes populares, ocorridas em menos de dez anos apos a
redemocratizagdo (“Diretas ja!” e “caras pintadas”), evidenciam a existéncia de uma nova
cultura politica manifesta em comportamentos mais participativos e engajados na defesa de
causas coletivas. Ainda que minoritaria, essa parcela da populagdo ndo assistiu
“bestializada3® as mudancas histdricas em processo.

Moisés (1995)*° afirma que apesar das expectativas frustradas com a democracia, 0s
brasileiros, em sua maioria, ainda preferiam a democracia. Para Moisés 0s brasileiros
passaram por um processo de ressocializacdo politica no qual o aprendizado se daria na
experiéncia concreta da sociedade. De acordo com Moisés (1995) 59% dos individuos (de um
universo de 2.526 entrevistados) associavam a democracia ao combate a corrupcdo?, ou seja,
entendiam que a democracia era 0 melhor regime para promoc¢do do combate a corrupcdo. A
associacdo entre liberdades politicas e regime democratico é reconhecida por 81% dos
individuos pesquisados. Para Moisés as transformacgbes da estrutura politica com a
redemocratizacdo foram acompanhadas por profundas mudancas na cultura politica dos
brasileiros. Porém o autor ressalta que a renovacdo da cultura politica no Brasil encontra
limites na desigualdade social, no carater incompleto da modernizacdo econdmica e na
insuficiéncia de liderancas politicas.

Certamente uma das maiores virtudes da redemocratizagdo no Brasil foi o avango na
participacao popular. A sociedade brasileira permaneceu, por décadas, inerte frente as grandes
decisOes, passiva frente as grandes mudancas, porém, a democracia inaugurada com a Nova
Republica trouxe um novo tipo de comportamento politico eivado de uma cultura mais
participativa e atuante. Os vicios do passado ndo desapareceram por completo, mas disputam
espaco na sociedade com novas concepcgdes e condutas relativas ao papel do cidaddo na
politica nacional.

A Constituicdo Federal de 1988, que consolida a democracia na Nova Republica,

garante a participacdo popular na vida publica. Logo no artigo 1°, paragrafo unico, consta o

38 Carvalho (2011) utiliza a expressdo bestializada para descrever o modo como a populagio brasileira assistiu a
Proclamacdo da Republica, ou seja, sem compreender 0 que se passava.

3 «“Os dados em questdo foram baseados em um survey realizado em margco de 1993. Trata-se de um
levantamento por amostragem estratificada, com sorteio aleatdrio. O conjunto da populagdo adulta do pais foi
tomado como universo e dividido, inicialmente, em quatro subuniversos representando as regifes em que se
divide o pais: Sul, Sudeste, Nordeste e Norte/Centro-Oeste. A amostra de cada subuniverso foi composta em
fungdo do peso populacional de cada regido. No total foram entrevistadas 2526 pessoas” (MOISES, 1995, 271).
40 A formulagdo da pergunta é a seguinte: “As pessoas associam a democracia com coisas muito diferentes. Vou
citar algumas frases e gostaria que vocé dissesse se a democracia tem muito, bastante, pouco ou nada a ver com
cada uma delas”. Na tabela as categorias foram dicotomizadas, agrupando-se, de um lado, muito-bastante e, de
outro, pouco-nada. Frente a 6% opgdo, Controle da corrupgdo/trafico de influéncia, 59% dos entrevistados
apontaram muito-bastante e 41% apontaram pouco-nada (MOISES, 1995, 271).
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principio da vontade popular como fonte de legitimidade. Trata-se de uma ideia consagrada
na Revolucdo Francesa que fundamenta todas as democracias modernas, isto ¢, “Todo poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
dessa constituicio™*!. Normalmente, o limite da participacdo encontra-se no tipo de exercicio
do poder pela representacao, ou seja, 0 povo participa, de fato, na escolha dos representantes,
aqueles que véo atuar no dia-a-dia em nome do interesse popular. Lembramos que uma das
formas de se pensar a corrupcao € pela violagdo do interesse publico, portanto, o dispositivo
da representacdo € limitado, pois uma vez eleito, o0 representante pode adotar condutas
contrérias aos interesses de seus representados. Nesse caso, 0 que o povo pode fazer?
Aguardar o fim do mandado concedido ao politico para escolher um novo representante? Sem
duvida essa € uma alternativa ao alcance de todos os eleitores, desde que estejam devidamente
atentos as acdes de seus representantes. Infelizmente essa ndo € a regra entre os brasileiros,
pois, eleicdo apos eleicdo sdo eleitos politicos notoriamente corruptos em funcdo de mazelas
sociais tais como a falta de informacdo e a logica clientelista que persistem na politica
brasileira mesmo ap6s a redemocratizacdo. No entanto, a Constituicdo de 1988 ainda concede
ao cidadao outras formas de participacdo, o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular.

O plebiscito*? e o referendo®® sdo formas de participacdo nas quais a iniciativa de sua
realizacdo é do Poder Legislativo. Consistem em elei¢Bes, convocadas esporadicamente pelo
congresso nacional, em que sdo colocados em pauta alguns temas de interesse publico para a
populacdo manifestar sua opinido, afinal essa é a fonte do poder constituinte. Essas duas
formas de participacdo distinguem-se no que tange a ordem cronolégica de criacdo da norma.
No caso do plebiscito a participacdo se d& antes da norma ser criada, 0 povo manifesta-se
sobre a questdo em pauta através do voto de modo que a vontade da maioria deve ser acatada
como diretriz da elaboracéo da lei. No caso do referendo, os parlamentares criam a norma e a
submetem a avaliacdo do povo que deve dar um parecer favoravel ou desfavoravel a questéo.
Em ambos os casos a iniciativa ndo € do povo para o qual esta reservado apenas opinar sobre

uma questdo apresentada pelos legisladores.

41 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acessado
em: 10/06/2014.

42 Em 1993 foi realizado um plebiscito no qual os brasileiros escolheram a forma e o sistema de governo atuais
do Brasil. Quanto & forma de governo 66,2% dos cidaddos escolheram a republica enquanto 10,2% optaram pela
monarquia. Quanto ao sistema de governo 55,5 dos brasileiros escolheram o presidencialismo e 24,8%
escolheram o parlamentarismo. Disponivel em: http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/plebiscito-de-1993.
Acesso em 16/03/2016.

43 No ano de 2005 os brasileiros foram consultados sobre a proibicdo do comércio de armas de fogo e municdes
no pais. A proposta foi rejeitada, ou seja, a maioria dos eleitores ndo concordou com a proposta que alteraria a
Lei 10.826/2003. Informagdes disponiveis em: <http://www.tse.jus.br/eleicoes/plebiscitos-e-
referendos/referendo-2005>. Acessado em: 16/03/2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/plebiscito-de-1993
http://www.tse.jus.br/eleicoes/plebiscitos-e-referendos/referendo-2005
http://www.tse.jus.br/eleicoes/plebiscitos-e-referendos/referendo-2005
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No caso da iniciativa popular séo os cidaddos quem devem ter a iniciativa de criar,
divulgar, somar apoio e apresentar a proposta ao Legislativo que pode aceitar, alterar e até
rejeitar a proposicdo. Apesar de ser o dispositivo mais aberto a participacdo, a iniciativa
popular foi consolidada na Constituicdo de 1988 com consideraveis ressalvas. Em primeiro

lugar vamos ao texto da lei que autoriza o dispositivo da iniciativa popular no Brasil:

Art. 61. 82°. A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos
por cento dos eleitores de cada um deles (Constituicdo Federal de 1988).

E notavel que o dispositivo constitucional de iniciativa popular da Constituicio de
1988 impde a sociedade inimeros obstaculos para que um projeto chegue ao Legislativo. O
percentual minimo de assinaturas é muito alto. Além disso, existe a dificuldade de se efetivar
uma proposic¢do de lei em cinco Estados (quanto mais em todos os 26) da Federacao devido a
extensdo territorial do Brasil. Em 1990, Moisés demonstrava pouco otimismo em relacdo ao
dispositivo da iniciativa popular ao considerar a escassez de uma cultura politica entre os
brasileiros, pois, escreveu Moisés, “se levarmos em consideracdo a longa tradi¢do de
desestimulo a participacdo popular na politica que marca a cultura politica tradicional do pais,
ndo ¢ facil imaginar que esses niimeros serdo alcancados sem dificuldades.” (MOISES,
1990,85). Moisés estava certo sobre a escassez de uma cultura politica favoravel a efetivacdo
da iniciativa popular entre os brasileiros, afinal, as condi¢Bes legais eram inviaveis a tal
empreitada. A sociedade brasileira vivenciou, ao longo de décadas, uma cultura politica
associada as praticas clientelistas e patrimonialistas. Tais praticas ndo seriam (como ainda nédo
sd0) superadas no curto ou médio prazo. Porém, o povo brasileiro ndo é tdo previsivel.
Surpreendentemente, em menos de cinco anos da colocacdo de Moisés (1990) efetivou-se no
Brasil a primeira campanha pela proposicdo de um projeto de iniciativa popular, 0 que
culminou na Lei 8930/94%,

Relevante para esse trabalho sdo as Leis 9840/99 e 135/10, ambas partiram da
iniciativa popular em nome do combate a corrupcdo. Mais do que capazes de fazer valer o
interesse publico pelo dispositivo da iniciativa popular, os brasileiros o fizeram em nome de
um tema avesso a tradicdo politica clientelista tdo difundida na sociedade brasileira. A

efetivacdo dessas leis sdo as principais evidéncias empiricas de que esta se consolidando, no

4 A Lei 8934/94 consistiu na inclusdo do homicidio qualificado na lista de crimes hediondos. Tal incluséo foi
defendida por uma campanha de iniciativa popular encabecada pela novelista Gloria Perez ap6s o assassinato de
sua filha, a atriz Daniella Perez, dois anos antes.
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Brasil contemporaneo, uma nova cultura politica associada a um novo padrdo de
comportamento politico. Apesar de continuarem existindo comportamentos afinados com
praticas eleitorais de carater clientelista, podemos dizer que o Brasil contemporaneo conta,
também, com comportamentos avessos a corrupcao por parte de seus cidaddos. Esse € o tema
central desse trabalho.

A Lei 9840/99 consiste na puni¢cdo de candidatos aos cargos publicos eletivos que
tenham promovido a compra de votos. Ao incorrer em tal falta o candidato pode ser
impugnado e caso o crime seja comprovado apds a posse nNo cargo em questdao o mandato Ihe
é cassado. Apo6s dez anos de sua sancao, a Lei 9840/99 j& havia levado a cassacdo cerca de
960 mandatarios*. Entre os cassados constam dois governadores de Estado: Cassio Cunha
Lima (PSDB-PA) e Jackson Lago (PDT-MA). O projeto de iniciativa popular que culminou
na efetivacdo da Lei 9840/99 surgiu a partir da campanha “Combatendo a Corrupgio
Eleitoral” em fevereiro de 1997, pela Comissdo Brasileira de Justi¢a e Paz (CBJP), 6rgdo da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), que elegeu como sua meta continuar a
Campanha da Fraternidade do ano anterior, cujo tema havia sido “Fraternidade e Politica”. Na
ocasido eram necessarias 1milhdo e 60 mil assinaturas. A campanha em nome da coleta de
assinaturas contou com o apoio da CNBB, do Conselho Nacional das Igrejas Cristés
(CONIC), do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e amplo apoio dos
Orgdos de imprensa através da veiculacdo do tema nos principais noticiarios da TV. Como ja
previa Moises (1990) o dispositivo constitucional da iniciativa popular sé poderia efetivar-se
com apoio de grandes organizacdes, afinal ndo seria possivel mobilizar 1% do eleitorado
nacional, em varios Estados da Federacdo, sem o apoio de organiza¢des dotadas de recursos e
de penetracdo nacional. Desse modo, em agosto de 1999 foram entregues ao Congresso
1.039.175 assinaturas. Em setembro do mesmo ano, foi atingido o ndmero minimo de
assinaturas, de modo que no dia 28 de setembro de 1999 o projeto foi sancionado pelo
Presidente da Republica.

Apesar do avanco legal favoravel ao combate a corrupgéo, continuaram recorrentes 0s
escandalos de corrupgdo na politica brasileira. A Lei 9840/99, por resultar da iniciativa
popular, é a prova de que existem cidaddos dispostos a se engajar na luta contra a corrupgéo.
Certamente esse é o caso daqueles que, voluntariamente, se engajaram na coleta de
assinaturas pela lei mencionada. No entanto, ainda existem cidadaos dispostos a vender 0 voto

e a votar em politicos notoriamente corruptos.

4 Dado disponivel em: SEIDEL, Daniel. Conquistas da Sociedade Civil no Brasil. In: REIS; CASTRO &
OLIVEIRA (orgs.). Ficha Limpa. Bauru: Edipro, 2010. p.255.
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Passados mais de cinco anos da efetivacdo da Lei 9840/99 veio a tona um grande
escandalo de corrupgéo envolvendo membros do governo Lula. O escandalo do mensaldo foi
desencadeado por dendncias sobre a ocorréncia da compra de votos de parlamentares do
Congresso Nacional para apoiar o governo. O mensaldo foi motivo de frustracdo para muitos
dos brasileiros que acreditaram no discurso petista em defesa da ética ao longo dos mais de
vinte anos de criagdo do partido. No mesmo ano em que o escandalo do mensaldo veio a tona
(2005), Moisés (2010) empreendeu uma pesquisa na qual questionava a opinido dos cidad&os
sobre as possiveis relaces da corrup¢do com o governo da época. Essa pesquisa demonstrou
que 78% dos entrevistados declararam acreditar que existiu corrup¢do no governo Lula e
33,5% dos entrevistados declararam acreditar que Lula estaria envolvido no pagamento de
mesadas aos parlamentares. Moisés (2010) demonstra que a maioria dos entrevistados
associava os altos patamares de corrupcdo aos governos Collor e Lula quando comparados
com seus antecessores. Tais dados demonstram que a corrupgdo é percebida pelos cidadaos,
porém tal percep¢do ndo foi suficiente para inviabilizar a reeleicdo de Lula em 2006.

Moisés (2010) questiona a capacidade dos eleitores de controlar a acdo dos governos

quando existe abuso de poder.

A accountability vertical, ou seja, que estd associada com o exercicio do direito de
voto, depende, em primeiro lugar, de que os cidaddos comuns sejam capazes de
identificar quando a corrupcdo existe; esse € um ponto de partida importante para
decisdo que tomardo, uma vez constatada a ocorréncia de corrup¢do, ou seja, se
desejam continuar convivendo com os politicos que a praticam ou se vdo tomar
medidas para puni-los e, assim iniciar o controle da corrupgio” (MOISES, 2010,
33).

Para Moisés (2010) a aceitacdo social da corrupcdo esta ligada ao desenvolvimento
econdmico, ao desempenho das instituicdes e governos, mas também a cultura politica. Nas
regides dotadas de baixos niveis de desenvolvimento econdmico a aceitagdo da nogdo “rouba,
mas faz” ¢ maior do que no Sul e Sudeste. De acordo com o autor o0 mesmo se da com 0s
segmentos menos escolarizados, mais autoritarios e conservadores da populagdo. O autor
conclui que a aceitacdo da corrupcdo por parte da populacdo € inverso ao vigor da

democracia.

A aceitacdo também afeta a percepcdo que os brasileiros tém de sua capacidade de
fazer valer os seus direitos de cidadania e afeta negativamente a confianca que as
pessoas tém umas nas outras. Ou seja, uma das possibilidades de acumulacdo de
capital social, considerada importante pela literatura especializada para estimular a
participacdo politica, parece comprometida no pais pela aceitacdo social da
corrupcdo. Nesse sentido, os resultados mostram que as existéncias da corrupcéo e a
sua aceitacdo por parte da populagdo afetam a qualidade da democracia existente no
Brasil (MOISES, 2010, 35).
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Vaérios autores (BAQUERO, 2003; MOISES, 1992; RENNO, 2003; LOPES, 2004;
REIS, 2003) mobilizam dados que comprovam a existéncia de uma sindrome de desconfianca
generalizada na América Latina e no Brasil em especifico, isto é, ha uma escassez de capital
social entre os cidaddos das democracias latino-americanas. Tais andlises indicam que, apesar
de prevalecer a escassez de capital social entre os latino-americanos, predomina entre 0s
mesmos 0 apoio a democracia como melhor forma de governo, ou seja, apesar de
apresentarem baixos niveis de confianca nas instituicdes democraticas de seus paises, 0s
latino-americanos acreditam que a democracia deve ser mantida.

Power e Jamison (2005) utilizam dados do World Values Survey*® (WVS) do periodo
1990-1993 e do Latinobarometro (LB) do periodo 1996-2003. Nos dados do WVS o nivel de
confianca interpessoal entre os brasileiros (7%) é o menor de uma lista que inclui México
(33%), Chile (23%) e Argentina (23%). Isso quer dizer que a porcentagem dos brasileiros que
responderam confiar na maioria das pessoas foi de apenas 7%. Na avaliacdo dos dados do LB
essa taxa é ainda menor, isto é, 4%. Power e Jamison (2005) caracterizam a desconfianca
generalizada entre os latino-americanos pela baixa confianca interpessoal, desconfianca nas
instituicdes, ceticismo frente as instituicbes ndo governamentais, descrédito dos partidos
politicos e descrédito do parlamento. Esses autores apontam trés fatores associados a
desconfianga generalizada: o insucesso no crescimento econémico, a COrrupgao e 0 Uuso
instrumental das instituicdes. No que tange associa¢do entre corrupcao e desconfianca, Power
e Jamison correlacionamos dados mencionados com o Corruption Perception Index*’ (CPI)
da ONG International Transparency, indice que retrata o nivel de percepc¢éo da corrupcao por

parte da populagdo local e de analistas externos. Os autores concluem que 0s paises com

4 0 World Values Survey é uma série de pesquisas de opinido promovida por uma rede global de cientistas
sociais dirigida por Ronald Inglehart. Tais dados sdo sobre os valores e seus impactos na vida social e politica de
aproximadamente 100 paises do mundo, onde se encontram 90% da populagdo mundial. O primeiro survey foi
realizado em 1981. Desde entdo, o WVS foi realizado periodicamente para captar variacdes globais no que tange
aos valores, crencas e motivagdes. Sdo selecionados para as amostras nacionais os cidaddos com mais de 18
anos, 0s quais sdo submetidos a entrevistas face a face ou por telefone. O WVS estratifica suas amostras
nacionais a partir de dados sociais estatisticos de cada um dos paises, sendo que em cada pais sdo selecionados,
no minimo 1000 entrevistados.

470 Indice de Percepcdo da Corrupgdo (Corruption Perception Index) é um ranking da percepcéo da corrupcio
que envolve varios paises. O indice é composto por uma combinagdo de dados sobre a percepcdo da corrupgao e
da reputacdo das instituicdes do setor publico. Tais dados sdo elaborados a partir de surveys e avaliagdes que
questionam a percepcdo da corrup¢do entre observadores e experts que vivem e trabalham nos paises
pesquisados. O indicador de percepgdo da corrupcao de cada pais varia de 0 a 10, de modo que 0 indicaria a
percepcdo de que a corrupgao é totalmente disseminada no pais e 10 indicaria a percepcéo de que o0 pais estaria
totalmente livre de qualquer forma de corrupgdo. O CPI dos ultimos anos agrega indicadores da percepgdo da
corrupgdo em mais de 170 paises do mundo. O CPI é elaborado pela ONG Transparency International (T.1.),
cuja sede localiza-se em Berlim. Varias instituicfes independentes sdo associadas a T.l. e colaboram com a
mesma no fornecimento de dados fundamentais para o CPI.
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menores niveis de confianga sdo aqueles com maiores niveis de percepcao da corrupcao, fato
que os leva a consolidar a corrupgdo como variavel associada ao déficit de capital social.
Power e Gonzalez (2003) avaliam a associacdo entre a cultura politica e a percepcao
da corrupcdo em diferentes paises do mundo. Para avaliar os fatores culturais, os autores
mobilizaram dados do World Values Surveys (WVS) do periodo 1995-1997, ocasido em que
foram avaliadas 53 paises onde estavam 70% da populagdo mundial. Para avaliar a percepgéo
sobre a corrupcdo os autores utilizaram os indices do Corruption Perception Index (CPI)
relativos ao ano 2000, ocasido em que foram avaliados 90 paises. Power e Gonzalez (2003)
testaram a hipdtese de que os fatores culturais (mensurados através dos dados do WVS)
teriam efeitos na percepcao da corrupgdo (mensurada através do CPI), ou seja, consideraram o
CPI como varidvel dependente. Entre as variaveis do WVS (1995-1997), os autores
identificam a confianca interpessoal como fator correlacionado negativamente com a

percepcéo da corrupcao (CPI, 2000).

A confianga tem um efeito negativo e altamente significativo sobre a varidvel
dependente mesmo quando controlamos o PIB per capita e as liberdades politicas.
Essa descoberta é intrigante porque sugere que, contrariamente as interpretacdes
faceis, a confiangca muatua entre os membros de uma dada sociedade ndo é
simplesmente um resultado do ambiente econémico ou do regime politico (POWER
& GONZALEZ, 2003, 61).

No entanto, os autores admitem que a analise ndo permite determinar se a tese de
Putnam (2006) estaria correta, isto &, se a corrupcdo é baixa devido a confianca interpessoal
ser alta. Power e Gonzalez (2003) demonstram que fatores culturais (como a confianca
interpessoal) exercem efeitos na percepcdo da corrupcdo, porém ressaltam que os dados
demonstram que a influéncia daqueles fatores sobre a corrupcdo ndo € tdo forte quanto a
influéncia do tipo de regime politico e do nivel de desenvolvimento econémico.

Sabemos que no caso do Brasil a escassez de capital social € acompanhada por altas
taxas de percepcdo de corrupcdo. De acordo com a ONG Transparéncia Internacional a nota
do Brasil no Corruption Perception Index oscilou, ao longo de quinze anos, entre 3.3 e 4.3, 0
que significa que a percepcdo da corrupgdo entre os brasileiros é alta, afinal, quanto mais
proximo de zero (pais totalmente corrupto), maior a percepc¢do da corrupcdo. Para ilustrar a
percepcdo da corrupgdo no Brasil, apresentamos na tabela 4 a evolugdo da percepgdo da
corrupc¢éo no Brasil entre os anos de 2000 e 2014. Alem disso, a tabela 4 conta com a posi¢édo
do pais no ranking da CPI e ainda expde os dados da percepg¢édo da corrupcdo em outros dois

paises (Nigéria e Finlandia) que sempre figuram nos dois extremos do ranking.
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Tabela 4: indice de Percepcéo da Corrupcao e posicdo dos paises no ranking (de 2000 a 2014)

Nigéria Brasil Finlandia
indice CPI Ranking indice CPI Ranking indice CPI Ranking
2000 1,2 90/90 3,9 49/90 10 1/90
2001 1,0 90/91 4,0 46/91 9,9 1/91
2002 1,6 101/102 4,0 45/102 9,9 1/102
2003 1,4 132/133 3,9 54/133 9,7 1/133
2004 1,6 144/146 3,9 59/146 9,7 1/146
2005 1,9 152/159 3,7 62/159 9,6 2/159
2006 2,2 142/163 3,3 70/163 9,6 1/163
2007 2,2 147/180 3,5 80/180 9,4 1/180
2008 2,7 121/180 3,5 80/180 9,0 5/180
2009 2,5 130/180 3,7 75/180 8,9 6/180
2010 2,4 134/178 3,7 79/178 9,2 4/174
2011 2,4 143/182 3,8 73/182 9,4 2/182
201248 27 139/174 43 69/174 90 1/174
2013 25 144/175 42 72/175 89 3/175
2014 27 136/174 43 69/174 89 3/174

Fonte: ONG Transparéncia Internacional. Disponivel em: <http://www.transparency.org/research/cpi>.
Acessado em 14/11/2015.

A tabela 2 demonstra que a oscilacdo da percepcdo da corrup¢do no Brasil é pequena
ao longo de quinze anos, além disso, é notavel que a posicao do pais no ranking varia pouco e
posiciona o Brasil no meio da lista que ainda possui proximos dos seus extremos, paises como
a Nigéria, onde a percepcdo da corrupcao € maior que no Brasil, e paises como a Finlandia,
onde a percepc¢ao da corrupcdo é muito pequena. A lista com os dados do CPI deixa claro que
a percepcao da corrupcdo € elevada entre os brasileiros de modo persistente ao longo do
tempo.

No survey 2010 do Latinobarometro (LB) encontram-se dados sobre a percepc¢do da
corrupcao e sobre capital social entre os brasileiros. De acordo com o LB 58% dos brasileiros
entrevistados percebem pouco ou nenhum progresso no combate a corrup¢do nas instituicdes
estatais. 51,3% acreditam que o pais é governado por poucos grupos empoderados que
governam em beneficio proprio, o que evidencia considervel falta de confianca da populacao
para com seus governantes. Apenas 14,1% dos brasileiros entrevistados declararam muita
confianga no governo, enquanto 27,3% manifestaram ter pouca confian¢ca no mesmo. 54,5%
dos brasileiros abordados pelo LB assumiram ter pouca ou nenhuma confianca no Congresso
Nacional, sendo apenas 8,1% o percentual dos que declaram muita confiangca no parlamento
do pais. Entre os brasileiros é escassa, também, a confianga nos partidos politicos; de acordo

com o LB-2010, 75,3% dos entrevistados declararam pouca ou nenhuma confianga nos

48 A partir do ano de 2012 o CPI deixou de ser avaliado de 0 a 10 com consideracéo as casas decimais e passou a
ser avaliado de 0 a 100, através de ndmeros inteiros.
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partidos brasileiros. Por fim, os dados sobre confianga interpessoal, apresentados no
LB(2010) sdo compativeis com a escassez das varidveis apresentadas anteriormente, isto e,
89,8% dos brasileiros, abordados pelo LB(2010), declararam que as pessoas (concidadaos)
nunca sdo suficientemente confiaveis no trato pessoal.

Os dados do paréagrafo anterior estdo afinados com as colocagdes de Power e Gonzalez
(2003) sobre a simultaneidade da escassez de capital social com altas taxas de percepcéo da
corrupgdo, ou seja, tudo indica que ha associacdo entre as duas varidveis mencionadas. O
Brasil ndo é excecdo a regra, pois 0s dados mobilizados do LB(2010) evidenciam que o pais €
caracterizado por alta percepcdo da corrupcdo e pela escassez de confianca entre seus
cidaddos. Essa informacdo é relevante, afinal essa tese consiste em avaliar as possiveis
associacdes entre comportamento politico e percepcdo da corrupc¢éo entre os brasileiros.

A pesquisa CRIP/VOX POPULI 2009* apresenta a intensidade de corrupgdo que 0s
brasileiros percebem nas institui¢fes e na sociedade. O pesquisador pede ao entrevistado para
dar uma nota de 0 a 10 para instituicdes e grupos pesquisados, sendo que O equivale a
nenhuma corrupcao e 10 significa muita corrupgdo. As medias dos resultados encontram-se

no gréafico a seguir:

490 CRIP (Centro de Referéncia do Interesse PUblico) é um centro interdisciplinar que congrega pesquisadores
da &rea de ciéncia politica, filosofia e histéria em torno de questdes relevantes no debate publico das
democracias contemporaneas. O CRIP possui sua sede em Belo Horizonte e é ligado a Universidade Federal de
Minas Gerais. O survey Pesquisa de Opinido Publica Nacional foi realizado entre os dias 11 e 18 de julho de
2009. O publico pesquisado foram os cidaddos brasileiros com 16 anos ou mais. A amostra foi de 20400 casos,
distribuidos em ambito nacional para obter representatividade para o conjunto do Brasil e para cada uma das
cinco regides do pais. As cotas utilizadas foram: sexo, idade, escolaridade, renda familiar e situagdo perante o
trabalho.
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Gréfico 3:
Percepcéo da presenca de corrupgdo em instituicdes e grupos sociais no Brasil (2009)
O povo brasileiro em geral | 6.67
Clubes de Futebol 715
Classe média 1 6,59
Presidéncia da Republica 743
Policia Federal 1 6lea
Empresarios 763
Poder Judicidrio 736
Policia Civil 737
Policia Militar 740
Governo do Estado 756
As pessoas mais ricas 802
Prefeituras 807
Camara de vereadores 836
Senado Federal 802
Camara dos deputados 8 3/
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Dados da Pesquisa Nacional de Opinido Publica realizada por CRIP/VOX POPULLI (2009). Disponivel em;
<http://democraciaejustica.org/cienciapolitica3/node/156>Acesso em 15/04/2015.

E notavel que os brasileiros percebiam a presenca de corrupcdo ndo apenas nas
instituicOes estatais, mas também em grupos especificos da sociedade bem como no povo
brasileiro em geral. Pinto (2011) entende que a corrupcdo é uma forma de governar o Brasil
que associa o0 Estado e a sociedade civil em condicdo de cumplicidade. A autora rechaca a
possibilidade de uma linha diviséria entre os politicos corruptos e a sociedade civil honesta.
No entanto, o senso comum associa 0 mundo politico, o Estado, o setor publico, a corrupcéo,
enquanto o mundo da sociedade civil é associado ao trabalho, a eficiéncia e a honestidade. Na
perspectiva de Pinto (2011) essa concep¢do € equivocada, pois a corrupcdo associa
definitivamente o Estado a sociedade civil. Para a autora, a sociedade brasileira é permissiva a
corrupcdo, afinal, se ndo fosse assim o Estado também n&o seria corrupto. Pinto ressalta a
existéncia de uma hierarquia de desigualdade entre os brasileiros, pois os cidadaos sentem-se
com direitos diferenciados contrariando os principios basicos da cidadania. Para a autora esse

é um caldo de cultura favoravel a corrupcéo e aos atos ilicitos.

“O que ¢ mais marcante nessa sociedade ¢ que ela aceita, com razoavel facilidade, o
roubo no interior dela propria. O exemplo mais corriqueiro é a sonegacdo de
impostos sobre a renda ou sobre a circulagdo de mercadorias. (...) 1sso ndo é
exatamente corrupgdo no sentido classico da palavra, mas é um ilicito, que acontece
longe dos politicos e do Estado” (PINTO, 2011, 54).
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De acordo com Pinto (2011) a naturalizacdo da corrupgdo como uma especificidade da
classe politica leva a ideias de senso comum que inviabilizam o enfrentamento do problema,
pois, ao pensar que “todos os politicos sdo corruptos”, que “sempre foi assim e sempre serd”,
o cidaddo tende a adotar condutas permissivas frente a corrup¢do, uma vez que nao cré na
evolugdo do seu combate. O sensacionalismo da midia e a ideologia neoliberal foram
fendmenos recentes que apenas contribuiram para o fortalecimento da concepcao ingénua de
que a corrupcdo é um fendmeno restrito ao aparato estatal. Ao se deparar com o fendmeno da
eleicdo e reeleicdo de candidatos com precedentes duvidosos, Pinto alerta que o
comportamento eleitoral envolve razdes que nem sempre se limitam a moral publica. Para a
autora, a reducdo da corrupcdo na vida publica brasileira depende do amadurecimento do
sentido de coisa publica entre os brasileiros. “Sé a internalizagdo de um sentido de coisa
publica, de interesse publico é capaz de provocar um deslocamento do privado para o publico
na construcdo de uma opinido publica e na relacdo das classes e dos diferentes grupos sociais
com a politica” (PINTO, 2011, 81).

De fato, entre os brasileiros, existem equivocos sobre a distingdo entre publico e
privado. Filgueiras (2009) demonstra, através de dados do survey realizado pelo CRIP-
UFMG/Vox Populi no ano de 2008°°, que muitos brasileiros ndo estdo devidamente
esclarecidos sobre o que é interesse publico. De acordo com a pesquisa analisada por
Filgueiras, 22,6% dos entrevistados consideram que o interesse publico é “alguma coisa que é
responsabilidade do Estado resolver”. Realmente o Estado deve ser promotor do interesse
publico, porém a sociedade deve, igualmente, defendé-lo e promové-lo, afinal ela é a maior
interessada na promog¢do do mesmo. O combate a corrup¢do é uma acgdo favoravel ao interesse
publico, no entanto, existem muitos brasileiros que adotam condutas permissivas para com a
corrupc¢do, tais como aqueles que vendem o voto e se dispdem a votar em politicos
notoriamente corruptos. Aqueles que acreditam que o Estado € o Unico promotor do interesse
publico mantém-se inertes frente aos problemas da politica, entre os quais a corrupgéo.

Conceber o Estado como Unico promotor do interesse publico gera, ainda, outra
consequéncia, isto €, a crenca de que a corrupcdo seja uma préatica restrita aos agentes do
Estado, funcionarios publicos e politicos. Nesse caso, ficam isentos 0s agentes do mercado e
da sociedade civil que compde um polo essencial de grande parte das préaticas corruptas.

Filgueiras (2009) demonstra que a percepcdo da corrupgdo como uma pratica restrita aos

%00 CRIP realizou pesquisas sobre a percepcdo da corrupcéo entre os brasileiros nos anos de 2008 e 2009.
Filgueiras (2009) utiliza dados da pesquisa de 2008.



93

agentes do Estado é difundida em uma considerdvel parcela da populacdo. Na pesquisa
CRIP/Vox Populi, 45,4% dos entrevistados acreditam que a corrupgdo é um ato que prejudica
o0 Estado praticado por funcionarios publicos ou politicos. Lamentavelmente, essa parcela da
sociedade ndo percebe gque agentes do mercado também contribuem para a corrupcdo que
prejudica o Estado.

Filgueiras (2009) percebe que uma parcela da populagdo demonstra algum grau de
tolerancia com a corrupcdo. Na pesquisa CRIP/Vox Populi (2008) os entrevistados foram
questionados em que grau concordariam com algumas concepcdes nas quais seriam toleraveis

as condutas corruptas. Os resultados demonstram a existéncia de um consideravel percentual

de concordancia.

Tabela 5: Percepgdes a respeito da corrupcao no Brasil (2008)

IS S =
<) = B Q ~ >
85 |so |88 |8 |85 8,82
5 i 5 i ST Bt < S
Percepcoes a respeito da corrupgéo no Brasil | S E| 588 2 S & é El2s8
S8 |5 EE|Z2 |Bg |2 8
O Z < [
Dar dinheiro para um guarda para escapar de uma multa | 11% | 12% | 18% | 16% | 41% | 2%

ndo chega a ser um ato corrupto.
Se estiver necessitada e um politico oferecer beneficios | 11% | 11% | 23% | 19% |35% | 3%
em troca do voto, ndo esta errado a pessoa aceitar.
Se for pra proteger alguém da sua familia ndo estd | 9% 12% [ 25% |19% | 33% |2%
errado fazer alguma coisa um pouco corrupta.
Ndo tem jeito de fazer politica sem um pouco de | 16% | 12% | 19% |18% | 32% | 3%
corrupgao.
O conceito de honestidade é relativo, depende da | 15% | 17% | 26% | 14% |24% | 4%
situacdo.
Algumas coisas podem ser um pouco erradas, mas ndo | 13% | 16% |26% | 18% |25% | 2%
corruptas, como por exemplo sonegar algum imposto,
guando ele é caro demais.

Se for pra ajudar alguém muito pobre, muito | 10% |11% |25% | 19% |33% | 2%
necessitado, ndo faz mal um pouco de corrupcéo.
Em algumas situacoes, é bobagem a pessoa ndo entrar | 15% | 12% | 20% | 18% |34% | 1%
em um esquema de corrupgédo, pois se ela ndo entrar
outro entra.

Fonte: Centro de Referéncia do Interesse Publico (CRIP)/Vox Populi, 2008, apud. FILGUEIRAS(2009).

Para Filgueiras (2009) o que explica a tolerancia em relacdo & corrupcdo entre 0s
brasileiros é a existéncia de uma antinomia entre normas morais e necessidades praticas.
Contrariando as explicagdes patrimonialistas (FAORO, 1998, HOLANDA, 1995;
DAMATTA, 1991), Filgueiras discorda do pressuposto segundo o qual a tolerancia a
corrupcdo no Brasil advém da heranca ibérica que teria gerado uma sociedade incapaz de

separar 0s interesses privados do interesse publico, fendmeno que daria origem ao jeitinho e a



94

malandragem, isento de moralidade. Para Filgueiras existe, na sociedade brasileira, um padréo
moral que permite aos cidaddos discernir o publico do privado, tal como a conduta honesta da
desonesta. Porém, ndo € s6 a moral que guia 0 comportamento dos atores, pois esses também

tém necessidades praticas que criam um contexto favoravel para a tolerancia com a corrupgéo.

A corrupcdo ndo € um desvio de carater do brasileiro, uma propenséo e culto a
imoralidade, nem mesmo uma situacdo de cordialidade, mas uma disposicdo pratica
nascida de uma cultura em que as preferéncias estdo circunscritas a um contexto de
necessidades, representando uma estratégia de sobrevivéncia que ocorre pela
questdo material (FILGUEIRAS, 2009, 417).

Santos (2007) também abordou a influéncia da situagcdo econémica no comportamento
politico. O cientista politico argumenta que a privacdo econémica que assola grande parte dos
brasileiros os leva a omissdo, a inércia, a ndo participacao. Santos (2007) ressalta que, apesar
do avanco da democracia nas ultimas décadas do século XX, manteve-se no Brasil a
desigualdade social. A desigualdade social é um dado persistente na sociedade brasileira. A
abordagem de Santos (2007) demonstra uma contradi¢do inerente a sociedade brasileira, isto
¢, apesar da miséria disseminada em amplas parcelas da populacdo, os pobres nao tornam
instaveis os sistemas (politico, econémico, etc.). Essa contradicdo leva o autor a elaborar uma
explicacdo da conciliagdo entre miséria econémica e estabilidade politica no Brasil. Para tanto
Santos mobiliza a nogdo de privacgdo relativa. A privacgdo relativa é a consciéncia do cidadao
sobre 0 que deveria possuir e 0 que de fato possui em termos de poder aquisitivo. Trata-se da
diferenca entre a renda real e a renda desejada, é a medida do horizonte do desejo. Quanto
maior o hiato entre a renda desejada e a renda real maior a privacdo relativa e maior o
horizonte do desejo em relagdo as condi¢des socioecondmicas de vida. O horizonte do desejo
¢ a medida do que a pessoa ndo tem, mas acredita poder ter. “Quanto mais modesto o
consumo real, maior seria 0 hiato entre o que alguém possui e o horizonte de seu desejo”
(SANTOS, 2007, 131).

Partindo do pressuposto hobbesiano de que o0 homem é insaciavel, Santos compreende
gue sempre ha um horizonte para o desejo. Mesmo quando o individuo conquista uma
elevacdo de seu poder aquisitivo mantém-se o horizonte do desejo, pois quanto mais tem,
mais se quer ter. Quanto mais o individuo passa a ganhar maior serd a renda desejavel.
Certamente esse comportamento é refor¢ado pelo sistema capitalista que dia apds dia oferece
novas possibilidades e incentivos para o consumo. A redemocratizagao propiciou um aumento
de direitos, aumento da participagéo, passou a haver mais cidadéos para demandar e usufruir

de bens pablicos. Porém, tal ampliacdo ndo foi acompanhada pelo aumento da capacidade das
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instituicOes estatais em atender os novos cidadéos. Santos (2007) ressalta que a populacdo
entrou na competicdo ao adquirir direitos, gragas a democracia, mas a defasagem institucional
inviabilizou a satisfacdo dos novos cidaddos. A defasagem institucional gerou um déficit de
confianca nas instituicdes e nos politicos, 0 que contribuiu para a apatia da sociedade em
relagdo a politica e ao Estado. A escassez de confianga leva os cidaddos a ndo esperarem
solucBes advindas da politica e do Estado. Desse modo, o cidaddo limita suas acdes a esfera
privada e ao mercado, mantendo-se indisposto a participacéo na vida publica.

A apatia resultante da falta de confianca dos cidaddos nas instituicdes politicas e na
politica em geral é reforcada pelos custos da acdo coletiva e pelos riscos do seu fracasso. O
temor de recaida da situacdo econémica € bem maior do que aquilo que se espera obter

(13

arriscando a organizagdo por demandas coletivas. De acordo com Santos “...asSim seria 0
Brasil, estd sob andlise uma populacdo majoritariamente pobre, sem disponibilidade para
cobrir os custos de eventuais fracassos, pouco informada e em larga medida inocente de
qualquer nogdo de direitos” (2007,174-175). Santos reconhece que a participacdo da
sociedade na vida publica cresceu ao longo da historia e foi intensificada com a
redemocratizacdo, porém ressalta que essa participacdo ainda é muito reduzida ao se
considerar o tamanho do pais e de sua populagdo. “Ha evidente descompasso entre a
magnitude das caréncias sociais e o desempenho da sociedade em resolvé-las. N&o sobra
tempo para isso, visto a alocacdo prioritaria de tempo e recursos dos individuos na solucao de
urgentes problemas pessoais e familiares” (SANTOS, 2007, 176).

A esséncia da argumentacdo de Santos (2007) é que no Brasil a diferenca entre a renda
real da massa e sua expectativa de renda desejavel é pequena; ou, em outras palavras, 0 hiato
da privacdo relativa ndo é grande o suficiente para impulsionar os cidaddos a participacdo em
acOes coletivas em defesa do interesse publico tal como o combate a corrupcao. Todos sabem
de sua privacao relativa, mas temem a privacdo absoluta que pode resultar de acdes coletivas
fracassadas. O individuo prefere se conformar com um salario baixo do que aderir a uma
greve e incorrer no risco de demissdo do trabalho. Os cidadaos preferem ndo aderir as lutas
em defesa do interesse publico em nome do calculo econdmico que os leva ao zelo dos
interesses e necessidades pessoais. “Portanto, praticamente, ndo ha horizonte para o desejo.
Por isso ndo hd mobilizagao” (SANTOS, 2007, 176). De acordo com Santos “...seria
irracional investir tempo e recursos em agdes cujo resultado presumido ndo ultrapassaria o
estagio da manutencéo do status quo” (2007, 179).

Prevalece entre os brasileiros um comportamento politico caracterizado pela

permissividade dos cidaddos frente a corrupcao. Nossa hipotese € de que esse comportamento
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resulta da escassez de capital social, do padrdo cultural clientelista e das privagOes
econdmicas®! sob as quais uma por¢io majoritaria da populacéo esta submetida. Apesar disso,
existem entre os brasileiros alguns cidaddos que tém contrariado a regra apresentada acima.
S&0 as pessoas que se engajam em movimentos sociais em nome do interesse publico. Nesse
trabalho, tomamos como exemplo os ativistas que se mobilizaram na coleta de assinaturas
para 0 encaminhamento da iniciativa popular que culminou nas Leis 9840/99 e 135/10. A lei
9840/99 ja foi abordada anteriormente como um fato inédito na historia do Brasil. Ndo sendo
0 bastante para inibir a persisténcia de praticas avessas ao interesse publico, o sucesso da Lei
9840/99 inspirou uma nova campanha contra a corrup¢ao na década seguinte (anos 2000),
trata-se da campanha e mobilizacdo de milhares de cidaddos pela Ficha Limpa, isto é, a defesa
de que s6 podem candidatar-se a cargos publicos cidaddos sem condenagfes judiciais
precedentes.

Ao longo da histdria da Nova Republica foram inimeros os politicos notoriamente
corruptos (muitos com condenagdes judiciais precedentes) que apds escandalos de corrupcao
voltaram a se eleger para cargos publicos. A Lei 9840/99 criminalizou politicos que
compraram votos, mas ndo os tornou inelegiveis. Para isso, setores organizados da sociedade
civil passaram a reivindicar uma nova lei em defesa da coeréncia e da honestidade na vida
publica.

Apés a consolidacdo da Lei 9840/99 foram criados comités locais para cobrar
aplicacdes da lei. Segundo Reis e Coelho (2010) tais comités foram compostos por liderancas
populares das paroquias, sindicatos, associacdes e ONGs que recebiam dendncias de cidaddos
para encaminha-las ao Ministério Publico. Varias organizacGes da sociedade civil aderiram ao
combate a corrupcdo até que se constituiu 0 Movimento de Combate a Corrupcao Eleitoral
compostos por 44 organizac6es nacionais. O MCCE tem sua sede em Brasilia. No ano de
2005 ocorreu o escandalo do mensaldo, o qual reforcou a percepcdo da persisténcia da

corrupgdo na politica nacional. Frente a esse quadro o MCCE prop6s uma nova iniciativa

5LA pobreza que submeteu muitos brasileiros a fome passou a ser atenuada por programas de assisténcia social
promovidos pelo governo brasileiro. Marques (2013) destaca o Programa Bolsa Familia como o principal
instrumento de transferéncia de renda existente no Brasil, caso ndo se considere aqueles que integram a
Seguridade Social, tal como o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e o piso do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) pago aos trabalhadores rurais e urbanos. O Programa Bolsa Familia é de
responsabilidade do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, ministério criado no inicio do
primeiro governo Lula (2002-2006). Landin Jr. (2009) destaca que o Programa Bolsa Familia gera um impacto
positivo na economia dos municipios brasileiros, por meio de um aumento real no PIB per capita desses
municipios. O programa Bolsa Familia foi eficaz, também, no combate a desigualdade econdmica entre 0s
municipios. Nota-se que os municipios menos desenvolvidos foram os mais beneficiados pelo Programa, e por
isso, obtiveram um crescimento maior em seus respectivos PIB per capita.
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popular na assembleia da CNBB de 2008, a campanha pela Lei da Ficha Limpa. A proposta
foi apoiada por unanimidade.

A campanha pela Lei da Ficha Limpa reivindicava o estabelecimento de uma
legislacdo dotada de critérios objetivos para consideracdo da vida pregressa dos candidatos.
Tais critérios seriam parametro para autorizacdo da candidatura de cidadaos sem condenacfes
precedentes na justica. Nesse caso, candidatos condenados por crimes, em segunda instancia,
cassados pela Lei 9840/99, ou que tivessem renunciado ao mandato para ndo sofrerem
cassacao, ndo poderiam disputar elei¢es durante oito anos ap6s a condenacéo.

Apesar da iniciativa de organizagdes empoderadas e bem estruturadas, a coleta de
tantas assinaturas dependeu da participacdo de inimeros cidadaos. A obtencdo de mais de um
milhdo de assinaturas s6 seria possivel pela acdo de agentes espalhados e penetrados na
sociedade brasileira. A proposta foi acolhida por movimentos e grupos de base, tais como as
pastorais e movimentos eclesiais. Apds as missas e celebra¢es nas Comunidades Eclesiais de
Base e nas paroquias, fieis engajados se mobilizavam para colher assinaturas, acdo que
empreenderam em diversos outros espagos publicos. “Assim, construiu-se uma grande rede de
coleta de assinaturas, que durou cerca de um ano e meio, alcancando 1 milhdo e 300 mil
assinaturas em setembro de 2009. A nova iniciativa foi entregue a Camara dos Deputados
justamente quando a Lei 9840/99 completava 10 anos!” (REIS at. ali., 2010,256).

A atuacédo das centenas de cidaddos engajados na campanha pela Ficha Limpa néo se
restringiu a coleta de assinaturas, pois a aprovacao da proposta no Congresso so se efetivou
gracas a pressdo popular sobre os parlamentares. “As pressdoes dos partidos que tinham
politicos fichas-sujas foi enorme e a iniciativa popular no parlamento brasileiro nao avancava.
Diante do fato, 0 MCCE decidiu continuar coletando assinaturas e em dezembro de 20009,
entregou outras 300 mil” (REIS & COELHO: 2010,256). Além das tantas assinaturas, 0s
cidaddos se mobilizaram por meio das redes sociais da internet, através de que outros 2
milhdes de eleitores fizeram sua adeséo a Ficha Limpa e pressionaram deputados, enviando
mensagens eletronicas, telefonando e realizando manifestagbes nos Estados. Com tanta
mobilizacdo, a midia voltou seu foco para o0 movimento e favoreceu a presséo popular sobre o
parlamento. O projeto de lei da ficha limpa comecou a caminhar na Camara onde foi
aprovado, depois de idas e vindas, no ano de 2010. No mesmo ano, o Presidente da Republica
sancionou a Lei no dia 4 de junho.

A participacdo popular foi o fator essencial para o sucesso da iniciativa popular no
Brasil, tanto no caso da Lei 9840/99, quanto no caso da Lei 135/10. A atuacdo dos cidad&os

em defesa desses projetos comprova que existem no Brasil cidaddos dotados de
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comportamentos ativos contra a corrupgdo. Portanto, ndo podemos afirmar que a sociedade
brasileira se resume as condutas passivas frente a corrupcdo. Apds a redemocratizacao veio a
tona um novo comportamento politico no Brasil. Ainda que minoritario, 0 novo padrdo de
comportamento € relevante, afinal seus efeitos sdo inquestionaveis. Sabemos que gracas as
leis 9840/99 e 135/10 muitos politicos corruptos perderam mandatos e a possibilidade de
disputar elei¢fes. O novo comportamento politico ndo € episodico, pois se manifestou ao
longo de mais de dez anos através do engajamento de cidaddos nas associacGes e movimentos
duradouros.

N&o podemos reduzir a cultura politica brasileira as praticas clientelistas e
patrimonialistas, pois a atuacdo daqueles que se mobilizaram em defesa dos projetos pré-leis
de combate a corrupcéo eleitoral é a prova de que, no bojo da redemocratizacdo, surgiu no
Brasil uma nova cultura politica marcada por novos padrdes de comportamento. O Brasil de

hoje é um hibrido de comportamentos permissivos e combativos.

2.3: CONSIDERACOES FINAIS

A compreensao adequada do comportamento politico deve levar em conta o contexto
no qual o comportamento se define. O Brasil de hoje é um contexto complexo no qual
coexistem, pelo menos, dois tipos de comportamento politico frente a corrupcdo, o0s
comportamentos permissivos e combativos. Abordamos o Brasil de hoje como resultado de
um processo histérico no qual ocorreram transformacdes politicas e econdmicas através das
quais a sociedade brasileira se tornou mais complexa. O Brasil de hoje € um contexto
marcado pela coexisténcia de contrarios.

No ambito politico, a redemocratizagdo propiciou a emergéncia de direitos politicos
que viabilizaram novas formas de participacdo politica, as quais expressam novas formas de
comportamento politico. Porém, ndo houve alteracdo na estrutura do Estado, manteve-se a
concentracdo de poder no Executivo Federal e o amplo aparato burocratico como fonte de
regulamentos excessivos que ndo atingia a populacdo de modo eficaz. As institui¢ces publicas
voltadas para a prestacdo de servigos a populacdo mostraram-se ineficientes para promover o
acesso universal a bens e servigos de qualidade. Os cidadd@os se sentem desprotegidos pelo

Estado devido a experiéncia negativa com suas instituicdes de seguranca, saude, educacao e
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justica. Efetivou-se no Brasil um “hibrido institucional” (SANTOS, 1994) que se traduz na
existéncia de dois Brasis: o Brasil polidrquico que se restringe a uma pequena mancha
institucional e o Brasil real onde predomina a violéncia difusa, a cultura de dissimulagéo e o
confinamento do individuo na esfera privada. Nesse contexto, os cidaddos se deparam com
consideraveis obstaculos para proceder legalmente e com a incerteza quanto ao apoio do
Estado. Desse modo, muitos cidaddos preferem as solugdes ilegais: o suborno, o tréfico de
influéncia e outras formas de corrupcao que se traduzem em um cinismo generalizado.

No ambito econdmico, o crescimento do PIB ndo foi acompanhado de reducédo
significativa da desigualdade. A maioria dos brasileiros continua pobre e sem expectativa de
obter a renda desejada. Nessa situacdo resta ao cidaddo agir em funcdo da racionalidade
econémica em funcdo da qual € preferivel garantir o pouco que se tem ao invés de arriscar-se
em projetos coletivos voltados para melhorias incertas. Os interesses e necessidades pessoais
se impdem de modo que aos cidaddos ndo resta nem tempo, nem recursos, para defesa do
interesse publico em acdes coletivas. Como afirma Santos, “...seria irracional investir tempo e
recursos em acles cujo resultado presumido ndo ultrapassaria o0 estdgio da manutencdo do
status quo” (2007, 179).

No ambito cultural prevalecem vérias contradi¢fes entre as quais ressaltamos aquelas
relacionadas a democracia, as relagdes sociais e a participacdo politica. O apoio a democracia
coexiste com pré-disposicdes negativas em relagdo as instituicdes politicas (MOISES, 1995;
BAQUERO, 2003). Nas relacdes pessoais, ainda prevalece o tratamento vertical e hierarquico
expresso na frase: “vocé sabe com quem esta falando?” (DAMATTA, 1997). Porém, cada vez
mais ocorrem condutas favoraveis a um padrdo de tratamento horizontal e igualitario. A
participacdo politica foi intensificada com o aumento do numero de associacdes e
movimentos sociais, no entanto o nimero de cidaddos associados ainda é pequeno frente ao
tamanho da populacdo. Frente a esse quadro, compreendemos a cultura politica no Brasil
como um fendmeno de carater hibrido no qual os tragos da velha cultura politica persistem e
coexistem com novas formas de comportamento que evidenciam a emergéncia de uma nova
cultura politica.

No Brasil de hoje diferentes tipos de comportamento politico coexistem. O
comportamento politico frente a corrup¢do é apenas uma das muitas contradi¢cbes que
caracterizam a sociedade brasileira. Compreendemos a coexisténcia de duas condutas
antagonicas frente & corrup¢do como resultado de um processo historico que culminou em
contradi¢cbes multidimensionais. Desse modo, as diferentes formas como os cidaddos reagem

a corrupcdo estdo associadas as contradi¢cbes politicas, econdmicas e culturais que
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caracterizam o Brasil. Os dados e proposi¢des tedricas apresentados nesse capitulo convergem
com a nossa hipétese de que as diferentes formas de reagir a corrupgao estdo associadas a

cultura politica, ao habito associativo e ao controle desigual de recursos socioeconémicos.
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CAPITULO 3: ESTUDO DE CASO SOBRE O COMPORTAMENTO POLITICO
FRENTE A CORRUPCAO

Ele vai subir novamente 1a no morro.
Apertando mdo em méao, pedindo o voto de
novo.
A rapaziada ja sabe que é o ladrdo do dinheiro
do povo.

BEZERRA DA SILVA

Esse capitulo apresenta um estudo de caso sobre o comportamento politico frente a
corrupcgdo. Trata-se de uma abordagem qualitativa realizada através de entrevistas individuais
guiadas por um roteiro semiestruturado. O estudo, portanto, é fundamentado em dados de
opinido. Essa estratégia € a mais utilizada nos estudos sobre cultura politica, confianca e
percepcdo da corrupcdo. Nesse caso, as percepcOes e disposicdes sdo tomadas como as
principais evidéncias para testar hipOteses, mais que os indicadores objetivos de
comportamento.

Foram selecionadas duas amostras com oito informantes em cada. O critério de
selecdo das duas amostras foi ter, ou ndo, participado da coleta de assinaturas a favor das Leis
9840/99 e/ou 135/10. Desse modo, a primeira amostra foi constituida por oito cidadaos

residentes em Juiz de Fora®? que colheram assinaturas a favor de, pelo menos, uma das leis de

52A realizacdo da pesquisa na cidade de Juiz de Fora se deve aos seguintes fatores: 1°) O estudo foi desenvolvido
na Universidade Federal de Juiz de Fora, desse modo, a realizacdo da pesquisa na mesma cidade evitou as
despesas que seriam acarretadas por viagens a outra cidade; 2°) a populacdo de Juiz de Fora possui
caracteristicas similares as popula¢fes dos grandes centros brasileiros, afinal, trata-se de uma sociedade
caracterizada por: desigualdades socioecondmicas, economia diversificada, insatisfagdo com o transporte
publico, partidos politicos dos diversos espectros ideoldgicos, diversas associacdes civis € movimentos sociais,
diversidade religiosa e etc. Ressaltamos, ainda, que grandes acontecimentos da Histéria do Brasil envolveram
atores oriundos daquela cidade. Em 1964 as tropas do Exército que depuseram o Presidente Jodo Goulart
partiram de Juiz de Fora para o Rio de Janeiro. Paradoxalmente, 0 mesmo municipio, durante a ditadura, foi um
importante reduto do MDB e palco de diversas vitérias do mesmo. Em 1992, o impeachment do Presidente
Fernando Collor levou um cidadéo e ex-prefeito de Juiz de Fora a Presidéncia da Republica, Itamar Franco, que
mais tarde viria a ser Governador de Minas Gerais. Portanto, trata-se de uma cidade onde os grandes
acontecimentos da politica nacional encontram forte ressonancia.


http://pensador.uol.com.br/autor/emile_durkheim/
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combate & corrupgdo eleitoral. A segunda amostra foi formada por oito cidaddos residentes
em Juiz de Fora ndo engajados na coleta de assinaturas.

A selecdo da amostra de cidaddos engajados na coleta de assinaturas foi encerrada em
funcdo da saturacdo da variacdo socioeconémica entre os mesmos. Identificamos, em Juiz de
Fora, dezesseis cidaddos engajados na coleta de assinaturas a favor das Leis 9840/99 e/ou
135/10. Esses cidaddos apresentam, atualmente, idades entre 55 e 79 anos, a maioria €é
formada por professoras aposentadas de ensino fundamental e médio. A amostra de cidad&os
ndo engajados foi composta com o intuito de reproduzir o perfil socioeconémico da amostra
de cidaddos engajados®.

Compreendemos a estratégia adotada como uma forma de se conhecer as percepcoes e
as disposicdes dos cidaddos frente a corrupcdo, de forma mais aprofundada em comparacéo
com, por exemplo, uma pesquisa de survey baseada em questionario estruturado. AS
percepcOes dos participantes foram analisadas como evidéncias de comportamentos mais
afins a um dos dois tipos de comportamento, isto é, permissivo ou combativo. O estudo de
caso ndo permite generalizacdo de suas conclusdes devido ao pequeno tamanho da amostra e
pelo fato de nédo se tratar de amostra representativa, porém, a partir da analise das percepcoes
podemos identificar os fatores e variaveis associadas ao comportamento. Assim podemos
comparar nossas conclusdes com as proposi¢cdes tedricas e com as constatacbes empiricas
difundidas na literatura. Se por um lado, a abordagem qualitativa ndo permite a generalizagédo
de suas conclusdes, por outro, permite conhecer em minucias os fatores associados a cada tipo
de comportamento e a forma como cada variavel opera, incentivando ou constrangendo o
comportamento.

Este capitulo esta dividido em duas partes. Na primeira parte apresentamos o desenho
da pesquisa e todas as escolhas metodoldgicas que pautaram a pesquisa. Na segunda parte, 0s
resultados sdo apresentados em tOpicos que correspondem as varidveis analisadas quanto ao
comportamento. Em todos os topicos procuramos situar o comportamento dos informantes
quanto ao tipo de comportamento (permissivo ou combativo) e, ainda, procuramos evidenciar
as associacOes entre as diferentes variaveis. Tais associacdes sdo avaliadas frente as
proposicOes tedricas e frente aos dados de pesquisas quantitativas. Esperamos que 0s
resultados desse estudo de caso estejam afinados com as proposicdes tedricas e constatacdes
empiricas difundidas na literatura. Nossa hipotese é a de que os cidaddos engajados na coleta

de assinaturas (pro-Leis 9840/99 e/ou 135/10) apresentem mais experiéncia associativa

%3 No quadro 5 constam mais informagdes sobre as duas amostras.
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anterior a coleta, mais habitos de informacédo, percepces mais complexas e criticas sobre a
politica, os politicos e a corrupgdo, crencas, disposicOes, atitudes e condutas favoraveis ao
engajamento em comparagao com 0s ndo engajados na coleta. Quanto a estes, esperamos que
apresentem menos experiéncia associativa, menos habitos de informacéo e percepcdes mais
esquematicas e fatalistas sobre a politica e a corrupcdo, além de crencas, disposicGes, atitudes

e condutas menos favoraveis ao engajamento.

3.1: DESENHO DA PESQUISA

As leis 9840/99 e 135/10 evidenciam um fendmeno relevante na politica brasileira,
isto é, a emergéncia de novas condutas, caracterizadas pelo ativismo do cidaddo contra a
corrupcao na politica. O engajamento de uma pequena parcela da populacdo brasileira contra
a corrupcao ainda convive com uma ampla gama de condutas que facilitam e, muitas vezes,
incentivam a corrup¢do. O quadro a seguir apresenta algumas das condutas associadas ao

processo de efetivacao das leis mencionadas.

Quadro 2: Evidéncias empiricas de dois tipos de comportamento politico frente a corrupgéo

LEIS CONDUTAS TIPOS DE
COMPORTAMENTO
-Vender o voto.
-Intermediar a compra e venda de voto. Comportamento
-Omitir-se frente & compra e venda de votos. Permissivo em relagdo a corrupgao
-Néo perceber a compra e venda de votos como uma
9840/99 pratica danosa ao interesse publico.
-Engajamento favoravel ao projeto de lei que culminou Comportamento

na efetivacdo da Lei 9840/99. Tratam-se dos cidaddos | Combativo em relagdo a corrupcédo
que atuaram na coleta de assinaturas.

-Votar ou apoiar politicos/candidatos com condenacgdes

judiciais precedentes ao pleito. Comportamento
-N&o se informar, ndo buscar informacdo sobre os | Permissivo em relacdo a corrupcao
candidatos.

135/10 -Né&o transmitir informacdes relevantes aos concidad&os.
-Omissdo frente as agdes ilicitas de um candidato.
-Ativismo a favor do projeto da lei da ficha limpa Comportamento
(135/10). Combativo em relagdo a corrupgao

- Tratam-se dos cidaddos que atuaram na coleta de
assinaturas.

Fonte: Elaboragdo propria.
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A Lei 9840/99 evidéncia, antes de tudo, a existéncia de expressiva parcela da
populagéo disposta a vender ou negociar o voto em nome de interesses pessoais. Se ndo
existissem cidaddos com tal disposicdo a lei seria desnecessaria. Vender ou negociar 0 voto
em nome de interesses pessoais € uma “conduta permissiva em relagdo a corrupgdo®*”, isto é,
favorece a persisténcia da corrupgdo na politica, seja pela conivéncia, ou pela omissao frente
ao ilicito. Por outro lado, a mesma lei so foi possivel gragas a existéncia de diversos cidadaos
dispostos a se mobilizarem contra a corrupcao. A coleta de assinaturas em nome da iniciativa
popular que culminou na Lei 9840/99 resultou da acdo coletiva de cidad@os que se engajaram
voluntariamente na coleta a partir do estimulo de grandes organizagtes®®.

A Lei 135/10, efetivada quase onze anos apds a consolidacdo da Lei 9840/99,
comprovou que os dois tipos de condutas continuaram a existir ao longo dos anos. Desse
modo, concebemos a Lei da Ficha Limpa como uma forte evidéncia de que a conduta avessa a
corrupcao nao foi um fendmeno episédico, mas pode ser a evidéncia de um novo padréo de
comportamento politico entre os brasileiros. Se, por um lado, ainda existem muitos brasileiros
dispostos a votar em politicos notoriamente corruptos, por outro lado, existem alguns
brasileiros que combatem essa conduta através do engajamento favoravel a iniciativa popular
que tornou a legislacdo eleitoral mais rigida.

Sabemos de antemdo que existem, no Brasil, cidaddos que apresentam condutas cujas
suas consequéncias sdo a viabilidade ou a inviabilidade da ocorréncia da corrup¢éo, fato
evidenciado pelas leis mencionadas. Buscamos conhecer o comportamento politico dos
cidaddos engajados, na coleta de assinaturas favoraveis as leis mencionadas, em perspectiva
comparada com cidaddos que nao contribuiram para tal acdo coletiva. Porém, para fazermos
essa andlise precisamos, antes, definir quais as variaveis do comportamento politico supomos
estarem associadas aos dois tipos de condutas.

Supomos que os brasileiros estao distribuidos em um espectro comportamental em que
nos opostos encontram-se 0 comportamento permissivo e o comportamento combativo em
relacdo a corrupcdo. Para efeito de anlise, estabelecemos um modelo dicotdmico no qual os
comportamentos estdo sintetizados em dois tipos ideais: 0 comportamento permissivo e 0
comportamento combativo. No quadro 3 esclarecemos gque 0 engajamento € a expressao mais
intensa do comportamento combativo em relagdo a corrupcdo e que a conivéncia € a

expressao mais intensa do comportamento combativo em relagéo a corrupgéo.

% Todo comportamento cujo efeito é favoravel a ocorréncia da corrupgdo. Portanto, definimos o tipo de
comportamento em funcdo de seus possiveis efeitos e ndo em fungéo das intencdes do agente.

5 A campanha, a favor das Leis 9840/99 e 135/10, foi incentivada por grandes organizacGes como a CNBB ¢ a
OAB.
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Quadro 3: Possibilidades do comportamento politico frente a corrupgao

Tipos de
Comportamento

Expresséo de
comportamento

Descrigéo

Efeitos esperados

Combativo

Engajado

O cidaddo engajado em associa¢fes e/ou em
acOes coletivas dedicadas a defesa do interesse
publico, o que pode envolver denlncias e criticas
aos atos supostamente corruptos. Ainda pode
envolver a¢des voltadas a conscientizacdo sobre a
inviabilidade e sobre os maleficios da corrupcéo.

Né&o engajado

O cidaddo ndo engajado nas associacdes e acles
coletivas que, no entanto, procura denunciar e
criticar acBes supostamente corruptas. Ainda pode

Pode inviabilizar
ou dificultar a
ocorréncia da

corrupcgéo

envolver a conscientizacdo sobre a inviabilidade e
sobre os maleficios da corrupgéo.

O cidaddo prefere ndo se envolver e ndo se
pronunciar a respeito de temas da agenda publica.
Essa expressdo de comportamento pode envolver
cidaddos conscientes como cidaddos alienados.
Apesar da permissividade, tais cidaddos néo
coadunam (ndo  pactuam) com  praticas
supostamente corruptas. Envolve cidaddos que
ndo trocam o préprio voto por favores advindos
de politicos e cidaddos que ndo votam em
politicos notoriamente corruptos.

O cidaddo pactua com atos que viabilizam a
corrupgdo, tais como aqueles que trocam o
préprio voto por favores advindos de politicos
gque promovem seus interesses privados. O
conluio pode ser realizado por cidaddos cientes,
ou alienados, quanto ao interesse publico e quanto
as consequéncias de sua a¢ao para 0 mesmo.

Apético/Omisso

Pode facilitar a
ocorréncia da

Permissivo corrupcao

Conivente

Fonte: Elaboracéo propria.

Os comportamentos de atores reais ndo se resumem nem a um, nem a outro, mas,
certamente, se aproximam mais de um que de outro. Os tipos sdo referéncias ideais através
dos quais a realidade € avaliada. Ao elaborar quatro tipos ideais para a acdo social, Max
Weber (2004b) reconhece que a acdo real ndo se orienta, necessariamente, por um dos tipos
exclusivamente, assim como 0s quatro tipos ndo abrangem todos 0os modos possiveis do agir.
Os tipos ideais s@o recursos conceituais e metodoldgicos que buscam proximidade relativa da
acdo real. Os tipos ideais ndo sdo uma descri¢do exata da realidade, mas um exagero dela.
Através dos tipos ideais a realidade pode ser avaliada nos termos da aproximacgao
probabilistica.

Os conceitos sdo necessarios para observar a realidade a partir de perspectivas
especificas, permitem ver o quanto os fatos correspondem a eles. Os tipos puros nao sdo alvos
do conhecimento, nem leis do devir, mas instrumentos para elevar a consciéncia aquilo que é
especifico da realidade. H& um hiato entre conceito e realidade, “a ciéncia ndo se constitui em

termos da articulacdo objetiva entre coisas, mas da articulagdo conceitual entre problemas; e
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ja vimos como o tipo ideal desempenha um papel fundamental nisso, ao permitir uma
formulacédo rigorosa dos problemas para a pesquisa...” (COHN, 1979: 96). Nessas condic¢des
apresentamos dois tipos ideais do comportamento politico frente a corrupcdo através dos
quais avaliaremos 0 comportamento de atores reais, 0 comportamento permissivo e 0
comportamento combativo em relagdo a corrupgdo. A seguir, caracterizamos mais
detalhadamente cada um deles.

Comportamento permissivo em relacéo a corrupgao: Comportamento resultante de
percepcOes, atitudes e condutas que podem viabilizar a ocorréncia da corrupcdo. Ressaltamos
que, enquanto tipo ideal, a permissividade independe das intengdes do agente. Nesse caso 0
critério para definicdo do comportamento é o efeito que certas percepgdes, atitudes e condutas
podem causar, isto é, viabilizar a ocorréncia da corrup¢do. N&o se trata de definir o tipo de
comportamento pelas intencdes daqueles que as promovem. E provavel que muitos brasileiros
manifestem percepgdes, atitudes e condutas que podem viabilizar a ocorréncia da corrupcéo
ainda que os mesmos ndo tenham a intencdo de fazé-lo. Por exemplo, “um cidadao
necessitado e desinformado”®® pode aceitar o favor de um politico em troca do seu voto sem
saber que tal ato viabiliza a ocorréncia da corrupg¢do. Esse cidaddo pode, ainda, acreditar que
0 politico que o concede um beneficio pessoal em troca do voto o faz por benevoléncia e por
isso se faz merecedor da sua lealdade. Por outro lado, é provavel que existam cidadaos
privilegiados quanto ao controle de recursos, conscientes das consequéncias de suas agdes e
gue, no entanto, se comportam de maneira viavel a ocorréncia da corrupcao, situacdo na qual
estariamos diante de absoluta conivéncia com a mesma.

Os individuos submetidos a uma pesquisa de opinido podem expressar percepcdes e
atitudes que sejam potencialmente favoraveis a ocorréncia da corrup¢do, mas dificilmente
assumiriam intencdes e opinides favoraveis a corrupgao caso as tivesse. Portanto, a inteng&o®’
ou opini&o® do agente quanto & corrupcdo ndo € um critério eficiente para avaliarmos o
comportamento do mesmo, mas as suas percepcoes e disposi¢cdes podem ser boas evidéncias
de comportamentos que podem viabilizar ou inviabilizar a ocorréncia da corrupcao.

O comportamento permissivo em relacdo a corrupgdo é um tipo de comportamento
que comporta um espectro de condutas, todas viaveis a ocorréncia da corrupgdo. Enquanto
algumas podem ser casos de conivéncia, outras podem se limitar a omisséo. A conivéncia é

extrema quando a acdo do cidaddo implica no pacto consciente com a corrupgdo. Por

%6 O controle diferenciado sobre recursos como renda e informagdo podem, muitas vezes, estar associados as
diferentes formas de comportamento.

57 Pretenséo de agir de determinado modo.

%8 Ser contra ou a favor.
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exemplo, o cidaddo que se dispde a “votar em um politico notoriamente corrupto’®®, ciente do
seu histérico, age de modo conivente (em relacdo a corrup¢do), o mesmo podendo ser dito do
cidaddo que aceita um beneficio pessoal em troca do proprio voto, ciente da ilicitude prescrita
pela Lei 9840/99.

O cidadao omisso em relacéo a corrupcao €, também, permissivo em relacdo a mesma.
Por exemplo, o funcionario de uma prefeitura que identifica manobras do prefeito para
fraudar um processo de licitacdo e que ndo o denuncia é omisso frente a corrupcao. Esse
funcionario pode ter inimeras “razbes para manter-se omisso”®°, mas nem por isso o efeito de
sua omissdo deixa de ser viavel a ocorréncia da corrupgao.

A desigualdade no controle de recursos socioecondmicos e a existéncia de uma cultura
politica desprovida de civismo podem favorecer a ocorréncia de comportamentos permissivos
em relacdo a corrupgdo. Nesse caso, a permissividade pode ser uma estratégia racional da
promocdo de necessidades e interesses pessoais. O cidaddo que age permissivamente frente a
corrupgdo pode fazé-lo por varios motivos. Muitas vezes os cidaddos permissivos ndo séo
desprovidos do senso moral, no entanto, a moral pode ser suplantada por necessidades ou
coacdes que tornam compreensiveis suas condutas. Ressaltamos que tais condutas ndo deixam
de ser permissivas mesmo que o0 agente tenha razdes para fazé-la. Por isso, 0 comportamento
permissivo em relacdo a corrupcdo € definido em funcdo dos seus possiveis efeitos e de seus

condicionantes socioecondmicos e culturais € ndo em funcdo das intencgdes e razdes subjetivas

59 Os motivos que levam a definicdo da intencdo do voto sdo inimeros. Algumas vezes, mesmo o eleitor honesto
e comprometido com o interesse publico pode preferir votar em um politico notoriamente corrupto por acreditar
gue as demais alternativas impliquem na promocao de pressupostos ideoldgicos antagdnicos aos seus. Outras
vezes, um eleitor honesto e comprometido com o interesse publico pode preferir votar em um politico
notoriamente corrupto por acreditar que os demais candidatos sdo igualmente corruptos. No entanto, nos dois
casos, tais acbes podem contribuir para ascensao de certos politicos que irdo promover a corrup¢ao na burocracia
estatal. Tais agdes viabilizam a corrupcdo, ainda que estejam associadas as motivacdes razodveis. Ainda
ressaltamos que cidaddos sintonizados com causas politicas louvaveis, tais como a reducdo da desigualdade
social, podem considerar a corrupcdo um mal menor. Nesses casos, é possivel que existam cidadaos que prefiram
votar em um candidato notoriamente corrupto desde que esse seja comprometido com a distribuicdo de riqueza.
Ainda que as inten¢des subjetivas dos cidaddos sejam motivadas por ideais louvaveis, os efeitos de sua acao
podem ser vidveis a ocorréncia da corrupgdo. Quando isso ocorre de modo consciente a caracterizagdo do
comportamento como permissivo em relacéo a corrupgdo é uma constatagdo factual.

®Uma dendncia contra agentes empoderados pode acarretar indmeros custos ao denunciante, por exemplo, o
mesmo pode ser alvo de perseguicdes politicas, tal como pode ser transferido para um cargo cuja remuneragao é
menor. Por outro lado, um funcionario que toma conhecimento de atos ilicitos em uma instancia do aparato
estatal pode ser recompensado pelos corruptores para que permaneca omisso frente a corrupgao. Além disso, o
funcionario publico que constata ilicitudes em sua reparticdo pode ser desencorajado a denuncié-las por nao
acreditar que as instancias e os atores responsaveis pela fiscalizacdo serdo eficazes na apuracdo dos fatos e na
punicdo dos culpados. Nesse caso, sua dendncia poderia ser inutil, pois aqueles que deveriam apura-la podem
“engavetd-la”. Em todos esses casos o comportamento pode ser motivado pela racionalidade econdmica através
da qual o agente prefere, racionalmente, reduzir custos e ampliar beneficios pessoais. Comportamentos desse
tipo sdo compreensiveis. Um cidaddo nessa situagdo pode ser, subjetivamente, comprometido com valores
favoraveis ao interesse publico, porém, suas necessidades e interesses pessoais podem inviabilizar condutas
combativas de sua parte. Nesse caso, a consequéncia objetiva do seu comportamento tende a ser a
permissividade em relagdo a corrupcéo, seja pela conivéncia, seja pela omisséo.
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que levam o agente aquele comportamento. Ao designarmos um comportamento como
permissivo (em relacdo a corrupgdo) ndo pretendemos julgar o agente, mas, pretendemos
compreender (probabilisticamente) os fatores associados a permissividade. Assim, poderemos
avaliar as possiveis consequéncias das percepc¢oes, atitudes e condutas desempenhadas pelo
mesmo.

Comportamento combativo em relagdo a corrupgao: Comportamento resultante de
percepcOes, atitudes e condutas que podem inviabilizar a ocorréncia da corrupcdo. Ja
afirmamos que ndo definimos o tipo do comportamento em funcdo das intencdes subjetivas
do agente e sim dos possiveis efeitos das suas percepcdes, atitudes e condutas. No entanto, no
caso do comportamento combativo, reconhecemos que dificilmente as percepgdes, atitudes e
condutas ocorram desvinculadas da consciéncia do cidaddo quanto aos maleficios da
corrupgdo para o interesse publico.

Supomos que a combatividade frente a corrupgdo €, normalmente, associada a mais
informacdo e percepgBes mais criticas e complexas por parte do agente, afinal, a
combatividade requer a tomada de posicdo e a acdo, condutas ativas que exigem motivacoes
gue podem estar associadas a compreensdo de que a ética e a licitude por parte das
autoridades publicas podem resultar em beneficios pablicos. Supomos que esse tipo de
compreensdo exija um consideravel grau de conhecimento sobre a politica que, na maioria das
vezes, depende de habitos de informacdo e de reflexdo que podem ser viabilizados pela
experiéncia em associa¢fes, movimentos sociais e acles coletivas.

Avaliamos as percepcdes e atitudes como disposicdes para ocorréncia da
combatividade, ou seja, percepcles e atitudes cujas possiveis consequéncias sdo avessas a
corrupgéo serdo consideradas evidéncias, indicadores, de que determinado cidaddo possa ser
disposto a adocdo de condutas combativas em relacdo a corrupcdo e, portanto, seu
comportamento tende a ser considerado combativo em relacdo a mesma.

Ressaltamos que o comportamento real nem sempre se resume a um dos dois tipos
exclusivamente, assim como, nem sempre, 0s tipos ideais abrangem todos os modos possiveis
de comportamento.

No modelo dicotdmico da analise, os dois tipos ideais que orientam essa pesquisa sao
compostos pelas mesmas varidveis, mas em variagdo inversa, isto €, enquanto um ator
apresenta mais experiéncia associativa, outro pode apresentar menos; enquanto um ator é mais
bem informado, outro pode ser menos, e assim por diante. As variaveis escolhidas para a
andlise sdo: a experiéncia associativa, os habitos de informacdo, as percepcbes sobre a

politica, as percepgdes sobre a corrupcdo, as percepcOes e atitudes frente as instituicdes, as
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percepcdes e atitudes quanto as possibilidades de cooperacdo e as crengas sobre a reducdo da
corrupgdo. Supomos que as variaveis mencionadas estejam associadas de acordo com o

modelo apresentado na figura 1.

Figura 1: Modelo hipotético de associagdo entre as varidveis do comportamento politico

Percepcoes,
atitudes e crencas Engajamento em
Experiéncia Mais Habitos de mais complexas e acBes coletivas
Associativa informagao criticas em relagéo contrarias a
aos politicos, a corrupgio
politicae a '
corrupcao

Fonte: Elaboragdo propria.

Apresentamos a seguir a definicdo conceitual de cada uma das variaveis relativas ao
comportamento politico.

Experiéncia Associativa: O associativismo ¢ um fendmeno social no qual individuos
se reunem em busca de um objetivo comum através da cooperagdo mutua. Desse modo,
existem associacfes voltadas para diversos fins, tais como: associacbes de credito,
associacfes de moradores, associagdes profissionais, sindicatos, movimentos sociais,
associacfes comerciais, associacdes voltadas para defesa de minorias, igrejas, clubes
recreativos, partidos politicos, e etc. Sd8o inumeras as possibilidades de associacdes. De
acordo com Luchamann “as associagdes constituem recurso imprescindivel na construg¢ao de
conexdes e relacGes baseadas em lacos de solidariedade, confianca e de reciprocidade,
elementos centrais na formacdo das atitudes e praticas de base cooperativa” (2014,164).
Segundo Putnam (2006), as associagbes seriam ambientes propicios para troca de
informagdes, nos quais predominam as relagdes horizontais e igualitarias que estimulam o
interesse e a responsabilidade sobre assuntos publicos. As associacBes dependem de
cooperacéo e confianga mutua, fontes potenciais de capital social.

Habitos de informacao sobre politica: O conhecimento dos cidaddos sobre a politica
é um tema abordado por varios estudiosos da politica e remonta ao estudo classico da Escola
de Michigan (CAMPBELL et al.; 1960). Desde entdo, varios termos sdo utilizados para

designar o dominio cognitivo que os atores tém sobre os temas politicos. Converse (1964)
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avalia a “sofisticagcdo politica” dos cidaddos levando em conta a relagdo dos mesmos com
crencas e ideologias. Neuman (1981) avalia a “sofistica¢do politica” dos cidaddos levando em
conta dois tipos de habilidades: a habilidade de definicdo conceitual, através da qual os atores
identificam e discriminam os diversos assuntos, pessoas e fatos da politica, e a habilidade de
integracdo conceitual, isto é, a capacidade de organizar ideias e assuntos politicos em
constructos mais abstratos. Delli Carpini e Keeter (1996) utilizam o termo conhecimento
politico como conceito mais restrito, a partir do qual consideram as informacGes factuais
cristalizadas na memoria de longo prazo. Essa definicdo se fundamenta em indicadores mais
objetivos de conhecimento, pois depende apenas de respostas certas e erradas para definir o
grau de conhecimento dos entrevistados sobre a politica. Niemi e Junn (1998) argumentam
qgue o método de Delli Carpini e Keeter (1996) leva a obtencdo de informacGes factuais que
expressam suficientemente o grau de sofisticacdo politica dos entrevistados. Castro (1994)
abordou a sofisticacdo politica como variavel associada ao comportamento eleitoral dos
brasileiros e considerou quatro variaveis para definir o conceito: o interesse por politica; o
envolvimento no processo eleitoral, a exposicdo ao programa eleitoral e o grau de informacao
a respeito dos candidatos.

Nesse trabalho, optamos pela criacdo de um indicador mais simples, o habito de
informacdo. Consideramos como habitos mais favoraveis a informacdo sobre politica os
sequintes fatores: a frequéncia semanal com que os cidaddos estdo habituados a se
informarem sobre politica; os meios pelos quais o informante esta habituado a acessar para se
informar sobre politica; o habito de conversar sobre politica; e o interesse pela politica.

PercepgOes: A percepcdo envolve o modo dos atores verem, interpretarem e
compreenderem a realidade. A percepcdo resulta de um conjunto de crencas, valores,
necessidades e interesses que levam o ator a conceber a realidade de modo especifico. As
percepcOes que os atores apresentam frente a realidade podem evidenciar tipos especificos de
comportamento, ou seja, as percep¢des podem conter evidéncias da direcdo das opinides,
atitudes e condutas. Portanto, a anélise da percepc¢édo dos atores € um procedimento que busca
evidenciar as razdes que levam os mesmos a adotar formas especificas de comportamento.
Nesse trabalho, analisamos as percepgdes dos cidaddos no intuito de compreender seus
comportamentos Como mais ou mMenos viaveis a ocorréncia da corrupcao, ou seja, buscamos
saber se o comportamento dos cidaddos pesquisados tende mais ao comportamento do tipo

permissivo ou combativo.
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Atitudes®!: Uma atitude é uma disposicdo para agir manifesta verbalmente. Trata-se
da intencdo assumida em situagdes especificas que revela a probabilidade da ocorréncia de um
comportamento especifico. As atitudes sdo evidéncias das tendéncias de comportamento.

Condutas: Acbes que o ator relata como comportamento efetivado no passado.
Consideramos as condutas como possiveis evidéncias do tipo de comportamento que o ator
costuma adotar.

Engajamento em agdes coletivas contrarias a corrupc¢ao: Consideramos como
exemplo do engajamento em acGes coletivas contrarias a corrupgdo a coleta de assinaturas a
favor das leis de iniciativa popular voltadas ao combate a corrupcédo eleitoral (Leis 9840/99
e/ou 135/10).

Analisaremos as percepcOes, atitudes, condutas, e a participacdo em experiéncias
coletivas dos atores frente aos varios ambitos da realidade social e politica na qual eles se
inserem. Assim, serdo analisadas as percepgdes sobre a politica, as percepcbes sobre a
corrupgdo, as percepgOes sobre as instituiches, as percepcOes sobre as possibilidades de
cooperacdo, tal como analisaremos todas as atitudes e condutas expressas pelos atores a
respeito dos diversos temas inerentes ao comportamento politico frente a corrupcdo. Por fim,
analisaremos as crengas dos cidaddos sobre as possibilidades de reducdo da corrupcdo. A
avaliacdo sobre o tipo de comportamento dos cidaddos entrevistados frente a corrupcdo sera
realizada em funcéo das tendéncias definidas no quadro 4.

61 A abordagem tedrica das atitudes esta contida no primeiro capitulo dessa tese (secéo 1.1, paginas 22 e 23).
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Quadro 4: Modelo de analise do comportamento politico frente a corrupcdo: evidéncias para
a permissividade ou para a combatividade

Tipos de comportamento em relacdo a corrupcao

COMPORTAMENTO PERMISSIVO

COMPORTAMENTO COMBATIVO

Evidéncias do comportamento viaveis ou inviaveis

Menos experiéncia associativa

Mais experiéncia associativa

Menos habitos de informacao

Mais habitos de informacéo

PercepcBes menos criticas e complexas, mais
simplificadoras e esquematicas

Percepcdes mais criticas e complexas

PercepcOes mais fatalistas

PercepcOes menos fatalistas

Mais percepcdes que generalizam a corrupgao

Menos percepgdes que generalizam a corrupgao

@ Mais percepcdes que naturalizam a corrup¢do Menos percepcles que naturalizam a corrupgao
2 | Mais percepgoes que personalizam a corrupgao Menos percepcles que personalizam a corrupgdo
g Menos discernimento entre publico e privado Mais discernimento entre puablico e privado

O Maior tolerancia com a compra e venda de Menor tolerancia com a compra e venda de votos
3 votos

o Menor rejeicdo aos politicos notoriamente Maior rejei¢do aos politicos notoriamente

2 corruptos corruptos

‘g Menor compreensdo sobre o funcionamento das Maior compreensdo sobre o funcionamento das
. institui¢des institui¢des

’g Menor disposi¢ao para a cooperacdo Maior disposi¢ao para a cooperagao

Menor crenga nas possibilidades de reducéo da
corrupgao

Maior crenca nas possibilidades de reducéo da
corrupgao

Menor reconhecimento de si como ator apto ao
combate a corrupgao

Maior reconhecimento de si como ator apto ao
combate a corrupgao

Menos engajamento em agdes coletivas contra a

corrupgao

Mais engajamento em agdes coletivas contra a
corrupgao

Fonte: Elaboracéo propria.

As diferencas entre os dois tipos ideais de comportamento politico frente a corrupgédo
implicam na diferenca gradativa das variaveis apresentadas anteriormente, isto é, das
evidéncias (experiéncias, habitos, percepcdes, atitudes e condutas) do comportamento politico
em relacdo a corrupcdo. Certas evidéncias sdo viaveis a ocorréncia da corrupg¢do, enquanto
outras serdo inviadveis. Ressaltamos que o comportamento dos atores reais s6 pode ser
avaliado em termos de tendéncia a um dos dois tipos de comportamento. Os fatores
apresentados a seguir devem ser considerados em conjunto para que 0 comportamento de um
informante seja considerado mais afinado com um daqueles tipos ideais.

1) Experiéncia associativa: A definicdo de Putnam (2006) sobre as associagfes nem
sempre encontra correspondentes na realidade. Nem todas as associagcdes s@8o ambientes
isentos de assimetrias, hierarquias e relagdes de poder, alias, é provavel que ndo existam
agrupamentos humanos totalmente isentos de desigualdades. Porém, supomos que as
associacOes sdo ambientes potenciais para a liberdade de expresséo, a divulgacao de direitos,
0 questionamento de tradi¢Ges e padrdes sociais e para a acdo em defesa de causas coletivas.
E provéavel que a participacdo em associacdes se deva, em grande medida, & afinidade

ideoldgica daqueles que as compdem em relacdo as diretrizes e missdes fundamentais
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propostas pela associagdo em questdo. Nesse caso, membros com ideais dissonantes dos
valores e opinides dominantes tendem desertar ou Sequer se engajam.

O vinculo em associacfes e movimentos sociais implica em experiéncias que podem
favorecer a difusdo de informacdes, o incentivo para a tomada de posicdo e a acdo. Nessas
condicBes, a experiéncia associativa pode ser um considerdvel estimulo ao comportamento
combativo em relacdo a corrupgdo. A participacdo em associa¢des pode ser favordvel ao
engajamento em acgdes coletivas, ou seja, trata-se de um habito que pode inibir a ocorréncia da
corrupcdo, desde que as associacdes em questdo sejam comprometidas com a inviolabilidade
da ética, da licitude e do interesse publico.

Desse modo, consideramos a experiéncia associativa como um indicador do
comportamento combativo em relacdo a corrupcdo desde que o informante descreva sua
participacdo como uma experiéncia favoravel a defesa da ética, da licitude e do interesse
publico. Nessas condicGes as associa¢fes podem ser um ambiente favoravel para a difusdo de
informacgdes sobre a politica, os direitos e deveres dos cidaddos, as reais funcbes das
instituicOes e das autoridades publicas. Tais associa¢cdes ainda podem fornecer estimulos para
a tomada de posicdo e para a acdo frente a violacao das leis e do interesse publico, tal como a
corrupgao. Em suma, o associativismo pode colocar a disposi¢do dos associados recursos que
eles ndo possuiriam caso se mantivessem isolados. Estes recursos, por sua vez, podem
compensar a auséncia de outros, como a renda e a escolarizagdo, por exemplo.

Por outro lado, a escassez de experiéncia associativa pode estar associada a escassez
de informacdo, ao isolamento na esfera privada, ao desconhecimento de direitos e deveres na
esfera publica, a indisposi¢do para a cooperacdo e as outras tendéncias que podem favorecer
comportamentos que tendem para a permissividade em relagéo a corrupgéo.

Portanto, a experiéncia associativa seria um dos fatores que favorecem o
comportamento combativo, enquanto sua escassez favoreceria comportamentos permissivos
em relacéo a corrupcéo.

2) Habito de informacéo: Supomos que quanto mais habitos favoraveis a informacao
sobre politica, mais bem informado tende a ser o cidaddo. A politica é um fenémeno
complexo que dificilmente é compreendido adequadamente por atores desinformados quanto
as questdes fundamentais que devem nortear o funcionamento das instituicdes e os papéis das
autoridades publicas. Além disso, a politica € uma atividade dindmica na qual a concentragao
de poder entre os atores e as instituicdes varia ao longo do tempo. Desse modo, a
compreensdo adequada da politica requer habitos de informacdo, pois para compreendé-la

adequadamente o ator deve se informar frequentemente.
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Supomos que cidaddos com menos habitos de informacdo tendem a apresentar
percepcdes menos criticas e complexas e mais fatalistas e esquematicas da politica, fato que
pode torna-los mais apaticos em relacdo ao tema, menos dispostos ao engajamento em acgoes
coletivas em defesa das causas publicas e, as vezes, coniventes com praticas avessas as leis ou
a ética. Por exemplo, muitos dos cidaddos que se dispem a votar em politicos corruptos
podem fazé-lo sem consciéncia, por ndo estarem informados da vida pregressa do candidato.
O mesmo se pode dizer dos cidaddos que se dispdem a votar em um candidato simplesmente
porque esse 0s concede beneficios pessoais. Muitos dos cidaddos que trocam o voto por um
beneficio pessoal o fazem sem saber que podem estar viabilizando a ascensdo de um politico
que incorre no crime de compra e venda de votos, tal como prescreve Lei 9840/99°2, Nesses
casos a conduta pode gerar efeitos nao intencionados pelo ator, tal como a corrup¢do. Se no
ambito subjetivo (da intencionalidade) certos comportamentos ndo devem ser reduzidos a
conivéncia, no &mbito objetivo (dos efeitos praticos) os mesmos comportamentos viabilizam a
corrupcgéo e podem ser compreendidos como permissivos.

A informacédo é um dos requisitos favoraveis a ampliacdo da consciéncia que os atores
possuem sobre suas proprias condutas. A conivéncia de um cidaddo em relacdo a corrupcao
ocorre quando 0 mesmo possui a intencdo consciente (&mbito subjetivo) de pactuar com um
ato corrupto reconhecendo os efeitos praticos (&mbito objetivo) daquele ato. Esse seria 0 caso
do eleitor que, ciente da Lei 9840/99 e das consequéncias da compra de votos, vota em um
candidato simplesmente porque esse promove seu interesse pessoal. Por outro lado, €
provavel que a conduta oposta a conivéncia requeira informacgdes. Provavelmente, 0s
comportamentos mais combativos a corrupgdo sejam promovidos por cidaddos informados
sobre 0 que é corrupcdo, sobre suas consequéncias, e, além disso, que sejam imbuidos de
convicgdes que motivem suas a¢des contra a corrupgao.

A informacdo € um recurso relevante para compreensdo do comportamento politico
frente a corrupcéo. Porém, ressaltamos que o grau de informacdo ndo determina o tipo de
comportamento. Tanto os cidaddos que se comportam de modo permissivo, como aqueles que
se comportam de modo combativo, podem ser amplamente informados. No entanto, cidaddos

desprovidos de informagdo sdo menos conscientes do que seja a corrupgdo e das

62 Definicdo da pratica da compra de votos segunda a Lei 9840/99: "Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e
seus incisos, constitui captacdo de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou
entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive
emprego ou fung¢do publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleicéo, inclusive, sob pena de multa de
mil a cinquenta mil Ufir, e cassacdo do registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da
Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990." Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9840.htm>. Acessado em: 28/01/2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9504.htm#art41a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9840.htm
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consequéncias politicas e socioecondmicas da mesma. Assim, € provavel que os cidadaos
menos informados adotem, mais facilmente, condutas permissivas, isto €, aquelas que
viabilizam (pela acdo ou pela omissdo) a ocorréncia da corrupcao na vida pablica, ainda que
ndo estejam cientes das consequéncias objetivas da propria conduta.

Supomos, também, que o controle de informacBes permite ao individuo elaborar
opinides mais complexas e criticas sobre a politica, os politicos e a corrup¢do. Por complexas
e criticas designamos percepc¢des e opinides nas quais o individuo é capaz de articular uma
gama mais ampla de fatores para pensar e compreender a politica e a corrupg¢éo, tornando-se
capaz de adotar uma postura critica sem recair em generalizacdes simplistas e esquematicas e
no fatalismo. Nesse sentido, o individuo mais informado é capaz de identificar e refletir sobre
os determinantes e condicionantes da corrupc¢do, alargar seu horizonte temporal e espacial
para pensar sobre o tema, refletir sobre as consequéncias da corrupgdo e sobre possiveis
solugBes para minimiza-la. Os individuos menos informados, por sua vez, tenderiam a
generalizacBes, a redugdo da corrupcdo ao nivel da moralidade individual, ao fatalismo,
mostrando-se pouco capaz de articular o fendmeno as suas possiveis causas e consequéncias.

Portanto, supomos que quanto mais intensos 0s habitos de informacdo do cidadéao
sobre a politica, mais informado ele tende a ser sobre o tema e mais preparado para promover
condutas combativas. As informacgdes ndo sdo uma garantia da ocorréncia do comportamento
combativo, mas sdo requisitos relevantes do mesmo. Por outro lado, é provavel que a
desinformacdo viabilize diferentes formas de permissividade, de modo que a conivéncia ou a
omissdo podem estar associadas ao menor grau de informacdo. Desse modo, consideraremos
os habitos de informacdo como um indicador do grau de informacdo, variavel que supomos
estar associada aos tipos de comportamento politico frente a corrupgéo.

3) Percepcoes criticas e complexas: Nos referimos aqui a percepgdes estruturadas
logicamente que implicam na identificacdo dos fatores que podem atuar como causas da
corrupcdo e de seus possiveis efeitos. Nesse caso, percebe-se a realidade como fenémeno
resultante do encadeamento causal de vérios fatores que o ator & capaz de articular
cognitivamente. Portanto, trata-se de um tipo de percepcdo que requer consideravel grau de
informacgdo por parte de quem as profere. Percepgdes menos criticas e complexas, mais
esquematicas e fatalistas, seriam aquelas que, por simplificarem a realidade, podem deturpa-
la. Além disso, podem implicar em equivocos sobre as reais fungdes das instituicdes, sobre o
real papel das autoridades e sobre os direitos e deveres. Supomos que cidaddos que sustentam
ideias, percepcdes e opiniGes esquematicas sobre a politica e a corrup¢do possuem maior

tendéncia para viabilizar a ocorréncia de préaticas corruptas. Percepgdes mais criticas e
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complexas implicam na compreenséo de que os homens podem modificar a realidade, desde
que atuem sobre as causas que desencadeiam os fendmenos. Supomos que as percepcdes que
favorecem o comportamento permissivo frente a corrupcdo sdo aquelas pouco criticas,
simplificadoras da realidade e esquematicas que podem conter tracos de fatalismo, por outro
lado, as percepcBes mais criticas e complexas sdo requisitos sem 0s quais 0s comportamentos
combativos em relagdo a corrupcao podem ser inviabilizados.

4) Percepcdes fatalistas: De acordo com Martin-Bard (1987) a percepcdo fatalista é
aquela compreensdo da existéncia humana segundo a qual o destino de todos esta
predeterminado em funcdo de forgcas sobrenaturais e tudo ocorre de modo inevitavel. Aos
individuos so resta aceitar seu destino, submeter-se a sorte que prescreve seu fardo. Trata-se
de um comportamento conformista de resignacdo diante de qualquer circunstancia. O
fatalismo envolve crencas de carater ideoldgico que leva a uma visdo distorcida do real. No
campo da politica, o fatalismo leva os atores a perceberem como indteis as a¢des coletivas em
favor da mudanca social, pois a ordem social estaria definida por forgas superiores as suas,
assim como creem que a realidade natural foi predefinida por Deus. Percepcdes fatalistas se
fundamentam mais em crencas irrefletidas do que no conhecimento factual da realidade, por
ISs0, podem estar associadas ao baixo grau de informagdo. Portanto, percepgfes mais
fatalistas podem viabilizar a ocorréncia da corrupcdo, motivo pelo qual compreendemos a
intensidade do fatalismo como um indicador do tipo de comportamento. Nesse caso, cidad&os
dotados de mais percepcdes fatalistas tendem a ndo se mobilizar contra a corrupcédo, logo, a
intensificacdo do fatalismo é um dos fatores que pode favorecer o comportamento permissivo.
Por outro lado, menos fatalismo pode favorece a disposicdo para 0 comportamento
combativo.

5) Percepcbes que generalizam a corrupcgado: Nos referimos as percepcdes segundo
as quais todos, ou quase todos os politico sdo corruptos, ainda que o individuo ndo saiba
apontar evidéncias para justifica-las. Nesse caso o cidaddo tende a ndo agir contra a
corrupcéo, afinal compreenderia a mesma como um fendmeno disseminado. Assim, deixar de
votar em um politico notoriamente corrupto seria uma conduta inviabilizada pela percepgao
de que os demais candidatos também sdo corruptos. A maior intensidade desse tipo de
percepcdo pode resultar em comportamentos permissivos a ocorréncia da corrupgdo ou a
completa apatia e omissdo. Portanto, consideramos as percep¢fes que generalizam a
corrupgdo como um fator que pode estar associado a0 comportamento permissivo em relagéo

a corrupgéo.
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6) Percepcbes que naturalizam a corrupgdo: Sao percepcOes segundo as quais a
disposicédo para a corrupgdo € um traco intrinseco & natureza humana, ou seja, de acordo com
tais percepcdes todos 0os homens possuem a tendéncia para a corrupcdo. Nesse caso seria
muito dificil combater a corrupcéo, pois a puni¢do do politico que ocupa um cargo resultaria
no aparecimento de outro politico potencialmente corrupto. Por isso, a maior intensidade
desse tipo de percepcdo pode ser compreendida como um fator que favorece o comportamento
permissivo.

7) Percepcdes que personalizam a corrupcdo: Sao aquelas percepgdes segundo as
quais a disposicdo para corrupcao teria origem em falhas de carater que seriam uma
caracteristica peculiar de certas personalidades. Denota a dificuldade do individuo em
articular elementos que operam como condicionantes sociais, econdmicos, culturais, politicos
e institucionais para a corrupcao. Logo, favorece posturas generalizantes e esquematicas em
relacdo ao tema que, por sua vez, nao favoreceriam um comportamento de tipo combativo.

8) Discernimento entre publico e privado: A corrup¢do pode ser compreendida
como um comportamento que se desvia dos deveres formais de uma funcdo publica devido a
sobreposicdo de interesses privados em nome de ganhos financeiros ou de status (NYE,
1967). Frente a essa definicdo é evidente que a corrup¢do é um fenbmeno que ocorre na
interface de duas instancias: o publico e o privado. Desse modo, possuir algum discernimento
sobre as diferencas e a separacdo entre essas duas esferas € um requisito para 0 combate a
corrupg¢do, pois o cidaddo que ndo sabe fazé-lo sequer é capaz de identificar a corrupcéo.
Portanto, 0 menor discernimento entre pablico e privado pode favorecer comportamentos que
tendem a viabilizar a ocorréncia da corrupcdo. Portanto, 0 menor discernimento sobre o que é
publico e o que é privado é considerado um fator associado ao comportamento permissivo em
relacdo a corrupcéo, tal como o maior discernimento daquelas duas instancias pode viabilizar
0 comportamento combativo em relacdo a corrupgéo.

9) Tolerancia com a compra e venda de votos: A maior tolerancia em relacdo a
compra e venda de votos pode ser compreendida como evidéncia de tendéncias favoraveis ao
comportamento permissivo em relacdo a corrupcdo. A compra e a venda de votos podem
viabilizar a ascensdo de politicos corruptos. Além disso, tais praticas sdo consideradas
corrupgéo, tal como prescreve a Lei 9840/99. Por outro lado, a maior intoleréncia frente
aquelas praticas pode ser a evidéncia de comportamentos inviaveis a corrupgdo. O cidadéo
que apresenta percepcOes negativas da compra e da venda de votos pode apresentar

justificativas que revelam sua consciéncia sobre as consequéncias daquelas praticas e
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convicgdes que evidenciam sua indisposi¢do para as mesmas, logo, tais percepcdes podem
favorecer comportamentos que tendem a combatividade.

10) Rejeicdo aos politicos notoriamente corruptos: Indisposicdo de votar em
politicos notoriamente corruptos. Cidaddos indispostos a votar em um politico porque o
percebem como corrupto estdo procurando inviabilizar a ocorréncia da corrupgdo. Nesse caso,
a rejeicdo a um politico notoriamente corrupto €, a0 mesmo tempo, um fator que favorece e
que expressa 0 comportamento combativo em relacdo a corrup¢do. Por outro lado, cidadaos
dispostos a votar em um politico notoriamente corrupto podem contribuir para a consagracao
do mesmo e, consequentemente, podem estar viabilizando a ocorréncia da corrupgao.
Portanto, menor rejeicdo e maior tolerancia a politicos notoriamente corruptos — expressas,
por exemplo, na frase “rouba, mas faz” — podem favorecer e expressar comportamentos
permissivos em relacao a corrupcgao.

11) Compreensédo sobre o funcionamento das institui¢cdes: Cidaddos com maior
compreensdo sobre as instituicOes estatais sdo aqueles que demonstram percepgOes mais
criticas e complexas a respeito das mesmas. Cidaddos com maior compreensao sobre as
instituicOes sdo mais aptos para acessa-las em defesa do interesse publico, 0 que, muitas
vezes, pode envolver denlncias contra a corrupgdo. Supomos que 0 maior conhecimento
sobre a estrutura e o funcionamento das institui¢ces politicas pode favorecer comportamentos
que tendem a combatividade em relacdo a corrupgdo. Por outro lado, a menor compreensao a
respeito das instituicbes pode estar associada as percepcfes que ignoram a real funcdo das
mesmas e inviabilizam as a¢6es dos cidaddos no sentido de aciona-las em defesa do interesse
publico. Portanto, a menor compreensdo sobre as instituicdes pode favorecer a ocorréncia da
corrupgdo e comportamentos que tendem para a permissividade.

12) Disposicdo para a cooperacdo: A disponibilidade para cooperagdo € um requisito
para ocorréncia das acdes coletivas em defesa do interesse publico. Desse modo o combate a
corrupgdo, que muitas vezes requer que os cidaddos atuem conjuntamente, depende de atores
dispostos a cooperacdo. Desse modo, compreendemos a disposi¢do para cooperagdo como um
fator que amplia as chances do comportamento combativo em relag¢do a corrupgdo. Por outro
lado, cidad&@os indispostos a cooperar sdo atores mais propensos ao comportamento
permissivo em relagcdo a corrupcdo, pois a indisposi¢éo para cooperar inviabiliza a ocorréncia
das acdes coletivas.

13) Crengas nas possibilidades de reducéo da corrupcéo: Cidadaos descrentes das
possibilidades de reducéo da corrup¢do ndo encontram motivos para agir contra a mesma.

Desse modo, a escassez de crengas sobre as possibilidades de reducdo da corrupgéo



119

inviabilizam o comportamento combativo em relacdo a corrupcdo e, consequentemente,
favorece a permissividade. Por outro lado, a existéncia de crencas sobre as possibilidades de
reducdo da corrupgdo é um dos requisitos que podem favorecer o comportamento combativo.

14) Reconhecimento de si como ator apto para atuar no combate a corrupcao: é
um requisito do comportamento combativo em relagdo a corrupcdo, afinal os cidadaos que
ndo se reconhecem como atores capazes de contribuir para o combate a corrup¢do podem
permanecer omissos e/ou permissivos em relacdo a mesma. A literatura se refere a este
requisito como eficacia politica subjetiva, a sensacdo de que a a¢do do individuo pode fazer a
diferenga. Como j& argumentamos, supomos que um dos principais efeitos do associativismo
é ampliar o sentido de eficécia subjetiva do individuo ao colocar ao seu acesso recursos que
podem ser mobilizados na acdo coletiva, além de inseri-lo em uma rede de apoio e ajuda
mutua que o retira do isolamento reduzindo a percepcéo de fatalismo.

15) Engajamento em acdes coletivas contrarias a corrupcdo: Cidadaos que relatam
mais experiéncias em a¢des coletivas contrarias a corrup¢do apresentam uma forte evidéncia
do comportamento combativo em relacdo a mesma. Por outro lado, a escassez de experiéncias
participativas em acdes coletivas daquela natureza implica em reducdo das tendéncias ao
comportamento combativo. A escassez de participacdo em acgBes coletivas ndo €,
necessariamente, um indicador determinante da permissividade, mas se estiver associado as
outras percepc¢des e condutas inviaveis ao comportamento combativo, pode ser uma evidéncia
relevante do comportamento permissivo em relacdo a corrup¢do. As maneiras mais eficazes
de combate a corrupcdo a partir da esfera publica envolvem as acdes coletivas naquela
direcao.

Portanto, avaliaremos os entrevistados, engajados e ndo engajados na coleta de
assinaturas, no intuito de identificar os habitos, as percepcdes, as atitudes, as crengas e as
condutas que acreditamos serem fatores que estdo associados e, em alguns casos, sdo, ao
mesmo tempo, expressdo de um dos dois tipos de comportamento. O engajamento ou ndo na
coleta de assinaturas é a variavel dependente a partir das quais os casos foram escolhidos.
Buscamos compreender quais fatores e varidveis estdo associados aos dois tipos de
comportamento ampliando as chances de sua ocorréncia. Supomos que disposi¢do para 0
engajamento em acgdes coletivas contrarias a corrupcao (tal como a coleta de assinaturas pro-
leis de iniciativa popular) estejam associadas a mais experiéncia associativa, mais habitos de
informagdo e a percepcdes, crengas, atitudes e condutas mais criticas, articuladas e
complexas. Por outro lado, supomos que a indisposicdo para 0 engajamento em acoes

coletivas contrarias a corrupcao esteja associada a escassez daquelas variaveis — informacéo e
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associativismo — e a outro tipo de percepcdes, crencas e atitudes marcadas por maior
tendéncia para a simplificacdo da realidade, esquematismo, generalizagdes sem embasamento
e fatalismo.

Este trabalho tem como objetivo compreender a coexisténcia de duas condutas,
diferentes e opostas, frente a corrupcdo no Brasil, identificando os fatores e varidveis
associados a cada tipo de comportamento. Consideramos a hipotese de que as diferentes
formas de reagir a corrupcdo estdo associadas a fatores socioecondmicos e culturais, mais
especificamente, ao controle diferenciado de recursos por parte dos cidaddos e seu grau de
envolvimento em projetos coletivos (associativismo). Portanto, trabalhamos com o seguinte

modelo analitico:

Figura 2: Modelo analitico

Menos Experiéncia Associativa Mais Experiéncia Associativa

Menos Habitos de Informagao Mais Habitos de Informacgdo

-Percepgbes esquematicas e -Percepgdes criticas e
fatalistas. complexas.
-Menos discernimento entre -Mais discernimento entre
publico e privado. publico e privado.
-Mais tolerdncia com a compra -Menos tolerancia com a
de votos. compra e venda de votos.
-Mais disposi¢do para votar em -Menos disposi¢do para votar
politicos notoriamente em politicos notoriamente

corruptos. corruptos.
-Menos disposicdo para a -Mais disposi¢cdo para a
cooperagao. cooperagao.
-Etc. -Etc.

Ndo coletou assinaturas a favor
das leis de iniciativa popular
voltadas ao combate a
corrupgao eleitoral.

Coletou assinaturas a favor das
leis de iniciativa popular
voltadas ao combate a
corrupgao eleitoral.

Fonte: Elaboragdo propria.
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Para verificar a hipGtese e cumprir 0s objetivos apresentados anteriormente optamos
pela realizagdo de um estudo de caso realizado através de entrevistas individuais guiadas por
um roteiro semiestruturado aplicado a duas amostras. A primeira amostra ¢ formada por um
grupo de cidadédos que coletaram assinaturas a favor das leis de combate a corrupgéo eleitoral
na cidade de Juiz de Fora. A procura por cidaddos que coletaram assinaturas a favor das leis
mencionadas teve seu primeiro éxito quando encontramos uma lista de todos os comités
municipais que contribuiram com a coleta de assinaturas no site do Movimento de Combate a
Corrupcao Eleitoral®®. Nessa lista encontramos um contato da dire¢do do movimento de coleta
de assinaturas de Juiz de Fora, a partir de entdo passamos a conhecer cidadaos juiz-foranos
envolvidos na coleta de assinaturas. Identificamos dezesseis cidaddos que se envolveram na
coleta de assinaturas a favor das leis mencionadas, porém, selecionamos apenas oito em
funcéo da disponibilidade® dos mesmos e do tempo de que disptinhamos para a pesquisa.

A amostra de cidaddos ndo engajados foi composta com o objetivo de reproduzir o
perfil socioecondmico dos engajados. Para isso abordamos diversos cidaddos em espacos
publicos (pracas, calcadas e reparticGes publicas) e pedimos que concedessem a entrevista
para pesquisa. Entre aqueles que aceitaram conceder entrevista selecionamos para compor a
amostra apenas aqueles que apresentavam o perfil socioeconémico requerido. Encontramos
dificuldade de encontrar cidaddos ndo engajados, dispostos a conceder entrevistas, com 0
perfil requerido. Frente a isso, adotamos uma segunda estratégia de selecdo: Abordamos
residéncias (batendo de porta em porta) nos bairros onde residem os informantes engajados no
intuito de encontrar cidaddos ndo engajados com o mesmo perfil socioeconémico daqueles.
Desse modo, trés dos oito informantes ndo engajados foram entrevistados em suas proprias
casas e o restante foi abordado em espacos publicos. O quadro 5 apresenta uma visao geral

das amostras. A segunda amostra funciona como um grupo de controle da pesquisa.

83 Disponivel em: <http://www.mcce.org.br/lista-de-comites/>. Acessado em: 11/11/2015.

®41dentificamos dezesseis cidad&os juiz-foranos que estiveram engajados nas coletas de assinaturas a favor da Lei
9840/99 e/ou da Lei 135/10. Dos dezesseis cidaddos identificados quatro ndo estavam disponiveis para entrevista
em razéo de questdes pessoais que os privou de tempo. Dos doze cidaddos disponiveis entrevistamos apenas
oito.


http://www.mcce.org.br/lista-de-comites/

Quadro 5: Panorama das amostras®
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CIDADAO ENGAJADOS CIDADAOS NAO ENGAJADOS
Entrevistados Data/Local Entrevistados Data/Local
ALDA, 66 anos TERESA, 64 anos
—>Ensino Superior; 15/06/2015  |'>Ensino Superior; 25/08/2015
> Funcionaria Pablica | Residénciada | > Funcionéaria PUblica Parque
Aposentada; informante | Aposentada; Halfeld
->Renda familiar entre 5 €7 —>Renda familiar entre 5 a 7
salarios minimos. salarios minimos.
ALMIR, 60 anos JOSE, 63 anos
—>Ensino Médio; >Ensino Médio; 01/09/2015
Porteiro em atividade; 09/06/2015 | >Pporteiro em atividade; Local de
>Renda familiar entre 1 e 3 | ICH/UFJF | SRenda familiar entre 1 e 3 | trabalhodo
salarios minimos. salarios minimos. informante
ANA, 73 anos MARIA, 75 anos
>Ensino Superior; 28/05/2015 | >Ensino Superior;
- Professora aposentada; Sala da - Professora aposentada; 24/08/2015
>Renda familiar superior a 9 | Catedralde | >Renda familiar superior a 9 | Residénciada
salarios minimos. Juiz de Fora [ salarios minimos. informante
ANTONIO, 67 anos FELIPE, 66 anos
>Ensino Superior; 02/06/2015 | >Ensino Superior;
>Técnico em telecomunicacdo | Residénciado | >Técnico  em  metalurgia | 01/09/2015
aposentado; informante | aposentado; Parque
>Renda familiar entre 3 e 5 >Renda familiar entre 3 e 5 Halfeld
salarios minimos. salarios minimos.
CRISTIANA, 64 anos SONIA, 61 anos
>Ensino Superior; 01/06/2015 | >Ensino Superior;
> Professora aposentada; Residéncia da | - Bancaria aposentada; 25/08/2015
>Renda familiar superior a 9 | informante | >Renda familiar superior a 9 | Residéncia da
salarios minimos. salarios minimos. informante
MARA, 55 anos CELIA, 58 anos
>Ensino superior; 02/06/2015 IS Ensino superior; 01/09/2015
->Professora em atividade; R_eS|dénC|a da | >professora em atividade; Sec_rgténa
>Renda familiar entre 3 e 5| informante | SRenda familiar entre 3 e 5 Mumupa} de
salarios minimos. salarios minimos. Educacéo
MARILDA. 69 anos CARLA, 65 anos
->Ensino superior; 27/05/2015 | =>Ensino superior; 02/09/2015
->Professora aposentada Residéncia da | >Professora aposentada Secretéria
>Renda familiar superior a 9 | informante | S>Renda familiar superior a 9 | Municipal de
salarios minimos. salarios minimos. Educagdo
MAYSA, 79 anos IOLANDA, 77 anos
—>Ensino superior; 02/06/2015 > Ensino Superior; 24/08/2015
> Professora aposentada; Residéncia da | > Pprofessora aposentada; Residéncia da
>Renda familiar entre 3 e 5| informante | SRenda familiar entre 3 e 5 | informante
salarios minimos. salarios minimos.

Os cidadaos engajados apresentam, atualmente, idades entre 55 e 79 anos, sdo, em

maioria, professoras de ensino fundamental e médio, sendo a maioria aposentada. No intuito

80s nomes citados sdo ficticios. O sigilo sobre a identidade real dos entrevistados é uma condicdo que
asseguramos a cada entrevistado desde o principio de cada entrevista.
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de controlar os fatores socioecondmicos selecionamos a amostra dos cidaddos ndo engajados
reproduzindo o perfil socioecondmico da primeira amostra.

Selecionamos cidad&os engajados e ndo engajados na coleta de assinaturas a favor das
Leis 9840/99 e/ou 135/10 no intuito de selecionarmos casos extremos. Ndo ha garantia de que
encontraremos, através desse procedimento, casos extremos, mas supomos que cidadaos
engajados na coleta de assinaturas a favor das leis de combate a corrupcéo eleitoral sejam
casos empiricos que expressem 0 que consideramos aqui como comportamento combativo,
afinal esse trabalho tem como ponto de partida o entendimento de que a efetivacdo das leis em
questdo € uma evidéncia empirica da existéncia de, pelo menos, dois tipos de comportamento
politico entre os brasileiros quando esses se defrontam com a corrupgéo.

Mahoney (2007) e Rezende (2011) entendem que a selecdo de grupos especificos de
forma ndo aleatdria se justifica frente a heterogeneidade das populacdes e dos processos
complexos inerentes a elas. Esses autores sugerem que a variagdo nos processos complexos
que levam a variavel dependente pode ser avaliada por estudos comparados de amostras de
casos extremos com caracteristicas semelhantes. Por isso, selecionamos duas amostras, ambas
semelhantes no que se refere ao background socioecondmico, mas com a necessaria diferenca
quanto ao engajamento na coleta de assinaturas (pro-Leis 9840/99 e/ou 135/10). Desse modo,
poderemos identificar associacdes entre a variavel dependente (tipo de comportamento) e 0s
fatores antecedentes (experiéncia associativa, habitos favoraveis a informacédo, percepc¢des e
crencas). Esperamos compreender por que entre cidaddos com perfis socioeconémicos
semelhantes, alguns tendem a omisséo e outros a acdes mais combativas frente a corrupcéo.
Nesse caso, poderdo aparecer variagcdes no habito associativo e nas disposi¢des intervenientes
(percepcOes favoraveis ou desfavoraveis as acdes combativas frente a corrupg¢do). Supomos
que esses fatores sdo relevantes para revelar tendéncias do tipo de comportamento
(permissivo ou combativo).

Lijphart (1969) aborda as possibilidades do método comparativo em ciéncia politica.
Nessa abordagem o autor apresenta o estudo de caso como um recurso para a comparacao,
ainda que de forma indireta. De acordo com Lijphart, o estudo de caso pode contribuir para o
teste de hipdteses, mas alerta que a viabilidade desse método é reforcada quando os casos em
comparagdo apresentam valores extremos em uma das variaveis. Desse modo, casos tipicos
sdo Uteis para avaliacdo dos fatores associados a eles. Lijphart (1969) reconhece que o status
cientifico do estudo de caso é questionavel, pois a ciéncia é uma atividade generalizante e o

estudo de poucos casos ndo constitui base para generalizacdo. Porém, o autor afirma que o
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estudo de caso pode contribuir para reforcar proposicoes tedricas demonstrando a viabilidade
de certas teorias para analise de determinados temas.

A literatura em politica comparada é farta em discussdes e criticas sobre a escolha dos
casos pela variavel dependente (GEDDES, 1990). A critica, no entanto, s6 procede quando se
limita o estudo apenas aos casos que apresentam o resultado de interesse. Isso ndo ocorre no
presente trabalho no qual investigamos os fatores associados aos dois resultados de interesse —
coleta e ndo coleta de assinaturas. Nosso objetivo é explorar as potencialidades que este tipo
de desenho de pesquisa — com uma amostra reduzida — apresenta e que, segundo Geddes
(1990) consistem na possibilidade de explorar em detalhes como um fendmeno se desenrola,
desenvolver novos insights, identificar variaveis causais plausiveis e lancar luz sobre
anomalias que as teorias atuais ndo sdo capazes de explicar. Nesse sentido, este tipo de
desenho de pesquisa pode contribuir para construir e revisar teorias, embora sejam mais
frageis como forma de testar teorias (GEDDES, 1990, p. 149).

Frente as limitacGes dos métodos utilizados, ndo esperamos resultados deterministas,
nem a definicdo exata das relacbes complexas, mas consideramos possivel a realizacdo de
uma descricao analitica probabilistica das associacdes dos fatores inerentes ao fenémeno. Os
resultados ndo podem ser generalizados, mas podem contribuir para geracdo de novas
hipoteses, para a avaliacdo das teorias sobre comportamento politico e como referencias para
pensar o problema do comportamento frente a corrupcao.

Adotamos as entrevistas individuais como técnicas de pesquisa, pois a
compreendemos como técnica ideal para o aprofundamento qualitativo nas opinides,
disposicdes, atitudes e condutas dos cidadaos pesquisados. Nas entrevistas individuais o ator
tem a possibilidade, tal como é estimulado, de argumentar sobre as motivaces e justificativas
do seu comportamento, fato que torna essa técnica ideal para compreensdo das crencas,
valores e interesses do cidaddo. A escolha do roteiro semiestruturado como instrumento da
pesquisa se deve ao fato de que esse instrumento garante a padronizagdo de temas e perguntas
apresentados aos diferentes entrevistados, o que viabiliza a comparagéo.

Para abordar cada uma das varidveis, como fatores associados e como tracos do
comportamento dos entrevistados, o trabalho deve contar com perguntas que estimulem o
entrevistado a expressar sua posicdo em relacdo aos temas investigados. Por isso, essa etapa
do trabalho é fundamental para seu sucesso, que depende, em grande medida, da elaboracao
de perguntas apropriadas ao que se deseja saber sobre cada varidvel. No quadro a seguir
encontram-se as perguntas do roteiro alinhadas as respectivas variaveis que buscam

operacionalizar.
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Quadro 6: Operacionalizagio da pesquisa

VARIAVEIS

ROTEIRO

EXPERIENCIA
ASSOCIATIVA

1-O senhor (a) participa ou ja participou de alguma associacdo ou movimento social?
1.1-Qual o nome e a finalidade da associacdo/movimento que o senhor (a) participa(ou
ja participou)?

1.2-Qual funcéo o senhor(a) exerceu na associa¢do citada?

1.3-Com qual frequéncia ocorriam reunides e acdes na associagédo citada?

1.4-Por que o senhor () participa (ou participou) dessa associa¢ao?

1.5-0O senhor (a) participou de alguma outra associagdo antes dessa?

1.6-A participagdo nessa outra associagdo/movimento influenciou sua adeséo a essa
altima?

HABITOS DE
INFORMAGAO

2.1-Com que frequéncia o senhor (a) se informa sobre politica?

2.2-0 senhor (a) se informa sobre politica através de quais meios de comunicagio?
2.3-Qual o seu interesse por politica? A politica é importante para o senhor (a)?
2.4-0 senhor (a) tem 0 habito de conversar sobre politica? Com qual frequéncia?

PERCEPCOES
SOBRE A POLITICA

3- O que senhor (a) pensa sobre a politica no Brasil de hoje? Por qué?

PERCEPCOES E
ATITUDES FRENTE

4.1-Sobre a corrup¢do no Brasil: O senhor (a) cré que sempre houve na mesma
intensidade ou aumentou nos Ultimos anos. Por qué?

4.2-De acordo com a sua opinido responda: Ha mais corrup¢do no Brasil, ou existe
corrupgdo em todos os paises? Por qué?

4.3- De acordo com a sua opinido me diga: Quais as causas da corrupgao no Brasil?
4.4- Algumas pessoas afirmam que: “Se um eleitor estiver necessitado e um politico
oferecer beneficios pessoais em troca do voto, ndo esta errado o eleitor aceitar”.

-O que o senhor (a) pensa disso?

A CORRUPCAQ -Se 0 senhor (a) estivesse necessitado, aceitaria a ajuda de um politico em troca do
voto?
4.5- Vou citar algumas frases e peco que o senhor (a) me diga se concorda ou discorda
justificando o PORQUE.
-“Alguém eleito para um cargo publico, pode usd-lo em beneficio proprio.”
- “Cada um cuida do que ¢ seu, o governo cuida do que ¢ publico”
4.6- Se o Bejani® voltar a se candidatar para algum cargo publico, o senhor (a) votaria
nele? Por qué?
PERCEPCOES 5-O que o senhor (a)pensa da Justica no Brasil?
SOBRE AS
INSTITUICOES
6- Vou relatar uma situagdo: A policia realiza uma blitz quando um dos policiais para
PERCEPCOES um carro de luxo e aborda um senhor. Ao pedir a documentacéo o policial percebe que
SOBRE AS os documentos do automovel apresentam irregularidades. Simultaneamente o policial
RELACOES percebe que o motorista € um Juiz de Direito. O que vocé acha que o policial deveria
SOCIAIS fazer? O que ocorre na prética? Por qué?
7.1- No seu bairro, se alguns dos vizinhos sugerirem uma agao conjunta para tratar de
PERCEPCOES um problema que afeta a vida de todos os moradores, vocé acha que todos ou a maioria
SOBRE AS apoiaria e compareceria? Por qué?
POSSIBILIDADES | 7.2- No seu bairro, se alguns dos vizinhos sugerirem uma acdo conjunta para tratar de
DE COOPERACAO | um problema que afeta a vida de todos os moradores, vocé apoiaria e compareceria?
Por qué?
PERCEPCOES 8.1-0 senhor (a) acredita que a corrupgdo na politica brasileira pode ser reduzida?
SOBRE AS Como?

POSSIBILIDADES
DE REDUCAO DA
CORRUPCAO

8.2-O senhor (a), como cidaddo, acredita que pode contribuir para reducdo da
corrupgao na politica brasileira?

6 Carlos Alberto Bejani foi prefeito de Juiz de Fora (no periodo 2005/2008) e é reconhecido pelos juiz-foranos
como um politico notoriamente corrupto. Para mais informagdes sobre o ex-prefeito, ver pagina 173.
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As perguntas localizadas na coluna direita tém a funcdo de estimular o entrevistado a
manifestar a dire¢cdo do seu comportamento, isto &, propiciam que o entrevistado demonstre
tendéncias mais ao comportamento de tipo permissivo ou combativo. Apresentamos a seguir a
técnica de analise das entrevistas através da qual situamos o comportamento dos
entrevistados, em funcdo de suas respostas, como comportamento que tende mais a um dos
dois p6los do modelo analitico.

Bardin (2011) define a andlise de contelido como um conjunto de técnicas de analise
das comunicacBes visando obter procedimentos, sistematicos e objetivos, de descricdo do
conteddo das mensagens. Qualquer que seja a técnica de analise, o primeiro passo é
identificar as unidades de registro, isto é, os nicleos de sentido das mensagens. As unidades
de registro podem ser afirmacdes, alusdes, oracdes simples ou compostas.

Nesse trabalho optamos pela analise tematica, isto é, a técnica que consiste em
identificar, nas respostas, os temas cruciais a que cada informante se refere ao ser
entrevistado. Nesse caso, consideramos as oragdes, simples ou compostas, como unidades de

registro as quais se referem a temas relevantes para a pesquisa.

Se nos servirmos da analise temética, da contagem de um ou varios temas ou itens
de significacdo, numa unidade de codificagdo previamente determinada,
apercebemo-nos de que se torna facil escolhermos, neste discurso, a frase (limitada
por sinais de pontuacdo) como unidade de codificacdo (BARDIN, 2011, 77)

A analise tematica é possivel através da codificacdo das unidades de registro. Trata-se
de selecionar e agregar os dados brutos como evidéncias de temas representados por codigos
(categorias) através dos quais se organiza a descri¢do analitica do contetdo. A categorizacdo
objetiva: fornecer por condensacdo, uma representacdo simplificada dos dados brutos e
colocar em evidéncia os indices que ndo sdo percebidos no nivel dos dados brutos. Bardin

(2011) define a categorizacéo nos seguintes termos:

A categorizacdo é uma operagdo de classificagdo de elementos constitutivos de um
conjunto por diferenciacdo e, em seguida, por reagrupamento segundo o género
(analogia), com critérios previamente definidos. As categorias sdo rubricas ou
classes, as quais reinem um grupo de elementos (unidades de registro no caso da
andlise de contetdo) sob um titulo genérico, agrupamento esse efetuado em razéo
das caracteristicas comuns destes elementos (BARDIN, 2011, 147)

A passagem de dados brutos para dados organizados, ou seja, a categorizacdo, tem
como pressuposto o cuidado do analista para que néo haja desvios de sentido. Assim poderao

ser conhecidos os indices imperceptiveis no nivel dos dados brutos.



127

A analise temaética possibilita uma abordagem quantitativa e qualitativa do contetdo.
O aspecto quantitativo consiste na frequéncia de aparicdo de unidades de registro referentes a
um mesmo tema. Nesse caso, a importancia de um tema aumenta em funcao da frequéncia de
aparicao de unidades de registro referentes a ele. O aspecto qualitativo implica na avaliagdo
do modo como o informante se posiciona frente ao tema, trata-se de identificar a direcdo das
opinides, atividades e condutas do ator frente a um tema.

Portanto, apresentamos a seguir os resultados, através dos quais objetivamos
compreender a coexisténcia de dois tipos de condutas diferentes frente a corrupcao no Brasil,

buscando identificar os fatores e variaveis associadas a cada tipo de comportamento.

3.2: RESULTADOS

Os resultados apresentados a seguir reforcam a hipotese de que os diferentes tipos de
comportamento politico frente & corrupcédo estdo associados aos fatores culturais, ao controle
diferenciado sobre recursos socioecondmicos e a participacdo em projetos coletivos
(associativismo). Os resultados sdo apresentados em topicos que correspondem as diversas

variaveis analisadas na pesquisa.

3.2.1: EXPERIENCIA ASSOCIATIVA

Entre os dezesseis (16) cidaddos abordados nessa pesquisa apenas oito (8)
apresentaram experiéncia associativa, sao o0s cidadaos engajados na coleta de assinaturas em
favor das leis de iniciativa popular. E importante ressaltar que a experiéncia associativa desses
cidaddos precedeu o engajamento dos mesmos na coleta de assinaturas a favor das Leis
9840/99 e/ou 135/10. Desse modo, supomos que a experiéncia associativa foi uma das fontes
de incentivo para o engajamento na coleta de assinaturas a favor das leis de iniciativa popular.
A seguir apresentamos o percurso de cada um dos cidaddos engajados em suas respectivas

associagoes.
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Ana (engajada) relata que decidiu participar de uma associacdo quando se aposentou,
pois antes ndo tinha tempo: “... comecei a participar da Renovagao Cristd em 1988, quando eu
estava aposentando, pois eu trabalhava fora, com filho, etc. , ai ¢ muito dificil.” O relato de
Ana sobre a disponibilidade de tempo para participacdo, apds a aposentadoria, remete a
premissa de Olson (2011), segundo o qual a adesdo de um ator a acdo coletiva acarreta custos,
entre os quais o tempo. Ana é um exemplo de que o cidaddo trabalhador, chefe de familia,
consome seu tempo no trabalho e no lar, fato que inviabiliza sua adesdo as formas de
participacdo popular em defesa do interesse publico. Para Ana a aposentadoria foi a condicéo
para 0 engajamento, pois assim adquiriu um recurso escasso para maioria das pessoas, 0
tempo.

Ana aderiu a uma associacao ligada a Igreja Catolica, a Renovacao Cristd do Brasil,
que apesar de ser uma associacao religiosa, possui, também, um viés sociopolitico, pois,
segundo a informante, trata-se de “... um movimento que procura trabalhar no meio social em
nome da mudanga de mentalidade, procurando a justica social, e que s6 através da acdo
politica que a gente vai mudar a estrutura, que vai levar a mais justica social, a reduzir a
desigualdade social.” Ana revela que sua participagdo na Renovacao Crista do Brasil se deveu
a possibilidade de conciliar sua fé em Cristo com uma prética de vida contraria a injustiga, em

defesa dos mais fracos.

Porque eu quando estava pra aposentar me convidaram e eu queria participar de
outras coisas que eu antes ndo tinha tempo. Sempre frequentei a Igreja, a minha
formacao é catdlica. Sou catolica praticante de acreditar e de procurar o segmento de
Cristo. Entdo eu acredito. Ai eu queria uma coisa que refletisse, mas uma coisa
aberta, nunca quis uma coisa s6 pra rezar. Acho que a gente tem que... sem perceber
eu queria essa coeréncia entre fé e vida. Fui fazer um curso de teologia pra leigos,
mas eu ndo queria s6 aquele conhecimento, eu queria a reflexdo, entdo a Renovagédo
me convidou e eu entrei em uma equipe nova em 1988. Entdo é isso, a reflexdo da
palavra de Deus, do evangelho e trazer aquilo pra vida. Entdo através da
Renovagdo... quando eu comecei a participar da 9840 eu j& tinha uns 8 anos de
Renovagdo. Eu sempre fui contra injustica, sempre! Eu acho que a gente tem que
defender o mais fraco (Ana, engajada).

A Renovacdo Cristd do Brasil®” ¢ um movimento da classe média urbana que, aderindo
a lIgreja, trabalha para construcdo de uma sociedade baseada nos valores do Evangelho. A
realizacdo desse objetivo envolve um processo de educacdo permanente dos seus associados

que sdo levados a avaliar a realidade social pelos critérios da fé cristd, respondendo as

7 A Renovacdo Cristd do Brasil é filiada ao Movimento Internacional de Apostulado dos Meios Sociais
Independentes (MIAMSI), sediado em Roma, com um secretariado continental na América Latina localizado em
Montevidéu (Uruguai). Disponivel em: <http://www.pucsp.br/cedic/fundos/renovacao_crista.html> Acessado
em: 07/01/2016.
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situacGes concretas com acdes individuais ou coletivas coerentes com o Evangelho. O
trabalho da RCB é desenvolvido em equipes de base nas quais ocorre revisdo de valores,
atitudes e condutas que tende a tornar mais evangélica a vida pessoal e social dos seus
integrantes, transformando-os em agentes de evangelizacéo da sociedade.

Ana relata que a experiéncia na RCB foi o caminho que a levou a aderir & campanha
em favor do projeto de iniciativa popular que culminou na Lei 9840/99.

S6 sei que a Renovacdo, o pessoal se reuniu pra preencher questionario. Porque a
Lei 9840 teve varias etapas, primeiro veio um questionario sobre o que acontecia
durante as campanhas eleitorais. Entdo, a nivel de Brasil esses questionarios foram
respondidos e nos ja participavamos. Esse questionario partiu da CBJP, da OAB, da
CNBB. Pra saber como ia ser o projeto em funcdo da realidade. Depois j& veio 0
projeto pra gente ler e a coleta de assinaturas. Entdo ela foi em cima da realidade do
que acontecia e ainda acontece. E um projeto em cima da realidade. Ai nos fomos
colher assinaturas. Eu ia levar pro Padre Marcos 14 na Academia, sabe!? E ele
encaminhava pra Brasilia, era ele que recebia aquilo (Ana, engajada).

Ressaltamos que foram setores progressistas da Igreja Catolica que deram inicio ao
projeto de lei de iniciativa popular que culminou na Lei 9840/99. De acordo com Assungédo &
Assuncdo (2010), o primeiro passo para efetivacdo da Lei 9840/99 foi o langcamento do
projeto “Combatendo a corrupcao eleitoral”, em fevereiro de 1997, pela Comissao Brasileira
de Justica e Paz (CBJP), 6rgdo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), que
elegeu como sua meta continuar a Campanha da Fraternidade do ano anterior, cujo tema havia
sido “Fraternidade e Politica”. Foi uma tentativa de a Igreja Catolica fazer os fiéis refletirem

sobre temas importantes para vida das pessoas como a participacao politica.

Logo em abril de 1997, o projeto era apresentado pela CBJP a 352 Assembleia Geral
da CNBB, entrando em discussdo no congresso. Posteriormente, os resultados de
uma consulta popular foram apresentados a 362 Assembleia da CNBB em abril de
1998. Varias audiéncias publicas promovidas pela Comissdo de Justica e Paz
comecaram a discutir o problema, iniciando uma campanha de coleta de assinaturas
(ASSUNCAO & ASSUNCAO, 2010, 45).

Assuncdo & Assuncio (2010, 45) relatam que um grupo de juristas® foi formado para
definir como se faria o projeto. S6 depois de definido o projeto, a CNBB iniciou a campanha
pela coleta de assinaturas, através da qual se esperava chegar a obtencdo de um milh&o e

sessenta mil assinaturas, um por cento do eleitorado brasileiro na época. Ressaltamos, desde

88 Esse grupo “...foi coordenado pelo ex procurador geral da RepUblica, Aristides Junqueira Alvarenga, ele foi
composto pelo ex juiz eleitoral em S&o Paulo, Dirceu Aguiar Dias Cintra e o procurador regional eleitoral do
Ceard, José Gerim Cavalcante. J4 em 27 de abril de 1998, Junqueira apresentou o projeto de lei aos bispos na
Assembleia Geral da CNBB. No dia seguinte, ja havia uma decisdo da CNBB para apoiar o langamento da
campanha por assinatura”(ASSUNGAO & ASSUNCAO, 2010, 45).
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ja, o papel essencial de grandes instituicdes, como a CNBB, para que ocorresse a coleta de
assinaturas. A campanha pela coleta de assinaturas ainda contou com o apoio do Conselho
Nacional das Igrejas Cristds (Conic), do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) e de outras instituicdes que vieram a apoia-la mais tarde. Assuncdo e Assuncao

(2010) ressaltam o papel da midia:

Varios canais de TV faziam uma verdadeira campanha pela criacdo, na Camara
Municipal de Sdo Paulo, de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para
investigar a acdo de vereadores acusados de comandar a corrup¢do nas
administracbes regionais da Prefeitura. Hoje esses o6rgdos sdo conhecidos por
subprefeituras. Praticamente todos os parlamentares envolvidos na histéria haviam
sido eleitos por meio de corrupcédo eleitoral. Ligando a corrupcdo eleitoral com a
praticada pelos vereadores, a TV Globo fez um apelo para que o publico
demonstrasse sua indignacdo assinando a lei de iniciativa popular (ASSUNCAO &
ASSUNCAO, 2010, 46).

O ndmero necessario de assinaturas foi atingido em setembro de 1999 e a Lei 9840 foi
sancionada pelo Presidente da Republica no dia 28 daquele més. E inegavel que sem o apoio
das grandes instituices citadas acima, sem a cobertura da midia, a campanha pela coleta de
assinaturas seria mais dificil. No entanto, o papel dos inUmeros voluntarios que coletaram
assinaturas, tal como Ana, ndo foi menos importante, pois, sem eles, o projeto seria
dificultado. Ressaltamos que os casos de Juiz de Fora evidenciam a existéncia de cidadaos
brasileiros aptos a se engajar em causas coletivas contra a corrupcdo, esse fato € sinal de
novas possibilidades de comportamento politico no Brasil.

A premissa de Putnam (2006) segundo a qual a experiéncia associativa reforca a
participacdo continuada encontra lastro empirico nessa pesquisa junto aos cidaddos engajados
na coleta de assinaturas a favor das leis de combate a corrupgdo eleitoral. Os cidad&os
engajados admitem que a experiéncia associativa 0s tornaram mais aptos para a adesdo a
outras formas de participacdo politica. Ressaltamos que o vinculo religioso, que caracteriza a
maioria dos informantes engajados, ndo exclui o viés politico da participacdo, pois 0s casos
em questdo sdo experiéncias dos setores progressistas da Igreja, motivados pela Teologia da
Libertacéo.

Apos a efetivagdo da Lei 9840/99 a CNBB estimulou a formacdo dos Comités da Lei
9840, criados para cobrar a aplicacao da lei. Esses comités foram integrados “...por liderancas
populares das paroquias, sindicatos, associacdes de moradores, ONGs, que recebiam as
dendncias, verificavam a veracidade e realizavam a dendncia junto ao Ministério Publico
Eleitoral...” (REIS, at al., 2010, 254). Em Juiz de Fora o Comité 9840 foi composto pelos
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mesmos cidaddos que coletaram assinaturas a favor da Lei 9840/99, entre eles Ana, que
relata:

O comité 9840 foi criado em 2000. A gente visitava os 6rgdos de imprensa, fizemos
denincias, encaminhamos muitas dendncias, em 2000, no periodo eleitoral. O
comité 9840 permanece até hoje, ele fica latente. A partir de 2001 foi criado o
Comité de Cidadania. Mas o Comité 9840 existe junto. E 0 mesmo grupo. Quando é
o periodo eleitoral os dois entram em acdo (Ana, engajada).

Segundo Ana, o Comité 9840 tem a missao especifica de atuar na questdo da compra e
venda de votos, conscientizando os cidaddos quanto ao valor do voto, denunciando a compra
de votos e divulgando a Lei 9840/99. No entanto, em Juiz de Fora, 0 mesmo grupo que
compde o Comité 9840 decidiu atuar em outra missdo em defesa do interesse publico, o
acompanhamento dos trabalhos da Cadmara Municipal. Para isso, foi criada, no ano de 2001,
outra associacdo, o Comité de Cidadania. Essa associacdo acompanha semanalmente as
atividades da Camara Municipal e publica, semestralmente, um informativo no qual relata as
principais ocorréncias no Legislativo Municipal identificando pontos positivos e negativos
nas acdes dos vereadores. Entendemos que as associacdes citadas (Comité 9840 e Comité de
Cidadania) exercem uma forma de accountability vertical (O’Donnell, 1998). Segundo Ana,
os membros do Comité de Cidadania dedicam-se aquela associacdo através de varias
atividades, tais como o comparecimento nas audiéncias publicas da Camara Municipal, em
reunides do Comité, na redacdo e edi¢do do informativo e em atividades em escolas, onde
realizam palestras pela divulgacéo das leis de iniciativa popular e das acdes do Comité.

A campanha a favor da Lei da Ficha Limpa, em Juiz de Fora, foi conduzida pelo grupo
que compde o Comité 9840 e o Comité de Cidadania. Essa campanha ainda contou com o
apoio de outros simpatizantes da causa, advindos de outras associacbes e movimentos sociais.
Entre aqueles que advém de associacbes e movimentos ligados a Igreja, abordamos cinco
cidad&os, Ana, Alda, Antonio, Cristiana e Maysa.

Alda (engajada), assim como Ana, ¢ membro da RCB, associacdo da qual ja foi
coordenadora: “Eu ja fui coordenadora diocesana aqui em Juiz de Fora, ha dois anos eu deixei
a coordenacdo, passei pra outra pessoa, como é de praxis. Sou coordenadora de um grupo de
pessoas. Entdo, pra elaborar pauta, a gente teve reunido ontem, a gente faz um relatério, faz
reunido, manda o relatorio pra coordenagéo diocesana que manda pra coordenacdo nacional.”
Alda relata que o habito associativo é sua caracteristica desde a juventude, quando era
estudante: “Quando tava na Universidade eu participava do diretorio académico que naquela

época era muito atuante, depois eu participei de sindicato, quando trabalhava.”Alda nio faz
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parte do Comité de Cidadania, mas cooperou na coleta de assinaturas para as Leis 9840/99 e
135/10. Questionamos Alda sobre a influéncia do héabito associativo sobre sua disposi¢do para

coleta de assinaturas a favor das leis de iniciativa popular e sua resposta foi afirmativa.

Sem duvida, porque a gente ja comeca né... Quando se participa de um diretdrio
académico pés 64, a gente tinha né, um engajamento muito forte e muito politizado.
Depois o sindicato também politiza a gente. Entdo vocé estando politizado, te leva a
procurar alguma coisa. Entdo essas duas coisas me ajudaram a procurar alguma
coisa. Eu queria alguma coisa que pudesse ajudar a sociedade, por exemplo, fazer
campanhas, igual essa de coletar assinaturas, eu sou de esquerda, sou da Dilma,
embora agora a mulher t4 apanhando. A gente sempre teve essa visdo politica, a
partir disso eu queria uma visao religiosa, mas que fosse mais aberta, e essa é. N&o
exige de ta indo na missa todo domingo, eu vou se eu quiser, nessas coisas todas,
entendeu? (Alda, engajada)

Antonio relata que participa do Movimento de Trabalhadores Cristdos (MTC) h& mais
de trinta anos, segundo o informante o “Movimento de Trabalhadores Cristdos, ¢ um
movimento de Igreja, ndo é da Igreja. Tem origem na antiga acéo catdlica. (...) O MTC ndo é
um movimento tipo carismatico, € um movimento de fé comprometida, engajada mesmo na
luta dos trabalhadores.” Antonio afirma que participou de outras associagdes ao longo da vida,
na direcdo de sindicato, na direcdo de clube recreativo, em associa¢do de moradores, e, apesar
de ndo ser membro do Comité de Cidadania, distribui os informativos do mesmo, além de ter
participado da coleta de assinaturas pelas duas leis de iniciativa popular. Ao ser questionado
sobre sua motivacao para a participacdo popular, Antonio afirma que tudo comecou devido as

suas convicgoes cristas.

Por que o senhor participou dessas associagdes?

H& muito tempo eu me deixo conscientizar pelo evangelho, entdo essa coisa da
classe trabalhadora e Jesus Cristo é muito forte pra mim, ja ha uns 30 anos. Ai uma
coisa puxou a outra, veio a CUT, o sindicato, a associacdo de moradores. Depois que
eu me aposentei eu fiquei mais disponivel, porque a funcdo do aposentado é fazer a
revolucéo e ndo ficar em casa vendo televisdo ndo (Antdnio, engajado).

Qual a relacao de Jesus com a participacdo politica?

Eu poderia te mostrar um livrinho do MTC que se chama: "Jesus, sua terra, seu
povo, sua proposta”. Ali t& muito claro como que Jesus era comprometido com 0s
excluidos. Jesus lutava contra os partidos da época, os fariseus, etc. Jesus criticava
0s romanos, os ricos daquela época, criticava o templo, porque a maioria dos
sacerdotes sO queria levar vantagem. Ele se posicionava permanentemente contra a
injustica. Uma coisa que ficou do que eu aprendi do evangelho é a lutar contra a
injustica, onde ela estiver acontecendo (Antonio, engajado).

Tal como Ana e Antonio, Cristiana (engajada) afirma que seu habito associativo
advém da experiéncia religiosa, na qual aprendeu a conceber Cristo como um politico que

atuou contra as injusticas sociais.
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Sim. Sempre fui ligada a grupos, desde jovem eu era catequista. Depois de casada
nés buscamos um movimento, uma atividade que pudesse contemplar o casal e
encontramos as Equipes de Nossa Senhora, um movimento de espiritualidade
conjugal, participo dele ha 31 anos.E um movimento da proposta de Jesus Cristo, ele
também foi politico, ele também exerceu a sua cidadania lutando em beneficio dos
menos favorecidos, e a gente, ao participar desse movimento, a gente acaba se
envolvendo com o social, ndo tem como, a gente sente a necessidade de, de alguma
forma, trabalhar em beneficio da comunidade que a gente vive. Participei em outras
paréquias de conselho de pastoral, participei de conselho administrativo, encontro de
noivos, hoje eu participo aqui como ministra dos enfermos e a gente atende no
Albert Sabin. Participei da Comunidade Séo Vicente de Paulo, érgdos ligados a
Igreja, mas que tem uma visdo social (Cristiana, engajada).

Além de ter atuado na coleta de assinaturas a favor das Leis 9840/99 e 135/10,

Cristiana continua vinculada ao Comité de Cidadania no qual tem intensa atuacao.

Nos temos uma reunido na primeira quarta feira do més de preparacdo da reunido
geral que é na segunda quarta feira a noite. Na época de preparagéo do informativo é
uma dedicacdo quase total, a gente procura disponibilizar tempo de pesquisa, porque
é um material elaborado por nés e a gente precisa de pesquisar, agente dedica tempo
pra essa pesquisa. Eu também faco acompanhamento a Camara, a gente participa
junto a imprensa quando solicitado, entrevista. Entdo assim, é um tempo que a gente
organiza de acordo com a nossa disponibilidade, mas como n6s somos da equipe de
coordenacdo a gente dedica um tempo um pouco maior. Quando solicitado, a gente
vai em colégios dar palestras, principalmente em época de eleicéo, ai a atuagéo do
Comité é mais efetiva.NOs preparamos 0 material pra divulgar nas escolas, entdo a
gente até vai fora de Juiz de Fora, na medida em que agente encontra espago, ou que
as pessoas solicitam. O objetivo é sempre conscientizar o publico a respeito da
cidadania. Mesmo fora da época de elei¢Ges se as escolas ou comunidades solicitam
a gente vai (Cristiana, engajada).

A atuacédo do Comité de Cidadania nas escolas encontrou apoio de uma professora que
aderiu ao trabalho de conscientizacdo junto aos alunos, Mara, ex membro do sindicato dos
professores. Mara relata sua atuacdo junto aos jovens, com o0s quais desenvolve um trabalho
de conscientizacdo sobre temas de interesse publico, trata-se de uma acdo do Comité de
Cidadania.

Como vocé conheceu o Comité de Cidadania?

Foi através da Ana. Eu trabalhava no Magister, eu era Professora do Magister. Ai a
Ana estava coordenando um grupo de debate sobre economia e precisava de uma
pessoa pra ser 0 mediador desse debate. Como a minha especializacdo era na area de
economia, uma professora do Magister me indicou pra Ana, eu fiz esse trabalho
junto com o grupo dela, ainda ndo existia 0 Comité, a Ana me conheceu, gostou da
minha atuacdo e me chamou pra fazer parte. Na Escola que eu trabalho, inspirado no
Comité adulto, nds criamos um nucleo jovem, chama-se Nucleo de Cidadania, é de
uma escola. Ali dentro a gente tem uma atuacdo muito semelhante ao do Comité
adulto sé que com outras variantes, a gente trabalha com direitos humanos, com a
questdo ambiental, curso de diversidade religiosa e outras atividades paralelas. As
vezes outras escolas ficam sabendo desse trabalho 14 no Ademar Rezende, a escola
que eu trabalho, e as vezes me chamam, inclusive a prépria Universidade, a
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Faculdade de Educacéo, a Faculdade de Direito, hd um grupo de estagiarios na
Faculdade de Direito, que me acompanha nesse trabalho (Mara, engajada).

Ao contrario dos demais informantes apresentados até aqui, Mara revela que a
motivacdo para participacdo nas acdes do Comité de Cidadania (0 que incluiu a coleta de
assinaturas pela Lei 135/10) ndo advém da experiéncia religiosa (apesar de ser espirita

kardecista). Mara argumenta outras razdes para seu engajamento.

Por que o Sr(a). participou do Comité de Cidadania?

Eu nunca fui uma pessoa muito padrdo ndo, de ficar quietinha num canto ndo, eu
sempre fui de fazer a coisa diferente. A possibilidade de participar de um grupo que
ia pegar mais no pé de politico, de batalhar pra coisas mais positivas, aquilo me
seduziu, eu gosto disso. Tem gente que € mais... Eu gosto de fazer experiéncias
diferentes. Eu achei um trabalho legal, diferente, inovador, sério demais. Se fosse
movimento de estrutura partidaria eu ndo participaria, aqui no Brasil eu ndo me
filiaria nunca, a nenhum partido, por ser suprapartidario, me seduziu bastante, achei
um trabalho legal e entrei muito em funcéo disso ai (Mara, engajada).

Todos os informantes engajados na coleta de assinaturas a favor das Leis 9840/99 e
135/10 apresentam experiéncia associativa pregressa ao engajamento a favor das leis de
iniciativa popular. Essa constatacdo evidencia que, provavelmente, a experiéncia associativa
contribui para que o cidadao seja mais disponivel para a acdo coletiva, tal como a coleta de
assinaturas a favor de leis de iniciativa popular. Maysa relata que ja havia participado da

associagao de moradores do seu bairro e de pastorais.

O Sr(a). participa ou ja participou de alguma associagdo ou movimento social?
Sim, eu participei da SPM (Sociedade Pr6-Melhoramento) do meu bairro que era o
Bairu. Fui secretéaria. E associacdo para o melhoramento de bairros, de moradores.
Houve uma época que foi muito forte aqui em Juiz de Fora. Na época do prefeito
Tarcisio Delgado, por exemplo, foi uma época muito... atuamos muito. Inclusive no
meu bairro tem um escaddo que liga a parte baixa do Bairu com a parte de cima, e eu
morava bem |4 no alto. Aquela escada foi construida pelos moradores. Através do
pré-melhoramento, de reunido com os moradores, a prefeitura deu apenas 0s
trabalhadores, os operarios, mas tudo foi feito, o projeto foi minha filha quem fez,
ela é engenheira, tem um senhor que mora la, que, ele mesmo, limpa o escadao.
Quando eu vejo alguém pedindo ao prefeito... eu fico pensando assim: se todo bairro
tivesse uma associagdo que cuidasse do bairro... N6s construimos o banheiro pros
motoristas, pois la no alto ndo tinha. Era uma conscientizagéo politica que existia na
época. Eu ja participei do conselho administrativo da Igreja e pastoral... (Maysa,
engajada).

Maysa percebe a experiéncia associativa como um fator que pode viabilizar as agbes
coletivas em nome do interesse publico. Os dados sugerem, portanto, que a experiéncia
associativa expde a pessoa a um conjunto de informaces e a torna mais conectada aos temas

que compdem a agenda publica. Desse modo, é possivel que a experiéncia associativa forneca
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0S recursos e incentivos para tomada de posicdo e para a acdo. Ao ser questionada sobre sua
experiéncia na coleta de assinaturas, Maysa relata que enquanto algumas pessoas

compreendiam e elogiavam a acdo dos voluntarios, outros a entendiam como falta de servico.

Como foi a experiéncia de coleta de assinaturas?

Olha! Nés nos organizamos bem, cada uma ficou encarregada de uma regido e eu
fiquei aqui no meu bairro, na minha igreja e muitas vezes fomos pra rua também,
pro calcaddo, tal. Algumas pessoas sdo mais politizadas, outras acham que a gente
ndo tem servico. N&o acreditam nesse trabalho. Eu tenho algumas amigas, por
exemplo, que dizem: como é que vocé fica perdendo tempo com uma coisa dessas!
Nossa! Vocé t& muito desocupada. Mas algumas pessoas acreditavam e acreditam,
apesar de tudo ainda acreditam (Maysa, engajada)

O relato de Maysa é um exemplo da coexisténcia de dois tipos de comportamento
politico entre os brasileiros, enguanto existem cidaddos conscientes da importancia da
participagcdo popular em defesa do interesse publico, outros ainda entendem a politica e o
engajamento dos cidaddos em causas voltadas para o interesse publico, como “perda de
tempo”.

Todos os cidaddos engajados na coleta de assinaturas apresentam experiéncia
associativa, mas nem todos participam do mesmo tipo de associagdo. Marilda, por exemplo,
relata ter participado da direcdo de clube recreativo, de conselho de politicas publicas e de

associacdo de moradores.

Fui diretora social de Clube, Clube de lazer. Fui presidente do Conselho Municipal
do Controle Social do Programa Bolsa Familia. Trata-se de uma fiscalizagdo da
sociedade civil sobre o programa do andamento, do cadastramento, da prestacédo de
contas. No meu bairro eu participo do movimento social voltado para minha
comunidade local. Trabalho, também, na escola, no colegiado e trabalho, também,
com mulheres do bairro, trabalhamos os direitos das mulheres e tenta trazer
qualidade de vida, passamos filmes, etc. (Marilda, engajada).

Marilda é membro efetivo do Comité de Cidadania, através do qual participou da
coleta de assinaturas a favor da Lei 135/10. A informante relata suas atividades do Comité de

Cidadania:

Dedico um tempo até maior do que eu gostaria, porque na verdade, parece que é
uma coisa simples, mas as a¢des do comité sdo muito trabalhosas, nés somos muito
poucas. Agente se encontra uma vez por més na primeira quarta feira e agente
planeja o que vai ser feito. E ai em fungdo do que agente planeja eu faco a pauta, a
ata, por exemplo, vai a cdmara, fazer um oficio. Toda essa parte de secretariado eu é
quem faco. Por exemplo, o acompanhamento quando agente relne, agente define
quem vai assistir uma audiéncia, uma reunido ordinaria. Além disso, agora agente t&
comecando a acompanhar as reunifes permanentes. O que mais da trabalho é a
elaboracéo do informativo e os contatos com as escolas. Em épocas de elei¢Ges, tem
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dias que agente trabalha o dia todo, porque a gente faz palestras. Entdo em escolas
com mil alunos, agente vai varias vezes em varios turnos e preparar esse material
ocupa um tempo bem grande. No final das contas tém alguma coisa, quase todos 0s
dias (Marilda, engajada).

A motivagdo de Marilda para o engajamento no Comité de Cidadania e na coleta de

assinaturas, diferente dos demais, adveio do incentivo de uma amiga.

Quando eu mudei para Juiz de Fora fui convidada pela Leila para participar do
Comité de Cidadania. A Elizabete ¢ da mesma cidade que eu sou. Além disso,
agente tem amigos comuns, entdo, agente sempre se encontrava. Eu sempre fui
atenta as acOes sociais e 0 Comité encaixa muito na minha forma de pensar, eu
acredito em tudo que a gente faz, eu acredito muito. No principio eu colhi
assinaturas pra Lei da Ficha Limpa (Marilda, engajada).

Enquanto Marilda revela que foi motivada a engajar-se através da indicacdo de uma
amiga, Almir relata que sua disposi¢cdo para 0 engajamento em associacdes e em aches

coletivas adveio da insatisfacdo com a politica partidaria.

Eu ja tive um envolvimento, fui casado com uma pessoa que tinha um sobrinho que
foi vereador. Eu estava muito proximo e ligado a ele, devido a proximidade familiar.
Eu tava sempre com ele na Camara Municipal, e comecei a me inteirar da politica,
depois eu comecei a perceber que ndo era exatamente aquilo que eu queria ou
precisava aprender. Na verdade aquilo ali é muito interesse pessoal e de alguns
grupos e partidos. Na verdade eu chamo de politicagem, sabe? Eu vi que eu devia
estar participando de uma coisa mais séria que pudesse dar alguma contribuicdo pra
poder mudar essa situacdo de tantas injusticas que acontecem no Brasil. O que me
levou a isso foi mais uma questdo pessoal e de fé. Embora eu ndo faca parte de
nenhuma religido, eu sou uma pessoa que tem um temor a justica de Deus e acho
que as pessoas tém que dar alguma contribuigdo pra poder mudar o que ta ai (Almir,
engajado).

Frustrado com a politica partidaria, Almir aderiu a associacdo de moradores e ao
conselho de saude: “Eu, 14 no bairro onde estou morando atualmente, ha uns cinco anos atras,
eu estive presidente da associacdo de moradores do bairro la. Também fiz parte do Conselho
Municipal de Saide”. Apds vivenciar a experiéncia associativa, Almir se engajou na coleta de
assinaturas a favor da Lei 135/10.

Os relatos apresentados evidenciam que a coleta de assinaturas a favor das Leis

9840/99 e 135/10 resultaram de acbes imersas na vida associativa. Resumimos o perfil

associativo dos cidadaos abordados no quadro 7.
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Quadro 7: Experiéncia associativa dos cidaddos engajados na coleta de assinaturas

Cidadéos Experiéncia Associativa Anterior a Coleta de Assinaturas para as Leis 9840/99 e/ou
residentes Coleta de Assinaturas 135/10 e novos vinculos associativos
em Juiz
de Fora
Ana Renovacdo Cristd do Brasil Participou da coleta de Participou da coleta de
assinaturas pela Lei assinaturas pela Lei
9840/99 135/10
Participa do Comité 9840 desde sua fundag&o.
Participa do Comité de Cidadania, desde sua fundagdo
Alda -Diretério Académico na década de | Participou da coleta de Participou da coleta de
1960 assinaturas pela Lei assinaturas pela Lei
-Sindicato 9840/99 135/10
-Renovacdo Cristd do Brasil
Maysa -Sociedade Conivente Melhoramento do Participou da coleta de Participou da coleta de
Bairro Bairu assinaturas pela Lei assinaturas pela Lei
-Conselho de Pastoral 9840/99 135/10
Participa do Comité 9840
Participa do Comité de Cidadania
Cristiana -Equipes de Nossa Senhora Participou da coleta de Participou da coleta de
-Comunidade Eclesial de Base assinaturas pela Lei assinaturas pela Lei
-Diretora de Escola Publica 9840/99 135/10
Participa do Comité 9840
Participa do Comité de Cidadania
Antonio -Movimento de Trabalhadores Cristdos Participou da coleta de Participou da coleta de
-Sindicato assinaturas pela Lei assinaturas pela Lei
-Associagdo de Moradores 9840/99 135/10
Marilda -Diretora de Clube Recreativo -Participou da coleta de
-Diretora de Escola assinaturas pela Lei
135/10
-Participa do Comité
9840
-Participa do Comité de
Cidadania
Mara -Sindicato de Professores -Participou da coleta de
assinaturas pela Lei
135/10
-Participa do Comité
9840
-Participa do Comité de
Cidadania
Almir -Associagdo de Moradores Participou da coleta de

- Conselho Municipal de Saude

assinaturas pela Lei
135/10
-Participa do Comité pela
Constituinte Exclusiva

Fonte: Elaboragdo propria.

As caracteristicas gerais dos cidad@os que apresentam experiéncia associativa sao: a

faixa etaria de idade mais elevada, o que evidencia que todos vivenciaram 0 regime

autoritario; a maioria deles possui crengas e vinculos religiosos; a participacdo continuada no
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longo prazo; o vinculo com sindicatos, o vinculo com associacBes de moradores e a
insatisfacdo com a politica partidaria.

Os informantes dotados de experiéncia associativa apresentam, atualmente, idades
entre 55 e 79 anos. Isso significa que todos vivenciaram o periodo do Regime Militar no
Brasil. Mara comentou: “... fiz parte de um grupo na minha juventude, que eu estudei durante
a ditadura, a gente ndo tinha liberdade pra nada e tudo era escondido...”. Marilda lamenta por

amigos que foram perseguidos durante a ditadura.

Eu fui contemporénea da ditadura militar. I1sso foi um golpe muito forte porque
quase todas as pessoas com as quais eu lidava eram pessoas de esquerda, muito
perseguidas, tiveram que desaparecer e aquela forma como os militares passaram a
conter os questionamentos (...) porque naquela época o Brasil estava vivendo um
burburinho de reivindicacfes e isso assustou tanto o empresariado, quanto a classe
média, entdo a reacdo deles foi apoiar a ditadura, porque seria voltar o Brasil para os
trilhos da modernidade. SO que ai eles comecaram fazer uma contengdo muito
rigida, total desrespeito com as pessoas, muita gente morreu, foi uma coisa muito
pesada (Marilda, engajada).

Alda comentou que participou do Diretorio Académico quando cursava a faculdade no
final dos anos 1960, experiéncia que a tornou, desde entdo, uma cidada politizada, afinal o
vinculo ao movimento estudantil durante a ditadura exigiu muita convicgéo e politizacéo.

Alguns dos informantes apresentaram vinculos com setores progressistas da Igreja
Catdlica. Todos os que possuem vinculos com associacdes religiosas estiveram vinculados
aos setores motivados pela Teologia da Libertacdo. Cristiana citou experiéncia em
Comunidade Eclesial de Base, Maysa citou experiéncia em Pastorais, Alda e Ana possuem
vinculos com a RCB e com a CBJP, e Antonio € vinculado ao MTC ha mais de trinta anos.
Nesses casos, a acdo engajada em causas politicas € motivada pela percepc¢do de que Cristo
era um politico que lutou contra injusticas sociais, exemplo que procuram seguir como
exercicio de fé. Esses cidaddos participaram de um associativismo religioso bastante
politizado. Assim, a religido é central para o sentido que atribuem a acao politica.

O vinculo desses informantes em tais experiéncias associativas é longevo e demonstra
que a participacdo ndo é episddica, mas continuada no longo prazo. A efetivacdo do Comité
9840 e do Comité de Cidadania como associagfes voltadas para conscientizagdo politica da
populacdo ocorreu no ano 2000 e persiste até o presente, fato que reforca a participacao
continuada como uma caracteristica desses cidadaos.

Outra forma de engajamento associativo frequente entre os informantes € a experiéncia
em sindicatos. Alda, Antdnio e Mara comentam sua experiéncia sindical como uma das

atividades que contribuiram para politizacdo e reconhecimento da importancia do habito
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associativo. Tanto as experiéncias em associagdes religiosas quanto sindicais ocorreram antes
do ativismo na coleta de assinaturas a favor das Leis 9840/99 e/ou 135/10.

Dois informantes relatam a decep¢do com partidos politicos. Almir afirma que sua
decepc¢do na politica partidaria foi o principal motivo de sua participacdo em associacdes e

acoes coletivas. Marilda comenta a sua decepgdo com o PT nos seguintes termos:

...quando o Lula venceu, eu fiquei tao feliz, ai ficou: "a esperanca venceu o medo".
Eu acreditei muito, fiquei muito feliz. Quando eu comecei a perceber que o PT, no
caso, eu ndo sou filiada ao PT, mas eu sempre votei no PT, quando eu percebi que
aquele aluno aprendeu muito rapido as manhas pra se manter com o poder e
inclusive fazendo coisas até piores, ai eu fiquei muito triste. Foi muito
decepcionante, muito mais do que com uma pessoa que ndo comungava com esse
grupo (Marilda, engajada).

Todos os informantes engajados apresentam tendéncias ideoldgicas de esquerda,
atitudes avessas ao autoritarismo, e disposi¢cfes favoraveis a participagdo popular
contestatdria, atuante e politizada. Constatamos que os informantes, dotados de experiéncia
associativa, compdem um grupo bastante peculiar, pois é caracterizado por percepcdes e
disposic¢des que ndo sdo a regra entre os brasileiros.

A anélise apresentada até aqui sugere que o engajamento na coleta de assinaturas a
favor das Leis 9840/99 e/ou 135/10 esteja associado a experiéncia associativa, afinal,
enquanto todos os cidaddos engajados na coleta de assinaturas relataram a experiéncia
associativa anterior a coleta de assinaturas, os entrevistados ndo engajados naquela coleta
relataram que nunca vivenciaram a experiéncia associativa. Provavelmente, a experiéncia
associativa propiciou grande parte das percepcdes e disposi¢cdes favoraveis ao ativismo na
coleta de assinaturas a favor da iniciativa popular contraria a corrupcdo eleitoral. Tais
evidéncias fortalecem nossa suposicdo de que a experiéncia associativa expde a pessoa a um
conjunto de informacgdes e a torna mais conectada aos temas que compdem a agenda publica.
Desse modo, é possivel que, em alguma medida, a experiéncia associativa forneca os recursos

e incentivos para tomada de posicéo e para a acao.
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3.2.2: HABITOS DE INFORMACAO SOBRE POLITICA

Na secdo anterior constatamos que, enquanto os cidaddos engajados na coleta de
assinaturas a favor das Leis 9840/99 e/ou 135/10 apresentam experiéncia associativa, 0s
cidaddos ndo engajados na iniciativa popular ndo apresentam experiéncia associativa alguma.
De acordo com Putnam (2006) a experiéncia associativa € um meio eficiente de elevar o grau
de informacdo daqueles que a vivenciam. Putnam constata que entre os italianos do norte
havia mais associativismo e mais habitos de informagdo, fato que os tornava mais bem
informados que seus concidaddos do sul. No mesmo sentido Renn6 (2006) argumenta que a
experiéncia associativa exerce o efeito pedagogico de tornar seus membros mais informados,
e Fuks (2003) argumenta que 0s atores imersos em ambientes associativos possuem maior
interesse por politica.

A né&o participagdo em associa¢Oes ou projetos coletivos pode implicar no isolamento
do individuo na esfera privada (ambito das relacdes pessoais, 0 meio familiar e o circulo de
amizades), o que diminui sua exposi¢do aos debates travados na esfera publica. Nesse caso 0
contato com os temas da agenda publica sé ocorre através da midia sem estimulos para o
aprofundamento reflexivo. Fora do ambiente associativo o individuo ndo encontra
oportunidades para debater as ideias e confronta-las com outras. Desse modo, as associacdes
sd0 espacos potenciais para o individuo questionar e refletir as informac@es, tal como para
vislumbrar possibilidades de agdo. Portanto, supomos que os cidaddos, que compdem a
amostra de engajados, possuem mais habitos favoraveis a informacéo do que os cidaddos da
amostra de ndo engajados na coleta de assinaturas.

Nesse trabalho definimos o habito favoravel a informagdo como fator que pode estar
associada ao comportamento dos cidaddos frente a corrupcdo como somatorio das seguintes
condutas: a frequéncia semanal de informacédo sobre politica; os meios que o informante ¢
habituado a acessar para se informar; o habito de conversar sobre politica e o interesse pela
politica como uma disposi¢do favoravel a informacdo. Desse modo, cidaddos com mais
interesse pela politica, mais habituados a se informarem e que apresentem mais habito de

conversar sobre politica, sdo cidaddos com mais habitos favoraveis a informagdo sobre a
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politica do que aqueles que demonstrarem caracteristicas opostas. Supomos que os cidadaos
com mais hébitos de informagdo sdo mais informados sobre politica.

Ressaltamos que a politica € um fendmeno complexo que dificilmente é compreendido
adequadamente sem que sejam conhecidas questdes fundamentais sobre o funcionamento das
instituicOes e sobre os papéis dos diversos atores que atuam em seu campo. Além disso, a
politica é uma atividade dindmica na qual a concentracdo de poder entre os atores e as
instituicBes varia ao longo do tempo. Desse modo, a compreensdo adequada da politica requer
habitos de informacédo, pois para compreendé-la adequadamente o ator deve se informar
frequentemente. Supomos que a variacdo dos habitos de informac&o estd associada a variacdo
dos tipos de percepcoes, crencas e disposicoes tal como descrito no quadro 8.

A seguir faremos analise temética dos habitos de informacdo, o que envolve a
avaliacdo quantitativa e qualitativa das mensagens. No ambito quantitativo analisamos: a
frequéncia com que o entrevistado se informa (de 0 a 7 dias na semana) e 0 niUmero de meios
de comunicacdo que o entrevistado acessa para se informar. No ambito qualitativo buscamos
saber sobre o interesse que o informante tem sobre a politica e sobre seu habito de conversar
sobre politica. Nesse caso buscamos unidades de registro (frases) que possam ser agrupadas
em categorias tematicas relativas aos argumentos pronunciados pelos informantes. Cidadaos
que se informam com mais frequéncia, que se informam por meios diversos, que demonstram
mais interesse por politica e que relatam possuir o habito de conversar sobre politica, seréo
compreendidos como cidaddos dotados de mais habitos favoraveis a informacdo sobre a
politica.

O primeiro passo da analise dos habitos de informac&o entre cidadaos engajados e ndo
engajados na coleta de assinaturas a favor das leis de iniciativa popular contra a corrupgéo
eleitoral serd a frequéncia com que os cidaddos se informam ao longo da semana, portanto,
teremos uma analise quantitativa que pode variar de 0 a 7 para cada informante. A tabela x

contém a frequéncia com que cada entrevistado se informa sobre politica ao longo da semana.
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Tabela 6: Frequéncia semanal de informacao sobre politica

ENGAJADOS NAO ENGAJADOS

Informantes Frequéncia Semanal Informantes Frequéncia Semanal
Alda 7 Teresa 7
Almir 7 José 3
Ana 7 Maria 7
Antonio 7 Felipe 7
Cristiana 7 Sonia 7
Mara 7 Célia 7
Marilda 7 Carla 7
Maysa 7 lolanda 7
Média 7 Média 6,5

Fonte: Elaboragéo propria.

E notavel que, apenas um entrevistado ndo se informa todos os dias sobre politica.
Trata-se de José, cidaddo ndo engajado na coleta de assinaturas que apresenta, ao lado de
Almir (engajado), a menor escolaridade e a menor renda. E bastante provavel que as
condigdes socioecondmicas influenciem os habitos de informagéo sobre a politica. Supomos
que o fato de um cidadao de baixa renda e baixa escolaridade ser o Gnico caso da amostra que
ndo se informa todos os dias € um indicio de que os habitos de informacéo estdo associados as
condicdes socioecondmicas. Além disso, supomos também, que o outro cidaddo da amostra
com baixa renda e baixa escolaridade, ndo apresenta déficit de informacdo em relagdo aos
demais, devido a experiéncia associativa. Almir e José sdo dois porteiros com renda familiar
entre um e trés salarios minimos, ambos estudaram até concluir o ensino médio, ou seja, sao
os dois casos de menor renda e menor escolaridade da amostra. Enquanto José se informa
apenas trés vezes na semana, Almir se informa todos os dias. Supomos que a experiéncia
associativa torna Almir um cidaddo mais politizado do que ele seria caso se mantivesse
isolado como José.

As respostas de José (ndo engajado) revelam que a politica ndo € um tema que o
agrada, ao contrario, o entrevistado demonstra desanimo em se informar sobre politica. Ele

afirmou se informar aproximadamente trés vezes na semana.

Com que frequéncia o senhor se informa sobre politica?

Oh! Pra te falar a verdade, eu ndo gosto nem de discutir politica.

O senhor vé na televisdo?

Vejo na televiséo.

Todo dia?

N4o, ndo é todo dia ndo, até desanima. Ontem mesmo eu vi o Jornal Nacional, 40%
do Jornal foi sobre negdcio da politica. Zé Dirceu, aquele la da Odebrecht, tantos
milhdes ndo sei de que...
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O senhor vé o jornal com que frequéncia? Quantas vezes na semana?

Umas trés vezes. Sabe 0 que eu gosto de ver quando eu estou com tempo? A Rede
Vida tem um jornal bom, ndo fala muito desse negécio de escandalo (José, nédo
engajado).

Apesar de ter baixa renda®® e baixa escolaridade’, como José, Almir demonstra que

informacdo sobre politica € algo importante para si e que dentro das suas possibilidades ele

procura estar informado. Apesar dos obstaculos inerentes a sua condigcdo, apresenta

consideraveis habitos de informacao.

O senhor se informa sobre politica através de quais meios de comunicagdo?

Eu procuro ler jornais, por exemplo, eu leio um pouquinho a Folha de S&o Paulo, eu
tenho muita critica a Folha de Sdo Paulo. Eu vejo também, quando da pra ver o
Jornal Nacional, tenho muita critica a Globo, ao Jornal Nacional, sei que ali ndo sdo
0s meios pra se aprender o que realmente acontece no Brasil, mas o que ta a
disposicdo pra mim, eu como cidaddo que ndo tem muitos recursos... mas eu to
sempre lendo livros, revistas. A gente tem ai, mensalmente, o Jornal Brasil de Fato
ligado aos Movimentos Sociais de Esquerda, eu me informo por ai também (Almir,
engajado).

Além da frequéncia com que os entrevistados se informam sobre politica ao longo da

semana, avaliamos por quais meios o fazem. Para cada meio citado atribuimos um ponto.

Desse modo, os resultados encontram-se na tabela 6:

Tabela 7: Meios de comunicacéo utilizados para informacéo politica
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Fonte: Elaboragdo propria. A pontuacao total para cada informante pode oscilar de 0 a 4 pontos.

89 José (ndo engajado) e Almir (engajado) declararam renda familiar mensal de 1 e 3 salarios minimos.

70 José (ndo engajado) e Almir (engajado) declararam ter estudado até o termino do ensino médio.
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E notavel que os informantes engajados na coleta de assinaturas, a favor das leis de

iniciativa popular, se informam por mais meios do que os informantes ndo engajados. A maior

discrepancia entre as duas amostras ocorre quando os meios de informacdo requerem mais

leitura. Enguanto todos os engajados leem jornais, apenas a metade dos ndo engajados o faz.

Enquanto trés dos oito engajados admitem ler revistas, nenhum dos cidad&os néo engajados o

faz.

O habito de informacdo ainda envolve o interesse dos cidaddos por politica.

Questionamos os entrevistados sobre o porqué do interesse por politica, qual é a importancia

da politica em suas vidas. As respostas foram agrupadas nas onze categorias tematicas

apresentadas na tabela a seguir:

Tabela 8: Interesse por politica

CATEGORIAS TEMATICAS UNIDADES DE REGISTRO TOTAL
NAO ENGAJADO ENGAJADO (UR)
Porque a politica afeta a vida de Carla e Sonia Alda, Ana, Antbnio 6
" todos e Marilda
S Porgue atraves da politica pode-se Cristiana 1
o fazer um Brasil melhor
s Porgue € obrigacdo moral do Almir 1
>y cidaddo
Il-I_J Porgue ndo te_m_ como viver sem um Mara 1
= posicionamento
- Por causa da influéncia dos pais Maysa 1
Porque eu gosto do meu pais Maria 1
Porque a politica ndo € feita como José 1
" 8 deveria ser
s@ Porque a corrupcdo inviabiliza Célia 1
o Porgue nunca precisei de politica Felipe 1
‘<Z’: '|"_J Porque sé se interessa por politica lolanda 1
< quem ndo tem outras obrigac6es
N&o soube justificar Teresa 1
11 Categorias Tematicas 8 8 16

Fonte: Elaboracéo propria.

E notavel que enquanto todos os cidaddos engajados na coleta de assinaturas

apresentam interesse por politica, entre 0s ndo engajados apenas trés informantes o tém.

Avaliamos a seguir as unidades de registro de dois pares socioecondmicos (engajado x ndo

engajado). A principio comparamos Antonio e Felipe.

Eu diria como Bertold Brecht, se a politica determina o preco do remédio, o prego
da comida, entdo é preciso ter atencdo com a politica, porque se a gente da classe
operaria ndo tem, os ricos vao ter, porque eles ndo vdo abrir mdo de nenhuma
direito, nenhuma conquista deles. Entdo a politica é importante pra eles e tem que
ser pra nés também. Vivo repetindo isso pros companheiros (Antonio, engajado).
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Nenhum (interesse). Ela é importante pra muita gente, mas pra mim nunca foi,
porque tudo que eu adquiri, que eu trabalhei, que eu tenho, foi com trabalho honesto,
entendeu? Nunca roubei de ninguém, trabalhei vinte e dois anos, fui vinte e um anos
chefe de um setor. Adquiri com dignidade o que eu tenho hoje na vida (Felipe, ndo
engajado).

Enquanto Antdnio avalia a importancia da politica como instancia de promocéo do
interesse publico, Felipe justifica seu desinteresse devido ao fato de ndo perceber nenhuma
contribuicdo da politica para sua vida pessoal. Outro exemplo de contraste quanto ao interesse

por politica sdo os casos de Maysa e lolanda.

Eu acho que vem do meu pai, porque ele foi sempre politizado, ele ndo era de
politicagem, mas politizado e eu me lembro que minha mée era. Na época do
Getulio eu me lembro a minha mae a noite inteira ouvindo aquelas noticias que ele
suicidou. Vem dai (Maysa, engajada).

Na minha (vida) ndo tem ndo, mas na de muita gente tem. Ih! Tem pessoas doentes.
Por que a senhora acha que as pessoas dao tanta importancia pra politica?

Sei 14, eu acho que ¢ falta de servico (risos). Se tivesse que incomodar com outra
coisa ndo ficava tanto naquilo ali. A pessoa larga da casa pra poder ficar falando de
politica 14 fora gente! Ah ndo! Puxa vida! Tinha uma vizinha minha que era assim,
de casa em casa pra votar no partido dela, eu era menina, mas eu lembro disso
(lolanda, ndo engajada).

Enguanto Maysa afirma interessar-se por politica manifestando o entendimento de que
seu interesse advém da influéncia dos seus pais, lolanda entende que as pessoas que se
dedicam as questdes politicas o fazem por falta de servigo, “se tivessem que incomodar com
outra coisa ndo ficava tanto naquilo ali.” A fala de lolanda remete aquilo que Maysa relatou
sobre sua experiéncia na coleta de assinaturas, quando algumas das pessoas que abordava
insinuavam a mesma ideia expressa por lolanda, isto é, a dedicacdo as questdes de interesse
publico € entendida como falta de servico. As palavras enunciadas por Maysa foram:
“Algumas pessoas sdo mais politizadas, outras acham que a gente ndo tem servico. N&o
acreditam nesse trabalho. Eu tenho algumas amigas, por exemplo, que dizem: como é que
voce fica perdendo tempo com uma coisa dessas!”

O desinteresse por politica inviabiliza a busca de informacdo sobre a mesma. O
desinteresse pela politica esta associado as percepg¢des nas quais a politica € concebida como
atividade na qual predominam a corrupc¢éo e a desonestidade, motivo que leva os informantes
ao distanciamento da mesma. Supomos que o desinteresse pela politica se insere em um
circulo vicioso. A percepcdo negativa da politica associada a falta de expectativa de mudancas
na mesma justifica o desinteresse. Desinteressados, os cidad&os ndo se informam e nessa

condicéo reforcam percepgdes e crencas negativas sobre a politica, situacdo a partir da qual se
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inicia mais uma rodada do circulo vicioso. Cidaddos que se encontram nessa condigdo
tendem, possivelmente, ao comportamento permissivo. A apatia frente a politica pode levar a
inércia e ao isolamento, nessas condicdes, os cidaddos tendem a ndo se mobilizar contra a
corrupcao e, nesse caso, ndo aderem a acéao coletiva.

Entre os cidaddos ndo engajados ocorreram trés excecOes ao desinteresse por politica.
Trés informantes afirmaram ter interesse por politica. Ressaltamos que as trés informantes ndo
engajadas, interessadas em politica, sdo aquelas que apresentam renda familiar mais alta entre
0s ndo engajados. Supomos que a renda familiar, tal como o ambiente familiar, esteja
associado ao interesse e aos habitos de informagcéo relativos a politica’™. Sonia expressa que
participar de uma sociedade implica em interessar-se por politica.

Com certeza, eu acho que todo mundo tem que interessar pela politica. Se vocé vive
em uma sociedade, onde tem leis, onde tem alguém que rege essas leis, alguém que
governa, vocé participa com o voto, vocé tem que se inteirar de politica. Ndo tem
como voce ficar fora do processo ndo (Soénia, ndo engajada).

A mensagem de S6nia expressa 0 pensamento de Maria e Carla, as demais informantes
ndo engajadas que afirmaram ter interesse por politica. Elas apresentam habitos mais
favoréveis a informagdo que os demais informantes ndo engajados. Ao contrario do caso dos
informantes engajados, os habitos de informacdo dessas trés senhoras ndo possui relacdo com
a experiéncia associativa, portanto supomos que esteja associada a renda familiar mais
elevada. Essa constatacdo sugere que, apesar da informacdo favorecer o engajamento em
acOes coletivas contrarias a corrup¢do, ndo ha uma relacdo de necessidade entre o elevado
grau de informacéo e o engajamento em acdes coletivas, ou seja, muitas vezes, cidadaos bem
informados podem ser indispostos ao engajamento. A informacdo é um requisito favoravel ao
engajamento, mas ndo € uma garantia do mesmo. Além disso, 0s casos em questdo sugerem
que os habitos de informacdo, desvinculados da experiéncia associativa, produzem menos
propensdo para o engajamento em acdes coletivas. A elevacdo do grau de informacgéo néo € o
unico potencial da experiéncia associativa, pois tal experiéncia ainda pode incentivar a
tomada de posicOes e a disposi¢éo para a acao, fatores, sem 0s quais, 0 engajamento pode ser

inviabilizado.

L A influéncia dos recursos socioecondmicos sobre o grau de informacédo é comprovado em algumas pesquisas.
Fuks (2012) empreende uma pesquisa quantitativa na qual aborda jovens em idade escolar. Nessa pesquisa, Fuks
(2012) conclui que jovens que possuem familias mais bem informadas e que tenham a oportunidade de
frequentar escolas mais qualificadas, tendem a apresentar mais informagdo sobre politica. O processo de
socializagdo exerce um importante papel no grau de informagdo que o individuo possui sobre politica. Os dados
apresentados por Fuks (2012) demonstram que, tanto a escola, quanto a familia sdo ambientes cruciais nos quais
0 jovem estara exposto a mais ou menos informagdes politicas.
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Além do interesse pela politica, avaliamos a disposi¢do dos informantes de
conversarem sobre politica no dia-a-dia. Enquanto a disposi¢do para o didlogo é generalizada
entre os informantes engajados, ndo podemos afirmar 0 mesmo para o caso dos informantes
ndo engajados. Entre 0s ndo engajados a indisposicdo para conversar sobre politica
acompanha o interesse por politica, ou seja, aqueles que ndo se interessam por politica sao
indispostos ao dialogo sobre a mesma, exceto no caso de Felipe que declara ndo ter interesse
em politica, mas afirma que conversa sobre politica no dia-a-dia. Felipe esclarece que
conversa sobre politica por se tratar de um assunto disseminado devido aos escandalos de
corrupcao veiculados diariamente pela midia. Nesse caso, 0 contato com a politica é, quase
sempre, associado ao tema da corrupgdo, o que pode gerar uma forte associagao entre os dois
temas no ideédrio do cidaddo que, entdo, tende a confundi-los. A reducdo da politica a
corrupc¢do € um traco de percepcdes menos criticas e mais simplificadoras através das quais o

cidaddo tende a generalizar as praticas corruptas a todos os &mbitos da politica.

Quadro 8: Disposi¢do para conversar sobre politica

CATEGORIAS TEMATICAS UNIDADES DE REGISTRO
NAO ENGAJADO ENGAJADO
Com a familia Sonia Alda, Ana, Antonio,
Cristiana e Maysa
No trabalho Alda e Cristiana
2 Com amigos Carla Anténio, Ana e
@ Almir
Em meios diversos Mara e Marilda
Porgue € um tema disseminado Felipe
o Para evitar discussao (atrito) Célia, José, lolanda
L | Nao tenho facilidade de argumentar Maria
< Nao soube justificar Teresa

Fonte: Elaboragdo propria.

O hébito de conversar sobre politica possui efeito positivo sobre o grau de informacéo
dos atores, afinal o didlogo é uma forma de difusdo de informacdo. O contraste entre
engajados e ndo engajados na disposicdo para conversar sobre politica € significativo, tal
como é significativo o contraste no interesse pela politica. Consideramos que o interesse € 0
habito de conversar sobre politica sdo condutas que favorecem a ampliagdo do grau de
informacao, afinal, o informante que néo se interessa por politica tende a se informar menos.
Do mesmo modo, o cidaddo indisposto ao dialogo sobre politica se expde menos as
informagdes, as quais poderiam torné-lo mais informado.

A analise das respostas dos informantes que ndo conversam sobre politica revela dois

temas que estdo associados a indisposi¢cdo ao dialogo: 1°) O entendimento equivocado da
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conversa sobre politica como um sinénimo de conflito; 2°) O desconhecimento das questdes
politicas.

De acordo com Ferreira (2000) “discutir” (verbo transitivo direto) significa: 1.
Debater; 2. Examinar questionando; 3. Defender ou impugnar; 4. Travar discussdo. No
mesmo dicionario o substantivo “discussao” significa: 1. Ag¢do de discutir; 2.Altercacao,
disputa. Frente as definigdes semanticas listadas, entendemos que uma “discussdo” ou “ato de
discutir” tem como um de seus sentidos o embate de ideias. Ressaltamos que a pergunta
aplicada aos informantes foi: O senhor tem o habito de conversar sobre politica? Chamamaos a
aten¢do do leitor para o fato de que ndo utilizamos o verbo “discutir”’, mas sim “conversar”.
No entanto, trés dos respondentes, que afirmaram ndo ter o habito de conversar sobre politica,
responderam a questdo referindo-se ao ato de conversar sobre politica como sendo um ato de
discussdo, de embate de ideias, de interacdo desgastante devido a discordia e, além disso, do

entendimento do dialogo como abstragdo sem efeitos préaticos.

Vocé tem o habito de conversar sobre politica? Com qual frequéncia?

Eu acho que tem coisas que ndo vai levar a uma solucéo, eu deixo pra l4. S6 discutir
por discutir ndo, eu acho que a gente tem que mostrar o caminho, entdo, ndo tenho
muito o habito de chegar e ficar discutindo néo (Célia, ndo engajada).

Vocé tem o hébito de conversar sobre politica? Com qual frequéncia?

Ah! Também nédo gosto muito ndo. Evito. Entrou um rapaz aqui, mora aqui, ele é
politico mesmo, passa aqui conversando esse negécio de politica, entdo eu nem
respondo a ele, porque ele é do PT. Se vocé falar mal do PT com ele, nossa senhora!
E injusticado, n&o sei o que... (José, ndo engajado).

Vocé tem o habito de conversar sobre politica? Com qual frequéncia?

N&o. De jeito nenhum! Sei 14, eu acho sujo. S&o pessoas assim, que quando vem
conversar com a gente, eu deixo falar. Uma que eu ndo entendo, segundo que se eu
vou falar eu vou ficar com raiva. E muito ruim. Essa minha cunhada, agora néo fala
mais ndo, mas ela falava muito, ela ndo calava a boca um minuto. Ela acha que ela
entende tudo, que a Dilma é isso, que a Dilma é aquilo outro, nossa senhora! A
gente ndo fala nada, ela pode matar um I& fora que eu ndo t6 nem ai (lolanda, ndo
engajada).

A resposta de Célia tem como nucleo seméntico a ideia de discusséo, expressa com 0
verbo discutir. Ao questionarmos sobre o habito de conversar sobre politica, Célia respondeu
que “... tem coisas que ndo vao levar a uma solugdo...”, logo entendemos que para a
informante conversar sobre politica € um ato sem efeitos, para ela o didlogo é uma abstracdo
sem efeitos praticos. Na segunda frase Célia cita o verbo discutir, atraves do qual reafirma seu
entendimento de que a conversa sobre 0 assunto ndao produz efeitos praticos, ou seja, 0s atos
de falar e escutar sdo compreendidos como uma abstracdo especulativa indtil. A informante

b

afirma que “... a gente tem que mostrar o caminho...”, no entanto ela ndo supde que a
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descoberta do caminho requeira discussao, troca de informacdes, didlogo. A emisséo do verbo
“discutir” na mensagem de Célia, ainda sugere que a informante percebe a politica como tema
povoado de polémicas que leva a conversa ao embate, a discordia e ao desgaste.

Na resposta de José, ndo aparece o verbo discutir, porém a ideia contida na resposta é
que o informante evita conversar sobre politica no intuito de evitar o embate, a discordia e o
desgaste na interacdo, por isso, José prefere fingir que concorda com tudo que ouve e néao
expressa suas reais opinides. lolanda faz 0 mesmo e argumenta que desse modo evita ficar
com raiva, ou seja, 0s atos de falar e escutar, a troca de informacdes, a conversa sobre politica
é vista como uma interacdo conflituosa, na qual a discdrdia produz o desgaste das relaces
sociais. Supomos que esse tipo de percepcdo esteja disseminado em grande parte da
populacdo. Trata-se de uma das evidéncias de que no Brasil ainda ndo se efetivou uma esfera
publica na qual as liberdades de opinido e de expressdo ndo se limitem a letra da lei, mas que
sejam valores inaliendveis de uma cultura politica autenticamente democréatica. Desse modo,
prevalece entre os brasileiros uma intolerancia as diferencas que ndo se traduz no conflito
explicito e imediato, mas que é dissimulada pela concordia fingida que contribui para a
manutencdo da escassez de participacdo popular na politica.

Por fim, buscamos pensar os habitos de informacéo através da anélise de um panorama
geral de suas varidveis componentes. Desse modo condensamos os indicadores de cada
variavel em uma mesma tabela. As varidveis “interesse por politica” e “disposi¢ao de
conversar sobre politica” foram avaliadas através de um indicador qualitativo (sim ou ndo), no
entanto, para que possamos ter um indicador geral do habito de informacdo sobre politica,
precisamos que todos os indicadores sejam quantificados, de modo que a soma deles resulte
em um indicador do habito de informacdo através do qual possamos ordenar os informantes
em mais ou menos habituados a se informarem. Portanto, convertemos os indicadores
qualitativos (sim ou ndo) para indicadores numéricos, onde sim equivale a um (1) e nao

equivale a zero (0).
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Tabela 9: Panorama geral dos habitos de informacéo

" o o 3 4, 5 g
= S P o
s |S3E|EEZE |af 8%: | z
£ 255 | 2gss g & % 9= =
S SEE | £E52E 53 895838 O
E  |Esct |2ETE 2% |fs -
[a) - N o
Alda 7 3 Sim (1) Sim (1) 12
Almir 7 3 Sim (1) Sim (1) 12
8 [Ana 7 3 Sim (1) Sim (1) 12
9( Antdnio 7 2 Sim (1) Sim (1) 11
2 Cristiana 7 3 Sim (1) Sim (1) 12
¢ | Mara 7 4 Sim (1) Sim (1) 13
& | Marilda 7 4 Sim (1) Sim (1) 13
Maysa 7 2 Sim (1) Sim (1) 11
MEDIA 7 3 1 1 12
Teresa 7 2 N&o (0) Né&o (0) 9
8 [José 3 2 N&o (0) N&o (0) 5
9( Maria 7 2 Sim (1) Sim (1) 11
2 Felipe 7 2 Néo (0) Sim (1) 10
© | Sénia 7 2 Sim (1) Sim (1) 11
& | Célia 7 2 NZo (0) NZo (0) 9
O | Carla 7 2 Sim (1) Sim (1) 11
< [lolanda 7 1 Nao (0) Nao (0) 9
MEDIA 6,5 1,87 0,37 0,5 9,3

Fonte: Elaboracéo propria.
Média das duas amostras juntas: 10,6
O indicador pode variar de 0 a 13 para cada informante.

A analise quantitativa das duas amostras demonstra que tanto nas médias de cada uma
das variaveis componentes, quanto a média da soma dessas variaveis, a amostra dos cidadaos
engajados na coleta de assinaturas apresenta valores mais elevados, o que significa que, de
modo geral, os cidaddos engajados possuem mais habitos favoraveis a informacdo que os
cidaddos ndo engajados. Porém, se avaliarmos os indicadores de cada um dos entrevistados
constatamos que, em alguns casos, ocorrem cidaddos ndao engajados com indicador igual aos
de alguns engajados. Assim organizamos uma tabela na qual ordenamos todos os informantes
na ordem crescente de seus indicadores.

Para definirmos uma medida que demarque o habito de informag¢do como maior ou
menor buscamos a média dos indicadores do habito de informacgéo de todos os informantes
(engajados e ndo engajados) como componentes de uma Unica amostra. Desse modo,
chegamos ao valor 10,6 como marco a partir do qual o habito de informagdo pode ser
considerado menor ou maior. Assim, os informantes que apresentam indicador do habito de
informacdo menor que 10,6 serdo considerados casos de habitos de informacdo abaixo da

média e aqueles que apresentarem indicadores maiores que 10,6 serdo considerados casos de
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habitos de informacdo acima da média. Desse modo, a tabela 9 apresenta o panorama do

habito de informacao.

Tabela 10: Habitos de informacdo sobre politica, experiéncia associativa e renda

HABITO DE INFORMANTE / EXPERIENCIA
INFORMACAO Engajamento na coleta de ASSOCIATIVA RENDA
assinaturas
5 José, ndo engajado Né&o la3
8 lolanda, ndo engajada N&o 3ab
MENOS 9 Célia, ndo engajada Néo 3a5
9 Teresa, ndo engajada N&o 5a7
10 Felipe, ndo engajada Né&o 3ab
11 Soénia, ndo engajada Né&o 9 ou mais
11 Carla, ndo engajada Né&o 9 ou mais
11 Maria, ndo engajada Né&o 9 ou mais
11 Maysa, engajada Sim 3ab
MAIS 11 Antbnio, engajado Sim 3ab
12 Alda, engajada Sim 5a7
12 Almir, engajado Sim la3
12 Ana, engajada Sim 9 ou mais
12 Cristiana, engajada Sim 9 ou mais
13 Marilda, engajada Sim 9 ou mais
13 Mara, engajada Sim 3ab
MEDIA 10,6

Fonte: Elaboragdo propria.

Em uma variacdo de 0 a 13 a média geral de 10,6 ndo é baixa. Porém, devemos levar
em conta que a pontuacdo dos engajados (dotados de mais habito de informacdo) contribuiu
para a elevacdo da média. Além disso, o fato de a maioria dos ndo engajados afirmar que se
informa todos os dias, fato viabilizado pela facilidade do acesso aos meios de comunicacéo
em nossos dias, contribuiu para elevacdo da média. Frente a tais fatos, ressaltamos que a
medida quantitativa pode ocultar diferencas mais profundas entre os cidaddos engajados e nao
engajados a respeito do tipo de informacdo aos que 0s mesmos se expdem e de suas
motivacgdes para buscar a informac&o. Por isso recorremos a uma analise qualitativa que possa
ser mais esclarecedora quanto aquelas diferencas.

Atraves da tabela 8 percebemos possiveis associagdes entre o habito de informacéao
(maior ou menor), a experiéncia associativa (engajados ou ndo engajados) e a renda familiar
(menor ou maior). Lembramos que todos os cidaddos engajados na coleta de assinaturas
possuem experiéncia associativa, enquanto 0s ndo engajados ndo possuem experiéncia
associativa. Constatamos que 0s engajados apresentam mais habitos favoraveis a informacao
e 0s ndo engajados apresentam menos habitos favoraveis a informacdo. Supomos que a

experiéncia associativa esta associada ao habito de informag&o.
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As informantes ndo engajadas que apresentam o indice do habito de informacao acima
da média sdo aquelas que possuem maior renda familiar entre os ndo engajados. Esses dados
sugerem, entdo, que a renda familiar pode influenciar o habito de informacdo e compensar a
auséncia de experiéncia associativa entre os ndao engajados. Apesar disso, se por um lado a
elevacdo da renda familiar pode contribuir para elevacdo do habito de informagdo e
compensar a escassez de experiéncia associativa, por outro lado, os informantes que
apresentam maior habito de informacdo associado a maior renda ndo possuem historico de
engajamento em acdes coletivas. Essa constatacdo sugere que, se por um lado, tanto a
elevacdo da renda familiar quanto a experiéncia associativa podem elevar o habito de
informacdo, por outro lado, a experiéncia associativa tem o potencial de elevar a disposi¢éo
para a acdo que a renda elevada, sozinha, ndo tem. O desenho da pesquisa ndo nos permite
concluir inequivocamente nessa direcdo, mas acreditamos ser uma boa hip6tese para trabalhos
futuros.

As suposicBes apresentadas no paragrafo anterior sdo reforcadas pelo fato de que o
informante com menos habito de informacdo apresenta a menor renda familiar e ndo possui
experiéncia associativa, ou seja, na auséncia de experiéncia associativa e de um ambiente
familiar abastado, tende a haver menos habitos de informacg&o. No caso de José, o informante
dotado de menos habitos de informagdo, ainda ocorre a menor escolaridade (ensino medio
completo). E provéavel que a escolaridade seja, também, uma variavel associada aos habitos de
informacdo, porém, ndo temos variacdo suficiente na escolaridade dos informantes para
reforcar essa suposicdo. Almir, assim como José, possui menor escolaridade (ensino médio
completo) e um ambiente familiar menos abastado, porém trata-se de um caso com
significativa experiéncia associativa. Almir participou da associa¢cdo de moradores do bairro
onde reside, do Conselho Municipal de Saide e do Comité pela Constituinte Exclusiva’?.
Supomos que Almir apresente um elevado indicador do habito de informacdo devido a
consideravel experiéncia associativa apresentada ao longo da vida.

Frente ao que foi apresentado sobre o habito de informacéo dos cidaddos engajados e
ndo engajados na coleta de assinaturas, concluimos que, provavelmente, existe associa¢do
entre habito de informagdo e experiéncia associativa, tal como prevéem as proposices
tedricas que guiam nossa analise, ou seja, a experiéncia associativa exerce o efeito pedagogico
de tornar seus membros mais informados (PUTNAM, 2006, RENNO, 2006), ou ainda, a

proposi¢éo de que 0s atores imersos em ambientes associativos possuem maior interesse pela

"2http://www.plebiscitoconstituinte.org.br/
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politica e maior disposi¢do ao didlogo (FUKS, 2003). Constatamos, também, associagdo entre
renda familiar e o hébito de informagdo. No entanto, a associa¢do do hébito de informacéo

com a experiéncia associativa se mostrou mais forte do que com a renda familiar.

3.2.3: PERCEPCOES SOBRE A POLITICA NO BRASIL DE HOJE

As percepc¢des podem ser mais ou menos complexas, criticas e articuladas. Percepgdes
mais criticas e articuladas sdo aquelas nas quais seus emissores identificam mais conexdes
causais frente aos fendmenos; séo percepcdes dotadas de maior clareza e coeréncia, ou seja,
0s argumentos levam em consideragdo mais fatores e maior discernimento quanto as relaces
entre 0s mesmos. Essas percep¢des consideram mais possibilidades de modificacdo da
realidade por meio da atuacdo sobre as causas dos fendmenos; trata-se de percepg¢des que
contem mais informacdo (conhecimento sobre a realidade). As percepcdes desprovidas dessas
caracteristicas, mais simplificadoras e esquematicas, podem conter tracos de fatalismo, nesse
caso as causas dos fendmenos ndo sdo identificadas, as possibilidades de mudanca ndo sédo
percebidas e 0s argumentos ndo sdo apresentados com clareza e objetividade. Tende-se, neste
caso, a uma distor¢do ou simplificacdo da realidade.

Supomos que os informantes engajados na coleta de assinaturas (pro-leis 9840/99 e/ou
135/10), os quais possuem experiéncia associativa, tendem a apresentar percep¢des mais
complexas, informadas, criticas e articuladas, pois sdo mais habituados a se informar e
dialogar sobre politica. Tais percepcfes requerem mais conhecimento, fator que deve ser
maior entre atores que se informam mais. Supomos ainda, que os informantes mais bem
informados sdo mais propensos a apresentar percepcdes e atitudes mais favoraveis as acoes
contrérias a corrupcdo, pois consideramos que, tal como as informagGes influenciam as
atitudes (TURGEON & RENNO, 2010), elas influenciam, também, as percepcdes.

Ao serem questionados sobre o que pensam da politica no Brasil de hoje, os dezesseis
informantes emitiram, juntos, vinte e duas unidades de registro agrupadas em onze categorias
tematicas. Enquanto os oito informantes ndo engajados emitiram, juntos, dez unidades de
registro, os oito informantes engajados emitiram, juntos, doze unidades de registro.
Ressaltamos que as mensagens proferidas pelos informantes engajados caracterizam-se, todas,

como expressoes de percepgOes mais complexas e articuladas. Entre os néo engajados, apenas
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dois (dos oito informantes) proferiram expressdes desse tipo, enquanto 0s outros seis
proferiram mensagens mais simples e acriticas com tragos de fatalismo. Os dados das

amostras estdo detalhados no quadro 9.

Quadro 9: O que o Sr(a). pensa sobre politica no Brasil de hoje?

CATEGORIAS TEMATICAS UNIDADES DE REGISTRO
NAO ENGAJADOS ENGAJADOS
” Predominio de interesses parciais Carla e Maria Alda, Ana, Cristiana e
g Maysa
= Escassez de participacéo popular Almir e Cristiana
g " Incoeréncia ideoldgica e partidaria Alda e Cristiana
@ S Decepcédo com o PT Almir e Marilda
g £ A politica t& demonizada, mas nem Antoénio
o © todo politico é corrupto
v D
Q, Apesar de tudo, 0 momento é Mara
§ positivo (as institui¢des estdo
E funcionando)
Escassez de consciéncia politica Carla e Maria
" “N&o t4 boa ndo!” (sem Teresa
e © justificativa)
S 2 o Persona!lza a corrupcao Felipe, José e lolanda
8 S0 (caréter pessoal)
FSRERS E necessario mudar tudo Célia
gE© (generaliza)
g o - -
g A politica corrompe Soénia
(inevitavel, fatalismo)

Fonte: Elaboragdo propria.

O namero de unidades de registro € maior que o numero de informantes porque alguns
informantes emitiram mais de uma unidade de registro. Lembramos que a unidade de registro
“¢ a unidade de significacao codificada e corresponde ao segmento de contetdo considerado
unidade de base, visando a categorizacdo e contagem frequencial” (BARDIN, 2011, 134).
Limitamos cada trecho das mensagens como unidade de registro em funcdo da referéncia a
um tema especifico.

As categorias tematicas designadas como percep¢des mais articuladas e criticas séo
justificativas complexas da percepcdo negativa que os informantes manifestam sobre a
politica no Brasil. E importante notar que tais informantes identificam causas para os
problemas da politica nacional, desse modo é facil deduzir que eles entendem que o0s
problemas da politica brasileira podem ser solucionados se houverem agfes no intuito de
afetar suas causas geradoras. Percepgdes desse tipo requerem consideravel grau de
informagdo sobre os temas abordados, pois s6 assim 0s problemas poderdo ser associados as

causas adequadas.
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O caso de Cristiana é exemplar, a informante, ao responder sobre 0 que pensa da
politica no Brasil de hoje, refere-se a trés temas diferentes. O quadro 10 apresenta 0s recortes

operados na resposta de Cristiana em func¢éo dos diferentes temas abordados por ela.

Quadro 10: Percepcdo sobre a politica no Brasil de hoje (Cristiana, engajada)

CATEGORIAS O QUE A SENHORA PENSA DA POLITICA NO BRASIL DE HOJE?

TEMATICAS

(A resposta é recortada em quatro unidades de registro, a opinido da informante e
suas justificativas.)

Opiniéo de Cristiana

Olha, eu vejo a politica no Brasil totalmente equivocada e pouco evoluida...

12 Justificativa:

Predominio de

...as pessoas se candidatam sem ter uma nogéo real do papel que elas vao exercer. E
uma visdo muito pessoal: "Eu quero me dar bem, entdo eu vou fazer politica."
Entram ja querendo o beneficio pessoal, ndo tem muito uma visdo social. Claro que

interesses parciais . ~ N ~ ~ o
P h& excecbes! Mas a gente vé& poucas exce¢des. Uma das questdes que levam a politica

a ser mal feita no Brasil é essa influéncia das grandes empresas na administracéo do
pais.

2% Justificativa: Houve uma época, quando acabou a ditadura, que houve aquele momento bacana de
Diretas Ja, foi um momento muito importante pro Brasil, mas ndo conseguiu
contaminar o povo brasileiro, pra continuar uma participacdo mais efetiva. Houveram
participacdes maiores, na época de movimento estudantil, hoje ndo vemos mais.

Acho que falta, dentro da familia, dentro da escola, essa mobilizag&o.

Escassez de
participacéo popular

3% Justificativa: Entdo, a politica no Brasil € mal vista, ndo € respeitada, o grupo politico nao respeita,
as pessoas ndo tem visdo partidaria, € muito personalista. E complicado. O pior é que

Incoeréncia ideologica A i
9 a gente nao vé avanco, até hoje.

e partidaria

Fonte: Elaboracéo propria.

Compreendemos a resposta de Cristiana como o exemplo de uma percepgdo complexa
e critica sobre a politica no Brasil. A informante emite sua opinido (negativa) ao dizer: “... eu
vejo a politica no Brasil totalmente equivocada e pouco evoluida...”. Em seguida, Cristiana
apresenta trés argumentos para justificar sua opinido. Os argumentos da informante sdo
pontuais e pertinentes, ou seja, o predominio de interesses parciais, a escassez de participacdo
popular e a incoeréncia ideoldgica e partidaria (por parte dos politicos profissionais) Cristiana
compreende essas caracteristicas como expressdes de uma politica equivocada e pouco
evoluida.

Em uma resposta como essa, na qual as causas da percepcdo sdo apontadas com
pontualidade e especificidade, as solu¢Ges para os problemas da politica estdo implicitos na
prépria resposta. A informante entende que se houver predominio do interesse publico, se
houver mais participagdo popular e que se os politicos profissionais assumirem mais
coeréncia ideologica e partidaria, a politica brasileira pode melhorar.

Trata-se de uma percepcdo antifatalista, pois em caso de fatalismo, o informante nédo

aponta solugdes, afinal ndo as concebe. Ressaltamos, ainda, que todos os argumentos de
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Cristiana revelam consideravel grau de informagdo da mesma sobre a politica no Brasil. A
percepcdo apresentada por Cristiana € coerente com sua conduta engajada no combate a
corrupgdo por meio da participacdo popular, no engajamento em uma associacdo e na coleta
de assinaturas a favor das leis de iniciativa popular. A percepcao favoravel ao engajamento e
a conduta engajada de Cristiana sdo evidéncias de que a informante tende a um
comportamento combativo em relagdo a corrupcdo. O caso de Cristiana reforga a principal
hipdtese desta tese, isto €, de que a experiéncia associativa, 0 maior habito de informacao e as
percepcbes mais complexas e criticas sobre a politica, os politicos e a corrupcdo estéo
associados e favorecem o0 comportamento combativo em relagdo a corrupcdo, aqui
consubstanciado no engajamento na coleta de assinaturas pré-leis de iniciativa popular. Nesse
sentido, sugere que uma mudanca nas variaveis independentes possa levar a uma mudanca de
comportamento.

A percepcdo expressa na terceira justificativa de Cristiana evidencia a frustragdo da
informante em relacdo a politica nacional. Nem por isso Cristiana assume uma percepgao
fatalista ou apatica em relacdo a politica. Desse modo, compreendemos que os problemas da
politica brasileira por si mesmos ndo sao suficientes para explicar a ocorréncia do fatalismo e
da apatia que caracterizam consideraveis parcelas da populacdo. Supomos que o fatalismo e a
apatia estejam associados a escassez de informacdo sobre a politica e de associativismo.

A outra informante, ndo engajada, que apresenta 0 mesmo perfil socioeconémico de
Cristiana, apresenta uma percepcdo fatalista. Trata-se de Sénia, para quem a politica corrompe

mesmo aqueles que apresentam boas inteng¢fes ao se tornarem politicos.

E dificil saber quem tem a ficha limpa nessa politica, ndo é? Eu acho que quando a
pessoa entra pra politica, ja entra corrompido. Se ndo entra corrompido acaba sendo
corrompido. Eu tenho uma experiéncia disso. Na minha cidade natal, eu j& trabalhei
em uma Prefeitura, com um colega meu de banco, ele foi eleito, eu tinha ele como
uma pessoa muito integra, correta, e na prefeitura ele acabou sendo corrompido.
Entdo eu acho que pra ser eleita, a pessoa acaba fazendo acordos. Eu acho que
politica corrompe. E dificil corrigir isso, eu acho que eu n&o vou ver uma coisa boa
aqui nesse Brasil ndo. (Sonia, ndo engajada)

Delimitamos a resposta de Sénia a sO6 uma categoria tematica, pois todos 0s
argumentos referem-se a um unico tema, isto &, a afirmacdo de que a politica corrompe. A
resposta de Sénia é o exemplo de uma percepcdo que generaliza e simplifica, pois contém,
pelo menos, trés caracteristicas tipicas de percepg¢des fatalistas:

1%) Os fatos ocorrem de modo inevitvel: “Eu acho que quando a pessoa entra pra

politica, ja entra corrompido. Se ndo entra corrompido acaba sendo corrompido.” A
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informante generaliza a corrupgéao a politica e ndo concebe uma solucdo para o problema, ao
afirmar: “E dificil corrigir isso, eu acho que eu ndo vou ver uma coisa boa aqui nesse Brasil
nao.”

2% Nao identifica a causa do fendmeno: A informante cita um exemplo, um caso
vivenciado por ela, mas ndo apresenta uma causa dotada de coeréncia l6gica para o fenémeno.

3% Naturalizacdo ou generalizagdo da corrupcdo: A resposta de Soénia leva ao
entendimento de que toda atividade politica envolve corrupcéo, ou ainda que, a politica é o
ambito natural da corrupcéo.

O senso comum associa 0 mundo politico, o Estado, o setor publico, a corrupc¢éo,
enquanto o mundo da sociedade civil é associado ao trabalho, a eficiéncia e a honestidade. Na
perspectiva de Pinto (2011) essa concep¢do € equivocada, pois a corrupcdo associa
definitivamente o Estado a sociedade civil. Para a autora, a sociedade brasileira é permissiva a
corrupgdo, afinal, se ndo fosse assim o Estado também n&o seria corrupto. De acordo com
Pinto (2011) a naturalizacdo da corrupcdo como uma especificidade da classe politica leva a
ideias de senso comum que inviabilizam o enfrentamento do problema, pois, ao pensar que
“todos os politicos sdao corruptos”, que “sempre foi assim e sempre serd”, o cidadao tende a
adotar condutas permissivas frente a corrup¢do, uma vez que ndo cré na evolucdo do seu
combate.

Dados sugerem que boa parte dos brasileiros pensa que a politica € um ambito
propicio a corrupcdo. A pesquisa CRIP/Vox Populi (2009) demonstra que 28% dos
entrevistados concordam, totalmente ou em parte, que “ndo tem jeito de fazer politica sem um

pouco de corrupgao.” Os dados encontram-se na tabela 10.

Tabela 11: Percepgdo da politica como ambito natural da corrup¢édo

“Nao tem jeito de fazer politica sem um pouco de corrup¢do.”
Concordam totalmente 16%
Concordam em parte 12%
Nem concorda, nem discorda 19%
Discorda em parte 18%
Discorda totalmente 32%
NS/NR 3%

Fonte: CRIP/Vox Populi (2009). Disponivel em: <http://democraciaejustica.org/cienciapolitica3/node/42>
Acessado em 12/06/2014.

Frente a essa percepcdo da politica, so resta ao cidaddo aceitar o destino através da
resignacdo e do conformismo. Compreendemos que cidadaos dotados desse tipo de percepcéo

ndo encontram motivos para agir contra a corrupgéo, logo, dificilmente se engajariam em uma
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acao coletiva contra a mesma. Cidaddos dotados de percepcdes com tragos de fatalismo
tendem ao comportamento permissivo através da omissdo frente & corrupgdo, pois
desprovidos de uma percepcao atraves da qual possam crer em solucdes para os problemas
publicos, permanecem omissos frente aos mesmos e isolados na esfera privada.

Entre as demais categorias teméticas apresentadas no quadro 8 compreendemos como
percepcdes mais criticas e complexas: a decep¢do com o PT; a percepcdo de que nem todo
politico € corrupto; a percepcdo de que, apesar de tudo, o atual momento é positivo; e a
percepcdo de que a escassez de consciéncia politica € uma das causas dos problemas na
politica brasileira. Compreendemos ainda, como percep¢des menos criticas e complexas: a
percepcdo de que a politica ndo esta boa sem a devida justificativa, a percepcdo que
personaliza a corrupcdo (concebe a corrupcdo como efeito do carater dos politicos); e a
percepcdo de que € necessario mudar tudo, o que sugere a generalizacdo da corrupcdo e o
desconhecimento de qualquer trago positivo.

A decepcdo com o PT é apresentada por dois cidaddos engajados que declararam ter
votado no PT, mas que se sentiram frustrados frente aos escandalos de corrupcéo envolvendo
politicos do partido. Almir e Marilda apontam essa decep¢do como uma das causas da apatia
que a populacéo brasileira apresenta frente a politica. Os dois informantes compreendem que
esse fato leva o povo a se afastar da politica, o que acham ruim, pois entendem a politica
como o caminho para construcdo de uma sociedade mais justa. Portanto, compreendemos tais
percepcbes como exemplos de percepcdes mais criticas e complexas. Além disso, tais
percepcOes sdo favoraveis as acbes em defesa do interesse publico.

A percepcéo de que nem todo politico é corrupto é apresentada por Antdnio no intuito
de justificar que € um erro, por parte do povo, demonizar a politica, ou seja, acreditar que todo
politico é corrupto. Anténio afirma que “... tem muito cabra safado, mas tem muita gente boa,
eu conheci muitos caras absolutamente corretos na politica...”, desse modo, o informante
expressa a ideia de que a politica € um caminho para constru¢do de uma sociedade mais justa
e que, por isso, as pessoas ndao devem abdicar do direito de fazer as melhores escolhas
eleitorais. Trata-se de uma percepcdo antifatalista, pois o contrario seria conceber que todos
os politicos séo corruptos, logo ndo adiantaria conceber a politica como meio de promocéo da
justica social, dai so restaria a resignacéo e o conformismo, tracos tipicos do fatalismo.

A percepgédo de que apesar dos problemas, o atual momento da politica brasileira é
positivo, € uma das percep¢Oes mais emblematicas de antifatalismo. Mara expressa que apesar

de estar ocorrendo varios escandalos de corrup¢do, 0 momento € positivo, pois é sinal de que
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estd havendo apuracdo e transparéncia, condi¢cGes fundamentais para inibicdo da corrupgéo e
melhoria da politica.

Eu ainda vejo 0 momento que nés estamos vivendo como um momento positivo,
porque eu, por exemplo, fiz parte de um grupo na minha juventude, que eu estudei
durante a ditadura, a gente ndo tinha liberdade pra nada e tudo era escondido, hoje as
coisas estdo ai. As pessoas optam errado porque querem optar, mas as questoes estao
ai, basta procurar. S6 de a gente ter apuracdo de responsabilidade, coisa que era
impensavel ha vinte anos, vocé pensar que um Executivo da Odebrecht seria
investigado, isso era impensavel. Entéo eu vejo até com um certo otimismo, é uma
histdria que ta sendo passada a limpo, talvez daqui a 20, 40 anos a gente possa olhar
pra 2015 e dizer legal, conseguiram fazer uma coisa diferente. Eu sou uma pessoa
esperangosa, a gente t chegando num ponto de passar isso a limpo e resolver isso 1&
na frente. (Mara, engajada)

O entendimento de Mara é expressao de que a politica ndo se resume aos problemas,
ela reconhece avangos advindos de lutas por direitos e pela licitude, trata-se, portanto, de uma
percepcdo favordvel ao engajamento. Essa percepcdo expressa a tendéncia a um
comportamento mais favoravel ao engajamento em acgdes contrarias a corrupcdo. A
mensagem de Mara expressa uma percepg¢do tipicamente critica e articulada, a informante
apresenta causas para justificar sua opinido (de que o momento é positivo) referindo-se a
informacdes objetivas, 0 que evidéncia consideravel grau de informacéo por parte da mesma.
Por outro lado, entre os informantes ndo engajados, predominam percep¢fes com tracos de
fatalismo, que favorecem a omissao.

Teresa (informante ndo engajada que possui 0 mesmo perfil socioecondmico de Mara)
afirma que a politica brasileira ndo esta boa, no entanto sua resposta ndo contém evidéncias
que justifiguem sua percepc¢do. A informante aponta o aumento da inflacdo e do desemprego,
fendbmenos que podem ser entendidos como efeitos de uma politica equivocada, mas néo
como causas. Teresa demonstra pouco entendimento da politica, 0 que é coerente com seu
indice dos habitos de informacéo, abaixo da média da amostra. A percepcdo de Teresa ndo
chega a ser fatalista, mas com certeza é uma percep¢do menos critica e complexa que as
percepcdes dos informantes engajados.

Entre os informantes ndo engajados predominam percepg¢des favoraveis a omissao que
contém tracos de fatalismo. Agrupamos trés informantes ndo engajados na categoria tematica
“personalizagdo da corrupgdo”. Felipe, José e Iolanda entendem que o problema da politica
brasileira é a falta de honestidade dos politicos. Felipe, por exemplo, afirma: “Nos s6 temos
no poder safados, bandidos que deveriam estar, todos, atrds das grades.” Existem muitas
evidéncias de que muitos dos politicos brasileiros sdo corruptos, mas ndo existem evidéncias

para a afirmacdo de que todos os politicos sdo corruptos. Tal como a percepgdo de Felipe, as
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percepcdes de José e lolanda ndo apresentam pertinéncia causal para justificar os problemas
da politica no Brasil de hoje. Se a causa da corrupgdo remete a falta de honestidade dos
politicos, como explicar a manutencdo da corrupcdo quando ocorre a entrada de novos atores
nos cargos eletivos ao longo das elei¢bes?

Iolanda argumenta: “Deus que me perdoe! Politica, eu vou te falar a verdade, vocé
vota porque ndo tem jeito de ndo votar, se ndo vocé nem recebe no final do més. A gente
pensa assim: como é que eu vou por aquela porcaria la. E muito dificil! E cada um que vai la
que quer roubar mais ainda.” Esse tipo de percep¢ao inviabiliza o engajamento em agdes
coletivas favoraveis as melhorias na politica, pois o cidaddo que pensa desse modo tem
dificuldade de conceber solugdes para os problemas, logo tende a permanecer omisso frente
aos problemas publicos. Tais percepcdes favorecem condutas que tendem ao comportamento
permissivo em relacéo a corrupgao.

Enquanto alguns personalizam a corrupcdo, Célia (ndo engajada) generaliza 0s
problemas da politica através do argumento impreciso de que “... precisa mudar tudo, desde a
raiz.” A informante nao aponta uma causa especifica para os problemas da politica no Brasil
de hoje. Frente a percepcdo de que é preciso mudar tudo, o cidaddo tende a ndo acreditar na
mudanga, pois seria consideravelmente dificil mudar tudo. Além disso, ao pensar que €
necessario mudar tudo, a informante revela desconhecimento sobre varias conquistas
favoraveis a efetivacdo da cidadania e da fiscalizacdo ao longo da histéria. Compreendemos a
generalizacdo de problemas como um traco de fatalismo, o que é reforgcado, no caso de Célia,
devido a inconsisténcia causal de seu argumento. Certamente, a percep¢do de Célia ndo
favorece o engajamento em acGes coletivas em defesa do interesse publico, tal como pode ser
compreendido como tendéncia ao comportamento permissivo em relacdo a corrupgao.

Entre os ndo engajados, duas informantes manifestaram percep¢des mais complexas e
criticas, foram os casos de Carla e Maria. As duas informantes apresentam uma percepcao
negativa da politica no Brasil de hoje devido ao predominio de interesses parciais e pela

escassez de consciéncia politica na maioria da populagéo.

A politica hoje ta um horror essa parte da Camara dos Deputados e Senado, eu acho
que esse negocio de financiamento de empresas sd piora tudo. Ali é colocado o
grupo, a turma do agronegécio, a turma da pistola, a turma da igreja, principalmente
evangélicas, entdo ndo é representativo da sociedade, representa os interesses das
empresas que os colocaram l4. Ta horrivel, mas eu tenho esperanca (Maria, nao
engajada).
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Carla e Maria apresentam duas causas pertinentes para justificar as mazelas da politica
brasileira como um processo no qual a representacdo popular é débil. Certamente, a reducéo
da prevaléncia de interesses parciais na politica e a elevacdo da consciéncia politica entre 0s
brasileiros seriam consideraveis avancos na politica em favor de uma sociedade mais justa.
Além disso, Maria afirma que ainda tem esperanca, ou seja, a informante concebe a
possibilidade de solugdo dos problemas apontados. Desse modo, as percepcdes de Carla e
Maria sdo compreendidas como percep¢des mais articuladas e podem ser evidéncias de uma
tendéncia ao comportamento combativo, ainda que as duas cidadds em questdo ndo tenham
um histérico de engajamento em acgdes coletivas de qualquer espécie. Carla e Maria
apresentam, tal como os informantes engajados, percep¢des, sobre a politica no Brasil de hoje,
favoraveis ao engajamento, ainda que este ndo se efetive. Ressaltamos que Carla e Maria
estdo entre os informantes ndo engajados que apresentaram maior renda familiar e maior
habito de informacdo, com um indice dos habitos de informacdo acima da média das
amostras. Além disso, as mensagens de Carla e Maria contém consideravel volume de
informacao sobre a politica no Brasil de hoje. Esses dados reforcam nossa suposicao de que a
elevacdo da renda familiar pode compensar a escassez do habito associativo. Desse modo,
apesar da auséncia de experiéncia associativa, as cidadds apresentam maior habito de
informacdo e percepgbes mais elaboradas. No entanto ndo efetivam agBes contrarias a

corrupgéo.

Tabela 12: Experiéncia associativa, habitos de informag&o e percepgao da politica no Brasil

INFORMANTE / Coleta EXPERIENCIA HABITOS DE PERCEPCOES SOBRE A
de assinaturas ASSOCIATIVA INFORMACAO POLITICA NO BRASIL
José, ndo engajado Né&o 5
lolanda, ndo engajada N&o 8 Menos criticas, complexas e
Célia, ndo engajada Néo 9 articuladas. Mais esquematicas,
Teresa, ndo engajada Nio 9 simplificadoras, generalizantes e
Felipe, ndo engajado N&o 10 fatalistas.
Sonia, ndo engajada Né&o 11
Carla, ndo engajada Né&o 11
Maria, ndo engajada Né&o 11
Maysa, engajada Sim 11
Antbnio, engajada Sim 11
Alda, engajada Sim 12 Mais criticas, elaboradas,
Almir, engajado Sim 12 complexas e articuladas.
Ana, engajada Sim 12
Cristiana, engajada Sim 12
Marilda, engajada Sim 13
Mara, engajada Sim 13

Fonte: Elaboragdo propria.
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A tabela 11 evidéncia que os informantes sem experiéncia associativa que apresentam
0 indice do hébito de informacdo abaixo da média, apresentaram percepcGes menos
elaboradas e criticas sobre a politica no Brasil. Por outro lado, os informantes com
experiéncia associativa (todos com o indice do habito de informacdo acima da média)
apresentaram percepcfes mais complexas e criticas da politica no Brasil. Portanto,
concluimos que, provavelmente, tanto a experiéncia associativa quanto os habitos favoraveis a
informacdo, contribuem para efetivacdo de percepcdes mais complexas e criticas, isentas de
tracos de fatalismo.

Os cidadaos sem experiéncia associativa e que apresentam o indice mais elevado do
habito de informacéo expressam percepcbes mais elaboradas. A Gnica exce¢do a essa regra € o
caso de Soénia, informante ndo engajada que, apesar de apresentar o indice do héabito de
informacdo acima da média, expressa uma percep¢cdo menos articulada. O caso de Sénia é
idéntico aos de Carla e Maria, porém enquanto essas duas apresentaram percepgles mais
criticas e complexas da politica no Brasil, Sdnia apresentou uma percepcéo diferente com
tracos de fatalismo. Isso significa que outros fatores podem estar associados a ocorréncia de
percepcOes mais criticas e complexas. Supomos que a diferenca entre o caso de So6nia e 0s
casos de Carla e Maria, se deve a profissdo das trés informantes ndo engajadas. Enquanto
Carla e Maria trabalharam na éarea da educacdo, Sénia foi bancéria. Ndo identificamos outros
fatores que diferenciem as trés informantes, pois elas possuem o mesmo patamar de renda
familiar e 0 mesmo grau de escolaridade. E possivel que o trabalho na area de educacéo, fora
ou dentro da sala de aula, requeira maior compreensdo da politica e dos fatores que atuam
sobre a mesma. Supomos, entdo, que o tipo de profissdo pode estar associado ao tipo de

percepcdo que cada informante emite. Talvez, esse possa ser um tema para novas pesquisas.

3.2.4: PERCEPCOES SOBRE A CORRUPCAO

As percepcdes sobre a corrupgdo no Brasil resultaram da abordagem de seis temas
junto aos informantes, sdo eles: 1) A corrupcao no Brasil ao longo do tempo; 2) A corrupgao
no Brasil e no mundo; 3) As causas da corrup¢do; 4) A compra e venda de votos; 5) O
discernimento entre publico e privado; e 6) A disposicdo de votar em um politico

notoriamente corrupto. Apresentamos tais temas enfatizando as declaragbes mais



163

representativas das diferencas entre informantes engajados e ndo engajados na coleta de
assinaturas. A tabela 12 oferece um panorama das percepc¢des dos informantes engajados e

ndo engajados.

Tabela 13: Percepcdes sobre a corrupg¢édo no Brasil

UNIDADES DE REGISTRO Total
PERCEPCOES SOBRE A CORRUPCAOQ NAO ENGAJADOS
ENGAJADOS
A corrupc¢éo no Brasil ao Aumentou nos Gltimos 4 1 5
longo do tempo anos 19
Sempre houve corrupgdo 5 9 14
Hé& mais corrupcdo no Ha& mais corrupgdo no 2 3 5
Brasil ou existe em todos Brasil 16
0s paises? Ocorre corrupgdo em todos 6 5 11
05 paises
Causas Institucionais 2 6 8
Causas da corrupgdo no Causas Culturais 2 7 9 |23
Brasil A ganancia humana como 5 1 6
causa da corrupgao
A compra e a venda de 5 6 11
voto é corrupcao 16
Vender o voto é errado, 1 2 3
mas eu nao julgo que o faz
Percepcoes sobre a compra por necessidade
e venda de votos Em caso de necessidade, 1 0 1
talvez eu aceitaria a ajuda
de um politico em troca do
voto
Ja recebi favor de politico, 1 0 1
mas ndo votei nele.
O governo cuida do que é 3 8 11
publico, mas a populagao 16
Discernimento entre também.
publico e privado Cada um cuida do que é 5 0 5
seu, 0 governo cuida do
que é publico
Votar em politico Jamais votaria 7 8 15
notoriamente corrupto Talvez votaria 1 0 1 |16

Fonte: Elaboragdo propria.

No que se refere & percepcéo da corrupcdo no Brasil ao longo do tempo € notavel que
enquanto entre os ndo engajados ha uma divisdo quase equitativa das unidades de registro
entre as duas percepcdes (aumentou e ndo aumentou), entre 0s engajados apenas uma
informante (Alda) pensa que a corrup¢do no Brasil aumentou nos ultimos anos. Contudo, o
mais importante a ser observado, ndo é a direcdo da percepcdo (aumentou/ndo aumentou),
mas sim a capacidade do informante justificar suas proprias percepcbes com argumentos

pertinentes e com evidéncias favoraveis a acdo contra a corrup¢do. Os informantes
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manifestaram diferentes justificativas para suas percepcdes, que sintetizamos em categorias

tematicas, tal como apresentamos no quadro 11.

Quadro 11: Sempre houve corrupcao no Brasil ou teria aumentado nos ultimos anos?

CATEGORIAS TEMATICAS UNIDADES DE REGISTRO
NAO ENGAJADOS ENGAJADOS
- |_Avisibilidade aumentou também Alda
g Muito! Felipe
2 ...igual t4 agora eu nunca vi... Sonia
2 Comegou ficar impune Teresa
...Se tinha eu nem sabia lolanda
O que aumentou foi a visibilidade José, Célia e Maria Antonio e Cristiana
O que aumentou foi a fiscalizagdo Ana e Mara
> e 7 -
! E um processo historico cultural Ana
é Ta disseminada na sociedade Ana
S | Citam evidéncias de corrupg¢éo no Maysa e Marilda
§ passado (quando eram jovens)
= Questéo de impunidade Almir
Nunca vai deixar de existir Maria
Né&o soube justificar Carla

Fonte: Elaboracéo propria.

Alguns informantes emitem diferentes argumentos para justificar suas opinides, em
alguns casos, cada argumento é recortado como uma unidade de registro. Assim temos
respostas que sdo recortadas em diferentes unidades de registro. Esse é o caso de Ana. Em sua
resposta identificamos trés unidades de registro cada qual contendo um argumento relativo a
um tema especifico. Nesse caso, cada argumento (unidade de registro) é agrupado em uma
categoria tematica.

Ressaltamos que, de modo geral, os informantes engajados apresentam mais
justificativas pertinentes para suas percep¢des do que os informantes ndo engajados. Como
exemplo, apresentamos o0s casos de duas informantes que possuem o mesmo perfil

socioeconémico, Alda (engajada) e Teresa (ndo engajada).

Eu penso que nos Gltimos anos nés estamos tendo mais visibilidade da corrupcéo.
Hoje, nos Gltimos anos, teve muito, mas com maior visibilidade. Se a gente for olhar
pra trés, na época da ditadura, os governos militares faziam o que eles queriam, eles
venderam esse pais. Acho que aumentou um pouco, mas 0 mais importante foi a
visibilidade. Hoje eu sei que tem corrupc¢do no Banco do Brasil, na Policia Federal,
eu sei que tem nessas grandes empresas, que a politica é feita por pagamento de
propina (Alda, engajada).

Acho gue sempre houve, mas nos Ultimos anos acho que o volume t& sendo maior.
-Por qué?

Eu acho que é assim: comecou a ficar impune e tal e o pessoal comegou a meter a
mdo (Teresa, ndo engajada).
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Alda ressalta que houve aumento da visibilidade da corrupgéo, cita evidéncias
historicas de que ja havia corrupcdo no passado e sugere que é preferivel que haja
visibilidade, o que favorece a apuracdo e punicdo, ou seja, sua percepcao favorece a agédo
contra a corrupgdo. Teresa, por outro lado, afirma que houve elevacdo da corrupcdo nos
ultimos anos, mas sua justificativa é questionavel. A informante ndo engajada afirma que
houve aumento da impunidade, mas ndo apresenta um argumento para justifica-lo. Ao afirmar
que a corrup¢do e a impunidade cresceram, Teresa apresenta uma percepcdo pessimista a
partir da qual ndo demonstra expectativa de solucdo. Desse modo, a percepcdo de Teresa
desmotiva a¢Bes em defesa do interesse publico, tal como o combate a corrupgdo. Por outro
lado, a percep¢do de Alda contém evidéncias favoraveis as agdes contrérias a corrupgao no
atual momento, pois sem a censura do regime autoritario e com mais divulgacdo dos atos
ilicitos € mais facil agir contra a corrupcdo. Ainda ressaltamos que a resposta de Alda
evidéncia que essa € mais bem informada que Teresa, o que ja foi sugerido pelo indice do
habito de informacdo, o que reforca a suposicao de que percepc¢des mais elaboradas e criticas
estdo associadas a mais informacdo sobre politica. As citagdes apresentadas sdo
representativas das duas amostras, pois enquanto o0s engajados apresentaram respostas mais
elaboradas e mais favoraveis as agdes contra a corrupcdo, os informantes ndo engajados
demonstraram o contrério.

No que se refere & corrupgao no Brasil e no mundo, os informantes se dividiram, mas a
maioria cré que ha corrup¢do em todos os paises. Antes de apresentar as percepcdes reveladas
por esse estudo de casos, lembramos o leitor que a corrupgdo € um fendbmeno percebido em
todos os paises, porém a intensidade da percepcdo varia de pais para pais. No Brasil a
corrupcao é intensamente percebida, enquanto em paises como a Finlandia ocorre o contrario.

A maioria dos informantes desse estudo de casos compreende que a corrupcao € um
fendmeno que ocorre em todos os paises. O quadro 12 evidéncia isso. Nele, as categorias
tematicas, nas quais foram agrupadas as unidades de registro, evidenciam o tipo de percepg¢éo
dos informantes. Por exemplo, José, informante ndo engajado, insinua que a politica é o
ambito no qual ocorre corrupgdo normalmente, pois expressa: “Eu acho que em todos os
paises deve ter, onde mexe com essa turma, de gente assim...”. Desse modo, a unidade de
registro em questdo foi designada pela categoria tematica “Onde ha politica pode haver

corrupgdo’3.”

8 Lembramos que os dados do survey realizado pelo CRIP/Vox Populi (2008) sugerem que 28% dos
entrevistados concordam (totalmente ou em parte) com a premissa de que “ndo tem jeito de fazer politica sem
um pouco de corrupcéo.”
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Quadro 12: A corrupcdo € maior no Brasil ou ocorre em todos os paises?

CATEGORIAS TEMATICAS UNIDADES DE REGISTRO
NAO ENGAJADOS ENGAJADOS

" Mas, no Brasil ha mais Felipe Almir, Ana e Antbnio
° impunidade
8 Mas, no Brasil a cultura favorece Maria
23 a corrupgao
g S | OcasodaFIFA é um exemplo Maysa’™
2 Onde ha politica pode haver José
5 corrupgao

Né&o soube justificar Carla, Célia e Teresa Alda
e No Brasil a cultura favorece a Cristiana e Mara
o] corrupcao
é 2 No Brasil tem mais impunidade Mara
o E Por causa do financiamento de Marilda
S empresas

Né&o soube justificar Sonia

N4o sabe lolanda

Fonte: Elaboracéo propria.

Ressaltamos que entre os informantes ndo engajados uma ndo soube responder e
quatro ndo souberam justificar as proprias respostas. Célia foi uma das informantes que nédo
souberam justificar as proprias respostas, apenas afirmou: “Muito no Brasil, mas existe em
todos os paises. Na minha opinido, existe em todos os paises.” Trata-se de uma percepc¢ao
desprovida de conexdes complexas que ndo estimula a acdo contréria a corrupcao, pois
ressalta que ha muita corrupcdo no Brasil, mas que ocorre nos outros paises também, logo a
corrupgdo é percebida como um fendmeno tipico da politica. E notavel que, entre os
informantes ndo engajados, prevalecem respostas menos articuladas e fundamentadas que
provavelmente estdo associadas ao menor grau de informacao sobre a politica. Além disso, a
maioria dos informantes ndo engajados apresenta percep¢des que desestimulam acdes
contrarias a corrupcao.

Por outro lado, entre os informantes engajados, ocorre, com mais frequéncia,
percepcdes fundamentadas em mais informacdo sobre a politica. Esse € o caso de Mara,

informante engajada que possui 0 mesmo perfil socioecondmico de Célia.

4 Maysa foi entrevistada no dia 02 de junho de 2015, semana em que veio a tona o escandalo de corrupgdo na
FIFA. Maysa citou o caso da FIFA como exemplo de que a corrupgdo ndo é um fendmeno especifico do Brasil
porque as informacdes sobre a corrupgdo na FIFA eram recentes em sua memdria. Esse fato vai de encontro a
proposicio de TURGEON & RENNO (2010) de que as informagdes afetam as atitudes. No caso de Maysa,
compreendemos que a informacdo sobre a corrupgdo na FIFA foi tomada como exemplo para reforgar sua
percepcao de que ocorre corrupgao em todos os paises.
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Eu acho que em todo lugar tem um nivel, as vezes menor, acho que aqui as coisas
ainda sdo muito soltas, o cédigo penal brasileiro é uma festa, o judiciario no Brasil
eu acho o pior dos poderes é o mais corrupto... (Mara, engajada).

... aqui é maior e até pela prépria cultura, o povo Brasileiro fiscaliza muito pouco,
ele é muito pouco informado ainda, a respeito de questdes de como cobrar, de como
olhar, a questdo da transparéncia (Mara, engajada).

Mara entende que ocorre corrup¢do em todos os paises, mas que no Brasil deve
ocorrer mais devido a dois problemas especificos, tais como as falhas institucionais e as
mazelas culturais. No ambito institucional Mara ressalta debilidades na lei e no
funcionamento do Poder Judiciario. No ambito cultural, Mara aponta a falta de habito
fiscalizador por parte do povo devido ao baixo grau de informacdo entre os cidaddos. Tal
como os demais informantes engajados, Mara justifica sua opinido através de causas
especificas para a ocorréncia de corrupcdo no Brasil. Sua percepcdo sugere que se tais
problemas forem solucionados pode haver reducgdo da corrupcdo no pais, ideia que favorece a
acao contraria a corrupcao.

No que se refere a capacidade de reconhecer causas da corrupcdo no Brasil
constatamos que, enquanto a maioria dos informantes ndo engajados aponta a ganancia
humana, entre os engajados prevalece a referéncia as causas institucionais e culturais. 1sso
ocorre porque os informantes ndo engajados percebem, em sua maioria, a corrup¢do como
fruto do carater de quem a comete ou como resultado da prépria natureza humana, que teria

como caracteristica intrinseca a ganancia.

Quadro 13: Percepcéo sobre as causas da corrupcao.

CATEGORIAS TEMATICAS UNIDADES DE REGISTRO
NAO ENGAJADOS | ENGAJADOS
Moral: Piblico ndo tem dono Alda
o Financiamento de empresas Maria Almir e Mara
T;,U Escassez de participacdo Ana
b popular
= Ganancia Teresa, José, SOnia, Ana
=) lolanda e Célia
< Cultura Maria Antbnio,
2 Cristiana, Maysa
8 O tamanho do pais Cristiana
3 Concentracdo de poder Cristiana
3 Deficiéncias das instituicdes Felipe Ana
§ fiscalizadoras
@ Falta de vontade de acabar Marilda
2 com a corrupgao
3 Politica de favores Carla
Deficiéncia na educacdo Antbnio
Impunidade Ana e Mara

Fonte: Elaboragdo propria.
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Entre as respostas de Almir e José ha um contraste que representa bem a diferenca de
percepcOes entre informantes engajados e ndao engajados. Ambos apresentam o mesmo perfil
socioecondémico, mas enquanto o primeiro aponta uma causa institucional para a corrupcao, o
segundo entende que a corrupcdo resulta da ganancia, entendida como trago da natureza

humana.

-Em sua opinido, quais as causas da corrupc¢ao no Brasil?

A questdo do financiamento privado de campanha. Eu acho que esse é o cerne da
questdo. Quando as empresas investem nas candidaturas e o povo acaba tendo a
democracia muito prejudicada com isso. Eu acho que a grande questdo é a questao
do financiamento das empresas. E o ponto principal da Reforma Politica, é essa
questdo. Os financiamentos feitos pelas empresas sdo investimentos e isso torna
desigual a competicdo entre os candidatos e partidos. As empresas privadas esperam
um retorno que, pelo que eu tenho ouvido, de cada R$1,00 é R$8,00 de
retorno(Almir, engajado).

Falta de honestidade das pessoas, a ganancia né. A pessoa tem e quer mais. Falta de,
sei la, tudo de ruim faz as pessoas ficar assim.

-O senhor acha que é uma coisa humana?

E 0 homem, 0 homem nasceu pra isso, pra ser ganancioso, né assim, ganancioso em
tudo né, crescer na vida, pra crescer na vida se faz coisa errada, igual muitos fazem
(José, ndo engajado).

Almir e José sdo os casos de menor renda e menor escolaridade da amostra. E
perceptivel que através de sua resposta, Almir demonstra ser mais bem informado que José, o
que ja foi sugerido pelo indice do habito de informacdo dos dois cidaddos. Naquele indice
Almir apresenta pontuacdo 12, enquanto José apresenta 5, a menor pontuacdo. Os dados
sugerem que em casos de baixa renda e baixa escolaridade, o efeito da experiéncia associativa
sobre o comportamento politico é mais evidente. A resposta de Almir expressa uma percepcao
mais elaborada e articulada que a de José porque o primeiro demonstra possuir mais
informacdo sobre a politica, 0 que, provavelmente, se deve a experiéncia associativa que
Almir teve e José ndo.

Tal como Almir, Maria cita o financiamento de empresas como uma das causas da
corrup¢do no Brasil, mas a argumentacdo da informante ndo engajada ndo ultrapassa duas
linhas: “Aqui no Brasil, por parte de politico, & por conta de financiamento privado de
empresas.” Apesar de possuir maior escolaridade e maior renda familiar que Almir, Maria ndo
apresenta uma percepcao tdo elaborada e critica quanto ele. Se a capacidade de apresentar
percepcOes mais articuladas esta associada ao maior grau de informacao, tal como supomos, a
comparacdo feita acima entre as mensagens de Maria e Almir s&o reforcadas pelo indice do

habito de informac&o, varidvel na qual Almir apresenta vantagem de um ponto sobre Maria.
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Supomos que a vantagem de Almir sobre Maria no que se refere ao habito de informacéo e na
capacidade de apresentar percepcfes mais complexas e criticas esta associada a experiéncia
associativa que ele viveu e ela ndo.

Ao se referir a compra e a venda de votos, Maria evidéncia cinismo, enquanto Ana,
informante engajada que apresenta o mesmo perfil socioecondmico que ela, demonstra

civismo.

Eu acho errado. (...). Mas as pessoas fazem isso, infelizmente. Eu tenho conhecidos
que falam assim: "Vota no fulano, se ele ganhar o meu filho vai ter emprego”. Eu
ndo voto por isso, ndo voto mesmo. Quando meu marido mudou pra trabalhar em
Ipatinga, fui providenciar minha transferéncia e ndo saia. Ai me falaram: vocé tem
que tratar com o deputado estadual majoritario da regido, daquela regido. Eu tive que
ir 1a pedir pro cara, pra ele ir em cima do meu processo pra eu ser transferida. Bom,
eu fui atrés, fui transferida e nunca votei. Quando eu voltei pra ca foi a mesma coisa,
a secretaria dele me levou até Belo Horizonte pra resolver, eu, de sacanagem, nunca
votei nele.(risos). Era um direito meu, tinha a vaga (Maria, ndo engajada).

Eu acho que o eleitor ndo deve aceitar ndo. Acho que ele deve ser correto. A
necessidade é uma situagdo muito dificil e ai tem gente que aproveita aquele
momento. Agente ja escutou relato assim: Ele (eleitor) nem vota na pessoa depois,
mas aceita porque ta muito necessitado. N&o € o correto, mas mediante uma situacao
de necessidade... (Ana, engajada).

Ana faz trabalho de conscientizacdo contra a venda de votos através de sua experiéncia
no Comité 9840 desde o ano 2000. A informante engajada relata que no seu trabalho de
conscientizacdo junto a populacdo ja se deparou com eleitores que justificaram a venda de
votos devido a necessidade. O caso de Maria seria uma situacdo de necessidade? Em que
medida?

Frente ao tema da compra e da venda de votos os informantes emitiram respostas que
recortamos em unidades de registros que foram agrupadas nas categorias tematicas, expostas

no quadro 14.
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Quadro 14: Percepgdes sobre a compra e venda de votos.

CATEGORIAS TEMATICAS UNIDADES DE REGISTRO
NAO ENGAJADOS ENGAJADOS
Ta errado, é corrupcéao Célia Antonio, Mara,
.<E Marilda
% Ta errado, voto nao tem Maysa
o preco
IS Ta errado, mas fazem Teresa, lolanda, Almir
[ -
= Maria, Carla
ks Ta errado, da cassagao Felipe
= Ta errado, para necessidades Alda
existem outras solu¢bes
«| Nao julgo se o motivo for a Sonia Cristiana, Ana
w 2 necessidade
'g < Talvez aceitaria José
E Ja recebi favor de politico, Maria
mas nhdo votei nele

Fonte: Elaboracéo propria.

Além do caso de Maria, o informante que demonstrou mais tolerancia com a compra e
venda de votos foi José, quem admitiu que, em caso de necessidade, aceitaria a ajuda de um

politico em troca do voto.

Vocé ta falando eu ou os eleitores? Eu nunca precisei de um vereador, eu ndo
aceitaria nada, como eu nunca aceitei. La no meu bairro 14, onde eu moro, eu ndo té
mentindo ndo, o vereador sobe o morro 14, t& no direito deles, faz churrasco, da
cerveja, eu nem apareco la.

Se o0 senhor estivesse necessitado, aceitaria a ajuda de um politico em troca do
voto?

Talvez eu votaria né, em caso de necessidade. A gente fala que ndo faz, ndo precisa,
mas a necessidade faz... Talvez aceitaria (José, ndo engajado).

Enquanto José admite que em uma situacdo de necessidade poderia aceitar a ajuda de
um politico em troca de seu voto, Alda argumenta que a necessidade néo justifica a venda do

voto, pois de acordo com sua percepgéo a necessidade pode ser suprida por outros meios.

Eu acho que em hipotese nenhuma, a pessoa pode ser necessitada ou abastada, ela
ndo pode trocar a sua necessidade por um voto. Ela tem que ir nas instituicdes de
caridade, na prépria prefeitura tem a secretaria de bem estar social, nas igrejas, seja
qual for. Pode ir nessas igrejas que vao ajudar. A Igreja de Sdo Sebastido, por
exemplo, tem a obra |4 de ajudar criangas carentes com alimentos, roupa, ndo sei o
que, ndo sei o que... (Alda, engajada).

A fala de Alda é a expressao mais enfatica da intolerancia com a compra e venda de
votos. Mostra, também, que Alda, ligada as associa¢fes e aos movimentos sociais desde a
juventude, vislumbra outras possibilidades para suprir suas necessidades, demonstrando maior

confianca, tanto nas instituicbes politicas, quanto nos efeitos benéficos da associagéo.
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Pedimos que ela se posicionasse frente a seguinte frase: “Cada um deve cuidar do que ¢ seu, o
governo cuida do que é publico.” Alda argumentou: “Eu acho que a gente também pode
cuidar. Nos fazemos parte de uma coletividade. N6s ndo somos uma ilha, entdo a gente tem
que participar das coisas junto com o governo.” O argumento de Alda a favor do espirito
publico representa a posicdo dos demais cidaddos engajados submetidos a essa pesquisa.
Entre os informantes ndo engajados, porém, ndo houve consenso sobre o papel da populacdo
no zelo com os bens publicos. A maioria dos informantes ndo engajados concordou com a

afirmagao: “Cada um deve cuidar do que ¢ seu, o governo cuida do que ¢ publico”.

Tabela 14: Responsabilidade sobre a coisa publica

“CADA UM CUIDA DO INFORMANTES TOTAL
QUE E SEU, O GOVERNO
CUIDA DO QUE E NAO ENGAJADOS ENGAJADOS
PUBLICO”
Discordo 3 8 11
Concordo 5 0 5
TOTAL 8 8 16

Fonte: Elaboragdo propria.

Entre os informantes que concordaram com a afirmagao de que “cada um cuida do que
¢ seu, o governo cuida do que ¢ publico”, citamos o caso de Teresa, informante ndo engajada

com o mesmo perfil socioecondmico de Alda.

Acho que eu concordo, o governo tem que cuidar do que é publico mesmo e cada
um cuida de si, eu acho que assim é o caminho certo.

-A senhora acha que o publico ndo é responsabilidade das pessoas da
comunidade também?

Pode ser também. Mas eu acho que é assim: primeiramente cada um vai cuidar de si
e 0 governo cuida de todo mundo, deveria ser assim (Teresa, ndo engajada).

A percepcédo de Teresa é a mesma que a da maioria dos ndo engajados. Cinco dos oito
informantes ndo engajados manifestaram concordar com a ideia de que “cada um cuida do
que é seu e o0 governo cuida do que é publico”. Supomos que a experiéncia associativa € uma
forma eficiente, ndo apenas de tornar seus membros mais informados, mas, também, de forjar
espirito pablico, afinal o proprio habito associativo é uma forma de promocéo dos interesses
comunitarios (entendido como o interesse proprio bem compreendido).

Dados da PESB demonstram que a percep¢ao de que “cada um deve cuidar do que ¢
seu, o governo cuida do que € publico” ¢é partilhada pela maioria dos brasileiros, mas € menor

entre as pessoas com mais escolaridade.
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Tabela 15: Responsabilidade sobre a coisa publica (%)

Escolaridade “Cada um deve cuidar somente do que ¢ seu, o governo cuida do que é publico.”
Discorda Concorda
Analfabeto 20 80
Até 42 série 15 85
Da 5% a 82 série 20 80
Ensino Médio 31 69
Superior ou mais 47 53

Fonte: ALMEIDA, A. A Cabeca do Brasileiro. Rio de Janeiro: Record, 2007. p.108

Com o objetivo de avaliar a tolerancia dos informantes sobre a manutengdo de
politicos notoriamente corruptos em cargos eletivos, questionamos cada um dos informantes
sobre sua disposicdo para votar em um politico que fosse reconhecido como corrupto por
todos os informantes. Apresentamos aos entrevistados o nome de Carlos Alberto Bejani, ex-
prefeito de Juiz de Fora pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Quando exercia seu
segundo mandato como prefeito de Juiz de Fora, Bejani foi preso (em 9 de abril de 2008) pela
Policia Federal, pois foi um dos alvos da Operacdo Passargada, na qual era acusado de desvio
de recursos repassados pela Unido através do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM).
Em sua casa foram encontrados e apreendidos 1,12 milhdo de reaisem espécie,
um revolver de uso exclusivo das Forcas Armadas, duas pistolas e uma carabina. Treze dias
depois, em 22 de abril, Bejani foi libertado atraves de habeas corpus do Tribunal de Justica de
Minas Gerais. Voltou a ser preso em 12 de junho, por ndo conseguir comprovar a origem do
dinheiro apreendido em sua casa. No mesmo dia, o site da revista Epoca divulgou um video
em que Bejani aparece recebendo sacolas de dinheiro. No dia 13 de junho,a Camara
Municipal de Juiz de Fora concluiu uma Comissdo Parlamentar de Inquérito que decidiu pedir
a cassacdo de Bejani. Ele, porém, se antecipou a decisdo, anunciando a rendncia em 16 de
junho de 2008. Apos protagonizar esse escandalo de corrupcédo, Bejani foi reconhecido pelos
cidaddos juiz-foranos como um politico notoriamente corrupto, pois 0s episodios que
incriminaram o entdo prefeito foram amplamente divulgados pelos meios de comunicacao.
Desse modo, compreendemos gque Bejani era um bom nome para estimular os entrevistados a
se manifestarem sobre o fenbmeno combatido pela Lei da Ficha Limpa (Leil35/10), isto é, as
possiveis consagragoes eleitorais de politicos notoriamente corruptos.

Apresentamos aos informantes engajados e ndo engajados a seguinte pergunta: Se o
Bejani voltar a se candidatar a algum cargo eletivo, o(a) senhor(a) votaria nele? Frente a essa

guestdo ouvimos trés tipos de respostas, apresentadas no quadro 15.
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Quadro 15: O voto em politico notoriamente corrupto.

CATEGORIAS TEMATICAS INFORMANTES
N&o Engajados Engajados
Jamais votaria, devido a corrupcéo. Célia, Felipe, lolanda, Maria, Alda, Almir, Ana, Antonio,
Sonia Cristiana, Mara, Marilda, Maysa
Ultimamente ndo té votando em Teresa
ninguém.
N&o votaria. Nao pela corrupgéo, Carla
pois, nesse caso, talvez nem
haveria um candidato pra eu votar.
Eu votaria. José

Fonte: Elaboracdo propria.

E notavel que enquanto todos os engajados sdo enfaticos ao afirmar que jamais
votariam em Bejani, por outro lado, entre os ndo engajados, trés informantes manifestaram
argumentos diferentes. A partir da suposicdo de que a corrupcdo é um fendmeno disseminado
na politica, Teresa, Carla e José avaliam que condutas corruptas por parte dos candidatos néo
sdo critérios eficientes para a escolha, pois todos, ou quase todos, sdo corruptos. A percepcgao
negativa da politica e dos politicos leva Teresa a ndo votar em ninguém. A informante afirma
que: “...ultimamente eu ndo t6 votando em ninguém. Eu td muito desacreditada de politica,
ndo da muito certo ndo, nem Bejani, nem ninguém”. Carla afirma que ndo votaria em Bejani,
mas alerta que se o problema for a corrupgdo “...sobrariam poucos, nao é! (risos) Talvez nédo
tivesse nem candidato”. As percepcdes das duas informantes expressam que, alguns eleitores,
descrentes frente a politica e aos politicos, adotam estratégias de acdo favoraveis, ou a
abstencdo, ou a invalidar o préprio voto. Os resultados eleitorais no Brasil demonstram que €

significativa a parcela da populagdo com essa conduta.

Tabela 16: Eleitorado brasileiro nas eleigdes presidenciais de 2014

1° Turno 2° Turno
Numero de eleitores aptos a votar. 142.821.358 (100%) 142.821.358 (100%)
Abstencéo 27.698.475 (19,39%) 30.137.479 (21,10%)
Comparecimento 115.122.823 (80,61%) 112.683.879(79,90%)
Brancos 4.420.489 (3,84%) "° 1.921.819 (1,71%)
Nulos 6.678.592 (5,8%) 5.219.787 (4,63%)

Fonte: http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais

Na tabela 15, os dados evidenciam que o nimero de abstencdes e de votos invalidos
foi significativo na ultima eleicdo presidencial ocorrida no Brasil. Provavelmente, grande

parte dos eleitores que se abstiveram de votar, tal como, daqueles que invalidaram o voto, o

50 percentual de votos brancos e nulos é calculado sobre o total do comparecimento. Nesse caso, 3,84% dos
eleitores que compareceram (115.122.823 eleitores) votaram branco.
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fizeram em funcdo da descrenca em relacdo a politica e aos politicos. Esse foi 0 caso de
Teresa, que afirmou ndo ter votado nas Ultimas elei¢cbes por estar “descrente” quanto a
politica. Entre os ndo engajados, Teresa e Carla ndo sdo as unicas informantes a manifestar
dificuldade em escolher um candidato, ainda podemos citar o caso de lolanda, que argumenta:
“Deus que me perdoe! Politica, eu vou te falar a verdade, vocé vota porque ndo tem jeito de
ndo votar, se ndo vocé nem recebe no final do més. A gente pensa assim: como € que eu vou
por aquela porcaria 1a. E muito dificil! E cada um que vai 14 que quer roubar mais ainda”.
Provavelmente, a percepc¢do negativa dos politicos € uma das causas das abstencdes e
dos votos invalidos (brancos e nulos). E provavel que essas condutas estejam associadas,
entre outras coisas, a elevada percepcio da corrupcio no Brasil. O CPI, indice de Percepgéo
da Corrupcdo produzido anualmente pela ONG Transparéncia Internacional revela a
existéncia da percepc¢do de que ha muita corrupcdo no Brasil. Em uma escala de zero a dez, na
qual zero é totalmente corrupto e dez equivale a nada corrupto, o Brasil recebeu ao longo de
doze anos notas que oscilam entre 3,3 e 4, 0 que significa que a percepcao da intensidade da
corrup¢do variou pouco no medio prazo e mantém-se sempre mais proxima de zero

(totalmente corrupto) do que de dez (nada corrupto).

Graéfico 4: Indice de percepcao da corrupgdo (CPI) no Brasil (de 2000 a 2012)
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Fonte dos dados: ONG Transparéncia Internacional (http://www.transparency.org/research/cpi)

Se, por um lado, o descrédito dos politicos induz o eleitor a apatia, abstencdo, ou

invalidacdo do voto, por outro lado, pode levar alguns eleitores ao célculo econdmico de


http://www.transparency.org/research/cpi
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custo/beneficio, raciocinio atraves do qual, os eleitores votam nos candidatos mais propensos
a atender seus interesses, independente da idoneidade dos mesmos. A expressdo que melhor
designa esse tipo de raciocinio ¢ a famosa “rouba, mas faz”. José expressa uma percepgao
exemplar ao ser questionado sobre a possibilidade de votar em Bejani se esse se candidatar

novamente.

Eu acho que eu votaria.

Por qué?

Bom, segundo eu ouvi... igual eu te falei, nunca precisei deles pra nada, até hoje.
Mas ele ajudava muito as pessoas. Inclusive, 14 onde eu moro I4, a minha cunhada é
cozinheira 1a ha muitos anos, no colégio, diz que nunca faltou nada I& pra eles. La no
posto médico nunca faltou nada, tinha as coisas com fartura, fartura assim né...
coisas que... A minha cunhada falou que hoje tem que se virar 14 pra fazer a comida
das criangas, mas na época dele tinha. Inclusive tem um rapaz que mora I4 em cima,
que trabalha na limpeza de rua, ai eles falam que se ele candidatar votam nele,
porque diz que ele era muito bom pra eles.

Quer dizer que, apesar de ele ter se envolvido em corrupcéo, o0 senhor ainda
vota nele?

Eu sei que eu td errado, sou contra corrup¢do, mas vou votar em quem? Ele pode
roubar, mas ele ajuda. Tem uns que ndo faz nada. Aquele Vicentao, ele também se
envolveu ai em... dizem que ele também ajudava o povo, la no Santa Cruz, que ele
ajudava o pessoal la. Quem é que ndo rouba? (José, ndo engajado).

O elevado descrédito dos politicos, associado aos altos indices de percepcdo da
corrupgdo, implica na generalizagcdo da corrupcdo. Desse modo, muitos brasileiros levam em
conta outros fatores para escolher um candidato e, muitas vezes, escolhem politicos
notoriamente corruptos por acreditarem que esse candidato “rouba, mas faz”. Se os
pressupostos dessa percepcao forem tomados como verdadeiros, podemos compreender que
tais condutas s&o racionais. Para Downs (1999), ao escolherem um candidato, os eleitores o
fazem por acreditarem que essa é a melhor alternativa para maximizacdo de seus interesses
pessoais. A acdo politica € o movimento de politicos e eleitores em busca da satisfacdo de
seus préprios interesses, que sdo buscados através de uma equacdo custo/beneficio que
caracteriza suas a¢fes como racionais. Nesse quadro, o candidato que apresentar a melhor
utilidade para maioria dos eleitores recebera mais votos.

Supomos que no caso da democracia brasileira, o calculo custo/beneficio que
caracteriza a racionalidade econémica (DOWNS, 1999; OLSON, 2011) é uma das causas do
comportamento permissivo frente aos politicos notoriamente corruptos, mas essa nao deve ser
vista como a unica causa daquele comportamento. Consideramos que o célculo
custo/beneficio se traduz em condutas permissivas frente a corrupgdo, o que se deve, em

grande medida, as privagdes econdmicas as quais esta submetida ampla parcela da populagéo.
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Tal como entende Filgueiras (2009), os brasileiros possuem um senso moral que 0s
habilita a reconhecer uma conduta como honesta ou corrupta, porém, o autor alerta que néo é
s0 a moral que guia 0 comportamento dos atores, pois esses se encontram em um contexto de
necessidades que, muitas vezes, favorece a tolerancia a corrupg¢édo. O caso de José se adéqua a
essa proposicao, afinal o informante admite que seja errado votar em politicos corruptos, mas
afirma que votaria em Bejani porque quando esse era prefeito sua comunidade foi mais bem
atendida pela prefeitura.

Outro argumento neste sentido é apresentado por Moisés (2010) para quem a aceitacao
social da corrupcdo estd ligada ao desenvolvimento econémico, ao desempenho das
instituicbes e governos e a cultura politica. Nas regiGes dotadas de baixos niveis de
desenvolvimento econdmico a aceitagdo da nogao “rouba, mas faz” ¢ maior do que no Sul e
Sudeste, 0 que, provavelmente se deve ao fato de que entre os brasileiros das regides menos

desenvolvidas sdo maiores as necessidades materiais.

3.2.5: PERCEPCOES SOBRE AS INSTITUICOES

O predominio de percepcdes negativas, por parte dos brasileiros, sobre as instituicdes
estatais, € um fato reconhecido na literatura da Ciéncia Politica brasileira. Moisés (2005)
identifica uma contradicdo entre os brasileiros que, em sua maioria, declaram apoio
incondicional a democracia ao mesmo tempo em que demonstram desconfianca generalizada
em relacdo as instituicdes do Estado Democratico. Moisés (2005) entende que os brasileiros
percebem as instituicbes como algo diferente, se ndo oposto, aquilo para a qual existem.
Nesse caso, a indiferenca ou a ineficiéncia institucional diante das demandas sociais, da
corrupcao e da violacdo dos direitos da cidadania, geram descrédito e desesperanga, 0 que
compromete a aquiescéncia, a obediéncia e a submissdo dos cidaddos a lei e as instituicbes
que regulam a vida social. De acordo com Moisés (2005) a confianca em instituicGes depende
do desempenho das mesmas, ou seja, os cidaddos tendem a confiar nas instituicdes na medida
em que essas sejam capazes de cumprir as funcgdes que a sociedade demanda.

Tal como Moises, Baquero (2003) constata a coexisténcia contraditéria de apoio a
democracia e desconfianca em relacdo as instituicfes estatais entre os brasileiros. Bagquero

(2003) compreende o Brasil como um pais dotado de uma cultura politica de carater hibrido,
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na qual hd uma mistura de posturas favoraveis a democracia com pré-disposi¢cdes negativas
em relacdo as instituicBes estatais. Trata-se, de acordo com Baquero (2003), de uma
contradicdo estrutural danosa ao fortalecimento da democracia. O descrédito das instituicdes &
apontado, por Baquero, como variavel componente de uma sindrome de desconfianca
generalizada combinada com forte desconfianca interpessoal.

A redemocratizagdao propiciou 0 aumento de direitos e 0 aumento da participagéo e a
ampliacdo do numero de cidaddos para demandar e usufruir de bens publicos. Porém, tal
ampliacdo ndo foi acompanhada pela capacidade das instituicfes estatais em atender as novas
demandas. Santos (1994) argumenta que os cidaddos se sentem desprotegidos pelo Estado
devido a experiéncia negativa com suas instituicdes de seguranca, salde, educacdo e justica.
Na letra da lei o Brasil se caracteriza por uma poliarquia na qual sdo amplos os direitos
conferidos aos cidaddos, porém, na pratica social diaria, o cidaddo ndo encontra suporte para
efetivar seus direitos e exercé-los em favor de uma sociedade mais civica. Recorrer as vias
legais para resolugdo de conflitos implica, muitas vezes, na elevagdo dos custos da agéo,
devido a morosidade das instituicdes estatais para a solucdo dos litigios.

Nesse estudo de caso buscamos conhecer as percepcdes dos cidaddos pesquisados
sobre o Poder Judiciario. Ao serem questionados sobre o que pensam da justica no Brasil,
todos os informantes manifestaram percepcdes negativas. E notavel que, de modo geral, os
cidaddos engajados emitem mais unidades de registro, pois, ao responderem sobre o que

pensam da justica se referiram a mais de um problema no Judiciario.
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Quadro 16: Temas emitidos por cada informante sobre a justiga no Brasil.

ENGAJADOS NAO ENGAJADOS
Informantes Temas Mencionados Informantes Temas Mencionados
Alda >E lenta e ineficiente Teresa E lenta e ineficiente.
Almir >E lenta e ineficiente José —>Trata desigualmente os cidadaos.
—>A formacgéo nas faculdades de
Direito é falha
Ana >E lenta e ineficiente; Maria —>Trata desigualmente os cidadaos.
->Trata desigualmente os cidadaos; —>0s representantes da justica ndo
->Ha corrupgdo no Judiciario. s&o eleitos por voto popular.
->Problemas nas penitenciarias.
Antonio >E lenta e ineficiente Felipe ->Necessita de leis mais rigidas.
Cristiana - Apesar dos problemas, funciona. Sonia E lenta e ineficiente;
->Os profissionais sdo pretensiosos ->H4 corrupgéo na justiga.
Mara —>A formacgdo nas faculdades de Célia -E lenta e ineficiente.
Direito é falha;
->0s profissionais sdo
pretensiosos;
—>Ha corrupgdo no Judiciério.
Marilda >E lenta e ineficiente; Carla ->Apesar dos problemas, funciona
->Trata desigualmente os cidaddos.
Maysa —->Trata desigualmente os cidaddos lolanda —>Trata desigualmente os cidadéos;

Fonte: Elaboracéo propria.

O contraste mais evidente ocorre entre Ana e Maria. Ambas possuem o mesmo perfil

socioecondémico, mas enquanto a primeira possui experiéncia associativa, a Gltima ndo. Ana

cita mais problemas no Poder Judiciario do que Maria que se restringe a afirmar que a justica

no Brasil trata cidadaos (iguais) de forma desigual.

Eu acho que é um dos piores poderes que nés temos. Eles fazem... E um poder que
ndo € eleito, eles ndo sdo justos. A justica é contra preto, pobre, puta e PT (risos)
(Maria, ndo engajada).

Eu acho que a Justica tem que melhorar muito. Primeiro tem que melhorar essa parte
de recursos pra poder ter mais agilidade. 1sso ocupa muito a Justica. Com isso casos
menores, as vezes até causando injustica pra outros acontecem muito. Pra quem nao
tem dinheiro, sem um bom advogado, uma coisa simples fica Ia. Entdo eu acho que
pra ter justica é preciso mudar muita coisa. Inclusive, principalmente, as cadeias. As
cadeias estdo ai, a prisdo, é pra ela tirar a liberdade de quem cometeu um crime, mas
dar oportunidade pra ele regenerar. Inclusive tem corrupcdo dentro da cadeia. Tem
corrupgao na justica, se vé ai varios casos (Ana, engajada).

E notavel que a resposta de Ana apresenta mais informagdes do que a resposta de

Maria. Enquanto Ana se refere a quatro temas diferentes (a morosidade, o tratamento

desigual, o problema das cadeias e a corrupgdo na justica) Maria se restringe a abordar o

tratamento desigual de grupos especificos pela justica e o fato de os membros do Judiciario

ndo serem eleitos. A comparacao entre as duas informantes evidencia que a percep¢do de Ana

é mais critica e elaborada que a de Maria, 0 que pode estar associado ao fato de que Ana
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possui maior conhecimento sobre o tema. Ana demonstra mais conhecimento sobre a justica
no Brasil ao citar quatro problemas referentes ao Poder Judiciario. Maria por outro lado, cita
apenas dois.

O mesmo ocorre com Mara (engajada) e Célia (ndo engajada). Enquanto a primeira
aponta trés problemas relativos a justica no Brasil, a segunda s6 indica um. O mesmo
contraste ocorre, também, nas comparacdes Almir (engajado)/José (ndo engajado) e Marilda
(engajada)/Carla (ndo engajada), sendo que, nesses casos, os informantes engajados sempre
apresentam mais argumentos que os nao engajados. A capacidade dos informantes engajados
apontarem mais problemas no Judiciario pode estar associada ao fato de serem mais
informados, assim como sugere o indice do hébito de informacao sobre politica.

As percepcles sobre o Judicidrio sdo negativas, tanto entre engajados, quanto entre
ndo engajados. Abordamos a seguir os trés temas mais freqlientes apontados pelos
informantes, isto €: 1) a justica é lenta e ineficiente; 2)ha corrupcao no Judiciério; 3) a justica
trata desigualmente os cidadaos.

A percepcdo de que o Judiciario € lento e ineficiente pode ser ilustrada pelos casos de
duas informantes que apresentam o mesmo perfil socioeconémico: Alda (engajada) e Teresa
(ndo engajada). A informante ndo engajada, Teresa, manifesta que percebe a justica como
uma instancia lenta e falha, motivo pelo qual afirma: “Ah! Eu ndo acredito nela ndo”. Para
justificar sua percepcdo, Teresa relata uma experiéncia com a justica na qual ndo alcancou o

resultado esperado.

..eu tive sim uma experiéncia com a justica, de um rapaz que alugou um
apartamento meu e ndo pagou. Ai eu entrei na justica pra ele pagar e eles deram um
jeito 14, o cara falou que ndo tinha nada no nome dele, que ndo podia pagar, ai entrei
Ia no PROCON, ndo sei das quantas. Ai, no final me falaram que realmente eu tinha
razdo, mas ele ndo podia me pagar. Ele tinha cinco anos pra pagar, se ele ndo
pagasse a divida dele, ia ser perdoada. Entdo o que aconteceu: ele morou, ndo pagou
e eu fiquei sem o meu aluguel. Essa é a experiéncia que eu tenho, ndo foi boa néo
(Teresa, ndo engajada).

Alda enfatiza a lentiddo do Judiciério: ... ele € muito moroso, ele ndo é automatizado,
entdo tem aquelas pilhas de papel. Se fosse tudo digitalizado, seria muito interessante. A
justica é lenta, é morosa. O Ministério Publico ndo faz muita forga pra trabalhar ndo. O Juiz
entra na hora que quer e sai na hora que quer”. Tal como Teresa, Alda justifica que sua

percepcao esta associada a uma experiéncia negativa vivida com a justica.
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Recebi, ha pouco tempo, uma indenizagdo da Receita Federal de quando eu tava
trabalhando, tinha uma agéo que nés entramos e nés ganhamos de coisa indevida no
imposto de renda. Agora, nunca entrei na justica contra ninguém, nem nada.

Quanto tempo demorou pra sair o resultado desse processo?

Demorou... |4 de 1995, veio agora em 2014 (Alda, engajada).

Os relatos de Alda e Teresa reforcam a proposicdo de Moisés (2005) de que a
confianca em instituicGes depende do desempenho das mesmas, ou seja, 0s cidadaos tendem a
confiar nas instituicbes na medida em que essas se mostrem capazes de cumprir as funcgoes
que eles esperam que elas cumpram. Nesse caso, 0s beneficios gerados pela experiéncia
associativa ndo sdo determinantes sobre 0 modo como o cidaddo percebe as instituicdes, pois
ainda que os cidaddos engajados em projetos coletivos sejam mais informados, mais aptos
para cooperacdo e mais cientes da importancia de instituicbes, como o Judiciario, a
experiéncia negativa com a instituicdo inviabiliza que o cidaddo venha a percebé-la como algo
que ela ndo se mostrou, afinal, as experiéncias relatadas demonstram que, de fato, a justica
brasileira é lenta e ineficiente.

A percepcao de que ha corrupcdo no Judiciario é difundida entre os brasileiros. A
Pesquisa Nacional de Opinido Publica realizada pela parceria CRIP/VOX POPULI em 2009
abordou a percepgéo dos entrevistados sobre a presenga de corrupgdo em instituicoes e grupos
sociais. Para cada instituicdo era apresentada uma escala de 0 a 10, na qual 0 significava
nenhuma corrupcdo e 10 indicava que a instituicdo era totalmente corrupta. A média das
2.400 respostas sobre o Poder Judiciério, distribuidas em ambito nacional, resultou no valor
de 7,36, que indica elevada percepcdo de corrupc¢ao na justica. No mesmo sentido, os dados
do survey realizado em 2010 pelo Latinobarometro indicam que 58% dos brasileiros
entrevistados percebem pouco ou nenhum progresso no combate a corrupcdo nas instituicdes
estatais. Entre os informantes desse estudo de casos, trés manifestaram espontaneamente a

percepcao de que ha corrupgdo na justica brasileira.

... a gente vé ai casos de juizes envolvidos em corrupcao (Sonia, ndo engajada).

Além da corrupcdo também né, a gente sabe que tem isso também né! (Mara,
engajada).

Tem corrupcao na justica, se vé ai varios casos (Ana, engajada).

Dos trés relatos apresentados acima, um é de uma informante ndo engajada e dois séo
de informantes engajados. Esse fato demonstra que a avaliagdo sobre as instituicdes (positiva
ou negativa) ndo é uma variavel associada ao engajamento em projetos coletivos, pois a

percepcao de que ha corrupcdo no Judiciario ocorre tanto entre engajados quanto entre ndo
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engajados. Essa constatacdo reforca a proposicdo de Moisés (2005) de que a confianga nas
instituicOes depende do seu desempenho.

Para ilustrar a percepcdo de que a justica trata desigualmente os cidadaos.
Apresentamos os casos de dois informantes ndo engajados que demonstram indignacdo frente

a esse aspecto do Judiciario no Brasil.

Um cara rouba um negécio na venda, ele é preso, o outro mata I, ele pagou a fianca
l4 e pronto. Ah! E muita injustiga! O Brasil tem umas leis que eu acho que néo devia
ter, devia dar um jeito de melhorar essas leis. Quem € preso devia ficar junto com
aqueles assassinos 14, porque se ele ta ali é porque ele quis. Entdo vocé roubou... Ah!
Porque ele tem curso superior que ele vai ficar...Por qué? Se ele ta ali é porque ele
fez coisa errada (lolanda, ndo engajada).

Isso ai € 90%. Eu li no jornal hoje, um cara la em Belo Horizonte, um empresario
matou seis pessoas, Vi no SBT. Sabe o que ele fez? Ele fugiu pra outra cidade, foi
arrumar dinheiro pra pagar advogado, pra poder tirar ele do processo e pagar as
vitimas que ele matou. Isso tem dois anos, agora que pegaram ele. Se fosse eu, na
mesma hora eu ia sair algemado dali (José, ndo engajado).

José e lolanda manifestam a percepcdo de que o Judiciario ndo trata os cidadaos pelo
principio da igualdade. A percepcdo negativa dos dois informantes a respeito da justica €
reforcada quando ambos sdo questionados se recorreriam a justica caso se sentissem lesados
em alguns dos seus direitos. José e lolanda demonstraram indisposicdo de recorrer ao
Judiciario, mas o caso de José ainda conta com um agravante, o informante relata que em

situacdo passada foi prejudicado e ndo recorreu a justica.

Ah rapaz! Eu ndo sei, eu nunca fui lesado nessa parte ai. Se eu puder ndo procurar a
Justica € melhor. Eu j& trabalhei em firma que me deu o cano e eu nunca levei. Eu
trabalhei em uma firma 13 anos, primeiro servigo meu. N&o foi s eu que fiquei no
prejuizo ndo, tinha 70 funcionérios, 70 ou 80, todo mundo levou o ferro. Eu ndo
entrei na Justica, ndo recebi nada.

O senhor ndo entrou na Justica porque ndo tinha esperanca de receber?

Eu ndo. Como ndo pagou muitos. Alguns receberam, alguns pegaram coisas |4 da
firma, eu ndo peguei nada (José, ndo engajado).

Ah moco! Eu acho que ndo. Eu ndo sou muito assim, pra mim tanto faz, a agua indo
pra baixo ou indo pra cima, eu procuro andar direita, pra ndo acontecer nada comigo.
E se for pra procurar a Justica, a Justica funciona?

N&o, eu ndo vou procurar a justica, porque eu ndo tenho motivo pra procurar. Eu
acho assim: Se vocé vai fazer uma coisa e ndo deu certo, vocé vai entrar pelo cano,
ai 0 que acontece? Voceé vai a (Justica), é chamado e oh! Vai perder, entdo vai ficar
com muita raiva por causa disso, entdo é melhor deixar calado. Eu gosto da
tranquilidade moco, sossego!(lolanda, ndo engajada)

Os casos apresentados demonstram que o calculo a favor da omissdo ndo leva em
conta apenas o dilema da morosidade, mas considera, também, a possibilidade de que a

Justica ndo faca valer as leis e normas que justificam sua existéncia como um dos poderes
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independentes da Republica. Frente ao descrédito das instituicOes estatais o cidaddo
racionaliza sua agdo através do calculo econémico (DOWNS, 1999; OLSON, 2011) pelo qual
procura reduzir custos e maximizar beneficios. Nesse caso, quando a expectativa de éxito é
menor que 0s custos inerentes a acdo, resta ao agente racional manter-se inerte, tal como José
ndo recorreu a justica contra seus devedores.

O célculo racional que leva alguns cidaddos a omissdao pode levar outros a violar as
normas da burocracia estatal na busca de uma atencdo especial por parte de funcionarios e
autoridades publicas no intuito de acelerar processos que, talvez, sequer chegassem ao parecer
final. Ao ser questionada se recorreria a Justica caso se sentisse lesada em alguns de seus
direitos, Maria afirmou que em uma situacdo na qual precisou resolver um assunto de familia
junto ao Judiciario, o fez através de contatos pessoais, sem o qual o litigio ndo teria sido

solucionado téo rapido.

Se ndo tiver outro jeito ai eu tenho que recorrer. Meu marido tinha muitos amigos
que eram juizes na época. Essa coisa que ndo é certa, sO porque é amigo resolve,
teria que ser pra todos. Entdo nos ainda tivemos esse privilégio, mas a Unica coisa
que a gente pediu foi a separacdo da minha filha com o marido. NGs recorremos a
um Juiz de Familia que era amigo do meu marido e ele resolveu a separacdo logo.
Isso foi privilégio, a Justica devia ser pra todos, mas nés tivemos esse privilégio
(Maria, ndo engajada).

Maria havia expressado, em tom critico, a percep¢do de que a Justica brasileira trata
desigualmente os cidaddos. Nessa ultima mensagem, porém, Maria relata um caso no qual sua
familia é favorecida pelo tratamento privilegiado que a Justica sé confere a alguns. A
incoeréncia de Maria demonstra a incompatibilidade entre o que se diz e o que se faz. A
informante em questdo critica a pratica do tratamento desigual da Justica aos cidaddos, mas
quando esse tipo de tratamento pode favorecé-la o tom critico da sua fala é amenizado.

Provavelmente o comportamento de Maria envolve o célculo econdmico e tragos da
cultura politica brasileira. Frente ao reconhecimento de que a Justica é lenta, o agente busca
alternativas através das quais seu processo na justica possa ser julgado mais rapido, o que
reduz um dos custos da acao, isto €, o tempo. Em contextos nos quais ha escassez de cultura
civica e de capital social, tal como ocorre no Brasil, a acdo maximizadora é refor¢ada por
pressupostos culturais favoraveis a promocdo de interesses pessoais. Isso ocorre em
detrimento da igualdade que, em uma democracia, deveria pautar o tratamento de todos 0s
cidad&os frente as institui¢cdes, tal como em todas as dimensdes da vida publica.

Se pensarmos o caso de Maria pela perspectiva da antropologia de DaMatta (1991)

entenderemos que Maria e seu marido deram um “jeitinho” de acelerar o processo de divorcio
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da filha através de contatos pessoais que garantiram tratamento privilegiado a sua familia. De
acordo com DaMatta (1997), o jeitinho é uma reivindicacdo cordial por um tratamento
especial que ocorre, geralmente, a revelia das normas e leis (impessoais e universais) que
devem (ou deveriam) reger a vida publica em um pais republicano e democratico, tal como é
(ou deveria ser) o Brasil. As razfes para exce¢do no tratamento vao desde a autorreferéncia
aos vinculos pessoais até a proposta de troca de favores.

Almeida (2007) apresenta dados da Pesquisa Social Brasileira (PESB) que
demonstram a percepcdo dos brasileiros sobre o uso de contatos pessoais para agilizar
servicos em instituicGes publicas e demonstra que o percentual daqueles que compreendem

esse tipo de conduta como ““jeitinho” é relevante.

Tabela 17: Percepcdo dos brasileiros sobre condutas frente as instituicdes

Condutas Favor | Jeitinho | Corrupgéo
Uma pessoa que conhece um médico passar na frente da fila do posto de 10% 50% 40%
salde é:

Uma mae que conhece um funcionario da escola passar na frente da fila 9% 50% 41%
quando vai matricular seu filho é:

Alguém que consegue um empréstimo do governo que demora muito a sair. 13% 45% 42%
Conseguir liberar o empréstimo mais rapido porque tem um parente no

governo é:

Pedir a um amigo que trabalha no servi¢o publico para ajudar a tirar um 26% 43% 31%
documento mais rapido que o normal é:

Fonte: ALMEIDA, A.A cabeca do brasileiro. Rio de Janeiro: Record, 2007. pp.52-53.

Os dados mencionados na tabela 16 evidenciam que o tipo de conduta, relatada por
Maria, frente ao Judiciario, € relativamente aceita por significativa parcela da populacdo
brasileira. Ao entenderem certas condutas como jeitinho, os brasileiros compreendem que
aquele modo de agir ndo é, necessariamente, errado ou condenavel, mas pode ser interpretado
como aceitavel. De acordo com Almeida (2007) o jeitinho equivale a uma zona cinzenta da
moral entre o certo e o errado. “Se uma situagdo ¢ classificada como jeitinho, o que esta
afirmado ¢ que, dependendo das circunstancias, essa situagdo pode passar de errada a certa”
(ALMEIDA, 2007, 47-48).

Percebemos, através dos dados apresentados, que a cultura politica no Brasil €, como
afirmou Baquero (2003), um hibrido no qual o apoio a democracia é acompanhado de pré-
disposi¢cdes negativas em relacdo as institui¢des, nas quais estdo inclusas as normas e leis
impessoais que tipificam a burocracia. A cultura politica hibrida & uma faceta do Brasil real
no qual predomina a violéncia difusa, a cultura de dissimulacdo (caso de Maria), e 0

confinamento do individuo na esfera privada (casos de José e lolanda). De acordo com Santos



184

(1994), esse Brasil real contrasta com o Brasil legal, o qual se restringe a uma pequena
mancha institucional com tracos poliarquicos.

A andlise dos dezesseis informantes (engajados e ndo engajados) leva as seguintes
conclusdes:

1) Todos os informantes (engajados e ndo engajados) expressaram pouca, Ou
nenhuma, confianca no Judiciario. Esse fato converge com a escassez de confianca nas
instituicOes, traco disseminado entre os brasileiros, o que é constatado e reconhecido na
literatura das Ciéncias Sociais (MOISES, 2005; BAQUERO, 2003; SANTOS, 1994;
ALMEIDA, 2007; DAMATTA, 1997).

2%) Constatamos que a falta de confianga dos informantes no Judiciario é justificada,
na maioria das vezes, pelo mau desempenho do mesmo, 0 que vai ao encontro da proposicao
de Moisés (2005), segundo a qual a desconfianca dos cidaddos nas instituicGes radica nas
proprias instituicoes.

3% Compreendemos que tanto a cultura, como a racionalidade econémica, sdo fatores
que influenciam as percepcdes, atitudes e condutas dos informantes frente a justica.

4%) As principais diferencas entre informantes engajados e nao engajados se deve ao
carater mais elaborado e articulado das respostas dos primeiros. Os informantes engajados
emitem mais argumentos para justificar suas percepc¢des quanto ao Judiciério e apontam mais
conexBes entre seus argumentos. Além disso, constatamos que as percepcles e atitudes
manifestadas pelos informantes ndo engajados os predispdem a maior omissdo e isolamento,
inclusive em relacdo a corrupcdo naquele poder.

Portanto, ressaltamos que a experiéncia associativa (restrita aos engajados) ndo esta
associada ao baixo grau de confianca dos informantes quanto as instituicdes, afinal, a
desconfianca é generalizada, tanto entre engajados, quanto entre ndo engajados. Porém, os
informantes ndo engajados e sem experiéncia associativa apresentam percep¢Ges menos
informadas e articuladas, além de expressarem atitudes e condutas mais resignadas frente a
ineficiéncia da justica (Jose, lolanda, Teresa). As informacgbes parecem sugerir que a
experiéncia associativa favoreca atitudes e condutas mais favordveis as agdes contrarias as

falhas institucionais, tais como aquelas que favorecem a corrupgéao.
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3.2.6: PERCEPCAO SOBRE AS RELACOES SOCIAIS

Ao estudar a democracia italiana durante os anos 1970 e 1980, Putnam (2006)
constatou que nas regides onde prevaleciam baixas taxas de associativismo as relagdes sociais
eram predominantemente verticais e hierarquicas, pautadas pela autoridade e dependéncia. De
acordo com Putnam “a politica nessas regioes ¢ fundamentalmente mais elitista. As relagdes
de autoridade na esfera politica espelham fielmente as relagdes autoritarias num contexto
social mais amplo” (PUTNAM, 2006, 115). Nessas condigdes, prevalecem: 0 carater pessoal
das relagdes sociais, a imposi¢do do poder individual e a fraqueza da nogdo de igualdade
perante a lei. E evidente que o Brasil de hoje é muito diferente da Italia na qual Putnam
desenvolveu seu estudo, porém, podemaos refletir sobre o padrao das rela¢bes sociais no Brasil
buscando compreender quais fatores e variaveis podem estar associadas a ele.

As debilidades da cidadania no Brasil (abordadas no segundo capitulo desta tese)
contribuem para consolidacdo de relacdes sociais verticais e hierdrquicas entre os brasileiros.
Os avangos do associativismo iniciados nos anos 1970 ainda ndo foram o suficiente para
disseminar entre os brasileiros o senso de igualdade. A desigualdade de tratamento entre os
brasileiros esta associada a severa desigualdade econémica que persiste apesar do elevado
crescimento econdmico, ocorrido no Brasilia partir dos anos 1930.

O predominio das relagcdes verticais e hierarquicas é reforcado, também, pela
persisténcia de padrfes culturais avessos ao igualitarismo que deve caracterizar a vida publica
em uma sociedade democratica. Apesar de ser regida por uma constituicdo democratica,
comprometida com a promogdo da cidadania, a préatica politica no Brasil ainda contém tracos
favoraveis ao autoritarismo e a concentracao de poder que sdo legitimados por uma cultura
politica na qual a igualdade ainda néo se consolidou como valor inalienavel.

DaMatta (1991) reconhece que a cidadania como fonte de igualdade dos individuos
frente a lei ndo € uma regra entre os brasileiros. Para DaMatta a implantacdo da cidadania
encontra obstaculos culturais entre os brasileiros, pois, entre estes prevalece a for¢a das
relacfes pessoais nas quais cada individuo é concebido como uma personalidade singular e
incompativel com regras gerais e impessoais. As leis niveladoras, que deveriam submeter a
todos igualmente, sdo avessas ao personalismo inerente a nossa formacéo ibérica. O Brasil
ndo caracteriza uma comunidade civica, mas sim uma comunidade heterogénea com o
predominio de tratamentos hierarquicos. Sua unidade basica ndo sdo cidaddos, mas sim

pessoas singulares imersas em relagdes sociais que podem ser fonte de privilégios.
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Para DaMatta (1991) o padréo cultural que inviabiliza a igualdade entre os brasileiros
¢ manifesto quando vem a tona a expressdo: “vocé sabe com quem estd falando?”. Essa
expressao, tdo comum entre os brasileiros, é a insinuacdo de que a lei ndo deve ser aplicada
aquele que a profere, pois aquele que a profere se concebe digno de um tratamento especial. A
proposicdo de DaMatta (1991) encontra lastro empirico no fato ocorrido no Rio de Janeiro,
onde uma agente de trénsito aplica as devidas san¢des a um motorista que conduzia um
veiculo sem placa e sem documentagcdo e que, no entanto,é surpreendida pelo mesmo que
relutou em se submeter a lei por se tratar de um juiz (fato relatado na pagina 72 do capitulo
2). Esse fato € uma evidéncia inegavel do tratamento desigual e hierdrquico entre os brasileiros.
Autoridades publicas utilizam suas insignias da funcéo burocratica para promocao de interesses
privados.

No intuito de conhecer as percepcdes dos cidaddos que compdem as duas amostras, desse
estudo de caso, apresentamos a eles uma situacdo hipotética frente a qual pedimos que
manifestassem suas percepc¢des sobre o que ocorre, de fato, no cotidiano e suas posicdes frente a
situacdo em questdo. A abordagem foi realizada nos seguintes termos: “VVou relatar uma situacao:
A policia realiza uma blitz quando um dos policiais para um carro de luxo e aborda um
senhor. Ao pedir a documentacdo o policial percebe que o0s documentos do automovel
apresentam irregularidades. Simultaneamente o policial percebe que o motorista é um Juiz de
Direito. O que vocé acha que o policial deveria fazer? O que ocorre na préatica? Por qué?” Os

cidaddos abordados reagiram nos seguintes termos:

Quadro 17: Percepgdes das relagdes sociais.

CATEGORIAS TEMATICAS UNIDADES DE REGISTRO
N&o Engajados Engajados
Existe abuso de poder, por isso 0 Alda, Andréia,
policial teria medo de sofrer retaliacéo. Maysa e Almir
¥ @ Autoridades ddo carteirada. José Antbnio
z§ S Depende do policial: alguns aplicariam Carla, Felipe e Cristiana
=g a multa ao juiz, outros néo. Teresa
oS Autoridades que cometem ilicitos Célia Mara
3 < permanecem impunes.
@ 2 Eu, no lugar do policial, batia José
28 continéncia para o juiz.
g 5 | Entre cidaddos “desiguais” prevalece o: Maria Maysa
Q& > | «“yocé sabe com quem esta falando?”
Eu ndo confio em policial. Sonia
A lei é pra uns, pra outros ndo. lolanda

Fonte: Elaboracéo propria.
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E notavel que todas as mensagens emitidas pelos informantes, engajados e n&o
engajados, estdo contidas em categorias tematicas que expressam a percep¢do de que, na
situacdo mencionada, a relacdo entre o policial e o juiz seria pautada pelo padrdo vertical
hierarquico. Os informantes acreditam que em situacdes concretas, nem todos os cidadaos séo
tratados da mesma forma, ainda que a lei prescreva o tratamento igualitario.

A percepcgdo de que, frente & possibilidade de abuso de poder por parte do juiz o
policial tenderia a ndo fazer valer a lei, é justificada pelo entendimento de que o policial teria
medo de sofrer alguma retaliacdo por parte do juiz, tal como ocorreu no Rio de Janeiro com a
agente de trénsito Luciana Tamborini. Essa percepcdo é expressa por quatro dos oito
informantes engajados, entre os quais citamos as respostas de Almir e Ana como as mais

representativas.

Ele deveria agir como agiria com um cidaddo comum. Aconteceu isso no Rio né, a
guarda que atuou foi prejudicada e ela tava fazendo o servico correto, € isso que
deve ser feito. Deve agir com ele como se fosse um cidaddo comum. Na pratica eu
acho que muitas vezes ndo acontece isso e até por medo de represalia (Ana,
engajada).

Se é 0 caso de apreensdo de documentos ou de multa, acho que ele (o policial) tem
que proceder assim, ele ndo tem que ficar temeroso. 1sso ai é o que eu entendo, na
questdo ética, de moral, de justica. Mas o policial se agir assim vai ter problemas
sérios. Porque as pessoas hoje cometem abuso de poder, isso ja ficou muito natural
no Brasil, as pessoas que tem poder, elas abusam do poder, e acho que ele realmente
ndo agiria de forma correta, o policial. Porque ele saberia que teria problemas, essa
pessoa (0 juiz) cometeria abuso de poder, ndo aceitaria ser multado ou ter o veiculo
apreendido, porque é uma autoridade, tem mais conhecimento, poder, abuso de
poder (Almir, engajado).

Os informantes reconhecem que a conduta correta por parte do policial seria aplicar a
multa, pois em caso de ilicitude as penalidades devem ser aplicadas a qualquer cidaddo,
independente de sua posigdo social. No entanto, 0s mesmos informantes reconhecem que 0
abuso de poder por parte do juiz € uma possibilidade consideravel, logo o policial tende a
temer alguma retaliacdo e prefere ndo fazer valer a lei frente a infragdo do magistrado. Nessa
percepcao o policial € compreendido como um agente racional que define sua acdo em funcéo
do célculo que visa minimizar custos. No caso da agente de transito carioca, a aplicagéo da lei
implicou em um processo no qual foi condenada a pagar uma indenizagdo de R$5.000,00 ao
juiz. Os fatos vivenciados pelos brasileiros demonstram que agir em defesa da igualdade frente a
lei em um contexto sociocultural no qual essa conduta ndo é a regra, implica em um risco

consideravel.
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A avaliacdo dos quatro informantes mencionados vai ao encontro das premissas da Teoria
da Escolha Racional (DOWNS, 1999; OLSON, 2011).0 policial é avaliado como um agente que
planeja sua acdo em funcdo do calculo de custo/beneficio individual, em detrimento do interesse
publico. A abordagem econdémica do comportamento é reforcada pelas condi¢Bes socioecondmicas
da policia no Brasil. Em outro trecho das suas respostas, os informantes abordam as condic¢Ges da
policia ressaltando que a classe deveria receber melhores salérios. Para Alda ... a policia é mal
paga...”, para Ana “...a policia tem que ser valorizada, tem que ser muito valorizada, inclusive
no seu salario...”. A percepgdo desses quatro cidaddos engajados sobre os dilemas do policial
frente a um motorista infrator, investido de poder, demonstra que 0S Mesmos possuem
consideravel conhecimento sobre a realidade social brasileira. No caso de Ana, o grau de
informacdo ainda é evidenciado pela mencéo que a informante faz ao litigio ocorrido no Rio
de Janeiro entre a agente de transito e o juiz.

Ressaltamos, no entanto, que o dilema do policial, reconhecido pelos informantes, néo
conta apenas com as retaliagcdes socioecondmicas intrinsecas aquela situacéo, pois o contexto
sociocultural também é uma fonte de sentido para a acdo. A possibilidade do policial ndo
aplicar a lei para evitar problemas com o juiz ndo se deve apenas aos dilemas econémicos
inerentes a situacdo. A pratica do abuso de poder encontra incentivos no contexto
sociocultural no qual tal abuso ocorre. Os informantes mencionados sabem que a sociedade
brasileira ¢ um contexto sociocultural favoravel a ocorréncia de préticas ilicitas que envolvem
0 abuso de poder. O reconhecimento de que prevalece, entre os brasileiros, uma cultura
politica permissiva com a ilicitude, tal como com o tratamento desigual dos cidadaos frente a
lei, € evidente nas mensagens de Maysa e Maria, informantes que acreditam que a situacdo
hipotética, na qual um policial aborda um juiz em uma blitz de transito, culminaria no

pronunciamento, por parte do juiz, da expressdo: “Vocé sabe com quem esta falando?”

(Risos) O que ele (o policial) deveria fazer é o que ele ndo faz. (risos). O que ele
deveria fazer é o que ele faz com todos, mas ndo vai fazer, infelizmente! E ainda vai
ouvir assim: "Vocé sabe com quem esta falando? (Maria, ndo engajada).

Mas ai acontece: "Vocé sabe quem sou eu?". No é? E mostra a carteira. E dificil
quem tem a coragem de tratar um juiz como um cidaddo comum” (Maysa,
engajada).

As informantes ndo concordam com o principio hierdrquico de ordenamento das
relagbes pessoais, mas reconhecem que, no contexto sociocultural brasileiro, tal principio é
usado de modo eficaz através de codigos culturais tal como a expressao “voceé sabe com quem

esta falando”. DaMatta (1997) aborda essa expressdo como um codigo partilhado
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culturalmente através do qual as pessoas demarcam seu lugar na sociedade. Tanto quem a
pronuncia, quanto quem a ouve, a entende como um chamado a reconhecer sua condi¢do na
relacdo social e sua posicdo na sociedade. Esse tipo de cddigo se impde como comando
ordenador das relacdes sociais a revelia das leis gerais e impessoais. DaMatta (1997) afirma
que tal expressao “...¢ um instrumento de uma sociedade em que as relagdes pessoais formam
0 nucleo daquilo que chamamos de moralidade (ou esfera moral), e tem um enorme peso no
jogo vivo do sistema, sempre ocupando 0s espacos que as leis do Estado e da economia nao
penetram” (DAMATTA, 1997, 195).

Ao afirmarmos que o cidaddo A ou B apresentam uma percep¢do hierarquica das
relagbes sociais, ndo queremos dizer, necessariamente, que tais cidaddos o entendam como
um principio justo ou defensavel, mas queremos dizer que tais cidaddos percebem que tal
principio funciona como cddigo de comando das relacdes pessoais independente de suas
opinides sobre o que é justo ou defensavel.

Para Almeida (2007, 75), os cidaddos que “... compartilham uma visdo hierarquica de
mundo consideram que ha posicBes pré-definidas e, portanto, deve-se esperar que cada um
desempenhe o papel determinado por sua condi¢ao social.” Almeida (2007) apresenta dados
que demonstram que a percepcdo hierarquica das relagdes pessoais encontra conivéncia no

comportamento de grande parte dos brasileiros.

Tabela 18: Atitudes frente as relacdes sociais hierarquicas por escolaridade

Atitude que os empregados de um edificio | Atitude que o empregado deveria ter se 0
deveriam ter se 0s moradores dizem que | patrdo diz que pode ser tratado por “vocé”.
eles podem usar o elevador social.
Escolaridade Usar o elevador Continuar usando o | Passar a chamar o Continuar
social elevador de servico patrio de “vocé” chamando o patrdo
de “senhor”

Analfabeto 24% 76% 32% 68%
Até 42 série 33% 67% 30% 70%
De 5% a 82 série 38% 62% 35% 65%
Ensino Médio 50% 50% 44% 56%
Superior ou mais 72% 28% 59% 41%

Fonte: ALMEIDA, A. A Cabeca do Brasileiro. Rio de Janeiro: Record, 2007. p.91

Almeida (2007) evidencia que as atitudes coniventes com a percepcao hierarquica das
relagOes sociais s&o mais frequentes entre cidaddos com menor escolaridade. Em nosso estudo
de caso consta um informante que manifesta atitude conivente frente as relacfes sociais
hierarquicas, trata-se de José, informante ndo engajado que estudou até o ensino médio. Ao
ser questionado sobre a situagdo hipotética na qual ao atuar em uma blitz de transito um

policial se depara com um motorista infrator que se apresenta como juiz, José afirma:
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Por exemplo, eu tenho um tio, ele era Capitdo, um dia eu sai com ele de carro e tinha
uma blitz 14 no Grama, ele mostrou a carteira dele e o guarda ... Quer dizer, se fosse
eu, mandava eu descer do carro, revistava 0 meu carro, se tivesse uma coisinha a-
toa, uma lanterna queimada...

O que vocé acha que o policial faria na pratica?

Ih rapaz! Ai talvez o policial faria o que eu faria, batia continéncia pra ele (juiz)
(José, ndo engajado).

José afirma que frente aquela situacdo, no lugar do policial, deixaria o juiz seguir
como se nada tivesse ocorrido de errado. A mensagem de José expressa uma atitude
permissiva com o principio hierdrquico que pauta as relagfes sociais no Brasil. O informante
demonstra que sua percepcao se deve a uma experiéncia na qual presenciou seu tio, militar,
dando uma “carteirada” em uma blitz de transito. A percepcdo de que as relagdes sociais no
Brasil sdo pautadas por principios hierarquicos é apreendida na experiéncia dos cidadaos na
vida publica. Provavelmente, a posi¢do socioeconémica do cidaddo o leva a se colocar no
lugar do opressor ou do oprimido. No caso em questdo, o informante ndo engajado (José)
percebeu a situacdo com o olhar do oprimido, pois disse: ... se fosse eu, mandava eu descer
do carro, revistava o0 meu carro...”. Por encontrar-se em uma posi¢éo socioecondmica inferior,
desprovido de insignias de status como patentes e diplomas, José se percebe como cidadao
que ndo possui recursos para se impor em uma relagdo social como emissor do “vocé sabe
com quem estd falando”, ao contrario, sempre espera que esse tipo de codigo seja dirigido a
ele, portanto, ja se condicionou a “bater continéncia”.

Compreendemos que o comportamento do cidaddo frente ao tratamento vertical e
hierarquico nas relagdes sociais resulta da influéncia de sua situacdo socioeconémica e das
percepcOes adquiridas no contexto sociocultural. Sdo inGmeras as evidéncias de que a
sociedade brasileira € um contexto sociocultural no qual os cidaddos se deparam,
frequentemente, com situacBes nas quais as relagdes sociais se pautam pelo principio
hierarquico. De acordo com o survey realizado pelo Latinobarometro (P51NCC) em 2010,
58% dos brasileiros ndo créem que a policia trata todos os cidaddos igualmente. Na mesma
pesquisa (P53.ST) 70,2% dos brasileiros entrevistados se percebem como parte de um grupo
discriminado no pais. As entrevistas individuais realizadas nesse estudo de caso revelam que
todos os informantes percebem a vigéncia de relacBes sociais pautadas pelo principio
hierdrquico. A percepcdo de que as relagbes sociais no Brasil sdo predominantemente
pautadas por um principio hierarquico resulta da experiéncia social dos cidad@os que, muitas
vezes, se deparam com interagdes nas quais ocorrem as insinuacdes do “jeitinho”, do “vocé

sabe com quem estd falando” e de outras expressdes pelas quais se reivindica um tratamento
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privilegiado. A percepcdo hierarquica das relagdes sociais é adquirida na experiéncia social e
é transmitida, através da socializacdo, de geracdo para geracdo, afinal, a cultura é um
fendmeno duradouro.

Supomos que além das percepcdes adquiridas no contexto sociocultural, o fendmeno
das relagGes sociais hierarquicas é reforcado, também, pelas condi¢bes socioecondmicas dos
cidaddos. As atitudes e condutas dos cidaddos frente as situagdes em que 0s principios
hierarquicos de ordenamento das relagdes ocorrem sdo influenciadas pela posse, ou néo, de
recursos. Os dados apresentados por Almeida (2007), contidos na tabela 17, demonstram que
entre as pessoas que possuem maior escolaridade o percentual daqueles que legitimam o
padrdo hierdrquico das relagBes sociais € menor do que entre os cidaddos menos
escolarizados.

A declaracdo de José de que “... batia continéncia...” para o juiz revela uma atitude
permissiva frente ao tratamento desigual de cidad&@os que deveriam ser tratados igualmente. O
fato de José possuir a menor escolaridade da amostra (de cidaddos ndo engajados) vai ao
encontro da proposicdo de Almeida (2007) de que o grau de escolaridade exerce impacto
sobre as atitudes. No entanto, José ainda apresenta outra desvantagem socioecondmica, a
baixa renda familiar, fator que pode ser tdo preponderante quanto a escolaridade. Almeida
(2007) demonstra que a situacdo socioeconémica dos cidaddos também exerce impacto nas
atitudes frente ao padrédo hierarquico das relag@es sociais.

Tabela 19: Atitudes frente as relagfes sociais hierarquicas e populagdo economicamente ativa

Atitude que os empregados de um edificio
deveriam ter se 0s moradores dizem que
eles podem usar o elevador social.

Atitude que o empregado deveria ter se 0

A%

patrao diz que pode ser tratado por “vocé”.

Inclusdo ou ndo na

PEA Usar o elevador Continuar usando o | Passar a chamar o Continuar
social elevador de servico patrio de “vocé” chamando o patrdo
de “senhor”
N&o PEA 41% 59% 35% 65%
PEA 45% 55% 41% 59%

Fonte: ALMEIDA, A. A Cabeca do Brasileiro. Rio de Janeiro: Record, 2007. p.90

Os dados da tabela 18 evidenciam que entre cidaddos que pertencem a populacao

economicamente ativa ocorrem mais atitudes avessas ao padrdo vertical e hierarquico das
relacfes sociais do que entre os cidaddos que ndo pertencem a populacdo economicamente
ativa. A pesquisa apresentada por Almeida (2007) seria mais esclarecedora se detalhasse a

condig@o econbmica da amostra através de estratos de renda.
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Supomos que a coexisténcia dos fatores identificados no caso de José (atitude
conivente com o tratamento desigual, baixa escolaridade e baixa renda) se traduz em um caso
no qual a permissividade frente ao tratamento desigual resulta de uma estratégia de
sobrevivéncia.

Tal como os demais informantes, José esta imerso em um contexto sociocultural no
qual ¢é disseminada a percepcao de que as relacfes interpessoais sdo frequentemente pautadas
pelo principio hierarquico. Nesse contexto, reivindicar o tratamento igualitario pode implicar
em custos. A indenizagdo de R$5.000,00 que a agente de transito carioca foi condenada a
pagar ao juiz, que conduzia um carro sem placa e sem documentos, € um exemplo de que a
contestacao dos habitos e costumes dominantes em uma cultura acarreta custos que podem ser
evitados por condutas permissivas.

No ambito socioeconémico a posse de recursos por parte do agente pode encoraja-lo a
contestacdo. A posse de maior conhecimento acumulado em mais anos de estudos pode
propiciar mais informacgdo sobre os direitos, sobre como aciona-los, fatos que poderiam
encorajar a contestacdo. Uma posicdo econémica elevada por um alto patamar de renda
poderia tornar o pagamento de uma multa ou o honorario de um advogado custos irrelevantes,
0 que encorajaria a contestacdo. José, no entanto, ndo possui nenhum dos requisitos para
contestagdo. José € um porteiro, com renda familiar entre um e trés salarios minimos, sua
escolaridade se limita ao ensino médio, e seu habito de informar-se sobre politica € 0 menor
das duas amostras.

A atitude permissiva, expressa por José, resulta do calculo de um ator que, imerso na
escassez, prefere minimizar custos, afinal sua esperanca de ampliar beneficios é pequena. A
explicagdo da permissividade frente ao tratamento hierarquico nas relagdes sociais pode ser,
em alguns casos, a mesma que Santos (2007) utiliza pra explicar a indisposi¢do da maioria
dos brasileiros a se engajar em ac6es coletivas. O hiato da privacdo relativa que Santos (2007)
identifica como ndo sendo grande o suficiente para impulsionar os cidaddos ao engajamento
em acdes coletivas, € o0 mesmo fator que leva cidaddos como José a adotarem atitudes e
condutas permissivas frente as injustas relacfes sociais pautadas pelo principio hierarquico.

Ressaltamos, mais uma vez, que os fatores socioeconémicos ndo sdo 0s Unicos que
exercem impacto no comportamento. A evidéncia disso se encontra na comparacdo da
resposta de José com a de Almir, informante engajado na coleta de assinaturas que possui a
mesma renda familiar e a mesma escolaridade de José. A resposta de Almir foi citada na
pagina 188 e demonstra que ele possui uma percep¢do mais critica e complexa que a

percepcdo de José. A resposta de Almir pode ser recortada em quatro partes, desse modo
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podemos visualizar com clareza o carter critico e as conexdes complexas apontadas pelo

informante.

Quadro 18: Percepg¢des mais criticas e complexas (Almir, engajado).

Opinido sobre a conduta Se é o0 caso de apreensdo de documentos ou de multa, acho que ele tem que

correta do policial proceder assim, ele ndo tem que ficar temeroso. Isso ai é o0 que eu entendo, na
questdo ética, de moral, de justica.
Conduta real do policial Mas o policial se agir assim vai ter problemas sérios.
Causa da conduta do Porgue as pessoas hoje cometem abuso de poder, isso ja ficou muito natural no
policial Brasil, as pessoas que tem poder, elas abusam do poder, e acho que ele realmente

ndo agiria de forma correta, o policial.

Reforca a causa da conduta | Ele saberia que teria problemas, essa pessoa (0 juiz) cometeria abuso de poder,
do policial ndo aceitaria ser multado ou ter o veiculo apreendido, porque é uma autoridade,
tem mais conhecimento, poder.

Fonte: Elaboragdo propria.

De modo geral, as respostas dos cidaddos engajados na coleta de assinaturas a favor
das leis de iniciativa popular sdo mais criticas e elaboradas do que as respostas dos
informantes ndo engajados. Supomos que essa diferenca esteja associada a experiéncia
associativa que s6 foi vivenciada pelos informantes engajados. Para ilustrar essa distin¢ao
entre engajados e ndo engajados citamos a seguir as respostas de duas informantes com o
mesmo perfil socioeconémico, Cristiana e Sénia, a primeira engajada na coleta de assinaturas

e a segunda ndo.

Ha pessoas, profissionais, honestos, que levam ao pé da letra o seu papel. Outros
flexibilizam mais. Eu acho que lei é pra todos. Lei é pra ser cumprida. Mesmo que
eu ndo concorde, eu tenho que cumprir e lutar pra mudar (Cristiana, engajada).

Eu acho que ele tem que cumprir o papel dele (risos), o que vai acontecer com ele
depois eu ndo sei, mas ué... (risos).

Quando acontece isso o policial aplica a multa?

Olha! (risos). Eu ndo confio em policial ndo. Eu acho que ndo. Mas deveria né. Nao
pode misturar as coisas. Se o papel dele ali é olhar se esta tudo certinho, tem que
olhar quem ta no volante. Mas a coisa ndo funciona assim (S6nia, ndo engajada).

Enquanto S6nia, ndo engajada, se limita a expressar o que o policial deveria fazer e
conclui que ele ndo faz, Cristiana explica que a conduta de um policial naquela situacao
depende do profissional que cumpre aquele papel. Alem disso, Cristiana expressa uma atitude
favoravel as agcdes em defesa de seus ideais, a informante diz: “Mesmo que eu ndo concorde
(com a lei), eu tenho que cumprir e lutar pra mudar (a lei)”. Se Cristiana se limitasse a dizer
que deveria cumprir a lei, mesmo ndo concordando, poderiamos interpretd-la como

conformista. Porém, Cristiana expressa que caso nao concorde com uma lei, cumpre sua
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ordem, pois afinal trata-se de uma lei, mas que lutaria para muda-la. Trata-se de uma
percepcdo antifatalista, pois a informante demonstra que entende que a mudanca social é
possivel e que sua acdo pode contribuir para mudanca. Trata-se de uma percepcao coerente
com seu engajamento na coleta de assinaturas, tal como com sua longeva experiéncia em
associagoes.

Portanto, as percepgdes expressas nas respostas dos informantes dessa pesquisa sobre
as relagcdes sociais no Brasil revelam que: 1°) Tanto entre engajados quanto entre nao
engajados prevalece a percepcdo de que as relacBes sociais no Brasil sdo predominantemente
verticais e hierarquicas; 2°) as percepc¢des dos informantes engajados sdao mais complexas,
criticas e providas de mais informacGes sobre as relagdes sociais no Brasil do que as
percepcOes expressas pelos informantes ndo engajados; 3°) a atitude permissiva de um
informante ndo engajado, com baixa escolaridade e baixa renda, somada a outros dados
relacionados ao tema, nos leva a concluir que: a permissividade com o principio hierarquico
que pauta boa parte das relacfes sociais no Brasil, provavelmente estd associada a fatores
socioeconémicos e culturais, tal como pode sofrer o impacto da experiéncia em projetos

coletivos.

3.2.7: PERCEPCOES SOBRE AS POSSIBILIDADES DE COOPERACAO

Avaliamos as percepcbes sobre as possibilidades de cooperacdo através de duas
variaveis, a expectativa do informante de que os demais cooperem e a disposi¢do do préprio
informante para cooperacdo. Os resultados entre engajados e ndo engajados estdo sintetizados

no quadro 19.
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Quadro 19: Expectativa e disposi¢do para a cooperacao.

CATEGORIAS TEMATICAS UNIDADES DE REGISTRO
NAO ENGAJADOS ENGAJADOS
0 NAO, pois prevalece a DESUNIAO Felipe e José
° £ NAO, pois prevalece a OMISSAO Célia
&2 NAO, se ndo afetar o Maria, Carla, Sénia e Ana, Alda, Almir e Mara
3 °g’. INTERESSE PROPRIO lolanda
g3 NAO, pois prevalece a ESCASSEZ DE Cristiana
= HABITO ASSOCIATIVO
8= DEPENDE do Bairro Antonio, Maysa e
$o Marilda
u SIM, cooperam (ndo justificou) Teresa
SIM, é minha OBRIGACAO Mara e Almir

- SIM, tenho PERFIL PARTICIPATIVO Antbnio e Cristiana
g o SIM, pois € do INTERESSE DE TODOS Maria
o8 SIM (N&o justificou) Célia, Teresa, lolanda,
S8 Carla
é § DEPENDE, s6 se for LEGAL Sonia Marilda
.‘5" DEPENDE, s6 se for pelo interesse coletivo Maysa, Ana, Alda

DEPENDE, s6 se for pra melhorar Felipe

DEPENDE. Se a maioria fosse... José

Fonte: Elaboragdo propria.

Avaliamos a expectativa dos informantes (engajados e ndo engajados) sobre as
possibilidades de que seus vizinhos cooperem em uma agédo coletiva em favor do bairro onde
residem através da seguinte questdo: “No seu bairro, se alguns dos vizinhos sugerirem uma
acao conjunta para tratar de um problema que afeta a vida de todos os moradores, vocé acha
que todos ou a maioria apoiaria e compareceria? Por qué?” A Unica informante que expressou
acreditar que a maioria dos seus vizinhos compareceria e apoiaria, ndo soube justificar a causa
do apoio.

Os demais informantes (quinze dos dezesseis) apresentaram percepcdes de que a
maioria dos seus vizinhos ndo compareceria e ndo apoiaria a acdo coletiva em favor do
préprio bairro por motivos relacionados ao célculo econémico e a cultura politica dominante
no Brasil.

A sociedade brasileira contemporanea tem como um de seus principais fundamentos a
economia capitalista de mercado. Nesse caso, 0 comportamento dos atores sofre consideravel
influencia da légica de acdo segundo a qual a reducdo de custos e a maximizacdo de
beneficios sdo requisitos para a satisfagdo dos interesses individuais. Olson (2011) argumenta
que o calculo de custo/beneficio inviabiliza as acdes coletivas em nome do interesse grupal,
pois um agente racional inserido nesse contexto iria preferir ndo agir enquanto seus colegas
empenham-se. Desse modo, desfrutaria do beneficio, se esse fosse atingido, sem ter de arcar

com o Onus.
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Argumentamos (no segundo capitulo desta tese) que a dificuldade de acéo coletiva no
Brasil advém de um processo histérico e cultural no qual o predominio de praticas politicas
autoritarias esteve associado a baixa tradi¢cdo do associativismo, situacdo na qual as acoes
coletivas foram inviabilizadas, ndo s6 pelo calculo econémico dos agentes, mas também, em
funcdo da prevaléncia de uma cultura politica avessa ao engajamento em acgdes grupais.
Consideramos o argumento de Putnam (2006) sobre o circulo vicioso de dependéncia e
exploracdo como uma boa explicacdo para os dilemas da acdo coletiva no Brasil. De acordo
com Putnam (2006), nos contextos sociais onde a pratica associativa é escassa, predominam
as relacOes sociais verticais e hierarquicas em funcdo das quais os cidaddos tendem a interagir
menos, trocarem menos informagdes, manterem-se menos confiantes uns nos outros e a
encontrarem menos motivos para cooperarem. Compreendemos que essa dindmica
sociocultural ainda persiste no Brasil, apesar de ter perdido forca a partir dos anos 1970
devido a redemocratizacao e da ampliacdo da participacdo popular. No entanto, a expansdo do
associativismo ainda é limitada quando se considera o numero de filiagbes individuais
(FERREIRA, 1999). O habito associativo no Brasil ainda ndo é disseminado o suficiente
como uma pratica cultural, pelo menos, ndo o suficiente para romper o circulo vicioso de
dependéncia e exploragéo.

A compreensdo sobre os dilemas da agéo coletiva no Brasil foi expressa por alguns
dos informantes dessa pesquisa, porém, é notavel que tal compreensdo seja maior entre 0s
informantes engajados. Enquanto os informantes engajados apresentaram percepcfes mais
elaboradas e articuladas sobre a questdo, os informantes ndo engajados apresentaram
percepces menos fundamentadas. Os casos de Almir (engajado) e Carla (ndo engajada) séo
representativos. Ao serem questionados sobre a expectativa de que seus vizinhos pudessem
comparecer e apoiar uma acgdo coletiva a favor de melhorias no préprio bairro, os informantes

argumentaram:

Néo, infelizmente ndo. Primeiro pela dificuldade do trabalhador estar participando,
segundo pela questdo da falta de conscientizacdo e unido pra resolver problemas
coletivos. As pessoas tém pouquissima consciéncia. Na associacdo de moradores
sempre tinhamos dificuldade, marcava encontros, na hora as pessoas ndo vao. Mas
elas sabem muito bem cobrarem, mas ndo participam, cobram, criticam, critica pela
critica, mas nao se engajam, nao participam. Ficam na critica sem ter conhecimento
e acabam cometendo injustica com aqueles que estdo trabalhando, se esfor¢ando e
abrindo mdo de sua vida pra ajudar a comunidade. Na propria rua de moradores,
entre amigos e conhecidos, ha dificuldade de t&4 organizando. A vida, a luta do
trabalhador, trabalhando, estudando, resta pouco tempo. A falta de interesse mesmo,
de boa vontade mesmo, de conscientizagdo politica mesmo. As pessoas estdo muito
individualistas hoje, o proprio sistema capitalista ensina isso. Faz as pessoas ficarem
muito individualistas. Ah! Vou resolver o meu problema, da minha casa, da minha
escola, da minha familia, do meu lazer, isso ai o outro |4 resolve. As pessoas acham



197

que € so ir la votar e ja resolveu, tem que ta junto ndo s6 na hora de cobrar, mas ta
junto do governante vendo a dificuldade pra ajudar (Almir, engajado).

Olha! Eu gostaria que sim, mas eu tenho visto que as pessoas... dificilmente vocé
consegue mobilizar as pessoas para 0 bem comum, para 0 bem pequeno ali, da
comunidade e do bairro. As pessoas querem sair na rua e fazer estardalhaco por
coisas que talvez estejam muito longe delas e elas ndo resolveram o esgoto que nao
tem no bairro delas. Entdo vocé tem que comecar a caminhar, mas é dali. Eu gostaria
muito que se eu arregimentasse 0s meus Vizinhos, eles me acompanhassem, mas eu
duvido muito, as pessoas pensam muito no préprio umbigo (Carla, ndo engajada).

Todos os informantes (exceto Teresa) manifestaram baixa expectativa quanto as
possibilidades de que seus vizinhos cooperassem em uma acgédo coletiva favoravel ao proprio
bairro. Do mesmo modo, todos (exceto Teresa) apontaram causas razoaveis para explicar a
indisposicdo dos vizinhos para a cooperacdo. A desunido, a omissao, 0 interesse proprio, a
escassez de habito associativo sdo questdes associadas aos fatores econémicos e culturais que
supomos serem as causas do comportamento politico permissivo e das dificuldades de acédo
coletiva no Brasil. No entanto, as respostas de informantes engajados e ndo engajados se
diferenciam em funcdo da complexidade das suas percepgdes. Informantes engajados citam
mais causas para a ndo participacao e estabelecem com maior clareza as conexdes complexas
que desencadeiam a indisposicdo dos demais para a cooperacdo na acdo coletiva. A fala de
Almir sugere que sua propria experiéncia em projetos coletivos o torna mais consciente dos
obstaculos a maior participacdo popular. Além disso, em nenhum momento, o entrevistado
reduz o problema a uma questdo de moralidade individual ou atribui a ndo participacdo a
simples falta de vontade, ele compreende que 0s constrangimentos socioeconémicos
dificultam a cooperacdo. As mensagens citadas acima deixam claras as diferencas entre as
respostas dos informantes engajados e ndo engajados, nelas sdo notaveis as evidéncias de que
informantes engajados (tal como Almir) apresentam percepcGes mais elaboradas do que
informantes ndo engajados (tal como Carla).

A expectativa negativa em relacdo a disposicdo dos demais cooperarem evidencia a
baixa confianca dos informantes nos demais cidadaos, o que é compativel com os dados e
proposicOes tedricas sobre confianca interpessoal entre os brasileiros. O survey realizado em
2010 pelo Latinobarometro aponta que 89,8% dos brasileiros entrevistados declararam que as
pessoas (concidaddos) nunca sdo suficientemente confiaveis no trato pessoal. Varios autores
(BAQUERO, 2003; MOISES, 1992; RENNO, 2003; LOPES, 2004; REIS, 2003) mobilizam
dados que comprovam a existéncia de uma sindrome de desconfianga generalizada na
América Latina e no Brasil, isto é, hd uma escassez de capital social entre os cidaddos das

democracias latino-americanas. A sindrome de desconfiangca generalizada envolve a
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desconfianga dos cidadédos frente as instituicbes (como demonstram as percepgdes negativas
dos informantes desse estudo de casos em relagdo ao Judiciario) e a desconfianga interpessoal
entre os cidadaos (fator que é evidente nas percepcdes dos informantes dessa pesquisa quando
demonstram baixa expectativa quanto a cooperacdo de seus vizinhos em uma acdo coletiva
em defesa do préprio bairro). Os dados obtidos nesse estudo de caso sdo compativeis com 0s
dados e proposicGes teodricas de outras pesquisas divulgadas na literatura da Ciéncia Politica
brasileira.

Trés cidaddos engajados argumentaram que a disposi¢do para cooperagéo por parte da
vizinhanga depende do tipo de bairro em que ocorre a demanda por agdo coletiva. Nesse
sentido, Antonio, Maysa e Marilda argumentaram:

Aqui nesse morro é diferente do resto de Santa Luzia. Santa Luzia tem gente de todo
lado, ndo tem unido. Agora aqui isso funciona perfeitamente bem. Aqui, todo mundo
que vem pra c4, escolheu morar aqui, a maioria trabalhava junto, ou nos Correios, ou
na Telemig, t&. (...). A Ultima luta nossa foi & coleta seletiva, 0 caminhdo comegou a
passar, mas parou. No aniversario de um deles aqui, chamamos a turma num canto e
definimos que vamos querer a coleta seletiva aqui como anteriormente (Antdnio,
engajado).

L4 na onde eu morava a maioria apoiaria, porque € uma comunidade, assim... mais
restrita, sdo umas 60 casas. Mas eu tenho minhas davidas por aqui.

Por qué?

Porgue eles convivem menos, ha menos convivio com as pessoas por aqui, cada um
tem a sua vida e o resto ndo interessa (Maysa, engajada).

Os informantes citados mobilizam, basicamente, dois argumentos para inferir a
elevacdo das possibilidades de cooperagdo comunitéria: o tamanho da comunidade e a coeséo
entre seus membros. Tais argumentos encontram respaldo tedrico nas proposi¢des que guiam
nossa abordagem.

Olson (2011) argumenta que o tamanho do grupo é um fator relevante para o sucesso
da acdo grupal. De acordo com Olson as chances de ocorréncia de uma agdo conjunta na qual

a maioria dos membros do grupo cooperam € maior em pequenos grupos.

Quando uma parceria tem muitos membros, o parceiro individual nota que seu
préprio esforco ou contribuicdo ndo afetard muito o desempenho grupal e espera
obter sua parcela preestabelecida dos ganhos tanto se contribuir quanto se nédo
contribuir com tudo o que poderia ter contribuido. Os ganhos de uma parceria em
que cada parceiro obtém uma parte preestabelecida do retorno dos esforcos grupais
sdo um beneficio coletivo para os membros da parceria, e quando o nimero de
parceiros aumenta, o incentivo que cada um deles tem para trabalhar pelo sucesso da
empreitada diminui (OLSON, 2011, 67).
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A coesdo social do grupo como elemento facilitador da agéo coletiva esta implicita no
argumento de Putnam (2006) segundo o qual a intensificacdo da vida associativa viabiliza a
acao grupal em nome de interesses comuns. Associacdes nas quais prevalecem as relacoes
horizontais e igualitarias sdo espagos favoraveis a maior interacdo entre seus membros, a
partilha de ideias e experiéncias, a confianga reciproca, a ampliacdo da expectativa de que 0s
outros cooperem e ao maior empenho em corresponder as expectativas do grupo; ou seja, as
associacOes sao uma fonte potencial de coesdo social, o que facilita a acdo coletiva. De acordo
com Putnam (2006) as associacdes sao sistemas de participacdo nos quais prevalecem as

regras de reciprocidade.

A reciprocidade generalizada diz respeito a uma continua relacdo de troca que a
qualquer momento apresenta desequilibrio ou falta de correspondéncia, mas que
supde expectativas matuas de que um favor concedido hoje venha a ser retribuido o
futuro. (...) Nenhum dever é téo indispensavel quanto o de retribuir um favor. Todos
desconfiam de quem se esquece de um beneficio prestado (PUTNAM, 2006, 181-
182).

O tamanho e a coesdo grupal facilitam tanto a coercdo aos desertores, quanto 0S
incentivos aos engajados. Olson (2011) afirma que recompensas sociais e incentivos seletivos
podem ser utilizados para mobilizar o grupo. Olson argumenta que “o individuo recalcitrante
pode ser colocado no ostracismo, e 0 que colabora pode ser convidado para o centro do
circulo privilegiado” (OLSON, 2011, 73). Em grupos pequenos ¢ mais facil identificar os
desertores, tal como, em grupos coesos 0 temor das sanc¢des por parte dos membros é maior.
Putnam (2006) argumenta que em um grupo coeso, no qual prevalecem as regras de
reciprocidade, tanto a expectativa de que 0s outros cooperem, quanto a preocupacdo de
corresponder as expectativas alheias é grande. Nesse contexto, o individuo tende a ndo querer
frustrar os demais com a mesma énfase que espera ndo ser frustrado pela conduta dos
mesmos. Além disso, em grupos coesos, nos quais a maioria partilha as regras de
reciprocidade, os membros sdo mais sensiveis a coacdo. Nesse caso as coa¢des podem levar o
desertor a ser marginalizado no grupo ou, até mesmo, a sua exclusdo do grupo. Tais san¢oes
possuem conotacGes muito negativas em contextos nos quais a coesdo é elevada.

E notéavel o quanto a percep¢do dos informantes engajados sobre a dinamica da acio
coletiva vai ao encontro das proposicOes tedricas que guiam esse trabalho. Compreendemos
esse fato como uma evidéncia de que as teorias em questdo sdo adequadas para avaliacdo do

tema, tal como compreendemos que os informantes engajados apresentam melhor
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compreensdo da realidade em funcdo da experiéncia associativa, pois, através desta, ja
lidaram com os dilemas de mobilizacg&o.

Além da expectativa em relacdo a cooperacdo dos demais cidaddos em agoes coletivas,
indagamos os informantes sobre suas respectivas disposi¢fes de aderirem a uma acao coletiva
em defesa de questOes relacionadas aos bairros onde residem. A indagacéo apresentada foi:
“No seu bairro, se alguns dos vizinhos sugerirem uma agdo conjunta para tratar de um
problema que afeta a vida de todos os moradores, vocé apoiaria e compareceria? Por qué?” As
respostas foram “sim” e “depende”. As duas amostras se dividiram. Quatro engajados e quatro
nédo engajados responderam sim, o restante respondeu que depende. Entre 0s que responderam
sim, 0s ndo engajados nao souberam justificar suas disposi¢Ges para a adesdo a suposta acdo
coletiva, ja os engajados, argumentaram as razdes de suas disposicOes fazendo mencédo as
experiéncias nas quais ja haviam participado de associacbes e acdes coletivas.
Compreendemos esse fato como evidéncia de que enquanto os engajados demonstram
coeréncia entre atitudes e condutas, ou seja, a coeréncia entre o que se diz e o que se faz, entre

0s ndo engajados sdo escassas as evidéncias quanto a tal coeréncia.

Eu compareceria porque eu tenho esse perfil de participar. Eu ndo gosto de delegar o
que eu preciso decidir, eu ndo gosto, eu prefiro estar 14, as vezes até com sacrificio,
mas eu vou. E perfil. Eu ndo sei deixar que resolvam, eu me sinto responsavel. E do
meu jeito de ser... (Cristiana, engajada).

Entre os informantes que responderam que a disposicdo para a adesdo a uma agdo
coletiva dependeria de outros fatores, foram citadas as seguintes condi¢des: a legalidade do
projeto, 0 compromisso com o interesse coletivo, a melhoria do bairro e o0 comparecimento da
maioria dos vizinhos. O Ultimo caso é relevante, pois nele fica evidente a ldgica da acéo

individual frente a proposta de agir coletivo.

E como eu falo: depende de qual seria o caso né. Eu t6 falando dos outros, mas
talvez eu também t6 no meio, talvez eu também ndo iria.

Por qué?

Igual 14 onde eu moro, |4 tem reunido de bairro, mas, vamos supor, tem quinhentas
pessoas Nno bairro e vai cinquenta (na reuni&o). Entdo é por isso que eu td falando. E
igual aqui (no edificio), tem reunido, sdo trinta moradores, se vai vinte, dez é muito,
e é interesse deles aqui (José, ndo engajado).

José insinua que talvez ndo fosse aderir & agdo coletiva porque supbe que a maioria
tende a ndo aderir. A suposi¢do de que a maioria tende a ndo aderir a acdo coletiva ja havia
sido manifesta por José quando questionado sobre sua expectativa em relacdo a disposi¢édo

dos seus vizinhos para comparecer e apoiar uma acdo coletiva. Aquela questdo José
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respondeu: “Acho que ndo. Hoje ta muito dificil de ter unido né. Cada um por si... sei Ia!
Acho que ndo apoiariam ndo”.

Compreendemos o caso de José como um exemplo de que tanto a cultura quanto a
racionalidade econémica influenciam a decisdo sobre como comportar-se. A suposicao de que
a maioria tende a ndo comparecer a um encontro de moradores para organizar uma acao
conjunta advém de um contexto sociocultural no qual a desunido e o individualismo séo
aceitos e praticados com frequéncia. Ainda no ambito cultural, ressaltamos que José
manifesta, através de sua resposta, baixo grau de confianca nos demais, ou seja, sua
desconfianga quanto a disponibilidade de cooperacdo dos demais o leva a um calculo
econdmico (custo/beneficio) que tende a culminar na sua omissdo frente a acéo coletiva. Esse
caso é uma evidéncia de que o circulo vicioso teorizado por Putnam (2006) encontra, entre 0s
brasileiros, dindmicas sociais parecidas que contribuem para efetivacdo de um padrdo de
comportamento politico avesso a cooperacdo em projetos coletivos entre 0s mesmos. O caso
de José se adéqua ao modelo do circulo vicioso porque além da desconfianca, o informante
agrega outra caracteristica fundamental daquele circulo, isto €, a escassez de habito

associativo.

Figura 3: Circulo vicioso de desconfianca e isolamento

Menos
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Mais
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Fonte: Elaboracéo propria.



202

Por fim, ressaltamos que as percepcdes dos informantes (engajados e ndo engajados)
corroboram as proposicdes tedricas apresentadas, tal como as diferencas entre as duas
amostras evidenciam associacdes sugeridas na literatura.

A andlise das percepces dos informantes sobre as possibilidades de cooperacdo
demonstram que predomina, entre oS mesmos, a baixa expectativa de que os demais
cooperem. Esse fato evidéncia a escassez de confianca nos demais cidadaos, tal como a
literatura demonstra a mesma escassez entre os brasileiros (BAQUERO, 2003; MOISES,
1992; RENNO, 2003; LOPES, 2004; REIS, 2003).

As justificativas que os informantes apresentam para a baixa expectativa quanto a
disposicdo dos demais cooperarem em uma acdo coletiva, remetem a prevaléncia dos
interesses pessoais sobre os coletivos, a vigéncia do individualismo, e a concepcao sobre 0s
demais como agentes racionais que se guiam pelo célculo de custo/beneficio.
Compreendemos que tais percepcOes sdo evidéncias de que fatores culturais e econdémicos
influenciam o comportamento dos atores, tal como sup®e a hipo6tese desse trabalho.

Constatamos que os informantes engajados e ndo engajados se diferenciam devido ao
fato de que os engajados apresentam percepcGes mais complexas, criticas, articuladas e
elaboradas. Os engajados identificam mais causas, elementos e fatores para justificar o
comportamento dos demais e 0s seus proprios comportamentos. Percepcfes desse tipo
requerem mais informacdes, logo era de se esperar que fossem mais frequentes entre 0s
engajados, afinal, esses apresentam habitos mais favoraveis a informacdo. Lembramos que,
neste estudo, tanto as percepcGes mais elaboradas e fundamentadas, quanto o maior grau de
informacdo, foram tomados como fatores que favorecem o comportamento combativo.

A disposicdo para cooperar foi manifesta por todos os engajados e ndo engajados.
Porém, os engajados sdo mais coerentes, suas atitudes (o que fariam) é mais condizente com
suas condutas (0 que fazem), afinal, enquanto todos os engajados apresentam experiéncia
associativa e engajamento em acdes coletivas (coleta de assinaturas pro-Leis 9840/99 e/ou
135/10), os ndo engajados ndo apresentaram experiéncia associativa. Por esse motivo
compreendemos que 0s casos analisados sugerem a existéncia da associacdo entre experiéncia

associativa e disposicao para cooperagao.
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3.2.8: CRENCAS NAS POSSIBILIDADES DE REDUCAO DA CORRUPCAO

A condicdo fundamental para o engajamento de um cidaddo em uma acéo coletiva é a
crenca de que os ideais defendidos na mobilizacdo possam ser realizados, assim como é
fundamental a crenga de que seu engajamento na acao coletiva pode contribuir para 0 sucesso
da mesma. No caso das acOes coletivas voltadas para combater a corrupcao, nao é diferente,
Ou seja, 0 engajamento esta ligado a crenca de que a corrup¢do pode ser reduzida, assim como
o individuo sé se engaja se crer que sua atuacdo contribui para reducdo da corrupgéo.
Consideramos, portanto, que a existéncia de tais crencas favorece o comportamento
combativo frente a corrupgdo. Ao contrario, quanto mais escassas forem tais crengas, mais o
comportamento tende ao tipo permissivo.

Nossa hipétese, portanto, é a de que os informantes engajados tendem a crer mais na
possibilidade de redugéo da corrupgéo e, do mesmo modo, tendem a se perceber como atores
capazes de contribuir para o alcance daquela meta. Por outro lado, supomos que 0S
informantes ndo engajados tendem a ndo crer que a corrupcdo possa ser reduzida e, desse
modo, ndo se percebem como atores capazes de colaborar com tal redugdo. No entanto,
sabemos que existe um viés de aquiescéncia frente ao tema. Mesmo os cidaddos que nao
acreditam e ndo se percebem como atores aptos ao combate a corrupcdo podem manifestar o
oposto, pois, apesar de vivermos imersos em uma cultura politica na qual o engajamento no
combate a corrupcdo ndo é uma regra de conduta disseminada, a disposi¢do para 0 mesmo é
considerada uma atitude louvavel, “politicamente correta”.

Desse modo, nossa avaliagdo do comportamento politico ndo se restringe as
declaragdes isoladas, mas avalia a capacidade dos informantes justificarem suas crencas e a
coeréncia entre a crenca na reducgéo da corrupgdo com a percepcao de si como atores aptos ao
combate. Avaliamos, ainda, a coeréncia entre atitude e conduta considerando gque informantes
que expressam a crenga na possibilidade de reducdo da corrupgdo, que se percebem como
atores combativos, mas que nunca fizeram algo concreto contra a corrup¢do, S0 menos
coerentes, portanto, sdo compreendidos como casos menos afinados com o comportamento

combativo.
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Nesses termos, constatamos que todos os engajados acreditam na reducdo da
corrupcao e todos se percebem como agentes aptos a atuar contra ela. Alem disso, todos
apresentam experiéncia associativa pregressa, assim como ativismo na coleta de assinaturas a
favor das Leis 9840/99 efou 135/10. Os informantes engajados sdo casos nos quais
prevalecem a coeréncia entre crencas, atitudes e condutas. Ainda ressaltamos que o0s
argumentos apresentados pelos informantes engajados para justificar suas crencas e atitudes,
contém mais informacdo e mais pertinéncia que os argumentos emitidos pelos informantes
ndo engajados. O quadro 20 contém as categorias tematicas que sintetizam os argumentos

emitidos pelos informantes engajados.
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Quadro 20: Crenca sobre a reducédo da corrupcao e o reconhecimento de si como cidadao
atuante (informantes engajados).

INFORMANTES CRENCA NA REDUCAO PERCEPCAO DE SI COMO AVALIACAO
Como reduzir? AGENTE COMBATIVO
Como pode contribuir?
- Acredita na reducéo. —>Acredita que pode contribuir
Alda - As apuracdes (casos do mensaldo | para reducdo da corrupcao. —>Coerente
e lava-jato) sdo evidéncias de que | = Denunciando
pode reduzir/inibir.
- Acredita na reducéo. —>Acredita que pode contribuir
Almir —>Reforma Politica/Fim do | para redugdo da corrupcao. —>Coerente.
financiamento privado de | >Com a participagdo, via ->Mais
campanha. engajamento, conscientizando. informacéo.
—>Com mais participacdo popular.
- Acredita na reducéo. —>Acredita que pode contribuir
Andréia —>Mais mecanismo de fiscalizagdo | para redugdo da corrupcao. —>Coerente
->Divulgando as Leis 9840/99 e
135/10.
—>Avaliando a trajetéria dos
candidatos.
—>Acredita na reducéo. —>Acredita que pode contribuir
Antoénio —>Com mais participagdo popular. para reducéo da corrupgéo. ->Coerente
->Com a participacdo, exercendo
transparéncia no sindicato, na
associacao de moradores.
- Acredita na reducéo. —>Acredita que pode contribuir
Cristiana | ->Com mais participacao popular. para reducédo da corrupgéo. —>Coerente.
8 >Educacdo voltada para a | >Dando exemplo, na familia, no ->Mais
9( cidadania, para o incentivo da | trabalho, na vida publica. informac&o.
< participacao. _ _ }Partlc!pand,o. No Comité de
O] —>Reforma Politica/Fim do | Cidadania. E um trabalho de
E financiamento privado de | formiguinha, mas a gente
campanha. incomoda.
—>Acredita na reducéo. ->Acredita que pode contribuir
Mara —>Educacdo voltada para a | parareducdo da corrupcéo. —>Coerente.
cidadania, para o incentivo da | ->Educando, como professora.
participacdo. —>Participando. No Comité de
Cidadania. Levando o modelo de
participacdo do comité para as
escolas.
- Acredita na reducéo. —>Acredita que pode contribuir
Marilda ->Com mais participacdo popular. para reducdo da corrupgéo. —>Coerente.
->Reforma Politica, implementacdo | >Participando. No Comité de
de leis mais rigidas. Cidadania. Levando o modelo de
participacdo do comité para as
escolas. Atuando na produgdo do
informativo das nossas a¢des
->Dando exemplo na familia.
—>Acredita na reducéo. —>Acredita que pode contribuir
Maysa —>Educagdo voltada para a | parareducdo da corrupcao. ->Coerente.
cidadania, para o incentivo da | >Participando. No Comité de
participacdo. Cidadania. Levando o modelo de
participacdo do comité para as
escolas.

Fonte: Elaboracéo propria.
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Os informantes engajados, juntos, emitiram seis justificativas para a crenca, por eles
partilhada, de que a corrupgdo pode ser reduzida. Tais justificativas sao:

1%) O julgamento do Mensaldo e a Operacdo Lava Jato sdo evidéncias de que esta
havendo mais combate a corrupgéo, logo ela pode ser reduzida;

2% A corrupcdo pode ser reduzida pela implementacdo de mais mecanismos de
fiscalizacéo;

3%) A corrupcao pode ser reduzida através de mais participacdo popular;

4%) A corrupcao pode ser reduzida com uma educacao voltada para cidadania;

5%) A corrupg¢do pode ser reduzida através de uma reforma politica que ponha fim ao
financiamento privado de campanha;

6%) A corrupcao pode ser reduzida através de uma reforma politica que implemente leis
mais rigidas.

As justificativas séo pertinentes e reproduzem boa parte das solugdes que se discute no
meio politico e académico, evidenciando que os participantes estdo cientes dos principais
debates sobre o tema e que possuem consideravel compreensdo da politica. Como exemplo,

citamos a resposta que contem mais argumentos, trata-se do caso de Cristiana.

Pode sim, eu tenho muita esperanga. Embora nés queremos uma reforma politica
que a gente t4 vendo que ndo vai acontecer, mas eu tenho esperanca. Temos que
continuar a lutar, ndo vamos conseguir agora, a gente tinha chance, infelizmente o
PT errou muito e decepcionou muita gente. Por causa, justamente da corrupcéo, o
povo perdeu a chance de se fazer valer mais, enquanto povo e enquanto participacao.
Mas nds temos esperancga. A participagdo maior do povo acompanhando e tomando
posicdo € fundamental. A educacdo também, buscando favorecer e incrementar essa
pratica. Dentro das escolas, eu trabalhei tanto tempo em escola, e ndo vi, assim, um
crescimento nesse aspecto. Ha tantas disciplinas e ndo ha uma disciplina especifica
pra formacdo politica, que poderia ajudar nessa mudanga de postura do povo. Eu
acho que, também, a educagdo € um caminho que a gente ndo pode abrir mao de
jeito nenhum. Dentro da educacdo uma énfase maior nessa questao politica. A saida
do poder privado da politica, a independéncia da politica do poder privado e
reformas necessérias, uma reforma politica que tenha uma participacdo popular.
Uma reforma tributaria também, entdo basicamente € assim (Cristiana, engajada).

Os informantes engajados juntos emitiram trés justificativas para o reconhecimento de
si como atores aptos a contribuir para redugédo da corrupcéo. Tais justificativas foram: 1%) Pela
participacdo nas associacdes e a¢Oes coletivas as quais j& sdo ligados; 2%) através do exemplo,
na familia, no trabalho e na vida publica; e 3% educando através da docéncia (justificativa
apresentada por algumas das informantes que séo professoras). Marilda, por exemplo, enfatiza

sua participacdo no Comité de Cidadania.
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Depois que eu me aposentei eu fiquei pensando: a vida foi legal comigo, entédo eu
gasto o maximo de tempo com a comunidade em que eu vivo. No Comité, esse ano,
a gente continua na mesma linha, um trabalho, eu acredito que é uma pratica
inovadora, 0 nosso informativo, a acdo nas escolas € a que eu gosto mais, 0 Comité
de Cidadania Jovem. Eu quero continuar agindo dentro do Comité, com o tempo a
gente vai fazendo melhor. Eu acho que eu fazendo isso, uma andorinha é dificil de
fazer verdo, mas se vocé cria essa rede... (Marilda, engajada).

Ressaltamos que a participagdo depende da disponibilidade de recursos, entre eles o
tempo. A maioria dos informantes engajados € aposentada e ja estava aposentada quando
aderiu a coleta de assinaturas a favor das leis 9840/99 e/ou 135/10. A resposta de Marilda
demonstra que a informante se concebe como cidada capaz de contribuir para 0 combate a
corrupcao e, além disso, faz referéncia a sua participacdo no Comité de Cidadania, associacdo
gue tem como missdo acompanhar os trabalhos dos vereadores na Camara Municipal de Juiz
de Fora, divulga-lo para populacdo por via de um informativo semestral, além da divulgacédo
das Leis 9840/99 e 135/10. Marilda, portanto, ndo se limita a afirmar que reconhece a si
propria como cidadd apta a agdo contra corrupgdo, mas vislumbra claramente 0s mecanismos
e meios pelos quais ela pode atuar, entre eles, o proprio Comité de Cidadania. Os demais
cidaddos engajados procedem como Marilda e evidenciam que o que dizem é coerente com 0
que fazem.

Entre os informantes ndo engajados os resultados séo diferentes. Nem todos acreditam
na possibilidade de reducdo da corrupcdo, do mesmo modo, nem todos acreditam gue possam
contribuir para a reducdo da corrupcdo. O quadro 21 sintetiza a posicdo de cada informante

frente as duas questdes.

Quadro 21: Crenga na reducdo da corrupgéo versus percepcao de si como cidadao atuante.

Cré na possibilidade de reducéo da Na&o cré na possibilidade de
corrupgao reducéo da corrupgéo
Cré que pode contribuir para Célia e Maria Carla
reducdo da corrupgéo
Né&o cré que pode contribuir para a Felipe, lolanda, Sbnia e Teresa José
reducdo da corrupgédo

Fonte: Elaboracéo propria.

O quadro 21 evidencia que Felipe, lolanda, Sénia, Teresa e Carla apresentam
incoeréncia entre as duas questdes. Carla ndo cré na possibilidade de redugdo da corrupcéo,
mas cré que possa contribuir para reducdo da corrupcdo. Felipe, lolanda, Sonia e Teresa
acreditam na possibilidade de reducdo da corrupcdo, mas ndo acreditam que possam
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contribuir para o alcance desse objetivo. Entre os informantes que demonstram coeréncia
entre as duas questdes, Célia e Maria acreditam na possibilidade de reducdo da corrupcéo tal
como na possibilidade de contribuirem para essa reducdo, porém, ao argumentarem sobre
como poderiam contribuir, demonstram que suas ac¢fes sdo limitadas ao ambiente familiar e
ao ambiente de trabalho. Os argumentos dos informantes encontram-se sintetizados nas

categorias teméticas apresentadas no quadro 22.

Quadro 22: Crenca na reducdo da corrupcdo e percepcéo de si como cidadéo atuante
(informante ndo engajado).

INFORMANTES CRENCA NA REDUCAO PERCEPCAO DE SI COMO AVALIACAO
AGENTE COMBATIVO
Carla >N&o acredita na reducdo da | >Acredita que pode contribuir | ->Incoeréncia.
corrupgao. para reducédo da corrupgéo. 2>Acdo
- A ganancia faz parte do perfil do | >Pela educagéo, como limitada.
ser humano. professora.

-0 capitalismo leva a ambicéo e
ao individualismo.

Célia >Acredita na reducdo da | >Acredita que pode contribuir 2>Acdo
corrupgao. para reducédo da corrupgéo. limitada
—>Educacdo que leve os jovens a | >Pela educacéo, como
entender a politica. professora.

Felipe >Acredita na reducdo da | >Ndo acredita que pode | ->Incoeréncia.
corrupcao. contribuir  para reducdo da | >Individualista
—>Reducéo da impunidade. corrupcao.

—>Eu ndo teria paciéncia para
lidar com corrupgéo.

8 lolanda —>Acredita na reducdo da | >N&o acredita que pode | —>Incoeréncia.

<D( corrupcao. contribuir  para reducdo da

2 —>Trocando as pessoas que estdo no | corrupgao.

O) poder. —>A ambicdo é muito grande.

E José —>Nao acredita na reducdo da | >Ndo acredita que pode | —>Incoeréncia.

Q corrupgao. contribuir  para reducdo da

< ->Mud g 8

> udam as pessoas que estdo no | corrupcao.
poder, mas a corrupgao continua. ->Sensacdo de impoténcia.

Maria —>Acredita na reducdo da | >Acredita que pode contribuir 2>Acéo

corrupcao. para reducéo da corrupcéo. limitada.

—>Se todos tomarem consciéncia, | >Dando exemplo em casa, para
uma mudanca de conduta entre os | familia.

cidadéos.

Sonia - Acredita na reducdo da >Nao acredita que pode | —>Incoeréncia.
corrupgao. contribuir  para reducdo da 2>Acédo
—>Educacdo que leve os jovens a corrupcao. limitada.
entender a politica. —>Dando exemplo em casa, para

familia.

Teresa >Acredita na reducdo da | >Ndo acredita que pode | —>Incoeréncia.
corrupcao. contribuir  para reducdo da
—>Reducdo da impunidade. corrupcao.

—>Sensacdo de impoténcia.

Fonte: Elaboragdo propria.
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José é um caso de coeréncia pessimista, ou seja, o informante ndo acredita na reducdo da
corrupcdo, tal como ndo cré que possa contribuir para a mesma. Suas justificativas envolvem
a percepcdo de que a corrupcdo € um fator intrinseco a politica e a sensacdo de impoténcia

frente & persisténcia da corrupgédo na politica.

O senhor acha que a corrupcao na politica brasileira pode ser reduzida?

...ndo, falo com sinceridade. Pro cé vé, todo ano muda, muda, cé vé, sai um senador
entra outro e € a mesma coisa, sai um ministro entra outro e é a mesma coisa, sai um
e entra outro pior. Quantos ja entraram 4 e sairam? Eu ndo tenho esperanca no.

O senhor como cidadao, acha que pode contribuir para redugdo da corrupgéo
na politica brasileira?

Ah! Eu acho que ndo, um sozinho... Sabe por qué? Primeiro que se eu fosse politico,
eu ndo faria 0 que esse pessoal ta fazendo, os politicos s6 pensam neles, eles ndo
pensam no povo. N&o digo todos, tem pessoas la honestas, mas a maioria... Entdo!
(José, ndo engajado)

Compreendemos o caso de José como o extremo oposto dos casos de informantes
engajados. Enguanto todos os informantes engajados manifestam a crenca de que a corrupgao
pode ser reduzida e de que podem contribuir para tal reducdo, José ndo cré em nenhuma das
duas possibilidades. Os demais informantes ndo engajados ndo apresentam respostas tdo
6bvias como José, o que ndo quer dizer que sejam tdo diferentes do mesmo. Como indicado,
os demais informantes ndo engajados apresentam incoeréncia e inconsisténcia em seus
argumentos que evidenciam que suas crencas nas possibilidades de reducdo da corrupcéo,
como na sua contribuicdo para o alcance do objetivo, ndo sdo tdo consistentes quanto as
crencas dos engajados. Mas como explicar essa diferenca entre engajados e ndo engajados?

Se recorrermos ao ordenamento de todos os informantes através do indice dos habitos
de informacdo sobre politica, percebemos os fatores que podem estar associados a crenca na

reducdo da corrupcdo tal como na crenca de que podem contribuir para tal reducéo.
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Tabela 20: Habito de informacao, experiéncia associativa e cren¢as na reducdo da corrupcao

HABITO DE INFORMANTE EXPERIENCIA CRE NA CRE QUE PODE

INFORMACAO ASSOCIATIVA | REDUCAO CONTRIBUIR

5 José, ndo engajado N&o Né&o N&o

8 lolanda, ndo engajada N&o Sim N&o
MENOS 9 Célia, ndo engajada N&o Sim Sim

9 Teresa, ndo engajada N&o Sim N&o

10 Felipe, ndo engajada N&o Sim N&o

11 Sbnia, ndo engajada N&o Sim N&o

11 Carla, ndo engajada N&o Né&o Sim

11 Maria, ndo engajada N&o Sim Sim

11 Maysa, engajada Sim Sim Sim
MAIS 11 Antonio, engajado Sim Sim Sim

12 Alda, engajada Sim Sim Sim

12 Almir, engajado Sim Sim Sim

12 Ana, engajada Sim Sim Sim

12 Cristiana, engajada Sim Sim Sim

13 Marilda, engajada Sim Sim Sim

13 Mara, engajada Sim Sim Sim
MEDIA | 10,6

Fonte: Elaboracdo propria.

Supomos que as crencas favoraveis as a¢des contrarias a corrupcao sdo reforcadas pela
experiéncia associativa e pelo habito de informacédo sobre politica. A escassez de crengas nas
possibilidades de reducéo da corrupgdo como a escassez de crengas sobre as possibilidades de
acOes contrarias a corrup¢do sdo mais evidentes entre os informantes com menos habitos de
informac&o sobre politica, 0s quais ndo apresentam experiéncia associativa. E provavel que as
pessoas mais informadas tendam a reconhecer as possibilidades de reducdo da corrupcéo
como as possibilidades de suas proprias a¢fes contra a corrup¢do, mais do que aqueles que
sdo menos informados. A experiéncia associativa € uma fonte potencial de mais espirito
publico, o qual reforca a percepcdo de que a realidade social e politica podem ser
modificadas, tal como cada cidaddo pode contribuir para a mudanga. Mais importante, o
envolvimento em projetos coletivos coloca ao acesso do individuo recursos resultantes da
colaboracdo, de modo que ele se torna mais capaz de vislumbrar canais, mecanismos e

ferramentas que podem ser mobilizados para a acéo.
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3.3: CONSIDERACOES FINAIS

O estudo de caso apresentado nesse capitulo reforga a hipdtese dessa tese de que 0s
diferentes tipos de comportamento politico frente a corrupcdo estejam associados aos fatores
culturais, ao controle diferenciado sobre recursos socioeconémicos e a participacdo em
projetos coletivos (associativismo).

Enguanto na amostra de cidaddos engajados na coleta de assinaturas, pré-leis 9840/99
e/ou 135/10, sdo mais intensos os fatores que favorecem o comportamento combativo em
relacdo a corrupgdo, na amostra de cidaddos ndo engajados tais fatores sdo menos intensos e
indicam tendéncias ao comportamento permissivo em relacéo a corrupcao.

Em primeiro lugar, observamos que a experiéncia associativa antecede o0 engajamento
na coleta de assinaturas e ocorre entre individuos com diferentes perfis socioeconémicos. Por
iSSO, supomos que a experiéncia associativa seja a variavel independente que, de alguma
forma, esteja mais associada a certos habitos, crencgas, percepc¢des, atitudes e condutas
favoraveis ao engajamento em acgdes coletivas contrarias a corrupgao.

Os resultados dessa pesquisa evidenciam que 0S recursos socioecondmicos exercem
efeito no comportamento politico. A primeira evidéncia envolve os informantes com menor
renda familiar e menor escolaridade. O informante ndo engajado com menor escolaridade,
menor renda familiar e sem experiéncia associativa é aquele que apresenta, de maneira mais
explicita, evidéncias mais afins a0 comportamento permissivo em relacdo a corrupgdo. Por
outro lado, o informante engajado que apresenta escolaridade e renda familiar tdo baixas
como a escolaridade e a renda daquele ndo engajado, possui um historico de participacdo em
associac0es iniciado anos antes do seu engajamento na coleta de assinaturas. Esse ultimo, ao
contrario do primeiro, apresenta evidéncias de um comportamento mais afim a combatividade
em relacdo a corrupcao.

A primeira evidéncia afim ao comportamento combativo foi o maior habito de
informacdo. O indice relativo ao habito de informacdo sugere que tal habito esta associado,
tanto ao controle diferenciado sobre recursos socioecondmicos, quanto a experiéncia
associativa. O informante que demonstrou menos hébitos favoraveis & informacdo é aquele
gue, além de ndo apresentar experiéncia associativa, apresenta a menor renda familiar e a

menor escolaridade. Por outro lado, o informante engajado, com a mesma condicdo
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socioecondmica, que possui experiéncia associativa, apresenta elevado indice relativo ao
habito de informacao.

Ao avaliarmos o indice referente ao habito de informacdo nas duas amostras
(engajados e ndo engajados) constatamos que entre 0s ndo engajados apenas trés informantes
apresentam aquele valor acima da média, tratam-se das informantes ndo engajadas que
apresentam as maiores rendas familiares. Apesar de nunca terem participado de associacdes,
aquelas informantes apresentaram o indice do habito de informacdo equivalente aquele
apresentado por dois dos oito informantes engajados, os quais participam, ha anos, de projetos
coletivos.

As constatacOes apresentadas reforcam nossa suposicdo de que, tanto 0S recursos
socioecondémicos, quanto a experiéncia associativa, exercem efeitos favoraveis sobre o0s
fatores associados ao comportamento combativo, ou seja, mais renda, mais escolaridade e
mais participacdo podem implicar em mais disposigdo para 0 comportamento combativo em
relagdo a corrupcdo. Por outro lado, menos renda, menos escolaridade e menos participacéo,
podem inviabilizar as disposi¢cGes que caracterizam aquele tipo de comportamento. Nesse
caso, € mais provavel que o individuo tenda a permissividade frente a corrupcdo. O efeito da
escassez de recursos socioecondmicos sobre o comportamento politico pode ser atenuado pela
experiéncia associativa. Essa premissa é reforcada pelas manifestacGes dos dois informantes
da amostra que apresentam mais desvantagens socioecondmicas (menos renda e menos
escolaridade): enquanto o informante ndo engajado, sem experiéncia associativa, apresenta
mais evidéncias afins ao comportamento permissivo, o informante engajado, com experiéncia
associativa, apresenta evidéncias afins ao comportamento combativo. Supomos que a renda e
a escolaridade mais elevadas podem favorecer o habito de informacéo e afetar as percepgdes e
crencas, mas ndo dispdem o individuo para a acdo da mesma forma que o associativismo o
faz.

De acordo com a literatura que fundamentou essa tese, a experiéncia associativa seria
eficiente para elevar o grau de informacdo daqueles que a vivenciam. Putnam (2006) constata
que entre os italianos do norte havia mais associativismo e mais habito de informacéo, fato
gue os tornava mais bem informados que seus concidaddos do sul. No mesmo sentido, Renné
(2006) argumenta que a experiéncia associativa exerce o efeito pedagogico de tornar seus
membros mais informados. Fuks (2003) argumenta que 0s atores imersos em ambientes
associativos possuem maior interesse por politica e mais disposi¢do para dialogar sobre a
mesma. Através desses pressupostos, consideramos como uma das hipéteses dessa pesquisa a

compreensdo de que a experiéncia associativa seria uma fonte potencial de informacéo sobre
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politica. Os resultados do estudo de caso ndo refutam nossa hipotese, ao contréario, reforcam a
mesma.

Consideramos as atitudes como avaliacGes temporarias, sujeitas ao efeito de fatores
contextuais passiveis de variacdo ao longo do tempo (STRACK & MARTIN, 1987;
ZALLER, 1992). Consideramos, ainda, que as informacdes influenciam as atitudes
(TURGEON & RENNGO, 2010) e, do mesmo modo, podem influenciar as percepcdes. A partir
desses pressupostos avaliamos as possiveis associacdes entre informacéo, percepcao e atitudes
entre os informantes participantes desse estudo de caso. Supomos que cidaddaos com menos
habito de informacdo tenderiam a apresentar percepcGes menos criticas, articuladas e
complexas da politica, dos politicos e da corrupcdo, fato que poderia tornd-los mais apéaticos
em relacdo ao tema, menos dispostos ao engajamento em acdes coletivas em defesa das
causas publicas e, as vezes, coniventes com praticas avessas as leis e/ou a ética. O estudo de
caso em analise fornece resultados que corroboram aquelas suposicoes.

No ambito da percepgdo sobre a politica e sobre a corrupgdo, enquanto todos 0s
informantes engajados apresentaram percep¢des mais criticas e elaboradas, entre os néo
engajados, apenas dois o fizeram. Ressaltamos que todos os informantes engajados
apresentam experiéncia associativa e o indice do habito de informagdo acima da média. E
provavel que o fato de serem mais participativos e mais informados esteja associado ao fato
de demonstrarem percepcdes mais elaboradas e fundamentadas a respeito da politica e da
corrupc¢do. Essa compreensdo é reforcada pelo fato de que, entre 0s ndo engajados, os dois
informantes que apresentaram percepcBes mais elaboradas foram os mais informados, isto é,
duas informantes que apresentam os maiores indices referentes ao habito de informacéo entre
0s ndo engajados. Desse modo, tais resultados reforcam a compreensdo de que o tipo de
percepcdo que o cidaddo assume frente a politica esta associado ao seu grau de informacao.
Nesse caso, os individuos mais bem informados elaboram suas opinides de forma mais critica,
elaborada, articulada, considerando uma variedade de elementos.

A percepgdo sobre as instituicdes foi avaliada através do questionamento em relagéo a
Justica no Brasil. Todos os informantes apresentaram percepc¢des negativas a respeito do
poder Judiciario. Tais percepcOes sdo justificadas em experiéncias e informagdes que levam
os informantes a perceberem a Justica brasileira como uma instituicdo lenta, ineficiente,
corrupta e repleta de profissionais pretensiosos. Alguns informantes ainda afirmam que,
muitas vezes, a justica trata desigualmente os cidaddos, apesar da premissa constitucional
segundo a qual todos sdo iguais perante a lei. Compreendemos que esses resultados reforcam

0 pressuposto de Moisés (2005), segundo o qual, a confianca em instituicdes depende do



215

desempenho das mesmas, ou seja, os cidaddos tendem a confiar nas instituicbes na medida em
que essas sejam capazes de cumprir as funcGes que a sociedade demanda. As mesmas
percepcOes reforcam, também, a premissa apresentada por Santos (1994), segundo a qual, 0s
cidaddos se sentem desprotegidos pelo Estado devido a experiéncia negativa com suas
instituicdes de seguranca, saude, educacdo e justica. Apesar do descrédito generalizado do
Poder Judiciario entre os informantes, suas percepcdes se diferenciam quanto a complexidade.
A maioria dos informantes engajados apresenta percepc¢des mais elaboradas e articuladas, nas
quais apresentam mais justificativas; o0 mesmo ndo ocorre com 0s nao engajados.
Provavelmente, a complexidade das percepcdes e opinides estd associada ao habito de
informacdo, afinal esse é maior entre os engajados.

Todos os informantes, engajados e ndo engajados, percebem que as relagdes sociais no
Brasil sdo, na maioria das vezes, regidas por padrdes hierarquicos de tratamento. Tais
percepcdes vdo ao encontro da proposicdo de DaMatta (1991), segundo a qual, h& no Brasil
um padrdo cultural que inviabiliza a igualdade entre os cidaddos. De acordo com DaMatta, o
tratamento desigual € manifesto quando vem a tona a expressdo: “vocé sabe com quem esta
falando?”. A percepcao de que as relacdes sdo regidas por um padrdo hierarquico é unanime
entre os informantes, mas, enquanto a maioria dos informantes engajados apresenta
percepcdes mais criticas sobre o tema, entre 0os ndo engajados prevalece o contrario. Mais
uma vez, interpretamos a variacdo no grau de complexidade das percepcGes como um
possivel reflexo do grau de informacao.

Ressaltamos que as percepcdes de que as relacdes sdo regidas por padrbes hierarquicos
e das falhas da justica, podem ser compreendidas como evidéncias da sindrome de
desconfianca generalizada (BAQUERO, 2003, MOISES, 1992; RENNO, 2003). Os
resultados desse estudo de caso contém inUmeras evidéncias favoraveis as proposicoes
teodricas difundidas na literatura especializada. Dotados de percepcdes negativas quanto as
instituicOes e as relacdes sociais, 0s informantes dessa pesquisa demonstram baixa expectativa
quanto a possibilidade de que os demais cooperem em acgdes coletivas. Essa desesperanca
quanto a disposicdo dos demais para apoiar projetos coletivos em defesa do interesse publico
é compreendida pelos informantes como o resultado da desunido, da omissdo, da prevaléncia
do interesse proprio e da escassez do habito associativo, fatores que podem estar associados a
escassez de confianca interpessoal. Entre os engajados, no entanto, ha maior compreenséo
sobre as raz6es que podem inviabilizar a disposi¢do dos demais para a cooperagéo.

A indisposicdo para cooperar em projetos coletivos pode ser reforgada por

constrangimentos econdmicos, tais como as longas jornadas de trabalho, as longas distancias
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entre o lar e o trabalho, percorridas através de transporte publico e outras condi¢Bes que
consomem o tempo dos cidaddos e os indispdem para atividades desvinculadas da rotina na
qual seus esforgcos visam, somente, 0 suprimento das necessidades e dos interesses pessoais.
Ao analisar o Brasil, Santos ressalta que “...estd sob analise uma populagao majoritariamente
pobre, sem disponibilidade para cobrir os custos de eventuais fracassos, pouco informada e
em larga medida inocente de qualquer nogdo de direitos” (2007, 174). Os informantes
engajados em projetos coletivos reconhecem tais dilemas. Alguns deles admitem que a
aposentadoria foi a condicdo que os possibilitou o engajamento. O comportamento
combativo, em suas manifestacGes mais intensas, é promotor da participacdo, mas envolve,
também, a compreensdo das limitacdes ao engajamento, afinal, a participacdo continuada leva
0s atores a se depararem com situacGes variadas, desse modo, se tornam menos alienados e
mais lucidos das necessidades, interesses, crencas e valores que motivam o comportamento
dos demais.

Quando questionados sobre suas proprias disposi¢des para apoiar um suposto projeto
coletivo, em defesa do interesse publico, nenhum dos informantes demonstrou-se indisposto.
Entre os informantes ndo engajados, quatro afirmaram que apoiariam e quatro sO apoiariam
em condi¢des especificas. No entanto, questionamos a probabilidade de que suas atitudes se
tornem condutas, afinal, esses informantes nunca participaram de ac¢fes coletivas em defesa
do interesse publico, apesar de possuirem uma vida longeva. Se nunca apoiariam projetos
coletivos no passado, por que o fariam agora? E provavel que, nesse caso, a atitude
(disposicdo verbal) favordvel ao engajamento esteja associada ao viés de aquiescéncia a
respeito de um tema no qual a cooperacdo € mais aceitavel e desejavel do que a omisséo e o
isolamento. Por outro lado, os engajados sdo mais coerentes, suas atitudes (o que fariam) é
mais condizente com suas condutas (o0 que fazem). Enquanto todos os engajados apresentam
experiéncia associativa e engajamento em acdes coletivas (coleta de assinaturas pro-Leis
9840/99 e/ou 135/10), os ndo engajados nunca participaram de agdes desse tipo. Ressaltamos
que, nesse trabalho, o critério para a defini¢do do tipo de comportamento frente a corrupgéo €
0 potencial de efeito objetivo das crencas, percepcOes, atitudes e condutas. Consideramos,
portanto, que a disposic¢ao para a cooperacdo € uma evidéncia mais efetiva entre os engajados,
pois, enquanto os ndo engajados apresentam crencas, percepcdes e atitudes favoraveis a
cooperacdo, as condutas so foram manifestadas pelos engajados. Desse modo, 0s mesmos
possuem mais evidéncias do comportamento combativo do que aqueles que nunca apoiaram

uma acdo coletiva.
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O mesmo raciocinio se aplica as crengas quanto a reducdo da corrupgdo e ao
reconhecimento dos informantes sobre suas potencialidades de contribuir para a mesma.
Alguns dos informantes ndo engajados afirmaram acreditar na reducdo da corrupcdo e na sua
prépria capacidade de contribuir para a mesma, no entanto, o historico de vida dos mesmos
demonstra que tais crengas nunca produziram efeitos objetivos, afinal, tais cidaddos nunca
participaram de acdes favoraveis a reducdo da corrupcdo. Compreendemos que as crencas dos
informantes engajados possuem maior potencial de se converter em efeitos praticos, portanto,
sdo consideradas evidéncias mais consistentes do comportamento combativo. O
comportamento politico é incentivado por crencas, percepcdes, atitudes e condutas. Alguns
dos informantes ndo engajados manifestaram crencas, percepcdes e atitudes favoraveis as
acOes contrarias a corrup¢do, mas as condutas s6 foram apresentadas pelos informantes
engajados. Portanto, o comportamento politico dos engajados possui mais evidéncias
favoréveis a combatividade.

Ressaltamos, por fim, que o estudo de caso em analise ndo apresenta resultados
avessos a hipotese, segundo a qual, existem, no Brasil de hoje, pelo menos, dois tipos de
comportamento politico frente a corrupcdo. Tais tipos possuem aspectos antagdnicos
marcados, por um lado, pela permissividade e, por outro lado, pela combatividade. Ambos
estdo associados aos fatores culturais, ao controle diferenciado sobre recursos
socioecondmicos e a experiéncia em projetos coletivos (associativismo). Os resultados dessa
pesquisa reforcam essa hipotese, tal como, estdo de acordo com 0s pressupostos teoricos e

com os dados difundidos na literatura especializada.
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CONCLUSAO

Constatamos que, atualmente, ha entre os brasileiros, pelo menos, dois tipos de
comportamento politico frente a corrupgdo. Apresentamos ao longo desta tese evidéncias de
que os diferentes modos de reagir a corrupgdo estariam associados aos fatores culturais,
socioeconémicos, e a participacdo em projetos coletivos (associativismo). Para abordar os
diferentes modos como o cidaddo pode reagir a corrup¢do elaboramos dois tipos ideais para o
comportamento politico: 0 comportamento permissivo e 0 comportamento combativo em
relacdo a corrupgdo. Nesse caso, consideramos os dois tipos de comportamento como recursos
conceituais e metodologicos através dos quais analisamos a realidade sem a pretensdo de
resumi-la & dicotomia. E fato que os comportamentos reais variam gradativamente em um
espectro de possibilidades entre as quais a permissividade conivente e a combatividade
engajada seriam casos extremos.

O comportamento permissivo em relacdo a corrupg¢do seria o tipo de comportamento
resultante de percepcdes, atitudes e condutas simplificadoras, esquematicas, pouco criticas,
articuladas e fundamentadas em informacdes, evidéncias e elementos argumentativos. Por
outro lado, o comportamento combativo em relacdo a corrupcdo seria o tipo de
comportamento resultante de percepcdes, atitudes e condutas mais articuladas, elaboradas e
criticas. Ressaltamos que, enquanto tipo ideal, nem a permissividade, nem a combatividade,
dependem das intengdes do agente. O critério para definicdo do comportamento € o efeito que
certas percepcOes, atitudes e condutas podem causar, isto é, viabilizar ou dificultar a
ocorréncia da corrupcao.

A evidéncia inicial para essa reflexdo foram as Leis 9840/99 e/ou 135/10, ambas
resultantes de projetos de iniciativa popular. Tais leis foram viabilizadas pelo apoio de
inimeros brasileiros, entre os quais, destacamos aqueles que coletaram assinaturas, conduta
gue compreendemos como uma forte evidéncia de um comportamento do tipo combativo. Por
outro lado, as mesmas leis evidenciam a existéncia de brasileiros dispostos a trocar o proprio
voto por beneficios pessoais e a votar em candidatos com problemas na justica, condutas que
podem viabilizar a corrupgao e que consideramos como evidéncias do comportamento de tipo

permissivo.
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Consideramos a Teoria da Cultura Politica e a Teoria da Escolha Racional como
fontes explicativas do comportamento politico. Desse modo, abordamos o comportamento
politico como resultante de fatores culturais e econdmicos. Putnam (2006) acrescenta a
participacdo em projetos coletivos como experiéncia singular na qual os cidaddos podem
forjar percepgdes e calculos econbmicos favordveis ao interesse publico. A partir de tais
premissas teoricas formulamos a hipdtese de que os dois tipos de comportamento,
identificados no Brasil de hoje, estariam associados aos padrdes culturais, ao controle
diferenciado sobre recursos socioecondmicos e a participagdo em projetos coletivos
(associativismo). Portanto, o combate a corrupcao, por parte dos cidadaos, seria viabilizado
em funcdo da intensidade daqueles fatores, ou seja, uma cultura politica mais civica, 0 maior
controle sobre recursos socioecondémicos e mais experiéncia associativa seriam requisitos
favoraveis ao comportamento combativo. A escassez dos mesmos recursos seria favoravel ao
comportamento permissivo em relagcdo a corrupcdo. Ressaltamos que tais associacGes sdo
pensadas em termos de probabilidade, ou seja, necessariamente, tais fatores ndo séo
simultaneos. A ocorréncia de uma das variaveis ndo determina a ocorréncia de outra, apenas a
torna mais provavel.

Os fatos identificados na Historia do Brasil sdo favoraveis a nossa hipotese. Esta em
questdo a Histdria de um pais cuja ampla parcela de sua populacdo esteve desprovida de
recursos socioecondmicos e de experiéncia participativa em projetos coletivos. Além disso,
sdo abundantes as evidéncias historicas de que a cultura politica brasileira foi dominada por
tracos autoritarios em funcdo dos quais a maioria da populacdo foi mantida a margem das
grandes decisfes que determinaram a efetivacdo da modernidade no pais. Os direitos sociais,
politicos e civis resultaram de uma modernizacdo conservadora e tardia. A década de 1970
marcaria o inicio de um processo de inversao desses padrdes, sendo o periodo no qual houve a
intensificacdo das associag¢fes civis/movimentos sociais, o retorno ao pluripartidarismo, mais
liberdade de expressao e de imprensa, além de outros fatores que propiciaram o florescimento
de uma cultura politica mais democratica. Entre os resultados mais emblematicos desse
processo de aprendizado democratico podemos citar a mobilizagcdo da populacéo a favor da
redemocratizacdo (manifestacdes pro “Diretas ja!”’), a mobilizagao a favor do impeachment do
Presidente Collor e a coleta de assinaturas a favor das Leis de iniciativa popular. No entanto, a
manutencdo da desigualdade socioecondmica é um fato adverso ao aprofundamento da
cidadania, a amplificacdo de uma cultura politica democratica e a participacdo popular
continuada. A parcela da populacdo disposta a promover tais fendmenos ainda é minoritéaria,

mas existe e tem atuado.
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O estudo de caso sobre cidaddos engajados e ndo engajados na coleta de assinaturas
favoravel as leis de combate a corrupcéo eleitoral evidenciam que existem, pelo menos, dois
tipos de comportamento politico entre os brasileiros, um comportamento permissivo e outro
combativo frente a corrupgdo. Os cidaddos engajados na coleta de assinaturas em defesa das
leis de combate a corrupgdo eleitoral possuem experiéncia associativa, sdo mais informados,
apresentam crengas, percepgdes, atitudes e condutas favoraveis a defesa do interesse publico,
ou seja, apresentam evidéncias afins ao comportamento combativo. Os cidaddos néo
engajados apresentam caracteristicas opostas que compreendemos como evidéncias afins ao
comportamento permissivo frente a corrupgdo. Os resultados deste estudo de caso reforcam a
hipétese de que os fatores culturais, o controle diferenciado sobre recursos socioeconémicos e
a experiéncia associativa estdo associadas aos dois tipos de comportamento politico frente a
corrupc¢do. Tais resultados reforcam, também, as proposicdes tedricas ja corroboradas por
varias analises empiricas na literatura especializada. Portanto, essa tese articula argumentos
tedricos e evidéncias que reforcam a conclusdo de que o Brasil de hoje é o cenéario da
coexisténcia de contrarios onde a desigualdade socioeconémica, a cultura politica de carater
hibrido e a convivéncia de condutas diferentes e opostas frente a corrup¢do encontram-se
associadas.

O comportamento politico € um fendbmeno complexo, composto pelas opiniGes,
atitudes e condutas dos atores frente as questdes politicas. A consolidacdo de padrdes do
comportamento politico depende de percepcdes, valores, crencas (fatores culturais) e das
necessidades e interesses (fatores econémicos) por parte dos atores. Os dados apresentados
nessa tese sugerem que os dois tipos de comportamento politico no Brasil estdo associados ao
controle diferenciado sobre recursos socioecondémicos, aos fatores culturais e a participacao
em projetos coletivos.

A ampla desigualdade socioeconémica que caracteriza a sociedade brasileira implica
na desigualdade do controle sobre recursos socioeconémicos por parte de milhares de
cidaddos. Aqueles que possuem menor controle sobre os recursos socioecondmicos (renda
familiar, escolaridade e etc.) encontram menos alternativas de agdo. Santos (2007) argumenta
que a privagdo econémica que assola grande parte dos brasileiros os leva & omissdo, a inércia
e a ndo participacdo. Grande parcela da populacdo brasileira foi incorporada a competicédo
politica ao recuperar direitos, gracas a redemocratizacdo, mas a defasagem institucional
inviabilizou a satisfacdo dos novos cidaddos. A defasagem institucional gerou um déficit de
confianca nas instituicdes e nos politicos, o que contribuiu para a apatia de boa parte da

sociedade em relacdo a politica e ao Estado. A escassez de confianca leva os cidad&@os a nao
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esperarem solu¢des advindas da politica e do Estado. Desse modo, o cidaddo limita suas aces
a esfera privada e ao mercado, mantendo-se indisposto & participagdo na vida publica. A
apatia resultante da falta de confianca dos cidaddos nas instituicdes politicas e na politica em
geral é reforcada pelos custos da acdo coletiva e pelos riscos do seu fracasso. O temor de
recaida da situacdo econémica é bem maior do que aquilo que se espera obter arriscando-se
em defesa de demandas coletivas.

O estudo de caso apresentado no capitulo 3 revela que o cidaddo, sem experiéncia
associativa, com maior desvantagem socioecondmica € aquele que demonstra menos
disposi¢des para reagir de modo combativo frente a corrupgdo, pois suas crengas e percepcdes
favorecem a permissividade em relacdo a mesma. Constatamos que aquele cidadao (José, ndo
engajado) apresenta um déficit em seu habito de informacdo que provavelmente estd
associado as suas desvantagens socioecondmicas, isto €, menor renda familiar e menor
escolaridade. Fuks (2012) indica que tanto a escola quanto a familia sdo ambientes cruciais
nos quais 0s jovens estariam expostos a mais ou menos informagBes politicas. Jovens que
pertencam a familias mais bem informadas e que tenham a oportunidade de frequentar escolas
mais qualificadas tendem a apresentar maior bagagem de informacéo sobre politica. Turgeon
e Rennd (2010) evidenciam que as informac6es podem modificar as atitudes. Normalmente, o
grau de informacédo é favorecido pela elevacéo dos recursos socioecondémicos. A oportunidade
de frequentar uma escola mais qualificada e o maior fluxo de informagdes no ambiente
doméstico sdo fatores associados a maior renda familiar e a maior escolaridade por parte dos
pais, respectivamente.

No estudo de caso, aquele cidaddo com maior desvantagem socioeconémica e sem
experiéncia associativa (José, ndo engajado), apresenta ainda: percep¢des menos criticas e
mais simplificadoras, mais fatalismo, menor crenca na reducédo da corrupcao e dificuldade de
se perceber como ator capaz de contribuir para sua reducdo. Supomos que o fatalismo e o
ceticismo manifesto neste caso decorrem, em alguma medida, das desvantagens
socioecondmicas, afinal, entre os informantes com maior renda familiar e maior escolaridade
as percepcoes fatalistas e o ceticismo sdo menos intensos. Os dados apresentados ao longo
desta tese evidenciam que, geralmente, a maior renda e a maior escolaridade sao
acompanhadas de mais informacao sobre a politica, de percep¢fes mais criticas e complexas
sobre a politica, de menos fatalismo, de mais discernimento entre publico e privado, de menos
conivéncia com o padrdo hierarquico das relagdes sociais, entre outros fatores. Os recursos

socioeconbémicos possuem efeito potencial sobre o comportamento politico, mas ndo sdo
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determinantes sobre o mesmo, pois a definicdo das crencas, percepcdes e disposi¢oes
depende, também, da cultura politica.

A cultura politica € a dimensdo subjetiva da politica, isto €, o sistema de crencas e
significacbes politicamente partilhadas pela perspectiva dos agentes sociais (ALMOND
&VERBA, 1963). Nesses termos, a cultura politica é fundamental para pensarmos o
comportamento dos cidaddos frente a corrupcao, afinal, tal comportamento resulta, em parte,
das crencas e significados que a populagéo partilha sobre a corrupgéo na politica e sobre sua
capacidade de acdo frente a mesma. Os dados apresentados ao longo desta tese sugerem que
coexistem entre os brasileiros padrdes culturais antagdnicos em relagéo a politica.

O Brasil de hoje é caracterizado por uma cultura politica de carater hibrido. Trata-se
de um contexto no qual os tracos culturais do passado autoritdrio coexistem com novas
caracteristicas associadas a democratizacdo iniciada no final dos anos 1970. Enguanto um
setor da sociedade promove uma nova cultura politica mais democrética e igualitaria voltada a
defesa dos interesses coletivos, outro setor dessa mesma sociedade reproduz,
sistematicamente, a velha cultura politica através de praticas clientelistas, patrimonialistas e
em diversas formas de corrupcao da ética, das leis e do interesse publico. Para Baquero (2003)
o carater hibrido da cultura politica brasileira se deve a coexisténcia de posturas favoraveis a
democracia com disposicGes negativas em relacdo as instituicdes politicas, contradicdo
estrutural e danosa para a democracia. Ao final do Regime Militar grande parcela da
populacdo apostava que o regime democratico traria solucBes para problemas persistentes no
Brasil, tais como a desigualdade socioeconémica, a ineficiéncia das instituicbes estatais e a
corrupcao. No entanto, 0s primeiros governos civis nao trouxeram tais solucdes, alias, alguns
dos problemas citados se agravaram nas décadas seguintes.

De acordo com Moisés (1995), apesar das expectativas frustradas com a democracia,
os brasileiros continuam a compreendé-la como melhor forma de regime politico. No entanto,
muitos brasileiros apresentam tracos culturais (crencgas, valores e percep¢des) danosos a
democracia. As percepgOes negativas frente as instituicdes democréaticas e as autoridades
publicas estdo associadas ao ceticismo em relacdo as possibilidades de satisfacdo de
demandas sociais através da politica. Cidaddos que apresentam esse tipo de percepg¢do tendem
a ndo participar da vida publica e ao isolamento na esfera privada. Ocorre entre a maioria dos
brasileiros um padréo cultural desfavoravel ao aprofundamento da democracia. A estabilidade
democratica ndo depende apenas das estruturas institucionais liberais, mas, também, de uma

cultura politica favoravel. O aprofundamento da democracia requer uma sindrome cultural
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que envolva disposi¢des como confianga matua, satisfagdo geral com a vida e defesa da
sociedade em que vivem (INGLEHART, 1988 apud RENNO, 1998).

A cultura politica interfere no comportamento politico, afinal, as opiniGes, atitudes e
condutas estao associadas ao padrdo das crencas, dos valores e das percep¢des dominantes em
um contexto. Os dados apresentados ao longo desse trabalho demonstram que as associagoes
e movimentos sociais podem ser contextos favoraveis para a difusdo de percepcbes mais
criticas e complexas, de crencas nas possibilidades de mudancas sociais através da politica e
de valores civicos.

As associacdes podem ser um contexto favoravel a difusdo de informacgdes sobre
politica. De acordo com Putnam (2006) a experiéncia associativa € um meio eficiente de
elevar o grau de informacdo daqueles que a vivenciam. No mesmo sentido Rennd (2006)
argumenta que a experiéncia associativa exerce o efeito pedagdgico de tornar seus membros
mais informados e Fuks (2003) argumenta que 0s atores imersos em ambientes associativos
possuem maior interesse por politica. Nas referéncias citadas encontramos dados que sugerem
a associacdo entre o grau de informacdo e os fatores culturais. Nesse caso, as associacfes
seriam espacos favoraveis a difusdo de informacGes que viabilizam padrdes culturais mais
civicos, entre 0s quais podemos citar as percep¢fes mais criticas e complexas, os valores
democréticos e as crencas de que as mudancas sociais podem ser realizadas através da
politica. De acordo com os dados apresentados nesse trabalho, a experiéncia associativa pode
compensar as desvantagens socioecondmicas enquanto fonte de informacdes sobre politica.

Os dados apresentados ao longo desta tese reforcam o entendimento de Putnam (2006)
segundo o qual a cultura politica e a racionalidade econdmica séo afetadas pela experiéncia
associativa. Putnam (2006) constatou que os cidad@os engajados em associa¢fes demonstram
padrdes culturais mais civicos e racionalidade econdmica favoravel a defesa do interesse
publico. A experiéncia associativa seria 0 espaco viavel para a consolidacdo do interesse
publico corretamente entendido. Putnam (2006) argumenta que a racionalidade econémica
pode variar em funcdo do contexto sociocultural no qual o agente esta imerso. Em contextos
nos quais prevalece o circulo vicioso de dependéncia/exploracdo é racional omitir-se, ndo
participar das acOes coletivas, por outro lado, em contextos nos quais prevalece o circulo
virtuoso de confianga/cooperacéo € racional tomar posicao e participar das acdes coletivas. O
contexto social é uma fonte de fatores culturais e econémicos que podem alterar a equagéo
custo/beneficio. Max Weber ja afirmava, em seus estudos sobre a racionalidade, que “0 que é

racional de um certo ponto de vista poderia ser irracional, de outro” (2004a:32).
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Compreendemos a experiéncia associativa como um contexto singular no qual o ator
pode encontrar sentidos alternativos para a racionalidade econOmica. A experiéncia
associativa pode ser a fonte de crencas, valores e percepcdes através dos quais o calculo
custo/beneficio pode ser favoravel a tomada de posicdo e a acdo em defesa do interesse
publico, pois, naquele contexto, o ator pode compreender a defesa dos interesses coletivos
como 0 meio mais eficaz para a satisfacdo do interesse pessoal. Desse modo, a experiéncia
associativa pode suprir as desvantagens socioeconémicas e fornecer estimulos para a tomada
de posicdo e para a acdo que o ator dificilmente encontraria fora dela. Tais proposicdes
encontram evidéncias empiricas nos resultados do estudo de caso apresentados no capitulo 3.
A avaliacdo dos cidadaos engajados e ndo engajados na coleta de assinaturas revelou que 0s
cidaddos com maior desvantagem socioecondmica apresentam comportamentos diferentes em
funcdo da experiéncia associativa. Enquanto aquele que apresenta experiéncia associativa
demonstra um comportamento mais combativo, 0 outro, que nunca participou de associagoes,
€ 0 caso no qual € mais evidente o comportamento permissivo.

Esse estudo sugere que a participacdo popular em projetos coletivos (associativismo) é
um recurso estratégico que pode atenuar o déficit de informacao sobre politica associado as
desvantagens socioecondmicas e difundir crencas, valores e percepgdes que caracterizam uma
cultura politica democratica. Nessas condi¢Bes, 0 associativismo pode viabilizar o
aprofundamento da cidadania (CARVALHO, 2011), a intensificacdo da accountability
(O’DONNELL, 1998) e as possibilidades de contestacdo popular, fatores que podem

contribuir para o fortalecimento da democracia brasileira.
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ANEXOS
Quadro 23: Panorama geral dos resultados
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José, 63, ndo la3 Nao 5 -Percepgdo  menos | -Percepcéo fatalista; -Percepgao negativa da justiga; | -Verticais hierarquicas; -Tende a  ndo | -Descrenca
engajado Ensino complexa e critica -Personaliza, generaliza e | - Conduta resignada; - Conduta submissa cooperar. coerente.
Médio naturaliza a corrupgéo. - Percepcdo menos complexa
lolanda, 77, 3ab5 Nao 8 -Percepgdo  menos | -Naturalizagdo da corrupgdo; | -Percepgdo negativa da justica; | -Verticais hierarquicas; -Tende a ndo | -Crenga
ndo engajada | Superior complexa e critica -Personaliza a corrupgao - Percepcdo menos complexa -Fatalismo e isolamento. cooperar. incoerente
Célia, 58, 3ab5 Nao 9 -Percepgdo  menos | -Naturalizagdo da corrupgdo; | -Percepgéo negativa da justica; | -Verticais hierarquicas; -Tende a ndo | -Crenga
ndo engajada | Superior complexa e critica -Generalizagdo da corrupgdo | - Percepcdo menos complexa -Menos complexa cooperar. incoerente
Teresa, 64, 5a7 Né&o 9 -Percepgdo  menos | -Naturalizacdo da corrupgdo; | -Percepcédo negativa da justica; -Verticais hierarquicas; -Tende a ndo | -Crenca
ndo engajada | Superior complexa e critica -Escassez de espirito plblico | - Percepcdo menos complexa -Personalismo cooperar. incoerente
Felipe, 66, 3a5 Né&o 10 -Percepcdo  menos | -Personaliza a corrupgao -Percepgao negativa da justica; -Verticais hierarquicas; -Tende a ndo | -Crenca
ndo engajada | Superior complexa e critica - Percepcdo menos complexa -Personalismo cooperar. incoerente
Sobnia,61, 9 oumais | Nao 11 -Percepgdo  menos | -Percepcéo fatalista; -Percepgdo negativa da justica; | -Verticais hierarquicas; -Tende a ndo | -Crenca
ndo engajada | Superior complexa e critica -Naturalizag8o da corrupgao - Menos complexa -Desconfianga generalizada cooperar. incoerente
Carla, 65, 9 oumais | Nao 11 -PercepgBes  mais | -Generaliza a corrupgéo -Percepgdo negativa da justica; | -Verticais hierarquicas; -Tende a ndo | -Crenca
ndo engajada | Superior complexas e criticas -Percepgdo menos complexa -Personalismo cooperar. incoerente
Maria, 75, 9 oumais | Néo 11 -PercepgBes  mais | -Tragos de fatalismo; -Percepgao negativa da justica; -Verticais hierarquicas; -Tende a ndo | -Crenca
ndo engajada | Superior complexas e criticas | -Cinismo - Percepcdo menos complexa -Menos complexa cooperar. incoerente
Maysa, 79, 3a5 Sim 11 -PercepgBes  mais | -Percepcdo mais complexa | -Percepcdo negativa da justica; -Verticais hierarquicas; -Possi historico de | -Crenca coerente
engajada Superior complexas e criticas | sobre as causas da corrupgdo. | -Percep¢do menos complexa -Menos complexa cooperagao.
Antonio, 67, 3ab Sim 11 -PercepcBes  mais | -Percepcdo mais complexa | -Percepcdo negativa da justica; -Verticais hierarquicas; -Possi  histérico de | -Crenca coerente
engajado Superior complexas e criticas | sobre as causas da corrupgdo. | - Percep¢do menos complexa -Menos complexa cooperagéo.
Alda, 66, 5a7 Sim 12 -PercepcBes  mais | -Percepcdo mais complexa | -Percepcdo negativa da justica; -Verticais hierarquicas; -Possi  histérico de | -Crenca coerente
engajada Superior complexas e criticas | sobre as causas da corrupgdo. | -Percepcdo mais complexa -Mais complexa cooperagéo.
Almir, 60, la3 Sim 12 -PercepgcBes  mais | -Percepcdo mais complexa | -Percepgéo negativa da justica; | -Verticais hierarquicas; -Possi  histérico de | -Crenga coerente
engajado Ensino complexas e criticas | sobre as causas da corrupgdo. | -Percepgdo mais complexa -Mais complexa cooperagéo.
Médio
Ana, 73, 9 oumais | Sim 12 Percepcdes mais | -Percepcdo mais complexa | -Percepgdo negativa da justica; -Verticais hierarquicas; -Possi  histérico de | -Crenga coerente
engajada Superior complexas e criticas | sobre as causas da corrupgdo. | -Percepcdo mais complexa -Mais complexa cooperagéo.
Cristiana, 64, | 9 oumais | Sim 12 Percepcdes mais | -Percepcdo mais complexa | -Percepgdo negativa da justica; -Verticais hierarquicas; -Possi  histérico de | -Crenga coerente
engajada Superior complexas e criticas | sobre as causas da corrupgdo. | -Percepcdo mais complexa -Percepgdo antifatalista cooperagéo.
Marilda, 69, | 9 oumais | Sim 13 Percepcoes mais | -Percep¢do mais complexa | -Percepcéo negativa da justica; -Verticais hierarquicas; -Possi  histérico de | -Crenca coerente
engajada Superior complexas e criticas | sobre as causas da corrupgdo. | -Percepcdo mais complexa -Mais complexa cooperagéo.
Mara, 55, 3a5 Sim 13 Percepcoes mais | -Percep¢do mais complexa | -Percepcdo negativa da justica; -Verticais hierarquicas; -Possi  histérico de | -Crenca coerente
engajada Superior complexas e criticas | sobre as causas da corrupgdo. | -Percepcdo mais complexa -Mais complexa cooperagéo.

Fonte: Elaboragao propria.




