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RESUMO

Nos ultimos anos, tém-se intensificado os debates sobre drogas, principalmente no que
tange ao consumo e ao comércio de entorpecentes praticados por adolescentes. Esses
debates ndo se restringem a caracterizacdo do evento, sendo muito comum a sua associacao
as manifestagdes de violéncia ou crime. No Brasil, as experiéncias pessoais com substancias
psicoativas, principalmente aquelas ligadas as drogas ilicitas, sdo abordadas como problema
de salde publica e/ou de justica. O discurso dominante fundamenta-se na logica repressiva e
proibicionista. Tendo em vista a realidade a que se apresenta, esta dissertagdo baseou-se em
uma pesquisa, que teve como objetivo investigar visdes e representacGes de adolescentes
sobre drogas, de forma a explorar: informacGes; experiéncia; possiveis relagdes com a
violéncia; politicas e acbes de drogas. A pesquisa foi realizada com estudantes, cuja idade
variava entre 13 e 15 anos, matriculados no oitavo e nono ano do ensino fundamental em
uma escola estadual do municipio de Cataguases, localizado na zona da mata de Minas
Gerais. O método qualitativo subsidiou a compreensao das representacdes, a inteligibilidade
dos fenbmenos sociais e os significados atribuidos pelos atores aos eventos da droga. A
técnica utilizada para coletar as informacdes no campo foi a de grupo focal. Através de uma
conversa com objetivos previamente definidos, trabalhamos com as percepcbes do publico
investigado e chegamos aos seguintes resultados: 0 consumo e o comércio de drogas fazem
parte do cotidiano dos adolescentes, sendo comuns experiéncias diretas e indiretas; as
informacdes sobre as substancias psicoativas, por boa parte dos alunos, sdo permeadas pelo
discurso proibicionista; existe o entendimento de que a droga tem relagdo com a violéncia,
principalmente quando envolve o trafico de drogas; os alunos conhecem muito pouco as
politicas e as acGes desenvolvidas para prevencdo as drogas. A partir dos relatos dos
entrevistados, comparamos o discurso pratico dos adolescentes com o discurso cientifico.
Ao final, abordamos um conjunto de questdes que devem ser analisadas para a compreensao
da droga e suas possiveis relacdes, levando em consideracdo a complexidade do evento. Os
enunciados de Brochu (2006) e Da Agra (2008), calcados na perspectiva interacionista,

sugerem outra forma de “tratar o problema” do consumo e comércio de drogas.

Palavras Chave: Drogas; violéncia; adolescéncia e drogas; politicas de drogas



ABSTRACT

Over the last years, debates about drugs have been intensified, mainly in terms of
narcoticconsumption and trafficking among teenagers. These debates go beyond the event
themselves, so they are commonly associated with violence or crime protest. In Brazil,
personal experiences involving psychoactive substances,especially those related to illicit
drugs, are treated as a public health and/or justiceissue. The dominant speechis based on
repressive and prohibitionist logic. Considering this reality, this dissertation was based on a
research, which set its objective on the investigation of adolescents' perspectives and
representations about drugs in order to explore: information; experience; possible relation
with violence; drug politics and actions. The survey was carried out with students whose age
varied from 13 to 15 years old, enrolled in eighth and ninth grades of a publicelementary
school in Cataguases, Zona da Mata region, in Minas Gerais. The qualitative method provides
the comprehension of representations, theintelligibility of social phenomena and the meanings
ascribed to agent of drug occurrence. The technique used to collect information in field was
the Focus Group. Through a conversation, which had its goal previously defined, we worked
on investigated audience's perceptions and it came up with the following results: the
consumption and trafficking of drugs is part of the adolescents’ daily routines.
Therefore,direct and indirect experiences are common among them. Pieces of information
about psychoactive substances are permeated by a prohibitionist speech; there is the
understanding that drugs are related to violence, especially when it involves drug trafficking;
students are barely aware of politics and actions developed to drug prevention. By the
interviewees' reports, the practical speech of teenagers was compared to the scientific one. At
the end, a couple of questions, should be analyzed to drug comprehension and its possible
relations, were debated considering the complexity of the event. Based on interactive
perspective,Brochu (2006) and Da Agra (2008)suggest another way to "deal with the
problem™ of the consumption and trafficking of drugs.

Key words: drugs, violence, adolescence and drugs, drug politics
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INTRODUCAO

O debate sobre drogas promovido no Brasil estd muito direcionado para questdes
ligadas ao consumo de drogas ilicitas e o trafico de drogas. Pouco se discute sobre as
substancias licitas, porém quando ha debate as questdes levantadas sdo sobre o controle e a
regulacdo. Ha uma tendéncia em considerar o fendbmeno como uma questdo de Sadde Publica
e/ou de Justica. Desse modo, as estratégias pensadas para “tratar” o problema visam o
controle epidemiologico do fenémeno.

As politicas desenvolvidas estdo calcadas em fundamentos proibicionais direcionadas
para repressdo e controle do consumo, comércio e producdo de drogas. A Lei n® 11.343/06
atualmente aplica disposicfes e orientacbes sobre questbes ligadas a droga. Dentre as
disposicdes previstas esta a politica de prevencao ao uso indevido a drogas que deu base para
o desenvolvimento das estratégias de reducédo de danos.

Além das discussdes em torno do consumo e comércio de drogas muito se tem
questionado sobre a violéncia e suas possiveis relacbes com a droga. Parcela significativa da
populacdo atribui a violéncia ao consumo e trafico de drogas.

Da Agra (2008) e Brochu (2006) relativizam a relacdo tanto da droga com a violéncia
como dela com o crime. Para eles ndo é possivel estabelecer relacdo de causalidade entre os
fendmenos. Devemos considerar a interacdo de diversas varidveis que interferem na
consolidacéo deste.

A droga tem que ser tratada com uma questdo social que deve ser discutida para se
chegar numa solucdo concreta e obter propostas realisticas para intervir em situacdes de
consumo e envolvimento ao trafico. Contudo, o que nos preocupa € a forma como é articulado
este discurso e as consequéncias dele.

O discurso perene ¢ calcado em enunciados moralizantes que estigmatizam os atores,
envolvidos com o consumo e comeércio de drogas, desencadeando uma série de problemas
sociais, pois a questdo da droga nao deve ser tratada exclusivamente a partir do ponto de vista
individual, mas também social.

Dentre as questdes sociais apresentadas esta o elevado numero de adolescentes
investidos no mundo da droga. Vale lembrar, que estes atores, no periodo da adolescéncia,
estdo em fase de desenvolvimento e constante mudancgas, seja ela bioldgica, psicoldgica e
social (BROCHU, 2006). Em funcdo disso é comum eles se voltarem para experiéncias
externas aquelas vividas no seio familiar. Deste modo, estdo expostos a experimentarem

situacOes de risco, dentre elas o consumo de drogas e 0 envolvimento no crime.
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Em funcdo do exposto a escola vem enfrentando desafios na educagdo de jovens e
adolescentes no trato com a questdo das drogas e nas constantes manifestagdes de consumo
dentro de ambientes escolares e entorno das instituicoes.

Outra manifestacdo comum dentro e fora do recinto escolar é a violéncia que
atualmente ¢é parte do cotidiano das pessoas. Dentre as manifestagdes mais evidentes, estdo:
bullyng, violéncia contra o patriménio, violéncia verbal, violéncia fisica, entre outras.

De modo geral, a violéncia ligada a droga também tem sido uma questdo apresentada
pelas escolas. A queixa mais recorrente é que o trafico de drogas interfere no funcionamento
da escola tendo em vista sua articulagdo violenta. E comum vermos reportagens sobre guerras
entre quadrilhas ou da policia com o trafico que afetam no funcionamento de unidades de
ensino. A interferéncia ndo se restringe ao funcionamento sendo comum também a
vitimizacdo de membros da comunidade escolar devido a violéncia.

A escola é importante dispositivo disciplinar (FOUCAULT, 1984) na educacdo de
jovens e adultos. Ela prepara estes para o convivio social com base nos valores e preceitos
morais instituidos pelos discursos dominantes. Desse modo, tem papel preponderante para
disciplinar corpos conforme os padrdes sociais esperados.

Em face do fendmeno da droga a escola por muito tempo atuou como um importante
dispositivo social visando disciplinar os atores para 0 ndo uso das substancias psicoativas.
Atualmente este dispositivo continua ser fundamental no preparo de individuos para
experiéncias com a droga. Contudo, atualmente a politica vigente propde intervengdes mais
direcionadas a reducdo da demanda e reducédo da oferta.

Em funcdo do exposto programas e projetos pedagdgicos tém sido desenvolvidos em
ambientes escolares visando o preparo dos alunos frente a possiveis experiéncias de consumo.
As medidas interventivas vao desde orientacdo a palestras informativas, grupos de discusséo,
emissédo de cartilhas, entre outras.

Entretanto, 0 que nos preocupa é a fundamentacdo destes programas que acabam
muitas vezes sendo ineficientes. O fato de eles estarem pautados no discurso proibicionista ja
distancia um pouco da realidade vivida pelos adolescentes. Se as estratégias tiverem cunho
impositivo acabam de vez com a possibilidade de eficacia e eficiéncia dos programas de
prevencéao.

Tendo em vista algumas questdes aqui apresentadas, torna-se relevante entender o
poder do discurso na constituicdo das representacdes e nas relaces consolidadas a partir
deste. Para tanto, no segundo capitulo, pois no primeiro sera apresentada a metodologia de

analise usada na pesquisa, iremos discutir conceitos de Foucault que irdo possibilitar a
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compreensdo e analise do atual discurso sobre droga, assim como as representacdes dos
adolescentes construidas a partir desse.

O discurso para Foucault (1999a) é apresentado como enunciacdo de poder, anunciado
por uma vontade de saber que se apdia em uma instituicdo para exercer uma espécie de
coercdo. No que diz respeito ao discurso da droga, podemos supor que a enunciacdo de poder
visa 0 controle dos corpos e fundamentam-se nos enunciados médicos e juridicos para
coercdo e controle do consumo de drogas licitas, assim como inibicdo de qualquer tipo de
envolvimento com as substancias ilicitas.

Neste cenario o Estado prevé estratégias, politicas de salde, para gerir a satde coletiva
e os danos causados pelo consumo de drogas. As estratégias auxiliam também na manutencédo
de corpos saudaveis capazes de preservar a forca de trabalho e manter a hegemonia
econdmica do estado.

Tendo em vista o discurso permeado por relagdes de poder que sobrepde o enunciado
proibicionista coube ainda no segundo capitulo apresentar outros tipos de enunciados que vem
se delineando nos ultimos tempos cuja base de andlise estd fundamentada na teoria
interacionista.

A partir deste enunciado sera possivel compreender o fenémeno da droga para além da
perspectiva causal tendo em vista a complexidade dele (DA AGRA, 2008). Este estudo ird
auxiliar na compreensdo das possiveis relacdes entre drogas e violéncia. Isto porque, para
analisar a droga, em termos cientificos somos obrigados a abandonar a relacdo linear de
causalidade para adotar um ponto de vista pluridimencional do campo interdisciplinar.

Apos a apresentacdo dos enunciados que consideramos mais importantes na producao
do discurso sobre drogas, nos propomos no capitulo trés fazer uma analise estrutural da
politica que se consolidou no pais.

Para tanto novamente com base na analise estrutural promovida por Foucault (1999a)
e Garland (2008) analisamos as mudangas histéricas, culturais e politicas que influenciaram
no delineamento da atual politica.

Com base neste levantamento veremos que o discurso proibicionista esta
fundamentado na ideologia médico-juridico, nos principios da seguranca global e na ideologia
da seguranca nacional e o processo de militarizacdo (SALO DE CARVALHO, 2010).

Todo o levantamento realizado subsidiard comparacdo entre o que o discurso
dominante apresenta e as representacfes dos adolescentes em face do fenémeno da droga, das
possiveis relagdes com a violéncia e das agdes e politicas existentes. Desse modo, no quarto

capitulo apresentaremos todo o conteddo obtido na pesquisa de campo, buscando dar énfase
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as explicacOes apresentadas pelas perspectivas de Brochu (2006) e Da Agra (2008) propondo
elas como possibilidade de anélise do fenémeno.

Antes de realizar esta pesquisa havia um desejo imenso da pesquisadora de realizar um
estudo que viesse a dar énfase a complexidade da droga considerando as diferentes variaveis
que interagem com ela.

As estratégias desenvolvidas para prevengdo ao uso indevido de drogas também
causava inquietude na pesquisadora em funcdo do modo como normalmente é desenvolvido
em escolas, através da simples transmissao de contetdo. Acredita-se também na insuficiéncia
destas devido ao fato do fendbmeno da droga ser tratado, unicamente, como questdo de salde e
justica

O interesse pela trajetdria académica surgiu em meio a um trabalho desenvolvido com
adolescentes, de prevencao ao uso indevido de drogas, realizado por uma equipe composta de
psicéloga e assistentes sociais, a qual a mestranda fazia parte. Esta equipe técnica formava o
quadro de profissionais atuantes no Centro de Referéncia e Assisténcia Social (CRAS) de
Palma — M.G.

A proposta do trabalho era investigar as representacdes e as relacdes dos adolescentes
com as drogas. Para tanto foram aplicados questionarios e posteriormente realizado grupo
focal para discutir sobre o assunto. Naquele momento, em Palma, 0 interesse era tanto
desenvolver um trabalho preventivo quanto analisar a efetividade das politicas de prevencédo
desenvolvidas.

O caminho percorrido até entdo despertou na mestranda o interesse na vida académica
e principalmente o desejo de ampliar o conhecimento sobre o fendmeno para aléem de uma
ciéncia biologizante. Desse modo, houve 0 engajamento nas ciéncias sociais, permitindo a
compreensdo do fendmeno considerando sua complexidade e as constantes interacfes dos
diversos fatores.

Devido a experiéncia da mestranda no trabalho de prevencdo as drogas, realizado no
contexto escolar com adolescentes, o professor e orientador Paulo Fraga, expert no assunto
sobre drogas, convidou a aluna para compor o grupo de pesquisadores responsaveis pela
realizacdo de uma pesquisa em contexto escolar sobre violéncia.

Apesar do interesse de trabalho da mestranda inicialmente ser distinto, percebeu-se
que haveria possibilidade de associar as duas pesquisas, entendo que o foco dado as drogas
poderia ser um topico dentro da pesquisa sobre violéncia. Isto porque os fendmenos da droga
e violéncia estdo muito proximos, sendo identificado por parcela significativa da populacéo

como causa e consequéncia.
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A possibilidade de “jun¢do” das pesquisas foi respaldada pelos seguintes fatores: por
entender que a pesquisa sobre drogas poderia contribuir com a pesquisa sobre violéncia; pelo
fato de a droga e da violéncia ser fenbmenos comuns a adolescéncia na contemporaneidade; e
por haver uma tendéncia da sociedade em estabelecer relacdes entre violéncia e drogas.

E importante ressaltar que o levantamento de informagcdes, questionario e grupo focal,
foi realizado junto, porém, foram utilizadas metodologias de anélise diferentes. A pesquisa
sobre violéncia “Diagnostico, prevencdo e capacidade no enfrentamento na violéncia na
escola na Zona da Mata Mineira”, foi coordenada pelo professor Paulo Fraga e financiada
pela FAPEMIG e pela CAPES, no &mbito edital 13/2012 e processo APQ 03495-12, a qual a
presente mestranda compds o grupo de pesquisadores responsaveis pela execucdo da mesma
sendo contemplada com uma bolsa de mestrado vinculada ao projeto.

O objetivo do diagndstico foi estudar a violéncia na escola e contribuir para maior
conhecimento desse fendmeno, assim como proporcionar a elaboragéo de cartilhas de cunho
preventivo. A escola foi escolhida por ser um dos lugares onde ocorre a manifestacdo dos
diversos tipos de violéncia. Neste cenario a escolha pela Escola Estadual de Cataguases
ocorreu em funcdo de haver poucas producdes sobre violéncia em municipios de pequeno
porte.

Tendo em vista os aspectos apresentados, entende-se que tanto a pesquisa sobre drogas
como a sobre violéncia sdo relevantes para o cendrio social. J& que vivemos um tempo em que
os fenbmenos fazem parte do cotidiano das pessoas.

A exposicdo excessiva na midia de fatos ditos violentos, os quais contemplam uma
diversidade de variantes sobre o fendmeno, refor¢a para a populacdo em geral que nos ultimos
tempos houve um aumento acentuado da violéncia em diferentes culturas. Isto nos leva a
refletir se realmente houve um aumento da violéncia ou se atualmente as ocorréncias de
violéncia ganharam destaque nos debates publicos. O que se pode ter certeza até entdo, € que
no curso da histéria da humanidade, diferentes expressdes de violéncia foram percebidas e
que as varias formas de manifestacfes acompanharam as mudancas nas relac6es sociais.

Tendo em vista os aspectos apresentados, é fundamental conhecer o fendmeno da
droga a partir do olhar de adolescentes. Desse modo, a pesquisa “Visdes e representacoes de
adolescentes sobre drogas” sera relevante para o cenério social, pois possibilitard maior
compreensdo das representacfes desse publico em relagdo ao fenbmeno considerando as
relagdes que interferem nas construcGes dela e os diversos fatores que se relacionam com um
fendmeno tdo complexo. Proporcionara um debate das politicas desenvolvidas atualmente e as

acOes apresentadas pela populacdo investigada.
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O publico-alvo escolhido foi justamente pelo fato de ser o fendbmeno da droga
recorrente entre adolescentes. Para efeitos de distin¢do, conforme o Estatuto da Crianca e do
Adolescente brasileiro considera-se adolescente a pessoa entre doze e dezoito anos de idade
(BRASIL, 1990).

Em relacdo ao campo escolhido para efetivacdo da pesquisa, como ja citado
anteriormente, a escola é lugar onde retne grande numero de adolescentes, lugar em que
ocorrem as manifestacbes deles e uma instituicdo de poder que interfere nas construgdes
subjetivas de cada adolescente. Como bem lembra Foucault (1999), a escola é uma instituicao
de poder que disciplina os corpos. Dispositivo de poder na produgéo de discurso.

Para evitar interpretacdes dubias, o termo droga serd usado para considerar, conforme
determinacdo da OMS, qualquer substancia nao produzida pelo organismo que pode atuar em
um ou mais sistemas alterando seu funcionamento. Vale considerar que as drogas podem ser
classificadas a partir do ponto de vista legal, sendo definidas: licitas e ilicitas (BERGERON,
2012).

A pesquisa ira trabalhar tanto com as representacfes dos adolescentes em relacdo as
drogas licitas como as ilicitas. O que serd enfatizado sdo as diferencas dos discursos
produzidos em relacdo a estas classes e respectivamente as relagdes existentes.

Em suma o que se pretende é considerar os discursos sobre drogas os aspectos e como
os discursos de adolescentes vém se reproduzindo, uma vez que a questdo das drogas no
Brasil toma um protagonismo entre os adolescentes. Para tanto, a pesquisa sera realizada a

partir dos seguintes métodos.
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1. REFERENCIAL METODOLOGICO

Para compreender as visOes e representacdes de alguns adolescentes sobre drogas,
sobre possiveis relacdes com a violéncia e sobre politicas e aces desenvolvidas ndo so para
prevenir, mas também proibir o consumo, comércio, producdo entre outros, foi escolhida a
abordagem qualitativa. Para a compreensdo do que se propde, ela é considerada a melhor
opcao metodoldgica.

Ao nos referirmos a visOes e representacbes sobre drogas, espera-se conhecer
pensamentos, atitudes, motivacdes, posturas e percepcdes dos sujeitos sobre as drogas.

Conforme Minayo, Assis & Souza (2005), a abordagem qualitativa deriva do
pensamento compreensivista de Weber e hermenéutico de Gadamer. Ela preocupa-se com
uma visdo interpretativa da ac¢do social. A agdo social, no sentido weberiano, “inclui todo
comportamento humano quando e até onde a acdo individual Ihe atribui um significado
subjetivo” (MINAYO, ASSIS & SOUZA, 2005). Desse modo, a abordagem qualitativa
permite a compreensdo, a inteligibilidade dos fendmenos sociais e os significados atribuidos

pelos atores.

“Embora haja diferentes estratégias metodoldgicas neste tipo de investigagdo, todas
tém o mesmo objetivo: compreender as relacdes, as visdes e o julgamento dos
diferentes atores sobre a intervencdo na qual participam , entendendo que suas
vivéncias e reagdes fazem parte da construcdo da intervencédo e de seus resultados.
Ou seja, acredita-se que exista uma relacdo dindmica e insepardvel entre 0 mundo
real e a subjetividade dos participantes” (MINAYO, ASSIS & SOUZA, 2005, p.
82).

Como este estudo teve o objetivo conhecer as visdes e representacdes dos adolescentes
sobre drogas, sobre as possiveis relacbes com a violéncia e sobre politicas e acbes de
prevencdo e proibicdo, foi primordial analisar o discurso sobre drogas e os enunciados
produzidos e reproduzidos no contexto social, tedrica e empiricamente. Para tanto, a pesquisa
foi alicercada na Teoria do Discurso de Foucault, considerando todos os elementos da
producdo de subjetividade: relagbes poder-saber, biopoder, dispositivos e outros. Ainda
alicercada nos fundamentos de Foucault (1999), num segundo momento, a pesquisa realizara
andlise estrutural das politicas de drogas, considerando a histdria da criminalizagdo destas, 0
discurso dominante e as praticas de controle. Para isso, sera realizada uma analise estrutural
do campo brasileiro considerando os aspectos histéricos que influenciaram a construcao

politica, de forma a avaliar as condigdes sociais que subjazem o controle, o discurso politico e
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suas préticas. A teoria de Garland (2001), calcada na andlise estrutural das politicas criminais,
também foi utilizada para embasar a analise estrutural da presente pesquisa. Por fim, havera
uma andlise confrontando dados do discurso sobre drogas e dos enunciados dos adolescentes
de modo a avaliar o discurso enquanto pratica.

A pesquisa de campo foi realizada em uma escola Estadual localizada no municipio de
Cataguases em Minas Gerais. Como mostra 0 VI Levantamento Nacional sobre o Consumo
de Drogas Psicotrdpicas entre Estudantes do Ensino Fundamental e Médio das Redes Publicas
e Privada de Ensino nas 27 capitais brasileiras, realizado em 2010, ha uma tendéncia em
analisar o fenémeno da droga nos grandes centros urbanos (CARLINI, 2010).

Uma questdo muito discutida em torno da droga, apresentada pela pesquisa, é a
existéncia de possiveis relacbes entre os fendbmenos da droga e da violéncia. Alguns
enunciados atribuem relacdo de causalidade droga X violéncia e violéncia x drogas. A fim de
fomentar o debate, no referencial tedrico, serdo expostas argumentacdes de dois grandes
autores, Da Agra (2008) e Brochu (2006), os quais contribuiram com a desmistificacdo de
certas questdes. Havera também, na pesquisa de campo, uma investigacdo mais aprofundada
das representacdes dos adolescentes em tono da questéo.

Os sujeitos participantes da pesquisa deveriam estar matriculados na escola estadual,
no 8° e 9° ano e com idade entre 13 e 15 anos. Participaram meninos e meninas escolhidos a
partir das seguintes caracteristicas: timidos; participativos; com baixo rendimento escolar;
com bom desempenho escolar; com problemas de disciplina; entre outras. A escolha dos
alunos foi realizada em conjunto com uma professora da escola que estava participando do
projeto sobre violéncia.

Foram realizados quatro grupos focais, totalizando 33 adolescentes entrevistados. O
perfil do grupo focal foi definido da seguinte maneira: 1° grupo misto de meninos e meninas;
2° e 0 3° um grupo sé de meninas e um s6 de menino; 4° grupo misto de adolescentes que
tinham uma composicdo familiar tradicional (pai, mae e irmdos) e composicao familiar
diferenciada do modelo tradicional. A intencéo era articular mais dois grupos focais, todavia,
em funcdo de o calendéario escolar estar se encerrando, ndo houve disponibilidade de tempo
para a realizacdo destes.

A técnica utilizada para coletar as informacdes no campo foi a de grupo focal. Esta é
uma técnica de entrevista, direcionada a um grupo que € selecionado pelo pesquisador a partir
de determinadas caracteristicas identitarias, visando obter informagdes qualitativas
(KRUEGER, 1994). Através da técnica focal, é possivel trabalhar com as percepcgdes

(GOFFMAN, 1982). E, pois, uma conversa que tem os seus objetivos previamente definidos.
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A selecdo dos participantes € criteriosa, e 0s grupos precisam ter a maior homogeneidade
possivel, 0 que torna necessdria a sua segmentacdo por faixas etarias e caracteristicas
especificas.

A partir dos resultados apresentados pelo grupo focal, finalmente, buscou-se fazer
comparagles das visdes e representacGes sobre drogas, suas possiveis relacbes com a
violéncia e das agOes e programas de prevencdo desenvolvidas. Os resultados da pesquisa de
campo foram comparados ao levantamento bibliografico, avaliando assim o discurso
produzido sobre drogas, permeado pelas relagdes de poder-saber, e o discurso enquanto
prética.

A descricdo da informacdo, o discurso tedrico, subsidiou a comparacdo do discurso
enquanto pratica (MEAD, 1971). A intencdo consistiu em identificar, por meio da
comparacdo, 0 que a literatura apresenta e o que os entrevistados dizem. Desse modo,
acredita-se que todo o conhecimento produzido pela pesquisa podera subsidiar o surgimento
de questbes em torno da tematica e do desenvolvimento de novas agdes (RADICLIFE-
BROWN, 1979).

O método qualitativo usado foi o da observacdo participante, que consiste em realizar
entrevista aberta por meio do contato direto e pessoal com o universo investigado (VELHO,
1978). Proporciona captar sentidos, percepcOes e fatos através da relacdo face a face entre
pesquisador e pesquisado (CLIFFORD, 2002).

A relacdo face a face permite captar, além da linguagem, outras formas de
comunicacdo manifestas através da expressao corporal. Todo tipo de comunicacdo deve ser
considerado a fim de afastar os equivocos da comunicagdo, uma vez que ha possibilidade de
os atores atuarem em desconformidade com suas ideologias (GOFFMAN, 1982).

O método qualitativo possibilitou a coleta de dados, junto aos adolescentes, no que diz
respeito as informacdes sobre drogas; as experiéncias (diretas e indiretas); as possiveis
relagOes entre drogas e violéncia e as acles de programas e politicas.

Em termos de organizacdo, a pesquisa seguiu trés etapas fundamentais conforme
sugerido por DA MATA (1978). A primeira fase é intitulada como tedrico intelectual e teve
como foco de atuacdo, o levantamento bibliografico em livros, revistas e artigos coletados nas
bases de dados Lilacs, Scielo e Dominio Publico, utilizando as seguintes palavras-chave:
prevencdo, violéncia, drogas, educacéo e reducédo de danos.

As bases tedricas e empiricas, utilizadas nessa etapa, tomaram como principais
dimensGes: conceitos de relagcdo poder-saber, biopoder, dispositivo, e outros calcados no

discurso de Foucault (1987; 1999; 2013); a analise estrutural das politicas de drogas tomou
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como referéncia Foucault (1999) e Garland (2001) e bases interacionistas que contemplam
toda a complexidade do fendmeno da droga (BROCHU, 2006; DA AGRA, 2008).

Para entender as representacdes dos adolescentes sobre drogas, é necessario considerar
primeiramente como as construcdes ideoldgicas sdo influenciadas por instancias de controle
que objetivam a disciplina dos corpos. Isto porque acredita-se que as representacdes Sao
influenciadas por instancias de controle existentes na sociedade que visam a adesdo de
comportamentos compativeis com 0s seus discursos para manter o poder e a ordem nas
relacdes.

Desse modo, no primeiro capitulo, serd realizada uma revisdo bibliografica que
considera: as argumentacdes de Foucault em torno da influéncia do poder sobre os corpos, de
forma a reconhecer a forca da disciplina sobre eles; o papel dos dispositivos na manutengédo
destas relacdes; as relacdes de poder-saber que produzem subjetivacdo; o discurso dominante
sobre drogas e 0s enunciados que estdo as margens desses discursos.

Focault (1999) identifica o corpo como objeto e alvo de poder — passivel de
manipulacdo, de modelagem, de treino, de obediéncia — e de reproduzir habilidades cujas
forcas se multiplicam. Para ele, em qualquer sociedade, o corpo esta sujeito as manipulacdes
que lhe impdem limitacdes, proibi¢cbes ou obrigacdes. O controle dos corpos é efetivado
através da utilizacdo de técnicas de vigilancia e coercéo.

O estudo sobre a genealogia das relacdes de poder revela como os saberes constituem
redes de dominacdo, destacando as consequéncias do poder dos discursos e das praticas
sociais.

Ao considerar a teoria de Foucault como base para tecer as argumentacoes,
vislumbrou-se apresentar o discurso estrutural sobre drogas e avaliar se, no discurso dos
adolescentes entrevistados na pesquisa empirica, ha realmente, como apresenta Foucault, uma
reproducdo das argumentacdes cientificas. Em outras palavras, a analise se resume em avaliar
os efeitos do discurso sobre drogas nos processos de construcdo das representacfes e das
praticas desses individuos. Para tanto, inicialmente, sera apresentada a genealogia dos efeitos
do poder das praticas.

No segundo capitulo, seguindo ainda a légica de Foucault (1999) para analisar 0s
discursos, serd realizada analise estrutural do discurso politico sobre drogas no Brasil,
considerando os aspectos que interferem na producdo destes discursos, de forma a avaliar
como as mudancas econémicas, sociais, culturais e, principalmente, politicas contribuiram

para a instituicdo do discurso dominante de drogas, ou seja, o discurso proibicionista. Vale
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ressaltar que a analise ndo estara restrita a politica de combate a droga no Brasil, ja que a
necessidade de produzir conhecimento acurado nos leva a uma andlise global do fenémeno.

Como teoria de base para producdo deste capitulo, também foi utilizado o método
estrutural de Garland (2008). A intencdo é tracar o mesmo paralelo do autor, de andlise
estrutural, e aplicar esse método nesta pesquisa. Em outras palavras, a partir da pesquisa de
Garland (2008), € possivel compreender com maior clareza quais os elementos devemos
considerar para promover uma analise estrutural de teoria e praticas criminais, ou, ainda,
como o autor aplica os conceitos de analise estrutural de Foucault (1999). Em seu estudo,
Garland (2008) se prop0s a apresentar os desdobramentos da resposta social ao crime e das
forcas sociais, culturais e politicas que reforcaram o controle do crime e da justica criminal na
segunda metade do século XX na Gra-Bretanha e nos Estados Unidos. Para tanto, ele realizou
um mapeamento das condi¢des sociais que amparam o controle do crime e apresentou 0s
discursos criminolégicos que moldaram as politicas e as praticas. O autor presentou mudancas
no campo de praticas, de discurso e de representacdes.

Tendo como ponto de referéncia a analise estrutural, o capitulo ird destacar as bases
ideologicas que fundamentaram o discurso proibicionista de drogas no Brasil (SALO DE
CARVALHO, 2010), considerando aspectos politicos, econémicos e sociais, as relagdes de
poder-saber que amparam os discursos coercitivos. Serdo apresentadas também as condicdes
sociais em que se instalou o discurso proibicionista e aspectos que fundamentaram a
criminalizacdo da droga no Brasil.

O ultimo capitulo consiste em apresentar os dados coletados na pesquisa empirica,
comparando este com a literatura utilizada nos primeiros capitulos, a fim de identificar como
o discurso dominante tem sido reproduzido, quais os enunciados estdo sendo manifestos como
forma de resisténcia ao discurso dominante e permitir uma construcdo critica sobre das
politicas e programas de prevencdo desenvolvidos para atuar em face dos fendmenos.

Devido ao entendimento de que o fenbmeno da droga € complexo, para ser
compreendido, deve ser avaliada a diversidade de fatores que estdo em constante interacéo
com ele (BROCHU, 2006; DA AGRA, 2008). Antes da apresentacdo dos resultados da
pesquisa no capitulo trés, foi apontada a analise de diversos fatores que interagem com o
fendmeno, como caracteristicas da populacédo, da economia, da educacdo, da violéncia/crime,
do campo, entre outras.

Para efeitos de organizagdo metodoldgica, as etapas do processo de estruturacdo,
selecdo, critérios e procedimentos da pesquisa de campo serdo apresentados conjuntamente

com os resultados da pesquisa, na sessao “Caracterizacdo do universo investigado”.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo pretende apresentar a primeira parte do referencial tedrico revisado na
pesquisa e aborda o fenémeno das drogas, licitas e ilicitas, do consumo ao trafico,
considerando o discurso dominante produzido pelas Ciéncias Médicas e Ciéncias Juridicas,
principalmente no que tange a relacdo de causalidade droga x violéncia. A andlise ndo ficara
restrita ao discurso dominante, de modo a ampliar o foco da discussdo para o enunciado
interacionista apresentado por Brochu (2006) e Da Agra (2008), o qual propde considerar a
interacdo de diversos fatores para a constituicdo do evento da droga. Vale destacar que a
analise do discurso dominante foi calcada na genealogia do discurso de Foucault (1984, 1989,
19994, 2013), visando abordar, a partir desta, como o enunciado sobre drogas foi construido e
estabelecido as relagdes a partir dele.

2.1. Contribuicdes da perspectiva de Foucault para entender o discurso sobre drogas

No Brasil, as discussdes sobre drogas ilicitas estdo muito direcionadas para analise do
trafico e do consumo. J& no que diz respeito as drogas licitas, as discussfes giram em torno da
regulacdao do consumo. H& uma tendéncia em se considerar o fenébmeno como uma questéo de
Saude Publica e/ou de Justica. Devido a isso, as estratégias pensadas para se lidar com o
fendmeno séo orientadas para a repressdo e o controle do consumo, da venda e da producéo.
Desse modo, acredita-se que Politicas de Saude, como Politica de Reducdo de Danos e
Politicas de Controle do Trafico e Consumo, podem minimizar os problemas vividos pela
sociedade “decorrentes do consumo e trafico de drogas”. Para a sociedade, estes problemas
sdo, na maioria das vezes, em decorréncia da disponibilidade de substancias ilicitas no meio
social.

Entre os inimeros fenbmenos entendidos como oriundos do consumo e do trafico de
drogas, estdo a violéncia e o crime. A sociedade tende a atribuir uma rela¢do de causalidade
entre o fendmeno da droga e da violéncia e/ou crime. Acredita-se que o consumo e/ou trafico
de drogas podem levar o individuo a violéncia e/ou ao crime. Pesquisas realizadas na Europa,
apresentadas a frente, produzem algumas argumentagdes em torno dessas tematicas (DA
AGRA, 2008; BROCHU, 2006), considerando as varidveis apresentadas pela teoria de

causalidade, porém propondo a compreensdo a partir da interagdo destas com outras variveis.
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Em funcdo da complexidade do fendmeno, considera-se necessaria uma construgdo
que vai além da relacdo de causalidade da droga e violéncia e/ou de perspectivas que
discutem a repressao e controle das substancias psicoativas.

Para que a pesquisa ndo fique restrita a analise estrutural dos entorpecentes, torna-se
primordial a andlise genealdgica dos discursos sobre drogas. Isso faz com que a perspectiva
de Foucault seja fundamental para compreensdo dos discursos e das relagGes construidas a
partir destes. Ndo que ndo seja importante a analise estrutural, ela sera essencial para
entendermos como vem se construindo nos Gltimos anos o discurso sobre drogas. Contudo, é
necessario ir além, e, para isso, € primordial compreender alguns dos conceitos apresentados

por Foucault para entender como o0s discursos se constroem e se tornam hegemaonicos.

2.1.1. A Genealogia do Poder

Nas pesquisas realizadas na década de 70, Foucault apresenta o poder como
instrumento de analise capaz de explicar a producdo dos saberes. Nessas analises, ele nao
considera o poder como uma realidade que tem uma natureza universal e que pode ser
definido a partir de uma caracteristica universal, mas sim algo presente nas rela¢fes, uma
pratica social constituida historicamente (FOUCAULT, 1999).

Para compreender historicamente a construcdo das relacbes de poder, Foucault
considerou as transformacdes sociais e econdémicas ocorridas no fim do século XVIII e inicio
do século XIX na Europa as quais proporcionaram mudancas nas relacGes sociais. O
surgimento de fabricas levou a exploracdo da forca de trabalho e a necessidade de protecdo da
riqueza. Desse modo, para a manutencéo do setor produtivo, surgiram técnicas e mecanismos
de controle tanto da producgdo quanto do individuo que vieram a intervir nas relacdes sociais,
ja que foram desenvolvidas estratégias para vigiar e controlar a forca de trabalho (MARTINS
& AMARAL, 2011; FOUCAULT, 1999).

Para os autores, a formacédo para o trabalho era subentendida como um processo que
tem como base a transformacdo dos corpos por meio de técnicas de controle. Dai surge a
necessidade de se criar instituigdes disciplinares orientadas para a formacao dos individuos,
consequentemente da forca de trabalho. Neste contexto, as institui¢cGes disciplinares, como
exeército e escola, sdo criadas para instituir a disciplina dos individuos e moldar corpos
capazes de corresponder aos anseios do capitalismo, que almeja intensa produtividade em

curto espaco de tempo.



24

Toda essa transformacdo ocorrida no centro das relagdes sociais leva Foucault a
analisar as instituicbes e as estratégias desenvolvidas por elas para instituir a disciplina aos
individuos.

Os estudos realizados sobre a “microfisica do poder” voltaram-se para a analise das
instituicdes, de modo a permitir uma compreensdo do poder para além do controle estatal,
visto que ndo qualifica o poder pertencente Unica e exclusivamente ao Estado, mas também as
instituicdes sociais com fungdes disciplinares (FOUCAULT, 1999a).

A partir de suas andlises, Foucault mostra que o surgimento dos saberes se concretiza
a partir das condicGes instauradas por essas instituicdes disciplinares que objetivam o controle
e a coercdo dos corpos. As funcbes de controle e coercéo estdo presentes em todas as relagoes
sociais e principalmente nas instituicbes disciplinares, como: fabricas, escolas, exércitos,
hospitais, entre outras (FOUCAULT, 1999a).

Para ele, o corpo é tratado como objeto passivel de ser formado e transformado a partir
de técnicas que permitem o aprimoramento. Assim, sdo utilizados aparelhos disciplinares para
clausura e vigilancia que utilizam métodos coercitivos e classificatorios.

As técnicas de controle ndo estdo restritas aos espacos fechados, mas a todas as
relacdes sociais. O filésofo afirma que: “em qualquer sociedade o corpo esta preso no interior
de poderes muito apertados, que lhe impde limitagdes, proibigdes ou obrigagdes”
(FOUCAULT, 1999a, p. 118). Contudo, o adestramento ndo ocorre apenas a partir da
clausura, é necessaria apenas a instituicdo da disciplina aos individuos para manté-los a um
nivel mecanico: movimentos, gestos e representacfes. Para tanto, ndo basta a incorporacédo
dos elementos significativos dos comportamentos e linguagem, é imprescindivel o exercicio
destas forcas incorporadas. Em outras palavras, ndo basta incorporar o discurso, é necessario
também coloca-lo em pratica.

O poder é difundido em praticas sociais, ndo devendo ser entendido como uma coisa,
mas algo que funciona em rede através de manobras e estratégias. Ele pode se manter a partir
das instituicdes sociais e politicas que se ligam e se relacionam entre si e/ou também atraves
do Estado (FOUCAULT, 1999a).

Para o autor, as relacdes de poder sdo permeadas pelo que é legitimo e ilegitimo,
questdes essas que serdo discutidas mais a frente. O Estado pode apenas operar o poder com
base em outras relagdes, ja que o poder ndo se restringe a ele e deve ser avaliado a partir das
conexBes que estabelece com estas instituicbes. O fato é que o exercicio do poder em

instancias microssociais e macrossociais sera difundido em préticas sociais.
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Em consequéncia, o individuo é resultado de processos de objetivagdo que ocorrem

3

nas relagdes de poderes. E dai que vem a nogdo de docilidade: “...um corpo que pode ser
submetido, que pode ser utilizado, que pode ser transformado e aperfeigoado” (FOUCAULT,
19994, p. 118).

As perspectivas apresentadas até o presente momento nos permitem pensar que as
representacdes dos individuos séo construidas a partir das relacdes que eles estabelecem com
0 meio e com essas instituicdes disciplinares.

Portanto, analisar o fendmeno da droga consiste em ir além da identificacdo das
representacdes individuais ou compreender o discurso construido por estas instituicfes e as
técnicas utilizadas para o controle dos individuos. Assim nos cabe detectar quais as
instituicbes que articulam esse debate, entender os interesses que permeiam o0s debates,
identificar as estratégias usadas para controle dos corpos e avaliar como o discurso €
reproduzido pelos individuos.

Para tanto, antes de responder a tais indagacdes, € necessario avangar um pouco mais
na teoria de Foucault e compreender como o discurso é produzido e o que ele apresenta sobre

a relacdo instituida entre ciéncias e producédo dos discursos.

2.1.2. O Discurso como Forma de Dominacéo

O livro “A ordem do discurso”, de Michel Foucault, de 1970, apresenta as pesquisas
sobre os diversos discursos encontrados em uma sociedade, os quais exercem funcgdes de
controle, limitacdo e afirmacdo do poder em nossa sociedade. Para o fildésofo, existe uma
ligacdo do discurso com o desejo e o poder.

Para ampliar a compreensdo sobre o discurso, Foucault analisou a loucura. O estudo
realizado em 1961, “Historia da loucura”, foi precursor na reformula¢do de seus objetivos
tedricos e cientificos, ao colocar o saber como instrumento de investigagdo. Isto porque ele se
propds estudar os saberes sobre a loucura sem se limitar a nenhuma disciplina, porém ele se
concentrou, em maior medida, nas relagbes institucionais que contribuiram para a
consolidacédo do discurso (FOUCAULT, 1984).

O filésofo considerou os objetos que favoreceram a construcdo da historia da
psiquiatria e, em sua analise, centrou-se nas instituicdes de controle do louco, procurando

compreender as relagdes que solidificavam sua reclusdo e que o excluia das relagdes sociais.
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A enunciacédo dos individuos rotulados como loucos é desconsiderada, banalizada ou
ndo considerada verdadeira. O discurso verdadeiro é aquele construido a partir de relacbes de
poder, normalmente instaurado por instituicdes reconhecidas e respeitadas em nossa
sociedade, como: a escola, o hospital, a ciéncia, a familia, entre outras (FOUCAULT, 2013).

No livro Arqueologia do Saber, Foucault (1987) mostra que a consolidacdo de um
enunciado se d& em virtude do reconhecimento e da validagdo dele por outros objetos. No
caso do louco, ndo bastou a psiquiatria determinar os padrGes de anormalidade e a
classificacdo de doenca. A familia, a religido, a justica também contribuem para a formacéo
do discurso que leva a exclusdo desses individuos rotulados como loucos.

Para ele, as condic¢des que podem estabelecer uma relacéo de parentesco com o objeto
e as condi¢des historicas interferem na construcdo do discurso. Assim, uma enunciacdo é
compativel com a época, com os fendmenos apresentados e com 0s discursos que Sao
produzidos pelas diferentes instancias. O saber tem uma parcela de contribuicdo significativa
na enunciagdo do objeto.

Entre o século XVIII e XIX, o saber psiquidtrico empregou ao delinquente a rotulacao
de comportamento patoldgico, o qual foi validado e reconhecido por uma série de instancias
do saber. Para especificagdo do delinquente, foram empregadas diversas categorias de
diferentes areas (FOUCAULT, 1987).

As categorias penais consideraram 0s graus de responsabilidades diminuidas destes
individuos. No que concerne ao psicologico, foram analisadas as faculdades mentais,
aptiddes, grau de desenvolvimento, entre outros. No plano médico, levou-se em consideracao
a génese e a estimativa da responsabilidade envolvida. No caso do judiciario, entram as
qualificacdes judiciarias e policiais obtidas a partir de dados coletados nos inquéritos, exames
clinicos, narracdes biogréaficas, entre outras. Enfim, para o emprego da delinquéncia, houve
uma série de relagdes atuando em conjunto com o discurso psiquiatrico que permitiram a
formagéo do discurso sobre o delinquente (FOUCAULT, 1987).

Diante do exposto, consideramos ndo so a palavra falada ou a escrita na analise do
discurso, mas também as relacdes estabelecidas entre as instancias que o ratifica. O enunciado
é permeado por uma vontade de verdade apoiada sobre uma instituicdo que tende a exercer
uma espécie de pressdo, como um poder de coercéo.

Tendo em vista a caracteristica coercitiva do discurso, entende-se que ha um poder de
dominacéo, orientado pelo saber, o qual determina a construcdo de representacdes individuais
sobre objetos. Este poder constroi verdades e exclui objetos (FOUCAULT, 2013).
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Em nossa sociedade, varios procedimentos de exclusdo validam uma Unica verdade,
construidas pelas relagbes de poder. Para Foucault (2013), um dos procedimentos de excluséo
estad na interdicdo, pois ndo temos o direito de falar tudo, ja que existem tabus do objeto, ritual
das circunstancias e direito privilegiado. Portanto, em muitos momentos, ndo “podemos” falar
ou agir conforme nossos anseios. Existem normas e padrdes de comportamentos que devem
ser valorizados e seguidos pelos individuos.

Neste sentido, consideramos que as representacdes individuais estdo impregnadas por
tabus e rituais que devem ser respeitados. A propria sociedade ndo reconhece o individuo que
foge dos padrdes de normalidade estabelecidos nestas relagcdes de poder. Assim, ela exclui e
desqualifica comportamentos que fogem da “verdade”, do saber, ou seja, do poder. Sobre 0

discurso, Foucault afirma:

“Por mais que o discurso seja aparentemente bem outra coisa, as interdigdes que o
atingem revelam logo, rapidamente, sua ligacdo com o desejo e com o poder”. “O
discurso ndo é simplesmente aquilo que traduz as lutas ou 0s sistemas de
dominacdo, mas aquilo porque, pelo que se luta, o poder do qual nos queremos
apoderar” (FOUCAULT, 2013, p. 9-10).

Outro principio de exclusdo existente em nossa sociedade, citado ainda pelo
pesquisador, é o da separacdo e da rejeicdo. E aquele em que as palavras sdo consideradas
nulas, sem veracidade, sem importancia, ndo sendo reconhecida pelas instancias sociais. A
separacdo ird ocorrer com a estigmatizacdo do individuo, como mostra o filésofo no caso do
louco, cuja palavra ndo era reconhecida como verdade.

Neste cenario de producdo do discurso, as ciéncias médicas contribuiram
significativamente para formacgdo de enunciados, tendo em vista o reconhecimento da
sociedade enquanto instancia capaz de nomear, distinguir, designar as diferencas individuais
conforme sua racionalizacdo e seus cddigos conceituais, estabelecendo assim doencas,
anomalias, alienacgdo, e até mesmo critérios para a delinquéncia (FOUCAULT, 1987).

Todavia, como ja dito, a medicina ndo foi a unica a ter grande representagdo na
producdo do discurso. A justica, em particular a justica penal, a religido, a critica literaria e
artistica tiveram grande expressividade na producgéo de discursos. No caso da loucura, o poder
do discurso ndo foi dado por uma Unica instituicdo, mas por um conjunto de enunciados que
avaliariam os comportamentos, o espirito e a expressividade dos individuos (FOUCAULT,
1987).

Contudo, os enunciados construidos pela medicina, pelo judiciario, pela religido, pela

familia e até mesmo pelo Estado transformam-se no decorrer do tempo, seja em fungéo do
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surgimento de outros enunciados, seja pela propria reorganizacdo social em funcdo das
descontinuidades dos argumentos. Com isso, novas representaces constroem-se num cenario
de resisténcia, em funcdo das instituicbes ainda ndo comungarem do mesmo discurso.

Tendo em vista 0s aspectos supracitados, temos duas perspectivas apresentadas por
Foucault importantissimas para nosso estudo sobre drogas.

A primeira esta respaldada no poder das instituicdes de disciplinar corpos, de forma a
manipula-los para que estes possam aderir comportamentos compativeis com o esperado, ou
seja, corpos disciplinados para as relag@es sociais . 1sso nos faz refletir ndo somente acerca do
poder do Estado sobre a sociedade, coagindo, através de seus mecanismos de controle, em
face do fenbmeno das drogas, mas também acerca dos aparelhos desenvolvidos na sociedade,
0s quais estdo para fazer cumprir ou manter a organizacao social, como: agéncias de controle
de salde, agéncias de controle judiciaria e agéncias policiais.

A segunda questdo colocada pelo filésofo refere-se a construcdo do saber permeada
por relacdes de poder. Destaca o poder das instituicdes na construgdo do saber e como estas
constituem um sistema interligado entre si com aspectos sociais, politicos e com o Estado.
Desse modo, o individuo é resultado de inUmeros processos de objetivacdo que ocorrem nas
redes de poderes. Logo, é possivel supor que os discursos predominantes sobre drogas
interferem nas representagdes dos individuos sobre o fenbmeno. Contudo, s6 é possivel a
certeza de tal suposicdo se comparamos os discursos apresentados pelas ciéncias, as relagdes
gue estes estabelecem com o Estado e as representac6es dos individuos sobre o assunto.

Neste caso, as representacdes comparadas ao discurso tedrico serdo de adolescentes, ja
que a pesquisa procura avaliar as representacdes deles sobre drogas.

Até aqui, vimos que o poder e difundido em préticas sociais, ndo devendo ser
entendido como uma coisa, mas algo que funciona em rede atraves de manobras e estratégias.

Em um primeiro momento, destacamos que ele pode se manter a partir das instituicdes
sociais e politicas que se ligam e se relacionam entre si e/ou também através do Estado
(FOUCAULT, 1999a).

O discurso é apresentado como uma forma de enunciagdo do poder. Ele é permeado
por uma vontade de verdade apoiada sobre uma instituicdo que tende a exercer uma espécie
de presséo, como um poder de coercao.

Quando enfatizamos que o poder esta nas relagdes, devemos lembrar que ha um
elemento fundamental na articulagdo desse poder: o dispositivo. O dispositivo nada mais é do
que um conjunto heterogéneo composto de discurso, institui¢fes, decisdes regulamentares,

organizagbes arquitetbnicas, leis, medidas administrativas, enunciados cientificos



29

(FOUCAULT, 1984). Desse modo, podemos defini-lo como um conjunto de elementos
articulados que constituem uma rede de relagdes. Existem diferentes tipos de dispositivos: a
familia, a prisdo, a escola, o Estado etc (FOUCAULT, 1999a). Eles podem aparecer ainda
como programa de uma instituicdo ou como elemento que permite justificar ou “mascarar”
uma pratica.

O livro Vigiar e Punir, de Foucault, mostra os dois lados da prisdo, sendo esta criada
para corrigir delinquentes, mas que acaba por produzir, aperfeicoar ainda mais o
comportamento criminoso. As praticas “educativas” mascaram as ilegalidades e as violagdes
que ocorrem dentro do sistema penal. Mesmo diante do fracasso da prisdo, ela torna-se util ao
passo que organiza as transgressdes das leis numa estratégia geral das sujei¢des.

Partindo da premissa de Foucault (1999a) acerca da utilidade da prisdo, podemos
pensar na utilidade da politica de drogas brasileira (Lei n° 11.343/06), que organiza as
transgressoes, qualificando o usuario e o traficante. E possivel destacar ainda que ela tem
utilidade politica e econdmica, ja que responde a uma demanda social, por seguranca, e regula
0 consumo da substéncia licita.

Nesta pesquisa, daremos maior atencdo a dois tipos de dispositivo: a politica de drogas
do Brasil e a instituicdo de ensino. Lembremos que a escola tem funcdo social reguladora,
transmissora de normas e valores sociais, 0s quais objetivam moldar o comportamento do
sujeito, ou seja, “prepara-lo” para o convivio social. Tendo em vista tal caracteristica, a escola
tem como funcdo essencial a transformacéo do comportamento do individuo.

A articulacdo de todos os elementos que compdem o dispositivo institucional, os
costumes, as normas, 0s enunciados cientificos e outros, determina o processo de
funcionalidade essencial para o dominio social. Destacamos a funcionalidade da escola,
enfatizando um modelo de educacdo o qual chamaremos de pedagogia da transmissdo de
conteddo/informacédo. O conhecimento, em sua maioria, ndo é produzido, mas sim adquirido,
assimilado e acomodado. A escola tende a ndo produzir individuos criticos a uma realidade,
ou resistentes a um discurso, mas complacentes com uma vontade de verdade.

A instituicdo de ensino visa ndo somente ao desenvolvimento de habilidades, da
educacdo, mas também a formagdo de uma relagdo que, além de tornar o sujeito mais
obediente as regras sociais, torna-o também mais Util e vice-versa. Quanto maior o grau de
disciplina dos corpos, mais facil se torna a manipulagao destes.

O dispositivo, para Foucault (1984), tem funcdo estratégica dominante. Ele visa, em
um dado momento, responder a uma urgéncia que pouco a pouco estabelece controle e

dominagao sobre 0s corpos.
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Contudo, o dominio da escola é mais velado, menos explicito que o da legislacéo
sobre drogas. Nos dispositivos legais, percebem-se, de modo mais claro, as praticas de
controle, de dominio dos corpos. Destacamos 0s conceitos de funcionalidade e preenchimento
estratégico discutido por Foucault (1984) para analisar o dispositivo das leis de drogas.

O proibicionismo e punitivismo sdo vistos como ideais para o controle da producéo,
do comércio e do consumo de drogas. Contudo, sabe-se que tais estratégias apresentam
resultados mais fracassados do que eficazes, mas, mesmo assim, elas sdo mantidas devido a
sua funcionalidade. Lembremo-nos que essas estratégias atuam na organizacdo do contexto
social, na diferenciacdo de individuos, na qualificacdo da conduta etc. A rotulacdo do
delinquente passou a ser utilizada com finalidade politica e econémica diversa, seja para a
categorizacdo do usuario ou traficante, movida por um desejo de resposta a populagdo, seja
para a manutencdo de situacdes da seguranca, visando gerenciar situacGes de risco que
interferem na organizacéo politica e no desenvolvimento econdmico do Estado, e, até mesmo,
para a manutencdo de um sistema de excluséo.

Em suma, os dispositivos sdo essenciais para a manutencdo do discurso. Tendo em
vista a funcionalidade do dispositivo, nesta pesquisa, iremos considerar as normas sociais,
categorizadas ndo s por ideologias morais, mas também pelas Politicas de Drogas e pela
escola, com seus mecanismos e estratégias coercitivas.

Consideramos até aqui o discurso como forma de dominacdo, assim como 0S
mecanismos utilizados para disciplinar os corpos. Foucault (1984), além dos pressupostos ja
citados, apresenta, no decorrer de suas analises, outra perspectiva do poder que esta para além
da disciplina do corpo, mas também liga ao interesse de gestdo do Estado, ou seja, de
gerenciamento dos riscos que abalam a hegemonia, a soberania de um Estado. Vejamos a

seguir com maior clareza tal perspectiva.

2.1.3. Biopoder: estratégias para instituicdo do discurso dominante

A discussdo sobre biopoder deve ser estendida aos conceitos de biopolitica,
governamentalidade e seguranca devido ao fato de serem conceitos que estdo interligados.

Tendo em vista a complexidade do assunto, o artigo apresentado por Martins & Janior
(2009), no qual se busca investigar elementos, questdes e problematizacGes da elaboragédo dos
conceitos de biopolitica, governamentalidade e seguranca, auxiliou na compreensdo do
conceito, ja que os autores se propuseram a realizar a “Genealogia do biopoder”. O conceito

de biopoder surge com o nascimento da medicina social na década de 70. Nessa época, a
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disciplina ainda era o centro das investigagdes de Foucault, porém ja comecava emergir
questionamentos sobre as relagcdes da medicina com a populagéo.

Conforme Martins & Souza (2009), a medicina, na segunda metade do século XVIII,
passa a intervir ndo s6é no campo da existéncia do individuo, mas também no campo da
populacdo, ampliando o discurso para além da doenga, com a constituicdo da medicina
urbana. Neste cenario, surge a medicina do Estado e da policia médica.

O Estado passa a encarregar-se pela vida mais que a ameaca de morte. Isto porque,
antes da era classica, o Estado s exercia seu direito sobre a vida, praticando ou contendo o
seu direito de matar. Com o surgimento da medicina social e novos mecanismos de poder,
emergiram outras ciéncias, como a Estatistica. O Estado passa, entdo, a gerenciar estratégias
visando ao bem estar ¢ a saude, ndo estando mais restrito a disciplina dos corpos. “Pode-se
dizer que o velho direito de causar a morte ou deixar viver foi instituido por um poder de
causar a vida ou desenvolver a morte”. “Agora ¢ sobre a vida e todo o seu desenrolar que o
poder estabelece pontos de fixacdo” (FOUCAULT, 1999b, p. 130). Cabe ao poder politico a
tarefa de gerir a vida.

Com base neste discurso, Foucault (1999b) desenvolve o conceito de biopoder,
enfatizando que toda a articulagdo do Estado findava o desenvolvimento econdmico.

O corpo passa a ser instrumentalizado ndo apenas pela disciplina, que o trata como
maquina, visando ao desenvolvimento de aptiddes. Ele passa a ser considerado um “corpo
espécie”, bioldgico, sujeito a proliferacio de doencas, mortalidade, niveis de satde etc.
Qualquer um desses elementos que venham intervir na salde coletiva e no processo de
producdo deverd ser contido para garantir assim o desenvolvimento econémico. Para tanto, o
Estado articula-se através de programas e politicas visando a satde do individuo e ao controle
das populacbes. Como enfatiza Foucault (1999b), pela primeira vez, o biol6gico reflete no

politico,

“Este biopoder, sem a menor duvida, foi elemento indispensavel ao
desenvolvimento do capitalismo, que sé pbde ser garantido a custa da insercdo
controlada dos corpos no aparelho de reproducdo e por meio de um ajustamento dos
fendmenos de populagdo aos processos socioecondmicos. Mas, 0 capitalismo exigiu
mais do que isso; foi-lhe necessario o crescimento tanto de seu esforco quanto de
sua utilidade e sua docilidade; foram-lhe necessarios métodos de poder capazes de
majorar as forgas, a vida em geral, sem por isso torna-las mais dificeis de sujeitar; se
o0 desenvolvimento dos grandes aparelhos do Estado, como instituicdes de poder,
garantiu a manutencdo das relagcBes de produgdo, os rudimentos de anatomo e
biopolitica, inventados no século XVIII como técnicas de poder presentes em todos
os niveis do corpo social e utilizados por instituicdes bem diversas (a familia, o
Exército, a escola, a policia, a medicina individual ou a administracdo das
coletividades), agiram no nivel dos processos econdmicos, do seu desenrolar, das
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forgas que estdo em agéo em tais processos ¢ o sustentam...” (FOUCAULT, 1999b,
p. 133).

Tendo em vista o trecho citado acima, € possivel constatar que o poder disciplinar
passa a ser considerado por Foucault uma dimensdo do biopoder. Ele integra o mecanismo
disciplinar no dominio mais amplo do biopoder, junto a biopolitica, aos mecanismos de
seguranca e aos dispositivos de regulagdes das populagdes, ou seja, as normas (MARTINS &
SOUZA, 2009).

Para Foucault (1999b), se pudéssemos chamar de “biohistoria” as interferéncias entre
movimentos da vida e processos da histdria, seria possivel falar de biopolitica para
compreender o que faz com que a vida e seus mecanismos sejam mensurados por calculos
explicitos, tornando as espécies centro das estratégias politicas.

Em funcdo do exposto, vemos a problematica da vida e do homem, reconfigurando o
discurso de Foucault (1999b) centrado na disciplina dos corpos e problematicas
normalizadoras até entéo.

Nos cursos publicados em 1976, Em Defesa da Sociedade, e nos primeiros volumes da
Histdria da Sexualidade e de A Vontade do Saber, os primeiros conceitos de biopoder sdo
apresentados por Foucault. Com isso, ele produz um deslocamento de perspectiva de sua
teoria, fazendo com que a perspectiva microfisica ou individualizante do poder e a
macrofisica ou totalizadora aparecam com maior clareza (MARTINS & SOUZA, 2009).

Como bem lembra Martins & Souza (2009), além de ser possivel constatar na analise
realizada anteriormente, os polos do biopoder estdo apresentados na obra Vigiar e Punir, na
qual Foucault analisou as minucias e o funcionamento das disciplinas ou anatomopolitica do
corpo e, em A Vontade do Saber, considerou o governo e o controle da vida enquanto
biopolitica da populacéo.

Em estudos apresentados posteriormente, entre 1977 e 1978, em Seguranca, Territorio
e Populacéo, e entre 1978 e 1979, em Nascimento da Biopolitica, Foucault desenvolve o0s
conceitos de governamentalidade, seguranca, conduta e liberdade. Ainda considerando como
perspectiva metodoldgica a analitica do poder, ele estudou o governo no exercicio de suas
praticas e de racionalidade governamental.

Foucault (2008) se dispde a mostrar os efeitos do saber, produzidos em nossa
sociedade, pelas lutas, choques, combates que nela se desenvolvem e pelas taticas de poder,
elementos dessa luta.

As ideologias da medicina social e policia médica levaram a um desenrolar de

perspectivas em torno de gerenciamento dos riscos, seguranca e controle da vida, os quais se
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concretizam através de desenvolvimento de politicas e programas que visam assegurar a
soberania de um Estado garantida pela governamentalidade, organizacdo politica e
desenvolvimento econdmico. “A seguranca ¢ uma certa maneira de acrescentar, de fazer
funcionar, além dos mecanismos propriamente de seguranca, as velhas estruturas da lei e da
disciplina” (FOUCAULT, 2008, p. 14).

Contudo, vale ressaltar que as nog¢des de seguranca e populacgdes se deslocam da ideia
de biopolitica para a ideia de governamentalidade, destacando a disciplina, a soberania e a
gestdo governamental. Esta, por sua vez, tem como alvo a populagdo, e seus mecanismos
essenciais sao os dispositivos de seguranga (MARTINS & SOUZA, 2009).

Os dispositivos de seguranca, 0s quais operam na gestdo governamental, intervém para
modificar os elementos e as variaveis que afetam a organizacdo do Estado e da populacéo.
Eles buscam preservar caracteres naturais dessa populacao.

Tomando como base de anélise o biopoder de Foucault para entender a constituicdo da
politica de drogas brasileira, assim como as taticas desenvolvidas para repressdo do comércio,
producdo e consumo, gerando um cenario de luta na sociedade, é possivel destacar a
estratégia do Estado de governamentalidade que visa a saude da populacdo e garantir o
desenvolvimento econdmico através da “seguranga”,

Os mecanismos de seguranca sdo amparados por medidas normalizadoras que definem
a naturalidade de um fendmeno e o carater desviante de outro. Neste caso, referimo-nos a
naturalidade e aceitacdo do consumo, comércio e producdo de substancias psicoativas licitas e
a proibicéo do consumo, comércio e producdo das substancias ilicitas.

As polaridades do poder podem ser avaliadas a partir da disciplina dos corpos, na
tentativa de molda-los para o afastamento de qualquer tipo de envolvimento com as
substancias ilicitas, respaldados no discurso médico que demoniza a droga, e do
gerenciamento da seguranca, calcado no controle e proibicdo de substancias ilicitas e
regulacdo das substancias licitas, neste caso, amparados no discurso juridico que legitima
estas e desqualifica aquelas.

As estratégias construidas com base no discurso biolégico sdo geridas visando ao bem
estar da satde da populagdo e a contencédo de situagdes que colocam em risco a hegemonia do
Estado, tendo em vista que a competitividade estimulada pelas relagcdes de mercado capitalista
exige deles maior organizacéo e controle de suas atividades internas (FOUCAULT, 2008). Os
aparelhos estatais gerenciam a seguranca, calcada em medidas repressivas, de forma a visar

ao controle econdémico, a soberania do Estado e a organizacao politica do pais.
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O biopoder traz a disciplina instrumentalizada n&o mais apenas para 0
desenvolvimento de aptidGes, mas também para o controle de popula¢des. O Estado, com
poder de policia, passa a intervir na regulacdo e controle do consumo, no controle de
populacdes e situacdes de risco, na organizacdo e categorizacdo das populagdes, entre outros,
respaldando-se no fundamento de bem estar e satde das populacdes.

Portanto, qualquer uma das estratégias de prevencdo e proibicdo do consumo de
drogas que venham a intervir na salde coletiva também tem como foco garantir o
desenvolvimento econdmico. As politicas e os programas de drogas ndo estdo restritos a
manutencdo e a preservacdo da sadde individual e/ou coletiva, mas incluem ainda o controle
das populagdes. Enquanto o controle mantiver-se efetivo, a hegemonia, a soberania e a
organizacao politico-econdmica estardo garantidas.

Até o presente momento, foram apresentados conceitos da teoria de Foucault que irdo
fundamentar a analise do discurso e do fenbmeno das drogas. Desse modo, posteriormente,
iremos promover uma andlise contextualizada ao fendmeno da droga, considerando o0s

aspectos da producdo do discurso dominante.

2.2.  Anadlise da droga a partir da perspectiva de Foucault

2.2.1. O discurso médico e juridico

O consumo de drogas ja se tornou um fato social bem estabelecido em diferentes
culturas. A propria defini¢do do termo “drogas” (maconha, cocaina, crack, alcool, cigarro,
etc) surgiu nas sociedades ocidentais no final do século XIX, difundindo-se de maneira
intensa a partir da década de 60 nos Estados Unidos e, posteriormente, na Europa
(BERGERON, 2012).

Os primeiros discursos sobre drogas fundamentaram-se em acepgdes médicas e
juridicas que trataram de classificar tais substancias vinculando algumas, principalmente as
ilicitas, a uma imagem diabdlica. A medicina tratou de classificar a droga conforme sua agao
no organismo, sendo: a) depressora — caracterizam-se por deprimir a fungdo do sistema
nervoso; b) estimulantes — aquelas que estimulam as atividades organicas; c) perturbadoras —
alteram as func¢Bes normais do organismo. As ciéncias médicas criaram ainda também a nogéo
de dependéncia e toxicomania. Esta se caracteriza pela manifestacdo de pelo menos um dos

dois sintomas de dependéncia, fisica ou psiquica. Ja aquela revela um mecanismo fisioldgico
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de tolerancia, fazendo com que o individuo aumente cada vez mais o consumo (BERGERON,
2012).

Do ponto de vista juridico, algumas substancias, como alcool, remédios psicotropicos,
café e tabaco, ndo sdo consideradas droga. As substancias classificadas como tais estdo
inscritas dentro do quadro de entorpecentes. O direito classifica as substancias, como: licitas e
ilicitas. Ele tem um importante poder nas relagGes para definir e qualificar o que é droga e o
que ndo ¢é. Para Bergeron (2012), “... a categorizacdo de uma substancia como ‘droga’ ¢
originada numa convencao social e cultural arbitraria, de modo que a droga se torna aquilo
que é socialmente definido como tal pela (ou por certos segmentos da) sociedade e que é
juridicamente classificado como tal pelo direito” (BERGERON, 2012, p. 17).

Tendo em vista 0s aspectos apresentados, temos as ciéncias produtoras do discurso
embasado no mal estar social que estas substancias podem desencadear. Tomando por base a
perspectiva de Foucault (1984; 1987), a droga é um elemento que coloca em risco o poder
estatal, pois articula outras relagdes de poder; coloca em risco instituicbes importantes, como
a familia, e diminui a produtividade dos corpos.

O discurso sobre drogas, produzido pelas ciéncias médicas e juridicas, ampara uma
série de ilegalidades, que vao desde a “falta” de parametros para definir o que ¢ licito do que ¢
ilicito, passando pela violacdo da liberdade de consumo, até chegar ao desenvolvimento de
praticas irregulares’ que margeiam o mercado ilegal das drogas.

Contudo, esses discursos sdo construidos para amparar as relacdes de poder: a
regulamentacdo do que € aceito e ndo aceito pela sociedade. A regulamentacdo das
substancias psicoativas como “drogas” auxilia na constituicdo de medidas que possibilitam o
controle de determinadas camadas da populagdo. Assim como a prisdo reforca a condicao de
delinquente (Foucault, 1999a), as sancOes aplicadas tanto ao usuario quanto ao traficante
reforcam a condicdo de desviante. Os rétulos auxiliam na manutencdo e controle social destas
camadas estigmatizadas. Contudo, o interesse de desenvolvimento destas politicas ndo se
restringe apenas ao controle dos corpos (FOUCAULT, 1999a), mas também possibilita o
funcionamento de um sistema “legal” que se ampara em parametros e agdes ilegais.

No livro Vigiar e Punir, Foucault discute a questdo das ilegalidades que estdo em
torno das técnicas corretivas, aplicadas atraves dos aparelhos dispositivos, neste caso, a
prisdo, para transformar o individuo. Para ele, a prisdo “foi desde o inicio uma ‘detengdo

legal’ encarregada de um suplemento corretivo, ou ainda uma empresa de modificagdo dos

' Ver Vera Telles (2009). “Ilegalismo Urbanos e as cidades”.  Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/nec/n84/n84a09.pdf; e Foucault (1999a).
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individuos que a privacdo de liberdade permite fazer funcionar no sistema legal”
(FOUCAULT, 1999a, p.196). Todavia, este sistema é acompanhando de medidas e condutas
ilegais, que, ao invés de corrigir, acabam punindo os individuos em meio a toda uma
cerimdnia de suplicio.

A politica de drogas do Brasil prevé uma série de medidas que amparam ac0es ilegais.
Dentre elas estd a estigmacdo do usuario em delinquente, ao passo que prevé medidas
educativas, com carater punitivo, como prestacdo de servico a comunidade e comparecimento
a cursos educativos (SALO DE CARVALHO, 2010; KARAM, 2014).

Assim, como a prisdo tende a aumentar ainda mais a delinquéncia (FOUCAULT,
1999a), uma vez que muitos comportamentos sao aprendidos e aprimorados dentro da priséao,
a politica proibicionista tende a aumentar ainda mais os danos causados pela droga, ja que as
praticas clandestinas continuam a funcionar impondo suas normas e métodos para a
regulamentacdo do mercado, de forma a tornar a atividade ainda mais violenta (KARAM,
2010). Contudo, esta discussdo sera restringida no presente momento, pois sera ampliada
posteriormente.

O que se pretende destacar por ora sdo as grandes contribui¢cbes dadas por Foucault
(1999a) ao discutir os ilegalismos em torno da prisédo. Ele apontou que o fracasso do sistema
prisional — que sempre priorizou a privacdo de liberdade e, ao invés de corrigir a
delinquéncia, desenvolveu mecanismos que a solidificaram — acabou por induzir a
reincidéncia e transformar o infrator ocasional em delinquente. Contudo, mesmo diante do
insucesso destas medidas, elas continuam a existir. Sua preservacao se explica pelo fato de
elas exercerem fungdes precisas. Portanto, para justifica-las

deveriamos entdo supor que a prisdo e de uma maneira geral, sem divida, os
castigos ndo se destinam a suprimir as infracGes; mas antes a distingui-las, a
distribui-las, a utiliz&-las; que visam, ndo tanto tornar ddceis os que estdo prontos a

transgredir as leis, mas que tendem organizar a transgressdo das leis numa tética
geral de sujei¢cbes (FOUCAULT, 19993, p. 226).

Assim como as medidas criadas para “corrigir” os corpos acabam produzindo ou
moldando delinquentes, a criacdo de rotulos (dependente, usuario) visa a organizagdo e a
diferenciacdo nesta tatica de sujeicdes. A partir desta diferenciacdo, estes passam a ser

tratados como delinquentes, sendo julgados e condenados pelos seus atos.

A penalidade seria entdo uma maneira de gerir as ilegalidades, de riscar limites de
tolerancia, de dar a alguns, de fazer pressdo sobre outros, de excluir uma parte, de
dar terreno a alguns, de fazer pressdo sobre outros, de excluir uma parte, de tornar
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atil outra, de neutralizar estes, de tirar proveito daqueles (FOUCAULT, 1999a, p.
226).

Algumas medidas sdo criadas em beneficio de uma classe. Elas propéem a correcao do
problema, mas tem como pano de fundo possibilitar ganhos para uma dada populagdo. A
articulacdo de uma penalidade faz parte dos mecanismos de dominagdo, que acabam por

validar as ilegalidades.

2.2.2. Dispositivos de controle sobre as drogas

Em funcdo do exposto, sdo desenvolvidas estratégias para controlar e vigiar os
individuos e sua relagdo com as drogas. As instituicbes disciplinares ganham poder para
articulacdo de medidas de controle. Surgem normas e leis que amparam a vigilancia dos
COrpos.

O poder do Estado, articulado com as institui¢fes sociais, atribui normas e valores no
intuito de disciplinar os corpos e manté-los em nivel mecanico, a fim de controlar o consumo
de drogas. Como bem lembra Foucault (1987), o corpo é tratado como objeto, formado e
transformado a partir de técnicas que auxiliam no seu aprimoramento.

Vemos um discurso coercitivo em relacdo as drogas, o qual reprime os individuos para
qgue ndo tenham qualquer tipo de ligacdo com estas substancias. Nas propagandas de
televisdo, vinculou-se por muito tempo o seguinte enunciado: “Diga ndo as drogas; ela mata”.
Ha& uma comunhdo entre diferentes instancias que vinculam a droga a um elemento negativo,
criando assim um procedimento de exclus&o.

O enunciado negativo da droga acaba por excluir aqueles individuos que mantém
algum tipo de relacdo com estas substancias. Estes, por sua vez, sdo rotulados como
desviantes por terem estilo de vida, visdes de mundo diferentes do que é socialmente
construido. Isso os leva a viver as margens da sociedade, expondo-se a situacdes de risco
(BECKER, 2009).

O poder do discurso moral sobre drogas esta em todas as relacoes. Ele é difundido néo
sO pela ciéncia e/ou pelo Estado, mas também pela religido, pela familia, pelas escolas, entre
outros. E claro que cada instituicdo utiliza um pressuposto para reprimir a relagdo com a
droga.

A religido se ampara na justificativa de que o vicio é um tipo de pecado que deve

evitar ser cometido. O Estado, por sua vez, baseia-se no mal estar social para preservar a
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organizacdo econdmica e politica. No contexto familiar, h4& uma crendice de que a
dependéncia de drogas destréi familias. A ciéncia médica embasa suas argumentacdes nos
efeitos das substancias no organismo. Por fim, as ciéncias juridicas se pautam no argumento
de preservar a organizacgéo social, nos direitos individuais e coletivos.

No campo cientifico, as ciéncias sociais oferecem grandes contribuicdes para o
discurso sobre drogas, visto que propdem uma andlise ampla, ndo considerando apenas 0s
efeitos das substancias no organismo, mas também as variaveis politicas da proibicado e do
consumo, os elementos morais, as relagdes estabelecidas pelas diferentes culturas, entre
outros fatores.

As interacOes destas diferentes instituices determinam as relagdes construidas
entorno do discurso. E, neste contexto, ndo podemos deixar de considerar o poder de
disciplinar os corpos do trafico de drogas, jA que as relagdes sdo permeadas pelo que é
legitimo e ilegitimo (FOUCAULT, 1987).

2.2.3. O trafico: “instituicio” de poder e controle

No Brasil, temos, atualmente, um trafico tdo organizado econdmica e politicamente
como uma organizacdo militar e, assim como o exército, tem um objetivo para disciplinar os
corpos. Ele, cada vez mais, institui seu poder e delimita seu territdrio. Para tanto, utiliza
mecanismos coercitivos que impdem medo e terror a populacgéo.

Por ser uma “instituicdo” que tem regimes proprios, desvinculada do Estado, o trafico
estabelece suas normas e utiliza, na maioria das vezes, mecanismos de controle violento, para
vigiar territérios e impor respeito tanto aqueles ligados diretamente a ele como a sociedade
em geral.

O tréfico brasileiro é bem organizado politica e economicamente. E autossuficiente
devido a grande demanda. Ele se organiza de modo a gerir ndo sO seu poderio econémico,
mas também o territorio a ele pertencente.

O fato de haver territorios comandados por organizagdes distintas aumenta as tenses
em torno das disputas pelo poder. Em geral, as rela¢fes sdo marcadas pela violéncia.

Brochu (2006) aponta que as leis decretadas pelo sistema de distribuigdo de drogas, ou
seja, o tréfico, sdo pano de fundo para ocorréncia de violéncia, uma vez que, diante da
infracdo das normas, ndo é possivel recorrer as instancias judiciarias. Acrescenta ainda que a
violéncia se liga ao sistema de distribuicdo de drogas, estando relacionada geralmente a

venda, a cobranca de dividas e a conflitos gerados pela proibicdo e comércio.
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Como vemos, o trafico, assim como as demais instituigdes sociais, constroi e interfere
nas relagdes sociais, ndo sé pela forca, mas também pelo poder de persuasdo que tem sob os
individuos. Ele disciplina os corpos para o crime, utilizando de mecanismos violentos para
impor o seu enunciado.

O mercado de droga articula relagfes de poder em torno de praticas ilegais. Contudo,
cabe-nos questionar: sdo as praticas punitivas, desenvolvidas pelo Estado, que sdo ilegais, ou
as praticas implantadas pelo mercado de drogas que sdo ilicitas?

Conforme Foucault (1999a), ambas podem ser consideradas ilegais. A primeira ja foi
discutida anteriormente e abordou as ilegalidades das praticas punitivas desenvolvidas pelo
Estado.

Ja a segunda, as praticas do mercado de drogas, também pode ser discutida pelo
mesmo pressuposto da ilegalidade abordado pelo autor, pois sdo atividades marcadas pela
violacdo da liberdade, por regulagdo de normas proprias, pelo desenvolvimento de outras
atividades paralelas, enfim, por uma rede de relagdes ilegais que mantém e regula o mercado
de drogas. Consideramos as atividades desde a criacdo de outras praticas, como o comércio de
produtos ilegais, CDs piratas, remédios, entre outros, até servigos oferecidos dentro do
contexto social pelas milicias®. Além da ilegalidade marcada pelas préticas do sistema de
mercado, ndo podemos esquecer os efeitos internos do sistema, apresentados por Foucault
(1999a), no que tange a corrupcao, medo e incapacidade dos guardas.

Os noticiarios brasileiros constantemente divulgam a ocorréncia de corrupgao
praticada por agentes estatais, que deveriam fazer cumprir a “legalidade”, porém, na maioria
das vezes, sdao cumplices de préaticas ilegais. Um dos maiores conflitos apresentados pela
populacéo residente em territorios onde o trafico tem mais poder que o Estado é o fato de se
sentir mais segura com a presenca do trafico do que com a presenca da propria policia.

Por de tras dos mecanismos de poder, desenvolvidos por este sistema, ha um interesse
de controle dos corpos para o favorecimento de determinada classe. Esta, por sua vez, pode
ser de traficantes, politicos, policiais, liderangas comunitarias, entre outras, ou seja, todo tipo
de pessoas que tém interesse em fazer funcionar um sistema ilegal em beneficio préprio. Para
Foucault (1999a), a existéncia de uma proibigdo legal cria, em seu entorno, um campo de
praticas ilegais, sobre o qual se consegue lucros que se tornaram possiveis somente em

virtude da normatizacéo da pratica delinquente.

? Milicias: termo usado para designar organizac®es militares ou paramilitares compostas por cidaddos comuns,
armados, com o poder de policia que teoricamente ndo integram as forcas armadas do pais (Redes Sociais,
2015).
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No horizonte destas préaticas ilegais que se multiplicam, com legisla¢cdes cada vez mais
restritivas, conjecturam-se as lutas politicas, contudo nem todas tém o objetivo de derrubar o
poder, mas podem também “capitalizar para combates politicos de conjunto e as vezes
conduzir diretamente a isso” (FOUCAULT, 1999a, p. 228). Podemos destacar estes debates
produzidos entre os grupos rivais de drogas, que disputam territérios. No que se refere a
articulacdo politica em torno da norma, existem aqueles que sdo favoraveis as praticas
punitivas, ja outros movimentos politicos que apoiam a pratica da ilegalidade, como € o caso
daqueles que defendem a legalizacdo da droga.

As técnicas rigorosas de vigilancia multiplicam as ocasifes de delito, fazendo os
individuos passarem para uma criminalidade especializada, dentro de um sistema permeado
por novas leis, de modo a aumentar a violéncia, agressdes, roubos e até “grandes formas do
banditismo politico” (FOUCAULT, 1999a, p.228).

Em funcdo do exposto, 0 mercado de drogas é permeado por praticas ilegais internas e

externas, determinadas pelas relagdes de poder.

2.3. Andlise para além do discurso

Esta secdo estd sendo proposta a fim de expor alguns questionamentos surgidos no
inicio da revisao teorica deste capitulo. A primeira questdo se propde a identificar quais as
instituicGes que articulam o debate, e, diante do exposto, podemos considerar um discurso
construido por diversas instituices: o Estado, as ciéncias, a religido, as instituicbes
disciplinares, entre outras.

As caracteristicas da producdo do discurso, mecanismos de controle e seus objetivos
estdo muito proximas as que Foucault apresentou, uma vez que temos um discurso repressivo
que visa disciplinar as pessoas em relacdo ao uso. Para tanto, utiliza diferentes mecanismos de
controle e coercao.

Com base na andlise realizada, é possivel conceber que ha um jogo de interesses
politicos e econémicos por uma disputa de mercado em relacdo as drogas. O interesse em
manter a organizacao social ndo pode ser desconsiderado.

Para coagir qualquer tipo de relacdo com a droga ilicita, sdo instituidas leis proibitivas
e sdo criados dispositivos de vigilancia, seja institucional, como agéncias de controle militar,
e/ou tecnologicos, como sistemas de informacéo e mapeamento de dados (GARLAND, 2008).

Como enfatiza Foucault, o poder est nas relagdes, presentes socialmente, controlando

comportamentos com base nos principios morais. Contudo, ainda que 0s aspectos morais
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tenham forte influéncia na consolidagdo do enunciado, acredita-se que o discurso de repressao
e combate as drogas é legitimado pela populagdo brasileira ndo s6 em funcdo de um
reconhecimento do saber produzido pelas instituicdes, mas também pelo temor a violéncia e
ao crime “causado” por ela.

Atualmente muito se discute a relacdo de causa e consequéncia entre drogas e 0S
fendmenos citados. Pesquisas mostram o aumento das taxas de violéncia. Conforme Ribeiro
(2012), no Brasil, a violéncia foi identificada como uma das quatro principais causas de 6bito
desde 19809.

Os dados fornecidos pelos “Mapas da Violéncia” apresentam o curso da mortalidade
violenta no Brasil. Entre os anos 1980 e 2011, morreram 1.145.908 vitimas de homicidio;
995.284 vitimas de acidentes de transportes e 205.890 pessoas suicidaram-se (WAISELFISZ,
2013). Os resultados da pesquisa, quando comparados com outros paises do mundo, apontam
0 seguinte: apesar de ndo haver disputas territoriais, movimentos emancipatérios, guerra civil,
enfrentamentos religiosos, raciais ou étnicos, conflitos de fronteiras ou atos terroristas, entre
2008 a 2011, houve 206.005 vitimas de homicidios. Esta quantidade de mortes é superior a
registrada nos 12 maiores conflitos armados no mundo entre 2004 e 2007.

O diagnéstico informa ainda outro dado importante, referente a um publico especifico.
Atualmente, o homicidio é a principal causa de morte entre jovens de 15 a 24 anos no Brasil e
atinge negros do sexo masculino, residentes de periferias e areas metropolitanas dos centros
urbanos (WAISELFISZ, 2013). Para Adorno (2002), é bem provavel que os homicidios entre
jovens acontecam em decorréncia de disputas entre grupos criminosos, associados ou ndo ao
trafico de drogas.

A violéncia homicida é uma das maiores preocupacgdes do governo e esta muito ligada
ao crime, especialmente ao trafico de drogas. O crime organizado penetra profundamente na
vida urbana, em grande maioria por meio do sistema de mercado. Ele utiliza diversas
tecnologias e uma combinacdo complexa de métodos que provoca enormes danos nos espacos
urbanos (BRITO & SOUZA, 2011).

Conforme Brito & Souza (2011), o crescimento da violéncia é mais acentuado nas
capitais. Ndo obstante, o meio rural vem apresentando significativo aumento nos indices de
violéncia.

Em virtude do panorama apresentado, os sentimentos de medo, desconfianca e
inseguranca estdo presentes entre a populagdo. Isto leva o clamor social por criagdo de
estratégias capazes de conter estes fenémenos. E, nesse cendrio, as medidas que visam a

repressdo acabam fazendo todo o sentido. Acredita-se que elas podem resolver
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completamente o problema da inseguranga, do crescimento do consumo, do aumento da
violéncia, da exposi¢éo ao risco, etc.

Diante do exposto, vemos até aqui um discurso de controle permeado muito pela
nocdo de causalidade. Os enunciados apresentados pelas ciéncias médica e juridica sédo de
modo geral reducionistas, pois atribuem a droga a causa de outros fenébmenos, como:
desorganizacdo social, disturbios fisicos e psicoldgicos, entre outros.

De modo geral, estes enunciados se limitam a avaliar o fenbmeno considerando as
causas e as consequéncias, principalmente no que diz respeito a relacdo droga e violéncia.
Dois modelos estudados por Brochu (2006), o modelo causal e o causal inverso, apontam
relacdo direta entre drogas e violéncia (GODSTEIN, 1985).

Se nos pautarmos no discurso causal, ficaremos restritos a analise de um fenémeno téo
complexo como o da droga. Por isso, precisamos ir além e apresentar discursos que
merecidamente avaliam diversos fatores que interagem com esse tema, tendo em vista
complexidade do fenémeno. A proposta entdo é considerar o fenémeno da droga tendo como
base os discursos proximos de uma perspectiva interacionista, como a de Serge Brochu e de
Céandido da Agra.

2.3.1. Entendendo o fendmeno da droga a partir dos enunciados interacionistas

Os estudos realizados por Brochu (2006) e Da Agra (2008) mostram que o fendmeno
da droga ndo deve ser compreendido de modo simplista, ao ponto de considerar apenas uma
variavel para determinacdo do problema. H& uma interacdo de fatores, que combinados
podem convergir para 0 uso abusivo de drogas e/ou dependéncia e para a violéncia.

Brochu (2006) propde que existe uma relacdo dindmica ligada ao consumo de droga
entre o ator social e fatores de progressdo e interrupcdo. Dentre os fatores de progressao,
estdo: os efeitos das substancias psicoativas; caracteristicas dos modos de vida estigmatizante
e a ocorréncia de um evento marcante, como uma ruptura social. Como fatores de interrupgéo,
o0 autor qualificou: pressdo dos amigos; pressdes internas do tipo consciéncia moral; pressao
organizacional e pressoes ligadas ao meio delinquente.

Os fatores citados constituem condi¢Ges que favorecem a adogdo de comportamentos
desviantes. E possivel afirmar que alguns fatores variam conforme caracteristicas individuais,
culturais e sociais. Desse modo, temos algumas variaveis, sendo de progressao para certas

pessoas e interrupgao para outras.
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Vale destacar que os fatores de progressao e interrupcao séo diferentes dos elementos
de risco inicial. Um importante elemento de risco citado pelo autor é a fase de
desenvolvimento de criangas e adolescentes. Tanto na infancia como na adolescéncia, o
contexto e a experiéncia individual podem ser preponderantes para um engajamento a um
estilo desviante.

O modelo de Da Agra (2008) tem uma visao biopsicossocioldgica do comportamento
criminal e tenta compreender a interacdo de fatores e processos psicoldgicos, bioldgicos, eco-
sociais e socioculturais decisivos para construcdo de uma trajetoria desviante.

Ambos contribuem para a constru¢do de um enunciado que vem a confrontar com o
reducionismo do discurso dominante. Eles s tém a acrescentar para a analise do discurso
sobre drogas desta pesquisa, comecando pela analise das possiveis relacBes entre droga e
violéncia.

Tomando como pressuposto o enunciado de Brochu (2006) e Da Agra (2008),
podemos retomar o que vinha sido discutido anteriormente referente as possiveis relacdes
entre drogas e violéncia. Além de propor a consideracdo das diversas dimensdes do
fendmeno, as pesquisas realizadas por eles, sobre droga-crime, oferecerdo subsidios para
andlise das possiveis relaces entre droga e violéncia. Parece um pouco confuso, num estudo
sobre violéncia, considerar analises do crime. No decorrer do estudo, veremos que nao &, ja
que as questdes das drogas e da violéncia podem ligar-se a paradigmas criminosos
(BROCHU, 2006; GOLDSTEIN, 1985).

2.3.2. A relagéo droga-violéncia

Como ja explicitado anteriormente, Candido Da Agra e Serge Brochu oferecem
grandes contribuicdes para estudos relacionados a droga, ao crime e a delinquéncia. Para
promover o debate desta secdo, foram selecionados dois trabalhos importantissimos no estudo
sobre a relacdo droga-crime. A partir destas analises, sera possivel considerar como vem se
construindo, nos ultimos tempos, o discurso referente a relagdo droga-violéncia e droga-
crime.

O enunciado apresentado por Da Agra (2008) foi elaborado a partir de uma pesquisa
desenvolvida no Centro de Ciéncias do Comportamento Desviante da Universidade do Porto,
sobre droga e crime. Para realizar a pesquisa, ele parte de um distanciamento do enunciado,

prevalente entre 0 senso comum, de que a droga causa o crime. Da Agra explica:



44

Suspendemos a crenca no enunciado comum: a droga causa o crime. Em razdo, ndo
da filosofia cinica, mas de uma vontade de poder sobre um processo de
conhecimento que ndo se quer determinado sendo pelo método cientifico (DA
AGRA, 2008, p. 8).

O trecho apresentado mostra claramente a resisténcia do autor em considerar as
consideracBes compartilhado no meio cientifico e entre o senso comum de que a droga causa
o crime. E, para confrontar tal verdade, ele utiliza do método cientifico, um mecanismo de
poder, para construir seu argumento. Isso Foucault chama de resisténcia, ou seja, uma forga
estratégica que se organiza para contrapor o discurso dominante (CANDIOTTO, 2010).

Poderiamos até considerar o argumento de Velho (1978) de que, em uma pesquisa
empirica, certo distanciamento por parte do investigador é necessario para construcdo do
enunciado devido ao fato de valores e normas, compartilhados dentro de uma cultura,
influenciarem de modo similar as representacdes em relacdo a um determinado fato. Todavia,
a argumentacdo ficaria fragil ja que Da Agra deixa evidente sua vontade de poder sobre um
processo de conhecimento (DA AGRA, 2008).

Como a questdo nesse momento € tratar a relacdo droga-violéncia, as analises sobre as
resisténcias serdo contidas e ficaram a cargo de serem desenvolvidas em outro momento da
pesquisa.

O que importa agora € considerar que a pesquisa realizada por Da Agra tratou de ir de
encontro de discursos dominantes para construir uma nova dimensdo da relagéo droga-crime.
Para tanto, buscou-se considerar as varidveis do comportamento, dos individuos, das
trajetdrias existenciais, das leis e do que ele chama espacos eco-sociais (fatores econdmicos e
sociais).

Esta pesquisa confirma a evidéncia da associacao entre droga e crime, contudo, para o
autor, essa relacdo nao é simples e linear, mas complexa e multipla. Para chegar a essa
conclusdo, foi necessario adotar um ponto de vista pluridimensional do campo interdisciplinar
droga-crime. Em outras palavras, seria considerar os diversos discursos entre os diferentes
saberes e avaliar as variaveis que se relacionam na trajetdria de vida do individuo.

Existe uma fragilidade na pesquisa apresentada por Da Agra, uma vez que o publico
investigado é a populacéo prisional. Considerando o fato de haver um alto consumo de drogas
entre a populacdo encarcerada, quando comparada a uma “normal” (DA AGRA, 2008), a

tendéncia é haver relagéo entre droga-crime.
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Todavia, uma contribuicdo importante da pesquisa estd na determinacdo de uma
compreensdo para além de uma perspectiva linear. Assim, pensar na relagdo droga-violéncia é
considerar diferentes variaveis.

Neste sentido, para avaliar a relacdo droga-violéncia, é necessario considerar: 0s
efeitos da substancia no organismo; as caracteristicas individuais que predispdem a violéncia;
as caracteristicas culturais da violéncia; os contextos socioecondmicos e as trajetorias de vida.

Brochu (2006), ao estudar a relacdo droga e crime, considera 0 modelo tripartite, que
avalia a relacdo triangular: a personalidade, o produto e o comportamento. A explicacdo no
que tange o modelo tripartite estd na compreensao das caracteristicas do produto para explicar
0 seu efeito, 0 consumo e o contexto (GODSTEIN, 1985).

O estudo de Brochu (2006) consiste em analisar a relacdo dindmica existente entre
droga e criminalidade, considerando particularmente pesquisas realizadas em Québec sobre o
tema. Para tanto, o autor parte de uma concepgédo pessoal e profissional sobre as substancias
ilicitas e das manifestacdes do comportamento criminal. Dentre as razdes que levaram o autor
a pesquisar o fendmeno, estdo: a ocorréncia do abuso de drogas por individuos privados de
liberdade e a forte ligacdo criminal dos toxicdmanos e dependentes.

Para analisar a relacdo droga e criminalidade, o pesquisador examina ndo sé variaveis
presentes no meio, como fatores econdémicos e sociais, que interferem na consolidagcdo da
relacdo entre os fendmenos, mas também propriedades das substancias psicoativas, tragos de
personalidade e o contexto de uso das substancias psicoativas. Ele considera ainda o impacto
dessas variaveis para determinacdo da relacdo. Brochu (2006) apresenta modelos conceituais
(Modelo Causal e Modelo Correlacional) que promovem uma discusséo sobre a relagéo entre
drogas e criminalidade, amparados na perspectiva de causalidade.

Dentre os métodos apresentados, estd o “Modelo Tripartite” de Goldstein. Ele toma
como base de analise os diferentes aspectos da droga e do crime — aspectos psicodinamicos ou
papel da intoxicagdo; aspecto econdmico compulsivo ou papel da dependéncia e aspectos
sistémicos ou papel da distribuicdo de drogas ilicitas (BROCHU, 2006).

Por fim, o autor discute o fendbmeno pautado na perspectiva interacionista e chega a
conclusdo de que, devido a complexidade do fenémeno, ndo é possivel atribuir a relagdo de
causalidade droga e criminalidade considerando apenas uma unica variavel, mas sim os
diversos elementos que interagem para a sua concretizagdao. Ele ainda propde um “Modelo
Integrativo” para a compreensao do problema, considerando os fatores de risco, estilo de vida,

fatores de progressao e interrupcao.
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Seguindo as linhas de raciocinio de Brochu (2006) e Da Agra (2008), seré realizada a
andlise dos diversos elementos que interagem com o fenémeno, a fim de considerar as
dimensGes que embasam os discursos lineares e propor, assim como 0s autores, resisténcia ao

discurso dominante da relacdo droga-violéncia.

2.3.3. Drogas e seus efeitos no organismo

Existem diferentes tipos de drogas que podem agir de modo diverso no organismo.
Argumentacgdes em torno do efeito dessas substancias no organismo sdo usadas para explicar
a causa de atos violentos.

Os estudos apresentados por Brochu (2006) e Da Agra (2008) consideram as
propriedades farmacologicas das substancias psicoativas. O modelo positivista defende a
ocorréncia de certas formas de crime em consequéncia dos efeitos das substancias psicoativas
no organismo: depressor, estimulante e perturbador.

As substancias depressoras da atividade mental sdo aquelas que causam diminuicdo da
atividade global ou de certos sistemas especificos do sistema nervoso central. Entre as mais
conhecidas estdo: o alcool, os medicamentos compostos de Barbitlricos e Benzodiazepinicos
e os solventes ou inalantes (NICASTRI, 2006).

Dentre as drogas estimulantes apresentadas pelo autor, estdo aquelas capazes de
aumentar a atividade de determinados sistemas neuronais. S&o elas: cocaina e anfetamina.

Ja as drogas perturbadoras da atividade mental tendem a provocar alteracbes no
funcionamento cerebral, resultando fenémenos psiquicos como delirio e alucinagdo
(NICASTRI, 2006).

O modelo farmacoldgico apresentado por Brochu (2006) da énfase na intoxicacdo e na
violéncia. Este estudo constroi o argumento de que muitos casos de intoxicacdo levam ao
desenvolvimento de atitudes agressivas. Para chegar a tal concluséo, o0 método utilizado foi a
observacdo de pessoas intoxicadas por substancias psicoativas, acusadas de crime e/ou
violéncia. A justificativa usada neste estudo foi de que a pessoa nédo teria cometido o crime ou
agido de modo violento se ndo tivesse consumido a droga. Ele afirma ainda que as
propriedades dessas substancias modificam o comportamento dos individuos, passando de um
ato menos corajoso para um aumento de prazer irresponsavel.

Tendo em vista o potencial das substancias psicoativas em alterar o estado “normal”
do organismo, acredita-se que elas sdo capazes de produzir comportamentos agressivos,

levando o individuo a agir de modo violento.
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Brochu (2006) considera esta concepg¢éo reducionista ao atribuir o problema ao ator
social. Para ele, o0 modelo ignora a capacidade do individuo de ter controle sobre seu
comportamento.

Contudo, é partindo destas premissas que o discurso causal é construido e esta
solidificado tanto dentro do campo cientifico como entre o senso comum. O discurso causal é
estratégico para controlar o consumo de drogas e a disponibilidade do produto no mercado

consumidor.

2.3.4. O sistema de distribuigdo

Além da explicacdo encontrada para o efeito da substancia no organismo, um fator
desencadeador da violéncia, o autor identifica no sistema de distribuicdo de drogas, ou seja,
no tréfico de drogas, a ocorréncia de violéncia. Isto porque o sistema de distribuicdo decreta
suas proprias leis, estabelece obrigacGes conforme suas normas. Essas leis sdo pano de fundo
para ocorréncia de violéncia, ja que o envolvido com o trafico ndo pode recorrer as
autoridades judiciarias (BROCHU, 2006).

Neste contexto, o autor afirma que a violéncia é utilizada como método ou estratégia
de gestdo pessoal, nos territérios da droga, ocorre intimidacéo, acfes violentas contra 0s maus
pagadores, homicidios, assaltos, e outros. Ela é usada também para preservar a ascensao e
expansdo de mercado.

Os estudos apresentados ainda pelo autor mostram o envolvimento de jovens em atos
violentos devido a relacdo destes com as drogas, seja pelo consumo ou pela venda.

Pesquisas realizadas por diferentes instituices, como o Nucleo de Estudos da
Universidade Federal de Sdo Paulo e Secretaria Nacional de Juventude, identificam a
populacdo jovem como uma das maiores envolvidas em crime violento nas regides periféricas
dos centros urbanos (WAISELFISZ, 2013). Estes crimes, em sua maioria, organizam-se em
torno do trafico (ZALUAR, 1999).

Ao analisar o trafico, ndo ha como desconsiderar o crime, visto que o mercado ilegal é
uma atividade criminosa (BROCHU, 2006). Outra importante consideracdo € que, no Brasil, 0
trafico organiza uma teia de relacBes entorno da atividade, estendendo suas normas néo so ao
mercado de drogas, mas também ao da venda de outros produtos ilicitos, as atividades
informais, aos servicos oferecidos em seu territério, entre outros (TELLES, 2009). Em
sintese, os traficantes que dominam um territério utilizam de seu poder nas relacdes para

definir normas e determinar modos de vida. Assim, deparamo-nos com uma organizacao
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violenta que estd4 além da regulacdo do comércio de drogas, estendendo seu poder a todos
aqueles residentes em seu territorio. Isto acentua o poder da atividade ilegal nas relagdes, as
quais sdo balizadas as margens da violéncia.

Uma explicacdo encontrada para o fenbmeno é que, nos Gltimos tempos, a atividade
criminosa desenvolveu-se em uma ldgica societaria e econdmica. O mercado de drogas
organiza-se de modo descentralizado, sendo desempenhado por diferentes grupos. Isto faz
com que 0s grupos venham a se articular para lutar por posicdes privilegiadas no comércio
dos produtos ilicitos. Consequentemente surgem as disputas por territorios, ocasionadas pelos
grupos rivais, visando a expansao e ascensao no mercado de ilicitos. Estas disputas acentuam
a ocorréncia de violéncia nos territérios, porém nédo sdo exclusivamente causadas pelo trafico.
Vemos que o Estado, para intervir e tentar manter o controle da situacdo, acaba também
utilizando de estratégias de enfrentamento violentas, acentuando ainda mais a relacdo drogas-
violéncia (BRITO & SOUZA, 2011; BARCELLOS & ZALUAR, 2014).

Outra importante consideracdo em relacdo a violéncia esta em torno da disponibilidade
de armas que permite cada vez mais a imposicdo da forca e faz com que as relacdes fiquem
mais violentas. Os grupos organizados estdo de posse de forte aparato armamentista e utilizam
diversas tecnologias para controle e expanséo do mercado de drogas (ZALUAR, 2002).

Em funcdo do exposto, podemos considerar outra importante varidvel que faz o
discurso de causalidade drogas-violéncia estar solidificado no Brasil, principalmente entre o
senso comum: a identificacdo de um sistema organizado violento.

Da Agra (2008), em relacdo a essa discussao, afirma que o comportamento violento
ndo esta diretamente associado ao consumo de drogas. Para ele, quando a violéncia surge, ndo
é em funcdo do efeito da substancia, mas sim como propriedade do sistema de compra e
venda, motivada, na maioria das vezes, por questdes econémicas.

A violéncia é utilizada como um mecanismo estratégico para impor o poder nas
relaces. Por sua vez, ela esta presente tanto em territérios onde prevalece o mercado ilicito,
como nas demais relacdes sociais que estdo a mercé dele. Neste cenario, o ator que aparece
recorrentemente como protagonista pratico do discurso é o adolescente engajado em uma

trajetdria desviante.

2.3.5. O adolescente e a relagcdo com a droga

Diversas pesquisas apontam para iniciacdo na adolescéncia do consumo de drogas e

envolvimento com o trafico. As analises se respaldam nas caracteristicas dessa faixa etaria,
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que colocam o adolescente vulneravel a situagGes de risco. A propria adolescéncia ja €
identificada como uma fase de risco (BROCHU, 2006; DA AGRA, 2008). Ela é marcada
pelas transformacdes fisicas e psiquicas que ocorrem neste periodo.

Tendo em vista as modificagdes ocorridas nessa fase, o adolescente volta-se para
experiéncias diferentes daquelas apresentadas ja pela familia e passa a experimentar o mundo
a sua volta. Devido a esta caracteristica de experimentacdo, o adolescente torna-se vulneravel
a situacdes de risco. Por isso, muitos estudos, ao defenderem que existem fatores de risco e
protecdo em relacdo ao fendmeno da droga, incluem a adolescéncia como requisito para o
risco (BROCHU, 2006).

Par o autor, a socializacdo destes atores em instituicbes sociais que defendem
discursos contrarios aos valorizados pela sociedade pode favorecer o engajamento em uma
experiéncia desviante.

Muitos adolescentes sdo atraidos pelo tréfico vislumbrando nele a possibilidade de
satisfazer suas necessidades econdmicas, sociais e politicas. A influéncia pode ser passageira,
porém aqueles engajados na experiéncia podem construir uma trajetoria desviante (BROCHU,

2006). Da Agra acrescenta ainda:

. & previsivel que um adolescente (naturalmente predispostos & experiéncia
desviante), com fragil vinculo social, apresentando dificuldades ao nivel do seu
meio interno (emocionais, cognitivas, etc), cuja vida decorre em subculturas de
consumo e trafico de drogas, venha a adoptar um estilo de vida estruturado pela
droga e pelo crime (DA AGRA, 2008, p. 86).

Em funcdo do exposto, podemos pensar que o adolescente, socializado em meio as
normas estabelecidas pelo trafico, tende a naturalizar o comportamento violento. E claro que a
naturalizacdo ndo € regra para todos aqueles que convivem com tal realidade, mas é
fortemente determinante para o processo de socializacéo.

O estudo apresentado por Zaluar (2002) mostra os adolescentes como 0s maiores
envolvidos com a violéncia devido ao seu protagonismo em atividades criminosas
relacionadas ao tréfico e outras modalidades de crime, como assalto.

A explicacdo plausivel encontrada para este fendmeno esta calcada na
inimputabilidade dos adolescentes. A pesquisa aponta ainda o perfil dos envolvidos sendo
adolescentes vulneraveis socialmente, com idade de 12 a 17 anos. As atividades
desempenhadas por eles sdo funcdes de comercio, além de transporte e armazenamento das

substancias.
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Acredita-se que o envolvimento do adolescente com o crime esta para além da
prestacdo de servico para o trafico. Uma grande parcela desta populacéo entra para 0 mundo
do crime também para saldar dividas decorrentes do consumo. Desse modo, eles se envolvem
em crimes de furtos, roubos e assaltos para pagar traficantes. Estas situacdes sdo identificadas
muitas vezes por eles como meio que possibilita financiar o vicio. Contudo, vale ressaltar
que, para toda “regra”, ha excegdes. Sendo assim, existem jovens que cometem o crime € nao
sdo engajados na carreira criminosa (ZALUAR, 2002; DA AGRA, 2008).

E importante salientar que a convivéncia em contextos de vida associados a droga
pode ser determinante para aprendizagem precoce a um estilo de vida desviante. A crianca e 0
adolescente expostos sistematicamente aos valores e comportamentos préprios deste sistema

tendem a naturalizar os elementos constitutivos a sua vida cotidiana (DA AGRA, 2008).

Expostos sistematicamente aos comportamentos préprios da formagéo desviante do
consumo de drogas-delinquéncia, espontanea e normalmente o seu comportamento
se vai estruturando segundo a lei que rege toda e qualquer aprendizagem social:
observacdo do modelo seguida de imitacdo (DA AGRA, 2008, p. 46).

O autor acrescenta ainda que, através da interacdo permanente da crianca e/ou
adolescente com o0 meio, 0os comportamentos sdo apreendidos. Desse modo, se, no meio, é
naturalizado o consumo de drogas e a manifestacdo de comportamentos violentos, os jovens
aprendem a “normalidade” do comportamento desviante.

Na analise realizada nesta secédo, identificamos que o meio potencializa o estilo de
vida desviante e que a adolescéncia é uma fase de risco marcada por experimentacfes. Para
terminar a andalise do discurso interacionista, cabe aqui dar atencdo a construcao da trajetoria
desviante, com énfase na adolescéncia, e aspectos socioculturais do meio que contribuem para

determinacéo do comportamento desviante.

2.3.6. Aspectos socioculturais: fatores condicionantes e determinantes para 0 consumo

de drogas

Vimos até aqui que a relacdo drogas e violéncia pode ser explicada a partir da analise
do sistema de distribuicdo de drogas. Outra importante consideracdo é que o meio interfere na
determinacdo do comportamento desviante. Para compreender melhor como se da essa
influencia do meio, é necessario conhecer quais sao os fatores determinantes e condicionantes

identificados para tal. Os pressupostos citados nos discursos de autores que analisam tanto o
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fendmeno da droga como o da violéncia podem auxiliar na determinacdo das variaveis que
influenciam esses dois fendmenos.

A proposta desta secdo é apresentar alguns pontos importantes no estudo de forma
bem sucinta, a fim de mostrar que a variaveis culturais e econdémicas sdo relevantes para o
estudo da droga. Pesquisas sobre violéncia consideram as premissas do territorio no qual o
publico alvo esté inserido, além das que j& foram citadas (ZALUAR, 1999; 2002).

No que diz respeito a variavel cultural, ndo podemos omitir o consumo de algumas
substancias licitas, naturalizado pela sociedade brasileira, como o alcool e o cigarro. A
ingestdo de alcool no Brasil faz parte do cotidiano das pessoas e é identificada como elemento
cultural de sociabilidade. Estudos realizados no pais evidenciam que alcool e o cigarro sdo
altamente consumidos entre jovens para fins de socializacdo (SILVA etal.,, 2012;
CAVALCANTE, 2005).

A pesquisa sobre drogas, apresentada por Mariana Adade, investigou as
representacfes em relacdo ao fendmeno de adolescentes matriculados numa escola pablica do
Rio de Janeiro e mostrou que 31% dos jovens identificam a pressdo social do grupo, fator
motivador para o consumo (ADADE, 2012). O uso ocorre principalmente em eventos sociais,
onde o alcool esta disponivel para aqueles que fazem ou ndo o uso dele (SILVA et. al., 2012).

Na pesquisa, 22% dos jovens entrevistados responderam que diverséo e sociabilidade
sdo razdes motivacionais para o consumo de “drogas”. Para eles, a droga funciona como
“elemento de sociabilidade” na interagdo, em um determinado espago social, € como um
recurso que intensifica as sensacdes e emocoes.

Outro importante fator de motivagdo para o consumo apresentado € a curiosidade que
teve frequéncia de 17 % das respostas. A fuga da realidade e/ou aos problemas sociais foi
citada por 22% que reconhecem a capacidade da droga em aliviar o desconforto e promover
sensagdes prazerosas.

Em suma, as motivacOes estdo ligadas, em sua maioria, mais aos fatores microssociais
do que os macrossociais de acesso a cultura, lazer, fatores socioecondmicos, politicos, entre
outros.

Contudo, os fatores socioecondmicos também sdo identificados em alguns estudos
como influentes na relacdo com as drogas, principalmente na insercdo ao mercado ilegal
(BROCHU, 2006; DA AGRA, 2008).

Para Zaluar (1999), a pobreza coloca jovens na formagdo de circulos viciosos do
crime. Como ja explicitado, seus estudos sugerem ainda que muitas dessas atividades

criminosas organizam-se em torno do trafico de entorpecentes. No estudo realizado em 2002,
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ela afirma ser os pobres as maiores vitimas de assassinatos nas comunidades controladas pelo
trafico de drogas.

O modelo de Hunte (1991), citado por Brochu (2006), discute a implicagdo criminal
econémico-compulsiva considerando as classes menos abastadas. Ele atribui uma relacéo
causal entre a dependéncia da substéncia e o envolvimento em uma atividade criminal
lucrativa, ou seja, o tréfico. Devido aos altos lucros financeiros, o sistema de distribuicéo
possibilita condigbes para 0 consumo e acesso a bens e servicos.

Em funcdo do exposto, observamos a interacdo de variaveis micro e macro sociais
para 0 engajamento na trajetoria desviante. E possivel constatar que, apesar de haver uma
radicalizacdo nos estudos causais, que torna suas hipdteses engessadas, as variaveis desses
estudos devem ser consideradas, ndo de forma isolada, mas integrada para a determinacéo da

trajetdria desviante.

2.3.7. A resisténcia ao discurso repressivo configura desvio

O engajamento em uma experiéncia do consumo ou trafico de drogas demarca uma
trajetoria de vida desviante. O desvio é marcado pelo rompimento do ator com um discurso
dominante, de forma a ndo se sujeitar mais as relacdes de poder, impondo uma resisténcia a
verdade.

Para Focault, a resisténcia pode ser pensada no ambito da governamentabilidade no
manejo de uma contraconduta, de uma atitude critica e do que ele chama de an-arqueologia.
Ela possibilita um novo deslocamento na articulacdo entre verdade e sujeito o qual tira o foco
das tecnologias de sujeicdo e propde pensar nas técnicas de subjetivagdo. “Enquanto a
verdade deixa de ser pensada unicamente como efeito de mecanismos constringentes de
poder, a constituicdo do sujeito desloca-se para um conjunto de dominios que ultrapassa 0s
limites de seu ser sujeitado nos discursos de verdade das ciéncias do homem” (CANDIOTTO,
2010, p. 121).

A resisténcia dos atores mostra os conflitos e divergéncias em relagdo ao discurso
dominante que associa a droga a uma experiéncia degradante (NICASTRI, 2006). Na pratica,
parece ndo ser bem assim, como algumas teorias que pregam os maleficios propdem.

A pesquisa ja apresentada por Adade (2012) mostra que o consumo de drogas pode ser
motivado pelas sensacOes de prazer propiciadas pelas substancias. Na anélise de Dra Agra
(2008) e Brochu (2006), vemos que o tréafico viabiliza ganhos as populag@es desfavorecidas

economicamente. Outra importante consideracdo refere-se ao fato de que nem todo
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consumidor de droga tem uma experiéncia de vida degradante, devido a instalacdo da
dependéncia quimica. Em resumo, sdo inimeros os aspectos que desconstroem o discurso de
combate as drogas.

A resisténcia pode ser manifestada através de um contradiscurso, que desmistifica 0s
males causados pela droga ou o combate ao seu consumo. Ela ainda se apresenta atraves de
atitudes e comportamentos contrarios ao que propde o discurso dominante.

Na prética, o discurso pode se reconfigurar a partir da experiéncia do individuo, que se
baseia nas vivéncias positivas ligadas a droga, o que contribui para 0 engajamento numa

trajetoria desviante.

2.3.8. A trajetoria do consumo

A nocdo de trajetdria do consumo usada aqui € a mesma de Brochu (2006) e
representa o0 processo de construcdo de identidade do toxicOmano. Para tanto, iremos
considerar trés estagios de consumo: experimentacdo, consumo regular e adic¢éo.

O estagio de experimentacdo refere-se aquele em que o consumo da droga é
esporéadico e ndo acarreta prejuizos a vida do usuario. Ja no consumo regular, percebe-se uma
frequéncia do uso da substdncia e algum prejuizo na vida do usuério (fisico, social,
econdmico, etc) em decorréncia do consumo. Por fim, no estagio de adicccdo, existe uma
dependéncia da substancia psicoativa instalada no organismo e as experiéncias de vida do
usudrio giram em torno do consumo da droga (BROCHU, 2006).

O autor ressalta que nenhuma destas etapas conduz inevitavelmente a outra, mas
determina uma série de caminhos. Becker (2009), no estudo sobre o desvio, propde um
modelo sequencial para o0 engajamento na experiéncia desviante e oferece grandes
contribuicdes ao mostrar que o usuario assume um estilo de vida préprio em relacdo a droga.
Assim, os padrbes de comportamento dele devem se desenvolver em uma sequéncia
ordenada.

Para explicar o uso de maconha por um individuo, Becker (2009) busca entender
como a pessoa chega ao consumo da droga; o que faz com que ela experimente e continue a
consumir; como se da o acesso a substancia e qual a disponibilidade do produto. Séo
inimeros questionamentos que podem nos levar a causa do comportamento.

Para se tornar um toxicbmano, a pessoa precisa ter tido acesso a droga, experimentado

a substancia e continuado o uso. A manutencdo do comportamento exige da pessoa um estilo
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de vida proprio: interfere no ciclo social o qual a pessoa frequenta, nos costumes destes
subgrupos, nas normas de convivéncia, entre outros fatores (BECKER, 2009).

Tendo em vista os aspectos apresentados, a andlise sobre drogas esta alem da
identificacdo do que motiva o consumo. Ela apresenta também os diversos fatores que

interagem para 0 engajamento em uma trajetoria desviante.

2.3.9. A trajetoria do trafico de drogas

O trafico constitui um importante estilo de vida para os grandes consumidores de
drogas ilicitas (BROCHU, 2006), assim como também para ndo consumidores. Um dos
principais fatores que atrai as pessoas para o trafico de drogas € o ganho financeiro
proporcionado pelo mercado do consumo. A grande demanda reflete na ascensdo e na
lucratividade do mercado tornando a rentabilidade do negécio atrativa para diferentes atores,
principalmente os mais vulneraveis. .

Para Brochu (2006), o fator econdmico € uma importante variavel para a ruptura
social, ao passo que a criminalidade é identificada como meio para prover o sustento e as
condicBes necessarias de acesso a bens e servicos.

Nos estudos apresentados por Brochu (2006) e Da Agra (2008), a variavel econdmica
é considerada como uma das influéncias que interagem para o engajamento no tréafico de
entorpecentes. Conforme Brochu (2006), os jovens provenientes de meios econémicos
desfavorecidos engajam no trafico devido a lucratividade da atividade na tentativa de
minimizar a precariedade das condi¢des de vida. Em consequéncia disso, Zaluar (2002)
afirma serem eles as maiores vitimas do crime, ja que estdo na linha de frente de comércio,
transporte e armazenamento da droga.

O trafico captura principalmente dependentes quimicos com baixo poder aquisitivo
que precisam de meios para financiar o vicio ou de exercer a atividade para saldar dividas
(BROCHU, 2006; ZALUAR, 2002).

Utilizando o modelo sequencial de Becker (2009), é possivel pensar na existéncia de
etapas para a construcdo da carreira de traficante, devendo ela comecgar do transporte e
pequenos comercios territoriais até chegar as grandes negociagfes, nacionais e internacionais,
assim como o dominio de um territério. Em uma escala de crescimento da atividade, é
provavel que o dependente permaneca na base, visto que o0 engajamento nela se da na maioria

das vezes para financiar o consumo ou saldar dividas.
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O tréfico, alem de proporcionar desenvolvimento econdmico, também altera os
padrdes de sociabilidade do ator. A venda de drogas contribui para o processo de socializacéo,
ja que estimula o conhecimento de pessoas e a formacdo de novas amizades (BROCHU,
2006). A trajetoria desviante € marcada por manifestacfes de comportamentos violentos e
pela tendéncia a transgressdo as normas da vida convencional.

Em funcdo do exposto, concluimos que a trajetéria de vida delineada tanto pelo
consumo como pelo trafico rompe com os padrdes sociais e com as ideologias que amparam 0
discurso dominante. Nesses subgrupos, sdao o0s contradiscursos que prevalecem. O discurso
dominante deixa de ser verdade, torna-se falso e os contradiscursos séo validados. Cada um
com sua verdade tece as relagdes de poder nos campos sociais, intensificando as disputas pelo
poder.

2.3.10. Seria a adolescéncia um desvio latente?

O subtitulo é bem sugestivo e confuso ao mesmo tempo. Estaria ele caracterizando a
adolescéncia como uma trajetdria desviante? A principio sim, porém € necessario primeiro
entender o que se quer dizer com o termo “desviancia latente”.

Este termo foi utilizado por Da Agra (2008) para caracterizar 0 comportamento
desviante a0 mesmo tempo funcional e processual, ou seja, constituido de dimensGes
individuais (biopsicoldgicas), temporais (evolutivas) e aquelas que interagem com o contexto
(psicossociais).

Para caracterizar a desviancia latente, levou-se em consideracdo a fragil organizacao
das dimensdes individuais decorrente de mudancas fisicas e psicoldgicas. Os sub-sistemas
neuronal, emocional, do pensamento e a acdo instaveis apresentam caracteristicas
disfuncionais entre si. No que se refere ao vinculo social, percebe-se uma precariedade, tendo
em vista os rompimentos dos vinculos familiares, escolares e laborais (DA AGRA, 2008).

A adolescéncia é a expressdo concreta da desviancia latente, tendo em vista que as
experimentacGes comuns a esta fase podem levar a comportamentos desviantes especificos:
consumo de drogas, experiéncias sexuais, indisciplina, comportamentos agressivos, conflitos
familiares, vadiagem e outros (DA AGRA, 2008). Vale lembrar que, independentemente do
rompimento com um padréo de normalidade, a propria adolescéncia ja é rotulada como uma

fase de desvio, devido & inconstancia destes atores.
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Conforme o autor, o consumo de drogas e a préatica criminosa sdo comportamentos
cuja intencionalidade consiste na experimentacdo de um estilo préprio, na construcdo de uma
identidade.

Por ser uma fase de descoberta e de experimentagdo, muitos comportamentos
desviantes na adolescéncia sdo tidos como normais. E natural a busca do adolescente por
experiéncias que ainda ndo lhe foram apresentadas. Para Da Agra (2008), o problema reside
no modo como estas experiéncias se desenvolvem e evoluem para a consolidacao da trajetoria
desviante na vida adulta.

Outra singularidade da adolescéncia € a busca por relagbes com iguais. A participacao
em grupos contribui para a construcao da identidade. Para Da Agra (2008), a adesdo em uma
subcultura desviante representa a escolha de um mundo proprio. Quando estes grupos tém
valores e normas especificos que estimulam a aquisicdo do produto, acabam por criar
justificativas morais para praticas ilicitas (BROCHU, 2006).

Da Agra (2008) afirma que o processo de constitui¢do da “desviancia” € interativo. O
cenario social, estigmatizado, objeto de exclusdo e caracterizado por forte expressao da droga
e da violéncia, no qual habitam populacdes socialmente marginalizadas, tende a criar
individuos desviantes.

Para o autor, individuos psicoldgica e comportamentalmente desviantes buscam esses
meios para sua adaptacdo. A manifestacao de uma “desviancia” latente necessita da adaptacao
em um meio adequado. Esses meios desenvolvem suas proprias leis que regem o
desenvolvimento humano. A interacdo de caracteristicas individuais e do contexto favorece a
instalagdo do comportamento desviante.

Em suma, as caracteristicas proprias da adolescéncia, acrescidas de tracos psicolégicos
e comportamentais desviantes mais a interacdo de fatores sociais, sdo determinantes para a

construcdo de uma trajetéria desviante.

2.4. Sintese

A proposta do primeiro capitulo foi de apresentar conceitos que fundamentam a
analise do discurso (FOUCAULT, 1999a; 1984; 1987) e, a partir destes, buscar compreender
como 0s discursos se constroem, tornando-se hegemaonicos, para posteriormente delinear todo
0 processo de origem e estruturagdo do discurso sobre drogas. Desse modo, conforme a

anélise genealdgica do discurso, vemos que este se constréi em meio a relacdes de poder-
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saber difundidas nas préticas sociais, sendo mantido por institui¢fes politicas e sociais que se
articulam para manutencéo das forcas.

O poder € capaz de explicar os saberes. Consolida-se na disciplina dos corpos, para
vigiar e controlar as forcas de trabalho (FOUCAULT, 1999a), estendendo tambem a
manutencdo ou governamentalidade, das situacdes de risco que venham intervir na salude do
individuo e da populacdo (direito de vida e direito de morte), assim como na organizagéo
politica e desenvolvimento econémico do Estado (FOUCAULT, 1999b; 2008). Ele ¢é exercido
por instancias microssociais e macrossociais que se articulam na sua consolidacéo.
Entendemos por instancias microssociais: as familias, as escolas, as prisdes, 0s programas etc.
O Estado pode ser definido como instancia macrossocial.

As instancias microssociais e macrossociais, também conhecidas como dispositivos,
tém funcdo estratégica dominante (FOUCAULT, 1987). Visam responder a uma urgéncia que
pouco a pouco estabelece controle e dominacdo sobre os corpos. Em face do fenémeno
investigado, consideramos dois importantes dispositivos para articulacdo e consolidagdo do
discurso: a escola e as politicas sobre drogas.

Apresentamos também os principais aspectos discutidos em torno da droga: acepgdes
médicas e juridicas que fundamentaram o discurso repressivo; classificacdo das substancias
psicoativas e seus efeitos; relacdes entre drogas e violéncia.

Tendo em vista a complexidade do fendmeno, ndo é possivel analisa-lo sem que haja
uma compreensdo mais profunda dos elementos que interagem com a droga. Desse modo, a
teoria Interacionista subsidiou a construcdo critica sobre esse tema, considerando as variaveis
que interagem para consolidacdo do desvio (consumo, trafico, dependéncia etc).

Os estudos realizados por dois importantes experts no assunto, Brochu (2006) e Da
Agra (2008), subsidiaram o entendimento de que ndo devemos considerar o fenbmeno da
droga apenas dentro dos parametros de causa e efeito, como proposto pelo discurso
dominante, mas também avaliar as variaveis que interagem com estes, de modo a interferir na
consolidacéo tanto do consumo quanto do trafico.

Brochu (2006) propGe que existe uma relacdo dinamica ligada ao consumo de droga
entre o individuo e fatores de progressdo/interrupgdo. J& Da Agra (2008) tem uma viséo
biopsicossociolégica do comportamento criminal. Ambos consideram a interagdo de fatores e
processos psicologicos, bioldgicos, sociais, culturais, entre outros, decisivos para construcao
de uma trajetoria desviante. Vale destacar que as perspectivas desses autores foram essenciais

para discussao das possiveis relacdes entre drogas e violéncia, uma vez que mostraram nao
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ser possivel atribuir uma relacdo de causalidade direta entre ambos, mas a existéncia da
interacdo de fatores os quais culminam na ecloséo da relacéo entre eles.

Com base nas perspectivas citadas anteriormente e no que a presente pesquisa se
propbe, consideramos as seguintes variaveis: droga X violéncia; drogas e seus efeitos no
organismo; sistema de distribuicdo; o adolescente e a relagdo com a droga; aspectos
socioculturais; o desvio; a trajetdria do consumo; a trajetoria do tréfico de droga e a
adolescéncia.

Desse modo, no primeiro capitulo, buscou-se fazer uma andlise genealdgica do
discurso sobre drogas, apresentando o discurso dominante e os enunciados que vieram dar
nova configuragéo para este estudo.

Tendo em vista ao aspecto estudado anteriormente, no segundo capitulo, ampliaremos
a compreensdo do discurso sobre drogas, dando énfase, neste momento, a sua estruturacao.
Para tanto, buscaremos compreender como se estruturou o discurso proibicionista de
repressdo as drogas no Brasil, aspectos ideoldgicos deste e as politicas e programas
desenvolvidos. Teremos a oportunidade de compreender, na pratica, como 0s dispositivos

escolares e politicos atuam de forma a moldar os sujeitos na forma de pensar e agir.
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3. ANALISE ESTRUTURAL DA POLITICA DE DROGAS BRASILEIRA

O terceiro capitulo ird apresentar o discurso atual sobre as drogas, considerando as
principais caracteristicas da politica no Brasil. Para tanto, sera realizada a analise histérica do
combate as drogas, a partir da década de 1970 até os dias atuais, no Brasil e no mundo,
considerando o fenémeno do controle do consumo e do narcotréfico, assim como as relagdes
de poder que permeiam o discurso dominante, pautado na ldgica proibicionista. Devemos
também apresentar as mudancas de paradigmas do discurso sobre drogas, nos ultimos 10
anos, e as transformacdes sociais que respaldaram o desenvolvimento de um novo discurso,
ainda assim calcado na légica proibicionista, porém dando maior énfase a prevencao ao uso
indevido de drogas. As politicas de prevencdo ganharam novos contornos com a ldgica da
reducdo de danos. Esta € uma politica de salde que visa reduzir os riscos de natureza
bioldgica, social e econémica do uso de drogas, calcada no respeito ao individuo e seu direito
de consumi-las (MOREIRA, SIVEIRA & ANDREOLI, 2006). Em funcdo do exposto, a
escola passa a ter papel fundamental no desenvolvimento de estratégias para promover a
salde dos individuos e prevenir situacbes de risco. Considerando a funcionalidade e o
desenvolvimento estratégico dos dispositivos (FOUCAULT, 1984), sera possivel identificar
as diferentes funcionalidades e estratégias do discurso preventivo que esta para além da
promo¢do da salde e da prevencdo dos riscos, mas também do controle dos corpos e
manutencdo da hegemonia dos Estados. Por fim, pretende-se destacar o papel da escola na
articulacdo e producdo de um novo discurso, principalmente no que concerne a prevencdo ao
uso indevido de drogas, questdo a ser investigada profundamente. Vale destacar que, desde
1970, quando a estratégia de diminuicdo da demanda passou a ser considerada uma
necessidade mundial, a escola passou a ser um lugar privilegiado para o desenvolvimento de

atividades preventivas, visando a educacdo para a saude.

3.1.  Apolitica de drogas do Brasil

O presente capitulo pretende apresentar o discurso politico sobre drogas no Brasil,
considerando os aspectos que interferem na producdo deste discurso e avaliar como as
mudancas econdmicas, sociais, culturais e, principalmente, politicas contribuiram para a sua

instituicdo. Vale ressaltar que a andlise ndo estard restrita a politica de combate & droga no
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Brasil, j& que a necessidade de produzir conhecimento acurado nos leva a uma anélise global
do fendmeno.

Desse modo, estaremos aqui a discutir ndo s6 questdes relacionadas a politica
proibicionista direcionada para o consumo de drogas ilicitas, de forma a apresentar suas bases
ideoldgicas e as particularidades do discurso sobre entorpecentes que ganha centralidade nos
debates com a expansé&o da atividade criminosa e do mercado ilegal.

Fraga (2007) cita que diversos especialistas sdo unanimes em considerar a politica
proibicionista responsavel pelo crescimento da atividade criminosa. Dentre importantes
pesquisadores que comungam da mesma ideia, esta Karam (2014). Para ela, a proibi¢cdo causa
a violéncia, ocasionando danos muito mais graves que o proprio consumo da droga. “A
proibicdo cria crimes sem vitimas, mas a ‘guerra as drogas’, como qualquer outra guerra, ¢
letal. A ‘guerra as drogas’ mata muito mais do que as drogas” (KARAM, 2014, p. 165).

O mercado das drogas mostra-se muito promissor, e acredita-se que tal fato é
decorrente da grande demanda por consumo em diferentes populagdes, cada qual com suas
especificidades e costumes de uso. O aumento da demanda pode ter relacdo direta com a
repressdo ao consumo e principalmente a producéo. Por outro lado, ndo se pode esquecer que
a producdo gera demanda, haja vista o aparecimento de novas drogas que se consolidam no
mercado, como as drogas sintéticas.

A partir de uma analise estrutural da politica de drogas no Brasil, neste capitulo,
consideraremos transformacdes historicas, politicas e sociais da criminalizacdo, sendo assim
possivel compreender os fundamentos que amparam a atual politica de droga e as bases
estratégicas da reducdo de danos.

Para tanto, Garland (2008) e Focault (1999) fizeram importantes contribuicdes para
este estudo com o método de analise estrutural utilizado por este em “Vigiar em Punir” e
aquele em “A Cultura do Controle”. Contudo, tera maior énfase, neste momento, a pesquisa
apresentada por Garland (2008), uma vez que se aproxima mais do que se propde esta analise.

Como ja apresentado no primeiro capitulo, Foucault (1999) focaliza sua analise nos
mecanismos de poder compatibilizados em praticas punitivas as quais se articulam com
praticas sociais. Ele prop6e uma andalise multidimensional a fim de abarcar os diferentes
sentidos da punicdo nas sociedades contemporaneas. Objetivando analisar o fendmeno, o
autor estudou as transformacgfes das préaticas penais na Franca entre o periodo Classico ao
século XIX. Considerou, principalmente, a mudanca de “significado” dos dispositivos

prisionais centrados na disciplina dos corpos, ndo sendo mais o lugar de suplicio ou castigo
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simbdlico. Sua andlise procurou mostrar que a disciplina dos corpos vai muito além das
institui¢Oes prisionais se estendendo a escolas, hospitais, exércitos, entre outros.

Ja Garland (2008) se propds a apresentar os desdobramentos da resposta social ao
crime e das forgas sociais, culturais e politicas que reforcaram o controle da criminalidade e
da justica criminal na segunda metade do século XX na Gra-Bretanha e nos Estados Unidos.
Para tanto, ele realizou um mapeamento das condi¢des sociais que amparam o controle do
crime e apresentou os discursos criminoldgicos que moldaram as politicas e praticas.
Apresentou mudancas no campo de praticas, de discurso e de representacdes.

Os discursos apresentados pelo autor centraram-se em duas perspectivas: o ponto de
vista do Previdenciarismo Penal e Criminologia Correlacionista e o ponto de vista do
surgimento de novas criminologias que valorizavam o controle desenfreado, ou seja, as
Teorias do Controle. O enunciado das criminologias, na era do Welfare State, da politica de
Previdenciarismo Penal, tendia a defender o crime como sendo decorrente de um processo
incompleto de socializagéo e responsabilizava o Estado a assistir os privados de recursos
econbmicos, sociais e psicologicos, para que eles viessem a adaptar-se socialmente e respeitar
as leis.

No que concerne as Teorias de Controle, tendeu-se a ndo mais responsabilizar o
Estado, mas sim o individuo pelas préaticas criminais, considerando estas como condutas
autorreferidas, antissociais e criminais, a menos que os individuos sejam impedidos de ter
controle. Assim, atribuem a familia, ao Estado e a sociedade a responsabilidade de
desenvolver mecanismos para a imposicao de limites.

Em resumo, a velha criminologia tinha o discurso centrado na defesa do bem-estar e
da assisténcia. J& a nova fundamentava-se no reforgo dos controles e na aplicacdo de penas
rigidas e no disciplinamento (GARLAND, 2008).

O argumento do autor ¢ que, na “modernidade tardia”, século XX, os padroes de
relacionamento sociais, econdémicos e culturais trouxeram um conjunto de insegurancas e
problemas de controle social, que acabaram por suceder a demanda por novas respostas ao
crime. O clamor da sociedade por politicas mais duras garante a instituigdo e a “aceita¢do”
dos altos custos destas politicas, 0 méximo tempo na duragdo das penas e 0 aumento das taxas
de encarceramento, ja que o Estado utiliza técnicas de controle de custos elevados.

O processo de acumulacdo do capital e as constantes mobilizagcBes pela busca de
mercados com maiores lucros e vantagens competitivas deram origem as transformagdes que

fundaram o que Garland chamou de “modernidade tardia”.
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A pesquisa de Garland (2008) prop6e uma investigacdo histérica das politicas e
debates de controle sobre o crime, a qual procura entender a causa das profundas mutagdes
que sucederam o controle do crime. Ele realiza analise genealogica das forgas que originaram
as praticas de controle da criminalidade procurando identificar aspectos historicos e culturais
sobre as quais elas se construiram. O autor considera as propriedades estruturais do campo, a
dindmica social e a cultural que a produz.

Ele produz um estudo comparativo avaliando as representacdes em relacéo ao crime e
o discurso disseminado por ele. Ele apresenta as perspectivas comparando as préaticas, antigas
e atuais, do controle do crime e os mecanismos das politicas alinhados as mudancas sociais. O
autor avalia o campo como um todo no intuito de identificar as tendéncias e caracteristicas
comuns e se propde a entender as mudancas em relacdo ao crime a luz dos desenvolvimentos
gerais.

Eis aqui um questionamento em relacdo as pesquisas ja citadas. O que isso poder
contribuir para os estudos de drogas no Brasil?

Para entender as representacfes sobre drogas, do publico adolescente, é de suma
relevancia identificar os discursos e as praticas predominantes no contexto social em relagédo
ao fendmeno. Desse modo, cabe aqui uma anélise estrutural dos desdobramentos da resposta
social em relacdo ao fendbmeno da droga e identificar as forgas sociais, culturais e politicas
que reforcaram a instauracdo da politica de combate as drogas no pais. Além disso, €é
interessante apresentar as mudancgas no campo de préaticas, de discurso e de representacdes,
gue acompanham um dado momento histérico.

Propomos a compreensdo dos elementos globais que interferem na composicdo do
discurso, assim como 0s aspectos estruturais e as transformacGes politicas e sociais que
eclodiram na instauracdo da politica de combate as drogas. A década de 1970 foi o periodo
em gue foi possivel verificar maior empenho do poder puablico em controlar e combater o uso
e o trafico de drogas. Neste periodo, foi instaurada a primeira lei de controle, reflexo dos
tratados e convengdes internacionais, até a politica atual 11.343/06, que foi reconfigurada no
que tange as medidas preventivas (desenvolvimento de estratégias de reducdo de danos) e ao
trato diferenciado entre dependentes e traficantes. Vale ressaltar que, desde 1940, existe uma
lei sobre drogas, todavia ndo havia anteriormente um combate efetivo.

De certo modo, tanto Foucault (1999) como Garland (2008) avaliam as forcas que
consolidam o discurso e o poder destas nas respostas individuais, ou seja, na representacdo do
individuo. As politicas, tanto de controle como prevencdo da droga, dependem de um

aparelhamento social, ndo so conferido as institui¢Oes estatais.
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Tal consideragdo nos remete ao papel conferido ao dispositivo escolar para a disciplina
dos corpos. Podemos conferir atualmente o remodelamento da escola enquanto dispositivo
disciplinar que acompanha as transformacdes da politica de drogas e desenvolve estratégias
para controle e prevencao do consumo de drogas.

O método comparativo utilizado por Garland (2008) em relacdo ao crime é também
utilizado nesta pesquisa, porém a inten¢do aqui € comparar as representacées dos adolescentes
em relacdo as drogas e o discurso que permeia as relac@es sociais. A finalidade é apontar as
importantes similitudes na representacdo do adolescente e a préatica do discurso sobre drogas,
além de considerar que o processo de mudanca social e cultural fundamenta a mudanca de
discurso e, consequentemente, a sua prética.

Atualmente, vemos o delineamento de um novo discurso, em relacdo ao usuario,
embasado muito mais na prevencdo e reducdo de danos do que na sua criminalizacdo. No que
se refere ao mercado de drogas, o discurso perene ainda é o de controle e combate, o qual
estimula o uso de mecanismos de controle para coibir atividades ilegais.

O argumento proposto aqui € 0 mesmo apresentado por Garland: o de que o discurso
produzido na atualidade é permeado por transformac6es sociais, econémicas e culturais e que,
a cada momento histérico, um novo discurso se produz amparado na realidade social
existente. Assim como Garland (2008), acredita-se que os discursos atuais, que prezam por
maior controle do consumo e comercializa¢do da droga, assim como aqueles que estabelecem
relacdo da droga com a violéncia, sdo respaldados no sentimento de inseguranca. Vale
considerar que as questdes de desigualdade social e econdmica, assim como a violéncia do
mercado de drogas conferem legitimidade a politica de controle das drogas.

A pesquisa tenta estabelecer uma correlacdo das transformacdes histdricas e culturais e
o discurso trazido pelos Estados Unidos, que se transformou em praticas de controle naquele
pais e posteriormente nos demais paises da América Latina até chegar ao Brasil (FRAGA,
2007). Assim como em relagdo ao crime (GARLAND, 2008), os Estados Unidos tém
influenciado, principalmente através das convencdes sobre drogas, o0 problema das drogas no
Brasil e na América Latina.

A politica para enfrentamento ao consumo de drogas, adotada pelos Estados Unidos,
influencia em grande medida paises de todo o mundo, uma vez que o EUA instaurou a
politica global sobre drogas, tendo em vista seu poderio econdmico, belico, assim como sua
posicdo na politica internacional. Dentre os inUmeros paises (Colémbia, México, Nicaragua

etc) na mira do controle dos Estados Unidos, esta o Brasil, tendo em vista sua logistica de
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transito das drogas entre paises e também por exercer forte influéncia no mercado final
(FRAGA, 2007).

A politica de controle as drogas no Brasil € muito influenciada pelas orientacdes
politico-criminais dos paises centrais, reflexo dos tratados e acordos internacionais (SALO
DE CARVALHO, 2010). Contudo, ndo podemos negar que a conjuncao histérica do Brasil de
militarizacdo, nas décadas de 1960 e 1970, periodo ditatorial (1964-1985), reforcou a
necessidade de controle social. Este periodo foi relativamente importante para instituicdo de
uma nova ordem do mercado ilegal e para sua expansdo. Na década de 1980, a organizagédo
das redes de droga e o aumento da demanda por consumo de cocaina delineiam um novo
cenario em face do discurso (MISSE, 2007).

Tendo em vista as consideracdes anteriores, entende-se que este capitulo possibilitara
identificar os elementos estruturais que alicercaram o discurso sobre drogas, avaliar 0s
enunciados cientificos que reforcam a consolidacdo de um discurso dominante e mostrar as
mudancas na politica de prevencdo as drogas que culminaram na estratégia de reducdo de
danos.

Temos atualmente dois grandes enunciados em relacdo as drogas ilicitas que
acompanham as transformacgdes sociais e culturais, dando sentido ao surgimento de novos
discursos: os que dizem respeito a prevencdo ao uso indevido de substancias psicoativas
(NICASTRI, 2006) e aqueles que discutem sobre a legalizacdo das drogas (LARANJEIRA,
2010).

A legislacdo brasileira de combate as drogas, ja na década de 1970, reconhecia a
questdo das drogas ndo somente como um problema legal, mas também social. Desse modo, a
lei n® 6.368, em seu 5° artigo, determina que os programas de formacgdo dos professores
devem incluir, na proposta pedagdgica, temas referentes as drogas que provocam dependéncia
quimica e fisica (BRASIL, 1976).

As acdes de prevencao sdo desenvolvidas na escola com uma perspectiva bem diversa,
que ndo se restringe a informacdo, mas inclui também o estimulo de atividades de lazer,
cultura, esporte, entre outras (GONCALVES & SPOSITO, 2002).

Em suma, iremos avaliar as transformacbes ocorridas no campo da droga,
considerando os discursos predominantes em cada momento e realizando a anélise dos fatores

estruturantes do discurso.
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3.1.1. Breves consideragfes da politica de drogas brasileira

A politica de drogas no Brasil estd em conformidade com o modelo internacional de
combate as drogas, “proposto” pelos Estados Unidos, com chancela da ONU, que se estendeu
a diferentes nacdes, em especial a paises da América Latina, ao qual colocava em risco a
seguranga politica e econdmica dos paises hegeménicos (FRAGA, 2007; SALO DE
CARVALHO, 2010; BATISTA, 2014).

A politica atual sobre drogas vigente no Brasil, desde Agosto de 2006, Lei n°
11.343/06, é prescrita de forma a instituir o controle e repressdo contra o trafico de drogas
ilicitas. Ela acrescenta dispositivos que dizem respeito a prevencao do uso indevido, a atencao
e a reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas e prevé ainda a criacdo do Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas, configurado nos moldes daqueles criados nos
Estados Unidos (BRASIL, 2006).

Ela ¢ uma politica fundamentada nos moldes proibicionistas, com énfase nos
programas preventivos ao uso indevido. Para efeito da lei, constituem atividades preventivas
do uso indevido “aquelas direcionadas para fatores de vulnerabilidade social e risco e para
promocao e o fortalecimento dos fatores de prote¢dao” (BRASIL, 2006).

Dentre as estratégias para prevencdo do uso indevido, esta a reducdo de danos — uma
politica de salde que se propde a reduzir prejuizos de natureza bioldgica, social e econdémica
(MOREIRA et. al., 2006). Esta estratégia pode estar centrada na prevencao e/ou na promogao
de saude. “As abordagens preventivas mais promissoras ampliam o campo de intervencdo
para o ambiente fisico e social, enfocando a saide como um todo, aproximando-se do
conceito de promogao a saude” (MOREIRA et.al., 2006, p. 807). Enquanto a prevengao visa
prevenir os riscos de doencas, neste caso os riscos do consumo de drogas, questdo esta que
sera discutida com mais afinco posteriormente, a promocao visa ao aumento da salde e ao
bem-estar, ndo estando restrita a evitar alguma doenca.

Contudo, cabe, momentaneamente, destacar que a lei n°® 11.343/06 demarcou
mudancas no que tange a instituicdo de um Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas (SISNAD), a prescricdo de medidas de prevencdo ao uso indevido de drogas e a
atencdo aos usuérios e dependentes de drogas.

Uma importante caracteristica dessa lei € proposi¢cdo de extin¢cdo da pena de prisao
para o usuario e o dependente. Em contrapartida, a extingdo sugere outras providéncias, como

adverténcia, prestagdo de servico a comunidade e medida educativa para aquele que “adquirir,
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guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para uso pessoal a substancia...”
(BRASIL, 2006).

Nos casos de infracdo, cabera ao Juiz a interpretacdo se a droga apreendida destinava-
se ao consumo pessoal ou ndo. Para tanto, ele devera considerar a quantidade de droga
apreendida, o local e as condi¢cbes em que ocorreu a acgdo, as circunstancias sociais e
individuais, assim como a conduta e os antecedentes do ator. O juiz podera ainda determinar
ao Poder Puablico colocar a disposicdo do infrator um estabelecimento de salde para
tratamento especializado.

Os principios e diretrizes norteadores das acgdes preventivas sdo inspirados em
fundamentos de reducdo de danos, que reconhece 0 uso indevido como fator determinante
para a qualidade de vida do individuo.

Dentre as principais caracteristicas da reducdo de danos, Moreira et.al. (2006)
sintetizam cinco:

a) E alternativa de satde publica;

b) reconhece a abstinéncia como resultado ideal, aceitando a reducdo de danos como

resultado esperado;

c) calcada na defesa do dependente, do menor prejuizo; permite acesso aos
dependentes a servigos de baixa exigéncia, mais tolerantes, ou seja, que a
abstinéncia total ndo € um pré-requisito para aceitar ou permanecer o usuario nele;

d) baseia-se no principio do pragmatismo empético versus idealismo moralista
(MOREIRA et.al., 2006, p. 813).

Para os autores, a proposta de reducdo de danos estende-se a todos os trabalhos em
campo, do uso ao abuso de substancias psicoativas, tendo como foco de intervencdo o
individuo, em sua totalidade, a qualidade de vida e um estilo de vida saudével. E por isso que
se estende a estratégias de promocdo a salde.

A reducdo de danos traz uma nova perspectiva para a politica de prevencéo, contudo
vale ressaltar que, ja na década de 1970, havia orientagéo para o desenvolvimento de medidas
preventivas.

A Lei n®6.368, de 21 de Outubro de 1976, propde medidas de prevencao, repressao ao
trafico e uso indevido de drogas (BRASIL, 1976). Contudo, é na Lei n® 11.343/06 que ha
maior preocupagdo com usuario e dependente. Anteriormente, o que se percebe é uma
“prevencdo” muito mais direcionada para praticas repressivas ao uso de drogas, visando evitar
0 consumo, do que uma pratica que venha reconhecer o consumo como possibilidade e propor

estratégias para intervir no uso indevido de drogas, como propde a atual lei.
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J& no que se refere a repressdo ao trafico de drogas, houve maior rigidez com
imposicdo de severo regime de punibilidade, em relacdo a pena privativa de liberdade, para
aqueles que violarem o Art. 33 da Lei 11.343/06° Vale destacar que a Lei 6.368/76
*estabelecia penas mais brandas para tais infracdes.

A lei atual prevé tratamento diferenciado para o traficante e o usuario, propondo
medidas diferentes para situaces caracterizadas como porte e tréfico de drogas (BRASIL,
2006). Esta mudanca foi um marco na legislacdo nacional em meio a muita polémica, pois as
medidas de tratamento e prestacdo de servicos a comunidade, aplicadas ao usuario e
dependente, s&o consideradas penas alternativas fundamentadas na l6gica proibicionista.

Para Salo de Carvalho (2010), a alteracdo do artigo 28 da Lei 11.343/06 mantém a
conduta dos usuarios criminalizada, uma vez que prevé sancdo para porte de drogas para o
consumo pessoal. Ela prevé inclusive san¢éo nos casos de reincidéncia.

Tendo em vista tais aspectos, é possivel afirmar que a base ideoldgica da Lei
11.343/06 mantém-se calcada no sistema proibicionista, inaugurado pela Lei 6.368/76. “Neste
sentido, a légica discursiva diferenciadora iniciada na década de 1970 € consolidada no novo
estatuto, em detrimento de projetos politicos alternativos (descriminalizadores) moldados a
partir das politicas publicas de redugdo de danos” (SALO DE CARVALHO, 2010, p. 68).

As acles legais e administrativas, principalmente aquelas propostas pelo Conselho
Nacional Antidrogas (CONAD) nas versdes dos Planos Nacionais Antidrogas (PNAD),
manifestavam o carater ambiguo dos objetivos e instrumentos adequados a prevencdo, ja que
enquadraram a politica criminal de drogas atual a identidade historica proibicionista
apresentada na Lei 6.368/76.

As condi¢des internas da reforma politica, que culminou na LEI 11.343/06, foram
legitimadas pela consolidacdo hemisférica da ideologia da diferenciacdo. Em dezembro de
1996, em Motividdéu, 34 paises, incluindo o Brasil, elaboraram o documento de unificacdo da
estratégia de controle e erradicacdo das drogas no hemisfério, elegendo a reducéo da demanda
como principal estratégia (JOBIM, 1996).

% Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter
em deposito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas,
ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar: Pena -
reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa
(BRASIL, 2006).

* Art. 12. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda ou oferecer,
fornecer ainda que gratuitamente, ter em deposito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar ou
entregar a consumo substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizacdo
ou em desacordo com determinacgdo legal ou regulamentar. Pena — reclusdo de 3 (trés) a 15 (quinze) anos e
pagamento de 50 (cinquenta) a 360 (trezentos e sessenta) dias de multa (BRASIL, 1976).
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O discurso legitimado pela nova estratégia hemisférica defendia a educacéo, a
prevengdo e a recuperagdo e acabava “coincidindo” com as propostas de reforma brasileira,
que identifica o usuario como vitima da situacdo (JOBIM, 1996). Desse modo, percebemos
uma sobreposicdo do discurso médico-juridico ao juridico-politico, no que tange aos usuarios
e dependentes.

Todavia, Salo de Carvalho (2010) faz importantes diferenciagdes entre os dois
estatutos criminais. Percebe que, na Lei 6.368/76, ha sobreposicdo do discurso juridico-
politico ao medico-juridico, podendo ser identificado no diz respeito a eliminacdo do
traficante, ao investimento na repressdo ao comeércio ilicito e ao abrandamento de acGes
direcionadas para usuario e dependente. Na Lei 11.343/06, ele percebe um nivelamento dos
tratamentos penais entre usuarios e traficantes, ao qual criou dois estatutos autbnomos: a alta
repressdo aos traficantes, com imposicdo de severo regime, citado anteriormente, e
patologizacdo do usuério e do dependente com aplicacdo de medidas especificas para estes.

Em resumo, a politica brasileira atual orienta para o desenvolvimento de trés tipos de
estratégias preventivas: a reducdo de danos, a reducdo da demanda e a reducdo da oferta de
drogas. As estratégias direcionadas para a reducdo de danos e para a reducdo da demanda
estdo vinculadas as atividades de cunho preventivo, informativo e educativo, focalizadas no
usuario e/ou dependente e ndo deixam de ter um carater repressivo (JOBIM, 1996;
ESPINDOLA, 2010; MOREIRA et.al., 2006).

Com relacdo a reducdo da oferta, as medidas visam reduzir a disponibilidade da droga
ilicita no contexto social. Deste modo, pretende reprimir a producao ndo autorizada e o trafico
de drogas ilicitas. Para tanto, utiliza de técnicas belicistas a fim de manter a seguranca
nacional.

As medidas adotadas para esse fim tendem a ndo considerar as caracteristicas
socioeconémicas e culturais de territérios cujas populacdes sobrevivem da producdo e
comercializa¢do da folha de coca e da cannabis sativa (FRAGA, 2007).

Devido aos aspectos apresentados, muito se discute entre 0s experts sobre a
ambivaléncia da atual politica de drogas no Brasil, pautada pela lgica proibicionista. E
contraditoria por prever a reisengdo social do dependente e do usuério, todavia propde um
tratamento estigmatizado que pune em vez de tratar devidamente o usuério e o dependente.

Para Salo de Carvalho, a lei n°® 11.343/06 apenas apresenta mudanga na estrutura de
punibilidade ao propor medidas substitutivas para os casos de porte da droga para consumo

proprio. Percebemos que “tem-se a manutencdo de sistema proibicionista estruturado na
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reciprocidade punitiva entre as penas restritivas de direitos e medidas de seguranca atipicas
(medidas educacionais)” (SALO DE CARVALHO, 2010, p. 70).

O autor refere-se a estratégia de prevencdo ao uso indevido, a reducdo de danos, como
sendo apenas uma “mera carta de intengdes”. Contudo, algumas pesquisas nao se mostram tao
criticas as praticas de reducdo de danos (MOREIRA et.al., 2006). Ao contrario, a pesquisa
enfatiza que a reducdo de danos, apesar de estar pautada em l6gica proibicionista, converge
para a promoc¢ao da saude, estimulando o desenvolvimento de autonomia, ac¢@es inclusivas,
politicas intersetoriais, etc.

Fraga (2007), apesar de considerar que a lei avangou em alguns aspectos, “‘como nao
sendo somente repressiva” (p. 85), coloca-se também de modo critico em dois pontos, quando
compara a politica atual as leis mais modernas (Justica Terapéutica) e a criminalizacdo do
traficante. Neste caso, a critica dele esta direcionada para aquela aplicada ao pequeno
plantador.

O primeiro aspecto se refere a Justica Terapéutica, em que ha substituicdo da pena
restritiva de liberdade pelo tratamento terapéutico, visando ao abandono do vicio. Para o
autor, a medida considera todo usuario doente ou uma pessoa que precisa de tratamento.
Opde-se a patologizacdo do usuéario e mostra que menos de 10% destes podem ter uma
relacdo patolégica com a droga. Fraga (2007) faz uma importante consideracdo em relacdo ao
tratamento ao destacar a falta de eficiéncia de um processo terapéutico quando ndo ha
consentimento da pessoa envolvida.

O outro aspecto criticado pelo autor estd na criminalizacdo do pequeno plantador. Para
ele, ainda que seja positivo o tratamento diferenciado para os traficantes, “¢ fundamental nao
criminalizar o pequeno plantador, que sobrevive do plantio de substancias consideradas
ilegais, como no caso de determinados plantadores de maconha da regido do Submédio Sao
Francisco” (FRAGA, 2007, p. 85).

Além disso, ndo podemos esquecer as criticas relacionadas aos gastos das politicas de
controle que implementaram estratégias repressivas fracassadas (BATISTA, 2014). Isto
porque, mesmo havendo a repressdo, existe demanda e, se hd demanda, tem oferta. Desse
modo, ndo é suficiente reprimir o uso se hd um mercado consumidor amplo, que terad
necessariamente comerciantes para oferecer essas drogas ilegalmente. Como bem lembra
(MISSE, 2010), se queremos a proibigédo, devemos arcar com os altos custos desta.

A politica de drogas do Brasil esta calcada em trés principios: no Discurso ldeoldgico

Meédico e Juridico, consolidado com base em um substrato moral; no Discurso Estadunidense
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de Seguranca Global e na ldeologia de Seguranca Nacional e Controle social moldado pelo
Militarismo Brasileiro. A triade esta fundamentada na relacdo Bem x Mal.

Para ampliar a compreensao dos principios histéricos que originaram a atual politica
de drogas no Brasil, serd apresentada a ideia de transnacionalizacdo, calcada no discurso
médico e juridico apresentado por Salo de Carvalho (2010); a Geopolitica das drogas,
construida a partir do principio da seguranca global enunciada por Paulo Fraga (2007), e, por
fim, a ldeologia de Seguranca Nacional e a Militarizacdo do Controle Social, também

apresentada por Salo de Carvalho (2010).

3.1.2. Evolucdo da politica de drogas do Brasil

O importante levantamento apresentado por Pierangeli (2004), citado por Salo de
Carvalho (2010), mostra que, no Codigo de 1890, no Art. 159, ja era regulamentado o delito
para acOes relacionadas a venda e administracdo de substancias venosas sem prévia
autorizacao.

Contudo, foi no inicio do séc. XX que aumentou a preocupacdo em torno da droga
devido ao elevado consumo de 6pio e haxixe, incentivando a edi¢cdo de um novo regulamento
sobre o0 uso e a venda destas substancias (SALO DE CARVALHO, 2010).

O primeiro grande impulso na luta contra drogas no Brasil pode ser encontrado no
decreto 780/36 e 2.953/38, que posteriormente culminou na Lei n° 891 de 25 de Novembro de
1938 e que aprovou a Lei de fiscalizacdo de entorpecentes. Portanto, como apresenta Salo de
Carvalho (2010) é err6neo dizer que a criminalizacdo das drogas no Brasil ocorreu a partir da
década de 40.

Nota-se que as politicas de controle (das drogas) sdo estruturadas com a criagéo de
sistemas punitivos autbnomos que apresentam relativa coeréncia discursiva, isto &,
modelos criados objetivando demandas especificas e com processos de selecdo
(criminalizacdo priméria) e incidéncia dos aparatos repressivos (criminalizacdo
secundaria) regulados com independéncia de outros tipos de delitos (SALO DE
CARVALHO, 2010, p. 12).

Conforme o autor, a concretude de um sistema repressivo brasileiro parte da
convergéncia das legislagdes criminalizadoras (Decreto 780/236 e 2.953/38) e do ingresso do
pais no modelo internacional de controle (Decreto-Lei 891/38). Na década de 1950, acontece
0 primeiro discurso coeso sobre as drogas ilegais e a necessidade de desenvolver estratégias

de controle.
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O ingresso definitivo do Brasil no cenério internacional de combate as drogas ocorreu
somente apds a instauracdo da Ditadura Militar, com a promulgacdo do Decreto 54.216/64
que promulga a Convencéo Unica de Entorpecentes.

Vale destacar que o debate sobre o consumo problematico emergiu na década de 1950,
periodo em que se instaurou um discurso oficial das drogas, até entdo chamadas de
substancias psicoativas, e de seus estereétipos. Desse modo, o discurso foi evoluindo
conforme as transformac@es dos habitos de consumo, da populacéo envolvida e da articulacéo
politica interna e externa (ROSSI, 2010).

Nota-se que o consumo de drogas na década de 1960 e 1970 estava muito mais
relacionado ao movimento democratico, de uma contra-cultura, que marcava seu estilo de
vida e visdo de mundo através de seus habitos (VELHO, 2008). A substancia prevalentemente
consumida nesta época era a maconha e muito pouco a cocaina, devido a seu alto custo. Vale
destacar que a intoxicacéo era frequentemente realizada pelas elites.

Com o aumento significativo do trafico de cocaina entre 1979-1981 e a
disponibilidade do produto no contexto social brasileiro, as leis ficam mais duras. Todavia,
coincidentemente com o endurecimento das leis, 0 mercado ilicito e as propinas tornam-se
atraentes, refletindo na diminuig¢éo do volume de incriminagdes (MISSE, 2007).

Conforme o autor, o recrudescimento das penas acentua-se quando a questdo das
drogas passa a ser tratada como uma questdo de mercado. Tendo em vista a intensa atividade
do trafico na década de 1990 e a facilidade de aquisi¢cdo da cocaina, devido aos baixos custos,
a classe C passa a ter maior acesso ao produto. Consequentemente, com o aumento da oferta,
elevam-se as demandas e vice-versa.

O tréfico, atividade altamente lucrativa, organiza-se e expande-se na disputa pelo
mercado de drogas. A organizacdo de grupos, como “Comando Vermelho” (entre 1984 a
1986), no Rio de Janeiro, determina uma nova relacdo com a droga, de guerra, ndo mais
restrita ao Estado e ao Trafico (MISSE, 2007), ou seja, o0 Bem x Mal, mas tambem a
organizacg0es distintas, porém com o mesmo fim, disputando territorios, ou seja, 0 Mal x Mal.

Tendo em vista 0 aumento da demanda nas décadas de 1960 e 1970, o discurso
militarizado de repressdo as drogas aparece como pano de fundo da Lei 6.368/76. Esse
estatuto mostra nitidamente a diferenciacdo entre usuario/dependente e traficante
fundamentado no discurso médico-juridico e juridico-politico (SALO DE CARVALHO,
2010). Essa diferenciacdo entre o dependente e o traficante prevé tratamento diferenciado
para cada um destes sujeitos que cometem a infracdo. O tratamento (recuperacdo) € previsto

para o dependente o e a privacdo de liberdade para o traficante.
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O primeiro capitulo da Lei 6.368/76 destaca a prevengdo como prioridade para o
combate as drogas e atribui responsabilidade ao sujeito de colaborar para a prevencao e
repressdo ao trafico e uso indevido das substancias entorpecentes ou que determinem
dependéncia fisica e psiquica. Para Salo de Carvalho, esta lei ja da sinais dos efeitos perversos
da atual Lei de Drogas: “a aparente preocupagdo com as agdes preventivas densifica o sistema
repressivo” (SALO DE CARVALHO, 2010, p. 24). Vale destacar que esta lei estd pautada em
uma perspectiva sanitarista fundamentada no discurso médico-juridico enfatizado
posteriormente.

Tendo em vista a defasagem conceitual e operacional da lei anteriormente citada em
1991, foi langado um texto de discussdo entre os congressistas, denominado Projeto Murad
(Lei 1.873/91), base da Lei 10.409/02, que dispds sobre a prevencdo, o tratamento, a
fiscalizacdo, o controle e a repressdo a producao, ao uso e ao trafico de ilicitos, substancias
que causam dependéncia fisica ou psiquica (SALO DE CARVALHO, 2010; BRASIL, 2002).

Conforme apresentado por Misse (2007) em 2002, o cenario das drogas até entdo
destacado, na década de 1990, devido as disputas de mercado ilegal articuladas por
organizagbes criminosas, ganha outra configuracdo com o declinio de comandos,
excepcionalmente na cidade do Rio de Janeiro. Este fato deve-se ao aumento da represséo
imposto pela politica vigente naquela época, que ocasionou queda nas areas de venda
invadidas pela policia. 1sso se ocorreu ndo s6 em virtude da repressdo, mas também das
praticas de extorsdo realizadas por maus policiais.

Com a pulverizacdo do trafico, articulado por pequenos grupos, a disponibilidade
bélica associada as outras atividades que foram surgindo com o passar do tempo, como
articulacdo de milicias, o trafico de armas, entre outras, o trafico de drogas no Brasil torna-se
uma atividade ainda mais violenta.

Misse (2010) faz uma importante ressalva em relacao ao trafico violento. Segundo ele,
nem todo trafico é violento. Existem, em diversos paises, mercados ilicitos de drogas que ndo
sdo violentos. Desta forma, para considerar uma atividade violenta, deve-se levar em
consideragdo os diversos elementos que se relacionam com esta, como fatores sociais,
econdmicos e culturais.

Em fun¢do do exposto, e da “necessidade” por maior repressao ao comércio ilegal de
drogas e das atividades paralelas decorrentes do trafico, foi implementada, em agosto de

2006, a atual lei brasileira de combate as drogas, descrita anteriormente.
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3.2. As bases ideoldgicas da lei n® 11.343/06

3.2.1. O discurso Médico-Juridico e Juridico-Politico

No capitulo dois, j& foram apresentadas as bases ideoldgicas do discurso Médico e
Juridico sobre drogas. Neste momento, discutiremos como este discurso é reproduzido na
legislacdo de drogas do Brasil. Contudo, vale resgatar as bases da Lei 6.368/76, que culminou
posteriormente na criacdo da Lei 11.343/06.

Como ja explicitado anteriormente, a lei 6.368/76 abordou enfaticamente a questdo do
consumo, prevendo medidas mais rigidas para seu controle. Desse modo, ela regulamentou o
tratamento e a recuperacao para o adicto, independentemente da préatica do delito. Ela tratou o
dependente de modo generalizado, propondo medidas muitas vezes incompativeis com a
realidade do caso.

A lei ainda deu brechas para possiveis internacdes inconstitucionais de dependentes
quimicos, determinando, no Art. 10, o regime de internagdo compulsério, obrigatorio,
conforme o quadro clinico do dependente ou da natureza de suas psicopatologias se assim
existissem (BRASIL, 1976).

Essa obrigatoriedade terapéutica evidencia o discurso medico traduzido em lei. Salo de
Carvalho (2010) acrescenta ainda que a solidificacdo do discurso médico-juridico deve ser
percebido na medida em que associa a dependéncia ao delito, impBe a ideia de
obrigatoriedade no tratamento e aumenta a possibilidade de rotulacdo do usuario como
dependente. Ele afirma ainda que a fusdo de delito-dependéncia gera a possivel compreenséao
de uma criminalizacgdo da adicgéo.

A proposta da legislacdo de 1976, além de ser coerciva, estava distante de um ideal de
tratamento para dependentes quimicos, pois a obrigatoriedade do tratamento pode ndo
repercutir positivamente na relagdo sujeito x droga.

A referida lei apresenta medidas mais rigidas se comparada a lei anterior 5.726 e ao
Decreto-Lei 385/68, os quais dispbem respectivamente sobre medidas preventivas e
repressivas do uso e trafico de substancias, assim como medidas punitivas para o trafico de
drogas. Prevé a diferenciacdo no tratamento punitivo do porte e comércio de produtos ilicitos
(SALO DE CARVALHO, 2010). Ela determina o aumento das penas e a ampla margem
discriminatoria para sua fixacdo, alterando a pena de reclusdo de 1 (um) a 5 (cinco) anos para

03 (trés) a 15 (quinze) anos.
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Nota-se, no decorrer da historia politica sobre drogas, um recrudescimento acentuado
para o trafico de entorpecentes, impondo, cada vez mais, 0 aumento de penas restritivas de
liberdade e uma diferenciacdo no trato com o usudrio. Entretanto, mesmo com as alteracGes
da lei, no que se refere ao tratamento e reinsercao social do usuario e dependente, as medidas
ainda sim tém um caréter punitivo baseado na ideologia juridico-politico.

A atual politica ainda estd impregnada de um atributo moral, que objetiva a
abstinéncia como meta, em face das atividades preventivas desenvolvidas. As medidas de
obrigatoriedade ao comparecimento em programas ou cursos educativos, visando a
prevencao, tém mais um carater punitivo do que propriamente preventivo.

Contudo, ainda assim, houve um grande avanco na atual politica, ao passo que ela
comeca a tratar o dependente ndo mais como criminoso. A controvérsia consiste no
tratamento do dependente como doente, porém prop6e medidas mais humanizadas, de modo a
prever atividades de atencdo ao dependente e seus familiares e medidas de reinsercdo social
para usuarios e dependentes. A definicdo de um projeto terapéutico individualizado € outra
caracteristica positiva da lei, pois busca tratar os iguais de modo desigual, conforme prevé a
legislacdo de saude. Todavia, ainda ha uma generalizacdo das medidas adotadas, ja que nem
todo usuario e dependente pode ser considerado um doente.

Tendo em vista estas consideracfes, acredita-se na necessidade de que a legislagdo
esteja pautada em procedimentos médicos reconhecidos e validados em relagdo ao dependente
quimico, ja que, em casos agravados da dependéncia, o individuo deve ser tratado como
doente, recebendo subsidios necessarios para 0 seu tratamento e recuperacdo. Contudo, esse
tratamento deve ser voluntéario e individualizado. Uma vez que a politica trata de modo
generalizado o usuério e dependente como doente, perde-se a possibilidade de desenvolver
estratégias particularizadas e efetivas.

Outra importante consideragao estd na aplicacdo de medidas “preventivas” com carater
punitivo. Em relacdo a este aspecto, questiona-se o fundamento Ideoldgico Juridico para
politica que trata da dependéncia quimica. Sera necessario se pautar em medidas repressivas
para propor diretrizes preventivas? A qualidade de vida vislumbrada pela politica deve ser
imposta ao individuo? Se a resposta a pergunta anterior é sim, onde esta o respeito aos
direitos fundamentais, especialmente quanto a sua autonomia e a sua liberdade, previsto na
lei? Maria Lucia Karam considera que a opcao bélica, pela guerra as drogas, evidencia o
descompromisso da politica proibicionista com os direitos fundamentais do individuo: “guerra

e direitos humanos sdo naturalmente incompativeis” (KARAM, 2014, p. 157). Para ¢la, a Lei
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11.343/06 contraria 0os principios enunciados nas declaragdes internacionais de direitos
humanos e nas constituicdes democraticas.

Em funcéo dos aspectos questionados, talvez o ideal de medida para prevencao ao uso
indevido ndo deve estar pautado em Ideologias Juridicas. Neste quesito, a politica ainda tem
muito para avancar. Ndo significa que, em relacdo aos fundamentos medicos, ndo haja
necessidade de avanco, pelo contrério. Todavia, atualmente entende-se haver maior demanda

de avanco das ideologias e préticas juridicas do que propriamente médicas.

3.2.2. O discurso da seguranca global: compreensdo geopolitica da luta entre o Bem X
Mal

A “proposta” de globalizagdo do controle penal sobre drogas ilicitas teve sua origem
na Convencdo Unica sobre Estupefacientes (da ONU), ocorrida em Viena na data de 1961,
que recomendou a adocao de medidas legais e de repressdao que deveriam ser ratificadas pelos
mais de 100 paises signatarios (FRAGA, 2007; SALO DE CARVALHO, 2010; KARAM,
2014).

A consolidagdo desta ocorre com a aprovagdo do Convénio sobre Substancias
Psicotropicas, em Viena, em 1971 (SALO DE CARVALHO, 2010), e posteriormente com a
Convengdo das Nagdes Unidas contra o trafico ilicito de entorpecentes e substancias
psicotropicas de 1988, que aconteceu também em Viena (KARAM, 2014). A autora bem
lembra, fato este também citado por Salo de Carvalho (2010), que, ainda no tempo da Liga
das Nac0es, no inicio do século XIX, ja havia sido articulada uma convencdo sobre drogas, a
primeira Convencdo sobre o Opio, implementada em Haia em 23 de janeiro de 1912.
Contudo, a imposicdo de criminalizacdo s6 ocorreu apds a Convencgdo da ONU.

Conforme diversos estudos, inclusive o de Karam (2014), observamos que 0 consumo
da droga sempre existiu, desde os primordios da humanidade. Todavia, a proibicdo e a
classificagdo de algumas como ilicitas (maconha, cocaina, heroina etc), assim como a
criminalizacdo da producdo e comércio, passou a ser discutida, em ambito mundial, apenas no
inicio do século XX.

Na década de 1970, a repressdo a producdo, comércio e consumo das substancias
ilicitas foi intensificada com a introducdo da ideologia de “Guerra as Drogas”, pautada no
principio de seguranca global, desenvolvido pelo ex-presidente dos Estados Unidos, Richard
Nixon, que declarou a guerra que logo foi disseminada para 0 mundo inteiro (KARAM, 2014;
ROSSI, 2010; FRAGA, 2007).
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Conforme Fraga, “a bem verdade, os EUA conduzem e controlam o direcionamento da
politica global sobre as drogas, amparados em seu poderio econémico, bélico e por sua
posi¢cdo hegemonica na politica nacional” (FRAGA, 2007, p.19). Para ele, o que sustenta a
legimidade destas politicas séo as ldeologias Médicas e farmacologicas, com a descricdo dos
efeitos da droga na salde das pessoas, e a Ideologia Juridica, que defende a criminalizacéo.

Para os Estados Unidos, as drogas afetam a estabilidade e a seguranca global. Por isso
elas devem ser tratadas por todos os paises como prioridade, objetivando o fortalecimento da
“democracia”. No entendimento dos estadunidenses, se a droga nao for tratada como uma
questdo de Estado e, consequentemente, ndo for combatida, pode provocar sequelas na
economia individual e na democracia. Devido ao espectro multinacional desse tipo de crime,
para o combate, € necessario utilizar diversas tecnologias e formas de enfrentamento, que nao
estejam restritas aquelas ja utilizadas pela seguranca publica tradicional, a fim de alcancar
éxito no combate a droga e a qualquer tipo de criminalidade ligada a ela (FRAGA, 2007).

Ap6s o fim da Guerra Fria, a guerra as drogas assumiu papel prioritario na agenda
politica norte-americana (FRAGA, 2007). Especula-se que, ao fim da guerra, com a implosédo
da Unido Soviética, a vitoria do capitalismo e a ascensdo dos Estados Unidos, houve um
deslocamento deste pais para defender sua lideranca mundial, impondo a outros estados
principios considerados universalmente unilaterais, como: “a paz, contanto que seja a paz
americana; a democracia em sua versdo de democracia formal; a liberdade com sua relacéo de
livre comércio, arautos de economia e sociedades, vdo abrindo novos cenérios de
confronta¢dao” (ROSSI, 2010, p. 33).

Neste cendrio, 0 pais precisa construir um discurso solidificado que convenga 0s
demais paises da existéncia de ameacas a ordem global que refletem na democracia e na
desestabilizacdo da economia mundial. Desse modo, o narcotrafico tem papel relevante para a
construcdo desse discurso (FRAGA, 2007).

A justificativa para o combate esta calcada na alta capacidade econémica dos agentes
do narcotrafico. “A estrutura organizacional e hierarquizada e a possibilidade de milicias
armadas, renovam a (ir) racionalidade beligerante, mobilizando as agéncias de seguranca a
nova cruzada” (SALO DE CARVALHO, p.52).

De acordo com Rossi (2010), em meados da década de 1970, houve a primeira
declaracdo do Presidente Richard Nixon, na qual o narcotrafico € associado aos inimigos
daquela época, como, por exemplo, 0 comunismo, acusado de promover 0 consumo para

debilitar Washington.
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Foi no governo do Presidente Ronald Reagan, na década de 1980, que a luta contra as
drogas e o narcotrafico torna-se centro da politica, de forma a considerar o tema como assunto
de seguranca nacional, o qual eclode no processo de militarizacdo na luta contra as drogas
(ROSSI, 2010; FRAGA, 2007).

A América Latina, constituida de paises que compdem o “Eixo do Mal”, como
definido por George W. Bush, passa a ser concebida como ameaca devido a forte preocupacéo
com a atuacdo do narcotrafico (ROSSI, 2010). Na década de 1990, o Senado dos Estados
Unidos autoriza a invasdo das forgas armadas contra o trafico neste territério.

Parte significativa dos organismos de repressdo e da inteligéncia especializada
estadunidense empenhou-se nesta cruzada de combate ao narcotrafico ¢ ao “terrorismo”. O
EUA contava com o apoio de outros paises na luta contra as drogas. A falta de engajamento
de paises que estavam na lista dos 31 apoiados economicamente por ele acarretaria sancoes,
comprometendo a economia destes no mercado mundial (FRAGA, 2007).

Conforme o autor, a estratégia utilizada pelo EUA para combater o narcotrafico esta
no emprego da repressdo aos paises produtores da matéria-prima, como é o caso dos paises
andinos, produtores da folha de coca, elemento essencial para a producdo da cocaina. Esta
estratégia desencadeou consequéncias irreparaveis para paises andinos, como Peru, Equador e
Bolivia, alvo de intenso investimento dos Estados Unidos para erradicacéo do plantio.

No que se percebe em relagdo ao Brasil, a preocupacdo dos Estados Unidos é com a
proximidade geografica com os paises produtores de coca. O pais tem-se destacado por ser
ponto de trénsito das drogas e por fomentar a oferta, tendo em vista o elevado consumo de
droga, especialmente cocaina e maconha.

Contudo, o que se pretende destacar nesta discussao é que, se compararmos o periodo
histérico em que foi instituido maior rigor na politica de drogas do Brasil (década de 1970),
veremos que é compativel com o periodo de recrudescimento do EUA e da declara guerra as
drogas.

E inegavel que os fundamentos ideoldgicos da politica estadunidense vém se
reproduzindo na politica de drogas do Brasil. Porém, uma vez que o governo brasileiro adota
outras estratégias para intervencdo do fenémeno, como a politica de redugdo de danos, ele
afasta-se de alguns principios americanos, ja que os Estados Unidos ndo reconhecem estas
medidas como viaveis. Em face da adocdo destas estratégias, os EUA vém acompanhando o
Brasil na sua implementagéo (FRAGA, 2007), para possivelmente intervir caso isso venha a

abalar a hegemonia estadunidense.
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Em funcdo do exposto, percebemos que as bases da politica brasileira de drogas estdo
calcadas em principios norte-americanos, contudo, desde 2006, uma nova proposta é esbocada

e vem sido estabelecida.
3.2.3. ldeologia de Seguranca Nacional: militarizacao e controle social

A revisao do conceito de ‘Defesa Social’, o qual tinha como pressuposto a protecao da
fronteira nacional contra eventuais ataques externos, sucedeu a ldeologia de Seguranca
Nacional, cujo designio era a luta contra o inimigo, conceito este que emergiu ao final da
Guerra Fria em decorréncia da bipolarizagdo do mundo (COIMBRA, 2000).

Conforme a pesquisadora, neste periodo (década de 1950), de um lado, alinhados a
democracia, estavam os Estados Unidos e os paises aliados a ele, de outro estavam aqueles
que defendiam o comunismo: Unido Soviética, os paises satélites e os comunistas. O Brasil
estava entre os paises aliados aos Estados Unidos, desse modo havia grande temor de tomada
do poder nacional por comunistas.

Diante do alarde de setores a uma possivel reforma de base que viesse comunizar o
pais, em 1964, o governo Jodo Goulart foi deposto por um golpe civil-militar (ARAUJO
et.al., 2013). A partir do Golpe de 1964, o Brasil passa a dispor de um modelo repressivo
calcado na ldgica da Seguranca Nacional que visava a neutralizacdo e a eliminagcdo do
inimigo (BATISTA, 2014; SALO DE CARVALHO, 2010).

A ldgica disseminada pelos Estados Unidos da Seguranca Nacional é agregada a
paradigmas ideol6gicos nacionais que sustentam o discurso autoritario da politica de drogas
no Brasil.

N&o podemos omitir que o regime militar, que vigorou entre 1964 a 1985, contribuiu
significativamente para o desenvolvimento de medidas autoritarias e coercivas. A tomada dos
militares pelo poder (1964) deu inicio a uma onda de violéncia e punicdes praticadas pelo
Estado contra a populacdo, assim como a decretacdo de Atos Institucionais® arbitrarios que
criavam condi¢des de funcionamento “legal” para agdes ilegais e arbitrarias. Para preservar “o
Estado”, valia qualquer coisa, inclusive desrespeitar a autonomia do sujeito e a liberdade de

expressao (ARAUJO et. al., 2013).

> «Q AI-5, por exemplo, fechou o congresso nacional por tempo indeterminado; cassou mandatos de deputados,
senadores, prefeitos e governadores; decretou estado de sitio; suspendeu o habeas corpos para crimes politicos;
cassou direitos politicos dos opositores do regime; proibiu a realiza¢do de qualquer reunido” (ARAUJO et. al.,
2013, p.19)
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Segundo os autores, a organizacao politica estava estruturada a fim de manter a ordem.
Para tanto, utilizava mecanismos de vigilancia e represséo, de modo a recolher informacdes e
afastar o territorio nacional dos “subversivos” ¢ dentro da 6tica do regime militar.

Com a edicdo do Al-5, em 13 de dezembro de 1968, o regime militar consolida sua
forma mais brutal, implementando diversas medidas e fortalecendo seu aparato repressivo,
calcado na ldeologia de Seguranca Nacional. Esse periodo foi um dos mais violentos de
perseguicOes, sequestros, mortes, torturas e sumico de opositores politicos. A legislacdo de
Seguranca Nacional foi a expressao maior dessa doutrina, associada a pratica do regime
militar (COIMBRA, 2000).

E nesse mesmo cenario que a guerra as drogas ¢ instituida. “Sob a justificativa de
defesa da democracia, forcas antidemocraticas constituiram uma complexa rede bélica no
cerne da propria democracia” (PASSOS & SOUZA, 2011). O modelo repressivo do Estado
contra as drogas evidencia um modo nacional de operar totalmente ligado a globalizacdo da
economia e do avanco da légica neoliberal.

Tendo em vista os aspectos apresentados, ndo é exagero afirmar que as politicas
nacionais e transnacionais comungaram de interesses comuns: a ideologia da Seguranca
Nacional. Acredita-se que a estrutura militar oferece subsidios para implementacdo das
Ideologias Transnacionais. E como se fosse muito mais facil implantar uma politica de guerra
num pais que tem como estrutura o regime militar do que em outro com regime realmente
democrético.

O cenario brasileiro favorecia a repressdo ao consumo e ao comércio de drogas. Nao
sO a este, mas também a liberdade de expressdo; a autonomia; ao direito de ir e vir; ao direito
de escolha; dentre outros mais. A politica ideal, nesse momento, € muito mais aquela que
incita a obediéncia do que propriamente a autonomia e a liberdade de escolha do individuo.
Neste cenario, prevalece a proibicdo em detrimento da prevencao, e agueles que, por ventura,
viessem a posicionar-se contra a legislagio vigente eram duramente reprimidos. E o que
veremos posteriormente, quando discutiremos sobre a politica de reducéo de danos.

Desse modo, construimos aqui as bases que fundamentam a politica de drogas
proibicionista no Brasil. Contudo, a politica de drogas teve alguns avangos, principalmente no
que concerne a prevencao. Devido ao agravamento do quadro clinico, psiquiatrico e social da
populacdo usuéria, € clara a necessidade de se criar novas estratégias para lidar com o

problema. Acredita-se que o movimento da reforma sanitaria na década de 1980 muito

® O subversivo era todo aquele que pudesse vir a alterar a estrutura do Estado, como no caso do comunismo e do
trafico.
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contribuiu para a constituicdo de uma visdo que viesse a condizer com as reais necessidades
de enfrentamento ao problema.

Tendo em vista 0s aspectos apresentados, a prevengdo comeca a tomar contornos
diferentes, preservando seu carater proibitivo. Para os usuarios, a pena privativa de liberdade
é substituida pela privativa de direitos. Contudo, a prevencdo ganha outros contornos, de
modo a propor praticas de reinsercdo social e conscientizacdo do uso indevido de drogas.
Enfim, a prevencéo prevista na Lei 6.368/76 deixa de ser apenas discurso, de forma a tornar-

se também pratica.

3.3. O discurso da prevencao ganha novos contornos: reducéo de danos

A politica de Reducdo de Danos desenvolvida no Brasil tem como objetivo prevenir e
reduzir as consequéncias negativas a salde causadas pelo uso indevido de drogas. Desse
modo, a Reducédo de Danos ndo significa necessariamente a reducdo da oferta das substancias,
mas propor alternativas para minimizar os danos provocados a satide (ESPINDOLA, 2010).

Com a estratégia de reducdo de danos, o uso e abuso de drogas é tratado como uma
questdo de saude publica. Elas visam propor alternativas para o uso protegido ou para a
minimizacao dos danos para o usuario. Para Cruz (2010):

Reducdo de Danos (RD) constitui uma estratégia de abordagem dos problemas com
as drogas que ndo parte do principio que deve haver imediata e obrigatoria extin¢éo
do uso de drogas, seja no ambito da sociedade, seja no caso de cada individuo, mas
que formula préticas que diminuem os danos aqueles que usam drogas e para 0S
grupos sociais com que convivem. (CRUZ, 2010, p. 176)

Durante muitos anos, os EUA condenaram tais estratégias, considerando-as
extremamente tolerantes ao uso de drogas ilicitas, devido as medidas adotadas para reduzir os
riscos, como distribuicdo de seringas (FRAGA, 2007). Para Cruz (2010), “a estratégia de
Reducdo de Danos ¢é tolerante, pois refrea a compreensdo moral sobre os comportamentos
relacionados ao uso de substancias e as praticas sexuais, evitando intervencdes autoritarias e
preconceituosas” (CRUZ, 2010, p.177). Elas podem ainda prevenir a exposicao a riscos do
individuo vulneravel.

A reducdo de Danos tem como principio contemplar as diversidades de cada individuo
e sua relagdo com a substancia. A estratégia visa ao bem-estar fisico e social do sujeito,

estando ela bem distante de uma proposta imposta, ineficaz e excludente.
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Tais estratégias, ainda, ndo sdo compativeis com a politica norte-americana que prima,
historicamente desde o governo de Ronald Reagan, pela repressdo ao uso e ao trafico de
drogas. Entretanto, a oratéria do governo americano tem mudado nos ultimos cinco anos,
passando de um enfoque repressivo e militarizado para um enfoque mais voltado para a saude
publica.

Conforme Murta (2010), a mudanca de estratégia do governo de Barack Obama
divide-se entre prevencdo/tratamento e cooperacdo internacional/repressdo. A abordagem
proposta pelo presidente, anunciada em Maio de 2010, visa aumentar a prevencgdo
comunitéria, dar énfase a acdo policial, expandir tratamentos, atuar juntamente com parceiros
globais para o uso de droga e o dano causado por ela.

E importante enfatizar que, antes do posicionamento de Obama sobre as estratégias
para intervir no fenbmeno da droga, na reunido do Comité de Entorpecentes da ONU,
realizada em Marco de 2009, os EUA vetaram a inclusdo de estratégia de reducdo de danos,
na politica internacional de combate as drogas (SANTQOS, 2010). Como é possivel perceber, a
alteracdo ndo representa profunda mudanca de perspectiva para intervir junto ao fenémeno.

A pratica de Reducdo de Danos foi implementada no Brasil em 1989, na regido de
Santos — SP, em meio a um cenério de politicas totalitarias e politicas democréticas. Devido
aos altos indices de infeccdo pelos virus HIV e Hepatite C, o entdo secretario Municipal de
Saude, David Capistrano, e o Coordenador do programa DST/AIDS, Fabio Mesquita,
instituiram o programa tendo em vista os alarmantes indices de contaminacdo no municipio.
“Nessa época, Santos era conhecida como ‘capital da AIDS’, cidade portudria, a maior da
América Latina, lugar de encontros de todas as ordens, ponto estratégico do tréfico
internacional de drogas” (PASSOS & SOUZA, 2011, p. 156). Conforme Mesquita (1991)
apud Passos & Souza (2011), dados epidemioldgicos mostravam que 51% dos casos de
contaminacdo HIV/AIDS eram decorrentes do compartilhamento de seringas utilizadas para o
consumo de drogas injetaveis.

Vale destacar que, mesmo tendo em vista os dados apresentados pela epidemiologia, o
secretario de salde, David Capistrano, sofreu fortes sancGes em decorréncia do
desenvolvimento do projeto. Acreditava-se que as estratégias estimulariam o consumo de
drogas, devendo, portanto, interromper o estudo (CRUZ, 2010; PASSOS & SOUZA, 2011).

Para Passos & Souza (2011), a acdo judicial que Capistrano sofreu pode ser
compreendida a partir do encontro de forgas conservadoras: aquelas que sustentam a politica
antidrogas e as forgas progressivas pautadas na RD, uma estratégia de defesa pela vida e pela

democracia. “A retaliagdo judicial e policial sofrida por essa secretaria municipal de saide
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pds em evidéncia a contradicdo da propria maquina estatal, na medida em que o poder
judiciario suspende o direito constitucional de acesso universal a saude” (PASSOS &
SOUZA, 2011, p.156).

A estratégia de Reducdo de Danos foi desenvolvida na década de 1970, na Europa, na
tentativa de amenizar a violéncia decorrente do crime organizado e do narcotrafico, além de
reduzir os indices de Aids e hepatite C nos usuarios de drogas injetaveis (ESPINDOLA,
2010).

Em um movimento contrario ao articulado pelos Estados Unidos e o0s paises
signatarios, na década de 1970, a Holanda toma um posicionamento distinto dos norte-
americanos, mais voltado para um cuidado social e clinico dos usuarios do que propriamente
um proibicionismo (ESPINDOLA, 2010).

Tal motivacdo se deu em funcdo da modificacdo do estilo de vida e do sistema de
valores da populagdo, cujo habito de fumar maconha em lugares publicos determinou
fortemente as mudangas de valores. “A tolerancia aos estilos de vida ndo conformistas ¢ a
insercdo destes nos ambitos politico social foram fundamentais para a modulacédo da politica
publica holandesa das drogas” (MORAIS, 2005, p. 126). O movimento de contra-cultura e a
relacdo com as drogas dos seus participantes, assim como seus comportamentos e praticas
desviantes (homossexualidade, prostituicdo, sexualidade hedonista, entre outras) ndo foram
relegados a marginalidade, muito menos combatido com medidas criminalizantes.

A politica de drogas holandesa foi elaborada através de énfase em aspectos juridico-
criminais e médicos dos problemas, mas com base numa percep¢do muito mais humanizada.
Com base em estudos apresentados por duas convencdes, as orientacGes centrais eram: a ndo
condenacédo estatal aos estilos de vida; as medidas adotadas aos usuérios de drogas ilicitas
deveria ser a conscientizacdo dos danos causados pelo consumo das drogas, ndo devendo
haver censura; a estratégia desenvolvida pelo Estado em relacdo ao uso nao deveria pautar-se
no combate criminal, devido aos elevados custos da acdo militar; a importancia de contengéo
do uso irresponsavel; a escolha da educacdo como meio de exposi¢ao dos perigos relativos ao
uso de drogas (MORAIS, 2005). Foram essas as orientacGes que fundamentaram a politica de
Reducéo de Danos.

O exemplo de enfrentamento proposto pelos Europeus inspira a atual politica de
drogas no Brasil. Aqui as estratégias de Reducdo de Danos ganharam destaque no cenario
politico em 2002, porém, ja na década de 1990, o Congresso Nacional problematizava a lei de
drogas 6.386/76, devido a sua defasagem conceitual e operacional, propondo reformulacéo do

texto. Nesse periodo, o Conselho Federal de Entorpecentes (CONFEN) destacou a
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necessidade de uma politica de drogas para além do repressivismo, propondo readequacao das
figuras criminais e as penas previstas na Lei 6.368/76 e uma abordagem centrada na Reducao
de Danos. Em 1994, o CONFEN deu parecer favoravel a implementacdo de programas de
Reducéo de Danos, tendo inicio na Bahia o primeiro programa brasileiro.

Paralela a proposta da Reducdo de Danos, em 1996, com a criacdo Programa Nacional
Antidrogas (PNAD), o Brasil aplica a estratégia de erradicacdo e controle da droga, utilizando
como recurso a estratégia de reducdo da demanda, componente chave para as estratégias de
enfrentamento (SALO DE CARVALHO, 2010).

Para Salo de Carvalho (2010), o ponto central da politica de reducéo da demanda e da
oferta € a erradicacdo do trafico de entorpecentes. Contudo, existem pesquisadores que
mostram as especificidades de uma proposta que tem também como meta minimizar os danos
provocados ao individuo (ESPINDOLA, 2010; CRUZ, 2010).

Além da estratégia de trocas de seringa, que visa a contaminacéo de micro-organismos
por via injetavel ou por via sexual, outras praticas de risco se tornaram foco de ac¢Bes de
Reducéo de Danos, como: substituicdo da droga com potencial mais ofensivo para um menos
ofensivo; distribuicdo de cachimbos descartdveis para o consumo do crack; cartilha
informativa sobre como utilizar os equipamentos; campanha de combate ao fumo (tabaco),
que apresenta imagens e informacgdes dos danos provocados ao individuo; proibicdo de
vendas de bebidas alcodlicas em comércio localizado em rodovias e, atualmente, a mais
recente: a criminalizacdo para aqueles que venderem bebida alcoo6lica ao menor de 18 anos.

Vale destacar que existem outras politicas desenvolvidas para intervir indiretamente
nos riscos de dano, como aquela que dispbe restricGes ao uso e a propaganda de produtos
fumigeros, bebidas alcoolicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas (BRASIL,
2008). A referida lei altera dispositivos do Codigo de Transito Brasileiro, com a finalidade de
estabelecer alcoolemia 0 (zero) para motoristas que dirigem sob efeito de alcool, propondo
penas mais severas (CRUZ, 2010).

Neste caso, € possivel perceber que as estratégias de reducdo de danos sdo aplicadas
ndo s para o consumo de drogas ilicitas, mas também para as drogas licitas, visando reduzir
0S riscos e minimizar os prejuizos.

As estratégias de Reducdo de Danos sdo utilizadas ndo s6 com o objetivo de
prevencdo, mas também tratamento calcado na reducdo de danos. No tratamento, a
interrupgdo do uso de drogas é quase sempre um dos objetivos, porém outros avangos também
sdo valorizados, como a reducédo a exposicao a riscos, melhora nos relacionamentos familiares
e sociais, entre outros (CRUZ, 2010).
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Para o autor, o tratamento que tem a Reducdo de Danos como estratégia ndo esta preso
ao consumo da substancia psicoativa, considerando importantes também aspectos emocionais
e sociais, 0s modos como o paciente se relaciona consigo, com a droga e com terceiros.

Um exemplo pratico de substituicdo usado no tratamento € o caso da substituicdo da
metadona no tratamento de pessoas com dependéncia a opioides, como morfina e heroina. A
metadona é também uma substancia psicoativa que pode causar dependéncia, contudo
apresenta risco de dano menor ao apresentado pelo opioide. A substituicdo dessa substancia é
mais comum na Europa e nos EUA. No Brasil, os casos de opioides ndo sdo tdo comuns,
sendo mais comum a substituicdo do uso de benzodiazepinicos no tratamento de abstinéncia
alcodlica (CRUZ, 2010).

Como a pretensdo do presente estudo ndo é abordar questfes sobre o tratamento, a
discussdo sobre a tematica serd contida visando dar maior enfoque para as estratégias de
prevencdo desenvolvidas a partir do programa de Reducdo de Danos. N&o que as questdes
sobre o tratamento ndo sejam importantes para compreender as estratégias desenvolvidas, mas
este ndo é o foco da presente pesquisa.

Deste modo, sabemos que, atualmente, a intervencdo no campo da prevencdo, que
ganhou destaque e vem sido desenvolvida insistentemente, é a prevencdo ao uso indevido de
drogas.

Estas estratégias estdo calcadas nos objetivos apresentados pela OMS de reduzir a
incidéncia de problemas causados pelo uso indevido de drogas, seja em uma pessoa ou em um
ambiente. Sdo desenvolvidos métodos distintos que visam contemplar diferentes publicos e
intervir em situacdo diversa. Visando ampliar a temética acima, discutiremos sobre estratégias

de prevencao ao uso indevido e sobre as praticas desenvolvidas até entdo.

3.3.1. Prevencéo ao uso indevido de drogas

Quando falamos em prevencdo ao uso indevido de drogas, é necessario fazer uma
importante diferenciacdo em relacdo as estratégias preventivas. Da Silveira (1993) apud
Moreira et.al. (2006) apresenta trés estratégias preventivas: (1) reducéo da oferta do produto;
(2) reducdo da demanda por parte do usuario; (3) intervencdo nas circunstancias
favorecedoras da oferta e procura.

A primeira implica em acfes de repressdo cujo objetivo é reduzir a disponibilidade da
substancia. J& a segunda concentra-se em acOes educativas efetivadas por intervencGes de

carater pedagogico. E, por fim, a terceira, mais conhecida como intervencdo estrutural,
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objetiva reduzir ou neutralizar os impactos dos fatores de risco e protecdo, agindo
prioritariamente na oferta/demanda.

Nesta pesquisa, iremos dar maior énfase as acGes que visam a reducdo da demanda,
uma vez que é de interesse destacar o papel atribuido a escola pela Lei n® 11.343/06 Art. 19-
Xl, no que se refere & implantacdo de projetos pedagogicos de prevencao ao uso indevido de
drogas, nas instituicbes de ensino publico e privada, alinhados as Diretrizes Curriculares
Nacionais e aos conhecimentos sobre drogas. Vale destacar que, na Lei n°® 6.368/76, ja estava
prevista. no Art. 5°, a formacéo dos professores em tematicas relacionadas as drogas para que
pudessem transmitir as observancias do assunto. A lei atual reintera a necessidade da
formacdo continuada na area de prevencdo ao uso indevido para profissionais nos trés niveis
de educacéo

Contudo, antes de adentrar nas estratégias previstas de reducdo da demanda, cabe aqui
fornecer um panorama geral das propostas para intervencgdes ao uso indevido de drogas.

O consumo de drogas é fruto de uma multiplicidade de fatores que, quando associados
a uma predisposicdo individual ou caracteristicas sociais, podem levar ao uso indevido de
drogas. Existem fatores que convergem para situacdes do uso abusivo, conhecidos como
fatores de risco. Outros que colaboram para que o individuo ndo venha a ter comportamentos
de risco, chamados fatores de protecdo. Para Zemel (2008, p. 133): “fatores de risco sdao os
que tornam a pessoa mais vulneravel a ter comportamentos que podem levar ao uso ou abuso
de drogas; fatores de protecdo sdo os que contrabalancam as vulnerabilidades para os
comportamentos que levam ao uso ou abuso de drogas”.

Os fatores de risco e de protecdo podem estar: nos aspectos biol6gicos; na cadeia
genética; nas relagcBes interpessoais; nas relacdes familiares; nas oportunidades de
convivéncia com a droga; nos efeitos da substancia; na cultura; entre outros (ZEMEL, 2008).

Para realizar intervencdo visando a prevencao, € necessario identificar os fatores de
risco e fatores de protecdo. E preciso que as propostas de intervencio estejam sintonizadas
com as necessidades da populacdo usuéria (ZEMEL, 2008). Por isso, devem ser avaliados
aspectos individuais e sociais. A partir de analise dos fatores e associa¢do a outros indicativos,
podemos encontrar explicagdes para o uso indevido de drogas de modo a proporcionar a
construcdo de estratégia de prevencio particularizada (ESPINDOLA, 2010). Desse modo, as
intervengdes sdo construidas de forma singular, observando as caracteristicas citadas
anteriormente.

Existem diferentes fundamentacGes que categorizam a prevencdo em classes e

dimensGes. Desse modo, temos aquela em que a medida € construida conforme os niveis de



86

envolvimento do individuo com a droga e outra que propde a intervencdo a partir do publico
alvo em questdo (ESPINDOLA, 2010).

Com base nos estudos apresentados por Foucault, em “O poder psiquiatrico”, podemos
entender que as medidas preventivas auxiliam no gerenciamento de um modo de governanga.
Isto porque, ao passo que as medidas disciplinam os corpos para 0 ndo uso, esta havendo uma
articulacdo entre verdade (de que a droga provoca danos a satde) e poder que se deslocara no
espaco e tempo conforme as demandas contemporaneas. E € isso que Foucault mostra naquele
livro, ou seja, as verdades foram tecidas em meio a jogos de verdade e poder em torno da
loucura e do saber psiquiatrico.

Os enunciados produzidos pelas ciéncias médicas produzem um processo diagnostico
que qualifica e classifica comportamentos, de modo a instituir certo padrdo de normalidade.
Conforme Foucault (2003) apud por Caponi (2009), o processo de producdo diagnostica é
atravessado por condigdes historicas e politicas, conforme a demanda de seu tempo. Desse
modo, podemos considerar as diferentes interpretacbes dadas ao usuario pelas leis 6.368/76 e
11.343/06, anteriormente tratado como criminoso e atualmente como doente. Conforme a
interpretacdo dada em um determinado momento, os diagnosticos mudam e com eles o0s
critérios de julgamento.

Pensando conforme Foucault, podemos nos questionar: em que medida uma politica
preventiva pode ser produtora de certo nimero de enunciados e consequentes representacdes
desenvolvidas a partir desta?

Os enunciados produzidos pelos discursos dominantes sobre drogas sdo de que o
consumo de substancias psicoativas provoca dano a salde, prejuizos sociais e econdémicos.
Sabemos que o desenvolvimento da politica de drogas visa a organizacao do Estado e controle
econémico (FOUCAULT, 2008). Desse modo, a estratégia de reducdo de danos pode ser
considerada um enunciado que tem como pano de fundo o controle social e politico.

A fim de aprofundarmos sobre os mecanismos de prevencdo, retornaremos as
categorias de intervencdo previstas pelo modelo biomédico. Nelas, a droga é o centro das
atividades, causadora da situacdo de uso abusivo ou dependéncia. As categorias de prevengédo
sdo organizadas do seguinte modo: prevencdo primaria, prevencdo secundaria e prevencdo
terciaria.

A prevengdo primaria é dirigida a um puablico que ndo teve prejuizo direto com as
drogas. Ela é articulada para evitar que o uso se instale. Neste caso, a titulo de prevencéo, a
atividade mais utilizada ¢é a socializacdo de informacges referentes ao uso indevido de drogas
(ESPINDOLA, 2010; ZEMEL, 2008).
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As acles da prevencdo secundaria sdo utilizadas para evitar a evolugdo do consumo
para usos mais prejudiciais. A estratégia mais utilizada é apresentar informacGes que possam
conscientizar a populagdo do uso, de forma a abordar os “beneficios” e os maleficios.

A prevencdo terciaria é direcionada para 0 usuario que apresenta um uso de droga
problemético, podendo até mesmo ja ter a dependéncia instalada. A iniciativa tem como
objetivo evitar maiores prejuizos ao usuario dependente. Essas medidas visam melhorar a sua
qualidade de vida (ZEMEL, 2008; ESPINDOLA, 2010). Apesar dessas intervencdes nao
satisfazerem as reais necessidades para intervencdo do problema, elas ainda sdo muito
utilizadas.

Existem formas mais atuais para lidar com a prevencédo ao uso abusivo de drogas, cujo
foco de intervencdo se divide em: universais, seletivas e indicadas. As estratégias
desenvolvidas de intervencGes universais sdo direcionadas a populacdo e geralmente
desenvolvidas em escolas, comunidades e meios de comunicagio (ESPINDOLA, 2010). As
seletivas sdo direcionadas para pessoas que venham a apresentar alguma pré-disposi¢do ao
risco do uso de drogas, como € o caso de filho de dependente quimico. Por fim, as
intervencdes indicadas sdo para dependentes quimicos ou com algum comprometimento em
decorréncia do consumo de drogas. As a¢fes mais comuns sdo: reinsercéo escolar; controle de
comportamentos agressivos; depressdo; melhoria de autoestima; entre outras.

Como é possivel perceber, as propostas de intervencdo apresentadas atualmente para
Reducdo de Danos, principalmente aquela relacionada a Reducdo da Demanda, ndo tém o
mesmo cunho proibicionista como aquela apresentada pela Reducéo de Oferta. O que vemos é
uma articulacdo politica a qual visa aparar todas as arestas do fendmeno da droga desde a
prevencao até a repressao.

Neste cenario de Reducdo da demanda, a lei atribui a escola um importante papel na
socializacdo de criancas e adolescentes em relacdo as drogas, ja que, desde a década de 1970,
0 ambiente passou a ser considerado espaco privilegiado para o desenvolvimento de
atividades preventivas, objetivando a educacédo para a saide (MOREIRA et.al., 2006).

Além de configurar um espago para a préatica educativa e informativa, a escola é
também local onde ocorrem as primeiras socializagdes de criancas e adolescentes, cuja cultura
impele a estes pertinéncias e identidades sociais particulares. Conforme Foucault (1999), é
possivel afirmar que ela molda o individuo de acordo com as necessidades sociais,

desenvolvendo pensamentos e padrdes de comportamentos compativeis com as elas.
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Em funcdo do exposto, cabe aqui entender o papel da escola no desenvolvimento de
estratégias que venham a intervir no uso indevido de drogas e conhecer um pouco 0 que vem

sendo desenvolvido como estratégia de Reducdo de Demanda.

3.3.2. Aescola e as estratégias de prevencao ao uso indevido de drogas

A escola tem sido um importante dispositivo para o desenvolvimento de estratégias de
prevencdo ao uso indevido de drogas. Isso se deve ao fato de ela possuir algumas
caracteristicas favoraveis ao desenvolvimento das estratégias de prevencdo: 1) por ser local
que visa a educacdo de individuos; 2) por favorecer a formacdo e o desenvolvimento da
cidadania de seres humanos; 3) por ser lugar onde se concentra um grande numero de criancas
e adolescentes que ainda ndo tiveram experiéncia direta com a droga; 4) por ser um espago
que pode favorecer a construcdo da autonomia individual em face do consumo de drogas.

De acordo com Barrére & Sembel (2006), a escola € um importante agente de
socializagdo. “Quanto mais um individuo ¢ socializado pela escola, tanto mais educado, tanto
mais se torna sujeito livre e autdbnomo, senhor de suas opiniGes e consciente de suas
obrigac¢des da vida em sociedade” (BARRERRE & SEMBEL, 2006, p.10). Isso mostra que a
escola ndo sé funciona como agente socializador de sujeito autbnomo, mas também funciona
como agente condicionante de pensamentos e padrdes de comportamentos.

Tendo em vista as caracteristicas apresentadas e a orientacdo da Lei 11.343/2006, que
prevé para a escola o desenvolvimento de projeto educativo de prevencao ao uso indevido de
drogas (BRASIL, 2006), a escola torna-se estrategicamente um dispositivo fundamental para
o desenvolvimento de politicas com carater preventivo, ja que oferece condi¢cdes para o
desenvolvimento de educacédo, autonomia e condicionamento dos individuos.

Os modelos de intervencdo desenvolvidos nas escolas brasileiras sdo multiplos,
orientados por diferentes ideologias em face do fendmeno. As estratégias interventivas vao
desde praticas informativas as quais orientam sobre os efeitos das substancias no organismo
(RIBEIRO, 2005) as estratégias integradas que visam articular acbes em diferentes campos:
social, cultural, de lazer, entre outros (MOREIRA et.al., 2006).

As estratégias de transmissdo de informacdo seguem um padrdo de formacao
educativo. Dentre estas, as mais comuns sdo, geralmente, pontuais, como a execugdo de
palestras sobre drogas. Um modelo muito utilizado nas escolas propde aulas semanais para 0s
alunos matriculados no 5°/6° ano do ensino fundamental, visando estimular o individuo a

resistir ao envolvimento com drogas (MOREIRA et.al., 2006).
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Uma das premissas conflitantes das estratégias de prevencao e programas de educagédo
sobre drogas, desenvolvidas nas escolas, € que muitos destes foram criados a partir de
ideologias moralistas e que, durante muito tempo, foram e ainda sdo usadas como medidas
interventivas. E dito que ainda s&o, porque existem programas’ desenvolvidos dentro das
escolas em parceria com a Policia Militar, no estado de Minas Gerais, que séo calcados em
ideologias moralistas pautados na demonizacéo da droga ilicita. Isto ainda mostra o retrocesso
de politicas “preventivas” desenvolvidas atualmente nas escolas, pois elas sdo pautadas em
ideologias proibicionistas.

Todavia, nas escolas, ainda assim, existem estratégias efetivas para a prevencdo ao uso
indevido de drogas. Elas sdo orientadas para além da transmissdo, pura e simples, de
conhecimento. Séo pautadas na reflexdo sobre a realidade global do fenémeno. Pensando de
modo pratico, nesse caso, professor e aluno sdo sujeitos ativos do processo de construcdo do
conhecimento e aprendem mutuamente a partir de reflexdes sobre determinados assuntos
(ADADE, 2013), ou seja, sobre a droga.

Essa premissa esta calcada nos fundamentos de Dubet (1994) sobre a sociologia da
experiéncia, o qual considera que o sujeito ndo esta totalmente socializado por normas, mas
também pelas multiplas experiéncias que ocorrem no curso de sua trajetdria, ou seja, ele leva
em consideracao a subjetividade do ser humano e a liberdade em fazer escolhas.

Considerando que a experiéncia social é construida, as estratégias preventivas
desenvolvidas na escola podem auxiliar na ressignificacdo da experiéncia social do sujeito em
relacdo a droga, desde que ela possa ser construida pelo individuo, e ndo imposta como um
mecanismo de controle. Mesmo porque, ainda que esta estratégia seja pano de fundo de uma
acdo repressiva, ndo podemos esquecer que, conforme Dubet (1994), o individuo é capaz de
fazer escolhas conscientes conforme sua subjetividade.

Quando o modelo de intervencdo é construido a partir da experiéncia social e
individual do adolescente, possivelmente ele podera distanciar-se em relacéo a si proprio para
refletir e questionar sobre os valores e normas (DUBET, 1994), e assim dar um novo
significado a sua experiéncia.

Conforme levantamento realizado, é possivel perceber as estratégias de reducgdo de
danos desenvolvidas pelas escolas fadadas ao sucesso e outras ao fracasso (ADADE, 2013;
MOREIRA et.al., 2006; GONCALVES & SPOSITO, 2002). As acles de transmissdo de

" Programa Educacional de Resisténcia as Drogas — PROERD. “Tem por objetivo dotar jovens estudantes de
informagdes e habilidades necessdrias para viver de maneira saudavel, sem drogas e violéncia”.
https://www.policiamilitar.mg.gov.br/portal-pm/proerd
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informagdes que seguem, em geral, modelo educativo de aprendizado passivo sdo aqui ditas
como fadadas ao fracasso. As consideradas predispostas ao sucesso sdo aquelas construidas
conforme a realidade social e a experiéncia individual do publico em quest&o.

Ribeiro (2005) salienta que as praticas pedagdgicas que visam a formacdo do aluno
devem conceber as pessoas como seres historicos, inacabados e, por isso, passiveis de
construcgdes e reconstrucdes conforme as necessidades dos individuos. Para tanto, € necessario
uma abordagem integrada que transcende a ordem individual, considerando dimensfes para
além das areas médicas e farmacologicas.

Contudo, vemos que as praticas interventivas desenvolvidas nas escolas, atualmente,
ainda oscilam entre a construcdo para a cidadania e o condicionamento repressivo. Porém,
como ja foi considerado anteriormente, a politica de reducdo de danos vem tomando um novo
formato nos ultimos tempos: bem menos orientada para a repressdo e mais voltada para a
prevencdo. Para tanto, como percebido aqui, a escola é utilizada como dispositivo estratégico
na implantacéo da politica de reducéo de danos.

Até entdo, vemos que o discurso sobre drogas parte de um enunciado repressivo,
passando para um preventivo e atualmente sendo articulado em maior medida para um clamor
de regulamentacdo das drogas ilicitas e descriminalizac&o.

Constata-se que, conforme as mudangas politicas, sociais e econdmicas, a politica de
drogas toma formas distintas. Todavia, ndo é possivel avaliar apenas as mudancgas, mas
também a estrutura histérica, a realidade social e o discurso prevalente, que, por sinal,
influencia significativamente na articulacdo politica em relacdo ao fenémeno. Desse modo,
cabe, neste momento, entender quais sdo os enunciados que vém ganhando forca nos ultimos

tempos e que, em um futuro bem distante, podem determinar uma nova politica de drogas.

3.4. O enunciado atual prop6e a descriminalizacao de algumas drogas

Tendo em vista as falacias do proibicionismo, os fracassos apresentados e os elevados
custos da politica repressiva, o discurso sobre drogas ganha outros contornos no que tange a
criminalizacdo das drogas.

Salo de Carvalho (2010) destaca que a proposta de adogdo de estratégias
descriminalizantes circula desde a década de 1970 em foruns de discussdes visando ao
redirecionamento das agéncias criminais, a reducdo da incidéncia penal em condutas de baixo
potencial ofensivo e a retirada, do direito penal, do poder de definir comportamentos

sustentados em fundamentos morais.
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Essas discussdes vao ganhando forca, no plano tedrico, com o posicionamento de
teorias criticas da criminologia que destacaram as reais funces dos sistemas penais®, cujos
altos custos social e econdémico da criminalizacdo foram um dos argumentos da critica (SALO
DE CARVALHO, 2010).

Outra importante consideracdo destacada no plano tedrico € o surgimento de
postulados interacionistas que redefinem o objeto de estudo da criminologia e,
consequentemente, da politica criminal ao apresentar sua analise centrada na interacdo de
fatores para a definicdo de fatores desviantes.

O ponto comum identificado, dentre os diversos enfoques, foi o de priorizar a reducéo
dos impactos das agéncias penais (custos com a criminalizacdo) e propor solugcfes
diferenciadas para os problemas punitivos.

No campo das drogas, inUmeros experts no assunto se posicionam criticamente frente
a politica de drogas do Brasil e apontam solugfes viaveis para a sua proibicéo.

Para Karam (2014), o fracasso da politica proibicionista ja era previsivel, visto que ha
sempre aqueles que desejam usar substancias proibidas, e, enquanto houver demanda, a droga
vai estar presente no contexto social — a demanda regula a oferta.

A autora afirma ainda que a proibicdo agrega danos muito mais graves aqueles ja
provocados pela droga. O maior dano é a violéncia, resultado de uma politica fundamentada
na guerra. Destaca ainda que ndo sdo as drogas as verdadeiras causadoras da violéncia, mas
sim a proibicdo. O comércio e a producdo de drogas ndo sdo atividades violentas em si
mesmas.

Para justificar sua argumentacdo, Karam (2014) cita como era 0 cenario nos Estados
Unidos, na década de 1920 e 1930, quando o comércio de bebida alcodlica ndo era regulado,
estando ele exposto a repressdo do estado e devendo articular-se violentamente para o
controle do lucrativo mercado de alcool. Atualmente, ndo ha violéncia na producdo e
comercializacdo do alcool, e isto € consequéncia da regulacdo deste mercado.

“A proibicdo cria crimes sem vitimas, mas a ‘guerra as drogas’, como qualquer outra
guerra, ¢ letal. A ‘guerra as drogas’ mata muito mais do que as drogas” (KARAM, 2014,
p.165).

Diante do cenario desolador, a autora propde como solugdo a descriminalizagéo e a
regulacdo do mercado das drogas, devendo afastar as estratégias de intervencdo no fenémeno

e de medidas repressivas violadoras dos direitos fundamentais. Argumenta que “s6 existem

8 Ver em Salo de Carvalho (2010) em as politicas criminais e as criticas criminolégicas.
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armas e violéncia na producdo e no comércio de maconha, de cocaina e das demais drogas
tornadas ilicitas porque o mercado ¢ ilegal” (KARAM, 2014, p. 164).

Conforme a autora, a violéncia faz-se nestes espacos devido a falta de regulamentacéo
e consequentemente da impossibilidade de acesso a meios legais para a resolucéo de conflitos.
Desse modo, é preciso considerar que a falida politica de drogas, cuja pretensdo é a de salvar
pessoas de si mesmas e de ter um mundo sem drogas, gera demasiada violéncia, demasiadas
prisdes, demasiadas mortes e demasiadas doencas. E necessario legalizar e regular a
producdo, o comércio e o consumo de todas as drogas para proteger a saude, ja que € utdpico
acreditar no desaparecimento do mercado de drogas.

Salo de Carvalho (2010) também aponta para solu¢des fundamentadas na ideologia
antiproibicionista e defende a necessidade da retirada do problema da legalidade e a abertura
de espacos para politicas preventivas inovadoras.

Em face do tema exposto, Batista (2014) também posiciona-se: “Creio que precisamos
repolitizar a questdo e abandonarmos corajosamente o paradigma do narcotrafico, do
combate, da Seguranga Nacional e do crime organizado” (BATISTA, 2014, p. 189). Um
sistema social e sanitario em drogodependéncia deve ser construido a partir de elementos que
deem conta da realidade social, estando para além de ideologias utdpicas do proibicionismo.

Michel Misse também compartilha da ideia de descriminalizacdo, porém ndo acredita
que é possivel conseguirmos a descriminalizacdo do comércio de drogas e também néo cré ser
possivel avancar muito, talvez apenas em nivel nacional. Para ele, sdo um tanto ilusérias tais
expectativas.

Para que houvesse a descriminalizacdo, seria necessaria uma articulagdo no plano
internacional, assim como sucedeu a criminalizacdo (MISSE, 2010). Isto implicaria no
engajamento de paises hegemonicos na causa, 0 que a pesquisadora que aqui escreve acha
muito dificil, ja que esta acdo pode vir a abalar a hegemonia e o poderio desses paises. Os
movimentos em favor da descriminalizacdo até entdo realizados geram problemas
diplomaticos, problemas de fronteira e problemas de relacdes entre paises.

O fato é que a regulacdo do mercado de drogas ilicitas poderia reverberar
positivamente em face dos riscos e danos provocados pela “guerra as drogas”, tendo em vista
a letalidade decorrente da desta (KARAM, 2014). Desse modo, indiretamente, a regulacéo
estaria intervindo na prevencdo, ja que a consequéncia seria a possivel diminuicdo da
violéncia, conforme ocorreu com a regulagdo do mercado de bebida alcodlica.

Contudo, mesmo distante de tal realidade, neste capitulo, é possivel perceber que

houve um avanco consideravel da “nova” lei de drogas, que modificou bastante a politica de
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drogas brasileira, principalmente no que tange ao tratamento dado ao infrator consumidor e ao
traficante. Ainda sdo necessarias mudancas em relacdo as préaticas punitivas aplicadas ao
usudario, chamadas de “medidas terapéuticas”. Todavia, como bem lembra Misse (2010), os
avancos apresentados na lei sdo 0s que sdo possiveis no momento.

Eram basicamente esses 0s aspectos importantes que deveriam ser apresentados sobre
a estrutura da politica de drogas brasileira, fundamentada no repressivismo e proibicionismo.
Nota-se que fatores histdricos, politicos, econdmicos e sociais estdo intrinsecamente
associados a forma constitucional dada a lei de drogas e a préatica repressiva vista no campo

social.

3.5. Sintese

O presente capitulo teve como proposta realizar anélise estrutural da politica de drogas
brasileira. Para tanto, como base para analise tedrica foi utilizada a metodologia de analise
estrutural aplicada na pesquisa de Garland (2008) e Foucault (1999), para compreender 0s
desdobramentos da resposta social em relacdo ao fenbmeno da droga, identificando as forcas
sociais, culturais e politicas que instauraram a politica proibicionista.

Desse modo, propusemos a reconhecer os elementos globais que interferem na
composicdo da politica repressiva, assim como 0s aspectos estruturais das transformacoes
politicas e sociais,

A partir dai partimos para caracterizar o discurso atual sobre drogas, principalmente
no que tange a politica de prevencao do uso indevido e sua estratégia de reducdo de danos.

Considerando que a politica de drogas brasileira esta calcada em trés principios
basilares, aprofundamos sob as bases ideoldgicas da Lei n° 11.343/06, discutindo sobre: o
discurso ideoldgico médico-juridico; o discurso estadunidense de seguranca global; e a
ideologia de seguranca nacional de controle social (SALO DE CARVALHO, 2010).

Tendo em vista o levantamento historico realizado e o destaque dado as mudancas
desde a implementacdo da politica, abordamos também os novos contornos dado a politica de
prevencdo com a estratégia de reducdo de danos (MOREIRA, et. al., 2006).

Vale destacar, que a estratégia de reducdo de danos foi desenvolvida na Europa na
década de 1970 e no Brasil em 1989 em meio a muita critica. Entretanto, s6 em 2006 que ela

é consolidada com a criacdo da Lei n°® 11.343/06.
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A politica de prevencdo ao uso indevido de drogas estende-se a estratégia de reducéo
da demanda e reducdo da oferta, visando ndo so6 reduzir o consumo individual, como também
o0 controle de substancias ilicitas (MOREIRA, et.al., 2006).

Por fim foram discutidos aspectos sobre: a escola como um importante dispositivo
para o desenvolvimento estratégico da politica de prevencédo; aspectos do enunciado atual que

clama por descriminalizagéo.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO: COM A PALAVRA, OS ESTUDANTES

Apds uma breve apresentacdo da cidade de Cataguases sera realizada a caracteriza¢do do
campo para posteriormente se apresentarem as representacfes dos adolescentes identificadas
por meio de grupos focais. Estes, por sua vez, foram articulados para investigar as
representacdes, tendo em vista quatro eixos tematicos: informacGes sobre drogas; experiéncia
direta e indireta com drogas; relacdo droga e violéncia, além de politicas e acdes de drogas

desenvolvidas.
4.1. Caracterizagdo do universo pesquisado
4.1.1. A cidade de Cataguases: notas breves

Com base na proposta de Brochu (2006) e Da Agra (2008) de que as investigagdes
sobre o fenémeno da droga devem ser analisadas em sua complexidade, ou seja, considerando
as diversas variaveis que interagem para a consolidacdo do problema, coube aqui, antes de
expor as visfes e representacdes dos adolescentes sobre a droga, apresentar caracteristicas
peculiares da cidade de Cataguases, que interagem com o fendmeno da droga, como:
desenvolvimento econdmico, social, educacional, politico, dentre outros. Ainda que néo
facamos uma andlise mais aprofundada da relacdo entre essas varidveis e a questdo das
drogas. O intuito aqui é, apenas, esbocar melhor o cenério.

Conforme os dados apresentados pelo IBGE (2010) °Cataguases é um municipio que
esta localizado na Zona da Mata de Minas Gerais, situado aproximadamente a 125 km de Juiz
de Fora. Com populacdo estimada, em 2014, de 73.712 pessoas, a cidade tem area territorial
de 491, 767 km?, incluindo os distritos de Itamari, Santana de Cataguases, Cataguarino,
Sereno e Vista Alegre, que compdem a base territorial do municipio.

Muito conhecida também na regido por suas inddstrias, Cataguases conta com
diversificado pdlo industrial, sendo sua economia baseada nesse tipo de produgéolo. Para a

11
I

populacdo local™, as principais industrias que se destacam sdo: Companhia Industrial de

% Estimativas da populacio (IBGE, 2010). Disponivel em:
<ftp://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2014/estimativas_2014 TCU.pdf> Acesso em: 03
mai. 2015.

19 Dados obtidos no site <http://www.cidades.com.br/cidade/cataguases/001396.html.> Perfil da cidade de
Cataguases. Acesso em 03 mai. 2015.

1 Informacao apresentada na pesquisa a partir de dados fornecidos por pessoas residentes no municipio.
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Cataguases; Cataguases de Papel; Companhia Manufatora; Grupo BAUMINAS; Grupo
Energisa; entre outras.

Devido ao grande numero de induastrias alocadas no municipio, este tem forte
expressividade econdmica na regido. Os dados apresentados pelo IBGE (2012), *?sobre o
Produto Interno Bruto, reforcam que a atividade mais expressiva no municipio esta
classificada no componente de servigos industriais. O desenvolvimento econdmico reflete na
média salarial da populagdo, sendo esta, a mais elevada da regido™.

No que diz respeito ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH) 4, Cataguases
apresenta o melhor IDH quando comparado aos outros indices da regido. Ja o indice de
Desenvolvimento da Educagéo da Basica (IDEB) * da cidade, néo é t4o significativo quando
comparado ao de outras cidades limitrofes. Contudo, vale destacar que a escola investigada
apresenta o melhor IDEB do municipio. Desse modo, temos regular IDH da populacéo geral e
bom IDEB da populacéo investigada (IBGE, 2010; QUEDU, 2013'°).

Ainda conforme dados apresentados pelo IBGE (2012) a rede de ensino do municipio
de Cataguases conta com quarenta duas escolas de Ensino Fundamental, sendo nove
particulares, nove Estaduais e vinte e quatro municipais. Ja com relacdo ao ensino médio, na
mesma data, a cidade possuia onze escolas, de modo que seis pertenciam a rede privada de
ensino e cinco a rede publica estadual. O municipio contava, em 2010, ainda com 8.514
pessoas matriculadas no ensino fundamental, 2.585 no ensino médio e 1.302 no ensino pré-
escolar.

As varidveis apresentadas até o momento sdo para destacar que Cataguases é uma
cidade de pequeno porte com significativo desenvolvimento econémico, regular
desenvolvimento humano e educacional. Estas varidveis, por sua vez, refletem na

organizacdo e desenvolvimento da populacdo, assim como no modo de vida.

2|BGE (2012). CIDADES. Disponivel em:
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=311530&search=minas-gerais|cataguases.
Acesso em 05 Mai. 2015.

13 Regido (Astolfo Dutra, Leopoldina, Mirai e Itamarati de Minas)

O IDHM (indice do Desenvolvimento Humano Municipal) é uma medida constituida de indicadores
(longevidade, educacdo e renda) adequados a realidade brasileira, para avaliar o desenvolvimento dos
municipios. Ele expressa as especificidades e desafios regionais ao alcance do desenvolvimento humano
(PNUD, 2015. Disponivel em http://www.pnud.org.br/idh/IDHM.aspx?indice Accordion=0&li=li_IDHM.
Acesso em 23 de Maio de 2015).

10 IDEB (indice Desenvolvimento da Educacéo Bésica) é um indicador que mede a qualidade da educacéo:
fluxo escolar e média de desempenho nas avaliacGes. Ele agrega enfoque pedagdgico dos resultados das
avaliagdes a possibilidade de um resultado sintético. Serve de indicador para tracar metas da qualidade
educacional para os sistemas (INEP, 2015. Disponivel em http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb. Acesso em
23 de Maio de 2015).

16 Dados obtidos em: <http://www.gedu.org.br/cidade/1284-cataguases/ideb>. Acesso em 03 de Mai. 2015.
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No que se refere as manifestagdes das variaveis, drogas e violéncia, ndo obtivemos
dados que pudessem mensurar a ocorréncia dos fendmenos no municipio. Apenas relatos, de
pessoas da comunidade escolar, propriamente da direcdo da escola, de que eram recorrentes
casos relacionados ao envolvimento com drogas e violéncia. Nao foi possivel ter dados mais

fidedignos, de fontes confiaveis e seguro sobre drogas, mesmo no setor de seguranca publica.

4.1.2. A unidade de ensino e o entorno

A escola estadual pesquisada esta localizada na regido sudeste de Cataguases, proxima
aos bairros lzabel Tavares, Miguel Rocha, Morro da Serra, Leonardo, Ana Carrara, Sereno e
Carijo. Ela foi fundada ha 50 anos no municipio e oferece ensino fundamental do 1° ao 9° ano.
No total, sdo 26 turmas de ensino, sendo: do 1° ao 5° ano, cinco turmas (uma de cada ano);
seis turmas de 6° ano; cinco turmas de 7° ano; quatro turmas de 8° ano e seis turmas de 9° ano.
Atualmente, ha 809 pessoas matriculadas na escola.

Com relacdo a equipe técnica, a escola possui em média 56 servidores. Destes, 11
auxiliares de servicos gerais; cinco secretarias; um assistente financeiro; uma diretora; uma
vice-diretora; trés supervisoras; e aproximadamente 35 professores. Vale destacar que a atual
gestdo esta ha trés anos gerenciando a escola.

A instituicdo apresenta estrutura fisica considerada boa por alguns técnicos com 12
salas de aulas de 40m? e duas de 20m?; uma biblioteca; uma sala de informética de 20m?; uma
cozinha; uma secretaria; uma sala de direcdo; uma sala de supervisao; uma sala de prestacao
de contas e uma sala dos professores, além de um depdsito. Conta com uma quadra grande de
atividades poliesportivas, além das areas em torno que s&o utilizadas como pétio. As salas sdo
distribuidas em dois andares da escola, sendo que os banheiros femininos e masculinos para
os alunos estdo localizados no 1° andar. O banheiro para uso dos professores esta localizado
dentro da sala reservada para estes.

Os recursos tecnologicos utilizados para preparar e desenvolver as atividades de
ensino sdo computador; datashow; retroprojetor; TV/DVD; impressora; copiadora; telefone;
entre outros.

Além das atividades do ensino regular, a escola desenvolve um projeto de tempo
integral para alunos matriculados do 1° ao 5° ano do ensino fundamental. O projeto so é
oferecido aos alunos com baixo rendimento escolar, que se enquadram no perfil de risco

social e/ou recebem bolsa familia.
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Outras atividades paralelas s&o articuladas com outras instituicbes da rede
socioassistencial, como a Policia Militar de Minas Gerais — PMMG (Projeto Antidrogas
PROERD); Companhia de Saneamento de Minas Gerais — Copasa (Palestra sobre Agua);
Alcodlicos Andnimos — AA (Palestra sobre Alcool e Drogas). As atividades desenvolvidas
visam a prevencao de situa¢fes que geram prejuizos a vida do individuo.

As agOes sobre uso indevido de drogas fazem parte das atividades curriculares da
escola, ndo s6 em funcdo da normatizacdo orientada pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao n° 9.394/96, como também da Lei n°® 11.343/06 de drogas, mas também devido a
realidade enfrentada pela escola. Os temas sobre entorpecentes sdo incluidos no plano de
ensino das disciplinas, assim como elaborados projetos pedagdgicos de prevencao. Outras
atividades como palestras e filmes também sdo apresentadas aos alunos.

As manifestacdes de violéncia e consumo de drogas fazem parte do cotidiano escolar,
ocorrendo tanto dentro da escola quanto no entorno. Dentre os tipos de violéncia mais
recorrentes estdo: violéncia patrimonial; violéncia verbal; violéncia fisica; bulling; trafico de
drogas violento; violéncia virtual.

No bairro de periferia onde esta instalada a escola, o trafico de drogas exerce intensa
atividade, de modo a interferir na rotina da comunidade, uma vez que ele é violento. Desse
modo, além dos problemas internos de indisciplina e violéncia entre os alunos, ha problemas
externos causados pela violéncia e trafico de drogas. Vale destacar que a escola esta instalada
de frente a uma praca, cenario de manifestacdes violentas e consumo de drogas por parte da
comunidade local.

A escola enfrenta desafios financeiros devido a restrita disponibilidade de verbas para
a manutencdo das atividades. Contudo, mesmo diante dos problemas, é uma instituicdo de

ensino que apresenta ensino de qualidade e bom desempenho do IBED.

4.1.3. A relacédo empirica da pesquisadora com o universo pesquisado

Nesta secdo, propde-se apresentar breves percepcOes em relacdo ao universo
pesquisado, de forma a agregar informagdes sobre a escola. Desse modo, cabe destacar a
receptividade dos técnicos da escola e a expectativa percebida, tanto deles quanto da
pesquisadora, em relacdo a pesquisa. Ja os alunos, por verem pessoas diferentes na escola,
ficaram curiosos para saber quais as inten¢des da pesquisadora na escola.

As primeiras visitas a campo objetivaram reconhecer o territorio, agregar informacdes

sobre o0 universo pesquisado e estreitar relacbes com a equipe técnica. J& no primeiro contato,
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foi possivel perceber a preocupacao da diretora e da professora que participaram da pesquisa
em torno do consumo e tréfico de drogas ocorrido na pracga localizada em frente a escola.
Contudo, durante o trabalho de campo, ndo foi possivel constatar a ocorréncia e o consumo de
drogas licitas, muito menos o consumo e o trafico das ilicitas. Isto porque a observacao direta
ocorreu esporadicamente em curtos periodos (manhd e tarde), impedindo assim de ratificar os
fendmenos.

Foi possivel perceber apenas uma movimentacdo de pessoas que passavam e
conversavam na praca, considerada normal pela pesquisadora. Vale ressaltar que a pesquisa
foi realizada no turno da manha e, segundo os relatos, a ocorréncia do movimento em torno da
droga acontece geralmente a noite. Devido a vulnerabilidade do local e a dificuldade de
acesso, ndo foi possivel visitar o local a noite.

Dentro da escola também néo foi visualizado nenhum tipo de consumo de drogas, nem
mesmo daquelas substancias classificadas como licitas. J& o que chamou atengdo foi a
naturalizacdo de comportamentos tidos como violentos (chutes, xingamentos, tapas, apelidos,
entre outros). O modo como muitos se tratam é violento, todavia muitas vezes ndo é
considerado como tal.

Devido ao fato de a pesquisa aqui apresentada fazer parte de outra pesquisa, a primeira
intervencdo no campo, para coletar informacGes, foi através de aplicacdo de questionario.
Neste momento, percebemos colaboragdo dos professores e disponibilidade para ajudar na
aplicacdo dos questionarios. Os alunos mostraram-se euforicos e demonstraram necessidade
de discutir sobre os assuntos ali perguntados, principalmente quando foram questionados
sobre drogas. O ato de apontar para um possivel usuério de drogas foi recorrente nesse
momento, entre os alunos pesquisados, mesmo que, em muitos momentos, a afirmacao era
falsa.

Outro fato curioso percebido é que muitos alunos, durante a aplicacdo do questionario,
indagaram o que era “Ecstasy e LSD”. Provavelmente porque essas drogas sao usadas em
ocasifes especificas por um publico seletivo ndo estando disponivel em qualquer contexto.
Algumas drogas sdo demarcadores sociais, definindo estilos de vida e visbes de mundo
(VELHO, 2008).

A euforia esteve presente também no momento em que foi questionado se havia
relacdo entre drogas e violéncia. Nesse momento, alguns alunos lembraram-se de uma
tentativa de homicidio ocorrida em frente a escola, em fevereiro de 2014 que tinha relacéo

com o tréafico de drogas na localidade.
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Em face da experiéncia tida no campo, foi possivel perceber que o grupo focal seria
ideal para compreender e descobrir as visdes e representacdes dos alunos frente ao fendmeno
da droga, além de possibilitar a identificacdo do discurso prevalente entre aquele publico.

Desse modo, foram promovidos quatro grupos focais, organizados conforme o perfil
dos alunos: meninos; meninas; meninos e meninas, conforme composigdo familiar (com
formacéo tradicional — pai, mée e irmaos; adolescentes e composicdo distinta). Vale destacar
que houve o desejo de articular um maior nimero de grupos, porém nao foi possivel, uma vez
que o encerramento do periodo letivo e a necessidade de cumprimento de cronograma por
parte da escola acabou inviabilizando a articulagdo de outros grupos.

Os alunos escolhidos estavam matriculados no 8° e no 9° anos e tinham idade entre 13
e 15 anos. A escolha dos alunos para participacdo no grupo focal foi realizada em conjunto
com pesquisadores da pesquisa “Diagnostico, Prevencdo e Capacidade no Enfretamento na
Violéncia na Escola na Zona Da Mata” ao qual pertencia neste grupo uma professora da
escola, que auxiliou na coleta de dados.

Vale destacar que um dos critérios da FAPEMIG, para financiamento da pesquisa, era
a participacdo na execucdo da pesquisa de um (a) professor (a) da escola. Nao podemos deixar
de considerar que o fato de haver uma professora da escola participando da pesquisa, mesmo
ndo estando diretamente no grupo focal, apenas na aplicacdo do questionério, pode interferir
na exposicdo das representacdes de adolescentes, visto que em muitos casos hd medo de
retaliacGes

E importante lembrar, que esta pesquisa sobre drogas é parte da pesquisa que aborda a
violéncia na escola, sendo a questdo das drogas um dos topicos discutidos na pesquisa. Desse
modo, a presente pesquisadora, em determinados momentos, ndo conseguiu controlar algumas
variaveis como uma escolha mais apurada dos alunos que participaram dos grupos focais. Por
mais que a pesquisa da tematica “drogas” tenha ficado sob responsabilidade da presente
pesquisadora, houve certa limitacdo desta no estabelecimento de critérios e métodos, mas que
ndo comprometeram os resultados finais da pesquisa.

Retornemos aos critérios de sele¢do dos adolescentes para participagdo do grupo focal.
As caracteristicas dos discentes escolhidas foram: timidos; participativos; com baixo
rendimento escolar; com bom desempenho escolar e alunos que apresentam recorrentes
problemas de disciplina, devido a violagcdo de normas. Para classificagdo de desempenho
escolar, utilizou-se como parametro o desempenho, ou seja, nota acima da média (sete). Vale
destacar que estas caracteristicas foram definidas com ajuda da professora participante do

grupo de pesquisa.
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O primeiro grupo realizado foi o de meninos e meninas, que contou com a
participacdo de 12 membros. Nesse, no geral, ndo houve resisténcia e receio do grupo em
discutir sobre 0s assuntos propostos.

O segundo foi realizado com sete meninas. Inicialmente, percebeu-se algum receio
destas em se exporem, contudo, no decorrer da entrevista, elas foram se soltando e expondo
de modo incisivo as opinides. E claro que no grupo havia aquelas que falavam mais e outras
que ficavam um pouco mais contidas. A experiéncia indireta com a droga existente dentro das
familias ficou mais evidente nesse grupo.

O terceiro grupo foi realizado com sete meninos. Nele houve uma maior dificuldade
dos garotos em expressarem suas opinides. Foi dificil estimular a fala dos adolescentes, sendo
que apenas dois entrevistados foram mais participativos, relatando inclusive suas experiéncias
diretas com a droga. Apesar de ter sido um grupo mais dificil de articular, devido a resisténcia
dos garotos, foi 0 Unico grupo que apresentou membros que verbalizaram ter experiéncia
direta com droga ilicita.

O quarto e altimo contou com a participacdo de dois meninos e cinco meninas. A
intencdo inicial era articular um grupo de alunos que residiam com os pais e irmaos
(composicéo familiar tradicional) e um grupo de alunos que tinham uma composic¢ao familiar
diversificada. Todavia, ndo foi possivel a articulacdo desses dois grupos, ocorrendo apenas
um com alunos que tinham essas caracteristicas. Nele o que mais se destacou foi a relacdo
atribuida, por alguns membros, entre drogas e violéncia.

Em decorréncia do encerramento das aulas, ndo foi possivel articular mais grupos.
Vale ressaltar que a proposta inicial era realizar sete grupos focais, contudo acredita-se que 0s
dados apresentados poderdo subsidiar uma boa analise das representaces.

De modo geral, percebeu-se certa desconfianca ou até mesmo preocupacédo dos alunos
em expor suas percep¢des no decorrer dos grupos focais. Isto pode ter sido acarretado por
distanciamento entre pesquisadora e pesquisados, uma vez que a pesquisadora pode ser

. . 17
qualificada “outsider”

naquele contexto. O fato de haver um membro da escola participando
da pesquisa pode ser também explicacdo para conduta dos adolescentes, devido ao medo de
represalia. Entre as meninas acredita-se que houve certo receio em expor as representacdes
quando o assunto tratado era as manifestagdes do fenbmeno na comunidade. No caso dos
meninos acredita-se que a preocupacgao esteve em torno de expor suas experiéncias.

Sabe-se que o distanciamento da pesquisadora com o universo investigado acaba por

limitar a pesquisa na exploragdo da tematica e exposicao dos resultados.

17 .
O mesmo que desviante.
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4.1.4. Perfis dos estudantes

Antes de apresentar os dados sobre perfil dos estudantes, é preciso fazer uma ressalva
sobre 0 método utilizado para apresentar as informac6es. Mesmo sabendo que ndo estamos
trabalhando com amostra, escolhemos recursos graficos a fim de apresentar os resultados de
modo mais claro e promover andlises concretas.

Dentre os 33 entrevistados, houve maior disponibilidade de participacdo do publico
feminino. Contudo, na selecdo de alunos, buscamos o equilibrio do nimero de participantes
conforme o género. As meninas mostraram-se mais disponiveis e participativas no decorrer
das atividades. Em contrapartida, os meninos foram mais resistentes em participar dos grupos
e até mesmo durante a discussdo de determinados assuntos, como ocorreu com 0 tema
violéncia. Vale destacar que os alunos foram convidados a participar do grupo focal, ndo
havendo nenhuma obrigatoriedade de cooperacgéo.

As atividades foram realizadas no turno de estudo dos discentes. Para tanto, a direcao
liberou os alunos para participacdo do grupo focal. A maioria das atividades foi realizada
dentro da escola. Entretanto, teve uma que ocorreu em outro espago para ndo prejudicar a
atividade da instituicdo. Vale destacar que os participantes do grupo de pesquisa
possibilitaram o deslocamento dos adolescentes da escola para o outro espaco.

Género

Gréfico 1 - Distribuicdo de entrevistados conforme o género

Observe que mais da metade dos entrevistados eram do sexo feminino. Mesmo tendo
selecionado igual quantidade de participantes conforme o sexo, a participacdo dos meninos

ainda sim foi menor. Isto se deve a resisténcia dos meninos em face da participacdo nos
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grupos focais. E ainda sim em alguns casos, daqueles que participaram do grupo, houve
dificuldade de exposicédo das percepcoes.

As entrevistas foram realizadas com alunos de idade entre 13 a 15 anos. Como ainda
existem muitos tabus em nossa sociedade para tratar de tematicas sobre drogas, optou-se
trabalhar com um publico mais maduro para evitar eventuais conflitos entre escola e familia.
Outra consideracdo importante, referente a faixa etéria, esta calcada na justificativa de que o
publico maduro consegue produzir um discurso mais conciso sobre o0 assunto, em virtude de
uma maior bagagem de informacéo e experiéncia. A distribuicdo conforme a faixa etaria ficou

da seguinte forma:

Faixa etaria

13 anos
m 14 anos

15 anos

Gréfico 2 — Distribuicdo de adolescentes entrevistados conforme a idade

Na selecdo de participantes, buscou-se captar uma média aproximada de adolescentes
conforme a idade. As turmas que concentravam um maior niamero de alunos com idade entre
13 e 15 anos eram as do 8° e 9° ano do ensino fundamental. Devido ao maior grau de
instrucdo, foram selecionados alunos dos dois anos.

Neste caso, houve maior participacdo dos alunos do 9° ano, em virtude da
indisponibilidade dos alunos 8° ano. Cabe ressaltar que o impedimento de igual participagéo
do 8° ano ocorreu devido ao fato de ter coincido atividade académica no mesmo dia em que

era realizado um grupo focal.
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Ensino/Ano

m8%ano

WS9%ano

Gréfico 3 — Distribuicdo de entrevistados conforme o ano de ensino.

Os estudantes afirmaram, com maior frequéncia, que residiam com familia que foge
aos padrdes tradicionais (pai, mdo e irmdos), mas constituida por diferentes pessoas com
algum grau de parentesco (avo, tio, primo, etc).

Com relacdo a renda, ndo foi possivel identificar a realidade dos adolescentes, muito
menos das familias. O que foi possivel perceber é que aproximadamente 15% dos
entrevistados trabalhavam, contudo ndo foi destacado o tipo de atividade desenvolvida.

N&o houve maiores informac6es sobre o perfil dos alunos.

4.2. Percepcéo dos alunos sobre o universo escolar

Parcela significativa dos alunos considera que estuda numa boa escola, que oferece
ensino de qualidade e tem bons professores, além da direcdo também considerada boa.
Quando questionado a eles o que a escola tem de melhor, responderam: o ensino, a merenda,
0s amigos, a diretora, 0s professores e as aulas de educacéo fisica.

Em contraponto, ao questionar o que tem de pior, as respostas foram: alguns alunos,
algumas aulas, as aulas de inglés, a praca, as pichacdes e a proibic¢do do uso de celular.

Dentre os aspectos positivos, 0 que teve maior énfase foi o ensino de qualidade
oferecido pela escola. No inicio desta anélise, foi possivel constatar que a instituigdo tem
consideravel indice de desenvolvimento do ensino (IDEB, 2015).

Alguns alunos elogiaram de modo veemente o trabalho desenvolvido pela direcéo e
reconheceram o empenho desta em oferecer merenda de qualidade para eles.

O principal problema da escola, que leva a comunidade escolar a qualificar o que a
instituicdo tem de pior, é a violéncia que ocorre contra a escola e entorno dela. A principal

queixa € a de que o consumo e o tréfico de drogas, que ocorrem na praca localizada em frente
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a escola, sdo os maiores problemas enfrentados pela instituicdo. Outra reclamacéo € acerca da
insuficiéncia de verba para arcar com a merenda escolar.

A comunidade escolar se queixa ainda do vandalismo contra o patrimdnio. Conforme
os relatos, aos finais de semana, moradores do bairro entram na escola para usar a quadra e
depredam o patrimonio. Se os portdes da instituicdo ficarem fechados, maior pode ser o dano
causado pelos vandalos. Além das depredagdes, os furtos sdo recorrentes.

Em funcdo exposto, observamos, ja na percepcdo destes alunos em relacéo a escola,
que o fendmeno da droga e da violéncia é parte do cotidiano destes adolescentes. Todavia,

vejamos as demais representacoes.

4.3. As representacdes dos adolescentes sobre drogas

4.3.1. Informacéo

Tendo em vista o tema abordado no primeiro capitulo, este eixo foi pensado com o
objetivo de conhecer as representacfes dos adolescentes sobre drogas e identificar o conjunto
de praticas discursivas em torno da droga que produz subjetividade.

Os discursos sobre drogas, principalmente aqueles produzidos pelas ciéncias médicas
e juridicas, conformam subjetividades e objetivam assim a constituicdo da segregacdo e
exclusdo social do sujeito (FOUCAULT, 1984). Isto porque aquele que prima pela
manifestacdo de sua subjetividade, de modo incompativel com a exterior, esta sujeito as
interdi¢Oes sociais, as quais, por vezes, justificam a utilizacdo de procedimentos de diferente
natureza, como o caso da privacdo de liberdade, para interferir na subjetividade dos sujeitos
como forma de altera-las e molda-las, destacando assim a docilidade dos corpos que colocam
em pratica estes discursos. Vale lembrar que, muitas vezes, as medidas, cujo objetivo € a
“preven¢do”, desenvolvidas nas escolas, em alguns casos podem ser classificadas tambéem
como mecanismo de coercdo que visa moldar os individuos para 0 nao uso.

A intencdo é avaliar se estes adolescentes reproduzem os discursos apresentados
anteriormente, assim como caracterizar a sua pratica.

Neste momento, cabe analisar as representacbes do universo investigado, visando
avaliar o que se propde. Para conhecer as representacdes, foram realizadas duas perguntas: 1)
O que os adolescentes consideram drogas? e 2) Quais séo as drogas que eles conhecem?

Ao expor o que consideram drogas, alguns participantes que apresentaram suas

opinides, de trés grupos focais, associaram droga as substancias capazes de provocar algum
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dano ao individuo. Vinte e um por cento (21%) associaram a droga tudo aquilo que viesse a
condicionar algum vicio. Ja seis por cento (6%) classificaram “droga” com base na relagao
droga x violéncia ou droga x crime. Os demais participantes, sessenta por cento (60%),
procuraram descrever os tipos de drogas conhecidas, nao se importando em definir “droga”,
mas sim em expor os tipos de entorpecentes. As drogas apresentadas pelos participantes

. 18 19
foram: crack, cocaina, maconha, “entorpecente™’, “baseado™”

, café, alcool, remédio,
“l016%”, chocolate € coca-cola.

Percebe-se que o tipo de droga reconhecido é aquele que faz parte do convicio social.
Em outras palavras, podemos afirmar que o tipo de substéncia usada e 0 modo como é
consumido dependeréa dos estilos de vida e das visdes de mundo da populacdo investigada
(VELHO, 2008). Portanto, a populacdo s6 reconhecera aguela substancia que é parte de seu
cotidiano.

O tipo de substancia consumida ira variar também conforme o contexto social e a
tendéncia do momento, ou seja, a substancia que estd “em alta”. Nas décadas de 1960 e 1970,
a maconha era a substancia mais consumida pela classe média e classe alta (VELHO, 2008).
Com a expansao do mercado ilicito, o consumo de cocaina aumenta (MISSE, 2010), passando
entdo a ser ela uma das substancias mais consumidas na década de 1980.

Atualmente o crack, juntamente com a cocaina, tem sido bastante consumido,
principalmente nos grandes centros urbanos. Tendo em vista os aspectos apresentados, é
natural que alguns adolescentes ndo reconhecam certo tipo de substancia. Retomemos aos
relatos dos entrevistados.

Com a palavra, os participantes do grupo focal com as meninas. Para a primeira

pergunta, os participantes responderam:

“Acho que toda quimica ¢ vicio” (G2, MENINA).

“E tudo quanto é tipo de vicio” (G3, MENINA).

“E igual ela falou: é tudo quanto é tipo de vicio” (G4, MENINA).
Entrevistadora: Qualquer vicio?

Todas as trés balancaram a cabeca que sim.

' Termo criado pelas Ciéncias Juridicas para definir drogas.
19 Nome informal dado ao cigarro de maconha.
2 Nome informal dado ao inalante, éter etilico (Nicastri, 2006).
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Ao responder a segunda pergunta, foi possivel perceber, entre algumas participantes,
certa dificuldade em nomear as substancias. Contudo, acredita-se que tal dificuldade ndo foi
por falta de informacéo, mas por vergonha, receio, ou outro tipo de sentimento que impediu a

verbalizacdo.

“E aquele negocinho que vocé fuma 14” (G3, MENINA)
Entrevistadora: Maconha?

“E maconha”! (G3, MENINA)

“Aquele negdcio que vocé cheira 1a; em po” (G4, MENINA)
“Cocaina” (G2, MENINA).

“A pedrinha 14”! (G3, MENINA)

Entrevistadora: Qual pedra?

“O crack” (G3, MENINA).

“Bebida, cigarro”... (G3, MENINA)

“Até coca cola” (G2, MENINA).

Como no grupo de meninos a pergunta estimulou um debate, optou-se aqui em
transcrever o teor da discussdo em torno da pergunta. Nota-se uma descaracterizacdo da
maconha como droga por trés dos participantes.

“Drogas para mim ¢ as sintéticas feitas em laboratorio” (H1, MENINO).
Entrevistadora: “Entdo Maconha para vocé ndo ¢ droga™?
“Nao, maconha para mim nao ¢ droga” (H2, MENINO).

“Nao, maconha ¢ um remédio; tem até um remédio de maconha” (H1, MENINO).

Podemos pressupor, neste caso, que a maconha passa a ser mais associada aos efeitos
benéficos, devido ao seu fim terapéutico, do que associada as drogas e seus efeitos negativos.

O uso da cannabis para fins medicinais, ja ha alguns anos, é permitido em alguns
estados americanos e em paises como Bélgica e Holanda, para aliviar sintomas relacionados
ao tratamento do cancer, AIDS, esclerose multipla e sindrome de Tourette, que causa
movimentos involuntarios (HONORIO & SILVA, 2006).

Outros estudos constataram também que o canabidiol tem sido utilizado para fins

terapéuticos em tratamentos de doencas psiquidtricas. Ele tem potencial terapéutico, como
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antipsicotico, ansiolitico, antidepressivo, entre outras condi¢bes (CRIPPA, ZUARDI &
HALLAK, 2010).

Em funcdo do exposto, a cannabis ndo é considerada, por leigos no assunto, droga.
Entretanto, devemos lembrar que, para a Organizacdo Mundial de Saide (OMS), droga € todo
tipo de substancia que tem a funcdo de alterar um ou mais sistemas do organismo
(NICASTRI, 2006).

Quando questionado a outro participante que estava em siléncio o0 que, na sua opiniao,
era droga, foi possivel perceber que o mesmo teve dificuldade em responder. Ficou se
perguntando “Droga?” e pensando sobre a pergunta. Quando a entrevistadora foi mais
incisiva, perguntado a ele: “Entdo... maconha é droga para vocé?”, ele apenas responde que
sim (H3, MENINO).

Houve retaliacdo de um participante ao colega que classifica a maconha como droga.

“Ele nem conhece droga nio”! “E gente que ndo conhece assim acha que é droga.
Porque tem esse pessoal que fica ai na rua assim... fica procurando. Ai gente que ndo conhece
acha que ¢é droga” (H2, MENINO).

O adolescente faz uma diferenciacdo do usuério que ja é dependente da substancia
daquele que ndo € e, com base nisso, classifica a droga. Subtende-se que droga para ele é

quando o vicio esta instalado.

“E p6?!, pedra®. E... pedra. Elas matam os outros. Faz 0s outros correr atras assim...

Assalta os outros no meio da rua para comprar as coisas” (H2, MENINO).
Um dos participantes acrescenta:

“E, rouba na casa dos outros” (H4, MENINO).
“E, rouba na casa dos outros. Rouba a senhora ai. Outro dia tinha um mogo roubando a

senhora 14 em frente a malhacdo; roubando a senhora 14; €, de noite ja”” (H2, MENINO).

Uma vez que dois dos participantes sugerem que alguns usuarios, dependentes

guimicos, cometam atos violentos como o roubo, com a finalidade de comprar droga,

%! Nome dado a cocaina.
22 Nome dado ao crack.
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questiona-se a eles se esses comportamentos séo cometidos para custear o consumo da drogas,

e as respostas séo:

“E, tudo para comprar droga”. (H2, MENINO)

Aqui vemos claramente a diferenca de representagdo para estes adolescentes.
Analisando os relatos, é possivel perceber que, para eles, a substancia so6 pode ser considerada
droga quando a dependéncia leva o individuo a ter comportamentos desviantes (roubo, assalto
etc).

Neste caso, vemos que os enunciados dos participantes estdo fundamentados nas
acepcdes medicas que criaram a nocao de dependéncia, vinculando a imagem das substancias,
principalmente as ilicitas, a imagem diabdlica (BERGERON, 2012). Todavia, no caso da
maconha, vemos que o enunciado de alguns adolescentes ndao € compativel com o discurso
externo.

Podemos conceber tal pensamento em Foucault, como uma atitude critica expressa
através do modo de pensar, dizer e agir, numa dada sociedade, cultura, entre outras. A critica
€ um aspecto caracteristico da liberdade subjetiva de valorar mais seus conhecimentos e seus
limites, além de dar menos valor aquilo que se empreende. Nesse momento, 0 sujeito pode
descobrir sua propria autonomia e ndo mais se colocar na condicdo de obediéncia ou ter a
obediéncia fundada em sua prépria autonomia (FOUCAULT, 1990 apud CANDIOTTO,
2013). Veremos a frente o exemplo pratico da escolha fundada na autonomia, quando
discutiremos a experiéncia social com a droga.

No grupo de adolescentes “conforme o nticleo familiar”, também foi possivel perceber
gue a substancia é classificada com base na instala¢do do vicio. Os fundamentos dos alunos
estavam calcados em acepcGes médicas, mas também nas acep¢Oes juridicas. Vejamos 0s

enunciados:

“Droga pra mim ¢ um vicio. Assim vicio mal, vicio bom. Tem essa teoria (MX 2,

MENINO).

No trecho acima, o proprio adolescente afirma que seu enunciado esta fundamentado
em teoria. Neste caso, acredita-se nas ciéncias médicas. J& no que se refere as acepc¢oes
juridicas, alguns alunos, ao citarem os tipos de drogas, fazem a diferenciacdo conforme a

classificacdo proposta pelas ciéncias juridicas: licitas e ilicitas (BERGERON, 2012).
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“Tem as drogas que sdo proibidas e tem as liberais. As liberais sdo as bebidas
alcoolicas, os remédios e o cigarro. Ai tem as ndo liberais, que é: maconha, cocaina, heroina,
crack, beta-anfetamina” (MX5, MENINO).

No grupo de meninos e meninas, também surge a classificacdo conforme aquela
definida pelas ciéncias juridicas. Nele, quatro participantes manifestaram-se de modo critico
com relacdo a atencdo dada ao fendmeno, pautada na classificacdo da droga. Para os
adolescentes, atualmente, da-se muita atencao as drogas ilicitas e pouca as licitas, sendo que
esta pode apresentar maior prejuizo ao sujeito. Com a palavra, os adolescentes:

“Agente conhece as drogas que ndo sdo licitas; e deixam de falar um pouco mais das
drogas licitas” (EM7, MENINA).

“Eu acho que alcool e cigarro ¢ tdo droga como as outras coisas. Mata do mesmo
jeito. Se bobear até mais” (EM3, MENINA).

“Remédio em excesso ¢ também droga” (EM7, MENINA).

“Tem remédio que é muito forte que vocé s6 consegue comprar com receita médica”
(EM3, MENINA). — Aqui a adolescente se refere ao medicamento controlado.

“Ice tem alcool. SO que é também. Muita pessoa que eu ja vi usando e também ja Vi

beber uma pessoa de sete anos” (EM1, MENINA).

O ultimo estudo realizado pelo CEBRID (2005) com a populacao brasileira, que, entre
outros objetivos, visou estimar a prevaléncia do consumo de alcool, tabaco e outras drogas,
medicamentos psicotropicos, esterdides/anabolizantes e Orexigenos, apontou o tipo de uso
destas substancias, de forma a mostrar que o alcool e o tabaco apresentaram 0s maiores
indices para uso na vida, no ano e no més®: alcool, com 74,6% na vida, 49,8% no ano e
38,3% no més; tabaco, com 44,0% na vida, 19,2% no ano e 18,4% no més. No que se refere
as drogas ilicitas, aquela que apresentou o maior indice foi a maconha, com 8,8% na vida,

2,6% no ano e 1,9% no més.

%% Dentre os parametros de referéncia utilizados pelo CEBRID (2005) para avaliar 0 uso de substancias
psicoativas, estdo: uso na vida, uso no ano e uso no més. 1) Uso na vida — quando a pessoa fez o uso de qualquer
droga psicotrépica na vida. 2) Uso no ano — quando a pessoa fez uso de droga psicotropica pelo menos nos doze
meses que antecederam a pesquisa. 3) Uso no més — quando a pessoa usou droga psicotropica pelo menos nos
Gltimos trinta dias que antecederam a pesquisa.
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Outra importante informacdo apresentada pela pesquisa refere-se a distribuicdo de
entrevistados conforme a dependéncia. O alcool lidera novamente o ranking: alcool 12,3%,
tabaco 10,1%, maconha 1,2%, benzodiazepinicos 0,5%, solvente 0,2% e estimulantes 0,2%.
Acredita-se que a atualmente podemos encontrar informacgdes um pouco diferentes do que foi
apresentado, j& que se fala no aumento do consumo de crack e cocaina entre a populagdo
brasileira. Contudo, em relacdo ao alcool e ao tabaco, provavelmente estes devem estar ainda
liderando o ranking.

Os dados da pesquisa acima mostram que realmente o consumo de substancia licita é
maior que o das ilicitas. Acredita-se que até mesmo a regulacdo possa interferir nisso, pois a
substancia fica mais acessivel as pessoas. Contudo, ndo é possivel afirmar que ha maior
investimento na repressdo do consumo de substancias ilicitas do que licitas. Nos altimos 10
anos, como ja apresentado no primeiro capitulo, foram grandes as mudancas na politica
brasileira no que tange ao comércio, a producdo, a comercializacdo e ao consumo de
substancias licitas. Acredita-se que as inimeras estratégias preventivas contribuiram para a
mudanca do cenério social. Atualmente, vemos a populacdo mais informada sobre os tipos de
drogas existentes e seus efeitos. Na propria fala dos entrevistados, é possivel identificar o
nivel de conhecimento e a associa¢do que eles fazem com as medidas utilizadas para prevenir.
Os alunos citaram estratégicas para intervir na prevengdo do consumo de drogas e alcool.
Supomos que o desenvolvimento das politicas os auxiliou a colocarem-se de modo critico
frente a situacdo, como foi possivel constatar nos relatos.

Ainda considerando o enunciado dos adolescentes, o éter etilico também foi lembrado
por um membro de um dos grupos e classificado como droga. Isto acabou por gerar um
debate dentro do grupo, pois outro adolescente néo classifica a substancia como tal.

Como a pergunta gerou debate acalorado, optou-se também aqui transcrever o teor da
discussdo. Note que os adolescentes tentam defender seus pontos de vista, cada um
considerando um modo para a classificacdo da substancia. Vale destacar que a substancia foi
lembrada quando houve relato de consumo de lol6 dentro da escola. Com a palavra, 0s

adolescentes:

Entrevistadora: Vocés acham que Lol é droga?

“Nao” (H4, MENINO)

“Lolé ¢ droga, rapaz. Deixa os outros assim com o olho arregalado rapaz! (H3,
HOMEM).

“Mas, passa o efeito rapido” (H4, MENINO).
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“Mas, ¢ alcool feio. Cé ¢ doido rapaz (H3, MENINO)?

“Da um monte de coisa junto” (H4, MENINO).

Cé fica quase dois dias, um dia. Cé vira a noite com negocio la. Cé é doido! (H3, H3,
MENINO).

“Tem graga rapaz c€ colocar o negocio na latinha e ficar cheirando? Nao tem graca.

Graga nenhuma”! (H3, MENINO).

Além de ser possivel perceber que os alunos partem de principios distintos para
classificacdo da substancia, houve certa critica aquele que consome a droga. Subentende-se
que os alunos estiveram fundamentando seus discursos em experiéncias diretas com a droga,
pois cada um descreveu o efeito que a substancia causa como se a tivesse experimentado. O
usuario do éter etilico sabera descrever, com riqueza de detalhes, os efeitos da substancia. Isto
ficou subtendido nas falas. Cada experiéncia foi vivida de um modo, o que torna os discursos
distintos. As experiéncias do consumo de drogas e seus efeitos sdo muito singulares. Elas
dependerdo do tipo de substancia consumida; dos efeitos desta substancia no organismo; da
variadvel de pessoa para pessoa; do modo como € consumida; do tipo de investimento de
consumo; entre outros fatores.

Becker (2008) evidencia esta diferenciagdo do que estamos discutindo ao investigar a
historia da experiéncia da pessoa com maconha, buscando mudancas significativas em relacdo
a atitude do sujeito e seu uso efetivo. No livro, ele apresenta as diferentes formas de
experiéncia tendo em vista o estilo de vida e o tipo de investimento ao consumo da
substancia.

Quando o autor discute aspectos que definem a “carreira” do usuario, ele destaca que o
individuo sO sera capaz de consumir por prazer quando atravessa um processo de
aprendizagem para concebé-la como objeto que deve ser usado de certa maneira.

Retomando os dados coletados na pesquisa, dos 33 entrevistados, 67% expressaram
que a droga causa algum prejuizo ao individuo, seja fisico, psiquico, social, entre outros.
Destes, 19% relativizaram a possibilidade de prejuizo considerando caracteristicas individuais
essenciais para definigdo do problema e 14% n&o opinaram.

Da Agra (2008) e Brochu (2006) também defendem a relativizagdo do dano causado
ao sujeito, ja que devemos considerar uma série de fatores que interagem para a consolidacao
do fenbmeno. No caso do individuo, ndo sé aspectos comportamentais e de personalidade
devem ser mensurados, mas também os efeitos das substancias no organismo, o contexto

social em que ocorre 0 consumo, fatores culturais que contribuem significativamente para ele,
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a conexdo estabelecida em torno dos atores sociais, niveis de permissividade da situacéo,
entre outros.

Tendo em vista os dados apresentados, constatou-se a reproducdo dos discursos
médicos e juridicos. Trinta e nova por cento (39%) dos entrevistados reproduziam o discurso
juridico sobre drogas, considerando as violagdes da lei. Em alguns casos, foi possivel
identificar até a utiliza¢do de termos técnicos, como “entorpecentes”, “licitas” e “ilicitas”.

Conforme os enunciados apresentados, € possivel perceber a reproducéo, também, do
discurso médico entre os entrevistados. Trinta e seis por cento (36%) associaram 0 consumo
aos danos provocados no organismo. Alguns acrescentaram ainda informacfes das
classificagOes das substancias relativas aos efeitos no corpo.

Em funcdo do exposto, os discursos construidos pelas instancias médicas e juridicas
sdo discursos verdadeiros instituidos por uma relacdo de poder. Eles constroem subjetividades
impregnadas de censuras e tabus (FOUCAULT, 2013). O discurso sobre drogas foi
consolidado a partir do reconhecimento dos prejuizos bioldgicos, psicoldgicos, sociais e
econémicos. Bastou as ciéncias médicas qualificar a dependéncia quimica como doenca e as
ciéncias juridicas instituir padrdo de anormalidade, ou seja, o desvio, articulado junto a outras
instancias sociais, para que o discurso viesse a ser solidificado e reproduzido por parcela
significativa da sociedade. Todavia, consideramos o0s danos causados na experiéncia do
individuo desde que haja a compreensdo da totalidade de varidveis que interagem para a sua
consolidacdo. Outra importante ressalva a se fazer esta na compreensdo de que ndo é possivel
generalizar a ocorréncia de danos para todos os consumidores de drogas tanto licita como

ilicita. Com a palavra, a entrevistada.

“Se vocé vicia, quando a pessoa estd viciada ela ndo sabe o que faz” (EM3,

MENINA).

No relato acima, a adolescente refere-se a perda de consciéncia em decorréncia do
consumo excessivo e compulsivo de droga. Esta representagdo complementa o que 0s
participantes do grupo de meninos dizem sobre: “p6 e pedra faz os outros roubarem, assaltar”;
“ficar correndo atras, assim”...

A fim de agregar conhecimento, seria interessante retomar o conceito apresentado por
Bergeron (2012), dando énfase aos efeitos das substancias no organismo e consequentemente
as reagbes provocadas. Brochu (2006) e Da Agra (2008) discutem também as hipoteses

desenvolvidas por outros tedricos, como Goldestein, que defendem que a intoxicagcdo é um
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fator determinante para o surgimento de determinados comportamentos, como é o caso da
agresséo.

Em alguns momentos da pesquisa, foi possivel notar a intencdo dos participantes em
desmistificar o conceito que sO as substancias ilicitas provocam danos ao organismo.
Subentende-se que a grande preocupacgdo com as substancias ndo reguladas tira o foco das
legalizadas. Contudo, entraram na pauta da discusséo as medidas, desenvolvidas pelo governo

brasileiro, usadas para reduzir 0 consumo e a exposic¢ao a riscos pela populacéo.

“Eu ndo tenho nada contra as pessoas que fumam, mas se vocé pega um mago de

cigarro v€ que ja vem atras o qué que causa” (EM3, MENINA).

O trecho acima mostra 0 quanto tém repercutido positivamente, entre 0s jovens, as
medidas desenvolvidas para reduzir o consumo de cigarro. Cabe aqui destacar que, mais uma
vez, o discurso médico predomina.

Conforme Simdes (2008), nos debates sobre drogas, na maioria das vezes, as
discussbes giram em torno do consumo de substancias ilicitas, ressaltando os danos provados
ao individuo e o desejo de serem extintas do convivio social. O termo “droga” ¢ associado
aquelas substancias usadas por “viciados” e “dependentes”, que provocam graves problemas
de ordem publica e pessoal. Esse viés de ameaca a salde, a familia e ao individuo estimula o
apoio da populagdo a “guerra contra as drogas”.

Contudo, apesar de, na pesquisa, o termo “droga” ser associado, pelos participantes, as
substancias usadas por viciados e dependentes, 0 que se V€, nestes relatos, € algo diferente do
apresentado por Simdes (2008). As questdes sobre as substancias licitas sdo mais discutidas
por alguns adolescentes. Vemos uma preocupacdo em desmistificar que s6 0s entorpecentes
ilicitos provocam algum prejuizo. Em contrapartida, houve casos em que a critica foi
direcionada para o enquadramento da maconha e do éter etilico como droga.

Tendo em vista a possibilidade de explorar um pouco mais o0 assunto, visando
enriquecer a pesquisa, no grupo de meninos e meninas e no grupo conforme o nucleo familiar,
foi possivel saber como os adolescentes aprenderam sobre “drogas”, se as informacdes
detidas sdo suficientes e se é importante as pessoas terem informacoes desde a infancia. As
respostas para o primeiro questionamento foram: internet, filme e desenho (MX5, MENINO);
PROERD (MX3, MENINA).

Para a segunda pergunta, se a informacdo sobre drogas é suficiente, uma das criticas

apresentadas € o fato de haver um nimero maior de abordagens para as drogas ilicitas do que
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para as licitas. Cinco participantes do grupo de meninos e meninas criticaram as medidas
adotadas e sete ndo opinaram. Discutiremos o0 caso posteriormente. J& no que se refere a
instrucdo desde a infancia, seis participantes acham que as informacdes devem ser
transmitidas mais cedo, na infancia, e seis adolescentes ndo opinaram.

Tendo em vista os fatos relatados, uma das questbes para serem pensadas é o modo
como as informacdes sobre drogas sdo transmitidas, e a outra é qual o tipo de contetudo
informado. Existem diferentes formas de intervir e prevenir o uso indevido de drogas, porém
Moreira et. al. (2006) mostra que os resultados sdao modestos. Isto se deve ao modo como as
pessoas e/ou instituicbes abordam o tema. O estudo deixa evidente que a¢Oes de transmisséo
de informacdo que seguem um modelo de aprendizado passivo tendem a apresentar
ineficiéncia nos resultados. Acredita-se que o uso de medidas preventivas calcadas na
repressdao ao consumo e na demonizacdo da droga tende a ndo atingir os objetivos desejados,
visto que a utilizacdo de substancias psicoativas nao € de todo ruim, pois oferece situacfes de
bem-estar e prazer. Deste modo, as intervengdes neste estilo acabam ndo transmitindo
credibilidade ao adolescente.

O método de oferecimento de alternativas é desenvolvido de modo mais proximo da
realidade a ser discutida, pode estimular o desenvolvimento socioafetivo e a ado¢do de um
estilo de vida saudavel (MOREIRA, et.al, 2006).

Acreditamos que o medo efetivo é aquele que se aproxima da realidade do
adolescente, dando a ele autonomia para posicionar-se criticamente em face do fenémeno e
fazer escolhas conscientes sobre qualquer tipo de envolvimento com substancia psicoativa.
Para tanto, seria necessario propiciar um espaco seguro e confiavel para o adolescente
manifestar suas duvidas, seus conflitos e suas questdes. Ja com relacdo aqueles responsaveis
por transmitirem a informacdo e promover o dialogo, seria importante oferecer uma escuta
acolhedora, sem julgamentos morais, buscando orientar a partir das duvidas dos jovens.

Contudo, para qualquer forma de intervencdo, nao é garantido eficiéncia. Vejamos:

“Vocé tem um monte de pessoas que desde pequena tinha a instru¢do dos pais e
viraram um viciado; imagina quem ndo tem” (EM3, MENINA).

“Eu acho que tem escutar na escola, pois tem lares que 0s pais que ndo ensinam muitas
coisas” (EM9, MENINA). — A adolescente afirma que em alguns lares os pais ndo educam

sobre drogas.
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Neste momento, surge, dentro do grupo, a questdo referente ao papel de educar sobre
drogas. De quem ¢ a responsabilidade? Com a palavra, o0s entrevistados:

“Eu acho que quem tem que ensinar sao os pais, porque sao eles que estdo sempre com
vocé” (EM10, MENINA).
“Eu acho que ndo ¢ s6 obrigacao dos pais; da escola também™! (EM11, MENINA).

Muito se discute de quem é a responsabilidade de educar criancas e adolescentes. Em
alguns casos, 0s pais atribuem essa tarefa a escola, e os professores qualificam a
responsabilidade como sendo dos pais. Em meio ao conflito, ocorrem situagfes em que nem
um nem outro exerce suas respectivas responsabilidades. Na concepc¢do adotada por Barrére
& Sembel (2006), cabe a escola e a familia, por meio de atitude complementar, integrar os
alunos na sociedade, levando-os a assimilar valores, principios, normas e comportamentos

sociais. Desse modo, ambos tém responsabilidade de informar sobre entorpecentes.

Entrevistadora: Vocés acham que os pais tém informacdo suficiente sobre drogas? —
Alguns alunos respondem que sim outros que néo.

“Alguns sim alguns, outros ndo” (EM1, HOMEM).

“Teve uma Vez que eu Vi uma reportagem o pai era usuario. Ai, ele estava devendo na
boca droga. Ai, ele mandou o filho dele de seis ou sete anos, & pra comprar drogas. Ai, 0 cara

deu a droga o menino e acompanhou. Veio o traficante e deu sete tiros no cara” (EMS,

MULHER).

O adolescente teve a intencdo de mostrar que o pai da crianca ndo tinha condicGes de
educar sobre drogas. Foi possivel perceber que alguns alunos acham que 0s pais séo
detentores de poucas informacdes sobre drogas, ndo sendo suficientes para o processo de
educar.

Antes de encerrar esta discussao, cabe lembrar que Foucault (1999) da énfase ao papel
das instituicdes na manipulacdo dos corpos, destacando, para estas relacGes de poder, a
materializacdo de elementos exteriores. Desse modo, tanto a familia quanto a escola tém a
fungéo de disciplinar os individuos, estabelecendo coercéo sobre eles, de modo a buscar a
reproducdo dos discursos dominantes. Em seguida, serdo apresentados os graficos que

representam as principais informagoes.
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Discursos

m Médico
H Juridico
Diverso

B N3oc opinaram

Gréfico 4 — Distribuicéo do discurso: Médico/Juridico/Diverso — Representacao dos alunos sobre o discurso
sobre drogas.

Com base nos resultados, apresentados podemos afirmar que as representaces dos
adolescentes, em sua maioria, sdo construidas pelos enunciados Médico e Juridico. Desse
modo, é possivel supor que houve reconhecimento e validacdo da maioria dos adolescentes
com enunciados elementares do discurso proibicionista. Contudo, boa parte dos entrevistados
se posicionou criticamente diante destes enunciados, devido a sua parcialidade na
concordancia e na discordancia sobre qualificacdo, efeitos e prejuizos das substancias.

O fato de eles terem posicionamento critico pode ser pensado em termos de
resisténcia, um manejo no &mbito da governamentalidade (CANDIOTTO, 2010). Acredita-se
gue muita dessa resisténcia se constitui devido ao fato de que os enunciados dao énfase aos
efeitos negativos provocados em alguns casos de consumo de entorpecentes, desqualificando
ou dando menor destaque para os efeitos “positivos” do consumo de drogas, como sensagao
de prazer, felicidade, bem-estar, entre outros. Isto faz o discurso afastar-se um pouco da
realidade vivida entre os jovens, ocasionando a perda de credibilidade em relacdo ao conteido
do enunciado. N&o podemos perder de vista 0s argumentos um tanto generalistas produzidos

pelas ciéncias médicas e juridicas.
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Informacgao

B Algumtipo de Informagao

H Ndoopinaram

Gréfico 5 — Distribuicéo de adolescentes que detinham algum tipo de informag&o sobre drogas

Constatamos também que consideravel nimero de entrevistados possui algum tipo de
informacdo sobre substancias psicoativas. Acreditamos que esse ja seja um resultado das
mudancas nas politicas nos ultimos anos, com a valorizagdo da politica de prevengdo ao uso
indevido de drogas.

A pesquisa apresentada pelo CEBRID (2010), que compara o0s resultados com
pesquisas realizadas anteriormente, aponta mudangas no padrdo de consumo e no tipo de
substancia consumida. Um dado curioso apresentado pela pesquisa é a reducdo do nimero de
adolescentes que declaram ter consumido alcool na vida e no ano e 0 aumento de declaracGes
de consumo de maconha e cocaina. Os resultados apresentados pelo CEBRID (2010)

ratificam a hip6tese de mudanca no cenério social do fendémeno da droga.

Prejuizos

| Vicio

M Violéncia
M Dano Fisico
M Depende

B Ndoopinaram

Gréfico 6 — Distribuicdo da representagdo que a droga provoca algum prejuizo
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Expressivo percentual de jovens atribui relagdo entre drogas e violéncia, e poucos
relativizaram a existéncia de ligacdo entre os fendmenos. Isto mostra, mais uma vez, que o
discurso dominante prevalece. Apesar de ser um percentual baixo, alguns jovens ja
relativizam esta relacéo.

Nosso posicionamento esta calcado nos enunciados de Dra Agra (2008) e Brochu
(2006). Apesar de algumas perspectivas defenderem a relacdo de causalidade Goldstein
(1985), ndo é possivel afirmar que o consumo leva a violéncia ou vice-versa. Contudo,
discutiremos, mais adiante, que € possivel afirmar ser o trafico de drogas brasileiro violento
(ZALUAR, 1999, 2002). Vejamos os resultados sobre experiéncia social dos adolescentes

com drogas.

4.3.2. Experiéncia social com drogas: Direta e Indireta

A proposta de avaliar a experiéncia tem a finalidade de explorar a relagéo dos jovens
com a droga, seja de modo direto ou indireto. Consideramos experiéncia indireta aquela que é
vivida pelo adolescente devido ao consumo de drogas por terceiros, presenciado na familia,
na escola, na localidade etc. Neste quesito, 72% dos entrevistados avaliaram ter algum tipo de
experiéncia com a droga.

A droga faz parte do cotidiano das pessoas desde as culturas mais primitivas
(GUARINELLHO, 2008). Desse modo, ndo € de se assustar a constatacdo de que todos 0s
entrevistados relataram que conheciam algum consumidor de um tipo de droga ou alguém que
esta envolvido em alguma atividade ilicita.

Vale ressaltar que, em diferentes culturas, o consumo de tais substéancias faz parte do
cotidiano das pessoas e € utilizado para diferentes fins: curativos, religiosos, cerimoniais etc.
Podemos ver os extremos do costume.

As especificidades culturais do consumo e da producdo de drogas ainda € um aspecto
negligenciado, todavia a cultura tem papel preponderante para compreensdo do fenémeno,
uma vez que os costumes moldam a experiéncia de nossa conduta. Os habitos culturais
estabelecem normas e definem padrdes de comportamentos (GIL & FERREIRA, 2008).

No Brasil, o consumo de alcool é um preponderante marcador de socializagdo entre a
populacdo. O alcool e o cigarro sdo substancias altamente consumidas entre jovens e muito
utilizadas como agente socializador (SILVA et.al., 2012; CAVALCANTE, 2005; WHO,
2014)
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O consumo de outras drogas, no pais, como maconha e cocaina, expandiu em meados
da década de 1950 e 1960, com o surgimento do estilo de uma contracultura. Em face das
mudangas historicas no cenario politico e do processo de democratizacdo, 0 consumo de
maconha e cocaina serviu para demarcar estilos de vida e as visdes de mundo entre a classe
média e alta da cidade do Rio de Janeiro (VELHO, 2008).

Atualmente, o consumo de substancias ilicitas esta disseminado entre a populagdo
brasileira e em Cataguases ndo é diferente. Nos relatos apresentados tanto pelos alunos quanto
pela equipe técnica, observamos que o consumo e o trafico de drogas fazem parte do
cotidiano daqueles que frequentam a escola.

As experiéncias indiretas sdo em maior nuimero, se comparadas as experiéncias
diretas. Apenas 12% declaram ter tido alguma experiéncia direta com drogas, sendo que 6%
foram com maconha e 3% com cigarro. J& em relacdo a experiéncia indireta, 60 % declaram
conhecer ou ter vivenciado alguma situacdo que envolvia droga, tanto licita como ilicita,
sendo 21% presenciado na familia e 48% presenciado na comunidade. As experiéncias
indiretas sdo mais marcantes no primeiro grupo, com destaque para a ocorréncia do consumo

infantil. Com a palavra, os adolescentes:

“No bairro tem muito ponto de drogas, depois de 17h tem muita gente que vende. La
tem pessoas que vendem drogas; ai as pessoas que compram e ndo querem pagar eles correm
atras deles com facao, machado” (MH1, MENINO).

“Teve uma vez... que tinha um cara que mora la& na minha rua, ele casou ha pouco
tempo, a mulher dele ganhou um monte de coisa e ele trocou tudo a troco de droga” (EMS,
MENINA).

“Eu acho que isso comeca em casa, desde que a crianga € pequenininha e o pai vai la e
coloca o bico na espuma da cerveja e da para a crianga”. (EM3, MENINA)

“Para droga chegar a sua mao, ndo precisa ter idade, pode ser crianca ou um velho

adulto” (EM2, MENINA).

Diante do exposto, é possivel constatar que o consumo de drogas licitas e ilicitas,
assim como o trafico de drogas, faz parte do cotidiano dos entrevistados. N&o nos surpreende
o fato, pois atualmente o consumo de substancias ilicitas ndo € tdo escondido, como foi
apresentado por Velho (2008) na década de 1960. Nos dias atuais, alguns usuarios de
maconha mantém um consumo velado e outros parecem ndo se preocupar em esconder.

Devido a mobilizagdo social para liberacdo do uso da maconha, principalmente para fins
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terapéuticos, ha uma mudanca de postura dos usuarios, sendo considerada uma afronta para as
pessoas mais moralistas. Continuemos a apresentacao dos relatos.

Os bairros Leonardo, Ana Carrara e Taquara Preta foram bastante caracterizados pelos
alunos, do segundo e terceiro grupo, como bairros onde ha grande consumo e comercio de
drogas. Vale destacar que o trafico na periferia € mais atuante, e isso provavelmente se da por
existir condi¢Oes mais favoraveis para o seu desenvolvimento. A desigualdade social, a baixa
distribuicdo de renda, o crescimento desordenado do espago urbano, a seguranca, em suma,
todos estes elementos e outros ndo citados constituem situacGes que podem favorecer a
instalagdo de atividades criminosas (ZALUAR, 1999; ADORNO & CARDIA, 1999).

“La no Ana Carrara € o que eu mais vejo” (G2, MENINA).
“Nossa no Leonardo, nossa senhora! De manha, de tarde e de noite. Faz uma visitinha
ao Leonardo pra vocé ver”! (G4, MENINA).

Entorno da escola, o tréfico so foi citado quando questionado. Porém, as meninas
responderam com poucas palavras: “tem, na pracinha” (G1, MENINA). Na tentativa de
explorar a percepcdo das garotas em relacdo ao fato, buscou-se saber se interferia na escola.
As respostas foram:

“Eu acho que nao” (G2, MENINA).

“Eu nunca vi ninguém usando droga aqui na porta da escola ndo. Pode usar, né?! Tem
gente que usa. Os moleques que usam ficam na porta da escola, mas eu nunca vi (G5,
MENINA).

A adolescente quis dizer que nunca viu alguém usando a droga, contudo sabe, por
conversas de terceiros, que ocorre 0 consumo de entorpecentes na praca. Ainda com base na

fala anterior, a adolescente acrescenta:

“mas, eles ficam aqui na frente da pracinha” (G5, MENINA).

“Mas eles nao chega a mexer. Igual quando eu era do sexto ano, eu conhecia muita
gente que usava. Era tranquilo assim, entendeu? Eles faziam as doideiras deles pra |4 e ndo
prejudicavam ninguém” (G1, MENINA).



122

O discurso apresentado pelo grupo de meninas foi um pouco distante do apresentado
por funcionérios da escola e pelo grupo de meninas e meninos. Para estes, 0 consumo e
comércio de drogas € recorrente no entorno da escola, e isso acaba interferindo dentro da
escola, principalmente no que tange ao horario de funcionamento, que fica limitado, pois os
funcionérios evitam desenvolver atividades extracurriculares no turno da noite, horario em
guem ocorre maior movimentagao na praga.

Acreditamos que pode ter havido receio por parte das meninas em expor a situacao ou
elas realmente terem percepcdo distinta dos demais. JA& no grupo de meninos, 0 que
percebemos foi a resisténcia inicial para falar sobre violéncia. Quando o assunto era
entorpecente, eles participaram ativamente.

Além de presenciar a existéncia do consumo de drogas nas comunidades, no grupo
com as meninas, foi relatada a ocorréncia do uso de droga licita dentro das familias. Tendo
em vista a relevancia do contetdo, foi transcrito o didlogo entre as adolescentes. Com a

palavra, a adolescente:

“Eu nunca usei ndo, mas tipo assim a minha mae, meu pai até que nao, mas minha
mde bebe demais. Entdo tem vezes dela chegar a casa e falar que quer separar do meu pai.
Chegava em casa ndo sabia o que estava fazendo, ia gritando, chegava uma, duas horas da
madrugada gritando, eu j& tava dormindo. Eu acostumei a ficar assim, ficava em casa de
madrugada sozinha, porque ela saia. Ai eu chegava perto dela , e ... mde ndo grita ja ta tarde;
0 pessoal ta dormindo! Ja foram trés vezes que ela chegou a me agredir, entendeu? Ai sempre
eu saia. Ai na terceira eu sai de vez e fui para casa da minha tia. Ai ela foi para casa da minha
tia também 14 e ficamos um tempo. Ficava uns dias para ver se ela acalmava e tudo. Ai até o
ponto que chegou a acontecer na casa da minha tia também. A sorte que minha tia tava em
casa. Ai ela pegou as coisas dela e saiu. Eu ndo sei para onde ela foi. Acho que ela foi para a
casa de uma outra tia minha, que morava perto da minha antiga casa. Ai foi um tempo depois,
que ela conversou com 0 meu pai e ai voltaram. Mas, assim ela ndo parou de beber, mas
maneirou um pouco, entendeu? Mas, até hoje, vai fazer quase um més que agente ta 14, mas
ndo aconteceu isso mais ndo. Agora a questdo de eu beber, eu ndo gosto ndo. De bebida,
cigarro, ndo gosto dessa coisas ndo. Acho por eu ter vivido isso, peguei nojo de droga, de
cigarro, bebida (G6, MENINA).

“Tem gente que bebe para se divertir” (G2, MENINA).

“Ja a minha mae ndo, ela bebia para esquecer os problemas. S6 que o problema é o

seguinte, ela bebia, mas ndo tinha consciéncia do que estava fazendo. Ai chegava a descontar,
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com gritaria e tudo, eu tentava chegar junto para tentar fazer ela acalmar, ai ela j4 ia agredir”
(G6, MENINA).

No trecho acima, fica evidente uma relacdo concreta entre droga e violéncia. Tendo
em vista o relato apresentado, verificamos que a mée de G6 fica violenta devido ao consumo
de drogas. Todavia, ndo tem como identificar se € o consumo que predispde a violéncia, se é a
personalidade dela ou se é ambos. E evidente também que a menina € vitima da violéncia da
mae.

Devido ao fato de as propriedades dos entorpecentes ativarem o sistema nervoso
central, modificando emocdes, cognicdo e comportamentos, algumas teorias causais
(GOLDESTEIN, 1985) discutem o papel da intoxicagdo no desenvolvimento do
comportamento agressivo (BROCHU, 2006). Ao analisar as teorias de causalidade, Brochu
(2006) destaca a complexidade do fendmeno e a necessidade de se avaliar as multiplicidades
de interacdes e contingéncias.

No caso acima, ndo € possivel avaliar o0 que predispde a agressividade, se é a droga ou
caracteristicas da personalidade da pessoa. O contexto social e as relagdes familiares também
ndo foram expressos. Para Brochu (2006), a compreensdo sO podera ser possivel se
considerarmos os fatores que exercem influéncia preponderante na trajetdria desviante.

Retomando os relatos, no grupo com os meninos, além das experiéncias indiretas,
ocorridas na comunidade, surgem as diretas, qualificadas pelo consumo de drogas ilicitas. Em
virtude de os adolescentes expressarem suas opinides sobre o assunto com riqueza de
detalhes, optou-se por transcrever as falas a fim de transmitir a informagéo com maior clareza.

Com a palavra, os estudantes:

Entrevistadora: alguém aqui conhece alguém gue ja usou crack?

“La onde eu moro um monte de gente usa” (H3, MENINO).

“No meu bairro eu conheco”.

Entrevistadora: em qual bairro vocé mora?

“Guanabara” (H4, MENINO).

“Eu moro no Ana Carrara” (H3, MENINO).

Entrevistadora: Ouvi falar que no Ana Carrara tem muita droga, né?

“E porque tem um homem que ta morando la agora; ele tem mais coisa né!” — O
adolescente se refere a um traficante que reside no bairro que parece ter mais produtos (H3,
MENINO).
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Entrevistadora: E aqui na escola, vocés ja viram droga aqui?

“Nao, aqui na escola direto nego trazia assim dentro da mochila. Inclusive teve um dia
até que eu vi 14 no banheiro” (H3, MENINO).

Entrevistadora: Maconha?

“E” (H3, MENINO).

“Lol6 também ja” (H4, MENINO)

Apesar de 0 consumo de entorpecentes, entre alunos, ndo ter sido identificado como
um problema interno por funcionarios da escola, mas sim o consumo e o trafico de drogas que
acontecem no entorno da instituicdo, por pessoas da comunidade, vemos que ha um consumo
velado dentro da instituicdo, o qual pode estar passando despercebido pelos funcionarios, ja
que ndo foi citado. Conforme a apresentacdo das representacdes, € possivel constatar também
que o fenémeno da droga faz parte do cotidiano da populacéo de outras periferias.

As caracteristicas dos espagos sociais associadas as variaveis individuais, familiares,
comportamentais, entre outras, contribuem para o processo de desenvolvimento da
desviancia. “A sociedade, ao criar espacos ambientais e sociais estigmatizados como
marginais, estd ao mesmo tempo, a criar 0 meio natural necessario a realizacdo efectiva de
tendéncias desviantes” (DA AGRA, 2008, p. 77).

No grupo conforme a organizagdo familiar, quando questionado se algum adolescente
conhecia alguém que havia tido experiéncia com drogas, quatro responderam “Sim”, um
respondeu “Ndo” e dois responderam nada. J& com relacdo a experiéncia direta, apenas um

respondeu “Sim” e especificou que foi consumo de cigarro.

“Eujal” (MX5, MENINO)

Entrevistadora: E ai? Como foi para vocé?

“Foi horrivel! Mas, ¢ muito dificil respirar depois disso, porque eu usei cigarro. Minha
mae fuma, ai eu tive curiosidade”! (MX5, MENINO). Uma colega pergunta: Ela que te deu?
(MX6, MENINA). Ele continua falando: “nfo... se ela me pegasse eu tinha perdido trés
dentes” (MXS5, MENINO).

O convivio com o consumo e o trafico de entorpecentes pode levar a identificagdo dos
adolescentes com tais condutas. Neste contexto, 0 uso e o empreendimento em atividades
ilicitas podem ser naturalizados, tendo em vista a realidade que se apresenta. Para Da Agra
(2008):
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[...] meios restritos das subculturas desviantes geram, pelas proprias leis que regem
o desenvolvimento humano, individuos cujo meio interno ou sistema psicologico se
constitui a partir da experiéncia vivida (desde a infancia, como se observou), nas
iteracdes com seu meio externo naturalmente desviante: assim se reproduz a
desviancia latente, que emerge desde muito cedo, e espontaneamente se ira traduzir
em comportamento anti-social (DA AGRA, 2008, p. 78).

As experiéncias com familiares também foram lembradas e, diferentemente do caso
anterior, em que o consumo era de droga licita, desta vez o destaque foi para o consumo de

entorpecente:

“Quando eu era pequeno, meu pai fumava perto de mim. Ai ele fumava e eu ficava
‘noiado’.?* Ele fumava ai jogava aquela fumaca, aquele cheiro” (MX4, MENINO)

Entrevistadora: Ele fumava o que?

“Maconha. S6 que hoje ele parou. Ai ele ndo faz essas coisas mais nio (MX4,
MENINO).

“Eu tenho um tio, que eu nao sei se ele fuma agora” (MX3, MENINA).

Entrevistadora: Maconha também?

“Acho que ¢ droga... essas coisas. Ai quando eu ia para casa da minha avd, minha avo
abria a cama dele e ai estava cheio de sacolinhas. Ai teve um tempo que ele falou que ia parar
e foi para um centro para parar” — A garota se refere a uma clinica de recuperacdo — “Ai
depois de uma semana ele voltou porque nao estava aguentando mais. E ele mesmo, quando
ele fuma, ele fica agressivo, fica com olho todo vermelho. Tipo ele, ja aconteceu isso. Eu tava
numa festa, de Sdo Cristovéo, ele foi me buscar me pegando pelo brago me falando para ir
embora. Ai ele foi falar com minha mée. Ai depois ele sumiu, ndo foi 14 na minha mée nao.
Acho que a pessoa fica meio... fora de si” (MX3, MENINA).

Mais uma vez, 0s comportamentos violentos sdo associados a droga como

consequéncia do consumo. Contudo, esse aspecto sera discutido um pouco mais adiante.

“Meu primo era uma pessoa normal, ai ele foi se meteu com as drogas 14, ai ele foi
preso, ai depois ele falou que nunca mais ia usa. Ai ele prometeu pra minha avd, ai depois ele
sumiu. Ai depois foram achar ele, ele tava 14 no morro do alemé&o. Agora ele t& morando 1a.

Agora ninguém sabe dele. Deve estar morando 14 ainda” (MX6, MENINA).

[Tt

% Giria usada para se referir a doido; fora de “si”.
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Brochu (2006) destaca a importancia de se considerar trés fatores para o engajamento
do consumo: as propriedades e os efeitos das substancias; o contexto social estigmatizante e,
por fim, a aparicdo de um evento marcante. A manutencao do uso, ou o que o0 autor chama de
progressao, é determinada conforme a quantidade utilizada, o modo de utilizacdo e a
frequéncia do uso. Dois fatores favorecem a progressdo do consumo e a adogdo de um estilo
de vida desviante: tolerancia e modo de consumo.

Em funcdo do exposto, € por isso que ha certa diferenciacdo dos adolescentes para a
classificacdo da droga e a problematizacdo do consumo. Cada caso deve ser avaliado em sua
particularidade. Uma droga que causa dependéncia em um individuo pode ndo causar
dependéncia em outro. Os efeitos sdo distintos, tornando a experiéncia diversa.

Visando representar graficamente os resultados apresentados, posteriormente sera

esbocado um breve resumo das representacdes.

Experiéncia com droga

M Direta

W Indireta

Gréfico 7 — Distribuicdo de adolescentes e suas experiéncias com drogas.

Grande parte dos entrevistados declaram ter tido alguma experiéncia indireta com as
substancias psicoativas. Atualmente é dificil encontrar alguém que ndo tenha um vizinho, um
amigo ou um familiar consumidor de droga.

A expansao do mercado de drogas contribui para a mudanga no cendrio social em face
do consumo e trafico de entorpecentes. Inicialmente, por volta 1960, nos centros urbanos, o

?® se articulava em torno das bocas de fumos®, geralmente localizadas em

movimento
periferias, para venda e consumo da maconha. Com o passar do tempo, 0 movimento foi

aumentando em funcdo da ampliagcdo da demanda e da oferta do produto (MISSE, 2007).

%5 O movimento é a giria usada por vendedores e consumidores para definir diferentes aspectos do mercado
(MISSE, 2007).
% Sinonimo de movimento (MISSE, 2007).
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Na década de 1970, o consumo de cocaina comega a se expandir entre as camadas
médias e baixas, tornando o mercado de ilicitos atraente devido a alta lucratividade gerada
com a comercializacdo do produto. Desse modo, a atividade organiza-se, e, entre 1984 e
1986, aproximadamente, o trafico se consolidara, nas capitais, especificamente no Rio de
Janeiro, passando a ser controlado por quadrilhas, neste caso, o Comando Vermelho?’. A
experiéncia dessas quadrilhas com o crime, principalmente assaltos a bancos, levou a uma
melhor organizacdo com a transferéncia de conhecimento para o mercado de drogas a varejo
(MISSE, 2007).

A atividade ilicita se expande em todo o pais, paralelamente a relacdo de oferta e
demanda. Nos dias atuais, a disponibilidade dos produtos ilicitos ndo esta restrita as bocas de
fumo ou periferias, entretanto, como esse lugar oferece condi¢bes para a expansdo da
atividade, devido a organizacdo, a protecdo e a disponibilidade de méo de obra, acaba por
concentrar intensa atividade do trafico. Acredita-se que este € um dos fatores que justificam o

consideravel indice de experiéncias indiretas.

Experiéncia Direta

B Maconha

H Cigarro

Nao declaram

Gréfico 8 — Distribuicao da experiéncia direta conforme o tipo de consumo

No que tange ao consumo de substancia ilicita, vemos apenas a maconha sendo
referida. Como mostramos anteriormente, sabemos que o uso de cocaina entre 0s jovens,
atualmente, é consideravel, contudo ele € menos aceito socialmente, e isso pode interferir na
exposicdo do usuério. J& a maconha ndo. O seu consumo, apesar de ser proibido, j& € menos

velado, mais discutido entre a populagéo.

%" Denominag#o dada pela imprensa & quadrilha organizada (MISSE, 2007).
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Outro dado curioso esta nas declaragdes de consumo de substancias licitas. Apenas o
consumo de cigarro foi citado entre os jovens. Ndo obstante, os indices apresentados pelo
CEBRID (2010) evidenciam o elevado consumo da substancia entre jovens. Como o alcool é
uma substancia socialmente aceita, muito usada em convencfes sociais para estimular a
sociabilidade, ele acaba ndo sendo qualificado como droga por muitos individuos. Isso pode
interferir na representacdo do usuario no que se refere a experiéncia direta com droga.

Os resultados da pesquisa de experiéncia direta e indireta com substancias psicoativas
foram expressos anteriormente. Vejamos a seguir as representacfes destes sobre drogas e

violéncia.

4.3.3. Droga x Violéncia: possiveis relacbes

Conforme Da Agra (2008), para considerarmos a possibilidade de relagéo entre droga
e violéncia, é necessario avaliar o fenémeno ndo de forma simples e linear, mas de maneira
complexa e pluridimensional, como foram apresentadas duas vertentes para as possiveis
relac@es, aquela focada no individuo e no trafico.

No que diz respeito as dimensdes do trafico, é possivel considerar a realidade social
que interfere na sua organizacdo violenta. Sabemos, como ja discutido anteriormente, que o
trafico no Brasil se organiza de modo violento (ZALUAR, 2014). Assim, iremos ver adiante
que a realidade apresentada por Cataguases ndo é muito diferente da brasileira. Aspectos
econbmicos, sociais e culturais interagem para a constituicdo do fenémeno. Conforme relatos
dos técnicos da escola, os bairros cuja ocorréncia do consumo e comércio de drogas €
expressiva sdo aqueles localizados na periferia do municipio.

Entre os alunos da escola, ja foi possivel perceber uma cultura de violéncia, em que
atitudes, como agressdes fisicas, agressdes verbais, violéncia virtual, xingamentos, entre
outros sdo naturalizadas entre ao publico pesquisado. Estas caracteristicas podem ter origem
na cultura social e na cultura familiar, estando, portanto, o adolescente apenas reproduzindo
algo apreendido no contexto familiar. Conforme Brochu (2006) e Da Agra (2008), o contexto
tem papel relevante na construgdo de comportamentos.

Quando a droga é elemento constitutivo do cotidiano das pessoas, estas tendem a
aprender o estilo de vida desviante do contexto de vida associado a droga.

Expostos sistematicamente aos comportamentos proprios da formagdo desviante
consumo de drogas-delinquéncia, espontanea e normalmente o seu comportamento
se vai estruturando segundo a lei que rege toda e qualquer aprendizagem social:
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observacdo do modelo seguida de imitacdo. E no contato ativo e permanente com 0s

adultos, as criancas ¢ os adolescentes cedo aprendem a ‘normalidade’ do
comportamento desviante (DA AGRA, 2008, p. 46).

Ja conforme as dimensdes da experiéncia individual, os adolescentes tém mais
condigdes de atribuir causalidade para o fendmeno percebido. Pode ser que a relacdo
estabelecida por estes com a violéncia nédo seja exclusivamente causada pela droga. Contudo,
acredita-se que aqueles que estabeleceram relacdo tém fundamentos concretos da experiéncia
para tal, podendo ser insuficientes nas justificativas cientificas.

Para investigar as representac6es dos adolescentes e as possiveis relacfes entre drogas
X violéncia, a pergunta foi elaborada com base nos aspectos: a) violéncia individual,
entendendo esta como sendo aquela em que o individuo fica violento em funcdo do consumo
de droga; b) violéncia do trafico, pressupondo que este se articula deste modo. Para tanto,
perguntamos: do ponto de vista individual, existe relagdo entre drogas e violéncia? O trafico
tem alguma relacéo com a violéncia?

Nas respostas a seguir, serd possivel avaliar qual a representacdo dos adolescentes
sobre o fendmeno. As respostas obtidas com o questionamento foram: “Sim”, para aqueles
que acham que existe relagdo entre drogas e violéncia; “Nao”, para aqueles que ndo acham
que existe relagdo entre drogas x violéncia; “Nao responderam”, para aqueles que nao
quiseram expor sua percepcao e “Depende”, para aqueles que relativizaram a resposta.

No grupo de meninos e meninas, quando questionados sobre a existéncia da
possibilidade de haver alguma relacdo entre drogas x violéncia, tomando por base o tréafico,
cinco responderam “Sim”, dizendo que o trafico € violento e sete “Nao opinaram”. Tomando
por base o individuo, cinco responderam “Sim”, dois responderam “Depende” e cinco “Nao
opinaram”. As perguntas provocaram exaltacdo na populag¢do entrevistada e fomentou um
debate acalorado.

Com a palavra, os alunos:

“Acho que gera violéncia, porque a pessoa quando usa ela sai de si. Quem usa sai e
nao fica em seu estado normal”. “Igual o alcool quando a pessoa ingere muito, a pessoa nao
fica em seu normal”. “Quando a pessoa ingere muito ¢ igual a droga o que diferencia ¢ que
ela te mata mais rapido ela ¢ mais cara e da efeito mais rapido” (EM3, MENINA)

“Eu acho que esse negocio de droga, a maioria das pessoas que usam, quando ela
chega em casa ela bate nas pessoas, ela fica agressiva normalmente”. “Acho assim, qualquer

tipo de droga, mesmo se eu beber alguma coisa aqui, eu acho assim induz a violéncia mesmo.
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Ela é agressiva verbalmente, eu acho que a droga, qualquer tipo de droga induz a violéncia
mesmo” (EM2, MENINA).

Note que, nos dois relatos a cima, a violéncia individual é considerada a partir da
mudanca de comportamento do usuario, a qual afeta as relagdes interpessoais. Para avaliar se
0 consumo de uma substancia provoca comportamento violento, é necessario considerar
outras variaveis, como: caracteristica da pessoa; personalidade; tipo de substancia e os efeitos
da substancia (BROCHU, 2006). Como bem lembra Da Agra (2008), ndo é possivel atribuir

relacdo de causalidade linear.

“Tipo, no casco da cerveja ndo tem a foto de um acidente de coisas que aconteceram
por causa da bebida, ndo tem” (EM7, MENINA). — Neste caso, a entrevistada se refere a
ocorréncia de violéncia no transito causada pela ingestdo de bebida alcodlica. Aqui a
adolescente ja se refere a outro tipo de violéncia, nesse caso, aquela que afeta o transito.

Além da violéncia no transito causada pelo consumo de bebida alcodlica, também foi
citada a violéncia patrimonial que acontece, na maioria das vezes, quando os dependentes
quimicos comegam a dispor de bens para financiar seu consumo. Atente-se também para esta,

pois é o terceiro tipo de violéncia que acomete ao patrimonio.

“Teve uma vez... que tinha um cara que mora 14 na minha rua, ele casou ha pouco
tempo, a mulher dele ganhou um monte de coisa e ele trocou tudo a troco de droga” (EMS5,

MENINA).

A violéncia aquisitiva, abordada por Da Agra (2008), é muito comum entre usuarios
com baixo potencial aquisitivo ou restrito acesso a bens e recursos. Nestes casos, tanto o
furto®® como roubo®® sdo possibilidades para aquisicio e manutencdo do consumo de drogas.

Para a populagao que respondeu “Depende”, a justificativa para o fato estd embasada

no principio ativo da substancia.

?8Art. 155 - Subtrair para si ou para outrem coisa alheia mével (BRASIL, 1940).
% Art. 157 — Subtrair coisa mével alheia, para si ou para outrem, mediante ameaca ou violéncia, ou depois de
havé-la, por qualquer meio reduzi-lo a impossibilidade de resisténcia (BRASIL, 1940).
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“Depende da droga. Cocaina ¢ uma coisa que vocé pode usar e ficar chapado réapido,
mas € uma coisa que vocé pode viciar. Se vocé vicia, quando a pessoa esta viciada, ela ndo
sabe o que faz” (EM6, MENINA).

Conforme Bergeron (2012), a droga atua no Sistema Nervoso Central alterando o
funcionamento do organismo. As alteracBes variam conforme as caracteristicas das
substancias: as depressoras deprimem a funcdo do sistema nervoso; as estimulantes
intensificam as atividades organicas e as perturbadoras alteram as fungfes normais do
organismo. Algumas, devido ao potencial de modificacdo, alteram de modo acentuado o
organismo. Vale destacar que cada organismo reage de um jeito em face da acdo da droga, por
isso ndo é possivel defender que toda droga estabelece relagdo com a violéncia. Ela varia
conforme ao tipo de substancia consumida, caracteristicas da personalidade do individuo,
contexto, frequéncia do consumo etc (DA AGRA, 2008; BROCHU, 2006).

Ao considerar o tréafico, a violéncia aparece em decorréncia de divida do usuario com
0 comércio ilegal e violéncia no transito devido a direcdo perigosa ocasionada por

perseguicdo policial.

“La tem pessoas que vendem drogas, ai as pessoas que compram e ndo querem pagar
eles correm atras deles com facdo, machado. Um dia eu estava chegando na escola e ndo pude
nem passar porque eles estavam correndo atrds de um garoto com um machado e enxada”
(EM1, MENINO).

“As pessoas que vendem drogas, a maioria sdo com historico de violéncia, sdo
violentas; e... a maioria das pessoas que vendem nao usam” (EM2, MENINA). — A garota tem
interesse em mostrar que o traficante geralmente ndo faz o consumo.

“La na minha rua de vez em quando tém velozes e furiosos. Teve um dia que eles
passaram correndo na minha rua, passaram na praca, na cal¢ada, quase me atropelaram (EM7,
MENINA). Acrescenta outra adolescente: “ndo; ¢ porque teve um dia que os caras pegaram
drogas |4 em baixo. Ai a policia estava la em baixo esperando eles. Ai eles subiram correndo
para 0 Ana Carrara. Esses caras tava de moto. Eles subiram em cima da pracinha, passaram na

calcada da minha casa, quase entrou dentro do botequim” (EM5, MENINA).

No grupo citado anteriormente, foram mencionados trés tipos de violéncia:
comportamento agressivo, violéncia patrimonial e crime violento motivado por acerto de

contas.
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A criminalidade aquisitiva é uma das explicacGes encontradas por Da Agra (2008)
para justificar o envolvimento do dependente quimico com o crime. “Em situagdes que o
estado de dependéncia € de tal ordem que quase anula as dimensBes biopsicossociais do
individuo, as caracteristicas ambientais e os seus valores existenciais” (DA AGRA, 2008, p.
71).

O grupo com as meninas foi um pouco mais econdmico para discutir possiveis
relacBes entre drogas x violéncia. As respostas apresentadas foram as seguintes: tomando por
base o trafico, cinco responderam “Sim”, ha relagdo, e dois “Nao opinaram”; tomando por
base o individuo, trés responderam “Sim” e quatro “N&o opinaram”. As respostas para o

questionamento foram as seguintes:

“Acho que deixa a pessoa mais violenta” (G3, MENINA).

“Tem umas pessoas que usam ¢ t€m controle. Tem umas que ndo, a droga tira o
controle da pessoa. Ai faz vocé fazer coisas... Ai chega no outro dia, vocé fica assim ha... O
que que eu fiz? Ai vocé agride as pessoas” (G6, MENINA).

“Agride o proprio amigo”! (G2, MENINA)

Novamente, o0 comportamento violento é apresentado por parte do publico
entrevistado. Neste caso, ndo houve relatos de outros tipos de violéncia no que tange aos

aspectos individuais. Analisemos o trafico:

Entrevistadora: E com relacéo ao trafico, vocés veem alguma relacéo?

“Eu j4 vi violéncia de um grupaco®® aqui em Cataguases. Quando tem festa na rua, af
junta Guanabara e Taquara Preta” (G2, MENINA).

“Grupos ficam brigando na rua. Todo sabado tem briga na rua. Quando tem festa, ai
vem um monte de gente correndo” (G1, MENINA).

“Ai tem bairro que nao bate com outro, ai da em briga, tiro” (G2, MENINA).

“No carnaval também teve tiroteio” (G3, MENINA).

As garotas estdo se referindo aos casos ocorridos de brigas entre grupos rivais que,
conforme citado por elas, tém ligacdo com o trafico de drogas. Vale destacar que, a partir dos
relatos, é possivel supor, neste caso, que as gangues tém algo incomum, ou seja, a experiéncia

com droga, contudo a motivagdo para a violéncia é a rivalidade entre 0s grupos.

%0 Termo usado para se referir a grupo grande.
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Como ja expresso anteriormente, o trafico de drogas no Brasil € violento. Para Misse
(2010), isso se deve as condigdes sociais a partir das quais 0S comeércios se organizam e a
maior ou menor competitividade e desigualdade daqueles que operam o mercado. A
disponibilidade de armas também é outro fator que influencia na organizacao violenta. Tendo
em vista a ilegalidade da atividade, as disputas de territorios e os acertos de contas séo
realizados pelos envolvidos na atividade a seu modo, ou seja, violento. Contudo, ha de se
considerar os aspectos individuais que levam a um comportamento violento.

Mais uma vez, no grupo dos meninos, também foi possivel constatar o entendimento
de que ha ligacédo entre droga e violéncia. Contudo, este deu maior énfase para a violéncia do
ponto de vista individual, ndo deixando de considerar o trafico violento.

As respostas foram as seguintes: Relacdo droga x violéncia considerando o individuo,
quatro responderam “Sim”, dois disseram que “Nao”, ndo ha relacdo e um “Nao opinou”;
Relacdo droga x violéncia considerando o trafico, trés responderam “Sim”, um respondeu
“Nao” e trés “Nao responderam”.

Aqui, no caso da relacdo violéncia x individuo, os adolescentes ddo destaque para o
crime violento motivado para a obtencdo de recursos que possibilitem manter o consumo da

droga.

Entrevistadora: “Vocés estdo falando de violéncia. Vocés acham que tem relacdo
droga e violéncia?”.

“Tem ué! A droga igual ele falou o crack faz a pessoa faz a pessoa querer; a pessoa
viciada faz pra ter” (H4, MENINO). — A intencdo do adolescente é enfatizar que o dependente
se envolve com o crime para manter seu consumo de droga. “Quem usa droga muda o

comportamento geral, isso faz com que a pessoa fique mais agressiva (H1, MENINO).

Como o participante ndo considera a maconha droga, perguntou-se a ele: e a maconha?

“A maconha, assim... deixa a pessoa alegre, vocé fica rindo assim oh... eu vou falar
porque eu ja usei esse negocio ja”. “Eu também ja usei”! (HS5, MENINO). “Ai d4 muita fome”
(H2, MENINO). Acrescenta H5: “sede”.

Entrevistadora: e ela faz ficar violento?

“Ela te alegra; vocé fica brincando, brincalhdo assim oh” (H2, MENINO).

“Ou entdo vocé fica parado” (H5, MENINO).
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“E, ou entdo vocé fica quietinho assim ué... ai vocé fica rindo. Ai chega em casa da um
sono. A pessoa quando quer emagrecer usa pedra, quando quer engordar usa maconha” (H2,
MENINO).

O adolescente quer dizer que a maconha ndo provoca comportamentos violentos. Ele
fala: “Sé po, crack” (H5, MENINO).

Entrevistadora: Agora vocés falaram da relagcdo de quem usa a droga com a violéncia.
E o trafico vocés veem alguma relagdo com a violéncia?

“Nao” (H5, MENINO).

“Eu acho que sim, porque vocé vé muita gente, no jornal, pessoa que nao paga, ai o
traficante vai e manda um matar ou ele mesmo vai e mata” (H1, MENINO).

“E; quando pegar ele mata” (H3, MENINO)

“Ou se ndo machuca ele” (H4, MENINO)

“Aqui acontece isso ai direto. Morre gente; some pessoa que nunca mais volta” (H3,
MENINO).

Entrevistadora: Porque fica devendo?

“E. T4 morrendo gente ai direto” (H3, HOMEM).

Fica evidente que, além de achar que o trafico é violento, os adolescentes participam
indiretamente do cotidiano violento do tréfico, e, pelo que foi exposto, o crime violento é
motivado pelo acerto de contas com aquele que ficou devendo ao traficante.

Misse (2011) cita as principais causas violentas no mercado ilicito brasileiro: 1) em
funcéo retaliagdo entre fornecedores e usuérios e entre eles e o capitalizador local, tendo em
vista a falta de pagamentos e atrasos. O mercado do varejo funciona num sistema de
consignacdo permeado por situacdes de risco e desconfianca reciproca. Tendo em vista a ndo
regulacdo do mercado, o recurso utilizado para controle e manutencdo da atividade € a I6gica
retaliativa; 2) devido as disputas por territorios entre diferentes quadrilhas e enfrentamento da
policia que visa ao controle de acesso da clientela e 3) tendo em vista a presenca, nos
territorios, de policiais que oferecem armas e outras mercadorias politicas ao mercado do

varejo. Neste caso, o autor declara:

A légica violenta alimenta-se assim da sobreposicdo de dois mercados, um que
oferece drogas e varejo baseado num precério sistema de consignacdo de vendas,
outro que oferece armas e outras mercadorias politicas ao primeiro, retaliando com
violéncia quando a extorsdo ndo é aceita (MISSE, 2011, p.03).
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No decorrer das apresentagcdes, veremos que 0s entrevistados citaram a ocorréncia
destas trés causas. Quando relatam ocorréncia de disputas no municipio entre gangues por
causa de droga: “eu ja vi violéncia de um grupaco aqui em Cataguases quando tem festa na
rua, ai junta Guanabara, Taquara”... (G2, MENINA). Ao referirem a atuacdo policial nas
periferias: “tem policia que v€ e ndo faz nada (MX3, MENINA). “Tem uns que vao ¢ pegam
dinheiro e vao embora” (MX1, MENINA). E quando citam a retaliagdo do trafico por causa
de dividas: “td& morrendo gente ai direto” (H2, MENINO). Vejamos as representacdes do
ultimo grupo (conforme composicao familiar).

Nele percebemos maior énfase a violéncia ligada ao trafico. Tomando por base os
fatores individuais, quatro responderam “Depende” ¢ trés “Nao opinaram”. Ja com énfase no

trafico, cinco responderam “Sim” e dois “Nao opinaram”.

“Depende do efeito que causa na pessoa. Porque tem pessoas que ndo sdo agressivas e
tem pessoas que sdo agressivas. Varia, depende do efeito que a droga causa em vocé” (MXS5,

MENINO).

Os bairros Guanabara, Taquara Preta, Leonardo e Ana Carrara foram lembrados
quando discutimos a questao da relagdo entre droga e violéncia: “existe, se eles ndo pagarem,
matam” (MX1, MENINA). “Tem umas pessoas que t€ém familia, eles falam que vao matar o

filho, a mae, essas coisas” (MX3, MENINA). “Ou sequestram” (MX5, MENINA).

Em funcdo do exposto, fica evidente que, para os adolescentes investigados, ha relacdo
direta entre droga x violéncia, tomando por base o trafico, assim como o individuo. A grande
maioria dos participantes que contribuiu com suas percepcdes enfatiza total relacdo do trafico
com a violéncia.

O fato apresentado na pesquisa empirica ja havia sido apresentado nos referenciais
teoricos, que apontavam para a consolidagédo da relacédo, principalmente no que diz respeito a
atuacdo do tréfico. Percebemos, na pratica, a certificacdo do enunciado tedrico. No que tange
aos aspectos individuais, também ndo houve surpresa com os dados encontrados. Nota-se que,
na pratica, o enunciado, tomando como base de referéncia a teoria de causalidade
(GOLDSTEIN, 1985), apresenta relacdo direta entre consumo de drogas e violéncia. Ha
aqueles que visualizam a relagdo de causalidade e outros que relativizaram o fato,

considerando a variedade de fendmenos que podem interferir no ajustamento violento (DA
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AGRA, 2008; BROCHU, 2006), como aqueles citados por alguns participantes
(personalidade, problemas emocionais etc).
As representacdes apresentadas neste eixo podem ser expressas graficamente da

seguinte forma:

Representac¢do Droga x Violéncia

W Trafico
W Individuo

Depende

Gréfico 9 — Distribuicdo de representagdes conforme relagdo drogas x violéncia

No grafico acima, a variavel “depende” se refere a relagdo droga x individuo.

As representaces dos entrevistados sobre droga x violéncia, considerando o trafico
como base de andlise, imperam sobre as demais. O fato deve-se a falta de regulacdo da
atividade, levando esta a organizar-se de modo violento. Em Cataguases, a realidade ndo se
distancia daquela apresentada em todo o territério brasileiro. A auséncia do Estado na
regulacdo da atividade da margens para o sistema organizar-se de modo violento. Em
contrapartida, a presenca de agentes estatais orientados pela politica repressiva e
proibicionista também contribui para a elevacdo significativa da violéncia. O consumo de
drogas deve ser tratado ndo apenas como um problema de salde, mas também econdmico,
social, politico etc.

E possivel considerar os danos individuais em face do consumo, podendo até mesmo
identificar, em alguns casos, a droga como uma das responsaveis pelo desencadeamento do
comportamento violento. Contudo, ndo podemos ficar restritos a explicacdo reducionista de
que ela ¢ a unica responsavel pela ocorréncia do fenémeno. Como a todo 0 momento citamos
aqui as perspectivas de Brochu (2006) e Da Agra (2008), é necessario considerar a

diversidade de fatores que interagem para a consolidacdo da violéncia.
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A violéncia ndo esta restrita aos efeitos que as substéncias desencadeiam nos
individuos, mas também aos efeitos que a falta de regulacdo de mercado desencadeia na
populacdo, aos efeitos das insuficientes politicas sociais na reducdo das disparidades, aos
efeitos do baixo desenvolvimento educacional, aos efeitos da falta de qualidade e acesso a
salde, entre outros.

Em funcdo do exposto, podemos afirmar que a populagéo é violentada em decorréncia
da realidade a que se apresenta e em decorréncia também: da perda da liberdade de ir e vir; da
ocorréncia de crimes; de disputas entre as quadrilhas; da acdo de agentes estatais; da falta de
politica que trate o problema de modo efetivo; enfim, de uma infinidade de situacbes que
evidencia a complexidade do problema.

4.3.4. Politicas e a¢des de prevencdo ao uso de droga

Em virtude desta pesquisa ser parte da pesquisa “Diagndstico, prevengdo e capacidade
no enfrentamento na violéncia na escola da Zona da Mata Mineira” optou-se por abordar a
tematica para conhecer as percep¢bes dos alunos das politicas desenvolvidas ligadas a
prevencdo de drogas e oferecer subsidios para o desenvolvimento da pesquisa citada
anteriormente no que tange as politicas e a¢cdes de prevencao ao uso indevido de drogas.

Uma vez que, no segundo capitulo, ja foi apresentada a atual politica de drogas
brasileira, seus principios, objetivos, regulacdo do crime, entre outros, devemos, nesta secao,
ater-nos as medidas previstas na lei, principalmente as medidas de prevencdo no que couber.
Contudo, vale recapitular a orientacdo dada pela politica em alguns casos.

A atual politica de drogas brasileira, referendada pela Lei n® 11.343/06, propde acdes
de prevencdo ao uso indevido de drogas, tendo como objetivo a reducdo dos fatores de
vulnerabilidade e risco para promocdo e fortalecimento dos fatores de protecéo.

A lei propOe, ainda, maior rigor e controle da producdo e comércio de drogas,
prevendo medidas diferenciadas para o tratamento do usuério e traficante, entretanto deixa a
cargo do judiciario a interpretacdo para a qualificacdo deste (BRASIL, 2006). As estratégias
previstas para o usuario que portar a droga em desacordo com a lei sdo: adverténcia, medidas
educativas e prestacdo de servico a comunidade. Uma das estratégias previstas para o
individuo que j& tem o vicio instalado é a internagéo.

Considerando as relagdes entre individuo e droga, podemos distinguir trés tipos de
estratégias: 1) diminuir a oferta do produto; 2) diminuir a demanda por parte do usuéario e 3)

interferir nas circunstancias favorecedoras da oferta e procura. As acOes articuladas na
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primeira estratégia sdo: repressdo ao cultivo, a producgdo e a comercializagdo do produto. No
segundo caso, as estratégias desenvolvidas sdo direcionadas para a informacdo que visa a
conscientizacao do individuo. Ja no terceiro caso, as estratégias sdo para a mudanca estrutural
no contexto onde a salde € produzida e reproduzida (MOREIRA, et. al., 2006).

As estratégias desenvolvidas pela escola sdo aquelas que tém carater pedagdgico. Elas
podem ser pautadas no amedrontamento moral, cujas agdes sdo de transmissédo de informacéo,
de forma a promover o aprendizado de modo passivo, “treinando” o individuo a resistir.
Tendo em vista as acOes desenvolvidas, talvez aquela que venha a proporcionar melhores
resultados deva ser pautada nos principios da “Sociologia da Experiéncia” de Dubet (1994).

Para o autor, a experiéncia social € um modo de construir de maneira subjetiva e
cognitiva o mundo social. Se incluirmos, na experiéncia social dos adolescentes, praticas
informativas construtivas, a partir de suas préprias experiéncias, poderemos favorecer a
construcdo subjetiva dos aspectos positivos e negativos do consumo e comércio de droga.
Assim, o adolescente torna-se capaz de fazer escolhas conscientes frente ao fendomeno.

Optou-se por recapitular as orientac6es da lei, devido ao fato de os alunos terem se
posicionado criticamente sobre as a¢6es desenvolvidas pelo Estado brasileiro.

Para conhecer as representacdes em relacdo ao assunto, foram elaboradas as seguintes
perguntas: quais acGes e politicas para prevenir o uso de drogas que os adolescentes
conhecem? O que eles pensam sobre as medidas? Quais estratégias consideram relevantes
para prevencao?

Devido a grande repercussdo da tematica, surgiram outros assuntos ligados ao tema,
sobre o papel da familia e da escola na prevencdo e a suficiéncia de informacdo dos pais.

Vejamos as percep¢oes dos entrevistados.

a) Ac0es e politicas conhecidas

Os grupos destacaram uma gama de acOes existentes, porém deram maior énfase para
as acoes desenvolvidas na escola. Vinte e cinco por cento (25%) palestras; dezoito por cento
(18%) repressdo policial; dezoito por cento (18%) Programa da Policia Militar PROERD;
dezenove por cento (19%) Politica de Reducdo do Consumo de Cigarro; seis por cento (6%)
Politica de inibi¢do do consumo a condutores de automoveis; onze por cento (11%) “Nao

opinaram’; trés por cento (3%) “Nunca viu”.
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Ag¢oes/politicas

M Palestras

MW Repressao Policial

B PROERD

M Lei Seca

B Propaganda Danos tabaco

m Ndoopinaram

Grafico 10 — Distribuicao de agdes e politicas conhecidas

As estratégias desenvolvidas para reduzir o consumo de cigarro e proibir o consumo
de bebida alcodlica no transito foram lembradas. O grupo que mencionou estas acles se
posicionou até criticamente frente a inexisténcia da mesma medida utilizada para o cigarro e

também para a cerveja.

“Atras do mago tem o que ¢ que causa. Sempre tem antincio na televisdo alcool

cerveja, se beber ndo dirija” (EM2, MENINA).

A lei n° 12.770/12, conhecida vulgarmente com “Lei Seca”, propde alteragdes no
cddigo de transito, no que se refere ao condutor que dirige sob efeito de alcool. As punicdes
reguladas no art. 306 sdo para os casos que apresentam: “I - concentra¢do igual ou superior a
6 decigramas de alcool por litro de sangue ou igual ou superior a 0,3 miligrama de alcool por
litro de ar alveolar; ou Il - sinais que indiquem, na forma disciplinada pelo Contran, alteracao
da capacidade psicomotora” (BRASIL, 2012).

Conforme a lei n® 9.294/96, os produtos derivados ou ndo a base de tabaco (cigarro,
cachimbo, charuto, e outros) devem conter adverténcias, sempre que possivel, e informagdes
dos maleficios causados no organismo (BRASIL, 1996).

Outras estratégias locais também foram citadas, como: acbes desenvolvidas pela
escola, palestras e atuacdo repressiva policial. “Aqui dentro da escola tem muita palestra”
(G6, MENINA). O PROERD foi lembrado pelos participantes, mas ndo houve relatos sobre o

programa. Os alunos apenas citaram a atividade.
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“E também de vez em quando tem policia” (G3, MENINA). “A policia fica passando
14 na rua, pra ver se tem alguém fumando. Tem policia que vé e ndo faz nada” (MX3,
MENINA).

A acdo policial é mencionada com certa critica por parte de alguns adolescentes. No
caso acima, a adolescente se queixa da falta de a¢éo policial. Uma das participantes do grupo
acrescenta: “Eu ndo sei se tem alguma acdo que eu nunca vi. Eu nunca vi nenhuma agao
contra isso. Politica deve existir, mas eu nunca vi” (MX5, MENINA). Outra relata ainda:

“Tem uns que vao e pegam dinheiro e vao embora” (MX1, MENINA).

Devido a falta de regulacdo de mercado, a ilegalidade torna-se um problema, ja que
ndo ha controle sobre as mercadorias (KARAM, 2014). Ao visarem ao controle dos pontos de
venda do varejo para garantir o monopolio da venda e sobre o lucro, tendo em vista a falta de
regulacdo do Estado, algumas milicias se organizam com o intuito de obter beneficios e
vantagens da atividade ilegal. O dltimo relato refere-se a uma dessas situacGes que compdem
0 cenario da droga no Brasil.

Além da critica da acdo policial, surge também um comentario em tom de critica de
uma adolescente sobre a regulacdo da quantidade de substancia entorpecente considerada para
0 consumo proprio ou ndo. “Se vocé tiver com maconha, com 25 gramas vocé ndo é preso,
que € para consumo proprio” (MX1, MENINA).

Neste caso, a adolescente é a favor da represséao e se coloca contra a possibilidade de o
individuo portar a droga, para consumo proprio, e ndo ser punido. Aqui cabe o que ja foi
exposto anteriormente. Como a lei estabelece medidas abstratas para diferenciar o usuério do
traficante, fica a cargo do judiciario tal interpretacao.

Em suma, foram estas as acdes apresentadas pelos adolescentes, vejamos agora o que

eles pensam sobre as politicas existentes.

b) O que os adolescentes acham sobre as acGes e politicas existentes

Num segundo momento, investigamos o0 que os adolescentes pensam sobre as medidas
ja existentes. Novamente, alguns participantes se colocam criticamente em face de algumas
medidas. No grupo de meninos e meninas, alguns participantes consideram haver muita

preocupacdo com as drogas ilicitas e pouca com as licitas.
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“A gente conhece as drogas que ndo sao licitas, e deixam de falar um pouco mais das
drogas licitas o que elas causam em vocé. Eu acho que tem que melhorar bastante” (EM7,
MENINA).

“Eu acho que tinha que ser mais rigida. Igual esse negocio de vender bebida para
menor de idade. Um monte de lugar vende. Tem bares ali no Granjaria que é o ponto para

jovem comprar. E s6 ter dinheiro que vocé consegue comprar” (EM3, MENINA).

Recentemente, em 17 de Marco de 2015, foi sancionada, pela presidenta Dilma
Rousseff, a criminalizacdo da venda de bebidas alcodlicas a menor de 18 anos. Conforme a
Lei © 13.106/15, quem praticar a conduta ficara sujeito a detencdo de dois a quatro anos, mais
multa. Essa medida podera alterar a realidade vivida pelos adolescentes no municipio de
Cataguases, no que concerne ao livre acesso a bebida alcoolica.

Retomando a exposicdo das representagdes, no grupo com as meninas, houve
questionamento sobre as medidas restritivas de liberdade, principalmente aquelas oferecidas

para o tratamento do dependente quimico.

“Eu sou contra vocé€ pegar e querer obrigar. Igual a policia, as vezes pega a pessoa que
usa e leva presa. E, qué que tem, a pessoa esta s6 usando! A pessoa ndo precisa ser presa. Ela
precisa de tratamento. Isso ai eu acho errado. Quer prender... prende quem esta vendendo.

Mas, agora, eu sO contra isso, pegar e prender a pessoa que so6 ta usando” (G6, MENINA).

Vale destacar que talvez, por falta de informacéo, a adolescente fez uma colocagéo
errdnea em relagdo a falta de diferenciacio entre o usudrio e traficante. E possivel até que ela
saiba da sua existéncia e expbde de modo critico a insuficiéncia de parametros para tal
caracterizacdo. Sabemos que a lei n°® 13.43/06 da brechas para interpretacdes calcadas em
julgamento moral, contudo ndo podemos afirmar que ndo ha diferenciacdo entre usuario e
traficante.

De acordo com a colocagao anterior de “G6”, acrescenta uma colega: “Mas é porque é
uma coisa proibida” (G1, MENINA). Ela quer dizer que a policia prende devido ao fato de ser
proibido.

“E uma coisa proibida, mas ela ndio tem que ser presa. Ela tem que ser tratada. Porque
se ela for presa, amanh& ou depois, ela vai sair da cadeia e vai fazer de novo. Se bobear vai
usar mais ainda do que ja usava. Tem que mandar para uma clinica para ser tratada” (G6,

MENINA).
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Para o caso acima, trés participantes do grupo com meninas propdem a internacéo
como medida vidvel para o tratamento. Contudo, como nosso foco ndo é esse, deixaremos
para investigar sobre isso em outro momento.

Apresentaremos a seguir as propostas apresentadas pelos adolescentes para a
prevencdo ao uso indevido de drogas. Note que as estratégias visam desde & intervencéo,
voltada para a reducdo de demanda, até a reducdo de oferta

Percebemos a tendéncia dos adolescentes em dar maior énfase as estratégias
repressivas. 1sso se deve ao fato de as representacGes serem construidas a partir de enunciados
médicos juridicos. A propenséo é a reproducdo do discurso apreendido. Desse modo, quando

0 consumo ndo é tratado como doenca, ele é entendido como violacéo.

c) Proposta de ac6es para prevenc¢do do uso indevido de drogas

Dentre as propostas apresentadas para prevenir o consumo de drogas entre jovens, esta
a educacdo de criancas e adolescentes sobre substancia psicoativa. Acreditamos que a
abertura ao didlogo sobre o tema pode promover posicionamento critico sobre o assunto e
assim interferir na experiéncia social do adolescente. I1sso ndo quer dizer que a informacéo
evitara a exposicdo do adolescente ao consumo ou trafico, mas podera ajuda-lo a fazer
escolhas mais conscientes no decorrer de sua trajetoria.

No entanto, existem diferentes estratégias que visam a inibicdo ao consumo
(MOREIRA, et. al., 2006). Tendo em vista que a adolescéncia é uma fase de experimentacédo
em que € comum o investimento em situa¢des desconhecidas, eles acabam estando mais
expostos a experimentacdo e ao consumo de drogas (DA AGRA, 2008; BROCHU, 2006).
N&o é possivel afirmar que ndo havera consumo entre 0s jovens, nem devemos naturalizar que
todo adolescente ira consumir drogas, devido a sua fase de experimentacdo. Tratar a situacao
como uma possibilidade que tem chance ou ndo de vir a acontecer e, com base nisso,
desenvolver estratégias interventivas é a melhor solucéo.

Concordamos com o posicionamento de alguns dos entrevistados ao defender a
necessidade de haver intervencdes desde cedo, ou seja, a partir do momento em que a crianga
ou o adolescente ja consiga compreender questes relativas ao consumo de substancias
psicoativas.

Quatro adolescentes do grupo com meninas e meninos enfatizaram a necessidade de
transmitir a informagdo sobre drogas desde cedo, acreditando assim alcancar maior

efetividade na prevencéo.
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“Eu acho que ¢ desde pequeno. Vocé vendo por repeti¢do, vocé sempre lembra”
(EM3, MENINA).
“Desde pequeno vocé tem que ter a informacao do que a droga pode lhe proporcionar”

(EM1, MENINO).

Apesar de haver uma parte dos entrevistados que concordaram com intervencao junto
a adolescentes desde cedo, outros mostraram que a orientacdo nao é garantia de prevencéo ao

envolvimento com entorpecentes.

“Vocé tem um monte de pessoas que desde pequena tinha a instrucdo dos pais e

viraram um viciado, imagina quem ndo tem” (EM3, MENINA).

Realmente, o fato de haver orientacdo desde o momento em que a crianga tenha
capacidade de entendimento sobre a situacdo ndo podera impedir 0 seu engajamento em uma
trajetéria desviante. Até porque devemos lembrar-nos da capacidade subjetiva de cada
individuo de dar significado a sua prépria histéria (DUBET, 1994) podendo, assim, construir
uma trajetoria desviante.

Referente ao desenvolvimento das medidas a familia e a escola foram consideradas
importantes na sua concretizacdao. Contudo, sabe-se que muitos pais sdo limitados em relacédo
ao assunto, seja em funcdo da dificuldade de acesso a informacéo, ao baixo nivel intelectual
ou a incapacidade para realizar orientacdo. Em algumas situacdes, o préprio responsavel tem
problemas com o vicio da droga.

Para Da Agra (2008), no contato interativo e permanente de adultos (desviantes) com
criancas e adolescentes, o desvio pode ser apreendido com normalidade, tornando um risco
para estruturagdo precoce de trajetoria de vida desviante. “Os estilos desviantes sao
ecologicamente potenciados” (DA AGRA, 2008, p. 46).

Tendo em vista a incapacidade de alguns pais, abre-se o debate de quem deve ser o

papel de transmitir informacéo.

“Eu acho que quem tem que ensinar é os pais, porque sdo eles que estdo sempre com
voce” (EM10, MENINA).
“Eu acho que ndo € so obrigacdo dos pais. Da escola também” (EM11, MENINA).
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“Eu acho que tem escutar na escola, pois tem lares que os pais ndo ensinam muitas

coisas” (EM9, MENINA).

Além da limitacdo dos pais, devido ao seu envolvimento com a droga, devemos
lembrar que muitos ndo tém informacgdo suficiente sobre o assunto e nem capacidade
cognitiva para promover uma “discussdo”. Nesta situacdo, a escola tem papel preponderante
na educacdo dos adolescentes. Sabemos que a responsabilidade de educar ndo é s6 da escola,
mas também das familias, porém, quando a familia ndo oferece condi¢cdes de formar jovens
cidaddos, a escola deve assumir esse papel. O que queremos defender na passagem anterior é:
se a familia ndo tem condicGes de orientar sobre as drogas, cabera a escola realizar isso.

No grupo com 0s meninos e no grupo organizado conforme composicao familiar,
alguns adolescentes relataram que a aprendizagem sobre assunto aconteceu por meio de
palestras e programas desenvolvidos pela escola em que estdvamos realizando a pesquisa.
Outro modo de aprendizagem sucedeu conversando com a familia. Eles citaram ainda o que
aprenderam sobre o assunto: assistindo a filme e desenho; pesquisando na internet;
participando da experiéncia de terceiros, seja na familia ou na comunidade; e assistindo a
programas de televiséo.

As medidas sugeridas pelos adolescentes visando a prevencao foram: 10% intervencgéo
da escola, com palestras e programas; 21% intervencdo da familia, através do dialogo; 18%

liberacdo da maconha; 3% proibir o cigarro; e 3% proibir todo tipo de consumo.

Acoes/politicas
M Intervencgdo da
escola/palestras

M Intervencgdo da
familia/didlogo

Politica para liberacao da
maconha

M Proibiro consumo de
cigarro

Gréfico 11 - Distribuigdo de acdes sugeridas para a prevencdo do consumo de drogas
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Alguns dos adolescentes acham que as estratégias adotadas tém que ser mais rigidas.
Anteriormente vemos até como sugestao a proibicdo do consumo de cigarro e de todo tipo de

droga.

“Eu acho que tinha que ser mais rigida. Igual esse negocio de vender bebida para
menor de idade. Um monte de lugar vende. Tem bares ali no Granjaria que é o ponto para

jovem comprar. E so ter dinheiro que vocé consegue comprar” (EM3, MENINA).

Acredita-se que a repressdo pura e simples ndo é a melhor medida para tratar o
problema. Para Karam (2014), a proibicdo ndo € apenas uma politica falida, ela € muito mais
que isso, pois adiciona danos muitos mais graves. O dano mais dramatico da proibicdo é a
violéncia. Para a autora, ndo sdo as drogas que causam violéncia, mas sim a propria proibicéo.
“A produgdo e o comércio de drogas ndo sdo atividades violentas em si mesmas” (KARAM,
2014, p.163).

Paulo Fraga, numa exposic¢do sobre o assunto, em sala de aula, afirma que a melhor
medida para tratar o problema é a regulacdo de mercado, visando reduzir a demanda e a oferta
dos produtos ilicitos. Em relacdo as drogas licitas, algumas medidas j& tém sido desenvolvidas
e tém alcancado importantes resultados.

E preciso por fim a essa falida e danosa politica que, além de ndo funcionar em sua
invidvel pretensdo de salvar as pessoas de si mesmas e construir um inviavel mundo
sem drogas, produz demasiada violéncia, demasiada mortes, demasiadas prisdes,
demasiadas doencas. E preciso legalizar e consequentemente regular a producio, o
comércio e o consumo de todas as drogas (SALO DE CARVALHO, 2010, p. 172).

Contrérios a proposta anterior de recrudescimento, alguns adolescentes entrevistados
propuseram a legalizacdo da maconha. No grupo com os meninos, foi sugerida a legalizacdo
da maconha e a proibicdo do cigarro, uma vez que, para eles, o cigarro provoca maior dano a

salde.

“Estao falando que vao liberar a maconha no Brasil. Se liberar a maconha, ai ndo vai
ter essas coisas mais, pedra... Af o pessoal vai comprar s6 maconha s6” (H3, MENINO).

Entrevistadora: Vocé acha que a liberacdo pode ajudar?

“Pode ajudar na diminuicao do trafico” (H1, MENINO). Igual tem gente falando que
se legalizar qualquer um vai poder comprar. Mas, se eu sei onde que vende? Se eu quiser

comprar eu vou. Eu ndo preciso ir numa padaria para comprar maconha. Hoje se eu quiser
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comprar a droga eu compro. Eu acho que questdo de vender em qualquer lugar ndo vai fazer
diferenga pra pessoa comprar. Eu acho que poderia fazer uma Lei de menor de idade” (HI,
MENINO).

Entrevistadora: Igual é o alcool?

“E igual é o alcool. Ele ndo pode comprar... e vende em qualquer lugar. Tem lugar que

vende para menor, mas € proibido. Se a policia pegar ai vai prezo” (H1, MENINO).

Uma questdo importante a ser pensada no que diz respeito a liberacdo da maconha é
que ndo vai ser a liberacdo que irda acabar com os problemas desencadeados pelo consumo e
comércio de drogas. A questdo esta muito além da pura e simples legalizacdo. Até mesmo a
questdo da regulacdo ndo € tdo simples assim, pois ira mexer com questbes culturais.
Conforme podemos concluir com as consideracbes de Misse (2007), a ilegalidade esta
enraizada na cultura brasileira, porém nem todas provocam a mesma rea¢cdo moral, como no
caso do fendbmeno da droga. Se atualmente vemos a regulagdo como possibilidade para o
“tratamento” do problema, amanha pode ser que nossa posi¢do seja contraria a atual.
Contudo, acredita-se que, para haver qualquer tipo de mudanca no que tange a legalizacao,
devem ser desenvolvidas concomitantemente politicas econdmicas, sociais, culturais e outras.
A pergunta é: sera que o0 pais esta preparado para iSso0?

Estamos certos de uma coisa. Assim como a proibicdo dessas drogas, ou seja, a
colocacdo delas no plano da ilegalidade ocorreu através de convencgdes internacionais,
também o movimento de descriminalizacdo deve vir de convencdes internacionais (MISSE,
2010).

Retomamaos os relatos para continuar conhecendo as representagdes dos entrevistados

sobre o0 assunto:

“Se liberasse algumas drogas, mas cortassem outras? Vao supor; o cigarro faz mal
fumar, e a maconha nédo faz tanto mal assim quanto o cigarro, ou seja pode muito bem, tirar o
cigarro e colocar a maconha. E algo a menos que estraga a vida de vocé. E as pessoas usam
demais isso, porque em tudo quanto é lugar vocé acha facil (MX5, MENINO).

“Tipo tem um lugar 14 nos Estados Unidos que a maconha € liberada. Tem até uma
loja pra comprar, s0 que sdo pra tratar doenca. Ai tem umas que € pra comprar mesmo pro
uso” (MX3, MENINA).

“Em varios paises ja ¢ legalizado até porque a maconha pode ser usada até para
remédio” (MX6, MENINA).
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Em relagcdo ao que se apresenta sobre o uso da maconha, destacamos estar crescendo
nos ultimos o numero de pesquisas referentes ao potencial curativo presente nas substancias
da cannabis sativa. Segundo o jornal Gazeta do Povo, de 18 de novembro de 2012, o uso da
droga ja é permitido em 19 estados dos Estados Unidos (SCOZ, 2012).

No Brasil, o debate tem se intensificado em virtude de ser necessario tratar transtornos
com medicamentos a base de substancias derivadas da maconha. A matéria apresentada pela
Veja, em 14 de janeiro de 2015, informa que a Anvisa autorizou o uso do canabidiol —
substancia derivada da cannabis sativa —, passando ele a integrar a lista de medicamentos
aprovados para uso terapéutico, porém sujeito a controle (VEJA, 2015).

Contudo, ainda ha muita resisténcia em face da legalizacdo da maconha, devido a falta
de argumentacdes que justifiguem a liberacdo de algumas drogas e a proibicdo de outras, ja
que qualquer uma delas consumida em excesso pode provocar danos a saude, a vida social,

econdmica, entre outros.

“Eu ndo concordo em legalizar a maconha, mas também eu ndo concordo em algumas
drogas serem liberadas e outras ndo. Ai, num sei né, mas eu acho que tinha que cortar tudo. O
qué que adianta poder beber, fumar cigarro e outras coisas ¢ as outras coisas nao”? (MX1,
MENINA).

As resisténcias ndo sdo sO devido a falta de parametros para regulamentacdo do
consumo, mas também em virtude da falta de estrutura na saude, na politica, na economia, no
social e outras. Percebe-se que o pais ainda ndo tem bases sélidas que oferecam condicdes
para a legalizacdo. Como bem lembra Misse (2010), essa proposta tende a ser ainda muita
discutida e, para que venha a acontecer algum movimento neste sentido, deverd haver
articulacdo de diferentes paises, assim como houve para reprimir o0 consumo.

Para encerrar a discussdo, é relevante a opinido de Salo de Carvalho (2010) em face
das resisténcias que devem ser rompidas para transpor a légica punitivista das medidas
previstas em lei.

A primeira refere-se aos bindmios usuario-dependente e dependente-delinquente. Isto
porgue cada pessoa estabelece um tipo de relacdo com os diferentes tipos de droga, portanto
ndo é possivel estabelecer padrées de comportamentos ou nexos de causalidade, como pode
ser visto na lei (SALO DE CARVALHO, 2010). Como destaca Brochu (2006) e Da Agra

(2008), as interacdes individuais e culturais com a droga sdo complexas, construidas a partir
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de vérios fatores que interagem entre si. Por isso ndo podem ser avaliadas conforme um
padrao estabelecido; “[...] as simplificagdes em busca de formulas resolutivas invariavelmente
produzem mais danos que os riscos derivados do consumo de entorpecentes” (SALO DE
CARVALHO, 2010, p. 185).

A segunda questdo citada pelo autor critica, em termos de puni¢do ou tratamento, as
caracteristicas severas da pratica punitiva e reforca o estimulo ao dialogo, ao espaco de escuta
e a fala, ou seja, estratégias proprias da politica de redugdo de danos. Estas politicas “avangam
na criacdo de espaco de dialogos que rompem com o modelo punitivo hierarquizado proprio
das praticas das agéncias punitivas” (SALO DE CARVALHO, 2010). A l6gica da redugdo de
danos propde a horizontalidade devido ao fato de as estratégias envolverem a participacao
ativa dos usuarios do programa.

O terceiro aspecto citado propfe a transposicdo do proibicionismo moralizador e
postura ética de respeito a condicdo do outro frente a suas escolhas, calcadas em seus valores
morais, seja pelo consumo, pela estratégia que se propGe a investir na reducdo ou, até mesmo,
pela escolha de ndo se investir na reducdo.

A guarta questdo, considerada mais problematica e de dificil superacdo, estabelecida
pelo autor, estéa relacionada a aceitacdo do prazer em consumir a droga. Apesar de provocar
danos individuais, € importante respeitar a escolha pelo consumo por parte usuario.

Tendo em vista 0s aspectos apresentados, apesar de as politicas voltadas para drogas
licitas e ilicitas terem evoluido consideravelmente para praticas horizontais, a populacédo
investigada espera ainda por mais mudancas.

Entende-se que, para ocorréncia dessas politicas, é necessario haver modificacdes no
campo estrutural do fenémeno. Desse modo, elas ndo devem estar restritas a legalizacdo ou a
regulacdo de mercado, mas também contemplar aspectos de desenvolvimento econémico,

social, educacional, entre outros.

4.4. Sintese

O presente capitulo visou apresentar as representacdes dos adolescentes sobre drogas e
promover analise do contetdo correlacionando-a com perspectivas teoricas que abordam o
assunto.

Em funcdo de ter sido escolhida a metodologia de analise interacionista apresentada
por Brochu (2006) e Da Agra (2008), tornou-se necessario compreender, sob varios angulos,

0 universo investigado. Desse modo, o primeiro passo foi caracterizd-lo considerando a
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populagéo territorial, o desenvolvimento econdmico, o desenvolvimento humano, a educagéo
e o indice de pobreza.

Com base nestas informac6es, vimos que Cataguases, quando comparada a outros
municipios com realidades proximas da sua, possui relevante desenvolvimento econémico e
social, entretanto ndo muito diferente ao que se apresenta na regiéo.

Devido a falta de informagéo sobre o fenbmeno da droga em Cataguases e na regido,
buscamos caracterizar a tendéncia do fenémeno no estado, pautando-nos no estudo realizado
na capital. Vimos que o consumo de substancia psicoativa é recorrente entre adolescentes,
sendo as drogas licitas mais consumidas (CEBRID, 2010).

Ap6s a compreensdo das variaveis, partimos para a caracterizacdo do universo
investigado, definindo o perfil da cidade, da escola e dos alunos. Buscamos descrever também
a percepcdo dos discentes sobre a escola e a relacdo da pesquisadora com o0 universo
investigado.

Por fim, apresentamos as representaces dos adolescentes sobre informacéo,

experiéncia (direta e indireta), relacdo drogas x violéncia e politicas e a¢6es desenvolvidas.
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CONCLUSAO

Entre os adolescentes, 0 evento da droga também é pensado como uma questdo de
justica e saude publica. Os enunciados médicos e juridicos sdo base para o discurso sobre
entorpecentes. Estes, por sua vez, sdo construidos a partir de valores e preceitos morais que
propdem medidas repressivas e proibicionistas.

Qualificamos as orientagfes como reducionistas, uma vez que, na maioria das vezes,
elas abordam um aspecto a ser tratado, como, por exemplo, o controle do consumo e comércio
de drogas.

Porém, em virtude da complexidade do evento, ndo € possivel reduzir a explicacéo a
analise de um unico elemento. As variaveis econdmicas, sociais, politicas, culturais, assim
como caracteristicas individuais, devem ser consideradas concomitantemente de modo a
descobrir relevancia de cada fator na determinacédo de cada evento.

Os debates articulados em torno das relagdes entre drogas e violéncia evidenciam que
a violéncia é consequéncia da politica proibicionista (KARAM, 2014), pois leva 0 mercado
ilicito a se organizar de modo violento para manter sua hegemonia e poderio econémico.

Concordamos que a falta de regulagdo contribui para a organizacdo de um mercado
violento. Contudo, ndo podemos reduzir tal explicacdo a falta de regulagcdo de mercado, pois
estariamos cometendo 0 mesmo erro das perspectivas que se fundamentam na causalidade, as
quais atribuem relacdo linear entre drogas e violéncia. A falta de regulacdo é um dos motivos
que contribuem para a qualificacdo do evento como violento, mas nédo é o Gnico.

No que diz respeito ao mercado ilicito, a varidvel econdbmica é um dos fatores
intervenientes na ocorréncia de violéncia e crime. Devido a desigualdade social existente em
nosso pais e a discrepante distribuicdo de renda, uns possuem maior poder aquisitivo
enguanto outros se encontram em completo estado de miserabilidade. Sendo assim, o mercado
ilicito torna-se atrativo para as camadas mais pobres, como meio para ganho de dinheiro facil,
proporcionando o consumismo, estimulado pelo capitalismo, com a aquisicdo de bens e
servicos. O mercado ilicito acaba sendo uma “6tima” fonte para reduzir as discrepancias
econbmicas entre as camadas sociais do pais.

Damos especial atencdo as camadas mais pobres, ndo porque entendemos serem elas
responsaveis pela caracterizagdo do cenario onde impera a violéncia. N&o € a pobreza que
leva a violéncia. Acreditamos que a desigualdade social pode ser decisiva na investidura em

uma atividade desviante. E isso justifica, dentre outras explicagdes, o fato de o tréfico de



151

entorpecentes ser mais atuante nas periferias. Ha elevada disponibilidade de méo de obra
nestes territorios.

A violéncia pode ainda ser discutida a partir do ponto de vista individual. No que
tange a esse aspecto, ndo é possivel considerar que todo consumo de drogas leva a violéncia,
mas que algumas manifestacOes violentas sdo desencadeadas pelo consumo de substancias
psicoativas, sejam elas licitas ou ilicitas.

Para considerar tal aspecto, é necessario fazer analise dos elementos que interagem
para a consolidacdo da violéncia. Dentre as variaveis destacadas, do ponto de vista individual,
estdo a personalidade do usuario, o tipo de substancia consumida e o padrdo de consumo
(BROCHU, 2006). Sem a andlise destas variaveis, ndo € possivel qualificar algum tipo de
ligacdo.

O debate promovido por Karam (2014) argumenta que 0S maiores prejuizos causados
pelo evento da droga sdo de ordem politica, ndo individual. Acrescentariamos ainda
implicacdes de ordem social e cultural. As estratégias propostas para intervir no evento visam
a repressao e ao controle do consumo, comércio e producdo de drogas.

Acreditamos que, antes de propor alguma solugédo para o fenébmeno, é necessario fazer
andlise socioldgica da situacdo. Desse modo, vimos que o discurso dominante ndo esta restrito
a realidade brasileira, sendo tendéncia mundial a perspectiva proibicionista, principalmente
entre 0s paises signatarios. Por isso, entendemos que a reconfiguracdo do discurso deve
ocorrer a nivel internacional, como propés Misse (2010).

As estratégias devem ser construidas a partir da realidade na qual se pretende intervir.
Nesse quesito, é primordial considerar a cultura local. Os resultados da pesquisa com
adolescentes em Cataguases poderdo contribuir para o estabelecimento de estratégias naquela
localidade.

O consumo e o comércio de drogas fazem parte do cotidiano dos alunos da escola,
tendo em vista 0 movimento ocorrido na praga. Conforme os relatos, os alunos convivem tanto
com o0 consumo como com o trafico. O movimento, por sua vez, &€ bem representativo na
localidade, interferindo na vida da comunidade. Ele é uma das maiores queixas dos alunos e
da direcdo da escola, pois afeta diretamente a vida diéria dos alunos.

Devido a vulnerabilidade da regido em virtude da articulacdo do mercado ilegal e a
ocorréncia de crime e violéncia, as atividades extracurriculares sao restritas a horarios em que
0 movimento é menor. Esta foi a estratégia encontrada pela direcdo para evitar a exposicao

dos alunos as situacdes de risco.
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A cidade de Cataguases enfrenta os mesmos problemas que os grandes centros
urbanos brasileiros, no que diz respeito as manifestacdes da droga e da violéncia. Desse
modo, as preocupacdes giram em torno do consumo abusivo e da manifestacdo da violéncia,
assim como da ocorréncia de crimes, ambos ligados ao trafico.

Sabemos que o fenbmeno da droga é global, diferenciando-se conforme os habitos
culturais de cada povo, pois o consumo pode ter fins ritualisticos ou ser realizado pela simples
intencdo de obter prazer. O tipo de substancia consumida e o0 modo como é consumido
também vai variar de uma cultura para a outra (LABATE et.al., 2008). Na Europa, 0 consumo
da substancia sintética, como Ecstasy e LSD, é muito mais significativo do que no Brasil.
Sendo neste mais comum, dentre as substéncias ilicitas, 0 consumo de maconha e cocaina.

No Brasil, um problema enfrentado que se associa ao mercado de drogas é a
ocorréncia de crimes e violéncia. A atividade organiza-se de modo violento, devido a falta de
regulagdo do mercado, de modo a intervir nas experiéncias daqueles envolvidos diretamente
com 0 evento e de outros indiretamente, como acontece com a comunidade escolar
investigada.

Tendo em vista as caracteristicas culturais de consumo e comércio de substancias
psicoativas, a realidade apresentada no municipio de Cataguases ndo se distancia da nacional.
Acredita-se que ha certa diferenciacdo de consumo compativel com os padrBes culturais
daquele lugar. Os fatores locais e regionais ligados as variaveis sociodemograficas exercem
influéncia nos padrdes de consumo das substancias.

Conforme analise de Ferreira et. al. (2011), o consumo de maior risco de bebida
alcodlica ocorre em cidades de menor porte. O fato se deve a dificuldade de estas
desenvolverem politicas publicas de cultura, restritas a op¢des de lazer e esporte. Como opcao
de divertimento, as populac@es desses municipios tendem a investir no consumo de bebida
alcoolica.

Um dado importante apresentado pela populacdo entrevistada sobre essa diferenciagdo
cultural, no que tange as opcdes de lazer, € o fato de muitos alunos ndo conhecerem as
substancias “LSD” ¢ “Ecstasy”. O consumo delas é comum em determinados tipos de
eventos, como festas “Raves”. Possivelmente essas festas ndo s@o comuns no municipio,
automaticamente com isso as substancias tornam-se mesmo menos conhecidas entre a
populacdo daquela localidade.

Por fim, concluimos que as caracteristicas “eco-sociais” (DA AGRA, 2008) da

localidade onde esta instalada a escola sdo decisivas para organizagdo do mercado violento.
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As informacOes apresentadas pelos adolescentes nos levou a concluir que eles
possuem um regular nivel de conhecimento sobre as drogas, sabendo diferenciar as
substancias licitas das ilicitas, assim como os efeitos destas no organismo.

Constatamos que a maioria das informacdes foram construidas a partir dos enunciados
médicos e juridicos, tanto que alguns termos destas areas foram citados: entorpecentes; drogas
estimulantes; drogas depressoras; licito e ilicito etc. O discurso tedrico se faz presente
enquanto pratica e as percepgdes dos adolescentes um tanto “engessadas”.

O fato de estarem restritos ao discurso dominante, proibicionita, faz com que estes
tenham percepgdo limitada em face do problema, tendendo assim a propor medidas
compativeis com o discurso dominante e também desenvolver comportamentos préximos aos
esperados.

Em funcdo do exposto, entendemos que € necessario disponibilizar aos adolescentes
maior informacdo, com base nas necessidades deles e nas caracteristicas da realidade local,
para que haja estimulo na compreensdo do evento de modo amplo préximo ao que se
apresenta. Os enunciados interacionistas podem subsidiar a constru¢do de uma percep¢ao
global do fenémeno.

As experiéncias indiretas sdo mais recorrentes entre os entrevistados, tanto aquelas
ligadas a droga licita como ilicita. Um fato que chamou atencdo foi ndo haver relatos de
experiéncia direta com bebida alcodlica. Conforme algumas pesquisas, esta se encontra entre
as substancias mais consumidas pelos adolescentes (CEBRID, 2010).

N&o encontramos justificativa para o fendbmeno. Uma das suposic@es levantadas é que
seja dificil assumir socialmente a posicdo de consumidor de substancia psicoativa, mesmo
sendo ela licita, devido aos rétulos (drogadicto, alcoolista, dependente) empregados pela
sociedade que interferem nas relagfes sociais. Quando o assunto era a experiéncia de
terceiros, a bebida alcodlica foi qualificada como droga e associada a prejuizos na vida do
individuo.

Devido ao fato de o consumo de substancias psicoativas e mercado ilegal de
entorpecentes serem fendmenos globais, é natural que a maioria dos entrevistados tenham tido
algum tipo de experiéncia com eles.

Em virtude de haver intensa atividade do comércio ilegal no bairro em que esta
localizada a escola, aumenta a probabilidade de experiéncia dos adolescentes com os eventos,

pois eles estdo mais expostos a esses fendmenos.
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Para Da agra (2008), o contexto tem papel importante na construcdo de determinados
comportamentos. Desse modo, as caracteristicas do bairro e a ocorréncia de eventos de droga
e violéncia sdo relevantes para o engajamento da trajetoria desviante.

As precérias condicdes de lazer, a disponibilidade do produto, a atuacao do trafico, as
restritas atividades culturais associadas a outros elementos, como variaveis econémicas,
desigualdade social, entre outras, serdo fatores de risco ao investimento no consumo e no
mercado de drogas.

Na percepcao de parcela significativa dos alunos, a violéncia pode ser consequéncia da
droga, principalmente no que diz respeito ao trafico. No que tange aos aspectos individuais, ja
n&o houve tanto consenso de que a droga tem relagcdo com a violéncia.

O discurso proibicionista peca ao ser generalista na associacdo de que a droga provoca
danos a salde. Sabemos que isso é possivel, se houver ma administracdo da substancia
psicoativa. Na verdade, qualquer tipo de consumo ou habito em excesso podera provocar
prejuizos a salde do individuo. A imagem que se associa ao uso de entorpecentes tende a
generalizacdo de que todo consumo do produto ilicito ira causar prejuizos de ordem
psicoldgica, bioldgica e social.

A substéncia psicoativa pode desencadear comportamento violento, contudo isso néo é
regra. N&o sdo todos os consumidores destes produtos que desencadearam esse tipo de
conduta.

Da Agra (2008) e Brochu (2006) sugerem a analise de outras variaveis as quais,
associadas ao consumo das substancias psicoativas, poderdo desencadear 0 comportamento
violento. Consideramos, portanto o tipo de substancia consumida, os seus efeitos no
organismo, a personalidade do consumidor, as condic¢Ges sociais, 0 meio em que o individuo
esta inserido, entre outros fatores.

Constamos, entre 0s alunos, que a violéncia ja é marca de suas expressdes. O modo
como os alunos se tratam € agressivo, com xingamentos, agressdes fisicas, ofensas,
preconceito etc. Entendemos que este modo de expressdo € caracteristico daquela localidade
em gue o comportamento agressivo acaba sendo natural.

Assim como no caso da violéncia, a disponibilidade de drogas no meio e a intensa
atividade do mercado ilegal também podem influir na naturalizacdo e envolvimento com um
dos eventos. Por isso, acdes para prevencao fazem todo sentido nestes locais.

A repressdo ainda é tida como a principal estratégia para intervir no evento, tanto para
0 consumo, como comércio e producdo da substdncia. Entretanto, propomos estratégias

diferenciadas para interferir na questao.
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A regulagdo é o caminho mais pertinente encontrado no momento para intervir na
producdo e comercializacdo do produto. Possivelmente as estratégias podem interferir na
ocorréncia de violéncia articulada pelo mercado ilegal. A partir do momento em que o Estado
passa a regular a atividade, ha a possibilidade de ela tornar-se menos violenta. Entendemos
que isso sb sera possivel se o Estado tiver preparo para arcar com as consequéncias dessa
mudancga.

A politica preventiva de uso indevido e sua estratégia de reducao de danos é o modelo
mais indicado para intervir na questdo do consumo. Todavia, quando as estratégias estdo
calcadas nos moldes proibicionistas, ndo esse modelo apresenta resultados efetivos.

Os bons resultados s6 serdo possiveis se as estratégias forem construidas a partir da
realidade que se almeja intervir. E primordial considerar questdes culturais, sociais,
econbmicas e politicas para a criacdo das acbes. Os atores envolvidos deverdo ser
coadjuvantes na elaboracdo do processo. O conhecimento e a informagdo devem ser
construidos em conjunto com os atores envolvidos.

Para a prevencdo, ndo basta apenas estratégias centradas no individuo, mas também na
questdo social. O problema é muito maior que o desenvolvimento de autonomia e o
favorecimento de escolhas conscientes. Acreditamos que, se estas estratégias forem
desenvolvidas isoladamente, elas serdo apenas um paliativo no “tratamento” do problema.

Entendemos que a politica de prevencgdo ao uso indevido, especificamente a estratégia
de reducdo de danos, pode ser um dos recursos para prevenir o consumo de substancias
psicoativas e até mesmo o envolvimento com o trafico de drogas entre os alunos da escola
estadual de Cataguases. Para tanto, ela devera ser construida conforme as necessidades dos
atores e com base nas caracteristicas as quais a realidade apresenta.

Acreditamos ser necessario oferecer maior informacao aos alunos, ja que muitos tém o
conhecimento distorcido sobre o assunto. Em alguns casos, constatamos a distor¢cdo sobre o
tratamento dado pela politica brasileira ao usuério e ao traficante. A informacéo nédo deve ser
restrita a esse contetdo, contemplando outros temas, como familia, amigos, esporte, lazer,
redes sociais, duvidas etc.

Em suma, as estratégias de prevengdo devem ser articuladas ndo sé pela escola, mas
também pelo municipio, de modo a intervir na cultura, no lazer, no esporte, na seguranca e

outros. Conforme os relatos, essas a¢Oes sdo carecidas de investimento naquela localidade.
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