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“Nao ha justica legal destinada a punir todas as
praticas ilegais e que, para isso, utilizasse a
policia como auxiliar, e a prisdo como
instrumento punitivo, podendo deixar no rastro de
sua acdo o residuo inassimildvel da
“delinqiiéncia”. Deve-se ver nessa justica um
instrumento para o controle diferencial das
ilegalidades. Em relacdo a este, a justica criminal
desempenha o papel de caucdo legal e principio
de transmissdo. Ela é um ponto de troca numa
economia geral das ilegalidades, cujas outras
pecas sdo (ndo abaixo dela, mas a seu lado) a
policia, a prisd@o e a delinqiiéncia. A invasdo da
justica pela policia, a forca de inércia que a
institui¢do carcerdria opde a justica, nao € coisa
nova, nem efeito de uma esclerose ou de um
progressivo deslocamento do poder; é um traco
de estrutura que marca os mecanismos punitivos
nas sociedades modernas. Podem falar os
magistrados; a justica penal com todo o seu
aparelho de espetdculo é feita para atender a
demanda cotidiana de um aparelho de controle
meio mergulhado na sombra que visa engrenar
uma sobre a outra policia e delingiiéncia. Os
juizes sdo os empregados que quase nio se
rebelam desse mecanismo. Ajudam na medida de
suas  possibilidades a  constituicdo  da
delingiiéncia, ou seja, a diferenciagdo das
ilegalidades, o controle, a colonizacio e a
utilizagdo de algumas delas pela ilegalidade da
classe dominante” (MICHEL FOUCAULT.
Vigiar e punir. Histéria da violéncia nas
prisdes. 31% ed. Petrépolis: Vozes, 2006).
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RESUMO

A presente tese € uma investigacdo sobre o fluxo processual na primeira instancia da justica
criminal e possui, por referéncias tedricas, duas vertentes criminolédgicas: a teoria do conflito
e o interacionismo simbodlico. De acordo com o ponto inicial da investiga¢do, a criagdo do
direito e o estabelecimento das condutas punidas criminalmente sdo definidos no horizonte
politico, situando-se o problema em um campo macrossociolégico. Em sociedades desiguais,
a criacdo do direito e, em especial, o processo de criminalizacdo primdria, sd0 processos
politico-sociais definidos por interesses e submetidos a dimensdo do poder. A gravidade
abstrata de alguns comportamentos criminosos, portanto, ¢ uma decorréncia da prevaléncia de
certos interesses, que refletem as relagdes de poder dentro da sociedade. Por outro lado,
descendo ao nivel microssocioldgico, no campo da sociologia das organizacdes, a a¢do pratica
das institui¢des de controle social, em especial a policia e o judicidrio, despertam o interesse
das ciéncias sociais para a acdo concreta das agéncias responsdveis pela aplicacdo do direito
penal. A partir do paradigma da reagdo social, a tese procura compreender o problema da
constru¢do da criminalidade, ou seja, a criminalizacdo secunddria, compreendida como os
processos de exclusdo e inclusdo dentro do sistema de justica. O processo de criminalizagdo,
unindo a producdo do direito e a dindmica das agéncias penais, ocorre em dois niveis. Ele
depende da legislacdo e, também, das instituicdes responsdveis pela aplicacdo do direito
penal. Por isso, a agdo das instancias de controle penal formalizado € crucial para as ciéncias
sociais, dado as repercussoes que a aplicagdo do direito possui na dinamica da produgdo do
crime. A tese procura descobrir o significado do fluxo processual, tomando como campo de
investigac@o as varas da justi¢a criminal na comarca de Juiz de Fora-MG. A partir da andlise
das entradas processuais, relativas a um periodo de doze anos, entre 2002 e 2014, a pesquisa
de campo levanta o acervo processual existente nas varas criminais e as respectivas classes de
crimes objeto de processo, para, com isso, demonstrar os elos entre a policia e o judicidrio e a
colonizagdo desse poder pela acdo concreta das policias. A tese procura questionar a suposta
desarticulacdo entre as mais significativas instancias da pena, para afirmar a existéncia de um
engate ideoldgico oculto entre elas e que, no modo de producdo concreta da justica criminal,
existe uma reproducdo das relacdes sociais mais amplas, sendo o judicidrio o poder que

legitima e reforca o controle seletivo do crime.

Palavras Chaves: Fluxo Processual. Sociologia do controle penal. Sistema de Justica Estadual.
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ABSTRACT

The present thesis is an investigation into the procedural flow at the first instance
of criminal justice and has as theoretical references two criminological aspects: conflict
theory and symbolical interactionism. According to the commencing point of research, the
creation of law and the establishment of criminally punishable behavior are defined on the
political horizon, standing the problem on a macro-sociological field. In unequal societies, the
creation of law and, in particular, the primary criminalization process are political and social
processes defined by interests and submitted to the dimension of power. The abstract severity
of certain criminal behaviors is therefore a result of the prevalence of certain interests, which
reflect the relations of power and domination within the society. On the other hand, down
to the micro-sociological level in the field of organizations' sociology, the practical action of
social control institutions, especially the police and the judiciary, arouses interest of social
science in the concrete action of agencies responsible for the enforcement of criminal law.
From the social reaction paradigm, the thesis seeks to understand the problem of the
construction of crime, i.e. secondary criminalization, understood as the processes of inclusion
and exclusion within the justice system. The criminalization process, combining the
production of rights and the dynamics of criminal agencies, occurs on two levels. It depends
on the law and also on the institutions responsible for the enforcement of criminal law.
Therefore, the action of formal criminal control bodies is so crucial for the social sciences,
given the impact law enforcement has on the dynamics of crime production. The thesis seeks
to discover the meaning of procedural flow, taking as field of research the criminal
courts in the city of Juiz de Fora-MG. From the analysis of lawsuit data over a period of
twelve years, between 2002 and 2014, the field research surveys the existing procedural
archives in the criminal courts and the corresponding crime categories subject to lawsuit, in
order to demonstrate links between the police and the judiciary and the settlement of power
through concrete police actions. The thesis tries to question the disarticulation among the
most significant instances of penalty, affirming the existence of a hidden ideological
engagement between them and that, in the actual production mode of criminal justice, there is
a reproduction of broader social relationships, being the judiciary the power that legitimizes

and reinforces the selective control of crime.

Key words: Procedural flow. Sociology of penal control. State Justice System.
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PARTE 1

INTRODUCAO AO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL

1 Problemas Fundamentais

O controle formalizado do crime estd subdividido em quatro agéncias de prevencao e
repressdo a criminalidade: Policia, Ministério Publico, Judicidrio e Estabelecimentos
Prisionais. Essas quatro agéncias de controle do crime pertencem ao sistema legal de justica
criminal.

A minha proposta é investigar o fluxo de entrada nesse sistema, sob o ponto de vista
das condicdes factuais que determinam concretamente o processo de incriminacdo pelas
principais agéncias de controle penal: a policia e a justi¢a criminal na primeira instancia.

O intento € o de evidenciar quais sdo as varidveis que podem intervir na definicdo,
selecdo e na interpretacdo do crime por parte dessas agéncias de controle do crime e se existe
alguma relacdo de contiguidade entre elas.

Parto do pressuposto de que, somente a partir da investigacio das bases de
funcionamento desses dois subsistemas, torna-se possivel compreender o fluxo processual e
descobrir as razdes da seletividade que produz, a despeito dos principios de igualdade e
justica.

Os referenciais tedricos de partida para o desenvolvimento da pesquisa situam-se na
sociologia do conflito e no interacionismo simbdlico, os quais, formulando as bases da reacao
social, provocaram o deslocamento das investigagcdes sociais empiricas para as instancias que
ttm o poder concreto de definir o que € crime, vale dizer, para os mecanismos de
criminalizacdo primdria e os processos concretos de selecdo e exclusdo dentro do sistema de

controle penal.

Ao centrar o foco nas préticas dos operadores legais de transformar eventos e
suspeitos em crimes e criminosos, o paradigma construtivista chamou a atencio para
a propriedade que tém os relatos ou os chamados papéis (inquéritos, processos,
prontudrios, relatdrios etc.) de objetivar os eventos que vao sendo selecionados
como crime. Procedeu, nesse movimento, a critica das estatisticas criminais e¢ dos
estudos que as apresentam como medidas ndo ideoldgicas dos delitos (VARGAS,
2014, p. 415-416).
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Esse redirecionamento socioldgico do interesse investigativo para a administracdo da
justica penal, iniciado na década de 1960 do século XX, decorreu de duas ordens de condicdes
tedricas e sociais.

A sociologia das organizacdes, aprofundando o referencial weberiano, o
desenvolvimento da ci€ncia politica, incorporando o debate sobre os tribunais como instincias
politicas de decis@o e de poder, e o desenvolvimento da antropologia juridica, que revelou um
universo de litigios e mecanismos de administragdo de conflitos bem mais amplos do que a
justica estatal, sdo os componentes tedricos que selaram a virada sociolégica para as
institui¢des do controle do crime (AZEVEDO, 2014).

As condicdes sociais que influenciaram o redirecionamento do objeto da sociologia
juridica s@o as lutas sociais (movimentos estudantil, negro, feminista, entre outros) e a
explosdo da litigiosidade, fazendo emergir, principalmente nos paises centrais, a crise da
administracdo da justica com o aumento da intervengcdo do judicidrio em dreas antes
obscurecidas por relacdes tradicionais de hierarquia e autoridade (relagdes conjugais, de
trabalho e de consumo) solapadas pela moderniza¢do das sociedades (AZEVEDO, 2014);
nesse contexto social em ebulicdo, como afirmam Carrabine et al (2014, p. 89), “suddenly,
politics became an integral part of criminology”.

Dentro desse contexto social, que expressava a crise da administragdo da justica e o
questionamento sobre a legitimidade do préprio sistema politico, consolidou-se o campo de
estudos socioldgicos sobre a administracao da justica.

A teoria do conflito social pode ajudar a compreender a producao juridica do ilicito
penal, problematizando o consenso moral em relagdo ao que € definido como crime
(criminalizagdo primadria) e relativizando a construg@o social da criminalidade. O horizonte
artificial de investigacdo € ampliado para impelir a sociologia a sair da utopia de uma
sociedade baseada no equilibrio € no consenso sobre os valores bdsicos do sistema, para
enfocar as dimensdes do poder e do dominio politico como elementos ideolégicos decisivos
ao mecanismo da criminaliza¢do primaéria.

O suposto monolitismo da ordem social é colocado em questdo, ante a evidéncia de
que as sociedades democréticas sdo plurais, antagdnicas e estratificadas. Nessas sociedades, o
direito ndo representa os valores gerais e a aplicacao da lei ndo segue o primado da igualdade.

O conflito social € inevitdvel e estd na base de toda sociedade, representando a
habitual forma de surgimento da interacdo entre os individuos e/ou os grupos sociais. A

origem do conflito encontra-se na estrutura social. Em todas as sociedades hd interesses
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desiguais para os cidaddos e para os grupos, o que leva alguns deles a assumirem posicdes de
dominio relativamente a outros.

A sociologia do conflito, por conseguinte, procura se apropriar dos elementos sociais
que estdo na base daquele conflito, a fim de conhecer suas causas, compreender o seu curso e
os seus efeitos, assim como descobrir os meios para evitd-lo, reduzir seus efeitos, reagir a ele,

sendo, domina-lo.

Jeder Mensch strebt danach, seine eigenen Lebenschancen zu verbessern und gerét
dabei in Widerspruch zu anderen Menschen, gegen die er sich durchzusetzen
versucht. Bestimmte Gruppen, Organisationen und soziale Bewegungen niitzen eine
Konflitstrategie bewusst dazu, auf ihre Ziele aufmerksam zu machen und
Anerkennung fiir sie zu finden. Aus diesen Griinden darf auch die Wissenschaft
Konflikte nicht negieren oder gar verteufeln, sondern hat sie niichtern zur Kenntnis
zu nehmen und unvoreingenommen zu analysieren. Zu den Aufgaben der
allgemeinen Soziologie gehort es, ihre Ursachen aufzudecken, ihren Verlauf und
ihre Wirkungen zu beschreiben sowie die Mittel zu ihrer Bewiltigung zu
untersuchen. Die rechtssoziologischen Konflikte bezieht gerade das Recht auf die
Behandlung sozialer Konflikte, das heif3t, sie sieht die Funktion des Rechts darin,
unnotige Konflikte vermeidbar zu machen und auf bereits eingetretene Konflikte zu
reagileren, sie zu 10sen, einzugrenzen oder sonst zu beherrshen (RAISER, 2012, p.
293)".

A contribuicdo da sociologia do conflito, portanto, € a de possibilitar o entendimento
de que a criminalidade é uma construc@o social complexa e que possui natureza politica. A
hierarquia oficial dos valores, entdao, é definida de acordo com interesses particulares,

submetidos a dimensao do poder.

A sinalizagdo, portanto, é de que a criminalidade € uma construcdo decorrente do
processo de socializacdo, oriunda da assimetria de poder e do estabelecimento das
regras de conduta e moral, que encobre ideologias e se impde através de
mecanismos sinuosos e dissimulados, em um processo dindmico, complexo e nio
linear (FRADE, 2008, p. 33).

A justica penal ndo €, portanto, um mecanismo neutro capaz de resolver pacificamente
os conflitos sociais, mas € a expressdo de uma estrutura conflitual da sociedade, cujas
agéncias oficiais atuam segundo pautas ditadas por quem tem o poder de criar o direito penal.

Como afirma Misse (2010, p. 22), “O crime € definido, primeiramente, no plano das
moralidades, que se tornam hegemonicas, e cuja vitdria serd inscrita posteriormente nos

cddigos juridicos”. Os conflitos penais ndo sdo pacificados, mas submetidos a uma decisdo

! Toda pessoa, consequentemente, anseia melhorar suas proprias chances de vida e isso pode provocar um
conflito com outras pessoas, em relagdo as quais aquele conflito existe. Determinados grupos, organizacdes e
movimentos sociais aproveitam-se conscientemente de certas estratégias para obter o reconhecimento de seus
interesses e objetivos. Por esses motivos a ciéncia dos conflitos ndo pode negar ou satanizar os conflitos, mas,
sim, toma-los sobriamente em consideragio e analisi-los imparcialmente. A sociologia geral cabe a tarefa de
averiguar as causas dos conflitos, o seu curso e a descricdo dos seus efeitos, assim como os meios de combaté-
los. A teoria sociolégica do conflito juridico se ocupa diretamente do direito como mecanismo para evitar o
conflito desnecessdrio, reagir aquela ja instalado, soluciona-lo, limiti-lo, sendo domina-lo (traducido minha).
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autoritativa que € previamente estipulada no campo do poder politico, com a submissdo do
condenado a cumprir uma pena de natureza criminal, estipulada pelo legislador, de acordo
com um cédigo normativo de previsdo de consequéncias, que na linguagem juridica é
denominado principio da legalidade penal.

A justiga criminal, entdo, tem uma funcdo muito diversa da resolu¢do de um conflito
(Streitentscheidung), mas, certamente, a de realizar o controle social (REHBINDER, 2009).
Dai a imprescindivel necessidade das institui¢des de controle penal, a fim de canalizar os
possiveis conflitos criminais, impedir a ameaca que representam e os seus efeitos destrutivos
dentro da sociedade (RAISER, 2012).

A sociologia do conflito, por sua imanente pretensdo macrossociolégica, é também
decisiva para a compreensdao do processo de selecdo das tipologias criminais e da acdo
politica nele implicada. O direito penal define aqueles comportamentos que, internamente a
uma dada organizagdo social, constituem delito. A relevancia penal de um ato ou de um
comportamento depende, por isso, em sentido amplo, de uma decisdo politica relativa ao
modelo ideal de comunidade (polis) que se entende propor e a sua consequente organizacao
social.

E do c6digo penal que deriva, em particular, a distingdo entre acdo politicamente
legitima e ag@o criminal, particularmente delicada para a gestdo do dissenso nas sociedades
democraticas (SBRACCIA; VIANELLO, 2010).

Em uma perspectiva conflitualista, a delimitagcao entre aquilo que € legal e aquilo que
nao é, concretizada por meio do direito penal, € expressao de um poder de definicao de alguns
grupos sociais sobre outros. A criminalidade € o produto desse poder e prescinde de qualquer
consideragdo acerca da efetiva danosidade social ou econdmica do comportamento em objeto.

Isso significa dizer que aqueles que detém o poder para construir o transgressor estao

em posi¢ao mais favoravel (FRADE, 2008).

In una prospettiva conflittualista, la delimitazione tra cio che ¢ legale e cio che non
lo &, attuata attraverso il diritto penale, ¢ espressione del potere di definizione di
alcuni gruppi sociali sugli altri. La criminalita ¢ il prodotto di questo potere e le sue
diverse declinazioni sono il risultato provvisorio dei processi di conflitto e di
contrattazione tra i gruppi sociali. Solo cio che ¢ qualificato come criminale da chi
ha il potere di influenzare la definizione normativa viene riconosciuto come tale, a
prescindere da qualsiasi comportamento in oggetto (SBRACCIA; VIANELLO,
2010, p. 71).

A gravidade abstrata dos crimes contra o patrimodnio, de muitas das formas de
manifestacdo da violéncia e, do mesmo modo, dos comportamentos criminosos ligados as

drogas ilicitas, evidenciam escolhas politicas que vao se refletir na acdo concreta da policia e
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da justica criminal. A lei, portanto, decide a gravidade abstrata de certas violagdes tidas como
criminosas € o reflexo mais proximo dessa decisdo autoritativa ocorrerd dentro das instancias
de persecucdo do crime.

E o que se d4, sugestivamente, com o furto e a vastiddo de outros crimes contra o
patrimdnio, para os quais, no Brasil, a pena de prisdo estd sempre associada, e com o crime de
tréfico de drogas, que, na vigéncia da lei n°® 6.368\1976, era punido com pena minima de trés
anos de reclusdo, mas que, com a entrada em vigor da lei n° 11.343\2006 (Nova de Drogas),
evidenciando o alinhamento legislativo com a politica proibicionista americana, passou a ser
punido com a pena minima de cinco anos de reclusdo, estando, ainda, assemelhado aos crimes
hediondos (lei n® 8.072\1990, art. 2°).

A violéncia doméstica contra a mulher (lei n° 11.340\2006), com a introdu¢do do
conceito de género no campo da criminalidade, e diversos crimes hediondos (homicidio,
latrocinio, extorsdao qualificada pela morte, extorsdo mediante sequestro, estupro, genocidio),
por igual modo, receberam o mais rigoroso tratamento penal, estreitando a conexdo entre o
poder politico, a legislagdo penal e as instancias repressivas.

A existéncia do conflito, naquela fase vestibular da transformagao em lei, ainda nao é
manifesta, mas velada, produzindo o que Dahrendorf designa de cristalizacdo, cujo
significado € o de que os interesses latentes (latent interests) vao evoluindo para interesses
manifestos (manifest interests), no sentido de programas e objetivos conscientes dos grupos
organizados (DAHRENDOREF, 1959).

No campo do direito punitivo, a cristalizacdo desses interesses velados se da sob a
forma da legislagcdo, que, afinal, é imposta por quem detém o poder (Macht) e o dominio
(Herrschaft) (GOPPINGER, 2008).

Essa forma subliminar de manifestacdo do poder punitivo provoca uma ruptura no
primado da igualdade perante a lei, ao permitir maior concentracdo da puni¢do sobre certas
classes sociais, de acordo com toda producdo académica tributdria da criminologia radical
(TAYLOR; WALTON; YOUNG, 1980) ou, conforme defendo, sobre certas tipologias
criminosas, e por tornar oculto, a0 mesmo tempo, o vasto nimero de danos sociais produzidos
sem violéncia explicita.

A outra chave de compreensdo do problema da constru¢do da criminalidade estd no
paradigma da reacdo social, por dar relevancia aos processos de exclusdao\incriminagdo dentro
do sistema de justica (criminalizacdo secunddria). A criminalizagdo € uma acdo dinamica e
retine elementos ideoldgicos que dao origem a legislagcdo penal e também aos processos

concretos de incriminacdo. Portanto, ela ocorre em dois niveis. A partir da reunido dos
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elementos de andlise socioldgica do nivel primdrio da justica criminal, ou seja, da sua porta
de entrada, é que pretendo explicar o fluxo processual para dentro da justi¢ca criminal.

Opondo-se a amplitude das teorias globais da sociedade, a criminologia da reacdo
social, que tomo como paradigma, possui uma sensibilidade microssociolégica e uma
pretensdo mais analitica, embora interessada no tema da ordem social, mas direcionando
finalisticamente a investigacdo para as articulacdes concretas nas relacdes sociais e
individualizando como se concretiza a ordem de intera¢des nos diversos contextos analisados,
dentre eles os aspectos organizacionais da interacao social.

A investigacdo, de acordo com essa proposta cientifica, é a de individualizar o
processo complexo e altamente seletivo pelo qual, dentro do universo dos comportamentos
penalmente relevantes, alguns sao referidos a sujeitos concretos e outros nao.

De acordo com as premissas da reacdo social, a atencao socioldgica se desloca para a
andlise dos contextos de selecdo do crime, por parte da policia, e para o processo de
interpretacdo, por parte da justigca criminal: “The focus is therefore more upon the social
reaction to deviance” (NEWBURN, 2013, p. 216).

No circulo da reacao social, o expressivo viés do interacionismo simbdlico investiga a
constru¢do do crime sob trés premissas simples: (i) os seres humanos agem em confronto com
as coisas de acordo com os simbolos (Symbole) e significados (Bedeutung) que possuem para
eles (GOPPINGER, 2008); (ii) o significado de tais coisas é derivado da interacdo social que
cada um possui com os proprios semelhantes; (iii) estes significados sdo negociados e
modificados por meio de um processo interpretativo posto em ato pela pessoa ao relacionar-se
com as coisas que estdo a sua frente (HESTER; EGLIN, 1999), vale dizer, a realidade

circundante é mediata pela interacdo concreta entre as pessoas (GOPPINGER, 2008).

Alle diese Bedeutungen und Symbole, auch die sprachlichen und insbesondere alle
normativen und dsthetischen Kriterien und Standards, sind soziale Festlegungen.
Fir die Etikettierungsansitze ist nun bezeichnend, dass diese Festlegungen,
insbesondere aber auch die Normen, nach denen ein Verhalten als abweichend oder
kriminell eingestuft wird, nicht gewissermallen ein Eigenleben fiihren [...], sondern
nur in konkreten Interaktionen von Menschen praktisch relevant werden. Nur in
konkreten Interaktionen, etwa bei einer polizeilichen Vernehmung oder in einem
Gerichtsverfahren, wird daher z.B. ein Verhalten als «abweichend» oder «kriminell»
definiert oder etikettiert, wihrend es ansonsten als ein abweichendes oder
kriminelles Verhalten gar nicht existieren wiirde (GOPPINGER, 2008, p. 15 8)2.

* Todos esses significados e simbolos, inclusive os critérios e standards idiomdticos, especialmente aqueles
normativos e estéticos, s@o estipulacdes sociais. De acordo com os principios interacionistas, as significagdes,
especialmente as normas que definem um comportamento como desviante ou criminoso, ndo sao por assim dizer
determinadas pela vida, mas, apenas, na interacdo concreta de pessoas. Somente na intera¢do concreta, quicd em
um interrogatério ou em um processo judicial, € que um certo comportamento serd, por conseguinte, definido ou
etiquetado como desviante ou criminoso, caso contrdrio, na condi¢do de desviante ou criminoso, de nenhuma
maneira, poderia existir (tradu¢cao minha).
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As conclusdes mais sintéticas das teorias interacionistas sdo as indicadas por
Neubacher (2011, p. 97): o entendimento das situacOes cotidianas € apreendido por
intermédio da interacdo. Quando uma situacdo vem a ser definida como real, ela produz
consequéncias reais. A interpretacdo das situagdes é, de regra, negociada.

A partir dessas premissas, o contexto de investigacdo € estendido das relacdes
interpessoais (face to face) para o ambiente e situagdes organizacionais (HESTER; EGLIN,
1999).

No que diz respeito ao estudo do crime, a primeira asser¢ao interacionista € a de que
criminalidade ndo existe em esséncia (NEWBURN, 2013, p. 216). “Es gibt also — so die
Ausgangsiiberlegung — kein kriminelles Verhalten per se. Dessen Existenz bleibt vielmehr
relativ, es hiangt sowohl von legislatorischen als auch von reaktiven Definitionsprozessen ab”.
(“Nao existe - assim o raciocinio de partida — nenhum comportamento criminal por si préprio,
cuja existéncia, pelo contrério, fica na dependéncia, tanto do processo de definicao legislativa,
quanto de reacao”) (LAUBENTHAL, 2008, p. 46) .

O crime € uma questdo de definicdo social, ndo é uma realidade ontolégica, mas uma
construgio que decorre de processos de definicdo e de interacdo. E relevante a observacio de
Misse (1999), no sentido de que € na esfera publica institucional, que o crime, em ultima
instancia, é definido.

A segunda premissa se refere ao fato de que os significados atribuidos surgem da
interacdo com outros ou da autointeracio (NEUBACHER, 2011). No curso da interacao
social direta, as pessoas podem interpretar como criminoso o comportamento de outrem e,
analogamente, no processo de autointeracdo, uma pessoa pode assumir o ponto de vista de
outrem, tendo em consideracdo o proprio comportamento e, consequentemente, identifici-lo
como criminoso.

Finalmente, o particular significado conferido ou construido depende do modo pelo
qual a acdo € interpretada pelas partes envolvidas na interacdo, o que, por sua vez, implica que
a interpretacdo do ato depende de como a situacdo ou o ambiente de interacao € definido pelos
participantes. Desse modo, a explicacao das trés premissas fundamentais contidas nas teorias

interacionistas € sintetizada de acordo com Hester e Heglin (1999) da seguinte forma:

Per quanto attiene lo studio del crimine, la prima premessa implica il fatto che, se
una data azione ¢ criminale o meno, ci0 dipende dai significati che le vengono
attribuiti. Gli atti non sono in sé criminali; la loro criminalita & una proprieta o un
significato ad esso attribuito (Erikson 1962). Dal punto de vista dell’interazionismo
simbolico, il crimine & una questione di definizione sociale. La seconda premessa si
riferisce al fatto che i significati attribuiti sorgono interazionalmente, sia
nell’interazione com altri, che nell’auto-interazione. Pertanto, nel corso
dell’interazione sociale diretta, le persone possono reciprocamente interpretare come
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criminale il comportamento altrui. Analogamente, nel processo di auto-interazione
una persona puo assumere il punto de vista altrui riguardo al proprio comportamento
e conseguentemente identificare quel comportamento come criminale. La terza
premessa comporta che il particolare significato conferito o costruito dipende dal
modo in cui ’azione viene interpretata dalle parti coinvolte nell’interazione. Questo
a sua volta implica che I’interpretazione di un atto dipende da come la situazione o
I’ambiente interazionale viene definito dai partecipanti (HESTER; EGLIN, 1999, p.
43).

E exatamente no contexto da dindmica de criminalizacdo, decididamente relativista
e de frontal refutacdo a toda forma de positivismo sociolégico, que a criminologia da reacdo
social procura explicar as relacdes entre as instancias de controle penal e o fendmeno do
crime.

A proposta cientifica dessa criminologia constituiu-se numa inversao epistemoldgica
em relacdo a criminologia etioldgica, para a qual o desvio levaria ao controle social; segundo,

entretanto, a premissa a partir de entdo desenvolvida, é o controle social que leva ao desvio.

Die neue Richtung stiirzte bisherige Sichtweisen um und bewirkte eine
Paradigmenwechsel. Soziale Kontrolle erschien nunmehr als die Ursache und nicht
als das Ergebnis von Delinquenz. Radikal zu Ende gedacht war die Konnsequenz:
Es gibt keine Kriminalitidt an und fiir sich, weil sie stets von der Definitionstitigkeit
der Rechtsawender abhingt (NEUBACHER, 2011, p. 96)3 .

As perspectivas da criminologia da reac¢do social foram diretamente influenciadas
pelos estudos seminais de George H. Mead (Mind, Self and Society, 1934), no campo da
psicologia social (NEWBURN, 2013), e podem ser encontradas na obra de Tannenbaum
(1938), que, estudando a delinquéncia juvenil, procurou oferecer uma resposta alternativa
para a pergunta sobre como alguém se torna criminoso. Segundo Tannenbaum, a indagagdo
nao poderia ser respondida em termos individuais, mas na direcao da inser¢ao das pessoas em
grupos que, estes sim em conflito com a sociedade mais ampla, as “treinam” para praticas
cuja “etiquetagem” como criminosas, no final das contas, t€ém grande peso ao se ingressarem
no crime (WERNECK, 2014).

The process of making the criminal, therefore, is a process of tagging, defining,
identifying, segregating, describing, emphasizing, making conscious and self-
conscious; it becomes a way of stimulating, suggesting, emphasizing, and evoking
the very traits that are complained of. If the theory of relation of response to
stimulus has any meaning, the entire process of dealing with the young delinquent is
mischievous in so far as it identifies him to himself or to the environment as a
delinquent person (TANNENBAUM, 1994, p. 295-296).

* 0 novo direcionamento revolucionou o ponto de vista anterior e provocou uma mudanca de paradigma. O
controle social aparece, agora, como causa e ndo como o resultado da delinquéncia. Radical foi a consequéncia:
ndo existe criminalidade em si mesma, porque ela estd na dependéncia continua da atividade de defini¢do dos
aplicadores do direito (Tradug¢do minha).
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A abordagem, entdo, promove um deslocamento da resposta sobre o crime, centrada
na morfologia social - em relacdo a qual o crime seria um desvio - e, por conta dela, em uma
morfologia individual - centrada em uma essencialidade subjetivada -, em dire¢cdo a uma
constru¢do social. H4 um deslocamento da interrogac¢do: em vez de “o que causa o desvio?”,
passa-se a se perguntar “o que o desvio causa?”’ (WERNECK, 2014, p. 107-108).

O inicio de uma investigacdo policial e a atividade jurisdicional estdo imersas em
uma constancia de interagdes e atribuicdes. O isolamento de uma conduta humana, na
infinidade de comportamentos socialmente significativos, depende de como as agéncias
policiais e a justica criminal a identificam como delituosa. Dai a imensa diferenca entre aquilo
que € formalmente um ilicito penal e o que realmente € criminalizado pela acdo das instincias
de controle, o que guardaria semelhanga com um processo de filtragem.

Estudando, por exemplo, o caso das mercadorias ilicitas e do seu entrecruzamento
com o mercado informal e o processo de sujei¢do criminal, no contexto do Rio de Janeiro,
Misse (1999) procura conectar o fendmeno a regulacido estatal, porém, constata que essa
regulagdo € engolida pela légica do mercado: ela produz relacdes complexas com as
regulamentacdes legais, o que da origem a um novo mercado de criminalizacdo. Essa ldgica,
entretanto, ndo gera, por si sO, a incriminagdo concreta de pessoas, mas depende de certos

interesses sobre determinados temas.

Esse enfraquecimento da dimensdo «moral» da designacdo criminal de uma
mercadoria, a mesma dimensdo que justificaria, em dultima instancia, sua
criminalizacdo, abre inlimeros espagos sociais de manobras mais ou menos legais ou
simplesmente ilegais (mas moralmente toleradas) para sua comercializagio. E o que
parece ter acontecido com o «jogo do bicho», com a «pirataria» de fitas e softwares,
mesmo com o contrabando «varejista» de bebidas, eletrodomésticos e outros
produtos comercializados no «mercado formal», inclusive a venda de remédios sem
receita médica, pratica ilegal generalizada no «mercado formal», e com o
empresariamento da prostituicdo (enquadrdvel legalmente como «lenocinio», mas
ndo perseguida pela policia atualmente), anunciada nos principais jornais da cidade
na se¢do de «servigos pessoais». Processos andlogos ocorrem com outros tipos de
mercadorias ilegais, como joéias, pecas e veiculos furtados ou roubados, armas,
contrabando «atacadista», drogas leves e pesadas, e servicos de «protecdo» (desde
«tomar conta de um carro na rua», pelo «flanelinha», até diferentes formas de
seguranga privada ilegal). A variedade de mercadorias criminalizadas € imensa,
como também a escala relativa de gravidade de sua criminalizacdo, como se
evidencia na proliferacdo de artigos sobre situacdes diferenciais de criminaliza¢do
nos Coédigos Penais de todos os paises. No entanto, o grau de criminagdo-
incriminagdo de préticas e agentes € diferencial e depende, em grande parte, de uma
concentragdo de inferesse (material ou ideal) sobre determinados temas (MISSE,
1999, p. 294-295).

Em tal perspectiva, a andlise que se ocupa das acdes contextualizadas, das

negociacdes e das razdes priticas de quem aplica o direito, se situa em um nivel
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microssocioldgico, ou seja, a investigacdo desce ao nivel da praxis dos operadores do sistema
e ao campo da sele¢do do criminoso pelas instancias de controle (LAUBENTHAL, 2008).

As respostas concretas dadas pelas instancias de controle sdo um problema de grande
interesse socioldgico-criminolégico e € nesse viés que procuro dar desenvolvimento a tese,
trabalhando as incriminac¢des na soleira da justi¢a criminal.

As investigacdes nesse campo de pesquisa devem explicar como e por que o sistema
¢ referido como um modelo-funil (KAISER, 1996), no qual a grande maioria dos
comportamentos tidos como criminosos ficam do lado de fora, por quais razdes uma parcela
menor desses comportamentos € lancada para dentro do funil e quais sdo os mecanismos que,
dentro dele, sdo decisivos para que a condenag@o ou absolvi¢cdo ocorra. Sob o ponto de vista
da sociologia criminal, hd interesse em saber quais sdo os critérios de selecdo empregados no
interior de cada agéncia de definicdo do crime, para que um determinado caso seja referido
como um ilicito penal e culmine com a puni¢do do delinquente.

Ao prestar particular atenc@o a atividade das agéncias de prevencdo e repressao do
crime, especialmente a ac¢do da policia e da justica penal, o modelo de filtro, acima referido,
gera como resultado uma progressiva eliminacdo do crime: s6 uma pequena parte das
infracdes criminais ocorridas € investigada e uma parcela ainda menor resulta com a
identificacdo do respectivo autor.

Esse processo de filtragem tem prossecucao dentro da justica penal, onde se constata
a existéncia de mecanismos juridicos de escape, com a consequéncia final de que s6 uma
minima parcela das infracdes que se verificam realmente culmina com a condenagdo dos seus
autores.

A policia, embora devendo investigar todas as possiveis infracdes penais, exerce o
seu poder em relacdo a uma parcela minima de infracdes ocorridas. O significado da
discrepancia entre as funcdes normativas e a realidade operativa da instituicao é decisivo para
a compreensdo do processo de controle: quais sdo 0s mecanismos institucionais que orientam
a atuagdo policial? Quais sdo os critérios decisivos para a detec¢cdo de um comportamento
como criminoso? Apds a descoberta do crime, quais sdo os critérios que irdo orientar os
agentes na prossecugao das investigagdes? Como, em concreto, um comportamento € referido
como criminoso e quais sdo as estratégias de atuacdo policial para se desvendar um crime?
Quais sdo os crimes que a policia é capaz de esclarecer e por que motivos a intervencdo
policial é direcionada para certos esteredtipos de pessoas sujeitas a incriminacao ou, segundo

investigo em minha tese, para determinadas classes de delitos?



36

Nesse particular, as investigacdes sobre a policia desafiam a ciéncia politica e a
sociologia. H4 um espigao de dificuldades que obstruem o trabalho de campo e a obtencao de
dados confidveis sobre a atuagdo policial. O ambiente de trabalho € envolto pela desconfianca
e pela intransigéncia burocrdtica, além de ser extremamente perigoso para a propria
instituicao, por estar sujeita ao desvendamento de praticas ilegais e até mesmo criminosas dos
seus agentes. Nao seria despropdsito equiparar a pesquisa de campo sobre a atividade policial
como uma incursao na selva. A policia, dentre as instancias de controle penal formalizado, é
aquela que estd mais préxima da violéncia, tornando bastante problemadtico encontrar alguma
legitimagdo para o trabalho policial. A policia, como expressivamente afirma Bayley (2006, p.
18), é “repugnante moralmente”.

E preciso uma paciéncia desmedida para estudar a policia e colher informacdes. Ndo
obstante, se constata que, na ciéncia politica e na sociologia, as investigacdes sobre a policia
alcancaram grandes avancos em qualidade e quantidade de pesquisa académica.

A policia atrai o soci6logo, o cientista social e os estudos académicos, embora se
possa afirmar que seja, dentre as institui¢des de controle, aquela que obsta, pela sua atuagio,
as bem delineadas formas constitucionais do Estado de direito (inviolabilidade dos direitos
fundamentais, principio da legalidade, publicidade dos atos, divisdo dos poderes, entre
outras), revelando suas margens de inefetividade normativa.

Nao havendo controle sobre as instituigdes policiais, fica em aberto a indagacdo:
“Quis custodiet ipsos Custodes? Quem guardard os préprios guardas?”’ (BEATO FILHO,
1999, p. 17).

Inobstante as instituicdes policiais sejam resilientes as transformagdes propostas
pelas ciéncias sociais, constituindo-se em um nicho cativo em que as mudangas quase nunca
tém efetividade, constata-se a producdo de um caudal de estudos sociolégicos sobre a policia,
o seu papel e suas transformagdes contemporaneas, além das implicacdes reciprocas entre a
politica e a seguranca publica. Em particular, procuro, na segunda parte da tese, dar
desenvolvimento as multiplas transformacdes sofridas pelas agéncias policiais, ndo sé no
contexto interno, mas também em nivel transnacional.

O diagndstico sobre a fungdo e a atuagdo concreta da policia € crucial quando se tem
em perspectiva a formulacao de politicas sobre o tema seguranca publica e as relacdes entre as
organizagdes que compdem o sistema de controle penal, nomeadamente o judicidrio na sua
primeira instancia, o que se constiui em parte significativa da minha tese. Sem o
conhecimento do padrdo secular que caracteriza o hermetismo da produgao e transmissao do

conhecimento profissional, os programas de reorganizacdo da pratica policial sdo indteis,
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porque atuam apenas por meio de uma interferéncia de natureza técnico-administrativa € nao
se adequam a situacao real que se propdem a modificar (MACHADO DA SILVA, 2011).

O caso brasileiro, apesar da incessante investigacdo académica, ainda revela um
quadro de improvisacdo policial no combate ao crime, o que se deve, em primeira linha, a
refracdo das diversas policias as criticas e propostas feitas pelos segmentos externos as
institui¢oes.

Infelizmente, ainda ndo dispomos de andlises mais consequentes a amparar a
formulagdo de programas de controle da criminalidade. Nossas autoridades ainda
acreditam que bom senso, boas intengdes e intuicdo sejam suficientes para a
formulagdo de politicas de seguranca. A dura realidade de nossos dias parece
contrariar cada vez mais esta percep¢do (BEATO FILHO, 1999, p. 24).

O segundo problema central - que tangencia as implicacdes entre o trabalho da
policia, o conhecimento socioldgico e a formulacdo de um diagndstico preciso sobre os
padrdes do crime - € a falta de dados confidveis sobre as circunstancias em que ele ocorre e as
respostas das institui¢cdes. Embora se trate de um debate que ocorre no ambito internacional, a
peculiaridade do cendrio brasileiro € a inconsisténcia dos dados nacionais, que ddo uma visao
distorcida da realidade e que dificultam a explica¢do do fendmeno da criminalidade.

Se os dados nao sdo validos, nem confidveis, nao sdo totalmente tteis para o
conhecimento das tendéncias, padrdes e circunstancias em que o crime ocorre. A falta de uma
estrutura na drea de seguranga publica, e de um sistema de informacdo consistente, torna
extremamente penoso para a pesquisa académica a obten¢do de um conhecimento mais
concreto acerca da realidade nacional (LIMA; BORGES, 2014).

A despeito dessa lamentdvel constatagdo, o conhecimento ja acumulado sobre o
sistema policial brasileiro permite a formulacdo de conclusdes, uma delas € a de que a ciéncia
politica denomina, expressivamente, de “democracia disjuntiva”, ou seja, a existéncia, no
pais, de institui¢Oes politicas democréticas, dentre elas as institui¢des de controle social, mas,
dentro delas, a realizacdo de procedimentos a margem da lei e a constatacdo de que essas
institui¢des, devendo garantir a substancia da democracia em sua dimensdo civil, sao as
primeiras a violarem essas premissas (RIBEIRO, 2013).

As préaticas policiais, como acentua Lima (1989), sdo o reflexo de uma cultura
juridica que concebe a estrutura social brasileira como sendo hierdrquica, atribuindo
diferentes graus de cidadania e civilizacdo a diferentes segmentos da populagdo, embora a
Constituicdo atribua direitos igualitarios a todos os cidaddos, indiscriminadamente.

A policia tem a dificil tarefa de selecionar quais individuos tém “direito” aos seus

direitos constitucionais e ao processo acusatério, na condi¢ao de “pessoas civilizadas”, e quais
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nao o tém. Os efeitos deletérios dos nominados procedimentos a margem da lei estdo no fato
de que os individuos terminam por nao considerar a policia como uma agéncia capaz de
garantir a lei, os direitos e a prépria cidadania e, também, na busca por outras solucdes a
margem da interven¢ao da agéncia policial, ainda que sejam interveng¢des ilegais.

As policias teriam uma importancia adicional nesse cendrio por serem a porta de
entrada do sistema de justica criminal. Essas sdo as primeiras agéncias as quais os
cidadaos deveriam recorrer sempre que se sentissem ameagados em sua vida,
liberdade, propriedade ou igualdade. Soma-se a isso o fato de que um trabalho
policial inadequado compromete o préprio trabalho judicial. Afinal, no ambito
criminal, o devido processamento dos ilicitos apenas pode ocorrer de acordo com as
regras do Estado Democrético de Direito se o trabalho policial for bem completado
(RIBEIRO, 2013, p. 203).

Do ponto de vista legal a policia estd subordinada ao Executivo. A func¢ao policial é
uma mescla entre a prevencdo e a repressao das infragdes penais. A repressao (investigacao
das infragdes penais) € reservada a policia federal e as policias civis dos estados (Constituicdo
Federal, art. 144, § 1°, I e § 4°). A prevencdo (policiamento ostensivo) cabe as policias
militares estaduais (art. 144, § 5°).

A divisao dessas funcdes possui nitido substrato politico, para impedir a
concentracdo do poder e a hipertrofia da policia. Ndo raro, na rotina operacional dessas
instancias, ocorrem atritos que vao contra a finalidade comum que entre elas deveria ser
compartilhada. A tedrica simplicidade da divisao de papéis, na pratica, é foco de problemas
interorganizacionais e também jurisdicionais: onde termina a preveng¢do (policiamento
ostensivo) e onde comeca a atividade investigatoria?

As acOes operacionais realizadas pelas nominadas instituicdes (policia civil, militar e
federal) sdao outro ponto de desencontro entre os aparelhos de repressao, dado a auséncia de
uma coordenacdo das acdes, ou seja, cada institui¢do policial agiria segundo objetivos e metas
proprias.

As disputas entre a policia militar e a policia civil indicam ser nitido o descompasso
e desconfiancas mutuas. Essa desconfianca sobre a atuacdo das policias civis estaduais esta
impressa na propria Constituicdo Federal (art. 144, § 1°), com a previsdo de que a Policia
Federal possa realizar a apuracdo de infragdes penais, cuja pratica tenha repercussao
interestadual e exija repressdo uniforme, o que foi regulamentado pela da lei n° 10.446/2002
que ampliou as atribui¢des investigativas da policia federal para abranger, por exemplo,
delitos em razdo do exercicio de fungdo publica da vitima, o furto, roubo e receptacdo de
cargas, bens e valores, transportados em operagao interestadual, envolvendo quadrilhas ou

bandos com atua¢gd@o em mais de um Estado.
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Nas relacdes institucionais, o agente da policia militar, que atua no cotidiano penoso
das ruas, considera que a policia civil é a censora de seus atos. A autoridade policial
(delegado de policia) € um agente de gabinete, inerte, burocratizado, muitas vezes corrupto e
pronto a criar embaracos apds o encaminhamento do caso, tornando todo o esforco militar
inutil e frustrante. A visdo, do lado da policia civil, € a de que o policial militar realiza um
trabalho arbitrario e imediatista, bracal e de pouco valor sob o ponto de vista dos objetivos
préprios da policia civil.

Na investigacdo participativa que realizou dentro da policia civil de Sao Paulo,
Mingardi (1992) relata a divergéncia entre as duas instituicdes quando se trata da detencao de
suspeitos pela policia militar e o seguimento dos casos na policia civil.

Segundo o autor, a maioria das pessoas detidas pelos policiais militares € liberada em
pouco tempo pela policia civil. Segundo os dados por ele levantados, coletados na regiao
metropolitana de Sdo Paulo e relativos ao ano de 1986, apenas 25,3% dos conduzidos pelos
soldados e oficiais do Comando de Policiamento Metropolitano ficaram detidas na policia
civil.

Esses nimeros servem para mostrar como o relacionamento entre PM e plantdo
policial € dificil. Do ponto de vista do policial militar, de cada quatro pessoas que
prende trés sdo soltas a seguir. Somente um quarto de seu trabalho esta tendo
continuidade. Para os policiais civis a PM os estd fazendo trabalhar a toa. Por essas e
outras razdes € freqiiente que oficiais da PM e delegados discutam. Principalmente
quando o oficial acha que deve ser feito o flagrante e o delegado, que tem o poder de
decidir, prefere somente abrir o inquérito ou manda o detido embora. Essa situacdo

descamba, pelo menos algumas vezes, para a gritaria, ameacas, ou até agressio
(MINGARDI, 1992, p. 37).

Quando as institui¢cdes conseguem estabelecer uma articulagdo comum, por exemplo,
a prisdo, pela policia militar, de um “marginal”, a sua entrega a policia civil, para autuacio e
formalizagdo da investigacdo, gera a apropriacdo do caso por esta instituicao, causando novos
ressentimentos. A dicotomia das func¢des policiais seria, assim, um fator de separacdo entre as
instituicdes de prevencdo e repressdo. Essa dicotomia enseja problemas que envolvem um
quadro muito delicado na formulacdo de politicas publicas, como, no caso brasileiro, a
proposta de unificacdo das policias, pois ndo é possivel unificar funcdes cuja formagao
profissional e regras de ordem prética s@o bastante distintas (BEATO FILHO, 1999).

No campo da teoria das organizacdes, importantes achados socioldgicos indicam
que, dentro de cada policia também hd grande oposicdo de papéis, com desconfiancas
reciprocas, que prejudicam a atividade finalistica de cada organizacao.

Em relac@o ao inquérito policial, hd uma disputa de saberes entre o responsavel pela

sua conducdo (delegado de policia) e os investigadores (tiras), que, reciprocamente, se
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desqualificam. Os policiais enfatizam a sua experi€éncia em lidar cotidianamente com o crime
(saber policial), ja delegados consideram o saber que detém necessario a traducdo dos
resultados da investigacdo para a linguagem juridica (saber juridico); os investigadores
desqualificam a funcdo do delegado, visto que limitada a tradu¢do dos achados da
investigacdo em linguagem juridica e sem nenhum poder de decisdo, ji que perderam a
prerrogativa de expedir mandados. Os delegados, por sua vez, sdo criticos em relagdo a
postura dos agentes frente as atividades que desempenham (VARGAS; RODRIGUES, 2011).

Um grave problema operativo compromete o trabalho dos investigadores: a rotina
desses servidores se resume a localizagdo das testemunhas do crime, que sdao intimadas para
comparecer a delegacia, muitas vezes situada bem distante da residéncia da testemunha, em
detrimento de uma visita direta ao informante para acelerar e esclarecer imediatamente o
crime, o que acaba tendo uma forte repercussdo na eficicia das investigacdes policiais
(ARAUIJO, 2012).

No relacionamento interorganizacional se observa até mesmo que atos corriqueiros,
pertinentes ao trabalho especifico de cada institui¢do, como o simples pedido de novas
diligéncias feito pelo promotor de justica, para complementacdo de diligéncias investigatorias,
a cargo da policia judicidria, causa “reagcdes pouco amistosas entre os policiais” (RATTON;
TORRES; BASTOS, 2011, p. 49).

Na prossecucao dos objetivos de minha pesquisa, indago sobre quais crimes a policia
investiga, de fato, realizando uma primeira aproximagdo a entrada no sistema de justica
criminal.

A despeito do principio juridico da obrigatoriedade, o qual determina que todas as
noticias de crimes sejam apuradas formalmente por meio do Inquérito Policial (IP) - Cédigo
de Processo Penal - ou de um Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) - lei n°
9.099\1995 -, constata-se que os 6rgdos de investigacdo, embora tendo espaco legal para
exercer o poder repressivo sobre qualquer habitante, efetiva-o a margem da planificagdo legal,
sobre um nimero muito restrito de infracdes, a tal ponto que o maior indicador criminal é
constituido pelas infragcdes contra o patrimonio, as quais alcancam a cifra de 49% da
populacio carcerdria no pais (ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA,
2014).

Essas infragdes penais consideradas “predatdrias” se constituem em definicdes
tipoldgicas prolixamente estabelecidas na legislagdo, como heranca do utilitarismo econdmico

e do pensamento liberal. Existe, no caso da legislacio penal brasileira, uma teia de
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comportamentos delitivos de forma que quase todas as ofensas ao bem juridico “patriménio”
possam se enquadrar em um tipo penal.

O crime de furto, por exemplo, é muito mais severamente punido do que outros
crimes graves, como a ameaga, as lesdes corporais, a violagdo de domicilio, o abuso de

autoridade, o sequestro e o carcere privado.

O Sistema Penal, tanto legal e abstrata, como concretamente, acaba por diferenciar
sua atuacdo em relacdo aos seus diferentes destinatirios. De uma forma geral, sdo
tratadas com maior leniéncia as condutas proprias dos potenciais criminosos ricos,
enquanto os miserdveis sdo regidos com maior rigor. Os maiores exemplos dessa
distingdo sdo os delitos patrimoniais, como o furto, que prevé uma punicio
desproporcional a certos casos de subtragdo de objetos de menor valor (ARAUJO,
2012, p. 108).

No contexto localizado de Minas Gerais, por exemplo, o diagndstico sobre a
evolucdo da taxa de crimes contra o patriménio (furto e roubo de veiculo) e trafico de drogas
j4 indicava, desde 1986, que € justamente este tipo de criminalidade que vinha crescendo nas
grandes cidades, existindo uma clara tendéncia de evolu¢do dos crimes violentos contra a

propriedade, cuja participagc@o percentual € crescente.

A cada ano, este tipo de delito abocanha uma parcela maior do total de crimes
violentos. No inicio do periodo, em 1986, os delitos contra a propriedade
contabilizavam cerca de 41,7% do total de crimes violentos. Em 1997, passaram a
contribuir com 71,7% do total (BEATO FILHO, 1999, p. 16).

E muito sintomdtico que quase todo o trabalho policial envolva a rotina da apuragio
de furtos, roubos, extorsdes, estelionatos, apropriagdes, receptagcdes, danos, entre outros. Nao
por acaso, os autores dessas infragdes, e, por consequéncia, os investigados pelo aparato
policial, sdo pessoas bem definidas quanto a sua procedéncia social. Também nao é por mera
coincidéncia que a punicdo quase integral dos crimes contra o patrimdnio estd associada a
pena de prisao.

E inegdvel, assim, que a fungdo policial seja um subproduto do positivismo
criminolégico, pois € ela quem prepara e encaminha a prisdo os degenerados (anormais) que
cometem crimes de acordo com fatores patologicos (etiologia criminal).

Se houver, simplesmente, a despenalizacdo dos crimes patrimoniais sem violéncia
contra a pessoa, ou a modernizacdo da legislacdo sobre o uso de drogas, com a
descriminalizacdo do comércio (LEMGRUBER; BOITEUX, 2014) e a entrega do controle
produtivo para o Estado (SHECAIRA, 2014), a titulo de estratégia de politica criminal, a
policia judicidria ficaria praticamente esvaziada em sua funcao de controle social.

Os pontos mais expressivos da policia sdo a sua visibilidade e mobilidade. A policia

pode ser encontrada em todos os lugares e a qualquer hora ela pode ser solicitada, sem custos,
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e ser imediatamente mobilizada nas situacdes conflituosas. A policia é “amiga e salvadora”
(Freund und Helfer). Além disso, estd autorizada a utilizacdo da coacdo (EISENBERG,
2005).

Em paises de grande vastiddo territorial, como € o caso do Brasil, a existéncia da
policia de investiga¢cdo criminal e a manuten¢do do inquérito policial, como fase preparatéria
do processo criminal, foram justificados pela possibilidade de imediato deslocamento da
autoridade policial para qualquer rincdo e da suposta eficiéncia na coleta das provas da
infragdo.

Essa visibilidade massiva da policia provoca, inclusive, uma mistificacio de sua
atuacdo, causando uma falsa concepcao de que o trabalho policial é dedicado exclusivamente
ao combate ao crime, relegando, a segundo plano, inimeras atividades rotineiras, assistenciais
e de manutenc¢do da ordem que envolvem as policias (BEATO FILHO, 1999, p. 18).

O recrutamento do pessoal da policia revela um quadro bastante problematico. A
carreira ndo oferece atrativos para aqueles que possuem uma formacgdo académica mais
intelectualizada ou um melhor aperfeicoamento técnico-profissional. Como observa Bayley
(2006), os préprios policiais relatam que entrar para a policia ndo € o melhor meio de
conhecer pessoas interessantes, 0 que nada mais € do que o reflexo da falta de investimento
global e da posi¢do secunddria da policia na ordem de importancia das institui¢cdes de controle
penal. Sem qualquer desdém, mas aproveitando a sabedoria comum, € muito apropriado o dito
popular: “Se a pessoa nao deu para nada, vai ser policial”.

A maioria dos agentes policiais estd naquela linha de inércia e inapeténcia
profissional, resultado final do desprezo e da desconfianca sobre quase tudo que envolve a
atuacdo policial, refletindo dentro da corporagdo um estado geral de desanimo profissional,
situacdo que somente nao ocorre “logo apds a conclusdo dos cursos de formagdo e os
primeiros anos na profissao” (EISENBERG, 2005, p. 272).

Outro grave problema decorrente da rotina policial e de sua proximidade com a
violéncia, € o fato de a policia reproduzir, exatamente, a violéncia que procura combater.
Apesar de estar legalmente assegurada garantia da integridade fisica do preso (Constituicao
Federal, art. 5°, LXIX; lei n°® 4.898/1954 - lei de Abuso de Autoridade - e lei n° 9.455\1997 -
Tortura), a violéncia contra as pessoas aparece, com frequéncia, por parte da policia
(EISENBERG, 2005).

No contexto brasileiro, € significativo que as policias militares figurem como as que

mais matam em todo o mundo (Human Rights Watch, 2009) (RIBEIRO, 2013).
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Um dos fatores para as respostas irracionais em quase tudo em que a policia intervém
estd na preparacdo deficiente dos agentes. Apds curtissimo prazo de “preparacdo” nas
academias de policia civil, o novato assume o cargo de investigador de policia ou ¢é
encaminhado, sob a mais baixa patente militar, ao patrulhamento de ruas e as atividades de
prevenc¢ao.

Sob a ambiéncia das experiéncias cotidianas, desenvolve-se uma cultura de acdo

policial, cujos limites podem ndo corresponder ao aparato legal.

E na atividade cotidiana dos policiais que podemos buscar as origens de seu saber,
que ainda permanece largamente informal, distinto do treinamento que mais e mais
se tenta oferecer nos centros de instrug@o. Se existe hoje uma preocupagdo acentuada
em oferecer a novos policiais um treinamento mais adequado e melhor direcionado
para temas como respeito aos limites legalmente estabelecidos de sua atuacdo, um
dos pontos mais dificeis de quebrar serd certamente o outro aprendizado, que é
oferecido quando o novo policial passa da escola a rua, onde as verdades da
profissdo sdo apresentadas de forma muito diversa (BRETAS, 1997, p. 83).

Esse conhecimento socioldgico € decisivo para a compreensao das praticas policiais
e de como se d4 a sua transmissdo entre os membros das corporac¢des, formando o que se
denomina “cultura policial”. Os conhecimentos informais sdo os verdadeiros responsaveis por
moldar uma cultura prépria e autdbnoma dentro das policias, o que explica a formacdo de

barreiras instransponiveis aos programas de reforma da prépria policia.

Sustentados pela secular delegagdo que recebem para operar a fungdo repressiva de
controle social com ampla liberdade de agdo, o conhecimento profissional dos
policiais permanece pessoalmente apropriado por eles, como uma posse individual
dos agentes, que administram informalmente sua reprodugdo e transmissdo
(Nascimento, 2008). A defini¢cdo do que é “ser policial” e de como atuar € produzida
pelos préprios membros, segundo seus interesses e orientacdes priticas e sua
interpretacdo particular sobre as expectativas sociais a respeito do desempenho da
funcao que lhes cabe. Desse modo, as corporagdes produzem uma cultura prépria,
autdnoma e pouco racionalizada, que depende em grande medida das decisdes e
trajetorias pessoais de cada policial e dos conflitos internos entre seus diferentes
grupos (MACHADO DA SILVA, 2011, p. 78).

Obviamente, existe uma ambiéncia e uma representacao social sobre a possibilidade
de que os agentes policiais possam agir livremente para brutalizar e punir os “bandidos” e,
talvez, o que cause mais espanto seja o fato de que essas acdes contam com grande apoio da
populacdo em geral e da elite, sobremaneira, o que termina por legitimar o desrespeito aos
direitos e garantias fundamentais em nome da manuten¢ao da ordem (RIBEIRO, 2013).

A violéncia policial, entretanto, € reduzida drasticamente, ou anulada, quando o
suspeito ou investigado € pessoa de recursos, ou aparenta possui-los, ou estd acompanhada de
advogado. Nesse caso, hd um natural receio por parte dos agentes policiais de que fiquem

expostos aos contratempos administrativos e as agdes criminais que possam prejudicd-los. Se

a pessoa envolvida na “sujei¢do criminal”, ou seja, no processo de “criminacdo de sujeitos”
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(MISSE, 2010), entretanto, ndo aparenta ter acesso aos canais de dentincia, a atuacao
generalizada da policia se da pelas vias da violéncia.

De fato, “um aspecto decisivo para reduzir a possibilidade de castigo é o poder de
reclamacdo do cidaddo, traduzido em capacidade de denunciar e processar policiais por essa
pratica” (MUNIZ; PAES MACHADO, 2010).

Ainda existe nas institui¢des policiais o antigo pendor para “consertar” os conflitos
autoritariamente e submeter os ‘“‘vagabundos” (criminosos reiterados, brigdes, pessoas
incdmodas, desocupados, vadios, entre outros) a castigos e punicdes fisicas, sob a justificacdo
da autopersonifica¢do da ordem e do Estado. Ndo é incomum que esses conflitos sejam letais,
mas, quando atingem os celerados, a acdo policial € representada socialmente como uma
espécie de “inseticida social”.

Investigando os casos de autos de resisténcia, lavrados pela policia militar no Rio de
Janeiro, entre 2001 e 2011, Misse (2011) observou que a morte da pessoa envolvida na
sujeicdo criminal € naturalizada pelos policiais como uma “obrigacdo moral” e com a visdo de
que a letalidade das acdes é plenamente justificavel, principalmente se as vitimas forem
“bandidos”.

Segundo a ldgica policial, hd uma distin¢gdo entre homicidios investigiveis e
homicidios ndo investigdveis, como, também, ha “individuos matdveis”, ou seja, pessoas que
poderiam ser mortas por quaisquer outros sem que isso implicasse crime (MISSE, 2010).

As representagdes sociais de “periculosidade”, “irrecuperabilidade” e “crueldade”
participam dos processos de subjetivacdo que conduzem, no limite, a justificacio do
exterminio do sujeito criminal (MISSE, 2010).

O processo de aprendizagem pratica dos agentes policiais ocorre pelo contato e pela
observacdo do comportamento dos mais experientes, que servem como referéncia
profissional. Assim, por exemplo, o novato precisa aprender como suspeitar, obter
informacdes onde localizar os criminosos e como agir para prendé-los ou abordé-los, nas
situagdes de rotina.

No universo policial, o conhecimento do perigo € muito significativo, pois, dele,
decorre a suspeita, vale dizer, “o desenvolvimento de um mapa cognitivo do mundo social,
para proteger-se contra os sinais de problema, crime ou ameacga potencial” (SKOLNICK;
BAYLEY, 2006, p. 72).

As roupas, a aparéncia externa ordenada ou ndo e, sobretudo, o comportamento
submisso (conduta devota) ou de confronto (arrogancia) com os proprios agentes policiais sao

determinantes da intensidade da atuacdo (EISENBERG, 2005).
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A prisdo é uma tipica atividade policial e representa uma atuacdo de grande
significacdo para os agentes policiais, visto ser a expressao maxima da coacdo, do poder e da
submissdo. A policia considera a prisdo o momento culminante de sua intervencdo contra o
crime, ja& que ela se oferece como um “meio simples e direto de restaurar a ordem”
(WACQUANT, 2003, p. 264).

O flagrante delito significa, igualmente, a descoberta imediata do criminoso e
provoca uma sensagao de alivio e recompensa que se transfere da policia para a populagao, a
qual percebe a contra-acdo do Estado e, com isso, aplaca o sentimento de vinganga. A prisdao
em flagrante depende de como a policia interpreta o fato e de outros determinantes relativos a
pessoa sobre quem recai a suspeita do crime.

E 6bvia a presenca de um processo de interacdo entre os agentes da instincia de
controle e o sujeito detido, pois, segundo a previsdo juridica, existe situacdo de flagrancia
quando a pessoa encontrada ou perseguida, logo depois do crime, em situacdo que faca
presumir ser ela a autora da infracdo. ‘“Portanto, os espacos de estimacdo (Spielrdume) sao
muito amplos” (MEIER, 2010, p. 242).

Essa atividade especifica envolve um processo de rotulacdo, precisamente descrito
por Becker (Outsiders, 1963) como uma situacdo que envolve certas premissas dos agentes

policiais, sobre o cabimento do “rétulo” de criminoso ao suspeito.

To be labeled a criminal one need only commit a single criminal offense, and this is
all the term formally refers to. Yet the word carries a number of connotations
specifying auxiliary traits characteristic of anyone bering the label. A man who has
been convincted of housebreaking and thereby labeled criminal is presumed to be a
person likely to break into other houses; the police, in rounding up known offenders
for investigation after a crime has been committed, operate on this premise. Further,
he is considered likely to commit other kinds of crimes as well, because he has
shown himself to be a person without “respect for the law”. Thus, apprehension for
one deviant act exposes a person to the likelihood that he will be regarded as
deviant or undesirable in other respects (BECKER, 1994, p. 306).

Quando o flagrante ocorre, a policia considera que o seu trabalho serd encurtado e,
entdo, procura agir com grande exagdo contra as pessoas flagradas cometendo crimes, dada a
juncdo entre os processos de criminacdo e incriminacdo que levam ao processamento

institucional do caso.

Para que haja criminagdo, ndo basta que se considere apenas a dimensdo cognitiva
que interpreta o evento como crime, é preciso agregar o interesse em levar adiante o
reconhecimento cognitivo ao conhecimento de uma agéncia de protecdo (no caso, o
Estado), de modo a convencé-la ndo apenas quanto ao aspecto cognitivo, mas
também quanto a validez e & racionalidade em iniciar o processo de incriminagdo.
Quando hd uma situacdo que facilite essa demonstracdo, como nos chamados
“flagrantes delitos”, em que hd evidéncia por testemunhos e provas, o
processamento € praticamente imediato, de um ponto de vista institucional (MISSE,
2011a, p. 17).
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A prisdo é um fator determinante do sucesso da investigacao, pois a perspectiva de
cabal elucidacdo do crime € muito maior quando o suspeito € logo preso (RATTON;
TORRES; BASTOS, 2011).

Ao contrdrio das crendices incutidas pelos filmes policiais, o sucesso de qualquer
investigacdo estd condicionado, na maioria das vezes, ndo pela visibilidade e arrecadacdo dos
vestigios que conduzem ao suspeito do crime, mas pelos subsidios fornecidos por populares,
especialmente a vitima e testemunhas, que fornecam elementos para a identificacio do
suspeito. Se a policia ndo tem uma “pista quente” (heifie Spur) sobre o autor, as chances do

sucesso da investigacdo baixam para cerca de 10% (SCHNEIDER, 2007).

Der zentrale Rolle der Opfer bei der Wahl der polizeilichen Priorititen hat die
immer noch aktuelle Studie von REISS (1971) aufgezeigt. Seine damaligen
Beobachtungen in Amerika zeigten, dass die Polizei in der Regel einen reaktiven
und weniger eine proaktiven Still pflegt. Die meisten Straftaten werden ihr daher
durch Anzeigen Privater zur Kenntnis gebracht, wihrend sie nur eine Minderheit
durch eigene Initiativen entdeckt. Wen die Polizei verfolgt, ist daher weitgehend
vorbestimmt durch die Entscheidungskriterien der Anzeigeerstatter (KILLIAS;
KUHN; AEBI, 2011, p. 326)".

A detencdo imediata da pessoa antecipa a repressao e se insere numa das grandes
questdes da politica criminal, uma vez que a antecipacdo da repressdo ndo € finalidade
imediata da segurancga publica (ALBRECHT, 2010).

Nao obstante, no curso do meu trabalho, pretendo demonstrar que o aumento
progressivo da prisdo antes da sentenca final tem-se constituido em um fator indicativo da
estrita aproximagdo entre a policia e a justica penal; ndo somente isso, mas que a prisao
esparge uma sensagao publica de eficiéncia do sistema. A justica penal, ao incrementar as
estatisticas da prisdo sem culpa formada, na verdade, se justapde a policia e realiza uma tipica
funcdo de seguranca publica que, em principio, caberia aquela instituicao.

Qualquer policia tem seus “informantes de confianca”. Estas pessoas estdo proximas
do meio policial e, as vezes, sdo os proprios policiais aposentados justamente aqueles que
continuam a servir a policia, com o despiste do sigilo. Outras vezes, sdo pessoas que estdo
ligadas ideologicamente aos circulos da repressdo e passam a interagir com o meio policial,

repassando informacdes fidedignas. Os “x-9”, ou “gansos” (MINGARDI, 1992), como sio

*A fungdo central da vitima junto as prioridades policiais foi demonstrada pelo ainda atual estudo de REISS
(1971). Naquele tempo, sua observacdo feita na América indicou que os policiais, de regra, possuiam um
comportamento imével, reativo, e pouco proativo. A maioria dos fatos criminosos sdo levados ao conhecimento
da policia por meio de uma notificacdo privada, enquanto apenas uma minoria dos crimes sdo descobertos por
intermédio de uma iniciativa prépria. Quando a policia persegue, isso é extensamente predeterminado valendo-se
dos critérios de decisdo do autor da noticia (Traducdo minha).
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conhecidos na giria policial, ndo podem ser desprezados em qualquer estudo socioldgico
sobre a atuacdo policial. Nao é sem razdo que referidas pessoas sdo consideradas
“colaboradores da policia” (EISENBERG, 2005, p. 281).

No caso brasileiro, duas importantes pesquisas constataram que a maior fonte de
informacdo da policia sdo os préprios marginais que delatam os comparsas, por livre vontade
ou para tirar vantagens pessoais (MACHADO; NORONHA, 2002, p. 205), ou pessoas dentro
da comunidade afetada que se dispdem a colaborar, porque “simpatizam” com a policia

(RATTON; TORRES; BASTOS, 2011).

O processo pelo qual alguém se torna ganso varia. Muitos sdo presos por coisas sem
importancia, sendo soltos logo depois. Durante o periodo em que estiveram presos
criam algum tipo de obriga¢do com um policial, que lhes leva cigarros, noticias de
fora e consegue captar sua confianca. Depois de soltos passam a freqiientar o DP,
fazer pequenos favores, fornecem algumas informagdes, até comecarem a ser pagos.
A partir de entdo, tendo percebido o lucro que essa situa¢do proporciona, viram
profissionais da cagiietagem (MINGARDI, 1992, p. 28).

A aproximacdo entre a policia e seus informantes tem um objetivo claro de
potencializacdo da eficicia do trabalho, pois, se as informagdes sdao precisas, o sucesso da
atuacdo policial € quase certo. Segundo a observacdo participante feita por Mingardi, os
“gansos” sdo aceitos pela corporagdo para cobrir a deficiéncia de policiais e, eventualmente,

: T T 13 2
porque, sendo eles pessoas subordinadas aos investigadores, se houver um “acerto” entre o
policial corrupto e a pessoa presa ou investigada, a divisdo pode ser desigual entre o agente
corrupto e o “ganso”’, de modo que este seja obrigado a se contentar com uma parte menor
(MINGARDI, 1992).

Portanto, ¢ de todo procedente a constatacdo de que boa parte do trabalho dos
agentes policiais consiste em construir uma rede de informantes que se torna estratégica para
o andamento das investigacdes realizadas (RATTON; TORRES; BASTOS, 2011).

No contexto brasileiro, o processo de alcaguetagem € uma pega-chave no processo de
descoberta dos criminosos. Segundo Mingardi (1992), é a partir das informagdes dos “gansos”
(delatores) que o pessoal da chefia e os investigadores policiais passam a procurar as “trutas”
(criminosos).

Os espides da policia significam a aceitagdo nos meios policiais da delagdo como
forma de descoberta de crimes e a estimagdo dessa intervencdo externa como positiva pela
policia, a qual pode divulgar nos meios de comunicacdo as “descobertas” como préprias,
dando visibilidade publica ao seu suposto trabalho de “inteligéncia”.

Na linha de desenvolvimento da investigacdo por mim proposta, encontra-se a justica

criminal. Apds a intervencgdo policial, entra em a¢do a func¢do jurisdicional penal de primeira
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instancia. O cendrio investigativo € deslocado, portanto, para a atuacdo dos juizes das varas
criminais, tendo em vista o recorte do meu trabalho, deliberadamente restrito a investigacdo
dos fatores de entrada no filtro de justica criminal e as relagdes reciprocas entre o trabalho
policial e a demanda das varas criminais.

Avalio a tomada das decisdes pelos atores da justica criminal que afetem o controle
do crime, prescindindo, entretanto, das varidveis do pertencimento de classe ou outras (tais
quais raga, género, classe social.), para situar o objeto de investigacdo sobre as classes de
crimes que, com maior frequéncia, sdo investigados e denunciados.

Se o crime estd disseminado na sociedade (teoria da ubiquidade), fazendo ruir a
crenca de que ele € um comportamento de minorias perigosas, como opera o sistema de
justica criminal para valorar certos comportamentos como criminosos, mas excluir outros que
passardao ao largo do filtro de selecao? Quais sao as espécies de violacdes criminais que se
encontram em andamento na justica penal de primeira instancia e, entre elas, quais sao os
crimes que levam o acusado a prisdo? Quais sdo as circunstancias concretas que interferem
nesse processo de adjudicacao de casos?

Devendo os juizes ser os guardides dos direitos fundamentais, haveria, ou nao, duas
espécies de processos e de garantias, que guardariam correspondéncia com a espécie de crime
praticado e quais as implica¢des dessa diferenciacdo tipoldgica no curso concreto de um
processo criminal? Quais sdo as engrenagens ocultas que possibilitariam atribuir-se mais
garantias a certos criminosos € nao a outros?

Na drea penal, o protagonismo do judicidrio estd estruturado normativamente no
entorno das garantias penais dos acusados. O juiz deve proteger os direitos fundamentais e
expungir da jurisdicdo toda réstia de violéncia institucional. A pauta de atuacdo dos juizes
deve respeitar os principios democraticos do processo penal (contraditério, ampla defesa,
presunc¢ao de inocéncia, devido processo legal, entre outros), o que faz da justi¢a criminal um
ponto de grande interesse sociologico.

Sendo um freio institucional ao impeto persecutério da policia, € inevitavel, segundo
o conventional wisdom, que o judicidrio seja visto como um poder-obsticulo a puni¢ao dos
acusados, uma vez que, na sua atuagdo sistemdtica, interessariam a jurisdicio mais as
garantias legais do que a puni¢do dos culpados.

No campo penal, o poder judicidrio desempenharia uma fung¢do garantista, porém,
em minha pesquisa, apds trabalho exploratério de campo, sobre a tipologia das acdes penais
em curso nas varas criminais, problematizo a suposta fun¢ao neutralizadora do judicidrio e os

ideais de justica e de igualdade que pretensamente deveriam os juizes defender.



49

Todas as institui¢des sociais sa30 meios estdveis com os quais uma sociedade maneja
certas necessidades, relacdes, conflitos e problemas recorrentes na vida social. Cada
institui¢do colocaria, portanto, em marcha, certas coisas e os seus agentes agiriam de acordo
com os interesses especificos para realizar seus proprios objetivos, muitos deles antagonicos
nas relagdes institucionais.

Isoladamente, toda instituicdo possui sua prépria racionalidade intrinseca e sua
maneira de fazer as coisas, ou seja, as instancias de controle do crime deveriam possuir uma
cultura institucional, construida em torno de um acidmulo de conhecimentos, técnicas, normas
e procedimentos finalisticos. Cada sitio institucional originaria um modo de pensar e atuar
muito diferente, dada a diversidade de seus agentes e dos papéis atribuidos a cada qual.

Nao obstante, existem linhas invisiveis entre os sitios do controle do crime que
possibilitam a conexdo entre as diversas instancias e que, de certo modo, lhes d4 unidade e

afinidade.

No obstante, estes mundos institucionales son autonomos solo en parte. Se abren a
otros mundos y se conectan com una red social que se extiende mucho mads alld de
sus dominios. Cada institucién ocupa un lugar particular em el campo social y se
relaciona de manera rutinaria con su entorno social, afectando las fuerzas sociales
que la rodean y sendo afectada por ellas. Las instituciones se vinculan con otras
instituciones y con el mundo exterior, y estin sujetas a fuerzas economicas,
politicas, culturales y tecnolégicas. Pese a su aparente autonomia, cada una se
encuentra inserta en un conjunto de fuerzas sociales y estd estructurada por los
valores y disposiciones sociales que forman su entorno real. Por conseguiente, las
instituciones sociales viven una compleja vida prépria, aunque también son
elementos constitutivos de una estructura social mds amplia. Cada una forma una
espécie de entronque en el campo social en el que convergen diversas fuerzas,
ademads de ser el escenario de normas y précticas particulares (GARLAND, 2006, p.
328).

Com esses aportes tedricos iniciais, pretendo indicar, no curso da investigacdo, que,
no modo de producdo da justica, hda um nexo de continuidade sistemdtica entre as duas
instancias estatais de controle do crime (policia e justica criminal).

O objetivo final da tese é demonstrar quais sdo os pontos de acoplamento ideoldgicos
entre a funcdo jurisdicional penal e a policia € como essa simbiose inter-organizacional

repercute nas acoes praticas e no modo de producio da justica criminal.

2 Hipétese de trabalho

A hipétese de trabalho que desenvolvo na pesquisa estd na problematizacdo de trés

assercoes de principio, comuns as teorias funcionalistas e que seriam aplicdveis aos

subsistemas policial e judicidrio: (i) a sociedade estd dividida em vérios mundos
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circundandes; (ii) os vdrios sistemas sdo diferenciados funcionamente uns ao lado dos
outros; (iii) cada sistema d4 origem a sistemas parciais fechados. Segundo a perspectiva
contida nessa teorizagdo geral da sociedade, os sistemas sociais sdo de tal modo concebidos
como organismos equilibrados, estiticos e fechados em si mesmos; por serem
autorreferenciais, eles proprios excluem qualquer direcionamento a partir de seu exterior.

Transportados esses postulados abstratos para o campo do direito e aplicados a teoria
das institui¢des, obtém-se a afirmacdo apoditica de que o direito, embora tenha a pretensao de
produzir a articulacdo, a integracdo e a estabilidade social (RAISER, 2013), ndo é capaz de
intervir diretamente para integrar todos os sistemas sociais parciais, porque a propria
sociedade estd dividida de maneira muito complexa.

A policia e a justica penal deveriam agir de acordo com objetivos compartilhados
(identificag@o, acusacdo, condenacdo dos culpados e reinser¢do social dos sentenciados),
porém, observa-se que cada instituicdo agiria de acordo com suas finalidades proprias,
seguindo sua propria cultura, fendmeno denominado de compartimentacdo das instancias de
controle penal.

A disjun¢do (Trennung) entre os sistemas de justica criminal, especialmente entre a
policia e o judicidrio, seria determinada por causas internas, de acordo com a ldgica e os
interesses diferenciados prevalecentes em cada organizagdo, segundo um cdédigo de
comunicacao proprio.

Esse fendmeno daria origem a compartimentacdo das instincias de controle penal,
cuja representacio € referida na figura 01, abaixo.

Figura 01: Compartimentacdo das instancias de controle penal

Fonte: préprio autor, 2016.
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A ideia de sistema de justica criminal se referiria, na perspectiva das teorias
funcionalistas, a um artificio conceitual utilizado em cié€ncias sociais para reportar-se aos
diversos subsistemas de controle penal.

O racionalismo das prescricdes normativas, ou seja, do direito, € deslocado, pelas
constatacoes funcionalistas, para uma posi¢ao periférica. Ainda que o direito tenda a produzir
expectativas comportamentais congruentes, outros mecanismos fiticos interfeririam
decisivamente no comportamento dos agentes das instancias formais de controle.

Para o funcionalismo, a policia e o judicidrio seriam agéncias estéticas, fechadas uma
em relac@o a outra, de acordo com a convergéncia funcional de cada parte, que sobrepaira os
interesses comuns.

Por isso, a ideia de sistema de justica criminal seria mais um construto tedrico
referencial. O “sistema” de justica criminal, como afirma Wacquant (2003, p. 191), “s6 é
sistemadtico no papel”.

Cada instancia de controle obteria a sua autonomia por meio da criagdo de codigos e
semanticas préprias, ndo traduziveis entre si, que nasceriam da diferenciacdo e especificacio
funcional entre elas. Num certo sentido, essas instancias seriam “autistas” e perderiam a
capacidade de comunicar diretamente entre si, limitando-se apenas a observacdo mutua.

Segundo Luhmann (1983), os diversos sistemas parciais sdo orientados para funcdes
especificas e produzem, em cada direcdo funcional abstrata, mais possibilidades de
experimentacdo e de acdo do que seria possivel realizar na sociedade em sua totalidade. A
desintegracdo dos sistemas parciais de controle penal seria causada pela diferenciacao
funcional entre eles, com a consequente superproducdo de possibilidades (LUHMANN,
1983).

No campo das ciéncias sociais se constataria uma realidade bastante varidvel nas
relacdes entre os vasos representados pelas instincias de controle penal. O engate
comunicativo entre elas deveria ser controlado pelo direito, supostamente para realizar
finalidades comuns, a prevenc¢do, a descoberta de infracdes penais, a identificacdo e a puni¢cdo
dos culpados.

No entanto, as instituicdes de controle penal agiriam de acordo com regras
elaboradas para si mesmas, sem interferéncia direta das demais instancias. A imagem tedrica
obtida é a de um sistema frouxamente articulado (loosely coupled system) (SAPORI, 2006;
VARGAS & RODRIGUES, 2011).

No extremo, também se conclui que a légica policial, prevalentemente punitiva, é

incompativel com as garantias processuais dos acusados e a preven¢do que orienta o trabalho
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da justica penal. O judicidrio e a policia habitariam mundos distantes que ndo se
comunicariam adequadamente.

Como observam Ratton et al (2011), as relacdes entre esses segmentos sdo marcadas
pelo cruzamento de interesses divergentes que multiplicam as fontes de tensdo e
comprometem a eficicia do sistema como um todo.

Esse ¢ um fendmeno ndo exclusivo daquelas agéncias, mas que ocorreria de forma
geral na sociedade, porque esta se constitui de uma rede de sistemas parciais autbnomos que
se fecham uns em relagdo aos outros por meio de semanticas proprias.

Em cada dominio do controle social, especialmente entre o subsistema policial e o
judicidrio, haveria uma atitude préitica continuada que determinaria o comportamento
autorreferencial de seus integrantes.

Nem a Constituicdo ou qualquer legislacdo conseguiria planificar e integrar, em um
objetivo comum, as instituicdes € o comportamento, dentro delas, dos agentes do controle
formalizado. Cada instituicdo agiria de acordo com suas finalidades proprias, seguindo sua
prépria cultura.

As pesquisas sobre o fluxo processual realizadas no Brasil, até o presente momento,
partem exatamente desse pressuposto. O funcionamento do sistema de justica criminal, com o
auxilio da abordagem organizacional, conduz a compreensiao da (dis)juncido entre regras e
praticas e também a (des)articulacdo entre as diferentes organizacdes do sistema de justica
criminal (COELHO, 1986; SAPORI, 2006; VARGAS & RODRIGUES, 2011; VARGAS,
2014).

Essa maneira de enxergar o funcionamento das instituicdes especializadas de
controle penal, tendo como pressuposto a estabilidade relativa e o fechamento dos sistemas de
controle se baseia, na verdade, numa visao harmoniosa e estdvel da prépria sociedade.

A perspectiva, a partir disso, menosprezando o conflito como marca insuprimivel das
sociedades contempordneas, ¢ de uma sociedade tendencialmente estitica e conservadora.
Além disso, projeta uma visdo irreal e opaca sobre o nexo de continuidade e de reprodugdo
que ¢ latente nas duas instancias de maior significac@o para o controle do crime: a policia e o
judicidrio.

Entre eles ndo hé, segundo penso, qualquer isolamento autorreferencial, mas, ao
contrdrio, um entrelacamento ideolégico e uma reproducdo de significados, objetivos e de

poderes.
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O judicidrio € a instincia legitimadora da repressdo policial e que, pela linguagem do
direito, com o anteparo do devido processo legal e da independéncia dos magistrados,
reproduz sutilmente a ideologia policial de controle do crime.

Isso repercute diretamente no funcionamento cotidiano da justi¢a penal, que, sendo
mera receptora do fluxo das investigacdes criminais, o reproduz e oferece respostas penais
que correspondem ao controle policizado do crime.

Por consequéncia, ndo hd disjun¢do de poderes, mas acoplamento institucional,

acentuadamente no que diz respeito ao controle de uma tipologia bem delineada de crimes.

Figura 02: Acoplamento das instincias de controle penal

T%

Fonte: préprio autor, 2016.

Na pesquisa que realizo, questiono a suposta desintegracdo entre as duas principais
instancias de controle penal, problematizando as investigacdes que partem dessa premissa,
para demonstrar o alinhamento ideoldgico (Kopplung) entre as duas instancias mais
representativas do controle penal e o processo imperceptivel de conexdo entre ambas: 0s
juizes sdo os operadores do direito que reforcam o aparato policial; a justi¢a criminal é a
instancia reprodutora e legitimadora da ordem social e da ideologia refletida no aparato das
forcas de policia.

A seletividade estrutural, que se origina na ag¢do concreta da policia, tem a sua
prossecucdo dentro do judicidrio, que se articula estreitamente com o susbsistema policial no
que se refere ao controle e a repressdo de uma tipologia criminal muito precisa: a violéncia, o
crime contra o patrimonio e o trafico de drogas.

Essa agenda que domina na atualidade o judicidrio, recebe os influxos da preocupacao
coletiva com o controle do crime violento ao nivel das atividades cotidianas (MACHADO

DA SILVA, 2014; VARGAS, 2014), mas também da perene demanda pela repressdao do



54

crime contra o patrimdnio e dos novos problemas urbanos ditados pelo crescimento do trafico
de drogas no pafs.

E em torno dessas tipologias criminais que o judicidrio, fundamentalmente, exerce a
intensidade do controle social. Os achados socioldgicos, a partir da investigacdo pioneira de
Packer (1968), revelam que o cotidiano forense é dividido em dois modelos que balizam a
atuagdo da justica criminal como um todo: o modelo da lei e da ordem e o modelo do devido
processo legal (AZEVEDO, 2014).

Figura. 03: Dicotomia do controle do crime

Fonte: préprio autor, 2016.

O primeiro modelo se caracteriza pela integracdo e reproducdo de valores comuns as
instancias; no segundo se visualizam rupturas, quebras e afunilamentos, determinantes da
disjuncdo entre os sistemas (RIFIOTIS et al, 2010). De acordo com o modelo da lei e da
ordem, a policia e o judicidrio se alinham na tarefa punitiva: a prisdo cautelar é ampliada, os
direitos processuais sdo restringidos, a prova utilizada é a mesma produzida na investigacao
(apreensdes, pericias, provas ndo repetiveis em juizo, entre outras), além de restricdes aos
direitos dos sentenciados. Em sintese, “the prevention or reduction of crime is the overriding
aim” (NEWBURN, 2013, p. 573).

Constata-se, em correspondéncia a essa 1dgica, a exacerbacdo do punitivismo € um
desvdo entre a teoria e a prdtica, que se materializa em momentos-chave da atividade
jurisdicional, produzindo, no pais, 40,1% de presos provisodrios, dentro do contingente total de

574.207 pessoas encarceradas no ano de 2013 (ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA
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PUBLICA, 2014, p. 06), segundo a tipologia de crimes considerados graves pela policia e
referendados pelo judicidrio.

O parametro do fluxo processual, segundo esse quadro, é o da integracdo, ou seja, a
comunicacdo realizada entre as instancias, expressa em praticas e valores das trés categorias
de operadores que compdem o sistema: a Policia, o Ministério Publico e a Magistratura, “que
produzem e reproduzem concepcdes hierdrquicas, desiguais e que podem ser
discriminatorias” (RIFIOTIS et al , 2010).

Pelo contrario, o modelo do devido processo legal oferece uma diferenciagdo da
resposta ao problema do crime. Nele, o resultado da investigacdo é posto em posicao de
subalternidade ou, como afirma Lima (1997), de degradacdo institucional, dado o lugar
inferior da policia na hierarquia do sistema judicial.

A verdade real é substituida pela verdade processual, produzindo uma espécie de
bloqueio institucional, com a consequéncia de que as descobertas da policia vao sendo
derrubadas dentro do processo judicial. Entdo, a verdade apurada pela policia € a que menos
vale (LIMA, 1997).

Dentro desse modelo, hd uma clara antinomia entre as fun¢des e objetivos da policia
e os da justica criminal. O bloqueio institucional € visivel, assim como a existéncia de uma
colisdo entre as instancias, dado que a ldégica policial, prevalentemente punitiva, ¢é
incompativel com as garantias processuais dos acusados. Nao somente isso, mas existiria,
também, de acordo com a perspectiva da teoria das organizag¢des, uma atitude de desconfianca
entre os operadores responsdveis por administrar a justica (VARGAS; DOMINGUES, 2011).

O predominio do modelo da lei e da ordem, nas tltimas décadas, no entanto, € o que
explicaria o recrudescimento da resposta penal ao crime violento, ao trafico de drogas e as
violagdes contra o patrimonio.

A minha inquietacdo, desenvolvida na tese, € desvendar quais seriam as causas e
como se expressariam as rotinas institucionais para que o deslocamento do controle do crime
esteja, atualmente, circunscrito aquelas restritas classes de violacdes criminosas.

O meu ponto de referéncia é que a justica penal, no Brasil, atua no mesmo horizonte
da policia e, sob a fachada das garantias legais, e da independéncia dos magistrados, culmina
por legitimar o controle social policiado. No modelo da lei e da ordem as duas institui¢des se

encontram.

Compreender o funcionamento e as mudangas em curso no ambito dos mecanismos
de administragdo da justica criminal implica considerar que existem dois modelos
que competem pela definicdo dos padrdes de funcionamento e objetivos da justica
criminal: o0 modelo do controle do crime e o modelo do devido processo legal. Cada
um dos dois oferece uma interpretacdo da justica criminal a partir de diferentes
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perspectivas. Os resultados de qualquer iniciativa de mudanga ou de reforma véo,
portanto, depender dos resultados que essas mudancas produzem no precdrio
equilibrio entre controle e garantias (AZEVEDO, 2014, p. 398).

Tendo por base o funcionamento concreto dos sistemas policial e judicidrio primério,
ou seja, a instancia bésica da piramide da justica, investigo as causas da seletividade estrutural
desses complexos subsistemas criminais e tento demonstrar a inexisténcia de desvao funcional
entre ambos.

Praticamente todas as abordagens até aqui realizadas, dentro do contexto da
sociologia das instituicdes, estdo centradas na baixa capacidade do sistema de justica criminal
e na desarticulacdo entre os subsistemas (COELHO, 1986; CANO, 2006; MISSE &
VARGAS, 2007; RIBEIRO, 2009; RIBEIRO, 2010; VARGAS & RODRIGUES, 2011). Os
resultados sobre o fluxo do sistema criminal indicariam a sua baixa eficiéncia (RIBEIRO;
SILVA, 2010).

Porém, apds essa categorica constatacdo, ha o paradoxo do crescimento das taxas de
encarceramento, o que mantém os estudos sobre a sociologia das instituicdes em estado de
perplexidade.

Outro segmento investigatorio, até aqui desenvolvido, sobre as organizacdes que
compdem a justica criminal, procura compreender o hiato entre as prescricdes normativas
(validade) e as praticas dos operadores (aplicabilidade). Trata-se, na verdade, de desvendar o
problema da desigualdade da aplicacao da lei penal (SINHORETO, 2011).

Avancgando a problematizacdo dentro da sociologia das organizagdes, os estudos, no
Brasil, se deslocaram para a experi€ncia da discriminagdo vivenciada pelo réu, desde a policia
até a sua condenacdo pelo judicidrio. A justica criminal reiteraria, portanto, as desigualdades
sociais e ndo proporcionaria a efetivagdo de direitos (ADORNO, 1994, 1995).

Aos estudos sobre o funcionamento das instancias de justica foi agregado o
repertério tedrico representado pela constru¢do social da realidade: a explicagdo sobre o
comportamento criminoso passava a ser feita por meio das instituigdes responsaveis pelo
controle social.

Sob essa perspectiva, os estudos nacionais, sob a importante contribui¢do de Missse
(1999), passaram a associar o tipo penal (vadiagem, roubo, trifico etc.) ao tipo social

correspondente (jovens, pobres, desempregados).

Como a primeira instncia desse poder € a policia, a fase policial do processo de
incrimina¢do ganha uma autonomia e importincia tanto maior quanto maior for o
grau de exclusdo e segregacdo social (logo, de distincia social mdxima) do acusado.
Ora, mas € exatamente nesse Ambito que o saber local pode atenuar o que a distancia
social ndo atenua: a acusa¢do social. Diferentes modos de operar o poder encenam
aqui uma coreografia clandestina, com multiplos resultados (inclusive perversos).
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Dependendo de como se estabeleca a relacdo entre sujei¢do criminal e distincia
social, podem se evidenciar importantes ambivaléncias na avaliacdo local do
transgressor, como, de outra parte, podem se alargar extensdes sociais da sujeicdo
criminal que compreendam familias inteiras, ruas, favelas, bairros ou uma parte
inteira da cidade, bem como todos os tracos sociais distintivos de classe, de género,
de idade e de raca. Acrescenta-se a isso o estoque ancestral de imagens lombrosianas
que a policia acumulou ao largo dos anos: os sujeitos «manjados» (e sua
generalizacdo para outros tipos sociais), que a policia pensa que conhece e que,
portanto, pode incriminar por «antecipac¢do». Por outro lado, largas avenidas podem
ser abertas para diminuir a distincia social entre policiais e bandidos e permitir que
negociem entre si as fragdes do botim (MISSE, 1999, p. 70-71).

Uma abordagem pioneira sobre o processo de filtragem dentro da justica penal
demonstrou que, dentre os poucos acusados de estupro que alcangariam a sentenca, as chances
de ser condenado eram trés vezes maiores para aqueles que foram presos provisoriamente
durante o processo e que esses tenderiam a ser, preferencialmente, negros e pobres
(VARGAS, 2004).

No entanto, a mesma pesquisadora, analisando os padrdes do estupro, no universo de
444 Boletins de Ocorréncia registrados na Delegacia de Defesa da Mulher (DDM) de
Campinas, e os seus desdobramentos, entre os anos de 1988 a 1992, obteve a comprovagao de
que a variedade de tipologia do estupro apresentada na fase de queixa sofria um forte processo
de filtragem por ocasido da instauragdo do inquérito, fase em que 71% das queixas foram
arquivadas (VARGAS, 2008).

A partir, porém, de uma abordagem do tipo funcionalista, os estudos sociolégicos
passaram a descrever o sistema de justica criminal como um sistema frouxo, dadas as
observacdes sobre o desacoplamento entre os diversos subsistemas representativos.

Segundo esse ponto de vista, o sistema de justi¢a é visto como um arquipélago, cujas
partes produziriam uma série de principios de producdo de saberes proprios, nem sempre
congruentes entre si (VARGAS, 2014).

A nocdo de articulagdo frouxa se espalhou pelo horizonte da investigacdo sobre a
administracdo da justica penal e passou a ser utilizada como componente explicativo para
disjuncio entre as diversas institui¢des do controle do crime (PAIXAO, 1997; SAPORI, 2006;
MARINHO, 2011).

No entanto, a suposta desintegracdo entre o sistema policial e a justica, se possui
potencial explicativo para possibilitar a compreensdo de um dos modelos do controle do
crime, mais precisamente, o modelo do devido processo legal (fig. 03, supra), ndo parece
explicar com precisdo a ligacdo mais estreita entre a policia e a justica criminal no que se
refere a guerra as drogas e as tipologias legais do crime violento e contra o patrimdnio, como

ja referido acima em relagao a estes, a chamada criminalidade predatoria.
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Muito menos permite explicar o processo do aumento das taxas de encarceramento:
se o sistema € desarticulado e ineficiente, refletindo uma baixa capacidade de incriminagdo,
como compreender o aumento vertiginoso da prisdo como resposta a criminalidade?

O desafio que proponho, entdo, € o de avangar a investigacdo para dentro da
administracdo da justica de primeira instancia e explicar, com embasamento no fluxo de
processos criminais, o modo de funcionamento contemporaneo da justi¢a criminal, em quais
tipologias penais ela interage com a policia e quais as razdes disso.

No desenvolvimento do meu trabalho, questiono se hd, de fato, uma
autoprogramacao das instancias de controle penal, se existe entre elas bloqueios internos ou
falta de coesdo, ou, como sugere a hipdtese de investigacdo, se € na entrada do funil judicidrio
que essa instdncia mais se aproxima do universo policial, expressando, entdo, a mesma
dimensao de poder.

Sob o ponto de vista politico-criminal, pretendo responder a indagacao sobre o papel
contemporaneo da justica criminal, no contexto das contradi¢cdes estruturais e das

significativas desigualdades sociais brasileiras.

3 METODOLOGIA

A tese foi desenvolvida, primeiramente, por revisdo bibliografica, objetivando
discorrer sobre a origem, evolu¢do e modernidade da instituicao policial, assim como as suas
reais fung¢des dentro da sociedade. Discorro esse topico de forma analitica, questionando se as
prescricdes normativas que, em tese, deveriam guiar o comportamento dos agentes
encarregados da persecucdo e aplicacdo da lei penal ocorrem, factualmente, dentro das
respectivas instancias de controle penal.

Nessa parte, trata-se de uma pesquisa inicialmente do tipo critica e propositiva, uma
vez que meu objetivo € analisar e refletir as agé€ncias policiais responsaveis pela prevencao e
repressao dos crimes, a partir dos questionamentos feitos pela criminologia da reacdo social.

Ao investigar o processo de incriminagado, dentro do judicidrio, realizei levantamento
de campo quantitativo do fluxo processual na primeira instancia, nomeadamente identificando
quais sdo as classes de crimes distribuidas na justica de primeira instancia, em especifico nas
varas de justica criminal de Juiz de Fora/MG. Os dados por mim obtidos junto ao Tribunal de
Justica de Minas Gerais sdao os constantes do programa SISCOM CARACTER-TIMG e
abrangem um periodo de 12 anos, desde a implantacdo do nominado sistema informatizado,

em junho/2002, até outubro/2014. As varas investigadas correspondem as quatro varas
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criminais de Juiz de Fora e a vara do Juari. Embora a comarca disponha de uma vara dos
Juizados Especiais Criminais, o meu recorte de campo ndo a abrange.

Ap6s a obtengao de dados quantitativos sobre as demandas concretas daquelas varas,
ou seja, as distribuicdes de processos criminais, investiguei a administragdo do trabalho
cotidiano dos juizes criminais, comparando as amostras sobre as tipologias criminais em
processamento, seu fluxo e o impacto do crime violento, contra o patrimonio e as infracdes
ligadas ao trafico de drogas, confrontando-as com as respostas dadas pelos operadores dessa
instancia a demanda pelo controle da criminalidade, nomeadamente as prisdes decretadas
durante o processo.

Nessa parte, a estratégia metodoldgica utilizada para avaliar a demanda do judiciédrio
foi do tipo transversal, baseada no cdlculo das classes penais em processamento nas varas
criminais de Juiz de Fora, escolhidas como objeto da investigacao.

Portanto, até aqui, a metodologia utilizada se baseou, primeiro, no levantamento
quantitativo dos processos de natureza criminal distribuidos nas varas investigadas, num
periodo de 12 anos. Os dados por mim obtidos tiveram origem nos Mapas Estatisticos
Mensais, elaborados pelas secretarias das varas investigadas. Essa pesquisa foi realizada no
més de agosto de 2014.

Sucessivamente, investiguei a natureza qualitativa desses processos, ou seja, levantei
a classe de delitos e outras demandas conexas as infragdes criminais propriamente ditas,
como, por exemplo, pedidos de prisdo preventiva e/ou tempordria, buscas e apreensoes etc.,
que se referem, também, ao cotidiano dessas varas. Com isso, procurei alcancar o impacto das
demandas concretas encaminhadas aos juizes criminais e explicar as razdes pelas quais
algumas categorias de infragdes criminais ocupam a maior escala de trabalho na primeira
instancia do poder judicidrio.

Outra parte da pesquisa de campo refere-se ao levantamento quantitativo das prisoes
provisérias decretadas pelos juizes, ou seja, o nimero de réus presos antes do julgamento
definitivo. Essa pesquisa foi realizada por meio do exame do Relatorio de Prisdes Provisorias
Decretadas, previsto na Resolu¢cdo n° 66 de 27 de janeiro de 2009 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ). Levantei o nimero exato de réus presos em cada vara criminal de Juiz de Fora,
no més de junho de 2015. Em seguida, examinei individualmente cada processo, mediante
consulta online no site do TIMG, para elaborar a pesquisa qualitativa a respeito dessas
prisdes, ou seja, o percentual de réus presos provisoriamente por classe de delito praticado.

A parte final da pesquisa de campo envolveu a andlise dos registros de crimes e das

providéncias efetivamente tomadas, no ano de 2015, pelas autoridades de policia da cidade de
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Juiz de Fora, em relacdo aos crimes levados ao seu conhecimento, através de boletins de
ocorréncia, expedientes apartados, autos de prisdao em flagrante ou portarias, que sao os
instrumentos legais pelos quais os fatos criminosos sdao comunicados as respectivas
delegacias. Esses dados foram disponibilizados pelo Centro Integrado de Informagdes de
Defesa Social (CINDS) de Minas Gerais e englobam todas as delegacias vinculadas ao 4°
Departamento de Policia Civil de Juiz de Fora. O objetivo foi o de avaliar o impacto futuro
das demandas policiais nas varas criminais por mim investigadas.

A tese se divide em tré€s partes. Na primeira parte realizo uma introducio ao sistema
de justica criminal, partindo das teorias funcionalistas utilizadas na teoria sociolégica para
explicar as causas da suposta compartimentacdo entre as agéncias de incriminagdo. Se cada
uma delas possui, de fato, objetivos proprios e acdes diferenciadas, como seria possivel a
producdo de um contingente carcerario de 574.000 presos no Brasil, somente no ano de 2013?
Por que as relagdes institucionais, sabidamente degradadas, ndo paralisam o sistema como um
todo e qual seria o mecanismo de coordenacdo alternativo que permitiria o acoplamento
interorganizacional?

Centrado nessa constatacdo de impressionante interesse socioldgico, desloco o
campo de estudo, a partir das abordagens até aqui construidas, muito mais centradas na
discussdo da ineficiéncia geral do controle do crime (RIBEIRO & SILVA, 2010; RATTON,
TORRES; BASTOS, 2011), para afirmar que, havendo, em verdade, dois modelos de
controle, ¢ no aumento progressivo das taxas de encarceramento no Brasil que se torna
paradoxal a discussao sobre essa inefici€éncia na entrada no sistema e, também, a suposta
desintegracdo entre as instancias de controle.

Na segunda parte investigo a atuacdo da policia criminal na fun¢do de prevencado e
repressao da criminalidade, sempre conectando essa atuacdo as demandas e influéncias
concretas no sistema de justica criminal. Discorro sobre as origens e a evolugdo da policia
criminal e o impacto que a acdo dessas agé€ncias provoca na entrada do subsistema judicial.
Desenvolvo o problema do poder de controle da policia, a partir dos fatores determinantes da
atuacdo policial, utilizando as investigagdes socioldgicas disponiveis sobre as relacdes entre a
policia e a midia. A seguir, avalio a questdo ampla das politicas publicas de seguranca e do
impacto que possuem na sociedade e, obviamente, para a porta de entrada do sistema
criminal, vale dizer, a justica de primeira instancia. Por fim, faco a conexdo entre cinco
problemas atuais na gestdo da criminalidade: (i) o policiamento comunitdrio; (ii) os grupos de
vigilancia de bairro e as milicias no Brasil; (iii) a arquitetura urbana e os condominios

fechados; (iv) a privatizacdo da seguranca; (v) a unifica¢do das policias. Todas essas questdes
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sdo examinadas para compreender como podem afetar a acdo das policias e o controle do
crime na porta de entrada da justica criminal.

Na terceira parte, investigo o funil de entrada no sistema de justi¢a penal, utilizando
como parametro de trabalho o exame das tipologias criminais em curso na justi¢a de primeira
instancia ou seja, avalio as demandas processuais encaminhadas as varas da cidade de Juiz de
Fora, pois € basilar que € dessa demanda primdria que as teorizagdes sobre a
articulacdo/desarticulacio, confianga/desconfianca e o fluxo da justica criminal podem ser
construidos e compreendidos.

De posse desses dados quantitativos, examinei o fluxo processual nos quais réus
encontram-se presos antes da sentenca definitiva para verificar se essa prisdo provisoria
possui embasamento apenas na investigacdo policial e sobre quais classes de crimes esta
prisao antes do julgamento definitivo € decretada, o que me parece constituir uma importante
conexdo com o controle policiado do crime e também um relevante fator explicativo para o
aumento continuo da taxa de encarceramento no pais.

A investigacdo qualitativa das prisdes tempordrias, vale dizer, enquanto estd em
curso o respectivo processo, € as espécies de crime em que ela € decretada, podem validar
empiricamente a hipétese do meu trabalho de que a unido das instancias ocorre na repressao e
controle do crime violento, das drogas ilicitas e das violagdes contra o patrimdnio e, ainda,
que as respostas dadas pelo judicidrio a essa demanda produz integragcdo sistémica entre as
duas mais significativas agéncias de controle do crime.

Com os resultados obtidos por meio dos mapas mensais de movimentacdo forense,
do numero de feitos por classe e do levantamento qualitativo-quantitativo de prisdes antes do
julgamento, procurei tornar visivel que, na entrada do sistema criminal, existe um processo
circular de troca e reproducao entre a policia e o judicidrio e, com isso, ampliar a fronteira de
investigacao do controle do crime.

Nas ciéncias sociais - a despeito da profusdo de estudos sobre a policia, o judicidrio e
o fluxo de justica criminal -, ainda hd caréncias exploratérias dentro do enfoque que
desenvolvo na tese. O papel do poder judicidrio e a aplicagao desigual das garantais penais
podem se constituir em importantes indicativos de que essa instancia, ao aplicar o direito e
interpretar as normas penais, distribua desigualdades materiais e realize uma atividade
reprodutiva da funcao policial.

Pretendo explicar o funcionamento das instancias de controle do crime, como elas

identificam socialmente o bandido e qual é a reacdo compartilhada pelos subsistemas para
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tentar apontar qual € o papel da justi¢a criminal e qual seria o futuro do controle penal formal,

debate este que estd apenas se iniciando dentro da criminologia e da sociologia académicas.
Dai a relevancia do meu trabalho, que se insere na vertente das interagdes entre as

institui¢des de justica criminal, do engate ideoldgico entre a policia € 0 modo de produgado da

justica penal, num cruzamento que entendo decisivo para a sociedade contemporanea.
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PARTE 2
O UNIVERSO POLICIAL: REPRESSAO E CONTROLE

1 Policia e controle social

Todo mecanismo, processo, instituicdes ou praticas pelas quais, em uma
determinada sociedade, o comportamento individual € regulado para que seja praticado de
determinada modo, denomina-se controle social. A policia € um instrumento de manuten¢ao
da ordem social, sendo a institui¢do do Estado com a competéncia exclusiva para o uso da
forca fisica, real ou por ameaca, para afetar o comportamento (REINER, 2004; BAYLEY,
2006; NEWBURN, 2013): “Police work is distinguished from other work by its capacity to
legally exercise coercive force” (CARRABINE et ali, 2014, p. 349).

Essa possibilidade do uso da forca legitima em relacdo a todos, atribuida a policia, é
a irradiacdo ideoldgica da concepgdo do Estado desenvolvida por Max Weber (Wirtschaft und
Gesellschaft, 1921). Para ele, o Estado contemporaneo é uma comunidade humana que, nos
limites de um dado territério, reivindica a imposi¢cao da sua propria vontade, mesmo diante da
oposi¢ao dos individuos.

Encontra-se, portanto, no pensamento weberiano, uma forte identificacdo entre as
nogdes de poder, dominacdo e controle da violéncia, em que reside o nascimento € a
funcionalidade moderna da policia, dos tribunais penais e das prisdes, agéncias do estado que
possuem os meios legitimos de administracdo do controle social, da aplicag¢do das leis penais
e da imposi¢cdo da ordem (ADORNO; DIAS, 2014).

A obtencao do controle social pressupde a existéncia de um conjunto de normas que
persigam a preservagdo da ordem e, a0 mesmo tempo, disponibilizem mecanismos de dire¢ao

do comportamento de acordo com essas normas.

O fendmeno do policiamento tem a sua inteligibilidade articulada a nocdo de
controle social e suas dindmicas descontinuas na vida social. Nesse recorte, ele pode
ser visto como um expediente particular de controle pela &énfase no seu cardter
instrumental, isto €, na sua capacidade de produzir efeito inibitério e o mais
imediato possivel sobre os acontecimentos e as atitudes de individuos e grupos.
Constitui-se como um variado repertdrio de meios (vigiar, regular, impor, fiscalizar,
patrulhar, guardar, conter, etc.), aplicados através de certos modos, para
determinados fins: a sustentacdo de um status quo, de uma determinada visdo e
expectativa de ordem que se deseja obedecida e, em alguma medida, consentida
pelos individuos ou grupos policiados (MUNIZ; PAES MACHADO, 2010, p. 438).

O controle criminal exercido pela policia incide de forma preventiva (policia de

seguranca) e reativa (policia de investigacao), ou seja, a atuacdo da policia objetiva o controle
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coercitivo de comportamentos individuais e coletivos desviantes em relacdo as regras legais
(PAIXAO; BEATO FILHO, 1997).

A intervenc¢do policial concreta ocorre em um segundo plano, pois existem normas
externas a todo controle social formalizado que interferem psiquicamente sobre os individuos,
a fim de que pratiquem a conduta conforme as normas.

Como afirma Young, “o controle social ndo se limita ao patrulhamento policial e a
penitencidria, estando disseminado em varios estratos informais ou formais” (YOUNG, 2002,
p-103).

H4 limites informais impostos aos comportamentos individuais e que funcionam de
forma ativa, seja por meio de mecanismos psiquicos internos (moral, tradi¢cdes, costumes),
seja pela via da socializacdo (familia, escola, trabalho, pessoas de referéncia etc.), de forma
que o controle social ndo se encerra no dominio dos aparelhos de repressao formalizados.

A acdo da policia, como 6rgdo do Estado, ndo € alheia a esses outros mecanismos
informais de controle social, mas os pressupde e completa, tendo em vista a possibilidade de
manutencao de varios niveis de sistemas de ordem sem referéncia estatal (PAIXAO; BEATO
FILHO, 1997).

O controle exercido pela policia, portanto, € um aspecto particular dos processos de
controle social (REINER, 2004). A obtencdo da conformidade dos comportamentos
individuais ou dos grupos estd na dependéncia, portanto, da acdo dos diversos planos do
controle. Sob o ponto de vista da prevencao criminal é decisiva “a combinag¢do do controle
formal e informal (Mehrebenen-Intervention)” (SCHWIND, 2011, p. 20).

A demanda pelos servigos da policia surge, entdo, quando 0s processos sociais
informais falham. Se as relacOes interpessoais na sociedade entram em conflito e se ndo ha
outra forma de manter a ordem social e a disciplina, vale dizer, quando os grupos primarios
fracassam, as pessoas sdo obrigadas a se voltar para instituicdes formais a fim de resolver
conflitos que antes eram solucionados por grupos informais (BAYLEY, 2006).

O controle criminal exercido pela policia objetiva prevenir e reprimir o0s
comportamentos praticados em desacordo com as normas juridicas que prevejam

consequéncias penais para as condutas consideradas como infragdes penais.

Fir die Analyse der Strafverfolgungstitigkeit eignet sich das Konzept der
Sozialkontrolle deshalb besonders gut, weil es deutlich macht, dass die
strafrechtlichen Bemiihungen um die Herstellung von Verhaltenskonformitét in
einem groferen Gesamtzusammenhang von gesellschaftlichen Prozessen stehen,
die auf die Beeinflussung und Verhidnderung von Verhalten abzielen. In dem
umfassenden System der sozialen Kontrolle stellt das Recht nur einen Ausschnittdar,
der Rechtsbruch macht nur einen Teil alen abweichenden Verhaltens aus, die Strafe
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bildet nur eine von zahlreichen Kontrollmoglichkeiten und die Justiz ist nur ein
Triger sozialer Kontrolle neben anderen (MEIER, 2010, p. 225)°.

A policia se constitui em uma instituicio de grande interesse socioldgico, pela
influéncia que a sua atuagdo produz no sistema global de controle do crime. O ponto de
partida para a compreensdo de todo o mecanismo de controle individual realizado pela policia
estd na intersecdo entre a intervencao policial e o interacionismo simbdlico.

Segundo esse endereco criminoldgico, a realidade social € um processo de construgao,
mediado por simbolos e significados estabelecidos nas relacdes sociais. Também as normas
que definem certos comportamentos como criminosos dependem da interacdo concreta entre
as pessoas para ter relevancia pratica. A visibilidade do crime ndo ocorre por acaso ou por
meras questdes técnicas, mas é um processo de grande complexidade social e que estd
estritamente vinculada as divisdes sociais, econdmicas e politicas de toda sociedade.

A selecdo das ocorréncias “relevantes”, ou seja, aquelas que deverdo ser registradas e
que constardo das estatisticas oficiais, gerando uma demanda policial, esta distribuida entre os
multiplos agentes policiais, aos quais cabe o conhecimento do caso e o seu processamento
sucessivo. A distribuicao das tarefas reais (“quem faz o qué?”) € o resultado de um sistema de
interacdes, baseado em defini¢cdes proprias ou internas do que seja relevante, ou ndo, sob o
ponto de vista criminal. A categorizacao de um comportamento individual especifico como
criminoso, portanto, depende de um processo maior de interagdo social e, por isso, a
criminalidade €, antes, o produto de um processo de criminalizacio (ALBRECHT, 2010).

Os comportamentos criminosos ndo resultam de um fato singular da vida, mas
dependem inicialmente da atuacdo policial e, mais tarde, do processo criminal para serem
interpretados e etiquetados como criminosos. Apenas uma parcela dos ‘“‘comportamentos
criminalizados” conduzird a “incrimina¢do” do seu suposto autor. Portanto, o crime ndo existe
na natureza do evento, mas na interagdo social, em que uma parte acusa moralmente a conduta
da outra e, sendo bem-sucedida, obtém a institucionalizacdo daquele curso de acdo,
idealmente tipificado como “crime” nos cédigos penais (MISSE, 2011).

A investigacdo sobre o funcionamento concreto da policia permite o acesso aos

procedimentos préticos dos seus agentes, como e por que € a policia quem detém as chaves da

> Para a andlise da atividade de persecucdo penal € bastante adequado o conceito de controle social, devido ao
fato de que o empenho penal para a producdo da conformidade do comportamento estar ligado aos processos
sociais mais amplos, que se destinam a influenciar ou a alterar esse comportamento. No sistema amplo de
controle social, o direito representa apenas um setor, uma vez que a violag@o ao direito produz apenas uma parte
dos comportamentos desviantes, a pena se constitui em apenas uma das diversas possibilidades de controle e a
justica é, ao lado de outras, apenas uma das possiveis detentoras do controle (Tradu¢do minha).
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prisdo, quais sdo as pessoas que ela é capaz de identificar como autoras de crimes e por quais
motivos, e, além disso, compreender o papel paradoxal das agéncias de controle social, por
que contribuem para produzir comportamentos desviantes que deveriam, por principio, coibir
(MUNIZ; PAES MACHADO, 2010).

O estudo criminoldgico-sociologico das instituicdes policiais deve ser capaz,
igualmente, de revelar as transformacdes ocorridas e as fungdes reais por ela desempenhadas
na pés-modernidade, o movimento de rotacdo entre a repressao (aplicagdao da lei penal) e a
manutencdo da ordem (seguranga coletiva) em direcdo ao afastamento de perigos (cura
avertendi mala futura), por meio da atuacdo preventiva contra o crime, bem como explicar
racionalmente a dinamica do processo de filtragem e reacdo diferencial do complexo controle

penal.

2 Profissionalizacao, especializacdo, burocratizacio e recrutamento de pessoal

O poder policial surgiu como uma esséncia juridica do Estado-absoluto (GOTZ,
2013; PIEROTH; SCHLINK; KNIESEL, 2012). No século XVIII, o ius politiae se constituia
parte integrante do poder do soberano que exercia o poder punitivo (Strafgewalt), sem
conhecer limitagcdes, dentro do seu territorio. Portanto, o poder policial implicava uma
prerrogativa do soberano que o exercia sobre todos os suditos: “Polizei gewalt war der
juristische Inbegriff der absoluten Herrschaft iiber die Untertanen” (GOTZ, 2013, p. 06): “O
poder policial foi uma sintese juridica do poder absoluto sobre os suditos”.

A garantia da lei e da ordem, como supressdo de poderes e fontes alternativas de
justica, assim como o controle da conduta criminosa, era, igualmente, um aspecto crucial do
poder soberano. Tempos depois, a aplicagao da lei viria a denotar o sistema estatal de busca e

puni¢do de criminosos (GARLAND, 2008).

O idioma politico das sociedades modernas encontrou no ideal de “ordem sob a lei”
a resolu¢do do problema representado pelo uso instrumental da violéncia nas
interagdes sociais. Ao concentrar no Estado e em suas institui¢des de controle social
o monopdlio do uso legitimo dos meios de violéncia, a ordem juridica “expropria”
dos individuos o recurso a violéncia como meio de atingir fins e realizar o elemento
central da nocdo de cidadania: a prote¢do publica e estatal dos cidadaos contra os
custos externos correspondentes a ameaga criminosa. Assim, a policia implementa,
em cada esquina, a func@o essencial do Estado: a imposicdo coercitiva das regras de
regulacdo de comportamentos que garantem o sono tranqiiilo do proprietdrio de
Adam Smith e reduzem o risco da morte violenta que atemorizava Thomas Hobbes
(PAIXAO; BEATO FILHO, 1997, p. 235).
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A medida que os Estados-nagdes foram se solidificando e a justi¢a privada foi sendo
suprimida, a garantia da aplicacdo da lei penal, no sentido de identificar os criminosos,
prendé-los e submeté-los a julgamento, passou a ser uma tarefa estatal.

Esse fendmeno politico, ocorrido no curso do século XVIII, encontrou certo nimero
de meios, ou, em todo caso, encontrou o principio segundo o qual o poder, em vez de se
exercer de uma maneira ritual, cerimonial, descontinua, como no feudalismo ou em parte na
monarquia absoluta, passou a se tornar continuo.

Segundo Foucault (2014a), no século XVIII o poder foi majorado e seus mecanismos
perderam o cardter lacunar que tinham no regime feudal, para penetrar o corpo social em sua
totalidade. O poder passou a ser inevitdavel, destacdvel do principio do arbitrio e da boa
vontade do soberano, para se tornar uma espécie de lei absolutamente fatal e necesséria,
pesando, em principio, da mesma maneira, sobre todo o mundo. “Nao € sem razao que o
fenomeno histérico da monopolizacdo do poder sancionatério nas mados do Estado é
considerado como um dos mais importantes processos de evolugdo das sociedades humanas”
(RAISER, 2013, p. 233).

Desse modo, a feicdo contemporanea da policia estd ligada ao monopdlio estatal na
aplicacdo do direito penal. Isso quer dizer que qualquer policia deve ser referida como uma
instituicdo, um instrumento criado pela autoridade politica para promover, realizar ou
salvaguardar interesses coletivos identificaveis (MONJARDET, 2012).

Os fendmenos sociais que impulsionaram a formacao da policia, como instituicao do
Estado, estdo ligados a industrializagdo e a urbanizagdo, assim como a intolerancia contra
desordens e tumultos ocorridos nos grandes centros urbanos dos paises centrais, no curso do
século XIX (SCHNEIDER, 2007a).

A conjuntura histérica de surgimento da policia moderna, desse modo, coincide com o
advento do capitalismo industrial e com o modo de produ¢dao dominante no mundo ocidental.
A aceleracdo da revolucdo industrial produziu o aumento do nimero de trabalhadores
empobrecidos e desocupados e, com isso, 0 aumento do crime.

As classes perigosas eram aquelas que levaram ameaca ao governo da lei e da ordem e
colocavam em situa¢do de risco os membros da entdo emergente sociedade capitalistica. O
fim do policiamento privado e a sua substitui¢do pelo policiamento publico foi a expressao de
um conflito estrutural na economia politica da sociedade no fim do século XIX.

Foi nessa centdria, de fato, que, com a criacdo de uma forca regular de patrulhamento,
que registrava e tornava possiveis as acusagdes por violacdes, a policia obteve as suas maiores

conquistas e, com isso, se estabeleceu uma linha bésica de controle do crime e da ordem que a
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policia atual continua a manter com maior ou menor sucesso (REINER, 2004).

Como institui¢do, a policia adquiriu uma parcela do poder de controle do crime, tarefa
que deixou de ser dispersa, confiada a amadores e empregados privados, para tornar-se uma
funcdo desempenhada por agentes treinados, integrantes de uma organizacdo especializada

que fazia parte do Estado (GARLAND, 2008; MEIER, 2010).

Changes in the ‘master patterns’ of social control towards the increasing
centralization, professionalization and formalization of criminal justice meant that
criminal cases were no longer regarded as a predominately private affair between
the victim (s) and the perpetrator (s) of crime. As Nils Christie (1977) has argued,
forms of crime and deviance that were once largely regulated and managed
informally by communities and individuals had, by the nineteenth century, become
the official ‘property’ of the state. Criminal trials thus became a contest between the
state (as prosecutor) and the offender (as defendant), and, as we shall see, the very
spatial, organizational and procedural framework of the courts underlines this point
(CARRABINE, et ali, 2014, p. 318).

A especializacdo é um atributo que se refere ao uso da forga, vale dizer, o
policiamento se torna especializado quando as agéncias sdo direcionadas a se concentrar
principalmente na aplicagdo da forga fisica (BAYLEY, 2006).

Com o tempo, a policia foi-se configurando como uma burocracia centralizada,
organizada burocraticamente e profissionalizada, no sentido de uma preparacdo explicita
(recrutamento por mérito, treinamento formal, evolucdo na carreira estruturada, disciplina
sistemdtica e trabalho em tempo integral), para realizar func¢des exclusivas da atividade
policial (BAYLEY, 2006; REINER, 2004), caracteristicas lhe que conferiram o carater de
instituicdo moderna do controle do crime.

Isso correspondeu a uma tendéncia do proprio Estado moderno: a diferenciagdo de
suas fungdes, ndo apenas das legislativas, judicidrias e executivas, mas, dentro delas, a
formacdo de novos corpos, como € o caso da diferenciacdo e especializacdo das vdrias

policias (PIEROTH; SCHLINK; KNIESEL, 2012).

Neste processo, a natureza do controle do crime lentamente deixou de ser uma
responsabilidade dos cidaddos e da sociedade civil para se transformar numa
especialidade executada, de forma amplamente monopolistica, pelos mecanismos
estatais de aplicacdo da lei (GARLAND, 2008, p. 98).

Nao obstante, uma estimagdo sobre o monopo6lio do controle do crime nao passou de
um mito que decorreu de outro mito: o do Estado soberano. Como viriam a explicitar
posteriormente a sociologia das instituicdes e a criminologia, especialmente o interacionismo
simbdlico, o etiquetamento e a criminologia radical, o sistema de justica criminal, com a

policia a frente, funciona como um modelo-funil (Trichtermodell) (KAISER, 1996), no qual
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apenas uma minima parcela dos crimes ocorridos € percebida e encaminhada para dentro
deste funil.

A persecucdo de todas as infragdes penais € o monopdlio absoluto do controle do
crime sdo anseios ndo realizdveis, que explicitam o abismo entre o mundo ideal (Estado
soberano) e o mundo real. O funcionamento do sistema de justi¢a criminal sofre, portanto, o
impacto da seletividade da persecucdao (RAISER, 2013; LAUBENTHAL, 2008), fendmeno
provocado por diversos fatores técnicos (gravidade da infracdo, dispéndio de tempo e
engajamento da policia, organizacdo de escalas de prioridade de cada instancia de controle
etc.) e politicos (influéncias externas; direcionamento hierdrquico de atuagdo; recursos
or¢camentarios etc.), que influenciam tanto na identificacdo dos crimes e dos infratores, como

na atuagdo sucessiva das demais instancias de justica criminal.

Figura 01: Modelo Funil

Condutas Conforme ao Direito
_

Condutas Criminosas
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i
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- 5 -—
Fonte: préprio autor, 2016.

No caso brasileiro, a especializacdo, a profissionalizacdo e a burocratizagdo tiveram
um significado distinto daqueles referidos por Garland, posto ter havido uma cisdo histérica
das policias em duas corporagdes, ou seja, uma forca militar, empregada para propdsitos de
seguranca interna e outra civil, para investigar os crimes; porém ambas desvinculadas do
exército, ainda que profissionalizadas e vinculadas ao sistema legal ordinario do controle do

crime.
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Essa transformacdo ocorreu em virtude do dado histérico bem preciso consistente em
que a policia, para combater a criminalidade, exigia uma forca burocritica especializada:
“Combater o crime ndo é o mesmo que ir a guerra” (BEATO FILHO, 1999, p. 18).

Embora diferenciados, ambos os ramos da policia possuem uma finalidade politico-
criminal subliminar, consistente na manutencao e reprodu¢do de uma ordem social desigual e
hierdrquica, concentrando a repressdo nos escaldes inferiores da sociedade (MACHADO;
NORONHA, 2002).

Alids, essa é uma questao de fundo filoséfico, pertinente a indagacdo sobre a funcao
do préprio direito em uma dada sociedade. A policia estd regulada pelo direito e possui uma
finalidade invisivel: a legitimacdo do dominio social. “Em toda sociedade real, apresentam-se
estruturas de dominio que o direito, em parte, estabiliza, em parte limita” (RAISER, 2013, p.
189). Portanto, a policia € um espelho das estruturas de dominio (Herrschaftsstrukturen)
dentro da sociedade e age para manter e legitimar essas estruturas.

As classes superiores sdo protegidas, e ndo policiadas, sendo essa caracteristica
herdada historicamente, no contexto de uma sociedade, tal como a brasileira, oligdrquica e

verticalizada.

Como sempre, o alvo preferido da vigilancia policial era o cidaddo comum. Ndo era
tdo simples quando esse “cidaddo comum” ndo era tdo comum. Se realmente
existem assuntos impenetraveis ao exame do historiador, o policiamento das classes
superiores da sociedade € um sério candidato. Desde a criacdo das modernas
corporagdes policiais, presume-se que as classes superiores devem ser protegidas e
ndo policiadas. Isso ndo quer dizer que os “respeitdveis” ndo pratiquem delitos, mas
que a maioria de suas transgressdes fogem aos procedimentos tradicionais da
policia. Os mais tipicos desses delitos, chamados nos anos 1930 por Edwin
Sutherland de “crimes de colarinho branco”, ndo tém nada a ver com policiamento
ostensivo ou com delegacias policiais, e sdo controlados principalmente por outros
6rgdos que ndo a policia (BRETAS, 1997, p. 84).

O pessoal da policia é recrutado das classes baixas, com excecdo dos delegados de
policia, que provém, em geral, da classe média, porém, a escolha da carreira, no caso
brasileiro, segundo penso, € o resultado de insucessos e fracassos em outros concursos mais
disputados e melhor remunerados, ou € uma opc¢ao jovial idealista.

Tanto na policia militar quanto na policia civil, o acesso aos cargos iniciais ocorre por
um sistema de recrutamento de “dupla entrada”: (i) agentes de policia e delegados de policia e

(i1) soldados e oficiais de policia militar.
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Figura 02: Recrutamento para a Policia Militar

(Soldado de Policia) (Oficial de Policia Militar)

| }

Cargo inicial: Soldado de 2* Classe Cargo inicial: Cadete PM
Escolaridade: ensino superior completo Escolaridade: Bacharelado em Direito
Remuneragdo: R$3.049,05 Remuneragdo: R$5.769,43
Fonte: Edital DRH\CRS, 2015 (PMMG) Fonte: Edital DRH\CRS, 2015 (PMMG)

Figura 03: Recrutamento para a Policia Civil

(Agente de Policia) (Delegado de Policia)

i i

Cargo inicial: Investigador de Policia Escolaridade: Curso Superior de Direito
Escolaridade: Nivel Superior Remuneragdo: R$5.716,87
Remuneracio: R$2.766,94 Fonte: Edital de Concurso 01\2011

Fonte: Edital de Concurso 01\2014 (Acadepol\MG).
(Acadepol\MQG).

Os profissionais de maior preparo intelectual, frequentemente, “migram’ para outras
institui¢cdes de controle, logo apds o ingresso na carreira ou tdo logo ocorram decepcoes e
desilusdes profissionais. Isso se deve as condi¢des de trabalho da policia, que sdo as mais
precdrias e favorecem o mau desempenho profissional, além de transmitirem uma sensacao de
abandono e de “pouco apoio em geral para os policiais, isto por suas préprias corporacdes’”
(CARDIA, 1997, p. 264).

Entre os candidatos admitidos na corporacdo, existe um “perfil adequado”,

considerado determinante para a entrada, ou seja, o policial vocacionado para a funcdo deve
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ter um perfil psicolégico diverso do criminoso, dando origem a provocativa tese psicanalitica
do “perfil inimigo” assumido pelo policial (EISENBERG, 2005). O policial se considera um
“cara bom” (REINER, 2004, p. 137), e isso lhe da licenga para agir contra os vildes para
manter a ordem e combater o crime.

No caso brasileiro, em especial, no entanto, apds a admissiao, o pessoal da policia é
introduzido em uma prética corrupta, sabidamente aninhada no meio policial, o que se deve,
entre outros motivos, ao exercicio incontrolado do poder, alheio a qualquer forma de
fiscalizacdo. A moralizacdo do mandato policial €, em muitos casos, como acentua Reiner
(2004), enganosa, pois omite a realidade mundana dos aspectos do dia-a-dia do policiamento,
que € sempre tediosa, confusa, mesquinha, trivial e venal.

Na observagao participativa que realizou nos distritos policiais de Sdo Paulo, Mingardi
(1992) conclui que o “acerto” estd firmemente enraizado no modo de trabalhar da policia
civil. H4 vérias modalidades de corrup¢do, sendo a mais comum aquela que € praticada

quando o individuo, criminoso profissional ou ndo, paga ao policial para nao ser indiciado.

O meliante contumaz, com passagens por intimeros DPs, ao ser preso para
averiguacdo ja tem estabelecida uma estratégia para sair de 14 o mais rdpido
possivel. Quase todos tem um advogado, pronto para intervir assim que necessdrio, €
procuram contatd-lo o mais rdpido possivel. Para o policial interessa o oposto, que o
truta fique alguns dias sem auxilio legal. Portanto, procura prendé-lo sem que
ninguém saiba o ocorrido [..] E importante que o preso fique desamparado
legalmente pelo maior tempo possivel para que os investigadores possam interrogéa-
lo e levantar delitos. Pelo menos para justificar a prisdo. A justificativa pode se
tornar necessdria se o preso, ao sair, procurar a Corregedoria ou a Justiga, dizendo
ter sido preso sem motivo, e que lhe foi exigido tanto em dinheiro para a soltura.
Com a confissdo na mio o policial tem pelo menos um pouco de respaldo dos
superiores (MINGARDI 1992, p. 58).

H4 uma contradi¢ido entre o que se exige para o acesso a institui¢do e as praticas
sucessivas, que impdem um discurso externo moralizante e uma pratica interna corrupta. Na
rotina policial, portanto, existem “regras de apresentacdo” que sdo aquelas usadas para
divulgar uma aparéncia externa aceitdvel as acOes levadas a efeito por outras razdes
(REINER, 2004). Como irretocavelmente se afirma: “just like all of us, what the police say is
not necessarialy what they do” (CARRABINE et ali, 2014, p. 351).

O policial € visto pela populagdo como uma pessoa na qual nio se pode confiar e em
relacdo a quem o uso da forca e do arbitrio ndo podem ser contidos. O estereétipo do policial
¢ o de uma pessoa viva, esperta e corrupta. A imagem da corporagdo para a sociedade € a
amplificacdo da imagem dos seus agentes. H4A uma relacdo ambigua entre a institui¢cao e o
conjunto da sociedade, pois as normas juridicas exigem, nas praticas policiais, 0 respeito aos

direitos e o cumprimento da lei, mas, a0 mesmo tempo, hd uma expectativa negativa de que os
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agentes ndo respeitem os direitos, nem cumpram a lei, o que pde em xeque a legitimacgdao

democratica da policia.

H4 um comportamento ambiguo, tanto da corporagdo policial e das autoridades
publicas quanto do conjunto da sociedade. Por um lado, parte considerdvel da
sociedade exige uma policia que respeite os direitos e que seja cumpridora da lei, ao
mesmo tempo em que ndo deixe de garantir a seguranca de todos. Por outro lado,
essa mesma sociedade tem a expectativa geral de que a policia se comporte de
acordo com o esteredtipo negativo que marca a institui¢do, isto €, a conduta brutal,
violenta, arbitrdria, corrupta e ilegal. Assim, a imagem que a populagdo tem da
policia se reforca, formando uma cadeia dificil de se desfazer (DORNELLES, 2003,
p. 71).

A relagdo de proximidade e rejei¢do com a policia € outra caracteristica ambigua que
entremeia os segmentos sociais € a corporacao. A populacio percebe a necessidade da policia
e a visibilidade de suas ag¢des, mas, a0 mesmo tempo, rejeita uma relagdo continua com a
corporacgdo, seja ela civil ou militar; isso se explica, em parte, sob a consideracdo de que a
policia € uma forca necessdria, cuja presenca repele o crime e o criminoso, mas também
cerceia a liberdade e provoca uma sensagdo de vulnerabilidade e medo, dado a inexisténcia de
um claro limite entre a protecao e a agressao.

O mote “amiga e salvadora”, tipico dos paises europeus, é percebido pela nossa
populacdo de forma diferente: “necessdria, mas incomoda”, vale dizer, a presenca da policia
gera mais intranquilidade do que seguranga. A imagem da policia depende obviamente do tipo
de contato que a populacdo com ela estabelece. No Brasil, mesmo apds o fim do regime
militar, continua sendo muito ruim aquela imagem negativa, associada a de bandidos, ndo
importando as diferencas de ambito institucional e legal existentes entre a policia civil e

militar.

A md imagem da policia como um todo, parece derivar de trés fatores: (a) do que se
percebe como falta de eficiéncia — a atuag@o da policia ndo preenche a expectativa
que dela faz a populacdo, ndo identifica os responsaveis pelos delitos, ndo recupera
os bens perdidos e ndo impede novos delitos: ndo realizando o que dela se espera,

N

ndo estaria conseguindo dar a populagdo a sensagdo de seguranga; (b) da
continuidade da violéncia policial e da arbitrariedade e (c) da continuidade da falta
de controle da sociedade sobre a policia (CARDIA, 1997, p. 253).

A ambiguidade das demandas policiais existe também no relacionamento com as
vitimas dos crimes e com os criminosos, que envolvem, muitas vezes, expectativas
contraditérias. A vitima quer a prisdo, a brutalizacdo do criminoso, ou mesmo a sua morte e
seguranca para si mesma. Uma parte da sociedade compartilha também de um acordo
implicito para que a policia faca o “trabalho sujo” e “mate o bandido de uma vez” (SOUZA,

2009, p. 408).
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O criminoso, por seu lado, demanda da policia um tratamento respeitoso, compativel
com a presuncdo de sua inocéncia e, se isso ndo ocorrer, a negligéncia ou a corrup¢do dos

agentes, o que coloca a policia muito proxima das demandas ilicitas.

Ou seja, existe uma série de demandas que nao sdo uniformes, que muitas vezes sao

contraditérias. Demandas licitas e demandas ilicitas. Cabe a policia atender as
demandas licitas de todas as partes envolvidas: a vitima, que requer seguranga,
protecdo e a prisdo do criminoso; a populacio, que também requer a sua prisdo e o
envio para a justica, além da seguranca da sociedade; e o criminoso que demanda
ndo ser brutalizado ou morto, tendo a garantia de ser respeitado nos seus direitos ao
ser preso e enviado para a justica (MEIRELLES, 2003, p. 81).

O pessoal da policia estd envolvido numa relacdo permanente de tensdo entre a
atuacdo na defesa da ordem, o afastamento de perigos e a luta contra os criminosos, mas, de
outro lado, em conflito também permanente em relacdo aos direitos individuais e a esfera de
liberdade dos cidaddos, ou seja, nenhum outro pessoal e nenhuma outra instituicdo se

encontram tdo permanentemente expostas a tantas demandas conflituosas.

Im Polizeialltag konkretisieren sich die Wertenscheidungen des Grundgesetzes. Im
Spannungsverhiltnis zwischen den der Polizei von der Verfassung gesetzten
Grenzen und den gesellschaftlichen sowie politischen Daueranforderungen, die
an die Polizei gerichtet werden, miissen sich Polizistinnen und Polizisten tdglich
behaupten. Das ist mehr als schwierig. Einerseits soll die Polizei Sicherheit und
Ordnung rund um die Uhr garantieren, Gefahren abwenden und Risiken vorbeugen.
Andereseits hat sie jedoch bei ihren Eingriffen strikt die durch Grundrechte fixierten
Freiheitssphédren der Biirger zu achten. Keine andere gesellschaftliche Instituition ist
Anforderungen dieser Art permanent ausgesetzt (ALBRECHT, 2010, p. 201)°.

No caso brasileiro, se constata que a ineficiéncia da policia abre o caminho para mais
violéncia e o estimulo a resolucdes extralegais de agressdes criminosas (PAIXAO; BEATO
FILHO, 1997). Embora se conheca pouco sobre os efeitos psicossociais da inapeténcia
policial sobre a sociedade, € possivel conjecturar que, quanto maior a ineficiéncia das
corporagdes, maior serd a falta de confianga e a necessidade de protecdo da populagdo que, se
for exposta a riscos, aceitard as agdes arbitrdrias da policia e da prépria comunidade, como o
uso da tortura e a violéncia fatal contra “suspeitos”: “Isso indica que quanto maior o estado de
desespero do grupo, mais receptivo as violagdes dos direitos humanos ele ¢” (CARDIA, 1997,
p. 263).

Outra caracteristica considerada propria do grupamento policial € a postura apolitica

de seus integrantes (EISENBERG, 2005), exceto o pessoal das liderancas sindicais,

® No cotidiano policial se concretizam as escolhas de valor da Lei Fundamental. O pessoal da policia necessita se
afirmar dentro de uma relagcdo de tensdo entre os limites constitucionais e sociais a sua atuacao e as solicitagdes
politicas permanentes que sao dirigidas a policia. Isso é mais do que dificil. Por um lado, deve a policia,
diariamente, garantir seguranca e a ordem, afastar os perigos e prevenir os riscos. De loutro lado, na sua
interveng¢do deve respeitar estritamente os direitos fundamentais e as esferas de liberdade dos cidadios.

Nenhuma outra institui¢@o social estd permanentemente exposta a exigéncias dessa natureza (Tradug@o minha).
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obviamente. O pessoal da policia, de uma forma geral, é referido como de pouca consciéncia
politica, sob a consideracdo de que o combate ao crime ndo deve estar subordinado a qualquer
faccao partidaria ou vinculos mais amplos com os segmentos sociais.

Sob o ponto de vista da ciéncia politica, isso € o resultado direto de uma concepcao
liberal da policia, como uma instituicao que detém o monopdlio da violéncia legitima e que
estd numa posicdo de neutralidade em relacdo as contradicoes da sociedade e dos
antagonismos de classes, expressando uma nog¢ao abstrata de consenso sobre uma pretensa
exigéncia coletiva de seguranga (DORNELLES, 2003).

O engajamento de policiais com a politica partidaria, como foi o caso do delegado
Prot6genes Queiroz, eleito para a Camara dos Deputados, em 2010, ou os movimentos
corporativo-sindicais em favor da exclusividade da investigacdo policial, ocorridos, no Brasil,
em junho de 2013, sdo exce¢do, baseados no slogan do endurecimento punitivo e do combate
aos crimes das elites ou em favor do préprio monopolio investigativo. Os anseios dos agentes
policiais, nesse ultimo caso, em favor da PEC 37, que recebeu da imprensa o mote “PEC da
impunidade”, ndo corresponderam a minima adesao social, sendo facilmente criticivel como
um movimento oportunista e retrégado.

Uma investiga¢do mais aprofundada sobre a consciéncia e o engajamento politico dos
agentes policiais, no entanto, ainda estd por ser realizada, muito embora seja factivel afirmar a
inexpressividade dos sindicatos policiais. A andlise socioldgica disponivel indica que, a
despeito dessa indiferencga politica dentro dos quadros policiais, a institui¢do estd moldada
para atender a certas finalidades politico-criminais, sendo um espelho da correlagdo de forcas
politicas dentro do Estado.

E uma ingenuidade supor que, por ndo haver engajamento politico-partidario do
pessoal da policia, a instituicdo mova-se, ou € movida, com neutralidade para realizar seu
papel especifico.

Na verdade, a instituicao policial — como 6rgdo do Estado — representa ndo apenas
as caracteristicas de uma sociedade, mas suas contradi¢des, e expressa uma
correlacdo de forcas politicas entre os diferentes interesses em jogo em uma
determinada sociedade (DORNELLES, 2003, p. 70).

A afirmacdo da neutralidade politica ou independéncia da policia, como acentua
Reiner (2004), nao pode resistir a nenhuma consideracao séria. As funcdes latentes da policia
(prevencgdo e repressdo) ligam-se ao jogo de interesses politicos e as finalidades politico-
criminais dentro de uma determinada ordem social. A policia é uma agéncia afetada por

decisdes politicas e politico-criminoldgicas. A a¢do da policia reflete a politica criminal do
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Estado e a interac@o entre a policia e a sociedade estd sob o dominio da politica. Dai surge a
explicita funcdo de controle social exercida pelos aparelhos policiais.

Um claro resultado dessa reflexdo estd na atuagdo cotidiana da policia e na sua
capacidade, ainda que expressivamente reduzida, de controlar e reprimir os crimes violentos,
justamente, aqueles fatos burdos e sanguinolentos praticados em vias publicas (crime in the
streets), portanto, de grande visibilidade, ou contra as incursdes de lardpios na propriedade
privada, vale dizer, a repressio contra 0 maximo valor capitalista (patrimonio individual).

Os sujeitos afetados pela persecugdo, ndo por acaso, provém dos segmentos pobres da
sociedade, o que ndo € uma caracteristica periférica brasileira, mas que ocorre, igualmente,
nos Estados Unidos, onde o nimero de arrests de jovens negros, independente da gravidade
dos crimes ou de fatores sociais, € muito superior as detengdes de pessoas brancas (WORDES
et al, 1994), acentuando a questdo da disparidade racial; e também na Alemanha, onde as
estatisticas contemplam a maior probabilidade de que pessoas de baixo status social estejam
expostas ao risco de serem consideradas suspeitas pela policia (EINSENBERG, 2005).

No caso da Inglaterra, as observacdes mais detidas apontam que as taxas
desproporcionais de detenc¢do de jovens negros do sexo masculino sdo, em parte, o resultado
de discriminagdo policial, mas também, em parte, o resultado das taxas diferenciais de delitos
que podem ser explicadas pelo perfil de idade e pelas privagdes socioecondmicas da
populacdo negra. Embora se reconheca que € dificil determinar a propor¢do precisa desses
dois fatores, observa Reiner (2004) que o papel da discriminagao da policia pode ser deduzido
do fato de os negros serem detidos, com uma frequéncia muito maior, por delitos que
permitem um ambito maior para a percepg¢ao seletiva por parte dos policiais.

No Brasil, os indicadores da criminalidade contra a propriedade privada e os crimes
violentos (roubos e homicidios) e, mais recentemente, os crimes ligados as drogas ilicitas,
suscitam a permanéncia do positivismo criminolégico nas praticas policiais, uma vez que, no
ambito dessa criminalidade, as pessoas identificadas, presas e encaminhadas para o
julgamento sdo aquelas que possuem caracteristicas (roupas, aparéncia, entre outras) e
atitudes tipicas do meio social pobre a que pertencem.

Isso mais se acentua na atividade preventiva da criminalidade, pois, nela, como
observa Lima (1989), a policia, atuando sobre o comportamento virtual dos individuos e
grupos, usa de arbitrio para prevenir aquilo que considera um estado potencial de quebra da
ordem juridica. A policia, entdo, julga individuos prevendo seu comportamento futuro, seu
grau de “periculosidade”. Age, portanto, dentro dos principios da escola positiva de direito

penal.
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Dados revelados pela pesquisa PNAD (1988), ndo por acaso, revelam que a policia
tende a agredir com maior frequéncia os jovens negros (CARDIA, 1997). No extremo, a a¢ao
do pessoal policizado tende a ser racista, comportamento que se explicaria pela “negacdo de si
mesmo”’, ou seja, o policial negro que ndo aceita a si mesmo, tende a agir expressando o seu

ddio contra aqueles que lhe sdo iguais.

De modo semelhante, o racismo ostensivo daqueles mulatos que querem acreditar
ser brancos é movido pelo esfor¢o para negarem a prépria condi¢do de negros. O
negro que essas pessoas ofendem na escola, numa festa ou em qualquer outra
ocasido ndo € sendo aquela negridao inadmissivel que elas veem no espelho. Projeta-
se 0 que se odeia em si mesmo numa figura fragil o bastante para que se possa
exercer sobre ela esse 6dio. Um policial negro que ndo aceita o fato de ser negro sera
certamente um dos mais aficionados em “dar duras” em jovens negros. Quando o
Estado entrega a uma pessoa tio existencialmente insegura uma insignia que de uma
hora para a outra, como que num passe de mdgica, concede a ela um grande poder
de violéncia e o peso de toda uma institui¢do para legitimar o seu exercicio, ele (o
Estado) estd literalmente armando o racista (SOUZA, 2009, p. 378).

Esses comportamentos racistas, 0 mau tratamento a populacdo e a desigualdade nos
direitos, praticados por agentes policiais provenientes da parte excluida da sociedade, ndo
ocorrem de forma consciente e deliberada, nem espelham uma experiéncia especifica, mas sao
a replicacdo dos esteredtipos relativos as origens, efeitos e significados das diferencas
culturais que se refletem nao-oficial e oficialmente nas praticas (LIMA, 1989), ou mesmo por
absor¢do de esquemas discriminatérios contra o pobre e os individuos “ndo brancos”
(MACHADO; NORONHA, 2002) que estao muito longe de serem equacionados num
horizonte de curto e médio prazo.

Embora a discriminagc@o possa estar associada a atitudes preconceituosas anteriores
dos policiais individualmente, se reconhece que os processos fundamentais sdo estruturais
(REINER, 2004) e que, mesmo se, no inicio, os recrutas nao sao especialmente
preconceituosos, as evidéncias sobre o impacto da experiéncia de policiamento sugerem que
eles tendem a se tornar preconceituosos.

Mesmo para os padroes de um policiamento considerado “civilizado”, como € o caso

2%

da Inglaterra, o tratamento desprezivel a “clientela regular” € a tOnica nas relagcdes com os
excluidos da cidadania, o que € referido a uma causa do declinio da legitimidade da policia,
cuja atividade se espalha com mais forca entre os elementos economicamente marginais da
sociedade, os desempregados, em especial os desocupados e os homens jovens da camada
marginal, vagabundos, minorias étnicas, prostitutas, grupos que, sem poder, sdo chamados de

“propriedade da policia” (REINER, 2004, p. 143).

Origindria, em sua maior parte, da respeitdvel classe operdria, a policia € receptiva a
seus valores morais e adota um desprezo arrogante por aqueles cujo estilo de vida se
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desvia desses valores ou desafia-os. Mesmo movidas a conflito, as relacdes entre a
policia e o “refugo” usualmente ndo sdo politizadas. A filiacdo a camada marginal é
tempordria (os jovens amadurecem, os desempregados arranjam emprego) e suas
relagdes sociais internas sdo pulverizadas, de forma que fica dificil desenvolver um
senso de identidade de grupo. Além disso, a acdo da policia contra esse grupo tem
apoio da maioria, mesmo (talvez principalmente) dos adultos respeitaveis e estaveis
da classe operdria (B. Johnson, 1976) (REINER, 2004, p. 125).

A acdo policial, no contexto brasileiro, reproduz violéncia que se tenciona combater,
dado que nao é percebido como tendo melhorado mesmo a partir da democratizacdo do pais
(CARDIA, 1997), é sistematicamente corrupta, além de sofrer os efeitos da ineficacia técnica
e da falta de investimento para o seu melhor funcionamento.

Nessa conjuntura politico-institucional, é que deve ser examinada a fungdo real da
policia no contexto de uma sociedade profundamente estratificada, como € o caso do Brasil, e,
também, no viés pos-moderno do controle preventivo do crime.

A instituicdo policial estd sendo profundamente modificada nas suas praticas e nas
suas finalidades politico-criminais, sendo empurrada para novos arranjos e novas fungdes. A
sociologia deve explicar essas transformagdes, as perspectivas futuras de atuacao institucional
e as implicacdes que esses novos significados possuem para os seus proprios membros e para

a sociedade.

As mudangas verificadas no campo do controle do crime consistem principalmente
na redistribui¢do e no redirecionamento das praticas das instituigdes existentes.
Consistem ndo na inven¢do de institui¢des ou na criacdo de novas préticas, mas na
redefinicdo daquelas que ja existem, conferindo-lhes for¢a e significado distintos e
utilizando-as de maneira diferente (GARLAND, 2008, p. 375).

3 A entrada no sistema de justica criminal: determinantes da noticia do crime

A policia, na imensa maioria dos crimes, reage involuntariamente diante da
criminalidade (MONJARDET, 2012), figurando a vitima e outros delatores como
importantissimos agentes informais da atuagdo policial.

As investigacOes criminoldgicas feitas na Alemanha, por exemplo, indicam que acima
de 90% dos crimes registrados resultam da comunicagdo passada a policia, pela vitima ou

testemunhas.

Ein Blick in offizielle Kriminalstatistiken belegt dass nicht Polizei oder
Staatsanwaltschaften das Anzeigeverhalten steuern. Durch die Einleitung eines
Strafverfahrens bei der Wahrnehmung eines prinzipiell kriminalisierungsfihigkeit
Ereignisses sind es ganz iiberwiegend Konfliktbetroffene oder Zeugen, die Anzeige
erstatten. Uber 90% aller registrierten Delikte werden durch Geschédigte und
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Zeugen der Polizei bzw. Staatsanwaltschaft zugetragen bzw. aufgeklirt
(ALBRECHT, 2010, p. 157)’.

Os casos em que a policia age com antecipacao a eventual noticia do crime (atividade
proativa) sdo muito poucos € dizem respeito aos crimes de vigilancia e controle (infracdes
penais econdmicas, crimes de transito e ambientais etc.) (KAISER; SCHOCH, 2010), a certos
crimes sem vitima (narcotrafico, por exemplo) ou aqueles nos quais o Estado € lesado
(sonegacdo de impostos, por exemplo) (ALBRECHT, 2010) e outras infracdes cometidas as
ocultas, que chegam ao seu conhecimento por fatores casuais, tais qual, a descoberta fortuita
do crime de trafico transnacional, decorrente de uma interceptagcdo telefOnica para apurar
lavagem de dinheiro.

O funcionamento das instancias criminais reflete a estrutura social e econdmica da
sociedade e ndo pode ser compreendido sem essa ligacdo, que a sociologia criminal cabe
desvendar. A replicacdo daquelas estruturas estd estampada nos processos formal e informal

do controle social.

In diesem Zusammenhang ergeben sich wiederum Riickverweisungen auf die
okonomischen Grundstrukturen der Gesellschaft, die die entsprechenden Eigentums-
und Produktionsverhiltnisse mit einschliefen. Die deutlich hervortretende
Schichtenstrukturierung der Gesellschaft muss zum wesentlichen Anhaltspunkt fiir
die Analyse der ausschlaggebenden sozialen Krifterverhiltnisse genommen werden.
Diese Prigekrifte spiegeln sich in den informellen wie formellen gesellschaftlichen
Kontrollprozessen wider und finden dort ihre charakteristische soziale Gestalt
(ALBRECHT, 2010, p. 156)*.

A investigacdo sobre o funcionamento das instancias penais, de fato, € uma aquisicao
provinda da teoria do etiquetamento, segundo a qual a aplicacio das normas de direito
depende de situacdes concretas, quase nunca meramente enquadraveis num determinado fato
e de que, em toda decisdo, ha uma margem considerdvel para a estimativa do agente, dentro
de espacos de decisao (Entscheidungsspielrdume), que concretizam o denominado “segundo
cddigo”, muitas vezes ndo previsto pelo programa normativo legal.

Grundlegend fiir das Verstindnis der Instanzerforschung ist die aus den
Etikettierungsansidtzen abgeleitete Auffassung ihrer Vertreter, dass sich die

strafrechtlichen Normen erst in bestimmten Anwendungssituationen konkretisieren,
und dass es einen so genannten second code gibt, die so genannten

7 Uma vista sobre as estatisticas oficiais confirma que nem a policia ou o ministério ptiblico dominam a noticia
do fato. O inicio de um processo penal estd submetido a acontecimentos principais que definem a capacidadade
de criminalizac¢do, seja a percep¢do dos envolvidos no conflito, ou as testemunhas, que noticiam o fato. Acima
de 90% de todos os delitos registrados sdo levados a policia ou ao ministério publico pelos préprios lesados ou
por testemunhas que fornecem elementos para esclarecé-los (Traducao minha).

® A linha de continuidade entre as estruturas econdmicas da sociedade encontra remissdo nas correspondentes
relagdes fundamentais de propriedade e de producdo. A nitida distin¢do social por classes deve ser essencial para
a analise das relacdes de forca dentro da sociedade. Essas matrizes de forca refletem-se nos controles sociais
formais e informais e encontram aqui a sua correspondente fei¢éio social (Tradug@o minha).
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Anwendungsregeln, nach denen sich die konkrete Auslegung der strafrechtlichen
Normen richtet. Da die strafjuristischen Entscheidungen nicht glatt aufgehende
Subsumtionem von Wirklichkeit unter Normen seien eroffneten gerade diese
Anwendungsregeln weite Ermessens- und damit Entescheigunsspielrdume, die an
sich vom first code des gesetzlichen Normenprogramms her gar nicht vorgesehen
seien (GOPPINGER, 2008, p. 558)°.

A demanda pela atuacdo da policia estd sujeita a componentes ambientais, que
remetem a questdo da articulacdo da organizacio com as demandas da sociedade por
eficiéncia na agdo repressiva. Em determinados contextos, as pessoas podem nao recorrer a lei
e a policia para a manutencdo da ordem. Existem mecanismos a margem das normas juridicas
e penais, por meio dos quais as pessoas estabelecem uma base de convivéncia social, que ndo
se refere ao governo ou ao Estado e seus agentes. Trata-se da delimitac@o entre as dimensdes
publica e privada como um componente ambiental relacionado ao controle e efici€éncia da
acdo policial (PAIXAO; BEATO FILHO, 1997).

Segundo importantes estudos feitos na Alemanha, a comunica¢do formal de crimes
estd sujeita a determinantes: a) gravidade do fato: os crimes contra o patrimdnio
(Eigentumsdelikten) sdo comunicados quando o dano € grave; a disposicdo para a
comunicacdo eleva-se quando a vitima deseja receber o valor segurado e este recebimento
estd vinculado ao registro da ocorréncia (KILLIAS et al 2011); b) nos crimes violentos
(Gewaltdelikten), a disposi¢ao da vitima para a comunicacdo do fato €, em primeira linha, a
de que o criminoso seja impedido de cometer fatos semelhantes e que o Estado reaja contra o
delinquente, punindo-o (KILLIAS et al 2011); ¢) as caracteristicas da vitima influenciam na
comunicacdo dos crimes: quando a vitima € jovem, € rara a comunicacao do fato, o que ndo
corre quando a vitima possui idade média ou € pessoa velha; isso se explica pelo fato de que,
entre os jovens, ha outros mecanismos de regulacdo do conflito; d) as caracteristicas do
criminoso também influenciam na comunicacdo do crime: criangas e adolescentes, assim
como pessoas com mais de sessenta anos sdo raramente denunciados, 0 que ndo ocorre com
os criminosos em idade adulta; isso significa que ha relacdes de indulgéncia com aqueles
grupos de infratores ou criminosos; e) as relacdes pessoais entre a vitima e o autor sio, do
mesmo modo, determinantes da comunicagdo do crime: o que se deve a vdrios fatores, entre

eles, o fato de a vitima considerar que a abertura de uma investigacdo € inadequada para a

° Essencial para a compreensdo da pesquisa das instincias, originarias nas teorias do etiquetamento, é o fato de
que as normas penais sdo concretizadas em uma especifica situagdo de aplicagcdo, o que oferece oportunidade
para o surgimento de um segundo cédigo, decorrente da aplicacdo das regras e da interpretacdo das normas
penais. As decisdes judiciais quase nunca sdo meramente subsuntivas, de modo que o caso real seja
uniformemente enquadrado nas normas e, por isso, surge a possibilidade de que, na aplicacdo das normas, haja
mais campo para a estimagdo, que excede o primeiro cddigo, ou seja, o programa normativo nfo previsto pela
legislacio (GOPPINGER, 2008, p. 558).
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solucdo do conflito, que a publicidade do fato € mais prejudicial nas esferas pessoais ou que a
dentincia pode gerar vinganca e ansiedade - a vitima pode também considerar que o fato
ocorrido ndo € um “injusto criminal” e, assim, deixar de comunica-lo as autoridades (MEIER,
2010).

Por outro lado, existem determinantes da ndo comunicacdo do crime, vale dizer,
decisOes conscientes contra a movimentacao do sistema de justica criminal. O primeiro deles
€ a ndo percep¢ao do dano: nos furtos em grandes estabelecimentos, parte das subtracdes nao
é descoberta ou se contabiliza como meras “diferencas inventaridveis” (MUNOZ CONDE &
HASSEMER, 2008, p. 99); cobrancas usurdrias podem ser normalizadas como manutengdo
do alto custo de vida; danos a0 meio ambiente podem ser interpretados como avarias naturais
(ALBRECHT, 2010); abortos criminosos podem ser encobertos como intervengdes
terapéuticas ou fatalidades naturais etc. Nesses casos, parece inteiramente aplicavel o conceito
de “neutralizacdo” desenvolvido por Sykes e Matza (Techniques of Neutralization: a Theory
of Deviance, 1957).

Existem situagdes em que o dano € percebido, entretanto, é considerado um irrelevante
penal (Verkannte strafrechtliche Relevanz), como se da nos casos em que um homicidio é
percebido como uma morte natural ou resultado do acaso, como € frequente nos casos de erro
médico, furto ou estelionato tido como situagdo de azar ou troga, incéndio considerado como
hipétese de igni¢do natural de materiais inflaméaveis, entre outros (ALBRECHT, 2010).

Enfim, ha casos nos quais o dano criminoso € percebido, porém, ha uma consciente
renincia a comunicacdo, que é devida a possivel solugcdo alternativa do conflito ou a
estimativa das consequéncias negativas da noticia do fato (ALBRECHT, 2010).

Os mais significativos estudos sobre a decisdo pela comunicagdo, ou ndo, dentro do
contexto do Reino Unido, indicam que apenas uma pequena proporcdo das ocorréncias
criminais € que sdo registradas oficialmente e que esses registros representam a ponta de um

iceberg, o que afeta substancialmente os dados disponibilizados.

It is well known, consequently, that only a small proportion of incidents that
would be classified as crime are recorded by official statistics. The statistics
represent only the tip of the iceberg. Early local crime surveys [...] revealed
that many victims do not report crimes to the police. These survey findings
are supported by anecdotal accounts from victims. For instance, a victim’s
perception about how seriously their allegation will be taken by the police
will affect the reporting of crime. Once it has been reported, the police are
able to exercise a certain amount of discretion in deciding what to record.
Victims’ complaints may be disbelieved or dismissed as too trivial. They
may even be excluded to avoid work and improve the clear-up rate. Other
factors affect crime records: reporting requirements for insurance claims, for
instance, result in a high level of reporting of property crimes; and changing
patterns of policing and targeting of crimes affect the numbers of particular
crimes that come to the attention of the police (Maguire, 1997). In short, the
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recording of crime involves complex processes of interpretation and
interaction. It is certainly not a straightforward process, hence the need to
be ‘critical’ (Carrabine et al, 2014, p. 33).

No contexto brasileiro, o PNAD de 1988 (IBGE 1990) sobre vitimizacdo revelou que
as pessoas vitimas de furtos e roubos (320.788 casos) ndo recorreram a policia por falta de
provas (24%) ou porque julgavam que ndo era importante a presenca da policia (26%)
(PAIXAO; BEATO FILHO, 1997).

As investigacOes empiricas sobre os motivos da decisdo pela comunicagdo do crime
esclarecem que ocorre uma ponderacdo reciproca sobre os custos-beneficios que dependem de
uma série de circunstancias, como, por exemplo, o desgaste da submissdo a vdrios
depoimentos, o comparecimento posterior na justica ou o tipo de delito comunicado (MEIER,
2010; PAIXAO & BEATO FILHO, 1997).

Assim, a geréncia de uma organizacdo pode abrir mdo da dentncia de apropriacdes de
servicos ou materiais pertencentes a empresa, considerando que sdo recompensas nao oficiais
por contribui¢des extraordindrias feitas para o funcionamento da organizagdo, para as quais
ndo existe um sistema legitimo de recompensas (BECKER, 2008). Outras vezes, sdo questdes
corporativas que levam a imuniza¢do do criminoso: “Um médico que é pego furtando dos
estoques de narcoticos de um hospital é simplesmente instado a deixar o estabelecimento; ndao
¢ entregue a policia” (BECKER, 2008, p. 172).

Nos crimes de acdo penal privada, de fato, se considera que o “streptus judicii” e a
exposicdo da intimidade do ofendido sdo mais relevantes do que a condenag@o do criminoso;
por isso, no balanceamento entre os interesses da justi¢a e da esfera privada do ofendido, este
prepondera. Alids, aqui se situa uma grande ambiguidade relativa a subnotificacdo de crimes:
as pessoas nao recorrem a policia apenas por temor ou descrenca, mas por se recusarem a
admitir a interferéncia do Estado em sua vida privada (PAIXAO; BEATO FILHO, 1997).

O mesmo ocorre nos crimes contra a dignidade sexual, quando a instauracdo do
inquérito policial e a acdo penal estejam submetidas ao que se denomina juridicamente de
representacdo do ofendido: a revivescéncia do episddio ofensivo e a exposi¢do da esfera
intima da vitima s@o fatores considerados para explicar o principio juridico da oportunidade,
segundo o qual a instauracdo da investigacdo pela policia e a acdo penal ficam subordinadas a
prévia concordancia da vitima.

Entre todos os determinantes da ndo comunica¢do do crime, dois motivos sao
principais e os demais a eles apenas subordinados. H4 grande concordancia nos estudos sdcio-

criminoldgicos que os principais motivos da ndo-dendncia sdo a insignificancia do dano
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sofrido e a suposta inutilidade da comunicacdo, ou seja, a presumivel inefetividade da
persecucao (GOPPINGER, 2008; MEIER, 2010).

No caso brasileiro, a avaliacdo exposta no PNAD de 1988 revela que, nos casos de
furto e roubo, a vitima tende a comunicar o fato a policia quanto maior o valor do objeto. Isso
ocorre principalmente quando se trata de carros (66%), motos e outros veiculos (43%) e
eletrodomésticos (58%), o que traduz a percep¢do de que, somente apds uma avaliacdo
custo/beneficio, que leve em consideracdo o valor dos objetos roubados, uma identificacdo
bastante clara dos autores, além dos transtornos causados pelo envolvimento policial, as
vitimas acionario ou nio o Estado (PAIXAO; BEATO FILHO, 1997).

No campo dos crimes contra o patrimdnio, é a obtencdo do seguro o fator
determinante da comunicacdo do crime (KAISER &SCHOCH, 2010; MEIER, 2010:;
KILLIAS et al 2011), o que foi objeto de confirmag¢do empirica, por meio de pesquisa de
campo com 1799 vitimas, realizada na cidade de Hamburgo, na Alemanha (Hamburger
Opferbefragund): 44% das pessoas entrevistadas registraram o crime porque isso se constituia
em condicdo para o recebimento do seguro (ALBRECHT, 2010).

No Brasil, dados da pesquisa PNAD (1988) revelam, por igual, que os casos de roubo
e furto s6 sdo registrados quando as vitimas necessitam documentar a perda do objeto a
seguradora (CARDIA, 1997). A inefetividade da persecucdo representa aqueles casos em que
o prejudicado antevé o fracasso da investigacao ou da acdo penal (“ndo vai dar em nada”), ndo
agindo por pura resignacdo, ou, entdo, prefere sofrer o prejuizo a se desgastar nas agéncias
penais (“‘€é preferivel deixar para 14).

A demanda pelos servicos da policia, entdo, esta relacionada ndo somente ao que o
publico sente de que precisa, mas também aquilo em que ele acredita estar a policia
interessada em tratar (BAYLEY, 2006).

Os dados do PNAD (1988) revelam que 23% das vitimas de furto e roubo e 10% das
vitimas de agressdes preferiram ndo envolver a policia simplesmente por nao acreditar nela
(PAIXAO; BEATO FILHO, 1997).

Uma survey realizada por Soares (2008) no Distrito Federal entre 1997 e 1998, sobre o
subregistro de crimes, segundo o tipo de agressdo (roubo a mao armada, ferimento por arma
branca, ferimento por arma de fogo e vias de fato), concluiu que 58,2% das vitimas de roubo a
mao armada e 80,5% dos envolvidos em brigas ndo denunciaram o ocorrido a uma autoridade.
Ainda, embora a gravidade dos ferimentos que configure uma tentativa de homicidio pudesse

sugerir que a grande maioria dos entrevistados fosse denunciar a ocorréncia, a conclusio foi
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no sentido contrario: 64,1% dos feridos por arma branca ndo denunciaram a ocorréncia a uma
autoridade competente, e 58,3% dos feridos com arma de fogo tampouco o fizeram.
A tabela 01 abaixo mostra o impacto da (ndo) disposi¢do das vitimas e o reflexo no

subregistro de crimes.

Tabela 01: Procura por autoridades, segundo o tipo de agressdo (Distrito Federal, 1997-1998).

Tipo de agresséao Procurou autoridade = Nao procurou autoridade
(%) (%)
Roubo a mao armada 41,8 58,2
Ferimento por arma branca 35,9 64,1
Ferimento por arma de fogo 41,7 58,3
Vias de fato 19,5 80,5

Fonte: Soares (2008, p. 134).

Constata-se, portanto, que a ineficiéncia da policia alimenta a subnotificacdo de delitos
e a falta de cooperagdo das pessoas com as investigacdes (CARDIA, 1997). Por fim, deve-se
considerar que muitos delitos ndo sdo comunicados pelo receio de vingancas e perseguicoes,
tanto de criminosos como de autoridades. Basta pensar nos métodos violentos das quadrilhas
de traficantes para obter o siléncio de testemunhas ou nas intimidagdes policiais para deter a
comunicacdo de “abusos da farda”.

A andlise da pesquisa PNAD (1988) aponta que as pessoas entrevistadas revelaram
preferir ndo recorrer a policia ou registrar “queixa”, em casos de furto, roubo ou agressao,
pelos seguintes motivos: por falta de credibilidade da policia, por ser indtil, porque a policia é
corrupta, porque € negligente/incompetente, porque atende mal a populagdo e provoca medo
nas pessoas, ou ainda porque a populacio teme represdlia dos delinquentes (CARDIA, 1997).

Uma interpretacio socioldgica sobre a comunicacao do crime a policia explicita que a
movimentacdo do sistema de controle penal € repartida por interesses antagdnicos. A
demanda do ofendido € quase sempre motivada pelo ressarcimento do dano ou por outro
interesse particular, ao passo que, sob a consideracdo das instancias de controle, o
processamento do caso é guiado por interesses coletivos, de prevencdo ou de validacdo e
reafirmacdo da ordem normativa violada. Portanto, o sistema formalizado de controle penal
nao considera os interesses privados, mas, pelo contrdrio, tem objetivos préprios para realizar.
Nao hd uma possibilidade de composi¢ao entre as demandas e objetivos antagénicos.

Exatamente, nessa contradi¢do entre os interesses dos 6rgdos da persecucdo e os
particulares estdo enraizadas algumas das questdes que afetam a seletividade do sistema de

controle penal.
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Die Anzeigeerstatter verfolgen vor allem private Zwecksetzungen. Besonders
deutlich kommt dies dann zum Ausdruck, wenn es den Anzeigeerstattern um den
Augleich des bei der Tat erlittenen Schadens geht. Aber auch der Wunsch an Strafe
beruht nach den vorliegenden Befunden wohl meist auf dem aus der individuellen
Verletzung erwachsenen Bediirfnis nach Vergeltung als auf dem allgemeineren
Interesse an der Priavention. Die Strafverfolgungsorgane verfolgen demgegeniiber
ausschilieflich allgemeine Interessen; ihnen geht es darum, die durch die Tat
gestdrteiOOrdnung wiederherzustellen und fiir die Zukunft zu sichern (MEIER, 2010,
p- 244)™.

Outra linha de interpretacdo sobre a comunica¢cdo do crime é a que reconhece a
existéncia de vdrios sistemas de ordem, dentro e fora do Estado, e que operam em varios
niveis, nos quais a estrutura legal convive ao lado de regras organizacionais, das normas
sociais, dos contratos controlados pelas partes interessadas e da dimensao ético-social.

Em uma situacdo de conflito, um desses niveis serd demandado pelas partes
interessadas o que depende de contextos especificos, que propdem a estimacio dos custos e
beneficios do registro segundo um célculo racional, em que as partes envolvidas ponderam os
custos de uma decis@o de envolver o nivel formal e legal quando podem recorrer a outras
esferas privadas, paroquiais e locais de resolu¢do de conflitos. “Na avaliacdo destes custos,
elementos de ordem cultural parecem emergir na implementacdo das regras legais e normas

sociais em contextos especificos de acao” (PAIXAO; BEATO FILHO, 1997).

4 O poder de controle da policia

A policia judicidria (investigativa) € constituida, no ambito dos estados da federacao,
pelas policias civis e, no ambito da Unido, pela policia federal e possui a fun¢do de apuragao
de infracdes penais (CF, art. 144, § 1° e § 4°). Nao ha qualquer subordinagdo funcional, nem
mesmo administrativa, entre as policias e o poder judicidrio, uma vez que o resultado das
investigacdes € apenas encaminhado, para fins burocraticos de registro e documentagdo, ao
Poder Judicidrio, que, em virtude da inércia, dependerd da provocac¢do do Ministério Publico
ou do particular, nos raros casos de a¢cdo penal privada.

A denominacdo “policia judicidria” guarda o peso de antiga tradi¢do de relacionar a

policia com a magistratura, sendo o aparelho policial o seu “brago secular” (FOUCAULT,

1% Os autores da dentincia perseguem, antes de tudo, a realiza¢do de interesses privados, especialmente quando o
delatante sofre um dano criminal. Também, de acordo com achados prévios, o desejo de que o criminoso seja
punido criminalmente baseia a iniciativa da pessoa lesada, o que corresponde a um interesse de vinganga, bem
como a um interesse geral de prevengdo. Os 6rgaos de persecucdo penal, pelo contrdrio, seguem exclusivamente
o interesse geral: para referidos 6rgdos trata-se de restabelecer a ordem violada pelo crime e também assegura-la
para o futuro (MEIER, 2010, p. 244).
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2006), mas estd superada pela interpolacdo do Ministério Publico, que detém a funcio de
controle externo da atividade policial e o monopdlio da acdo penal publica (CF, art. 129, 1 e
VID).

Desse modo, a atuagdo da policia “judicidria” estd funcionalmente ligada a pelo menos
duas finalidades institucionais do Ministério Pablico. O correto, assim, seria denominar a
policia judicidria de “policia de investigacdo criminal”, pois esta é a sua funcdo primordial,
sem prejuizo de se atribuir a ela, por lei, outras fun¢des complementares (policia maritima,
aeroportudria, de fronteiras, expedi¢do de identificagdo civil, concessdo de habilitagdo para
conducdo de veiculos, processamento de infragdes de trinsito, entre outras).

Diferentemente da atuac@o preventiva das policias militares, da policia rodovidria e
ferrovidria federal, cujas fungdes sdo a policia ostensiva, a preservacdo da ordem publica e,
em rotundo exagero constitucional, o patrulhamento das rodovias e ferrovias federais (CF, art.
144, §§ 2°, 3° e 4°), as policias civis e a policia federal realizam uma atuagdo repressiva, apos
a pratica das infracdes penais, ou seja, o objetivo processual penal da “policia judicidria” € a
investigacao dos crimes e de seus autores, mais precisamente, a persecucao penal.

O mecanismo legal para o desempenho da atividade-fim de investiga¢do criminal é o
inquérito policial, cuja origem, no Brasil, remonta ao império portugués. A lei n. 2.033, de
20.09.1871, definiu no art. 42 o inquérito policial e a sua finalidade: “O inquérito policial
consiste em todas as diligéncias necessdrias para o descobrimento dos fatos criminosos, de
suas circunstancias e de seus autores e cumplices, devendo ser reduzido a instrumento
escrito”.

Durante essa fase administrativa persecutéria deveriam ser respeitadas todas as
garantias constitucionais, porém, a rotina policial, no Brasil, como problema nacional, é
fortemente marcada pela seletividade e pela violéncia, que sdo legados histéricos de um
passado social oligarquico, excludente e elitizado.

A génese da policia se confunde com as préticas dos colonizadores e dos senhores de

escravos (MEIRELLES, 2003).

Com este legado, é compreensivel que esta policia tenha sido mais de um século
preparada, treinada, adestrada, formada intelectual e tecnicamente para “cacar” os
membros das classes subalternas, os “escravos” que teimavam em ndo se submeter,
e dar-lhes um corretivo exemplar, cumprindo o papel de controle e dominag¢do direta
através da intimidacdo absoluta e das agdes de contra-insurgéncia (MEIRELLES,
2003, p. 76).

A policia civil, no Brasil, foi modelada para atuar na drea da seguranga publica sob as

politicas do Estado-Novo (1937-1945) e a policia militar como forca de repressio, no periodo
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da ditadura militar (1964-1985). O pessoal policizado (civil e militar), entdo, foi
continuamente treinado para agir a margem do controle, com violéncia e com desprezo aos
direitos fundamentais. A articulacao histérica, portanto, entre policia e cidadania é meramente
negativa. O autoritarismo das agéncias encarregadas do controle repressivo, portanto, € um
legado histérico que ndo pode ser desprezado.

Trata-se de uma caracteristica propria de certas organizacdes policiais formadas em
sociedades contemporaneas de pouca tradicdo democrética, que agem dentro de um contexto
de profundas desigualdades sociais e que, na a¢do concreta, reproduzem, simplesmente, essas

desigualdades e préticas violentas pré-coloniais, transmitidas “de mdo em mao”.

Em contraste com a doutrina da forca médxima que norteia as forcas armadas, a
policia pauta sua atuac@o pelo principio da forca minima, visando a sustentar um
determinado pacto politico, assentado sob direitos e garantias, que se deseja
construido com ou sob a autoriza¢do de individuos ou grupos policiados (Brodeur,
2004). Dito de outra maneira, busca-se garantir uma forma estatal e estdvel de
governo, afirmando e restituindo os limites sobre os usos e abusos de poder entre os
individuos e deles com o préprio Estado e seus agentes, sob o império da lei.
Contudo, em muitas sociedades contemporaneas — sobretudo as pds-coloniais, com
escassa tradicdo democrdtica ou profundas clivagens sociais e étnicas —, as
organizagdes policiais seguem abertas as dinamicas pré-modernas ou tradicionais de
prote¢do, reproduzindo préticas desiguais, discriminatérias e excludentes sobre uma
parcela da populacdo colocada & margem, ou situada na periferia do pacto social.
Nesse cendrio de desigualdade em direitos, as flutuagdes do crime e a percepcio
generalizada de inseguranca, assim como 0s seus impactos sobre a opinido publica,
reforcam a aprovacdo coletiva de préticas heterodoxas de policiamento ptblico e
estatal, nas quais se incluem toda sorte de violacdes e violéncias socialmente
autorizadas (MUNIZ; PAES MACHADO, 2010, p. 439).

A heranca do Estado-Novo foi a burocratizacdo, a investigacdo reativa e a mistura, nas
funcdes civis da investigacdo criminal, do pessoal militarizado. Durante muitas décadas, a
investigacao criminal civil foi presidida por oficiais militares. A ditadura militar, por seu lado,
deixou o legado da violéncia, da repressdo politica contra 0 comunismo e o terrorismo de
esquerda.

A corrupcao € outra mazela bem conhecida da investigacao policial, hoje concentrada
unicamente no corpo fisico do inquérito, que, desse modo, recebe, com razao, o anatema de
ser um instrumento de atuacio policial anacronico, ineficiente, burocratico e bacharelesco em
detrimento das atividades de investigacdo policial (AZEVEDO; VASCONCELLOS, 2011),
sendo adotado, hoje, em poucos paises, no geral, situados na periferia do mundo.

Como problema adicional, paira sobre o inquérito policial questdes operativas que
conflitam as previsdes legais com as dificuldades cotidianas e a precariedade dos meios para

responder 2 demanda imediata. Isso repercute na acao concreta dos operadores do sistema, na
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medida em que sdo realizadas inimeras ilegalidades para obter eficiéncia que sobrepuje os
entraves burocraticos.

Diante da precariedade dos meios, boa parte das previsdes legais que estabelecem os
procedimentos a serem realizados durante o inquérito policial ndo sido seguidos,
tendo como justificativa a necessidade de lidar com as dificuldades cotidianas e
responder a demanda imediata. As priticas correntes atravessam a fronteira de uma
legalidade considerada antiquada, inquisitorial, quando nfo autoritria, seguindo em
direcdo a um tipo de ‘“ilegalidade prética”, uma légica em uso justificada pela
eficiéncia. Se o inquérito passa a ser um entrave, criam-se alternativas praticas para
dar eficiéncia a algo que de outro modo ndo atenderia a imensa demanda recebida
pela policia (AZEVEDO, 2014, p. 397).

z

O outro lado da “ilegalidade eficiente” €, contraditoriamente, a sua propria
incapacidade de aumentar a eficiéncia, ndo demonstrdvel, e a violacio de comezinhos
principios do Estado de direito. Além disso, esses procedimentos a margem da lei acabam
repercutindo dentro da instancia judicidria, que, usualmente, € acionada para funcionar sem a
percepcao daquelas praticas subliminares.

Nao hé qualquer perspectiva de que o controle externo, pelo Ministério Publico, ou
controle “a posteriori”, pelo Judicidrio, possa corrigir os desvios praticos do inquérito policial.
Nesse cendrio, embora haja ceticismo quanto a possibilidade de elaborar critérios universais e
mecanismos publicos de controle (LIMA, 1989), a correcao dos problemas, ao que me parece,
deveria ser iniciada “de dentro para fora”, vale dizer, pelo fomento de mais rigoroso controle
interno, como sugere Bayley (2006), e com a alteracdo das referéncias normativas, em favor
do acato aos direitos individuais, ou seja, fazendo girar o referencial entre policia e cidadania

para uma articulagao positiva.

Assim, a questdo da criminalidade policial s6 poderd ser controlada quando o
modelo tedrico da intervengdo penal for radicalmente modificado, acabando com a
possibilidade do predominio das demandas ilicitas nas a¢des policiais. E isto ndo se
restringe a policia. Deve atingir também a sociedade como um todo, através de um
profundo e paciente trabalho educativo no campo da cidadania e dos direitos
humanos, visando sensibilizar toda a populagdo — e os préprios agentes policiais —

N

para que suas demandas a policia sejam legitimas e que rechacem de forma
contundente as demandas por agdes ilicitas (DORNELLES, 2003, p. 82).

Embora o esclarecimento dos fatos criminosos seja a funcdo elementar da policia,
constata-se, no cotidiano, uma discrepancia entre a pretensdo normativa e a realidade pratica,
0 que ndo € um “privilégio” brasileiro.

Na Alemanha, por exemplo, a quota de esclarecimento de todos os crimes conhecidos
e investigados pela policia (6.114.128), no ano de 2008, foi de 54,8% (MEIER, 2010).

As estatisticas indicam, ainda, que, a depender do grupo de infracdes, existe grande

oscilagdo nesse percentual, como é o caso do crime de furto agravado, cuja incidéncia, no
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mesmo ano, alcangou quase /5 de todas as infracOes investigadas, mas que teve uma quota de
esclarecimento surpreendente de apenas 15%(MEIER, 2010).

Os crimes violentos, apesar da grande difusdo, ocuparam, no mesmo ano (2008),
apenas o percentual de 8,9% de todos os delitos investigados (ALBRECHT, 2010).

No caso da Inglaterra, os dados ndo sdo mais alentadores. Antes da Segunda Guerra
Mundial, a taxa de resolug¢do de crimes registrados era, usualmente, de 50%, mas, nos anos
1990, estava por volta de 38%. Referidas taxas de resolucdo variam muito para crimes
diferentes. E alta para crimes violentos, como homicidios (90%), violéncia contra a pessoa
(79%), crimes sexuais (77%), mas € baixa para crimes contra o patrimonio, que sdo a grande
maioria dos crimes registrados. No caso de roubo, por exemplo, como informa o home office,
em 1999, a taxa de resolucdo estava em torno de 27% (REINER, 2004).

Nao h4, no Brasil, estatisticas globalizantes quanto ao percentual de elucidagcdo das
infracOes penais registradas pelas policias, ou seja, dos inquéritos concluidos com a
formalizacdo do indiciamento.

Algumas investigacdes empiricas indicam, entretanto, que a capacidade de resolucdo
dos casos criminais pela policia estd muito abaixo de 50% dos casos registrados, denotando a
risivel efetividade das organizagdes policiais: em Sdo Paulo, entre 1981 e 1984, a policia
sequer investigou 89% das ocorréncias de roubo; 81% das ocorréncias de estupro e 29% dos
casos de homicidio (em contraste com a média americana de 12%) (PAIXAO; BEATO
FILHO, 1997).

Sao raros os estudos sobre o fluxo das investigacdes, as perdas do sistema de justica
criminal e a capacidade de elucidacdo dos crimes, no Brasil, o que deve ser creditado a dois
fatores: a indisponibilidade de estatisticas criminais confidveis organizadas longitudinalmente
(MISSE e VARGAS, 2007) e a dificuldade de se articular as especificidades locais com o
padrao nacional (RIBEIRO; SILVA, 2004).

A desarticulacdo das informagdes tem levado a realizacdo de trabalhos pontuais
(poucos tipos de crimes) e localizados (dados referentes a municipios), como € o caso da
investigacdo, procedida por Misse e Vargas (2007), sobre os crimes contra a pessoa
(homicidio doloso) e o patrimdnio (furto, roubo, estelionato e outras fraudes), no municipio e
no estado do Rio de Janeiro, na década de 1950 e no periodo de 1997 a 2001.

A taxa de elucidacdo policial, obtida pela razdo entre os registros policiais € o
nimero de feitos “tombados” (a¢des penais iniciadas pelo Ministério Publico), no estado do
Rio de Janeiro, no periodo compreendido entre 1998-2001 foi de 5% dos furtos; 5% dos

roubos; 15% dos estelionatos e aproximadamente 33% dos homicidios dolosos (MISSE;
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VARGAS, 2007), dados que, entretanto, entram em choque com outros estudos especificos
sobre 0 homicidio no estado do Rio de Janeiro, segundo os quais a taxa de solu¢do € inferior a
10% (SOARES, 2008).

Tomando como unidade de andlise os crimes contra a vida, o levantamento por mim
realizado na vara do Juri da cidade de Juiz de Fora-MG, aponta, exatamente, para o déficit
elucidatério da policia.

Do total de entradas processuais, no periodo compreendido entre junho/2002 a
outubro/2014, as ac¢des penais por crimes dolosos contra vida correspondem a apenas 13% da
demanda dessa vara criminal.

A andlise dos dados por mim coletados parece revelar que os operadores
(serventudrios, advogados, magistrado e membro do Ministério Publico) ocupam a maior
parte do seu tempo lidando com matéria apenas conexa ao objetivo principal da vara.

O gréfico 01, abaixo, pode ajudar a compreender a inefetividade da investigacao

policial e o seu reflexo na Vara do Juri.

Griafico 01: Total de feitos por classe (periodo: junho/2002-outubro/2014) Vara
do Juri (Juiz de Fora-MG)

Liberdade
Proviséria (2%) \

Inquérito Policial
(3%)

Acéao Penal Juri (13%)

Auto de Prisdo em
Flagrante (3%)

Encontro de
Cadaver (1%)

Precatéria Execucao de
Pena (7%)

Incidente Processual (1%) Carta Precatéria Criminal (68%)

Fonte: SISCOM CARACTER- TIMG (Periodo de junho/2002 a outubro/2014) Vara do Juri.

O panorama € menos alentador, ainda, quando se tem como referéncia a investigacao
sobre o fluxo dos crimes contra a liberdade sexual. Examinando os crimes de estupro,
noticiados na Delegacia de Defesa da Mulher de Campinas, Vargas (2004) constatou que, dos
444 Boletins de Ocorréncia lavrados entre 1988 e 1992, 71% sao arquivados e, dos casos
formalizados e encaminhados ao Ministério Publico, apenas 55% sdo denunciados
criminalmente e que as condenagdes representam apenas 9% dos registros iniciais.

Na comarca de Juiz de Fora, os crimes contra a dignidade sexual possuem baixissima

representatividade estatistica. Os dados por mim obtidos indicaram que as acdes penais
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ajuizadas nas quatro varas criminais, entre junho de 2002 a outubro de 2014, totalizaram
apenas 1,5% das entradas processuais. A restrita incidéncia de ag¢des penais envolvendo as
violagdes sexuais e a consequente impunidade pode ser explicada pela jungao de trés fatores
estruturais, segundo penso: (i) o subregistro dos crimes, (ii) a baixissima capacidade policial
para solucionar os casos registrados e (iii) a debilidade do aparelhamento judicidrio e do
Ministério Pablico, que ficam inteiramente a mercé do resultado das investigagdes policiais.

A relacdo entre produgdo e consumo, a que correspondem, respectivamente, a policia e
a justica criminal, tem aqui a mais ampla significacdo. E a policia que produz (ou nio) o
material que serd “consumido” pelas instancias judicidrias.

O gréfico 02, abaixo, por mim elaborado, com base nas acdes penais por crimes contra
a dignidade sexual, ajuizadas na Comarca de Juiz de Fora, no intervalo temporal referido
(2002/2014), indica o percentual de processos iniciados, nos quais os crimes € 0s respectivos
autores foram denunciados criminalmente, vale dizer, os casos esclarecidos pela policia

judicidria que levaram o Ministério Publico a ajuizar a respectiva acdo penal.

Griafico 02: Total de feitos por classe (periodo: junho/2002 a outubro/2014) Varas Criminais.

_— Crimes c\ a
Dignidade Sexual
(1,5%)

Fonte: SISCOM CARACTER (TIMG).

Seja como for, pode-se afirmar que a capacidade de elucidacdo das infragdes penais
pela policia é muito baixa e depende, em espantosa medida, de a comunicagcdo do fato ja
indicar quem seja o suspeito. Na abundante maioria dos casos registrados, a policia tem
apenas uma atividade reativa (reativ Tdtigkeit) diante da comunicagdo da infracdo, ou seja, a
movimentacdo das autoridades representa uma reacdo a provocacdo da vitima, com razao
considerada o “porteiro” (Torwdchter) do sistema de justica penal (MEIER, 2010), ou de
terceiros, casos em que a elucida¢do € muito mais provavel, dado que ja existe uma pessoa
concreta a quem se possa atribuir a autoria do fato (MEIER, 2010).

Ha trés elementos especificos do delito que sdo os mais relevantes para o sucesso da

atuacdo policial: a visibilidade externa (Sichtbarkeit), ou seja, a perceptibilidade do fato, pelo
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ofendido, por testemunhas ou por policiais; a probabilidade de esclarecimento da autoria
(Aufkldrungswharscheilichkeit), quer dizer, a existéncia de uma possibilidade de identificacao
do suspeito que, ao tempo do crime, ainda era desconhecido; finalmente, o grau de dificuldade
de obten¢do da prova do delito (Beweisschwierigkeit) (KAISER, 1996).

Alids, segundo Reiner (2004), a “maior descoberta” dos estudos de processos nos
quais os crimes sdo solucionados € que o principal determinante do sucesso € a informacdo
imediatamente fornecida, por membros da populagdo (em geral, a vitima), aos patrulheiros ou
detetives quando chegam a cena de um crime. Se forem fornecidas informacdes adequadas,
com precisdo razodvel para identificar o culpado, o crime sera resolvido; caso contrario ndo.

Essa € a conclusdao de todos os estudos significativos, sejam eles realizados por
observacao, por andlise de registros ou por uma combinagao de ambos (REINER, 2004). Essa
constatacdo € muito evidente nos casos de prisdo em flagrante, quando a policia ja conhece a
pessoa sobre a qual fard a investigacdo. Em casos assim, o poder de elucida¢do da policia é
maximizado. Nos casos de roubo, segundo as investigacdes realizadas na Alemanha, violéncia
e estelionato, o poder de elucidacdo da policia ultrapassa o patamar de 80%, quando ha o
sucesso na prisdo imediata do suspeito (KAISER, 1996).

Segundo Schwind (2011), a (in)capacidade de elucidacdo dos crimes produz
mecanismos de retroalimentacdo (Riickkoppelungsmechanismen) da propria criminalidade: o
risco de fracasso (Miflerfolgsrisiko), vale dizer, de que o crime e a autoria sejam descobertos,
€ decisivo para a explicacao do aumento ou diminuicdo das taxas da criminalidade. Quando
esse risco ¢ alto, as taxas sdo menores; se o risco € pequeno, as taxas sio elevadas.

No caso brasileiro, pesquisa de campo realizada nas delegacias de homicidio
(distritais) de Pernambuco permitiu concluir que os casos de mais fécil elucida¢do, em que os
indicios iniciais ja apontam a autoria e a motivacdo, tendem a ser os primeiros na “fila” de
inquéritos, com destaque para os flagrantes delitos ou para outros casos em que O suspeito
encontra-se preso; em contraposicao, crimes sem nenhuma “pista” sobre a autoria tendem a
ficar “dormindo” nos armdrios, até que surjam elementos novos, como a morte ou prisao de
bandidos de uma 4rea especifica, que motivam a quebra da “lei do siléncio” (RATTON et al,
2011).

A atividade proativa (proaktiv Tdtigkeit) da policia, no entanto, € excepcional e
determinada por uma estimacdo propria sobre a dignidade penal do acontecimento. H4 uma
tendéncia insita as autoridades policiais em rejeitar a investiga¢do dos “casos menos graves”,

por concebé-los como “coisa privada”, de interesse civil: Exatamente, onde a criminalidade é
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mais problematica, a policia é mais seletiva sobre os casos que considera prioritdrios, que
investiga e que consegue encaminhar para o Judicidrio (CARDIA, 1997).

Considerando-se que entre as fungdes da policia estd a prevencao dos crimes e que a
estimacdo sobre as pessoas € os comportamentos suspeitos concede aos agentes policiais
considerdvel margem de atuacdo, as estratégias de aquisi¢cao dos resultados sdo varidveis e
dependem da experiéncia do meio. Ha esteredtipos de pessoas suspeitas (aparéncia, cor,
vestimentas, modo de comportar, pessoas previamente denominadas etc.) e locais criminosos
(certos bairros periféricos, regides sabidamente violentas, “bocas de fumo”, locais de diversao
popular, itinerdrio de gangs, arredores de estadios etc.) bem conhecidos da policia.

Esse carater discriciondrio e seletivo da aplicagdo da lei pela policia é associado ao
modelo de rede, segundo o qual, metaforicamente, a criminalidade é comparada a um oceano
de peixes. Embora a abundancia de espécimes, a rede da policia € lancada em certos locais,
onde ja se sabe previamente quais “peixes criminais’ serdo capturados. Nos locais ja
conhecidos e contra as pessoas antecipadamente suspeitas, a policia age praticamente sem
conhecer limites e segundo o principio de oportunidade e de acordo com a cultura policial,
vale dizer, “o modo particular como o policial enxerga o mundo ao seu redor e seu papel
dentro dele” (SKOLNICK e BAYLEY, 20064, p. 71).

A “légica em uso” do policial obedece a parametros diversos da legalidade: as regras e
preceitos do trabalho policial, codificados no estoque de conhecimento da instituicdo e
comunicados no oficio cotidiano e na sociabilidade dos quartéis e delegacias (BEATO FILHO
e PAIXAO, 1997).

No patrulhamento de transito, as suspeitas recaem sobre circunstincias que,
aparentemente casuais, sao estratégicas para os agentes, como, por exemplo, certos tipos de
veiculos ou a procedéncia do emplacamento. Num certo sentido, os agentes policiais sao
“especializados” em descobrir fundadas suspeitas de uma infracao penal. Isso quer dizer que,
na rotina policial, os elementos de percepcao e interpretacio da existéncia de uma suspeita sao
baseados em inferéncias discriciondrias.

A extensdo da discricionariedade policial, que vai aumentando a medida que se desce
na hierarquia, é um problema insolivel, desde que existam as for¢as policiais. Nao sé no caso
do uso da forca e dos critérios de acdo concreta da policia militar, mas, igualmente, em
relacdo a policia judicidria, pois € o delegado de policia quem decide pela abertura da
investigacdo e o que entra ou ndo no inquérito policial.

Tal falta de controle tem como subproduto a falta de balizamento para a acdo dos
subordinados. O policial, mesmo se honesto e ndo-violento, fica, quando
trabalhando na rua, sem regras em que se basear. Tem de recorrer as suas proprias
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opinides sobre a legalidade e a oportunidade de determinada atitude (MINGARDI,
1992, p. 153).

A falta de controle do poder discriciondrio ajuda a distanciar a policia da populagdo e
provoca dentncias de irregularidades (arbitrariedades, violéncia, corrupg¢do, ilegalidades)
contra policiais no exercicio da funcdo, ou repercute nas outras instdncias do sistema de
justica, gerando desconfianga, constituindo-se um problema de fundo cultural-institucional,
para cuja solucdo simplesmente ndo hd proposta univoca de controle.

Trata-se de um paradoxo que decorre do préprio modelo de policia, fundamentada no
poder de coercdo e no uso da forca (eficicia na provisao da ordem) e, a0 mesmo tempo, na
exigéncia de restricdo do uso do poder na produgio da ordem (PAIXAO; BEATO FILHO,
1997). A submissdo de qualquer acdo policial a ‘“camisa-de-forca” da estrita legalidade
inviabiliza os seus objetivos, ao passo que a concessdao de “carta branca” descamba para a
ilegalidade sem controle, porém, o controle da violéncia policial e da ilegalidade sdo questdes

cruciais para a consolidac¢io do Estado Democrético de Direito.

Given the ambiguous nature and vast array of circumstances of every day police
work, police discretion is inevitable and sometimes desirable. There is a need to
make choices at every level about priorities; a need to interpret general legal rules in
specific enforcement situations; a need to resolve the conflict between demands for
high productivity and due process; and a low visibility of street-level policing from
the point of view of managerial scrutiny. The problem is that police discretion may
be exercised in discriminatory ways (CARRABINE et al, 2014, p. 350).

O desafio do controle da violéncia, alids, apresenta duas faces: ndo somente o controle
da violéncia endémica no seio da sociedade, mas também, o controle efetivo das forcas

repressivas do Estado (ADORNO; DIAS, 2014).

A inexisténcia de mecanismos amplamente difundidos de protecdo da populacdo
contra eventuais abusos cometidos pela policia pode estar alimentando a
desconfianca da populagdo em relacio a policia, o descrédito e sua md imagem. As
corregedorias de policia que seriam as agéncias internas de controle ou ndo sdo
conhecidas ou ndo tém credibilidade suficiente. Suas a¢des ndo t€m sido suficientes
para eliminar a imagem que a populacido tem da policia quer a violéncia quer o
arbitrio. Sem controle por parte da sociedade ndo ha controle sobre a violéncia e
sobre o arbitrio e a sociedade continua a se perceber indefesa contra esses dois
aspectos (CARDIA, 1997, p. 260).

Talvez o cenario mundial sobre a responsabilizacdo policial penda, de fato, para uma
mistura de controles: punicao criminal, completamente andloga as medidas tomadas contra os
criminosos, € o aprimoramento das regulacdes internas, em favor das quais pesam trés razoes:
primeiro, a regulacdo interna pode ser mais completa do que a externa (a policia pode
esconder qualquer coisa que quiser da inspec¢do externa, certamente o suficiente para que a

supervisao externa pareca insatisfatéria); segundo, a regulacao interna pode ser mais completa
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e intensiva e pode concentrar-se em toda a gama de atividades policiais, ndo apenas nas
aberragdes mais dramdticas e visiveis; terceiro, a regulacdo interna pode ser mais variada,
sutil e diferenciada do que a externa - pode utilizar tanto mecanismos formais quanto
informais que sdo onipresentes nas vidas profissionais dos policiais (BAYLEY, 2006).

Sdo sugestivas as observacdes dos socidlogos alemdes Feest & Blankenburg (1972)
sobre o cotidiano policial: por exemplo, héd locais, roupas ou comportamentos suspeitos; &
suspeito quem, em plena luz do dia, estd simplesmente se distraindo na posse de veiculo caro,
ou quem, de acordo com a aparéncia, € avistado andando na rua, apés 23h, sem indicar o
destino certo. Os policiais tendem a subestimar situagdes nas quais, apesar do esforco de
trabalho, a pessoa suspeita seria colocada logo em liberdade ou situagdes nas quais, segundo o
ponto de vista dos agentes, a violacdo observada nao tem qualquer sentido, casos em que o
rigor na atuacdo depende de eventuais ofensas ou insultos contra os préprios policiais.
Quando a policia é chamada para resolver conflitos e brigas, por exemplo, agressdes em
restaurantes ou brigas entre casais, hd uma forte persuasdo para que os envolvidos procurem
as vias civis ou que comparecam em outras reparticoes para resolver o caso.

A rotina de trabalho no policiamento € descrita como hermética, expressando uma
larga estimativa de acdo (Ermessenspielraum) e um suficiente poder de defini¢do
(Definitionsmach) sobre o caso e, ainda, que os procedimentos sdo tomados de maneira muito
uniforme, segundo uma leitura que se mostra vinculada ao pertencimento de classe da pessoa
abordada, da sua alta posicao social ou da suposta capacidade de reclamagdo aos superiores
dos agentes (EISENBERG, 2005).

Outros critérios de decisdo dos agentes ndo estdo ligados exclusivamente a situacado de
classe da pessoa, mas ao seu estilo de vida (vestir-se de maneira indecente, encontrar-se muito
tarde pelas ruas, ndo estar trabalhando etc.), até porque os proprios agentes policiais ndo

possuem um status socioecondmico alto.

Im Einzelnen wird die Alltagsarbeit der Streifenpolizisten sehr dicht und
anschaulich bescrieben, oft mit wortlichen Zitaten in mundartlicher Einfarbung
illustriert, wobei immer wieder deutlich wird, dass tatsichlich a) ein grofer
Ermessensspielraum fiir den Streifenbeamten besteht und b) seine
Definitionsmacht oft genug entscheidet, was der Fall ist. Allerdings schiefen die
Autoren bei der Interpretation ihres Beobachtungsmaterials insofern iiber das Ziel
hinaus, als sie in den Gebrauch von Handlungsspielraumen und Definitionsmacht
eine einheitliche schichtspezifische Tendenz hineinlesen. So ist zwar richtig, dass
die Definitionsmacht durch die Beschwerdemacht begrenzt wird, die man eher bei
hohergestellten Personen finden wird. Andererseits sind die Entscheidungskriterien
der Polizisten gerade nicht schichtspezifische, sondern solche eine spezielleren
sozialen Auffilligkeit, die eher mit dem Lebensstil zu tun hat (nicht anstdndig
angezogen, 95ons auf der Strafe, arbeitet nicht) als mit der Schichtzugehorigkeit,
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zumal die Strei_fenbeamten selbst keinen sonderlich hohen soziookonomischen
Status haben (GOPPINGER, 2008, p. 559)"".

As estratégias de suspeitas, que no senso comum seriam despreziveis e casuais,
constituem-se, no meio policial, em fatores decisivos, como, por exemplo, as roupas usadas, a
aparéncia externa bem arrumada ou o comportamento diante de uma abordagem. A suspei¢cdo
e a criagdo de esteredtipos sdo inevitdveis para qualquer policial (REINER, 2004).

Se a pessoa abordada porta-se de forma arrogante ou provocadora, ou tem uma
“conduta devota”, isso € determinante para a intensidade da atua¢do (EISENBERG, 2005). No
contexto brasileiro, quando os agentes policiais lavram “auto de resisténcia” contra uma
pessoa abordada, muito provavelmente, hd uma atuacdo abusiva dos préprios agentes, que
leva a repulsa da acdo, situagdo em que o revide policial € muito mais intenso, repetindo-se,
na atuacdo rotineira das patrulhas e investidas policiais, o fendmeno denominado por
Goffman (1974) de “curtocircuito”, ou seja, a resposta defensiva do particular diante de um
“ataque”, provoca nova ag¢ao policial pela “insoléncia”.

Uma explicagdo para essa reagdo € que os agentes policiais consideram que o
criminoso perde seus direitos e a sua cidadania quando os afronta. Como o policial entende
que a sua missdo € a de “consertar” certos problemas e “limpar” as ruas das pessoas
indesejaveis, a ilegalidade do agente ndo € sentida no ambito pessoal como tal, mas, sim,
como uma maneira eficiente de atingir aqueles objetivos profiléticos.

No ambito da instituicao existe uma regra informal de socializa¢do pela qual as agdes
agressivas, nesse contexto, sao positivas e que reprovavel € o comportamento cauteloso diante
do cidaddo que desafia os agentes da forca publica. A isso se soma outro componente da
cultura ocupacional: o fato de o policial conceber os desafios dos cidadaos como um desacato
a sua pessoa, ou seja, esse policial ndo percebe sua autoridade como funcional e, por isso, o
ato de ele dar as costas para o tratamento incivil dispensado pelo cidaddo pode ser visto como

aceitacdo da humilhacdo (OLIVEIRA, 2010).

" Em particular, o trabalho cotidiano dos patrulheiros € descrito como hermético e expressivo, frequentemente
ilustrado por ditados, nos quais, de fato, a) existe um grande campo de estimagcdo em favor dos agentes de
patrulhamento; b) o seu poder de defini¢do é, com frequéncia, suficientemente decisivo para enquadrar o caso.
Certamente, na interpretacdo do material de observacdo, os autores indicam que, na utilizagdo pelos agentes do
espaco de estimagdo e do poder de definicdo, existe uma tendéncia uniforme muito familiar da prépria classe.
Assim, €, sem divida, certo que o poder de defini¢cdo seja limitado pelo poder de reclamacdo que certa pessoa de
alto nivel social aparenta. De outro lado, ndo parece que o critério decisivo dos policiais decorra do
pertencimento de classe, mas, sim, das singularidades sociais da pessoa, que sdo mais pertinentes ao proprio
estilo de vida (ndo se vestir indecentemente, andar muito tarde pela rua, ndo trabalhar) do que, propriamente, a
classe social, uma vez que os patrulheiros mesmos ndo possuem um status socioecondmico elevado
(GOPPINGER, 2008, p. 559).
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Nao ha qualquer exagero ao afirmar-se que a acdo policial contra os insolentes tem em
consideragdo o fato de que a pessoa “rebelde”, simplesmente, ndo € um ser humano e que o
seu valor e os seus direitos tendem a zero, o que corresponde a aplicar, no campo dos abusos
policiais, as técnicas de neutralizacdo, utilizadas por Sykes e Matza, para inocuizar os

sentimentos de culpa e reprovacao pelo tratamento abusivo.

As pessoas categorizadas por esteredtipos sdo vistas como diferentes em uma forma
essencial dos cidaddos respeitdveis. Em alguns casos elas sdo percebidas como
subumanas quando rotuladas de anormais; é imputado a elas a inferioridade moral, o
que as torna merecedoras do tratamento abusivo aos olhos tanto de quem aplica a
puni¢do, quanto, muitas vezes, da sociedade em geral. Essas técnicas de
neutralizacdo utilizadas pelos delinquentes sdo apropriadas para interpretar-se a
conduta do policial infrator, uma vez que, ao infringir o cédigo penal, ele se torna
um ofensor, e ndo parece haver razdo para interpretar-se o comportamento
delinquente do guarda de modo diferente a0 que se emprega na compreensio da
conduta de outros transgressores. Se, por um lado, os policiais adotam técnicas de
neutralizacdo da culpa, por outro lado, eles estdo dispostos a reconhecer seus erros
em alguns casos em que recorreram a forca mortal. Todavia, a maioria deles acredita

N

que os enganos sdo inevitdveis devido a especial natureza de seu trabalho,
principalmente porque eles devem decidir sobre o emprego da arma em fragdes de
segundo (“I’d rather be judged by twelve than carried out by six”’; WAEGEL, 1984,
p- 147) (...) Desde que os métodos duvidosos sirvam ao propdsito de fazer justica,
eles caem dentro da definicio do comportamento aceitdvel pelos profissionais
(OLIVEIRA, 2010, p. 149).

Acertadamente se afirma que “os poderes de intervencdo policial ndo possuem
fronteiras”. A consequéncia disso é a perda de controle da justica sobre a acdo policial
(ALBRECHT, 2010) e a constatacdo de que os enfrentamentos com criminosos, ndo importa
se nos grandes centros ou em rincdes, ndo passam de execugdes extrajudiciais (MEIRELLES,
2003).

O volume de suspeitos mortos pela policia no Rio de Janeiro, em confronto
supostamente legal, por exemplo, apresenta cifras macabras e estranhas: entre 2001 e 2011,
sete mil suspeitos foram mortos (MISSE, 2011b). A prética policial contradiz absurdamente o
discurso externo institucional, baseado na valoriza¢do dos direitos humanos. A repeti¢cdo da
violéncia acaba gerando a “banalizacdo do inaceitdvel” e a impoténcia social para controlar o
uso da forga policial MACHADO; NORONHA, 2002).

No contexto brasileiro, a naturalizacdo da violéncia e das mortes praticadas por
policiais em suas agdes tipicas de prevencdo e repressdo ao crime € explicada com o senso-
comum do apelo a “cultura interna das instituicdes”, o que, no extremo, pode levar a
perpetuacgdo insustentavel de violacdes legais e de agdes criminosas praticadas sob a farda.

As mais ldcidas observacdes sobre as mortes de cidadaos e também de suspeitos,
durante as agdes policiais, apontam no sentido de que o processo de incriminagdo dos

responsaveis somente € desencadeado quando hd uma atuacdo diferenciada dos demais
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agentes da persecucdo (delegados, promotores, juizes etc.) ou quando os familiares das
vitimas se mobilizam, trazendo a repercussao da midia e recrutando testemunhas (MISSE,
2011b).

A baixa eficiéncia da investigagao desses casos deve colocar em ordem a discussao
sobre a relacdo entre as instancias de persecucdo e controle criminal, ou seja, a afinidade
institucional de posturas quanto a legitimidade da morte de “bandidos” e a contradicao entre a
l6gica policial e a 16gica igualitaria do Estado democratico, “cuja deficiéncia em garantir essa
igualdade € indicada pela falta de controles eficazes para se exigir a accountability da conduta
dos agentes publicos” (MISSE, 2011b, p. 129).

Na argumentacdo do tipo estruturalista, a explicacdao sobre a fonte dos desvios nio
decorre da ‘“‘autonomia subcultural das tropas”, mas do encorajamento técito, pelos oficiais
superiores, pelos juizes e pela elite do Estado, de desvios do ideal de legalidade (REINER,
2004). Ha uma seriacdo de motivos para nao haver otimismo em relagdo ao controle externo
€ que perpassam a constatacdo inicial da pouca visibilidade dos encontros nos quais haja uma
pratica abusiva.

Existem dificuldades quanto a obten¢ao de testemunhas contra os agentes policiais e a
manifesta suspeicdo dos denunciantes, em relacdo a maior credibilidade do agente publico
delatado (OLIVEIRA, 2010). Como observa Reiner, “o principal problema no controle de
desvios da legalidade da policia s@o os conflitos de evidéncias a respeito de terem os abusos
ocorridos de fato” (REINER, 2004, p.247). Em tais discussdes, € comum o suspeito estar em
desvantagem, sendo esse 0 motivo por que as queixas raramente se sustentam.

Outro fator €, inequivocamente, a resisténcia da propria policia (BRETAS, 1997). No
setor da responsabilizagdo policial essa é uma questdo crucial, pois, quando a policia lida com
aqueles que sdo vistos como sua “propriedade”, a subcultura operacional € mais “elastica” e,
nesses casos, que sao a grande maioria, as acoes fora da legalidade sd@o uma prética reiterada.

Em virtude dessas questdes culturais e estruturais, a autonomia das institui¢des legais
e sua capacidade efetiva de afetar processos e comportamentos organizacionais e individuais
tem peso historicamente significativo na garantia dos direitos de cidadania e nas operacodes
das agéncias publicas de controle social. O ambiente interno parece ser mais significativo no
controle da propensao policial ao uso da violéncia.

O que deve ser conquistado € a incorporacdo de procedimentos e normas de trabalho
que incutam o respeito universal aos direitos (REINER, 2004). Noutra perspectiva, mais
difusa, existe a possibilidade, pelo menos tedrica, de um segundo determinante ambiental do

controle da policia: a forca e a capacidade de acdo efetiva de movimentos sociais de defesa
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dos direitos civis (PAIXAO; BEATO FILHO, 1997, MACHADO & NORONHA, 2002), mas
isso depende, em grande escala, do poder de organizacdo e de influéncia dos grupos junto as
corporagdes e, também, da capacidade de influéncia politica permanente, o que nao € facil de

obter fora dos momentos de excitagao por fatos abusivos isolados das corporagdes policiais.

4. 1 Determinantes da atuacao policial

Existem fatores determinantes da atuacdo policial que estdo situados fora do estrito
dever funcional e do principio da obrigatoriedade. Uma vez comunicada a noticia da infragao
penal, coloca-se a indagacdo sobre “como” a policia de investigacdo deverd orientar sua
atuacdo, sabendo-se que ela ndo estd em condi¢des de tomar as mesmas decisdes e empenhar
o mesmo esforgo investigativo em todos os casos.

Sendo constativel que alguns delitos mais graves (homicidio, por exemplo) sdo
investigados com mais intensidade pela policia, entdo, os questionamentos sobre os fatores
determinantes da atuacdo policial ocorrem, antes de tudo, no circulo das infragdes que
possuem igual gravidade. Os fatores decisivos, nesse contexto, sdo o volume das demandas e
as prioridades organizacionais (BAYLEY, 2006).

As investigagdes correntes sobre a possibilidade de um contato direto com a policia,
ou seja, de que o autor de um crime seja descoberto, apontam para uma relacdo que pode ser
assim sintetizada: natureza-gravidade-frequéncia do comportamento: “Die Wahrscheinlichkeit
eines Polizeikontatks wird entscheidend von der Art und Schwere des Delikts sowie der
Héufgkeit des delinquenten Verhaltens bestimmt” (LUKAS, 2011, p. 44). “A probabilidade
de que ocorra um contato policial € determinada pela natureza e gravidade do delito, assim
como pela frequéncia do comportamento delinquente”.

As atuais investigagdes criminoldgicas indicam que a policia orienta sua atuacdo e
intensifica seus esfor¢os segundo a antecipacao da probabilidade de solucdo do caso (MEIER,
2010) e também em resposta a pressdo politica ou mididtica (AZEVEDO;
VASCONCELLOS, 2011).

Os elementos probatorios, obtidos em curto intervalo, apés a noticia do fato, sdo
determinantes para o sucesso da investigacdo e para que a policia nela se empenhe, uma vez
que eles fornecem o progndstico da futura acdo penal e da provédvel condenacdo. Resultando,
das primeiras averiguacdes, suficientes referéncias que possam levar a elucidacdo do caso,
entdo, a policia empenha esfor¢o nas atividades de apuracdo. Se esse nao € o caso, o empenho

investigativo policial estard na dependéncia de outros fatores, diretamente ligados a natureza e
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a gravidade da infracdo, uma vez que a policia se desdobra no “trabalho miido” quando esta
diante de uma infracdo grave (MEIER, 2010).

A observacdo participativa que realizou, nos distritos policiais de Sao Paulo, levou
Mingardi (1992) a descrever a diferenca de atendimento ao publico, pelos policiais civis, e
sua associacao ao tipo de crime denunciado e a classe social dos envolvidos. Em cada tipo de
crime, hd uma maneira diferenciada de atendimento, que repercute na agdo investigatdria
subsequente. Os casos de furto de pequenas quantias recebem pouca ou nenhuma atengdo. Se
a vitima insiste na lavratura do BO, ela recebe um “papel de bala”, ou seja, o registro € feito,
mas, na pratica, nada € investigado. Os furtos em residéncias de bairros de classe média ou
alta sdo atendidos com prioridade, até existe a solicitagcdo do perito para comparecimento in
locu, mas, na verdade, uma residéncia pobre dificilmente teria a honra de receber a visita de
um perito e, raras vezes, de um investigador, pelo menos na condicao de vitima.

Se o caso envolve roubo, o tratamento dispensado a vitima € diferenciado de acordo
com sua classe social. Nos registros de casos de lesdes corporais, o atendimento dos policiais
a “plateia” é feito de acordo com a divisdo entre ricos e pobres. E a classe social do agressor e
da vitima que estabelece os critérios para lidar com o caso. “Uma briga entre criangas num
condominio classe média alta pode ser caso de BO, enquanto uma briga que envolve vdrias
pessoas numa favela € tratada como zica” (MINGARDI, 1992, p. 45).

Na criminalidade convencional (furto, roubo, estelionato, constrangimento ilegal etc.),
¢ decisiva, para a perceptibilidade do fato e da autoria, a existéncia de testemunhas ou as
informacdes da vitima, que levem a policia algum detalhe, por exemplo, sobre o nome do
suspeito ou outros pormenores que possam auxiliar na descoberta do criminoso
(caracteristicas fisicas, local de moradia etc.). Se a policia ndo logra, logo apds as primeiras
intervencoes, identificar o criminoso, o servi¢o se torna mais complicado e trabalhoso,
exigindo a superposicdo de dados e, entdo, comparativamente, € mais rara a possibilidade de
solucdo do caso (MEIER, 2010).

No Brasil, a lei n° 10.446/2002 passou a prever que status da vitima - nos crimes de
sequestro, carcere privado e extorsdo mediante seqiiestro -, é circunstancia que autoriza a
Policia Federal a realizar investigacdes. A funcao publica exercida pela vitima faz com que os
crimes mencionados tenham uma investigacdo mais “rigorosa”, sob o pressuposto de que a
Policia Federal € a institui¢do mais “eficaz” para descobrir e reprimir os crimes contra agentes
publicos, o que significa dizer que a diferenca entre certas pessoas, em razao das suas
atividades publicas, interfere na esfera de atribui¢do policial, desalojando as policias civis

estaduais.
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Portanto, dependendo da importancia da vitima no cendrio publico, a investigacao
criminal tem outro significado institucional. As demais pessoas sem “status” publico, acaso
sejam vitimas dos mesmos crimes referidos, recebem a prote¢ido “comum’ das policias civis
dos estados, ou seja, no pais, o “status” define a eficdcia da intervencao policial.

Os estudos criminolégicos apontam a existéncia de outros fatores de influéncia para o
sucesso da investigacdo. A autenticidade das declaracdes da vitima possui significado central
para a investigagdo e para a decisdo do processo. A probabilidade de condenacdo do acusado
€ pequena quando a vitima esclarece s6 parcialmente o decurso dos fatos, suprime ocorréncias
a ela desfavoraveis ou cai em contradi¢des, quando demonstra pouca disposi¢do para cooperar
com os agentes de investigacdo ou quando existem, contra ela, referéncias que indicam a
simulacdo de um fato punivel (MEIER, 2010).

A suspeita sobre a ilegalidade da reclamacgdo da vitima é nao sé fator de (in) sucesso
da investigacdo como € um importante dado sociolégico para explicar a prépria ndo
notificacdo de delitos, vale dizer, quando a vitima ndo procura a policia porque o que ela
perdeu tinha origem ilicita, ou seja, a propria vitima seria suspeita (CARDIA, 1997).

Quando a policia obtém, além das informag¢des da vitima, outras provas desfavoraveis
ao suspeito, o éxito da investigacdo também ¢é fortemente favorecido. A existéncia de
testemunhas ou de objetos materiais (instrumentos do crime, vestigios etc.), por exemplo, sdo
elementos suplementares que influenciam nos resultados da investigacgao.

Pesquisas de campo, realizadas nas delegacias de homicidios de Pernambuco
(RATTON et al, 2011), indicam que a “lei do siléncio” entre testemunhas de crimes € o
principal 6bice ao andamento dos inquéritos € que os casos de andamento mais f4cil sdo
precisamente aqueles em que as testemunhas decidem falar, o que ocorre quando os familiares
colocam o desejo de fazer valer a justica acima de sua seguranca, ou quando os autores do
crime sdo presos, ou, mesmo quando a policia estabelece lagos de solidariedade e confianca
com a comunidade, que, dessa forma, dispde-se a colaborar.

A confissdo do suspeito sempre possuiu importancia para a resolu¢do dos crimes. Uma
longa pratica policial faz com que, ainda hoje, a policia busque, as vezes com desvios brutais,
que podem ser futuramente tematizados no processo penal, como meta de atuacdo, a confissao
do suspeito.

Primeiro encontra-se o suspeito, depois a policia o interroga e, s entdo, realiza-se a
investigacao formal para saber o que ele andou fazendo (LIMA, 1989). Segundo o ponto de
vista da sociologia das organizagdes, o cometimento de desvios para a obtencao da confissdao

€ normal e funcional para alcancar os objetivos da organizacdo, a chamada “ilegalidade
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aproveitavel” (brauchbarer Illegalitit) (ALBRECHT, 2010, p. 196), que, alids, ndo se aninha

z

apenas na obtencdo da confissdo, mas € difusamente empregada para alcangar os objetivos
formais da organizacdo. A propdsito, € impecavel a observacdo de Monjardet: “A policia
combate o crime com as armas do crime” (MONJARDET, 2012, p.29).

Na experi€ncia brasileira, a observacao participativa feita por Mingardi (1992) sobre
o funcionamento concreto de um distrito policial em Sao Paulo foi no sentido de que a tortura
e a violéncia sdo praticas justificadas por duas necessidades: a de mostrar servigo, elucidando
crimes, e a utilidade da tortura como implemento da corrupg¢do e que ignora-los seria deixar
de lado o sentido que a acdo tem para seu autor (MINGARDI 1992).

Isso significa que os abusos e desvios, além do 6bvio componente da arrogancia
individual, se baseiam na pressdo, centrada nas expectativas da populacdo, em exigéncias
organizacionais ou na subcultura policial, por conseguir resultados especificos usando
técnicas tradicionais que, frequentemente, podem ser “inadequadas”, ou, entdo, um pretexto

para “acerto” com a pessoa em vias de incriminacao.

Se a policia pode conseguir seus proprios objetivos dentro da lei, entdo uma das
tensdes que levam ao desvio desaparece. Isto ndo significa que préticas inaceitdveis
devam ser legitimadas. Mas sugere que a policia deva ter poderes adequados para
executar as tarefas importantes que dela se esperam. Se ndo tem tais poderes, entdo a
cultura policial pode desenvolver um desdém pela legalidade, o que vai multiplicar
os abusos. Um lugar-comum na criminologia liberal € a ideia de que aprovar leis que
ndo podem ser aplicadas € contra-produtivo, porque gera um maior desprezo pela
lei. O mesmo é verdade para as regras do processo criminal, que sdo tdo estreitas,
que a policia tende a viold-las regularmente, em busca de seus objetivos, que,
provavelmente, podem ter aprovagdo geral (REINER, 2004, p. 248).

Obviamente, a tortura para a obtenc¢do de confissdes pde sob discussdo uma questdao
politica maior, consistente na indagacao sobre qual tratamento uma pessoa presa deve receber
por parte das instituicdes de segurancga publica e se o fato de uma pessoa ser apontada como

suspeita de um crime a torna destituida de todo direito.

No horizonte deste debate, estd presente ndo sé o respeito aos direitos humanos, mas
também uma questdo politico-estratégica sobre qual o tratamento que um preso
deve receber em uma institui¢do de seguranca publica do Estado, detentor do
monopolio da forca legal. Em outras palavras, como deve ser obtida a confissdo de
um possivel “suspeito”. E importante frisar que, neste embate, passam a ser
reproduzidas categorias de personagens negadas socialmente, como, por exemplo:
“marginal”, “suspeito”, “bandido”, “desordeiro”, ‘“elemento”, etc. No universo
simbdlico de uma boa parte da populacdo, aparece claramente a distingdo entre
cidadaos possuidores de direito e “ndo-cidaddos” destituidos de direitos. A disputa
passa a ganhar forma nfo s6 entre a populagdo, mas também no ambito da policia,
validando o mote que diz que “bandido tem que ser tratado no tapa” (BARREIRA,
2004, p. 80).

Embora toda a investigacdo deva transcorrer sob o signo da legalidade e da busca da

verdade “real”, as mais profundas investigagdes de campo sobre o trabalho policial sdo no
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sentido oposto: a policia barganha, oficiosa e/ou ilegalmente, em troca de algum tipo de
vantagem, tanto o que investiga como o que serd levado para os autos do inquérito.

Esses procedimentos, vistos por fora, apesar de poderem ser qualicados como
inescrupulosos, sdo constantes e expressam uma “tatica” de armacgao da verdade, seguramente

baseada na economia de tempo e empenho operativo.

Assim, a regulacdo da tortura de acordo com a gravidade da dentincia ou queixa e
conforme a posicdo social dos envolvidos; a permissdo da participacdo dos
advogados nos inquéritos também de acordo com as diferentes posicdes que estes
especialistas ocupam nos quadros profissionais; o registro — ou ndo — das
ocorréncias levadas ao conhecimento da policia; a qualificagdo e tipificacdo — ou
ndo — das infracdes e crimes registrados e a abertura de investigacdes preliminares,
que levam, ou ndo, ao arquivamento ou prosseguimento do inquérito policial; tudo
isso de acordo com interesses manifestamente particularistas sdo, sem ddvida
algumas dessas préticas institucionalizadas (LIMA, 1999, p. 30).

Um abuso dramdtico universal praticado pela corporacdo policial, entretanto, é a
negociacdo de confissdes em troca de favores, com o objetivo de exibi¢do de resultados ao
publico. Essa pratica consiste em que a policia possui uma fonte de suspeitos a quem recorre
quando necessita produzir culpados e exibir efici€éncia, sobretudo quando o caso tem

repercussdo social.

Os abusos mais comuns, provavelmente, concentram-se nos encontros de pouca
visibilidade entre o agente publico e os cidaddos de segunda classe e envolvem
vérios tipos de coercdo ilegal. Além disso, hd mais um problema que ndo é
contemplado pela discussdo sobre a forga ilegitima: a policia dispde de uma fonte de
suspeitos, ou seja, um conjunto de pessoas que ela pde a sua disposi¢do e a quem ela
recorre quando necessita produzir culpados e resolver em pouco tempo alguma
ocorréncia criminal, sobretudo as de grande repercussdo social. A policia utiliza
arbitrariamente essas pessoas para a resolugdo de casos, para apresentar ao publico
as provas de sua eficiéncia e, ndo raras vezes, essa prdtica tem a aprovagdo das
autoridades politicas, elas mesmas ciosas de exibirem resultados ao publico. Essa
producdo de uma fonte de suspeitos pela policia € universal, assim como € universal
o perfil dos eleitos: individuos pobres membros de algum grupo marginalizado e os
criminosos, ou seja, as pessoas que nos esteredtipos vigentes preenchem as
caracteristicas de um bandido e algum infrator conhecido que negocia confissdes
em troca de favores ou para nio ser alvo da violéncia do policial (OLIVEIRA, 2010,
145-146).

Sob o ponto de vista da sociologia juridica, constata-se que essas antigas e arraigadas
praticas estdo ligadas ao que a organizacdo policial considera como seu préprio objetivo, vale
dizer, a luta contra a criminalidade e a obtencdo das provas dos fatos, com a consequéncia de
que existe uma substituicdo fatica da presuncdo de inocéncia (Unschuldvermutung) pela

presunc¢do de culpa (Schuldvermutung).

Die Polizei hat iiberwiegend Aufgaben, bei welchen auch andere als rectlche
Erwartungen zu erfiillen sind: Kriminalititsbekampfung, Streitschlichtung,
Beseitigung von Ruhestdorungen und Beldstigung, wobei gerade bei der
Schutzpolizei der StraBenverkehr eine wesenttlichen Teil der polizeilichen Praxis
darstellt. Gerade im letzteren Bereich wird Delinquenz durch Opportunitit
weitgehend geregelt. Fiir die Kriminalpolizei gilt ungekehrt der hdufig offentlich
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unterstrichene, im Kollegenkreis gepflegte und fiir den Aufstieg wichtige Erfolg im
Rahmen der Kriminalititsbekimpfung, der zu  Abweichungen von
Rechtsvorschriften fithren kann. Insgesammt kann man nach den vorliegenden
Untersuchungen die Schlussfolgerung ziehen, dass die Unschuldsvermutung
faktisch durch die Schuldvermutungerzetzt wird. Die Polizeihandeln ist auf
Krin}iznalit'atsbekﬁmpfung und Uberfithrung gerichtet (ALBRECHT, 2010, p.
196)~.

Estudando o processo de sujei¢do criminal, a interagdo entre o assujeitado e a policia e
a construgao do sujeito-autor, Misse faz uma afirmacao irretocdvel: ‘“Na sujeicdo criminal ndo
ha sentido para o principio moderno da presun¢ao de inocéncia” (MISSE, 2014, p. 210). Uma
consequéncia 6bvia dessa troca de bindrios estd no espago de valoracdo (Wertungsspielraum)
que a policia detém para enquadrar os fatos investigados em relagdo ao principio da

legalidade.

Brutalidade, fraude e corrupcdo podem ser, no contexto apropriado, recursos de
investigacdo ou de defesa da sociedade contra agressores notdrios, mas maliciosos.
Certamente os graus de liberdade na mobilizacdo de meios eficientes pelo policial
variam em fun¢do da natureza do regime politico. Violéncia e fraude sdo usadas de
forma mais desinibida pela policia de governos autoritirios — onde néo vigoram as
liberdades, direitos, autonomias institucionais e garantias constitucionais nas
democracias. Mas estas também experimentam, ainda que em menor escala, a
natureza problemitica do controle do trabalho policial (PAIXAO; BEATO FILHO,
1997, p. 236-237).

O incremento da resposta policial a elevacdo da taxa da criminalidade e a diminuicao
da tolerancia para com certos comportamentos encontra campo perfeito para explicacdo
dentro do interacionismo simbdlico e das teorias da rotulacdo, pois as defini¢des sociais
negativas dos comportamentos estdo na dependéncia direta da interagdo dos criminosos com a

policia e da menor tolerancia desta para com aqueles comportamentos.

The number of offences ‘discovered’ by the police themselves, although generally
low, are also subject to changes in law-enforcement priorities and activities. More
proactive or ‘priority oriented’ policing, or high-profile planned operations against a
particular type of offence (e.g. drugs or burglary) will inevitably bring about an
increase in arrests and thus the discovery and recording of new offences in the
targeted areas. Conversely, numbers may fall if there is a withdrawal of police
interest in a particular type of crime or area (CARRABINE et ali, 2014, p. 322).

A consequéncia disso, sob o ponto de vista da atuacdo concreta da policia, € que ela,

em relacdo as demais instancias, classificard com maior rigor os crimes investigados

A policia possui tarefas preponderantes, junto as quais outras expectativas juridicas devem também ser
preenchidas: a luta contra a criminalidade, mediacdo de conflitos, afastamento da perturbagdo ao sossego e
outros aborrecimentos, dentro dos quais a protecdo de transito representa uma parte essencial da praxis policial.
Exatamente no que se refere a esta, a delinquéncia é extensamente regulada pela oportunidade. Para a policia
criminal, pelo contrdrio, é correntemente acentuado que a obtencdo dos seus resultados, na luta contra a
criminalidade, pode conduzir ao afastamento das regras legais. Em suma, pode-se concluir, de acordo com as
atuais investigagdes, que a presuncdo de inocéncia é faticamente substituida pela presuncao de culpa, dado que a

atividade policial estd direcionada a luta contra a criminalidade e a sua prova (Traducao minha).
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(EISENBERG, 2005), muito embora as investigacdes sobre o “modelo funil” da
administracdo da justica criminal também demonstrem que hd um segundo fenémeno, a
“reducdo da censura policial sobre o fato”, na escala do controle formalizado, ou seja, uma
grande soma de pessoas apontadas como autoras de crimes graves sdo posteriormente
absolvidas ou, se condenadas, por infracdes menos graves (GOPPINGER, 2008;
EISENBERG, 2005).

Essas constatagdes indicam que a policia, ocupando uma posicdo intermedidria entre
as instancias de controle informal e aquelas referidas ao controle formalizado, realiza uma
funcdo central no processo de selecdo dos comportamentos que serdo encaminhados para
dentro do “funil” representado pelo sistema de justi¢a criminal.

Os casos encaminhados a justica vao receber uma filtragem sucessiva, por meio do
controle feito pelo Ministério Publico e, mais tarde, pela justi¢a criminal. De toda forma, se o
caso ndo € esclarecido pela policia de investigagdo criminal, € muito raro que o Ministério
Publico, faticamente, consiga apurd-lo por intermédio da investigacdo direta ou pela indicag¢do
a policia de novos elementos de prova, o que se deve a irrefutdvel constatacio de que o
Ministério Publico € uma institui¢do que possui um standard de atuacdo propenso as decisdes
de gabinete (ALBRECHT, 2010). Tudo isso contradiz o ponto de vista do jurista e da retdrica
que envolve o escalonamento inferior da policia em relacdo as demais instancias do sistema

de justica criminal.

Dado este enorme poder de que dispde o policial, ¢ ele, e ndo o juiz, quem julga se
alguém ingressa ou ndo no sistema — que alguns identificam como a origem de
alguns dos males endémicos de nossas organizacdes policiais, como a corrupgdo e a
tortura. Estes seriam decorrentes da deformacgao da atividade da policia, que passa a
exercer fungdes tipicas da instru¢do criminal (BEATO FILHO, 1999, p. 20).

As aquisicdes socioldgicas colocam a questdao de forma precisa: a policia é o aparelho

de controle que, de fato, detém as chaves da prisao.

O baixo prestigio organizacional das Policias, diante do Judicidrio e do MP, criaria
quase que uma hierarquia dos saberes juridicos no plano da “Justica Criminal” e
desconfiancas mutuas institucionalizadas. Por um lado, aqueles que produzem o
inquérito, peca meramente informativa (segundo a retdrica juridica); por outro,
juizes e promotores, melhor remunerados, socialmente prestigiados e
organizacionalmente superiores aos delegados, mas que, a despeito da retdrica
hierarquizante sobre o inquérito policial (retdrica esta garantida pelo proprio Cédigo
de Processo Penal) e do discurso (muitas vezes fundamentado) sobre a ma qualidade
do trabalho da Policia Civil, baseiam-se fundamentalmente nele para fazer com que
o Sistema de Justica Criminal funcione (RATTON; TORRES; BASTOS, 2011, p.
51).

4.2 Policia, midia e crime
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O primeiro estudo sobre as relacdes entre o crime, a imprensa e o espirito publico
coube a Gabriel Tarde, que na obra “A opinido e as massas” (1901) chamava a atengdo para a
influéncia da crénica judicidria na formacdo da opinido, ao fazer convergir os olhares de
inumeraveis espectadores dispersos, a quem denominou de imenso e invisivel “Coliseu”, para
o drama criminal.

Segundo Tarde (2005), o espetdculo cruel do crime, desconhecido de nossos
antepassados, passou a ser apreciado pelos povos contemporaneos por obra da imprensa. Com
o advento dos jornais, tudo o que era local e que teria permanecido desconhecido num raio

ilimitado, passou a tornar nacional, europeu e cosmico.

Um “belo crime” é cometido em algum lugar; imediatamente a imprensa apodera-se
dele e, durante algum tempo, o ptblico da Franga, da Europa, do mundo, nio se
ocupa sendo de Gabrielle Bompard, de Pranzini ou do caso do Panami. O caso
Lafarge, a propdsito de um “uxoricidio” cometido num castelo de Limousin, foi um
dos primeiros debates judicidrios a receber da imprensa periddica, ja adulta ou
adolescente nessa época, uma dimensio nacional. H4 um século e meio, quem teria
falado em um caso semelhante fora dos limites do Limousin? (TARDE, 2005, p.
68).

No que se refere ao funcionamento concreto da policia, a afirmacao inicial € a de que a
midia influencia e acelera, decisivamente, a atuacdo concreta daquela agéncia. Quando os
fatos recebem repercussao, principalmente pelos canais de televisdo, isso provoca uma reacao
imediata das autoridades, no empenho de comprovar publicamente a eficiéncia da repressao.
Num certo sentido, se pode afirmar que a midia faz a policia funcionar. Mas também pode
obstruir a sua acdo, como nos casos em que a publicidade antecipada impede a eficicia da
diligéncia policial (GOPPINGER, 2008).

A questdo da interferéncia mididtica na apuragdo dos crimes e no comportamento dos
agentes de controle é até mesmo secunddria, diante de outros problemas de ordem
macrossocioldgica e politico-sociais implicados, tendo em vista que, em todas as sociedades
democraticas, a politica e a gestdo do crime dependem, obviamente, das tendéncias
implicadas na questao criminal (PFEIFFER et al, 2005).

Em particular, a investiga¢do sociologica deve revelar as relagdes entre a midia, o
crime e a atuagdo da policia como uma forma de manutencdo do poder e da ideologia do
controle social (BEST, 2004).

Sob o ponto de vista da sociologia criminal, existe grande interesse investigativo sobre
as relagdes entre a violéncia e a midia, uma vez que as questdes entre a criminalidade e a sua

persecucao sdo tratadas como a mercadoria da industria cultural.

Kriminalitdt und Strafverfolgung bilden den Gegenstand von authentischen
Alltagsdramen, die in den Massenmedien in Wort und Bild vermarktet werden.
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Kriminalitdt und ihre Verfolgung werden als Ware einer Kulturindustrie gehandelt.
Dementsprechend spektakuldr und allgegenwirtig wird das offentliche Bild dieser
Ware gezeichnet (ALBRECHT, 2010, p. 101)".

Interessa saber em que medida a exploracdo do crime violento pode contribuir para
brutalizar novos comportamentos e até que ponto a comunicacdo de um quadro irreal da
criminalidade pode influenciar na reaciio contra a violacdo das normas (KAISER; SCHOCH,
2010).

A midia (conjunto dos meios de comunicacdo social de massa), especialmente
televisdo, imprensa e, mais contemporaneamente, a internet, se configura, lado da familia,
escola, policia etc., como uma sobressaida fonte de obtenc¢do de percep¢do da criminalidade,
justamente, porque o conhecimento fatico sobre a extensdo dos crimes praticados e das
medidas de preven¢do tomadas sdo, quase exclusivamente, intermediados pelos canais de
comunicacdo publica, correspondendo a observacdo de que o conhecimento sobre a
criminalidade e a pena ndo advém, na imensa maioria dos casos, da experiéncia propria,
porém € recebido por intermédio da imprensa ou da televisdo (MEIER, 2010), ou seja, nas
sociedades atuais, as experiéncias diretas da realidade cedem espaco e passam a ser
experiéncias do espetdculo da realidade, transmitido pelos meios massivos de informagao.

A experiéncia do crime quase nunca € uma vivéncia pessoal, mas depende, em grande
medida, da obtencdo de informacdes reportadas pela midia. De fato, a vitimizacdo criminal é
rara; a maior parte do conhecimento que as pessoas t€m sobre crime € obtida de segunda mao,
através da midia (SKOLNICK & BAYLEY, 2006a; CRETTIEZ, 2009).

O crime, portanto, € um fendmeno social que ndo acontece, usualmente, sob a
visibilidade publica. Mesmo nos eventos acontecidos em publico, como atos de vandalismo,
pichacdes, agressdes em estadios, ou trafico de drogas em vias publicas, a experiéncia
recebida depende da localiza¢do geografica das pessoas e também da interpretacdo que esses
fatos possam significar. Portanto, a percep¢do coletiva sobre o crime depende das
informacdes repassadas pela midia, que condiciona as tendéncias relativas a politica, a sua
propria acdo e a dos tribunais.

Unlike the rise and fall of fuel prices that we can all observe at local filling stations,
crime is a social phenomenon that often happens out of public view. Even when
crime occurs in public, say graffiti spraying on the walls of buildings, drug dealing
in open spaces, and mass hooliganism among drunken football fans, even those who
regularly observe such events can at best estimate their frequency based on the

3 Criminalidade e persecucdo formam o objeto de auténticos dramas cotidianos, os quais sdo negociados na
midia de massa em palavra e imagem. Criminalidade e sua persecu¢do sido mercadorias intercambidveis da
inddstria cultural. Em consequéncia, esse quadro atual espetacular e onipresente € simbolizado como mercadoria
publica (Tradu¢do minha).
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world they see. The limited geographical scope of their personal experience does not
allow them to make a reliable assessment of trends in the occurrence and the gravity
of such offences. This is certainly the case as regards serious crimes that occur less
frequently. In assessing the situation, members of the general public must rely
entirely on what is reported by the mass media. The question arises, therefore, as to
how people perceive current trends in crime and what role the media play in
influencing their judgement (PFEIFFER; WINDZIO; KLEIMANN, 2005, p. 261).

A televisdo ocupa o espaco da reacdo emocional em relagdo ao crime (medo da
criminalidade, inseguranca etc.), enquanto a midia impressa se ocupa de fortalecé-lo. A
internet, cuja relevancia criminoldgica ainda se encontra em fase de investigagdes iniciais,
complementa a percepgio da criminalidade (KAISER; SCHOCH, 2010).

De uma maneira geral, o rddio e a midia impressa exercem grande influéncia sobre as
“ondas da criminalidade” (Kriminalititswellen), por exemplo, impressdes subjetivas sobre o
carater epidémico de certos delitos, sem sdlidos fundamentos faticos, quando, entretanto,
investigacdoes de conteudo analitico demonstram que a exposicdo da criminalidade na
televisdo tem pouca coisa em comum com a realidade cotidiana (KAISER; SCHOCH, 2010).

Embora haja divergéncia opinativa, setor importante da pesquisa criminoldgica, na
Alemanha, afirma que cerca de 1/3 do noticidrio sobre crimes ocupa-se dos crimes violentos,
ndo obstante comprovacdes estatisticas demonstrarem que, 14, apenas 2,5% do total de delitos
investigados pela policia sdo de natureza violenta (KAISER; SCHOCH, 2010).

Uma afirmacdo inquestiondvel sobre a midia e a exposicdo do crime, consiste no
carater seletivo do noticiario (SCHWIND, 2011): “Je spektakuldre das Ereignis erscheint, je
schwerwiegender es ist, desto grofer ist die Chance aufgegriffen und zum Thema der
Berichterstattung zu werden” (REUBAND, 2000, p. 52): “Quanto mais espetacular e grave
for o acontecimento, maior é a chance de vir a ser tematizado e reportado”.

Sob a perspectiva da imprensa, sdo, usualmente, realcados os acontecimentos
chocantes que causam curiosidade ou drama ou que envolvem pessoas proeminentes em
escandalos. A proliferacio de noticidrios de casos extremos origina uma espécie de
entretenimento cego (blended entertainment) exibido em tabloides, talk shows e reality
television, que frequentemente exibem um retrato altamente melodramatico do desvio e do
desviante (BEST, 2004).

Nas entrevistas, reportagens e depoimentos sobre esses fatos, existe uma
personalizacdo do acontecimento que aparentemente provoca uma impressdo de autenticidade
e que, fortuitamente, da a sensacdo de que o mundo é exatamente como a midia expde, mas

ndo sob outras perspectivas (vitima, criminoso, estatisticas policiais etc.), o que, pelas
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caracteristicas estritamente subjetivas da exposi¢do, é denominado de “criminalidade por
impressao” (MEIER, 2010, p. 11).

Essa discrepancia entre o sentimento e a criminalidade objetiva foi verificada
empiricamente pelo confronto entre as estatisticas policiais e pesquisa de campo, realizada na
Alemanha. Entre os anos de 1993 e 2003, as estatisticas policiais informaram que, no setor
dos homicidios por motivacdo sexual (Sexualmords) houve reduc¢do de 37,5% dos crimes,
enquanto pesquisas por amostragem aferiram que os entrevistados, perguntados se esses
mesmos delitos, cotidianamente noticiados pela midia, haviam diminuido, responderam que
haviam aumentado; o que, sendo veridica a suposi¢cdo das pessoas questionadas,
corresponderia a um crescimento médio de 260% (MEIER, 2010).

No caso brasileiro, se constata que os estudos sobre a relagdo entre midia e violéncia
sao incipientes. No entanto, pelo menos no que diz respeito aos jornais impressos, uma
investigagdo feita por Ramos e Paiva (2007) concluiu que, embora a cobertura tivesse sofrido
mudancas profundas em poucas décadas, a qualidade do setor, quando comparado a editorias
de economia ou politica, ainda é significativamente inferior em termos de padrdes de
qualidade e que quase dois tercos das noticias divulgadas no periodo da pesquisa (2004-2006)
tinham como fonte a policia, mas que assuntos importantes como violéncia doméstica,
racismo ou discriminac¢des eram raros. Também se observou o uso intensivo de palavras como
trafico e traficante, associados a cobertura de crimes envolvendo favelas ou moradores de
favelas, “revelando uma dificuldade da imprensa em fugir das noticias que confirmam os
esteredtipos e banalizam a violéncia entre os mais pobres” (RAMOS, 2014, p. 184).

Os problemas que se seguem a pratica delituosa também sdo subestimados nos
noticidrios jornalisticos, de forma que o processo, a execucdo penal e a ressocializacdo do
delinquente s@o objeto de pouca atengdo, em detrimento apenas da narracdo do fato e da
descoberta do criminoso, o que, de regra, € apresentado sob a perspectiva dos 6rgaos estatais
do controle social. A policia, por exemplo, € considerada sob uma visao herdica de combate
ao crime (crime-fighting police) (BEST, 2004).

De acordo com estudos realizados na Alemanha, a midia realiza uma simplificagao
generalizante sobre a criminalidade violenta, que vem descrita, principalmente, como algo
que ocorre entre pessoas estranhas, muito embora o percentual de crimes violentos entre
pessoas desconhecidas entre si seja muito pequeno (GOPPINGER, 2008).

O quadro assim exposto, baseado em exageros (GOPPINGER, 2008) se assemelha
mais a um romance criminal e ndo estd fundamentado em consistentes conhecimentos

cientificos (KAISER; SCHOCH, 2010), mas apenas em produto de consumo e de
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entretenimento, deliberadamente reportados para a elevacdo dos indices de audiéncia

(PFEIFFER et al, 2005).

Schon deshalb entsprich das von den Medien erzeugte Kriminalititsbild in
wesentlichen Ziige nicht der Realitit, es gibt allerdings noch weitere
Verzerrungsfaktoren, die (wie auch die beschriebene Selektivitit) als Tribut an den
Unterhaltungswert erscheinen, der iiber den Medienerfolg (mit-) bestimmt. Vor
diesem Hintergrund wird plausibel, dass von der kriminologischen Literatur im
Zusammenhang mit Kriminalititsberichten ein Zug zum Sensationellen, ein Zwang
zum Spektakuldren Effekthascherei oder Skandalisierungen ausgemacht wurden
(GOPPINGER, 2008, p. 490)".

Outro ponto de vista, digno de mengdo, é a inclinacdo dos programas de entrevistas
para usar um discurso da salvacdo, no qual o desviante confessa o erro e o expert recomenda

uma sorte de tratamento terapéutico para assim obter o aplauso da audiéncia.

The late twentieth century saw the proliferation of a variety of genres that fell
somewhere between these extremes and blended entertainment and news, such as
supermarket tabloids, talk shows, and reality television. Often, these genres
presented highly melodramatic portrayals of deviance and deviants. Television talk
shows, for example, use a discourse of salvation, in which deviants confess their
errors and experts advise them that some sort of therapeutic Twelve-Step program
offers their only route to recovery as the audience applauds (BEST, 2004, p. 65).

Trata-se do ressurgimento religioso, que oferece a salvacido aos pecadores. Como no
processo de subjetivacdo do criminoso houve a inscricdo do crime na subjetividade do agente,
a tentativa de sair do mundo do crime € tdo inverossimil para os outros a ponto de exigir
praticamente um testemunho publico, um processo de conversdo (despossessdo) de tipo
religioso (MISSE, 2010).

Os mais significativos estudos sobre a relagdo entre a midia, o crime e a segurancga
publica, no entanto, refletem um quadro bastante diverso. Toda a publicidade massiva em
torno dos crimes violentos € imprestavel, sob o ponto de vista politico-criminal, para diminuir
as estatisticas existentes e, em suma, vem a perpetuar as relagdes sociais irracionais para com
a criminalidade e impedir um racional tratamento do fendmeno pela sociedade
(GOPPINGER, 2008).

Sob o ponto de vista do impacto sobre a populacdo, a midia aprofunda o medo do
crime, gerando efeitos na subdimensdo da tomada de medidas precaucionais (PFEIFFE et al,

2005).

" Justamente por isso, a exposicdo pela midia do quadro criminal ndo corresponde, em esséncia, a realidade,
além de existir outros fatores de deformacgdo os quais (assim como a ja descrita seletividade) aparecem como
tributo ao valor do entretenimento, que acabam por (co) determinar o sucesso mididtico. Diante desse pano de
fundo, € plausivel que, de acordo com a literatura criminolégica sobre o noticidrio criminal, este tenha se
transformado em uma locomotiva para espetaculos chocantes ou de escandalizagdo (Traduc¢do minha).
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Sob a 6tica processual, as campanhas massivas contra o réu esvaziam o direito de
defesa, diante do pré-juizo representado pelo “jornalismo de matilha” (Rudeljournalismus)
(GOPPINGER, 2008, p. 490). As repercussdes sobre a massificacdo do crime dentro das
instancias de persecuc¢do (policia e tribunais), embora carecam de mais investigagdes, tendem
a indicar a existéncia de uma demanda punitiva e maior rigor na aplicacido da pena — harsher

sentencing attitudes (PFEIFFER et al, 2005).

They may themselves correlate with subjective perceptions of crime trends and with
punitive attitudes. All the same, the findings must be taken as a clear indication that
media reporting has influenced the widespread mistaken perception that crime is
rising, and that these perceptions of rising crime are closely associated with
preferences for stiffer sentences. This suggests that media reporting has an important
influence on preferences for harsher sentences (PFEIFFER; WINDZIO;
KLEIMANN, 2005, p. 275).

Para a psicologia social, muito embora a existéncia de inumeraveis teorias sobre o
nexo entre a exposi¢do da violéncia e agressividade (teorias da catarse, da desinibi¢do, do
estimulo, da aprendizagem social, da interpretacdo, do medo e da habitualidade), ndo ha
certeza sobre essa relacio (LAUBENTHAL, 2008).

A exposi¢do publica da violéncia, seguramente, ndo € a Unica € nem a causa principal
para as condutas agressivas, de forma que a indagacdo deve ser direcionada as condicdes
pessoais ou sociais que tenham capacidade de influenciar a conduta violenta do espectador
(KAISER; SCHOCH, 2010), pois nao ha uma relagdo monocausal entre a publicidade e
comportamento violento.

Como condig¢des adicionais (Zusatzbedingungen) estdo a personalidade e o estilo de
vida da pessoa, por exemplo, a prévia inclinacdo para os comportamentos violentos ¢ a
frequéncia do consumo de noticias a respeito (GOPPINGER, 2008), a socializac¢do familiar, a
educagdo e a posi¢do na classe social, ou, mesmo, questdes de ordem individual, como a
factivel maior sugestionabilidade de pessoas isoladas, ndo integradas a grupos de socializagdao
e cuja unica fonte de informacdo e estimulos sobre a violéncia € a televisdao (LAUBENTHAL,
2008).

Essas observagoes, feitas no contexto da sociologia alema, guardam grande harmonia
com o principal estudo norteamericano acerca do efeito do noticidrio sobre a populagdo, cujos
resultados foram divulgados no texto The People’s Choice: how the Voter Makes up his Mind
in a Presidential Campaing, de Lazarfeld, Berelson e Gauder (1969), os quais testaram um
método de estudo socioldgico chamado “painel”.

Embora os pesquisadores tivessem como hipdtese inicial que votar é um ato individual

afetado principalmente pela personalidade do eleitor e pela sua exposi¢do aos meios de
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comunicacdo, os resultados contrariaram a teste inicial, sugerindo que os efeitos dos mass
media na decisido eleitoral eram minimos e que a influéncia decisiva estava nos grupos sociais

a que os eleitores pertenciam.

Longe de ser homogéneo e indefeso, o publico dos mass media é heterogéneo, tem
suas proprias redes de influéncia e estd fortemente inclinado a identificar-se com as
mensagens da midia, desde que elas sejam coincidentes com seu estatuto
socioecondmico, de raga, religido, idade, local de residéncia etc. (RAMOS, 2014, p.
177).

De todo modo, no que se refere ao impacto do noticidrio violento sobre a populagdo, o
“efeito de refor¢o” (Verstdrkereffekt) € o cliché atual que melhor esclarece as relagdes entre a
midia e a violéncia (GOPPINGER, 2008, p. 493).

Outro enfoque, sob o ponto de vista da psicologia social, decorrente das relacdes entre
a exposicao mididtica da criminalidade violenta e o publico, € ressaltado por Streng e Storzer
(1977), no sentido do cardter de recompensa (Belohnungscharakter) que a exposicdo dos
criminosos imprime na populacdo, consolidando diante dela o seu papel de “herdi-negativo”.

Nao obstante esses ponderdveis argumentos em favor da limitacdo e da corre¢do dos
critérios de publicidade massiva da criminalidade, ndo hd como controlar que os noticidrios
repliquem aqueles fatos que, a ver dos redatores e produtores, tenham sucesso de publico. Os
casos espetaculares, expostos de forma dramaética, simplesmente vendem e garantem indices
de audiéncia (bad news, good news!).

Sob a perspectiva da grande midia, toda a l6gica envolvida na protecao dos direitos
fundamentais, principalmente a presun¢do de inocéncia, deve ceder passo, diante da liberdade
de imprensa e do direito a informacgao. Se o publico compra a violéncia, hd quem a venda e
isso funciona como uma “pressdo seletiva” para os meios de comunicacdo de massa
(HABERMAS, 2003). Contra essa légica de mercado, as aquisi¢cdes da sociologia sdo, até o
momento, impotentes, por falta de instrumentos de controle.

As observacdes de Garapon (1996, p. 93-94) sdo perfeitas: “A imprensa se
autolegitima porque nao reconhece outra sancdo a ndo ser a de seus leitores, quer dizer,
praticamente nenhuma. Ou, mais exatamente, a Unica sancdo que teme € a do mercado”

(1996, p. 93-94).

5 Sociedade e politicas puiblicas de seguranca

Em toda sociedade ha uma interagdo com a policia. A sociedade molda a policia, e a
policia influencia naquilo em que a sociedade pode tornar-se. As interacdes entre policia e

sociedade pertencem ao dominio da politica e ocorrem primariamente por intermédio do
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governo (BAYLEY, 2006). Governos autoritarios possuem uma policia repressora; governos
democraticos possuem uma policia que respeita as liberdades individuais e estd sujeita ao
controle social.

Embora seja muito dificil encontrar a linha exata de separacdo entre esses dois
extremos e se constate que no principio da policia estd a antinomia entre o direito e a forca
(MONJARDET, 2012), o certo é que as estratégias que cada pais adota para o controle da
criminalidade trazem consequéncias enormes para a liberdade humana (BAYLEY, 2006).

Num contexto democratico, a policia deve atender a ambivaléncia das necessidades do
governo e da sociedade da qual faz parte. A politica deve regular essa relacdo, dado que a
acdo mais ampla da policia e as estratégias para a manutencao do controle social afetam todos
os segmentos sociais, interferindo na esfera da liberdade ptblica e, no extremo, na prépria
democracia.

As atividades policiais determinam os limites da liberdade numa sociedade
organizada, algo essencial para se determinar a reputacdo de um governo. A despeito de
governos imporem restricoes de outras maneiras, a forma pela qual eles mantém a ordem
certamente afeta de modo direto a liberdade real (BAYLEY, 2006).

No século XIX ocorreu a formacdo da policia dentro dos Estados-nagdes e a absorcao
do monopolio da forca para reprimir os comportamentos criminosos. No século XX, o auge
da profissionalizacdo policial (BAYLEY, 2006). No século XXI, encontra-se in itinere a
reformatacdo dos papéis da policia, mantendo-se, entretanto, a constancia da ligacdo policia-
Estado, pois parece induvidoso o fato de que, sem o uso legitimo da forca, o Estado ndo tenha
chance de sobreviver.

Como acentua Bayley (2006), a manutencao da ordem € um critério para se determinar
se existe de fato algum governo. Tanto conceitual quanto funcionalmente governo e ordem
andam juntos.

Dessa questdao fundamental, emerge o problema da intercessdo entre a legitimidade e a
efetividade da policia, pois quanto maior for a legitimidade da policia, dentro dos vérios
estratos sociais, maior serd a efetividade dos seus objetivos (SCHNEIDER, 2007a).

Nas sociedades ocidentais modernas, a funcdo policial se tornou extremamente
complexa. A tecnicizacdo e informatizacio das relacdes modificaram a formatacdo da prépria
sociedade, tendo em vista o curso de uma sociedade de prestacdo de servicos e de informacao.

A democratizagao dos paises é outro fendmeno que contribui para a constru¢dao de
uma nova identidade a policia, cujas funcdes modernas estdo sendo modificadas, naquilo que

toca a consciéncia sobre si mesma e as relagdes com a sociedade e os cidaddos. Em
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comparacdo ao passado, a sociedade contemporanea exige da policia maior seguranca
(SCHNEIDER, 2007a).

As politicas publicas de seguranca correspondem, portanto, ao complexo de agdes
governamentais € nao governamentais para a gestdo dos problemas afetos ao controle do
crime. Trata-se de um encadeamento de medidas que dizem respeito ao funcionamento das
instituicdes policiais, os seus objetivos, relacionamentos com a populacdo e também o
controle social e os limites das intervengdes. A responsabilidade decorrente dessas agdes €
politica (MONJARDET, 2012).

Até mesmo a omissao dos governos possui impacto sobre o controle do crime e, nesse

sentido, as ndo-decisdes sdo tao politicas quanto as agdes.

A auséncia de politicas modernas de combate a violéncia e ao crime ndo significa
que as decisdes (e as ndo-decisdes), ou o incrementalismo passivo ndo tenham
impacto sobre o crime, nem que nao sejam politicas. Todas as acdes e omissdes dos

N

governos em relacdo ao crime e a violéncia devem ser entendidas como opgdes
politicas com possiveis conseqiiéncias para o crime e a viol€ncia, ndo importando as

N

razdes — desconhecimento, ddvidas quanto a eficidcia, medo de inovar ou de
contrariar interesses, o que seja. A inacdo, em qualquer forma, inclusive como

z

continuismo, € tdo politica quanto as agdes, boas ou mds, ou 0s programas
elaborados de combate ao crime e a violéncia (SOARES, 2008, p. 177).

No caso brasileiro, foi expressiva a ligacdo da policia com o ntcleo politico durante
o regime militar, periodo no qual os diversos estados implantaram o temivel DOPS
(Departamento de Ordem Politica e Social), com a fun¢do de deter o avanco dos “aparelhos
comunistas”, exercer a repressao ideoldgica e a censura.

Por isso, a demarcagao do papel policial nas democracias modernas é uma questio de
implicagdes macrossociolégicas e faz parte da agenda social: “Freilich muss der Polizei-
Einfluss in einen groferen gesellschaftlichen Kontext gestellt werden” (SCHNEIDER, 2007a,
p. 896); “Certamente, deve a influéncia policial ser entendida em contexto social mais
amplo”.

Nos marcos da ciéncia politica e da sociologia, a policia, os tribunais e a prisdo nao
devem ser vistos apenas como implementos técnicos mediante os quais as autoridades reagem
ao crime, mas, como adverte Wacquant: “capacidades politicas essenciais por meio das quais
o Leviata produz e gere, ao mesmo tempo, a desigualdade, a marginalidade e a identidade”
(WACQUANT, 2011, p. 179).

Em grande medida, a capacidade dos governos em manter a paz publica e a
credibilidade dos aparelhos policiais sdo questdes politizadas e aferidas pela populagdo, por
meio do voto. Vé-se que a policia afeta os processos politicos ndo apenas pelo que ela pode

fazer, mas também pelo que deixa de fazer (BAYLEY, 2000).
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O pano de fundo dessa fantdstica engrenagem, sem duvida alguma, € o aumento da
criminalidade, da violéncia urbana, as questdes afetas a politica de drogas e o controle de
armas de fogo e a perene repressao aos crimes patrimoniais, historicamente sempre deixados a
cargo da policia. Esses pontos de tensdo social alimentam a politica que, ao seu turno,
transforma as estratégias de seguranca publica e as acdes concretas da policia.

Assim, por exemplo, existe uma relacdo clara entre politicas de prevencao e repressao:
se as decisdes estdao orientadas no sentido preventivo e essas medidas fracassarem, a balanga
certamente ird pesar no sentido do aumento da repressio (KUBE, 2007). O avango da
criminalidade, entdo, trouxe o tema da seguranca publica para a agenda politica e social, da
qual ndo sairia nunca mais (CANO, 2006).

No cendrio brasileiro, hd uma grande preocupacao dos diversos segmentos académicos
e institucionais ocupados com a questdo da seguranca publica, tendo em vista os sinais
alarmantes do fracasso das politicas tradicionais de controle do crime, que revelaram a
ineficiéncia de politicas reativas e virulentas, baseadas no atendimento emergencial como
rotina das policias e a falta de um planejamento sistemdtico, permanente e sujeito a avaliacdes
externas para aferi¢do da efetividade das intervengdes realizadas.

Em outro viés, ha o problema da superacdo do autoritarismo, das préticas ilegais e do
uso excessivo do poder pelos 6rgios da repressdo criminal, como legado social deixado pelo
regime militar, entre 1964 ¢ 1985. E esse legado da ditadura militar, alids, que colocou o tema
da seguranca publica na pauta politica brasileira e ampliou o seu debate publico. Vale lembrar
que, até o advento da ditadura militar, o controle do crime pela policia estava voltado para os
crimes contra o patrimdnio e a pessoa, a prostituicdo e o contrabando de mercadorias, mas
também do comércio de drogas, monopolizado pela maconha.

Portanto, as intervengdes policiais, violentas e ilegais, ndo despertavam atencdo
publica, porque afetavam pessoas pertencentes a segmentos sem qualquer influéncia social.
Com o advento dos governos militares e a ideologia da seguranca nacional, o tema da
seguranca publica se tornou politizado e sujeito ao escrutinio publico.

Esse periodo foi marcado pela militarizacdo da policia e da sua acdo em defesa da
seguranca do Estado, obviamente pautada pela arbitrariedade e autonomia em relacdo a toda
forma de controle. A primeira consequéncia, alids, ndo desejada, mas que surgiu com a edi¢cdo
da Lei de Seguranca Nacional, em 1969, foi a aproximac¢do da violéncia politica da violéncia
comum, fazendo com que se modificasse a representagdao coletiva do crime, que saiu das

ultimas paginas dos jornais e veio a se estabelecer como problema central da agenda publica.
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A partir dessa transformacdo, aparentemente modesta, altera-se também a
compreensdo a respeito da ordem social, que tendeu a se concentrar cada vez mais
nas garantias coercitivas de continuidade das rotinas cotidianas imediatas. E verdade
que ao longo da redemocratizag@o, a repressdo a violéncia criminal deixou de ser
formulada como uma questio de defesa do Estado, cuja critica se fazia na linguagem
dos direitos humanos, para ser apresentada como um problema de defesa da
sociedade, focalizando as ameacgas a integridade fisica e patrimonial contidas no
desenrolar da vida didria. Entretanto, de 14 para cd nunca mais a questdo da
manuten¢do da ordem publica deixou de ser tratada, pelos governos e pela
populacdo em geral segundo um viés repressivo e como questdo autonoma, separada
do conjunto da atuacdo das agéncias estatais (MACHADO DA SILVA, 2014, p. 29).

Depois veio o problema da ac@o concreta da policia e das pessoas por ela afetadas. A
Lei de Seguranca Nacional pretendia ser uma reacdo aos assaltos a bancos e sequestros
protagonizados pelos grupos ligados a luta armada e, entdo, a acdo repressiva da policia
passou a alcangar, em particular, as classes médias, das quais provinha boa parte dos

militantes, motivo da elaboragdo da lei.

Essa € a matriz do atual “problema da seguranca publica”: a) o deslocamento do
controle social rotineiro para as questdes da seguranca do Estado; b) a militarizacdo
e o refor¢o da autonomia de funcionamento dos aparelhos policiais, que acabaram
favorecendo a visibilidade altamente politizada das funcdes repressivas de rotina; c)
o fato de que a truculéncia caracteristica das atividades policiais passou a atingir
também membros das camadas médias. Foi por esse caminho que o crime comum
violento entrou na consideracdo publica e se tornou um problema a galvanizar as
atencdes (MACHADO DA SILVA, 2010, p. 289).

O macroprocesso da violéncia urbana e a sua ligacdo com o trifico de drogas, além
da percepcdo da vulnerabilidade de todos os estratos sociais aos riscos do crime, foram os
outros fatores sociais que impulsionam o debate publico sobre o tema “seguranca” e da
reorganizacdo do papel da policia no contexto social. Como sugestivamente afirma Reiner,
“como quando andamos de bicicleta, o policiamento € o tipo de atividade na qual somente se
pensa quando a roda sai do lugar. Se as coisas estdo indo bem, ele € uma rotina nao discutida,
socialmente invisivel” (REINER, 2004, p.30).

Entdo, a partir dos “anos de chumbo” e da afetacdo social pela criminalidade urbana,
a policia e a seguranca publica passaram a ser debatidas publicamente. Antes disso, era
indiferente toda discussdao sobre o que, na agenda atual, veio a se tornar um assunto
complicado e tempestuoso.

O que pretendo desenvolver, nos itens seguintes, sdo as transformacdes atuais no
tema da seguranca publica, as implicagdes que representam para o sistema de justica criminal,
as alternativas politicas propostas a fim de conter o avan¢o da criminalidade e se existe algum
espaco para a participacdo popular nesse processo, dado que a formulacdo de politicas

publicas de seguranga, especialmente no Brasil, recebe o peso de uma tradi¢ao centralizadora
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dos poderes Legislativo e Executivo, corresponsaveis pelo planejamento de politicas e agdes
executadas de cima para baixo (fop-down).

Essa, alids, € uma das questdes mais significativas no espectro da seguranga publica,
posto que, em sociedades democréticas, além do oferecimento de oportunidades e canais para
apresententagdo de queixas individuais contra os abusos policiais, se deve pensar na criagdao
de meios para que os cidaddos levem suas queixas sobre politicas e taticas das forcas policiais
(REINER, 2004).

No contexto brasileiro, apds as consideragdes sobre as mazelas que dominam o
cotidiano das nossas policias (militar e civil), € de se questionar se existe alguma chance para
mudancas estruturais que alterem, de fato, a relacdo de poder-dominacdo que, de forma
invisivel, estd refletida no aparelhamento policial.

As referidas policias ndao se enquadram no modelo de dominacdo racional-legal
idealizado por Max Weber (Wirtschaft und Gesellschaft, 1921), ou seja, a burocracia racional,
segundo o grande pensador alemdo, deve ser precisamente delimitada em relacdo aos meios
de coacdo que se tém a disposicdo e estd sujeita a hierarquia e a prestacdo de contas aos
superiores e, finalmente, a divisao entre publico-privado.

No Brasil, em primeiro lugar, a discricionariedade e a falta de controle (externo ou
interno) espargem a possibilidade de arbitrio para qualquer agente policial, em praticamente
todas as situacdes de rotina; portanto, ndo ha uma delimita¢do precisa dos meios de coagao
que podem ser empregados pelos agentes.

Segundo, a prestacdo de contas é um atributo que decorre da lealdade e nao das
normas. A subordinacdo dentro daquelas organizacdes € personalizada. Em razdo da mdutua
dependéncia existente entre os chefes e os subordinados, a lealdade é uma norma néo escrita
que vincula os envolvidos. Estudando o controle formal e informal da policia civil de Sao
Paulo, Mingardi (1992) apresenta um quadro de dependéncia entre os delegados e agentes que

sugere uma simbiose.

Devido ao desencontro entre a legalidade e o trabalho policial, os delegados
dependem da lealdade e discricdo de seus subordinados. Ndo podem exercer sua
autoridade funcional de forma efetiva no temor de represdlias. Em outras palavras os
chefes tem rabo preso com seus subordinados por partilharem dos mesmos hébitos
ilegais de trabalho. Conseqiientemente o controle sobre eles € frouxo. O chefe, para
ndo se complicar, prefere ignorar o que o subordinado faz na rua, exige apenas
discrigdo e resultados (MINGARDI, 1992, p. 152).

Finalmente, o terceiro atributo da burocracia racional-legal, ou seja, a divisdo entre
publico e privado, parece ndo se adaptar bem ao modelo patrimonialista, bastante evidente no

nosso contexto, e que une o cargo aos beneficios que o titular possa dele retirar. Dai se
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percebe as quase insuperdveis dificuldades que se antepdem a politica de seguranca publica
no pais e os problemas que toda transformacgdo institucional pode gerar, ndo s6
intestinamente, mas, em grande escala, para o resto da sociedade civil.

De toda forma, o modelo de policia atualmente existe no pais, sem dudvida alguma,
perpetua uma forma de dominag@o invisivel, na qual os privilegiados, que conseguem
influenciar a policia com dinheiro ou amizades, € os que cometem certos ‘“‘crimes invisiveis”

permanecem bem-sucedidos e imunes a intervencao do controle penal.

5.1 Policiamento comunitario ou exército de ocupacio?

A ideia bésica do policiamento comunitdrio é a abertura da seguranga publica a
participacdo popular. Como a policia ndo consegue arcar sozinha com a responsabilidade
plena pela seguranca coletiva, o publico € referido como coprodutor da seguranca.

As comunidades urbanas estdo constituidas por bairros e, assim, a vigilancia de bairro,
implicacdo elementar do policiamento comunitdrio, procura incutir nas populacdes a ideia de
associa¢do para agirem como os olhos e os ouvidos da policia na tarefa de prevencdo do
crime.

A prevencdo criminal deve estar baseada nas comunidades, pois a ocorréncia de
delitos possui fortes vinculos locais. Portanto, é decisiva para o programa (Community
Policing) a expectativa de reducdo da criminalidade local (KUBE, 2007; KILLIAS et al,
2011). Os crimes sao praticados proximo a moradia do criminoso; a vitimiza¢do ocorre nas
imediacdes da residéncia da pessoa ofendida; do mesmo modo, o medo do crime possui uma
referéncia claramente local; as instancias formais e informais de controle, igualmente, estao
ligadas as estruturas locais.

Nesse sentido, a prevengdo dos crimes deve ter um campo de acao local: “Der zentrale
Ankniipfungspunkt fiir Kriminalprdvention bzw. — préziser — in der Kriminalprivention auf
kommunaler Ebene gesehen” (MEIER, 2010, p. 277); “O ponto de contato central para a
prevencao criminal € visto, precisamente, no plano da comunidade”.

A manuten¢do da lei e da ordem, dentro da politica do policiamento comunitario, é
obtida por meio de novas estratégias operacionais que mudem as interacOes habituais entre a
policia e o publico (SKOLNICK; BAYLEY, 2006a).

As forgas sociais, que impactaram o desenho do policiamento comunitdrio, ocorreram
durante os anos 1960 nos EUA, quando a criminalidade e o tumulto urbano colocaram em

causa as agdes policiais tradicionais e conduziram, de um lado, a uma série de pesquisas
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avaliativas sobre a policia; e de outro, a utilizacdo de estratégias alternativas, entre as quais o
policiamento comunitidrio (MONJARDET, 2012).

Naquele periodo, ocorreram distirbios em grandes cidades americanas — Detroit,
Newark, Los Angeles, Nova lorque — cujas causas eram as profundas hostilidades entre a
policia e as comunidades dos guetos. Essas relacdes hostis entre os negros € outros grupos
minoritarios eram a maior fonte de descontentamento, de tensao e de distirbios. “O 6dio da
policia simbolizava o reflexo de problemas sociais maiores de todo o sistema de policiamento
e de justica criminal” (SKOLNICK; BAYLEY, 2006a, p. 61).

A atuacdo da policia e o contato com o cidaddo eram fontes de hostitilidades, ao
mesmo tempo em que se constatava a falta quase total de canais efetivos para encaminhar as

queixas contra o preconceito e a brutalidade por parte dos policiais.

A Comissdao do Crime — preocupada com o crescimento das tensdes sociais, em
especial com a elevacdo das taxas de criminalidade — afirmou que a policia e as
outras agéncias publicas ndo seriam capazes de preservar a paz e controlar o crime a
ndo ser que encorajassem uma maior participagdo do publico no policiamento e
fossem bem sucedidas em gerar essa participagdo. Nesta constatacdo, a Comissio
concluiu que os sentimentos desfavordveis da comunidade ndo apenas criam
tensdes, mais iam além disso: engendravam agdes contra a policia que por sua vez a
enervavam e produziam respostas irracionais de sua parte. Os cidaddos, assim,
tornavam-se mais hostis em relagdo a policia. Em funcdo da auséncia de apoio
publico, a policia se tornava menos eficaz e estimulava o crime. Em outras palavras,
a policia fracassava ndo somente na prevencdo do crime como podia,
inadvertidamente, encorajar seu crescimento (SKOLNICK; BAYLEY, 2006a, p.
62).

O caso de Detroit era emblematico, por ser uma cidade habitada predominantemente
por negros e com uma histéria amarga de relagdes raciais violentas. Os incidentes e os
tumultos (incéndios e pilhagens), ocorridos em 1967, apds a morte de trés homens negros e
espancamento brutal de duas mulheres brancas, durante uma investigagdo da policia, foram
resolvidos com a distribuicdo da “justica do cassetete” na rua (SKOLNICK; BAYLEY,
2006b).

Apo6s ter sido marcado pelas “labaredas da violéncia social dos anos 607, o
Departamento de Policia de Detroit foi acossado por mudangas impostas por decreto em toda
a década de 70. Nao obstante se esperasse que o Departamento permanecesse amarrado aos
elementos essenciais da prética policial tradicional, surpreendentemente, ele reorientou de
modo deliberado e consciente sua estratégia, passando a enfatizar a prevengao do crime por
meio da mobilizacdo da comunidade (SKOLNICK; BAYLEY, 2006b).

A diminui¢do da distancia entre as comunidades e os agentes do policiamento, entao,
foi uma estratégia politica desenvolvida para a obtencao da prevencao criminal e a diminui¢cao

das taxas de criminalidade. Tratava-se, portanto, de uma alternativa para a superacdo das
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préticas tradicionais, que haviam fracassado. O envolvimento entre a policia € a comunidade
teria o efeito de reduzir a atuacdo policial nas situacdes meramente emergenciais, para
permitir um engajamento na prevengao proativa do crime.

No Brasil, as experiéncias locais e inovacdes visando a implantar o policiamento
comunitdrio tiveram um contexto diferente, apds as elei¢des diretas para os governos dos
estados, em meados da década de 1980 e no inicio dos anos 1990.

Em Sao Paulo, no ano de 1985, na gestao Franco Montoro, o governo do Estado criou
os conselhos comunitdrios de seguranga, que contavam com a participacdo da comunidade
(NETO, 2004). No Rio de Janeiro, as ideias do policiamento comunitdrio comecaram a ser
introduzidas na policia militar durante o governo Leonal Brizola (1991-1994) (NETO, 2004;
ALBERNAZ et al, 2007).

A estratégia interventiva de maior visibilidade, dentro do policiamento de bairros,
ocorre na acao de patrulhamento. O atendimento aos servicos emergenciais € reorientado para
uma estratégia diferente de solu¢do de problemas (SKOLNICK; BAYLEY, 2006a). O
conhecimento da comunidade, a abertura da policia a participacao civil e ao didlogo, levariam
a uma melhor interacdo entre os dois segmentos na politica de seguranca publica e, também,
ao aumento da responsabilizacio da policia.

A realizacdo de conferéncias de seguranca publica tem valor fundamental para
viabilizar a participacdo popular nas estratégias de policiamento. A obtencdo dos objetivos
planejados implica a reorganizacdo dos meios operacionais e a descentraliza¢cdo do comando
policial, permitindo um conhecimento particularizado de cada comunidade. A
descentralizacdo permite maior flexibilidade as estratégias policiais, em certas 4reas
geograficas.

Se o publico estiver mobilizado para a prevengdo do crime, por intermédio de uma
rede de cooperagdo (conselhos de seguranga, associagdes civis, colaboradores etc.), a policia
obtém maiores informacdes e, ao mesmo tempo, submete-se ao aumento da
responsabilizacdo, tendo em vista o aumento da interacdo com o publico. Os quatro
componentes programaticos do policiamento comunitdrio, portanto, sdo: 0 engajamento na
interacdo com o publico (prevencao do crime tendo como base a comunidade), a reorientacdo
do patrulhamento (policiamento voltado aos servicos ndo emergenciais), o aumento da

responsabilizacdo policial diante da comunidade e a descentralizacdo do comando por areas.
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Figura 04: Policiamento comunitdrio (Componentes Programaticos).

Cooperagao Policia-Comunidade Reorientagdo do patrulhamento

Policiamento
Comunitario

Aumento da responsabilizacdo policial ~ Descentralizagao do comando por areas

Fonte: préprio autor, 2016.

Com essas estratégias de atuacdo, o policiamento orientado para a comunidade
representaria um avango em termos de seguranca publica nas democracias mundiais. O
policiamento comunitario traria aumento de beneficios para a comunidade, permitindo maior
supervisao civil sobre as acdes implementadas e melhores resultados, na medida em que a
colaboracdo do publico aumentaria a eficicia da atuagdo policial na preven¢ao do crime e, ao
mesmo tempo, traria beneficios politicos para a policia: diminuicdo dos indices de
criminalidade, apoio popular, desenvolvimento do consenso entre ela prdpria e o publico,
maior satisfacdo dentro das fileiras policiais e, finalmente, a elevacdo da reputacdo
profissional dos policiais (SKOLNICK; BAYLEY, 2006a).

Sob o ponto de vista técnico, o policiamento comunitirio € uma estratégia
supostamente preventiva contra o crime que possui como modelos criminoldgicos as teorias
da geografia criminal, das atividades rotineiras e, também, da desorganizagcdo social: os
bairros sdo regides geograficas onde hd o aparecimento da criminalidade e, portanto, neles
deve haver a interven¢do preventiva da policia, especialmente naqueles onde haja sinais de
desorganizacdo social e elevadas estatisticas de criminalidade; nessas regides, a comunidade é
convidada a agir em conjunto com a policia, para potencializar a eficicia de sua atuagao e,
com isso, diminuir as taxas da criminalidade, ou seja, a agir ativamente de modo a criar
estratégias preventivas que diminuam a oportunidade para o cometimento de crimes
(situational crime prevention).

Obviamente, os espagos publicos e o conjunto das edificacdes publicas e privadas

devem também ser modificados para diminuir as oportunidades oferecidas a pratica de delitos.

GroPe Bedeutung kommt dabei solchen Projekten zu, die nicht auf die
Beeinflussung von Personen abzielen, sondern auf die Verinderung von sozialen
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Riumen  (Ortsteilen,  Stadvierteln,  Brennpunkten) wund  potentiellen
Tatgelegenheiten (MEIER, 2010, p. 273)".

As ideias sobre a prevencdo criminal contidas na filosofia do policiamento
comunitdrio sdo antigas e remontam a Beccaria (1764), que, ao discorrer sobre os meios de
prevenir delitos, afirmava: “E preferivel prevenir os delitos a precisar puni-los”.

De fato, se a preveng¢do criminal € um ponto de partida dificilmente refutavel, nao h4,
entretanto, o minimo acordo criminol6gico sobre os meios para alcanc¢d-la, nem ha
comprovacdo empirica da eficdcia dos projetos baseados na prevencdo (NEUBACHER,

2011): como avaliar a eficiéncia do policiamento comunitario?

Bei allen priventionsprojekten stellt sich aus empirisch-kriminologischer Sicht die
Frage nach der Wirksamkeit. Als “wirksam”  konnen kriminalprdventive
Mafnahmen oder Projekte nur dann angesehen werden, wenn sich empirisch
nachweisen lisst, dass sich als Konsequenz des Projekts die Kriminalitdtsbelastung
in einem Gebiet verringert oder in Abweichung von einem in anderen Gebieten zu
beobachtenden Trend jedenfalls nicht erhoht hat. Methodisch ist die
Projeilgtevalutation mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden (MEIER, 2010, p.
280) .

A politica de seguranca embutida no policiamento de bairros estd orientada para a
prevencao secunddria, ou seja, as oportunidades situacionais, a identificagdo dos criminosos, a
responsabilizacdo da vitima e a ocupacdo de regides, nas quais a policia, sob o efeito da
“mixdrdia de atividades” (Summelsurium), passa a contar, em agregado, com uma rede de
delatores, que servem de instrumentos de potencializa¢ao da prevencao.

O alcance do policiamento comunitdrio, no entanto, € muito restrito na medida em
que abrange apenas uma parte da criminalidade: os crimes de rua e os crimes ligados as
drogas. Nesses e em outros poucos casos (furtos, criminalidade juvenil, violéncia escolar,
pichagdes etc.), € até possivel encontrar algum espago para a prevengcao comunitaria.

“Os crimes econdmicos, a sonegacdo de impostos ou a corrup¢ao, no entanto, nao
estdo na ordem do dia dos projetos de prevencdo criminal” (NEUBACHER, 2011, p. 124).
Nao ha uma preocupacgdo que se refira a transformacgdo das estruturas sociais que, nas regioes

e bairros visados, afetem as taxas de criminalidade e, nesse sentido, o projeto de policiamento

> Grandes significados véem de encontro a semelhantes projetos, os quais ndo estdo direcionados para produzir
influéncia sobre pessoas, mas, sim, para a modificacdo dos espacos publicos (localidades, bairros, pontos
quentes) e potenciais oportunidades de a¢do (Traducao minha).

'® Junto a todos os projetos de prevencdo, coloca-se o ponto de vista que questiona a sua propria eficiéncia.
Como “eficientes” poderiam ser considerados os projetos ou as medidas de prevengdo criminal se, sob o ponto
de vista empirico, a reducdo da sobrecarga criminal ou o seu declinio for consequéncia ou uma tendéncia
observavel do projeto de diminui¢do ou de afastamento dessa criminalidade no territério onde houver sua
implantacdo. Sob o ponto de vista metodolégico, no entanto, essa proposta de avaliacdo estd acoplada a
consideraveis dificuldades (Tradu¢do minha).
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comunitério € “neutro”, constituindo-se em uma politica que intervém sobre as consequéncias
da criminalidade.

A capilaridade do policiamento comunitdrio € um fluxo continuo que transforma os
membros das comunidades e dos bairros em colaboradores permanentes da seguranca,
equivalendo a um sistema de prestacio de servicos gratuitos para a policia. E clara a

substituicdo fatica dos “servigos de inteligéncia” policial pelos “delatores comunitarios”.

Pode-se afirmar que a filosofia de policia comunitdria traz em sua “férmula” a
participacdo dos cidaddos e sua responsabiliza¢do no provimento da ordem publica.
No entanto, as relacdes historicamente conflituosas entre policia e moradores de
favelas, provocaram, além da desconfianca mitua e do distanciamento entre estes
atores, o entendimento de que participar significa, no geral, denunciar
(ALBERNAZ; CARUSO; PATRICIO, 2007, p. 47).

Os Conselhos de Defesa Social passam a ocupar, em parte, uma posicdo estratégica

que deveria caber aos servigos de inteligéncia.

Esta atuac@o apareceria no mapeamento dos “pontos de intranquilidade social”, os
denominados “pontos criticos de criminalidade”, inclusive apontando o tipo de
estratégia policial mais eficaz. O apoio que a “comunidade” pode oferecer, que parte
de um saber forjado, simplesmente, no cotidiano das experiéncias vividas e ndo
metddico e cientificamente construido, pode ser bastante negativo, refor¢ando
alguns esteredtipos no campo da violéncia (BARREIRA, 2004, p. 84).

O paradigma do policiamento comunitdrio pulveriza a prevencdo criminal, como
responsabilidade de todos, a0 mesmo tempo em que concentra a repressdo como atividade
exclusiva da policia nos locais onde o programa é implantado. A preven¢do criminal, no
entanto, como sensatamente se aponta, nao € uma tarefa comunitdria, mas do Estado, e que
resulta do monopdlio da forca (SCHWIND, 2011). As acdes assistencialistas praticadas no
“pacote” do policiamento comunitdrio mal disfarcam o caréter repressivo do programa, que,
de fato, é um misto de clientelismo compensador de desigualdades e repressao policial: vinho
velho em botija nova!

As multiagéncias, implicadas parcialmente em algumas variacdes do policiamento
comunitério, pretendem que as forcas policiais sejam vetores das transformacgdes sociais e,
com isso, o papel da policia seja ampliado para a vanguarda da mudancga social.

Em nenhum Estado democratico pode-se pensar numa alteracao tdo profunda sobre o
papel da policia como na perspectiva aberta pelo policiamento comunitdrio: as mudancgas
sociais € a melhoria da qualidade de vida cabem a policia, em primeiro lugar, e,
secundariamente, as demais instancias publicas e aos agentes privados. A comprovacao

empirica dessa asser¢do, no entanto, ainda estd por ser feita e estd em colisdo com a ideia

mesma de policia como instituicao de vigilancia e investigacdo post hoc de crimes.
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Desde que se compreenda a policia como instituicdo de controle a quem se atribui a
ameaca e o uso da forca para manutencdo de determinada ordem social, € uma aporia a
pretensdo de se incluir, dentro do seu papel social, as atividades cujos objetivos sdo, em
primeiro lugar, “condi¢cdes de conformidade”, como socializa¢do, medidas para assegurar a
estabilidade da familia, encorajamento da religido ou de outras formas internalizadas de
controles éticos (REINER, 2004).
No caso brasileiro, as experiéncias do policiamento comunitdrio, implantado em
“comunidades carentes”, modificam a préaxis de tal forma que € possivel identificar no papel

policial as mesmas fungdes de assisténcia social.

As novas exigéncias sociais e as demandas publicas que decorrem das condi¢des
socioecondmicas das populagdes situam a préxis policial em um complexo campo
de atuacdo e de atribuicdes. A policia atual, principalmente a que age em d&reas
periféricas urbanas, é cada vez mais exigida a trabalhar em assuntos ndo criminais,
como, por exemplo, desavencas entre casais, brigas de vizinhos, problemas de
adolescentes, uso de bebidas alcodlicas, etc. Estas demandas exigem maior
conhecimento de priticas e comportamentos sociais, como também forcam o
policial a ter mais sensibilidade diante da aplica¢do da lei (BARREIRA, 2004, p.
84).

Nos casos de duas comunidades situadas, respectivamente, no municipio de Niterdi-
RJ (Morro do Cavaldo) e no bairro de Copacabana-RJ (Pavao-Pavaozinho/Cantagalo), onde a
Policia Militar do Rio de Janeiro (PMERIJ) implantou, entre os anos de 2000 e 2004, o
policiamento comunitdrio (ALBERNAZ et al, 2007), observou-se que os agentes da unidade
denominada Grupamento de Policiamento em Areas Especiais (GPAE), além das atividades
de patrulhamento, deveriam desempenhar inimeras outras atividades de carater social e, com
isso, ocupar um espaco de demandas sociais reprimidas, diante da fraca disponibilidade de
servigos sociais e de infraestrutura urbana.

Essa mudanca de atuacdo, como noticia Albernaz (2007), levou a um processo de
estigmatizacdo dos milicianos, na medida em que os policiais comunitdrios eram vistos como
um tipo de assistentes sociais de favelados. As observacdes de campo sobre o funcionamento
cotidiano do policiamento indicaram mais uma dilatacdo do papel policial do que uma efetiva
manifestacdo da participacdo comunitdria. O profissional militar é referido como uma

espécie de “faz-tudo”, como uma panaceia para todos os males sociais.

Como modalidade de policiamento executada pela PMERIJ, comunitario significa o
emprego de praticas de regulacio das dinamicas cotidianas da localidade. Caberia ao
policial “comunitdrio” socorrer a populagdo, acionar servicos publicos de infra-
estrutura urbana, aconselhar familias, organizar jogos de futebol e eventos culturais,
encaminhar desempregados para o mercado de trabalho, dar aulas de reforco escolar,
mediar conflitos entre vizinhos, além de, é claro, fazer o patrulhamento na regifo.
Entretanto, no imagindrio de boa parte dos policiais que trabalham em unidades de
policiamento “convencional”, a ideia de um policial “comunitdrio” &
frequentemente traduzida como um tipo de relacdes publicas dentro da favela:
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aquele policial cordial “que d4 bom dia, boa tarde”, que chama a populacdo para
reunides ou eventos organizados pela policia, ou ainda aquele que recebe as
dentncias sobre préticas criminosas que estejam acontecendo na localidade. Essa
percep¢do gera uma identidade alternativa dos policiais comunitdrios na tropa em
geral. Em decorréncia da natureza de seu trabalho, estes apresentam tendéncia a ndo
identificar sua atividade com a cultura policial mais ampla, que valorizaria o
enfrentamento direto da criminalidade. E comum, nesse contexto, o uso de
referenciais estigmatizantes em relacdo ao policial comunitario: “policiais cor-de-
rosa”, etc. (ALBERNAZ; CARUSO; PATRICIO, 2007, p. 47).

Deve ser tido em consideracdo, também, que as acdes estratégicas do policiamento
comunitdrio possuem uma similaridade bélica e, portanto, colocam as comunidades e bairros
sob o sucubo da ocupagdo militar. As regides geogréficas alcangadas pela policia de bairro
sao, na verdade, locais ocupados por forgcas militares. A vida civil, apds a ocupacgdo, é sub-
rogada pela vida de caserna e pela vigilancia permanente sobre todos e isso com o plus de
transferir para o cidaddo um papel mais ativo do que o proprio policial.

Portanto, o policiamento comunitdrio, no Brasil, deve ser referido como uma
estratégia de ocupacdo militar de ‘territérios inimigos”: bairros com problemas de
desorganizacdo social e elevadas taxas de criminalidade, especialmente ligadas ao trafico de
drogas e armas.

A intersecdo entre a politica e a policia estd bem evidente nas estratégias do
policiamento comunitdrio e da “Policia Pacificadora”, em ambos os casos como ag¢ao referida
ao problema das estruturas sociais deficitdrias e da violéncia urbana, pois o controle social e a
extensdo da intervencdo da policia sd@o questdes fundamentalmente politicas.

Partindo desse horizonte conflitual, nao ¢é dificil a ligacdo entre as favelas e o choco
da criminalidade. Mais do que isso, a necessidade de dominar essas regides geograficas a fim
de conter a ‘“sociabilidade violenta” (MACHADO DA SILVA, 2010, p. 298). A estratégia
politica para “pacificar” essas comunidades problemadticas, dominadas por bandos de
traficantes de drogas e armas, € a implantacao das UPPs (Unidades de Policia Pacificadora),
uma cdpia da intervengao praticada na Colombia, contra as FARCs e o trafico de drogas.

Tais unidades foram implantadas no Rio de Janeiro, a partir de 2008, durante o
primeiro mandato do governador Sérgio Cabral, para combater o trafico e as milicias e, mais
além, constituir-se em um projeto mais amplo de inclusao social.

Embora, de fato, uma avaliacdo do projeto da “policia de proximidade” ou
“pacificadora” ainda esteja por se feita, a relacdo entre favelizacio e militarizacdo parece bem

evidente.
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As favelas deixaram de se constituir em um problema urbanistico e social para serem
vistas como locus onde as ervas daninhas do trafico e da violéncia se aninham e cuja
expansao precisa ser detida.

H4, portanto, o acoplamento de dois problemas sociais (favelizacdo e seguranca
publica). A conten¢do da criminalidade é feita pela segregacdo e ocupagdo militar dos

territorios perigosos.

A superposi¢do do “problema da seguranga” com o “problema das favelas”, ao gerar
demandas de isolamento a ser implementado pela repressdo policial, acaba por
concentrar o foco da politica de seguranga sobre espacos fisicos, mais do que sobre
as préticas das categorias sociais que os ocupam. A barreira posta a cargo da
atividade policial se dirige ndo tanto a grupos sociais especificos quanto ao controle
e segregacdo territorial de dreas urbanas tidas como perigosas. Fecha-se, assim, o
circulo de ferro que redesenha o espaco da cidade, na formula¢do dominante, a partir
da relag@o entre violéncia urbana e “sociabilidade violenta”: de um lado, os bandos
ligados ao varejo fixo de drogas, situados nas dreas de favela; de outro, as
organizagdes policiais impondo (por delegagdo, como venho repetindo) a
redefinicio das favelas como “complexos” territoriais a serem militarmente
combatidos e confinados (MACHADO DA SILVA, 2010, p. 298).

No contexto internacional, o policiamento comunitdrio recebe duras criticas. Ele
seria uma ‘“‘terceira via”, situada entre o policiamento “linha dura”, representado pela politica
da “lei e ordem” e a sua antitese, o mito do “aparato repressivo do Estado”, que floresceu na
criminologia radical dos anos 1970 e 1980, sob a consideracdo de que a seguranca e a
harmonia da comunidade requerem o controle férreo do poder de policia.

O policiamento comunitdrio seria, entdo, um “nome em moda” nas discussdes de
politicas da policia, por conotar, aparentemente, ser uma cherry pie inofensiva e sem
divergéncias, uma mitologia do policiamento como sendo, idealmente, uma espécie de servico
social prestando bons trabalhos para uma comunidade harmoniosa de clientes satisfeitos
(REINER, 2004).

As vantagens e desvantagens do policiamento comunitdrio sdo por mim sintetizadas
no quadro 01, abaixo.

Quadro 01: As vantagens e desvantagens do policiamento comunitario

Vantagens Criticas

v/ Oportuniza maior participacao v" Neutraliza as causas individuais e
popular sociais da criminalidade

v Fortalece os vinculos policia- v' Transfere as responsabilidades para
comunidade os individuos

v'  Responde as demandas locais de v' Transforma a policia em agente das
seguranca mudangas sociais

v' Aumenta a responsabilidade da v" A policia é referida como forga de
policia ocupacao
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v/ Diminui o medo do crime v" Incrementa a vigilancia sobre todos
v" Potencializa a prevencao criminal v" Nao ha comprovacédo empirica dos
efeitos preventivos

Fonte: préprio autor, 2016.

O contexto brasileiro para a implantagao e efetivagdo do policiamento comunitario é
desolador. A comecgar pela pouca ou quase nenhuma capacidade que as organizacdes Civis
possuem para influenciar as agdes concretas da policia. As entidades da sociedade civil
produzem discussdes, conceitos e papelada, mas nenhuma influéncia concreta sobre as acdes
de seguranga publica.

Em virtude da fragilidade das organizagdes ndo estatais e da resiliéncia tradicional
das corporacdes a toda interferéncia externa, a abertura das policias é uma pilourada que
proporciona uma boa fachada para melhorar a imagem das instituicdes dentro das
comunidades. As acdes concretas das policias, no entanto, sdo decididas com critérios
internamente hierarquizados, ndo obstante o viés da participacio do povo na seguranca
publica devesse refletir as demandas da populacdo.

Os “Conselhos de Seguranga”, criados nos municipios e nos estados, nao resultam
em mobilizacdo social, mas na participacdo restrita de grupos, geralmente aqueles que
possuem maior influéncia, como € o caso das associa¢des comerciais.

A acdo desses segmentos, no entanto, ¢ meramente simbdlica e, quase sempre, nao
resulta em medidas concretas por parte das for¢as de seguranga, que continuam a agir segundo
prioridades internas e com refracdo as demandas externas. Em outros casos, a atuagao dos
membros-conselheiros transforma-se em estratégia para obter visibilidade publica e, portanto,
a atuacdo “militante” passa a ser entreposto para uma plataforma politica mais ampla.

A mobilizacdo popular € muito dificil de ser obtida: nas comunidades com altos
indices de violéncia, as redes sociais costumam deteriorar-se € os moradores ndo confiam uns
nos outros; além disso, a mobilizacdo popular sé € intensa em certos momentos de crise ou
em funcdo de objetivos especificos a serem alcancados, mas tende a diminuir em médio prazo
ou quando ja ndo existem mais metas muito claras, como a obten¢do de um posto policial ou
de recursos para um determinado projeto (CANO, 2006).

No caso de Fortaleza-CE, por exemplo, os “Conselhos Comunitdrios de Defesa
Social”, que totalizavam setenta em janeiro de 2001, constituidos para servir de elo entre as
comunidades e os 6rgdos de seguranca e reforcar o bom relacionamento da comunidade e das

liderangas com a Policia Militar, a Policia Civil e o Corpo de Bombeiros, na prética, estavam
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reduzidos as “dentdncias” que ocorriam nas reunides, realizadas mensalmente, bem como no
momento da ocorréncia de um “ato ilicito” (BARREIRA, 2004, p. 83-84).

A questdo central do policiamento comunitdrio € a falta de uma base que possibilite a
avaliacdo do impacto sobre a taxa de criminalidade e os demais supostos efeitos positivos,
muito embora, em uma visao militarizada e estratificada, se aponte a evidéncia da eficdcia do
policiamento comunitario para a reducdo da criminalidade (NETO, 2004). Os resultados,
entretanto, ndo sS40 mensuraveis.

O tnico dominio da prestacdo de servico policial que produz um nimero
imediatamente interpretivel é o dominio repressivo (MONJARDET, 2012). A observagdo
feita por Schwind é impecével: “a prevencdo ndo pode ser contabilizada no livro-didrio”

(SCHWIND, 2011, p. 381).

Erfolgskontrollierte PriventionmaPmahmen erscheinen in ihrer Durchfiihrbakeit von
vornherein als besonders komplex. Das gilt etwa schon deshalb, weil der Erfolg
priaventiver Mafnahmen grundsitzlich nicht direkt messbar ist. Denn was durch
priaventive Intervention verhindert worden ist, ldsst sich in der Wirklichkeit
prinzipiell nicht nachvollziehen (KUBE, 2007, p. 856)"".

Esse, alids, ¢ um macroproblema politico que envolve a existéncia da policia na
sociedade pés-moderna, pois, a0 mesmo tempo em que a ela se atribuem novos papeis, a
sociedade € tocada por mais expectativas em relagdo ao trabalho policial. Porém, como
adverte Bayley, “a ironia é que, embora o policiamento seja considerado um dos servigos
mais essenciais do Estado, sua utilidade € especialmente dificil de ser demonstrada”
(BAYLEY, 2006a, p. 235).

A policia, assim, vive um dilema que perpassa a pés-modernidade: a democratizacao
implica a necessidade de submissao dos resultados a verificacdo metddica. O Estado e os
cidaddos desejam, mais do que a simples proclamacdo dos eventuais sucessos, a sua
comprovacgdo: “Staat und Biirger verlangen von ihrer Polizei, dass sie den Erfolg ihrer Arbeit
nicht nur behauptet, sondern durch methodisch einwanfreie Forschungsergebnisse
(Evaluationen) auch beweist” (SCHNEIDER, 2007a, p. 895); “Estado e cidaddos desejam da

sua policia que ela ndo apenas afirme o seu €xito, mas sim, que os seus resultados sejam

comprovados através de avaliacdo irrefutdvel”.

"0 controle dos resultados das medidas de prevencdo aparece na sua realizagdo, desde o principio,
especialmente complexo. Isso ocorre justamente porque o resultado das medidas de prevencdo ndo é,
fundamentalmente, mensurdvel de forma direta. O que foi impedido pelas medidas de intervencdo ndo é
conhecido (Tradu¢do minha).
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Essa comprovagdo, no entanto, ndo € factivel. Retorna-se a raiz do problema: “como a
policia pode mostrar que sua atuagdo fez com que algo ndo acontecesse?” (BAYLEY, 2006a,

p. 235).

5.2 Os Grupos de Vigilancia de Bairro (Neighbourhood Watch Groups — NWGs) e a
perversao brasileira: o caso das milicias

O projeto dos grupos de vigilancia de bairro pode ser assim sintetizado: (1) os
objetivos da policia (reducdo da criminalidade e prestacdo da seguranca publica) estardo
inexoravelmente fracassados se ndo houver a colaboragao dos cidaddos; (ii) a protecdo contra
a criminalidade urbana deve ser coproduzida pelos cidadaos; (iii) a agdo da policia estd na
dependéncia direta da ajuda dos civis, no sentido de identificar os criminosos que os lesaram.

Nao hé relacdo entre a proposta contida nos NWGs, que, particularmente, provém do
Reino Unido (REINER, 2004; KUBE, 2007), e qualquer teoria criminolégica, mas, apenas, a
potencializacdo do controle social informal e a incidéncia da l6gica do Estado neoliberal: o
Estado ndo prové a seguranga coletiva porque ndo ha recursos suficientes, dado que eles estdo
alocados para outros interesses da vida social; o cidaddo, para obter seguranga, deve unir-se
em grupos e vigiar os locais onde existe criminalidade, “principalmente, as subtracdes contra
o patrimdénio” (NEUBACHER, 2011, p. 125).

Como ‘“estratégia” preventiva contra o crime, os grupos de vigilancia de bairro
implicam o transbordo da segurancga a cargo da mobilizacdo dos cidaddos: “Die frither an die
Agenten der Strafverfolgung und der Bewihrungshilfe delegierte Aufgabe der
Kriminalpravention wird nunmehr zu einem Geschift der Gesellschaft selbst” (KUNZ, 2011,
p. 344); “A antecedente tarefa de prevencdo criminal, que era delegada aos agentes da
persecucdo e aos guardas de protecdo, passa a ser doravante uma ocupa¢do da sociedade
mesma’.

Nesse sentido, os grupos de moradores vigilantes sdo civis encarregados de proteger
regides e, por isso, se enquadram perfeitamente no que se chama de milicia mundo afora.

A estruturacdo dos grupos de vigilancia de bairro estd na dependéncia direta do grau
de integracdo social dos seus membros e do espirito de solidariedade que deve unir os

moradores para alcancar a prevencdo criminal omitida pelo Estado.

Para que uma vizinhanca consiga um efetivo controle social informal, traduzido na
predisposicdo dos residentes locais em agirem para obter o bem comum, é preciso
que os moradores compartilhem duas caracteristicas individuais: a confianca e a
solidariedade. De fato, é improvavel que exista qualquer tipo de mobilizacdo em
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alguma comunidade em que prevalecem sentimentos de desconfianca entre os seus
residentes (SILVA; MARINHO, 2014, p. 82)

Ai j4 se encontra um problema que mina, na raiz, as possibilidades de um
empreendimento coletivo como o grupo de vigilancia de bairros. A unido comunitdria, se €
facil de ser obtida em momentos de excitagao coletiva, como € o caso dos sucessivos furtos
em propriedades situadas numa mesma regido da cidade, é muito dificil de ser
permanentemente mantida. A questdo da eficdcia coletiva dos grupos, além de implicar a
confianca e a solidariedade, esti na dependéncia direta da conexdo com as institui¢des
externas (a policia, especialmente) e das condi¢des que possibilitam a sua continuidade, o que

estreita em demasia as chances do controle social informal.

Compreende-se que o conceito de eficicia coletiva, conforme proposto nessa nova
abordagem, € muito mais que a acumulag¢do das propriedades individuais relativa
aos seus componentes. Sua orientacdio tedrica consiste em entender o conceito a
partir de expectativas compartilhadas de acdo, que é potencialmente ativada para
realizar tarefas especificas em condi¢des de confianga mutua e coesdo social. Nesse
sentido, um contexto comunitdrio em que as regras sdo claras e os recursos externos

N

capazes de dar suporte a coletividade sdo inexistentes, a possibilidade de se
encontrar pessoas predispostas a intervir € reduzida. Assim, essa situagdo pode
implicar o surgimento do que Elliot e seus colegas (1996) chamam de “estruturas de
oportunidades ilegitimas e estilos de vida disfuncionais”, ou, mais precisamente, em
um ambiente facilitador para “estratégias de comportamentais alternativas” (Cohen
e Machaleck, 1988), com baixa capacidade do exercicio coletivo e eficaz de controle
local (SILVA; MARINHO, 2014, p. 83).

Segundo pesquisas empiricas, hd um paradoxo psicolégico na motivacdo dos cidadaos
para criarem e manterem os grupos de vigilancia: mesmo nos bairros altamente afetados pela
criminalidade, a motivacdo comum das pessoas atingidas € tanto mais complicada de ser
obtida quanto maior seja a taxa de mobilidade dos habitantes, ou seja, a solidariedade ¢é
pequena quando hd grandes taxas de flutuagdo populacional (KILLIAS; KUHN; AEBI, 2011).

A perspectiva dos NWGs € o atestado da retirada do Estado do campo da seguranga
coletiva e estimula a terceirizagdo comunitdria de uma tarefa eminentemente estatal,
isentando-o da sua responsabilidade bésica: o patrulhamento. Portanto, € uma iniciativa que
nao deve ser incentivada, mas permanentemente criticada, por colocar nas maos dos cidadaos
uma responsabilidade que é do Estado.

No limite, a objecdo final a essa forma “terceirizada” de realizar seguranca publica é a
de que, simplesmente, “ndo funciona” (REINER, 2004, p. 181), nem impede que exista
atividades criminais concomitantemente a presenca de coesdo social (SILVA; MARINHO,
2014).

A falta de efeitos do projeto, que procura associar a visibilidade ptblica nos locais

onde estd implantado, por meio da afixacdo de placas, cartazes, avisos etc, decorre da singela
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constatacdo de que os grupos de guarda sdo incapazes de dar aten¢do permanente aos bairros
(NEUBACHER, 2011).

No contexto brasileiro, seja pela auséncia do Estado, por efeito de malsucedidas
politicas, ou pela desigualdade na provisdo do bem publico da justica e da segurancga publica
pelo Estado (BEATO; ZILLI, 2014), nos diferentes bairros ou regides, o que “produz a ideia
de sua auséncia” (MACHADO DA SILVA, 2014, p. 30), é possivel associar a acdo das
milicias armadas, como uma perversao do modelo europeu dos grupos de vigilancia de bairro.

A questdo das milicias estd na intersec¢ao entre o vigilantismo informal, a privatizacao
do controle social e a invisibilidade da violéncia letal no Brasil (HUGGINS, 2010). As
milicias, apesar da multiplicidade de situacdes que as envolve, sdo constituidas por militares,
da ativa ou da reserva, incluindo agentes penitencidrios, que abusam do monopdlio da
violéncia garantida pelo Estado, que lhes fornece treinamento e armas, mas que agem ao
arrepio da lei, ndo s6 para fazer da seguranca um negdcio lucrativo, mas também para
explorar, em muitos outros empreendimentos, os mais vulnerdveis entre os trabalhadores
urbanos, aqueles que ndo tém garantias legais na habitacdo, ndo tém acesso a Justica e a
informacdo, ndo tém protetores institucionais nas localidades em que vivem (ZALUAR;
CONCEICAO, 2007).

O tema das milicias adquiriu notoriedade no Rio de Janeiro no ano de 2006, quando o
termo foi cunhado para descrever grupos de agentes armados do Estado, formados por
policiais e ex-policiais, que controlavam comunidades e favelas, oferecendo “protecao” em
troca de taxas a serem pagas pelos comerciantes e os residentes (ZALUAR; CONCEICAO,
2007).

Os episddios, que repercutiram na imprensa, referiam-se a “conquista” pelas milicias
de territérios dominados pelo narcotrafico, similarmente a uma ‘“guerra” pelo controle de
favelas (SILVA et al, 2008). Inicialmente, as milicias, denominadas pelo Prefeito da cidade
do Rio de Janeiro, César Maia, como ‘“autodefesas comunitarias”, tinham uma finalidade
“legitima” que era a de expulsar os traficantes das comunidades de baixa renda, mas esse
ideal foi se corrompendo, para se transformar em uma perversao social e em exploragao de
atividades econdmicas (venda de gés, transporte alternativo, servigo clandestino de TV a cabo
etc.) dentro das favelas (CANO; IOOTY, 2008).

Em maio de 2008, uma equipe de jornalistas do periddico “O Dia” foi torturada por
milicianos, enquanto faziam matéria sobre milicias de forma sigilosa, fazendo-se passar por

moradores comuns. O caso ocorreu na comunidade do Batan na zona oeste da cidade do Rio
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de Janeiro e foi amplamente divulgado pela imprensa nacional e internacional, o que
provocou uma inflexdo em relacio a questao das milicias.

Como noticiam Cano e Iooty (2012, p. 15), a partir dai os meios de comunicagdo
passaram a considerar as milicias como parte do crime organizado, cobrando uma a¢ao mais
enérgica do Estado contra elas, o que culminou com a instauracdo de uma Comissdao
Parlamentar de Inquérito (CPI), em junho de 2008.

Uma investigagao, realizada, entre janeiro de 2006 e junho de 2011, nos registros do
“Disque-Dentncia”, uma parceria entre governo e iniciativa privada, que repassa as denuncias
a Secretaria de Seguranca Publica, demonstrou, no entanto, que, se as milicias se
apresentavam como uma cruzada contra o trifico, alguns milicianos passaram a incorporar o
comércio de drogas como uma de suas fontes de lucro (CANO; DUARTE, 2012; CANO e
IOTTY, 2008) e, ainda, que a localizacao dos fatos, alcangando 84% dentro do municipio do
Rio de Janeiro, se estendia para a Baixada Fluminense e outros municipios distantes da
Regido Metropolitana, “o que significa que o fendmeno tem potencial para se estender de

forma mais ampla” (CANO; IOOTY, 2008, p. 53).
Na verdade, a onda que se espraiou na Baixada Fluminense e bateu nas encostas da
Serra do Mar, agora retorna sobre a cidade maravilhosa. A execug@o sumdria emerge
ndo mais como barbdrie da “coroa de espinho”, leia-se Baixada Fouminense, que
circunda a cabeca da cidade maravilhosa, mas como contribui¢do irrefutdvel que a
Cidade de Chumbo, isto é, o Rio de Janeiro, oreferece, revelando sua face tdo
primorosamente ocultada (ALVES, 2008, p. 34).

Em linhas gerais, o conceito de milicia, embora ndo possua um conteido muito
preciso, pode ser resumido pela confluéncia simultanea de cinco tracos centrais: (i) dominio
territorial e populacional de areas reduzidas por parte de grupos armados irregulares; (ii)
coacdo, em alguma medida, contra os moradores e os comerciantes; (iii) motivacao de lucro
individual como elemento central, para além das justificativas retdricas oferecidas; (iv)
discurso de legitimacdo relativo a libertacdo do trafico e a instauracdo de uma ordem
protetora; (v) participagdo publica de agentes armados do Estado em posi¢cdes de comando
(CANO; DUARTE, 2012; CANO & IOOTY, 2008).

Essa participacdo de agentes publicos nas milicias confere grande poderio as
diversas organizacdes, fendmeno que, no Rio de Janeiro, é chamado popularmente de
“Comando Azul”, ou seja, enquanto os traficantes estdo divididos em comandos inimigos que
fazem guerra entre si, os milicianos ainda estdo aliados em toda a cidade e contam com a

conivéncia ou a indiferenga dos chefes das corporagdes, que s6 os atacam quando ha ordens

superiores (ZALUAR; CONCEICAO, 2007).
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Afinal, o controle social, nas periferias dominadas pelas mafias milicianas, “o
controle social é exercido pelo “outro lado” do Estado” (MACHADO DA SILVA, 2014, p.
33).

Pelo fato de os milicianos serem policiais, hd certo desinteresse, tanto por parte da
policia militar quanto das milicias, de haver confrontos armados entre si. A politica
publica contra as milicias continua sendo feita através de investigacdes, inteligéncia
e prisdes, muito distante da disputa territorial na base do confronto armado que
caracterizou historicamente o combate ao narcotrafico (CANO e DUARTE, 2012, p.
131).

A participacdo de agentes do Estado anexa as milicias uma caracteristica diferencial,
justamente, o fato de que elas ndo sdo clandestinas, mas refletem a publicidade do seu papel.
Os moradores sabem e os milicianos difundem a sua funcio publica “paralela”, como
policiais civis, militares ou agentes penitencidrios.

Esta publicidade cumpre varias funcdes, todas elas importantes. Em primeiro lugar,
é justamente o pertencimento ao estado que serve como alavanca, mesmo em
situacdo irregular, para a tentativa de legitimacdo das milicias. Na medida em que
seus membros sdao agentes do estado, sdo a representacdo da autoridade, ganharia
sentido o seu discurso de se opor a criminalidade. Se o trabalho deles, quando estdao
de servico, é lutar contra a criminalidade, pressupode-se que estenderdo esse
empenho ao tempo em que estdo de folga. Mesmo que eles possam ser perfeitamente
definidos em muitos casos como integrantes de uma rede de crime organizado, eles
‘sdo o estado’ nas favelas e, portanto, os tedricos inimingos naturais da
criminalidade (CANO;IOOTY, 2008, p. 67)

O problema se tornou ainda mais complexo, tendo em vista a constatacao de que nos
“currais eleitorais” dominados pelas milicias, os eleitos para cargos publicos apresentavam
votagdes altamente concentradas nas comunidades dominadas, tornando notdria a vinculagdo
das milicias com cargos publicos (CANO; DUARTE, 2012; CANO & IOOTY, 2008;
ZALUAR & CONCEICAO, 2007; SILVA et al, 2008).

A formacgdao de uma policia paralela, com poderes de gestdo da vida nos bairros
miserdveis, onde esse cincer ou ‘“virus que apresenta mutacdes constantes” (CANO;
DUARTE, 2012, p. 133) se aninha, gera novas demandas pela acao interventiva do Estado,
para por cobro ao “estado da natureza”. O dominio das milicias, ocupando integralmente o
espaco do Estado e da justica, ndo tem fronteiras. Alguns relatos de arbitrariedade sdo
impressionantes, quanto a subjugacdo de moradores e a aplicacdo de “penas” vexatdrias pelo
grupo dominante, situacdo que € autojustificada como sendo a aplicacdo de uma ‘“‘violéncia
apaziguadora” (esculacho) (MESQUITA; FREIRE, 2008).

Segundo relato divulgado por Cano e Iooty (2008, p. 60), um morador do bairro de

Bangu descreveu a humilhacido publica de uma moradora, que, por envolvimento adultero
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com um traficante, teve a cabeca raspada e, posta nua, foi obrigada a “descer o morro do
Sossego”. E evidente, nesse caso abomindvel, a imposicdo de uma ordem moral.

Nao somente os rebaixamentos morais, mas também os mecanismos tirdnicos de
castigo contra o ‘“desvio”, consistentes em agressdes fisicas ou morais, expulsio da
comunidade e, como € prética corredi¢a, a execucdo sumdria. A contextualizacdo feita por
Cano e looty € primorosa: “nas comunidades carentes dominadas pelas milicias o estado de
direito é uma ficcdo” (CANO; IOOTY, 2008, p. 61). A auséncia do Estado confere as milicias
uma autoridade indiscutivel (MESQUITA; FREIRE, 2008). Por isso, o “laissez faire” em
matéria de seguranca publica e a transferéncia sombria da obrigacdo estatal, que é a de
assegurar a paz publica, sdo omissdes execraveis.

O problema das milicias ndao é novo, mas uma transformac¢do do controle social
invisivel que, na década de 1970, no Rio de Janeiro, foi batizado de “esquadrao da morte”,
com a peculiaridade de que, naquele tempo, os matadores profissionais eram financiados pelo
proprietdrio de uma cadeia de supermercados, quem pagava pela seguranca dos seus
estabelecimentos, contra o roubo e o furto. Outros esquadrdes da morte que atuavam no Rio
de Janeiro agiam mais como equipes free-lance de assassinos (rent-a-hit). O mais conhecido
deles foi o esquadrao comandado pelo inspetor Milton Le Cocq de Oliveira, formado por
policiais “mais corrajosos”, cuja maior virtude era a de “arriscar suas vidas perseguindo
pistoleiros” ou criminosos armados (HUGGINS, 2010).

No passado e no presente, os grupos de exterminio agem com uma légica propria.
Os justiceiros privados sdo impulsionados por um senso de justica privada frente a
circunstancias consideradas social e culturalmente insuportdveis do ponto de vista da
moralidade publica popular — como sejam tentativas ou atos consumados de estupros,
sobretudo quando envolvem criancas e adolescentes, bem como roubos e homicidios
voluntarios de pessoas benquistas na comunidade (ADORNO, 2002).

As milicias transformaram essa ldgica. Ao passo que os grupos de exterminio
tradicionais da Baixada Fluminense eram financiados e controlados supostamente por
comerciantes locais, “sdo as milicias as que oferecem ou impdem seus servicos ao comércio
local” (CANO; IOOTY, 2008). Essa, alids, é uma caracteristica das milicias, a motiva¢ao do
lucro individual, que, sob uma implacavel “légica econdmica”, desfaz o “mito libertador” (a
vitéria do bem sobre o mal) supostamente existente na fundacdo dos grupos. Apesar do
discurso pautado nas ideias da “ordem e paz”, na verdade, a atuag¢do das milicias implica uma

“nova modalidade de tirania” (SILVA et al 2008, p. 20).
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A maior favela da zona oeste do Rio de Janeiro, Rio das Pedras, é emblematica na
narrativa sobre o surgimento das milicias. Ela foi dominada, entre os anos 1970 e 1980, por
um grupo constituido por policiais e ex-policiais que zelava pela ordem, impedia o trafico e
matava em qualquer lugar ou horério, sob a justificativa de manutencdo do cédigo de conduta
e acerto de contas por disputas internas. Tratava-se do que ficou conhecido como “policia
mineira” (ZALUAR; CONCEICAO, 2007, p. 93), conceito fortemente associado & corrupgio
policial e “grupo de exterminio”, cuja conotacdao homicida é ébvia (CANO; IOOTY, 2008).

Na favela de Rio das Pedras, um exemplo de favela “sem trafico de drogas”
(CANO; IOOTY, 2008, p. 59), a “mineira” evitava furtos, patrulhava as ruas e, sobretudo,
reprimia qualquer tentativa de estabelecer o trafico na comunidade (MESQUISTA; FREIRE,
2008). Durante a década de 1990, houve uma transformagao da policia mineira na favela de
Rio das Pedras, e a prote¢do passou a ser oferecida (ou extorquida) aos proprios moradores e
ndo apenas aos comerciantes locais, com o objetivo de impedir que traficantes ou outros
predadores 14 se instalassem. No novo modelo, a policia mineira estava envolvida com a
associacdo de moradores, cujas liderancas possuiam ambigdes eleitorais (ZALUAR &
CONCEICAO, 2007).

Esse desdobramento das acdes da “mineira”, com sua aproximag¢do da associacdo de
moradores, implicou a confusdo de fronteiras entre os dois protagonistas. Além do interesse
monopolistico para controlar dreas inteiras de atividades altamente lucrativas e a cobrancga de
taxas pela protecao contra roubos e furtos, o controle se ampliou para muitas das esferas da
vida quotidiana dos moradores do local (MESQUITA ; FREIRE, 2008).

Mas a alianca foi frutuosa. O modelo de Rio das Pedras passou a disseminar-se e
ocupar outras favelas da zona oeste do Rio de Janeiro. O mais expressivo foi uma organizacao
mafiosa intitulada “Liga da Justi¢a”, que atuava em Campo Grande, com bracos politicos na
camara de vereadores e assembleia legislativa, mas cujos comandantes, os irmaos Jerominho
e Natalino Guimardes, foram presos em 2007 pela Policia Federal (ZALUAR; CONCEICAO,

2007). Como acentua Misse:

compreender as organizacdes criminosas, representadas pelas milicias e o mercado
ilegal onde operam (jogo, drogas, armas, prote¢do, extorsdo, corrupcdo, violéncias,
exploracdo de servigos de gds e TV a cabo etc.), € impraticavel sem fazer referéncia
ao fato de que elas reproduzem, ou submetem-se a mercadorias politicas, dado que a
reproducdo de organizagdes criminosas de todo tipo torna-se particularmente
dependente de acordos e trocas politicas com agentes publicos, dos quais os policiais
(que detém o uso legal das armas e de informagdes estratégicas) constituiriam um
dos principais tipos (MISSE, 2011c, p. 23).

A questdo sem-saida das milicias, que vao se expandindo de forma mais sutil (“s6

no sapatinho”) e sendo adotadas em cidades de outros estados brasileiros (MISSE, 2011), no
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entanto, é¢ encontrar uma forma de elimind-las. Elas s@o organizacdes do tipo mafioso que
praticam banditismo a margem do Estado.

O que € pior: como se trata de mafias, compostas por agentes do Estado, a tentativa
de resisténcia dos moradores € em vao, porque nao se pode esperar a protecdo do Estado se

sd0 os seus proprios agentes aqueles que desrespeitam a let (MACHADO DA SILVA, 2014).

Se no caso do tréfico, existia a possibilidade, j4 reduzida em funcdo do medo das
represdlias e da corrup¢do policial, de denunciar os traficantes, ainda que fosse de
forma andnima, o que se pode esperar agora em caso de abusos por parte da milicia?
Que o cidadao ligue para o préprio batalhdo em que trabalha o policial para
denuncid-lo perante seus colegas, talvez cimplices do seu arbitrio? Ndo se pode
contar com a prote¢do do estado se os proprios funciondrios encarregados de fazer
cumprir a lei sdo os que a desrespeitam. A bem da verdade, o abandono por parte do
estado € muito anterior, mas o fato de que os agentes publicos sejam agora os
titulares do poder paralelo inviabiliza ainda mais qualquer recurso formal (CANO e
IOO0TY, 2008, p. 68).

Toda forma de justicamento privado, de exploracdo de mercados ilegais, de prote¢ao
forcada e de promiscuidade entre o publico e o privado, afetam o sistema de justica criminal,
por excluir a aplicacao da lei, e, no extremo, por inverter a relacdo de poder dentro do Estado,
a propria democracia.

A concorréncia das formas privadas de resolucdo de conflitos pde em evidéncia o
esgotamento do modelo weberiano, mas, no caso brasileiro esse fendmeno € indicativo de que
o ciclo do monopdlio da viléncia fisica pelo Estado permanece incompleto (ADORNO e
DIAS, 2014).

Enquanto as milicias ndo forem suprimidas, a sensacdo de inseguranca permanecera
no cotidiano dos moradores das favelas, até que a regulacdo violenta por elas representada
seja substituida por um controle legal e democritico (CANO; DUARTE, 2012; ZALUAR
&CONCEICAO, 2007). O problema é que as milicias representam a prépria faléncia do
Estado na questdo da seguranca publica. Por isso, ndo cabe esperar que um Estado em tal

condicao fosse elimina-las.

5.3 Arquitetura urbana e prevencao situacional: o espaco defensivo (Defensible Space)
e os condominios fechados (Gated Communities)

A ligacdo da arquitetura com o problema da vigilancia, do controle e do poder é
antiga e esteve presente na medicina clinica, na arquitetura hospitalar, nas escolas militares e

também no controle das prisdes, tal como formulado no panopticon de Bentham.
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Como pontua Foucault (2014), no século XVIII a arquitetura comeca a especializar-se,
ao se articular com os problemas da populacdo, da saide e do urbanismo e, dessa forma, a
organizacdo do espaco passa a ser utilizada para alcangar objetivos econdmico-politicos.

As transformacdes sofridas na politica de controle do crime, desde o tltimo quarto do
século XX, ndo atingiram somente a filosofia do trabalho policial, mas afetaram a sociedade
como um todo: a prevencdo passou a ser exigida como uma atitude regular de todos os
cidaddos.

A caracteristica pontual, nesse processo, ndo estd na acdo do Estado, mas na sua
retirada de cena, com o deslocamento da a¢do preventiva para grupos sociais inteiros ou para
os interesses privados. A prevenc¢do contra o crime € a demanda pela intervencdo nos “fatores
situativos da criminalidade” (KILLIAS et al, 2011, p. 261-262) sdo processos de
transformacg@o pervasivos por todos os segmentos sociais, para afetar a arquitetura urbana,
dado que o aumento da criminalidade estd diretamente ligado ao crime urbano e a vitimizagdo
de seus habitantes.

Nos Estados Unidos, por exemplo, apesar da notdvel melhoria dos fatores econdmicos
e sociais, pesquisa realizada pelo FBI (Uniform Crime Report, 1975) indicou que a violéncia
urbana, entre os anos 1960 e 1975, notadamente as taxas de roubo, agressdes, estupro e
homicidio, aumentaram sensivelmente. No caso de roubo, os indices apontaram para um
aumento de 200% no nimero de crimes registrados (COHEN; FELSON, 1994).

Em virtude do aumento mundial das taxas de criminalidade e do risco de vitimizacao,
comprovados por pesquisas vitimoldgicas de ambito internacional (SCHNEIDER, 2007b),
ndo somente as instituicdes de controle social foram chamadas a intervir preventivamente,
mas, também, os responsaveis pelo ordenamento das cidades: o desenho e o planejamento
urbano passaram a ser pensados como um mecanismo de impedimento dos crimes para com
isso atingir o bem-estar e a seguranga coletiva.

“A conexdo entre a “prevencdo secunddria”, que abrange os fatores situacionais
crimindgenos (situational crime prevention)” (KUBE, 2007, p. 834-835) e perpassa a
melhoria das técnicas de seguranca (alarmes eletronicos, iluminacdo, barreias, portarias,
etiquetas de seguranca etc.) (SCHWIND, 2011) até os projetos urbanos (GOPPINGER,
2008), levou o arquiteto americano Oscar Newman a apresentar a concep¢do do espaco
defensivo, cujas linhas gerais foram publicadas no ano de 1972 (Defensible Space. Crime
Prevention Through Urban Design) e, posteriormente, aprofundadas em outra publicagdo no

ano de 1996 (Creating Defensible Space. Crime Prevention Throught Urban Design).
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Segundo Newman (1972), o problema da seguranca nos espacgos residenciais deve

merecer consideracao desde o estdgio da planificacdo dos projetos.

All Defensible Space programs have a common purpose: They restructure the
physical layout of communities to allow residents to control the areas around their
homes. This includes the streets and grounds outside their buildings and the lobbies
and corridors within them. The programs help people preserve those areas in which
they can realize their commonly held values and lifestyle NEWMAN, 1996, p. 09).

O ponto de partida de suas reflexdes como arquiteto estava nas observacdes por ele
mesmo realizadas em St. Louis, onde, na década de 1960, foram edificadas 2.740 unidades
publicas de moradia, e Nova Iorque, onde, apés a Segunda Guerra Mundial, foram levantadas
torres de apartamentos, haja vista a escassez e o altissimo valor dos poucos terrenos
disponiveis.

As construcdes, em forma de ‘“silo”, onde os moradores eram simplesmente
“empilhados”, ndo atendiam as necessidades social-psicologicas dos ocupantes, alguns dos
quais, segundo as observacdes de campo feitas por Newman, rapidamente passavam a destruir
equipamentos, instalagdes, ou a pichar as paredes, dando aos edificios um aspecto horrivel de

“favelas”.

Occupied by single-parent, welfare families, the design proved a disaster. Because
all the grounds were common and disassociated from the units, residents could not
identify with them. The areas proved unsafe. The river of trees soon became a sewer
of glass and garbage. The mail-boxes on the grund floor were vandalized. The
corridors, lobbies, elevators, and stairs were dangerous places to walk. They became
covered with graffiti and littered with garbage and human waste. The elevators,
laundry, and community rooms were vandalized, and garbage was stacked high
around the choked garbage chutes. Women had to get together in groups to take
their children to school and go shopping. The project never achieved more than 60
percent occupancy. It was torn down about 10 years after its construction and
became a precursor of what was to happen elsewhere in the country (NEWMAN,
1996, p. 10).

Ao pesquisar a taxa de vitimizagao entre os moradores de cerca de 150 mil moradias
com mais de cinco andares, nas quais 528 mil pessoas residiam, realizou uma ‘“descoberta
fascinante” de que a criminalidade aumentava proporcionalmente ao nimero de andares dos
edificios, o que deveria também depender das caracteristicas socioecondmicas dos moradores
(NEWMAN, 1972; 1996).

Sob o ponto de vista criminolégico, os achados de Newman significavam a
indicacao de locais “predestinados” ao cometimento de crimes: sagudo, escadarias, elevadores
e corredores. Justamente nesses locais de acesso comum € que ocorreram 84% dos roubos
noticiados, em edificios de apartamentos, no ano de 1969 (NEWMAN, 1996).

Newman procurou, entdo, descrever as caracteristicas das edificacdes afetadas por

altas taxas de criminalidade: muitos andares de apartamentos; pouca visibilidade das areas de
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uso comum, especialmente os acessos aos apartamentos; falta de comunicacdo entre os
moradores, que estariam vivendo como pessoas andnimas entre si, situacdo na qual era
extremamente dificil distinguir os intrusos (NEWMAN, 1996).

Pelo contrério, as construgdes com baixo indice de criminalidade seriam aquelas
com caracteristicas opostas: pequenos edificios e poucos andares; grande visibilidade das
dreas comuns; boa comunicagdo entre os moradores. Nesses prédios, a convivéncia com
estranhos podia ser nitidamente separada, o que nao ocorria, evidentemente, nas construgdes
gigantes.

Detendo-se nesse pano de fundo e partindo da afirmacdo de que os projetos e as
caracteristicas fisicas das edificacdes poderiam exercer o efeito de contraposicdo as taxas de
criminalidade, Newman (1996) propds que os proprietdrios e 0s arquitetos se preocupassem
com a prevencao situacional de crimes, aconselhando as seguintes medidas: (i) abandono das
grandes habitacOes populares, em favor das construcdes de apenas seis a nove apartamentos
por andar; (i1) redugdo da extensdo dos corredores e do nimero de portas de acesso a eles; (iii)
limitagdo clara das entradas do edificio, com colunas, arbustos, pedras fundamentais etc.; (iv)
criacdo de dreas comuns que proporcionem a interacdo entre os moradores e o sentido de
territério comum (pragas, bancos para idosos etc.); (v) vigilancia dos locais pouco visiveis
(garagem subterranea, por exemplo), por meio de iluminacdo e monitoramento; (Vi)
visibilidade externa, por exemplo, para que seja possivel observar um passante; (vii)
introducdo de “barreiras simbdlicas”, para diferenciacdo entre a parte privada e a drea publica,
sugestivamente, pavimentagao das entradas e saidas do edificio.

Enfim, segundo Newman, as constru¢des com aparéncia “fechada e vigiada” teriam o
efeito de afastar os criminosos (“‘the criminal is isolated because his turf is removed”), por
causa do risco de insucesso da empreitada e, com isso, os espagos defensivos, construg¢des
baseadas no conceito Designing out Crime, seriam importantes na luta preventiva contra o
crime.

No entanto, uma séria objecdo contra essa perspectiva situa-se no campo dos crimes
possivelmente impedidos, posto que somente os fatos ocorridos em publico seriam impedidos,
mas nio outros, como os crimes do colarinho branco, a violéncia doméstica, fraudes etc., o

que, segundo penso, implicaria na conservacado da politica de seguranca publica.

Finally, this kind of analysis may work for public order offenses but it must be
stressed that it does less to help police to tackle those kinds of crime which take
place in private as opposed to public space - white collar crime domestic violence,
fraud and state crime, for example (CARRABINE et ali, 2014, p. 145).
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Baseando-se na mesma proposta defensiva contra o crime, mas com implicacdes
nitidamente segregacionistas, vém se expandindo os condominios fechados, a partir de
modelos americanos, onde atualmente existem acima de vinte mil Gated Communities, dentro
das quais vivem nove milhdes de pessoas (SCHWIND, 2011).

Seguranca e separagdo, portanto, sdo as molas propulsoras dos projetos urbanisticos
de criacdo das comunidades fechadas. Elas sdo um fendmeno social recente, que expressam a
mentalidade de fortificacdo (Forting up) e da segregacdo espacial, decorrentes da sensagcao de
inseguranca (PORTO, 2014), do medo do crime, da violéncia urbana e da légica de exclusao
da dltima parte do século XX e inicio do século XXI.

O caso mais expressivo de alteracdo do espaco urbano, no Brasil, aconteceu em Sao
Paulo, cidade onde o processo de segregacdo urbana decorreu entre as décadas de 1980 e
1990, como resultado de um contexto de recessdo econdmica, do aumento da pobreza e da
favelizacdo, das pressOes sociais por maior investimento na infraestrutura da periferia, com o
consequente aumento do valor dos imoéveis situados em bairros distantes, o deslocamento do
comércio, do centro comercial para bairros da periferia, e, por fim, do crescimento do crime
violento e do medo (CALDEIRA, 1997).

Os condominios fechados, possuindo implicacdes no padrdo de distribuicdo dos
grupos sociais, refletem, obviamente, uma resposta ao conflito urbano ao procurar reunir, em
areas homogéneas, uma populacdo com semelhante status econdmico-social (CALDEIRA,
1997). O fechamento e a inacessibilidade para os demais individuos t€ém o significado
explicito de exclusao.

Sob o ponto de vista da relagdo com a criminalidade, o objetivo dos condominios
urbanos é aumentar a seguranca dos moradores, por meio de barreiras fisicas (muros,
portarias, guaritas, cdes de guarda, alarmes eletronicos, seguranga privada, etc.) e simbdlicas
(vigilancia e controle) que criam distancia e desencorajam a permanéncia “dos outros”. Uma
espécie de “Jardim do Eden”, em meio ao caos e 2 violéncia urbana.

Qual o significado politico-criminolégico do espago defensivo e dos condominios
fechados e como as respectivas propostas se conectam com o tema da seguranga publica?

O ponto de contato entre as perspectivas é que o desenho e a arquitetura urbana
apresentam-se ligados a questdo da seguranca publica na medida em que a arquitetura das
construgdes deve estar direcionada para a diminui¢ao das oportunidades que possam favorecer
ou desencadear o cometimento de crimes. Entdo, o contato entre ambas as perspectivas € a

diminui¢do das oportunidades situacionais para a pratica de crimes.
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Sob o ponto de vista criminoldgico, referidas perspectivas trabalham apenas os
fatores situacionais como causa do crime, pouco importando o individuo, a motiva¢do ou os
possiveis componentes ambientais, sob o pressuposto de que a criminalidade, em grande
medida, € favorecida por fatores “ndo humanos”, mas situacionais (KILLIAS et al, 2011). A
resposta para esse estado de coisas € apenas uma questdo de geréncia (CARRABINE et al,
2014). Outro circulo comum entre as duas perspectivas € a utilizacdo do espago urbano como
referéncia de um dominio particular. A afetacdo pelo sentido de “territério demarcado” ¢é
explicita em ambos os panoramas arquitetonicos.

No entanto, as diferencas entre as concep¢des do espaco defensivo e dos
condominios fechados sdo muito mais expressivas. No espaco defensivo estd presente o
sentido de defesa grupal contra o perigo da criminalidade, mas com a caracteristica de
integracao a cidade.

O espago urbanistico € visto como um locus onde o policiamento publico € excluido
em favor da melhor eficiéncia da vigilancia informal e das regras internas, mas ndo como
espaco segregado. Precisamente, o espago defensivo estd mais assentado sobre os
pressupostos da solidariedade e da vigilancia informal, uma vez que exige o engajamento dos
moradores na observacdo da entrada, saida e permanéncia de estranhos, o que, alids, ndo é
facil de ser obtido, dado as investigacdes no ambito da psicologia humana sobre a “reacdo do
espectador” (bystander reaction), segundo a qual a reacdo humana é motivada ndo apenas
pela visibilidade dos acontecimentos, mas, na grande das vezes, pela compreensao, ou nao, do
fato como uma experiéncia prépria: se o espectador tem uma atitude passiva diante da cena,
isso decorre de uma discrepancia entre o fato e a experiéncia propria, que leva o espectador a
recusar toda intervencdo que lhe pareca desagraddavel (KILLIAS; KUHN; AEBI, 2011, p.
292-293).

Porém, o alcance sobre a autoajuda se encontra explicitamente na teorizacdo de
Newman, pois o sentido de um espaco defensivo deveria ser por ela condicionado e ndo pela
intervencdo do governo, o que o tornaria ndo vulnerdvel a eventual “retirada de apoio”, de
modo que o envolvimento dos residentes deveria ser um dos fatores decisivos para reduzir a

criminalidade e remover a presenca dos criminosos.

Defensible Space relies on self-help rather than on government intervention, and so
it is not vulnerable to government’s withdrawal of support. It depends on resident
involvement to reduce crime and remove the presence of criminals. It has the ability
to bring people of different incomes and race together in a mutually beneficial union
(1996, p. 09).
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Os condominios fechados, caracterizados pelo isolamento e distincia da cidade
(CALDEIRA, 1997), representam universos privados de seguranga, onde o policiamento é
compreendido mais como um estorvo do que um beneficio. O campo de ag¢do da policia
publica deve ser externo as comunidades fechadas, ou seja, a policia serve para reprimir e
vigiar os indesejdveis sem acesso aos ambientes murados. O sentido de segregacdo e de status
aqui ocorrente ndo esta presente na filosofia do espaco defensivo.

Os condominios fechados aprofundam imensamente as diferencas sociais e
representam uma realidade urbana modernista abertamente excludente e elitizada. Neles, hé o
incremento da seguranga privada e de uma ordem particular de seguranca, mais informal e
autdbnoma. A vigilancia e o controle espacial sdo meios para a (re)producdo de segregacao

social.

Hight walls, closed circuit video cameras, security guards and the like can now be
reframed and represented as measures that will keep threat out rather than keep it in.
Within the guarded and gated territory of the community, residents may enact their
dreams of lifestyle maximization, their children may roam freely, their dogs may be
exercised, their cars parked in safety. Outside the walls, danger lurks, epitomized by
the image of the madman (ROSE, 2004, p. 249).

A implicacdo mais profunda para a politica de seguranca publica é a perda do
monopdlio do controle do crime e a confirmagdao da légica modernista em matéria de
policiamento, ou seja, a prevengao € fungdo primordial dos particulares. Mas, numa sociedade
com tdo profundas diferencas sociais, como € o caso brasileiro, ocorre, na experiéncia dos
condominios fechados, a fragmentagcdo do policiamento, sob uma ldgica dual, que “libera” o
poder publico para agir fora dos muros, contra os indesejdveis; dentro das fronteiras
demarcadas pelas comunidades fechadas, a vigilancia e o controle t€ém regras proprias, mais
informais e sob uma 6tica privada.

Essa dualidade de politicas de seguranga pde em xeque o principio democrético. A
interacdo policia-cidadao é completamente alterada, segundo o espaco onde se encontre a
pessoa. Nos espacos ‘“abertos” a vigilancia segue a logica do policiamento publico; nos
“enclaves fortificados” (CALDEIRA, 1997) o controle € mais difuso e recai sobre intrusos e
diferentes.

Embora isso pareca tocar o ambito das individualidades e do fortalecimento das
desigualdades sociais, forjando uma sociedade excludente (YOUNG, 2002), a questdo da
morfologia urbana e a sua conexdo com a seguranca publica resvala nas condi¢cdes que
produzem a propria democracia, na medida em que o Estado deve ser o responsdvel pela

manutencao da paz e por realizar o policiamento em igualdade para todos os cidadaos.
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Se essa promessa ndo € realizada, a erva daninha do individualismo e da condig¢do
social passam a incluir ou excluir um direito fundamental. Qual lei autoriza segurancas
particulares a exigir documentos ou a submissao de qualquer um a revistas na entrada e saida
de condominios fechados? Qual lei impede o acesso de qualquer pessoa aos enclaves
fortificados? Qual lei permite a exclusdo de “suspeitos” dos condominios fechados e como
controlar as mais bizarras arbitrariedades?

Embora se possa questionar, como sendo mera especulagdo, o entendimento de que
a consequéncia politica da arquitetura e do planejamento defensivos seja a promogdo do
conflito, por tornarem claras a extensdo das desigualdades sociais e a falta de experi€ncias e
valores comuns (CALDEIRA, 1997), o reflexo na politica de seguranga publica, resultante da
experiéncia dos espacos fortificados, situa-se em outro nivel: o sistema bipolar de manuten¢ao
da ordem publica, incidindo, respectivamente, nos espacos publicos e fechados, subtrai do
Estado o controle do crime e, por entregd-lo aos grupos sociais, contraria os mais elementares
principios democraticos.

No conceito de ‘“comunidade” ndo hd espaco légico para que se admita a
bipolaridade “inclusdo/exclusdao” imanente aos condominios fechados, dado que o bem

imaterial da seguranca possui extensao coletiva.

New modes of neighbourhood participation, local empowerment and engagement of
residents in decisions over their own lives will, it is thought, re-activate self-
motivation, self-responsability and self-reliance in the form of active citizenship
within a self-governing community. Government of security here operates through
the activation of individual commitments, energies and choices, through personal
morality within a community setting. Community is not simply the territory within
which crime is to be controlled; it is itself a means of government: its ties, bonds,
forces and affiliations are to be celebrated, encouraged, nurtured, shaped and
instrumentalized in the hope of enhancing the security of each and of all (ROSE,
2004, p. 249-250).

5.4 Privatizacao da seguranca: implicacoes para o sistema de justica criminal

Os temas da seguranca publica e do controle do crime receberam a influéncia direta
da entrada em cena de um novo movimento econdmico-social, ocorrido no final do século XX
€ que teve 0 maior impacto na natureza do controle social: a seguranca privada (SHEARING
& STENNING, 1983; CRETTIEZ, 2009).

O crescimento vertiginoso do security business, em todos os paises, € comumente
explicado como uma consequéncia do aumento da criminalidade, do medo do crime e,
fundamentalmente, da faléncia do aparato estatal em prover a seguranga publica: “Das

neoliberale Grundverstdndnis eines schwach zu gestaltenden Staates bewirkte einen Boom des
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Sicherheitsmarktes und der privaten Sicherheitsdienstleistungen” (KUNZ, 2011, p. 353); “A
compreensdo fundamental do neoliberalismo acerca da debilidade da configuracdao do Estado
provocou o Boom do mercado e da prestacao privada de servicos de seguranga”.

Outros pesquisadores (CARRABINE et ali, 2014), afirmam que o crescimento da
seguranca privada, nas ultimas décadas, teria sido causada por mudancas na ideologia politica.

No entanto, parece-me que hd uma ordem de explicacdo mais contundente: € a partir
mesmo da dindmica capitalista e da transformacdo da seguranca em mercadoria que a
inddstria de seguranca privada se expande.

Os grupos de interesse passam a pressionar o Estado para reconhecer e regular o
setor, dado que, nas democracias ocidentais pos-industriais dotadas de uma tradi¢do de policia
publica centralizada, ha a necessidade de ver-se oficialmente reconhecido pelo Estado de
direito, sob pena de ser permanenemente comprometido em seu funcionamento
(OCQUETEAU, 1997).

O problema estd, obviamente, conectado ao sistema de justica criminal, tendo em
vista os efeitos sobre o controle social, os possiveis crimes praticados pelos agentes da
seguranca particular, assim como as implicagdes do (des)controle estatal sobre as empresas de
seguranca, situacdo que, particularmente no Brasil, é critica, dado a natureza “puramente
cerimonial do controle piiblico sobre a seguranca privada” (PAIXAO, 1991, p. 136).

H4 varios campos exploratdrios para a temadtica da industria da seguranca privada,
perpassando pelo contexto regulatério, a fiscalizacdo e o controle estatal ou um enfoque
meramente analitico sobre os instrumentos legais disponiveis.

Pretendo discutir, neste topico, as possiveis consequéncias da privatizacdo da
seguranca dentro do sistema de justica criminal, aspecto que me parece pertinente ao
problema da seletividade do controle do crime, a subtracdo de demandas do judicidrio e a
intersecdo com a segurancga publica.

Alids, a Unica coisa que se sabe, com certeza, sobre a privatizagdo da seguranca €
que o mercado de firmas prestadoras do servico aumentou (KUNZ, 2011). No contexto
brasileiro, os dados fornecidos pela FENAVIST, em mar¢o de 2013, totalizavam 3.090
empresas privadas de seguranca em funcionamento (FENAVIST, 2013), nimeros préximos
aos existentes no ano de 2006, na Alemanha, onde foram contabilizadas 3.280 empresas de
seguranca privada (KUNZ, 2011), nas quais 177.000 pessoas trabalham diretamente com a
seguranca ou em atividades administrativas, enquanto o nimero total de policiais naquele

pais, no ano de 2003, era de 266.000 funcionarios (SCHWIND, 2011).
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O ndmero de empregados na industria de seguranca privada, no Brasil, ¢
impressionante. Os dados disponiveis em 2012 (IIl ESSEG/FENAVIST, 2012) indicam que o
setor possuia entre 620.000 e 640.000 vigilantes e aproximadamente 61.000 trabalhadores
administrativos e de geréncia.

Por outro lado, em relacdo ao pessoal da seguranca publica, as estatisticas
disponiveis, no ano de 2007, indicaram que o efetivo nacional dos 6rgaos de seguranca
(policia militar, civil e bombeiros) totalizou 599.993 profissionais, assim distribuidos segundo
as respectivas corporagdes: 412.096 policiais militares; 123.403 policiais civis e 64.474
bombeiros militares (SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA, 2007).

A diferencga relativa aos respectivos anos avaliados (2007 e 2012) ndo altera uma
tendéncia ja constatada em pesquisa anterior: o nimero de vigilantes € superior ao das forcgas
de seguranca publica do pais (LOPES, 2011, p. 102).

Griafico 03: Efetivo dos 6rgdos de seguranca publica (2007) e da seguranca privada
(2012) no Brasil.
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Seguranga privada Orgéos de seguranga publica
|:I (Policta Militar, Civil e Bombeiros) -

NOTAS:1. Nao inclui os empregados no setor administrativo e geréncia das empresas
privadas; 2. O efetivo da policia civil ndo inclui a policia técnica.
Fontes: Secretaria Nacional de Seguranga Publica (2007) e IIl ESSEG\FENAVIST (2012).

Tendo-se em consideracdo que o aparato formal da seguranca privada isto é,
legalizado e autorizado pelo Estado, € superior ao aparato da policia publica e,
considerando-se as possibilidades amplissimas de avanco do setor privado no controle social,
as ciéncias sociais devem proporcionar a contribuicdo sobre as possiveis implicacdes do
fendmeno que, hoje, possui tanta importancia quanto a atribuida as investigacdes empiricas
sobre do policiamento publico.

Se, durante muito tempo, a produgdo académica estava voltada para a compreensao
das relagdes entre policia e democracia, o papel de destaque da seguranca privada na

paisagem urbana deve fomentar a realizacdo de novas investigagdes empiricas, principalmente
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a vista da percepcdo de que os agentes privados de seguranca possuem poderes coercitivos
potencialmente mais ameacgadores as liberdades do que o aparato publico de seguranca.

Basta se considerar que os agentes privados de seguranga ndo estdo submetidos as
mesmas normas que disciplinam a acdo do policiamento publico, “a priori” regido pelo
devido processo legal, pelo interesse publico e pelas restrigdes impostas pelos direitos civis e
pelas garantias constitucionais, do que sd@o exemplos as intervencdes no direito de ir e vir e a
sujeicao das pessoas a revistas pessoais, identificagdo, exclusdao e vigilancia permanente,
“livre dos formalismos, que, no espaco publico, protegem o individuo contra o arbitrio do
Estado” (PAIXAO, 1991, p. 136).

Além disso, os vigilantes estdo autorizados a utilizar cassetete, algemas, borrifadores
de gds pimenta (spray), arma de choque elétrico (air taser) e portar armas letais (ZANETIC,
2009, p. 142), além de outros sofisticados aparatos de vigilancia que nao estdao disponiveis do
mesmo modo para os policiais (LOPES, 2012).

A possibilidade, portanto, de que ocorram danos por acdes excessivas (SCHWIND,
2011) € uma adverténcia capital que se faz ao mercado privado de seguranca.

O universo da seguranca privada, no Brasil, € muito amplo, abrangendo o
“policiamento privado informal”, ou seja, pessoas e organizacdes que executam a vigilancia
para particulares sem autorizacdo legal do 6érgdo competente, no caso, a Policia Federal, por
determinac¢do da Lei n° 7.102 de 20 de junho de 1983.

O mercado informal de seguranga privada € um universo a parte, formado desde
“rondantes” (vigias noturnos) e “segurancas autdonomos’ (policiais que fazem “bico”), até as
empresas clandestinas e, no extremo, os justiceiros, esquadroes da morte e as milicias
urbanas. Trata-se de um mercado obscuro, dificil de ser quantificado. “H4 uma suposicdo de
que esse universo € maior do que o formal” (LOPES, 2011, p. 104).

O que chama a atencdo, no caso do mercado marginal de segurancga privada, € o fato
consumado de que a sua mado-de-obra é constituida, em grande medida, a partir da
organizacdo formal da policia “com a qual segue mantendo uma ligacio permanente”
(HUGGINS, 2010, p. 547), como € o caso de Sdo Paulo, onde pesquisa, realizada em 1992,
constatou que 33% dos policiais militares tinham algum trabalho remunerado fora da PM,
estimando-se que a maioria trabalhava no policiamento privado (LOPES, 2011).

Os perigos para a seguranga publica, o sistema de justica criminal, os direitos
individuais e a democracia, sdo evidentes, ndo s6 pela falta de controle formal sobre essas
atividades, mas, principalmente, porque essa espécie de “vigilantismo informal” (HUGGINS,

2010, p. 547) assume a forma de praticas violentas, contra quem seja.



147

O problema do policiamento informal é a sua dupla face: protecdo a margem de
controle e banditismo. O caso do “esquadrdo da morte”, criado dentro da estrutura formal da
Policia Civil do Rio de Janeiro nos anos 1950 e comandado pelo inspetor Milton Le Cocq, é
emblemdtico como exemplo de “homens corajosos”, que aceitavam “morrer em perseguicao
aos bandidos”, mas cuja missdo explicita era a de matar “criminosos perigosos” (HUGGINS,
2010, p. 548).

As empresas de seguranga privada, em lado completamente oposto ao universo do
policiamento informal, sdo aquelas que, previamente autorizadas pelo 6rgdo competente,
exercem a prestacdo de servicos em trés atividades finalisticas: (i) vigilancia patrimonial de
instituicdes financeiras e de outros estabelecimentos publicos e privados; (ii) transporte de
valores ou carga; (iii) seguranca pessoal privada a pessoas (lei n° 7.102/1983).

Paralelo as empresas de segurancga privada, ha a previsao da realizacdo obrigatdria
para o vigilante (empregado contratado para a execu¢do das atividades i, ii e iii, acima
referidas) de cursos de formacgdo, considerados atividades-meio (formacao, especializacdo, e
reciclagem de mao-de-obra) para a realizacdo das finalidades-fim das empresas de seguranca
(lei n® 7.102/1983, art. 20, I, “c”).

A existéncia fatica das empresas privadas de seguranga, no entanto, ¢ bem anterior a
san¢do da lei n° 7.210/1983.

No ano de 1969, o Dec.-lei n° 1.034 obrigou os estabelecimentos financeiros
(bancos) a manter nas suas dependéncias, diretamente ou mediante contrato por empresas
especializadas de seguranca, servico de guarda, o que restringia o campo de atuacdo das
empresas de seguranca a vigilancia ostensiva dentro dos estabelecimentos bancarios.

No ano de 1970, foi baixado o Dec.-lei n° 1.103 que acrescentou o ‘“transporte de
numerdrio” como outro servigo especial executado pelas empresas de seguranga.

Portanto, a lei n° lei n° 7.103/1983 foi apenas uma ampliacdo da legislagdo entao
existente, toda ela baixada durante o regime militar, que se sentia incapaz de controlar os
roubos a bancos, “sobretudo os politicamente motivados” (HUGGINS, 2010, p. 549) e
praticados por “grupos subversivos” (MUSUMECI, 1998, p. 04), para expandir a seguranca
privada, anteriormente restrita a vigilancia interna e ao transporte de valores dos
estabelecimentos financeiros, para o setor publico e privado, além da seguranca das pessoas
fisicas e o transporte de carga.

O contexto regulatério contemporaneio das empresas de seguranca privada revela o
seguinte quadro: (i) o campo de atuacao vem sendo sensivelmente ampliado; (ii) os interesses

substanciais protegidos sdo o patrimonio e a integridade pessoal.
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Desde esse ponto de vista € que se deve partir para qualquer andlise socioldgica do
problema moderno representado pela seguranga privada.

Analisando os dados disponiveis para a realidade brasileira, abaixo referida, €
possivel observar que a seguranca privada ocupa, majoritariamente, o campo da seguranca
patrimonial, cujas autoriza¢des de funcionamento, consolidadas entre 1989 e 2012, alcancam

56% das atividades empreendidas pelo setor.

Griafico 04: Consolidagdo das autorizac¢des de funcionamento.

Autorizagdes de funcionamento por atividade
marc¢o\2013

H escolta armada 16%
organica 25%

® seguranga patrimonial 56%

Fonte: FENAVIST — Boletim Estatistico (Mar¢o\2013).

Logo apds, ocupando 25% das atividades, segue-se a ‘““seguranga organica”, um tipo
especifico de seguranga particular, pela qual as empresas, em lugar de contratar servicos,
constituem o organismo de seguranga para o seu préprio consumo, e, fechando o ranking, a
escolta armada, com 16% das atividades. Os cursos de formacdo sdo despreziveis
percentualmente.

Os o6rgaos publicos, os bancos, as indudstrias € o setor de servigos sdo 0s principais
contratantes dos servicos de seguranca privada e correspondem a 86,1% dos servicos de
seguranca particular. Desses segmentos, o setor publico € o maior contratante, com 38,3% dos
vigilantes contratados, segundo dados disponibilizados pela FENAVIST/MEZZO
PLANEJAMENTO, no ano de 2005 (ZANETIC, 2009).

Sob o ponto de vista criminoldgico, a seguranga privada estd inserida no contexto da
prevencdo, ou seja, ela € uma consequéncia bastante 16gica do raciocinio de que o crime pode

ser apenas contido, sendo um fato normal, praticado por uma pessoa racional, cujas escolhas
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sdo decorrentes de algumas oportunidades oferecidas pela vitima ou pela situacdo fatica
mesma em que essa escolha é feita.

O crime é uma escolha livre, que depende da oportunidade e da negligéncia da
vitima. Ele ocorre por fatores situacionais que o fomentam (KILLIAS et al, 2011).

Logicamente, se o crime decorre desses fatores, a reducdo das oportunidades para
cometé-lo depende, em grande medida, da autorresponsabilizacio da vitima
(Eigenverantwortlichkeit) (SCHNEIDER, 2007), no sentido de reduzir as oportunidades da
sua pratica. Nao hd nenhuma preocupacdo, nessa criminologia, além dos fatores situacionais
do crime. E possivel prevenir a criminalidade sem qualquer preocupagdo com o contexto
humano ou socioambiental. Com um conjunto de técnicas refinadas e planejamento, além da
visibilidade da vigilancia, a criminalidade pode ser prevenida.

Assim, por exemplo, Clarke; Mayhew (1980) procuraram inventariar as possiveis
situagdes que, a0 mesmo tempo, facilitariam os crimes, tornariam atrativos os lucros e
minimos os riscos: a quantidade de objetos disponiveis; a facilidade de aproximagdo desses
objetos; a sua atratividade, especialmente o valor material ou simbdlico; o sopesamento dos
riscos e das possibilidades para a pratica do crime; as alternativas legais e as possiveis
vantagens ou desvantagens da decisdo.

Qualquer estratégia preventiva, portanto, deverd levar em consideragcdo o seguinte: a
reducdo da vulnerabilidade do alvo (target hardening), por meio de cadeados, reforco ou
outras medidas que importem em melhoria da sua protecdo; eliminagdo do alvo (target
removal), o que seria eficaz, por exemplo, com a elimina¢do do dinheiro pessoal e a sua
substituicdo por outro meio eletronico de pagamento; outro tanto ocorreria se os telefones
celulares ndo fossem portados em vias publicas.

A supressao dos meios para o cometimento do crime (removing the means to commit
crime), nao somente de armas de fogo, cuja disponibilidade incrementa com frequéncia os
crimes de morte, mas, também, sprays, cuja proibicdo de comercializacdo reduziria a
grafitagem; igualmente, a proibi¢cdo de ultrapassagem de velocidade, com a instalagdo de
radar ou a automatizagdo do sistema de freios, acaso o motorista ultrapassasse a velocidade
permitida nas autoestradas; reduc¢do da perspectiva de lucro (reducing the pay-off), a fim de
que, acaso negociado no “mercado negro”, o objeto tivesse o valor reduzido, o que reduziria
os indices de receptacdo e lavagem de dinheiro, por exemplo; vigilancia (formal ou informal)
por intermédio de servidores ou do publico (formal and natural surveillance),
sugestivamente, o controle de entradas e saidas de locais, mediante a exigéncia de

documentos etc., reduziria as chaces do crime, assim como, em locais publicos, ocorreria a
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reducdo das possibilidades do crime, diante da vigilancia natural; enfim, a gestdo ambiental
(environmental management), compreendida como planejamento de um conjunto de
medidas exteriores que, de forma residual, poderiam contribuir com a reducao e prevengao de
vérios crimes (CLARKE; MAYHEW, 1980).

A seguranca privada entra pela porta da criminologia na intersecao que possui com a
vigilancia sobre os alvos (Bewachung von Tatobjekten), sob a consideracdao de que o controle
de empregados especializados (Uberwachung durch Angestellte) possuiria o efeito de
impedimento de crimes. Segundo a perspectiva criminoldgica da “teoria das brechas” (Die
Breschen Theorie), a criminalidade € interpretada como o resultado das brechas que o
criminoso descobre; em contrapartida, devem ser desenvolvidas inovacgdes tecnoldgicas para
modificar as condi¢des situativas para a pratica dos crimes, ou seja, adotadas medidas
contrérias para “fechar as brechas” (KILLIAS, 2002).

Da mesma forma que o hdbito antigo de se guardar dinheiro dentro de potes de
moeda foi substituido pelo depdsito bancério, a luta corpo a corpo contra os riscos do crime
deve ser substituida por novas tecnologias, que possam fechar os espagos deixados para a sua
pratica: sequestros de passageiros foram impedidos por medidas de conteng¢do nos aeroportos;
ofensas por telefone, que se tornaram uma epidemia na Inglaterra na década de 1990, foram
reduzidas pela ado¢do da comunicacgdo direta a policia e pelo detector de chamadas (Anrufer-
Identifikation) (KILLIAS et al 2011, p. 300).

As empresas de seguranga privada tém como finalidade a prevencdo e a
neutralizacdo das ameagas aos interesses vigiados. Elas expressam obstaculos (fisicos e
tecnoldgicos) contra o crime e se aproveitam da incapacidade estatal para prover seguranca,
servindo como “tapa-buraco” no complexo da seguranga publica.

A seguranca, um bem impessoal e difuso, vai-se transformando em um valor
comercializavel “von der Bewachung des Einfamilienhauses wihrend der Ferienzeit iiber
Hilfsangebote bei elektronischen Abruf bis hin zum Rundum-Personenschutz” (SCHWIND,
2011, p. 434); “Desde a guarda da casa familiar durante o periodo de férias, passando pela
oferta de socorro por chamada eletronica até a protecao ao redor da pessoa’.

Diversamente de certas posicoes que veem no mercado da seguranca privada a
realizacdo de uma “cooperacdao” (ALBRECHT, 2010) entre o Estado e o empresariado, sendo
beneficiados os consumidores do servico e a sociedade, a Otica sobre a privatizacdo da
seguranga que sustento € outra: o mercado de seguranga privada representa um rompimento
definitivo com a seguranca publica, para que seja implantada outra forma de seguranca,

comprometida com o contrato e a eficiéncia, liberando os atores que a executam do devido
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processo legal, suprimindo as garantias individuais e liberando as empresas da obrigacdo de
prestacdo de contas a sociedade e aos 6rgdos autorizadores.

O impacto para o sistema de justica criminal € o mais problemaético, pelas razdes que
procuro alinhar. As relagdes entre as empresas de seguranca privada e os seus clientes €
baseada em um contrato que, embora formalmente vincule as partes, atinge difusamente
pessoas que sdo estranhas aquela relacao.

Se, sob o ponto de vista do direito de propriedade, € possivel submeter terceiros as
restri¢des decorrentes daquele direito, o problema dos “espagos comunais” (locais privados,
mas de acesso publico, como shopping centers, edificios publicos, agéncias bancdrias, locais
de eventos etc.), modifica as relagdes entre os consumidores e o detentor do direito de
propriedade.

Os locais de acesso coletivo, embora pertencentes a particulares e vigiados por
empresas contratadas, sdo publicos, o que devolve ao territério fisico as mesmas liberdades
que devem existir nos espagos coletivos. Se o acesso a eles for pago, como é o caso de
eventos, nenhuma submissdo seria permitida, além do ticket de ingresso. Se o acesso €
gratuito, ninguém deveria estar sujeito a revistas, identifica¢do, buscas etc.

No entanto, para a seguranga contratada, a légica da acdo ndo sdo as liberdades
individuais, a observancia dos procedimentos formalizados (due process of law), a ordem
publica e o bem geral, nem as restricoes legais sobre o direito de propriedade e autodefesa,
mas a prevengao de riscos e perdas (pessoais e patrimoniais) dos seus clientes.

Entdo, “o risk management implicado nesse mercado desloca a acdo para as medidas
que possam bloquear ou minimizar perdas do contratante, o0 que modifica as relacdes que
envolvem a propriedade privada de massa (mass private property)” (SHEARING e
STENNING, 1983, p. 496).

Esse sector de la seguridad privada se basa en una ldgica de la prestacion de
servicios que provee personal y equipamientos de proteccion, asi como métodos de
gestién del riesgo (risk management), que permiten establecer una “cadena de
seguridad” capaz de reducir las tentaciones predatorias (CRETTIEZ, 2009, p. 146).

A vigilancia privada trabalha com interagdes pessoais inteiramente voltadas a
prevengao situacional, a partir da reducdo da vulnerabilidade do alvo (farget hardening). Com
isso, produz uma nova categoria de infratores potenciais, aqueles que representam ameacgas
materiais e simbdlicas aos interesses dos clientes (HUGGINS, 2010).

Em relacdo ao sistema de justica criminal, a seguranca privada pode implicar a

negacdo, simplesmente, ao devido processo legal. O uso de poderes coercitivos por vigilantes
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transforma, por exemplo, crimes de acdo publica (furto, estelionato), em problemas internos
da empresa, ali mesmo resolvidos (PAIXAO, 1991), ou importam em “punicdes” que, aos
olhos da lei, sdo criminosas, como a explulsdao do local, podendo acarretar constrangimento
ilegal, ou a detencdo proviséria de “instrusos”, que pode significar a pratica de sequestro ou
carcere privado, crimes gravissimos previstos no Codigo Penal brasileiro.

A tnica investigacao disponivel, no Brasil, sobre os abusos cometidos nas atividades
de policiamento privado indica que, na cidade de Sao Paulo, o volume de ocorréncias
envolvendo profissionais irregulares ¢ muito maior do que o volume de ocorréncias com
profissionais regulares, mas que, em ambos 0s casos, 0s crimes contra a pessoa predominam,
abrangendo mais de 2/3 das ocorréncias, “fato que dé razdo as preocupacdes manifestadas por
diversos estudiosos em relacdo as ameagas aos direitos humanos contidas nas atividades de
policiamento privado” (LOPES, 2012, p. 84).

As atividades de seguranca privada ndo sio inofensivas aos direitos civis, indicando
os registros, pelo menos na cidade de Sdo Paulo, que predominam a lesdo corporal, as
violagcdes contra a liberdade individual e a honra.

Se os crimes contra a vida, principalmente a violéncia letal, sio comuns no
policiamento publico, as lesdes corporais predominam no campo da segurancga privada, o que
reflete o poder de utilizacdo das ferramentas legais e fisicas disponiveis para esses agentes
(LOPES, 2012).

A seguranca contratada, portanto, amplia o poder arbitrario sobre os individuos e
gera os mesmos problemas probatérios que afetam os abusos cometidos por policiais no
exercicio da funcdo: a obtencdo da prova dos desvios € dificultada pelo corporativismo e
pelos bloqueios de acessibilidade externa.

No caso dos estabelecimentos monitorados eletronicamente, € comunissima a recusa
de fornecimento das imagens aos interessados, sob a alegacdo de que € necessaria por ordem
judicial, embora seja frugal o artificio para a negacdo do acesso as imagens, devido a natureza
publica do “locus”.

Outro grave e irresolvido problema € a falta de canais para formalizar reclamagdes e
noticiar os crimes praticados pelos préprios vigilantes e a inexisténcia de regras com relacao a
producdo de registros ocorridos nos estabelecimentos policiados privadamente, o que
influencia nas estatisticas oficiais; vale dizer, nem o cidaddo possui canais abertos para o
registro interno das violacdes que sofrer, nem os 6rgaos publicos de seguranca tém acesso as
violagdes cometidas, permanecendo na cifra negra muitos crimes praticados nos espagos

ocupados pela seguranca privada.
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A Unica norma existente sobre a seguranca privada € a que versa sobre a
obrigatoriedade de comunicacdo a ser feita ao Departamento de Policia Federal, no caso de
furto, roubo, perda, extravio ou recuperacdo das armas, muni¢des ou coletes a prova de balas
de propriedade da empresa especializada ou da empresa que possua servico organico de
seguranca (ZANETIC, 2009).

Se houver um crime no estabelecimento, a decisdo pelo registro da ocorréncia
caberd ao responsavel pela seguranca. No entanto, como se adverte, se a repercussao do fato
for negativa para os interesses do proprietario, deve-se imaginar que a comunicacao a policia
ndo serd feita: “Assim, é comum que os vigilantes sejam orientados a intermediar as
ocorréncias sem ter que passar pelos constrangimentos do sistema de justica criminal”
(ZANETIC, 2009, p. 145).

A interface entre os 6rgaos de seguranga publica e a seguranca privada também ¢é
uma questdo obscura. Como adverte Musumeci (1998, p. 8), “o problema “moderno” da
privatizacdo da seguranca e sua articulacdo com os “antigos” problemas da seguranca publica
no Brasil ainda carecem de anélises mais aprofundadas”.

Nada se sabe, com certeza, sobre a cooperacdo entre esses setores. Acaso haja uma
prisdao, quem deverd ser responsdvel pela condug¢do do suspeito e a sua apresentacdo a
autoridade policial para os procedimentos legais? A pergunta “quem faz o qué?” ndo pode ser
respondida por falta de base empirica.

Em relacdo a seguranca privada, o controle pelo publico € inexistente, valendo, na
pratica, apenas as regras de satisfacdo entre clientes (contratantes) e fornecedores (empresas
de seguranca privada). Nao estd no horizonte da seguranca privada a criacdo de ouvidorias ou
corregedorias semelhantes aos modelos existentes para o policiamento publico.

A caréncia de informag¢des empiricas sobre as implica¢des da seguranca privada me
leva a uma posicao de desconfianga. Se quem sofre as consequéncias de um contrato privado
ndo é quem o pactuou, mas os individuos, estes sdo, na perspectiva da seguranca privada, uma
coisa que deve ser vigiada e contra quem paira a suspeita permanente. A “coisificacdo” de
pessoas € um regresso no tempo.

Concluo, portanto, que o significado politico da vigilancia privada ndo sido os
eufemismos ‘“‘governo a distancia”, “pluralizacdo”, “multilateralizacdo” etc., mas a
feudalizacdo da seguranca (SHEARING & STENNING, 1983; SHEARING, 2003).

A consequéncia para o sistema de justica criminal € a criacdo de uma fossa
ideoldgica: enquanto a policia patrulha as ruas e a pobretalha, nas “bolhas de seguranca”, ha

um sistema privado de justica no qual nio vale o devido processo legal.
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5.5 Militarizacao e policia: a democracia de farda

Pretendo discutir neste item a militarizacdio do controle social e a proposta de
unificacdo das policias civil e militar. Sdo problemas macropoliticos que aparecem na
passagem para o século XX e apds a redemocratizagdo do pais, repercutindo no sistema de
justica criminal, dado a interferéncia direta entre a politica, a seguranca publica, a democracia
e o funcionamento das instancias de controle criminal.

Ao final, proponho-me discutir se a unificagdo das policias traria resultados positivos
a melhoria do controle do crime ou se poderia reverter o fracasso das policias publicas no
combate a criminalidade e em que proporcao isso afetaria o funcionamento da justica penal.

A militarizacdo da segurancga publica é um modelo ideolégico que procura adotar,
como mecanismo de controle social, os conceitos, o contingente e os procedimentos das
Forgcas Armadas para prevenir e reprimir o crime.

Tomando-se em consideragdo que a segurancga publica é um servigo de cardter civil,
fundado “a priori” no bem geral e no respeito aos direitos e liberdades individuais, a
militarizacdo é um processo que inverte totalmente essa ldgica republicana em favor do
incremento da hierarquia e da disciplina, da lei e da ordem, pois sdo essas as missdes
constitucionais reservadas as For¢cas Armadas pela Constituicdo Federal (art. 142).

Parto do argumento de que a ideologia de caserna, com acento no uso do Exército na
questdo da seguranca publica, significa, na pratica, o incremento da coer¢ao como forma de se
combater a criminalidade e impor a ordem.

Essa perspectiva estd baseada na observagao sobre o novo desenho institucional que
se atribuiu as Forcas Armadas, por intermédio de reformas legislativas, iniciadas em 1999, no
governo FHC, e completadas em 2010, no governo Lula, e também nos componentes culturais
de reordenagdo das estratégias de combate ao crime, principalmente a violéncia urbana e o
tréfico de drogas.

Para possibilitar o emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem, o
aparato juridico foi regulamentado pelas Leis Complementares n° 97/1999 e n°® 136/2010
(Diploma alterador).

A autorizagdo para o emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem ¢é
de responsabilidade do Presidente da Republica (art. 15, “capur” da Lei Complementar n°

97\1999).
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Apés essa autorizacdo, o comando operacional € transferido para a autoridade
militar, abrangendo os 6rgdos de seguranca publica necessarios para o desenvolvimento das
acoes (art. 15, § 5°, da Lei Complementar n° 97/1999).

Além do emprego das For¢as Armadas nas acdes de manutengdo da lei e da ordem,
o art. 16-A da Lei Complementar n°® 97/1999 atribuiu, em cariter permanente, o poder de
policia as Forcas Armadas, permitindo o patrulhamento, revista de pessoas, veiculos,
aeronaves ou embarcacdes e prisdes em flagrante delito, por delitos praticados na drea
transfonteiri¢a e ambientais.

A Lei Complementar n° 136, que ampliou as atribui¢des das Forcas Armadas, foi
promulgada em 25.08.2010 pelo presidente “Lula”. Com base nela € que, cerca de trés meses
depois, em 28.11.2010, foi aplicada pela primeira vez, quando foram levadas a cabo as
operacdes no Complexo do Alemao, no Rio de Janeiro, para consolidar a ocupagao do Estado,
expulsar traficantes e permitir a entrada de UPPs no Complexo (RODRIGUES, 2012).

A utilizacdo das Forcas Armadas, em substituicdo ao aparato de seguranca publica
(policia militar, civil e federal), ocorre num contexto que ultrapassa as fronteiras nacionais,
sendo uma questao sociopolitica mais ampla.

No contexto da América Latina, a emergente militarizacdo surge como uma resposta
dos governos ao fracasso das policias e ao crescimento da criminalidade, sobretudo a
violéncia e o trifico de drogas.

A desconfianca na capacidade das policias, o sentimento de inseguranga e o
crescimento das taxas da criminalidade, portanto, provocaram a interven¢do militar no

controle da delinquéncia em diversos paises da regido (DAMMERT; BAYLEY, 2005).

Undoubtedly, the role of Police is even more complicated there, where its legitimacy
and authority are confronted. Another element that caracterize Latin American
Police is the unconfidence regarding their actions, due to inefficiency, corruption
and lack of proffesionalization (DAMMERT; BAILEY, 2005, p. 136).

Sob o incubo das politicas proibicionistas americanas, que afundam raizes nos anos
sessenta do século XIX, quando foi adotada no estado da Pennsylvania a primeira lei
antimorfina, com a preocupagdo voltada para a defesa da sadde publica (redugdo das
consequéncias danosas ao individuo e a coletividade) e o nitido objetivo de reduzir o consumo
de substancias psicoativas, se solidificou, nos Estados Unidos, a filosofia da “guerra as
drogas” (war on drugs).

O histérico legislativo, entre 1860 e 1998, periodo de maior significagdo do

proibicionismo americano, € sintetizado no quadro cronolégico abaixo:



Quadro 02: Quadro Cronolégico.

1860

1875

1897

1906

1914

1919-1933

1937

1951

1956

1974

1986

1988

1998

Primeira lei antimorfina de um estado (Pennsylvania)
Vedagdo do consumo de 6pio (San Francisco)
Vedacdo do uso da cocaina (//linois)

Food and Drug Act — normas sanitdrias visando estabelecer parimetros e
vigilancia sobre as condi¢des higiénicas de produg¢do de farmacos, sua rotulagem,
embalagem e circulacio

Harrison Act — Limitacdo do consumo de “narcéticos” e, progressivamente,
opidceos e cocaina, aos casos de prescri¢ao médica

Volstead Act — proibi¢do de venda de qualquer bebida alcodlica

Marijuana Stamp Tax Act — vedag¢do do consumo e do trifico de cannabis e
derivados

Boggs Act — exasperacdo de penas, anulando a distingdo entre substincias e
punindo a posse com prisdo entre 2 a 5 anos, em caso de primariedade e, entre 10 a 20, na
terceira condenagdo

Narcotic Control Act — duplicag@o das penas previstas no Boggs Act

Drug Enforcement Administration (DEA) — criagdo de uma agéncia
centralizadora do planejamento das a¢des antidrogas

The US Anti-Drug Abuse Act — legislagdo rigorosa visando a reducdo da oferta
de drogas destinadas aos EUA; aumento dos recursos or¢camentarios destinados ao combate
as drogas

Nova Lei Anti-Abuso de Drogas — revogacdo da legislagdo anterior (1986) e
recrudescimento da legislagdo, para conter o trafico interno e externo; previsdo de maior
cooperagdo dos EUA com outros governos e com organismos internacionais (ONU; OEA),
visando a reducgdo da oferta de drogas; apoio a constituicdo de uma for¢a multinacional
para combater o trafico

Western Hemisphere Drug Elimination Act — aumento do financiamento as operacdes de
combate ao trdfico de drogas na América Latina; previsdo de programas visando a
substitui¢do de cultivos; reformas judiciais, transferéncias de armamentos e treinamento de

militares e policiais

Fontes: Barbagli et al, (2003); Rodrigues,( 2012).
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O terceiro encaixe de justificacdo da guerra as drogas, abertamente declarada em

1972, pelo presidente Richard Nixon, com o mote da ameaga a sociedade estadunidense,

estava na dualizacdo politica da questdo: a divisdo do mundo em dois blocos estanques, a dos

paises produtores e dos paises consumidores (RODRIGUES, 2012).

Considerando o discurso politico vitimizador e uma retorica de seguranca nacional,

os Estados Unidos passaram a reformular suas politicas antidrogas e imprimiram suas

primeiras a¢des no Caribe e no México e, mais tarde, nos paises Andinos (Bolivia, Peru e

Colombia). O combate ao narcotrafico internacional e aos cartéis de Cali e Medelin, com

acoes militares coligadas com as Forcas Armadas dos “paises produtores” foram

intensificados no governo Reagan, que editou, em 1986, uma Nacional Security Decision
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Directive (NSDD n° 221), oficializando a tese da ameaca a seguranca nacional dos EUA,
diante do narcotréfico.

Sob pressdao diplomatico-econdmica, com destaque para o processo de
“Certificag¢do”, pelo qual, a partir do governo Reagan, os sucessivos presidentes passaram a
publicar uma lista anual dos paises que, na avaliacdo dos EUA, colaboraram ou nio com a
“guerra as drogas”, prevendo sangdes econdOmicas e reprimendas diplomaticas aos
descumpridores; a 16gica da militarizacdo ndo s6 foi imposta, mas, em grande medida, teve o
acatamento dentro dos paises “produtores”, que ja eram signatdrios de tratados proibibionistas
(RODRIGUES, 2012).

No governo Bush (1989-1993), a militarizagdo ndo foi abandonada, pelo contrério,
teve as suas agdes concentradas na Coldombia, Peru e Bolivia, a época considerados os
maiores produtores mundiais de cocaina. Segundo as estimativas daquela época, os cartéis
colombianos, mesmo considerando a grande producdo da Bolivia e do Peru, eram
responsaveis pela exportacdo de 70 a 80% de toda a cocaina refinada oferecida no hemisfério
norte (SCHNEIDER, 2007c).

Na metade da década de 1990, a “Estratégia Andina” de ‘“apoio” aos paises
produtores se materializou no oferecimento de “assisténcia militar”, enquanto, no contexto
diplomético, a “Cidpula das Américas”, realizada em 1994, em Miami, reafirmou o
compromisso, defendido pelo governo Bill Clinton (1993-2001), de “responsabilidade
compartilhada” na repressao ao narcotrafico (RODRIGUES, 2012, p. 22).

Em consequéncia das acdes militares realizadas na Coldémbia, houve uma
descentralizac@o do trafico internacional (SCHNEIDER, 2007), mas se constatou a formacado
de pequenos cartéis colombianos e mexicanos que passaram a dominar o mercado de cocaina,
heroina e maconha, permanecendo ativos na América do Sul, EUA e Europa.

O “Plano Coldmbia”, todavia, ndo teve a capacidade de abalar sifnificativamente o

narcotréafico no pais (RODRIGUES, 2012).

Kolumbien ist der Exporteur Nummer Eins des Kokains und des Heroins in die
USA. Es bestehen allerdings auch Verbindung zwischen russischen organisierten
Gruppen und transnationalen lateinamerikanischen kriminellen Organisationen
(SCHNEIDER, 2007c¢, p. 697)"%.

Paralelo as acdes militares regionais, que no governo George W. Bush se

materializaram na “Iniciativa de Mérida” (2007), pactuada com o México - oferecimento de

18 Ao . . . . . .

Coldombia é o exportador niimero um de cocaina e de heroina para os Estados Unidos. Existe também, sem
ddvida, uma ligagdo entre os grupos organizados russos e as organizagdes criminosas transnacionais latino
americanos (Tradu¢do minha).
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suporte financeiro e politico para conter o deslocamento do narcotrifico para aquele pais -, os
Estados Unidos encamparam tratados internacionais que, progressivamente, restringiram ou
proscreveram substancias psicoativas naturais e sintéticas.

A Conferéncia de Haia (1912) é o marco introdutério de limitacdes a produgdo e
comércio de Opio e seus derivados. Ganhava forca, aquela época, o argumento de que
psicoativos, como o 6pio e a morfina, alimentavam um problema de satde publica que
precisava ser enfrentado pela via do rigoroso controle dessas substancias (RODRIGUES,
2012).

A Convencdo de Genebra (1931) introduziu o principio da limitacdo dos
estupefacientes somente para as necessidades médicas e cientificas, consolidando,
paulatinamente, a 16gica proibicionista e a defesa da satde coletiva. Logo em seguida, os
Estados Unidos estimularam e firmaram a Convencdo Unica Sobre Drogas (1961), que
enuncia o principio-base de limitagdo para fins médicos e cientificos, da detenc¢do, uso,
comércio, distribuicao, importacao, exportacdo e producao de trés substincias naturais - opio,
haxixe, cocaina - e fomenta a adogao, pelos paises signatarios, de politicas proibicionistas
(BARBAGLI et al 2003).

A consolidagdo da ordem mundial sobre o controle das drogas veio com dois
tratados: a Convencao sobre Drogas Psicotrépicas (1971), que incorporou o LSD como uma
substancia a ser banida totalmente; e a Convenc¢do das Nac¢des Unidas contra o Tréfico Ilicito
de Drogas Narcéticas e Psicotropicas, também conhecida como Convengao de Viena de 1988
(RODRIGUES, 2012).

A questdo das drogas, assim, que no século XIX ndo existia, sequer como um
problema social, passou dominar a agenda internacional e se transformou em uma questao de
saude publica. Sucessivamente, passou a ser considerada uma ameaca as ‘“sociedades
civilizadas”.

A crescente ampliacdo do controle sobre substincias psicoativas transformou o
problema em uma questdo de seguranca publica e uma implicagdo mundial. Ao perigo a
seguranca nacional e ao moralismo insito a toda intervenc@o biopolitica, o proibicionismo
vem acompanhado de um corte xendfobo e racista. A maconha estd associada aos hispanicos;
0 Opio aos chineses; a cocaina aos negros e latinos etc., situagdo exemplificada como uma
espécie de desfile militar (Paradebeispiel), sustentado por investigacOes etnograficas da

estrutura dos mercados ilegais de drogas (KILLIAS et al, 2011).
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Na Europa, por exemplo, se afirma a existéncia de uma composi¢do entre 0s
mercados e a procedéncia étnica dos revendedores de drogas. Nos anos 1980 os traficantes
eram, na maioria, imigrantes turcos, hoje “deslocados” pelos albaneses.

A cocaina, essencialmente traficada pelos latino-americanos, €, mais recentemente,
pelos oeste-africanos (KILLIAS et al 2011). O quadro brasileiro, no entanto, é diferente do
contexto americano e europeu, onde, por exemplo, o vinculo drogas-crime reflete nas taxas de
furtos NEUBACHER, 2011).

Aqui, a questdo das drogas estd associada a violéncia urbana, “inclusive da violéncia
letal” (LEMGRUBER; BOITEUX, 2014, p. 359), ao dominio de territérios € a uma espécie
de “corrida armamentista”, que fomenta um circuito infinddvel de vinganca, (“guerra sem
fim”) entre membros das quadrilhas e comandos (ZALUAR, 2014) e a corrupcdo, o que
conecta o comércio e uso de drogas a figuragdo de uma “esponja”: toda violéncia urbana,
especialmente furtos, roubos e assassinatos, tém direta ou indireta vinculacio com o
“movimento” das drogas.

O Brasil deixou de ser considerado um corredor de drogas ilicitas, para ser
considerado um pais consumidor e produtor, mas, também, uma praga para lavagem de
dinheiro (RODRIGUES, 2012).

A militarizag¢do, no pais, estd conectada com as questdes amplas, referidas por mim
no inicio deste item: o incremento da violéncia, a perda de confianca na acdo das instituicdes
coercitivas civis (policias civil e federal) e militares e o alinhamento explicito a politica global
de combate ao trafico de drogas. Essas sdo as demandas pela solidificagdo da intervencao

militar na drea da seguranca publica, vale dizer, na manuten¢do da lei e da ordem.

La creciente pérdida de confianza de la sociedad y del gobierno nacional en la
Policia Militar y el incremento de la violencia, en particular en los principales
centros urbanos, han reforzado la demanda de que el Ejército se involucre mads
directamente en actividades de seguridad publica (ZAVERUCHA, 2008, p. 138).

E de se questionar, no entanto, a susposta eficiéncia das Forcas Armadas, mais
precisamente, do Exército, no combate ao narcotréfico e a possibilidade de que o seu emprego
possa chegar ao vértice da estrutura piramidal dos que atuam no comércio da droga.

A acdo militarizada nos grandes centros urbanos, no Brasil, pode alcancar, no
maximo, uma parte terminal do extenso fio de novelo que envolve o varejo de drogas. Se as
acdes podem ser eficientes contra os traficantes-favelados, pois sdo estes os alvos principais,

certamente sao pifias como politica de repressdo a imensa efigie representada pelas drogas.
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O combate a lavagem do dinheiro, por exemplo, demanda todas as agdes repressivas,
menos a visibilidade das incursdes nos morros. Sabe-se que as Forcas Armadas ndo estdo
aparelhadas e nem lhes cabe a operacionalizacdo da inteligéncia para reprimir os crimes que
sao praticados no entorno do trafico. Os problemas de fundo politico-criminais originados
pela militarizagdo do controle social repercutem diretamente no sistema de justica.

Em primeiro lugar, pelo fato de que a acdo das forcas armadas reflete o “idioma da
guerra” (ZAVERUCHA, 2008, p. 140). As for¢as armadas sdo treinadas e organizadas para
empregar o maximo possivel de forca em ordem a destruir o inimigo (DAMMERT; BAILEY,
2005).

Além disso, nas operacdes militares executadas pelas forcas armadas, ha um
deslocamento do comando e o afastamento dos demais 6rgaos de seguranca publica para uma
posicdo servil. E fatal o rebaixamento das demais instincias 2 condi¢io de “policias de
segunda categoria”. Quando as forcas armadas intervéem, a competéncia criminal para julgar
eventuais desvios € da Justica Militar (art. 124 da Constituicao Federal).

Portanto o emprego das forcas armadas contra civis brasileiros (inimigos internos) €
considerado uma atividade militar: os seus agentes ndo sao julgados pelo Cédigo Penal
comum, mas pelo Cédigo Penal Militar.

Se um civil pratica um crime definido como “crime militar”, serd julgado,
igualmente, pela Justica Militar, dado a sua jurisdicdo mista. Isso atribui as forcas armadas a
competéncia anexa de investigar civis, inclusive prendé-los por crime militar.

Quando civis, entretanto, estdo sujeitos ao julgamento por cortes militares, torna-se
explicito o autoritarismo e a abrangéncia do controle social da populagdo civil
(ZAVERUCHA, 2004).

Foi o que aconteceu sugestivamente, quando em 03 de margo de 2006, uma unidade
do Exército, baseada em S3o Cristévao, no Rio de Janeiro, foi atacada por sete homens

armados que roubaram dez fuzis e uma pistola.

La reaccion fue desmedida e inmediata. Unos 1.600 efectivos del Ejército ocuparan
siete favelas y pusieron en prictica la Operacién Asfixia, cuyo objetivo era sofocar a
16s narcotraficantes. El fundamento legal de la operacion fue el Cédigo Militar, que
considera el robo de armas un delito militar. Por ello, se inici6 una investigacién de
la Policia Militar (ZAVERUCHA, 2008, p. 141)

A acgdo foi tdo enérgica e desproporcinal que, além do uso de tanques de guerra,
caminhdes com metralhadoras antiaéreas, os militares emitiram ordens genéricas aos

moradores, como o “toque de recolher”.
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Por ai se vé a desmesura que a expansdo de ocupagdes militares, em operagcdes de
seguranca publica, pode ocasionar a populacdo civil. A perda do controle civil sobre as acdes
militares € outro problema que a militarizagdo faz emergir, dado a tradicional aversdao das
forcas armadas a toda forma de supervisao civil.

Portanto, € sensata a proposta de extin¢cdo da Justica Militar da Unido (art. 122 e 123
da Constituicao Federal) e dos estados (art. 125 § 3° da Constituicao Federal). Nao s6 por se
constituirem em enclaves autoritidrios no aparelho do Estado (ZAVERUCHA, 2004), mas
também pela inutilidade, inutilidade e ilegitimidade dessas justicas.

A miscelania das fungdes institucionais das forcas armadas (defesa da soberania
contra ataques externos, patrulhamento das fronteiras, defesa da Patria), com a garantia da lei
e da ordem, produz uma ruptura conceitual entre seguranca nacional e seguranga publica, que,
a par de suscitar questionamentos politicos, afetam o sistema de justi¢a criminal, pela sua
incapacidade de absorver, equacionar e punir os conflitos que surgem no campo das
liberdades civis.

Completados cem anos das primeiras iniciativas proibicionistas, em termos de
politica das drogas, o deslocamento das for¢as armadas para o campo do combate ao crime
urbano e o narcotriafico traz, ndo s6 para o Brasil, mas, para a América Latina, novas
preocupacdes, ndo somente no campo das relagdes internacionais, mas, no dominio interno da
seguranca publica.

Apesar de existir no Brasil uma “cultura militar”, que seria responsavel por
transferir para as for¢as armadas a tarefa de “salvar” a nagdo e, no campo do combate ao
crime, de deter o narcotrafico, concluo, ao contrdrio, que as forcas armadas ndo sdo, na
verdade, solu¢do do problema, mas parte dele.

O duplo da militarizagdo é representado, no Brasil, pelas recentes propostas de
unificacdo das policias civil e militar. A necessidade de unificacdo das policias é uma
proposta de reforma radical, de cunho politico-legal, que se assenta no diagndstico da
ineficiéncia dos aparatos (policia civil e militar) de seguranca dos estados.

Como nenhuma das policias realiza o “ciclo completo” de seguranca publica
(prevengao, repressdo e investigacdo criminal), as agdes de cada instituicdo acabam sendo
chocante, o que seria uma das causas da ineficiéncia policial.

Portanto, propde-se uma alteracdo no arcabouco constitucional brasileiro, com a
“desconstitucionalizacdo das policias”, vale dizer, “a transferéncia aos estados do poder para
decidirem, em suas Constituicoes Estaduais, qual o modelo de policia desejam ter”

(SOARES, 2006, p. 101).
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Nesse sentido, a policia passaria a se constituir num corpo Unico, de natureza civil,
com atividades integradas de prevencao e repressdo a infracao penal, organizada com base na
hierarquia e disciplina, destinando-se a preservacao da ordem publica, a policia ostensiva,
administrativa e preventiva, ao exercicio da atividade de investiga¢ao criminal e da atividade
de policia judiciaria (PEC n°® 102/2011).

A reconfiguracdo da “nova policia” brasileira, segundo cogito, € destinada ao
fracasso, por desconsiderar as profundas questdes de fundo estrutural-culturais que envolvem
as policias civil e militar, ja discutidas por mim no presente capitulo. Um novo problema, no
entanto, merece ser considerado.

Quando se toma como objeto de andlise os recursos humanos de cada institui¢ao, se
obtém uma proporcao de 3,6\1, ou seja, o efetivo nacional da policia militar € superior a trés
vezes o da policia civil, tomando-se por base os dados de 2013, abaixo referidos.

E ndo hd a minima projecdo de que venha a ser alterado em favor do crescimento
das policias civis, dado que, desde a implantacdo do regime militar em 1964, foi a policia
militar e ndo a policia civil a mais fortalecida.

A perda de poder da policia civil, com a chegada do regime militar, ndo foi
compensada apés a redemocratizacdo do Brasil. Pelo contrdrio, ela seguiu realizando as
mesmas atividades que lhe foram atribuidas nos governos autoritarios (ZAVERUCHA, 2008).

A policia civil, portanto, encolheu apds o fim da ditadura e, mesmo depois da
Constituicdio de 1988, vem perdendo espaco institucional, sucumbindo a forca da
militariza¢do da segurancga publica. As tabelas 02 e 03, abaixo, indicam um dos componentes
do “enxugamento” das policias civis estaduais, ou seja, o baixo efetivo nacional da policia
civil em relagdo a policia militar.

Tabela 02: Efetivo da Policia Civil por unidade da Federagao.

Acre 1.200
Alagoas 1.983
Amazonas 2.181
Amapd 1.231
Bahia 5.745
Ceard 2.194
Distrito federal 5.346
Espirito santo 2.045
Goids 3.362
Maranhéo 2.180
Minas gerais 10.150
Mato grosso do sul 1.666
Mato grosso 2.616
Pard 2.904
Paraiba 1.400
Pernambuco 6.053




Piaui 1.284
Parand 4.002
Rio de janeiro 9.579
Rio grande do norte 1.356
Rondonia 2519
Roraima wE
Rio grande do sul 5.458
Santa catarina 3.217
Sergipe 1.347
Sao paulo 34.480
Tocantins 1.489
Total 116.987

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranga Publica, 2013.#* (ndo informado).

Tabela 03: Efetivo da Policia Militar por unidade da Federacao.

Acre 2.695
Alagoas 7.530
Amazonas 7.618
Amapa 3.611
Bahia 31.869

Ceard 14.934
Distrito federal 15.510
Espirito santo 7917
Goids 12.547
Maranhao 7.585
Minas gerais 45.489
Mato grosso do sul 5.919
Mato grosso 6.982
Para 14.724
Paraiba 9.698
Pernambuco 19.545
Piauf 5.980
Parand 17.244

Rio de janeiro 43.547
Rio grande do norte 9.674
Rondonia 5.544
Roraima 1.452

Rio grande do sul 25.011
Santa catarina 11.444
Sergipe 5.211

Sdo paulo 85.056
Tocantins 4.060

[ Total 428.396

Fonte: Ministério da Justi¢a / Secretaria Nacional de Seguranca Publica, 2013.
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Com base nos dados acima referidos, elaborei o Grafico 05, abaixo, para evidenciar a

disparidade entre os efetivos da policia civil em relacdo a policia militar nos estados do Brasil.

Grafico 05: Comparativo dos efetivos da Policia Civil e Militar
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Fonte: Ministério da Justi¢a / Secretaria Nacional de Seguranca Publica, 2013.
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Se eu estiver certo, a unificacdo das policias pode significar justamente o contrario
do pretendido: em vez de se ‘“civilizar” a policia, que esta termine completamente
“militarizada”.

Penso que a unificacdo das policias deveria ser sepuldada do horizonte politico
brasileiro. A reforma da fachada institucional ndo é capaz de mudar a centendria divisdo
existente entre as institui¢des. O antigo exordium “a César o que € de César” deve significar,

na atualidade do debate sobre as policias, que cada uma delas tenha a sua pratica.
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PARTE 3
ENTRANDO PELO FUNIL

1 A Administracao da Justica Criminal

A estrutura organizacional da justica criminal, nos Estados do Brasil, distribui-se em
dois niveis: em nivel horizontal ela é composta pelos Juizes (Constituicdo Federal, art. 92,
VII), pelos Juizados Especiais Criminais (Constitui¢do Federal, art. 98, I) e pelo Tribunal do
Juri (Constitui¢do Federal, art. 5°, XXXVIII); em nivel vertical ela é constituida pelos
Tribunais (Constituicdo Federal, art. 92, VII) e pelas Turmas Recursais (Constitui¢do Federal,
art. 98, I).

O subsistema representado pelos juizados especiais (lei n® 9.099\1995) e o nivel
vertical da justica estadual fogem ao contexto da minha investigac@o, cujo recorte se restringe
as varas criminais de primeira instincia, as principais portas de entrada no sistema de justica

criminal.

Figura O1: Organizag¢ao da justica criminal estadual

NIVEL VERTICAL
Turmas Recursais e Tribunais Estaduais

A
v

NIVEL HORIZONTAL

Juizados Especiais Criminais, Varas Criminais e Tribunal do Juri
Fonte: préprio autor, 2016.

As varas de justica criminal sdo ocupadas por um juiz de direito (titular ou
substituto), que adentra na carreira da magistratura por concurso publico (Constituicao
Federal, art. 93, I). Os juizes possuem as garantias da vitaliciedade, inamovibilidade e
irredutibilidade de subsidio (Constituicdao Federal, art. 93, I, II e III).

Segundo a teoria juridica (ROXIN; SCHUNEMANN, 2012), essas garantias

constitucionais conferem aos magistrados independéncia para o livre exercicio da funcdo e,
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com isso, objetivam a garantir a imparcialidade e a realizacdo da justica como bem supremo
(TOFAHRN, 2009).

O Cédigo de Processo Penal (Decreto-lei n° 3.689 de 1941) procura distribuir a
competéncia dos juizes criminais dentro de um critério legal objetivo que € o do lugar em que
a infracdo se consumar. Se, nesse lugar, houver duas ou mais varas criminais, a competéncia
serd determinadapor outro critério objetivo, que é o da prévia distribui¢do. E dessa forma que
0s processos criminais vao entrando nas varas de justica e € assim que inicio a investigacao
sobre o fluxo processual.

Os casos criminais sdao investigados pela Policia Judicidria, que no ambito dos
Estados € representada pela Policia Civil (art. 144, § 4°, da Constitui¢do Federal). Ao tomar
conhecimento de uma infra¢ao penal, a autoridade policial tem o dever funcional de instaurar
o respectivo inquérito policial, um documento escrito que contém todo o resultado da
investigacdo policial. O inquérito deve ser remetido ao juiz competente que, por sua vez,
determinard a abertura de “vista” ao 6rgdo do Ministério Publico, o titular do exercicio das
acOes penais publicas perante a justica.

A figura 02 abaixo reproduz o fluxo burocritico entre a instauracdo do Inquérito
Policial e o seu encaminhamento ao Ministério Publico. Cabe a esta institui¢do decidir pela

propositura da acdo penal (Constitui¢do Federal, art. 129, I).

Figura 02: Fluxo do inquérito policial

- Ministério
Instauracao

5 i iminal Acao Penal
e Concluséo Juiz Crimina Publico ¢éo Pena

Fonte: préprio autor, 2016.

A dentincia do Ministério Publico € a narrativa escrita da existéncia de uma infracao
penal (crime ou contraven¢do), atribuida a uma ou vdrias pessoas, com a descri¢do
pormenorizada do fato criminoso e de todas as suas circunstancias. Nela, o 6rgdo do
Ministério Pablico pede a instauragdo de um processo-crime contra o denunciado.

Para isso, o 6rgdo acusador deve se embasar, ou no inquérito policial, previamente
instaurado, ou na investigacdo direta feita pela prépria institui¢do, caso, entretanto, rarissimo,
dada a dependéncia do Ministério Publico do resultado da investigacdo policial. Apds o

oferecimento da dentncia, os autos retornam ao juiz criminal que devera proferir uma decisdo
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pelo recebimento ou rejei¢do da acusacdo. A decisdo do juiz pelo recebimento marca, no
nosso sistema processual, o inicio do processo. A partir desse momento existe um acusado
que devera apresentar, obrigatoriamente, uma defesa escrita, através de advogado contratado
ou defensor publico. Essa manifestacdo técnica é denominada de resposta a acusagdo. Entre o
oferecimento da dentncia e o seu recebimento e, também, apds a resposta a acusacao, ha duas
védlvulas de escape em favor dos acusados. Ambas sdo avaliadas pelo juiz criminal da vara
onde tramitam os autos.

A primeira delas ¢ uma forma de controle da viabilidade formal da dentncia
oferecida pelo Ministério Publico ou a constatagdo da inexisténcia de provas minimas para
embasar a acusacdo. Quando o juiz verificar a falta dessas formalidades processuais ou que a
acusacdo ndo possui um fundamento fitico correspondente a uma investigacido feita por
inquérito policial ou outros documentos denominados pecas de informacdo (documentos
oriundos das Comissdes Parlamentares de Inquérito — Constituicdo Federal, art. 58, § 3° —,
inquéritos administrativos ou disciplinares, entre outros) ou numa investigacdo direta do
Ministério Publico, deverd rejeitar a dentncia, impedindo, com isso, a instauragdo de um
processo criminal.

A outra vélvula de escape ocorre imediatamente apds a resposta a acusacdo. Nesse
caso, embora o juiz ja a tenha recebido, se constata, do conjunto de provas e alegacdes
formuladas pelo advogado ou defensor publico, que hd situagdes fético-juridicas que
evidenciam a ndo ocorréncia de um crime ou que o Estado perdeu o direito de processa-lo,
situac@o esta denominada de extingdo da punibilidade. Nessa hipétese, deve o juiz prolatar
uma decisdo denominada de absolvi¢do suméria. Embora tenha sido aberto o processo, a agdao
penal respectiva deixard de existir e serd arquivada.

Figura 03: Fluxo parcial do processo (I).

‘ [a] Oferecimento da Dentincia ‘

y

‘ [b] Rejei¢do liminar da acusagio ‘

v

| [c] Recebimento ‘

v

| [d] Resposta a Acusagdo ‘

\ 4
| [e] Absolvigdo Sumadria ‘

Fonte: préprio autor, 2016.
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Se ndo ocorrerem os casos [b], ou [e], o curso do processo seguird em direcdo a
realizacdo da instrucdo processual, fase na qual as provas da acusacdo e da defesa serdo
realizadas.

A caracteristica principal dessa fase do fluxo processual € que, se antes, no curso do
inquérito policial ou, mesmo, durante a investigacao direta do Ministério Publico, ndo havia a
interveng¢do do juiz criminal, agora, na audiéncia de instru¢do, as provas orais deferidas
(testemunhas, vitima, informantes, interrogatorio do réu etc.) deverdo ser presididas pelo juiz
criminal e realizadas na sua presenca. A acusacdo e a defesa deverdo, do mesmo modo,
participar desse momento processual a que se dd a denominagdo de contraditério judicial
(Constituicdo Federal, art. 5°, LV).

Realizadas as provas deferidas pelo juiz, as partes (acusacdo e defesa) apresentam as
suas conclusdes em forma de alegagdes finais escritas ou orais, formuladas logo apds o
encerramento da audiéncia de instrugcdo, seguindo os autos para a decisdo final do juiz
criminal. Cumpridas essa ritualistica e formalidades legais, o juiz do processo, com a
publicacdo da sua sentenga, encerra a denominada prestacdo jurisdicional, instaurando nova
fase procedimental, dessa vez no sentido vertical, na qual se abre a acusacdo e a defesa a
possibilidade de rediscussdo de todo o material de fato e também das controvérsias juridicas,
através da interposicdo de recursos ao tribunal que, na ordem da hierarquia jurisdicional, esta

acima do juiz sentenciante.

Figura 04: Fluxo parcial do processo (II).

[f] Audiéncia de Instrucdo e Julgamento

v

[g] Realizagdo de Provas e Alegacdes das Partes

\ 4
[h] Sentenga

|

fi] Recursos

Fonte: préprio autor, 2016.

Devo concluir essa descrigdo do fluxo processual, desde a instauragdo do Inquérito
Policial até a sentenca do juiz criminal e a interposi¢cdo dos eventuais recursos, com trés
observacoes: (i) a descricao do fluxo corresponde ao procedimento (rito) comum previsto no
Cdédigo de Processo Penal que, entretanto, estabelece outros procedimentos apliciveis a

crimes diversos (contra a vida, contra a honra, crimes funcionais etc.); (ii) na legislagcdo
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especial, por exemplo, os crimes ligados as drogas ilicitas (lei n° 11.343/2006), ha uma
ritualistica propria, que € obrigatéria para os operadores, em virtude do devido processo legal
(Constituicao Federal, art. 5°, LIV); (iii) a atenc@o apenas aos aspectos normativos do fluxo
processual ndo diz absolutamente nada sobre as implicagdes e as praticas (legais e ilegais) dos
atores concretos, que interferem no fluxo da justica criminal.

Como adverte Foucault (2006, p. 24), a andlise da armadura juridica dos sistemas
punitivos e as suas opgdes éticas ndo dizem nada sobre os ‘“‘sistemas punitivos concretos”,

que, como fendmenos sociais, devem ser recolocados no seu campo de funcionamento.

2 A construcao do bandido

A descoberta de um crime e a individualizacdo do seu autor ndo acontece
casualmente, mas € o resultado de um engate de acdes, interpretacdes e comunicagdes que
culminam na adjudicacdo do acontecimento pela instancia policial e, mais tarde, pelo
judicidrio.

Essa afirmacdo € feita apds a constatagdo 6bvia de que as agéncias policiais ndo siao
capazes de detectar todos os crimes e, muito menos, de investigd-los e esclarecé-los na
totalidade. Somente uma parte das infragdes ocorridas e registradas € que chega ao
esclarecimento e resulta em uma agao penal ou em uma condenagdo criminal.

A imagem que se tem desse funcionamento concreto de todo o sistema de justica
criminal é a de um funil (Trichter), ou de uma maquina fresadeira (Frdsmaschine), que, a
medida que é operada, vai lancando fora os restos do corte, de modo que, do fragmento
trabalhado, resta, ao final, apenas um bastao delgado (KILLIAS et al, 2011).

Assim €, de fato, o sistema de justica criminal. Um vasto nimero de crimes passa
pela sua entrada e, a medida que o fluxo processual vai se desenvolvendo, hd uma perda
substancial de casos para fora do sistema, nele permanecendo uma minoria. A acao do sistema
de justica criminal vai afunilando a medida em que os casos sdo processados.

Ao investigar as demandas das varas criminais de Juiz de Fora-MG, obtive a
comprovacdo do modelo-funil na porta de entrada do sistema. O grifico 01, a seguir,
evidencia esse formato: o nimero de processos em andamento nas quatro varas criminais de
Juiz de Fora/MG e na Vara do Juri, em agosto de 2014, alcangou, segundo os dados
disponibilizados, o total de 21.726 processos criminais.

Em contrapartida, na Vara de Execucdes Penais, para onde sdo encaminhados todos

0s processos em que ocorreu uma condenagdo criminal, existiam 5.777 pastas de execucdo
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(processos individuais) para os sentenciados a pena de prisao (regime fechado, semiaberto e
aberto, com ou sem prisdo domiciliar) e penas alternativas. Isso significa que, no universo por
mim investigado, 26,5% dos processos chegam a fase de execucdo e que hd uma “perda” de
73,5%, pelas “vélvulas de escape” permitidas pelas normas juridicas.

Aproximadamente 1/4 dos processos alcancam, na comarca de Juiz de Fora/MG, a
fase de execugdo, apds todo o ifer procedimental e todas as possibilidades de exclusdo do
funil, o que significa dizer, praticamente, que 3/4 dos processos em andamento sdo excluidos

da fase de execucdo penal.

Graéfico 01: Fluxo processual nas Varas Criminais de Juiz de Fora/MG

Fonte: mapa estatistico mensal tribunal de justica de Minas Gerais (agosto\2014).

Nao € s6 a quantidade de processos que vai sendo filtrada dentro do sistema, mas,
também, a sua qualidade. Vdrios eixos de estudos sobre o fluxo do processo criminal estdo
voltados a comprovagdo da correlacdo entre classe social e criminalizacdo (COELHO, 1980;
ADORNO, 2002; VARGAS, 2004).

N3ao obstante, parto da afirmacdo de que a seletividade qualitativa do sistema esta
ligada, antes, a classe de delito praticado e aquilo que os 6rgdos do controle penal entendem
por crimes graves e merecedores da mais rigorosa resposta penal. Ndo considero, como
determinantes do fluxo processual, as varidveis da classe social, raga, cor, sexo ou género, por
recortar, como objeto de investigacdo socioldgica, o curso processual a partir do referencial
objetivo da classe de crime.

Correlaciono a atuacdo da policia e da justica criminal como agéncias,
respectivamente, de produgdo, absor¢do e controle de restritas tipologias de delito. E, ainda,

que ndo ha desarticulacdo sistemadtica entre esses significativos subsistemas do controle penal



171

formalizado, como concluem, até aqui, significativas investigacdes socioldgicas (COELHO,
1986; CANO, 2006; MISSE & VARGAS, 2007; RIBEIRO, 2009; RIBEIRO, 2010;
VARGAS & RODRIGUES, 2011).

Segundo penso, a desarticulag@o ou a articulacdo “frouxa” entre o sistema policial e a
justica criminal € incapaz de explicar o aumento progressivo da populacdo prisional, que
dobrou nos tultimos dez anos, chegando, em junho de 2014, ao patamar de 607.731 mil presos
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2015).

A linha invisivel que une a policia a justi¢a penal comeca pela assimilagdo da mesma
representacdo socioinstitucional sobre quem € “bandido” e quais sdo os crimes merecedores
do maior rigor repressivo e, por consequéncia, as mais duras medidas de responsabilizacdo e
neutralizacao.

Em toda sociedade, ha o estabelecimento de meios de categorizar as pessoas € 0s
atributos considerados comuns e naturais para os membros de cada uma dessas categorias.
Em larga medida, ressalta Garland (2006), sdo os padrdes culturais que estruturam as formas
pelas quais concebemos os criminosos, proporcionando os marcos intelectuais através dos
quais vemos a estes individuos, entendemos suas motivacgdes e os classificamos.

Um desses tipos de subjetivacdo é enfatizado por Misse (1999, 2010) como sendo
aquela que processa um sujeito ndo revoluciondrio, ndo democratico, nao igualitirio e ndo
voltado ao bem comum. O mais conhecido desses tipos é o sujeito rotulado de “bandido”,
aquele que nao se sujeita as regras da sociedade e que € produzido pela interpretacdo da
policia, da moralidade publica e das leis penais. Ele é agente de préticas criminais para as
quais sdo atribuidos os sentimentos morais mais repulsivos, o sujeito ao qual se reserva a
reacdo moral mais forte e, por conseguinte, a puni¢ao mais dura.

Os ambientes sociais € que estabelecem as categorias de pessoas que tém
possibilidade de serem neles encontrados (GOFFMAN, 2012); por consequéncia das rotinas
de interacdo social, os individuos sdo categorizados pelos atributos de sua “identidade social”
e isso gera a formagdo de “expectativas normativas” sobre eles.

A categorizagdo de individuos, como processo social de constituicio de
subjetividades, engloba: (i) as atribuicdes de uma tendéncia a praticar crimes, de seguir um
curso regular de acdo incrimindvel; (i1) as designacOes de exclusdo criminal, no sentido de
acusacdes e incriminagdes, que caiam na classificacdo do que seja delito; e, (iii)
autorrepresentacdes, no préprio agente, ou nos grupos de referéncia ou na comunidade

(MISSE, 2010).
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A criminologia e a sociologia ndo estdo imunes as influéncias e aos condicionantes
culturais sobre a formacdo da imagem do criminoso. Como formadoras do conhecimento
especializado, nenhuma delas € “inocente” e, portanto, todo saber social contém um fundo
ideoldgico capaz de manipular concep¢des e guiar as acdes das institui¢des de controle do

crime.

A identidade bandida, nao obstante, representa uma disposicdo adquirida e
compartilhada a partir das categorias interpretativas discutidas, cuja principal
finalidade € demarcar a partir do corpo, grupos sociais considerados bio-psicolégico
e moralmente desiguais. A ideia assinala uma “forma de ver, compreender, imaginar
e associar”’ (comumente partilhada) o outro, o diferente, construida intelectual-sdécio-
historicamente e alocada sobre o outro (grupo social ou individuos que carregam as
marcas fisicas que os definem como suspeitos e perigosos) por aqueles que detém o
dominio das categorias interpretativas da criminologia (intelectuais, sistema
juridico-penal, aparelho policial, médicos) (TERRA, 2010, p. 203).

A corrente imagem social do facinora, segundo sustento, estd associada aos
esteredtipos do ladrao, do criminoso armado ou violento e do traficante de drogas. O mal esta
encarnado nesses grupos de celerados que, portanto, devem receber a reacdo penal mais dura
e serem retirados da circulacio social. S@o eles, utilizando-me de uma figuracdo de Foucault
(2014a), os criminosos de todos os dias, os criminosos cotidianos.

Em nosso contexto, também o “crime organizado” € pautado em torno do traficante
de drogas, cujo esteredtipo € o bandido armado dono das “bocas de fumo” das favelas, dos
grupos que agem de dentro das penitencidrias, cujos exemplos paradigméticos sao o “PCC”
de Sdo Paulo e o “Comando Vermelho” do Rio de Janeiro, ou as quadrilhas especializadas em
roubos a bancos e sequestros, muito embora, na sua operacionalidade pratica, esses grupos
estejam apenas na soleira das organizagdes verdadeiramente criminosas, devido ao fato de que
as suas acdes sdo segmentadas e que esses criminosos ndo possuiriam conhecimento e
dinheiro suficiente para participar do jogo de poder com os mais altos estratos do crime e do

préprio Estado.

O mais interessante de se aportar inicialmente é que, focalizando-se especificamente
o imagindrio coletivo em uma fenomenologia das aparéncias, tem-se que 0s
culpados pelas mazelas da seguranga publica brasileira seriam, entdo, o “traficante
do morro”, o “presididrio” ou o “criminoso violento” (ARAI:TJO, 2012, p. 112).

Segundo Frade (2008), a psicandlise emprestaria signifativa contribui¢do para a
explicacio da ideia do transgressor, como aquele que personifica o mal, dado a
impossibilidade que o ser humano manifesta de suportar o seu préprio lado sombrio, o que
determina a visualiza¢do, no outro, de nossos medos e conteidos inconscientes.

Como o conhecimento do mundo emerge do contato e das trocas humanas, vale

dizer, da socializagdo, os atores do sistema de justica criminal assimilam, ainda que de forma
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inconsciente, esses quadros de referéncia, que, uma vez estabelecidos, repercutem nos
processos formais que correspondem as agdes institucionais contrérias aquelas consideradas
reprovaveis socialmente e merecedoras do mais severo castigo, ou seja, as representacoes
sociais estabelecidas repercutem na percepc¢ao oficial do problema do crime e nas respectivas
préticas.

Reputation is this sort of public definition. Once it is established, then unconsciously
all agencies combine to maintain this definition even when they apparently and
consciously attempt to deny their own implicit judgment (TANNENBAUM, 1994,
p- 294).

Ao produzir um sentido as préticas, as crencas estabelecidas provocam um novo
fendmeno: a reificacdo das categorias operativas e a natural resisténcia a qualquer mudanca
(ARAUIJO, 2012).

Essa teorizac@o encontra correspondéncia na prética dos operadores juridicos, como
€ o caso do inquérito por mim realizado. Na pesquisa de campo que realizei nas quatro varas
criminais e na vara do Juri da comarca de Juiz de Fora/MG, no més de agosto/2014, obtive o
acervo processual existente, representado pelo grafico 02, abaixo.

Grafico 02: Acervo quantitativo de processos criminais (Comarca de Juiz de Fora).
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Fonte: Mapa estatistico mensal do Tribunal e Justica de Minas Gerais (Agosto/2014).

O gréfico, obtido por meio dos mapas estatisticos mensais, confeccionados pelas
varas criminais, corresponde ao quantitativo das acdes penais e outras classes de processos
conexos ao julgamento dos crimes em espécie (busca e apreensdo, cautelares inominadas,
restituicdo de coisa apreendida, comunicagdo de prisdo em flagrante etc.), totalizando 21.726

processos de natureza criminal, obtidos no més de agosto de 2014.
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A partir desse quantitativo, elaborei o grifico 03, abaixo. Ele indica que, nas varas
criminais de Juiz de Fora, os crimes contra a vida, a pessoa, o patrimOnio, a violéncia
doméstica e a criminalidade ligada as drogas ilicitas (trafico) representam 41,25% das
entradas processuais, no lapso temporal entre junho/2002 e outubro/2014, o que parece
ratificar as observagoes até aqui feitas sobre a constru¢do do perfil do criminoso, como sendo
a pessoa violenta, que usurpa o patrimonio alheio, ou, entdo, o que comercializa drogas
ilegais.

Griafico 03: Total de processos por classe (Varas criminais de Juiz de Fora).

Fonte: SISCOM CARACTER (TIMG) (periodo de junho/2002 a outubro/2014).

As respostas positivas dadas pela justica criminal (ratificacdo de prisdes, expedi¢dao
de mandados de busca e apreensdo, condenacdes ‘“duras”, aumento das prisdes antes do
julgamento definitivo etc.) a repressdo da policia somente podem ser compreendidas quando
se considera, como hipétese de partida, que a seletividade dos casos atende a ligadura
ideoldgica entre as instincias de controle do crime. Na minha anélise o judicidrio reafirma o
mesmo padrio de repressao e controle do crime estabelecidos pela policia.

A origem das representacdes sobre o criminoso e a demarcagao fisica, racial, social
e, contemporaneamente, dos sujeitos € grupos perigosos, € muito antiga e tem inicio em finais
do século XIX e inicio do século XX. A nocdo da periculosidade, que provém dessa época,
significa que o individuo deve ser considerado pela sociedade de acordo com suas
virtualidades e ndo de acordo com seus atos; ndo no que concerne as infracdes efetivas a uma
lei efetiva, mas as virtualidades de comportamento que elas representam (FOUCAULT,
2013).

A criminologia da época foi responsavel pela difusao e construcao das imagens sobre
o criminoso em potencial e que, de uma forma sutil, ainda ocupam o imagindrio social e das

“institui¢Oes da prisdo” (policia e judiciério).
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A criminologia positivista foi uma corrente de pensamento que, sob a influéncia das
ciéncias da natureza, especialmente a biologia, procurou aplicar os métodos das ciéncias
naturais aos fendmenos sociais. Ela surgiu na Europa, em fins do século XIX, e teve em
Lombroso (L’uomo delinquente, 1876), um médico psiquiatra, o seu precursor.

O ambiente cultural no qual Lombroso desenvolveu suas pesquisas, baseadas no
estudo antropométrico dos criminosos, estava fortemente influenciado pela teoria da evolugdo
das espécies (Darwin, 1859) e, desse modo, o homem delinquente seria o resultado de um
fenomeno individual atdvico. Os criminosos sdo um tipo nato e que podem ser reconhecidos
por determinados estigmas fisicos (malformacdo do esqueleto, cranio e face assimétricos,
fronte baixa, zigoma pronunciado, olhos estrdbicos, sobrancelha espessa e proeminente,
maxilar inferior comprido, nariz achatado, barba escassa, bracos desenvolvidos, orelhas
grandes etc.). O delinquente é uma pessoa anormal que, embora possa ser influenciado por
alguns fatores ambientais, possui uma predisposicdo bioldgica, transmitida pela heranca
genética, que o conduz a prética do crime. O determinismo biolégico, e ndo o livre arbitrio da
pessoa, € a causa do crime.

Com a teoria do atavismo, Lombroso procura explicar a conduta criminosa pela
regressao congénita do homem delinquente, em direcdo a tipos humanos primitivos, ou
mesmo a tipos pré-humanos, que, por isso, apresentam caracteristicas fisicas e instintos
ferozes da humanidade primitiva e dos animais inferiores. O criminoso nato ndo pode
adequar-se a atualidade civilizatéria, devido ao desenvolvimento organico deficiente.

Sob o ponto de vista politico-criminal, a escola positiva desenvolveu um programa
em que estd presente a ideia da defesa social. Se os criminosos, encontrados dentro das
prisdes, sdo seres brutos, sem sentimentos, degenerados, e inadaptados antropomorficos, a
ideia da repressdo seria o consectdrio mais adequado como tdtica de controle da sua
natureza animal.

A questdo bésica dentro do positivismo € que a efetividade do direito penal estd no
combate a perigosidade do delinquente para evitar que volte a delinquir. O encarceramento
e o correcionalismo destinados a combater a anormalidade biolégica do criminoso foram

outras consequéncias diretas da criminologia positivista.

El lenguaje penal de las autoridades, los funcionarios carceralios y otros miembros
significativos de los grupos de elite no dejaba lugar para ninguna conmiseracién
hacia los convictos: eran simplesmente criaturas brutales a quienes temer y odiar.
Expresaba la necesidad de aplastar y controlar sus naturalezas animales: “La
voluntad del individuo debia ser puesta en tal condicién como para que deseara
reformarse y esforzarse a tal fin, en coooperacién con las personas que le controlan.
El estado de antagonismo hacia la sociedad deve ser destruido; La hostilidad hacia
la ley divina y humana debe ser sometida” (Report of the Inspector of Prisons of the
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Home District, 1837, p. 16). Una vez dado por supuesto que los presos eran
insensibles a los sentimientos humanos, entonces lo Unico que quizd podia tener
algun efecto sobre ellos seria la represion (PRATT, 2006).

Como acentua Garland (2008), tanto a criminologia dessa época quanto as
instituicdes penais identificaram, conjuntamente, o delinquente desajustado como o
problema e o tratamento correcional como a solugdo.

A ideia de periculosidade inata do “monstro humano” (FOUCAULT, 2014a),
como alguém cuja existéncia se constitui em uma violagao as leis da natureza, desenvolvida
a partir do saber criminolégico e da fundagdo da antropologia criminal, foi responsavel pela
sedimentacdo — para dentro das instancias de controle, especialmente, a policia e o
judiciario — das expectativas de ilegalidade.

Apoiando-se nas técnicas desenvolvidas pela frenologia e pela antropometria, a
criminologia positivista prosseguiu na construcao da imagem do criminoso, relacionando o
crime aos fatores biolégicos do individuo. As teorias racistas, de fundo médico ou
psiquidtrico, sdo representativas dessa maneira de enxergar o crime € 0 seu autor.

As sociedades sdo desiguais em virtude da existéncia de “racas desiguais”, que se
situariam em estdgios psicoldgicos estratificados, ou seja, ragas superiores e inferiores. O
espaco fisico onde essa espécie de criminoso poderia ser encontrada, por evidente, seria nas
Américas e na Africa, ambas dominadas pelo europeu. O criminoso potencial seria
encontrado, portanto, nos povos e nos individuos sujeitados ao dominio europeu e
subjugados em suas potencialidades humanas (TERRA, 2010).

Nao por acaso, a biologia constitucional, desenvolvida pelo médico psiquiatra
Kretschmer (Korperbau und Charakter, 1921), e seus seguidores (Lange, Stumpfl e Kranz),
procurando relacionar a constituicao fisica do individuo ao temperamento e a determinadas
tendéncias criminais, teve forte influéncia nas praticas nazistas.

Segundo Foucault (2014a), foi nos campos da psiquiatria e da psicandlise que se
desenvolveram as grandes tecnologias do instinto: a eugenia e a normalizacdo. A psiquiatria
desenvolveu a tecnologia eugénica, com o problema da hereditariedade, da purificacdo da
raca e da correcdo do sistema instintivo dos homens, propugnando pela depuracdo da raga;
a psicandlise, do outro lado, baseada na tecnologia da correcdo e da normalizacdo da
economia dos instintos.

As experiéncias em gémeos, feitas pelos médicos geneticistas Lange, Stumpfl e
Kranz, a fim de comprovar a presenca de fatores genéticos na origem da criminalidade

(ALBRECHT, 2010), além das investigacdes, no campo da psiquiatria, por Kurt Schneider
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(Die psychopathischen Personlichkeiten, 1923), que afirmava ter o criminoso uma
personalidade psicopdtica, ou seja, “uma anomalia congénita do carater” (MEIER, 2010, p.
23), serviram para a formag¢ao dos elementos tedricos da superioridade da raga ariana.

Como afirma Foucault (2014), ndo ha porque surpreender que a psiquiatria alema
tenha funcionado tdo espontaneamente no interior do nazismo. O racismo, sobretudo em
relacdo a populacido afrodescendente, é evidenciado, no contexto nacional, em muitas
pesquisas sobre a correlacdo raga-crime.

No contexto brasileiro, coube a Nina Rodrigues (As racas humanas e a
responsabilidade penal no Brasil, 1894) sustentar a inferioridade racial do negro e a
repercussdo dessa inferioridade nos comportamentos criminosos. A par disso, sustentava
que a miscigenagdo era degenerativa e, no que tange a criminalidade, nos povos mestigos,
esta era violenta. Os mesticos ndo racionalizavam a respeito de suas acdes e eram dados a
impulsividade, ndo se adequavam as regras sociais € ndo possuiam consciéncia, 0 que 0s
tornava inteligentes no que se refere a qualidade e nao quantidade dos crimes por eles
cometidos.

Os negros, entdo, seriam potencialmente perigosos, ou seja, bandidos naturais,
conforme o grau de desenvolvimento na evolucao das ragas humanas, o que definiria sua
relacdo cognitiva sobre as proprias acdes e a impossibilidade da escolha do livre arbitrio
(RODRIGUES, 1957). Sob o ponto de vista da repercussdao de concepgdes racistas sobre o
criminoso, o negro deveria ser controlado, vigiado e reprimido, tendo em vista a natureza

delinquente a priori nele identificada.

Relegado ao campo da imaturidade cerebral, portanto, do dominio sobre a razao e
o querer, o negro (identificado e demarcado a partir do corpo pela criminologia)
pode ser facilmente controlado desde que se exerca sobre ele a vigilncia
constante, a abordagem e a prisdo para simples averiguacdo. A ele se ndo cabe
mais a chibata e o agoite, cabe o pau de arara, cabe o rebenque do bastdo
(TERRA, 2010, p. 203).

Nao é de se estranhar que a figura do negro, ainda hoje, esteja associada a
desordem, fomentando a atuagdio preferencial das agéncias de controle social sobre ele. E
com base na identificacdo retrospectiva da existéncia de um suspeito por exceléncia que as
rotinas, ndo s6 policiais, mas também dento do judicidrio, se perpetuam.

Referida concepg¢do influencia prospectivamente a construcao social do criminoso
e orienta, igualmente, o julgamento dos sujeitos incriminados, pois € perceptivel a
associacdo entre criminalidade, etnia e a formacdo de uma “carreira moral” (GOFFMAN,
1974, p. 142; 2012, p. 31), ou seja, ao padrdo em que se concebe uma pessoa de cor e sua

proximidade com o crime.
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A representacdo de um suspeito potencial, cujo estigma fisico € a cor da pele,
revela-se um exemplo da reproducdo sistematica de preconceitos embasados na raca e que
afetam a percepcdo sobre quem é o criminoso e qual € o seu lugar social. Essas imagens
estereotipadas se reproduzem nao apenas na atividade policial, mas nas demais agéncias do
sistema de justica, refletidos na maior rigidez da aplicacdo das penas para a populagcdo
negra e certa “afinidade eletiva” entre raca e puni¢do, conforme demonstrou pesquisa
qualitativa dos julgamentos em primeira instdncia na cidade de Sao Paulo, de crimes
violentos (roubo, latrocinio, estupro e extorsdo mediante sequestro), mas também em
relacdo ao trafico de drogas (ADORNO, 1995).

As ligagdes entre a genética e a criminalidade ndo estdo superadas. Sob o impulso
das neurociéncias, nas primeiras décadas do século XX, segmentos importantes da
criminologia procuram explicar, particularmente, os crimes € o0s comportamentos
desviantes violentos, através do regime explanatério da genética molecular, da
neuroquimica e da neurobiologia, sob o suporte das pesquisas sobre histérias familiares,
dos estudos de gémeos e das indicagdes diretas de abnormidades a partir de
eletroencefalogramas (EEGs), imagens de ressonancia magnética (MRIs), tomografia por
emissao de positrons (PET), tomografia axial computadorizada (CAT scans) e sequéncia de
DNA (FISHBEIN, 1994; ROSE, 2007).

A nova biologia criminal parte da especulagcdo de que os defeitos e as fraquezas do
homem estdo marcados no DNA e que fatores bioldgicos predispdem o individuo a pratica
de condutas antissociais.“Individuals are not inherently criminal, nor do they suddenly
become homicidal maniacs” (FISHBEIN, 1994, p. 441).

Com base em asser¢Oes bioldgicas, desenvolve-se uma nova criminologia, que
procura superar o debate sobre o livre arbitrio e responsabilidade, afirmando que ndo ha um
determinismo bioldgico: “Contemporary biocriminology does not suggest that biology is
destiny” (ROSE, 2007, p. 241), porém, uma suscetibilidade, baseada nas investigagcdes
produzidas pela biologia, neurologia, neuroquimica e genética humana, que alguns grupos
de pessoas possuem de se constituir em fatores de risco em relacdo a comportamentos
agressivos e antissociais (FISCHBEIN, 1994; ROSE, 2007).

Sob o ponto de vista politico-criminal, os mecanismos de controle projetados pela
biologia criminal implicam a gestdo dos fatores de risco: inicialmente, na identificacdo e na
intervencdo preventiva sobre os individuos potencialmente antissociais (programas de
rastreamento na infancia ou adolescéncia, na escola ou na justica de menores, para

identificacdo de individuos nos estdgios iniciais e disponibilizar o tratamento);
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sucessivamente, o encaminhamento ao controle profissional (psicofarmacologia, terapia,

controle ambiental, capacitacdo na gestdo da vida, reestruturagdo cognitiva).

Statistically significant findings generated to date show biological involvement
in antisocial behavior only with respect to populations. Thus, society is closer to
enacting prevention programs aimed at populations who are at risk for exposure
to biological and socioenvironmental hazards that are known to increase the
incidence of behavioral problems. Factors that may prove to be important
contributors to relevant behavioral disorders (e.g. toxic element concentrations,
child abuse/neglect, poor prenatal care, neurological impairments, substance
abuse, and learning disabilities) could subsequently be manipulated on a wide
scale to prevent the onset of behavioral or forensic disorders in the general
population. Early detection probrems, could be implemented by school systems,
and parents could be educated to recognize signs of an impairment. Screening
clinics, regulating environmental toxins, school programs, prenatal care facilities,
and public educational programs are only a few of the preventative measures
possible. The number of “risk” factors could, in essence, be reduced or minimized
(FISHBEIN, 1994, p. 464-465).

A prevencdo do crime, estando conectada a identificacdo das fontes de perigo,
portanto, € vista como uma questio de satude publica e prote¢do social. “Para os individuos
“corrigiveis” se propde a reinser¢ao na familia, na sociedade e no trabalho, concentrando-se
todas as medidas sobre a reconstrucdo da vontade” (ROSE, 2004, p. 270). Para os
individuos incorrigiveis (reincidentes, predadores sexuais, peddfilos, psicopatas etc.),
propde-se o encarceramento e a incapacitagdo, sob o mote: “Three strikes and you are out”
(ROSE, 2007, p. 248).

No que diz respeito a formacdo da identidade criminal, é clara a permanéncia da
correlacdo fatores genéticos/crime. A nova biologia criminal quer identificar, por exemplo,
em certos grupos de individuos, os fatores de risco que os levariam a pratica de crimes
violentos. A partir dos padrdes fornecidos pelas das moléculas do seu DNA seria possivel
encontrar uma aberragdo cromossomica (XYY),que explicaria a violéncia, ou seja, se a
aquisicdo de um cromossomo extra (Y) — “o gene da morte”! — implicaria na pratica de
crimes violentos e, enfim, d4 nova tonalidade ao discurso sobre a formacao da “identidade
bandida genética”.

Dentro do sistema de justica, a nova biologia criminal poderia ser aplicada
tratamento farmacolégico de sex offenders. A subministracdo “antiandrégenos” (por
exemplo, Depo-Provera) poderia ser utilizada eficazmente para suprimir o impulso sexual
de grupos de criminosos (FISHBEIN, 1994).

A formacgdo da identidade social do criminoso, no entanto, ndo segue um padrdao

histérico uniforme e se reconstréi na correlag@o classe social/criminoso.
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No século XX, ha um giro das expectativas sobre o perfil do criminoso. O
argumento central é fornecido pelas teses de fundo marxista, pela teoria do baixo controle e
da geografia criminal.

Segundo propde a corrente marxista, a privacdo de bens materiais pelo
proletariado conduz ao comportamento criminoso. Como os crimes do proletariado sdo
burdos (estupro, roubo, violéncias etc.) ou violagdes contra a propriedade (arrombamento,
pequeno furto etc.) (TAYLOR et al, 1980), s@o mais faceis de serem identificados e os seus
autores sdo mais imediatamente associados ao perfil do criminoso, muito embora, numa
perspectiva marxista, o crime patrimonial devesse ser compreendido como uma tentativa
normal e consciente para adquirir propriedade e ndo como uma forma de socializacio
defeituosa, porque uma sociedade, predicada sobre direito desigual de acumulacdo de
propriedade, dd origem a desejos legais e ilegais de acumular propriedade tao rapidamente
quanto possivel (TAYLOR et al, 1980).

O individuo perigoso, sobre o qual deve recair a a¢do das instancias penais, € o
pobre, quem pertencente a classe mais baixa, € mais facil de ser selecionado, controlado e

punido.

Se as expectativas de ilegalidade recaiam, no século XIX, sobre a imagem do
negro, hoje as expectativas recobrem o individuo empobrecido. Este pobre, como
o negro, demonstraria incapacidade de frear seus instintos e os seus desejos,
assim como de balizar suas acdes sobre o que é considerado em nossa sociedade
como certo ou errado (TERRA, 2010, p. 204).

A ideia bastante simples de que a miséria € o caldo de cultivo da criminalidade,
especialmente da manifestacdo da violéncia, se afirmou com a Revolucdo Francesa. “Os
pensadores da Revolugdo atribuiram a questdo social, ou seja, a pobreza, um papel motor
no desencadeamento da violéncia” (CRETTIEZ, 2009, p. 42).

O baixo poder econdmico, a situacdo de pobreza e a categoria social passaram a
ser relacionada ao criminoso em potencial. Paralelo ao determinismo racial passa-se a
conceber o criminoso como alguém que, devido a sua pobreza, ndo possui controle sobre
seus atos e, entdo, é conduzido ao delito.

Como a fung¢do mais 6bvia da mé-reputacdo € a de levar ao controle social
(GOFFMAN, 2012), o estado deve agir de maneira forte, como uma espécie de “tutor moral
inflexivel”, capaz de vencer a passividade dos pobres, mediante a disciplina do trabalho e a
remodelagem autoritdria do seu “estilo de vida” disfuncional e dissoluto (WACQUANT,

2011, p. 53). Nao s6 a justica penal, mas outros “poderes laterais” como a policia e toda
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uma rede de instituicdes de vigilancia e de correcdo, devem desempenhar a funcdo de
“ortopedia social” (FOUCAULT, 2013, p. 87).

O pobre, também, é visto como uma pessoa que, sem desenvolvimento cognitivo
sobre as acdes resultantes do processo de aprendizagem escolar e familiar, e fruto de um
meio do qual ndo consegue se desvencilhar, necessita ser constantemente tutelado, vigiado
e controlado (TERRA, 2010).

A repercussao disso ocorre, sobremaneira, na esfera policial, pois, para a policia, a
criminalidade violenta é “privativa” das classes baixas (LIMA, 1989). No caso brasileiro,
essa moldura sobre o criminoso persistiu até a década de 1970, no curso da qual se
compreendia que a criminalidade tinha raizes estruturais espargidas pelo capitalismo e pelas
estruturas de exploracdo, dominacdo e exclusdo inerentes a este modo de organizacdo

societaria.

Em decorréncia, estabelecia-se uma sorte de associacdo mecanica, por assim
dizer, entre pobreza e violéncia. Quanto maior a pobreza, maior a violéncia. A
violéncia urbana aparecia entdo como expressio de lutas entre as classes
dominantes e o conjunto dos subalternos. Por conseguinte, também  os
criminosos compareciam as representagdes sociais como vitimas potenciais de
um modelo fundado na injustica social. Compreendiam trabalhadores urbanos
arrastados, contra sua vontade e natureza, para o mundo do crime e da violéncia.
Bastava, para tanto, visitar o cendrio social das prisdes para confirmar essa tese.
Superar esse cendrio significava, antes de tudo, introduzir radicais transformacdes
na sociedade brasileira com o propdsito de erradicar a pobreza, de modo a
eliminar as raizes da violéncia estrutural (ADORNO, 2002, p. 108).

Essa representacdo social sobre o bandido foi acompanhada pela triplicagdao do
preconceito, uma vez que passou a incidir sobre o individuo enquadrado como pobre, negro
e que vive na periferia. As préticas criminais se deslocam, portanto, para certos ‘“tipos
sociais” de agentes demarcados socialmente pela pobreza, cor e pelo estilo de vida. Esse
sujeitos ndo sdo apenas criminosos; sao ‘“marginais”, “violentos”, “bandidos” (MISSE,
2010, p. 18).

Obviamente, isso se remete as agéncias da pena para o controle das ‘“classes
perigosas”, cujos fatores de suspeicao sao, basicamente, a condi¢ao econdmica, a localidade
onde vive e a procedéncia étnica, varidveis que seriam os “‘simbolos de estigma”, conceito
tomado por empréstimo de Goffman (20012) para despertar a aten¢do sobre uma
degradante discrepancia de identidade e expressar um retrato global que reduz a valorizacao
do individuo. Os individuos suspeitos e objeto da sujei¢do policial incorporam uma
situacdo socioecondmica, cor, naturalidade, status, género etc., que formam os esteredtipos
da identidade social bandida. A carga de suspei¢do orienta a acdo das agéncias da pena

contra esses individuos cujos atributos sociais sao negativados.
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Os recursos a disposi¢do na maioria dos tipos de suspeitos subordinam sua sujeicio
criminal a pobreza urbana e aos seus signos sociais. Antes de constituirem
esteredtipos, demarcam uma selecdo social do crime. Ndo foi a policia quem os
inventou, mas a sociedade. E a sociedade ndo os tirou do nada, mas de uma
combinag¢do de «regras da experiéncia», tipos sociais e crimes que provocam maior
reagdo moral, cursos de a¢do que violam diretamente a distancia social nas relagdes
inter-individuais. N@o sdo necessariamente crimes violentos: o furto, a sedugdo e o
estelionato, por exemplo, agem diretamente na relagdo inter-individual, sdo menos
distantes que a corrup¢do politica, que a fraude financeira ou as negociatas
corporativas. Mesmo quando distantes, o estupro, o assassinato, o latrocinio
produzem identificacdes da mesma magnitude, porque assinalam a possibilidade de
ocorrerem mais préximos ou com a prépria pessoa. E a incerteza quanto 2 quebra de
confianga nas relacdes interpessoais, mais que a transgressao remota, que mobiliza o
sentimento e o medo da violéncia e do crime. O recurso a astdcia ou a forga, nas
relagdes inter-individuais, mobilizam uma selecdo social dos crimes que devem
preferencialmente ser perseguidos. Sua associagdo com a pobreza urbana completa
o processo (MISSE, 1999, p 75).

A suspeita, incidindo sobre categorias sociais inteiras, muda o jargdo policial: em
vez de “prenda os suspeitos de sempre”, transforma-se em “prenda as categorias de

sempre” (YOUNG, 2002, p. 74).

Desde esta dptica, el tema principal de indagacién es quiénes clasifican en el
rango de peligrosidad, en razén de la posesién de un rasgo que permite
identificarlos dentro de esse aspectro y, en otras ocasiones, son determinadas
situaciones las cuales envuelven la fatalidad de propiciar el crinen. Asi, la
pertenencia a determinados grupos étnicos, atributos de la identidad social de las
personas, los vinculos con estilos de vida, algunas preferencias personales y
posiciones sociales, responderian a la vision de los estados peligrosos. Desde un
dngulo étnico, en especial, los judios, los afroamericanos y los gitanos han sido
identificados em la historia como individuos peligrosos, los inmigrantes (en
alguna época y respecto de ciertos paises, los italianos y aquellos provenientes de
paises del mediterraneo, hoy los hispanos y en general la poblacién del Tercer
Mundo), los musulmanes (con relacién al terrorismo), los colombianos (respecto
del narcotrafico), etc. Respecto de identidades sociales: los jévenes, las personas
analfabetas, aquellas con trastornos mentales, etc. Desde angulos diversos
conectados a estilos de vida, también las prostitutas, los homosexuales, los
mendigos, los vagos, los jugadores, los bohemios, los alcohdlicos, los
consumidres de drogas, etc. Asi mismo, los poseedores de antecedentes penales y
los pobres estdn sujetos a encajar com preferencia dentro del cuadro de la
peligrosidad. Son, pues, individuos amenazantes que participan de los estadios:
delincuentes potenciales, debido a alguna caracteristica que portan, la cual los
hace propensos al delito; antisociales, debido a sua participacién en actividades
asi definidas, en ocasiones ya reprendidas por la ley, pero que en todo caso
constituyen una escala hacia la infraccién de la ley penal (GARCIA, 2011, p.
161).

No contexto brasileiro ocorreu, a partir dos anos 1950, uma legitimagdo mais
abrangente dos grupos de exterminio, que passaram a agir contra pequenos ladrdes ou
outros criminosos contumazes, considerados “irrecuperdveis” e, portanto, dignos de serem
eliminados. Essses esquadrdes ndo poderiam existir durante tanto tempo se ndo existisse

algum tipo de ambientacdo social em busca de sua legitimagao (MISSE, 2010).
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Com outra justificagdo ideoldgica, no entanto, foi significativa a implicagdo do
modelo da segurancga nacional, imposto pelo regime militar (1964-1985), na conjuntura da
guerra fria. O criminoso, ou seja, o “inimigo interno” era o dissidente politico e o terrorista
de esquerda. A repressdo contra referidas “categorias delinquentes” produziu um estado de
terror, mortes, torturas e “desaparecimentos’ de oponentes politicos.

O fluxo do processo de colonizagdo mental sobre o sujeito criminoso foi
redirecionado em fins dos anos 1960, pela teoria do controle, formulada por Travis Hirschi
(Causes of Delinquency, 1969). Segundo a formulacdo inicial, o crime ocorre quando a
pessoa ndo € impedida a sua pratica pelos vinculos as convengdes sociais. Quando esses

vinculos estdo debilitados ou foram rompidos, ocorre o comportamento delinquente.

Control theories assume that delinquent acts result when an individual’s bond to
society is weak or broken. Since these theories embrace two highly complex
concepts, the bond of the individual to society, it is not surprising that they have
at one time or another formed the basis of explanations of most forms of aberrant
or unusual behavior. It is also not suprising that control theories have described
the elements of the bond to society in many ways, and that they have focused
on a variety of units as the point of control (HIRSCHI, 1994, p. 250).

Os vinculos sociais sdo compostos de quatro elementos: 1) vinculos emocionais a
outras pessoas (attachment to others), em atenc¢do as quais os seus desejos e expectativas
sao atendidos; segundo Hirschi, trata-se do meio por exceléncia de internalizacdo das
normas: “The essence of internalization of norms, conscience, or superego thus lies in the
attachment of the individual to others” (HIRSCHI, 1994, p. 252); 2) calculos racionais, em
virtude dos quais as vantagens e desvantagens do crime sdo sopesadas pelo individuo, em
relacdo a sua colocacdo social até entdo obtida (commitment to achievement); a teoria do
controle assume que a decisdo pelo ato criminoso pode ser racionalmente determinada,
segundo um cdlculo de custos-beneficios: “In the sociological control theory, it can be and
is generally assumed that the decision to commit a criminal act may well be rationally
determined — that the actor’s decision was not irrational given the risks and costs he faces”
(HIRSCHI, 1994, p. 253); 3) vinculagdo em atividades adequadas as normas sociais, como
o trabalho e o servi¢o em favor dos carentes, que nio oferecem nenhuma oportunidade para
o desvio (involvement in conventional activities); a pessoa ocupada em coisas
convencionais (compromissos, prazos, tempo de trabalho, planos etc.) estdi menos
suscetivel a oportunidade para cometer atos desviantes; 4) crenca na forca moral das regras
sociais (belief in the moral validity of rules); se a pessoa nao acredita nessa validade moral,
se € débil essa crenca, a probabilidade de que ela cometa um ato delinquente € elevada

(HIRSCHI, 1994, p. 252-257).
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No ano de 1990, juntamente com Michael Gottfredson, o proprio Hirschi produz uma
virada tedrica a fim de esclarecer as diferentes potencialidades de autocontrole como causa da
criminalidade. Segundo a perspectiva agora desenvolvida, a criminalidade é o resultado da
falta de controle do individuo que nao estd em situagao de conter suas necessidades em curto
prazo. Quando essas necessidades imediatas entram em colisdo com o longo prazo necessario
para obté-las, o individuo que possui limitado autocontrole liberta-se dessa inibi¢do. A
criminalidade, portanto, € vista como a consequéncia da deficiente contencdo dos impulsos e

do autocontrole:

Kriminalitdt wird als Folge von Defiziten in der Triebverarbeitung und
Selbstkontrolle gesehen. Verbrechen versprichen dem Delinquenten schnelle,
unmittelbare Bediirfnisbefriedigung, die langfristig negative Konsequenzen wiirden
gegeniiber dem kurzfristigen Nutzen vernachlissig (NEUBACHER, 2011, p. 90)"°.

Desse modo, procuram estabelecer quais seriam os fatores que levariam a contengdo
individual do crime e que poderiam estar na origem do autocontrole. A predisposi¢do para a
obtencdo de necessidades momentineas e a baixa estimativa das consequéncias da conduta,
indicariam que o individuo possui baixo autocontrole. “Tais pessoas sdo impulsivas,
insensiveis, orientam-se mais pelas necessidades do corpo do que da alma, dispostas ao risco,
imprevisiveis e de pouca capacidade verbal” (HIRSCHI ; GOTTFREDSON, 1996, p. 198).

Para essas pessoas, obviamente pobres, o crime representa a possibilidade de

libertacdo das necessidades contingentes.

Criminal acts provide easy or simple gratification of desires. They provide money
without work, sex without courtship, revenge without court delays. People lacking
self-control also tend to lack diligence, tenacity, or persistence in a course of action
(HIRSCHII; GOTTFREDSON, 1996, p. 197).

Toda caréncia de autocontrole resulta do fato da auséncia de uma adequada criagao,

disciplina ou treinamento.

We know better what deficiencies in self-control lead to than where they come from.
One thing is, however, clear: Low self-control is not produced by training, tutelage,
or socialization. As a matter of fact, all of the characteristics associated with low
self-control tend to show themselves in the absence of nurturance, discipline, or
training. Given the classical appreciation of the causes of human behavior, the
implications of this fact are straightforward: The causes of low self-control are
negative rather than positive; self control is unlikely in the absence of effort,
intended or unintended, to create it (HIRSCHI; GOTTFREDSON, 1996, p. 202-
203).

19 .. . . A . . . .. ~ .

A criminalidade vem a ser vista como consequéncia da deficiente assimilagdo do impulso e do autocontrole. O
crime promete ao delinquente uma rdpida e imediata liberacdo das necessidades, cujos beneficios a curto prazo
permitem desprezar as consequéncias negativas a largo prazo (Tradu¢do minha).
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A falta de autocontrole € causada por uma inadequada educacio que, reciprocamente,
leva a uma inadequada socializacdo; o criminoso deseja libertar-se de necessidades
momentaneas (tese da troca: Austauschbarkeit) que, ao mesmo tempo, leva a uma grande
estabilizacdo dos comportamentos e cuja alteracdo depende de um largo espaco de tempo
(tese da estabilidade: Stabilitdittheorie), tornando previsiveis os comportamentos desviantes
(KAISER; SCHOCH, 2010).

A educacdo de uma crianca envolve a necessidade de monitoracdo de seu
comportamento (parental supervision), o reconhecimento de certos atos desviantes que vier a
praticar (recognition of deviant behavior) e sua respectiva puni¢do (punishment of deviant
acts). “A pessoa responsdvel pela educacdo deve fazer a crianga ver aquilo que nio se deve
fazer; além disso, a crianca necessita ser afetivamente considerada” (HIRSCHI;
GOTTFREDSON, 1996, p. 205).

O fechamento do quadro mental sobre a imagem do criminoso, até esse periodo, foi
influenciado pelas teorias ecoldgicas que procuravam identificar nas regidoes geograficas das
cidades o locus onde poderia ser encontrado o criminoso. As varidveis genéticas, étnicas e
socioecondmicas, veio agregar-se o componente geografico. Obviamente, a criminologia
forneceu o saber tedrico para a difusdo desse pensamento e para a associagdo “cientifica”
entre a periferia e o criminoso potencial.

Para a Escola de Chicago, cujas obras principais foram produzidas entre a primeira e
a segunda guerra mundiais, os modernos centros urbanos se tornam importante campo de
exploracdo cientifica e se transformam como que em um laboratério das estruturas essenciais
das sociedades modernas, que estdo a disposi¢do para a observagdo e investigacao.

A hipétese inicial das diversas teorias produzidas pela Escola é a de que, com
independéncia da classe de pessoas que vivem em uma determinada agrupacdo territorial,
existem formas de organizacdo humana que produzem mais delinquéncia que outras, as
denominadas delinquency areas.

As diversas teorias ecoldgicas tratam das condigdes locais que originam a
criminalidade, direcionando suas pesquisas especialmente para os bandos juvenis e suas
paragens de preferéncia. “Os centros urbanos, quarteirdes de comércio, zonas industriais e
outros territérios, onde € reduzido o controle social, sdo estimados como ‘“‘choco” da
criminalidade” (KAISER; SCHOCH, 2010, p. 15).

Pesquisa de campo realizada por Thrasher (The Gang. A Study of 1313 Gangs in
Chicago, 1927), por exemplo, concluiu pela especifica localizacdo geografica dos bandos

(Gangland) e que a criminalidade, de forma notével, tem origem no fim da civilizacgao.
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No contexto da América Latina, as teorias ecoldgicas repercutiram, dada a
constatacdo do rapido crescimento demografico de vérias cidades, que, no curso de poucos
anos, se transformaram em metropoles, onde se constata, igualmente, a falta de

infraestrutura adequada e a explosao da criminalidade.

A urbanizacdo na América Latina formou dreas habitadas principalmente por
pobres (ainda que desigualmente pobres), com precdrias facilidades urbanas, e
algumas com alta percentagem de migrantes internos, recentes ou ndo. O estado
estd sub-representado nessas dreas. Chamadas de favelas, callampas, villas
miséria, poblaciones (marginales) etc., apresentam um perfil semelhante. A
distancia social entre o observador e a favela ndo deve impedir a constataciio de
que as favelas variam muito, tanto entre si quanto internamente, e de que, em
compara¢do com as dreas ‘“nobres” e de classe média, apresentam muitas
caracteristicas correlacionadas com o homicidio, muitas condi¢des facilitadoras e
poucas condicdes dissuasérias. O resultado € uma alta concentragdo de
homicidios e outros crimes violentos nas favelas (SOARES, 2008, p. 72-73).

A despeito de as diversas concepcdes geograficas propugnarem, como medida de
politica criminal, pela intervengao positiva do estado nos bairros para evitar a formagao de
nucleos, fisica e socialmente degradados, a compreensdo de que o criminoso ocupa
determinados lugares de uma cidade vai provocar o efeito da identificacdo social-
institucional do bandido com o morador da periferia e, por consequéncia, a acdao “enérgica”
de politicas de seguranca publica nesses “bairros sensiveis” (WACQUANT, 2011, p. 25) a
fim de melhor controlar o crime.

No caso do Brasil, a demanda por maior policiamento nos locais de concentragdao
populacional refere-se as habitacOes populares, consideradas ‘“celeiro do crime e de
criminosos” (ADORNO, 1998, p. 33), o que justifica politicamente a “invasdo” militar de
suburbios.

Virios estudos criminoldgicos locais, inclusive, chegaram a conclusdo de que
existe uma associacdo entre os indicadores da pobreza, a periferia e as taxas de
criminalidade. A sequéncia légica obedece a seguinte “equacdo”: desordem social
periférica + pobreza = crime.

No estado de Sao Paulo, por exemplo, a utilizacdo da técnica do
georreferenciamento permitiria ver com nitidez a concentragdao dos homicidios e de fatores
crimindgenos. “Assim, a pobreza, a concentragao de jovens e as taxas de homicidio tendem
a se concentrar nas mesmas areas, na periferia da capital” (SOARES, 2008, p. 76-77).

O crescimento da violéncia urbana e o fear of crime sdo dois outros fendmenos
sociais contemporaneos que considero fulcrais para explicar como se forma em uma
sociedade o “reconhecimento cognitivo de um individuo” (Goffman, 2012, p. 78), associando-

o com o bandido e os juizos de valor que refletem na acao das agéncias de controle penal.
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Até os anos 1980, a politica criminal do controle do crime estava baseada,
fundamentalmente, nos postulados filoséficos da corrente iluminista, que propugnava o
controle do arbitrio do Estado contra o individuo. As preocupacdes centrais, no conflito
entre as relacdes do direito punitivo e da pessoa, eram as de pontuar um adequado
equilibrio entre os interesses conflitantes e justificar as medidas coercitivas penais contra o
individuo, segundo os ideais da razdo e dos direitos humanos. Tratava-se, portanto, de uma
politica criminal claramente delimitadora da intervencdo do Estado nos direitos individuais
e da protecdo particular contra o arbitrio (KUNZ, 2011).

Evidentemente, a politica criminal iluminista era uma politica de controle do
direito penal, na qual o Estado deveria reconhecer a autonomia individual, mesmo diante de
um fato criminoso, e limitar a prépria a¢do interventiva. A preveng¢io contra o crime era
pensada como uma forma de reacdo contra a violacdo do direito, tendo o Estado de
submeter-se a politica da prépria limitacdo punitiva, considerando-se que essa forma de
pensar representava uma politica criminal racional.

O pensamento criminoldgico iluminista estava centrado na ideia de que a pena
criminal deveria funcionar como forma de reintegracdo do individuo e que as institui¢des
penais deveriam estar estruturadas e voltadas ao trabalho ressocializador. Tratava-se de
uma politica criminal reformadora, voltada para um préprio interesse de dar efetividade a
prevencgado criminal, através da estabiliza¢do do controle criminal, voltado ao impedimento
dos crimes, e na eficdcia do tratamento cientificamente orientado para que o criminoso

pudesse decidir e reagir no campo social.

Insofern ein aufgeklirtes Strafrecht die Ideale der Aufkldrung zu verinnerlichen
hat, ging es num darum, das Strafrecht dem entsprechend modern” zu gestalten,
also es darin zu unterstiitzen, die ihm eigenen Anliegen der Kriminalprdvention
tatsdchlich und wirksam zu verfolgen. Die Kriminalpolitik bemiihte sich, die
strafrechtliche Kriminalititskontrolle auf Privention zu trimmen, das heife
Straftiter abzuschrecken, erfolreich zu behandeln, wissenchaftlich abgestiitzt
folgenorientiert zu entscheiden und in einem gemiPigt reformbereiten
gesellschaftlichen Umfeld mapvoll zu reagieren (KUNZ, 2011, p. 324)%.

Ap6s a segunda guerra mundial, impulsionado pela formacdo crescente do estado
de bem-estar (Welfare State), cuja fungdo seria a de prover as necessidades individuais,
reduzir as diferengas entre os individuos e as desigualdades de oportunidades, assim como a

constru¢do de programas de intervencao social, o crime era visto como o resultado da falha

%% Na medida em que um direito penal ilustrado devia interiorizar os ideais iluministas, tratava-se de dar-lhe
configuracdo moderna, entdo, de promover a sua aproximag¢ao com a prevencao criminal de maneira eficaz. A
politica criminal se esforgava para lastrear o controle penal do crime na prevengdo, ou seja, na dissuasdo do
criminoso, tratd-lo com objetivos cientificos para obter &xito nas suas decisdes e, também, reagir com a
preparacdao de uma reforma moderada no ambiente social (Tradu¢do minha).
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do Estado em prover as necessidades bdsicas da pessoa e, portanto, a pobreza, a
marginalizacdo, o desemprego e as condi¢cdes sociais adversas estariam na base do
comportamento criminoso. Por conseguinte, o perfil do criminoso nao se encontrava
desligado da estrutura social. O bandido provém dos estratos mais baixos, em que impera a
pobreza.

Sob o ponto de vista das ciéncias sociais, havia grande otimismo no sentido de
que, paralelamente aos progressos no campo das ciéncias exatas ¢ do dominio sobre a
natureza, seria possivel através da intervengdo social, distribuir maiores igualdades e
destruir as desigualdades das estruturas sociais. A formag¢do da criminalidade, nesse
contexto cultural, seria, portanto, o resultado de forcas andmicas que, se fossem
contrabalancadas, por politicas sociais integrativas, possibilitaria a elimina¢do crime
(KUNZ, 2011).

O objetivo da aplicagdo de uma pena criminal era a reintegracdo do individuo a
sociedade. Na operacionalizacdo desse mecanismo, o Estado deveria atentar para as
peculiaridades e necessidades do sujeito e servir-se de um corpo de funciondrios técnicos
que pudessem auxiliar e diagnosticar o comportamento do sentenciado para potencializar a
sua reinser¢do na sociedade.

A especializacdo, a diferenciacdo, a burocratizagdo profissional e a estatizacdo
tornaram-se as marcas da modernizacdo do controle do crime e da justica criminal
(GARLAND, 2008; PRATT, 2006).

No campo da justica criminal, os ideais reabilitadores, como prética estabelecida
da politica do controle do crime, estavam materializadas em intervencdes sobre o sujeito,
respeitando-se a sua autonomia individual, como postulado pela corrente iluminista,
representativamente concentrada no pensamento de Kant (Was ist Aufkldrung, 1784),
segundo a qual o individuo € capaz de agir conforme a sua prépria razdo: “Habe Mut, dich
deines eigenen Verstandes zu bedienen” (KUNZ, 2011, p. 323) “Tem coragem de te servir
de tua prépria mente”.

A politica de leis e das praticas estava concentrada no principio da reabilitacio e
da individualizacdo da pena; apds o seu cumprimento, o amparo no processo de
reintegracdo. Essa politica incluia o uso da investigacdo social, relatérios psiquidtricos,
tratamento baseado na avaliacdo e na classificacdo de especialistas, trabalho social com os
condenados e suas familias; pesquisa criminoldgica focada em questdes de fundo etiolégico

e na efetividade do tratamento; regimes de custddia que ressaltavam o aspecto
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ressocializador do encarceramento e, apds a soltura, a importancia do amparo no processo
de reintegracdo (GARLAND, 2008).

A aplicagdo da pena estava embasada pela formacdo paralela de um conjunto de
conhecimentos técnicos (medicina legal, psiquiatria forense, servi¢o social), que deveriam
auxiliar na individualizacdo da resposta penal, vista sempre sob o ponto de vista
reformatoério; na execucdo da pena se objetivava a reducdo dos efeitos desintegradores, a
ressocializacdo do criminoso, o tratamento e a terapia social (KUNZ, 2011).

No entanto, as diferengas entre as proposicoes tedricas e a realiza¢do pratica das
politicas do Estado de bem-estar e novos eventos sociais, ocorridos na passagem do século,
conduziram a ruina da politica criminal e do controle do crime representativos desse
contexto historico. O declinio do ideal de reabilitacdo ocorre paralelamente ao declinio da

politica previdencidria do estado de bem-estar.

Al mismo tiempo, el manto de conocimiento experto terapéutico y cientifico en el
que se habia basado tanto el prestigio como el estatus de la administracién penal
en el periodo de posguerra quedé desacreditado y, hasta cirto punto, fue
descartado. Sus proprios procedimientos de evaluacién tecnocraticos sélo
mostraban ineptitud e ineficiencia, en vez del grado esperado de éxito en términos
de la reforma de presos y de la reduccion de la reincidencia (Martinson, 1974).
Ahora se aceptaba que la intervencion penal terapéutica podia «ser inapropiada y
dafiina para muchos delincuentes con quienes se utiliza» (Home Office, 1970, p.
68) (PRATT, 20006, p. 224).

No fim dos anos 1980, no entanto, a politica criminal muda completamente, para
assumir que o individuo € o responsavel pelo crime cometido, ou seja, a responsabilidade €
individual, que a pena deve retribuir a culpa (pena-retribuicdo), que a prisdo possui a
funcdo incapacitante e que os proprios individuos s@o os responsaveis pelas oportunidades
da préitica de crimes (prevencdo comunitdria), sob o mote ‘“salve as cidades agora!”
(SCHWIND, 2010, p. 372), baseada no discurso de que todos, particulares ou organizacdes
estatais (gesamtgesellschaftliche Aufgabe), estao inseridos dentro do circulo comunitario e

que €, exatamente, neste circulo local que a maioria dos crimes ocorre (SCHWIND, 2011).

Die Organisation von Kriminalprivention vor Ort stellt die Beteiligten vor
erhebliche Herausforderungen. Kriminalpravention  ldsst sich nicht von
Einzelnen betreiben, sondern ist ein ressortiibergreifendes Anliegen, an dem die
Kommune, Polizei, Justiz sowie andere staatliche und nichtstaatliche
Einrichtungen beteiligt werden miissen. Erforderlich ist die Vernetzung und
Kooperation aller Personen und Institutionen, die am Gelingen eines
Priaventionprojekts ein Interesse haben und dazu einen direkten oder indirekten
Beitrag leisten kénnen (MEIER, 2010, p. 277)*".

A organiza¢do da prevengdo criminal em locais certos proporciona que as partes enfrentem desafios
significativos. A prevencdo do delito ndo € operada a partir dos individuos, mas a partir de departamentos, tais
como o municipio, a policia, a justica, assim como da participacdo de outras organizagdes governamentais ou
ndo-governamentais. Se requer a cooperacdo por meio de redes de todas as pessoas ou institui¢gdes que podem
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A nova emergéncia na estratégia do controle do crime ocorre, portanto, no
contexto de mudangas politicas, econOmicas, culturais e histéricas que levaram a
configuragdo do neoliberalismo, com os pilares politicos da economia de mercado,
desregulamentacdo, liberdade de concorréncia, reducdo do Estado, flexibilizacao e

precarizacio (Entstehung des Prekariats) das regras trabalhistas.

Der Einzelne sieht sich auf sich selbst zuriickgeworfen, das soziale
Sicherheitsnetz zerfillt. Vorsorge fiir Arbeitslosigkeit oder das Alter wird zu
einer Zeit als individuelle Problemlage rekonstruiert, wo die gesellschaftliche
Solidaritdt eigentlich besonders gefraft wire, geht doch die personliche
Lebensgewissheit vor dem Hintergrund unsicherer Arbeitsverhiltnisse
zunehmend verloren (ALBRECHT, 2010, p. 83)22.

A politica neoliberal e o controle do crime passaram a ser moldados por alteracdes
na percep¢ao do crime e da imagem do criminoso e, ainda, de como se deve reagir a ele,

segundo a sua responsabilidade individual e a sua propria irracionalidade.

El énfasis puesto en la posguerra en la responsabilidade social por la criminalidad
de un individuo habia cambiado. El crimen ya no era producto de lo injusto de
una sociedad, sino, en cambio, de la irracionalidad del individuo (PRATT, 2006,
p- 241).

A mudancga de paradigma no controle do crime, evidentemente, € o resultado de
novas condi¢des econdmicas, sociais, politicas e culturais da sociedade pds-moderna. O
conjunto dessas condi¢des pode ser sintetizado no seguinte: (i) a dindmica da produgdo
capitalista e das trocas mercantis e os correspondentes avangos em tecnologia; (ii)
transportes € comunicagdes; (iii) a reestruturacdo da familia e do lar; (iv) mudangas na
ecologia social das cidades e dos suburbios; (v) a ascensdo dos mass media eletronicos e a
democratiza¢do da vida social e cultural (GARLAND, 2008, p. 172).

A pés-modernidade esté ligada ao processo de globalizaciao e do dominio da 16gica
econdomica (ALBRECHT, 2010), do realinhamento da estrutura social (PRATT, 2006) e
também a questdo da imigracdo, de regides de grande pobreza e submetidas a guerra, para
paises mais privilegiados, levando um contingente considerdvel de pessoas a disputar
espaco no campo de trabalho, porém, em postos desqualificados. Esse fendmeno se

manifesta como algo de grande influéncia no sentimento de perda geral de bem-estar.

ter interesse no projeto de prevencdo e realizar uma contribuicao direta ou indireta nesse sentido (Tradugao
minha).

?2 0 individuo ¢ deixado a si mesmo; a rede de seguridade € destrogada. Os cuidados com o desemprego ou a
velhice sdo reconstruidos como uma situacdo individual, na qual a solidariedade social € especialmente
questionada, com isso, a seguranca pessoal da vida é deslocada para segundo plano em relacdo & incerteza
provocada pela perda nas relagdes de trabalho (Tradu¢do minha).
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In die privilegierten Regionen der Welt dringen Migrationsstrome aus Gebieten,
die mit Armut und Krieg belasted sind. Dadurch siedelt sich auf der untersten
Stufe der sozialen Leiter reine Personengruppe an, die infonge Zustroms und
Wegweisung eine hohe Fluktuation aufweist, zumeist mittellos, fiir qualifizierte
Arbeit  unausgebildet und mit den Lebensverhdltnissen in den
Zuwanderungsgebieten unvertraut ist. Durch die Migranten erhalten die
Wohlstandsverlierer zusitzlich Konkurrenz (KUNZ, 2011, p. 327)23 .

O controle do crime alterou-se, drasticamente, sob o impulso da politica econdmica
neoliberal e da chegada da pdés-modernidade. Existe um antagonismo na esséncia do
controle do crime, nesse contexto politico-econdmico, pois, a par da grande liberdade de
mercado e do estimulo ao consumo, sob a base de uma filosofia da liberdade individual e
do gozo hedonistico, hd um endurecimento da politica penal, em nome da seguranca.

“As classes média e alta sdo beneficiadas com a extensdo de mais liberdade, ao
mesmo tempo em que esses mesmos segmentos reclamam mais controle para os grupos
marginais” (KUNZ, 2011, p. 326). O sistema capitalista exige ordem politica e estabilidade
econOmica, demanda ambientes mais seguros, associado a uma tolerancia cada vez menor
em relacdo a violéncia (YOUNG, 2002).

Duas questdes impactaram o ambiente da politica criminal no final do século XX,
principalmente nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha, ou seja, a evidéncia do aumento da
criminalidade e a consequente exposi¢cdo da suscetibilidade social a esse aumento
(YOUNG, 2002; PRATT, 2006; GARLAND, 2008).

A imagem do criminoso muda de perfil e isso ird influenciar o controle do crime,
em direcdo a certos grupos sociais perigosos e certas classes de crimes considerados
intoleraveis, em relacdo aos quais devem ser tomadas medidas penais neutralizadoras.

No contexto europeu, de modo generalizado, a percepcdo publica sobre o
criminoso é categorizada nos imigrantes. Como acentua Wacquant (2011), em varios paises
centro-europeus, as praticas policiais e judicidrias estdo enderecadas, do mesmo modo que
para o crime organizado e o terrorismo, a desfavorecer as pessoas de origem estrangeira. A
imigracdo, a ilegalidade e a criminalidade estio amalgamadas em um processo de
exploracdo de sentimentos xen6fobos que obcecam a Europa e sdo fortemente amplificados

pela midia.

> Em regides privilegiadas do mundo, ocorre a penetracdo torrencial de imigantes, origindrios de locais onde
a pobreza e a guerra sdo moléstias. Dessa maneira, esses grupos de pessoas, de grande flutuacdo, se instalam
na parte inferior da escala social, em que ndo estdo familiarizados com as condi¢des de vida nas dreas de
imigragcdo, formando um contingente de pessoas indigentes e com baixa qualificagdo. Por intermédio da
imigragdo, os grupos que ja eram perdedores do bem-estar encontram uma concorréncia adicional (Tradugdo
minha).
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Incessantemente colocado no index, suspeito por antecipacdo se nio por
principio, relegado as margens da sociedade e perseguido pelas autoridades com
um zelo sem par, o estrangeiro (ndo europeu) se transforma no “inimigo cdémodo”
- suitable enemy, segundo a expressao do criminologista noruegués Nils Christie-,
ao mesmo tempo simbolo e alvo de todas as angustias sociais, como o sdo 0s
afro-americanos pobres das metrépoles em sua sociedade. A prisdo e o estigma
deixados por ela participam assim ativamente da fabricacdo de uma categoria
europeia de “sub-brancos” talhada sob medida para justificar um deslizamento
repressivo na gestdo da miséria, que, por efeito de irradiacdo, tende a se aplicar ao
conjunto das camadas populares minadas pelo desemprego de massa e pelo
emprego flexivel, seja qual for sua nacionalidade (WACQUANT, 2011, p. 121).

Em cada contexto social, o controle criminal, formado a partir das imagens do
criminoso, ird apresentar-se disperso em uma seriacdo de politicas legislativas especificas
para grupos, por exemplo, politicas para reduc@o do risco de morte, do abuso de drogas, do
porte de armas, da violéncia doméstica etc., mas, também, de transformacgdo do sistema de
justica criminal, a principal delas a formacao de uma politica gerencial (atuarismo) com o
aumento do controle dos agentes do sistema criminal, ou seja, a ado¢do de formas
sist€émicas de monitoramento, baseada na tecnologia da informagdo, para melhor controle
dos agentes e das agéncias de controle.

Essa espécie de “controle do controle” produz, evidentemente, uma atuacdo mais
seletiva das instancias penais, pois hd uma necessidade de “escolha de alvos” e de
planificacdo gerencial para alcancé-los, inclusive, sob o ponto de vista orcamentario, por
exemplo, o combate a certos crimes fiscais, violéncias, fraudes e prioridades de julgamento,
com a obrigacdo de se atingir “metas fixas” como fins em si mesmos ou, como as denomina
Wacquant (2011, p. 35), de “gestao por objetivo”.

O efeito do atuarismo sobre o controle penal é a neutralizacdo das préticas
institucionais, ou seja, a justica atuarial despoja os relacionamentos humanos de seu
significado moral (YOUNG, 2002).

No plano das ac¢des institucionais e das repercussdes sociais, 0 atuarismo, como
uma técnica de eficientismo interno as instancias do sistema criminal, pode recair sobre
realidades sociais muito diversas do planejamento vertical nele implicado, bloqueando ou
desviando as suas supostas finalidades tecnocréticas, dado que realidades e demandas locais
sdo impermedveis a planejamentos verticalizantes. Ainda, é de se questionar, em paises de
pouca tradicao democrdtica, talvez seja esse o caso do Brasil, se hd compatibilidade entre a
eficiéncia institucional com a garantia dos direitos individuais, em processo de
consolidagdo.

Segundo atentamente se observa, a eficiéncia, a transparéncia e a qualidade sdao

exigéncias executivas modernas para o funcionamento da maquinaria de seguranca, com as
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quais o questionamento sobre o direito e a justica das praticas permanece em segundo
plano, vale dizer, expressam a predominancia do principio econdmico sobre o direito: “Das
ist ein Indiz fiir die Dominanz des Prinzips der Okonomie vor dem Prinzip des Rechts”
(ALBRECHT, 2010, p. 84); “Isso € um indicio para a dominancia do principio da
economia, diante do principio do direito”. O eficientismo penal advém, justamente, dessa
nova forma de compreender a atuagcdo tecnocritica das agéncias penais na pos-
modernidade. Nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha, a consequéncia do espirito gerencial,
que afetou todo aspecto da justica criminal, foi o crescimento da populagdo prisional
(GARLAND, 2008; WACQUANT, 2003), mas, também, a privatizacdo das prisoes
(GARLAND, 2008; WACQUANT, 2003).

As novas criminologias da pds-modernidade refletem o atordoamento que a
rapidez das mudangas vem ocasionando. Nesse contexto, o controle do risco, inerente a
nova biologia criminal, bem como de seus instrumentos preventivos para diagndstico de
anomalias e de contencdo de grupos (risk management), ressurge como estratégia de

politica criminal, repercutindo, evidentemente, na “nova” imagem do bandido.

In der akademisch betriebenen Kriminalpolitik werden die Anliegen sozialer
Gerechtigkeit noch immer teilweise mit inhaltlichen Vorstellungen
kompensatorischer restorativer Gerechtigkeit (Restorative justice) verbunden,
jedoch dominieren jetzt neoliberal inspirierte Konzepte der situativen Pravention
durch Verhinderung von Tatgelegenheiten, der Sicherung gefihrlicher Téter und
der tatausgleichenden Vergeltung. Zugleich gewinnt die Fritherfassung von
Risikomerkmalen durch Screening nach physischen und psychsichen Anomalien
an Bedeutung. Diesen neuen Priventionkonzepte treffen den rauer gewordenen
Ton der Offentlichkeit, die letzten Endes nach Schutz vor Gesellschaftsfeinden
verlangt (KUNZ, 2011, p. 328)*.

A justica criminal, mobilizada pela filosofia penal-econdmica, deve exercer uma
funcdo seletiva para atuar sobre o criminoso perigoso, aquele que “carrega o crime em sua
propria alma”, como numa “possessao” (MISSE, 2010, p. 21-25), a quem se impde o
isolamento, sob o pano de fundo da pena retributiva justa (just desert) e de uma politica de
contencdo de individuos e/ou de “grupos perigosos”, mesmo que se constate que, muitas

vezes, sdo apenas “incomodos” (prostitutas, vagabundos, pichadores, mendigos, pequenos

?* No exercicio académico, a politica criminal € interessada na justica social, com conteddo ligado a justica
compensatdria e restaurativa (Justica Restaurativa), contudo hd o dominio presente do conceito neoliberal
inspirado na prevencdo situacional, valendo-se da diminui¢do das oportunidades para a agdo, da seguranca em
relacdo aos criminosos perigosos e da retribuicdo mediante compensagdo. Ao mesmo tempo, ganha
significado a concep¢do precedente dos elementos de risco por meio do exame de anomalias fisicas e
psiquicas. Esses novos conceitos de prevencdo encontram uma aspera tonalidade publica, que, finalmente,
pede protecdo contra os inimigos da sociedade (Traducao minha).
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passadores de droga), todavia eleitos como “alvo” para politicas de “tolerancia zero”
(WACQUANT, 2011, p. 35).

Dem Gebot des okonomischen Einsatzes beschriankter Mittel entsprechend ist
man bestrebt, die Sicherungswirkung selektiv auf sozial gefihrliche Titer zu
beziehen (Selective incapacitation) Die erstrebte selective Sicherung sozial
geféahrlicher Titer ldsst sich theoretisch auf zweierlei Weise erreichen: Vermittels
einer Neutralisierung, die auf individueller Gefihrlichkeitprognose beruht (=
Selective incapacitation im engeren Sinne) oder durch kollektive Neutralisierung
eines durch bestimmte Merkmale der Tat definierten Téterkreises (= Collective
oder Categorial incapacitation) (KUNZ, 2011, p. 310)25.

A cultura do medo se insere no processo de formacao da identidade do criminoso,
ndo somente porque impacta a atuagdo concreta das agéncias penais, mas porque atinge de
forma afetiva e cognitiva a sociedade inteira. “Se, no passado, o criminoso possuia uma
identidade individual (o sujeito marcado pelo atavismo) ou social (os “tipos sociais”
demarcados pela pobreza ou pela cor)” (MISSE, 2010, p. 18), na atual sociedade do
controle, essa identidade vai se tornando mais invisivel para se diluir na categoria dos

grupos de risco (ROSE, 2004).

The basis of this approach involves seeking to identify the most important risk
factors in relation to particular offenders or groups of offenders and them
implement measures that are best designed to conteract them. The idea draws
somewhat on preventative health models which seek to encourage healthy eating
and lifestyles NEWBURN, 2013, p. 599).

A medida que a distribui¢io de medos foi-se disseminando por todos os segmentos
sociais e a vitimizag¢do se tornou parte do habitus da vida cotidiana, principalmente nas
grandes cidades, as crescentes taxas de criminalidade deixaram de ser uma abstracdo
estatistica e assumiram um significado pessoal e real na consciéncia popular e na psicologia
individual (YOUNG, 2002; PRATT, 2006; GARLAND, 2008).

A atitude emocional contra o aumento da criminalidade € a de reprovacdo do
criminoso, antes que procurar entender o autor. Como afirma Pratt, “um Estado central
debilitado esta disposto a seguir um publico crescentemente punitivo e, assim, permitir que as

inquietacdes publicas imprimam seu selo na politica penal” (PRATT, 2006, p. 256).

2 0 mandamento de uso econdmico, que encerra em si o uso de limitados recursos, busca relacionar o efeito
da seguranca seletiva ao criminoso socialmente perigoso (incapacitagdo seletiva). A ambi¢do de uma
seguranga seletiva contra os criminosos perigosos se pode alcancar teoricamente de duas formas: por meio da
neutralizacdo, baseada na predi¢do individual do risco (incapacitagdo seletiva em sentido estrito) ou por
intermédio da neutralizag@o coletiva, por defini¢do de certos elementos de fato, que definem um circulo de
criminosos (= incapacitagdo coletiva ou categorica (Traducio minha).
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Coletivamente, esses sentimentos mudam as rotinas sociais e refletem nas politicas
penais; em consequéncia, desenlacam novas criminologias simpdticas a essa catarse coletiva
contra o crime.

Portanto, € correta a afirmacdo feita por Garland de que ‘“todas as politicas de
controle, nas quais se inserem, evidentemente, aquelas destinadas a estabilizar o0 medo do
crime, dependam da preexisténcia de certas rotinas sociais e sensibilidades culturais
disseminadas” (GARLAND,2008, p. 311-312). No horizonte da politica penal, essas novas
sensibilidades publicas impdem ao Estado politicas penais que reflexam o senso comum da
gente, uma delas, evidentemente, as respostas duras ao crime e o aumento das condenagdes a
pena de prisdo, de acordo com o mote “a prisdo funciona” (PRATT, 2006, p. 258).

Os programas de reducgao da violéncia, como a “Operation Ceasefire”, implementada
em Boston a partir de 1996 (NEWBURN, 2013), por exemplo, partem do conhecimento dos
fatores de risco para grupos especificos de vitimas (violéncias prévias, alcoolismo e drogas
aumentam o risco de morte entre parceiros; a presenca de armas em casa potencializa esse
risco, jovens pertencentes a gangues de rua sao potencialmente vitimas de homicidios etc.).

Muitas medidas preventivas se concentram nos jovens, devido ao fato de serem
desproporcionalmente responsdveis por crimes, sobretudo violentos. “E muito mais facil,
eficiente e barato impedir, por meio de medidas preventivas, que um jovem venha a se tornar
um criminoso do que reverter um processo ja iniciado” (SOARES, 2008, p, 177).

Esses problemas, aqui discutidos, e que possuem fundo estrutural sao consequéncias
de transformacdes em outros limites da sociedade pds-moderna. Primariamente, trata-se de
uma alteracdo da 16gica econdmica que se desloca para outros segmentos sociais, provocando
novas reacdes socioculturais (ALBRECHT, 2010), entre as quais a politica contra o crime e a
mecanica de reacdo das institui¢des de justica criminal, denominadas por Pratt “industria de
controle do crime” (PRATT, 2006, p. 259-260).

O incremento da vigilancia e politicas visando a diagnosticar pessoas € grupos
perigosos, como € o caso, no Brasil, dos traficantes, “que respondem por uma parcela alta dos
homicidios” (SOARES, 2008, p. 177), sdo dois campos agora ocupados em decorréncia da
cultura do medo e do “Estado preventivo”. A seguranca passaria a ser o objetivo exclusivo do
controle social (ALBRECHT, 2010).

As antes claras fun¢des de prevengdo e repressdo, a cargo da policia, no ambito da
nova formulacido do Estado, ndo sdo evidentes (MEIER, 2010). A policia esta incorporando
uma tarefa de “luta preventiva contra o delito” (vorbeugenden Verbrechensbekdimpfung), no

sentido de reduzir riscos, identificar e classificar pessoas, para impedir que, no futuro, possam
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praticar algum delito. Para isso, precisa coletar dados, prover, gerenciar e otimizar
informacdes, monitorar pessoas, identificar suspeitos, grupos e fontes de “risco” em defesa de

maior seguran¢a (MEIER, 2010; ROSE, 2004).

Al mismo tiempo, se acentua la tecnificacién para lograr un mantenimiento del
orden que antecipe el hecho, en el que es fundamental el papel de la vigilancia y la
informaciéon. La biometria, el uso del espionaje en Internet, las cdmaras de
vigilancia, el registro informdtico de las poblaciones, ademds del control y la
clasificacion de 16s lugares y las poblaciones de riesgo (filtros a la entrada del RER
parisino; fichaje de los hooligans con prohibicién de entrar a 16s estddios) se han
convertido em medios insoslayables del mantenimiento del orden (CRETTIEZ,
2009, p. 81).

E evidente o entrelacamento com a funcdo judicial. A ambivaléncia do controle
(fonte de perigo/neutralizacdo), por meio da obtencdo de perfis sigilosos dos delinquentes
perigosos se constitui em elemento-chave para a compreensao da modernidade da suspei¢ao

criminal e do arranjo entre a policia e a justi¢a criminal hoje.

To reduce crime risks, the police must act pre-emptively, and, to do this,
‘knowledge work’ has become essential. Knowledge about offenders and offences
is used to prevent potential crime risks from occurring, rather than the more
traditional police action of responding to crimes after they have been committed
(CARRABINE et al, 2014, p. 358).

Naturalmente, o novo modelo de sociedade que estd sendo moldada projeta a sua
sombra sobre as institui¢des de justica criminal. A policia, segundo penso, € a instituicao que
recebe os maiores estimulos transformativos que induzem um giro referencial para a
intervengdo pré-delitiva, o controle de fatores riscos e de pessoas. “A luta preventiva contra o
crime & incorporada ao papel policial” (GOTZ, 2013, p.187).

Da sich die theoretisch vergleichsweise klaren Unterschiede praktisch nur schwer
voneinander trennen lassen, findet sich im kriminologischen Sprachgebrauch
gelegentlich ein etwas engeres, die Unterschied deutlicher hervorhebenes
Verstindnis: Mit dem Begriff der (strafrechtlichen) Sozialkontrolle werden die
reakiven, postdeliktischen Formen der Einwirkukng auf den Titer bezeichnet, mit
dem der Kriminalprdvention hingegen die aktiven, prideliktischen, auf die
Verhinderung der Tatbegehung abzielenden Mapnahmen. Gleichwohl ist das weitere
Begriffverstindnis vorzuziehen, da die prd- und die postdeliktischen Formen der
Privention nicht selten eng miteinander verkniipft sind. Kaum irgendwo zeigt sich
dies deutlicher als in der Institution der Polizei, die sowohl priventiv, nimlich auf
der Grundlage des Gefahrensabwehrrechts, als auch reaktiv (repressiv), auf der
Grundlage des Strafprozesschts, mit der Bekdmpfung von Straftaten befasst ist
(MEIER, 2010, p. 270)*.

%% A clara diferenca tedrico-pratica em uso criminolégico — entre prevengdo e repressdo — €, agora, muito dificil
de separacdo e de igual compreensdo. Com o conceito penal de controle social se compreende as medidas
reativas, vale dizer, pés-delitivas de interveng@o sobre o criminoso, assim como as medidas pré delitivas,
voltadas para o impedimento do crime. Ao mesmo tempo, a compreensdo mais ampla desse controle encontra,
ndo raramente, uma juncdo de medidas pré e pos-delitivas. Dificilmente em outro sitio mostra-se isso tdo
evidente como na institui¢do policial, a qual passa a se ocupar tanto das a¢des reativas (repressao), como também
do afastamento dos riscos, ambos fundados no processo penal e na luta contra o crime (Tradug@o minha).
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No campo do controle policial do crime, a transformacgdo do perfil das institui¢des de
policia é na direcdo da ampliacdo das fronteiras de a¢do, na medida em que elas passam a se
ocupar de decisdes progndsticas sobre o comportamento individual, pelo levantamento e
arquivamento de dados pessoais, pela intervencdo encoberta com o fim de afastamento
preventivo de perigos (vorbeugend Gefahrenabwehr), sem qualquer objetivo de
esclarecimento de fatos concretos.

Na sua esséncia, a luta preventiva contra o crime se constitui em uma atividade de
confeccdo e de aprovisionamento de informagdes: “Die vorbeugende Bekdmpfung von
Straftaten besteht im Wesentlichen in der erforderlichen Informationsbeschaffung und —
verarbeitung” (GOTZ, 2013, p-187); “A luta preventiva contra o delito existe essencialmente
na necessidade de aprovisioamento de informagdes e no seu emprego”.

Na politica da luta preventiva contra o crime, pretende-se afastar perigos hipotéticos,
implicados na atuacdo policial; “entdo ela € regulada pelos primados da oportunidade
(Opportunitdtsprinzip) e do afastamento dos perigos (Gefahrenabwehr), estimativas que
tocam exclusivamente as forcas policiais, tornando desnecessdria e inttil qualquer referéncia
a um processo judiciario” (PIEROTH et al, 2012, p 23).

Assim, por exemplo, a policia estaria autorizada a “limpar” pragas publicas,
determinando a expulsdo (Platzverweisung) de bandalheiros, drogados, pessoas violentas,
para impedir perturbacdes, medidas que podem ser impostas contra qualquer pessoa, mesmo

que nio se insiram naquele circulo de “indecentes” (GOTZ, 2013, p. 61-62).

Control workes, whether they be police or psychiatrists, thus have a new
administrative function — the adminstration of the marginalia, ensuring community
protection through the identification of the riskiness of individuals, actions, forms
of life and territories. Hence the increasing emphasis on case conferences,
multidisciplinary teams, sharing information, keeping records, making plans, setting
targets, establishing networks for the surveilance and documentation of the
potentially risky individual on the territory of the community. The respecification of
the problem of control as a problem of the management of risk is bound to a revised
governmental role for control professionals, to manage dangerous sites and
dangerous persons on the territory of the community, under the threat of being held
accountable for any harm to ‘the general public’ — ‘normal people’ — wicht might
result (ROSE, 2004, p. 263).

Em um estrato mais profundo, a luta invisivel contra o crime desaloja o controle
social, entregando ao poder executivo, por meio de seu braco armado, a decisdo sobre quando
e contra quem agir. Divisa-se, portanto, a projecdo futura do aumento e da invisibilidade da
politica de controle (ALBRECHT, 2010) e, também, na formata¢do do perfil do criminoso
que, a partir de entdo, € levantado sigilosamente pela policia, sem intervencao judicial, dado

que, na relagdo com a policia, o judicidrio € meramente consumidor do “produto acabado™.
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O controle policial secreto vai se estendendo a tal ponto que qualquer cidaddo pode
estar sujeito a ele, sem que haja a suspeita de qualquer fato criminoso concreto ou a
responsabilizacdo de um destinatdrio concreto, mas, simplesmente, como consequéncia de
decisdes progndsticas encobertas (GOTZ, 2013).

A prefiguracdo da sociedade pandptica, a que se refere Foucault (2013), vai
ocupando o espaco social: a vigilancia tende, cada vez mais, a individualizar o autor do ato,
deixando de considerar a natureza juridica, a qualifica¢do penal do préprio ato.

No caso da adverténcia do radar (Warnung vor der Radarfalle), por exemplo, no qual
um motorista parou seu veiculo no acostamento de uma estrada e nele afixou um aviso sobre
o funcionamento oculto de um radar, tendo a policia imediatamente apreendido o cartaz, o
Superior Tribunal Administrativo de Miinster (1997), decidiu que a retirada compulséria do
aviso nao violou qualquer direito individual e que a conduta do motorista estava impedindo a
acdo da policia, no sentido da descoberta de infracdes ou crimes de transito (GOTZ, 2013).

A medida que se torna mais invisivel, mais sutil, a esfera do controle policial se
amplifica, provocando uma reviravolta na questdo do controle criminal, pelo fato singular de
que, nas intervengdes ocultas (monitoramento eletronico de espacos publicos, agente
infiltrado, policia de inteligéncia, observacdo a distancia, escuta ambiental em locais
fechados, interceptacdo das comunicagdes em geral, cruzamento de dados informatizados,
rastreamento on line etc.), ha o retorno a Idade Média, quando se praticava um sistema
policial inquisitério, no qual todas as investigacdes eram realizadas sob o sigilo. Com isso, ha
o surgimento de um novo problema ligado a politica do controle do crime, muito mais agudo
do que a paulatina retirada da for¢ca como meio de acdo policial, mas a preocupante questao da
perda do poder da justica sobre o controle policial.

Conforme sensatamente se alerta, hd uma sub-repcao do controle do crime para o
poder executivo, ao qual estd vinculada a policia, com o rebaixamento do poder judicidrio a
condicdo de mero receptor de provas ocultas, com isso, o embrutecimento da justica
(Justizverdummung) e a formatacdo de um novo tipo de processo sigiloso (Geheimprozess),
na medida em que as provas obtidas em segredo policial podem ser utilizadas no processo
criminal “publico”.

Der Trend zum Geheimverfahren fiihrt schlieplich — und das diirfte das Justizsystem
insgesamt treffen — zu einer Justizverdummung. Die Verschiebung der
Machtverhiltnisse im Strafverfahren zugunsten der Polizei betrifft die gesamte
Informationsverarbeitung in der strafgerichtlichen Haupverhandlung, die von den
Justizgrundrechten und Prinzipien des Strafrechts getragen wird. Bedenkt man die
Sorgfaltspflichten des Gerichts, die Unabhéngigkeit der gerichtlichen Erkenntnisse
von den  Ermittlungsergebnissen  der  Strafverfolgungsbehorden,  die
Nachvollziehbarkeit der gerichtlichen Aufkldrungstitgkeit fiir die anderen
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verfahrensbeteiligten und auch die autonomen Beweisfithrungsmoglichkeiten der
Beteiligten am Strafverfahren, so ist die exekutivischenAufensteuerung durch
Polizei und Innenministerien, die ihre Informationen nach operativen kriterien
freigeben, in hochstem Sinne zerstorend fiir das rechtsstaatliche Strafverfahren
(ALBRECHT, 2010, p. 186)".

O regresso ao Estado de servigo secreto (Geheimdienstlicher Staats) € uma previsao
certeira, principalmente, no que diz respeito a luta antecipada contra certos crimes de perigo
abstrato, considerados de extrema gravidade (terrorismo, trafico ilicito de drogas e armas,
extremismo de esquerda, comércio de pessoas etc.), em relacdo aos quais o afastamento do
perigo deve ser realizado no seu estdgio prévio e onde se concede aos agentes da policia
determinados mecanismos ocultos para o aprovisionamento de informagdes (PIEROTH et al,
2012).

Em relacdo ao controle de pessoas perigosas, a prevencdo criminal estd sendo
deslocada para a policia, de que sdo exemplos o armazenamento de bancos de dados de
condenados e da vigilancia sobre o comportamento individual (obrigacdo de apresentacdo a
policia, informacao sobre local de residéncia e trabalho etc.), formacao de lista de condenados
e dossiés sobre pacientes (ROSE, 2004), divulgacdo de fotografia de predadores sexuais etc.

Trata-se de uma “luta” que tem em consideracdo a experi€ncia policial sobre a
existéncia de certas pessoas perigosas (sexual predators, membros de organizacdes
criminosas e facgdes politicas extremistas, reincidentes) e ambientes criminégenos (como o
palco de acdo de hooligans), ou seja, “uma nova classe de “monstros”, em relagdo aos quais
deve ser aumentada a cautela para o impedimento de crimes futuros, inclusive aumentando o

espectro da detengdo preventiva” (ROSE, 2004).

Mit der vorbeugenden Bekdmpfung von Straftaten wird die abstrakte Gefahr der
Begehung von Straftaten abgewehrt. Wo die Begehung einer Straftat noch nicht
konkret droht, lehrt die Erfahrung doch, daf} es in kriminellen, kriminogenen,
gefihrdeten und gefihrlichen sozialen Milieus frither oder spiter mit hinrichender
Wahrscheinlichkeit zu Straftaten kommen wird. Diese Milieus durch informierte
polizeiliche Prizens so zu verunsichern, daf} keine Straftaten passieren, ist der eine
Aspekt der vorbeugenden Bekidmpfung von Straftagen: die Verhutung. Die
Verhutung wird flankiert und gesichert durch die Vorsorge fiir die Verfolgung
gleichwohl passierender Straftaten; nur wenn die Verfolgung effizient ist, ist die
Verunsicherung nachhaltig und besteht auferdem die Aussicht, daf} die Straftiter,
zumal wenn sie als Sexualtiter, Téter organisierter Kriminalitit, des politischen

%7 A tendéncia rumo ao processo sigiloso introduz, finalmente — e isso pode ir de encontro ao sistema de justica
em seu conjunto —, o embrutecimento da justica. O deslocamento das relacdes de poder no processo penal em
favor da policia afeta o sistema global de elaborac¢do da informagdo na audiéncia principal do processo criminal,
que deveria ser solenemente regida pelos principios dos direitos fundamentais. Se considerarmos o dever de zelo
do tribunal, a independéncia do juizo em relag@o aos resultados probatdrios, a identidade fisica do juiz com as
provas, o processo sigiloso transfere para outros participantes a possibilidade de producdo das provas, e, entdo,
passa a ser governado externamente pelo executivo, por intermédio da policia e do seu ministério do interior, os
quais estdlo liberados para agir, de acordo com critérios operativos proprios, fato que pode ser destrutivo para o
devido processo legal (Tradug¢do minha).
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Extremismus und der Hooligan-Szene Wiederholungstiter sind, keine weiteren
Straftaten begehen werden (PIEROTH; SCHLINK; KNIESEL, 2012, p.79)28.

Sob o novo ponto de vista politico-criminal, a policia torna-se responsavel pela
diminuicdo do medo do crime e pelo aumento do sentimento de seguranca coletiva. A
prevencgdo criminal passa a englobar ndo somente as medidas de reducdo das oportunidades
para o crime, mas, também o reforco do sentimento de seguranca coletiva (NEUBACHER,
2011, p. 121).

O caso do bairro “Bermuda-Dreieck” € paradigmadtico. Situado na parte antiga da
cidade de Freiburg, Alemanha, as estatisticas policiais apontaram que o indice de ocorréncias
envolvendo crimes violentos alcancava 43% do total de lesdes corporais registradas na cidade,
dado evidentemente desproporcional em relacdo aos demais bairros.

O Supremo Tribunal Administrativo de Mannheim, no ano de 2010, decidiu que a
municipalidade poderia baixar decreto proibindo o consumo de bebida alcodlica nos espacos
publicos, como medida para impedir a perturbacdo da ordem publica e a prética de crimes
violentos (GOTZ, 2013, p. 36).

A proibicdo, evidentemente, alcancava a acdo policial, para prender pessoas
embriagadas ou que estivessem ingerindo bebida alcodlica em vias publicas, mesmo que isso
ndo tivesse ligacdo imediata com qualquer prética criminosa violenta, mas como medida pré-
delitiva tipica de “impedimento do perigo”.

No contexto dos Estados Unidos, ndo obstante a falta de uma concreta avaliacdo
sobre os pretensos efeitos preventivos, € usual a aplicacdo de medidas coercitivas para proibir
ou afastar potenciais criminosos de locais ptblicos, como sdo os casos de vedacdo de saidas,
aplicada a certos infratores juvenis e o toque de recolher (curfew laws) a partir de determinada
hora (KILLIAS et al, 2011).

No caso especifico de homicidios, o perfil do criminoso € obtido pelo dominio de
uma tipologia classificatéria (autor jovem contra vitima jovem; assassinato entre parceiros
que coabitam o mesmo teto ou entre desconhecidos; tipo de arma usada etc.) e do

conhecimento dos fatores de risco, para, sucessivamente, adotar-se medidas que reduzam esse

%% Com a luta preventiva contra o crime, o perigo abstrato do cometimento de crimes é rechacado. Onde o
cometimento de um crime ainda ndo € uma ameaga concreta, porém em um ambiente social criminégeno, mais
cedo ou mais tarde, com alta probabilidade, isso poderd ocorrer. Esse ambiente inseguro, com a presenga bem
informada da policia, poderd se transformar em um local no qual nenhum delito ocorra, e isso € um aspecto da
luta antecipada contra o delito: a prevengdo, que € acompanhada e assegurada pela antecipacdo a persecucio dos
fatos criminosos; se a persecuciio € eficiente, a incerteza para o criminoso é permanente; desse modo, existe a
perspectiva de que os criminosos, tanto mais quando sdo reincidentes sexuais, pertencentes a organizacdes
criminosas ou extremistas politicos, ou, entdo, hooligans, ndo mais virdo a cometer crimes (Tradu¢cdo minha).
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risco; um desses fatores de risco € a doenca mental, que, associada ao crime, leva a conclusdo

inexoravel da periculosidade social do seu autor.

Um bom exemplo, que ilustra a necessidade de construir uma tipologia dos
homicidios, provém de um estudo de rampage killings levado a cabo por Fox
Butterfield para o New York Times, que construiu um database sobre mais de 100
homicidas dessa categoria. A definicdo aceita de rampage killers € a de individuos
que matam multiplas pessoas em um curto tempo, usualmente horas. Metade era
composta por doentes mentais que tinham recebido algum tipo de tratamento e a
outra metade era composta por doentes mentais que ndo haviam recebido tratamento
ou por ndo doentes mentais. Outra caracteristica € o uso de armas com alto poder de
fogo. Ha leis federais nos Estados Unidos que proibem a venda de armas de fogo a
pessoas que tenham sido internadas em instituigdes psiquidtricas. A combinagio de
sérios problemas psiquidtricos com armas de alto poder de fogo caracteriza os
rampage killers. Trata-se, portanto, de um tipo de homicidio explicavel a partir de
varidveis pessoais, de cunho psiquidtrico, e dos instrumentos usados (SOARES,
2008, p. 180).

No campo das representagdes sociais do criminoso, a psiquiatria se afirmou como um
importante saber especializado. A unido deste “saber técnico” com o ‘““saber juridico” permitiu
ligar o sujeito louco ao perigo potencial. Foucault (2014a) afirma, categoricamente, que foi a
proeza da entronizagdo da psiquiatria nos campos do saber e do poder que permitiu, primeiro,
a codificagc@o da loucura como doenca e, paralelamente, a sua associagdo ao perigo possivel.

A partir do momento em que a psiquiatria comegou a funcionar como saber e poder
no interior do dominio geral da higiene publica, “da protecdo do corpo social, sempre
procurou encontrar o segredo dos crimes que podem habitar toda loucura, ou entdo o nicleo
de loucura que deve habitar todos os individuos que podem ser perigosos para a sociedade”
(FOUCAULT, 2014a, p. 102).

Em um contexto externo ao poder especializado da psiquiatria, a mudanca de
paradigma da representacdo dos criminosos € da intervencdo policial também ganhou corpo
no contexto brasileiro.

A violéncia urbana e o aumento do nimero de crimes praticados na direcao de
veiculo automotor levaram a aplicagdo da chamada “Lei Seca” em Diadema-SP, municipio
que apresentava altissimas taxas de homicidios nos anos 1990, transformando-a, inclusive, no
simbolo de violéncia no pais.

Segundo estudo realizado, os indicativos mostraram que 60% desses homicidios
ocorriam em bares ou em &areas proximas, durante a noite. No ano de 2002 o municipio
estabeleceu o fechamento dos bares a partir das 23 horas. O ndo cumprimento da norma

implicaria na perda da licenga para funcionamento do bar (CANO, 2000).
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Embora a reducdo das taxas de homicidio estivesse acompanhada por uma redugdo
mais geral naquele estado, uma parte significativa foi propiciada pela implementacdo de
“medidas corajosas” como a “Lei Seca” (SOARES, 2008, p. 161).

Medidas como essa tétm um significado emblemadtico: além das funcdes reais
(repressdo e prevencdo de crimes), a policia vem agregando uma funcdo simbdlica dentro da
sociedade, que ndo € pertinente ao controle do crime propriamente, mas aquela de estabilizar
os sentimentos publicos de segurancga e de reducdo do medo do crime.

Mesmo que seja possivel afirmar que as funcdes simbodlicas da policia sdo tdo
importantes quanto as suas funcdes reais, essa novissima fun¢do (reducdo de medos) € a que
menos pode ser comprovada empiricamente € a0 mesmo tempo, € a que demanda a mais
ampla publicidade institucional.

E perceptivel, entretanto, a diferenca entre sentimento de seguranca e seguranca
efetiva e que a publicidade em torno da acao policial ou a simples presenca dos seus agentes
pode aumentar o sentimento de seguranca (Sicherheitsgefiihl) sem que a situacdo fatica
(Sicherheitslage) seja melhorada (PIEROTH et al, 2012).

O avango da policia em direcdo a novas fronteiras reais e simbdlicas de atuagdao € um
problema de fundo politico dentro do Estado. A medida que se amplia o poder policial, para o
campo pré-delitivo (subcriminal), ele vai se tornando imperceptivel e invisivel, e, com isso, se
reduz ou nulifica a possibilidade do controle social formalizado. “Isso repercute na esfera dos
direitos individuais, pois a hiperextensao dos poderes policiais, afeta a esfera da liberdade, na
propor¢io em que do alcance do poder policial se pode determinar a medida daquela” (GOTZ,
2013, p. 12).

Concluo que a constru¢do da imagem do bandido estd sendo acompanhada da
progressiva despersonificacdo do sujeito. Hoje, hd classes de crimes perigosos e, depois, de
grupos de risco. A obtencdo das informagdes sobre os sujeitos perigosos € sigilosa e obedece
a uma ordem padronizada e vertical de prioridades gerenciais.

Como a identificagdo das fontes de risco e do criminoso perigoso cabe a policia, o
judicidrio se situa numa relagao passiva de “consumo” da producdo policial, o que parece ser
confirmado na investigacdo de campo por mim realizada e que € detalhada nos itens
subsequentes, que tratam do crime violento, dos crimes patrimoniais € do controle do
movimento das drogas ilicitas. S3o essas as maiores demandas das varas criminais por mim
investigadas, o que deve ser visto como um ponto de estreitamento institucional na politica do

controle do crime.
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3 A emergéncia do crime violento

Neste e em dois itens sucessivos, procuro discorrer sobre trés problemas
fundamentais ao desenvolvimento da minha tese: os crimes violentos, as drogas ilicitas e os
crimes contra o patrimdnio como sendo as classes de crimes que provocam a maior demanda
da justica criminal e as causas dessa polariza¢do. Procuro dar os contornos sociolégicos
fundamentais dessas tipologias criminais e as linhas de investigacdo que, nas ci€ncias sociais,
se ocupam desses problemas. Os crimes violentos se constituem na preocupacdo deste
primeiro item.

O conceito de “crime violento” € muito problemético e nao ha um acordo tedrico em
ciéncias sociais, o que decorre de duas causas: primeiro, avioléncia (Gewalt) ndo € um
conceito descritivo, mas de valor, que depende, portanto, de um processo de construgdo, que
se situa no campo politico (EISENBERG, 2005; NEUBACHER, 2011); segundo, a
compreensdo da violéncia é muito influenciada pela cultura e pela histéria (NEWBURN,
2013).

Embora haja certo ceticismo sobre a possibilidade de um conceito englobante da
violéncia, que nem sempre pode objetivar-se, devido a sua polissemia (CRETTIEZ, 2009),
utilizarei o conceito oferecido pela Organizacdo Mundial de Sadde (2002), que propds a
seguinte definicdo: “o uso intencional ou a ameaca da forca fisica ou do poder contra si
mesmo, contra outra pessoa, um grupo ou uma comunidade e que tenha uma alta
probabilidade de provocar ferimentos, morte, dano psicolégico ou uma privagao”.

Os atos violentos devem ser intencionais € podem ter natura fisica, sexual ou
psicoldgica e, segundo quem os pratica ou quem os sofre, a violéncia pode ser dividida em
trés categorias: (i) contra si mesmo (autoflagelacdo, autodestruicdo, suicidio); (ii) interpessoal
(contra outra pessoa ou um grupo: familiares ou estranhos); (iii) coletiva (cometidos por
grandes grupos: politicos, organizagdes terroristas e o préprio estado), como, por exemplo, 0s
atos violentos praticados com objetivos sociais — hate crimes — ou seja, delitos de 6dio por
motivos de raca, etnia, religido, op¢ao sexual, religiosa etc. (WALTER, 2007).

A violéncia que pretendo investigar € a criminosa, ou seja, aquela que infringe a lei
penal e estd situada no campo das agressoes interindividuais. No contexto brasileiro, € essa a
violéncia da vida cotidiana que inflaciona os registros policiais, entorpece o judicidrio e
replica nas politicas de controle do crime. Para os fins do trabalho, utilizarei trés categorias

legais para desenvolver o problema da violéncia: (i) homicidio intencional, (ii) lesdes
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corporais (agressoes) e (iii) estupro. A violéncia utilizada para praticar crimes patrimoniais
(roubo, notadamente) serd objeto do item 05, a seguir.

No campo da praxis, o comportamento violento € um problema persistente e que
inunda as varas criminais da justica e os respectivos tribunais. O grafico 04, abaixo, indica o
percentual de processos criminais nas quatro varas criminais e Tribunal do Juri de Juiz de
Fora-MG, relativamente a classe dos crimes contra a vida, a dignidade sexual, pessoa,
patrimdnio (em especial o furto e o roubo) e medidas protetivas, no ambito familiar, que,
seguramente, se inserem no conceito de violéncia por mim utilizado.

Os dados obtidos na pesquisa por mim realizada sao no sentido de que esses crimes
ocupam 35,25% da movimentagdo processual em primeira instancia, no espaco territorial a
que corresponde a comarca de Juiz de Fora/MG. Ou seja, do total de entradas de processos, no
periodo compreendido entre junho/2002 a outubro/2014, os crimes acima referidos e as
medidas protetivas de urgéncia correspondem a mais de 1/3 da demanda do judicidrio local.
Dai a importancia de qualquer estudo socioldgico sobre o impacto dos crimes tidos em
consideragdo na sociedade e a sua repercussdo dentro das agéncias de controle do crime.

Grafico 04: Total de processos por classe (Comarca de Juiz de Fora).

CRIMES CONTRA A VIDA, DIGNIDADE SEXUAL,
PESSOA, PATRIMONIO E LEI MARIA DA PENHA

Fonte: SISCOM CARACTER (TIMG).

O homicidio e as agressdes se enquadram na categoria juridica dos crimes contra a
pessoa. O estupro se insere nos crimes contra a liberdade sexual.

Em todos eles, o elemento comum é o emprego da violéncia (fisica ou moral) contra
outra pessoa, de forma que, para o objeto do meu estudo, insiro todas essas formas de
comportamento na classe dos crimes violentos, ndo obstante a amplitude do conceito de
violéncia e a diversidade de tipologias que possam estar abarcadas por ela, por exemplo, a

acdo letal da prépria policia, os grupos de exterminio, as chacinas e a violéncia que decorre
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das tensdes nas relacdes intersubjetivas, violéncia nas escolas, dos bailes funk, violéncia
doméstica, gangues e quadrilhas de jovens, assassinatos de homossexuais etc (ADORNO,
2002), ou a violéncia no transito (roadrage).

A indagacido sine qua non para o estudo da violéncia é: por que algumas sociedades
sdo mais violentas do que outras?

Essa € uma pergunta bastante antiga em sociologia e remonta aos estudos de
Quetelet e Guerry, no século XIX (MESSNER; ROSENFELD, 1997).

Em relacao, especificamente, ao crime de homicidio, a tabela 01, abaixo, revela a

evolucdo das taxas por 100 mil habitantes, em diversos paises, entre 1930 e 2000.

Tabela 01: Mortes por homicidio por 100 mil habitantes (periodo: 1930/2000)

Pais 1930 1975 1991 1998-1999
Albania * * 4,1 21,0
Argentina * * 4,3 4,7
Australia * * 2,0 1,6
Austria 2,9 1,3 1,3 0,8
Bélgica 2,3 0,9 * 1,6
Brasil * 23,0
Bulgéaria 10,2 2,1 4,0 2,6
Canada 1,9 2,6 2.3 1.4
China * * * 1,8
Colombia * * 89,5 61,6
Dinamarca 0,5 0,6 1,4 1,1
El Salvador * * * 55,6
EstOnia * * 10,5 14,8
Russia * * 15,3 21,6
Finlandia 10,1 3,0 3,1 2,2
Franga 0,9 1,0 1,1 0,7
Alemanha 1,9 1,1 0,9
Japdo 0,7 1,2 0,6 0,6
Grécia 5,6 0,8 1,4 1,2
Inglaterrae  Gales 0,5 * 0,6 0,6
Italia 2,6 1,4 2,8 1,1
Lituania * * 9,1 7,5
México 51,8 * 17,5 15,9
Noruega * 0,7 1,5 0,9
Holanda 0,5 0,8 1,2 1,3
Polonia 4,5 * 2,9 2,7
Roménia 5,0 2,5 4,5 3,3
Espanha 0,9 0,5 0,9 0,8
Estados Unidos 8,8 9,3 10,4 6,9
Suécia 0,9 1,1 1,4 1,2
Suica 1,6 0,8 1,4 1,1
Hungria 4,2 2,1 4,0 *
Venezuela * * * 16,0

Fonte: Organiza¢do Mundial da Satide (2002).*Nao informado.

Existe certa estabilidade temporal/quantitativa nas taxas de homicidio quando se

compara a evolucdo dos nimeros disponiveis, para os mesmos paises, consoante a tabela 02,
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abaixo. O confronto dos dados, constantes das tabelas 01 e 02, aponta no sentido da

persisténcia das taxas ou, entdo, a paulatina evolucao/regressao dos ndmeros.

Tabela 02: Mortes por homicidio por 100 mil habitantes

Ultimo ano disponivel Taxa por 100 mil habitantes
Pais
Albania * *
Argentina 2010 4.4
Australia * *
Austria 0,5
Bélgica 2009 1,3
Brasil 2010 27,4
Bulgéaria 2011 1,3
Canada 2009 1,7
China * *
Coldémbia 2009 45
Dinamarca 2011 0,8
El Salvador 2009 62,4
EstOnia 2011 4,8
Russia 2010 13,3
Finlandia 2011 1,9
Franca 2009 0,8
Alemanha 2011 0,5
Japdo 2011 0,3
Grécia * *
Inglaterra e Gales 2010 0,1
Italia 2010 0,8
Lituinia 2010 5,2
México 2010 22,1
Noruega 2011 2,4
Holanda 2011 0,9
Polonia 2011 1,1
Roménia 2011 2,0
Espanha 2011 0,7
Estados Unidos 2010 5,3
Suécia 2010 1,0
Suica 2010 2,9
Hungria 2011 1,6
Venezuela 2007 36,4

*ndo informado
Fonte: Mapa da violéncia 2013: homicidios e juventude no Brasil.

Tomando-se como referéncia exclusiva o Brasil, a taxa de homicidio por 100 mil
habitantes sofreu um crescimento quantitativo entre os anos 1980 e 2013. Os dados
disponiveis informam que, em 1980, a taxa era de 11,7 por 100 mil, evoluindo para 25,2,em

2013, consoante o gréfico 05, a seguir.
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Grifico 05: Taxa de homicidios por 100 mil habitantes no Brasil
(periodo: 1980/2013).
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Fontes: SIM\SVS\MS (mapa da violéncia 2013: homicidios e juventude no Brasil); Anudrio Brasileiro de
Seguranca Piblica 2014.

Se a violéncia estd presente em todas as sociedades (teoria da ubiquidade)
(WALTER, 2007; LAUBENTHAL, 2008), por que alguns paises sdo mais violentos do que
os outros e, dentro deles, porque algumas regides sao muito violentas, e quais as explica¢des
para as diferencas encontradas?

Na verdade, ndo se trata de uma questdo nova para as ciéncias sociais, especialmente
para a sociologia, tentar responder a indagacdo sobre a disseminacdo violéncia e quais os
fatores contribuiriam para o seu declinio.

Durkheim (1950) afirmava, por exemplo, que os homicidios diminuiam a medida que
avancava a civilizacdo. Os dados disponiveis para a Franca indicavam, quando das
conclusdes feitas por Durkheim, que o ndmero de pessoas mortas havia diminuido
progressivamente no curso do século XVIII. Entdo, se o nimero de homicidios aumentava,
isso era devido ao estdgio menos civilizado do pais tido em consideracao.

De fato, em paises como a Itdlia, a Hungria e a Espanha verificavam-se, a época dos
escritos de Durkheim, taxas de homicidio altas em comparagdo com a Alemanha, a Inglaterra,
a Franca e a Bélgica. Segundo Durkheim, isso se explicava porque, em um pais € em um
periodo histérico, quanto mais civilizado e elevado fosse, posto que os individuos ocupassem
na hierarquia dos fins morais, mais civilizado seria o préprio pais.

O declinio dos homicidios era, para ele, devido a afirmac¢do, ndo do Estado, mas do

“individualismo moral”. Se, na sociedade tradicional, a violéncia homicida era assim difusa,
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isso ocorria, antes de tudo, porque os grupos se impunham sobre os individuos e, com isso,
ocorria um dominio da cultura da honra.

Era em defesa da honra dos referidos grupos, entdo, que se matava. Quando os
sentimentos coletivos que o grupo havia por objeto se enfraqueceram e ganhava terreno o
individualismo moral, entdo, o nimero de homicidios comec¢ava a diminuir.

Outro segmento procura retornar a teoria de Hobbes, que, no Leviatd (1651),
afirmava que quando os homens vivem sem um poder comum que submeta a todos, existe
uma guerra de todos contra todos.

A reinterpretacdo da teoria de Hobbes produz um campo tedrico que procura explicar
os comportamentos violentos dentro da teoria politica do Estado, vale dizer, o estado
democratico pode reduzir os comportamentos violentos, porque, com a lei, se oferece aos
cidaddaos os meios pacificos para resolver os seus conflitos. A tabela 03, abaixo, também
relativa a taxa de homicidios em quatro dreas da Europa, indica uma tendéncia plurissecular
na diminuicdo das taxas de homicidio, entre os séculos XIII e XX.

Tabela 03: Evolugdo das taxas de homicidio
(Inglaterra — Holanda e Bélgica — Alemanha e Suica — Itdlia)

Inglaterra Holanda e Bélgica Alemanha e Suica Itdlia
Séc. XIII e XIV 23 47 37 (56)
Séc. XV - 45 34 (73)
Séc. XVI 7,0 25 11 47
Séc. XVII 6,2 (6,0) 11 (32)
(primeira metade)
Séc. XVII 43 9,2 2,4) -
(segunda metade)
Séc. XVIII 2,3 7,1 2,5) (12)
(primeira metade)
Séc. XVIIL 1,4 4,1 5,5 09
(segunda metade)
1800-1824 1,5 1,5 3,2 18
1825-1849 1,7 - 4,1 15
1850-1874 1,6 0,9 2,0 12
1875-1899 1,3 1,5 2,2 5,5
1900-1924 0,8 1,7 2,0 3,9
1925-1949 0,8 1,3 1,4 2,6
1950-1974 0,7 0,6 0,9 1,3
1975-1994 1,2 1,2 1,2 1,7

* Nota: os dados sdo médias aritméticas de todas as estimativas disponiveis por um determinado periodo e uma
determinada regido. Os niimeros entre paréntesis sdo pouco confidveis porque foram embasados sobre menos de
cinco estimativas.

Fonte:Eisner, ( 2001).

Portanto, os nimeros relativos a paises europeus indicam que nos ultimos sete
séculos houve um processo extraordindrio e ininterrupto de reducdo do nimero de homicidios,
em algumas regides, embora em ritmos diversos.

Os dados quantitativos disponiveis, entdo, permitiram a Elias (1993) desenvolver

uma teoria sobre o processo civilizador, segundo a qual a tendéncia secular da diminui¢do da
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violéncia criminal se deve a uma dupla transformacio: na estrutura dos afetos e na estrutura
da sociedade. Segundo Elias, a estrutura emocional do homem mudou durante os séculos. Se
na idade média as pulsdes agressivas eram livres, nas nagdes civilizadas os cidadaos
aprenderam a controlar suas emog¢des. Na vida medieval, a pilhagem, a guerra, a caca de
homens, a rapinagem e o saque eram praticas comuns que, devido a estrutura da sociedade,
ficaram a vista de todos. E assim, para os fortes e os poderosos, formavam parte dos prazeres
da vida (ELIAS, 2011).

Naquela época, as emogdes eram expressas de uma maneira que, hoje, sao
observadas apenas em criangas, sendo portanto, a estrutura emocional dos comportamentos
“infantil”. Os estratos sociais elevados, no entanto, com o correr dos tempos, passaram a
controlar a sua prépria agressividade; posteriormente, houve uma afetacdo das classes
intermedidrias e baixas, que aprenderam a dominar a si mesmos e, com isso, controlar as
explosdes emocionais € a agressividade.

Nesse caso, ocorre uma das caracteristicas mais notaveis do processo civilizador: “os
membros da classe em ascensdo desenvolvem em si mesmos um “superego” modelado na
classe superior, colonizadora” (ELIAS, 1993, p. 257).

O aumento do autocontrole, com a correspondente tranformacdo das economias
psiquicas dos individuos, seria a primeira explicacio para a diminui¢do da violéncia. A outra

transformacao histdrica se deu no campo do controle social.

Explosdes de crueldade ndio exclufam ninguém da vida social. Seus autores ndo
eram banidos. O prazer de matar e torturar era socialmente permitido. Até certo
ponto, a prépria estrutura social impelia seus membros nessa dire¢do, fazendo com
que parecesse necessdrio e praticamente vantajoso comportar-se dessa maneira. O
que, por exemplo, devia ser feito com prisioneiros? Era pouco o dinheiro nessa
sociedade. Se os prisioneiros podiam pagar e, além disso, eram membros da mesma
classe do vitorioso, exercia-se certo grau de conten¢do. Mas, os outros? Conserva-
los vivos significava alimentd-los. Devolvé-los significava aumentar a riqueza e o
poder de luta do inimigo. Isto porque os suditos (isto €, os que trabalhavam, serviam
e lutavam) faziam parte da riqueza da classe governante daquele tempo. De modo
que os prisioneiros eram mortos ou devolvidos tdo mutilados que ndo prestavam
mais para servico de guerra ou trabalho. O mesmo se aplicava a destrui¢do de
campos plantados, entupimento de pogos e abate de arvores. Em uma sociedade
predominantemente agraria, na qual as posses fixas representavam a maior parte da
propriedade, isto também servia para enfraquecer o inimigo. A emotividade mais
forte do comportamento era até certo ponto socialmente necessdria (ELIAS, 2011, p.
185).

Nas sociedades medievais, contraditoriamente, apesar do grande “medo do inferno” e
da crenga na onipoténcia punitiva ou premiadora de Deus, a religido nunca teve em si um

efeito “civilizador” ou de controle de emocgdes (ELIAS, 2011).
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Uma vez que o monopdlio da forca fisica passou as autoridades centrais, prossegue
Elias, “nem todos os homens fortes podiam se dar ao prazer do ataque fisico” (ELIAS, 2011,
p. 191). Nesse instante, isso passava a ser reservado aqueles poucos legitimados pela
autoridade central (como, por exemplo, a policia contra 0s criminosos) ou em tempos
excepcionais de guerra ou revolucdo, na luta socialmente legitimada contra inimigos internos
ou externos.

Portanto, o autocontrole é reconduzido, na teoria de Elias, ao processo de formacao
do Estado. Decisivos foram a afirmagao do absolutismo mondrquico e a transformacio da
nobreza guerreira em uma nobreza domesticada e capaz de moderar a prépria afetividade, ou
seja, a nobreza cortesa (ELIAS, 1993).

O dominio da violéncia medieval, prossegue, era devido a pluralidade de pequenos
poderes soberanos em concorréncia e em luta entre si (ELIAS, 1993). A situacdo comecgou a
mudar quando um poder territorial mais forte triunfou sobre aqueles poderes mais débeis e se
instaurou 0 monopdlio da violéncia legal por parte do estado e o poder de administracdo. A
violéncia foi reservada a corpos especializados (policia e exército) e, com isso, foi excluida da
vida dos individuos, que aprenderam, pouco a pouco, a se autocontrolar.

Portanto, a partir da consolidacio de um monopdlio permanente da autoridade
central e de um aparelho especializado para administra¢do, surgem os “Estados” (ELIAS,
1993, p. 98). O poder, entdo, que antes se exercia de maneira ritual, cerimonial, descontinua,
como no feudalismo e na monarquia absoluta, encontrou meios para se tornar continuo e, com
isso, passou a ser exercido através dos mecanismos permanentes de viligancia e controle.

Dessa forma, segundo a teorizagdo, a diminui¢do gradual do emprego da violéncia
teria sido o reflexo dos cambios psicolégicos que sofrem os seres humanos ao largo do
processo de civilizacdo e, por igual, do surgimento de um poder central na sociedade, que
monopoliza o uso da violéncia e impde seu regime sobre seus suditos. A for¢a da lei e a
prudéncia social proibiram, cada vez mais, as demonstracdes abertas de agressdo ou de

emocdo espontinea de qualquer natureza.

Bajo la presion de crecientes demandas culturales (y, por supuesto, de la amenaza de
la fuerza gubernamental o de la autoridad paterna), el placer instintivo que se deriva
del franco disfrute de la violencia de los dolores, las funciones corporales, la
sexualidad polimorfa, etc., se reprime en gran medida en el inconsciente del
individuo. Este acto de repression establece “un muro invisible de afectos” dentro de
la psique del individuo, el cual se escinde asi entre la interaccidn conflictiva de
impulsos instintivos y los controles introyectados. En la medida en que esta
represion funciona, las emociones y la conducta del individuo se vuelven mads
ordenadas, menos espontaneas y menos dadas a la oscilacién desinhibida entre los
extremos. Los individuos, por lo tanto, se domestican y se equipan psicolégicamente
para mantener las convenciones sociales y, con el tiempo, dichas convenciones
suelen volverse mds demandantes, exigiendo mayores niveles de represién y
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tolerancia y umbrales cada vez mads altos de delicadeza e sensibilidad (GARLAND,
2006, p. 257).

No que se refere pelo menos ao processo de transformacao do poder, a teoria de Elias
encontra em Foucault (2014a) alguma correspondéncia, pois, para este, foi no século XVIII
que houve a solidificacdo do principio segundo o qual o poder tornou-se continuo, isto &,
“perdeu o cardter lacunar que tinha no regime feudal e ainda sob o regime da monarquia
absoluta, tornando-se inevitdvel, pesando, em principio, sobre todo o mundo” (FOUCAULT,
2014a, p. 74).

A sedutora teoria de Elias, no entanto, ndo é capaz de explicar a plurissecular
diminui¢do da violéncia, que ocorria antes mesmo da formagdo dos Estados modernos. A
teoria do processo civilizador e do papel do Estado na reducao da estatistica da violéncia, nao
possui base empirica, ou seja, ndo € inferida de dados, sendo apenas objeto de argumentos.

Se ela pode ajudar a explicar a diminui¢do das taxas de homicidio no periodo da
expansao do Estado (BARBAGLI et al, 2003), ndo estd em condicdes de explicar o declinio
da violéncia anterior (SOARES, 2008).

O conceito de civilidade, segundo penso, € bastante relativo. A morte de alguém por
uma faca ou navalha, nos tempos antigos, e a substituicdo do objeto pelas modernas armas de
fogo, significaria um avanco no processo civilizador dos criminosos?

Assim, utilizando-me de uma expressiva observacdo de campo feita por Lima, “os
criminosos de antigamente eram menos civilizados, porque usavam navalhas para cometer
seus crimes e para lutar entre si”(LIMA, 1989, p. 74). Segundo cada ponto de vista particular,
a navalha poderia ser considerada um instrumento ‘“barbaro” porque, nio somente mata,
como, também, produz horriveis marcas e cicatrizes desfigurantes pelo corpo.

Porém, o revélver é mais “civilizado” do que a navalha para matar alguém? A
substituicdo de um instrumento ofensivo pelo outro, no curso dos tempos, significa a
passagem dos estdgios primitivos para a civilidade? Obviamente ndo. Por isso, a inexisténcia
de qualquer patamar minimo para afericao da suposta “civilidade” € outro déficit que a teoria
em consideracdo nao pode superar.

Finalmente, a alocacdo do fendmeno sob dois eixos fixos (aumento do
autocontrole/expansdo do monopdlio legitimo da violéncia) para esclarecer toda a constelacdo
dos crimes violentos, especialmente os homicidios e as lesdes corporais, nao sobrevive a
critica de que a violéncia e a sua reducao sao fendmenos muito heterogéneos e que ndo podem

ser simplesmente reconduzidos a um daqueles eixos.
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Assim, por exemplo, a cifra de redu¢cdo das mortes infantis pode ser explicada pela
melhoria dos métodos de controle do nascimento € ndo com recurso ao processo civilizador;
a redu¢@o do nimero de mortes por armas brancas pode ser creditada a melhoria dos servigos
de socorro e ao consequente aumento das chances de sobrevida das vitimas (KILLIAS et al,
2011).

Seguindo uma opinido publica muito difusa, alguns segmentos académicos procuram
explicar a violéncia com a ideia de que ela € conatural ao processo de industrializagdo e
urbanizagdo. As taxas de homicidio seriam muito mais altas nas sociedades desenvolvidas do
que nas sociedades pré-industriais. “A modernidade comporta um declinio do respeito pelas
convengdes, uma redugcdo do controle social” (ZEHR, 1976, p. 11), o que provoca o
surgimento da violéncia.

No entanto, a interpretacdo sobre as consequéncias da industrializacdo e da
urbaniza¢do ndo podem ser generalizadas para explicar o incremento da violéncia. Tais
variaveis sdo contextuais a determinadas sociedades. De fato, ao se analisar a Tabela 01
acima, verifica-se que tanto a Alemanha como o Japao, paises altamente industrializados,
possuem uma taxa de homicidio baixa (inferior a 1/100 mil habitantes), e que a variagao
também foi muito pequena nos periodos de grande industrializagao.

A industrializacdo e a urbanizagdo, portanto, serviriam mais para desqualificar a
teoria do que para confirmd-la, salvo nos Estados Unidos, onde foi pensada, devido as
condicdes culturais e estruturais daquela sociedade, e ao fato de que as taxas 1a encontradas
sao altas para os padrdes de um pais muito industrializado.

A modernizacdo e o desenvolvimento econdmico devem conduzir, em verdade, a
reducdo da violéncia. Os indicadores do desenvolvimento econdmico, cruzados com outras
varidveis estruturais (idade, género, raga etc.), conduzem ao questionamento sobre o campo
de incidéncia da violéncia e da sua ligacdo com a desigualdade.

Em relagdo a urbanizacdo, os estudos mais sofisticados mostraram que a sua
contribuicao foi negativa, ou seja, maior urbanizacdo, menor taxa de homicidio (SOARES,
2008).

A rational choice theory (CLARKE; CORNISH, 1985) é outro representativo
endereco criminoldgico sobre as causas da violéncia e da criminalidade como um todo. Na
sua raiz estdo as ideias politico-criminoldgicas de Beccaria e Benthan.

Segundo Beccaria (Dei delitti e delle pene, 1764), o castigo criminal € util porque o
homem que delinquiu possui razdo, é capaz de comparar o beneficio do delito com o custo da

pena. O custo-beneficio € o fator determinante da conduta humana. Beccaria enxerga no
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criminoso uma pessoa racional e hedonista. Além do livre arbitrio, ndo ha outra causa

individual para o crime.

Die Grundannahme der Aufkldrung, dass alle Menschen gleich und frei seien, formt
das Menschenbild eines rational und autonom handelnden Individuums. Fiir das
Kriminalitdtsverstdndnis folgt daraus, dass prinzipiell jeder Mensch féhig ist, eine
unter Strafe stehende Handlung zu begehen und es keine individuellen Ursachen
des Straffilligwerdens jenseits der freien Entscheidung des Téters gibt. Damit
werden mogliche titerorientierte Erkldarungen des Straffilligwerdens, welche das
strafbare Verhalten von Umstdnden jenseits des freien Willens als abhingig
erscheinen lassen, verworfen (KUNZ, 2011, p. 39)29.

Benthan (An Introduction to the Principles of Morals and Legislation, 1789),
maximo representante do utilitarismo britanico e do eficientismo penal (KUNZ, 2011),
afirmava que o comportamento criminoso € individual e voluntarista; o delinquente é aquele
que governa livremente o seu comportamento, avaliando o prazer e a dor do seu
comportamento; portanto, € um homem racional, que elege seus atos de forma livre. O
criminoso € um ser hedonista, racional e livre.

Similarmente ao que propunham Beccaria e Benthan, a Rational Choice Theory
(CLARKE; CORNISH, 1985) assume que o delito € uma opcdo racional do criminoso,
baseada na maximizacdo de lucros e na minimizacao dos custos.

A escolha racional é o fundamento utilizado para explicar as relagdes econdmicas na
vida social, principalmente a partir dos principios econdmicos, segundo 0s quais as
necessidades subjetivas das pessoas seguem preferéncias estdveis, porém oS recursos
disponiveis podem ser insuficientes para liberagao daquelas necessidades, o que faz surgir, em
consequéncia, a necessidade de uma decisdo, entre duas alternativas, para a utilizacado desses
recursos. Essa escolha € finalisticamente racional, na medida em que realizada, de acordo com
os meios dados, para a obtencdo da maxima finalidade ou, entdo, segundo os objetivos dados,
o empenho do menor esforco (BECKER, 1976).

A teoria da escolha racional, aplicada a criminologia, sustenta que, para entender a
decisdo de uma pessoa pelo cometimento de um crime, € necessario considera-la em modo
nao diverso de outras escolhas, como prosseguir os estudos, trabalhar ou comprar uma

residéncia. Em todos esses casos, os individuos escolhem as alternativas de agdes que se

%% A admissdo fundamental do Iluminismo de que todas as pessoas sdo livres forma a imagem do individuo que
age de forma autdnoma e racional. Disso decorre, em cardter principal, para a compreensdo criminolégica, que
toda pessoa que € capaz de praticar uma conduta criminosa € capaz de de se sujeitar a pena, ja que ndo ha outra
causalidade para a criminalidade além do livre arbritrio do préprio agente. Com isso, foram desenvolvidas as
explicagdes do porvir criminoso, as quais procuram reprovar o comportamento por ser ele dependente,
exclusivamente, do livre arbitrio do individuo (traducdo minha).
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apresentam como aquelas de maiores beneficios, “em sentido subjetivo e ndo objetivo”
(BARBAGLI et al 2003, p. 40).

Os crimes sdo atos intencionais e deliberados que as pessoas praticam para obter
vantagens, nao somente o dinheiro e bens econdmicos, mas, também, divertimento, prazer
sexual, prestigio, poder sobre outras pessoas. Por exemplo, nos paises ocidentais a subtracio
de automoveis ndo € apenas para a obtencdo de dinheiro, mas por outros motivos, como a
mera diversao ou o uso ocasional do veiculo. Contrario ao que frequentemente se diz, a teoria
da escolha racional sustenta o fato de ndo existem atos criminais gratuitos € insensatos
(BARBAGLI et al, 2003).

A teoria em andlise pretende superar o entendimento vigorante em boa parte do
século XX que afirmava que os problemas criminais tinham uma causa social e, portanto, uma
solucdo também social. Em virtude desse pensamento, os problemas seriam contextualizados
dentro das raizes sociais e receberiam um “tratamento” adequado com instrumentos tais como
o aconselhamento, a provisdo e reforma sociais.

A escolha racional vé a criminalidade de forma diferente, enfatizando que a conduta
de todos os criminosos é econdmica. “Esta linha de raciocinio informou a maneira pela qual
os operadores do sistema penal tomam suas decisdes, alocam recursos e usam seus poderes”
(GARLAND, 2008, p. 395).

Essa racionalidade, entretanto, também alterou a forma por meio da qual o sistema
pensa o crime e a acdo dos criminosos, incentivando uma concep¢ao de dano social mais
baseada no custo e uma compreensao do criminoso que enfatiza a escolha e o célculo

racional.

A institucionaliza¢do deste estilo de pensamento nas agéncias do sistema penal
aumentou a ressondncia e o apelo de alguns conceitos criminolégicos em detrimento
de outros. Por exemplo, este enfoque economicista tem claras afinidades com as
andlises criminoldgicas que concebem o crime como um fator extrinseco das
transagdes sociais normais ou como o resultado de escolhas oportunistas, racionais.
O mesmo talvez possa ser dito da imagem do homo prudens projetado pela literatura
oficial sobre prevengdo do crime (GARLAND, 2008, p. 397).

“O endereco tedrico representado pela escolha racional replica no sistema de justica
penal no esforco pela elevagdo da eficiéncia (Effizienzsteigerung) e da otimizagdo da utilidade
(Nutzenoptimierung) de todas as medidas penais, especialmente as sang¢des, de acordo com as
finalidades racionais” (KUNZ, 2011, p. 139). Ela estd acoplada a filosofia utilitarista e
estimulada, modernamente, pela cultura da escolha e do consumo existentes no setor privado
(GARLAND, 2008). O criminoso € uma pessoa socialmente competente, €, por isso, 0 crime

¢ considerado um maior proveito obtido, mas que poderia advir de um comportamento legal



215

alternativo; portanto, a compensacdo da culpa (Schuldausgleich) ou a ressocializacdo (Re-

Sozialisierung) do condenado estdo fora de consideracgdo.

Die Legitimation der Strafe wird (primér) nicht in Schuldausgleich oder Re-
Sozialisierung des Verurteilten, sondern in negativer Generalprivention gesucht.
Dies entspricht der Auffassung, Straftiter seien in gleicher oder doch weitgehend
dhnlicher Weise sozial kompetent wie Nichtstraftiter, und Straftaten wiirden in der
Regel dann begangen wenn dadurch mehr Nutzen zu erwarten sei als durch (andere)
legale Betitigung, wobei die Androhng von Strafen der Gefahr einer (Zusitzlichen)
Belastung mit Kosten gleikomme und somit zur Vermeidung der
Gesetzesverletzungen fithren konnte (EISENBERG, 2005, p. 68)30.

A pretensdo inicial da teoria da escolha racional € que ela seja aplicada, nao
somente nas relagdes econOmicas, mas a todos os comportamentos, abrangendo agdes
emocionais, educacdo, amor e familia, inclusive comportamentos altruisticos e também
criminosos.

Indeed I have come the position that the economic approach is a comprehensive one
that is applicable to all human behavior, be it behavior involving money prices or
imputed shadow prices, repeated or infrequent decisions, large or minor decisions,
emotional or mechanical ends, rich or poor persons, men or woman, adults or
children, brillant or stupid persons, patients or therapists, businessman or politicians,
teachers or students. The applications of economic approach so conceived are as
extensive as the scope of economics in the definition given earlier that emphazises
scarse means and competing ends. It is an appropriate approach to go wich such a
broad and unqualified definition, and wich the statement by Shaw that begin this
essay (...) I applied the economic approach to fertility, education, the uses of time,
crime, marriage, social interactions, and other “sociologial”, “legal” and “political”
problems. Ontly after long reflections on this work and the rapdly growning body or
related work by others did I conclude that the economic approach was applicable to
all human behavior (BECKER, 1976, p. 08).

Tomando essas premissas afirmam, igualmente, Clarke e Cornish (1986) que em
todo comportamento criminal se encontra um calculo racional, que se constitui no modelo
explicativo de validade universal, ou seja, “todo comportamento humano, a favor ou contra o
crime, € guiado pela maximizagdo dos beneficios (Theorie der Nutzenmaximierung)”
(SCHWIND, 2011, p. 122).

A teoria da escolha racional se encontra para além do campo da acdo individual,
sendo aplicada no campo do sistema social. De um lado, as normas juridicas e sua aplicacdo,
através do sistema de justica, sdo entendidas como normas que regulam uma decisdo entre

alternativas factiveis; de outro lado, referidas normas procuram direcionar e encerrar as

0 A legitima¢do da pena ndo estd (primariamente) na compensacdo da culpa ou na ressocializacdo do
sentenciado, mas buscada na prevengdo geral. Isso corresponde a concepgdo de que 0s criminosos, assim como
os ndo-criminosos, de modo semelhante, sdo socialmente competentes e que o crime viria a ser cometido
quando, por uma ponderagdo da maior expectativa de lucro do que por um comportamento legal, a ameaca da
pena é apenas um custo adicional, cujo agravo iguala-se ao custo do crime e, por conseguinte, poderia tornar
evitavel a violagdo legal (traducdo minha).
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alternativas individuais no interesse da sociedade como um todo. O direito penal, desse modo,
se ocupa das condutas criminais que devem ser submetidas ao controle do castigo.

Segundo o ponto de vista econdmico, a regulacdo do mercado reduz a produgdo pelo
que € de se esperar que a previsdo de puni¢do das condutas criminosas tenha o efeito de
dissuadir os eventos criminosos (KUNZ, 2011).

Na consisténcia e na universalidade do ponto de vista econdmico, situa-se a sua forca
e também a sua fraqueza. A teoria do comportamento econdmico se utiliza de uma declaracao
formal de alto nivel de abstracdo, que procura explicar a realidade segundo a suposi¢do do
modelo. Talvez seja mais uma daquelas “teorias verbais” (SOARES, 2008, p. 18), sem base
empirica e confrontacio de dados.

O esclarecimento de todos os comportamentos sob a forma, simplesmente, de
principios econdmicos, assenta-se na premissa de que as pessoas sempre se comportam de
maneira econdmica, mesmo que essas condutas possuam estampa emocional
(Affektverbrechen), altruistica, ou, ainda, insensata (SCHWIND, 2011). Essa premissa nao é
falsificavel (KUNZ, 2011).

Portanto, se apresenta correta a critica formulada por Kaiser & Schoch (2010), no
sentido de que o campo de aplicacdo da teoria da escolha racional € restrito aos crimes
econOmicos, a criminalidade ambiental e as organizagdes criminosas.

Dentro mesmo das vérias teorias econdmicas, ha divergéncia sobre a incidéncia de
outros fatores ndo econdmicos (sociais, psiquicos ou bioldgicos), que estimulem o
comportamento criminoso, de forma que, em complemento ao principio econdmico, ha
espaco para o reconhecimento de condi¢des marginais (Randbedingungen) na explicacdo da
conduta criminosa (KUNZ, 2011), vale dizer, o acesso (Zugang) a teoria da escolha racional
deixa intacta a necessidade de se recorrer a novos esclarecimentos sobre o comportamento
criminoso (EISENBERG, 2005).

Existe uma patente tautologia no corpo da teoria econdmica, porque, se as escolhas
feitas pelo agente sdo aquelas que decorrem imediatamente de suas preferéncias subjetivas,
por serem as mais proveitosas, chega-se a conclusdo de que o criminoso € toda pessoa que

assim se decidiu (KAISER; SCHOCH, 2010, p. 13).

Nur im Nachhinein ldsst sichaus der Veriibung krimineller handlungen
riickschlieBen, dass diese dem Akteur nach seiner subjektiven Nutzenrechnung zur
Tatzeit lohnend erschienen. Auch dieser Riickschluss aus einer kriminellen
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Betitigung auf eine entsprechende Handlungs priferenz des Akteurs ist tautologisch
(KUNZ, 2011, p. 144)*".

O endereco econdmico, estampado na teoria da escolha racional, expde-se a suspeita
de se concretizar em uma ideologia que abandona outras condicdes pessoais € as variagdes
sociais na explicacdo da criminalidade, ao postular a responsabilizacdo individual, fundada,
inutilmente, na racionalidade dos atores dos comportamentos criminais. Com isso, sob o
ponto de vista politico-criminal, € uma teoria sem direcdo e, por conseqiiéncia,
instrumentalizdvel para qualquer pratica (KUNZ, 2011).

A tradicdo marxista, ndo obstante tenha inumerdveis seguidores latino-americanos,
estd completamente superada, conforme penso, diante dos avangos que, em ciéncias sociais,
focalizaram a violéncia a partir de um contexto estrutural e nao como decorréncia de uma luta
de classes. Ao enfatizar a perspectiva de classes, sob a 6tica da opressdo dos trabalhadores e
da luta pelo poder para acabar com as classes sociais, como possiveis respostas as causas da
violéncia, a tradi¢do marxista enfrenta o obsticulo dos dados. Os pobres ndao matam
predominantemente os riscos, matam os pobres.

As vitimas de homicidio, por exemplo, sdo homens, jovens e pobres (SOARES,
2008; GOPPINGER, 2008). Os homens, alids, matam consideravelmente mais do que as
mulheres (WALTER, 2007).

A tradicdo marxista, portanto, estd muito distante dos problemas que se pretendem
explicar atualmente, estando soterrada pelos dados e pela pesquisa empirica. Por isso, seu
rendimento explicativo-preditivo da violéncia é nulo, sendo uma corrente tedrica que, para
esse campo de andlise, possui mais relevancia historica.

Sob uma perspectiva psicoldgica, duas teorias podem ser mencionadas: a teoria da
frustracdo e a da transmissao da violéncia.

Partindo-se do conceito de anomia e reposicionando-a na dimensdo do individuo,
Robert Agnew (1996), afirma que a criminalidade € o resultado de uma situacdo de tensdo
social, experimentada pela pessoa na medida em que ela vivencia uma situacdo de
desequilibrio entre as suas aspiracdes e as suas expectativas.

Em consequéncia dessa tensdo (strain), surge um estado de frustracdo que explica

a predisposicao para a delinquéncia (AGNEW, 1996) pois o recurso ao crime ¢ uma via

31 . c N ~

Apenas retrospectivamente é que pode se chegar a conclusdo de que o agente perpetrou o comportamento
criminoso segundo seu célculo subjetivo de proveito ao tempo do fato. Outrossim essa conclusdo de que uma
atividade criminal corresponde a uma preferéncia do agente € tautolégica (traduco minha).
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alternativa para o individuo conseguir acomodar suas aspiracdes e, com isso, resolver o
estado de frustracao.

A fonte da frustracdo ndo estd no desequilibrio entre aspiragdes (desejos) e
expectativas, sendo no que se produz entre expectativas (o que razoavelmente esperamos
receber em comparacdo ao que obtém as pessoas em situagdo semelhante) e os logros (o
que realmente obtemos), ou, em outras palavras, entre o que consideramos justo receber em
funcdo de nosso esforco e o que realmente obtemos. Sao situagdes desta classe as que

levam a pessoa a experimentar frustragao por nao alcangar os fins desejados.

Outcomes encompass a broad range of positive and negative consequences,
while inputs encompass the individual’s positive and negative contributions to the
exchange. Individuals in a relationship will compare the ratio of their outcomes
and inputs to the ratio(s) of specifc others in the relationship. If the ratios are
equal to one another, they feel that the outcomes are fair or just. This is true,
according to equity theorists, even if the outcomes are low. If outcome/input
ratios are not equal, actors will feel that the outcomes are unjust and they will
experience distress as a result (AGNEW, 1996, p. 152).

Existem, igualmente, estimulos sociais que envolvem valores positivos (sucesso
financeiro, status social, reconhecimento pelo grupo, obten¢do de boas notas etc.), mas ha
frustracdes que subtraem do individuo os estimulos, como nas situagdes negativas de vida
(perda de pessoas queridas, separacdo dos genitores, perda de emprego, vitimizagdo,
experiéncias familiares frustrantes, violéncia sexual etc.). Portanto, ha outras fontes de
frustracdo para além da relacdo expectativas-logros. Este € o caso dos estimulos negativos
que conduzem a situacdes dolorosas (painful situations) (AGNEW, 1996).

A delinquéncia (ou desvio) pode ser a solu¢do da frustragdo por diversas razoes:
porque possibilita melhorar nossos resultados (roubo); permite reduzir o resultado dos
demais, situagdo em que o juizo comparativo resulta menos desfavoravel (vandalismo),
introduz novos estimulos que substituam as perdas (uso de drogas), permite a exposi¢ao a
estimulos nocivos (abandono do lar ou da escola) ou € simplesmente o resultado da busca
de uma revanche frente a privacdo de um estimulo positivo ou a existéncia de um estimulo
negativo (AGNEW, 1996).

A teoria da frustracdo, de acordo com o que penso, pode ser vdlida para explicar a
criminalidade violenta ou os crimes em que se faz presente o motivo econOmico ou a
obtencdo de status, mas deve ser contextualizada para as sociedades que tomam como

padrao o sucesso financeiro, como os Estados Unidos.
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Contra ela, objeta-se que, se o comportamento delitivo (ou simplesmente
desviado) € uma forma de resolver a frustragdo, isso nio implica que todas as pessoas a
experimentarem aquele estado o resolvam com o recurso a delinquéncia.

Existem meios licitos de manobrar a frustragao (reduzir as aspiragdes, exagerar os
resultados obtidos, minimizar a importancia dos fins, aprender a tolerar a frustracdo). De
outro lado, as situagdes frustrantes nao produzem o mesmo efeito em todos os individuos e,
dessa forma, a teorizagdo acaba por subestimar a variavel individual (GOPPINGER, 2008).

Embora a teoria seja capaz de explicar as constantes alteracdes de comportamento
do individuo durante o curso da vida e a constante transformacdo de papéis, ou seja, a
dindmica de evolu¢do do comportamento, a teoria geral da frustracdo ndo é capaz de
esclarecer as razdes pelas quais o individuo elege a alternativa de enfrentamento em lugar
da adequacdo as normas sociais (GOPPINGER, 2008).

Outra teoria referida, situada no campo psicoldgico, € a teoria da transmissao
(CAPUTO et al,1999), segundo a qual a violéncia é um processo que replica tardiamente
em pessoas que, antes, foram identificadas como vitimas da violéncia.

Referido construto vé na violéncia um circuito: a experiéncia da violéncia
retransmite a lembranca dolorosa da sua existéncia; os maus tratos, agressoes,
espancamentos ou violagcdes sexuais impostas a crianca, ou testemunhadas por ela,
sobrevivem na memoria da vitima que passa a reproduzir, na idade adulta, os proprios
sofrimentos corporais ou aquilo que, quando crianga, presenciou.

Esse endereco, no entanto, € questionado como preditivo da violéncia, por deixar
em aberto sob quais condi¢des e em que exata medida as violéncias anteriores, de fato,
geram violéncias secunddrias.

A complicacdo adicional ocorre no campo da punicdo: se a violéncia ocorre no
curso de um circuito, a punicdo do agente € indtil, pois € uma retribuicao que nao produz

qualquer alterag¢do do préprio comportamento, mas apenas reforca o circuito.

Die Frage unter welchen niheren Voraussetzungen und in welchem Mafe
fritheres Opfererleben fiir die Betroffenen als Pridiktor spéterer eigener Gewalt
anzusehen ist, erscheint als gleichermafen aktual wie gefihrlich. Sie birgt das
Risiko der Opfer, durch falsche Verdichtigung ein weiteres Mal — sekundér —
viktimisiert zu werden. Die Bedeutung dessen erhellt bereits durch einen Blick
auf Kriegs- und Biirgerkriegsbegiet und die Zahl der Fliichtlinge aus den
betroffenen Staaten. Notig wird ein Angebot an Hilfen bis hin zu
traumatologischen Behandlungsmoglichkeiten, die die Leidtragenden bei der
Bewiltigung des Erfahrenen unterstiitzen. Soweit Gewaltdelikte im Kontext eines
Gewaltkreislaufs auftreten, konnen auferdem rein vergeltende Strafmafnahmen
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nicht befriedigen. Die pure staatliche Gegengewalt scharfft keine Wende, sondern
setzt den Kreislauf eher fort (WALTER, 2007, p. 577)%.

Ap6s o exame bastante sucinto dessas principais teorizagdes sobre a violéncia, sem
qualquer pretensdo de esgota-las, entendo ter preparado o terreno para as colocagdes que se
seguem, a fim de avancar na formulacdo das hipdteses sobre as condicdes que favorecem
ou reduzem os crimes violentos, em relacdo a cujos autores, alids, parece haver uma
coincidéncia globalizante de dados: o género e a idade.

Os numeros disponiveis na Alemanha, por exemplo, indicam que os autores de
crimes violentos sdo na propor¢ao de 90% pertencentes ao género masculino; seis entre dez
criminosos possuem idade ndo superior a 21 anos e, especificamente em relacdo aos
homicidios, 90% dos criminosos sdo provenientes das classes sociais baixas (GOPPINGER,
2008).

A correlacdo entre a idade e o gé€nero € uma varidvel estdvel para explicar os
crimes violentos, ndo importa em que tipo de sociedade. H4 um consenso na literatura
especializada de que eles sdo fendmenos dos jovens, tanto os autores quanto as vitimas
(ADORNO, 2002; SOARES, 2008; WEISELFISZ, 2013; GOPPINGER, 2008). A
vitimizacdo feminina representa, no Brasil, aproximadamente, 8% dos casos
(WEISELFISZ, 2013).

A partir de 1996 o Sistema de Informacdes de Mortalidade do Ministério da Satde
passou a identificar a cobertura dos dados da raca no Brasil. Porém, somente a partir de
2002 € que esses dados alcancaram um patamar considerado razodvel, quando acima de
90% dos registros de homicidio passaram a identificar a raca/cor da vitima.

Os dados indicaram queda do nimero de homicidios na populacdo branca e
aumento no nimero de vitimas na populagdo negra, havendo uma associa¢do crescente
entre o nimero de homicidios e a cor da pele das vitimas, pela concentragdo progressiva da
violéncia sobre a populacdo negra e, de forma especial, sobre os jovens negros. “E o que
alarma mais € a tendéncia progressiva dessa mortalidade seletiva” (WEISELFISZ, 2013, p.

87-89).

2A interrogacdo sob quais pressupostos e em que medida a prévia vivéncia da vitimizag¢do é um preditor para
a pratica de uma futura violéncia prépria ndo € uma questdo somente atual, mas, a0 mesmo tempo, perigosa.
Ela implica o risco de as vitimas, por meio de falsas suspeitas, sofrerem nova (secunddria) vitimizagdo. A
importancia disso ¢ iluminada por uma mirada sobre a guerra, a guerra civil e o nimero de fugitivos dos
Estados correspondentes. E necessério o oferecimento de socorro até a possibilidade de cura dos traumas
sofridos pela realizacdo da experiéncia suportada. Enquanto os crimes violentos apresentam-se em um circulo
de violéncias, ndo sdo, ademais, suficientes as medidas penais retributivas. A violéncia pura do Estado ndo
produz qualquer mudanga, sendo da continuagdo ao ciclo (traducao minha).
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Outras varidveis importantes nos padrdes da violéncia, principalmente homicida,
sdo a disseminacdo e a interiorizacdo. A disseminagdo se caracteriza pelo deslocalmento
dos eixos da violéncia para estados ou dreas tradicionamente tranquilas ao longo de todo
pais, que originaram um segundo deslocamento: dos municipios de grande porte para os
municipios de médio e pequeno porte, periféricos até entdo nos mapas da violéncia. “A
disseminac¢do € o processo de surgimento de novos polos dindmicos da violéncia no interior
dos estados tradicionalmente violentos” (WEISELFISZ, 2013, p. 94).

Esses fendmenos estariam ligados a processos econdmico-sociais, vale dizer, a
reestruturacdo do desenvolvimento industrial. A descentralizagdo da atividade econdmica,
ocorrida no pafs nas ultimas décadas do século XX, e o deslocamento dessa atividade para
o interior, teriam fomentado o surgimento de novas aglomeragdes industriais de pequeno
porte nas mais distintas regides do pais. A emergéncia desses polos de crescimento e
desenvolvimento econdmico e a urbanizag@o neles ocorrida seriam atrativas também para a
criminalidade.

A capacidade explicativa das varidveis “desenvolvimento econdomico-urbanizagao”
no contexto dos crimes violentos, no entanto, ndo parece ser sustentavel empiricamente. As
tabelas 01 e 02, nas pédginas anteriores, mostram claramente que vdrios paises muito
industrializados e urbanizados possuem uma taxa de homicidios muito baixa, como sdao os
casos da Alemanha, Japdo, Inglaterra, Canada etc. O contexto em que a violéncia ocorre
parece ser fundamental, como é o caso dos Estados Unidos, que, a depeito da grande
urbanizacdo e industrializacdo, possui uma taxa muito alta de mortes por 100 mil
habitantes.

A contribui¢do dessas varidveis (industrializacdo-urbanizacdo) €, entdo, negativa,
ou seja, maior urbanizacao/industrializacdo menores taxas de violéncia. O fator estrurural
preditivo da violéncia, portanto, deve ser outro.

No contexto brasileiro, existe uma charada ainda mais intrigante: ao contrdrio da
visdo amplamente difundida de que a violéncia estaria ligada as estruturas do crime,
principalmente ao trafico de drogas, diversas evidéncias, no entanto, extraidas de dados
oficiais, parecem apontar em sentido contrario.

Estudos elaborados a partir do exame de inquéritos policiais referentes a
homicidios dolosos ocorridos entre 2011 e 2012 em dezesseis estados da federacdo
indicaram que a proporcdo de assassinatos praticados por motivos futeis ou por impulso é

muito expressiva. As brigas, discussdes, conflitos entre vizinhos, brigas de transito,
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violéncias domésticas corresponderam a 83% no Acre; 82% em Sdo Paulo; 43% no Rio
Grande do Sul e a apenas 27% no Rio de Janeiro (WEISELFISZ, 2013).

No ano de 2013, o Ministério da Justica divulgou pesquisa sobre Boletins de
Ocorréncia e Inquéritos Policiais relativos a homicidios em trés cidades brasileiras (Belém,
Macei6 e Guarulhos). O resultado da survey € que uma parte substancial dos assassinatos
ocorreu por vingancas pessoais, violéncia doméstica e motivos banais e, igualmente, que
um alto percentual dos casos ocorreu no contexto de emprego de arma de fogo em situagdes
cotidianas (MINISTERIO DA JUSTICA, SENASP, 2013).

Essas constatacdes forcam a passagem para as teorias interacionistas, que, ao fim e
ao cabo, pretendem responder a seguinte indagacdo: “por que algumas pessoas se tornam
criminosas”?

A relacdo entre vitima-autor € tomada em consideracdo porque o processo a
vitimizagdo € referido como o resultado de uma equivocada interacdo entre o autor € a
vitima; portanto, as teorias interacionistas podem explicar os crimes de contato
(Kontaktdeliken), nos quais existe uma relacdo imediata entre o autor e a vitima (MEIER,
2010).

Nesse sentido, a vitimizacdo € utilizada para explicar, sobretudo, os casos em que o
fato estd relacionado aos acontecimentos que o precederam, por exemplo, a morte da parceira,
num relacionamento tumultuado, as ofensas entre vizinhos, brigas de transito etc. ou, entdo,
0s casos em que o autor incide em de erronea interpretacao do fato, atingindo uma vitima
ocasional (a falsa interpretacdo do comportamento do ofendido como uma violéncia ou a
legitima defesa putativa etc).

Luckenbill (1977), por exemplo, examinou arquivos de processos de homicidios,
realizando uma reconstrucdo das sequéncias de eventos que conduziram ao crime, tendo
descoberto que em muitos casos os assassinatos foram o resultado final de um ‘“contexto de
escalada”, ou seja, uma disputa de egos entre duas pessoas, cada qual determinada a ndo
ceder, mas submeter outra. Apds troca de ofensas, os dnimos se exaltam, os golpes sdo
desferidos e alguém € morto: “Words are exchanged, tempers flare, blows are struck, and
someone dies”.

Sdo os casos apontados por Adorno (2002) em que ocorrem tensdes nas relacdes
intersubjetivas, compreendendo conflitos entre pessoas conhecidas, cujo desfecho acaba,
muitas vezes até acidental e inesperadamente, na morte de um dos contendores e
compreendem conflitos entre companheiros e suas companheiras, entre parentes, entre

vizinhos, entre amigos, entre colegas de trabalho, entre conhecidos que frequentam os
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mesmos espacos de lazer, entre pessoas que se cruzam diariamente nas vias publicas, entre

patrdes e empregados, entre comerciantes e seus clientes.

Resultam, em ndo poucas circunstincias, de desentendimentos variados acerca da
posse ou propriedade de algum bem, acerca de paixdes ndo correspondidas, acerca de
compromissos ndo saldados, acerca de reciprocidades rompidas, acerca de
expectativas nao preenchidas quanto ao desempenho convencional de papéis como o0s
de pai, made, mulher, filho, estudante, trabalhador, provedor do lar, etc. No mais das
vezes, revelam quanto o tecido social encontra-se sensivel a tensdes e confrontos que,
no passado, ndo pareciam convergir tdo abruptamente para um desfecho fatal
(ADORNO, 2002, p. 100).

Ao retratar os homicidios dessa forma, as correntes interacionistas permitem
visualizar o crime de contato, como € o caso expressivo do homicidio, como uma transag¢ao
entre o criminoso e a vitima e permite enxergar, em toda violéncia, o resultado de uma

interacdo contextual, a qual requer, como num jogo, varios jogadores, trocas e contatos.

Vor allem bei Mord und Totschlag bestehen oft schon vor der Tat unterschiedlich
geartete Beziehungen zwischen Tdter und Opfer, weshalb auch von einem
familidren Charakter der Totungsdelikte gesprochen wird (GOPPINGER, 2008,
p. 480)*.

Em ciéncias sociais estd se consolidando outra varidvel, no nivel estrutural, que se
situa no campo macrossocioldgico: as investigacdes mais recentes indicam que o fator
crucial para explicar a violéncia, especialmente a letal, € o grau de desigualdade na
distribuicao da renda (BRAITHWAITE; BRAITHWAITE, 1980).

As determinantes estruturais das taxas de homicidio devem ser inquiridas tendo
por base os aspectos econdmicos e politicos de uma determinada sociedade. Quanto mais
forte € esta desigualdade em um pais, tanto maior é o nimero de pessoas vitimadas
fatalmente em cada ano (BARBAGLI & COLOMBO; SAVONA, 2003; SOARES, 2008;
KILLIAS et al, 2011; REINER, 2012).

Messner e Rosenfeld (1997) denominam decommodification a protecdo que devem
receber os cidaddos contra as forcas do mercado (pensdes, beneficios securitdrios por
infortinios e doencgas, compensac¢do pelo desemprego) (MESSNER & ROSENFELD, 1997,
p- 1399).

Segundo os autores, quanto mais alto for o nivel de protecao contra as vicissitudes
do mercado, menores serdo as taxas de homicidio. Assim, as politicas sociais permitem as

acOes e escolhas das pessoas, como casar-se, ter filhos, obter alto nivel de educacdo,

33 o . . L . .

Sobretudo nos homicidios e assassinatos subsistem, frequentemente, jd antes do fato, diferentes tipos de
relagdes entre o criminoso e a vitima, motivo pelo qual também se diz que existem motivos familiares nos
homicidios (traducdo minha).
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engajar-se em atividades politicas, que, enfim, emancipam os individuos:
“Decommodification frees people from the market” (MESSNER & ROSENFELD, 1997, p.
1394).

Nas sociedades nas quais domina a légica econdmica, as regras do mercado
impdem aos atores sociais uma pressdo andomica. Os mercados pressupdem uma orientacao
para a consecucdo de fins materiais e isso impde aos sujeitos um célculo utilitdrio e uma
orientagdo direcionada as essas relacdes e finalidades. Os resultados e nao a legitimidade
dos meios é que governam o comportamento das pessoas. Como consequéncia, ocorre a
atenuacdo do controle normativo e isso conduz a aos altos indices de comportamentos
desviantes, inclusive o mais sério dos crimes: o homicidio (MESSNER & ROSENFELD,
1997, p. 1397).

O dominio da légica econdmica ocorre quando: (i) as metas econdmicas sao
assinaladas com alta prioridade em comparacdo com as metas ndo econOmicas; (ii) as
exigéncias econdOmicas recebem maior distincdo, desalojando as reclamacdes ndo
econOmicas, quando hd um conflito entre elas; (iii) o prestigio social tende a ser mais
altamente dependente da performance econdomica do que dos papéis nao econdomicos; (iv) o
calculo da légica utilitiria do mercado penetra outros terrenos sociais (MESSNER &
ROSENFELD, 1997, p. 1396).

Como decorréncia dessa sugestiva vertente explicativa da violéncia, propde-se a
intervencdo permanente no mercado, pois quanto maior € o seu dominio, maior € a
desigualdade econdmica, a mais importante correlata estrutural das taxas de homicidio
(MESSNER & ROSENFELD, 1997).

Quanto mais o estado intervém para desmercantilizar e subtrair os efeitos da légica
de mercado, para satisfazer as necessidades e proteger os individuos dos riscos sociais, com
servicos e transferéncia de renda, tanto menor sdo as desigualdades econdmicas que
favorecem a violéncia letal (MESSNER & ROSENFELD, 1997; SAVOLAINEN, 2000;
BARBAGLI; COLOMBO; SAVONA, 2003).

Pelo contrério, todas as propostas politico-econdmicas que pretendam reduzir o
social welfare e desregular o mercado devem ter em consideracdo as possiveis
consequéncias nao intencionais, inclusive a possibilidade do aumento das taxas de violéncia
criminal (MESSNER & ROSENFELD, 1997).

No contexto brasileiro, em que existem profundas desigualdades socioecondmicas

e imensas disparidades na distribui¢do da renda, a concentracdo da riqueza dd margem ao
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que Adorno denomina “modernidade inconclusa” (ADORNO,2002, p. 120), ou seja, a
exclusdo socioecondmica da maioria dos cidad@os.

Essa evidéncia parece estar provocando o deslocamento das investigagdes, em
ciéncias sociais, para a ligacdo entre a concentracao da riqueza, a precéria qualidade de vida
coletiva nos bairros periféricos das grandes cidades e a explosdo da violéncia fatal
(ADORNO, 2002).

O persistente aprofundamento das desigualdades sociais, no Brasil, € um desafio a
preservacdo e respeito aos direitos humanos para a grande maioria da populacdo, e,
certamente, o direito a vida € um desses direitos, alids, 0 mais precioso.

Como questiona o proprio Adorno (2002), como € possivel falar em direitos
humanos numa sociedade, como a brasileira, na qual vigoram extremas desigualdades
sociais? No nosso contexto, em que vige uma acentuada assimetria no acesso aos recursos e
a sua distribui¢do, a vida de muitos ndo tem o mesmo valor e signficado da vida de alguns.

A violéncia do estupro € outro problema crucial para a compreensdo do fluxo
processual, no campo da pesquisa por mim proposta. A minha inten¢do € discorrer,
brevemente, sobre as condi¢des que favorecem a sua prdtica e as razdes da minima
incidéncia estatistica nas varas de justica criminal por mim investigadas.

O estupro é um crime contra a dignidade sexual no qual é indispensdvel a
interacdo, ainda que fugaz, entre pelo menos duas pessoas. O amplexo sexual envolve este
contato, seguramente, porém, a interagao a que me refiro € a de proximidade anterior, entre
0 criminoso e a vitima.

Ainda que o estupro mais temido possa ser aquele definido como “cléssico”, vale
dizer, uma mulher andando a noite, pela rua, quando é abordada por um homem que a
ameaca com uma faca ou com uma arma (KILLIAS et al, 2011), a situagdo mais frequente,
pelo menos nos Estados Unidos, é chamada de date rape, ou seja, uma violagdo cometida
ap6s um encontro romantico no qual o galanteador nao aceita a ideia de que “ndo quer dizer
nido” (BARBAGLI et al, 2003, p. 199).

A relacdo de interacdo, mesmo que passageira, pode levar um dos agentes,
normalmente o homem, a interpretar erroneamente a situagdo como favoravel a prética de
relacdes sexuais (geschlechtsspezifische Situationsverkennung); ap0s projetar erroneamente
o curso das coisas, porém, vendo-as frustradas, a recusa da mulher pode ser simplesmente

rechacada com a violéncia que desencadeia o crime.

Nach oft nur kurzer Bekanntschaft mit dem spiteren Opfer komme es hier beim
Tdater im Anschluss an eine gemeinsame Aktivitit (zum Beispiel einen
Gaststitten- oder Diskothekenbesuch, oft gefordert durch Alkoholkonsum) zu
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einen sexuellen Gestimmtheit. Sie werde vom Titer in die Situation
hineinprojiziert und machte ihn zunehmend blind fiir die entgegendstehende
Gestimmtheit der Frau und fiir deren Abwehrhandlungen. Werde dem Titer das
Missverstiandnis erst sehr spdt in Anbetracht der entschiedenen Gegenwehr des
Opfers bewusst, konne die sexuelle Erregung in massive Aggression umschlagen
und ﬁu gewaltsamen sexuellen Handlungen fiihren (GOPPINGER, 2008, p.
S517)".

Outra situacdo corriqueira se dd quando existe um conhecimento anterior entre a
vitima e o agressor, porque os envolvidos possuem um parentesco, o que constitui o caso
mais frequente, porém muito menos denunciado, ou porque existe uma relacao social entre

ambos (LAUBENTHAL, 2008).

Ricerche condotte in vari paesi hanno in effetti mostrato che, per quanto
riguarda la violenza sessuale, i conoscenti sono una minaccia pid seria degli
stranei. In Italia, ad esempio, solo nel 23% dei casi ’autore di uno stupro ¢ una
persona mai vista prima, mentre de solito ¢ um amico, un compagno di scuola, un
collega, un vecino di casa, un fidanzato, un marito o un ex marito (BARBAGLI et
al, 2003, p. 199).

Parece ser um ponto de referéncia firme nas investigagdes socioldgicas, no que diz
respeito a violéncia do estupro, o fato de que este é cometido, com uma frequéncia muito
superior ao homicidio, entre pessoas que se conhecem, frequentam os mesmos ambientes,
encontram-se sempre ou moram no mesmo local: “In fact, the typical rapist is more likely
to be a man acquainted or intimate with his victim, rather than a stranger or psychopath”
(CARRABINE et al, 2014, p. 203).

A hipétese desenvolvida pelas correntes interacionistas, assim, parece ser bastante
util, portanto, para explicar essa classe de delito, posto que € raro que os crimes em questao
sejam cometidos em locais publicos (pracas e ruas); preponderantemente, as violagdes
contra a liberdade sexual decorrem de uma relacdo entre autor e vitima.

Sexualdelikte sind tiberwiegend Beziehungsdelikte, d.h. Téter und Opfer sind
zumindest fliichtig miteinander bekannt. Nur ein knappes Drittel der

Vergewaltigungen und schweren sexuellen Notigungen wird auf Strafen und
Plitzen, also im offentlichen Raum begangen (NEUBACHER, 2011, p. 25)35 .

Outros dados recorrentes sdo a idade muito jovem dos agressores, homens

sobretudo (GOPPINGER, 2008; CARRABINE et al, 2014), e o género: a vitima mais

3 Por vezes, depois de efémero conhecimento travado com a futura vitima, geralmente no contato em
atividades comuns (por exemplo, num restaurante ou em uma visita a uma discoteca, frequentemente animada
pelo consumo de dlcool), ocorre o contato sexual. Ele vem praticado em uma situacio projetada pelo autor,
que se torna cego para a postura negativa da mulher e seu comportamento de defesa. Quando o sujeito toma
consciéncia da decisdo atual da vitima, transborda a excitag@o sexual para as agressdes macigas a fim de levar
a cabo o contato sexual violento (tradu¢do minha).

% Delitos sexuais sdo preponderantemente delitos de relacionamentos, isto €, criminoso e vitima sdo pelo
menos superficialmente conhecidos. Apenas um escasso ter¢o das agressdes e violéncias sexuais sdo
cometidas nas estradas e pragas, portanto, em espagos publicos (tradu¢do minha).
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frequente do estupro € a mulher, embora 0 homem possa também sé-lo, porém em menor
proporcdo (BARBAGLI et al, 2003).

Na Alemanha, sugestivamente, os dados disponiveis sobre os crimes sexuais
comunicados a policia no ano de 2006 (Polizeiliche Kriminalstatistik) apontaram que, do
universo de 52.231 registros relativos aos crimes contra a liberdade sexual, 94,6% dos
autores eram homens (LAUBENTHAL, 2008).

Nos anos de 1991, 1995, 1999 e 2002 os dados indicaram, respectivamente, que
apenas 1,9%, 3,7%, 3,5% e 3,6% das pessoas suspeitas eram do sexo feminino
(EISENBERG, 2005).

Na investigag@o que realizei nas varas criminais de Juiz de Fora-MG, o percentual
de acdes penais distribuidas, por crimes contra a liberdade sexual, considerando-se as
entradas de processos entre junho\2002 a outubro/2014, alcangou a diminuta cifra de 1,5%
daquele universo.

Griafico 06: Total de feitos por classe (Periodo de junho/2002 a outubro/2014)
Varas Criminais de Juiz de Fora.

Fonte: SISCOM CARACTER (TIMG).

Os numeros encontrados sdo bem representativos do que talvez seja o maior
problema cognoscitivo sobre essa classe de crime violento: a pequena incidéncia de casos
denunciados (crimes oficiais) indicaria a raridade da sua ocorréncia, ou entdo, que existe
uma cifra negra (Dunkelfeld) inestimavel ou, ainda, que nos casos registrados (Hellfeld) a
capacidade de solugdo tanto da policia quanto da justi¢a criminal é muito reduzida?

Na Alemanha, por exemplo, nos anos de 1991, 1995, 1999 e 2003, os crimes
contra a liberdade sexual apresentaram, respectivamente, a taxa de 0,79%, 0,71%, 0,82% e

0,83% em relacao ao total de crimes registrados pela policia (EISENBERG, 2005); no ano
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de 2006 essa taxa foi de 0,8% (GOPPINGER, 2008) e em 2008 a cifra relativa 2 mesma
tipologia (Sexualdelikte) registrou o percentual de 0,9% nas estatisticas policiais (MEIER,
2010).

Naquele pais, segundo algumas investigagdes sobre a cifra negra dos crimes
sexuais envolvendo vitimas criangas (Kindermissbrauch), haveria uma variagdo de 1:5 a
1:20, entre crimes registrados e os nao registrados (LAUBENTHAL, 2008), ou mesmo, de
1:100 (GOPPINGER, 2008).

As investigacdes sobre a relagdo entre a vitimizacdo sexual e a cifra negra para o
contexto brasileiro, ainda ndo foram feitas. Os raros estudos ainda estdo no campo da
hipotizacio, como € o caso do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica de 2014, segundo o
qual, sendo registrados 50.224 casos de estupro no ano de 2013, e, considerando-se que
apenas 35% das vitimas costumam relatar o episddio as policias, presume que o Brasil
tenha convivido com cerca de 143.000.00 estupros (ANUARIO BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2014).

Os estudos empiricos realizados apenas permitem saber quais seriam 0S motivos
para o nao registro dos casos ou da desisténcia posterior, seja pela renincia expressa da
vitima a investigacdo ou pela retratacdo das declaracdes em relacdo ao fato e ao possivel
criminoso.

E o caso, por exemplo, da investigacdo feita por Vargas (2008) sobre o processo
de filtragem dos crimes de estupro, entre os anos de 1988 e 1992, na cidade de Campinas,
desde o registro do BO, passando pela investigacao policial e a fase de julgamento em
primeiro grau.

Apo6s a andlise de 444 BOs e o acompanhamento do fluxo até o julgamento, a
conclusdo a que chegou a pesquisadora é a de que os motivos que mais impactam o fluxo
processual sdao a vontade da vitima e a ndo identificagdo dos suspeitos. Nos casos por ela
examinados, a desisténcia da vitima foi motivada por fatores psicoldgicos ou externos:
medo do agressor, vergonha, desejo de preservar a familia, ou até mesmo a relagdo com o
agressor, ceticismo em relacdo a policia, ou ainda, desestimulagdo por parte dos policiais
que avaliam a probabilidade da queixa prosseguir até uma condenagdo. Nos casos que
envolveram desconhecidos da vitima, a ndo identificacdo decorre, principalmente, da
auséncia de investigacdo (VARGAS, 2008, p. 184).

As pesquisas empiricas disponiveis acerca dos motivos da ndo comunicacdo da
violéncia sexual, no campo das relacdes familiares, principalmente quando a vitima &

crian¢a ou adolescente, indicam uma variedade de circunstancias que influenciam naquela
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decisdao. Em primeiro lugar, se a violéncia atinge uma crianga, a decisdo pelo registro do
caso cabe aos pais ou aos responsdveis pelo menor. Se essa decisdo ndo € tomada,
obviamente, torna-se mais dificil que as autoridades tomem conhecimento do fato. Outra
possibilidade é de que haja uma solucd@o informal do caso e que ela influencie diretamente
na nio comunicagio do crime (GOPPINGER, 2008).

As ofensas intrafamiliares constituem um campo de dificil abertura, tendo em
vista, justamente, a posicdo de poder (Machtposition) que sujeita o incapaz, diante do
agressor e, por isso, € muito comum que ocorram ameagas contra a comunicag¢do do crime
ou, quando isso € feito, que a vitima venha a se retratar (LAUBENTHAL, 2008).

Outros fatores para o ndo registro do caso sao influenciados pela consideracao da
propria situacdo de vida entre os envolvidos, ou seja, a comunicacdo do crime pode
ocasionar a prisdao do autor, o que influencia todo o curso da vida entre os familiares
(LAUBENTHAL, 2008). Isso leva a constatacdo de que, se o autor do crime é uma pessoa
estranha, a disposicdo da vitima para registrar o fato é muito maior (GOPPINGER, 2008).

A passagem de um caso da cifra negra para a cifra clara recebe o influxo de outras
consideragdes que afetam a esfera intima da prépria vitima: a revivescéncia do episodio e a
necessidade de recapitular a indignidade sofrida para estranhos sao fatores psicoldgicos que
merecem consideracdo, por causarem novos danos € se inserirem no campo da vitimizagao
secunddria (GOPPINGER, 2008).

Uma conclusido precisa e, a0 que me parece, universalmente aceita sobre os crimes
sexuais, com independéncia do grupo vitimado, portanto, é esta: os crimes oficiais
representam apenas a ponta de um imenso iceberg no contexto da criminalidade ndo
registrada ou dos casos registrados, mas cujos autores ndo foram identificados pelos 6rgaos

de persecucao.

Accurate information about sexual offences is extremely difficult to get. First,
sexual offences are significantly under-reported to the police and to other
organizations. There are many reasons for this, not least the shame and stigma
that are often still attached to such offences. Police-recorded crime statistics are
therefore a very significant underestimate of the number of sexual offences
committed (NEWBURN, 2013, p 461).

Sob o ponto de vista das implicagdes no direito penal, a reduzida incidéncia
processual ou a punicdo dos crimes contra a liberdade sexual relativiza as teorias da pena
criminal, pois se a maioria esmagadora das violacdes sequer é denunciada e raramente

punida, as func¢des de prevencao e retribui¢do atribuidas a pena sdo desvalorizadas.

Die Crime Surveys zeigen regelmissig, dass in allen Lindern um im Zeitablauf
ziemlich konstant ein sehr erheblicher Teil der von Opfern erlittenen Straftaten nicht
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angezeigt wird. Damit {ibereinstimmend bestitigen die Befragungen zur selbst
berichteten delinquenz, dass die meisten der zugegebenen Straftaten ohne
strafrechtliche Folgen geblieben sind. Dazu kommen noch die sehr zahlreichen
Delikte, die - obwohl der Polizei bekannt - nie aufgeklidrt oder nie zur Anklage
gebracht werden. Vor allem im Bereiche der weniger schweren Delikte stellt daher
die Bestrafunf des Tiiter ehe die Ausnahme als die Regel dar. Dies relativiert den
Wert von Theorien, die die sozialen Funktionen der Strafe in den Vordergrund
riicken (KILLIAS; KUHN; AEBI, 2011, p. 317)*.

4 Controlando o movimento

A bibliografia sobre as drogas € infindavel. Por isso, o recorte que fago é limitado as
possiveis explicacdes da relacdo drogas-criminalidade e ao reflexo que esta possa provocar
nas demandas da policia e da justica penal para a repressdo dos crimes conectados ao
comércio ilegal de entorpecentes.

A criminalidade ligada ao tréfico de drogas, na pesquisa por mim realizada nas varas
criminais de Juiz de Fora, ocupou 6,0% das entradas processuais, no periodo investigado
(junho/2002 a outubro/2014), consoante o grafico 07, abaixo.

Griafico 07: Total de processos por classe (Periodo de junho/2002 a outubro/ 2014)
Varas Criminais de Juiz de Fora.

Lei de
Drogas
(6,0%)

Fonte: SISCOM CARACTER (TIMG).

De acordo com o levantamento por mim obtido, a partir do acervo das quatro varas
criminais de Juiz de Fora, foram ajuizadas 8.562 acdes penais por crimes de trdfico ou

conexos ao trafico de drogas (associacao para o trafico; financiamento do trafico; lavagem de

® As pesquisas de crime indicam regularmente, que, em todos os estados e em um espaco de tempo
razoavelmente constante, uma grande parcela das vitimas de crimes ndo comunicam o fato. Isso é confirmado
pelas entrevistas sobre a autorreportagem de crimes que permaneceram sem consequéncias penais. Ademais
sucedem os casos numerosos de delitos que, ndo obstante levados ao conhecimento da policia, nunca foram
esclarecidos ou nunca foram objeto de uma ag@o penal. Sobretudo, no campo de ndo pouco expressivos crimes
graves, apresenta-se, por conseguinte, que a puni¢do do criminoso € excepcional e ndo a regra. Isso relativiza o
valor das teorias da pena, segundo as quais a func¢do social da penalidade é guindada ao primeiro plano (traducio
minha).
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dinheiro etc.), o que corresponde a média de 2.140 a¢des penais ajuizadas em cada vara, por
crimes previstos, nas leis especiais n° 10.409 de 11.01.2002 e n°® 11.343 de 23.08.2006, que,
alids, revogou aquela e se constitui na atual Lei de Drogas no Brasil.

No periodo investigado, nenhuma das varas criminais possuia competéncia para o
processo e o julgamento dos crimes de uso de substincia entorpecente, considerando-se que
no ano de 1995 entrou em vigor no pais a lei n° 9.099, instituindo os Juizados Especiais
Criminais e, com isso, remeteu para aqueles juizados o crime de posse de substincia
entorpecente para uso proprio.

Na Parte 2 da tese (item 5.5), desenvolvi o problema da militarizacdo da seguranca
publica, em especial as questdes amplas que veem influenciando a politica de drogas nos
EUA, Europa e América Latina, assim como a formacao de um consenso proibicionista, cuja
génese € a autoridade dos Estados Unidos, para impor o controle internacional das drogas e
obstar que entrem no seu territério. Tratei, portanto, do problema das drogas no contexto
internacional. Além disso, discorri sobre a utilizacdo das forcas armadas no combate ao
tréfico de drogas, a expansao das ocupagdes militares em grandes centros urbanos brasileiros,
concluindo sobre os riscos de uma eventual unificacdo das policias (civil e militar) no Brasil.

Quero me ocupar apenas das causas politico-sociais e institucionais que teriam
fomentado, ao longo dos anos, a ac@o das policias e da justica penal na repressdo aos crimes
ligados ao tréfico de drogas: o que teria provocado o alinhamento daquelas instancias contra o
tréfico de drogas ilicitas?

A demanda por mais repressdo ao comércio de drogas ilicitas, especialmente a
maconha e a cocaina, e, recentemente a epidemia de crack, “a droga dos pobres”
(COURTWRIGHT, 2001, p. 52), ¢ um fendbmeno macrossocial cujo ponto de partida parece
situar-se cronologicamente no final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, quando o consumo
passou a se tornar um fenomeno de massa e subcultural (BARBAGLI et al, 2003;
ALBRECHT, 2010).

Igual fendmeno ocorreu no Brasil, em cujas décadas referidas no pardgrafo acima,
verificou-se um aumento maci¢o do consumo de canabis sativa pelos vérios segmentos
sociais. Em virtude da crescente demanda, o pais deixou de ser importador para se firmar
como importante centro produtor de maconha.

Ao par desse fendmeno, que provocou a dispersdo do plantio da maconha em
diversos rincdes do pais, especialmente no “poligono da maconha”, localizado no nordeste
brasileiro, onde, alids, o cultivo teve origem histdérica no trafico de escravos angolanos, a

partir de 1549 (COURTWRIGHT, 2001), verificava-se o processo da urbanizacdo acelerada e
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a sua combinacdo com o aumento da pobreza, sucessivo a vdrias crises econdmicas, inflacdo
galopante e desvalorizacdo salarial, ocorridas durante o regime militar implantado no pais em
1964.

O processo de favelizagdo fez irromper nas grandes cidades guetos onde o poder
publico ndo penetrava e isso foi fundamental para o dominio do tridfico de maconha, a partir
dos morros dos grandes centros urbanos. Especialmente, no Rio de Janeiro, onde o mercado
da droga existe desde o inicio do século, nas dreas de pobreza urbana (MISSE, 1999).

Um pouco mais a frente, na década de 1980, verificou-se a entrada da cocaina no
mercado das drogas. No caso do Rio de Janeiro, a sua consolida¢dao ocorreu no periodo em
que foi controlado pela rede de quadrilhas denominada de “Comando Vermelho”,
aproximadamente entre 1984 e 1986 (MISSE, 1999).

Inicialmente considerada umadroga das classes altas, o seu uso difundiu-se
rapidamente para todas as classes sociais e esse fato foi seguido de dois fendmenos
simultaneos particulares: a disputa territorial entre bandos rivais e a entrada de armamento nas
favelas. A guerra entre quadrilhas foi a consequéncia mais visivel da confluéncia desses

fendmenos sociais.

No passado, a organizacdo delinqgiiente tinha claro as diferencas entre 0 mundo da
ordem e da legalidade e o mundo dos ilegalismos. Havia nitida distin¢do entre
trabalho e delingiiéncia. O narcotrafico rompeu com essa tradicional disting¢ao.
Muitos jovens recrutados em massa para a organizacdo o sdo na condicdo de
trabalhadores assalariados, ndo importando o posto que venham inicialmente a
ocupar. Tal ndlo significa contudo a introjecdo de uma ética vocacional do trabalho
ou a criacdo de uma solidariedade ombro a ombro. Ao contrério, instituiu-se uma
competitividade tal, movida por individualismo exacerbado e por uma desconfianca
extremada em qualquer um. Radicalizada até as dltimas conseqiiéncias, essa
competitividade € instituinte da guerra entre quadrilhas. Por isso, esses jovens, desde
cedo socializados para o ingresso na guerra, o sdo também para lidar com a morte e
sua iminéncia (ADORNO, 1998, p. 38).

Diferentemente do contexto europeu, em quea complexa causalidade droga-
delinquéncia-violéncia é considerada mais uma crenca, que dificulta a formacdo de uma
politica publica adaptada (BERGERON, 2012), ou, pelo menos, ndo foi ainda
criminologicamente esclarecida (CRETTIEZ, 2009; NEUBACHER, 2011; CARRABINE et
al, 2014), no Brasil, em virtude do crescimento surpreendente dos crimes violentos, sobretudo
homicidios e roubos, nas capitais metropolitanas, as mortes, sobretudo entre jovens, € 0s
assaltos passaram a relacionar-se com a a¢do marginal do trafico de drogas.

Nesse contexto interno, houve a edicdo da primeira lei especial para impor a ordem
interna e combater os crimes ligados ao trafico de entorpecentes, ou seja, a lei n° 6.368 de

21.10.1976, sancionada durante o regime militar. A venda ou a guarda de entorpecentes, ja
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era criminalizada no art. 281 do Cdédigo Penal de 1940, passou a ser punida com pena de
prisao entre 03 (trés) a 15 (quinze) anos de reclusdo (art. 12 da lei n°® 6.368/1976). A
aquisicdo, guarda ou posse de substancia entorpecente foi criminalizada (art. 16 da lei n°
6.368/1976) e o usudrio passou a ser punida com pena de prisao de 06 (seis) meses a 02 (dois)
anos de detengdo.

A criminaliza¢@o do usudrio ainda persiste no Brasil, mesmo apds o advento da lei n°
11.343/2006, embora tenha avangado na politica criminal, suprimindo a prisdo como medida
de cunho penal para o consumidor de drogas ilicitas, estabelecendo uma san¢do de natureza
nitidamente moral (adverténcia sobre os efeitos das drogas) e trés espécies de san¢des penais,
direcionadas a prevencao e ao tratamento do usudrio: a prestacido de servicos comunitarios, a
obrigacdo de frequéncia a programa ou curso educativo e a multa, para o caso de
descumprimento daquelas medidas educativas(art. 28 da lei n® 11.343/2006).

Em relacdo ao trifico, no entanto, a situacdo € bem outra, pois essa questdo foi
totalmente apartada da politica penal do uso de drogas ilicitas. A lei n° 8.072 de 25.07.1990
(Lei de Crimes Hediondos) assemelhou o trafico ilicito de entorpecentes aos crimes
hediondos, passando a prever o regime fechado para o cumprimento da pena e outras
restri¢des de natureza penal e processual, estabelecendo, portanto, o hard control em matéria
de comércio de drogas ilicitas.

Em paralelo, a lei n° 11.343/2006 (art. 33) comina a pena de reclusdo entre 05 (cinco)
a 15 (quinze) anos para os comportamentos tipificados como trafico de drogas ilicitas. Esse
recrudescimento legislativo guarda coeréncia com a politica de drogas implantada no pais a
partir dos anos 1990, quando a guerra as drogas se acentuou e redefiniu as a¢des da policia e
as demandas do judicidrio, de acordo com a‘“causalidade certificada” entre a droga, a
violéncia e outros crimes conexos, especialmente do tipo patrimonial.

O caso brasileiro apresenta grande complexidade, tendo em vista que o trafico e uso
de drogas se inserem em diversas realidades regionais. Entretanto, eles sdo elementos
geradores de conflitos, devido a clandestinidade e os métodos aplicados para alcancar os seus
objetivos.

Uma dessas estratégias € a utilizacdo de armas para resolu¢cao de conflitos entre os
traficantes ou entre estes e a policia. A presenca do narcotrafico nas favelas fez surgir um
novo protagonista social, o ‘“soldado do narcotrafico”, geralmente recrutado na prépria
comunidade, para servir como “guarda’ de territério e também como matador.

A violéncia é uma estratégia utilizada para dentro e para fora das organizagdes: em

seu interior ndo sdo tolerados os “delatores” nem as traicoes daqueles que se apropriam da
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mercadoria e ndo pagam o preco ajustado. “Externamente, a violéncia alcanga pessoas que
estejam ou ndo investidas no aparelho estatal, sejam consideradas obstaculos ou uma ameaca
ao narcotrafico” (ROSSI, 2010, p. 48).

Outra estratégia € a corrupg¢do. Ela € utilizada como manobra pratica de afirmacao e
legitimacdo. Estudos significativos sobre a armacao do trafico de drogas no contexto mundial

indicam que corrupg¢do € inerente a propria ilegalidade do comércio.

Com certeza o narcotrafico é corruptor, mas deve se ressaltar o fato de que ele se
desenvolve no interior de sociedades e paises onde a corrupcdo ji existe, mas, por
conta da sua presenca, a corrupcio € incrementada. Corrompe em todos os niveis.
Corrompem-se autoridades, policiais, membros das For¢as Armadas, que intervém
na luta contra as drogas, jornalistas e magistrados. Corrompe-se para comprar o
siléncio, para que nada seja visto, para obter uma ajuda ou um favor. Quanto mais
influéncias t€m os “corrompiveis” no campo do poder politico, das intervengdes
diretas, na formacdo da opinido publica, mais alto € o custo da corrupgdo para os
narcotraficantes (ROSSI, 2010, p. 46).

A partir de consistentes investigacdes anteriores, Goldstein (1985) desenvolveu um
modelo préprio, considerado como referencial académico no contexto americano, para
explicar o nexo entre o trafico de drogas ilicitas e a violéncia.

Segundo este autor, a relagdo etioldgica entre o uso e o trafico de drogas e a criacio
da violéncia poderia ocorrer em trés contextos em que este nexus se faria presente: (i) efeitos
psicofarmacoldgicos das drogas. Apds o consumo de dlcool, estimulantes, barbittricos e PCP
(peace pill), algumas pessoas poderiam se tornar excitdveis, irracionais e externar
comportamentos violentos. A violéncia psicofarmacolégica pode resultar, também, da
irritabilidade associada a sindromes de substancias que causa dependéncia quimica e, além
disso, o consumo de droga pode contribuir para que haja um aumento da vitimizacdo do
proprio usudrio, como o estupro ou homicidio de pessoas alcoolizadas; (ii) criacdo de
compulsdao econdmica, ou seja, dentro deste modelo a dependéncia de drogas (cocaina e
heroina), devido principalmente ao custo de aquisi¢do, ¢ um fator de potencializacdo da
incidéncia dos crimes, especialmente roubos; (iii) violéncia sistémica, relacionada a propria
dindmica de interacdo no comércio e uso de drogas ilicitas (ocupagdes territoriais, afirmacgdo
de codigos de conduta entre traficantes, eliminagdo de delatores, puni¢des por adulteracdo de
drogas e dividas ndo pagas: “code of the street dictates that blood cancels all debts”, etc.).

Segundo Goldstein (1985, p. 150), a violéncia associada a disputa sobre drogas tem
se apresentado de maneira endémica na sociedade americana e se constitui, claramente, no
fator de maior contribuicdo para o volume total da violéncia naquela sociedade

(GOLDSTEIN, 1985, p. 170).
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No ano de 1995, Blumstein publicou um artigo referencial para a criminologia
americada, com o objetivo de explicar a epidemia de homicidios emergente nos Estados
Unidos: segundo o autor, o crescimento solapante das taxas de homicidio conectava-se a dois
processos: por um lado, a difusao das drogas ilicitas e, por outro, a difusdo do uso de armas de
fogo por imensos contingentes de jovens (arms race).

A partir dos primeiros anos da década de 1980 o crack foi introduzido em diferentes
partes nos Estados Unidos (BLUMSTEIN, 1995). O mercado do crack se caracteriza pelo
baixo preco, que fomentou a formagao de um grande mercado consumidor, especialmente nas
classes pobres. A grande lucratividade se deve ao fato de que os usudrios necessitam realizar
vdrias transagOes para adquirir a droga. Para ajustarem-se a crescente demanda os traficantes
passaram a recrutar jovens pobres e negros, residentes em bairros com pouca oferta de

trabalho formal e, com isso, oferecendo um amplo campo para os vendedores de drogas.

In order to accommodate the increased demand, the drug sellers had to recruit a
large number of new sellers. Juveniles were the natural source of supply for that
labor market. They were probably willing to work more cheaply than adults, partly
because they may be less vulnerable to the punishments imposed by the adult
criminal justice system. But juveniles also tend to be daring and willing to take risks
that more mature adults would eschew (BLUMSTEIN, 1995, p. 30).

O problema foi que esses jovens passaram a buscar nas armas de fogo um modo de
protecdo, dado ao fato de que estavam trabalhando em um contexto social conflitivo e pautado
no uso da violéncia fisica, de modo que esses atores foram impelidos a proverem sua prépria
seguranca, com o uso de armas de fogo, obviamente porque elas s@o um importante
instrumento para a resolucao das disputas (BLUMSTEIN, 1995).

Essa demanda pors armas de fogo acabou espalhando-se além dos limites do
universo das drogas e foi difundido a outros jovens que compunham as relacdes do trafico, ou
seja, pessoas que frequentavam as escolas e as redondezas onde o trafico existia. Segundo
Blumstein (1995), a arma de fogo tinha se tornado simbolo de status nas comunidades.
Iniciou-se, entdo, um circulo vicioso, de modo que o nimero de armas passou a ser um
incentivo para que outros individuos procurassem se armar. Por consequéncia, houve a

potencializacdo da letalidade na resolucao dos conflitos dos mais diversos do cotidiano.

Since the drug markets are pervasive in many inner-city neighborhoods, and the
young people recruited into them are fairly tightly networked with other young
people in their neighborhoods, it became easy for the guns to be “diffused” to other
teenagers who go to the same school or who walk the same streets. These other
young people are also likely to arm themselves, primarily for their own protection,
but also because possession of a weapon may become a mens of status-seeking in
the community. This initiates an escalating process: as more guns appear in the
community, the incentive for any single individual to arm himself increases
(BLUMSTEIN, 1995, p. 30).



236

Esse tipo de transformacdo nas relagdes droga-criminalidade provocou o que
Blumstein denominou “efeito de desorganizacdo da comunidade”, de acordo com o qual as
normas e padrdes de comportamento caracteristicas do trafico de drogas influenciaram as
atitudes e comportamentos de outros individuos que ndo tinham envolvimento direto com o
uso e comércio de drogas ilegais. Desse modo, a solu¢do violenta dos conflitos tendia a

incorporar o recurso a violéncia fisica.

There is a fourth, still broader connection that should also be considered: the
community disorganization effect of the drug industry and its operations on the
larger community. This includes the manner by which the norms and behaviors
within the drug industry, which can become an important activity within some
communities, influences the behavior of other who have no direct connection to the
drug industry. For example, the influence of the widespread prevalence of guns
among drugs selles may stimulate others in the community to similarly arm
themselves for self-defense, to settle their own disputes that have nothing to do with
drugs, or to gain respect (BLUMSTEIN, 1995, p. 27).

Sob o ponto de vista politico, esse estado de coisas provocou respostas institucionais,
que, no contexto americano, tiveram as seguintes implicacdes: (i) acdes agressivas das forcgas
publicas para confiscar armas de fogo dos jovens que as portassem em vias publicas; (ii)
edicao de leis proibitivas do porte de arma de fogo; (iii) imposi¢des a indudstria de armas e ao
mercado de vendas, por exemplo, a obrigacdo de inclusdo de um nimero de série em toda
arma fabricada, para controlar a cadeia de distribuicao (BLUMSTEIN, 1995).

O caso brasileiro apresenta dificuldades investigativas e indica a necessidade de mais
estudos que possam demonstrar os efeitos crimindgenos das drogas ilicitas na dindmica da
criminalidade. E, mais, quais drogas situam-se na base do cometimento de certos delitos e ndao
de outros, uma vez que os efeitos das substincias iliciticas sobre a criminalidade parecem ser
diversos. Estudos nacionais importantes, sobre o tipo de droga comercializada e a violéncia,
indicam que a intensidade desta € afetada pelo tipo de droga comercializada (SAPORI, 2014).

Algumas investigacdes empiricas, até aqui realizadas, no entanto, tendem a
confirmar a crenca disseminada na sociedade de que o uso e trafico de drogas ilicitas estejam
associados a eclosdo da criminalidade violenta (ADORNO, 1998; MISSE, 1999; SAPORI,
SENA; SILVA 2010). No estudo realizado por Sapori et al (2010), o objetivo era aferir o
nexo entre o crack e os homicidios na regido metropolitana de Belo Horizonte. Segundo os
dados obtidos, dindmica dos homicidios, num periodo de 19 anos, ou seja, entre 1990 e 2009,
indica que a capital mineira vivencia patamares baixos de homicidios no inicio da série,
elevando-se em nivel epidémico no ano de 2004, com cerca de 1.200 mortes, “periodo que
denominam de “deterioracdo gradativa” e, subsequentemente, ha uma “evolucdo negativa”

dos numeros, a partir do ano de 2005” (SAPORI; SENA; SILVA, 2010, p. 038).
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Grafico 08: Evolugdo anual de homicidios em Belo Horizonte.
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Fonte: Sapori et al (2010).

De acordo com a pesquisa, ha, de fato, fortes evidéncias de uma relagdo entre o
inicio da “deterioracdo dos dados”, com a elevagdo do pico de homicidios, e o processo de
entrada e disseminagdo do comércio e o uso do crack em Belo Horizonte, o que teria
principado a ocorrer a partir de 1995 na capital mineira.  Analisando, ainda, 673 inquéritos
de registros de mortes violentas na cidade de Belo Horizonte, entre os anos de 1993 e 2006, os
pesquisadores encontraram 18,48% de casos onde a motivagdo do crime de homicidio estava
relacionada ao comércio de drogas ilicitas.

Tabela 04: Motivacao relacionada ao crime de homicidio.

Motivagao Frequéncia Percentual

Conflitos relacionados ao comércio de drogas 124 18,48
ilicitas

Conflitos relacionados a vingangalacerto de 92 13,71
contas

Conflitos nas relagdes afetivas 78 11,62
Conflitos oriundos das discussées em bares ou 55 8,20
similares

QOutras motivagoes 263 39,20
Indefinido 61 8.79
Total 673 100

Fonte: Delegacia de crimes contra a vida (Belo Horizonte), Sapori et al, (2010).

Ainda, de acordo com esta importante investigacao, os conflitos letais decorrentes do

“movimento” do crack sdo decorréncia da dindmica propria e altamente conflituosa nas redes
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formadas pelos traficantes. O padrao de acdo entre os atores, que formam uma rede muito
complexa, implica no uso da violéncia.

Muitos conflitos sdo solucionados pelos “faxineiros” (cobradores) ou ‘“ratos”
(matadores) com a elimina¢do do alvo, por motivos que envolvem o ndo pagamento de
dividas, a deterioracdo da qualidade do produto (“malhacdo”), que resulta na perda da
clientela, o “derrame” de mercadoria, ou seja, o consumo da droga pelo vendedor, o que
estabelece uma divida pendente,ou a defesa da “boca”, instalada num certo territério, quando,
entdo, eclode a “guerra do trafico”’(SAPORI et al, 2010).

A chegada do crack no mercado provocou uma alta rentabilidade do negécio. O
carater de ilegalidade dessa atividade comercial e a elevada demanda pelo produto oferecido
tendem a fomentar, ainda segundo Sapori et al (2010), situa¢des de conflito resolvidas
mediante o uso da forga fisica.

A violéncia associada ao comércio das drogas iliticas € sist€émica. Ela envolve a
disputa pelo poder e € uma caracteristica da estrutura aberta das redes de trafico. Essa rede é
sustentada por conexdes (hiperlinks), o que gera uma disputa para liderar e gerenciar suas
conexoes.

O senso comum prevalecente na sociedade brasileira, frequentemente refor¢ado
pelos meios de comunicag@o, concebe tal violéncia como atributo de uma atividade
criminosa tipicamente organizada. O narcotrafico atuante nas favelas é tratado como
uma organizacdo estruturalmente fechada, com rigidez de papéis e que uma vez
inserido ha impossibilidade de desligamento. As situacdes de conflito, geradoras de
violéncia e homicidio sdo explicadas, em ultima instancia, por essa rigidez. No
entanto, os achados de nossa pesquisa nos levam a outra dire¢do para pensarmos o
fendmeno. Nio parece que necessariamente os conflitos estdo relacionados a uma
estrutura rigida, mas a estrutura aberta das redes. Nao identificamos organizacdes
criminosas caracterizadas como empresas que possuem um corpo bem definido de
funciondrios e com estrutura hierdrquica verticalizada que envolve todos os seus
componentes. Podem ser qualificadas como organizagdes criminosas, sem ddvida
alguma, mas que se estruturam como redes de relacionamentos, o que é bastante
singular. Como ja discutido, uma rede ¢ sustentada pelas suas conexdes e 0 arranjo
dessa integracdo ndo € planejado em toda a sua extensdo. Uma determinada ordem,
uma estrutura de rede, ¢ um processo emergente, condicionado pelas relacdes
estabelecidas entre individuos que a compdem (SAPORI; SENA; SILVA, 2010, p.
40).

Outra consequéncia da estrutura do trifico do crack € o roubo (SAPORI, 2014). O
mercado do crack gera consumidores mais compulsivos e mais endividados. Com isso,
dissemina o roubo, seja para obter dinheiro para compra da droga, seja para proporcionar
recursos imediatos ao pagamento de dividas com fornecedores.

Em conclusdo, o mercado do crack tende a disseminar a violéncia nas regides onde
predomina, incrementando a incidéncia de roubos e principalmente de homicidios, cuja

incidéncia é epidémica (SAPORI et al, 2010; SAPORI, 2014).
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Mas, se € factivel que a violéncia tenha um determinante para a politica de drogas no
Brasil, como justificar a repressdo ao comércio de drogas quando nao haja conexao entre elas
e qualquer outro crime? Em outras palavras, como justificar que o comércio das drogas
ilicitas, por si s6, possa provocar a grande demanda por repressao das instancias de controle
penal?

A afirmacdo de uma politica repressiva e proibicionista em relagdo as drogas é um
efeito “natural” das transformacdes mais imperceptiveis, porém mais profundas, que
ocorreram na sociedade. Por ébvio, a formagao de um quadro negativo em relacdo ao uso e
comério de drogas € plurijustificado em diversos contextos, como na medicina e psiquiatria.

Esses saberes especializados foram importantes para dominar a pauta do controle das
drogas que, no século XIX sequer existia como um problema social, mas que, no curso do
século XX, se transformou em uma questdo de satide publica e de intervengdo penal e que, no
inicio do século XXI, ocupa o proscénio da politica repressiva.

Os efeitos farmacoldgicos das drogas passaram a ser considerados como nocivos e
perigosos a saude individual e coletiva e essa concep¢do dominou a literatura especializada,
refletindo nas politicas de controle e na acdo das instancias penais.

Esse foi o caso da Alemanha, onde o Tribunal Constitucional Federal
(Bundesverfassungsgericht) dediciu, no ano de 1994, ndo ser inconstitucional a punicao da
posse de pequena quantidade de cannabis para o consumo proprio (ALBRECHT, 2010).

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal devera julgar questdao semelhante, decorrente
da criminalizagdo da posse de entorpecente para uso proprio, prevista no art. 28 da lei n.
11.343\2006. A mais alta corte do pais admitiu a existéncia de repercussdo geral no Recurso
Extraordindrio n°® 635.659, proveniente de Sdo Paulo, no qual se discute se essa
criminalizacdo ofende algum principio constitucional.

No entanto, a situacdo momentanea ¢ a da punicdo do usudrio de drogas no pais,
muito embora seja palmar que, em um Estado de direito, ndo haja qualquer ensejo para incluir
entre as suas finalidades a puni¢do de autolesdes, mesmo que intencionais.

Como lucidamente adverte Albrecht (2010), o controle sobre o uso de drogas deve
ser operacionalizado por agdes nao repressivas, através do convencimento racional sobre os
efeitos danosos de certas substancias, pelo oferecimento de tratamento, pela reducdo dos
danos (Gesundheitspolitischer Interventionansatz). Enfim, o controle do uso de drogas deve
se dar pela prevencdao (KANDEL, 1995), e ndo pela repressao penal.

Porém, os saberes especializados foram e ainda sao decisivos para a formulacdo da

politica repressiva das drogas. E a partir deste saber que se projeta a representacio social de
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que o problema do uso individual de drogas repercute na satde coletiva. Essa é uma
“verdade” construida pelo “saber” e, desse modo, regulamentada legalmente.

Como diz Foucault, a verdade € deste mundo; ela é produzida gracas a multiplas
coer¢des e nele produz efeitos regulamentados de poder (FOUCAULT, 2014b). Cada
sociedade possui uma “politica geral” de verdade, que ndo existe fora do poder ou sem poder.

A proibi¢do, mesmo do uso de drogas consideradas “leves” (cannabis sativa e
haxixe), tem sua origem em concep¢des médicas que as reputam ‘“‘perigosas” e também
capazes de levar ao uso de outras mais “pesadas” (cocaina, heroina, morfina etc.), de acordo
com a stepping-stone theory (NAHAS, 1980).

Esse ponto fixo de referéncia, que considera as mudangas bioquimicas produzidas
pela maconha no cérebro humano, levou o préprio Nahas a sugerir que a legalizacdo do uso
da maconha, nos Estados Unidos, poderia ocasionar prejuizos a saude das criancas e dos

netos.

The most important factor to be considered of any new legislation is: What effect
does cannabis have on the human organism? This question could be answered only
through competent and painstaking medical research. My recent perusal of the
literature and my past observations convinced me that without research into the
biological effects of the marijuana smoking, legalizing marijuana would be a risk
our country could ill afford — the possible impairment of the health of our children
and grandchildren (NAHAS, 1976, p. 23).

Estudos posteriores, no entanto, mostraram a dubiedade daquele ponto de vista: o
transito em uma etapa do consumo nao implica a passagem a qualquer fase sucessiva e, ainda,
que, em cada fase ocorre, na verdade, uma diminuicdo do universo de consumidores

(KANDEL, 1980).

The natural history of marijuana use is that it begins in adolesceence after the use of
cigarettes and/or alcohol; consumption quantities and frequency of use increase to
age 19, and then stabilizes until age 23-24, after wich marijuana use declines. Like
alcohol, there is an apparent maturation trend with the highest use of marijuana
between ages 19 and 22. The daily consumption of marijuana drops as individuals
reach their thirties (KANDEL, 1995, p.14).

Segundo ainda sucessivas investigacdes no campo da psiquiatria, a afirmacdo
apoditica de que o uso de drogas leves, especialmente a maconha, pode ser a gateway para o
uso e abuso de outras drogas, representando uma ameaca a saide publica, € criticavel por
razdes légicas e empiricas (KANDEL, 1995).

Conforme o resultado dessa investigacao referencial, ndo existe uma correlagdo entre
o consumo individual da maconha e a progressdo a outras drogas pesadas. Trata-se de uma
afirmagdo desacreditada por investigacdes neurobioldgicas, indicativas de que a correlacdo

apresenta-se ligada mais proximamente aos aspectos ambientais e ndo as propriedades
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farmacoldgicas da droga: ‘“Marijuana use among adolescents appears to be a symptom of
problem behavior, not a cause” (KANDEL, 1995, p.17).

Se ndo ha causalidade entre o uso de drogas leves e pesadas, se o consumo individual
ndo implica em perigo a saide publica e, finalmente, se a utilizacdo do direito penal é uma
“estratégia contraprodutiva” (ALBRECHT, 2010, p. 358), qual a razdo para que as drogas
consideradas ilicitas sejam perseguidas criminalmente?

A racionalidade do controle penal das drogas se insere no campo da politica,
evidentemente. A politica é influenciada por certos saberes e também interesses latentes
dentro de uma sociedade especifica. Em cada sociedade hd um jogo enunciativo de razdes
para a proibicio do uso e do comércio de certas substancias, algumas das quais sdo
consideradas licitas e outras s@o incluidas em “listas de proscricao”. Portanto, os supostos
efeitos que as drogas causariam em uma determinada sociedade é que s@o decisivos na
formulacao das politicas publicas e na utilizacao do instrumental repressivo.

O efeito dessa “microfisica do poder” (FOUCAULT, 2014b) se reflete na lei, que

produz o discurso verdadeiro, transmitindo e reproduzindo, assim, os efeitos do poder.

Quero dizer que, em uma sociedade como a nossa, mas no fundo em qualquer
sociedade, existem relacdes de poder multiplas que atravessam, caracterizam e
constituem o corpo social e que essas relagdes de poder ndo podem se dissociar, se
estabelecer nem funcionar sem uma produ¢do, uma acumulacio, uma circulacio e
um funcionamento do discurso. Nao hd possibilidade de exercicio do poder sem
certa economia dos discursos de verdade que funcione segundo essa dupla exigéncia
e a partir dela. Somos submetidos pelo poder a producio da verdade e s6 podemos
exercé-lo através da producgdo da verdade (FOUCAULT, 2014b, p. 279).

No contexto europeu, por exemplo, a proibi¢ao do uso e comércio de certas drogas é
justificada por razdes que perpassam o dano individual, a satide puiblica ou o fomento a outros
crimes, especialmente contra o patrimonio. A preocupacgdo atual dos criminélogos sdo as
ligacOes entre as drogas e a criminalidade organizada (ALBRECHT, 2010).

O movimento das drogas ilicitas, no Brasil, gera violéncia, corrupcdo e ataques
contra o patrimdnio alheio. Além disso, provoca a ruina individual. As drogas seriam,
portanto, um mal que deve ser reprimido. Esse “regime discursivo” (FOUCAULT, 2014b, p.
40) esta evidentemtente afinado com a politica internacional de repressdo as drogas. Tais
“verdades” estdo refletidas na politica e na gestao penal do problema.

No Predmbulo da Convencgdo de Viena de 1988 se afirma, emblematicamente, que a
orientagdo repressiva na politica das drogas é perseguida em virtude da grave ameaca para a
saide e o bem-estar dos individuos e pelos efeitos nocivos que as drogas possuem sobre os

fundamentos econdmicos, culturais e politicos da sociedade.
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A repressdo penal, no entanto, € inttil e socialmente danosa. Inutil porque a guerra as
drogas, declarada desde os anos 1970, nos Estados Unidos, e replicada em paises periféricos,
considerados produtores, como os paises andinos, ou corredores de exportacdo, como 0O
Brasil, jamais conseguiu derrotar o movimento do trafico. Pelo contrario, ao longo das dltimas
décadas, a despeito de todas as convengdes e acordos internacionais, o consumo de drogas s6
aumentou (LEMGRUBER e BOITEUX, 2014).

Em sistemas criminosos que funcionam em forma de rede, como é o caso tipico das

drogas ilegais, a contencdo de alguns traficantes ndo afeta minimamente o fluxo do

N

movimento. Pelo contrdrio, o escalonamento dos postos, inerente a rede, permite a
substituicdo das pecas e o prosseguimento das atividades de comércio, o que reduz a repressao
a uma atividade “enxuga-gelo” inutil. A violéncia utilizada para combater o trafico, por outro
lado, é muito mais letal e traz consequéncias mais nefastas do que o crime que se pretende
combater. O ndmero de mortos na guerra contra as drogas, especialmente no Brasil, ndo é
sequer comparavel as mortes ocasionadas pelo proprio consumo excessivo.

O modelo unidirecional repressivo de combate as drogas é um fracasso. A
incriminagdo produz a clandestinidade, diminui a possibilidade de regulamentacdo publica e
reforca a possibilidade do surgimento dos oligopdlios e cartéis, com isso, obviamente,

aumentando a incidéncia da violéncia.

Cada sociedade histérica constréi formas de «tratar» essas tensdes postas pelo
mercado sobre a sociabilidade, cujos limites individualistas, como se sabe,
Tocqueville e Marx preocuparam-se em apontar. No entanto, a tensdo entre valores
morais e a propulsdo prépria a légica do mercado tende também a criminalizar
mercadorias que, de outro modo, poderiam ter livre curso sem qualquer conflito com
o principio do mercado, jd que ndo supdem necessariamente, da perspectiva do
mercado, o recurso a violéncia. E o caso do jogo e das drogas, do contrabando, do
comércio de armas, do aborto e da prostitui¢do, por exemplo. Como se sabe, a
criminalizacdo aqui, ao produzir a clandestinidade, diminui a possibilidade de
regulamentac@o publica das transagdes desse mercado, reforca a possibilidade de
oligopdlios e cartéis, tende a diminuir a concorréncia legitima, a protecdo do
consumidor e a aumentar a desconfianga reciproca entre os agentes da troca, além de
favorecer a oferta de mercadorias «politicas». A experiéncia da «Lei Seca» nos
Estados Unidos é o exemplo mais caracteristico. No entanto, algumas dessas
mercadorias sdo criminalizadas em fun¢do de uma perspectiva normalizadora do
individualismo, provavelmente para evitar que este rompa, com base no principio
ideal do mercado, com as condi¢des de possibilidade da reprodugdo social de uma
dominag¢do legitima na esfera econdmica. Por ficarem excluidos da protecdo legal
do Estado em suas transagdes econdmicas, os agentes desse mercado tendem a
desenvolver suas préprias agéncias de prote¢do, ou a se colocarem sob a protecdo
de cursos de agdo ilegais de agentes estatais (policiais, servidores civis, juizes,
politicos, militares, etc). As ligagdes «perigosas» possiveis entre a oferta de
mercadorias politicas e o mercado informal ilegal de mercadorias criminalizadas
abre assim um leque de op¢des quanto ao emprego da violéncia (MISSE, 1999, p.
298).
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Como sensatamente se observa, a pretensdo de um “mundo livre das drogas” e do
dominio sobre a dependéncia € iluséria (ALBRECHT, 2010, p. 349). As mais expressivas
investigacdes sobre as politicas proibicionistas indicam que a repressao somente apresenta
resultados efetivos na reducdo do comércio e uso das drogas quando acompanhadas de
programas de reabilitacdo e de prevenc¢do, que, no entanto, absorvam recursos econdmicos e
organizacdes equivalentes ou superiores aquelas da guerra as drogas (BARBAGLI et al,
2003).

Sao sensatas, e merecem adesao, as propostas radicais de descriminalizacao de todas
as drogas atualmente consideradas ilicitas. O caminho para a modernizacao da legislacdo e da
politica das drogas tende para a redugdo da acdo do Estado e que a puni¢do criminal somente
ocorra quando, paralelo ao uso, haja a exposicao de terceiros a riscos ou danos efetivos.

E o que ocorre, no Brasil, com a ingestdo de dlcool acima de determinado patamar
expressamente fixado em lei e a direcdo de veiculo automotor. Afastar a mao penal do
Estado € apenas a primeira premissa para intervencao politica na questdo.

No caso brasileiro, os beneficios imediatos me parecem precisos: eliminacdo da
violéncia repressiva, inclusive letal, reducdo do encarceramento, que, hoje, incide sobre
pequenos traficantes de drogas (LEMGRUBER e BOITEUX, 2014), e supressdao da corrup¢ao
endémica, que afeta os meios policiais e judicidrios.

A essa premissa de reforma devem se seguir outras: (i) interven¢do por meio de
politicas preventivas efetivas, direcionadas a orientacdo sobre os eventuais problemas e
consequéncias do uso de drogas; (ii) no caso de dependéncia de drogas “pesadas”, o controle
médico para, ndo s6 reduzir os danos, mas a possivel “libertacdo” do vicio; (iii) o controle
pelo Estado do comércio de qualquer tipo de droga, de maneira semelhante ao que hoje ocorre
em relacdo ao comércio e producao de produtos farmacéuticos.

Entre tais premissas, a exclusdo do direito penal e da repressio como politica das
drogas sdo aquelas propostas que me parecem estar fundamentadas na livre determinacao da

pessoa humana e no imperativo econdmico de que o Estado deva transformar o mercado

ilegal das drogas em um mercado regulado.

Der versuch, Menschen vor Selbstchddigung mit den Mitteln des Strafrechts zu
schiitzen, hat sich alskontraproduktiv erwiesen. Strafrecht und Strafverfolgung
verstarken die Probleme, die sie zu bekdmpfen vorgeben. Sie treiben die
Abhingigen in soziale Verelendung und Desintegration, in psychischen und
physischen Verfall, in Stigmatisierung und kriminelle Karrieren. Die
Kriminalisierung erzeugt den Schwarzmarkt mit den extremen Gewinnspannen im
illegalen Handel, mit Beschafungskriminalitéit und mit Gefahren fiir Leib und Leben
der Abhingigen. Eine drogenpolitische Reform, die eien Verschéirfung der
Strafverfolgung zum Gegenstand hat, is zwingend zum Scheitern verurteilt.
Drogenkriminalitit und Drogenelend sind nicht Ausldser, sondern ungewollte
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Nebenfolge repressiver Mapnahmen. Eingriffe auf der Ebene der Drogenproduktion
liegen auferhalb nationalstaatlicher ~Steuerungsmoglichkeiten. Okonomische
Anreize zur Produktsubstitution scheitern an den hohen Absatzchancen und Preisen,
die der illegale Markt garantiert. Eingriffe auf der Ebene des illegalen Handels
haben in der Vergangenheit sowohl durch Zugriff auf die Ware als auch durch
Zugriff —auf  Personen  weder  Versorgungskriesen  provoziert  noch
Handelsorganisationen zerschlagen (ALBRECHT, 2010, p. 358)".

5 Nao furtaras

A puni¢do das investidas contra o patrimonio alheio e a ac¢do da policia para
descobrir os violadores e entregd-los a justica, para que recebam dela uma pena de prisdo, €
um problema politico que foi, ao longo dos séculos, impulsionado pela transformacdo nos
modos de producdo; ou seja, a policia foi colocada no encal¢co dos ladrdes e dos assaltantes
em virtude da “materialidade da riqueza” (FOUCAULT, 2013, p. 99).

Por volta do século XVIII, surge na Europa, particularmente na Franca e na
Inglaterra, o fato da fortuna. A riqueza que, nos séculos XVI e XVII era essencialmente
constituida pelas terras, foi paulatinamente sendo substituida no século XVIII por um novo
tipo de materialidade, ou seja, as mercadorias, 0s estoques, as maquinas, as oficinas, as
matérias-primas, as mercadorias etc.

O nascimento do capitalismo fez surgir um novo modo de a fortuna se investir
materialmente e essa fortuna estd diretamente exposta a depredacdo (FOUCAULT, 2013). Por
aquela época, a populacdo pobre, os desempregados, as pessoas que procuravam trabalho,
tinham uma espécie de contato direto, fisico, com a fortuna, com a riqueza. O roubo de
navios, a pilhagem dos armazéns e dos estoques, as depredacdes nas oficinas tornaram-se
comuns no fim do século XVIII, na Inglaterra.

Portanto, o grande problema do poder nesta época € o de instaurar mecanismos de

controle que permitissem a prote¢do dessa nova forma material da fortuna. Em Londres, como

%7 A tentativa de proteger pessoas contra autolesdes por intermédio do direito penal demonstrou ser improdutiva.
O direito penal e a persecugdo intensificam os problemas, contra os quais se pretende lutar. Elas impulsionam os
dependentes para a depauperacdo social, a desintegracdo psiquica e fisica, a estigmatizagdo social e a carreira
criminal. A criminaliza¢do produz o mercado negro com extrema distensdo dos lucros no campo do comércio
ilegal, além da criminalidade de fomento e o consequente perigo para a vida e a satide dos dependentes. Uma
reforma na politica de drogas, que tenha como objeto alcancar a persecucdo penal deve ser censurara por estar
compulsoriamente destinada ao malogro. A criminalidade e o infortinio ligados as drogas ndo sao
desarticulados, antes, sdo consequéncias colaterais das medidas repressivas. As intervengdes no campo da
producdo das drogas estdo fora das possibilidadades de controle dos Estados nacionais. As raizes econdmicas
para a substituicdo de produtos fracassam tendo em vista as grandes chances oferecidas pelos precos garantidos
por meio do mercado ilegal. As intervengdes no campo do comércio ilegal ndo provocaram no passado, tanto no
campo das mercadorias como no ambito pessoal, crise no abastecimento, nem mesmo o destrocamento das
organizagdes criminosas (tradu¢cdo minha).
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noticia Foucault (2013), a policia nasceu da necessidade de proteger as docas, entrepostos,
armazéns, estoques etc.

Na Inglaterra, o capitalismo exigiu uma disciplina mais apertada dos aspectos
reguladores das relagdes sociais, tendo em vista que uma ordem publica estdvel era uma
precondicao para os capitalistas industriais e que a burguesia e o seu patrimdnio eram mais
expostos ao crime e a desordem (REINER, 2000).

Na Franca, havia o fato da pilhagem camponesa, da pilhagem da terra, dos
vagabundos e trabalhadores agricolas frequentemente desempregados, na miséria, vivendo
como podiam, roubando cavalos, frutas, legumes etc.

Portanto, foi a nova distribui¢cdo espacial e social da riqueza industrial e agricola que

tornou necessarios os controles sociais no fim do século XVIII (FOUCAULT, 2013).

Tal parece que en este periodo se dio un cambio en el patrén predominante de la
conducta criminal - mds profesional y orientada a la propiedad y, por ende, mas
amenazante -, cuando debido al crecimiento de puertos, bodegas y grandes talleres
los bienes muebles corrian mds riesgo. En términos generales, el surgimiento de una
economia capitalista provocé actitudes nuevas y mds estrictas por parte de la
naciente clase media frente a la no observancia de la ley y las infracciones de las
clases populares. Dichas infracciones, tales como evasién de impuestos y rentas,
contrabando, robo y hurto — frecuentes y ampliamente aceptadas en la economia
terrateniente del ancien régime — adquirieron la apariencia menos tolerable de
violaciones a la propiedad (GARLAND, 2006, p. 172).

A policia e a justica penal, obviamente, como institui¢des de controle do crime,
refletem essas transformagdes mais gerais e profundas, ocorridas na sociedade capitalista.
Nao € sem razdo, desse modo, que os crimes contra o patrimonio sejam preponderantes nos
registros oficiais da criminalidade, pelo menos nos paises de economia capitalista.

Alids, no contexto europeu, as taxas anuais de crimes contra o patrimdnio sao
impressionantes: na Suica, no ano de 2003, foram registrados pela policia 290.000 casos de
furto, de um total de 332.000 crimes, o que significa que este delito ocupa 89% de todos os
crimes registrados; na Austria, no ano de 2004, a policia registrou 644.000 crimes, dos quais
466.000, ou seja, 72%eram referentes a crimes contra o patrimonio; na Alemanha, no mesmo
ano (2004), foram registrados cerca de 6.633 milhdes de crimes, dos quais 2\3 representavam
furtos (Diebstdiihle) ou estelionatos (Betrugstaten) (KURZINGER, 2007).

No contexto da Inglaterra e Pais de Gales, entre 2005/2006 as ofensas contra o
patrimdnio (burglary, thef, criminal damage) alcangaram 80% de todos os crimes registrados
(CARRABINE et al, 2014).

A experiéncia brasileira ndo se afasta desses modelos alienistas, para os quais a

repressdo aos crimes contra o patrimonio expressa a ideologia da sociedade capitalista, porém,
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em nosso caso, houve o influxo das peculiaridades da formacdo das agéncias policiais (Policia
Civil e Militar) em um contexto escravagista e, posteriormente, ditatorial.

Com esse legado histdrico, a policia, no Brasil, foi preparada, treinada e adestrada,
intelectual e tecnicamente, para “cacar” os membros das classes subalternas, os “escravos”
que teimavam em ndo se submeter, e dar-lhes um corretivo exemplar, cumprindo o papel de
controle e dominagdo (DORNELLES, 2003), ou, entdo, para satisfazer os proprietirios de
terra, os coronéis que dominavam a ordem politica local.

E natural, portanto, que a “eficiéncia” das policias brasileiras se reflita na prisdo,
investigagdo, solucdo e indiciamento dos autores dos crimes contra o patrimonio, em especial,
o furto, o roubo e o estelionato.

Alias, em relac@o ao furto, nota-se que € reprimido pela legislagio com muito mais
rigor do que crimes bastante graves como a ameacga, a lesdo corporal, a desobediéncia, o
sequestro e o carcere privado, entre outros.

E, mais, diferentemente dos crimes fiscais, a devolucdo da coisa ou o

ressarcimento do dano pouca influéncia tem na pena.

Nos delitos tributdrios, ao contrdrio do que ocorre nos outros crimes contra o
patrimdnio, caso o criminoso salde a divida fiscal (ou mesmo a parcele, em acordo
com o Estado, visando ao seu futuro pagamento), ndo podera a acao penal seguir seu
tramite regular. Aquele que furta coisa alheia mével, a seu turno, ainda que devolva
espontaneamente ou seja recuperada imediatamente a res furtiva (coisa furtada),
pouco ou nenhum beneficio criminal receberd. Tal distingdo, com toda certeza, nao
ocorre por acaso (ARAUJO, 2012, p. 108).

No contexto por mim pesquisado, os crimes contra o patrimdnio ocupam a
significativa cifra de 15,5% de todas as acdes penais distribuidas na comarca de Juiz de Fora,
no periodo compreendido entre junho/2002 e outubro/2014, conforme indica o Gréafico 09 a
seguir.

Nesse periodo, deram entrada nas quatro varas criminais 21.996 agdes penais por
infragdes contra o patrimdnio, o que corresponde a média de 5.499 processos distribuidos para
as varas, no mesmo intervalo.

Em todos os processos, os responsaveis pelos crimes foram identificados e
indiciados pela policia, e o Ministério Publico propds a competente acdo penal contra os

autores.
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Griéfico 09: Total de feitos por classe (junho/2002 a outubro/2014)
Varas Criminais de Juiz de Fora.

Fonte: SISCOM CARACTER (TIMG).

Os crimes contra o patrimodnio representam uma significativa demanda da justica
criminal, fendmeno ocorrente nao somente no Brasil, mas em todos os paises capitalistas do
mundo ocidental, sobretudo, a partir dos anos 50 do século XX (BARBAGLI et al, 2003). A
consequéncia dessa incrivel demanda € 6bvia: “As a result, most of the activities of the police
and other criminal justice agencies are geared towards preventing and controlling property
crime” (CARRABINE et al, 2014, p. 180).

Na Alemanha, por exemplo, entre os criminosos condenados, a categoria dos autores
de crimes contra o patrimonio (furto e roubo) tem predominado, como mostram as
estatisticas: 1991: 80,7%; 1995: 79,5%; 1999: 71,7% e 2002: 68,2% (EISENBERG, 2005).

Procurando as causas dessa crescente propor¢cdo dos crimes contra o patrimonio nas
estatisticas oficiais, Barbagli et al, (2003) arrolam os seguintes fatores: (i) no periodo pds-
guerra, as sociedades ocidentais tiveram um aumento significativo nas taxas de natalidade
(baby boom), especialmente, a populacdo com idade entre 15 e 24 anos, sendo essa faixa
etdria aquela que presta a contribuicdo mais consistente na pritica dos crimes contra o
patrimdnio; (ii) paralelamente a mudanga demografica, houve uma mudanca significativa na
disponibilidade e acessibilidade dos bens sujeitos a subtracdo (revolugdo tecnoldgica); (iii) as
oportunidades para a prética das infracdes contra o patrimonio aumentaram, tendo em vista a
reorientacdo no estilo de vida das pessoas vitimadas (BARBAGLI et al, 2003).

Na Franca, segundo Crettiez (2009), as estatisticas apontaram para um aumento
extraordindrio dos atentados contra os bens, nomeadamente a violéncia de rapina. O

incremento da delinquéncia predatdria, a partir dos anos 1960 e 1970, possuiria explicacdes



248

diversas, assim relacionadas: (i) transformacdes da sociedade francesa, que, antes daquelas
décadas, seria do tipo comunitdrio, o que implicava numa vigildncia por vizinhos e uma
proximidade local; porém, houve um desmoronamento do universo comunitério, associado a
urbanidade, cada vez mais andnima; (ii) crescimento econdmico acentuado a partir dos anos
pOs-guerra e uma desenfreada corrida pela posse material; (iii) a difus@o massiva de um modo
de vida baseado na necessidade de consumo, o que engendrou uma tentacio de roubo nos
excluidos do luxo consumista.

Esses fendmenos provocaram uma contra-agdo do mercado, principalmente dos
fabricantes de carros e de aparelhos telefonicos, ou seja, as montadoras passaram a se esforcar
para melhorar a protecdo dos veiculos, dificultando o forgamento de fechaduras e o acesso a
aparelhos de dudio e, do mesmo modo, os fabricantes de telefones celulares passaram a adotar
um sistema de codificagdo mais complicado (CRETTIEZ, 2009).

Obviamente, entra em cena a criminologia das atividades rotineiras e do estilo de
vida, como componentes explicativos para o aumento dos crimes contra a propriedade alheia.

O discurso tedrico dessa criminologia estd centrado na argumentacdo de que a maior
parte da histéria criminoldgica assume que 0s criminosos sdo o foco primdrio de sua
investigagcdo e que os atos criminosos sao de interesse secundario.

Porém, em décadas recentes, alguns crimin6logos passaram questionar essa postura e
se ela ndo se assemelhava a situacdo em que “a cauda estava abanando o cachorro”
(FELSON, 19964, p. 20).

Ap6s certos incidentes criminais ocorridos nos Estados Unidos, particularmente a
partir da década de 60 do século XX, o foco de estudo criminolégico deslocou-se de lado,
projetando a percep¢cdo de que muitos atos ilegais decorrem de certas oportunidades, o que
provocou o crescimento do interesse pela investigacdo das situacdes nas quais surgem as
oportunidades para o cometimento de algum crime.

A teoria das atividades rotineiras (Routine Activity Approach) faz parte dessa
tendéncia criminoldgica, ou seja, ela se constitui em uma andlise das circunstancias que
envolvem a pratica de “crimes predatdrios”, isto €, aqueles casos em que pelo menos uma
pessoa ataca outra ou o seu patrimonio (FELSON, 1996a).

Pressupondo ofensas que envolvem um contato fisico direto entre a vitima e o
ofensor, especificam-se trés elementos minimos para que ocorram tais ofensas: “um ofensor
disposto; um objeto adequado; a auséncia de um guardido contra a pritica do crime”

(FELSON, 19964, p. 20).



249

O objeto adequado pode ser uma pessoa ou propriedade que possua quatro atributos
sintetizados pela sigla VIVA: valor, inércia, visibilidade e acesso. O valor da coisa é
calculado a partir do ponto de vista do ofensor. A inércia se refere ao aspecto fisico da pessoa
ou coisa, em interferéncia com a adequacdo do alvo. A visibilidade da coisa refere-se a
situacdo em que ela € perceptivel a ponto de chamar a aten¢do para ataques ilegais. Uma coisa
que €, entdo, acessivel para mais pessoas estd sujeita a grandes riscos de ataque. Em suma, a
coisa mais adequada para sofrer ataque predatério € a que possua alto valor, pouco peso,
grande visibilidade e seja extremamente acessivel (FELSON, 1996a).

O dinheiro, por exemplo, possui grande valor e, quando se encontre em &rea de
grande trafego, é muito apropriado para ser subtraido. Similarmente, a pessoa que o portar
estd em situagcdo adequada para ser vitima de um crime violento (FELSON, 1996a).

A pessoa do guardido € a mais sutil dos trés elementos minimos dos crimes
predatdrios, visto que estes ocorrem quando as pessoas estdo engajadas em rotinas didrias ou
dispersas em relacdo as coisas que estdo em sua posse (FELSON, 1996a).

A caracteristica essencial das atividades rotineiras € a convergéncia fisica dos trés
elementos minimos. Dessa maneira, os crimes predatérios ocorrem mais facilmente quando
um ofensor converge no tempo € no espaco com a coisa € na auséncia do seu guardido. Essa
convergéncia ocorre de acordo com a estrutura da vida rotineira. Os atos ilegais, portanto,
alimentam-se dos comportamentos legais da vida, como o trabalho, escola e a familia. De
acordo com isso, o referido endereco criminolégico considera ndo somente o comportamento
do ofensor, mas, também, as condutas ndo ofensivas como participantes cruciais na dinamica
do crime e da sua prevencao (FELSON, 1996a).

Embora em sua formulacgdo inicial a teoria tenha se limitado aos crimes chamados
predatdrios, o seu objeto de investigacdo ampliou-se, para incluir lutas, compra e consumo
ilegais; por exemplo, sdo necessdrios, no minimo, dois combatentes para entrarem em luta;
uma compra e venda ilegal requer, igualmente, duas pessoas: “Even predatory crimes often
involve co-offenders” (FELSON, 1996a, p. 21).

A teoria considera, também, a supervisao de jovens. A proximidade de adultos é
importante, ndo sé para a fiscalizacdo, mas para impedir a vitimiza¢dao de pessoas incapazes e,
também, para dissuadi-las da préitica de atos ilegais que ocorram silenciosamente ou por
inadverténcia (FELSON, 1996a).

O crescimento da taxa de criminalidade ocorrida nos Estados Unidos, a partir de
1963, seria explicado pelo endereco tedrico, com as seguintes consideragdes: neste periodo, a

sociedade americana experimentou a proliferacdo de bens consumiveis e a dispersdo das
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atividades familiares, ou seja, o distanciamento entre o trabalho e a residéncia das pessoas.
Assim, os jovens estariam fora da supervisdo parental, o que explicaria o fato de serem nado sé
vitimas, mas, também, autores de crimes. Em sintese, a teoria seria capaz de explicar a relacdo
entre as atividades da vida quotidiana no contexto de expansao da criminalidade (FELSON,
1996a).

Sob o ponto de vista politico-criminal, a teoria das atividades rotineiras, publicada
em 1979 por Cohen e Felson, se insere, na verdade, dentro de dois outros campos tedricos
bem delimitados: assume, basicamente, a existéncia de um delinquente racional que atua em
funcio dos custos e beneficios que o delito comporta (GOPPINGER, 200), bem como faz a
prossecucao das teorias ecoldgicas, pois assume que determinadas formas de organizagdo
social e espacos fisicos podem facilitar a prética de delitos.

A prevengdo situacional € a estratégia de policia criminal decorrente da teorizacio e
parte da premissa de que, ainda que ndo se altere o nimero de pessoas motivadas a realizar

delitos, € possivel diminuir o nimero de oportunidades para evitar a sua realizacao.

Situational crime prevention refers to a set of techniques for preventing crime by
reducing the opportunity offenders have to carry out illegal acts. Such prevention
does not attempt to alter offenders personalities or directly threaten them with
police action. The goal instead is to use a veriety of very simple and pratical
methods to induce people to avoid committing illegal acts (FELSON, 1996b, p. 23).

O impedimento do crime € possivel com o estabelecimento de barreiras fisicas contra
sua perpetracdo. As estratégias preventivas sdo aquelas que recaem sobre os espacos fisicos
(working on places) onde a pessoa realiza seus atos ilegais, mas também sobre os alvos das
condutas criminosas (working on targets), por exemplo, excluir pagamentos em dinheiro
dentro de Onibus para prevenir roubos ou eliminar os acessos em certos lugares, utilizando-se
de guardas, construgdes ou barreiras em janelas para reduzir as chances de penetracdo
(FELSON, 1996b).

Parece claro que a proposta politico-criminal da teoria das atividades rotineiras
deseja incidir sobre as oportunidades da pratica do delito, sem qualquer pretensdo de incidir
sobre os motivos que levaram o agente a praticid-lo. O esclarecimento das causas do crime &,

portanto, desengatado da motiva¢ao do criminoso.

Dadurch dass Gelegenheiten aus Verdnderungen der gesellschaftlichen Lebensweise
entstehen, wird die Erklarung von Kriminalitdt weitgehend von der individuellen
Titermotivation abgekoppelt (NEUBACHER, 2011, p. 09)*.

% Com isso, a formacdo das oportunidades produz alteracdes na natureza da vida social, e a explicacdo das
causas da criminalidade é amplamente desconectada da motivagdo individual (tradu¢do minha).
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Sob o ponto de vista dos empreendimentos privados, das pessoas individuais e dos
interesses comunitdrios, a perspectiva de Felson abre espaco para estratégias preventivas
(Situational Crime Prevention) que possam diminuir o risco da vitimizacdo e, com isso,
impedir a pratica de crimes.

Viele kriminalpriventive Strategien von Privatleuten, Firmen und kommunalen
Initiativen sind aus dieser Vorstellung abgeleitet worden, um das Risiko zu
verringern bzw. die Tatgelegenheiten zu verschlechtern (GOPPINGER, 2008, p.
177)%.

Trata-se de uma postura politico-criminal eminentemente pratica, neutra no que diz
respeito as causas da criminalidade, subtraindo toda ideologia do controle do crime, dando

margem a cria¢ao privada de uma engenharia contra as oportunidades delitivas.

Correntes como a prevengdo situacional do crime, a teoria da atividade de rotina e as
demais, ddao continuidade aos temas modernistas da criminologia correcionalista, na
medida em que enfatizam solugdes instrumentalmente racionais, moralmente
neutras, baseadas no saber especializado e pragmadticas. Mas elas desenvolvem estes
temas modernistas de novas maneiras, destacando a modificagdo de situacdes e
oportunidades, em vez da reforma de individuos desviantes; prescrevendo uma
engenharia situacional em lugar de uma engenharia social. Este € um modernismo
menos idealista, menos utdpico, e mais ligado a maneira com que vivemos
atualmente, mais ciente das limitacdes das iniciativas governamentais, mais modesto
em suas ambig¢des de aperfeicoamento humano (GARLAND, 2008, p. 387).

Em matéria de resposta penal, no campo mais abrangente da penalogia, quando o
impedimento tenha falhado e o crime perpetrado, a teoria das atividades rotineiras abre
caminho para a incapacitacdo como unico fim da pena criminal.

Tanto a Routine Activity Approach quanto a Situational Crime Prevention merecem
ser duramente criticadas pela maneira como encaram o problema do crime (especialmente os
patrimoniais) e pela rejei¢do explicita as teorias académicas que tentam entender o fendomeno
e propor alternativas e solu¢des para a questao.

A perspectiva da teoria das atividades rotineiras enxerga a criminalidade ndo como
um sintoma de decadéncia social, mas como mero efeito colateral das mudancas das
condic¢des de vida, de certo modo, como o preco do bem-estar e da liberdade (NEUBACHER,
2011); é, todavia, um endereco tedrico redutor ao pretender explicar a criminalidade com base
nas oportunidades e abstrair o individuo da teoria criminoldgica: “Es handelt sich folglich um

eine Kriminalititstheorie, die an der Situation ansetz und vom Individuum abstrahiert”

39 P L . . . . s e e o s e ~ .

Indmeras estratégias preventivas, a cargo de pessoas privadas, firmas ou iniciativas comunitarias sdo derivadas
dessa nocao a fim de que o risco seja reduzido e, respectivamente, sejam deterioradas as oportunidades para o
cometimento do fato (tradu¢do minha).
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(NEUBACHER, 2011, p. 93); “Consequentemente, como teoria criminoldgica, atrelada as
situagdes, trata-se de uma estimagdo na qual o individuo vem a ser abstraido”.

O crime € o resultado de uma opgdo racional do sujeito pelas circunstancias
favordveis a pratica-lo. Portanto, as condi¢des do crime sdo reduzidas a trés elementos: um
criminoso motivado (motivated offender), um alvo adequado (suitable target) e a auséncia de
um guardido capaz (absence of a capable guardian). O crime de homicidio, por exemplo, em
palavras irOnicas, possui duas caracteristicas: uma arma muito préxima e um hospital muito
longe: “Murder has two central features: a gun too near and a hospital too far” (FELSON e
BOBA, 2010, p. 03).

Partindo da premissa de que o crime requer um criminoso motivado, a teoria nao
explica, porém, porque uma pessoa despreza as medidas de preveng¢do e comete um crime,
enquanto outra, na mesma situacao favoravel, ndo tenha a minima inclinag¢do para pratica-lo.
A criminologia, no entanto, ndo pode desprezar por completo a explicacdo da motivagao do
crime (NEUBACHER, 2011).

Sob o ponto de vista politico, a teoria em consideracao transfere para a vitima, nao
somente nos crimes contra o patrimdnio, mas, igualmente, nos delitos violentos, a
responsabilidade de tomar, individualmente, todas as medidas preventivas contra o crime,
que, quando ocorrido, € imputado como consequéncia de sua imprecau¢cdo ou inércia,
liberando o Estado de toda responsabilidade pela seguranca coletiva (GOPPINGER, 2008).

Se a vitima, por exemplo, vai a locais perigosos ou nao toma cuidados suficientes
para proteger seus bens, deve suportar a corresponsabilidade pelo acontecimento
(NEUBACHER, 2011).

A critica politica ao discurso tedrico contido na teorizagdo das atividades rotineiras é
a sua visivel inclinagdo conservadora e a auséncia de alusdo a delinquéncia econdmica e,
também, aos crimes praticados pela classe média e, finalmente, que a prevencao situacional é
desigual, pois as medidas preventivas devem ser tomadas por quem tenha condi¢des

econOmicas.

Os ricos e privilegiados, através de portdes e de cercas de barreiras de vigilancia,
guardas privados e policiamento publico, podem manter-se e as suas propriedades
em seguranca. Se é para os clientes consumirem sem esfor¢o ou distracdo, o
shopping suburbano e os novos empreendimentos do centro devem ser limpos
regularmente dos seus mendigos, pequenos ladrdes e bébados, as janelas devem ser
refor¢adas e o vandalismo deve ser eliminado (YOUNG, 2002, p. 84).

O controle do crime, segundo a perspectiva em andlise, se ampara em sistemas de

regulagdo existentes, conectando-se ao problema da exclusdo social e econdmica, mas
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deixando intocados os arranjos sociais e econdomicos fundamentais (GARLAND, 2008), ou
seja, trata-se de uma perspectiva conservadora, sinalizando, ainda, para o fato de que o Estado
nao pode prover seguranca para todos, deixando um campo impressionante as oportunidades

comerciais, exploradas por interesses privados.

Por que a énfase agora se direciona a prevencao situacional do crime e nao mais aos
programas de reforma social que dominavam o campo? Porque, ao contrdrio dos
esforcos anteriores no sentido de construir programas de prevengdo social, criacdo
de empregos e de ressocializagdo comunitdria, os novos métodos situacionais nio
parecem beneficiar os pobres indesejdveis, ndo parecem sugerir uma critica social ou
perturbar as liberdades do mercado. Sua implementacido pode ocorrer fora de uma
politica de solidariedade e de sacrificio coletivo e na auséncia do apoio de
programas previdencidrios de redistribuicdo de riqueza. Sua atratividade crescente
reside no fato de que podem ser distribuidos no mercado como bens personalizados,
em vez de serem providos pelas agéncias estatais. Como o policiamento privado e a
seguranga comercial, esses métodos se encaixam nas dindmicas da sociedade de
mercado, adaptando-se a demanda especifica, inserindo-se nos circuitos da oferta
lucrativa e do consumo privado (GARLAND, 2008, p. 424).

A filosofia eminente pratica das atividades rotineiras € o objetivo Unico a que se
propde sao pontos deficitdrios do enderego tedrico, até mesmo rejeitados como conhecimento
criminoldgico, pois, o simples auxilio para que as agéncias do estado reduzam o crime estaria

a margem dos objetivos da criminologia.

For us, criminology is not only the study of the causes of crime, or crime
prevention, or the functioning and effects of the criminal justice and penal system —
though it is certainly all those things. Nor do we see it as the sole task of
criminology to reduce crime, or to help governmental agencies do so — at least not in
the narrowly instrumental and superficially hard-headed sense that some within the
field act upon und promote (e.g. Felson 2002; Clarke 2004) (LOADER; SPARKS,
2011, p. 05).

O problema da vitimizagdo e a entrada da pessoa ofendida pelo crime possuem raizes
criminoldgicas estreitamente ligadas as atividades rotineiras € a0 novo marco tedrico do estilo
de vida (Lebensstil-Konzept), o que significa dizer, a tentativa de explicar o processo de
vitimizacdo por meio da andlise da situagdo social na qual as pessoas se tornam vitimas
(MEIER, 2010).

Segundo a proposi¢cdo fundamental representada pelo lifestyle model, o processo de
vitimizacdo € uma consequéncia do préprio modo de vida das vitimas e das ndo-vitimas
(HINDERLANG et al, 1978). O estilo de vida de uma pessoa é marcado pela regularidade de
suas atividades didrias, nos campos trabalho e do tempo livre (ir ao trabalho ou a escola,
realizar atividades domésticas, gozar o tempo livre ou realizar consumo etc.).

A opcao que se faz e, também, o quanto se empenha em determinado estilo de vida
possuem influéncia decisiva na elevacdo de determinados riscos adequados a transformar o

sujeito, ou ndo, em vitima potencial de crimes. Assim, por exemplo, o assalto que um
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funciondrio de banco sofra, ou o furto praticado em sua prépria casa, enquanto se encontrava
no trabalho, sd@o explicados como consequéncias do fato de que trabalha com significativas
somas de dinheiro, enquanto, a0 mesmo tempo, estando ausente de casa, nao tenha colocado
qualquer obstaculo a penetracao furtiva de lardpios.
Der iiberfall auf einen Bankangestellten ldsst sich damit ebenso auf den Lebensstill
des Opfers zuriickfiihren wie der Einbruchsdiebstahl, der bei dem Angestellten
wihrend derselben Zeit zu Hause durchgefiihrt wird: Beides is die Konsequenz der
Tatsache, dass der Betreffende, um Geld zu verdienen, in der Bank arbeitet und dort

als Opfer zur Verfiigung steht, wihrend er gleichzeitig von zu Hause abwesend ist
und so einem Einbruch keine Hindernisse entgegensetzt (MEIER, 2010, p. 209)*.

E questiondvel, ainda, que referido endereco possua capacidade preditiva/explicativa
da criminalidade como um todo, figurando, pelo contrdrio, como ponto de partida para a
orientagdo pratica e, também, para o desenvolvimento de algumas estratégias de prevencao

contra o crime.

Hierin liegt nicht nur ein vergleichsweise universeller Ansatz, der sich auf sdmtliche
Viktimisierungssituationen beziehen ldsst, sondern auch ein praxisrelevanter
Ankniipfungspunkt, der von potentiell Betroffenen fiir die Entwicklung von
Priiventionsstrategien genutz werden kann (MEIER, 2010, p. 210)*".

A critica mordaz a teoria do estilo de vida é feita por Goppinger (2008): se um
levantamento apontar, por exemplo, que as pessoas jovens, solteiras e que passam longo
tempo fora de casa sdo mais propensas a serem vitimas de crimes, a neutralizagdo da
vitimizacdo € o conselho as potenciais vitimas para que se casem, tornem-se velhas

obsequiosamente e que permanegam em casa!

Das lebensstilkonzept gilt als gleichermafen statistisch gut belegt, wie
kriminalpolitisch tribial, weil sich keine praventiven Ansitze daraus ableiten lassen.
Man kann den Menschen schlecht empfehlen, gefilligst alt zu werden, zu heiraten,
und zuhause zu bleiben (GOPPINGER, 2008, p. 177)*.

Um importante segmento criminolégico procura explicar os crimes em geral a

partir da estimagdo da estrutura social. Esse viés poderia ser aplicado aos crimes

0" A investida contra um funcionario de banco permite reconduzir, com isso, tanto ao estilo de vida da vitima
como ao furto em si, que, a0 mesmo tempo, foi realizado na casa do empregado. Ambos sdo consequéncia do
fato de que a pessoa em questdo, para ganhar dinheiro, trabalha no banco e, estando ali, estd a disposicao para ser
vitimado, enquanto, a0 mesmo tempo, ausenta-se de casa e ndo obstrui a invasao (tradu¢do minha).

* Nisso se vé implicado ndo apenas um relativo ponto de vista universal, o que se deixa relacionar as situagdes
de vitimizacdo, mas também é um ponto de contato utilizado para que os potenciais interessados possam
desenvolver suas préprias estratégias preventivas (tradugdo minha).

2.0 conceito de estilo de vida é considerado estatisticamente bem documentado, assim como é trivial, sob o
ponto de vista politico-criminal, porque ndo se deixa acompanhar por qualquer principio preventivo. Mal se pode
aconselhar as pessoas que envelhecam com prazer, se casem e permanecam em casa (tradugdo minha).
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patrimoniais, que seriam o resultado de uma relacdo de discrepancia entre as metas
propostas e a estrutura da sociedade.

A partir do conceito de anomia (normlessness), Merton (Social Structure and
Anomie, 1938; Social Theory and Social Structure, 1957) desenvolveu sua teoria
estruturalista, afirmando que a conduta desviada ndo € o resultado de uma falha do controle
social sobre as pulsdes bioldgicas das pessoas, mas o produto da estrutura social, assim

como o comportamento adequado as normas.

Our primary aim is to discover how some social structures exert a definite
pressure upon certain persons in the society to engage in nonconforming rather
than conforming conduct. If we can locate groups peculiarly subject to such
pressures, we should experct to find fairly high rates of deviant behavior in these
groups, not because the human beings comprising them are compunded of
distinctive biological tendencies but because they are responding normally to the
social situation in which they find themselves (MERTON, 1994, p. 115).

Segundo o modelo proposto, numa sociedade estabilizada, existe igual propor¢do
entre os fins culturais e as estruturas sociais, na qual essas estruturas sao adequadas para se
atingir os fins culturais propostos. O desvio € resultado de uma contradi¢io entre a cultura,
que propde ao individuo determinadas metas (bem-estar, sucesso econdmico, aquisicdo de
bens, posse de valores: “Money is peculiarly well adapted to become a symbol of prestige”)
e a estrutura social, que oferece graus distintos de possibilidades de acesso aos meios

legitimos para alcancar as metas.

The distribuition of statuses through competition must be so organized that
positive incentives for adherence to status obligations are provided for every
position within the distributive order. Otherwise, as will soon become plain,
aberrante behavior ensues. It is, indeed, my central hypothesis that aberrant
behavior may be regarded sociologically as a symptom of dissociation between
culturally prescribed aspirations and socially structured avenues for realizing
these aspirations (MERTON, 1994, p. 117).

Entre os fins culturais e as estruturas sociais h uma relacdo de tensao. O desvio é,
entdo, o resultado da dissociac@o (discrepancia) entre os meios legitimos a disposi¢ao do
individuo e os fins culturalmente reconhecidos.

Salvo quando essa discrepincia atinge o nivel da anomia, situagdo em que ha um
colapso (breakdown) da estrutura regulatéria, o desvio € um produto normal da estrutura

social.

The social structure we have examined produces a strain toward anomie and
deviant behavior. The pressure of such a social order is upon outdoing one’s
competitors. So long as the sentiments supporting this competitive system are
distributed throughout the entire range of activities and are not confined to the
final result of “sucess”, the choice of mens will remain largely within the ambit
of institutional control. When, however, the cultural emphasis shifts from the
satisfactions deriving from competition itself to almost exclusive concern with
the outcome, the resultant stress makes for the breakdown of the regulatory
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structure. Whith this attenuation of institutional controls, there occurs an
approximation to the situation erroneously held by the utilitarian philosophers to
be typical of society, a situation in which calculations of personal advantage and
fear of punishment are the only regulating agencies (MERTON, 1994, p. 137).

As respostas individuais ao que propdem as normas sociais irdo depender da
estratificacdo social, sendo repartidas em cinco modelos de comportamentos: (1)
conformidade (conformity) (resposta positiva aos fins e meios institucionais); (2) inovagao
(innovation) (adesao aos fins culturais, sem respeito aos meios institucionais); (3)
ritualismo (ritualism) (respeito formal aos meios institucionais, sem persecu¢do de fins
culturais); (4) apatia (retreatism) (negacdo dos fins culturais e dos meios sociais) e (5)
rebelido (rebellion) (afirmacdo substitutiva de meios e fins alternativos, o que pressupde a
alienacdo das metas e standards reinantes) (MERTON, 1994).

A teoria estruturalista de Merton pressupde uma sociedade dividida em classes, na
qual a impressdo andmica € claramente diferenciada e mais intensa nas classes inferiores,
principalmente o negro de classe inferior (black underclass), por carecer de educagdo,

acesso ao trabalho e outros recursos necessarios para alcancar o American dream.

Wendet man dies auf Eigentums- und Vermogenskriminalitidt zumindest in den
westlichen Industriegesellschaften an, die eine hohe Ungleichverteilung in ihren
materiellen Giitern aufweisen, dann wird man nicht umhin koOnnen, diese
Erklirung fiir die Entstehung der Kriminalitit wenigstens als plausibel
einzuschidtzen. Versucht man zur Erklarung der Eigentums- und
Vermogenskriminalitit einzelne Faktoren heranzuziehen, so wird man bevorzugt
die Erkldrung erwéhnen, die sie aus Armut und wirtschaflicher Ungleichheit
entsthehen sehen (KURZINGER, 2007, p. 608)".

Entretanto, a teorizacdo € objetada por ndo esclarecer sob quais condi¢des o
individuo elege o comportamento adequado ou ndo as normas sociais, ou seja, ndo oferece
uma resposta sobre quais sdo as condi¢des individuais ou sociais que imprimem no
individuo a opg¢ao entre a aceitagdo das normas ou o desvio.

Outra critica estd em que a obten¢do de certas finalidades individuais (bem-estar,
status, sucesso) nao possui limites e independe da divisdo de classes; por isso, ainda que
todas as oportunidades sociais fossem boas, a impressao andmica ocorreria, do mesmo

modo.

3 Aplicando isto aos bens e aos crimes contra a propriedade, pelo menos nas sociedades industriais ocidentais,
com uma elevada desigualdade na distribuiciio de seus bens materiais, entdo ndo pode haver falha, pelo menos
dentro desta explicacdo sobre a origem plausivel do crime. Se tentamos recorrer aos fatores individuais para o
esclarecimento dos crimes contra o patrimonio, € preferivel mencionar a explicacdo de que partilham quanto a
formacao da pobreza e da desigualdade econdmica (traducdo minha).
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A teoria estrutural-funcionalista de Merton desconsideraria, ainda, o dado
fundamental de que, mesmo na sociedade americana, na qual se pretende aplica-la, os
valores culturais s@o muito diferenciados, de modo que as expectativas e os desejos das
pessoas sejam marcadamente distintos, dependendo do status socioecondmico.

A teoria da anomia desconsidera a estrutura pluralista das modernas sociedades e,
desse modo, as estatisticas oficiais sobre a criminalidade nas classes mais desfavorecidas
podem significar, antes de tudo, a maior seletividade do sistema e ndo o maior nimero de
condutas desviadas nessas classes (MEIER, 2010).

A reacdo social, tomando em conta a base estrutural verticalizada da sociedade,
indica que o controle formal ¢ muito intenso sobre as camadas mais pobres, apesar da
suposta igualdade de todos perante a lei.

Sob a forma literdria, Anatol France (Die rote Lilie, 1925) cunhou esta primorosa
frase: “Do alto de sua majestade, a lei proibe, igualmente, que pobres e ricos durmam sob
pontes, roubem pao e esmolem nas esquinas”’, o que significa dizer, os mecanismos de
controle sao diferenciados segundo a posi¢do em que o sujeito se encontra na estrutura
vertical da sociedade. Sensatamente se observa que, quando mais elevada essa posicao, os
mecanismos sao mais informais (MEIER, 2010).

O contexto brasileiro, relativo aos crimes violentos contra o patrimOnio, apresenta
dados assustadores. Segundo divulgacdo feita pelo Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica
de 2014, o pais contabilizou, no ano de 2013, 1.748 roubos a instituicao financeira, 13.685
roubos de carga e 228.800 roubos de veiculo (ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2014).

Essa contabilidade, entretanto, ¢ muito maior, quando se tem em consideracdo a
categoria criminal como o somatério dos registros de ocorréncia de roubo de veiculo, de
transporte de valores (carro-forte), roubo a transeunte, roubo com restricdo de liberdade da
vitima, roubo em estabelecimento comercial ou de servigos, roubo em residéncia, roubo em
transporte coletivo e outros roubos.

A tabela 05, a seguir, mostra as taxas por 100 mil habitantes por Estados da
Federacdo, a variagcdo percentual e o total de roubos registrados no Brasil, nos anos de 2012 e

2013.
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Tabela 05: Roubos no Brasil.

TAXA POR 100 MIL HABITANTES VARIACAO

POR ESTADO 2012 2013

PARA 1231,5 1355,9 +10,11%
DISTRITO FEDERAL 987.3 1131,1 +14,56%
RONDONIA 645,6 835,5 +29,42%
SAO PAULO 776,0 812,9 +4,76%
RIO DE JANEIRO 638.5 768,6 +20,37%
AMAZONAS 848.8 711,16 -16,17%
PARANA 643,4 611,2 -5%
SERGIPE 504,5 5923 +17,39%
PERNAMBUCO 581,6 559,1 -3.87%
ACRE 436,2 559,0 +28,15%
RIO GRANDE DO SUL 527,1 557,0 +5,67%
GOIAS 446,0 5432 +21,79%
ESPIRITO SANTO 496,6 518.,8 +4,48%
AMAPA 479,8 488,6 +1,82%
MARANHAO 450,8 488.,0 +8,26%
MATO GROSSO 441,8 476,0 +7,76%
PIAUI 3772 466,9 +23,78%
RORAIMA 312,9 430,5 +37,61%
BAHIA 410,3 422.1 +2,87%
MINAS GERAIS 326,2 411,1 +26,01%
ALAGOAS 339,4 391,8 +15,43%
MATO GROSSO DO SUL 2524 266,6 +5,59%
SANTA CATARINA 176,3 174,2 -1,20%
TOCANTIS 134,3 167,1 +24,44%
RIO GRANDE DO NORTE 215,6 165,1 -23,42%
CEARA 79,9 113,2 +41,7%
PARAIBA 103,1 106,8 +3,62%

TOTAL DE ROUBOS NO BRASIL  1.060.000.00 1.190.000.00 +12%

Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranca Piblica (2014).

A andlise desses dados, segundo penso, deveria conduzir a interpretacao de que o
aumento dos roubos no pais estd diretamente ligado a ineficiéncia do policiamento ostensivo e
a factivel faléncia do Estado em prover a seguranca publica.

Nao obstante, as criminologias das atividades rotineiras e do estilo de vida oferecem
outra justificativa: a seguranca individual € que falhou e os eventos devem ser debitados a ma-
gestdo pessoal ou a exposi¢do voluntdria das préprias vitimas a riscos excessivos e
facilitadores dos eventos criminosos.

Por outro lado, situa-se, justamente, no aumento fantastico da criminalidade contra o
patrimdnio a maior demanda dos servigos policial e judicidrio. A pressao social por maior
eficiéncia desses aparelhos provoca acdes e respostas repressivas que mantém a espiral do
controle do crime patrimonial e estabelece uma alianca invisivel entre as instancias de
controle do crime.

Nao € sem razao que, também segundo o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica

(2014), do universo prisional no pais, 49% cometeram crimes patrimoniais.
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A imensa problemaética que envolve a explicacdo das violagdes contra o patrimonio €
suprimida em favor da maior exigéncia de repressdao. As policias, quando respondem a essa
demanda, provocam, na verdade, a recirculagdo do aparelhamento judicidrio, imunizando o
debate publico quanto as causas da delinquéncia patrimonial, as desigualdades materiais e
sociais que podem estar na base do complexo fendmeno, e, ao fim, isentam o préprio Estado

quanto a sua responsabilidade primdria em matéria de seguranca publica.

6 Quem fica preso?

A prisdo € o maximo instrumento de que dispdem a policia e o judicidrio para
realizarem o controle social. A policia é detentora do poder de prisao contra todos que sejam
flagrados praticando um crime ou contravengdo penal e o judicidrio é detentor do poder de
ratificar essa prisdo ou de emitir ordem de captura contra qualquer pessoa investigada ou
processada criminalmente.

A prisdo a que me refiro é a denominada “prisdo cautelar”, ou seja, aquela que é
decretada antes do transito em julgado de uma sentenca penal condenatéria. Ela se insere no
problema socioldgico por mim abordado, isto €, € uma das questdes que se situa na porta de
entrada do sistema de justica criminal.

Embora me pareca palmar que essa modalidade de prisdo seja uma inversao e uma
antecipacdo da sentenca que serd ainda prolatada pelo poder judicidrio, sendo uma pena
antecipada, utilizo a terminologia consagrada nos textos juridicos para o desenvolvimento do
problema abordado.

A prisdo, seja ela definitiva, vale dizer, cumprida apds o transito em julgado de uma
sentenca penal, ou “cautelar”, é 0 maximo instrumento para o controle do crime. E nela que o
poder se mostra de maneira mais manifesta. Como diz Foucault (2014), prender alguém ¢ a
manifestacdo de poder mais delirante que se possa imaginar. A prisdo € o tnico lugar onde o

poder se manifesta em estado puro.

O que ¢ fascinante nas prisdes € que nelas o poder ndo se esconde, ndo se mascara
cinicamente, se mostra como tirania levada aos mais infimos detalhes, e, a0 mesmo
tempo, é puro, € inteiramente “‘justificado”, visto que pode inteiramente se formular
no interior de uma moral que serve de adorno a seu exercicio: sua tirania brutal
aparece entdo como dominacdo serena do Bem sobre o Mal, da ordem sobre a
desordem (FOUCAULT, 2014b, p. 134-135).

O momento culminante do controle penal encontra a sua materializacdo na prisdo,

pois ela € um meio de restauracdo da ordem. O flagrante delito representa a descoberta
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imediata do criminoso, provoca uma sensacdo de recompensa para a policia e projeta na
sociedade um sentido de justica instantanea. Por isso, aplaca o sentimento de vinganga.

A prisdo imediata de um criminoso tem outra repercussdo na dinamica da
investigacao: ela encurta o trabalho policial, pois o criminoso foi colhido em plena crepitagcao
dos fatos ou, como bem sintetizado pela sabedoria popular, em que alguém € pego “com a
mao na massa” (ARAIjJO, 2012, p. 08).

No entanto, a dindmica da prisao em flagrante indica que ela somente ocorre quando
o crime deixa vestigios materiais (homicidio, roubo, estupro, trafico de drogas etc.), ou seja, €

preciso que haja uma visibilidade externa e que os agentes puiblicos possam perceber o crime.

A seu turno, os crimes financeiros, tributdrios, contra a administragdo publica, entre
outros (que podem ser chamados, de um modo geral, de crimes do colarinho
branco), caracteristicos de sujeitos detentores de maior potencialidade econdmica,
dificilmente gerario hipétese que permitird a prisdo em flagrante (ARAUJO, 2012,
p. 11).

A legislagdo brasileira cuida de fazer a aproximacdo do judicidrio com o trabalho
policial de repressdo do crime quando seja o caso de prender criminosos. Em virtude da
indispensabilidade do controle judicial sobre a prisdo, € imprescindivel a validade do flagrante
a sua comunicagao a autoridade judiciaria (Constitui¢ao Federal, art. 5°, LXVII).

Nao ha qualquer objecdo a essa previsdo, porém, sob o ponto de vista da
operacionalidade do sistema judicial, a legislacdo processual mais aprofundard as
ramificacdes do controle do crime: o modelo do devido processo legal e o modelo da lei e da
ordem.

Segundo o art. 310 do Cdédigo de Processo Penal brasileiro, o juiz criminal, ao
receber o auto de prisdo em flagrante, tem a obrigagdo de fundamentar a manutencdo da
prisao, relaxé-la, quando ilegal ou, entdo, conceder a imediata liberdade proviséria ao preso.

Como a prisao em flagrante depende da visibilidade e da materialidade do crime,
somente os fatos burdos resultam na prisao de alguém. Os crimes cometidos as ocultas, como
€ o caso tipicamente dos crimes do colarinho branco, nunca ou quase nunca resultam em
prisao imediata do criminoso. Entdo, no caso rarissimo em que isso ocorrer, o sistema
projetard mecanismos juridicos de exclusdo, entre eles, a possibilidade da liberdade
provisdria.

A conversao da prisao em flagrante em prisao preventiva é uma questdo que, na
constancia das interagdes entre a policia e o judicidrio e da hermenéutica das normas juridicas,
dependerd da natureza do delito praticado e de alguns fatores pessoais que possam indicar ser

o individuo “perigoso”.
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Obviamente, segundo o processo de construcao do bandido (item 01, supra), hd a
interposicao de um filtro invisivel dentro da instancia judicial e por ele somente passardo
certas tipologias criminosas bem definidas. Se ndo for esse o caso, haverad vélvulas de escape
que permitirdo a permanéncia em liberdade, até o transito em julgado de uma eventual
condenacio, o que poderd demorar um tempo incalculédvel.

A outra forma que as normas juridicas delimitam a prisdo do criminoso, antes do
exaurimento da atividade da justica penal, é expedicao de uma ordem por um juiz criminal
que, examinando os autos de um inquérito ou de um processo em que o indiciado ou o réu
esteja ainda solto, entende que o indigitado devera ficar preso antes da sentenga.

Os motivos legais para essa deten¢do antecipada, antes da sentenca, sdo a garantia da
ordem publica ou econdmica, a conveniéncia da instrucdo criminal ou para assegurar a
aplicacdo da lei penal. Esses motivos podem ser sintetizados como sendo a fuga, ou perigo de
fuga do réu, a turvagdo da prova ou o perigo de reiteracio do mesmo ou de outros crimes.

A teoria juridica da prisdo cautelar recomenda aos operadores que ajam com muito
cuidado para prender alguém, enquanto ainda estd em andamento uma investigacdo ou
processo, tendo em vista os riscos de erros, a falibilidade humana e a irreversibilidade moral
da prisdo. S6 em casos excepcionais essa prisdo deveria ser ordenada, tendo em vista que nos
Estados de direito existe o principio da presun¢do de inocéncia do réu, até que se prove em
contririo e que haja sentenca definitiva de condenacio (LOPES JUNIOR, 2014); ou, entdo,
que se suprima das legislagdes processuais a prisdo ante iudicium, posto que “o processo
penal ndo serve para proteger a maioria, mas sim para proteger aqueles cidadaos
individualizados que, ndo obstante suspeitos, ndo podem ser ditos culpados” (FERRAIJOLI,
2002, p. 450).

O que eu desejo evidenciar, no entanto, € que a prisao cautelar, decretada por um juiz
criminal, no curso do processo ou, ainda, da investigacdo policial, apesar de pretensamente ser
um instrumento de controle do crime privativo do judicidrio, na verdade, estd ligada ao
subsistema policial e que serve, sob a roupagem da independéncia dos magistrados e da
imparcialidade que rege a fun¢ado jurisdicional, para ligar esta instdncia a policia e selar o
compromisso invisivel entre as instituicoes.

A compreensdo da funcdo da prisdo cautelar depende do conhecimento sobre a
capacidade operativa e das demandas das instincias de controle penal. S@o inuteis as teorias
verbais que desejam limitar a prisdo antes do julgamento a ultima ratio do sistema, sem o
concreto conhecimento do que a policia € capaz de investigar e encaminhar ao judicidrio e,

também, sem a percepcdo de que € sobre casos concretos que essa prisao € decretada e que,
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em larga medida, se ela depende da legislacdo, depende, principalmente, da interpretagdo que
os juizes fazem sobre o que é um caso grave e sobre o perfil de quem o praticou.

No quotidiano forense, a prisao cautelar € decretada para garantia da ordem publica,
que € um conceito amplissimo e coloca nas maos dos juizes criminais uma larga margem de
discricionariedade para decidir pela antecipacao da prisao.

Esse é o exato ponto em que as praticas desalojam a teoria. E nesse ponto de ruptura
entre a teoria e a pratica que a prisao cautelar segue inflando as estatisticas oficiais.

Além disso, essa prisdo tem a finalidade evidente de seguranca publica
(Sicherungshaft) (ROXIN; SCHUNEMANN, 2012), na medida em que o objetivo € impedir a
pratica de crimes, atividade que deveria caber a policia nos Estados de direito.

Quem fica preso durante o curso de um processo, ou seja, na entrada do sistema de
justica criminal? Essa é uma pergunta cuja resposta depende do que se considera ameaga a
ordem publica e, também, das demandas das varas criminais.

A ordem publica é uma caixa vazia, na qual os juizes criminais colocam os seus
argumentos sobre a possibilidade de que um determinado réu possa reiterar o crime cometido
ou cometer novos crimes.

Portanto, o perigo da repeti¢do do crime € a ideia central que se encontra no conceito
generoso de ordem publica previsto na legislacdo para justificar a prisdo cautelar. H4 uma
espécie de “juizo de adivinhac¢do” de que seriam detentores os juizes criminais, no sentido de
que € possivel antecipar o futuro comportamento do imputado.

Ainda, como nenhuma prisdo € ordenada no vazio, mas depende de um processo
concreto de incriminacdo, € na relacdo mesma entre as demandas existentes nas varas
criminais, ou seja, no fluxo processual e na perceptibilidade de um caso grave, que a resposta
acima formulada pode ser dada.

O inquérito por mim realizado, nas quatro varas criminais de Juiz de Fora e na vara
do Juri, sobre as entradas processuais, no periodo compreendido entre junho/2002 e
outubro/2014 possibilitou a elaboracdo dos graficos 10, 11, 12, 13 e 14, a seguir.

Eles refletem, em nimeros percentuais, o total de “entradas” processuais, ou seja, as
demandas concretas dentro do poder judicidrio de primeira instancia, porta de entrada de todo
o sistema de justica criminal, num dado territério geografico, denominado “comarca”.

E a partir dessa demanda que se pode compreender que a pauta de atuacdo da justica
€ preenchida pela policia e que as prisdes cautelares fazem o elo entre a fungdo jurisdicional e
a atividade de policia, pela 6bvia constatacdo de que os juizes criminais necessitam avaliar e

justificar, nas acdes penais em andamento, invariavelmente embasadas em uma investigacao
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policial, a indispensabilidade da prisdo antes da sentenga. Vale dizer, € em virtude do trabalho
policial que se inicia um processo-crime e, dentro dele, que a prisdo cautelar é ou ndo
decretada pelos juizes criminais.

O meu objetivo € investigar em quais tipos de crimes essa prisao € decretada e tentar
compreender o padrdo de atuagdo da justica criminal para esses casos em que Os juizes
mantém os réus presos provisoriamente.

Contrariamente a certo estado de perplexidade da teoria juridica, que considera a
prisdao preventiva para garantia da ordem publica um “corpo estranho” na legislacdo e uma
fun¢do andmala do poder judicidrio (ROXIN; SCHUNEMANN, 2012), pois ela teria a
natureza de uma medida preventiva (vorbeugende Mafnahme) (BRODAG, 2008) para
seguranca coletiva, é exatamente aqui que se situa uma espécie de elo invisivel entre aqueles
dois mundos: a funcao jurisdicional reproduz e reforca o controle policial, na medida em que
ha uma transferéncia para o poder judicidrio de uma funcdo tipica da policia, vale dizer, o
impedimento dos crimes e o controle dos individuos perigosos.

As tabelas 06, 07, 08, 09, 10 e os gréficos 10, 11 12, 13 e 14, a seguir, indicam
o fluxo de entradas processuais entre 2002 e 2014 e, também, o total de feitos por classe nas
varas criminais de Juiz de Fora-MG, na data de 07.10.2014. Procuro correlacionar esses dados

com as prisdes provisorias decretadas nas mesmas varas investigadas.

Tabela 06: Entradas processuais por classe (Comarca de Juiz de Fora-MG).

CLASSE NO PERIODO ACERVO
ENTRADAS BAIXAS ENTRADA- % ENTRADA SALDO ATUAL
BAIXA (07\10\2014)

ACAO PENAL - JURI 2320 1.393 927 13% 927
ARBITRAMENTO DE FIANCA 1 1 0 % 0
AUTO DE PRISAO FLAGRANTE 527 522 5 3% 5
AVALIACAO P\ ATESTAR 1 1 0 % 0

DEPENDENCIA

CARTA DE ORDEM CRIMINAL 52 50 2 % 2

CARTA PRECATORIA CRIMINAL 12.115 11.961 154 68% 151
CAUTELAR INOMINADA CRIME 19 19 0 % 0
CORREICAO PARCIAL 1 0 1 % 1
CRIME C\ PESSOA 9 5 4 % 4
CRIME DA LEG. COMPLEMENTAR 1 1 0 % 0
CRIME PORTE ILEGAL ARMA 4 3 1 % 1
ENCONTRO DE CADAVER 184 180 4 1% 4
EXCECAO DE COISA JULGADA 1 1 0 % 0
EXECUCAO MULTA 1 1 0 % 0

CONDENACAO

HABEAS CORPUS 18 18 0 % 0
INCIDENTE PROCESSUAL 90 88 2 1% 0

INQUERITO POLICIAL 582 128 454 3% 454
INSANIDADE MENTAL DO 8 3 5 % 5

ACUSADO

JUSTIFICACAO CRIMINAL 4 2 2 % 2
LEI 9.099\95 4 2 2 % 1
LIBERDADE PROVISORIA 200 200 0 1% 0
LIBERDADE PROVISORIA 140 136 4 1% 4
MEDIDA PROTETIVA URGENCIA 5 5 0 % 0
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MEDIDAS INVEST. ORG. 1 1 0 % 0
CRIMINOSA
PEDIDO BUSCA E APREENSAO 82 57 25 % 25
PEDIDO PRISAO PREVENTIVA 5 5 0 % 0
PEDIDO PRISAO TEMPORARIA 1 1 0 % 0
PEDIDO QUEBRA SIGILO 6 3 3 % 3
PEDIDO\ 2 2 0 % 0
PROVIDENCIA — CRIME
PETICAO 5 4 1 % 1
PRECATORIA — EXECUCAO DE 1.307 687 620 7% 598
PENA
RECURSO SENTIDO ESTRITO 11 11 0 % 0
RELAXAMENTO DE PRISAO 38 33 5 % 5
REP. CRIMINAL \ NOTICIA CRIME 5 4 1 % 1
RESTITUICAO COISA 25 20 5 % 5
APREENDIDA
REVOGACAO PRISAO 14 14 0 % 0
PREVENTIVA
SOLICITACAO CRIMINAL 6 6 0 % 0
TOTAL CRIME | 17.795 | 15568 | 2227 | 100% | 2.199

Fonte: SISCOM CARACTER- TIMG (Periodo de junho/2002 a outubro/2014) Vara do Juri.

Grifico 10: Total de feitos por classe (periodo: junho/2002-outubro/2014) Vara
do Juri (Juiz de Fora-MG)

Liberdade
Proviséria (2%)

Acéao Penal Juri (13%)

Inquérito Policial
(3%)

Auto de Prisdo em
Flagrante (3%)

Precatéria Execucao de
Pena (7%)

Encontro de
Cadaver (1%)

Incidente Processual (1%) Carta Precatéria Criminal (68%)

Fonte: SISCOM CARACTER- TIMG (Periodo de junho/2002 a outubro/2014) Vara do Juri.



265

Tabela 07: Entradas processuais por classe (Comarca de Juiz de Fora-MG).

CLASSE NO PERIODO ACERVO
ENTRADAS BAIXAS ENTRADA- % ENTRADA SALDO ATUAL
BAIXA (07\10\2014)
ACAO PENAL - JURI 691 687 4 2% 5
ACAO PENAL - P. SUMARISSIMO 23 3 20 % 20
ACAO PENAL - P. ORDINARIO 1.537 215 1.322 4% 1.322
ACAO PENAL - P. SUMARIO 13 5 8 % 8
ACIDENTE TRABALHO — CRIME 8 8 0 % 0
ARBITRAMENTO DE FIANCA 88 88 0 % 0
AUTO DE PRISAO FLAGRANTE 4.093 4.055 38 11% 38
AVALIACAO P\ ATESTAR 112 94 18 % 18
DEPENDENCIA
CARTA DE ORDEM CRIMINAL 4739 4.525 214 13% 214
CARTA PRECATORIA CRIMINAL 4,739 4525 214 13% 214
CAUTELAR INOMINADA CRIME 432 428 4 1% 4
CONFLITO DE JURISDICAO 1 1 0 % 0
CONTRAVENCAO PENAL 625 606 19 2% 19
CRIME ARTS 197\212 1 1 0 % 0
CRIME ARTS 250\288 6 6 0 % 0
CRIME C\ ADMN. PUBLICA 365 320 45 1% 45
CRIME C\ COSTUMES 641 570 71 2% 71
CRIME C\E.C.A 14 10 4 % 4
CRIME C\ ECONOMIA POPULAR 47 44 3 % 3
CRIME C\ FAMILIA 90 82 8 % 8
CRIME C\ FE PUBLICA 351 271 80 1% 80
CRIME C\ FLORA 5 5 0 % 0
CRIME C\ INCOLUM. PUBLICA 78 73 5 % 0
CRIME C\ ORDEM ECONOMICA 7 4 3 % 3
CRIME C\ ORDEM TRIBUTARIA 64 35 29 % 29
CRIME C\ ORG. DO TRABALHO 21 21 0 % 0
CRIME C\ PATRIMONIO 5395 4387 1.008 14% 1.009
CRIME C\ PAZ PUBLICA 6 4 2 % 2
CRIME C\ PESSOA 3.638 3.486 152 10% 154
CRIME C\ RESPEITO AOS MORTOS 1 1 0 % 0
CRIME C\ SENT. RELIGIOSO 4 4 0 % 0
CRIME DA LEG. COMPLEMENTAR 101 87 14 % 14
CRIME DE R4ACISMO 4 0 0 %
CRIME DE TORTURA 4 2 2 % 2
CRIME DE TRANSITO - CTB 440 354 86 1% 86
CRIME FALIMENTAR 7 7 0 % 0
CRIME PORTE ILEGAL ARMA 233 160 73 1% 73
CRIME QUEBRA SIG. BANCARIO 1 1 0 % 0
CRIME RELACAO CONSUMO 10 9 1 % 1
CRIME VIOLENCIA DOMESTICA 850 712 138 2% 138
CRIME ABUSO DE AUTORIDADE 17 15 2 % 2
CRIMES AMBIENTAIS 112 86 26 % 26
CRIMES CALUNIA\INJU\DIFAM 2 2 0 % 0
CRIMES C\ PROP IMATERIAL 190 147 43 1% 43
CRIMES C\ PROP INDUSTRIAL 3 1 2 % 2
CRIMES C\ PROP INTELECTUAL 1 0 1 % 1
CRIMES DE IMPRENSA 10 10 0 % 0
CRIMES RESP FUNCION PUBLICO 1 0 1 % 1
EMBARGOS DE TERCEIRO 4 3 1 % 1
ENCONTRO DE CADAVER 10 10 0 % 0
EXCECAO DA VERDADE 1 1 0 % 0
EXCECAO DE COISA JULGADA 2 2 0 % 0
EXCECAO DE INCOMPETENCIA 16 14 2 % 2
EXCECAO DE SUSPEICAO 4 4 0 % 0
EXECUCAO MULTA 1 1 0 % 0
CONDENACAO
HABEAS CORPUS 123 120 3 % 3
INCIDENTE DE FALSIDADE 1 0 1 % 1
INCIDENTE PROCESSUAL 640 640 0 2% 4
INQUERITO POLICIAL 2.142 1.27 1.015 6% 1.015
INSANIDADE MENTAL ACUSADO 70 58 12 % 12
INTERPELACAO JUDICIAL 2 2 0 % 0
JUSTIFICACAO CRIMINAL 1 1 0 % 0
LEI 9.099\95 1.650 1.645 5 4% 5
LIBERDADE PROVISORIA 1.274 1272 2 3% 2
LIBERDADE PROVISORIA 726 717 9 2% 9
MANDADO DE SEGURANCA 5 5 0 % 0
MEDIDA PROTETIVA URGENCIA 2.572 2.440 132 7% 132
MEDIDAS INVEST. ORG CRIM 2 2 0 % 0



MEDIDAS PROTETIVAS IDOSO
NOTICIA-CRIME
NOTIFICACAO P\ EXPLICACOES
NOTIFICACAO JUSTIFICACAO
PEDIDO BUSCA E APREENSAO
PEDIDO PRISAO PREVENTIVA
PEDIDO PRISAO TEMPORARIA
PEDIDO QUEBRA SIGILO
PEDIDO PROVIDENCIA — CRIME
PETICAO
PROC ESPECIAL LEI TOXICOS
PROCEDIMENTO INVESTIG MP
QUEIXA CRIME
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RECURSO SENTIDO ESTRITO
RELAXAMENTO DE PRISAO
REP. CFRIMINAL\NOTICIA CRIM
RESTITUICAO COISA APREEND
REVOGACAO PRISAO PREVENT.
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SOLICITACAO - CRIMINAL
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TOTAL CRIME

37.875

32.482

5.393

100%

5.401

Fonte: SISCOM CARACTER- TIMG (Periodo de junho/2002 a outubro/2014) Primeira Vara Criminal.



Griéfico 11: Total de feitos por classe.
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Fonte: SISCOM CARACTER-TIMG (Periodo: junho/2002 a outubro/2014) Primeira Vara Criminal.
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Tabela 08: Entradas processuais por classe (Comarca de Juiz de Fora-MG).

CLASSE NO PERIODO ACERVO
ENTRADAS BAIXAS ENTRADA- % ENTRADA SALDO ATUAL
BAIXA (07\10\2014)
ACAO PENAL - JURI 932 927 5 2% 4
ACAO PENAL - P. SUMARISSIMO 22 9 13 % 13
ACAO PENAL - P. ORDINARIO 1.589 245 1.344 4% 1.344
ACAO PENAL - P. SUMARIO 199 77 122 1% 1
ALIENACAO BENS DO ACUSADO 1 0 1 % 1
ARBITRAMENTO DE FIANCA 81 81 0 % 0
AUTO DE PRISAO FLAGRANTE 4.192 4.176 16 11% 16
AVALIACAO P\ ATESTAR 173 161 12 % 12
DEPENDENCIA
CARTA DE ORDEM CRIMINAL 48 48 0 % 0
CARTA PRECATORIA CRIMINAL 4703 4551 152 12% 152
CAUTELAR INOMINADA CRIME 439 438 1 1% 1
CONTRAVENCAO PENAL 990 984 6 3% 4
CRIME ARTS 250\288 24 24 0 % 0
CRIME C\ ADMN. PUBLICA 466 434 32 1% 32
CRIME C\ COSTUMES 914 860 54 2% 53
CRIME C\E.C.A 14 14 0 % 0
CRIME C\ ECONOMIA POPULAR 63 61 2 % 2
CRIME C\ FAMILIA 102 97 5 % 5
CRIME C\ FE PUBLICA 410 314 96 1% 96
CRIME C\ FLORA 4 4 0 % 0
CRIME C\ INCOLUM. PUBLICA 134 131 3 % 3
CRIME C\ ORDEM ECONOMICA 9 7 2 % 2
CRIME C\ ORDEM TRIBUTARIA 68 52 16 % 16
CRIME C\ ORG. DO TRABALHO 11 10 1 % 1
CRIME C\ PATRIMONIO 6.667 5377 1.290 17% 1.287
CRIME C\ PAZ PUBLICA 4 4 0 % 0
CRIME C\ PESSOA 5.351 5.234 117 14% 113
CRIME C\ SENT. RELIGIOSO 2 2 0 % 0
CRIME DA LEG. COMPLEMENTAR 115 111 4 % 4
CRIME DE RACISMO 4 4 0 % 0
CRIME DE TORTURA 4 2 2 % 2
CRIME DE TRANSITO - CTB 425 370 55 1% 55
CRIME FALIMENTAR 10 8 2 % 2
CRIME PORTE ILEGAL ARMA 234 163 71 1% 71
CRIME QUEBRA SIG. BANCARIO 1 1 0 % 0
CRIME RELACAO CONSUMO 7 7 0 % 0
CRIME VIOLENCIA DOMESTICA 47 44 3 % 3
CRIME ABUSO DE AUTORIDADE 14 13 1 % 1
CRIMES AMBIENTAIS 125 99 26 % 26
CRIMES CALUNIA\INJU\DIFAM 2 2 0 % 0
CRIMES C\ PROP IMATERIAL 201 171 30 1% 30
CRIMES C\ PROP INDUSTRIAL 3 3 0 % 0
CRIMES C\ PROP INTELECTUAL 3 1 2 % 2
CRIMES DE IMPRENSA 16 16 0 % 1
ENCONTRO DE CADAVER 31 30 1 % 1
EXCECAO DE ILEGITIMIDADE 1 1 0 % 0
EXCECAO DE INCOMPETENCIA 4 2 2 % 2
EXCECAO DE LITISPENDENCIA 1 1 0 % 0
EXCECAO DE SUSPEICAO 8 8 0 % 0
HABEAS CORPUS 57 55 2 % 2
INCIDENTE DE FALSIDADE 2 2 0 % 0
INCIDENTE PROCESSUAL 263 263 0 1% 0
INQUERITO POLICIAL 1.929 771 1.158 5% 1.158
INSANIDADE MENTAL ACUSADO 75 70 5 % 5
INTERPELACAO JUDICIAL 3 3 0 % 0
JUSTIFICACAO CRIMINAL 1 0 1 % 1
LEI 9.099\95 1.149 1.149 0 3% 0
LIBERDADE PROVISORIA 766 762 4 2% 4
LIBERDADE PROVISORIA 1.068 1.060 0 3% 0
MANDADO DE SEGURANCA 2 2 0 % 0
MEDIDA PROTETIVA URGENCIA 1.687 1.606 81 4% 81
MEDIDAS PROTETIVAS IDOSO 3 2 1 % 1
NOTICIA-CRIME 8 7 1 % 1
NOTIFICACAO P\ EXPLICACOES 5 4 1 % 1
NOTIFICACAO \JUSTIFICACAO 27 26 1 % 1
PEDIDO BUSCA E APREENSAO 229 224 5 1% 5
PEDIDO PRISAO PREVENTIVA 5 5 0 % 0
PEDIDO PRISAO TEMPORARIA 1 0 1 % 1
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PEDIDO QUEBRA SIGILO 50 40 10 % 10
PEDIDO PROVIDENCIA — CRIME 7 7 0 % 0
PETICAO 11 9 2 % 2
PRECATORIA EXECUCAO PENA 4 4 0 % 0
PROC ESPECIAL LEI TOXICOS 2.340 1.808 532 6% 530
PROCEDIMENTO INVESTIG MP 120 101 19 % 19
QUEIXA CRIME 149 144 5 % 4
REABILITACAO 39 39 0 % 0
RECURSO SENTIDO ESTRITO 18 16 2 % 2
RELAXAMENTO DE PRISAO 234 234 0 % 2
REP. CFRIMINAL\NOTICIA CRIM 133 114 19 % 19
RESTITUICAO COISA APREEND 119 108 11 % 11
REVOGACAO PRISAO PREVENT. 13 13 0 % 0
SOLICITACAO - CRIMINAL 44 13 0 % 0
TCO ART. 16 LEI 6.368\76 2 2 1 % 1
TERMO CIRCUNSTANCIADO 45 18 27 % 27
TOTAL CRIME 39.480 | 34101 5.379 100% | 5.365

Fonte: SISCOM CARACTER- TIMG (Periodo de junho/2002 a outubro/2014) Segunda Vara Criminal.
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Griafico 12: Total de feitos por classe.
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Tabela 09: Entradas processuais por classe (Comarca de Juiz de Fora-MG).

CLASSE NO PERIODO ACERVO
ENTRADAS BAIXAS ENTRADA- % ENTRADA SALDO ATUAL
BAIXA (07\10\2014)
ACAO PENAL - JURI 465 466 -1 1% 0
ACAO PENAL - P. SUMARISSIMO 76 11 65 % 65
ACAO PENAL - P. ORDINARIO 1.629 436 1.193 5% 1.193
ACAO PENAL - P. SUMARIO 135 27 108 % 108
ARBITRAMENTO DE FIANCA 90 90 0 % 0
AUTO DE PRISAO FLAGRANTE 4.200 4.169 31 12% 31
AVALIACAO P\ ATESTAR 31 29 2 % 2
DEPENDENCIA
CARTA DE ORDEM CRIMINAL 47 44 3 % 2
CARTA PRECATORIA CRIMINAL 4722 4598 124 14% 124
CAUTELAR INOMINADA CRIME 440 440 0 1% 0
CONTRAVENCAO PENAL 339 336 3 1% 4
CRIME ARTS 197\212 4 4 0 % 0
CRIME ARTS 250\288 23 23 0 % 0
CRIME C\ ADMN. PUBLICA 367 349 18 1% 18
CRIME C\ COSTUMES 406 352 54 1% 5
CRIME C\E.C.A 14 12 2 % 2
CRIME C\ ECONOMIA POPULAR 34 34 0 % 0
CRIME C\ FAMILIA 80 79 1 % 1
CRIME C\ FE PUBLICA 372 338 34 1% 34
CRIME C\ FLORA 3 3 0 % 0
CRIME C\ INCOLUM. PUBLICA 23 20 3 % 3
CRIME C\ ORDEM ECONOMICA 9 8 1 % 1
CRIME C\ ORDEM TRIBUTARIA 58 47 11 % 11
CRIME C\ ORG. DO TRABALHO 16 15 1 % 1
CRIME C\ PATRIMONIO 5.439 4.694 745 16% 740
CRIME C\ PAZ PUBLICA 4 4 0 % 0
CRIME C\ PESSOA 3.309 3.256 53 10% 55
CRIME C\ SENT. RELIGIOSO 1 1 0 % 0
CRIME DA LEG. COMPLEMENTAR 94 91 3 % 2
CRIME DE RACISMO 6 6 0 % 0
CRIME DE TORTURA 5 3 2 % 2
CRIME DE TRANSITO - CTB 432 411 21 1% 21
CRIME FALIMENTAR 8 8 0 % 0
CRIME PORTE ILEGAL ARMA 232 180 52 1% 52
CRIME QUEBRA SIG. BANCARIO 1 1 0 % 0
CRIME RELACAO CONSUMO 10 8 2 % 2
CRIME VIOLENCIA DOMESTICA 50 47 3 % 3
CRIME ABUSO DE AUTORIDADE 13 10 3 % 3
CRIMES AMBIENTAIS 109 90 19 % 3
CRIMES CALUNIA\INJU\DIFAM 2 2 0 % 19
CRIMES C\ PROP IMATERIAL 187 161 26 1% 26
CRIMES C\ PROP INDUSTRIAL 4 4 0 % 0
CRIMES DE IMPRENSA 13 13 0 % 0
ENCONTRO DE CADAVER 12 12 0 % 0
EXCECAO DE VERDADE 1 1 0 % 0
EXCECAO DE INCOMPETENCIA 9 9 0 % 0
EXCECAO DE LITISPENDENCIA 3 3 0 % 0
HABEAS CORPUS 55 55 0 % 0
INCIDENTE DE FALSIDADE 2 1 1 % 1
INCIDENTE PROCESSUAL 269 268 1 1% 1
INQUERITO POLICIAL 1.895 1.156 739 6% 739
INSANIDADE MENTAL ACUSADO 77 67 10 % 10
INTERPELACAO JUDICIAL 4 4 0 % 0
JUSTIFICACAO CRIMINAL 2 2 0 % 0
LEI 9.099\95 1.575 1.575 1 5% 1
LIBERDADE PROVISORIA 1.241 1.241 0 4% 0
LIBERDADE PROVISORIA 720 717 3 2% 3
MANDADO DE SEGURANCA 4 4 0 % 0
MEDIDA PROTETIVA URGENCIA 1.690 1.598 92 5% 92
MEDIDAS PROTETIVAS IDOSO 3 3 0 % 0
NOTICIA-CRIME 7 7 0 % 0
NOTIFICACAO P\ EXPLICACOES 6 5 1 % 1
NOTIFICACAO \JUSTIFICACAO 27 27 0 % 0
PEDIDO BUSCA E APREENSAO 227 225 2 1% 2
PEDIDO PRISAO PREVENTIVA 3 3 0 % 0
PEDIDO PRISAO TEMPORARIA 1 1 0 % 0
PEDIDO QUEBRA SIGILO 51 49 2 % 2
PEDIDO PROVIDENCIA — CRIME 7 6 1 % 1
PETICAO 10 8 2 % 2
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PRECATORIA EXECUCAO PENA 1 1 0 % 0
PROC ESPECIAL LEI TOXICOS 2.194 1.768 426 6% 427
PROCEDIMENTO INVESTIG MP 115 95 20 % 20
QUEIXA CRIME 82 79 3 % 3
REABILITACAO 25 24 1 % 1
RECURSO SENTIDO ESTRITO 14 14 0 % 0
RELAXAMENTO DE PRISAO 147 146 1 % 1
REP. CFRIMINAL\NOTICIA CRIM 110 92 18 % 19
RESTITUICAO COISA APREEND 192 183 9 1% 9
REVOGACAO PRISAO PREVENT. 55 55 0 % 0
SOLICITACAO — CRIMINAL 48 47 1 % 1
TERMO CIRCUNSTANCIADO 42 18 24 % 24
TOTAL CRIME 34.431 30491 | 3.940 | 100% | 3.940

Fonte: SISCOM CARCTER-TIMG (Periodo de junho/2002 a outubro/2014) Terceira Vara Criminal.



Griafico 13: Total de feitos por classe.
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Tabela 10: Entradas processuais por classe (Comarca de Juiz de Fora-MG).

CLASSE NO PERIODO ACERVO
ENTRADAS BAIXAS ENTRADA- % ENTRADA SALDO ATUAL
BAIXA (07\10\2014)
ACAO PENAL - JURI 222 221 1 1% 1
ACAO PENAL - P. SUMARISSIMO 33 13 20 % 20
ACAO PENAL - P. ORDINARIO 1.036 202 834 3% 834
ACAO PENAL - P. SUMARIO 727 129 598 2% 598
ARBITRAMENTO DE FIANCA 72 72 0 % 0
AUTO DE PRISAO FLAGRANTE 4.193 4.160 33 14% 33
AVALIACAO P\ ATESTAR 20 20 0 % 0
DEPENDENCIA
CARTA DE ORDEM CRIMINAL 48 42 6 % 6
CARTA PRECATORIA CRIMINAL 4731 4591 140 15% 140
CAUTELAR INOMINADA CRIME 422 417 5 1% 5
CONTRAVENCAO PENAL 221 221 0 % 0
CRIME ARTS 197\212 1 1 0 % 0
CRIME ARTS 250\288 15 15 0 % 0
CRIME C\ ADMN. PUBLICA 263 245 18 1% 18
CRIME C\ COSTUMES 308 250 58 1% 58
CRIME C\E.C.A 15 14 1 % 1
CRIME C\ ECONOMIA POPULAR 25 25 0 % 0
CRIME C\ FAMILIA 64 59 5 % 5
CRIME C\ FE PUBLICA 337 289 48 1% 49
CRIME C\ FLORA 2 2 0 % 0
CRIME C\ INCOLUM. PUBLICA 19 16 3 % 3
CRIME C\ ORDEM ECONOMICA 8 6 2 % 2
CRIME C\ ORDEM TRIBUTARIA 59 42 17 % 17
CRIME C\ ORG. DO TRABALHO 19 19 0 % 0
CRIME C\ PATRIMONIO 4.495 3.749 746 15% 747
CRIME C\ PAZ PUBLICA 2 2 0 % 0
CRIME C\ PESSOA 2271 2225 46 7% 49
CRIME DA LEG. COMPLEMENTAR 55 52 3 % 3
CRIME DE RACISMO 3 3 0 % 0
CRIME DE TORTURA 4 4 0 % 0
CRIME DE TRANSITO - CTB 446 411 35 1% 35
CRIME FALIMENTAR 10 8 2 % 2
CRIME PORTE ILEGAL ARMA 241 204 37 1% 37
CRIME QUEBRA SIG. BANCARIO 3 3 0 % 0
CRIME RELACAO CONSUMO 7 6 1 % 1
CRIME VIOLENCIA DOMESTICA 49 46 3 % 3
CRIME ABUSO DE AUTORIDADE 9 8 1 % 1
CRIMES AMBIENTAIS 107 79 28 % 28
CRIMES CALUNIA\INJU\DIFAM 3 3 0 % 0
CRIMES C\ PROP IMATERIAL 182 152 30 1% 0
CRIMES C\ PROP INDUSTRIAL 4 2 2 % 2
CRIMES DE IMPRENSA 5 5 0 % 0
ENCONTRO DE CADAVER 7 7 0 % 0
EXCECAO DE VERDADE 1 1 0 % 0
EXCECAO DE INCOMPETENCIA 11 10 1 % 1
EXCECAO DE COISA JULGADA 1 1 0 % 0
EXCECAO DE LITISPENDENCIA 3 3 0 % 0
EXCECAO DE SUSPEICAO 2 0 2 % 2
HABEAS CORPUS 61 57 4 % 4
IMPUG ASSIST JUDICIARIA 1 1 0 % 0
INCIDENTE DE FALSIDADE 2 1 1 % 1
INCIDENTE PROCESSUAL 107 104 3 % 3
INQUERITO POLICIAL 1.918 985 933 6% 933
INSANIDADE MENTAL ACUSADO 32 25 7 % 7
INTERPELACAO JUDICIAL 3 3 0 % 0
JUSTIFICACAO CRIMINAL 1 1 0 % 0
LEI 9.099\95 1.484 1.479 5 5% 5
LIBERDADE PROVISORIA 1.026 1.023 3 3% 3
LIBERDADE PROVISORIA 724 712 12 2% 12
MANDADO DE SEGURANCA 3 3 0 % 0
MEDIDA PROTETIVA URGENCIA 1.694 1.460 234 5% 234
MEDIDAS PROTETIVAS IDOSO 3 3 0 % 0
NOTICIA-CRIME 11 10 1 % 0
NOTIFICACAO P\ EXPLICACOES 5 4 1 % 1
NOTIFICACAO \JUSTIFICACAO 25 25 0 % 0
PEDIDO BUSCA E APREENSAO 228 213 15 1% 15
PEDIDO PRISAO PREVENTIVA 3 3 0 % 0
PEDIDO PRISAO TEMPORARIA 2 1 1 % 1
PEDIDO QUEBRA SIGILO 51 43 8 % 8
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Fonte: SISCOM CARACTER-TIMG (periodo: junho\2002 a outubro\2014) Quarta Vara Criminal.
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Grifico 14: Total de feitos por classe.

Acdo Penal
Procedimento Medida Protetiva
Ordinario (3%) de Urgéncia (5%)

Porte Ilegal de Arma
(1%)
Acdo Penal
Procedimento Lei de T6xico (6%)
Sumaério (2%)
Auto de Prisdo Liberdade
em Flagrante Provisoria (5%)
(14%)
B = . Lei 9.099\95
a'rta. recatdria -~ (5%)
Criminal (15%)
Inquérito
Policial (6%)
Cautelar
Inominada (1%)
Crime c\
Propriedade
Contraveng¢ao Penal Imaterial (1%)
(1%)
: Porte Ilegal de
Crime c\ Arma (1%)
Administracdo Publica
(1%)

i Crime de Transito
Crime c\ Costumes

1%
(1%) (1%)
Crime c\ Fé Puablica L Crime c\
(1%) Patrimonio
(15%)

Crime c\ Pessoa
(7%)

Fonte: SISCOM CARACTER-TIMG (periodo: junho\2002 a outubro\2014) Quarta Vara Criminal.
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E perceptivel, a partir da anélise dos nimeros, que as maiores entradas processuais
referem-se a uma tipologia bem definida de crimes, refletidos na média percentual entre as
respectivas varas: (i) crimes contra o patrimonio (15,5%); (ii) crimes contra a pessoa
(10,25%); (iii) tréfico de drogas (6,0%); violéncia doméstica (5,25%); (iv) crimes contra os
costumes (1,5%), cuja incidéncia, de fato, € baixa, porém, relevante no contexto dos crimes
violentos e, também, para os fins de explicacdo da prisdo cautelar. Os crimes contra a vida,
cuja competéncia exclusiva é da vara do Juari, ocupam 13% das entradas processuais, dentro
da vara privativa.

Esses dados harmonizam-se com graficos 03 e 04 deste capitulo IIl. Segundo o
grafico 04 (p.204), os crimes contra a vida, o patrimonio, a pessoa, 0s costumes € a violéncia
doméstica ocupam 35,25% das entradas processuais, no periodo avaliado. Quando se agrega a
esses numeros o percentual de crimes ligados as drogas ilicitas (6,0%), as entradas
processuais elevam-se para 41,25%, o que esta representado no gréafico 03 (p. 174).

A tabela 11 e o grafico 15, seguintes, indicam o total de entradas processuais
correspondentes as classes de crimes referidas no pardgrafo anterior, entre junho/2002 e
outubro/2014. O que desejo evidenciar é a quantidade e a qualidade da demanda do poder
judicidrio em primeira instancia para correlaciond-las a prisao cautelar, porque, obviamente, é
dessa demanda que devera surgir a explicagdo sobre quais sdo os crimes que implicam a
antecipacdo da pena no curso do processo, vale dizer, ja na entrada do sistema de justica

criminal.

Tabela 11: Entradas processuais por classe (Comarca de Juiz de Fora-MG).
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Fonte: SISCOM CARACTER (TIMG).
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Griéfico 15: Entradas processuais por classe (Comarca de Juiz de Fora).

Fonte: SISCOM CARACTER (TIMG).

De posse desses importantes dados, procuro, agora, analisar a dinamica dos atores da
justica criminal, no que diz respeito a interpretagdo sobre a necessidade da prisdo processual:
quais sd0 0s casos € quais os requisitos valorativos que, dentro da justica criminal, sdo
decisivos para a expedicdo de uma ordem de prisdo, enquanto um inquérito ou um processo
ainda estd em curso?

A primeira coloca¢do que tenho a fazer é a de que as filosofias idilicas sobre a
natureza de ultima ratio e as restrigdes tedricas da prisdo cautelar provocam um estado de
espanto em quem se propde a analisar o funcionamento concreto das agéncias penais.

A pris@o cautelar tem a mais extensa aplicacdo, estd destinada a uma restrita
tipologia de crimes e, ainda, faz o elo entre o judicidrio e a policia, na medida em que a
antecipacdo da prisdo, antes do transito em julgado da sentenca condenatdria, tem por
finalidade o impedimento dos crimes, funcao tipicamente policial.

Na comarca de Juiz de Fora, os dados por mim obtidos indicam que as quatro varas
criminais e a vara do Juri, na data de 18 de junho de 2015, possuiam o total de 520 réus presos
antes do julgameto. Trata-se, portanto, do quantitativo existente numa data precisa e que
reflete o nimero de réus presos em virtude de prisdo proviséria (cautelar). O grafico 16, a

seguir, procura evidenciar esses nimeros.
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Grafico 16: Quantitativo de réus presos provisoriamente
(Varas Criminais e Tribunal do Jiri de Juiz de Fora).
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Fonte: Relatério de prisdes provisérias decretadas (TIMG) data: 18.06.2015.

O gréfico acima foi elaborado, portanto, com base em relatério confeccionado,
obrigatoriamente, pelas varas criminais, com o objetido de oferecer auxilio aos magistrados e
escrivaes, a fim de evitar que haja inquérito\processo paralisado hd mais de 03 (trés) meses,
com indiciado ou réu preso. Trata-se de um procedimento-padrao, determinado pelo CNJ
(Resolug@o n. 66 de 27 de janeiro de 2009). O objetivo seguinte é examinar por quais crimes
os réus que respondem a esses processos encontram-se presos, ou seja, realizar um
levantamento da classe dos crimes praticados pelos réus presos provisoriamente. A obtengdo
desses dados € problematica e lenta uma vez que o relatério de prisdes provisérias ndo indica
a tipificacao do crime para cada réu.

E preciso consultar, cada processo para se obter a classe dos crimes. O acesso por
mim realizado foi por meio eletronico, mediante consulta ao site do TIMG em cada processo
referido no relatério de prisdes provisorias decretadas. O levantamento gerou a tabela 12 e
grafico 17 a seguir.

Tabela 12: Classe de crimes e quantidade de réus presos provisoriamente (Varas
Criminais e Tribunal do Juri de Juiz de Fora).

CLASSE DE CRIMES QUANTIDADE DE REUS PRESOS
Trafico de Drogas 188
Crimes contra o Patrimonio 169
Homicidio 106
Arma de Fogo 27
Violéncia Doméstica 24
Outros 06
TOTAL 520

Fonte: Relatdrio de prisdes provisérias decretadas (TIMG) data: 18.06.2015.
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O gréfico 17, abaixo, elaborado com base na tabela 12, procura evidenciar o
percentual de prisdes provisdrias, em relagdo ao tipo de crime praticado por cada réu, vale

dizer, indica o percentual de réus presos por classe de crime.

Graéfico 17: Percentual de presos por classe de crime.

Fonte: Relatério de prisdes provisérias decretadas (TIMG) data: 18.06.2015.

Se o ambito da pesquisa for deslocado para o contexto nacional, os dados
disponiveis sobre a populacdo carcerdria parecem validar as constatacdes por mim feitas, com
base em investigacdo de campo: no ano de 2013, a populacdo carcerdria do pais alcancou
574.207 pessoas. Deste total, 215.639 sdo presos provisdrios, ou seja, o percentual de detentos
sob “prisdo cautelar” é de 40,1% da populagdo carcerdria. O gréfico 18, abaixo, procura

representar a relacio entre a populacdo carcerdria total e os presos provisorios no Brasil.

Griéfico 18: Relacdo entre a populacdo carcerdria total e presos provisorios no Brasil (2013).

Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica (2014).
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A teoria juridica, como exemplifico abaixo, ndo obstante, parte de uma premissa,
absurdamente falsa, de que as medidas cautelares, entre elas a prisdo, possuem a fungdo de
“tutela do processo” e ndo da fungdo policial de prevengdo de crimes, como parece bastante

evidente, pelo menos no que diz respeito a prisdao para garantia da ordem publica.

As medidas cautelares de natureza processual penal buscam garantir o normal
desenvolvimetno do processo e, como consequéncia, a eficaz aplicagdo do poder de
penar. Sdo medidas destinadas a tutela do processo (LOPES JUNIOR 2014, p. 804).

Esse insulamento tedrico gera a perda de percepcdo sobre a natureza da funcdo
jurisdicional e a sua subliminar conexdo com a atividade de policia. A jurisdicionalidade das
medidas cautelares (Constitui¢ao Federal, art. 5°, LXI) € o aparato legal que, antes de causar a
“degeneracdo” da prisdo cautelar em atividade de policia (LOPES JUNIOR, 2014), sob a
perspectiva por mim desenvolvida, é o elemento que produz viscosidade entre uma
engrenagem (justica penal) e outra (policia).

O modo de realizagdo da justica criminal gera outro produto: a populagdo carcerdria,
no pais, é formada por autores de crimes patrimoniais (49%), que praticam crimes ligados as
drogas ilicitas (26%) ou que sdo autores de homicidios (12%) (ANUARIO BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2014). O grifico 19, abaixo, procura representar esses dados, que
me parecem concordantes com a investigacdo por mim realizada, nas varas criminais de Juiz
de Fora, pois, se a capacidade de produgdo da justi¢ca criminal depende da producao da policia
e se essa producgdo tem correspondéncia com as tipologias criminosas referidas no grafico 13,
torna-se inteligivel que, no nivel macro da populagdo carcerdria, se obtenha a cifra de 87% de
detentos que praticaram crimes contra o patrimoOnio, trafico de drogas ou crime violento
(homicidio).

Griéfico 19: Classe de crimes praticados pela populagdo prisional no Brasil.
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Fonte: anudrio brasileiro de seguranca publica (2014).
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A primeira parte da resposta a questdo sobre quem fica preso, portanto, estd
respondida: vai para a prisdo, no Brasil, quem pratica, preferentemente, os crimes
patrimoniais, ligados as drogas ou o homicidio, apontados no grafico 19.

Além disso, quais seriam os demais motivos que levariam a justica criminal a
expedir uma ordem de prisdo contra o autor de um desses crimes?

Aqui entra a questdo de como o poder judicidrio interpreta a necessidade da defesa
social e a interagao com o perfil dos criminosos perigosos

E da intersecdo entre tais problemas que emerge a “eficiéncia” do controle do crime,
pois, se o judicidrio responde positivamente a demanda da policia, o resultado desse engate
comunicativo se expressa no quantitativo prisional e na recirculacio da demanda pelo
controle dos mesmos crimes. Isso significa dizer que o castigo € a expressao de uma ordem
moral mais ampla que impera na sociedade e que se replica nas agdes concretas do poder
judicidrio.

En el proceso de castigar las instituciones penales manifiestan (y autorizan) politicas
para culpar, determinar responsables y fijar responsabilidades. Tacitamente las
aplican como modelos o ejemplos, mostrando cémo deben responsabilizarse la
conducta y las personas, por quién y bajo qué términos. Al menos en potencia, hay
tantos modos de hacerlo como moralidades existentes pero las instituciones
establecidas de castigo autorizan una forma especifica de responsabilidade y, al
hacerlo, sancionan, respectivamnente, una forma de orden moral y un concepto de
moralidad. No se trata de una actividad marginal o especializada, de una justicia
s6lo para los criminales. Es, literalmente, la ley, la voz autoritaria de la sociedad,
que ejerce la fuerza y la autoridad de manera publica para poner en vigor sus

condiciones y relaciones esenciales e imprimirlos, a manera de molde, sobre la
conducta de la vida social (GARLAND, 2006, p. 308).

Ao privilegiar alguns atributos pessoais e sociais (emprego, residéncia fixa, familia
constituida etc.), obviamente, o poder judicidrio faz da prisao cautelar um nicho cativo para
certas pessoas, mas nao para outros (crimes do colarinho branco eambientais, por exemplo) e,
ainda, ratifica as desigualdades, ao “cobrar”, como critérios decisivos para a prisdo,
predicados que podem ndo estar ao alcance do individuo ou que foram, simplesmente,
sonegados pelo Estado.

Afinal, se o réu € primdrio e com residéncia fixa, ele aguarda o julgamento em
liberdade (MINGARDI, 1992, p. 139). Os valores pessoais e sociais, nitidamente puritanos,
ao desalojar a dimensdo do dano causado pelo crime, como critérios decisivos para a prisdo
cautelar, fornecem uma explica¢do adicional para a seletividade da persecu¢@o criminal e do
entrelacamento entre a justica e o controle de individuos indesejaveis e perigosos.

Determinada pessoa, tendo domicilio e emprego fixos, sendo um “cidaddo de bem”,
com mulher e filhos regularmente socializados, ndo “merece” um “adiantamento da
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pena’, quase nunca sofrendo os efeitos de uma prisdo no decorrer do processo.
Outro grupo de cidaddos, a seu turno, nunca € visto como uma vitima de estar a
margem da sociedade (alijado em relagdo ao emprego, saide, moradia, educacdo,
lazer etc.). Ao contrdrio: o fato de ndo ter emprego fixo, residéncia e familia
estruturada sempre € levado em consideragdo como um indicativo da necessidade da
prisdo proviséria (ARAUJO, 2012, p. 13).

A relagdo entre a populagao carcerdria total e da taxa de presos provisérios no Brasil
pode indicar, segundo penso, o compromisso invisivel entre a politica de seguranca publica e
a seletividade do controle jurisdicional. Além disso, pode oferecer alguma base empirica para
a compreensao do incremento do encarceramento provisério e das razdes da concentragdo do
controle do crime sobre algumas restritas tipologias, que correspondem a percepg¢ao oficial do
problema da criminalidade.

Os dados apresentados, por expressarem quantas sao as pessoas legalmente presas,
no Brasil, podem ajudar a compreender o funcionamento da justica penal e como a prisao é
utilizada como mecanismo de controle penal. Os Graficos 20 e 21, a seguir, procuram
evidenciar a evolucdo, num periodo de 13 anos, entre o total de presos ja sentenciados e 0s
que se encontram presos provisoriamente. Os dados por mim utilizados, relativos aos anos
2000-2013, foram disponibilizados pelo Sistema de Informacdo Penitencidria (Infopen),

vinculado ao Ministério da Justica.

Griafico 20: Evolugdo da populagao prisional no Brasil (2000-2013)
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Fonte: Sistema Integrado de Informacdo Penitencidria (INFOPEN) - Ministério da Justi¢ca

Os nimeros indicam que o total da populacdo prisional, no Brasil, no ano de 2000,
correspondia a 232.755 pessoas; ao passo que, em 2013, esse nimero alcangou 574.582
presos. Considerando-se o niimero de presos nos anos de 2000 e 2013, os estabelecimentos

penais receberam mais 341.827 novos presos.
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O numero de presos provisorios no Brasil, no mesmo periodo (2000-2013), também
foi incrementado substancialmente, como indica o grafico 20, abaixo. Isso explica que, do

total de presos, o Brasil tenha 40,1% aguardando julgamento.

Griafico 21: Evolugdo do niimero de presos provisdrios no Brasil (2000-2013).
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Fonte: Sistema Integrado de Informacao Penitencidria (INFOPEN) - Ministério da Justica.

A primeira observacdo que tenho a fazer é obvia: a utilizacdo da prisdo cautelar vem
sendo incrementada com o curso do tempo e, segundo penso, reflete a legitimacdo dada pelo
judicidrio as préticas e politicas que incentivam o encarceramento seletivo como forma de
controle social. Em segundo lugar, considerando-se o perfil etdrio da populagdo carcerdria,
que aponta para um destaque do encarceramento de jovens, cuja faixa etdria se encontra entre
18 a 29 anos, representa 58% dos presos e, ainda, que 77% nao conseguiram ultrapassar o
ensino fundamental e 60% sdo negros (MONTEIRO; CARDOSO, 2013), resta tentar
responder a questdo da fung¢do do encarceramento antecipado, diante do problema do controle
do crime.

Analisando os numeros da evolugdo penitencidria no contexto norteamericano,
Wacquant afirma haver uma nitida tendéncia ao “escurecimento” continuo da populagcdo
detida e que o aumento rapido e progressivo da distancia entre brancos e negros nao resulta de
uma subita divergéncia em sua propensdo para cometer delitos, mas mostra o caréter
fundamentalmente discriminatdrio das praticas policiais e judiciais, no ambito da politica da

lei e da ordem implantada nos Estados Unidos (WACQUANT, 2011).

Em nossos dias, o aparelho carcerdrio americano desempenha um papel andlogo
com respeito aos grupos que se tornaram supérfluos ou incongruentes pela dupla
reestruturacdo da relagcdo social e da caridade do Estado: as fracdes decadentes da
classe operdria e os negros pobres das cidades. Ao fazer isso, ele assume um lugar
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central no sistema dos instrumentos de governo da miséria, na encruzilhada do
mercado de trabalho desqualificado, dos guetos urbanos e de servicos sociais
“reformados” com vistas a aopoiar a disciplina do trabalho assalariado
dessocializado (WACQUANT, 2011, p. 104).

Embora sejam distintas as realidades entre o contexto brasileiro e aquele investigado
por Wacquant, a situac@o das prisdes e o perfil da populagao encarcerada, no Brasil, permitem
afirmar, sem possibilidade de objecdo, que o sistema prisional seja imaginado como um
“aspirador social” (MONTEIRO; CARDOSO, 2013, p. 101), no qual o aumento de sua
populacdo deve-se mais a uma politica de repressdo e criminalizacdo a pobreza do que a uma
politica capaz de diminuir as ocorréncias criminais.

A tradicdo marxista produziu vdrios estudos sobre a funcdo da prisdo. Segundo
Rusche e Kirchheimer (Punishment and Social Structure, 1939), ndo somente as instituicoes
penais, mas, principalmente, o carcere, possuiria um papel auxiliar e coercitivo do mercado de
trabalho. A disciplina, a dieta, as exigéncias laborativas, o alojamento, as condicdes gerais de
vida das institui¢des penais estariam calibradas cuidadosamente para assegurar que, em geral,
o regime seja o bastante desagraddvel para adestrar novas reservas laborativas. A prisdo €
colocada no campo das forcas politicas ideoldgicas, como uma maneira de adestrar novas
reservas laborativas.

A esssa fungdo de adestramento aprisdo teria uma funcdo negativa mais geral de
assegurar que os individuos saibam que o trabalho honesto, por pesado que seja, € preferivel a
alternativa do crime.

Melossi e Pavarini (Carcere e fabrica. As origens do sistema penitencidrio, 1977) se
encarregaram de fazer a prossecucdo de fundo marxista sobre as instituicdes carcerdrias,
conectando a prisdo as organizacdes econdmicas e politicas da sociedade.

A prisao, no pensamento dos autores, se destina ao adestramento de campesinos para
servir de mao de obra em manufaturas. Ela € o locus aonde o pobre e o proletariado sdo
levados para que aceitem uma ordem e uma disciplina tais que os facam instrumentos doceis
de exploragdo. A prisdo, portanto, estaria conectada ao mercado de trabalho, na medida em
que a reclusdo estd atrelada ao adestramento para a disciplina fabril.

O carcere, no sentido atribuido pelos autores, deve ser interpretado como uma fabrica
de trabalhadores disciplinados, adaptados as exigéncias da emergente ordem industrial
capitalista.

Segundo Foucault, o trabalho pelo qual o condenado atende a suas proprias

necessidades requalifica o ladrdo em operario décil (FOUCAULT, 2006).
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El objeto de esta produccién ha sido por ende no tanto las mercancias cuanto los
hombres. En esto consiste la verdadera “invencidn penitenciaria: la “carcel como
maquina” capaz de transformar — después de una atenta observacién del fenémeno
desviante (1éase: la carcel como lugar privilegiado de observacién criminal) — al
criminal violento, febril, irreflexivo (sujeto real), en detenido (sujeto ideal)
disciplinado y mecdnico. En definitiva, una funcién no solo ideolégica sino también
aunque sea en forma atipica, econémica: o sea la producién de sujetos aptos para
una sociedad industrial, la produccién, en otras palabras, de proletdrios a través del
apendizaje forzado, en la carcel, de la disciplina de fébrica (MASSIMO;
PAVARINI, 2008, p. 190).

De uma forma reflexa, essa ideologia atingiu a legislacdo penal brasileira. Segundo
as previsoes contidas no art. 33, § 1°, “b” do Cddigo Penal e art. 91 da Lei de Execugdes
Penais (lei n° 7.210/1984), a pena de prisdo, no regime semiaberto, deverd ser cumprida em
colonia agricula, industrial ou estabelecimento similar. Além disso, em toda condenagdo a
pena privativa de liberdade, o trabalho € obrigatorio (art. 31 da lei n. 7.210/1984). A funcdo
de disciplina e adestramento, portanto, passou ao direito patrio como ponto de referéncia legal
e reflexa o modelo ideoldgico carcere-fabrica, pelo menos sob o ponto de vista programatico.

Foucault (Vigiar e punir, 1975) desenvolveu uma nova agenda para qualquer
teorizacdo sobre o castigo e, em especial, sobre a prisdo. Seu trabalho conduz diretamente ao
funcionamento interno das instituicdes de segregacdo, concentrando-se nas tecnologias reais
do poder penal e a sua forma de operagao.

O castigo, para Foucault, envolve questdes de poder e governo. Na obra “Vigiar e
punir”, Foucault realiza uma andlise estrutural do poder e da fenomenologia do controle
penal, que denomina “disciplina”. A prisdao € o epitome de formas sociais mais amplas de
controle, que se materializa na inspe¢do, disciplina, normaliza¢do etc. que ocuparam outras
formas de violéncia repressiva nas estratégias modernas de governo.

Analisando o curso histérico da desapari¢do do castigo como espetdculo publico de
violéncia contra o corpo, Foucault procura explicar o surgimento da prisdo como forma geral
de castigo moderno, situando o seu campo de andlise na Europa e nos Estados Unidos entre
1750 e 1820. Segundo ele, o castigo se modificou porque agora, as medidas estdo destinadas
a afetar a alma do trasgressor, mais do que a torturar o seu corpo: “A prisdo, aparelho
administrativo, serd ao mesmo tempo uma mdaquina para modificar os espiritos”
(FOUCAULT, 2006, p. 103).

A mudanca da tecnologia penal (do patibulo a penitencidria) significou um cambio
mais profundo no cardter da justica, em perticular, uma nova preocupacao, introduzida pela
prisdo, de conhecer o criminoso, de compreender os motivos de sua criminalidade e intervir

para corrigi-lo na medida do possivel.
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Isso também modificou o sistema de justica: em vez de orientar-se pelo delito, a
justica penal analisa questdes de cardter, antecedentes familiares, histéria e embiente do
individuo, o que provoca a introducdo de expertos no sistema judicia — psiquiatras,
crimindlogos, assistentes sociais, entre outros, cujo propdsito € formar um conhecimento do

individuo, identificando sua anormalidade para poder reforma-lo.

A grande maquinatira carcerdria estd ligada ao préprio funcionamento da prisdo.
Podemos bem ver o sinal dessa autonomia nas violéncias “intteis” dos guardas ou
no despotismo de uma administracdo que tem os privilégios das quatro paredes. Sua
raiz estd em outra parte: no fato, justamente, de que se pede a prisdo que seja “til”,
no fato de que a privacdo da liberdade — essa retirada juridica sobre um bem ideal —
teve, desde o inicio, que execer um papel técnico positivo, realizar transformagdes
nos individuos. E para essa operacdo o aparelho carcerdrio recorreu a trés grandes
esquemas: o esquema politico-moral do isolamento individual e da hierarquia; o
modelo econdmico da forca aplicada a um trabalho obrigatério; o modelo técnico-
médico da cura e da normalizag@o. A cela, a oficina, o hospital. A margem pela qual
a prisdo excede a deten¢do é preenchida de fato por técnicas de tipo disciplinar. E
esse suplemento disciplinar em relag@o ao juridico, € a isso, em suma que se chama
o “penitencidrio” (FOUCAULT, 2006, p. 208).

No pensamento de Foucault, a prisdo, assim como os sistemas de producdo,
dominacdo e socializacdo, dependem fundamentalmente de subjugar o corpo. Requerem que o
corpo seja dominado e submetido a adestrameno para transformé-lo décil, obediente e ttil em
maior ou menor grau. O corpo “autocontrolado” se obtém por meio da intervencao na alma do
individuo, que €, em ultima instancia, quem dirige a conduta. A prisdo toma o corpo do
recluso e o adestra, com o fim ultimo de transformar sua alma. “A disciplina fabrica assim
corpos submissos e exercitados, corpos “doceis” (FOUCAULT, 2006, p. 119).

A prisdo, para ele, se fundamenta no seu papel de transformar os individuos. Além de
privi-los da liberdade, a prisdo sempre devia estar complementada por uma segunda fungao,
de caréter disciplinar.

As técnicas penitencidrias, de isolamento, trabalho, tratamento individualizado e
ajuste da sentenca conforme o grau de emenda do individuo sdo elementos com um selo
distintivo do sistema disciplindrio. A prisdo € peca essencial no conjunto das punicoes.

Apesar de saber os inconvenientes da prisdo e do seu perigo, Foucault ndo vé o que
por em seu lugar. “Ela € a detestdvel solucdo, de que nao se pode abrir mao” (FOUCAULT,

2006, p. 196).

Como ndo seria a prisdo imediatamente aceita, pois se s6 o que ela faz, ao
encarcerar, ao retreinar, ao tornar décil, é reproduzir, podendo sempre acentud-lo um
pouco, todos 0s mecanismos que encontramos no corpo social? A prisdo: um quartel
um pouco estrito, uma escola sem indulgéncia, uma oficina sombria, mas, levando
ao fundo, nada de qualitativamente diferente. Esse duplo fundamento — juridico —
econdmico por um lado, técnico-disciplinar por outro — fez a prisdo aparecer como a
forma mais imediata e mais civilizada de todas as penas. E foi esse duplo
funcionamento que lhe deu imediata solidez. Uma coisa, com efeito, é clara: a
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prisd@o ndo foi primeiro uma privacdo de liberdade a que se teria dado em seguida
uma fun¢do técnica de correcdo; ela foi desde o inicio uma “detencdo legal”
encarregada de um suplemento corretivo, ou ainda uma empresa de modificacdo dos
individuos que a privacdo de liberdade permite fazer funcionar no sistema legal. Em
suma, o encarceramento penal, desde o inicio do século XIX, recobriu a0 mesmo
tempo a privacdo de liberdade e a transformagdo técnica dos individuos
(FOUCAULT, 2006, p. 196-197).

Ao refletir sobre o sistema legal e prisional na modernidade, Jock Young se utiliza de
uma figuracdo pensada por Levi-Strauss e que seria bastante adequada para explicar a
finalidade da prisdo: as sociedades poderiam ser divididas entre aquelas que praticam o
canibalismo e outras que adotam o que se poderia chamar de prética da antropoemia. As
sociedades do ultimo tipo escolheram a solugdo que consiste em expelir os individuos
perigosos do corpo social e manté-los, temporaria ou permanentemente, em isolamento, longe
de todo e qualquer contato com seus pares, em estabelecimentos especialmente destinados a
este propodsito. As prisdes, entdo, de acordo com a imagem oriunda da antropologia, seria um
local de exclusdo, como um reflexo do préoprio mundo excludente do século XX. “As
sociedades modernas seriam antropoémicas; elas vomitam os desviantes, conservando-os fora
da sociedade ou encerrando-os em institui¢des especiais” (YOUNG, 2002, p. 91).

Garland (2006) situa a penalidade, ndo somente a prisdo, como uma institui¢ao social
que envolve uma estrutura complexa e uma densidade de significados, para sugerir que o
proprio castigo estd vinculado a redes mais amplas de agdo social e significado cultural.

De fato, diversas fun¢gdes podem ser atribuidas a prisdo. Um fendmeno complexo e
multifacetado como o encerceramento ndo pode ser percebido de forma unidirecional. A
prisao possui uma diversidade de significados e propositos, dependendo da percep¢do de
quem a interpreta e do fim que se quer realcar. A funcdo intuitivamente ébvia de controle do
crime ndo deve obscurecer outros fins, que vao mais além desse instrumentalismo.

Aun cuando el castigo legal tenga diversos propdsitos, por lo regular se considera
que su objetivo principal es servir de instrumento para controlar y reducir los indices
de conducta delictiva. Por lo tanto puede verse como un medio para lograr un fin
determinado: un método legal disefiado para facilitar la tarea de controlar el delito.
Tal percepcion del castigo no es poco comun ni particularmente inadecuada, ya que
controlar el delito es en realidad un factor decisivo del sistema penal, y concebirlo
como medio para lograr un fin es algo ampliamente aceptado por penitenciaristas y
filésofos del castigo. Sin embargo, dicha nocién instrumental resulta poco atractiva
para los soci6logos del castigo, quienes perciben que su significacién o funcién
social va mds alld del reducido 4mbito del controle del delito y, por lo tanto, la
consideran una reduccion injustificada del campo de estudio (GARLAND, 2006, p.

34).
Outra 6tica, no entanto, se encontra em segmentos criminoldgicos que divisam na

prisao um instrumento de controle seletivo e exclusdo. Esta deve simplesmente manter

populacdes depredadoras alijadas do resto da sociedade (PRATT, 2006). Por isso, as funcdes
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de “depdsito”, de “isolamento” de “controle” de pessoas, de classes perigosas, em sintese, da
ganga social, utilizadas para compreender a prisdo,também estdo corretas.

Alias, como afirma categoricamente Garland, “qualquer sistema penal necessita de
uma sang¢ao drastica que incapacite pela forca o recalcitrante e tire de circula¢do os individuos
perigosos” (GARLAND, 2006, p. 198).

Esse argumento, segundo penso, se aplica tanto a prisdo proviséria quanto a
decorrente de uma sentenca transitada em julgado, ou seja, a manifestacdo definitiva do poder
judicidrio sobre um caso penal especifico.

Sem embargo, para mim, a prisdo provisdria tem um propdsito pouco percebido nos
estudos criminoldgicos. A prisdo € um instrumento politico de controle do crime que pde em
marcha certas coisas e que, determinada pelo poder judicidrio, sob a roupagem da
independéncia dos magistrados e do anteparo do devido processo legal, une dois sitios
institucionais, a policia e a justica penal, expulsando desses mundos todo antagonismo que os
manteria distantes.

E no encontro entre essas instincias que a politica do encarceramento seletivo obtém
a sua unidade. A prisdo sem julgamento produz a eficiéncia do sistema. Uma efici€ncia
patoldgica e discriminatoria, sem divida, mas de resultados impressionantes.

Durkheim (A divisdo do trabalho social,1893) havia afirmado que a privacdo da
liberdade tendia a converter-se cada vez mais em um meio de controle social. Seu vaticinio
estava correto € ndo se encontrava limitado ao contexto espacial por ele pensado, como
parecem evidenciar os dados contemporaneos sobre o crescimento da populagdo carceréria.

O que a prisdo antes do julgamento tem a nos dizer, hoje, é que ela € fulcral e
permanente no cendrio da politica do controle do crime. E pela utilizacio desse radical
mecanismo normativo que o poder judicidrio perpetua, legitima e produz a eficiéncia do
sistema de justi¢a penal.

O pensamento de Foucault (2006) representa um facho de luz para se enxergar dentro
da turbidez do problema. Para ele, a prisdo e a policia formam um dispositivo geminado.
Existe uma engrenagem que gira em torno de trés termos: policia-prisdo-delinquéncia, que se
apéiam uns sobre os outros e formam um circuito que nunca € interrompido. “A vigilancia
policial fornece a pris@o os infratores que esta transforma em delinquentes” (FOUCAULT,
2006, p. 234).

No entanto, o éxito dessa equagao sé é compreensivel quando se desvenda o que esta
realmente encoberto: a justica penal € quem mantém ativo o circuito, ao retroalimentar o

sistema e por ser um ponto de for¢ca na cadeia trasmissdo. A policia fornece os delinquentes
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para a justica penal e, esta, apds atender a demanda, produz um arquétipo de detentos, que
correspondem ao conubio origindrio. Desse modo, a prisdo € o exato ponto em que se
encontram, em segredo, o judicidrio e a policia.

A visao de Foucault (2006) € insinuante: ndo hd uma justica penal destinada a punir
todas as praticas ilegais. A justica € um instrumento para o controle diferencial das
ilegalidades. Em relacdo a esse controle, a justica criminal representa um papel de caugdo
legal e principio de transmissdo. A justica é feita para atender a demanda cotidiana da policia

e visa a engrenar a policia a delinquéncia; os juizes sdo “empregados” desse mecanismo.

Nao hé justica legal destinada a punir todas as préticas ilegais e que, para isso,
utilizasse a policia como auxiliar, e a prisdo como instrumento punitivo, podendo
deixar no rastro de sua aciio o residuo inassimildvel da “delinqiiéncia”. Deve-se ver
nessa justica um instrumento para o controle diferencial das ilegalidades. Em relacdo
a este, a justica criminal desempenha o papel de caugdo legal e principio de
transmissdo. Ela é um ponto de troca numa economia geral das ilegalidades, cujas
outras pegas sdo (ndo abaixo dela, mas a seu lado) a poliicia, a prisdo e a
delinqiiéncia. A invasdo da justi¢a pela policia, a for¢a de inércia que a institui¢do
carcerdria opode a justica, ndo € coisa nova, nem efeito de uma esclerose ou de um
progressivo deslocamento do poder; é um tragco de estrutura que marca oS
mecanismos punitivos nas sociedades modernas. Podem falar os magistrados; a
justica penal com todo o seu aparelho de espetdculo € feita para atender a demanda
cotidiana de um aparelho de controle meio mergulhado na sombra que visa entrenar
uma sobre a outra policia e delinqiiéncia. Os juizes sdo os empregados que quase
ndo se rebelam desse mecanismo. Ajudam na medida de suas possibilidades a
constitui¢do da delinqiiéncia, ou seja, a diferenciacdo das ilegalidades, o controle, a
colonizacdo e a utilizagdo de algumas delas pela ilegalidade da classe dominante
(FOUCAULT, 2006, p. 234).

A ultima parte da minha investigacdo, sintetizada na tabela 13 e no grafico 22
seguintes, procura apontar as ocorréncias que estdo sendo preparadas pela policia, para
encamimhamento as varas criminais, o que parece confirmar a expressividade da influéncia da
acdo daquela agéncia, nas demandas concretas do judicidrio.

Os registros de providéncias tomadas pela Policia Civil, no ano de 2015, na cidade de
Juiz de Fora, indicam que os crimes de ameaca, furto, roubo, lesdo corporal, homicidio e
trafico de drogas tiveram expressiva incidéncia nas delegacias de policias vinculadas ao 4°
Departamento de Policia Civil, que abrange 07 delegacias distritais, 05 especializadas
(homicidios, roubos, téxicos, crime contra mulheres e meio ambiente) e uma delegacia de
plantdo. Os dados analisados, embora refletindo um recorte por mim direcionado as classes de
crimes constantes da tabela 13, sugerem que a agenda das varas criminais da cidade sera
alimentada pelas demandas da policia em relacdo aquela restrita classe de delitos que ela é
capaz de detectar formalmente; obviamente, porque todos os registros formalizados deverao

ser encaminhados as varas criminais, para distribuicao aos respectivos juizes.
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Tabela 13: Quantitativo de crimes registrados e providéncias deliberadas pela autoridade de
policia no municipio de Juiz de Fora (ano 2015)

Boletim de . A A
Ocorréncias Expediente Inquérito por Inquerlto. Soma:
Circunstanciadas Apartado A.P.F.D. (PCnet) por portaria
AMEACA 144 2081 452 654 3331
ASSOCIACAO PARA O TRAFICO DE 2 4 1 7
DROGAS
ASSOCIACAO P/
FINANCIAMENTO/CUSTEIO TRAFICO 1 1
DROGAS
CULTIVO PLANTAS UTILIZADAS 1 3 4
PREPARACAO DE DROGAS
ESTELIONATO 66 325 391
ESTUPRO 3 10 41 93 147
ESTUPRO DE VULNERAVEL 3 17 4 66 131
FINANCIAMENTO/CUSTEIO DO TRAFICO 1 1
DE DROGAS
FURTO 156 40 1943 648 2787
8 3 11
FURTO DE COISA COMUM
HOMICIDIO 4 4 244 843 1095
LAVAGEM DE DINHEIRO DO TRAFICO DE 1 1
DROGAS
LESAO CORPORAL 125 1046 435 582 2188
OFERECIMENTO EVENTUAL AO 1 1
CONSUMO DE DROGAS
RECEPTACAO 52 183 17 252
ROUBO 33 707 438 1178
TRAFICO ILICITO DE DROGAS 456 1891 > 2402
TRAFICO ILICITO MATERIAS PRIMAS 6 6
USO PREPARO DROGAS
UTILIZ/CONSENTIMENTO USO 3 3 6
LOCAL/BEM TRAFICO DROGAS
Soma: 979 3198 6035 3728 13940

Fonte: Centro Integrado de Informagdes de Defesa Social (CINDS)

Os ndmeros acima, embora reflitam um recorte feito em razdo da proposta contida na
minha tese, vale dizer, indicam apenas o quantitativo de algumas classes de delitos, se
harmonizam com as entradas processuais das varas criminais por mim analisadas, entre 2002
e 2014, no sentido de que é, de fato, a policia que impde ao judicidrio a pauta seletiva do
controle do crime.

Na elaboragdo do grafico, unifiquei os crimes relativos a lei de drogas (n°
11.343\2006), por entender que se referem a uma unica classe de infracdo penal, 0 mesmo
ocorrendo com os crimes de estupro e de estupro de vulnerdvel, por se enquadrarem na classe
dos crimes contra a dignidade sexual, bem como o furto e furto de coisa comum, que se

enquadram na classe dos crimes contra o patrimonio.
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Gréfico 22: Quantitativo de crimes registrados e providéncias deliberadas pela autoridade de
policia no municipio de Juiz de Fora (ano 2015)

Fonte: Centro Integrado de Informagdes de Defesa Social (CINDS)

Examinando os referidos dados € possivel prefigurar a colonizacdo das varas
criminais que, assim, irdo reproduz e manter o controle primadrio feito pelas agéncias policiais.

O judicidrio, por expressar um poder meramente reativo, vai perpetuar a engrenagem
oculta que liga a delinquéncia a policia e esta aos juizes.

Concluo-se que a “caixa de trasmissdo”, anexada a func¢do jurisdicional, vai legitimar e

retroalimentar o controle seletivo do crime.

7 Consideracoes finais: por que a gente é assim?

Se as instancias da pena, ou seja, as policias e o judicidrio, fossem confrontados em
um didlogo sobre o papel que representam e se elas tivessem que responder de que maneira e
quais sdo as respostas que podem oferecer em relacdo ao controle do crime, imagino que a
melhor figuracdo para esse inusitado didlogo seja a de duas pessoas colocadas em um
cubiculo espelhado. O didlogo entre elas seria fechado e circular, a0 mesmo tempo em que as
imagens se refletiriam infinitamente.

Existe muita coisa em comum entre as policias e o judicidrio. S3o essas coisas
compartilhadas que eu pretendi evidenciar nas discussdes principais da minha tese. Se nada
em comum existisse entre aquelas instancias, seria praticamente impossivel explicar por que a

populacdo carcerdria no pais vem aumentando, ano apds ano.
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Apesar das insistentes investigagdes sobre a precariedade da policia, da
inconsisténcia e leniéncia do judicidrio com a inquestiondvel maioria dos crimes, as instancias
da pena funcionam. Elas produzem uma impunidade incalculdvel, mas também, punicao
extensa para certos crimes. As taxas de encarceramento, € 0 seu aumento progressivo no curso
do tempo, parecem confirmar essa colocacdo: em junho de 2014, a populacdo carceraria, no
pais, alcangou o total de 607.731 mil presos conforme dados disponibilizados pelo Infopen
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2015), evoluindo para 622.202 em dezembro do mesmo ano
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2016).

Esse funcionamento patoldgico, conforme argumento, nio € reversivel, nem a médio
nem em longo prazo. O emaranhado desse infeliz estado de coisas ndao pode ser resolvido por
intervencdo legislativa pontual, nem por reformas segmentérias das policias, muito embora
sejam louvaveis e desejaveis algumas propostas de aperfeicoamento das institui¢des de
controle do crime.

A justiga, por outro lado, devido a sua tradi¢do conservadora, € estdtica e tendente ao
imobilismo. Ela funciona quando provocada e, entdo, estd acorrentada a policia, na medida
em que as suas demandas sdo, quase exclusivamente, geradas por essa agéncia de controle
preliminar.

Estou cético de que, dentro do judicidrio, possa haver qualquer mudanga do
paradigma do controle do crime, na sensata direcdo do emprego do direito penal para o
combate a roubalheira de recursos publicos e aos crimes do colarinho branco. O controle do
crime funciona de tal modo que os fatos realmente danosos ndo aparecem nos registros das
agéncias de controle do crime, distorcendo a imagem refletida no espelho, o que ndo € uma
primazia nacional.

It is a carnival mirror of crime: it reflects real dangers in our society, but it is a truly
distorted image. We keep seeing and hearing about the wrong things in crime analysis
and the really serious crimes go missing. There are many other crimes that are far
more costly and even dangerous but which never appear in the mirror (CARRABINE
et al, 2014, p. 98).

Existem, no entanto, lagos invisiveis entre as policias e a justica penal. Mais do que
isso, ha um sistema de engate bem articulado entre elas, de modo que a produgao seletiva da
policia € consumida e retroalimentada pelo judicidrio. Nem a policia é um desastre total € nem
o0 judicidrio é um malogro rotundo. A ineficiéncia do sistema de justica € um engodo.

Aqui me proponho a sintetizar parte das discussdes que foram desenvolvidas ao
longo da tese, para tentar explicitar porque a policia e a justica sdo institui¢des de controle

justapostas e como ¢é possivel esse acoplamento.
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As ideias que desenvolvo aqui decorrem do contexto especifico das trés partes
fundamentais da tese, nos quais, inicialmente, faco uma aproximacdo ao sistema de justica
criminal para, sucessivamente, analisar o funcionamento da policia e, por fim, da porta de
entrada da justica criminal estadual na primeira instdncia. Qualquer andlise do sistema de
justica e de como ele funciona na prética, segundo penso, deve partir da investigacdo desses
dois subsistemas do controle penal.

A 1ideia inicial, por mim problematizada e questionada, é a de que as policias e o
judicidrio seriam vasos incomunicantes. As referidas instituicdes de controle penal agiriam de
acordo com regras elaboradas para si mesmas, sem interferéncia direta da outra agéncia, o que
¢ apontado como uma das causas da desintegracdo entre elas e, também, da ineficicia
generalizada do sistema criminal, que, ao fim, ndo seria capaz de realizar justica, sendo
extensa impunidade.

Segundo as teorias funcionalistas, esse seria um fendmeno social ndo exclusivo, mas
que ocorreria de forma geral em toda a sociedade, que se constitui de uma rede de sistemas
parciais bem autonomos e que se fecham uns em relacao aos outros. Em cada dominio desses
subsistemas haveria uma atitude pratica continuada que determinaria o comportamento dos
seus integrantes. “A policia prende e a justica solta” seria o jargdo que melhor expressaria a
representacao social sobre como agem aquelas instancias.

Cada instituicdo agiria de acordo com finalidades préprias, de acordo com sua
cultura compartilhada internamente, o que daria origem ao fendmeno da compartimentacao
das instancias de controle penal. O engate comunicativo entre as policias e o judicidrio
deveria ser controlado pelo direito e essas instancias deveriam agir em comum para prevenir
os crimes, descobrir os autores e punir os culpados.

No entanto, nem a Constituicdo nem as leis abaixo dela conseguiriam planificar nem
integrar, em um objetivo comum, as instituicdes da pena. Essa disjuncdo entre os sistemas
parciais de justi¢a seria determinada por causas internas e pela l6gica de funcionamento de
cada instancia, cada qual com o seu c6digo de comunicacao proprio. Nao haveria, em virtude
disso, um verdadeiro sistema de justica, mas subsistemas autbnomos, que nao se
comunicariam. Isso seria determinante para se diagnosticar o desajustado entrelagamento
entre a policia e as instancias sucessivas de controle penal.

As investigacOes empiricas sobre essa forma de articulacdo frouxa entre os sistemas,
notadamente no Brasil, foram dominantes na abordagem das organizac¢des de justi¢a criminal
nas décadas de 1980 e 1990. Alguns importantes achados socioldgicos, no entanto, aqui

produzidos no fim da década de 1990 e inicio de 2000, na trilha do ensaio fundamental de
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Packer (1968), conduziram as investigacdes sobre o fluxo do sistema de justica criminal para
outro eixo: o controle do crime possuiria duas ramificacdes bem definidas, uma delas é
denominada modelo da lei e da ordem, no qual a pressdo pela eficiéncia gera uma légica
conflitante com as garantias individuais dos acusados.

A juncdo entre as instancias seria determinante para o funcionamento dos
subsistemas policial e judicidrio, o que seria obtido pelo compartilhamento de praticas
comuns de uma tunica planificac¢do institucional.

A minha investigacdo tangencia esse problema. Na pesquisa que realizei, concluo
que o alinhamento entre as instdncias ocorre na repressao ao crime violento, especialmente
homicidios e violéncia doméstica, ou seja, os fatos burdos que se replicam nas atividades
cotidianas da populagdo, mas, também, na demanda pelo endurecimento das respostas ao
crime patrimonial, significativamente representado pelo roubo, e ao trafico de drogas. Os
crimes hediondos representariam a sintese do modelo da lei e da ordem.

O meu estudo parte, exatamente, dessa constata¢do, para tentar apontar que sao as
demandas concretas na entrada do sistema de justica criminal que definem o modo de
producdo da justica criminal.

Por outro lado, com a descoberta do modelo do devido processo legal, como segunda
forma de producdo da justica penal (PACKER, 1968), o fluxo processual conduziria a
resultados absurdos: a investigacdo policial nada conclui e é, amiude, arquivada pelo
Ministério Publico, com a aprovagdao do Judicidrio; quando hd algum indicio contra o
criminoso, o processo demora décadas, o réu permanece solto até o transito em julgado da
condenacdo, que, corriqueiramente, prescreve, nao resultando em nada, na pratica.

O antagonismo entre esses dois modelos de controle do crime € evidente. No modelo
da lei e da ordem o suspeito ou réu € presumido culpado e perigoso; o andamento do processo
¢ compardvel a uma “esteira rolante” (PACKER, 1968), pelo seu perfil mais administrativo e
gerencial; no modelo do devido processo legal, pelo contrério, o indigitado autor € presumido
inocente até prova em contrdrio e prevalece o principio do estado de inocéncia: “ninguém serd
considerado culpado até o transito em julgado de sentencga penal condenatéria” (Constituicao
Federal, art. 5°, LVII).

Se por acaso o criminoso for preso, possui o direito de livrar-se solto, obtendo a
liberdade proviséria, com ou sem fianca (Constituicdo Federal, art. 5°, LXVI). De acordo com
esse modelo, o judicidrio funcionaria mais como um “poder-obsticulo” a puni¢do dos
criminosos, pois na distribuicdo concreta da justica, a aplicacdo da lei pende em favor das

garantias constitucionais e dos direitos individuais.
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Essas constatacOes, entretanto, conforme evidencio, passam ao largo das
engrenagens ocultas que fazem da justica criminal contemporanea uma institui¢ao reprodutora
do controle policial do crime. A justi¢a é uma consumidora da produgdo policial e o resultado
final € seletividade do controle do crime.

A justica é alimentada pelas demandas das policias e € nessa simbiose
socioinstitucional que acontece a reproducdo do poder e do dominio. A repressao ao crime
ndo é realizada de forma universal, nem mesmo igualitdria, em relacdo a todas as possiveis
infragdes ocorridas e em relagdo a todos os seus possiveis autores; pelo contrario, ela depende
de como as institui¢des policiais e a justica criminal entendem o fendmeno do crime e de
quem deva ser perseguido e punido. Tal constatacdo € um legado das investigacdes de fundo
interacionista, por deslocar as investigacdes das causas da criminalidade para as agéncias que
produzem o que, de fato, € etiquetado como ““crime”.

As demandas penais na entrada do judicidrio, por mim investigadas, impdem um
retorno a algumas questdes abordadas na tese: segundo as assercOes de fundo estrutural-
funcionalistas, o poder judicidrio e as policias seriam instituicdes destacadas e que, no
trabalho cotidiano, repelem-se mutuamente, pelas finalidades divergentes e pelos mecanismos
de atuacdo que a cada qual correspondem; as instancias de controle do crime seriam fechadas
umas em relacdo as outras, o que sobrepaira os interesses comuns; por consequéncia, a ideia
de um “‘sistema” criminal € iluséria, dado a separagdo ideoldgica entre os sistemas parciais de
controle do crime.

A minha perspectiva, no entanto, € outra. O judicidrio e as diversas policias
compartem uma idéntica ideologia que se reflete nas acdes concretas de controle e repressao
do crime. A ideia da separacdo entre as instincias € insustentavel.

Ao investigar os processos em andamento nas varas criminais da comarca de Juiz de
Fora, em um periodo de doze anos (2002-2014), encontrei o percentual de 41,25% de
processos relativos a especificas classes de delito, nomeadamente, os crimes contra o
patrimdnio, contra a pessoa, o trafico de drogas, a violéncia doméstica e os crimes contra a
dignidade sexual, cuja incidéncia, embora sensivelmente baixa (1,5%), foi considerada por
mim no contexto das entradas processuais, cujos registros significam apenas a ponta de um
imenso iceberg.

Se a justica penal € movimentada para reprimir essas classes de delito, e se o imenso
arquipélago de crimes, previstos no Cédigo Penal e nas centenas de leis especiais em vigor no
Brasil, sdo figuras apenas decorativas, deve haver alguma razao para explicar essa producao

seletiva da justica penal, na sua atividade concreta.
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Como € possivel, no nivel mental especulativo, explicar o nexo de continuidade entre
as duas principais instancias de controle do crime?

Segundo penso, a resposta deve ser buscada nas teorias do consenso, de acordo com
as quais a criminalidade somente existe devido a pré-existéncia de um consenso moral e
normativo na defini¢do da ordem social.

As teorias do consenso, por regra geral, compartindo a ideia de que a harmonia e a
cooperacao regem as relagdes sociais, sugerem ser essenciais para situar a resposta a questao
feita acima. De acordo com as perspectivas consensuais (Parsons, Merton, Luhmann), todas
elas tributdrias das concep¢des de Durkheim, a vida organizada se baseia na condivisdo de
alguns valores fundamentais basilares que possuem necessidade de protecdo. O direito penal,

nesse sentido, protege esses valores fundamentais.

La prospettiva del consenso strutturale ¢ cosi chiamata a causa del ruolo ascritto al
consenso morale e normativo nella rappresentazione dell’ordine sociale. Questa
impostazione ritiene che la vita socialmente organizzata non sia possibile in assenza
di valori fondamentali ampiamente condivisi. Tali valori sono ritenuti basilari e sono
espressi nelle norme che regolano i vari ordini istituzionali della societa, come
I’economia, Il sistema di governo, le relazioni di parentela e le organizzazioni
culturali e della collettivita. Da questo punto de vista, la legge in generale ed il
diritto penale in particolare assumono uno specifico significato, in quanto
rappresentano un accordo sui valori fondamentali (HESTER; EGLIN, 1999, p. 64).

Paralelo a essa afirmacdo a priori, se encontra outra especulacdo, ou seja, a
sociedade somente é possivel em condicdes de consenso sobre valores fundamentais. A
legitimidade do direito penal € obtida, justamente, da afirmacdo sobre a condivisdo de valores
morais que devem ser tutelados por ele, ou seja, as leis penais refletem aquele consenso em
torno dos valores morais.

As teorias do consenso, por conseguinte, enxergam no desvio criminal algo andmalo
e excepcional, devido ao fato de que as relagdes de cooperacdo e de harmonia sdo as que
dominam o tecido social. A viola¢do desses valores, protegidos pelas leis penais, deve ser
reprimida porque representa uma disfuncdo para o sistema.

A producdo concreta da justica reflete, segundo penso, a ideia do consenso estrutural.
Deve haver um alinhamento entre os sistemas de controle que, em virtude disso, atuariam de
forma integrada para a preservacdo desses valores compartidos da vida social. Na origem de
certas instituicdes democrdticas de controle, haveria um elemento consensual em torno de
alguns interesses coletivos identificdveis.

Esse é o caso da policia, um instrumento da autoridade politica, criado para
promover, realizar ou salvaguardar “interesses coletivos identificaveis” e que por essa razao

incorpora valores sociais centrais (MONJARDET, 2012, p. 16). Sem esse consenso, nenhuma
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instituicao policial seria capaz de cumprir o seu trabalho efetivamente (CARRABINE et ali,
2014).

A policia e a justica penal s@o as institui¢des responsaveis pela manutencao da ordem
harmonica e, entdo, quando o crime é praticado e descoberto, os sistemas de controle devem
se movimentar para restabelecer a ordem violada.

No entanto, essa a¢do concreta ndo ocorre no vazio, mas depende em larga escala do
processo social de constru¢do do bandido, ou seja, de como os operadores daquelas instancias
veem os criminosos e a criminalidade e de como ela deve ser perseguida e punida. E em torno
de certas tipologias penais que ocorre a integracdo da policia e da justica criminal.

Portanto, a seletividade qualitativa do sistema € o reflexo de uma compreensdo
compartilhada sobre alguns valores que foram violados pela infragdo a lei penal. Em torno
dessas tipologias, existe uma articulacao muito sutil, que reflete o processamento de um filtro
institucional: 49% dos criminosos presos praticaram algum tipo de crime contra o patrimonio;
26% cometeram infracdo ligada a lei de drogas (trafico); 21% cometeram homicidio e 13%
outros crimes (ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2014).

Quando as instancias de controle agem, aparentemente sem comunicacao estratégica
entre si, fazem-no em decorréncia da assimilacdo de uma idéntica imagem socioinstitucional
sobre quem € bandido e sobre os crimes que merecem tratamento mais rigoroso.

Aqui ocorre uma nova interacdo, cujas bases provém do positivismo criminolégico,
de acordo com a qual sdo os individuos potencialmente perigosos que devem ser reprimidos
pela quebra da ordem juridica.

De acordo com importantes investigacdoes etnometodoldgicas, a orientacdo do
sistema de justica penal € dirigida ao crime como um problema individual: “Si trata de
individui che, in quanto ritenuti responsabili del proprio comportamento criminale, vengono
processati, dichiarari colpevoli e condannati” (HESTER; HEGLIN, 1999, p. 361).

A nocdo de periculosidade traduz a existéncia de qualidades pessoais ou situacdes
que podem levar a probabilidade da delinquéncia, dito de outro modo, sdo aqueles fatores que
predispdem ao crime ou que constituem indicativos comportamentais que levam ao delito.
Essa imagem, espargida no imagindrio social, penetra as instidncias da pena, afeta o
comportamento dos atores institucionais e, obviamente, influencia o modo de producdo da

justica criminal.

No cabe duda que la criminologia positivista y la bioldgica, también las teorias
multifactoriales hermanadas con las anteriores, se nutrieron de las précticas e
imaginarios sociales que habian precedido sus doctrinas, pues optaron por
apropiarse de las tipificaciones sociales acerca de aquellos individuos considerados
nocivos de quienes se debia desconfiar o que, de modo directo, personificaban “la
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maldad”. Essas percepciones sobre la peligrosidad de ciertos actores sociales
perduran en las creencias de la poblacién, como recetas sociales sedimentadas en el
mundo de la cultura. Alimentan las interpretaciones del sentido comun sobre la
delincuencia, o sea, el imaginario de los miembros de la sociedad sobre que es la
criminalidad, lo cual incluye a los operadores juridicos. A partir de ellas, avanzan
procesos de construccién social de la realidad social referidos a la criminalidad,
entendida como un problema de peligrosidad de determinados agentes sociales o
situaciones. Esas recetas que pronostican peligrosidad, usadas de manera exitosa en
ocasiones o confirmadas en casos puntuales, terminan definiendo la realidad social
a sua imagen y semejanza (GARCIA, 2011, p. 160).

No cruzamento dessas matrizes tedricas, ocorre o fendmeno da integracdo entre a
policia e a justica criminal, como instituigdes que assimilam e condividem certos valores que
limitam e a0 mesmo tempo concentram os marcos reciprocos de ac¢do institucional.

E a partir de certos estereGtipos, que, alids, sdo inevitiveis no meio policial
(REINER, 2004), e de certas representacdes sobre uma tipologia bem precisa de crimes, que
as instancias do controle penal expressam suas ag¢des concretas. E esse o marco do consenso
estrutural compartilhado pelas duas instancias da pena, em suas atividades concretas, e que se
replica no modo de produgdo da justica criminal.

O “mal” que elas combatem € aquilo que repugna os valores morais subliminarmente
compartilhados. E assim que a policia e a justica penal, no pais, respondem as demandas
contra a criminalidade violenta, o trafico, os furtos e os roubos, que se constituem nas
infragdes que alimentam as prisdes.

A justaposicao ideoldgica entre as instancias penais mais significativas ndo € casual,
mas possui o expressivo significado de atenderem a um consenso invisivel contra quem agir e
sobre quais crimes exercer o poder de controle. A criminalidade, portanto, parece ser vista
sob o prisma da disfun¢do social, que necessita de uma intervencao punitiva. As relacdes de
reciprocidade e compartilhamento dos mesmos fins, segundo penso, entre os sistemas parciais
de controle do crime, produzem integracdo sistemaética entre 0os mesmos.

Dado que o objetivo é comum, o controle do crime possui coesao no campo das
ideias fundamentais, é executado segundo uma pauta de valores compartidos para além das
instancias e que estdo decantados nas estruturas sociais.

Entdo, a justica criminal serve de reforco ao controle policizado do crime, pois €
inteiramente dependente das instituicdes policiais e das demandas cotidianas preparadas
nesses circulos.

A justica penal nunca ird punir todas as praticas criminosas. Ela é, na linguagem de
Foucault, apenas um principio de transmissdo, que faz da policia uma institui¢do permanente

no controle diferencial das ilegalidades.
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Paradoxalmente, as amarras ideoldgicas, encarregadas de regular a producgdo
concreta da justica criminal, deveriam ser explicadas a partir de outras vertentes tedricas, pois
o direito e as instituicdes encarregadas de aplicar as leis e controlar o crime, deveriam ser os

responsaveis pela realizacio da justica e pelo respeito ao primado da igualdade.
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