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RESUMO

O presente trabalho de conclusédo de curso tem como objetivo realizar uma analise
da formulagao histérica da politica externa brasileira desde a proclamagao da
Republica, em 1889, até o fim do primeiro mandato do atual governo Dilma (2014),
afim de avaliar a relagdo entre os interesses geopoliticos brasileiros e a chamada
diplomacia brasileira em direitos humanos. Mais do que nunca, o Brasil tem-se
utilizado de uma politica de forte diplomacia a favor dos direitos humanos, uma vez
que a sua tutela tornou-se um instrumento indispensavel na busca por poder politico
na arena internacional. Para tanto, sera utilizado como exemplo na
contemporaneidade, o posicionamento do pais na formulacdo da Agenda das
Nacdes Unidas em Empresas e Direitos Humanos, com o objetivo de elaboracéo de
um tratado internacional vinculante sobre o tema. Ao fim, se estabelecera se o
posicionamento brasileiro dentro dessa agenda internacional esta em congruéncia
com as aspiragbes do Brasil em matéria de politica externa e de busca por

reconhecimento.

Palavras-chave: direitos humanos, politica externa, empresas e direitos humanos,

diplomacia, tratado



ABSTRACT

The present final course assignment has as it's goal to make an analysis of the
historical elaboration of brazilian’s foreign policy since the Proclamation of the
Republic in 1889, until the end of the first presidential term of the current Dilma
government (2014), in order to evaluate the relationship between Brazil‘'s geopolitical
interests and the so called brazilian diplomacy on human rights. More than ever,
Brazil has used a policy of strong diplomacy towards human rights, since their
protection has become an indispensable tool in the quest for political power in the
international arena. For this purpose, the positioning of the country in the formulation
of the United Nations Agenda on Business and Human Rights which seeks the
drafting of an international binding treaty on the theme will be used as a
contemporary example. In the end, it will be estabilished if the brazilian position
inside this international agenda matches Brazil’s aspirations in the matter of foreign

policy and search of recognition.

Key words: human rights, foreign policy, business and human rights, diplomacy,

treaty
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INTRODUGAO

O presente trabalho pretende realizar uma andlise de uma das mais
importantes conjunturas brasileiras dentro do plano das relagdes internacionais, a
politica externa. Desta forma, utilizando-se principalmente das observacdes
realizadas por Leticia Pinheiro em sua obra Politica externa brasileira (2004),
pretende-se prover ao leitor um panorama histoérico da atuagcdo do Ministério das
Relagbes Exteriores e da diplomacia frente a todas as questdes pertinentes ao plano
extraterritorial da politica brasileira ou que de alguma forma alteraram esse campo
como, por exemplo, as duas guerra mundiais, a Guerra Fria, os anos de regime
militar, a redemocratizagao na década de 80, etc.

O trabalho busca reconhecer que independentemente da conjuntura histérica
em que se faz a andlise da politica externa, existem algumas constantes dentro da
formulacdo dessa politica, como a associagdo do Brasil a paradigmas especificos
para esta formulacdo, que de maneira muito frequente é realizada através da
associacdo com uma poténcia hegemodnica. Além disso, provar-se-a que uma
aspiragcao por reconhecimento e por maior capital politico dentro da arena
internacional fez-se presente durante toda a historia da politica externa brasileira.

Em seguida, admitindo-se esse impermutavel desejo brasileiro por
reconhecimento, far-se-a uma analise da politica externa brasileira em matéria de
direitos humanos, arena em que o Brasil tem cada vez mais se apresentado de
maneira atuante em momentos cruciais da histéria recente, como a Declaracao
Universal de 1948 e a ratificacido do Pacto de San José da Costa Rica que institui o
Sistema Interamericano de protegcao aos direitos humanos. A importancia dada a
tutela desses direitos tidos como universais e indivisiveis torna a sua tutela um
instrumento indispensavel para a obtencdo de maior poder politico na arena
internacional. Indispensavel, portanto, para que o Brasil alcance o reconhecimento
que tanto almeja.

Posteriormente, sera realizada uma analise da Agenda das Nagdes Unidas
em Empresas e Direitos Humanos, um campo internacional importante e ainda
pouco estudado, conferindo relevancia ao presente trabalho, que almeja provar que
a atuacédo brasileira neste topico tem caminhado na contramdo da chamada
diplomacia em direitos humanos, ou seja, € contraria ao acumulo da tradi¢cao

discursiva e principiolégica que é cultivada e difundida pelo Itamaraty em defesa dos
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direitos humanos.

Almeja-se, com isso, demonstrar que quando politicas mais proximas de uma
definicdo de “interesse nacional se chocam com essa vocagao diplomatica em
direitos humanos, e confrontam-se com o posicionamento geopolitico brasileiro, em
termos de sua posigédo no “tabuleiro global®, esses interesses prevalecem frente aos
direitos humanos.

Desta forma, o presente trabalho divide-se em trés capitulos que tratarao,
respectivamente, da politica externa do Brasil (capitulo 1), da diplomacia brasileira
em direitos humanos (capitulo 2) e da Agenda das Nagdes Unidas em Empresas e
Direitos Humanos (capitulo 3). Por fim, a conclusdo provera um breve apanhado
geral dos resultados da pesquisa, de maneira a corroborar ou nao a hipotese

estabelecida.



CAPITULO | - POLITICA EXTERNA DO BRASIL

Primeiramente, como forma de introdugdo ao presente trabalho, € preciso
realizar um esforgco académico para nao apenas definir politica externa, como para
elaborar um breve panorama da histéria e dos caminhos da politica externa
brasileira de uma forma geral, de maneira a elucidar de forma mais clara o papel que
a diplomacia em direitos humanos apresenta dentro do campo da politica externa
como um todo.

Em linhas gerais, politica externa pode ser definida, segundo Pinheiro (2004,

p.7), como:

O conjunto de agbes e decisdbes de um determinado ator,
geralmente, mas n&o necessariamente o Estado, em relagc&o a outros
Estados e atores externos — tais como organizagdes internacionais,
corporagdes multinacionais ou atores transnacionais —, formulada a
partir de oportunidades e demandas de natureza doméstica e/ou
internacional. Nesse sentido, trata-se da conjugacgéo dos interesses e
idéias dos representantes de um Estado sobre sua inser¢do no
sistema internacional tal como este se apresenta ou em direcao a

sua reestruturacao, balizados por seus recursos de poder.

Embora o periodo que abrange a Proclamagao da Republica em 15 de
Novembro de 1889 até os dias atuais tenha sido um periodo de grandes mudancas
politicas, econdmicas e sociais no Brasil, a politica externa brasileira se manteve
constante sobre dois aspectos que de forma abrangente chegam a defini-la e nos
ajudam a entendé-la: a busca por autonomia e a busca pelo desenvolvimento
(PINHEIRO, 2004). Entretanto, como ambos o0s conceitos sao socialmente
construidos, o que ndo se mantiveram constantes foram as maneiras pelas quais
essa busca por autonomia e por desenvolvimento se concretizaram durante todo o
século XX e o inicio do século XXI (PINHEIRO, 2004).

Antes que se passe ao estudo detalhado da politica externa em cada periodo
da historia recente do Brasil, € necessario ressaltar que este trabalho, cuja principal
base tedrica € a obra de Leticia Pinheiro (2004), busca superar visées deterministas

que véem a atuacdo internacional de paises periféricos como um mero
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desdobramento de oportunidades e restricdes criadas pelo sistema internacional,

comandado pelas grandes poténcias do denominado “mundo desenvolvido®.

1.1 Panorama geral da politica externa brasileira — da Proclamacao da

Republica ao golpe militar (1889 — 1964)

Nos primeiros anos da republica brasileira, ndo houve alteragao profunda na
politica externa, uma vez que pontos centrais de diplomacia defendidos por
monarquistas foram identicamente apoiados por republicanos (PINHEIRO, 2004). A
origem social dos formuladores da politica externa se manteve inalterada
(PINHEIRO, 2004). Durante esses primeiros anos do século XXI, foi nomeado como
ministro das relagdes exteriores (ocupando o cargo de 1902 a 1912) José Maria da
Silva Paranhos Jr., conhecido como Bardo do Rio Branco, famoso diplomata
expoente da monarquia brasileira e que veio a dar o nome a escola diplomatica do
Brasil, o Instituto Rio Branco (PINHEIRO, 2004).

Foi durante o periodo da chancelaria do Barao de Rio Branco como chefe do
Itamaraty' que o Brasil promoveu uma consolidagdo das suas fronteiras, uma
aproximacao com seus vizinhos continentais e adotou, desta vez de maneira mais
pragmatica, um dos paradigma de insergdo internacional que viria a acompanhar
toda a trajetdria da sua politica externa: uma aproximagdo com os Estados Unidos
da América (EUA), paradigma esse denominado de americanismo (PINHEIRO,
2004). A consolidagdo dos EUA como novo pélo de poder mundial e a expanséo da
sua area de influéncia consubstanciada na Doutrina Monroe e no seu complemento,
o Corolario Roosevelt de 1904, tornou vantajosa para ambos os lados essa busca
por maior aproximacao (PINHEIRO, 2004). Para a elite brasileira da época, tais fatos
nao se constituiam em “expressdes do imperialismo norte-americano, mas sim em
um recurso defensivo contra o imperialismo europeu.“ (PINHEIRO, 2004, p. 15)

No inicio do século XXI um evento marcante veio a abalar o mundo e permitiu

1 O Itamaraty, também conhecido como Ministério das Rela¢Bes Exteriores (MRE) do Brasil € um
6rgdo do Poder Executivo, responsavel pelo assessoramento do Presidente da Republica na
formulagdo, no desempenho e no acompanhamento das relacdes do Brasil com outros paises e
organismos internacionais. Sua atuagdo cobre as vertentes politica, comercial, econémica, financeira,
cultural e consular das relagBes externas, areas nas quais exerce as tarefas classicas da diplomacia:
representar, informar e negociar.
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que o Brasil conferisse uma projegao transatlantica a sua politica externa, rompendo
os limites da regido americana: a Primeira Guerra Mundial (PINHEIRO, 2004). Ao
decidir decretar guerra contra a Alemanha em outubro de 1917, logo apo6s a decisao
norte-americana e o torpedeamento de navios mercantes brasileiros por forgas
alemas, o pais ampliou consideravelmente a area de atuacao da sua politica externa
(PINHEIRO, 2004). Embora n&o tenha participado diretamente no conflito de forma
armada (o contingente de seis frotas navais enviadas pelo Brasil foi acometida pela
gripe espanhola ao chegar ao porto de Dacar), o pais tomou parte da Conferéncia
de Paz de Paris como pais aliado e obteve um assento, ainda que rotativo, no
Conselho da Liga das Nagoes? (PINHEIRO, 2004). Tal episddio foi um dos primeiros
a demonstrar um traco que marca a politica externa brasileira até os dias atuais,
qual seja a busca do Brasil por um direito a ser reconhecido pela comunidade
internacional como um membro importante e diferencial na hierarquia mundial
(PINHEIRO, 2004). Quando, entdo, o Brasil ndo foi bem sucedido no seu pleito de
assegurar um assento permanente no Conselho da Liga, o pais nao tardou em
anunciar sua retirada, renunciando ao seu assento nao-permanente (PINHEIRO,
2004).

Além disso, a Primeira Guerra Mundial e a crise econémica mundial de 1920
forcaram o Brasil a se industrializar, obrigando-o a suprir 0 mercado interno dos
produtos que antes eram obtidos por meio de importacdo (PINHEIRO, 2004). Os
EUA elevaram-se a condicdo de mercado preferencial brasileiro, em decorréncia da
superacdo do Reino Unido que sofreu grande declinio de suas atividades
econdémicas (PINHEIRO, 2004).

Durante o periodo da Republica Velha, ocorreu também uma passagem do
Iltamaraty a uma nova fase da sua histéria institucional (PINHEIRO, 2004). Houve
uma promogao a coesdo e a homogeneidade no meio diplomatico, além do
fortalecimento do Itamaraty perante as demais agéncias do Estado, em grande parte
devido ao prestigio acumulado pelos feitos do Bardo de Rio Branco, havendo a
denominacdo desta fase de “periodo carismatico® da diplomacia brasileira
(CHEIBUB, 1985 apud PINHEIRO, 2004). Apd6s o falecimento do Baréo, iniciou-se

uma nova fase marcada por diversas reformas burocraticas e institucionais (como a

2 A Liga das Nagdes foi uma organizagao internacional estabelecida em 28 de abril de 1919, pelo
Tratado de Versalhes. Caracterizou-se por uma tentativa das poténcias vencedoras da Primeira
Guerra Mundial em negociar um acordo de paz. Se dissolveu em abril de 1946 e deu origem a
Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU).
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reabertura do concurso para admissao na carreira e a substituicdo do francés pelo
portugués como lingua diplomatica), que conferiram a essa fase o nome de “periodo
burocratico-racional“ (CHEIBUB, 1985 apud PINHEIRO, 2004).

Nos anos seguintes, 0 americanismo permaneceu como paradigma na politica
externa e o pais sobrepds seu modelo de desenvolvimento agrario-exportador pelo
modelo de Industrializagdo por Substituicdo de Importagées® (MOURA, 1980 apud
PINHEIRO, 2004). A crise e desarticulacdo do sistema capitalista mundial em funcao
da quebra da bolsa de Nova York em 1929 promoveu em ultima instancia uma
politica de aproximacdes alternadas e simultdneas com EUA e Alemanha
denominada de “equidistancia-pragmatica* (MOURA, 1980 apud PINHEIRO, 2004).

Desta forma, “o americanismo de Vargas foi marcado por forte vertente
pragmatica“ (PINHEIRO, 2004, p. 24), garantindo, por exemplo, a promessa de
financiamento para a constru¢do, em Volta Redonda, da primeira usina siderurgica
nacional, em 1940 (PINHEIRO, 2004). Os EUA demonstraram mais uma vez sua
inconstestavel hegemonia na regido, restando pouco ao Brasil sen&o alinhar-se a
liderangca hemisférica no conflito que estava para se desencadear (PINHEIRO,
2004).

A Il Guerra Mundial, que apresenta como marco inicial o ano de 1939 com a
invasdo da Polbnia pelas tropas alemés de regime nacional-socialista, veio a ser
declarada pelo Brasil somente em 22 de Agosto de 1942, depois do ataque japonés
a base naval norte-americana de Pearl Harbour em dezembro de 1941, gerando o
rompimento das relagdes diplomaticas com os paises do Eixo (PINHEIRO, 2004). A
participagdo do pais na guerra, embora timida, representou a médio prazo uma
estratégia primordial para garantir os interesses brasileiros em uma presenga mais
significativa no sistema internacional, uma vez que “participar da guerra era garantir
a presencga brasileira nos arranjos de paz e [...] se fazer ouvir no processo de

construgcdo de uma nova ordem mundial.“ (PINHEIRO, 2004, p. 26). Destarte, o pais

8 O modelo de Industrializagdo por Substituicdo de Importacdes € um processo da politica econdmica
nacional que busca um aumento da produgdo interna de um pais e a diminuigdo de suas
importacdes. E geralmente obtido através de controles de taxas de importacdo e manipulagcdo da taxa
de cambio.

4 EUA e Alemanha, eram duas poténcias em ascensdo na época e que, por ndo possuirem
possessdes coloniais, se voltaram para os mercados latino-americanos. “Enquanto os EUA buscavam
garantir sua lideranca na regido pelo livre-comércio e o culto a liberal democracia, a Alemanha,
carente de divisas, buscava no comércio compensado (troca de mercadorias sem intermediagédo de
moeda forte) e no culto ao autoritarismo parlamentar nacionalista conquistar espagos na regiao latino-
americana” (PINHEIRO, 2004, p. 22,23)
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participou das Conferéncias de Paz de Paris de 1946 e obteve um dos assentos
rotativos no Conselho de Seguranca da recém criada ONU® (PINHEIRO, 2004).

Nesse perido, consolidou-se o entendimento de que o Brasil desfrutava de
uma categoria de “aliado especial dos EUA®, que veio a reforgar o americanismo na
politica externa brasileira durante os anos seguintes, tendo em vista ainda que o
mundo entrava agora no periodo conhecido como Guerra Fria® (PINHEIRO, 2004). O
retorno de Vargas a presidéncia em 1951 e o desenvolvimento de sua politica
nacional-desenvolvimentista 7 rendeu a politica externa do periodo o termo de
‘barganha nacionalista“, uma vez que buscava-se “negociar o apoio politico-
estratégico a Washington pela ajuda ao desenvolvimento econémico® (PINHEIRO,
2004, p. 29). Nesse periodo, o Brasil se voltou para uma industrializagao vertical e
as relagdes com os EUA eram centrais para garantir o sucesso do projeto
econdmico brasileiro (PINHEIRO, 2004). Entretanto, como as condigdes durante a
década de 50 ndo eram as mesmas que durante o periodo da guerra, os ganhos
obtidos com este alinhamento nao foram tdo grandes e o pais passou a buscar um
comportamento mais auténomo (PINHEIRO, 2004, p. 29).

Durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956-60) langou-se a Operagao
Pan-Americana (OPA), através da qual buscou-se institutir uma revisdo das relagcdes

interamericanas de forma a promover o Brasil a um patamar de lideranga dentro da

5A ONU, ou simplesmente Nagbes Unidas, € uma organizagdo intergovernamental estabelecida
através da Carta das Nagbes Unidas que entrou em vigor em 24 de Outubro de 1945 apds o término
da Segunda Guerra Mundial. Surgiu como uma substituicdo a ineficiente Liga das Nacdes, com os
objetivos principais de “manter a paz e a seguranga internacionais” e promover a “cooperagao
internacional” (artigo 1 da referida Carta das Nag¢des Unidas. Na altura de sua fundagéo, a ONU tinha
51 estados-membros; hoje sdo 193. O Conselho de Seguranga das Nagbes Unidas € um dos mais
importantes 6rgdos da ONU, cujo mandato é zelar pela manutencdo da paz e da seguranga
internacional. O Conselho é composto por 15 membros, sendo 5 membros permanentes com poder
de veto: os EUA, a Franga, o Reino Unido, a Unido Soviética (atualmente representada pela Russia)
e a Republica Popular da China. Os demais dez membros sao eleitos pela Assembleia Geral para
mandatos de dois anos. Uma resolucdo do Conselho de Seguranga € aprovada se tiver maioria de 9
dos quinze membros, inclusive os cinco membros permanentes. Um voto negativo de um membro
permanente configura um veto a resolugcéo. A abstencdo de um membro permanente ndo configura
veto. E o Unico érgdo do sistema internacional capaz de adotar decisdes obrigatérias para todos
os Estados-membros da ONU, podendo inclusive autorizar intervengdo militar para garantir a
execucdo de suas resolugdes. O Conselho € também capaz de autorizar o desdobramento de
operagdes de manutengao da paz e missdes politicas especiais.

6 Guerra Fria é a designacdo atribuida ao periodo histérico de disputas estratégicas e conflitos
indiretos entre os EUA e a Unido Soviética, compreendendo o periodo entre o final da Segunda
Guerra  Mundial (1945) e aextingdo da Unido Soviética (1991), um conflito de
ordem politica, militar, tecnoldgica, econémica, social e ideoldgica entre as duas nagdes e suas zonas
de influéncia.

7 No desenvolvimentismo de Getulio Vargas, o capital privado estrangeiro era essencial para o
crescimento da industria de base, e o capital publico nacional e estrangeiro, para as obras de
infraestrutura fundamentais para acabar com os chamados pontos de estrangulamento do
desenvolvimento nacional (PINHEIRO, 2004).
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América Latina® (PINHEIRO, 2004). Vale ressaltar ainda como marcos da politica
externa brasileira nesse periodo: o reestabelecimento das relagdes comerciais com
a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e a participagdo do pais em
Operagdes de Paz das Nagdes Unidas (PINHEIRO, 2004).

Ao final da década de 50 e no decorrer da década de 60 a politica externa
brasileira viria a passar por mudangas mais consideraveis, ensejando em ultima
instancia a formacao de um novo paradigma a delinear os contornos da sua politica
externa, o globalismo (PINHEIRO, 2004). Com as continuas cisbes permeando os
dois blocos em que o mundo se dividia até entdo, houve um “aprofundamento da
distensdo da competicdo bipolar® e um aumento do “grau de permissibilidade do
sistema e mesmo de contestagdo do status quo“ (PINHEIRO, 2004). Adotando uma
concepgdo realista das relagbes internacionais ° passou-se a enxergar a
aproximacdo com os EUA como uma consequéncia da ampliacdo do seu poder de
negociagdo na arena internacional e ndo como um requisito para consolidar essa
busca por reconhecimento e participagado (PINHEIRO, 2004). O globalismo, como
definido por Leticia Pinheiro, “elegia a diversificacdo da relacdes exteriores do Brasil
como condig&o para o aumento do seu poder de barganha no mundo, inclusive junto
aos EUA.“ (PINHEIRO, 2004, p. 35). O paradigma em questdo adequou-se
faciimente com o modelo de desenvolvimento vigente, permitindo ao Brasil
diversificar suas parcerias internacionais para com paises do bloco socialista e com
as novas nacoes independentes do sistema colonial (PINHEIRO, 2004).

Durante os governos de Janio Quadros (1961) e Jodo Goulart (1961 — 1964)
implementou-se a denominada Politica Externa Independente, que € dividida em
duas fases: a primeira, marcada por uma busca pela preservagcdo da paz
internacional e pela adogdo de uma postura neutralista; a segunda, marcada por
uma dissociacido da Guerra Fria e por uma énfase na questdo do desenvolvimento —
a politica externa passava a ter como fio condutor o conflto Norte-Sul em
contraposig¢ao a disputa Leste-Oeste (PINHEIRO, 2004). De fato, a Politica Externa
Independente “se constitui como a primeira manifestacao sistematica das teses do

8 Na pratica, a OPA visava estimular o aumento de aporte de recursos publicos dos EUA para os
projetos de desenvolvimento latino-americanos. Utilizava-se para tanto de uma estratégia ideoldgica
que consistia em responsabilizar a ma qualidade de vida da populacdo, as desigualdades sociais e o
subdesenvolvimento como possivel antro de proliferacdo da ideologia comunista, o que era temido
pelos EUA (PINHEIRO, 2004).

° Nesse momento, porém, embora se reconhecesse a anarquia do sistema, reconhecia-se que ele era
normativamente regulado e que os Estados agiam ndo s6 em busca de ganhos relativos, mas
também de ganhos absolutos (PINHEIRO, 2004).
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globalismo“ (PINHEIRO, 2004, p.36), tendo o Brasil realizado atitudes de carater

mais autonomista durante esse periodo (PINHEIRO, 2004).

1.2 Bindmio seguranga-desenvolvimento: os anos do regime militar

Diferentemente dos momentos anteriores (como a propria proclamagéao da
Republica) em que mudangas dentro da ordem interna do Brasil ndo foram
responsaveis por alterar consideravelmente a organizagdo da politica externa
brasileira, o golpe militar em 1964 a atingiu profundamente (PINHEIRO, 2004).
Considerando-se que a ideologia que legitimava o novo regime era a de que o Brasil
deveria ser defendido da ameaga comunista internacional, a politica externa
brasileira reforgcou esta corrente ao retornar o paradigma americanista, utilizando
deste como parte integrante da luta interna contra o comunismo (PINHEIRO, 2004).

Um dos primeiros aspectos desse alinhamento a serem observados, foi a
incorporagdo da Doutrina de Seguranga Nacional'® a acdo diplomatica, trazendo
novamente ao fio condutor da politica externa a oposi¢ao Leste-Oeste (PINHEIRO,
2004). A relagao entre desenvolvimento e segurancga estabelecida determinava que,
por um lado, a seguranca fosse determinada pelo grau de desenvolvimento
econdmico e, por outro, o desenvolvimento econémico nado poderia ser alcangado
sem um minimo de seguranca. “A seguranga se transformava num dos eixos do
interesse nacional brasileiro e sua busca deveria se dar tanto doméstica quanto
internacionalmente.“ (PINHEIRO, 2004, p. 38).

O binbmio seguranga-desenvolvimento definia-se pela imagem de “circulos
concéntricos e das fronteiras ideoldgicas®, ou seja, pautava-se pelas fronteiras entre
mundo capitalista e mundo socialista, ilustrada pelo circulos das prioridades da
diplomacia nacional — América Latina mais ao centro, depois hemisfério ocidental e,
por fim, a comunidade ocidental (PINHEIRO, 2004). Apesar da América Latina
encontrar-se nesse circulo mais proximo aos interesses nacionais, iSso nao
significou uma aproximagao nem politica nem econ6mica do Brasil com seus
vizinhos, uma vez que a prioridade da agenda brasileira era a segurancga, de sorte

que qualquer alteragao politico-ideolégica dos paises latino-americanos em diregéo

10 De forte influéncia norte-americana, a Doutrina de Seguranga Nacional tinha como objetivo
principal identificar e eliminar os “inimigos internos”, ou seja, todos que questionavam e criticavam o
regime. Tornou-se lei em 1968 com o decreto-lei n. 314/68 (PINHEIRO, 2004).
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a esquerda representava uma ameacga a estabilidade do novo regime brasileiro!!
(PINHEIRO, 2004).

Durante o regime militar, a politica externa brasileira esteve dissociada das
pressdes democraticas, uma vez que este nao constituia um regime democratico
(PINHEIRO, 2004). Desta forma, um retorno a uma associagdo ao capital
estrangeiro, especialmente ao dos EUA, se sobrepds as teses nacional-
desenvolvimentistas, estabelecendo-se um  paradigma denominado de
“desenvolvimentismo associado“ (PINHEIRO, 2004). Além disso, esse alinhamento
aos EUA, que retomou a idéia de que o Brasil gozava de uma condi¢cdo de “aliado
especial® dos EUA (e que portanto o alinhamento se traduziria em beneficios
automaticos para o pais), mais do que um meio, passou a ser encarado como um
fim da politica externa, o que promoveu um afastamento do Itamaraty do centro de
formulacéo da politica externa (PINHEIRO, 2004).

Durante o segundo governo de base militar, de Costa e Silva (1967-69), nao
houve grandes rupturas em relagdo ao primeiro, embora se incorporasse algumas
teses mais nacionalistas e autonomistas ao modelo de desenvolvimento (PINHEIRO,
2004). A maior mudanga, entretanto, veio na politica externa, com a incorporagéao do
“eixo Norte-Sul como um elemento de definigdo de politicas.” (PINHEIRO, 2004, p.
41). O fortalecimento de novos pdélos de poder, como a Europa Ocidental e o Japéo,
a crescente cooperacao entre EUA e URSS e as disputas intrablocos caracterizavam
a conjuntura internacional durante o periodo, o0 que permitiu esse tipo de
comportamento dos paises periféricos (PINHEIRO, 2004). Além disso, houve um
crescimento da confianca depositada pelos militares ao MRE, apesar de suas
diferengas politico-ideolégicas, o que permitiu uma retomada de uma relativa
autonomia pelo Itamaraty, que apresentava uma forte visdo pro-Terceiro Mundo
(PINHEIRO, 2004).

Durante o governo seguinte, de Médici (1969-74), embora nido fosse a
tendéncia esperada, o Brasil manteve o americanismo e o0 modelo de
Industrializagdo por Substituicdo de Importagbées (ISI), e o denominado Milagre
Econdémico vivido pelo pais no periodo levou a politica externa a buscar identificar

oportunidades e remover barreiras a ascensédo internacional do Brasil (PINHEIRO,

11 Como exemplos de medidas que evidenciaram este fato: o rompimento das relagdes diplomaticas
com Havana, o envio de tropas brasileiras para Santo Domingo e o apoio a criagdo de uma Forca
Interamericana de Paz em carater permanente, dentro do &mbito da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) (PINHEIRO, 2004).
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2004).

Foi s6 durante o governo Geisel (1974-79), com o fim do Milagre Econémico,
a primeira crise do petroleo e o colapso do sistema financeiro de Bretton Woods, que
o globalismo retornou como paradigma da politica externa brasileira (PINHEIRO,
2004). Um grande aumento da divida externa brasileira (de 12,5 bilhdes para 45
bilhdes entre 1974 e 1979), tornou necessaria a incorporagdo de uma politica de
promocao de exportacbes (PINHEIRO, 2004). A partir disso, houve uma
aproximagao com paises africanos, inclusive os de matriz ideoldgica socialista, como
Angola, além do reestabelecimento das relagbes diplomaticas com a Republica
Popular da China (PINHEIRO, 2004). Pela primeira vez, desde o governo de Castelo
Branco, superava-se o principio de fronteiras ideolégicas que limitava as opgdes
diplomaticas brasileiras: “[...] retomava-se a busca de autonomia pelo afastamento
do centro hegemonico [...] e inaugurava-se um novo tempo na politica externa“‘?
(PINHEIRO, 2004, p. 46, 48).

No governo seguinte, de Joao Batista Figueiredo (1979-85), o pais manteve-
se fiel aos pressupostos centrais do globalismo, estimulando a diversificagdo de
parcerias, especialmente devido a novas dificuldades econbmicas, advindas
principalmente da segunda crise do petréleo de 1979 e do aumento da divida
externa (PINHEIRO, 2004). Essa crise da divida externa do Terceiro Mundo
provocou uma certa paralisia na politica externa, embora n&do tenha chegado a
abalar os principios do globalismo (PINHEIRO, 2004). Houve um aprofundamento na
opgao de priorizar as relagdes com os paises do Sul, especialmente a Argentina,
rendendo a qualificacdo de universalista a politica externa, em oposicdo ao
pragmatismo responsavel da gestao anterior (PINHEIRO, 2004).

Além disso, o estilo mais conciliador desse ultimo governo do regime militar
cedeu face as pressdes norte-americanas na area de direitos humanos, momento
em que o Brasil ratificou alguns tratados internacionais sobre o tema, permitindo
uma relagdo menos conflitiva com os EUA®® (PINHEIRO, 2004).

O regime militar teve fim em 1985 e, como era de se esperar, veio a acarretar

12 Esse processo tem explicacdo também na relagdo especial que se estabeleceu entre o presidente
Geisel e o ministro do Exterior, Azeredo de Silveira (1974-79), o que confirmaria a tese de Marina
Regina Soares de Lima que, “no Brasil, o grau de autonomia da diplomacia depende da autorizagao
presidencial” (PINHEIRO, 2004, p. 47).

13 Para maiores informagdes acerca dos tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo
Brasil, consulte o anexo (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2015) deste Trabalho de Conclusdo de
Curso.
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diversas mudangas na politica externa brasileira (PINHEIRO, 2004). Tedricos das
relagdes internacionais, entretanto, tém dificuldade de estabelecer o inicio de tais
mudancas, se seria a partir da crise de paradigmas!* na segunda metade da
década de 80, ou se as mudancas mais consideraveis sé ocorreram realmente no
inicio da década de 90, em meados do governo de Collor de Mello (PINHEIRO,
2004).

1.3 A redemocratizagcdo e o século XXl: desafios para a politica externa

brasileira

A redemocratizacdo do pais ocorreu num momento de acirramento das
mudancas estruturais na economia mundial que haviam comecado ainda no final da
década de 1970, sobretudo a quebra do padrao-ouro e a adocao de fortes medidas
protecionistas pelos paises mais desenvolvidos, 0 que provocou uma desaceleracao
do comércio mundial ndo observado desde o final da Segunda Guerra Mundial
(PINHEIRO, 2004). No plano interno, a segunda metade da década de 1980 foi
marcada por altissimas taxas de inflagdo, um crescimento anual muito pequeno e
por uma divida externa que atingiu um patamar inédito (PINHEIRO, 2004). Trés
programas de estabilizagdo econémica foram implantados durante o periodo: Plano
Cruzado (1986), Plano Bresser (1987) e Plano Verao (1989) (PINHEIRO, 2004).

De maneira geral e ao contrario do que se possa imaginar, as mudangas de
natureza politica advindas da redemocratizacdo nao tiveram tanto impacto nos
paradigmas diplomaticos quanto as questdes de natureza econbmica tiveram?!®
(PINHEIRO, 2004). Essa pungente problematica econdmica vivida no plano interno
iniciou um processo de erosdo da opgado sobre a melhor estratégia de insercao
internacional, embora as premissas centrais do globalismo foram mantidas, aliadas a
uma concomitante agenda positiva com os EUA (PINHEIRO, 2004). Segundo
Pinheiro (2004, p.52),

“o Brasil iniciava sua caminhada ao abandono [...] da estratégia de se

14 Como a politica externa brasileira tinha como fungdo primordial “coadjuvar o processo de
desenvolvimento econdmico” com o colapso do sistema econdmico em vigor, os dois paradigmas que
haviam se alternado para dar-lhe sustentagdo (americanismo e globalismo) comegaram a ser
fortemente questionados.

15 %0 efeito mais evidente da redemocratizagao sobre o conteudo da politica externa foi o reatamento
de relagdes diplométicas com Havana, interrompidas desde 1964” (PINHEIRO, 2004, p. 53).
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favorecer dos beneficios da cooperagdo sem contribuir com seus
custos, passando a arcar com o 6nus da agao coletiva. [...] Daquele
momento em diante, ja ndo mais seria possivel desfrutar de
eventuais beneficios resultantes da liberalizacdo do comércio

internacional sem os custos de negociar com seus parceiros”.

Uma modalidade diplomatica que viria a ser ainda mais importante em anos
posteriores, entretanto, veio nesse periodo a se somar ao protagonismo do
Itamaraty: a diplomacia presidencial (PINHEIRO, 2004). Esta pode ser definida como
a “conducao pessoal de assuntos de politica externa, fora da mera rotina ou das
atribuicbes ex-officio, pelo presidente, ou, no caso de um regime parlamentarista,
pelo chefe de estado e/ou pelo chefe de governo®. (DANESE 1999 apud CORNETET
2014, p.51). A aproximagdo com a Argentina nesse periodo, que deu inicio ao
processo de integracdo que se consubstanciaria no Mercosul (Mercado Comum do
Sul)!® utilizou-se bastante dessa modalidade diplomatica (PINHEIRO, 2004).

Com a posterior assungao de Collor de Mello a presidéncia do Brasil, em
1990, houve um afastamento ainda maior do Itamaraty do nucleo de formulagédo da
politica externa, em favor dessa diplomacia presidencial (PINHEIRO, 2004).
Finalmente, tendo em vista a mencionada crise iniciada no governo Sarney, os dois
paradigmas diplomaticos entraram em uma crise sem retorno (PINHEIRO, 2004).
Em um primeiro momento, buscou-se retomar o paradigma americanista, ancorado
num novo modelo econdmico de desenvolvimento, a “modernizagcdo pela
internacionalizacao” (PINHEIRO, 2004). Tal opg¢ao brasileira tem raizes, como era de
se esperar, no fim da Guerra Fria com a queda do muro de Berlim em 1989 e com a
consequente elevagdo dos EUA a condicdo de poténcia hegemodnica global.
(PINHEIRO, 2004)

Em uma primeira fase, a politica externa de Collor buscou, como meios de

renegociagcao da divida externa brasileira e até mesmo de obter um “passaporte

16 O Mercosul € uma organizagéo intergovernamental fundada a partir do Tratado de Assungéo de
1991 e que teve sua estrutura institucional definida e personalidade juridica internacional conferida
pelo Protocolo de Ouro Preto em dezembro de 1994. Estabelece uma integragao,
inicialmente, econdmica configurada atualmente em uma unido aduaneira, na qual ha livre-
comeércio intrazona e politica comercial comum entre seus membros. Sao atualmente cinco membros
plenos. Em sua formacédo original, o bloco era composto por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai,
sendo que, mais tarde, a ele aderiu a Venezuela. Atualmente encontra-se em fase de expansao,
sendo que a Bolivia aguarda a ratificacdo parlamentar de seu protocolo de adesdo como membro
pleno, documento este que para sua vigéncia necessita das aprovagdes legislativas na Bolivia,
no Brasil e no Paraguai.
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para o Primeiro Mundo”, uma maior ades&o aos regimes internacionais, sejam eles
de comércio, protecdo ao meio ambiente ou de protecdo a direitos humanos
(PINHEIRO, 2004). Em sua segunda fase, com o insucesso do retorno ao
americanismo que nao atendia de maneira integral os interesses da politica externa
e da sociedade brasileira, houve o retorno a alguns aspectos do globalismo, por
exemplo, com as negociagdes preparatoria para a ECO-92 (Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento) (PINHEIRO, 2004). Entretanto,
haviam se extinto as condi¢gdes que garantiam a legitimidade desse paradigma, pois
“‘embora o conflito Norte-Sul ainda existisse, a fragmentagdo da coalizdo do Sul
impossibilitava uma agéo coletiva” (PINHEIRO, 2004, p. 57).

O impeachment de Collor e a sua substituicdo por Itamar Franco e a
nomeacao de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1992-93), seguido de Celso
Amorim (1993-94) para o MRE, promoveram uma adaptagao da diplomacia brasileira
ao contexto internacional, em conjunto com a histérica prioridade dada a busca por
autonomia e a promog¢ao do desenvolvimento (PINHEIRO, 2004). Com relagdo a
esta ultima, o Brasil procurou discutir nas Nagdées Unidas, em acréscimo a Agenda
da Paz, uma Agenda para o Desenvolvimento (PINHEIRO, 2004). Ja em relagéo a
busca por autonomia, intensificaram-se os debates internacionais em busca de
maior voz na arena internacional, posicionando-se a favor da reforma do Conselho
de Seguranga da ONU e a candidatura do Brasil a um assento permanente
(PINHEIRO, 2004). Além disso, procurou-se ampliar a participacdo brasileira nas
operacdes de paz da ONU na América Central e na Africa. Reafirmavam-se
compromissos internacionais e apoio a valores ocidentais (PINHEIRO, 2004).

Tanto o primeiro quanto o segundo mandato de FHC como presidente do
Brasil (1994 — 2002) foram caracterizados pela abertura econdmica, liberalizacao
das regras de comércio e responsabilidade fiscal, e privatizagdes (PINHEIRO, 2004).
Seu objetivo era o de encerrar o modelo de desenvolvimento de ISI e o
intervencionismo estatal, dando continuidade ao projeto ja iniciado com Collor
(PINHEIRO, 2004). Desta maneira, o Plano Real de 1994 garantiu um alto
coeficiente de credibilidade internacional, muito importante para o momento que era
de aprofundamento da globalizagdo financeira e que tornou o mundo capitalista
muito mais vulneravel a situagdes de risco (PINHEIRO, 2004). No plano da politica
externa, o governo FHC buscou intensificar ainda mais a participagéo brasileira em

diversos foruns multilaterais como a ONU e a Organizagdo Mundial do Comércio
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(OMC), além de procurar fortalecer a presencga brasileira nos debates da agenda
global, como meio ambiente e direitos humanos, apoiando, por exemplo, a criagéo
do Tribunal Penal Internacional (PINHEIRO, 2004).

Segundo o ministro Luiz Felipe Lampreia (1995-2000), a politica externa do
periodo FHC teria inaugurado um paradigma por ele denominado de “paradigma
pela integracdo”, em que o objetivo de maior autonomia estaria articulado com o
meio internacional, com as suas caracteristicas no momento em que a politica
externa se desenvolve (PINHEIRO, 2004). Entretanto, Pinheiro (2004) discorda
dessa denominagdo e afirma que o paradigma inaugurado teria sido o
“institucionalismo pragmatico”, uma vez que “a politica externa brasileira se revestiu
de uma visao que justificava e estimulava a adesao aos regimes internacionais e as
instituicbes que os incorporaram como solugdo para os problemas de agao coletiva”
(PINHEIRO, 2004, p. 62).

A politica externa de FHC, em outras palavras, pode ser resumida pela busca
de ganhos absolutos no entorno global, para a qual a cooperagao regional era
fortemente enfatizada (PINHEIRO, 2004). Nesse sentido, insere-se o processo de
integracdo regional do Brasil, especialmente através do Mercosul, com a
transformacdo do Brasil em um pdlo de articulacdo dentro da América do Sul
(PINHEIRO, 2004). Paises como Chile e Bolivia se tornaram membros associados
ao Mercosul através de assinatura de acordos de livre-comércio em 1996
(PINHEIRO, 2004). Sem duvida alguma, o Mercosul foi também um meio de
promog¢ao da lideranga brasileira na regido sul-americana (PINHEIRO, 2004).

Durante o governo Lula (2002 — 2010), a diversificacdo das parcerias
internacionais foi peca central da politica externa brasileira, de forma aliada a
percepcao da sociedade brasileira de que é imprescindivel envolvimento maior nao
s6 nas questdes regionais mas também nos temas globais (PINHEIRO, 2004).
Segundo o ministro das relagdes exteriores, Celso Amorim, “... ao longo do tempo,
nao so os temas internacionais se tornaram mais presentes como também os temas
nacionais se tornaram mais internacionais. Essa divisdo foi se tornando menos
clara“ (AMORIM, 2011, p.63).

N&o houve uma mudanga grande nos eixos da politica externa, mas estes se
multiplicaram, retomou-se o desenvolvimentismo, enfatizando-se a importancia da
cooperacgao sul-sul (LESSA, 2010 apud CORNETET, 2014). No ambito externo, o

pais pautou-se pela ndo indiferenca, pela nao intervencédo e, especialmente, pela
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disposicdo em assumir novas responsabilidades (LESSA, 2010 apud CORNETET,
2014).

Desta forma, o que se observa durante este periodo de 8 anos é a adogao de
uma politica externa brasileira voltada ao multilateralismo, sendo este visto n&o
como uma “aspiragcao”, mas como um “meio”: o0 unico meio para se realizar no plano
global os ideais de paz, justica e desenvolvimento, estes sim aspiragbes (AMORIM,
2011). Segundo o ex-ministro das relagdes exteriores, Celso Amorim, “o presidente
Lula ja disse sobre isso em seus discursos: o multilateralismo esta para a paz no
mundo, para o desenvolvimento no mundo, para a justiga no mundo, como a
democracia esta para esses objetivos no plano interno” (AMORIM, 2011, p. 74 ).
Segundo ele, o multilateralismo estd longe de representar uma verdadeira
democracia em escala internacional, em decorréncia das desigualdades e
assimetrias nos processos decisérios em tal escala, mas seria 0 que mais se
aproxima de algo parecido com a democracia (AMORIM, 2011). Como um resultado
positivo da adogao desse sistema de multilateralismo na politica externa, o Brasil
tem sido convidado para foros internacionais para os quais antes ndo era chamado
(AMORIM, 2011).

O referido sistema multilateral adotado pelo Brasil apresenta duas grandes
ameacas (AMORIM, 2011). A primeira seria representada pela crise politica no
Oriente Médio (principalmente no Libano) e a frustrante incapacidade da ONU de
agir devido as dificuldades impostas pelo sistema do seu Conselho de Seguranca,
especialmente devido ao direito de veto dos cinco membros permanentes (AMORIM,
2011). Tal fato aumenta ainda mais o desejo do Brasil de participar de uma reforma e
de se tornar membro permanente do Conselho (AMORIM, 2011). Ja a segunda
ameaca seria representada pela crise da OMC, um organismo econdémico
internacional que apesar de ser considerado injusto e de privilegiar os interesses dos
paises do Norte, ainda € o organismo econémico internacional mais multilateral que
existe, oferecendo um quadro juridico através do qual é possivel ao Brasil operar
(AMORIM, 2011).

Pode-se citar que durante esses 8 anos as principais linhas da politica
externa foram: a rodada Doha da OMC, a reforma da ONU, o processo de paz no
Oriente Médio, a revogacao da suspensao de Cuba da OEA, a Declaragao de Teer3,
a integracdo sul-americana e a aproximacdo com Africa, dentre outros (AMORIM,

2011). Além disso, o MRE do Brasil foi fortalecido por meio do aumento do numero
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de postos diplomaticos brasileiros no exterior, em especial no Sul Global, e por meio
do aumento do corpo diplomatico (CORNETET, 2014).

Nos primeiros anos do governo Lula, foi dada uma prioridade clara a América
do Sul'’, através por exemplo, da realizagdo de acordos entre o Mercosul com
paises andinos, promovendo, dessa forma, a expansdo do organismo
intergovernamental sul-americano 8 (AMORIM, 2011). Essa maior integragdo
regional consubstanciou-se, por exemplo, no fato de que pela primeira vez, todos os
paises da América do Sul votaram da mesma maneira em relagdo a situagao dos
direitos humanos em Cuba (AMORIM, 2011). Esse esforco de integragdo sul-
americana é importante para o nosso desenvolvimento, mas também para a
estabilidade da regido, para o fortalecimento da democracia na regiao, e para a paz,
além de ampliar o poder de negociacdo do Brasil frente aos EUA e a Uniao
Europeia, por exemplo (AMORIM, 2011).

Além disso, a Africa voltou a ser uma prioridade real — ndo apenas retérica —
da politica externa. Tendo o Brasil se tornado cada vez mais um interlocutor para a
discussao de temas africanos (AMORIM, 2011). Essa capacidade de agir na regiao e
sobretudo, esse desejo nos permite elucidar uma das mais importantes
caracteristicas da politica externa do governo Lula: ha um desejo de exercer poder
(AMORIM, 2011).

Dentre os resultados obtidos com essa atuagcdo no continente africano
durante os 8 anos do governo Lula, podemos citar: a abertura ou reabertura de
diversas embaixadas no continente africano, perfazendo o total de 34 missdes
diplomaticas brasileiras; além do comércio com a Africa ter saltado de cerca de 6
bilhdes de reais em 2006 para 25 bilhdes em 2008 (AMORIM, 2011).

Um outro foco importante da diplomacia brasileira no periodo, foi o Oriente
Médio (AMORIM, 2011). Embora o interesse nessa rica regido nao tenha se iniciado
durante o governo do presidente Lula, foi neste periodo que ele mais se intensificou
(AMORIM, 2011). Uma regiao palco de conflitos de diversas naturezas: econdmicos,
culturais, religiosos e étnicos que rendeu a atuacao brasileira criticas positivas,

especialmente em relagao a capacidade do Brasil de se relacionar com varios lados,

17 Busca por uma conceituagdo de América do Sul dentro de uma concepcao politica e ndo apenas
geografica (AMORIM, 2011).

18 A Assessoria de Imprensa do MRE emitiu nota em 18 de outubro de 2004 afirmando “terem sido
assinados documentos de protocolizagdo do Acordo de livre-comércio entre o Mercosul e o Peru
(ACE-58) e do acordo de livre-comércio entre o Mercosul, a Coldmbia, o Equador e a Venezuela,
paises-membros da Comunidade Andina (ACE-59).
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sendo este dom apreciado por todos (AMORIM, 2011). Dentre os “sucessos”
conquistados pela diplomacia brasileira na regido, cabe citar a abertura de uma
missao brasileira em Ramala, e a criagcdo da figura de um enviado especial na
Palestina, ap6s uma sugestdao do Ministro das Relagdes Exteriores da Autoridade
Palestina, Nabil Shaath, durante um encontro pessoal com o presidente Lula, no
Cairo (AMORIM, 2011).

Em relacédo a analise da politica externa brasileira do governo seguinte, o de
Dilma Roussef (2010-atualmente), € necessario primeiramente realizar uma ressalva
metodoldgica. Por ainda estar em curso, sdo escassas as pesquisas de cunho
verdadeiramente cientificos sobre os quais tecer uma analise, além das dificuldades
de analisar um mandato inconcluso e sujeito a novas variagdes. Por este motivo,
sera analisado somente o primeiro mandato da atual presidente, mandato este que
teve fim em janeiro de 2015.

Pode-se afirmar que o atual governo segue com o0s mesmos objetivos na
esfera internacional mantidos pelo anterior — incluindo a obtengdo de
desenvolvimento por meio da diversificagdo de parceiros comerciais e a afirmagao
do Brasil como lider regional —, mas a diplomacia de Dilma busca esses objetivos
com menos ativismo e com mais limitagdes externas (CORNETET, 2014). Dessa
forma, a mudancga principal consistiia em uma contengdo dos esforgos da
diplomacia brasileira, motivo pelo qual a diplomacia no periodo poderia ser chamada
de “contencdo na continuidade” (CORNETET, 2014). O trabalho de Jodo Marcelo
Conte Cornetet estabelece hipbéteses sobre as causas dessa mudanca e as
comprova através de uma analise comparativa entre os governos Lula da Silva e o
de Dilma Roussef. Sua conclusao € de que a contengao realizada pelo governo atual
foi causada, principalmente, pelo perfil administrativo da nova presidente e pela
conjuntura internacional, marcada por uma crise econdémica persistente e por
instabilidade politica em algumas regides, o que acaba por constranger a acéo do
Brasil (CORNETET, 2014) .

Primeiramente, pode-se afirmar que uma das diferengcas mais faceis de se
observar entre a politica externa deste governo e a do governo anterior, esta na
diplomacia presidencial.'® A redugdo no numero de viagens internacionais indicam

uma menor énfase da presidente Dilma Rousseff a esta diplomacia presidencial,

19 Para maiores informagdes acerca desse conceito, vide supra pagina 20.
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podendo corroborar a hipétese de que a atual presidente enfatiza a politica interna
em detrimento da externa (CORNETET, 2014). Sobre este fato, Cornetet (2014, p.
127) afirma:

“Quando analisamos o empreendedorismo internacional do Brasil
refletido em suas iniciativas, constatamos uma grande reducdo do
ativismo brasileiro a partir do governo de Dilma. Como vimos, as
iniciativas de politica externa perderam em inovagdo e em ativismo,
tornando-se mais subjetivas, focadas em mudancas de longo prazo
que talvez ndo ocorram, como a substituicdo do conceito de
responsabilidade de proteger e a instauracdo de um marco civil

multilateral de controle da internet.”

Para se demonstrar esta contengao, esta perda em inovagéo e em ativismo,
diversos dados foram analisados. Comparando-o com o governo de Lula, durante o
governo de Dilma, houve menos viagens presidenciais — cerca de 30% a menos se
compararmos com o primeiro mandato de Lula, cerca de 50% a menos se
compararmos com o segundo —, as iniciativas de politica externa foram menos
numerosas € mais timidas, a formagao de novos diplomatas caiu — para cerca da
metade da do primeiro mandato de Lula e cerca de um quarto da do segundo — e
desacelerou-se o estabelecimento de novos postos diplomaticos (CORNETET,
2014). Esses indicadores corroboraram, dessa forma, essa hipotese de contencao
da politica externa (CORNETET, 2014).

Ao se passar, no proximo capitulo para uma analise especifica acerca da
diplomacia brasileira em direitos humanos, € preciso ter em mente, muito do que
fora analisado até entdo. Embora a politica externa brasileira durante a sua histéria
tenha sido realizada através de diferentes paradigmas, especialmente entre essa
alternancia entre americanismo e globalismo, sao perceptiveis certas constancias na
efetivacdo de nossa politica externa. Primeiro, ha sempre uma busca por autonomia
e desenvolvimento, aliado a uma concepcéao realista das relagbes internacionais e
de uma forte dose de pragmatismo. Em seguida, ha a consolidagdo de uma tradicao
de respeito ao Direito Internacional, de n&o intervencionismo, de busca pelo
consenso e de respeito aos direitos humanos. Por fim, a ampliacido das relacbes

brasileiras com os mais diversos entes e sujeitos do direito internacional marcam
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uma opcéao pelo multilateralismo.

Isso ndo sera diferente na diplomacia em direitos humanos. O Brasil, mais do
que nunca, busca uma maior inserg¢ao internacional e um reconhecimento de sua
importancia como ator global dentro da esfera internacional, e a importancia cada
vez mais concreta dada a protecédo desses direitos torna a sua tutela um instrumento
importante na busca por poder politico na arena internacional. Entretanto, como sera
exposto posteriormente, o comportamento brasileiro apresenta-se incongruente com
esta ideia em alguns casos, especialmente quando interesses privados e aliados a
uma agenda de desenvolvimento econOmico interno s&o colocados em

contraposig¢ao a esse dever de protecédo aos direitos humanos.
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CAPITULO Il - POLITICA EXTERNA BRASILEIRA EM DIREITOS HUMANOS

O nascimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos se coloca
historicamente na mesma época em que as Nagdes Unidas vieram a luz: nos anos
imediatamente sucessivos a Segunda Guerra Mundial (MARCHESI, 2011). O
sistema internacional de protecdo de direitos humanos, cuja origem nos remete a
Declaragao Universal de 1948 esta em continua evolugao (MARCHESI, 2011).

A Declaracdo de 1948 pode ser considerada o ato “fundador® do direito
internacional dos direitos humanos nao obstante ao fato de que a Declaragdo nao €&
nada além de uma recomendacdo da Assembléia Geral das Nag¢des Unidas, se
enderecando aos Estados, sem vincular-los sobre um plano juridico (MARCHESI,
2011).

A inclusdo dos direitos humanos dentre os objetivos principais da ONU — junto
com a manutengcdo da paz e da seguranga internacionais e a promogédo do
desenvolvimento — demonstram que uma vontade politica pode atingir fins de
avangos normativos e humanitarios, tendo em vista a conjuntura internacional em
que a Declaragéo foi aprovada, no pos-Guerra (AMORIM, 2009).

O Brasil renovou seu compromisso com os direitos humanos ao ratificar os
instrumentos internacionais mais importantes que tratam do tema (AMORIM, 2009).
A incorporacédo dos tratados internacionais de protecdo dos Direitos Humanos ao
ordenamento juridico brasileiro traz algumas sérias consequéncias internas que nao
podem deixar de ser recordadas (AMORIM, 2009). Nao se pode esquecer, além do
mais, que a Convencido de Viena sobre o Direito dos Tratados impde a todos os
Estados a obrigatoriedade de reconhecerem a primazia do direito internacional sobre
o direito interno, regra esta consagrada, no seu artigo 27 (AMORIM, 2009). E isso
quer dizer que: a) mesmo quando internamente um tratado possa ser declarado
inconstitucional a responsabilidade externa do Estado subsiste plenamente; b) a
discordancia entre o principio da primazia, internacionalmente consagrado, e as
solugcbes em contrario adotadas internamente, implica em quebra da harmonia do
sistema juridico estatal, incompativel com aquela que deve reger a totalidade do seu
sistema juridico (AMORIM, 2009). E de fundamental importancia ressaltar que essa
postura do Brasil no plano internacional s6 é possivel em razdo da realidade politica
vivida no plano interno, resultado do processo de avangos progressivos alcangados
desde a promulgacgao da Constituicdo de 1988 (AMORIM, 2009). Para uma lista de
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todos os tratados ratificados pelo Brasil em direitos humanos (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, 2015), vide o anexo deste Trabalho de Conclus&o de Curso.

2.1 A promogao dos Direitos Humanos pelo Brasil: a celebragao de tratados em
Direitos Humanos e o apoio ao Sistema Interamericano — um breve resumo

historico

De acordo com Brandao e Perez (2001, p. 1):

“sdo tracos caracteristicos de nossa politica externa de direitos
humanos a interacdo entre as aspiragdes internas pelo continuo
aperfeicoamento das garantias dos direitos e liberdades, a afirmagao
da nossa identidade democratica e da interdependéncia entre direitos
humanos e democracia, € a promocdo de uma nova insergao
internacional do pais, que responda aos desafios contemporaneos,

no plano interno e externo®.

Em foruns multilaterais, o pais tomou iniciativas bem sucedidas que
contribuiram para a evolugdo de quadros institucionais disponiveis a comunidade
mundial através da énfase na cooperacao e na forga do exemplo, ao invés de mera
condenacado (AMORIM, 2009). Tal estratégia de aprimoramento do dialogo como
ferramenta para reforcar politicas de direitos humanos também foi aplicada no
encorajamento a participacdo da sociedade civil nesses esfor¢cos (AMORIM, 2009).
Estes principios foram consistentemente aplicados em situacdes especificas como
as do Haiti, Sri Lanka, Mogambique, Timor-Leste, Guiné-Bissau e outros. Além disso,
o Brasil reconheceu a competéncia obrigatéria da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e estendeu convite permanente aos relatores dos procedimentos
especiais do Sistema ONU (AMORIM, 2009). Até 2009, o pais ja havia recebido
visita de 11 relatores, que trouxeram contribuicdo positiva, com diagndsticos e
recomendacgdes Uteis a respeito de alguns dos nossos principais desafios na area
(AMORIM, 2009).

Outro importante avango notado por Amorim (2009), estd no fato de que a
maioria dos instrumentos de protecdo de direitos humanos de grupos especificos,

tais como mulheres, criangas, idosos e pessoas com deficiéncia sdo oriundos de
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tratados internacionais vinculantes assinados pelo Brasil e incluem mecanismos de
denuncia de maneira a garantir efetividade a esses direitos.

As Conferéncias Mundiais de Direitos Humanos, em Teerd, em 1968, e em
Viena, em 1993, consolidaram os principios basicos do sistema de protegdo: a
universalidade, a indivisibilidade, a interrelagdo e a interdependéncia dos direitos
humanos; a legitimidade da preocupacgao internacional com a situagdo dos direitos
humanos em qualquer parte do mundo; o reconhecimento do direito ao
desenvolvimento; a interrelagcdo indissociavel entre democracia, desenvolvimento e
direitos humanos. Ha ainda, a interrelacdo entre paz e direitos humanos, sendo
estes elementos fundamentais na busca pela paz duradoura, ao mesmo tempo em
que o exercicio desses direitos s6 é possivel na vigéncia da paz (AMORIM, 2009)

Em 2005, a reunido de 170 chefes de Estado no mundo todo promoveu a
Cupula de Alto Nivel que almejava uma reforma das Nagdes Unidas (AMORIM,
2009). Dentre outras medidas, a Cupula resultou na substituicio da Comissédo de
Direitos Humanos pelo Conselho de Direitos Humanos?°, sendo este Conselho ao
contrario de seu predecessor um 6rgao subsidiario a Assembleia Geral da ONU, em
igual patamar ao do Conselho de Seguranga e ao Conselho Econémico e Social
(AMORIM, 2009).

O Brasil, eleito ja para a primeira composi¢do do Conselho (tendo obtido o
maior numero de votos dentre os candidatos da América Latina e do Caribe),
manteve postura mediadora e construtiva, sendo reconduzido ao 6rgao em 2008. O
maior feito do pais, entretanto, foi a sua participacdo ativa na criagdo da principal
inovacao institucional do Conselho de Direitos Humanos — o Mecanismo de Revisao
Periodica Universal?® —, inspirado em proposta brasileira (AMORIM 2009). O
relatério brasileiro apresentado a este Mecanismo, em 2008, envolveu diversos
orgaos do Executivo, o Congresso Nacional e contou ainda com ampla participagao

da sociedade civil (AMORIM, 2009). Foi considerado por diversos paises como

20 O Conselho de Direitos Humanos, que iniciou seus trabalhos em 19 de junho de 2006, conta com
numero inferior de membros em relagdo a Comisséo: 47 contra 53. Seus membros se rednem com
maior regularidade: no minimo dez semanas por ano. Além disso, os paises candidatos ao Conselho
devem assumir formalmente compromissos voluntarios — medidas a serem adotadas ao longo de seu
mandato para o progresso da realizagao dos direitos humanos em seus territérios.

21 O Mecanismo de Revisao Periddica Universal, hoje institucionalizado, consiste em um instrumento
por meio do qual todos os 192 Estados membros da ONU sao objeto de analise pelo Conselho de
Direitos Humanos. A ideia de implementagao deste mecanismo permeou os trabalhos da Comisséao
de Direitos Humanos, até que, em 2005, o entdo secretario-geral das Nacdes Unidas, Kofi Annan,
langou, em discurso a Comissao, a proposta de realizagdo de revisdo por pares da protegdo dos
direitos humanos em todos os paises membros da ONU.
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exemplar e deixou clara a solidez dos principios e das politicas brasileiras ao
voluntariamente comprometer-se a preparar informes anuais a respeito da
implementacao das recomendacgdes feitas ao Brasil (AMORIM, 2009).

Além da participagado brasileira na construgao institucional do Conselho de
Direitos Humanos da ONU, o pais também tem trabalhado na evolugdo conceitual
dos direitos humanos e no rompimento com a divisdo tematica entre a visdo dos
paises em desenvolvimento - que defendem direitos econémicos, sociais e culturais
- e paises desenvolvidos — que defendem os direitos civis e politicos (AMORIM,
2009).

Em 2008, durante a celebracdo dos sessenta anos da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, o Brasil engajou-se ativamente na Resolugdo sobre Metas
Voluntarias em Direitos Humanos (AMORIM, 2009). Uma iniciativa aprovada por
consenso que estabeleceu dez metas que a comunidade internacional se
comprometeu a alcancar até o 70° Aniversario da Declaragdo (AMORIM, 2009).
Dentre essas metas estdo compromissos com o combate a fome e a pobreza, a
ratificacdo universal de instrumentos internacionais, o fortalecimento de marcos
legais, institucionais e politicas em direitos humanos, a criacdo de instituicoes
nacionais e o direito ao desenvolvimento (AMORIM, 2009).

N&o cabe aqui, fazer uma longa exposi¢géo acerca das inovagdes brasileiras
em matéria de protecdo internacional de direitos humanos, pois sdo inumeros os
trabalhos que apresentam essa abordagem. O que ¢é importante dentro da
metodologia deste trabalho é se questionar sobre quais seriam os motivos por tras
dessas iniciativas do governo em incorporar a preocupagao por direitos humanos na
politica externa brasileira. Uma explicagao se encontra na crescente prioridade que
cada um dos governos advindos desde a redemocratizagdo deu a integracdo do
Brasil numa ordem econOmica internacional cada vez mais globalizada e a
consideragao de que a transicdo democratica e a promocao de direitos humanos
eram indissociaveis na arena internacional.

Pode-se concluir que o Brasil tem exercido papel cada vais mais atuante na
tutela internacional desses direitos e que este € uma importante ferramenta de
garantir ao pais capital politico para participar dos foros de discussao da politica
mundial, como foi apresentado no capitulo 1.

O “sonho” do Brasil de ser, cada vez mais, reconhecido internacionalmente se

torna mais proximo através dessa atuacao positiva em matéria de direitos humanos.
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Entretanto, a seguir sera exposto um caso em que o pais age contrariamente a essa

tradicao brasileira.

2.2 Contradi¢oes Brasileiras: o caso Belo Monte

A polémica em torno da construgédo da usina de Belo Monte na Bacia do Rio
Xingu, em sua parte paraense, ja dura mais de 20 anos (SOTERO, 2012). Entre
muitas idas e vindas, a hidrelétrica de Belo Monte, hoje considerada a maior obra do
Programa de Aceleragdo do Crescimento, o PAC, do Governo Federal, vem sendo
alvo de intensos debates na regido, desde 2009, quando foi apresentado o novo
Estudo de Impacto Ambiental intensificando-se a partir de fevereiro de 2010, quando
o Ministério do Meio Ambiente concedeu a licenga ambiental prévia para sua
construcéo (SOTERO, 2012).

A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos expediu medida cautelar?? ,
em abril de 2011, para a suspensdo da licitagdo para a constru¢do da usina
hidrelétrica de Belo Monte, atendendo a peticbes de movimentos nacionais,
representantes de comunidades indigenas, apoiadas por Organizagées N&o-
Governamentais (ONGs), nacionais e estrangeiras (SOTERO, 2012). Impuseram-se,
além da suspenséao da licitacdo, condigdes minimas preliminares mediante as quais
0 processo de licitagdo da obra deveria continuar, como a consulta a populagao
afetada, de maneira a garantir a vida e a integridade dos povos indigenas presentes
no vale do Rio Xingu (SOTERO, 2012).

Diferentemente do que ocorrera em outras situacbes em que o Brasil foi
acionado no Sistema Interamericano, essas medidas preliminares foram rejeitadas
de plano pelo governo brasileiro no caso de Belo Monte, o que denota uma
contradicdo do governo brasileiro entre o seu discurso de protecdo de direitos
humanos e a agenda econémico-desenvolvimentista do pais, ou seja, quando ha um
sopesamento entre violagdes de direitos humanos e a adogéo de alguma medida ou
projeto que esteja dentro da agenda de desenvolvimento econbdmico do pais, O
Brasil tende a aliar-se aos interesses empresariais e privados, em detrimento dos
direitos humanos (SOTERO, 2012).

22 E preciso notar que o conceito de “medida cautelar” enquanto medida do Sistema Interamericano é
distinto daquele existente no ordenamento juridico processual brasileiro
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Durante os dois mandados do presidente Lula?®, houve um afastamento
gradual brasileiro da OEA, que se intensificou apds a expedicdo da mencionada
medida cautelar, o que o Brasil considerou como um posicionamento precipitado e
injustificado, retirando seu representante da OEA, bem como deixando de
apresentar sua candidatura ao Comissariado da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (SOTERO, 2012). Em seguida, o Brasil retirou seu apoio
financeiro a Organizagcédo, sob a justificativa de diminuicdo de gastos (SOTERO,
2012).

A referida postura brasileira, coloca em perigo ndo apenas o pretendido
protagonismo internacional que o pais tanto deseja, mas também ameaca,
sobretudo, o futuro da OEA (SOTERO, 2012). Quais seriam os verdadeiros objetivos
brasileiros quanto ao multilateralismo, agora que o pais reagiu de maneira tdo dura e
intransigente? (SOTERO, 2012).

Um outro exemplo de atitude brasileira que, de forma semelhante, contradiz o
discurso de protecao internacional do Itamaraty € a posi¢ao do Brasil na elaboragao
de um tratado internacional vinculante em Empresas e Direitos Humanos que esta
em discussdo no Forum de Empresas e Direitos Humanos da ONU). A agenda
internacional de empresas e direitos humanos que culminou nesse processo de
confecgdo de um inédito tratado vinculante acerca da matéria sera exposta no

capitulo a seguir.

23 Para informagdes gerais acerca da politica externa brasileira durante os dois mandatos do
presidente Lula, vide o item: “A redemocratizagao e o século XXI: desafios para a politica externa
brasileira” supra.
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CAPITULO IIl - O BRASIL E A AGENDA GLOBAL EM EMPRESAS E DIREITOS
HUMANOS

3.1 Um panorama geral acerca da tematica de Empresas e Direitos Humanos

Aideia de regular empresas Multinacionais e Transnacionais e suas eventuais
violagdes a Direitos Humanos através de um marco internacional abrangente ja resta
em evidéncia desde a década de 70, nas Nagdes Unidas (DEVA, BILCHITZ, 2013).
Tal processo historico pode ser dividido em trés grandes fases segundo, os
pesquisadores Surya Deva e David Bilchitz (2013) em sua obra mais recente,
‘Human Rights Obligations of Business: Beyond the Corporate Responsibility to
Respect?”, de maneira a melhor elucidar academicamente a questao.

A primeira fase marcada pela criacdo da Comissdao sobre Empresas
Transnacionais, submetida ao Conselho Econdmico e Social das Nacdes Unidas, se
inicia em 1972 e vai até 1990 com a apresentagdo de um esbogo do Cddigo de
Conduta para Empresas Transnacionais (DEVA, BILCHITZ, 2013). Esta primeira
fase problematiza a questao dos direitos e obrigagbes das empresas transnacionais
em um mundo globalizado sem, entretanto, dizer respeito especificamente a questéao
dos direitos humanos (DEVA, BILCHITZ, 2013).

A segunda fase inicia-se em 1997-1998 a partir do estabelecimento de um
grupo de trabalho na Subcomissdo para Promoc¢ao e Protegdo dos Direitos
Humanos, subordinada ao Conselho de Direitos Humanos da ONU (anteriormente
chamado de Comissédo de Direitos Humanos) (DEVA, BILCHITZ, 2013). A referida
subcomissdo apresentava como objetivo analisar os métodos de trabalho e de
atividades das empresas transnacionais, apresentando um documento normativo em
sua conclusao (DEVA, BILCHITZ, 2013). Em meados de 2003, a subcomisséo
finaliza seu trabalho apresentando o draft das “Normas sobre Responsabilidades
das Empresas Transnacionais e outros Negocios com Relagao a Direitos Humanos,
conhecidas como “Normas”, que nao foi aceito pelo Conselho de Direitos Humanos?*
(DEVA, BILCHITZ, 2013). Concomitantemente ao desenvolvimento desse

documento, o entdo secretario-geral das Nacgdes Unidas, Kofi Annan, langou em

24 Segundo Deva e Bilchitz (2012), parte do enfraquecimento das Normas se deu pela auséncia de
atencdo da academia, faltando andlises técnicas contundentes para dar suporte ao conjunto
normativo. Segundo Deva e Bilchitz (2013) apud Faria Junior (2015), as “Normas” seriam um passo
imperfeito na direcéo certa.
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1999 o Pacto Global — Global Compact?®, um conjunto de 10 principios (nove
estabelecidos na sua criagdo e um acrescido posteriormente) acerca de
responsabilidade social corporativa e sustentabilidade, sobre 4 temas principais:
direitos humanos, trabalho, meio-ambiente e combate a corrupcédo (DEVA,
BILCHITZ, 2013).

Entretanto, como pode se observar pela propria natureza principiolégica do
Pacto Global, este carece de vinculagdo juridica, sendo nada mais que uma
‘recomendacgdo” a ser seguida pelas empresas multinacionais e transnacionais
(DEVA, BILCHITZ, 2013). A preponderancia dessa abordagem voluntaria em
contraposigao a uma de obrigatoriedade marcou as discussdes acerca do tema, seja
na sociedade civil, na academia, ou nos féruns internacionais (DEVA, BILCHITZ,
2013).

A terceira fase inicia-se em 2005 com a nomeagao do professor John Ruggie
da University of Harvard dos EUA para Representante Especial do Secretario Geral
para a tematica de Direitos Humanos e Empresas Transnacionais (DEVA, BILCHITZ,
2013). Durante o final de seu primeiro mandato em 2008, Ruggie desenvolveu o
framework “Protect, Respect and Remedy”’, um complexo de diretrizes néo-
vinculantes em Direitos Humanos e Empresas estabelecidos com base em trés
principios gerais, quais sejam: o dever do Estado de proteger contra a violagdo de
direitos humanos cometida por Empresas, a responsabilidade das empresas de
respeitar direitos humanos e o maior acesso a remedios judiciais e extrajudiciais
para reparar as violagbdes (DEVA, BILCHITZ, 2013).

O mandato de Ruggie foi prorrogado até 2011, quando apresentou ao
Conselho de Direitos Humanos da ONU o resultado final dos seus seis anos de
trabalho: os Principios Orientadores em Direitos Humanos e Empresas (UNGPs —
United Nations Guiding Principles on Business and Human Rights) (DEVA,
BILCHITZ, 2013). A elaboragdo desses Principios Orientadores recebeu uma
aprovagao muito positiva pela comunidade internacional e representou uma vitoria
para as correntes que buscavam uma voluntariedade nos marcos normativos
internacionais em Direitos Humanos e Empresas, sendo bem recebidos pelo setor
empresarial, mas n&o tdo bem pelas organizagdes nao governamentais e pelos

movimentos de base popular, como os defensores de Direitos Humanos (DEVA,

25 Para maiores informagdes acerca do Pacto Global, ver: <https://www.unglobalcompact.org/>
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BILCHITZ, 2013).

E necessario utilizar-se de uma perspectiva critica ao analisar-se os
Principios Orientadores, especialmente tendo em vista que a sua aprovacgao atingiu
um consenso no Conselho de Direitos Humanos da ONU, algo que até entdo nao
fora atingido por nenhuma outra iniciativa liderada pelas Nag¢des Unidas. De maneira
a criticar os Principios Orientadores, os professores Surya Deva e David Bilchitz
escreveram um brilhante artigo intitulado “The human rights obligations of business:
a critical framework” em que primariamente, estabelecem 4 perguntas chaves de
forma a analisar criticamente os referidos principios (DEVA, BILCHITZ, 2013). A
primeira pergunta diz respeito ao processo e a metodologia através do qual o
mandato como Representante Especial do Secretario-Geral para a tematica de
Empresas e Direitos Humanos acabou levando ao Framework e aos Principios
Orientadores, e de que forma estes ultimos conseguiram, ao fim, alcangar uma
aprovagao por consenso até entdo inédita (DEVA, BILCHITZ, 2013).. Em outras
palavras os autores colocam: “O “pragmatismo principioldgico” minou o objetivo de
sujeitar empresas a tutela do direito internacional dos direitos humanos?” (DEVA,
BILCHITZ, 2013, p.4).

A segunda pergunta diz respeito as bases normativas do Framework e dos
Principios Orientadores, onde questiona-se a fonte de coercibilidade das obrigagbes
das empresas e o porqué destas necessitarem obedecer obrigagcbes relativas a
direitos humanos (DEVA, BILCHITZ, 2013). Ja a terceira pergunta relaciona-se ao
conteudo das obrigagdes que as empresas tém em relagdo aos direitos humanos.
Até onde devem se estender essas obrigacées? (DEVA, BILCHITZ, 2013). Por fim,
a quarta e ultima questao exposta pelos autores refere-se a maneira através da qual
deve-se responsabilizar as empresas por violagbes de direitos humanos. (DEVA,
BILCHITZ, 2013)

Por fim, os autores afirmam que com o objetivo de alcangar esse consenso
entre os Estados e as empresas, “Ruggie sacrifica a visdo dos direitos humanos
como universais e indivisiveis, admitindo como base tedrica do seu trabalho a
possibilidade de transacionar ou compensar direitos humanos” (FARIA JUNIOR,
2015, p. 71). Deva e Bilchitz se referem ao mandado de Ruggie como um periodo
em que “as empresas estavam no banco do motorista” (DEVA, BILCHITZ, 2013,
p.8).

Apods o fim do mandato de John Ruggie como Representante Especial para a
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tematica Direitos Humanos e Empresas, com a apresentacdo dos Principios
Orientadores de que tratamos acima, em 2011, criou-se, com o objetivo de
promover, acompanhar e incentivar a implementagcao e aprofundamento desses
Principios, o Grupo de Trabalho da ONU sobre a Tematica Direitos Humanos e
Empresas, subordinado ao Conselho de Direitos Humanos e com prazo de atuagao
de trés anos, prorrogados por mais trés em 2014 com a aprovagédo da Resolugéo
26/22 no Conselho de Direitos Humanos da ONU (FARIA JUNIOR, 2015)

No item seguinte, serdao expostas as dinamicas contidas nas atividades do
Grupo de Trabalho na continuagdo do trabalho de Ruggie e, principalmente, o
processo para desenvolvimento do Tratado Internacional sobre Empresas e Direitos
Humanos, com énfase no papel do Brasil na dindmica de elaboragao deste tratado,
tendo em vista a atuacao da politica externa brasileira. Poder-se-ia afirmar que este
momento corresponderia a uma quarta fase da agenda das Nagdes Unidas em
Direitos Humanos e Empresas, onde retorna-se ao debate entre o voluntarismo e a
necessidade de obriga¢des vinculantes (FARIA JUNIOR, 2015),

3.2 A quarta fase da Agenda de Empresas e Direitos Humanos e a elaboragao

de um tratado vinculante em direitos humanos e empresas

Com o inédito “consenso” estabelecido em torno dos Principios Orientadores,
tudo indicava que a “quarta fase” da agenda das Nacdes Unidas em Direitos
Humanos e Empresas prosseguiria na linha da fase anterior, seguindo para a
“‘consolidacdo de um marco flexivel para Estados e empresas transnacionais, ao
mesmo tempo em que inseria as empresas como atores internacionais de relevancia
para discussao da protecao dos Direitos Humanos” (FARIA JUNIOR, 2015, p. 77).

Entretanto, em setembro de 2013, uma declaracido reafirmando a
necessidade de se almejar um framework legalmente vinculante para regular o
trabalho de empresas transnacionais e promover a protecdo, mecanismos de
reparagao e a justica apropriada para as vitimas diretas dessas violagdes foi feita em
nome de um grupo de paises africanos, de um grupo de paises arabes, do
Paquistdo, Sri Lanka, Quirguistdo, Cuba, Nicaragua, Bolivia, Venezuela, Peru e
Equador (FARIA JUNIOR, 2015). Tal declaragao, ao ser apoiada por diversos paises
do “sul global” e por mais de cem organizagdes ndo governamentais internacionais,

deixou claro que o consenso atingido com os Principios Orientadores era mais fragil
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do que se imaginara, e ndo se manteria sem nenhuma medida que avangasse em
diregdo a discussdo de um instrumento internacional vinculante sobre a matéria de
direitos humanos e empresas transnacionais (FARIA JUNIOR, 2015).

Entdo, na 26% Sessao do Conselho de Direitos Humanos, realizada em junho
de 2014 na sede das Nagdes Unidas em Genebra, deflagra-se através da aprovagéo
da resolucdo 26/9, o processo de desenvolvimento de um Tratado Internacional
sobre Empresas e Direitos Humanos, através de um Grupo de Trabalho que busca a
construcdo de um bloco contra-hegémico em defesa de marcos normativos
vinculantes para a efetiva protecao e defesa dos direitos humanos (FARIA JUNIOR,
2015).

Dentro deste grupo de trabalho, diversas questbes pertinentes ao direito
internacional e a possibilidade de se elaborar um tratado vinculante acerca da
matéria de empresas e direitos humanos s&o suscitadas (FARIA JUNIOR, 2015).
Embora ndo seja o foco deste trabalho, € importante descrever algumas dessas
questdes como maneira de ilustrar a dificuldade que esse processo apresenta, o que
pode ter vindo a justificar a abstencao brasileira no momento de votar a resolugao
que instaurou o Grupo de Trabalho (FARIA JUNIOR, 2015).

A primeira dessas questdes diz respeito

“a possibilidade de reconhecimento das empresas transnacionais
como sujeitos de direitos e deveres perante o Direito Internacional,
passiveis, portanto, de responsabilizagdo diante da violagdo de
Direitos Humanos. Neste caso, individuos prejudicados poderiam
exigir diretamente das empresas a reparagao de forma independente
da atuacdo dos Estados, que agem como intermediarios neste
processo. Ou seja, nao caberia somente ao Estado zelar pelos
deveres decorrentes das normas internacionais de direitos humanos,
controlando e sendo responsabilizados pelas atividades das
empresas. As proprias transnacionais assumiriam este papel,
podendo ser responsabilizadas por violagdes relacionadas a toda a
sua cadeia de producado, estabelecida em qualquer territério. A
segunda hipétese analisada busca definir o escopo de direitos que o
Tratado sobre Direitos Humanos e Empresas deve abarcar: deve
limitar-se as chamadas gross violations ou incluir todos os direitos

humanos? Qual das duas opgdes traria maior efetividade ao novo
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instrumento? Ou qual das duas realmente estenderia a protecéo aos

individuos para além da existente atualmente?” (HOMA, 2015, p. 2).

Durante a IV edigdo do Foérum, realizado entre os dias 16 a 18 de novembro
de 2015, o ultimo até a data de confecgdo do presente trabalho, o debate sobre o
Tratado Internacional em Empresas e Direitos Humanos ocupou um espago
importante, tendo havido trés sessdes diretas sobre o tema “pontuando de maneira
contundente que o processo do Tratado ira seguir em frente, e que as discussodes
estdo ficando cada vez mais qualificadas no que diz respeito a teses juridicas®
(FARIA JUNIOR, ROLAND, 2016, p. 6).
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CONCLUSAO

A politica externa brasileira, marcada por uma forte busca pelo
reconhecimento na arena internacional, tem passado por diversos paradigmas
durante a sua historia, oscilando, principalmente, entre uma associacdo com uma
poténcia hegemodnica, como com a Inglaterra no inicio do século XX e por diversas
fases de associagdo proxima aos Estados Unidos, dando ensejo a um paradigma
recorrente na atuacado diplomatica brasileira denominado de americanismo. Um
outro paradigma que foi paulatinamente tomando maior espago dentro da discussao
da politica externa brasileira foi o chamado globalismo, em que que busca-se uma
associagao mais multilateral e diversificada no ambito das relagdes internacionais.

Nos ultimos anos, o Brasil, mais do que nunca, tem almejado uma maior
insercao internacional e um reconhecimento de sua importédncia como ator global
dentro da esfera internacional. Para tanto, tem-se utilizado de uma politica de forte
diplomacia a favor dos direitos humanos, presente em momentos cruciais como a
Declaragao Universal de 1948, além da ratificagdo de outros diversos instrumentos
internacionais em favor da tutela e do respeito a esses direitos, como pode se
observar no rol exposto no anexo 1. A importancia cada vez mais concreta dada a
protecao desses direitos torna a sua tutela um instrumento indispensavel na busca
por poder politico na arena internacional. Entretanto, como exposto anteriormente, o
comportamento brasileiro apresenta-se incongruente com esta ideia em alguns
casos, especialmente a partir da década de 90, quando interesses privados e
aliados a uma agenda de desenvolvimento econdémico interno s&o colocados em
contraposi¢ao a esse dever de protegao aos direitos humanos, como é o0 caso de
Belo Monte e da recente abstencao brasileira na votagao de um tratado internacional
vinculante dentro do Grupo de Trabalho sobre Empresas e Direitos Humanos, no
Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas.

H4, realmente, um acumulo de um tradicdo discursiva e principioldgica que é
cultivada e difundida pelo Itamaraty em defesa dos direitos humanos, mas quando
intereses mais proximos de uma definicdo de “interesse nacional® se chocam com
essa vocagao, e confrontam-se com o posicionamento geopolitico brasileiro, em
termos de sua posicao no “tabuleiro global“, esse vertente prevalece frente aos

direitos humanos. E um exemplo classico de contradicdo entre teoria e pratica,
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sendo também observada na formulagdo da chamada diplomacia brasileira em
direitos humanos.

Desta maneira, conclui-se que a busca por reconhecimento que marca a
politica externa brasileira poderia ser atingida através de uma boa diplomacia em
direitos humanos, consubstanciada numa atuagdo efetiva do Brasil na Agenda
Global de Direitos Humanos e Empresas, apoiando a confec¢do de um tratado
vinculante acerca da matéria, que possa efetivamente, trazer alguma diferenga para

as vitimas de violagdes de direitos humanos.
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ANEXO - TABELA COM TRATADOS DE DIREITOS HUMANOS RATIFICADOS

PELO BRASIL

SISTEMA GLOBAL DE PROTEGAO AOS DIREITOS HUMANOS

Instrumentos gerais

v' Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948)
v' Convencgao para a Prevencdo e a Repressdo do Crime de Genocidio
(1948)

v’ Estatuto do Tribunal Penal Internacional (1998)

Tratados de Direitos Humanos Civis e Politicos

v Convencao relativa a Escravidao (1926)

v' Convencao Suplementar sobre a Escravidao, do Trafico de Escravos e
das Instituicdes e Praticas Similares a Escravidao (1957)

v Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966)

v' Convencgado contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (1984)

v Protocolo Facultativo a Convengao contra a Tortura (2002)

v' Convencgao Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas contra

os Desaparecimentos Forgados (2006

Tratados de Direitos Humanos Econémicos, Sociais e Culturais

v' Convencao relativa a Luta contra a Discriminagdo no campo do Ensino
(1960)

v" Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos e Sociais (1966)

v' Convencgao das Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) sobre as Medidas a serem Adotadas
para Proibir e impedir a Importagdo, Exportacdo e Transportagdo e
Transferéncia de Propriedade llicitas dos Bens Culturais (1970)

v' Convengdo UNESCO relativa a Protecdo do Patriménio Mundial,
Cultural e Natural (1972)

v' Convengdao UNESCO para a Salvaguarda do Patriménio Cultural
Imaterial (2003)
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v

Convengao UNESCO sobre a Protecdo e Promocgao da Diversidade das

Expressdes Culturais (2005).

Tratados de Direitos Humanos de populagdes socialmente vulneraveis

<\

Direitos de Criancas e Adolescentes
Convencgao sobre a Prestagdo de Alimentos no Estrangeiro (Convengéo
de Nova York) (1956)
Convengao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Criancgas (“Convengéo de Haia“) (1980).
Convencéo sobre os Direitos da Crianca (1989).
Convencao Relativa a Protegcao das Criangas e a Cooperagdo em
Matéria de Adogao Internacional (1993).
Protocolo Opicional a Convengao sobre os Direitos da Crianca sobre o
envolvimentos das criangas em conflitos armados (2000).
Protocolo Facultativo a Convengao sobre os Direitos da Crianca
referente a venda de criangas, a prostituicao infantil e a pornografia
infantil (2000).

Direitos das Mulheres
Convencao sobre os Direitos Politicos da Mulher (1953).
Convencao sobre a Nacionalidade da Mulher Casada (1957).
Convencgao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
1.4.2.4. Discriminagao contra a Mulher (1979).
Protocolo Facultativo a Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as

Formas de Discriminagao Contra a Mulher (1999).

Direitos de Igualdade Etnico-Racial

Convencéo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacao Racial (1966).

Direitos das pessoas com deficiéncia
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006).
Protocolo Adicional a Convencado sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (2006).
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v
v
v

Direitos de estrangeiros e imigrantes
Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951).
Convencgao sobre o Estatuto dos Apatridas (1954).

Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados (1967).

Protecao contra o trafico de pessoas (migrantes, mulheres e criangas)

v

Convencgao Internacional para Repressao do Trafico de Mulheres e
Criangas (1921)

Protocolo de Emenda da Convencao Internacional para a Repressao do
Trafico de Mulheres e Criangas e da Convencao para a Repressao do
Trafico de Mulheres Maiores (1947)

Convengao para a Supressao do Trafico de Pessoas e do Lenocidio
(1950)

Protocolo Adicional para a Supressdo do Trafico de Pessoas e do
Lenocidio (1950)

Prevencdo, Repressao e Puni¢cdo do Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criangas (2000)

Protocolo Adicional a Convencdo contra o Crime Organizado
Transnacional, relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via

Terrestre, Maritima e Aérea (2000)

SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTEGAO AOS DIREITOS HUMANOS

Instrumentos Gerais

AN

NI NERNEEN

Carta da OEA (1948)

Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948)
Convencdo Americana de Direitos Humanos (“‘Pacto de San José da
Costa Rica”) (1969)

Estatuto da Comisséao Interamericana de Direitos Humanos (1979)
Estatuto da Corte Interamericana de Direitos Humanos (1979)
Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos (2010)

Regulamento da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (2013)
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Tratados de Direitos Humanos Civis e Politicos

v" Convencao Interamericana para Prevenir € Punir a Tortura (1985)

Tratados de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais

v" Protocolo Adicional a Convengao Americana sobre Direitos Humanos
2.3.2. Referente a Abolicdo da Pena de Morte (1990)

v' Convencgado Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de
Pessoas (1994)

v Protocolo Adicional a Convengado Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (“Protocolo de San
Salvador”) (1990)

Tratados de Direitos Humanos de Populagdes Socialmente Vulneraveis

Direitos de criancas e adolescentes

v" Convencao Interamericana sobre Obrigacdo Alimentar (1989)
v' Convencgao Interamericana sobre o Trafico Internacional de Menores
(1994)

Direitos das mulheres
v' Convencgao Interamericana sobre Concessdo dos Direitos Politicos a
Mulher (1948)
v" Convencao Interamericana sobre Concesséao dos Direitos Civis a Mulher
(1948)
v' Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia

contra a Mulher (“Convencao de Belém do Para”) (1994)

Direitos das pessoas com deficiéncia
v' Convencgao Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminagao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (1999)

SISTEMA AFRICANO DE PROTEGAO AOS DIREITOS HUMANOS

Instrumentos Gerais

v’ Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (1981)

v Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre o
3.1.3. Estabelecimento do Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos
Povos (1998)
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v Ato Constitutivo da Unido Africana (UA) (2000)

Tratados de Direitos Humanos Civis e Politicos

v Carta Africana para a Democracia, Eleicoes e Governancga (2011)

Tratados de Direitos Humanos de populagdes socialmente vulneraveis

Direitos de criangas e adolescentes
v Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca (1990)

Direitos das Mulheres
v" Protocolos a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os
Direitos das Mulheres na Africa (2003)

Direitos de Estrangeiros e Imigrantes
v' Convengao da UA que regula Aspectos Especificos dos Problemas dos
Refugiados em Africa (1969)

SISTEMA EUROPEU DE PROTEGAO AOS DIREITOS HUMANOS

Instrumentos Gerais

v' Convencao Europeia para a Protegdo dos Direitos Humanos e das
Liberdades Fundamentais (1950)

v Protocolo Adicional a Convencgao de Protegédo dos Direitos do Homem e
das Liberdades Fundamentais (1952)

v" Protocolo n.° 4 em que se Reconhecem Certos Direitos e Liberdades
além dos que ja figuram na Convencado e no Protocolo Adicional a
Convencgao (1963)

v Protocolo n.° 7 a Convencéo para a Protegdo dos Direitos do Homem e
das Liberdades Fundamentais (1984)

v Protocolo n.° 13 a Convencéo para a Protecéo dos Direitos do Homem e
das Liberdades Fundamentais (2002)

v" Protocolo n.° 14 a Convencgao para a Protecédo dos Direitos do Homem e
das Liberdades Fundamentais (2009)

Tratados de Direitos Humanos Civis e Politicos

v' Convencgao para a Protecdo das Pessoas Relativamente ao Tratamento
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Automatizado de Dados de Carater Pessoal (1981)

Protocolo n° 6 a Convencéo Europeia para a Protecao Dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais Relativo a Abolicdo da Pena de
Morte (1983)

Protocolo Adicional a Convencdo para a Protecdo das Pessoas
Relativamente ao Tratamento Automatizado de Dados de Carater
Pessoal Referente as Autoridades de Controle e aos Fluxos
Transfronteiricos de Dados (2001)

Convencdo Europeia para a Prevencdo da Tortura e das Penas ou
Tratamentos Desumanos ou Degradantes (1987)

Convencgao Europeia sobre a Nacionalidade (1997)

Convencgao sobre os Direitos do Homem e a Biomedicina (1997)
Protocolo Adicional a Convencédo para a Prote¢cdao dos Direitos do
Homem e da Dignidade do Ser Humano face as Aplica¢des da Biologia e
da Medicina, que Proibe a Clonagem de Seres Humanos (1998)
Segundo Protocolo Adicional a Convencéao para a Protegao dos Direitos
do Homem e da Dignidade do Ser Humano face as Aplicagcdes da
Biologia e da Medicina, Relativo ao Transplante de Orgaos e Tecidos de
Origem Humana (2002)

Tratados de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais

D N N NN

Convencgao Cultural Europeia (1954)

Carta Europeia das Linguas Regionais ou Minoritarias (1992)

Carta Social Europeia Revista (1996)

Convencao Quadro do Conselho da Europa relativa ao Valor do 4.3.5.

Patriménio Cultural para a Sociedade (2005)

Tratados de Direitos Humanos de populagdes socialmente vulneraveis

<\

Direitos de criangas e adolescentes

Convengao Europeia em Matéria de Adogao de Criangas (1967)
Convencgao Europeia sobre o Repatriamento de Menores (1970)
Convencgao Europeia sobre o Estatuto Juridico das Criangas Nascidas
Fora do Casamento (1975)

Convencao Europeia Sobre o Reconhecimento e a Execugado das
Decisdes Relativas a Guarda de Menores e sobre o Restabelecimento
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da Guarda de Menores (1980)

Convencgao Europeia sobre o Exercicio dos Direitos das Criangas (1996)
Convencao sobre o Cibercrime (2001)

Convencgao do Conselho da Europa para a Protegcéo das Criangas contra

a Exploragao Sexual e os Abusos Sexuais (2007)

Direitos das mulheres

Convencédo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a
Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (2011)

Direitos de igualdade étnico-racial
Convencgao Quadro para a Protecao das Minorias Nacionais (1995)
Protocolo Adicional a Convencao sobre o Cibercrime Relativo a
Incriminacdo de Atos de Natureza Racista e Xendfoba Praticados

através de Sistemas Informaticos (2003)

Direitos de estrangeiros e imigrantes
Convencdo Europeia Relativa ao Estatuto Juridico do Trabalhador
Migrante (1977)
Convencgao sobre a Participacao de Estrangeiros na Vida Publica a Nivel
Local (1992)

Protecao contra o trafico de pessoas (migrantes, mulheres e criangas)

v

Convencgao do Conselho da Europa Relativa a Luta contra o Trafico de
Seres Humanos (2005)
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