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RESUMO

O presente trabalho é uma investigacdo que tem como objeto de analise um fendmeno recente
na realidade social brasileira: as manifestacdes de junho de 2013. Este estudo se envereda por
uma andlise conjuntural das causas e efeitos do confronto politico ocorrido no Brasil em
junho de 2013. Identifica-se os principais atores envolvidos durante as manifestacdes e o
confronto proveniente entre elementos da sociedade civil e sistema politico. Salientamos que
para a analise de tal fendbmeno recorremos a vasta literatura responsavel pelo tema da agédo
coletiva e dos movimentos sociais. Compreende-se que as causas de junho de 2013 estdo
inseridas em um contexto de indignacéo coletiva que envolveram movimentos sociais, atores
politicos, midia e pessoas comuns. Com efeito, os protestos revelaram formas de ativismo
com inimeras praticas que estdo inseridas em uma ideologia de grupo, numa identidade fixa
Ou passageira, em um contexto estrutural ou histérico, como também em formas de
contestacdo publica, onde o confronto politico estd culturalmente inscrito e é socialmente
comunicado. Assim, de acordo com este estudo, interpretar junho de 2013 representa um
exercicio tedrico e incansavel de entender quais os sentidos do ativismo social e da agédo
coletiva na contemporaneidade e as consequéncias que tais manifestagdes geraram na

sociedade e na agenda politica brasileira.

Palavras-chave: Acdo Coletiva; Movimentos Sociais; Confronto Politico.



ABSTRACT

This work is an investigation that has as its object of analysis a recent phenomenon in the
Brazilian social reality: the manifestations of June 2013. This study is appealing to a
situational analysis of the causes and effects of political confrontation occurred in Brazil in
June 2013. Identifies the main actors involved during the demonstrations and the coming
confrontation between elements of civil society and political system. We emphasize that for
the analysis of this phenomenon we used the vast literature responsible for the issue of
collective action and social movements. It is understood that the causes of June 2013 are
inserted in a context of collective outrage involving social movements, political actors, media
and ordinary people. Indeed, the protests have revealed forms of activism with numerous
practices that are embedded in a group ideology, a fixed or temporary identity in a structural
or historical context, as well as in public protest forms, where the political confrontation is
culturally inscribed and socially statement. Thus, according to this study, interpret June 2013
is a theoretical and tireless exercise to understand which way social activism and collective
action in contemporary society and the consequences that these events have generated in

society and the Brazilian political agenda.

Keywords: Collective Action; Social Movements; Contentious Politics.



Sumario

(O 1N S0 ] 51U 107X TR 9

2. AQAO COLETIVA E MOVIMENTOS SOCIAIS: TEORIAS, ABORDAGENS,

ATUALIZACAO, REVISAO E DESLOCAMENTO ......ccociiiieiieeee e 15
2.1 Apontamentos iniciais sobre as teorias dos movimentos SOCIaIS..........cccevverveevennenn. 16
2.2 As abordagens tedricas no estudo dos movimentos sociais e da a¢éo coletiva ........ 21

2.3 Avanc¢os, rupturas e apropriacbes: como se organiza a acdo coletiva na
CONEEMPOTANEIAAAR ...ttt bbbt 30

3. A POLITICA E A SOCIEDADE BRASILEIRA ANTES DAS MANIFESTACOES

DE JUNHO DE 2013 ... .ottt e et e et e e e e e st e e snta e e snneeennaneennneas 38
3.1 A Conjuntura politica, econdmica e social antes de junho de 2013 .............c..c........ 39
3.1.1 As caracteristicas politicas do IuliSMO ..........cccccveveiiiiieiie e 40
3.1.2 As caracteristicas socioecondmicas do IuliSmO.........ccccevvevevereneneieicinens 49
3.1.3 Mas, por que as pessoas foram as FUAS? ........ccccveverveereeriesieesieenieeeeseeneennes 56

4. INTERPRETANDO UM CONFRONTO: AS MANIFESTACOES DE JUNHO DE

L0 1 TSRS 63
4.1 Quando e onde tudo comecou: o0 cenario anterior, a questao urbana e o MPL......... 66
4.2. O inicio de Um CIClO de ProteSLOS. .....ccvviveieeieciese et 70

4.3. Criando e difundindo oportunidades: as redes como mecanismos de propagagéo da

o (oI ol0] (<] 1 Y7 SO P TS SPRTRTRRURN 74

4.4. A composicdo dos manifestantes: quem estava Nas ruas? .........ccoceeveevereerenerennenns 83

4.5. O desafio a ordem e a resposta institucional...............ccccoevieiieieiie i 91
CONSIDERAQC)ES FINAIS OU O QUE RESTA DE JUNHO DE 2013...........cccceeeee 99
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......ooviiiiririsisissessssssssssssessssssssessssssnens 107

ANEXOS .. s 115



1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como proposta estudar um fendbmeno recente na sociedade
brasileira: as manifestagdes de junho de 2013. Entendemos que interpretar os designios e
litigios da acdo coletiva ndo é tarefa facil. Neste sentido, para compreender as causas e 0S
motivos da acdo dos diversos movimentos sociais, grupos e atores sociais se faz necessario o
uso de uma vasta bibliografia responséavel pelo tema. Sabemos que tratando-se de movimentos
sociais 0 campo de analise é amplo e demasiadamente complexo. Neste sentido, entendemos
que na literatura cientifica as interpretacfes ndo se esgotam em uma linha de analise, mas que
podem nos oferecer arcabouco tedrico para compreender os diversos fendbmenos da vida
social que estdo atrelados a essa tematica. Assim, de acordo com este estudo ndo ha um

caminho Unico a ser percorrido na analise de tal fenémeno.

Ainda que a predilecdo por uma ou outra corrente interpretativa signifique maior
capacidade de capturar a realidade social, ndo significa que tal fenémeno esteja atrelado a
determinada teoria. Entretanto, acredita-se como Claus Offe (1984) de que néo é a pretenséo
de fazer uma teoria integral dos movimentos sociais, mas, ao analista, essa questdo fica
sempre indeterminada e opera como combustivel para o aprofundamento teorico. Buscar
respaldo nas teorias € utiliza-las como constructos ideais para a leitura da realidade social. Se
se acredita que tal pretensdo é o que move este trabalho, entendemos que esse exercicio
inesgotavel é a insistente necessidade de acabar o inacabado. O quadro composito de tal
andlise estd mais preocupado com os elementos que se relacionam no decorrer da investigagéo,
do que simplesmente apontar um fim interpretativo Unico. Neste sentido, para entender junho
de 2013 apresentamos elementos que sdo importantes, ora nos efeitos estruturais das

manifestagdes, ora na composi¢éo e organizacdo da indignacao coletiva.

As manifestagdes de junho de 2013 surgiram em um contexto de relativo
desenvolvimento na sociedade brasileira onde vinha-se galgando degraus na oferta de
politicas publicas, maior participacdo politica e com programas amplos de inclusdo social

iniciados no governo Lula (2003-2010) e que deram continuidade no governo Dilma Rousseff
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(2010-2014). Apesar de um relativo contexto de expansdo econémica e de direitos sociais, a
indignacdo coletiva exigia do sistema politico maior compromisso e transparéncia na gestao
dos recursos publicos. A descrenca na politica brasileira, disseminada por toda a sociedade,
foi o combustivel principal para a o inicio dos protestos. Através de formas de ativismo que
combinaram acdes historicamente instituidas com instrumentos de propagacédo relativamente
novos, 0s manifestantes conseguiram expandir o efeito demonstracdo da acdo levando um
contingente de pessoas comuns cada vez maior as ruas. O extraordinario, porém, é que a partir
daquele més inaugurou um ciclo de protestos que se estendeu nos anos seguintes com efeitos

muito maiores que 0s esperados.

Para entender junho de 2013 procuramos na bibliografia dos movimentos sociais e da
acdo coletiva os aportes tedricos e conceitos importantes para este tipo de andlise. Entretanto,
é importante salientar que as teorias apresentam formas de interpretacdo da acdo coletiva que
podem divergir de acordo com a abordagem teérica adotada. Neste sentido, ndo havendo
consenso sobre o que é ou ndo é movimento social dentro destas abordagens € preciso
abranger o campo conceitual com o intuito de que possamos abarcar 0 maximo possivel as
praticas e agdes dos diversos grupos, atores e movimentos sociais. Assim, acreditamos como

Gohn que movimentos sociais séo:

[...] acBes sociopoliticas construidas por atores sociais coletivos pertencentes a
diferentes classes e camadas sociais, articuladas em certos cenarios da conjuntura
socioecondmica e politicas de um pais, criando um campo politico de forca social na
sociedade civil. As acdes se estruturam a partir de repertdrios criados sobre temas e
problemas em conflitos, litigios e disputas vivenciados pelo grupo na sociedade. As
acles desenvolvem um processo social e politico-cultural que cria uma identidade
coletiva para o movimento, a partir dos interesses em comum. Esta identidade é
amalgamada pela forca do principio de solidariedade e construida a partir da base
referencial de valores culturais e politicos compartilhados pelo grupo, em espagos
coletivos ndo institucionalizados. Os movimentos geram uma série de inovagdes nas
esferas publica (estatal e ndo estatal) e privada; participam direta ou indiretamente
da luta politica de um pais, e contribuem para o desenvolvimento e a transformacéo
da sociedade civil e politica. Estas contribuices sdo observadas quando se realizam
analises de periodos de média ou longa duracéo histérica, nos quais se observam os
ciclos de protestos delineados. Os movimentos participam portanto da mudanga
social histérica de um pais e o carater das transformagdes geradas podera ser tanto
progressista como conservador ou reacionario, dependendo das forcas sociopoliticas
a que estdo articulados em suas densas redes; e dos projetos politicos que constroem
com suas acoes. (GOHN, 2012, p. 251-252).

Ainda que tal definicdo seja demasiadamente complexa é preciso atentar que ela

envolve diversos aspectos da vida social, mas que tem como principio o campo politico, cujo
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contexto é fundamental para compreendermos como operam as relagdes de forca de uma dada
sociedade. Neste sentido, todo movimento social e toda acdo social refere-se a acdo das
pessoas na sociedade, na historia. Entretanto, essa acdo tem que ser conduzida através de uma
forca social que se traduz em demanda ou reivindica¢do concreta por meio da qual um grupo

se pde em movimento.

Se se estabelece que a acdo tem um principio que a coloca dentro de uma teoria da
pratica, do contrario, também percebemos que ela esta inserida em um contexto que é
estruturalmente definido e compartilhado. Ora, toda acdo também se desenvolve em um
contexto onde os atores lutam em torno da relacdo de forcas de uma sociedade para levar a
cabo um projeto, uma perspectiva de mundo. A principio a indignacao coletiva surge de uma
situacdo insuportavel, que se coloca na condi¢cdo da vivéncia matua em torno daquilo que
determinado grupo demanda. Ao demandarem algo os atores pretendem modificar as relagoes
de forca de uma sociedade. Para que isso ocorra utilizam-se de reivindicacOes e de acdes

concretas que projetam as pessoas num cenario de conflito.

Levando em consideracdo esses fatores, acreditamos que o estudo sobre o0s
movimentos sociais e a acgdo coletiva tem que envolver um esfor¢o multidisciplinar. Neste
sentido, diante da possibilidade de cometer equivocos, estamos empenhados a desvendar as
diversas facetas de um mesmo fendmeno na tentativa de construir um quadro analitico do que
ocorreu no Brasil em junho de 2013. Para isso, recorreremos a analise de conjuntura com o
intuito de apresentar os motivos pelos quais as pessoas foram as ruas naquele momento.
Assim, observaremos que os problemas que envolvem a ordem coletiva estdo inseridos em

uma conjuntura sociopolitica que teve impacto importante no desenrolar dos dias de protesto.

Nas teorias dos movimentos sociais entender quais 0s motivos que levam a formacéo
de uma acdo coletiva € um dos fatores mais importantes na analise. Com efeito, para que
possamos formular uma base compreensiva dessa acdo é preciso fazer uso da andlise de
conjuntura. Como afirma Herbert José de Souza, quatro categorias sdo importantes para
trabalhar a analise de conjuntura: os acontecimentos, os cenarios, as relacdes de forcas e a
articulacdo (relacdo) entre estrutura e conjuntura (JOSE DE SOUZA, 1986, p. 9). O
acontecimento, neste caso, sdo as manifestacdes em junho de 2013. As analises por
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intermédio de acontecimentos indicam os sentidos e a percep¢do que as pessoas tém da
realidade e de si mesmos. A hipdtese é a de que as manifestacdes de junho de 2013 ocorreram
devido a configuracdo da estrutura sociopolitica brasileira nos ultimos 10 anos. Seja ela na
maneira como as pessoas conduzem a acgdo coletiva na contemporaneidade, tanto quanto 0s

efeitos da politica estatal na vida do cidaddo comum.

As consequéncias das politicas de inclusdo social e a expansdao de uma classe de
consumidores na sociedade assistiu a derrocada de um sistema politico viciado que aos
poucos foi perdendo suas bases de interlocugcdo com a esfera civil. O resultado foi um
acimulo de benfeitorias em conjunto com inumeros problemas de convivéncia cotidiana.
Chamamos atencdo aqui para o fato de que o periodo Lula-Dilma significou um avanco no
combate a desigualdade e a pobreza monetéria marcados, principalmente, por politicas de
inclusdo social, mas que, ndo se configurou enquanto um projeto nacional de diregéo e
emancipacao de classe trabalhadora, um dilema perseguido pelo Partido dos Trabalhadores
(PT) desde a década de 1970. Esse projeto, por outro lado, foi motivo de indignagédo por parte
significativa de outros setores da sociedade brasileira, 0os quais enxergaram na relativa
ascensdo de uma classe desprivilegiada a diminui¢do dos seus direitos como classe social

abastada.

Metodologicamente a pesquisa se divide em uma revisdo bibliografica sobre a
tematica da acéo coletiva e dos movimentos sociais apresentando suas principais abordagens
tedricas para o entendimento das manifestacdes de junho de 2013. Quanto ao tipo de pesquisa,
0 presente estudo realiza uma abordagem qualitativa por intermédio de uma pesquisa
descritiva e explicativa, com o intuito de identificar de forma detalhada os fatores que
determinaram ou contribuiram para a ocorréncia de tal fenémeno. Para isso, 0s procedimentos
adotados foram a analise de documentos oficiais, pesquisas de opinido publica, analise de
periddicos semanais e de discurso. As fontes consultadas foram pesquisas de opinido publica
que ocorreram durante os protestos realizadas pelos institutos Data Folha, Ibope (ver Anexos).
Pesquisas de analise de redes sociais (ver Anexo 1) as quais identificaram o nimero de
pessoas que foram convocadas a participar das manifestagfes. Tanto quanto a analise

sistematica dos noticiarios, dia apds dia, dos dias de protestos e das convocagoes.
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Analisando de perto esta problematica veremos que modificagdes na composicao
estrutural da sociedade brasileira comportaram opinides e formas de acdo as mais diversas
possiveis. Em se tratando de como a acdo coletiva se manifesta na contemporaneidade,
veremos que o teor politico dos atos de protesto demonstra ndo somente uma indignacdo com
a gestdo dos recursos publicos na sociedade, mas uma critica severa a maneira de como se tem
exercido a politica no Brasil. Certamente, as marcas de um conflito entre classes inauguraram
a imaturidade do debate democratico na medida em que grupos especificos abdicaram da
construcdo de um projeto inclusivo e comum para a sociedade brasileira. Com efeito, o
aparecimento de setores conservadores na cena politica foi consequéncia desse momento.
Interessantemente, o legado daqueles dias de protestos se fez presente na sociedade até os dias
atuais. Embora a ampliagdo do debate fosse o mote para o desenvolvimento de uma
democracia aberta e plural durante aquele periodo, o que assistimos, desde entdo, foi um

confronto e uma polaridade acirrados em torno da politica nacional.

A diviséo do texto € marcada, primeiramente, por uma revisdo da literatura sobre os
movimentos sociais e a acdo coletiva. Procuramos apresentar os elementos que fundamentam
uma teoria dos movimentos sociais por intermédio da interlocucdo entre a teoria da agédo
social e parte da teoria da acdo coletiva. Neste sentido, identificar a génese de uma teoria da
acao € também identificar seus recorrentes usos na teoria social. Desta maneira, seus usos se
tornam importante na medida em que o desenvolvimento embrionério de uma teoria da acéo
coletiva oferece bases para as abordagens tedricas que sdo importantes na captura do objeto

de estudo.

Em segundo lugar, dadas as condi¢Ges historico-temporais nas quais nos
encontramos, interpretar o ativismo social € fazer uma releitura do conhecimento acumulado,
juntamente com o que se tem produzido atualmente. Neste sentido, se tratando do ativismo
social na contemporaneidade apresentamos diversos fatores que se intercruzam com as
matrizes tedricas dos movimentos sociais e da acdo coletiva. Para isso, compreender a
conjuntura da sociedade nos dias de hoje é também apontar como as pessoas organizam a
acao coletiva, tendo em vista um conjunto de possibilidades e limites de ordem estrutural.
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Com efeito, por mais que o leitor possa enxergar a predilecdo, em determinados momentos, a
uma ou outra matriz teorica, isso ndo representa motivo de equivoco. Sabemos que ao

confrontar a teoria com a realidade nem sempre podemos aproveitar tudo em seu sentido lato.

Entretanto, ainda que ndo fique claro identificar as diversas teorias no entendimento
do objeto aqui proposto, podemos observar que: 1) para toda acao coletiva é preciso analisar o
contexto de desenvolvimento de tais a¢des, ou seja, a conjuntura politica e socioecondémica de
uma determinada sociedade; 2) o sentido dado pelos atores a agdo; 3) que este sentido estad em
relacdo intima com os diversos fendmenos que permeiam a realidade social, os quais apontam
os limites e desafios para a acdo; e 4) toda acéo coletiva envolve conflito, e esse conflito esta
culturalmente inscrito nas biografias individuais e é socialmente difundido e orientado. Neste
sentido, se junho de 2013 significou algo extraordinario para a sociedade brasileira nosso
desafio foi no intuito de realizar uma leitura deste fenémeno a luz das teorias dos movimentos

sociais.
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2. ACAO COLETIVA E MOVIMENTOS SOCIAIS: TEORIAS, ABORDAGENS,
ATUALIZACAO, REVISAO E DESLOCAMENTO

No presente topico colocaremos em evidéncia um conjunto de mecanismos,
conceitos e abordagens que dardo bases tedricas ao nosso objeto de estudo. Serdo feitos
alguns apontamentos iniciais sobre o desenvolvimento dos estudos em torno da acéo coletiva
e dos movimentos sociais. Serdo apresentadas as principais abordagens tedricas no estudo dos
movimentos sociais com a finalidade de oferecer perspectiva analitica na forma como sera
conduzida a captura do nosso objeto de estudo. Neste sentido, serdo apresentados dentro de
cada abordagem teorica os autores e 0s conceitos relevantes que podem elucidar nossa anélise.
Compreende-se que as formulacdes e teorias levantadas por esses autores contribuem de
forma relacional dentro de um quadro teérico que permite dar conta do nosso objeto de estudo.
Com efeito, sera importante notar que devido ao método utilizado para abordar a acéo coletiva,
seja na perspectiva estrutural ou na perspectiva do ator, os elementos de analise podem se

relacionar de maneira proficua.
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2.1 Apontamentos iniciais sobre as teorias dos movimentos sociais

Uma necessidade que encontramos ao iniciar esta pesquisa foi delinear o campo
analitico de nossa empreitada por meio de uma revisdo bibliografica que levasse em conta as
diversas abordagens tedricas no estudo da agdo coletiva e dos movimentos sociais. Podemos
dizer que a abordagem cléssica sobre 0s movimentos sociais esta nos primeiros estudos sobre
as acOes coletivas na corrente sociologica norte-americana influenciada, principalmente, pela
teoria da acdo de Parsons (2010). Necessariamente, diriamos que a agdo coletiva ndo basta
para explicar o que posteriormente se desenvolveu em outra via de compreensdo dos
movimentos sociais pela escola socioldgica europeia, a qual apresentaria com determinada
importancia a no¢do de atores coletivos derivada das teorias de Weber e da influéncia das
teorias marxistas. Neste sentido, concordamos com Gohn ao argumentar que o nucleo
articulador das analises para a compreensdo dos movimentos sociais e da acéo coletiva €, em
grande parte, a contribuicdo das teorias da ac¢ao social (GOHN, 2012a, p. 23). Entretanto, se
tratando de um objeto amplo, as manifestacOes de junho de 2013 mereceriam ser encaradas
como fatos que derivam especificamente de uma articulacdo coletiva que carrega, ora
elementos conjunturais, que estdo inseridos nas contradicdes da estrutura da sociedade
brasileira, ora elementos especificos que definem a forma através da qual os atores coletivos
enxergam o mundo que os circunda e se sentem engajados a participar dos atos de protestos.
Se por um lado, encontramos 0s motivos que levam as pessoas as ruas devido a problemas de
ordem coletiva, por outro, entendemos que as diferentes formas de manifestacdo (a
performance, 0s protestos, as marchas, o engajamento) séo fruto da relagdo que os sujeitos

estabelecem entre si e 0 sentido que imprimem a essas acoes.

De acordo com Gohn (2012a), foi nos Estados Unidos por volta dos anos de 1930
que se desenvolveu uma abordagem de compreensdo dos movimentos sociais. O tema da agao
coletiva neste pais permaneceu hegeménica durante décadas. Decerto, esse desenvolvimento

ndo foi homogéneo devido & composicdo das teorias e das influéncias que sofreram. No
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entanto, podemos colocar as caracteristicas do desenvolvimento de uma abordagem da acéo
coletiva em dois polos: o nucleo articulador das andlises é a teoria da acdo social, e a busca de
compreensdo dos comportamentos coletivos € nela a meta principal (GOHN, 2012a, p. 23). A
analise dos comportamentos ocorria segundo um enfoque sociopsicologico, de via
interacionista, ou na compreensdo das estruturas como formas de conformacéo da acéo, via
funcionalista. Tinham como fundamento uma énfase na acdo institucional — devido a
influéncia do funcionalismo —, em contraposto a uma agdo néo institucional, de rompimento
com os complexos organizacionais da sociedade — nota-se aqui a influéncia dos estudos de
Weber (1972;2010) Marx (1976; 1989; 1998; 2011a; 2012b; 2012).

Para a escola socioldgica norte-americana 0s movimentos sociais deveriam ser
analisados a partir de ciclos evolutivos onde o surgimento, crescimento e propagacdo
ocorreriam por intermédio de um processo de comunicacdo que abrangia contatos, rumores,
reacdes circulares e difusdo das ideias. As insatisfagdes que geravam as reivindicacfes eram
vistas como respostas as rapidas mudancgas sociais e a desorganizacdo social subsequente
(GOHN, 20123, p. 24). O tema da tensdo social era 0 que permeava toda a compreenséo da
acao coletiva. Somado a ideia de anomia social estavam presentes as explicacdes centradas
nas reagdes psicologicas aos medos e frustracGes sociais. Consequentemente, a criacdo de
mecanismos de quebra da ordem vigente representava uma forma, dentre tantas, de
estabelecer ruptura com a sociedade em processo de mudanca. Além do mais, esses processos
de ruptura poderiam ser tomados como elementos importantes na compreensdo da mudanga

social.

Certamente, o paradigma norte-americano da acdo coletiva forneceu diversos estudos
sobre a compreensdo dos movimentos sociais?>. Dentro desse paradigma, os estudos

desenvolvidos por Herbert Blumer significaram um marco tedrico nas primeiras

! De acordo com Gohn (2012), Cohen e Arato (1992) chamavam a atengdo para um modelo de politica difundido na
sociedade da época onde a visdo de uma democracia elitista era a regra: elei¢Oes livres, competi¢do e participacao ativa de
minorias por meio de partidos e grupos de interesses. Toda acdo coletiva extrainstitucional, motivada por fortes crencas
ideoldgicas, parecia ser antidemocratica e ameagadora para o consenso que deveria existir na sociedade civil (GOHN, 2012, p.
24-25).

2 para uma catalogagdo das correntes tedricas desenvolvidas dentro do paradigma norte-americano ver: GOHN, M. Gloria.
Teorias dos movimentos sociais: paradigmas classicos e contemporaneos. 10 ed. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 2012 pp. 25-
26.
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caracterizagcbes das acdes coletivas. Esse empreendimento inicial se deu via Escola de
Chicago, onde a compreensdo da mudanca social passava pela perspectiva da reforma social.
Dentro dessa perspectiva, 0s movimentos sociais eram vistos como acOes advindas de
comportamentos coletivos conflituosos. Para Blumer, 0s movimentos sociais seriam
empreendimentos coletivos para estabelecer uma nova ordem de vida (GOHN, 2012a, p. 30).
A insatisfacdo e a inquietacdo social advindas de problemas de desordem estrutural eram 0s
elementos marcantes para a formagdo de um movimento social. Consequentemente, a maneira
com a qual os movimentos chegariam a uma resposta as suas ag¢fes seria por intermédio da
fundacdo de uma nova ordem, na medida em que essa ordem entraria em conflito com as
concepcdes da sociedade vigente. Uma vez que as transformacdes a nivel da sociedade eram
importantes na configuragdo das psicologias individuais, a emergéncia de novas escalas de
valores viriam influenciar como as pessoas olham para si proprias. Dentro do bindémio
comunidade-sociedade 0s movimentos sociais seriam uma certa transicdo entre as duas
formas de organizacéo social, dado que em seu inicio 0s movimentos se formam de maneira
amorfa dentro do imaginario psicossocial e vdo adquirindo as caracteristicas de uma
sociedade: forma, organizacéo, corpo de costumes e tradi¢des, liderangas, divisdo de trabalho
duradoura, valores e regras sociais — em resumo, cultura, organizagédo e um novo esquema de
vida (BLUMER, 1951, p. 199 apud GOHN, 2012a, p. 30). De certa maneira, veremos que 0
que ocorreu em junho de 2013 no Brasil carrega muitas dessas caracteristicas ao analisar a
forma como se comporta o ativismo social nos dias atuais. Veremos também que em uma
sociedade onde elementos democraticos de participacdo politica estdo garantidos a
necessidade de modificacdo da ordem social vigente passa muito mais no sentido da mudanca

na orientacdo sociopolitica dos individuos do que a implementacdo de um novo sistema social.

De acordo com Gohn (2012a), a contribui¢cdo de Blumer estd nitidamente expressa
no entendimento da maneira como ocorre 0 processo de motivacao dos individuos em torno
da acdo coletiva. Segundo Gohn, para Blumer existe um processo de criacdo e
desenvolvimento das motivagdes, que vem do exterior, de uma ordem cultural, mas que se
assenta em bases interiores, individuais. As concepcbes dos individuos a respeito deles
préprios chocar-se-iam com suas reais posi¢cdes na vida, gerando insatisfacdo, disposicdo e
interesse pela busca de novas dire¢des. (GOHN, 20123, p. 31). Em certo sentido, quando 0s

manifestantes decidiram ir as ruas em junho de 2013 eles ndo estavam somente levando sua
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indignacdo pura e simples a publico. Antes, a concep¢do de mundo e vida publica,
principalmente em relacdo ao sistema politico e & administragdo dos recursos coletivos, eram
confrontados com a maneira pela qual a politica estava sendo conduzida, e 0s sujeitos
reivindicavam o aumento e aprofundamento de relagdes mais transparentes que afetavam suas

vidas e a coletividade.

Como afirma Gohn, a preocupacao de Blumer girava em torno do entendimento dos
mecanismos e significados através dos quais 0s movimentos se tornariam aptos a crescer e se
organizar. O autor identificou cinco mecanismos neste processo: 1) a agitacao, considerada de
vital importancia principalmente nos estagios iniciais do movimento; 2) o desenvolvimento de
um spirit de corps, responsavel por criar uma atmosfera de cooperagédo entre os individuos do
movimento; 3) a formacdo de uma moral, através dos simbolos, mitos, personagens
carismaticos, idolos e herdis, e 0 culto a certos textos e manifestos; 4) formacdo de uma
ideologia como um corpo de doutrinas e crencas que geralmente seriam elaboradas pelos
intelectuais dos movimentos; e 5) desenvolvimento de operacdes taticas, essas dividas em
adesdo, manutencao dos adeptos ao movimento e construgéo dos objetivos (GOHN, 2012a, p.
33-34).

Outros importantes tedricos que Gohn destaca sdo Turner e Killian, os quais
utilizaram-se da abordagem da psicologia social para entender os comportamentos coletivos.
De acordo com os autores, 0s movimentos sociais s&o uma das formas de expresséo das acoes
coletivas. E a acdo de uma coletividade com alguma continuidade para promover a mudanca
ou resistir a ela na sociedade ou no grupo que faz parte (TURNER E KILLIAN, 1957, p. 308
apud GOHN, 2012a, p. 43). O fator de continuidade dos movimentos representa o elemento
chave para distingui-los de outros tipos de acOes coletivas. 1sso se tornard mais latente ao
tratarmos da forma como os protestos surgem, tém seu apice e declinio. Junho de 2013 no
Brasil surgiu de uma indignacao especifica atingindo grande parte da sociedade e que se
desenrolou num confronto politico com as autoridades e entre os proprios manifestantes.
Veremos que a divergéncia de orientacdo concisa dentro do movimento gerou,

consequentemente, seu declinio com o passar do tempo.

Neste sentido, podemos entender que ligada a ideia de acdo social e a¢do coletiva 0s

movimentos sociais surgem como respostas coletivas e ao mesmo tempo estruturais a
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determinada conjuntura da sociedade. O que esta em discussdo quando apresentamos essa
afirmacdo é por onde ou como abordar este tipo de objeto de estudo. O interessante notar é
que o desenvolvimento do estudo dos movimentos sociais acarretou diferentes abordagens
que receberam influéncias importantes na composicdo de suas teorias. Como afirma
Alexander (1987; 1998), a mudanca de paradigma na maneira de observar a acdo coletiva
possibilitou um deslocamento do modelo classico de analise dos movimentos sociais,
desprendendo-se do campo de analise preocupado com o comportamento coletivo e entrando
no campo da agdo. Esse movimento possibilitou o surgimento de trés principais tipos de
abordagens tedricas: as abordagens historico-estrutural, culturalista-identitaria e
institucional/organizacional comportamentalista (ALONSO, 2009; DELLAPORTA & DIANI,
2006; GOHN, GOHN, 2012)3,

3 Em seu livro Social Movements: na introduction. Blackwell Publishing, 2006, Donatella Della Porta e Mario Diani
apontam detalhadamente a separacdo de cada uma dessas correntes levando em consideracdo aspectos mais especificos no
desenvolvimento de cada abordagem. Neste sentido, os autores trabalham desde a visdo do ator, sua identidade, as redes e a
dimens&o simbolica da agdo coletiva, até os fendmenos de impacto estrutural, as organizagdes, os repertdrios de protestos e
as oportunidades politicas.
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2.2 As abordagens tedricas no estudo dos movimentos sociais e da acéo coletiva

Como foi salientado, existem pelo menos trés eixos principais de analise da acdo
coletiva e dos movimentos sociais. A abordagem historico-estrutural deriva do ramo do
paradigma europeu no que tange ao aprofundamento do marxismo cléssico. Suas influéncias
propdem uma explicacdo para a agdo coletiva pautada nos problemas que envolvem a
expansdo capitalista por intermédio das relacdes de producdo. A discussdo travada por essa
abordagem gira em torno da categoria de movimento social dos trabalhadores, melhor dizendo,
0 movimento revolucionario. Marx, o responsavel por construir a matriz tedrica dessa
abordagem, ndo se dedicou exclusivamente a teorizar as agOes coletivas dentro de quadros
comportamentais ou da ac¢do social. Ele delineou o perfil de um movimento social concreto, o
do proletariado, que se manifestava de acordo com as contradi¢fes ocorrentes na dindmica de
classes. Para Marx, 0 movimento dos trabalhadores era visto como sujeito histérico capaz de
transformar o mundo das relagbes sociais existentes, quebrando com a ordem vigente e
propondo um novo modelo de organizacdo social. Assim, o estudo dos movimentos sociais
sob a égide da teoria marxista concentrou-se na analise de processos historicos globais.
Inseridos nas contradi¢cbes materiais da sociedade os movimentos seriam formas de acéo

devido a exploragdo consequente do processo de acumulacao capitalista.

O marxismo representava uma teoria explicativa e ao mesmo tempo fundamentadora
da acdo dos movimentos revolucionarios do século XIX. Podemos dividi-lo em duas correntes
principais de andlise: a corrente ortodoxa e a corrente historico-humanista (heterodoxa). Nos
estudos da corrente ortodoxa do marxismo, a qual tem como principais expoentes Lenin e
Trotsky, é perceptivel a predominancia das analises em fatores econémicos e macroestruturais
da sociedade. Como afirma Tarrow (2009, p. 29), a relacdo dual entre os problemas de ordem
estrutural e a acdo estratégica do movimento levou esses autores a colocar no mote da agdo

coletiva pressupostos utilitaristas semelhantes aos levantados na teoria da mobilizagéo de
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recursos*, a qual falaremos mais adiante. Por outro lado, a corrente histérico-humanista que
retoma os estudos de Marx sobre a consciéncia, a ideologia e a alienagdo, tanto quanto
estabelece paralelos com as assertivas de Gramsci e Rosa Luxemburgo, apresentou um quadro
composito de compreensdo da acdo coletiva através da importancia dada aos processos
politicos, econdmicos, sociais e culturais como elementos que se intercambiam nas relacdes

de forcas na sociedade.

Um dos autores da abordagem histdrico-estrutural que tem importantes contribuicdes
ao trabalho é Eric Hobsbawm. A contribuicdo de Hobsbawn gira em torno dos grandes
processos histéricos que possibilitaram o surgimento de revolugdes em diversos paises na era
moderna. Seus estudos historicos sempre tiveram a preocupagdo de recuperar as condi¢des
concretas de vida das classes trabalhadoras, suas lutas, movimentos e projetos. Certamente, a
recuperacdo da vida das classes trabalhadoras ofereceu subsidios para a construcédo da ideia de
revolugdo no movimento trabalhista. Entretanto, sua contribuicdo no que tange ao presente
estudo é em torno da diferenca fundamental que o autor faz entre os movimentos
revolucionarios e reformistas. Segundo Hobsbawm, os movimentos reformistas “aceitam a
estrutura geral de uma instituicdo ou de um sistema social, ou a consideram capaz de
aperfeicoamento ou de reformas onde os abusos se manifestaram; os revolucionarios insistem
que esta estrutura deve ser transformada fundamentalmente ou, entdo, substituida”
(HOBSBAWM, 1970, apud GOHN, 20123, p. 202). Ao separar em dois tipos de movimentos,
0 autor nos chama a atengdo para o seguinte ponto: os comportamentos diferenciados e as
modalidades de acbes advindas desses comportamentos serdo tratados, consequentemente, de
forma diferente no que tange a organizacdo, a estratégia e as taticas utilizadas por cada um
dos dois tipos de movimentos. Assim, em movimentos revolucionérios acfes extremas de
ruptura da ordem terdo maior proporgdo do que em movimentos reformistas. Do contrario, as
passeatas publicas e as acBes performativas ganham mais destague nos movimentos
reformistas. Como veremos, os protestos que ocorrem no Brasil em junho de 2013 tém muito
mais relacdo com a ideia de movimentos reformistas do que com movimentos revolucionarios.

Nos dias atuais € perceptivel que a atrofia da tradi¢ao de revolucéo, que no decorrer do século

4 Como afirma Tarrow: “A teoria da vanguarda era uma resposta organizacional a situagdo historica em que a classe
trabalhadora era incapaz de produzir uma revolug@o por si mesma (...)” (TARROW, 2009, p. 29).
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XX deu lugar para a revivescéncia das massas, fizesse com que a maioria das focas
envolvidas nos movimentos sociais rejeitassem o universalismo de uma politica democratica e
cidada em favor de alguma identidade grupal. Com efeito, a mudanga na forma como os
movimentos se relacionam com o instituido passou de sua negacdo e ruptura para formas de

aceitacdo e contestacdo da ordem vigente.

Por outro lado, Manuel Castells prop6e uma renovagdo na teoria dos processos
urbanos que é significativa para o presente trabalho. Suas criticas a questdo urbana encabecou
um processo de renovacdo no debate sobre os movimentos sociais. Em contraposto a toda
teoria funcionalista e interacionista norte-americana, a &nfase de seus estudos esteve pautada
na analise das préticas das estruturas sociais que geravam impacto nas relagdes dentro do
meio urbano. O autor destacou o papel importante desses movimentos na construcdo do
espaco urbano por meio de suas praticas de contestacdo das politicas de planificacdo do
Estado (CASTELLS, 1980; 1983).

Para Castells (1980), A existéncia de movimentos sociais urbanos pressupde a
existéncia de um Estado. As questdes que envolvem a participacdo das massas no contexto
urbano de luta politica estdo enraizadas na relacdo entre a logica estrutural do capitalismo
avancado e sua expressdo na vida urbana. Como veremos, 0 estopim das manifestacbes de
junho de 2013 no Brasil ocorre devido a problemas na gestao de recursos pablicos (transporte

coletivo) e se desenrola na atuacdo do Estado em conter os protestos via violéncia policial.

Segundo Castells, a saida de um modelo autoritario de administragdo estatal para um
modelo de Estado gestor foi primordial para compreender a dindmica dos movimentos
citadinos, tanto quanto a caracteristica basica do fenémeno de desorganizacao da vida social
ligada a desordem urbana. O aparecimento do Estado como provedor de recursos necessarios
a organizacdo do ambiente habitado trouxe modificacGes e consequéncias para a vida das
pessoas®. O conflito entre esfera civil e esfera pablica ocorre a partir do momento em que a

5 Apesar de sua compreenséo de que os problemas estruturais tém grande importancia na configuragdo da agdo coletiva em
forma de reivindicacdo, Castells ndo ficou aquém das criticas ao seu trabalho. De acordo com Gohn, a critica formulada por
Lojkine (1981) apontou que a analise de Castells teria a incapacidade de propor uma teoria da mudanga porque se
fundamentava na nogéo funcionalista de sistema. A contradicéo e a transformacéo ndo estdo no sistema mas nas praticas. Ndo
h4, segundo Lojkine, a apreensdo das contradi¢des internas — que ddo movimento ao fendmeno. O individuo, o ator social,
fica reduzido a suporte de uma funcdo econdmica — ser membro do conjunto que compde a forca de trabalho. Luta-se por
meios coletivos para a reproducdo destes individuos enquanto forca de trabalho. O urbano se reduz a reproducéo da forga de
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questdo do consumo passou a ser um problema na pauta das politicas conduzidas pelo Estado.
Como argumenta Castells,
[...] na medida em que a socializacdo do consumo e a politizacdo de sua gestdo ja
haviam suscitado um principio de organizacdo coletiva dos habitantes e usuérios, a
tentativa de regressdo dos servigos publicos desemboca, de fato, numa exploséo,

cada vez menos controlada, de movimentos reivindicatdrios urbanos. (CASTELLS,
1980, p. 25).

A pretensdo de Castells era compreender os movimentos a partir da determinacédo
estrutural do problema que encerram, ou reivindicam. Isto implica captar nos movimentos
suas perspectivas, sua estrutura interna, suas contradigdes, seus limites e possibilidades por
intermédio de suas relacbes com a cidade e o Estado. Neste sentido, a variavel consumo
passou a ser fundamental para compreender a dindmica dos movimentos sociais na
contemporaneidade. De acordo com Castells, a crise ocasionada pela méa organizacdo do
consumo em larga escala, a qual se manifestava enquanto uma crise do sistema capitalista
como um todo, colocava a prova as a¢bes do Estado em contornar os problemas de ordem
publica (CASTELLS, 1980). Nessa direcdo, a politizacdo da massa aparece de forma cada vez
maior de acordo com o grau de engajamento dos grupos sociais nos assuntos referentes a

questdo urbana®.

Por outro lado, Alain Touraine (1996), autor importante para a abordagem
culturalista-identitaria, argumenta é preciso olhar para os atores como agentes dinamicos,
produtores de reivindicacfes e demandas, e ndo como simples representantes de papéis

atribuidos, de antemao, pelo lugar que ocupariam no sistema de producdo. Significa dizer que

trabalho. (GOHN, 2012, p. 191). Esta certo que Castells respondera a essas criticas em A questdo Urbana, colocando ndo
somente a importancia dos movimentos sociais urbanos na configuragdo da mudanca social, como também a articulagdo entre
estes e 0s demais movimentos da sociedade, como o0 movimento operario e a luta politica de classe.

® Por volta dos anos de 1980, Castells abandonou, em parte, o referencial marxista em sua vertente estrutural passando a ser
influenciado principalmente pelos trabalhos de Alain Touraine. Necessariamente, o autor passou a colocar em suas
formulagBes os problemas que envolvem a experiéncia, a produgdo e o poder na sociedade em rede desenvolvendo uma
teoria explicativa dos motivos estruturais que os efeitos da revolucédo tecnoldgica promoveram sobre os varios dominios da
atividade humana. De acordo com Castells, as redes potencializaram a agdo coletiva no sentido de se criar uma identidade
destinada a resisténcia coletiva aos processos de dominagdo estrutural. Consequentemente, a construgdo dessa identidade
inclui um projeto de vida o qual se expande na transformacdo da sociedade como um todo. Atento a essas especificidades,
Castells tentara definir os movimentos sociais como “ag¢des coletivas com um determinado propdsito cujo resultado, tanto em
caso de sucesso como de fracasso, transforma os valores e instituigdes da sociedade” (CASTELLS, 2002, p. 20 apud
PICOLOTTO, 2007, p. 167). Entretanto, por mais que sua intencao seja ver uma capacidade transformadora nos movimentos
sociais, sua analise ainda se restringe ao papel desempenhado pelo Estado como o grande elemento responsavel pela coesdo
social. Neste sentido, a critica difundida as analises de Castells correspondem a linearidade de sua ldgica: pressdo popular,
mudangas institucionais e reformas urbanas (GOHN, 2012a, p. 194). Assim, a planificacéo urbana seria o grande instrumento
gerador de mudancas sociais. Essa compreensao sera retomada adiante em nossas analises.
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0 autor propde pensar na acao coletiva como uma luta do ator contra modelos de dominagéo
que sdo recorrentes na sociedade em cada tempo historico’. Podemos destacar que a critica
feita pelos manifestantes contra os efeitos da violéncia policial representava uma forma de
luta dos atores contra um modelo de dominagdo que nédo levava em conta os direitos
democraticamente instituidos. O abuso policial naqueles dias de junho foi coletivamente
criticado durante as passeatas e nas redes sociais. A forma com a qual os manifestantes
demonstravam sua indignacdo, por meio de cartazes e palavras de ordem, marcaram um
conflito entre os meios culturais da dominacéo. Meios culturais, pois a violéncia simbolica, a
truculéncia policial, foi um dos pontos mais debatidos nos boletins televisivos e impressos

naquele periodo.

Neste contexto, a contribuicdo de Alberto Melucci se faz necessaria pelo motivo de
que o autor atribui aos movimentos sociais um papel importante para a solidariedade como
forma de mobilizacdo na acéo coletiva. Segundo Melucci, a acdo coletiva tem que ser vista
como uma interacdo entre recursos, objetivos e obstaculos, inserida dentro de um campo de
possibilidades e limites sisttmicos (MELUCCI, 1985, p. 794). Manter juntos individuos e
mobilizar recursos para acao significa alocar valores, capacidades e decisdes em um campo
que ¢ delimitado. Ao propor uma ideia circunscrita de campo de possibilidades para a acao
coletiva, Melucci encerra uma nogdo de conflito na qual coloca em relagcdo atores que se
opdem em torno dos mesmos recursos. Os limites do sistema sé&o indicados pelo alcance de
variacdes da acio que sdo toleradas dentro de uma estrutura. A guisa de exemplo, um dos
pontos de indignacdo e a consequente mobilizacdo das pessoas nas manifestacdes de junho de
2013 no Brasil esta ligada, primeiro, com a sensibilidade perante as pautas levantadas pelos
coletivos sociais em torno da temaética urbana e, segundo, aos atos de violéncia contra 0s
manifestantes nos primeiros dias de protesto. Ao tornar publica essas a¢cdes 0s movimentos
atuariam como lentes através das quais problemas mais gerais possam ser abordados
(MELUCCI, 1994, p. 155).

7 Segundo Alexander (1998, p. 20), a nocdo de movimento social para Touraine preconiza uma ideia de sociedade civil como
uma “ideologia antiestatal da liberdade”. Inspirados numa cultura tdo subjetiva e individualista, os movimentos sdo
apresentados como meros protestos especificos contra a sociedade capitalista tardia. Touraine ndo fala da acéo coletiva como
um movimento socialmente produzido que deixa a mostra o logro das promessas democraticas, mas como um processo que
amplia e aprofunda essas promessas.
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Melucci aponta que a influéncia direta dos movimentos sobre os sistemas politicos
ocorre de trés maneiras: a primeira é uma ampliacdo dos limites da politica; a segunda é por
meio de uma mudanga nas regras e procedimentos politicos; e a terceira ocorre por uma
transformacdo na forma de participacdo no interior dos sistemas politicos (MELUCCI, 1994,
p. 156). Veremos que as manifestacdes de junho de 2013 no Brasil significaram uma
modificacdo na forma com a qual as pessoas, na sociedade brasileira, encaram a participacdo
popular. Pode-se dizer, de antemao, que essas manifestacdes inauguram um ciclo de protestos
que iria se arrastar pelo Brasil ao longo dos anos seguintes. O importante a notar, neste
contexto, é no que diz respeito as oportunidades politicas que passaram a ser exploradas pelos
manifestantes ao longo de todo esse periodo. Assim, entramos com as consideracGes da

abordagem teorica do Processo Politico®.

De acordo com Doug McAdam, Sidney Tarrow e Charles Tilly (2004, p. 12-13) o
processo politico consiste numa combinacdo de mecanismos causais (causal mechanisms) que
séo recorrentes em determinados momentos; possuem sequéncias que Se repetem com
diferentes combinag@es; e produzem inumeros efeitos em grande escala, a partir de variadas
condigdes iniciais. Para os autores, a compreensdo dos mecanismos causais permite entender
que a mobilizacdo ndo é um processo isolado e que ela se entrelaca com diversos outros
mecanismos e processos. A criacdo e a transformacgdo de atores, a certificagcdo de suas
reivindicacfes ou a ndo aceitacdo politica, como também a repressdo e a radicalizagdo na
difusdo de novos protestos ou contensdo destes, envolvem trajetérias complexas que estdo
inseridas em processos sociais amplos. Como veremos, 0s motivos pelos quais as pessoas

foram as ruas em junho de 2013 levaram em consideracdo processos sociais e politicos que

8 A corrente tedrica do Processo Politico é uma vertente, junto com a Teoria da Mobilizagdo de Recursos, do que se
convencionou a chamar de abordagem institucional/organizacional-comportamentalista (ALONSO, 2009; GOHN, 2012). A
corrente da Mobilizagdo de Recursos tem orientagdo racional-utilitaria. A do Processo Politico congrega categorias histdricas
e conjunturais para explicar os fendmenos de contestagdo publicos. Para a corrente da mobilizacéo de recursos, o sucesso dos
movimentos era proveniente da forma como eles se comportariam em sua estrutura interna. Neste sentido, ao assemelhar-se
as organizagOes formais em sua estrutura organizativa conferiria maior eficiéncia ao adquirir bens coletivos. A principal
critica desenvolvida em torno da Teoria da Mobilizagdo de Recursos era a irrelevancia dada a varidvel identidade para pensar
a acdo coletiva. Além do mais, a inexisténcia da compreensdo dos valores, normas, ideologias, projetos e cultura do grupo
social eram excluidos da analise dando lugar para uma ldgica de interagdo custo-beneficio. Neste sentido, nadando contra a
nocdo utilitaria da Mobilizagdo de Recursos, os autores da corrente do Processo Politico postularam que a distingéo entre
sistema politico e movimentos sociais é de grau de organizacdo e ndo de natureza. Necessariamente, a prevaléncia de uma
dessas formas dependera de dois géneros de parametros: um politico e o outro histérico-cultural. Isto é, de um lado, a
maneira com a qual a institucionalidade trabalha a questdo da agdo coletiva em suas formas de organizagdo da dominagdo em
uma sociedade; de outro, como as formas de organizacdo da sociedade comportam uma agéo contra um sistema politico em
sua configuracdo temporal (ALONSO, 2009; MCADAM et al, 2004; TILLY, 2013).
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vinham ocorrendo ha pelo menos dez anos. Foi a acumulacdo de um conjunto de politicas que
impactaram a vida das pessoas e a forma como elas passaram a lidar com os problemas da

vida coletiva.

Segundo a corrente do Processo Politico, ao analisar os movimentos sociais sob o
ponto de vista dos processos sociais tem que se atentar para as formas atraves das quais se
relacionam 0s atores sociais e as elites politicas. O conceito que pretende dar conta deste tipo
de compreenséo € a nocdo de confronto politico desenvolvida por Sidney Tarrow em O Poder
em Movimento. Como afirma Tarrow, “o confronto politico surge como uma reagdo a
mudanca nas oportunidades e restricbes politicas em que os participantes reagem a uma
variedade de incentivos” (TARROW, 2009, p. 27). Esses incentivos sdo de ordem material ou
ideoldgico, partidarios ou baseados no grupo, de longa duracdo ou episddicos. Segundo
Tarrow, embora boa parte dos incentivos ocorram de forma esporadica, os atores utilizam-se
de repertorios conhecidos de acdo para agir de forma contenciosa: uso da imprensa, ou de
mecanismos que ampliam o acesso a informacéo, as performances, a violéncia, os boicotes, as
peticBes, as barricadas e até a repressdo. Geralmente, o confronto pode ocorrer quando
cidadaos comuns, aliados a pessoas influentes, juntam forcas para fazer frente as elites,
autoridades e opositores (TARROW, 2009, p. 18). O que torna uma acdo coletiva de
confronto € a sua propria capacidade de ser empregada por pessoas que nao tém acesso
regular as instituigdes. Entretanto, em boa parte dos confrontos sdo as oportunidades e
restricbes politicas em mudanga que criam incentivos para atores que ndo tém recursos
proprios conduzirem-se a uma interacao sustentada com opositores. Essa interacdo serd cada
vez mais forte na medida em que for apoiada por densas redes sociais e estimulada por
simbolos culturalmente vibrantes orientados para a agdo (TARROW, 2009, p. 18). E
importante atentar para o fato de que geralmente a acdo coletiva de confronto passa a ser
empregada por pessoas gque ndo tém acesso constante as instituicdes, pois foi a principal
caracteristica das manifestacdes de junho de 2013 no Brasil. Este foi um fator importante para
compreender que a maioria das pessoas que estiveram nas manifestacdes ndo estavam ligadas,
estritamente, a algum grupo ou movimento social organizado. Tudo isso devido a maneira

como os coletivos sociais exploraram as oportunidades politicas.
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De fato, o confronto politico ndo nasce da cabeca dos organizadores. Em sua maioria,
os organizadores utilizam-se do confronto para explorar oportunidades politicas, criar
identidades coletivas, reunir pessoas e mobiliza-las contra oponentes mais poderosos. Por sua
vez, ¢ a mudanca nas oportunidades e restricbes politicas que proporcionam aberturas para 0S

diversos atores se engajarem no confronto politico. Como afirma Tarrow,
Entendendo oportunidades politicas como dimensBes consistentes — mas nao
necessariamente formais, permanentes ou racionais — da luta politica que encorajam
as pessoas a se engajar no confronto politico. [...] um conjunto de indicios de quando
surgird um confronto politico, colocando em movimento uma cadeia causal que

pode levar a uma interacdo sustentada com autoridades [...] (TARROW, 2009, p. 38-
39).

Neste sentido, é importante notar que os incentivos e as oportunidades criam a
tessitura necessaria para o surgimento de uma cadeia causal de acontecimentos que norteiam
0s aspectos principais do confronto publicamente organizado. Além disso, as a¢fes coletivas
incorporam reivindicacdes na medida em que a dramaticidade do ato publico mostra 0s
diversos caminhos a serem abordados pelos diferentes grupos. Assim, no momento em que se
aumentam as oportunidades e se expandem a informacgdo sobre a suscetibilidade de um
sistema politico ser desafiado, ndo s os ativistas mas as pessoas comuns comegam a testar os
limites do controle social. Quando as pessoas comuns comecaram a perceber um recuo na
violéncia policial perante os confrontos durante as manifestacGes, elas passaram a ter coragem
de ir as ruas reivindicar. Situacdo semelhante pdde ser vista no final do ciclo de protesto,
quando a polaridade ideolégica no movimento e o confronto violento entre setores

possibilitou o declinio de um ciclo de confrontos.

A consequéncia imediata desse processo é o que Sidney Tarrow chamou de ciclos de

confronto:

Entendo ‘clico de confronto’ como uma fase do conflito acentuado que atravessa um
sistema social: com uma rapida difusdo da acdo coletiva de setores mais mobilizados
para outros menos mobilizados; com um ritmo rdpido de inovacdo nas formas de
confronto; com a criacdo de quadros interpretativos de acdo coletiva, novos ou
transformados; com uma combinacdo de participacdo organizada e ndo-organizada; e
com sequéncias de fluxos intensificados de informacdo e de interacdo entre 0s
desafiantes e as autoridades. (TARROW, 2009, p. 182).

Na compreensédo de Tarrow, o processo de difusdo nos ciclos de confronto néo ocorre
por simples contagio social. Nestes processos 0s atores tomam decisdes para tirar vantagens

de oportunidades que foram demonstradas pelas a¢cdes de outros grupos. O pico do confronto
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ocorre quando o efeito-demonstracdo da agdo coletiva de um grupo insurgente apresenta uma
variedade de processos de difusdo, extensdo, reacdo e imitagdo dos grupos participantes.
Neste contexto, o fluxo de informacdes e o alto nivel de participagdo dos atores tem influéncia
direta na difusdo do confronto. Entretanto, os ciclos de confronto possuem também seu
declinio, o qual ocorre quando as performances publicas e a consequente resposta

institucional podem levar a desmobilizagdo do confronto®.

9 De acordo com Tarrow, na fase de desmobilizagdo existem trés conjuntos de processos que parecem existir num amplo
espectro de casos: 1) a exaustdo e divisdo de fac¢des dentro de um mesmo movimento; 2) a violéncia e a institucionalizacéo;
e 3) a facilitacdo e repressdo. Esses processos aparecem de maneira latente nos pontos altos dos ciclos e podem definir a
maneira como ocorre o declinio de um ciclo de protestos.
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2.3 Avangos, rupturas e apropriagbes: como se organiza a acdo coletiva na
contemporaneidade

Dadas as condi¢des que nos encontramos ap0os a explanacao dos diferentes tipos de
abordagem da acédo coletiva e dos movimentos sociais, 0 presente topico procura investigar
questBes latentes a teoria da acdo coletiva e dos movimentos sociais no cenario
contemporaneo, principalmente brasileiro. Para isso, a tentativa de se utilizar das teorias dos
movimentos sociais como aporte analitico em tal empreitada significa a proposta de
estabelecer bases para a anélise de um fendbmeno recente: as manifestagdes de junho de 2013
no Brasil. Porém, antes de nos enveredarmos por tais analises sera preciso fazer algumas
observagdes. Neste sentido, ao relatar a realidade brasileira precisamos levar em conta as
leituras classicas e contemporaneas na tematica abordada por este estudo. Além do mais,
demarcar nosso horizonte posterior de analise por intermédio das assertivas tedricas de
autores brasileiros ndo significa tornar obsoleta as abordagens que trabalhamos até agora.
Antes, prople-se atualizar a tematica apontando, no quadro geral das teorias, os melhores

instrumentos para a leitura do fendbmeno de junho de 2013 no Brasil.

Boa parte do que se desenvolveu nas abordagens classicas sobre 0s movimentos
sociais ora estava somente dando atencdo ao carater institucional de um movimento ou entdo
ao carater mais cultural de sua manifestacdo. O destaque dado a questdo da desigualdade
pelos estudos da corrente marxista restringia o horizonte de analise, muitas das vezes, nas
questdes que envolviam somente o conflito e a vivéncia de caréncias. Esse pressuposto
influenciou muito nas formulag6es decorrentes da Teoria da Mobilizagdo de Recursos, pois
dava total explicacdo para a acdo coletiva atrelando-a a nog¢do de vivéncia de caréncias como
elemento para as acOes estratégicas. De fato, os pressupostos da acdo definem quais
mecanismos e estratégias sdo utilizadas por esses movimentos para expressar suas demandas.
A critica é que geralmente tem atrelado a agdo coletiva um reducionismo na ideia de

necessidade imediata da vivéncia de caréncias. Entretanto, essa vivéncia é necessaria, mas ndo
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significa que seja 0 pressuposto Unico da acdo desses movimentos. Assim afirma Scherer-
Warren,
A possibilidade da construcdo de sujeitos e da transformacdo desses sujeitos em
atores politicamente ativos ndo transcorre como uma necessidade imediata da
vivéncia de caréncias. A caréncia por si s6 ndo produz movimentos sociais. O

movimento resulta do sentido coletivo atribuido a essa caréncia e da possibilidade de
identificacdo subjetiva em torno dela. (SCHERER-WARREN, 2008, p. 508).

A caréncia impulsiona as praticas de acdo coletiva pelo fato de que oferece o motivo
da reivindicagdo. No entanto, o sentido coletivo dado a determinado acontecimento ou
vivéncia social é o que funda a perspectiva transformadora e a construgdo de um sujeito
coletivo na acdo. A imposicao através do exercicio do poder e sua relagdo com 0s grupos
historicamente excluidos dentro da vivéncia quotidiana oferece o pano de fundo para a
formagdo da consciéncia coletiva e da acdo transformadora desses movimentos. A
identificacdo em torno de uma causa comum e, consequentemente, a definicdo dos
adversarios numa relagdo conflituosa, promove um projeto ou utopia de mudanca onde os
movimentos sociais angariam forcas para a acdo coletiva. A concretizacdo dessa acdo €
operada, de forma direta ou indireta, através das mobiliza¢Ges, marchas, distlrbios a ordem
constituida, concentracdes, passeatas, abaixo assinado, insurreigdes, motins, negociagdes, atos
de desobediéncia civil e reivindicagfes. Desta maneira, procurando contestar a ordem vigente
e 0 exercicio do poder através do conflito, 0s movimentos sociais realizam diagnésticos sobre

a realidade social propondo a construgdo de um mundo compartilhado mais inclusivo®®.

Neste sentido, a discussdo que comecou a se firmar em torno das teorias mais
contemporaneas dos movimentos sociais estd em procurar resolver a restricdo que as analises
classicas davam ora ao sistema explicando porgue um movimento se estabelece e mantém sua
estrutura, ora na compreensao de se descobrir o sistema de relacGes internas e externas que
constitui a acdo sem deixar de levar em consideracdo o que 0s movimentos dizem de si

mesmos (MELUCCI, 1989, p. 51). Neste contexto, € preciso procurar responder a seguinte

10 \Veremos que a questido da inclusdo perpassa por uma gama de movimentos que demandam direitos e que ndo
necessariamente representa uma pauta importante para parte dos movimentos que surgiram no decorrer das manifestacdes de
junho no Brasil. Neste sentido, poderiamos dizer que na orientagdo oposta a busca por inclusdo a demanda de determinados
grupos sociais podem apresentar fortes correlagdes com setores considerados retrogrados dentro da sociedade e, a
manifestacdo daquilo que poderia parecer emancipatorio, se transforma em formas de manutencéo do status quo. A estes
movimentos chamariamos de movimentos conservadores, pois na tentativa de defesa da “ordem natural das coisas” eles
reivindicam a manutengdo de situagBes sociais que ndo garantem a representatividade de grupos historicamente
marginalizados.



32

pergunta: “qual a situagdo sistémica e a orientagdo de um movimento?” (MELUCCI, 1989, p.
60). Significa dizer como podemos pensar a a¢ao coletiva sem negligenciar o porqué. Em boa
parte das vezes o0 que a anélise dos movimentos em termos de mobilizagdo de recursos fez foi

negligenciar essa relagéo.

Outra importante contribuicdo estd na nogdo rede de movimentos ou areas de
movimento: “uma rede de grupos partilhando uma cultura de movimento ¢ uma identidade
coletiva” (REYNAUD, 1982 apud MELUCCI, 1989, p. 60). Essa no¢édo inclui ndo apenas as
organizagdes formais como também redes de relagdes informais, as quais conectam nucleos
de individuos e grupos a uma area de participantes mais ampla (MELUCCI, 1989, p. 60).
Neste sentido, observamos uma mudanga de autonomia crescente dos movimentos sociais

perante os sistemas politicos no que tange ao impacto da acéo coletiva. Como afirma Melucci,
A situacdo normal do ‘movimento’ hoje € ser uma rede de pequenos grupos imersos
na vida cotidiana que requerem um envolvimento pessoal na experimentacdo e na
pratica da inovacao cultural (...) Estas redes (descritas primeiramente por Gerlach &
Hine, 1970) tém as seguintes caracteristicas: a) elas permitem associacdo multipla; b)
a militancia é apenas parcial e de curta duracéo; c) o envolvimento e a solidariedade

afetiva é requerida como uma condicdo para a participacdo em muitos dos grupos.
(MELUCCI, 1989, p. 61).

De certa maneira, como afirma Scherer-Warren (2006, p. 110), entender como 0s
diversos movimentos operam a questdo das redes € compreender como 0s interesses e 0S
valores da cidadania se organizam em cada sociedade para encaminhamento de suas acfes em
prol de politicas sociais e publicas, protestos sociais, manifestacGes simbélicas e pressdes
politicas. Ultimamente, o estudo de redes sociais passou a representar um marco interpretativo
das mobilizagbes contemporéneas (MARTINS, 2010; CARLOS, 2011) — tanto no sentido
formal ou institucionalizado**, ou no sentido informal, sem um grau de organizagio

burocréatica mais ampla.

1 As articulagdes em rede tendem a aparecer cada vez mais na forma de foruns locais que, por sua vez, estabelecem dialogos
com os féruns globais. Todavia, essa articulacdo de base significa um elemento importante para pensar a caracteristica e
proposta de participacdo e representagdo democratica nas estruturas institucionais locais, tanto quanto globais. Estudos vém
demonstrando a ampliagdo da experiéncia da participacdo e representagdo em conselhos gestores e no Orgamento
Participativo no sentido de aumentar a agdo da sociedade civil no desenho das politicas publicas e na regulacdo da agao
governamental (AVRITZER, 2007, 2008, 2012; CARLOS, 2011; GOHN, 2004 e 2006; LUCHMANN, 2007, 2008, 2010,
2012). Euzeneia Carlos, por exemplo, observa que a inser¢do institucional de movimentos e organizagdes sociais nas
experiéncias inovadoras como a do Orcamento Participativo e dos conselhos gestores favoreceu a ampliagdo das arenas de
acesso a institucionalidade politica oferecendo aos atores coletivos novas préaticas de acéo e relagdes com o Estado (CARLOS,
2011). Scherer-Warren aponta que esses arranjos institucionais representam um novo tipo de governanga na organizagdo em
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Entretanto, por mais que a constatacdo de que o ativismo social opera por intermédio
de redes de movimentos sociais, sua caracterizacdo ainda fica muito restrita ao ambito
organizado da acdo coletiva. Como afirma Scherer-Warren, as redes possuem um aspecto
multiforme e aproximam atores sociais diversificados nos quais, do nivel local ao nivel global,
possibilitam o didlogo da diversidade de interesses e valores (SCHERER-WARREN, 2006, p.
115). Significa dizer que a diversidade de interesses e valores se faz num contexto em que 0
reconhecimento de direitos por ambas as partes envolvidas é a condi¢do basica para todos 0s
movimentos estabelecerem lagos de proximidade. Eles se reconhecem na medida em que a
convivéncia e a confluéncia de pautas ocorrem por intermédio de uma acdo conjunta,
estruturada, organizada e com certo grau de objetividade na direcdo de suas acdes. Neste
sentido, como interpretar o ativismo social na contemporaneidade visto que o tipo de
organizacdo em redes € um elemento importante para compreender esse fendbmeno, mas que,

no entanto, ele ndo consegue dar conta das mobilizacdes e ciclos de protestos na sociedade?

Para trabalhar melhor essa ideia, Scherer-Warren (2014) propde uma tipologia na
qual distingue movimentos sociais organizados e manifestacOes de rua. De acordo com a
autora, 0s movimentos sociais organizados tém uma relativa permanéncia temporal e, na
contemporaneidade, estruturam-se, em formas de redes de militancias, ou, como salientado
acima, redes de movimentos sociais. A prerrogativa desses movimentos € atuar de forma
estratégica na construgdo de significados politicos ou culturais que sdo comuns a
determinados grupos, tendo em vista a conquista e mobilizacdo de cidaddos para produzir
transformaces sociais. Os momentos constitutivos de um movimento social organizado sao:
1) construir um frame de engajamento organizacional através de significados comuns; 2) estes

significados sdo produzidos através de articulagGes discursivas onde os movimentos debatem

rede que, junto a esfera estatal, de maneira mais sistematizada, vao construindo propostas para a transformacéo social sobre
formas de negociacdo com o Estado e o mercado (SCHERER-WARREN, 2006). Toda essa articulagdo em rede, dos niveis
locais ao global pode ser observada no Férum Social Mundial (FSM). Atualmente o FSM tem sido a arena de discusséo e
aglutinacdo dos diversos movimentos sociais em torno do mundo. Nele diversos movimentos sociais do planeta lutam contra
os fendmenos de globalizagdo neoliberal propondo um modelo de globalizagdo contra-hegeménica centrado nas lutas contra
a excluséo social e promovendo um principio de igualdade e reconhecimento da diferenca (SANTOS, 2005a). Neste sentido,
através de um sistema de redes de movimentos sociais, 0 FSM transpbe barreiras territoriais, temporais e sociais
compreendendo o pluralismo étnico e cultural pelo mundo, respeitando as diferencas e radicalizando a democracia através do
aprofundamento da autonomia relativa da sociedade civil organizada (SCHERER-WARREN, 2006, p. 127). Entretanto, a
situacdo institucional-organizada das agdes coletivas no Brasil representou um dos motivos pelos quais ocorreu o levante de
junho de 2013, dada a burocratizacdo dos movimentos sociais, a captura de agendas pelo Estado e o esgotamento de um ciclo
do nacional-desenvolvimentismo brasileiro dos Ultimos 12 anos, assunto que sera tratado mais adiante.
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sobre as diretrizes e conteudo de seu ideario de acdo; 3) as demandas e idearios séo traduzidas
em acdes por direitos e politicas publicas; e 4) buscar nas formas de manifestacdo e
reivindicacdo a visibilidade de suas préaticas, mas mantendo uma continuidade para além do
momento mobilizatorio pablico'® (SCHERER-WARREN, 2014, p. 15-16).

Por sua vez, as manifestacOes de rua tém um sentido estrito e reativo a momentos
conjunturais que sdo coletivos e publicos. Seja através de movimentos ou de cidaddos comuns
— publico geral mobilizado —, buscam reconhecimento das vozes através da visibilidade
politica (SCHERER-WARREN, 2014, p. 15). Os protestos ocorrem gquando situa¢des ou fatos
politicos indesejaveis criam uma motivacdo politico-conjuntural na sociedade. De fato, uma
importante caracteristica dos protestos é que estes atuam como canais indiretos para
influenciar os criadores de decisdo ao ambito institucional (DELLA PORTA e DIANI, 2006,
p. 166). Em termos da intensificacdo das acdes, dos repertérios de acdo e dos ciclos de
protesto (TARROW, 2009). Entretanto, diferentemente dos movimentos sociais organizados,
as manifestagfes de rua tendem a se extinguir com a temporalidade de determinado fato
historico. Esta claro que em protestos e manifestagdes de rua sempre estardo presentes este ou
aquele movimento social, o importante a notar € a capacidade destes movimentos
conseguirem atrair os cidaddos comuns para o cerne da acdo coletiva. Neste sentido, a
centralidade de determinada pauta, como ocorreu em junho de 2013 no Brasil, ganha
relevancia e faz com que diversas outras pautas e reivindicagdes passem a compor 0 conjunto
total da vozes que véo as ruas. Veremos que nas manifestacfes de junho de 2013 junto com a
pauta do transporte publico vieram outras pautas como a do aborto, dos direitos da mulher, da

corrupcao do sistema politico, dentre outras.

Outro fator relevante a respeito dessas manifestacdes é que, além da presencga de
cidaddos que ndo tém acesso regular as instituicbes e Orgdos de decisdo politica, ela é
composta e articulada principalmente por coletivos sociais. De acordo com Gohn, parte dos
manifestantes na contemporaneidade atuam em coletivos ndo hierdrquicos, com gestdo

descentralizada e produzem manifestaces com uma estética que valoriza a autonomia dos

2 Note-se que tais formulagdes em nada se distinguem das ja apresentadas, no decorrer de todo o texto, a respeito das
abordagens classicas dos movimentos sociais.
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participantes sem a presenca e coordenacao constante de uma lideranca central (GOHN, 2014,
p. 9). Estes coletivos se formam por intermédio da articulacdo entre setores da sociedade que
sdo compostos principalmente de jovens e que tem relagcdo direta com alguma producéo
cultural. Por sua vez, o que diferencia estes coletivos de movimentos sociais organizados € a
producdo independente. A articulacdo é orientada por envolvimento e experimentacdo na
pratica da inovacdo cultural que através de eventos organizados periodicamente promovem
producdes culturais de menor expressdo. As producgdes culturais, em sua maioria, séo de
elementos e setores da classe média que tentam resgatar a cultura popular com uma
linguagem e roupagem que seja atrativa ao publico jovem. Ha também uma tentativa de
aproximacéo de temas que sdo latentes a periferia demonstrando certa sensibilidade a assuntos

sociais mais amplos.

Ruda Ricci (2012) afirma que um trago caracteristico neste tipo de acdo coletiva gira
em torno do uso recorrente das redes sociais™®. Para o autor, estas definem um outro tipo de
vinculo associativo na medida em que estes sdo individuais e ndo armados a partir de uma
identidade coletiva. Isso torna a mobilizagdo algo muito mais efémero do que um movimento
social. Ao aderir a mobilizacdo os individuos ponderam sobre o fato de que ndo estdo sendo
tragados por uma organizacdo ou articulacdo maior. Neste sentido, se ndo had garantia de
autonomia, ndo ha engajamento. A explicacdo dada por Ricci é que tal tipo de engajamento
requer entender que as teias de relacionamento nem sempre possuem conexdo entre si,
justamente porque se constroem por vinculos e adesfes individuais. O sujeito que se engaja
em prol da causa animal ndo seria, necessariamente, vegetariano e vice-versa. O autor faz tal
constatacdo recorrendo ao contexto histérico de mudanca estrutural da sociedade em relacédo
ao quesito geracional. De acordo com Ricci, a geragdo atual solapa qualquer forma de
organizacdo que imprima uma maneira de ser e uma identidade pré-fixada. Neste sentido, a
convocacdo dos diversos atos de manifestacdo ndo ocorre por uma organizacao central. Esses
aspectos reforcam a definicdo de Melucci ao apontar que a militancia é parcial e de curta

duracéo.

13 Disponivel em: http://rudaricci.blogspot.com.br/2012/07/novissimos-movimentos-sociais-ou.html. 01/07/2012.
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Nota-se que tal formato de organizacdo do ativismo contemporaneo tem uma
dessemelhanca bésica perante os formatos advindos dos setores organizados da sociedade —
sindicatos, movimentos sociais tradicionais, partidos politicos —, 0s quais possuem uma
organizacdo verticalizada e racional'®. Essa dessemelhanca aparece, principalmente, pelo alto
grau de autonomia dos ativistas em relacdo as organizacGes ou coletivos em que se inserem.
De acordo com Ricci e Arley, a organizacdo desse ativismo esta respaldado nos seguintes
aspectos: 1) predominio da adeséo pessoal e preservacdo da individualidade dos componentes;
2) os ativistas aderem a organizacdo ou mobilizacdo por convicg¢do pessoal e por identidade
afetiva momenténea; 3) as a¢des coletivas se vinculam a um sentimento comum de indignacéo,
injustica e revolta; e 4) o coletivo pode ser representado por porta-vozes rotativos, escolhidos
coletivamente num momento especifico, com curto tempo de mandato (RICCI e ARLEY,
2014, p. 216).

Neste sentido, a capacidade das manifestacdes de rua de gerar adesdo popular se faz
por um periodo muito pequeno perante uma organizagdo burocratizada. Se de um lado temos
o recrutamento da militancia por intermédio de um programa especifico. De outro, temos uma
identidade afetiva momenténea vinculada a um sentimento comum de indignagdo. Para Ricci
e Arley, os dois aspectos apresentam um déficit politico na medida em que as organizacdes
burocraticas possuem limites para acompanhar com precisdo as dindmicas sociais pouco
estaveis e de interesses difusos; e, no caso das organizacGes em rede, a provisoriedade e a
formacdo de unidades efémeras interditam a construcdo de alternativas institucionais
concretas (RICCIl e ARLEY, 2014, p. 217). Veremos que nas manifestacdes de junho de 2013
0 recuo do sistema politico foi imediato em algumas pautas. Em certo sentido, esse recuo teve
muito mais a ver com a condicdo de aceitabilidade desse ou daquele candidato as elei¢des do
ano seguinte, pois qualquer ato que aumentasse a indignacdo coletiva poderia representar

fracasso politico nas elei¢Bes de 2014.

14 A visdo programatica da politica para estes setores incita a uma organizacdo interna em busca de foco produtivo e
eficiéncia nas acgles coletivas. Assim, refutam qualquer tomada de decisdo baseada em afetos e emocdes. A logica de
organizacdo, neste modelo, baseia-se em: 1) uma lideranga com capacidade de convencimento; 2) uma administracdo das
finangas e negociacgdes internas e externas que, por sua vez, comanda e orienta a militancia; e 3) uma militancia focada na
defesa das liderancas ou na plataforma da organizacdo através da consolidacdo de um espirito de corpo organizacional
(RICCI e ARLEY, 2014, p. 210).
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Com efeito, em uma tipologia da agéo coletiva colocariamos 0s movimentos sociais
em dois principais eixos: como ac¢des que derivam de causas estruturais que afetam a vida das
pessoas; e de comportamentos que sdo especificos a cada momento, a cada época. Podemos
dizer que, a0 mesmo tempo em que aspectos conjunturais definem o motivo de determinada
acao, o sentido coletivo atribuido a acédo possibilita a identificacdo subjetiva em torno de um
dilema social. De um lado entendemos os motivos da acéo coletiva e de outro as diversas
maneiras que ela pode se comportar em seu aspecto modular. A isso Tilly deu o nome de
repertorio, como um conjunto limitado de rotinas que sdo apreendidas, compartilhadas e
executadas através de um processo deliberado de escolhas nas quais envolvem um lado
estrutural e ao mesmo tempo cultural (TARROW, 2009, p. 51). Neste sentido, podemos
identificar: 1) elementos que motivam a agéo coletiva; 2) que essa agédo coletiva envolve uma
nogdo de ator que estd inserida em uma dindmica estrutural da sociedade; 3) que a
composicao interna e organizacional dos movimentos se modificam com o tempo; e 4) que a
maneira como a agdo coletiva se comporta € modular tendo em vista o repertorio disponivel
de acdes em cada momento, em cada situacdo. Assim, passaremos a analise do caso brasileiro

tendo em mente esses quatro principais instrumentos analiticos.
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3. A POLITICA E A SOCIEDADE BRASILEIRA ANTES DAS MANIFESTACOES
DE JUNHO DE 2013

O presente tépico e o seguinte pretendem tratar do objetivo principal desse trabalho:
as manifestacdes de junho de 2013. Longe de qualquer instrumentalizacdo simples das teorias
aqui tratadas, o que se segue € a tentativa de exercer um olhar apurado das manifestaces
onde apresenta-se 1) o carater conjuntural de sua emergéncia; 2) a composi¢do dos
manifestantes presentes nas manifestacdes e; 3) a dinamica de confrontos no decorrer
daqueles dias de protestos. Para isso, recorreremos a articulacao teorica feita até agora com o
intuito de compreender como diversos fatores podem dar corpo explicativo a essas
manifestagcdes. Neste sentido, comegaremos com uma compreensao processual da realidade
até aquele momento; passaremos pelo contexto de reivindicagOes; apresentaremos quais as
caracteristicas daquele tipo de ativismo e a composicdo dos agentes presentes; e quais as
consequéncias imediatas, juntamente com resposta institucional. Entendemos que as
interpretacfes sobre esse fendmeno ndo se esgotam, mas que a presente contribuicdo é um
esforco necessario e impar ao estudo dos movimentos sociais e da acdo coletiva na

contemporaneidade.
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3.1 A Conjuntura politica, econdmica e social antes de junho de 2013

O ano de 2013 foi marcado pelos dez anos de governo do Partido dos Trabalhadores
(PT) no poder. Certamente, foi um ano em que as previsdes do partido para as eleicdes do ano
seguinte eram otimistas, dado o contexto de execucdo das politicas publicas operadas ao
longo dos dois mandatos de Lula e no primeiro mandato de Dilma Rousseff. Ao que tudo
indicava, as politicas de valorizacdo do salario minimo e a inclusdo dos setores
desprivilegiados da sociedade ao capitalismo representavam o carro-chefe para a reelei¢do de
Dilma em 2014. Dentro dessas previsdes haveria certa folga perante qualquer candidato que
se apresentasse a cena politica. Entretanto, apesar do aparente otimismo, 0 cenario que se

apontava era de critica aos limites e contradigdes do lulismo.

O lulismo se consagrou como politica de governo através de duas estratégias
principais que se intercruzam: uma de cunho econdmica, dada pela ascensdo das classes
desprivilegiadas no capitalismo e na garantia de direitos sociais mais amplos. Tal ascenséo foi
marcada por politicas de transferéncia de renda e incluséo social. O recurso utilizado para essa
empreitada foi uma politica econdbmica desenvolvimentista operada via Estado; a outra
estratégia foi a articulacdo politica executada durante a era Lula, na qual a resolu¢do dos
conflitos fora elevado ao grau de negociacGes entre grupos de interesses antagénicos. Em
certa medida, tal estratégia fez com que os interesses prevalecessem em torno das negociacdes
abrindo brecha para trocas clientelistas que tiveram como consequéncia 0s esquemas de
corrupgdo, a descrenga na representatividade politica e a dificuldade de adesdo de segmento
de classe aos avancos das politicas desenvolvimentistas, melhor dizendo, a dificuldade dos
lideres subsequentes em absorver um segmento de classe em torno dos projetos de ascensdo
social promovidos pelo lulismo. A seguir trabalharemos essas duas tematicas e como elas

problematizaram as manifestagfes em Junho de 2013.
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3.1.1 As caracteristicas politicas do lulismo

Em seu aspecto politico, de acordo com Luiz Werneck Vianna, o empenho bem-
sucedido do governo Lula teria sido despolitizar os conflitos através da constituicdo de um
“Estado de compromisso”, arbitrando, em seu interior, a negociagao entre grupos de interesses.
Tal despolitizacdo acarretaria no esvaziamento do Parlamento e do sistema de partidos, cuja
funcdo de comunicar a opinido formada na sociedade civil estaria, pois, blogueada. A
composicdo pluriclassista do governo se traduziria em decis6es pelo chefe do poder executivo
e a formacdo da vontade na esfera publica ndo teria por conhecer a opinido que se forma na
sociedade civil, tornando as decisdes cada vez mais tecnocraticas (VIANNA, 2013, p. 60). A
politica do conflito seriam aplicadas doses homeopaticas na conformacdo dos interesses
contraditérios. A negociacao prevaleceria e com isso a captura das agendas da sociedade civil

por parte do Estado era a pedra de toque para a resolucao dos conflitos.

Segundo Ricci (2010), o lulismo seria o demiurgo da finalizacdo da modernizacdo do
pais iniciada por Vargas. Tal modernizacdo seria marcada pelo desenvolvimentismo social,
pela hipertrofia do Estado e pela conciliacdo de interesses. A tese defendida por Ricci se
aproxima muito das argumenta¢des de Vianna. A ressalva feita por Ricci é que o carater
ideologico de formacdo do PT durante a década de 1970 e a radicalizagdo da modernizacao do
pais em torno de uma agenda que fosse da esquerda, foi esquecido em prol da neutralizacdo
das forcas que atuam no sistema politico. Soma-se a este fenémeno o fato de que as questdes
oriundas da conducédo do Estado em torno das politicas de emancipagéo da classe trabalhadora
passariam a ser substituidas pela captura das agendas dos principais movimentos sociais,
dentre eles 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), para a composicao das

negociacdes em torno da reforma agraria.

Para melhor entender esse fenbmeno faz-se necessario recorrer aos argumentos de
André Singer (2012). Singer separa o lulismo em duas principais correntes: a primeira esta

ligada a formacao do PT durante os anos de 1970, que o autor ousou a chamar de “espirito do
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Sion”; e a segunda é a mudanga de paradigma na orientacdo do partido a partir dos anos 2000,
principalmente com a chegada ao Executivo nacional apés o ano de 2003, a qual é marcada
por um carater de conciliagdo que Singer intitulou como “o espirito do Anhembi”. Nas
caracteristicas de desenvolvimento do ideario politico do PT durante os anos de 1970, Singer
destaca a formacg@o de um partido com uma base sindical e trabalhista forte, uma proposta
democrética radical a esquerda do espectro politico e com um forte espirito integracionista,
dada a influéncia das comunidades eclesiais de base na formacéo do partido. A confluéncia
desses trés fatores constituiu uma caracteristica singular ao PT que era vista como anormal
perante a todos os partidos de base trabalhista no mundo: sua popularidade em relacéo a

diversos setores da sociedade. Como afirma Singer,

A singularidade brasileira foi anotada por Perry Anderson, para quem o PT
constituiu o Gnico partido de trabalhadores de massas criado no planeta depois da
Segunda Guerra Mundial. Cercado pela atmosfera euférica da redemocratizagéo,
sobretudo a partir das greves que eclodiram em 1978 no ABC paulista, o PT
despertou a atencdo do mundo. Compreende-se: quando em outras partes do planeta
a reacdo neoliberal comegava a desmontar o que fora construido no pds-guerra, no
Brasil greves de massa pareciam civilizar o que Rosa Luxemburgo chamou de as
formas barbaras de exploracdo capitalista. (SINGER, 2012, p. 90).

Na baila desse fendmeno os diversos setores organizados da sociedade civil se
identificaram com as prerrogativas do partido no desenvolvimento de uma democracia mais
justa, que dirimisse as desigualdades historicamente presentes no cenario brasileiro. Além do
mais, o crescimento dos sindicatos dos trabalhadores, juntamente com outros setores que
possuiam pautas transversais ao movimento trabalhista, produziu rara associacdo de
pensamento radical: um pensamento que rejeitava qualquer caminho de acomodagdo ao
capitalismo e visava a assun¢do do poder econdmico e politico por intermédio da socializacdo

dos meios de produgéo, distribuicéo e troca pela classe trabalhadora.

De acordo com Singer (2012), o cumprimento de tal papel, por parte do PT, foi
semelhante ao desempenhado por socialistas europeus no que tange a generalizacdo das
dimens@es fundamentais da igualdade. Vinculado ao discurso da organizagédo de classe em um
sentido estrito, o partido obteve éxito entre os trabalhadores industriais, nas categorias em
expansao do setor de servigos, como bancérios e professores, e entre os funcionarios publicos.
Em nome dos movimentos sociais 0 partido propds combater os vicios do arcaismo e do

patrimonialismo colonial através de um projeto robusto de reforma agraria. No ambito
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institucional da politica, o radicalismo presente em seu discurso recusou a sufragar a vitoria
de Tancredo Neves no colégio eleitoral em 1985, arcando com o énus de fragmentar a frente
antiditadura. Fez frente & promulgacdo da constituicdo de 1988, apesar dos seus aspectos
altamente progressistas; recusou o apoio desinteressado do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB) no segundo turno das eleicdes de 1989, na qual Luis Inacio
Lula da Silva perde para Fernando Collor de Melo (SINGER, 2012, p. 91-92).

O impulso social florescente desse periodo deixou vestigios importantes no avanco
da redemocratizacdo no Brasil. O reconhecimento de direitos fundamentais para a classe
trabalhadora por intermédio da universalizacdo da educacdo e da salde previstos na
Constituicdo, como também a promulgacdo dos institutos de participacdo direta, sdo
resultados da década de greves de 1978 a 1988. Como afirma Noronha (2009), a reconquista
da cidadania politica fomentou a conjuncao de fatores favoraveis a eclosao de greves durante

0s anos 1980.

Tais fatores influenciaram também a perspectiva anti-institucionalista dos
movimentos sociais daquele periodo. Segundo Ricci (2013), os movimentos sociais durante a
década de 1980 eram refratarios a qualquer institucionalidade puablica, e viam nas ruas o
principal palco de suas reivindicacBes. Entretanto, o carater de assembleia e a base de
formacdo ideoldgica desses movimentos foi perdendo for¢a a medida em que 0s mecanismos
de participacdo preconizados pelo processo constituinte de 1987 foram ganhando destaque
impulsionando a mudanga de postura na atuacdo de diversos movimentos. Assim, 0S
movimentos tiveram na década de 1990 um imenso desafio de construir uma nova
institucionalidade publica: respaldados na proposta participativa da Constituicdo de 1988
nasceram articulagdes e iniciativas de liderangas sociais no interior do Congresso Nacional
em busca da cidadania ativa por intermédio de estruturas hibridas e se insinuando nos
escaninhos da burocracia ptblica®® (RICCI, 2010, p. 10).

15 E preciso deixar claro que o processo de institucionalizacdo de alguns movimentos sociais se deu devido a aspectos
programaticos de representatividade frente ao sistema politico. Assim, parte dos movimentos estudantis, movimentos ligados
a causa da satide e movimentos de mulheres enxergaram na institucionalizacdo a possibilidade de garantia e promulgacéo de
direitos.
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De certa maneira, 0S motivos que incentivaram a mudanca em torno da
institucionalidade publica, por parte dos movimentos sociais, seriam 0S mesmos que
modificaram a postura do PT frente a politica nos anos de 1990. O fracasso da vitoria no
pleito contra Collor e as subsequentes derrotas para Fernando Henrique Cardoso fez com que
0 partido revesse sua postura perante a sociedade e refizesse totalmente sua agenda politica. A
tese desenvolvida por Singer demonstra que a mudanca de postura no partido apos a chegada
no poder em 2003 é marcada por uma compreensdo de que nas condi¢cdes em que se operam a
modernizagdo na sociedade brasileira e a combinagdo de elementos que empolgam uma
fracdo de classe a construir um projeto de inclusdo é a expectativa de um Estado
suficientemente forte para diminuir a desigualdade sem a ameaga a ordem estabelecida
(SINGER, 20112, p. 52). Por esse motivo a politica de aliangas no primeiro mandato de Lula

significou uma caracteristica impar na politica brasileira: o lulismo.

Como ja salientado, o lulismo advém do que Singer intitulou como o “espirito do
Anhembi”. Segundo Singer, tal espirito € marcado por uma politica de conciliagdo do PT com
os diversos setores da sociedade. O marco inicial desse fendmeno é a “Carta ao Povo
Brasileiro” de 22 de junho de 2002. Nela ha um perceptivel cambio de tom em relacdo ao
capital em lugar do confronto. O pacto estabelecido é moderado e sem ruptura, e tem como
perspectiva a preservacdo da estabilidade econdmica através do desenvolvimentismo social.
Tal carater fica nitido nos trechos assinalados a seguir:

O povo brasileiro quer mudar para valer. [...] Quer trilhar o caminho da reducdo de
nossa vulnerabilidade externa pelo esforco conjugado de exportar mais e de criar um
amplo mercado interno de consumo de massas. Quer abrir caminho de combinar
incremento da atividade econdmica com politicas sociais consistentes e criativas. O
caminho das reformas estruturais que de fato democratizem e modernizem o pais,
tornando-o mais justo, eficiente ¢, a0 mesmo tempo, mais competitivo no mercado
internacional. [...] Premissa dessa transicBo serd4 naturalmente o respeito aos
contratos e obrigaces do pais. As recentes turbuléncias do mercado financeiro
devem ser compreendidas nesse contexto de fragilidade do atual modelo e de clamor
popular pela sua superacdo. Vamos preservar o superavit primario o quanto for

necessario para impedir que a divida interna aumente e destrua a confianca na
capacidade do governo de honrar os seus compromissos. (LULA, 2002).

O ideéario exposto na carta demonstra a mudanca de postura perante o projeto de
ruptura, cuja caracteristica o PT alimentava nos anos anteriores. Certamente, a fracdo do
partido que ainda considerava o processo de ruptura como necessario para o desenvolvimento

de uma politica democratica, a qual elencasse todos esses elementos acima expostos, ainda



44

caminhava lado a lado com as diretrizes do programa de governo para as eleicdes de 2002.
Entretanto, o que ficou nitido € que o programa exposto pela carta passou a residir

definitivamente dentro do peito do partido durante os anos seguintes.

De acordo com Singer, ao estabelecer pontos com a direita, por intermedio do
discurso referente ao superdvit priméario, a alma do Anhembi demonstrou uma disposicéo
pragmatica que estava no extremo oposto do antigo purismo do Sion (SINGER, 2012, p. 99).
Essa articulacdo, segundo Ricci (2010), alterou o projeto inicial do PT, o qual se baseava na
autonomia politica e na organizacdo horizontal. Foi uma acdo marcada pelo pragmatismo que
objetivava sua manutencdo e reproducdo enquanto forca politica. O efeito dessa manobra
significou o personalismo e a centralizagdo das bases autdnomas da sociedade civil.
Legitimados pela precisdo técnica, pela negociacdo, pelo controle politico e a seducdo no
discurso (RICCI, 2010, p. 27).

Certamente, o carater institucionalizado do ativismo social neste periodo esta
intimamente ligado ao desenvolvimento de uma estrutura de fortalecimento da participagéo
institucional. A criacdo de canais de desenvolvimento de politicas publicas foi a mola mestra
para o desenvolvimento de uma politica centrada no pragmatismo e na direcdo das agendas da
sociedade civil. Neste sentido, é preciso notar que a conformagdo de uma estrutura pragmatica
na forma de fazer politica de um partido com um projeto a esquerda, e no qual grande parte
dos integrantes tinham relagdes com os diversos movimentos sociais, teria como
consequéncia a institucionalizacdo das bases autdbnomas da sociedade civil. Ao efeito da
levada institucionalizada dos movimentos sociais em direcdo ao Estado, a politica de aliancas
também se fez presente na composicao e criacdo de algumas pastas ministeriais. Entretanto,
apesar das concessdes eleitorais advindas das negociacdes e conciliacbes do espirito do
Anhembi, algumas diretrizes socialistas do partido foram mantidas. Exemplo disso foi a maior
iniciativa anticapitalista do inicio do século XXI: o Férum Social Mundial (FSM) em 2001.
Coincidentemente, o FSM foi inaugurado na capital do Rio Grande do Sul, o estado mais
importante governado pelo PT na época. De acordo com Singer, entre o espirito de Porto
Alegre e o do Sion havia continuidade evidente: ambos expressavam insatisfagdo com o
mundo organizado pelo capital (SINGER, 2012, p. 95).



45

Outro efeito da proposta desenvolvida pelo espirito do Anhembi foi a popularizagdo
do partido nos dois espectros da politica. Significa dizer que a base predominantemente de
esquerda passou a abrigar um contingente analogo de eleitores situados a direita, os quais,
somados aos do centro, deixaram a esquerda em minoria (SINGER, 2012, p. 119). O Quadro

1 a seguir demonstra essa situagéo:

Quadro 1 - Posi¢ao dos apoiadores do PT no espectro ideoldgico, 2002-2010

Esquerda Centro Direita NS/NR
2002 (Criterium, 50% 6% 20% 23%
out.)
2006 (F. Perseu 42% 12% 30% 16%
Abramo, mar.)
2010 (Datafolh
010 (Datafolha, 300 16% 35% 17%

maio)

Fonte: SINGER, 2012, p. 119

Porém, a mesma popularizacdo do PT durante o periodo das duas candidaturas de
Lula (2003-2006 e 2006-2010) foi responsavel pela sua ndo aceitacdo durante o primeiro
mandato de Dilma Rousseff. Estd certo que, apesar dos escandalos de corrupcdo que
assolaram o segundo mandato de Lula, principalmente a acdo penal 470, ndo foram
suficientes para derrubar o indice de popularidade de seu governo, que no final de 2010
apresentava um indice de 83%?’ de aprovagdo. Tal aprovacio foi efeito da condugdo do
lulismo no cenério politico. De acordo com Ricci, o lulismo atualiza alguns elementos

centrais do idedrio da esquerda latino-americana como o discurso carismatico, o

16 Tal agdo penal foi o escandalo intitulado pelos meios de comunicagio como “mensaldo”. Nesta agdo 0 Ministério Publico
Federal investigou um esquema de compra de votos dentro do PT. O relatério da acéo penal 470 esta disponivel no seguinte
endereco: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticianoticiastf/anexo/relatoriomensalao.pdf> Acesso em: 31/05/2015.

17 pesquisa Datafolha disponivel em: <http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2013/05/02/aval_pres_20122010.pdf> Acesso
e0m: 31/05/2015.




46

profissionalismo, o etapismo politico e o projeto nacional-desenvolvimentista (RICCI, 2010,
p. 44). Esse ideario foi responsdvel pela aderéncia politica do PT na sociedade,
principalmente pela formacdo de uma classe média que foi inserida na cidadania por
intermédio das politicas de distribuicdo de renda e acesso ao crédito. Falaremos mais adiante
desse fenémeno. Por enquanto, basta analisar que essa aderéncia foi reforcada, ainda no
governo Dilma, pela necessidade de retomada do nacional-desenvolvimentismo como valvula
de escape para a falta de carisma presente na candidata a presidéncia para 0 mandato de 2010-
2014. No comeco de seu primeiro mandato (2010-2014), Dilma possuia preferéncia de 47%*®
da populacdo. Essa margem de aprovacao se manteve estavel e cresceu durante os primeiros
anos de seu mandato. Entretanto, como demonstra o grafico 1 a seguir, sua aprovacédo foi

caindo até os 30% no periodo posterior as manifestacfes de junho de 2013.

18 Ppesquisa Datafolha referente aos primeiros meses de governo Dilma Rousseff, disponivel em:
<http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2013/05/02/aval_pres_21032011.pdf> Acesso em: 31/05/2015.
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Gréfico 1 - Evolucdo da Avaliacdo do Governo Dilma Rousseff (estimulada e Unica,
em %)

13
64 &2

15@a g e 02a & 1Be AaP012 e 06 e 27 e
16/03/2011 - 10/DE/2011 - DAO&I2011 - 18i01/2012 190042012 - 46 1 D (131212012 - 297032013 - | OT/062013 - | 2EAO06/2013 -
apbs 3 aphs B apbds 7 apés 1 am_ apte 1 ano & ap ma:;l: & apts 2 anos | apds 2 anos | apds 2 anos | apds 2 anos
meses MEses Mmeses A meses edmeses | eS5meses | e6meses

_+0Hrm.'nom 47 49 | 48 59 64 B2 G2 65 &7 30
—&—Regular 34 38 39 33 29 30 30 27 33 43
_+Rulm.fF‘éssImD T 10 | 1 B 5 7 T T 9 25
Mao sabe 12 3 3 2 1 1 1 1 1 1

Fonte: Datafolha, 2013, p. 14. Disponivel em: <http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2013/07/01/avaliacao-dilma.pdf>
Acesso em: 31/05/2015.

As hipoteses referentes a queda na popularidade do governo petista advém de
inimeros fatores. Uma delas foi a crise na governabilidade apds inUmeras acusacfes da midia
nacional aos escandalos de corrupgdo. Outra foi a incerteza da populagdo no governo Dilma
frente ao cendrio de crise internacional. As conducgdes da politica econémica durante o
governo Dilma ndo foram satisfatorias pela populacdo. Como apontam dados referentes a
pesquisa acima citada, o medo de ficar sem emprego (50%) e o risco de ser demitido (64%)
eram significantes & populagdo em geral. Além do mais, observando a evolucéo da situacéo
econdmica do entrevistado, tal pesquisa apontou um decréscimo de 24% (de 68% para 44%)
no periodo que vai de 20 e 21/03/2012 a 27 e 28/03/2013. Apesar de tal incerteza, 0 governo

obteve indice de aprovacao maior do que 50% desde o inicio de 2012 até meados de 2013.

De acordo com Singer (2012), o sucesso da popularidade petista esteve em alinhar
uma proposta de inclusdo social que agradaria aos setores escolarizados da classe média, por
intermédio de politicas de universalizacdo de direitos ligados aos setores historicamente
excluidos da sociedade. Tal extrato de classe sempre teve afinidade ideoldgica ao espirito do

Sion e viam na atuacdo do lulismo a possibilidade de construcdo de uma democracia mais
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justa e igualitaria. Outro fator € a contribui¢do de incremento na politica salarial juntamente
com a ascensdo de uma classe média que foi incluida na cidadania por intermédio do consumo
e da expansdo do crédito. Veremos a seguir, que a insercdo dessa classe no mercado de
consumo foi fruto das politicas publicas e da valorizac¢do do salario minimo, o que configurou
um comportamento de classe que Ricci (2010) chamara de pragmatico e com uma afinidade

ideoldgica ténue com o PT.
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3.1.2 As caracteristicas socioeconémicas do lulismo

Vimos a capacidade que o lulismo se apresentou a cena politica como um divisor de
aguas no processo de construcao das coalizdes politicas a nivel nacional. Certamente, como
afirma Ricci (2010), a proposta de ser do lulismo, através de um projeto de inclusdo das
massas por intermédio de uma politica nacional-desenvolvimentista, representou uma
caracteristica impar para a modernizacdo da sociedade brasileira. Por mais que houvessem
propostas contraditdrias entre os dois espiritos apresentados por Singer, a convivéncia mitua
entre eles propiciou o desenvolvimento de uma politica de massas, de certa maneira, inclusiva.
Neste sentido, a politica de valorizacdo do salario minimo durante o periodo Lula e,
subsequente a esse fendmeno, a politica de expansao do crédito, acompanhada dos Programas
de Aceleracdo do Crescimento (PAC), foram os responsaveis pela ascensdo de um extrato de

classe, como também da chegada a cidadania, via consumo, dessa parcela da populagéo.

Na primeira fase do mandato de Lula (2003-2005), a contencao da despesa publica, a
elevacdo dos juros, a manutencdo do cdmbio flutuante, o quase congelamento do salério
minimo e a reforma previdenciaria com reducdo de beneficios, fora aplicada no intuito de
provar ao capital estrangeiro que a companhia frente ao pacote de reajustes neoliberais para
estabilizar a economia seria cumprida a risca. Atrelada a essa iniciativa estava em jogo uma
escolha politica que ndo ferisse 0s interesses dominantes, de sorte que ndo houvesse uma
radicalizacdo no projeto desenvolvimentista. Entretanto, Lula também tomou inciativas
contrarias: 0 aumento da transferéncia de renda com o lancamento do Bolsa Familia em 2003,
a expansdo do financiamento popular e a valorizagdo do salario minimo a partir de 2005
compuseram, em conjunto, alivio na situacdo dos mais pobres e a ativa¢do do mercado interno
de massa. De acordo com Singer,

A dupla cara do programa adotado permitiu que, enquanto perante o capital, interno

e externo, o governo fizesse o discurso do atendimento integral dos itens pactados
por meio da “Carta ao Povo Brasileiro” (junho de 2002), diante das bases populares
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afirmasse ter posto em pratica alguns itens do programa histérico do PT, ja que o
fortalecimento do mercado interno de massa correspondia a plataforma petista.
(SINGER, 2012, p. 144-145).

Reconhecer que a reativacdo da economia poderia passar pela expansdo do crédito
consignado sem interferir nos dividendos da unido garantiu o sucesso da formula lulista, tendo
em vista que, no cendrio internacional, a conjuntura econdmica estava otimista perante o
desenvolvimento, principalmente, dos paises emergentes®®. Neste sentido, em 2004 o
crescimento de 5,7% do Produto Interno Bruto (PIB) beneficiou as camadas de menor renda
como também produziu um alto lucro para as empresas. Mas, 0 importante a notar neste
periodo é o aumento significativo do salario minimo em 8,2% acima da inflacdo. Tal aumento
impulsionou o mercado de massas promovendo um deslocamento nos niveis de pobreza

monetaria, mas nem tanto das desigualdades sociais.

De acordo com dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada?, houve, durante
0 periodo de 2003 a 2008, uma valorizacdo de 33% do salario minimo. Certamente, o
incremento salarial, acompanhado de programas de transferéncia de renda como o Bolsa
Familia, tiveram grande impacto na diminuicdo da pobreza monetaria. Como afirma Neri
(2010), a pobreza caiu cerca de 45,5% entre dezembro de 2003 e 20092, Ainda que o indice
de pobreza monetéria tenha apresentado queda durante este periodo, o apanhado sobre a
desigualdade social medida pelo indice de Gini entre 1992 e 2011 ndo apresentou diferencas
significativas (ver Gréfico 2).

19De acordo com Singer, um jogo de soma positiva foi acrescentado a este fenémeno pelo boom das commodities. “A
expansdo mundial contribuiu para que o Brasil houvesse ganhos no topo (incremento no valor das exportagOes e altas
margens de lucro em geral) no pé da piramide social (transferéncia de renda e aumento de salarios, do crédito e
posteriormente do emprego).” (SINGER, 2012, p. 146).

20 Disponivel em: <www.ipeadata.gov.br>.

21\/er: Neri, Marcelo. A Nova Classe Média: O Lado Brilhante dos Pobres. Rio de Janeiro: FGV/CPS, 2010.
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Grafico 2 - Evolucéo do Indice de Gini (1992-2009)
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onte: CPS/FGV a partir dos microdados da PNAD/IBGE In: Neri, Marcelo. A Nova Classe Média: O Lado Brilhante dos
Pobres. Rio de Janeiro: FGV/CPS, 2010.

E importante reconhecer que a concentracdo de renda no Brasil é resistente e
profunda, pois 0 cendrio que se apresenta é que 0s 10% mais ricos tém renda média domiciliar
per capta 12,7 vezes maior do que os 50% mais pobres (SCALON, 2013, p. 185). O ponto a
ser observado neste quesito é que a agenda do pais em combate as desigualdades se sustenta,
fundamentalmente, na transferéncia direta e condicional de renda. Isto significa dizer que o
foco de toda a politica de desenvolvimento estad em transferir recursos monetarios para que 0s

individuos possam, privadamente, consumir bens e servi¢cos (SCALON, 2013, p. 185).

De acordo com Marcio Pochmann (2013), apesar dos efeitos perversos da
desigualdade no cenario brasileiro, podemos apontar que durante os governos de Lula e Dilma,
0 Estado se apresentou como peca fundamental no avanco do bem-estar social. Segundo
Pochmann, as politicas desenvolvidas pelo Estado durante a administragdo petista indicam
que a superacgdo do subdesenvolvimento brasileiro ndo ocorre de forma natural e espontanea
pelas livres forgas do mercado, conforme fora defendido pelos governos neoliberais dos anos
1990 (POCHMANN, 2013, p. 153). Neste sentido, Pochmann avalia o impacto do Estado na
conducdo da politica econdbmica em quatro estratégias: 1) o abandono da perspectiva
neoliberal e o crescimento econébmico combinado com redistribuicdo da renda na base da
piramide social; 2) a opcao de conceder forte énfase as politicas sociais; 3) a busca de uma

maior autonomia na governanca interna da politica econémica nacional; e 4) o
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reposicionamento frente ao estabelecimento da nova geopolitica mundial (POCHMANN,
2013, p. 153-155). O resultado direto dessa estratégia foi o inicio de uma transicdo
macroecondmica que privilegiava o desenvolvimento a partir das obras de infraestrutura e de
ampliacdo da producdo nacional em consonéancia com a elevagdo do consumo, sobretudo dos
segmentos de menor renda. Esse mesmo fendmeno influenciou a formacao de um contingente
de pessoas que demandavam recursos publicos e ou bens de consumo que se expandiu na

direcdo de exigéncias cada vez maiores na planificacdo das politicas sociais.

Com o lancamento do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) em 2007 o
governo federal focou os investimentos em obras de infraestrutura econémica e social. A
prerrogativa do modelo era a desoneracdo fiscal de produtos industriais acompanhando o
aumento do emprego na industria da constru¢do. Com a crise mundial de 2008 este programa
se aprofundou incluindo a ele o PAC 11%? (2011) acompanhado do Programa Minha Casa
Minha Vida. Outros programas de acesso ao ensino superior também foram aprofundados
como o Programa Ciéncias Sem Fronteiras e o Programa de Financiamento Estudantil
(FIES)?. De acordo com Singer (2012), tal empreitada significou a politica do New Deal na
versdo brasileira®®. Entretanto, a pergunta que se colocava era: teria o Brasil se tornado um

pais de classe média como apresentado no sonho norte-americano?

Segundo Neri (2010), durante o periodo de governo petista podemos observar um
alargamento do meio da piramide social brasileira. Significa um aumento no nimero dos

integrantes de classe social como efeito dos programas de geracdo de emprego e transferéncia

2As informagdes referentes ao PAC | e Il estdo disponiveis no sitio: <http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac>, Acesso em
04/06/2015. Em companhia desses programas podemos destacar o Programa Universidade para Todos (ProUni) que oferece
bolsas estudantis em universidades privadas para pessoas de baixa renda a troca de impostos; o Programa de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf); e o Programa Luz para Todos.

23Ver, respectivamente: <http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf> e <http://sisfiesportal.mec.gov.br/>, Acesso em
04/06/2015.

2 De acordo com Singer, Wendy Hunter e Timothy Power compararam o Bolsa Familia, langado em setembro de 2003, ao
Social Act, com o qual, em 1935, Roosevelt instituiu o sistema de previdéncia publica. De acordo com os autores, 0 recuo na
oferta do programa poderia representar um forte risco de morte politica. A candidatura de Dilma para o mandato de 2010 se
comprometeu em ampliar o programa sob a plataforma de atendimento da populagdo mais pobre. Enquanto a oposicao, José
Serra (PSDB), propds dobrar o nimero de beneficiarios do programa. Ninguém falou em diminuir ou eliminar o beneficio.
(SINGER, 2012, p. 126-127).
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de renda. Isso pela ascenséo através do bindmio: valorizacdo do salario minimo mais politica
de transferéncia de renda. O que se observa é uma evolucdo no nimero de integrantes do que
se convencionou a chamar de “classe C?” (ver grafico 3 abaixo) indicado por um acréscimo
de cerca de 18,3 milhdes de pessoas. O respectivo decréscimo foi observado na diminuigdo da

pobreza monetaria, onde cerca de 29,1 milhGes de pessoas abandonaram a pobreza extrema.

Gréfico 3 - Evolugéo das Classes Econdmicas
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Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados da PNAD/IBGE In: Neri, Marcelo. A Nova Classe Média: O Lado Brilhante dos
Pobres. Rio de Janeiro: FGV/CPS, 2010.

Entretanto, apesar do crescimento da classe C, por intermédio dos avancos nos
programas sociais, acompanhado da valorizacdo do salario minimo, esse fendmeno ndo se
configurou como a expansdo de uma classe social no sentido revolucionario do termo. Se o
projeto de ruptura com o conservadorismo colonial preconizado pelas diretrizes do partido
petista na década de 1970 era o fio condutor nas politicas de emancipacdo da classe

trabalhadora, o efeito do lulismo esteve longe desse projeto. Como afirma Singer,

25 De acordo com Neri, uma forma alternativa de definir classes econdmicas (E, D, C, B e A) é pelo potencial de consumo. O
Critério Brasil usa 0 acesso e o nimero de bens duraveis. O calculo de Neri foi feito através do indice de potencial de
consumo que usa a métrica da renda como fio condutor. Ao definir o modelo quantifica-se o indicador por cada caracteristica
das pessoas atrelando a renda corrente. Neste sentido, podemos aferir se 0 consumo corrente pode conter informagdes sobre
os padrdes futuros de consumo das familias. Isso ndo significa dizer que a divisdo de classes é estanque, nem que a classe C
seja central ou uma classe média. Mas que ela representa uma classe média em seu sentido estatistico: a classe C é a imagem
mais proxima da média da sociedade brasileira (NERI, 2010, p. 24-29). Consequentemente, é uma classe que, tendo em vista
o0 impacto dos diversos programas iniciados pelo governo desde 2003, no que tange principalmente aos bens de consumo, foi
primordial para compreender, primeiro, sua ascensdo a cidadania financeira e, segundo, a forca com a qual as politicas de
desenvolvimento afetaram-na.
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O pulo do gato de Lula, foi sobre o pano de fundo da ortodoxia econdmica, construir
substantiva politica de promocéo do mercado interno voltado aos menos favorecidos,
a qual, somada a manutencao da estabilidade, corresponde a nada mais nada menos
que a realizacdo de um completo programa de classe (ou fracdo de classe para ser
exato). Ndo o da classe trabalhadora organizada, cujo movimento iniciado no final
da década de 1970 tinha por bandeira “a ruptura com o atual modelo econémico”,
mas o da fracdo de classe que Paul Singer chamou de “subproletariado” ao analisar a
estrutura social do Brasil no comeco dos anos 1980. (SINGER, 2012, p. 76-77).

Por mais que se acreditasse que a inclusdo dos menos abastados no mercado de
consumo significasse a inser¢do na cidadania, mesmo sob a tutela do Estado, o que se viu foi
0 crescimento de uma classe trabalhadora precarizada®®, com um alto indice de consumo de
bens duraveis, sobretudo pelo endividamento a longo prazo. De acordo com Ruy Braga
(2013), a caracteristica desses trabalhadores é marcada pelo atual regime de acumulacdo pos-
fordista, onde existe uma terceirizacdo empresarial, uma privatizacdo neoliberal e a
financeirizacdo do trabalho. Neste contexto, as empresas se beneficiam de um regime fabril
com altas taxas de rotatividade mas que garante a formalidade de um contingente
numericamente relevante da sociedade. Assim, ha uma satisfacdo conquistada pelo emprego
formal que garante o incremento da escolarizacdo e que se choca com um mercado de
trabalho precéario o qual explora o ciclo de consumo da forca de trabalho. Segundo Braga,
constata-se um horizonte de emancipacdo e vitoria individual que se transformou em um
alarmante estado de frustracgéo social (BRAGA, 2013, p. 81).

O que contrasta ao horizonte aqui relatado seria que a efeito de qualquer deslize na
conducdo das politicas de oferta de bens de consumo a sociedade poderia vir a se configurar
como motivo de indignacdo. A populacdo que ascendia socialmente enxergava um horizonte
de perspectivas que poderiam ser compativeis com as conquistas individuais. Por outro lado, a
eficiéncia estatal seria testada por sua capacidade de gerir os resultados dos usos desses bens:
expansdo da malha rodoviaria em relagdo ao crescimento do setor automobilistico, boom do
mercado imobiliario pelo acesso ao crédito, universalizacdo do sistema de saude pablico e da

oferta de ensino superior. Um ponto importante neste contexto remete a relevancia que

26 Ver: BRAGA, Ruy. Sob a sombra do precariado. In: MARICATO, Erminia [et al.]. Cidades Rebeldes: passe livre e as
manifestacdes que tomaram as ruas do Brasil. 1 ed. Sdo Paulo: Boitempo: Carta Maior, 2013. pp. 79-82. Neste Artigo Ruy
Braga explora a vida dos trabalhadores do setor de telemarketing, no qual observa um ambiente ambiguo onde ha a
emancipacao de direitos dada a inser¢cdo em um regime de trabalho formal em contraposicao a precariza¢do do trabalho pela
absorc¢do massiva de jovens desqualificados e com alto indice de rotatividade no setor de servicos.
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Castells da para a questdo da gestdo dos bens de consumo na atual sociedade. Ao que tudo
parece a luta dos diversos movimentos sociais que preconizam a gestdo dos bens de consumo
nas sociedades contemporaneas impulsiona a mobilizacdo de grupos na medida que esses
recursos impactam, sobretudo, a vida e a organizagdo do espago urbano. Certamente, o que
tangencia a pauta de tais reivindicagdes ndo significaria uma modificacdo estrutural em suas
bases, por exemplo, da luta de classes. Antes, 0 impacto do consumo e da gestdo desses bens
nas sociedades de hoje confrontam a constante demanda pelas populagfes em torno do bem
estar coletivo. Neste sentido, 0os aumentos nos gastos sociais ndo aliviariam quase nada a
caréncia dos setores 0s quais as politicas de desenvolvimento do lulismo afetaram. As pessoas
passariam a demandar, a partir dai, mais servicos publicos e de qualidade, pois a consolidacao

de direitos deveria vir sequida de uma melhoria no bem estar da populagéo.
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3.1.3 Mas, por que as pessoas foram as ruas?

Certamente, essa foi a pergunta que a maioria das pessoas fizeram quando ficaram
perplexas diante do nimero de pessoas que estavam indo as ruas naquele momento de junho
de 20132, Porém, a questdo que fica é: por que, em face do historico galgado de
desenvolvimento e diminuicdo da pobreza, as pessoas foram as ruas naquele momento? Uma
pergunta complexa, tanto para os analistas que se enveredaram na tematica, quanto para o
sistema politico, o qual foi alvo priméario das manifestacdes. Entretanto, como apresentamos
acima, o bindbmio expansao do crédito e politica de valorizagcdo do salario minimo, tiveram
grande impacto no modelo desenvolvimentista brasileiro durante os dez anos dos governos
Lula e Dilma. O mais provavel é que diante dos diversos efeitos dessa politica o esgotamento
de um modelo desenvolvimentista seria o fio condutor de toda a anéalise (RICCI & ARLEY,
2014). Assim, os temas transversais a esse primeiro ponto entrariam na baila dos diversos

assuntos que foram levados as ruas em junho de 2013.

Singer (2012) comegca o quarto capitulo de seu livro?® com uma pergunta perspicaz a
respeito do lulismo: seria este um reformismo fraco??® Tal pergunta incita a resposta de que o
desenvolvimento das politicas de transferéncia de renda e inclusdo social produziria no Brasil
uma atmosfera de classe média semelhante a norte-americana nos anos 1940. Entretanto,
como afirma Singer, o que se deu aqui foi uma separacdo entre ricos e pobres, em
contraposi¢do ao classico modelo “burgueses Vversus proletarios”. Isso devido ao

realinhamento eleitoral por parte dos beneficiarios do modelo desenvolvimentista do lulismo.

Singer ndo propde fazer exercicio de previsdo do que acarretaria o lulismo para a

sociedade brasileira nos tempos futuros. O autor aponta que o sucesso do lulismo foi a bem-

27 Ver: <http://www.ebc.com.br/noticias/internacional/2013/06/principais-dos-jornais-do-mundo-dao-destaque-aos-protestos-
no-brasil> Acesso em, 09/06/2015.

2 SINGER, André. Os sentidos do lulismo: reforma gradual e pacto conservador. 1. ed. Sdo Paulo: Companhia das letras,
2012.

2 A questdo levantada por Singer remete a comparacdo do lulismo as politicas desenvolvidas por Roosevelt nos Estados
Unidos na década de 1930. Convém assinalar que Singer faz essa comparacéo devido a um sintoma ideolégico do New Deal
na politica brasileira (SINGER, 2012, p. 126).
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sucedida vitdria de Dilma em 2010 ficando com 47% dos votos validos no primeiro turno e
56% no segundo turno. O efeito da polarizagdo remete a “questdo sententrional” brasileira: o
projeto politico de reduzir a pobreza sem contestar a ordem (SINGER, 2012, p. 21). Dilma
fecharia seu mandato (2010-2014) em ascensdo de popularidade, como foi demonstrado
anteriormente. Entretanto, o problema que se apresentou foi que a ascensdo de uma classe
preocupada no desenvolvimento das politicas de consumo de bens significou o esgotamento
de um modelo desenvolvimentista centrado no Estado, no qual a conformacdo dos entes que
compdem a unido deveria estar em total sincronia para a continuidade do reformismo a

brasileira.

No entanto, se 0 projeto do desenvolvimentismo vincula sua eficiéncia na “questdo
setentrional” brasileira, tal projeto deu possibilidade para 0 aparecimento de um fenémeno
latente na sociedade: a emergéncia de uma hegemonia conservadora na cultura nacional, ndo
sO pelos segmentos sociais abastados, mas envolvendo também os segmentos que ascenderam
em sua renda e consumo no ultimo periodo (RICCI & ARLEY, 2014, p. 54). Geralmente, esse
ideario critico em relacdo a politica brasileira teve como grande causa o0s escandalos de
corrupcdo e a consequente empreitada dos veiculos de comunicacdo em desmoralizar o
ambiente politico, apelando para a despolitizagdo dos discursos da sociedade civil com
tentativas a criminalizar as a¢Oes de diversos movimentos sociais. Assim, todos fendmenos
que envolviam a crise politica institucional seriam colocados como combustivel para queimar
neste cenario. Isso ilustra muito bem como se comportaria a indignacdo da massa frente aos
fendbmenos que eram recorrentes no ambiente politico. O descaso social com o ambiente
politico e a descrenca nas instituicdes politicas eram fendmenos que mereciam atengdo

naquele momento.

Neste sentido, como afirma Singer (2012), a questdo setentrional brasileira tem uma
relacdo intima com a forma através da qual a populacdo observa o processo de mudanca
politica: um pacto conservador que gira em torno da acdo estatal, mas que nega qualquer
forma de ruptura advinda dos setores mais progressistas da sociedade. Por isso a exigéncia de
melhores condicbes de vida e bem-estar estarem atreladas mais em como o Estado
proporciona esses recursos ao conjunto dos cidaddos, do que uma acao articulada no seio da

sociedade civil. Neste contexto a tese de Vianna procede: de que a formacdo da vontade na
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esfera publica ndo tem como conhecer, salvo por meios indiretos, a opinido que se forma na
sociedade civil, e as decisdes tendem a se conformar por razdes tecnocraticas (VIANNA,
2013, p. 60).

A tese da privacdo relativa de Tocqueville e a ideia da perfectibilidade continua e
indefinida do homem® ou o mecanismo das expectativas crescentes®! seriam dois bons
critérios para analisar esse cenario. Entende-se, a partir desses conceitos que, a medida em
que as pessoas percebem mudanca nos fluxos de aquisicdo material, estas entram em processo
de expectativas crescentes (MENDONCA & FUKS, 2014, p. 2). Ora, em um horizonte onde a
inclusdo social ocorre por intermédio do consumo, a consequéncia politica direta de tal
ascensdo ndo é marcada, prioritariamente, pelos direitos ou pela acdo politica organizada.
Certamente, a sensacdo de aumento de poder de consumo popular foi rapidamente verificada
pela ansia consumista de produtos tradicionais e/ou top de linha (RICCI e ARLEY, 2014, p.
48). Neste sentido, a inclusdo pelo consumo é percebida como conquista social pelo incluidos
e abre uma perspectiva até entdo inexistente: demandar mais bens de consumo e exigir que a

geréncia do Estado esteja presente no oferecimento desses bens.

Segundo Ricci e Arley (2014), a raiz de tal configuracdo social é fruto da
centralizacdo orgcamentéria e da nacionalizacdo de programas sociais. Neste sentido, a forte
concentracdo orcamentaria publica nas méos da unido fez com que as prefeituras deixassem
de ser protagonistas nas inovagOes administrativas (criacdo de secretarias de coordenacgéo
tematica, secretarias de coordenacgdo de projetos estratégicos, descentralizagdo administrativa

por bairros ou territérios). Como afirmam Ricci e Arley,

A inovacdo local foi substituida pelos programas federais formatados e que
passaram a ser adquiridos em multiplos convénios que transformaram, na pratica,
prefeitos e secretariado municipal em gerente desses programas. A populacdo local
pouco teria, a partir de entdo, que se manifestar para além da apresentacdo de
demandas. Sua capacidade de formulacdo e controle efetivo das acdes, se nunca
foram predominantes na gestdo pdblica municipal, foram absolutamente interditadas
a partir de entdo. (RICCI e ARLEY, 2014, p. 46).

30Ver: TOCQUEVILLE, Alexis. O antigo regime e a revolugdo. [1856]. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2009.

31 Ver: MENDONCA, Clarice; FUKS, Mario. A Privagdo Relativa e o Ativismo em Protestos no Brasil em 2012: uma
investigacdo sobre o Horizonte do Possivel. 38° Encontro Anual da Anpocs. GT06 - Comportamento Politico e Opinido
Publica. Setembro/2014.
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Entretanto, se olharmos pela visdo de Singer (2012), a centralizacdo dos projetos via
Unido pode ser interpretada como efeito da nossa “questdo setentrional”. O conservadorismo
popular, o qual demanda a mudanca da ordem sem ruptura, pode representar a marca de tal
centralizacdo e nacionalizacdo dos programas sociais. De fato, olhando pelo lado do espirito
do Sion, se foi prerrogativa do lulismo estabelecer as bases para a emancipacao dos excluidos
na sociedade brasileira, esta passaria, necessariamente, pela planificagdo nacional em
confronto a prerrogativa local (principalmente municipal), fruto do clientelismo politico que é

historico no brasil.

Por outro lado, observando a conformacéo dos interesses da politica lulista, previstas
no espirito do Anhembi, notamos que a neutralizacdo das forcas da sociedade prejudicou o
desenvolvimento autbnomo da cidadania popular. Nessa vertente, a critica ao lulismo gira em
torno da cooptacéo da sociedade civil por intermédio da conformag&o do neocorporativismo®.
De acordo com Ricci e Arley (2014), as entidades de cooperacdo social (Organizagdes Nao
Governamentais - ONGs) passaram de entidades técnicas de apoio a acdo cidadd, para se
constituirem como organizacgdes burocraticas, as quais terceirizaram o servi¢o publico na area
de promocdo social. As reunides de gabinete e preenchimento de formularios de prestagédo de

contas e rotinas administrativas se inscreveram no cotidiano dessas organizacoes.

No mundo sindical, as organizacGes trabalhistas passaram a compor e constituir a
I6gica estatal, por intermédio da composicdo das secretarias federais e estaduais do trabalho.
Segundo Ricci e Arley, o mundo sindical passou a disputar as agéncias reguladoras de
investimento, tendo como origem o Fundo de Amparo ao Trabalhador (RICCI e ARLEY,
2014, p. 52). Neste sentido, parte das liderancas sindicalistas passaram a fazer parte dos

conselhos de gestéo estatais®.

Neste contexto, 0s movimentos sociais mais tradicionais também passaram por uma
inflexdo na arena institucional. Estes comegaram a compor as cadeiras de promogédo e

planificacdo das politicas publicas a nivel municipal, através dos Conselhos Gestores e

32 Ver: RICCI, Ruda; ARLEY, Patrick. Nas ruas: a outra politica que emergiu em junho de 2013. Belo Horizonte: Editora
letramento, 2014. p. 47.

33 Ver: JARDIM, Maria Chaves. “NOVA” ELITE NO BRASIL? Sindicalistas e ex-sindicalistas no mercado financeiro.
Sociedade e Estado, Brasilia, v. 24, n. 2, p. 363-399, maio/ago. 2009. Paginas 376-378.
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Orcamento Participativo. De acordo com Ricci (2010), a saida dos movimentos sociais
tradicionais da sociedade civil em direcdo ao Estado significou uma tecnicalidade e
burocratizacdo das politicas de promocéo social. Entretanto, segundo Ricci e Arley (2014, p.
53), em estudo®* organizado por Ana Claudia Chaves Teixeira, Clovis Henrique Leite de
Souza e Paula Pompeu Fiuza de Lima verificou-se o objetivo desse tipo de novidade na gestdo
publica, o qual tinha como critério introduzir elementos de cogestdo na tomada de deciséo das
politicas sociais brasileiras. O problema colocado pelos autores é que no limiar das 74
conferéncias nacionais realizadas entre 2003 e 2010 ndo houve qualquer informacéo
devolutiva do Estado. A realizacdo de eventos desconectados dos calendarios de formulagéo
governamental também dificultou a possibilidade de influéncia das propostas nos planos de
acdo estatal. Neste sentido, a disputa pela hegemonia na sociedade civil deixou de ser o
campo de promogdo dos direitos sociais para se tornar em politicas publicas especificamente
direcionadas. Como afirma Ricci,
ONGs e movimentos sociais ingressaram, pouco a pouco, no mundo das técnicas e
tecnicalidades da administragdo  puablica.  Saberes  especificos, como
acompanhamento e execugdo orcamentaria, elaboragdo de projetos assim como de
indicadores de monitoramento de execucdo de politicas publicas, producéao de leis de
iniciativa popular foram alguns dos novos temas da pauta das organizagdes
populares do pais. Obviamente que o impacto sobre as liderangas sociais foi imenso.

Passaram a adotas um discurso mais técnico, a se debrucar sobre a légica erratica do
orgamento publico e da execucdo de a¢des governamentais. (RICCI, 2010, p. 172).

Certamente, observamos aqui a convergéncia dos dois “espiritos” apontados por
Singer. Dado que a composicdo dos quadros de formacdo do PT na década de 1970 estava
intimamente atrelada com os principais movimentos da sociedade civil, ganha sentido a
hipdtese de que esses diversos setores viessem a compor o Estado. A critica, porém, é que o

recurso pragmatico do espirito do Anhembi retirou da sociedade civil os elementos

34 \er: TEIXEIRA, Ana Claudia; SOUZA, Clovis Henrique Leite; LIMA, Paula Pompeu Fiuza. Arquitetura da
participacdo no Brasil: uma leitura das representacfes politicas em espagos participativos nacionais. Texto para
Discussdo 1735, Rio de Janeiro: IPEA, 2012. O estudo identificou 59 conselhos vinculados a diferentes 6rgdos do Governo
Federal, a maioria deles na éarea social e ambiental (38 conselhos) e nimero menor (15 conselhos) ligados a temas de
infraestrutura e economia. Os conselhos de gestdo publica apresentam forte distingdo tematica e organizativa: 39 conselhos
de politicas setoriais possuem foco na definigdo de politicas publicas especificas, diretamente vinculadas as competéncias
estatais. Outros 11 conselhos sdo de direitos e tratam de uma populacdo especifica que, em geral, é avessa aos afetos da
ldgica estatal. O interessante é que metade dos conselhos foram criados por lei, e ha muitos que foram criados por decretos
ou portarias. As vagas sdo compostas por 2.800 representantes da sociedade civil e 2.700 disponiveis as pessoas dos governos
municipais, estaduais e federais. O destaque, porém, é que pouco mais da metade dos conselhos tém carater deliberativo,
sendo que 43% sdo meramente consultivos. Neste sentido, ndo ha vinculagdo de representacdo que articule a dinamica
participativa local (municipal) ou nacional. (RICCI & ARLEY, 2013, p. 53).
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responsaveis na disputa pela hegemonia e pelo debate democratico. Consequentemente, se 0
efeito de tal empreitada prejudicou a formacdo de uma cidadania mais complexa, do ponto de
vista da expansdo dos direitos, esta foi, antes, reconhecida pelo aparato estatal em torno de
decretos e portarias, muito menos disputada enquanto ideia na sociedade civil. Por isso a
nocdo de projeto incitada por Touraine (1994; 1996; 2006) ndo faz tanto sentido neste
contexto, apesar do fato de que diversos movimentos buscam, através de acdes afirmativas, o

entendimento sobre seu projeto de mundo.

De fato, diversos movimentos sociais estiveram presentes nas inimeras empreitadas
desenvolvidas na expansao dos direitos nos ultimos 13 anos de governo do PT. Conseguiram
formular politicas de promocéo social e engendraram um bloco de contestacdo mundial por
meio da via institucional, como foi 0 caso do FSM. Entretanto, a institucionalizagdo de suas
praticas criou um problema, até certo ponto idiossincratico. Se parte da teoria dos movimentos
sociais confirmam a ideia de que todo movimento possui seu éxito na institucionalizacao,
dentro desta visdo a sociedade civil brasileira caminhara corretamente. No entanto, a acéo
coletiva que foi as ruas em junho de 2013, veio mostrar que estes locais ainda sdo 0 espago
principal de luta por um projeto mais plural e democratico. Certamente, além da massificagdo
dos protestos, estavam ali diversos outros coletivos empenhados a disputar a hegemonia na

sociedade civil, e com isso levar pautas latentes a realidade brasileira.

N&o obstante, os efeitos do lulismo deixaram marcas importantes na sociedade
brasileira. A conjuntura politica foi minada pela incapacidade da oposi¢cdo em elaborar um
projeto alternativo ao modelo desenvolvimentista. Neste sentido, a desorientagdo se
transformou em incapacidade organizacional, fazendo com que essa mesma oposicdo se
recolhesse aos governos regionais. De uma expansdo administrativa a nivel nacional,
passariamos a um problema a nivel local: pois, na medida em que a planificagdo dos
programas de desenvolvimento chegava aos municipios, o suporte infra estrutural ainda
carecia de grandes reparos. Por outro lado, a opinido publica e 0s movimentos sociais se
acomodaram ao ritmo governamental atraidos, principalmente, pelo discurso oficial. No
ambito econdmico, o crescimento de uma classe de consumidores, em termos numéricos,
significou uma demanda maior por servicos de qualidade. Neste sentido, de acordo com

Marco Aurélio Nogueira (2013, p. 42), de alguma forma as vozes das ruas e das urnas
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ecoavam demandas sociais, mas ndo conseguiam inscrevé-las na agenda politica. O estopim
foi o aumento no preco da passagem de Onibus. A convergéncia e o aparecimento de outras

pautas foram reflexos dos acontecimentos durante o periodo das manifestacGes.
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4. INTERPRETANDO UM CONFRONTO: AS MANIFESTACOES DE JUNHO DE
2013

Argumentar a respeito das causas dos manifestantes dentro de um contexto
turbulento como foi junho de 2013 é um tanto quanto arriscado, do ponto de vista de que
aquelas a¢Bes apresentaram ndo somente um Unico sentido, mas um emaranhado de conexdes
diversas que retomam as ruas como local de expresséo e debate da opinido pablica. Entretanto,
se a caracteristica do debate demonstrou convergéncias e divergéncias em inimeros pontos,
isso fica a cargo da relacdo conflituosa entre os envolvidos nas manifestacdes. Interpreta-las
sera um dos nossos desafios. De fato, para alguns, junho significou um “batismo politico”.
Para outros, as pautas de reivindicacdo ja eram recorrentes e se intensificaram na medida em
que a exigéncia de uma postura do ambito politico se manifestou em recuo e siléncio. A
resposta sobre a demanda basica, ou imediata, ndo foi suficiente para minguar o0 movimento
em torno da disperséo e do arrefecimento. A pasteurizagdo das manifestagGes poderia vir por
intermédio de uma acdo violenta por parte da policia. Como veremos, a intensificacdo do
ciclo de protesto foi impulsionada por esse motivo. Estranhamente, o que, na opinido publica
era visto com aversdo, ganhou carater de engajamento. A presenca dos diversos coletivos,
principalmente 0s que tiveram destaque na transmissdo dos protestos, demonstraram a
capacidade de difusdo da acdo coletiva questionando os grandes meios de comunicagédo e

congregando pessoas em torno das pautas.

No presente capitulo iremos analisar a natureza do confronto politico ocorrido no
Brasil em junho de 2013. Neste sentido, acredita-se que a presenca massiva das pessoas nas
ruas é efeito, tanto de uma indignacg&o recorrente na sociedade (problemas historicos de ordem
estrutural); quanto de demandas especificas, as quais foram responsaveis pelo inicio dos
protestos (a questdo urbana, o passe livre, os grandes eventos). Entendemos que, como
salienta Tarrow (2009), os ciclos de protestos tém seu &pice e seu declinio, e que as
caracteristicas importantes na configuracdo dos protestos estéo ligadas ao efeito-demonstracdo
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da acdo coletiva. Assim, entender o contexto de surgimento dos protestos nos faz identificar
0s principais sentidos da acdo. Além do mais, uma analise conjuntural nos oferece os motivos
pelos quais as pessoas foram as ruas naquele momento, tanto quanto a composicéo e a forma
de se relacionar dos integrantes presentes. Isso esta de total acordo com a ideia de que 0s
movimentos sociais e a acao coletiva, em certa medida, comportam um projeto (TOURAINE,
1994, 1996; MELUCCI, 1985, 1989). Desta maneira, falar a respeito da acéo coletiva esta em
identificar a composicdo de quem esta realizando a acdo dentro de um contexto de
possibilidades e confronto com a ordem. A dialética deste processo se demonstra no momento
em que a sintese para as questdes da acdo pode aparecer em formas de divisdo na sociedade,
ou na medida em que a politica se torna o espac¢o de deciséo a respeito do que seja razoavel,
ou ndo, para a coletividade. Por isso analisar um fendmeno olhando seu processo é entender
como as diversas relagdes de forca atuam na sociedade (MARX & ENGELS, 1989, 1998;
MARX, 2011a, 2011b, 2012; TARROW, 2009; TILLY, 1978, 2013; JOSE DE SOUZA,
1986).

Neste sentido, deveriamos tratar o fenbmeno somente como movimentos sociais ou
acao coletiva? Como foi apontado por Scherer-Warren (2014), a diferenca entre esses atos e
0S movimentos sociais classicos esta na maneira como ocorre a agdo coletiva. Em tese, tanto
de um lado quanto de outro o que prevalece sdo formas de acdo que atribuem valor a
determinado contexto. A diferenca estd na forma de organizagdo dos componentes pessoais
dos diversos movimentos e coletivos presentes. Desta maneira, a questdo que mais se
aproxima com aquilo que estamos tratando gira em torno do fato de encarar essas
manifestaces como atos de protesto (GOHN, 2014, p. 9). Isso devido ao seu carater difusor e
de massas. Falamos em atos de protesto pelo carater periddico de suas manifestacfes. 1sso
levando em consideragdo as convocacdes e o ciclo de protestos que se inaugurou a partir de
junho de 2013 no Brasil.

O que veremos adiante € que um dos principais fatores de ndo conseguirmos delinear
0s componentes das manifestacdes esharra em uma categoria pouco utilizada pela literatura
cientifica a respeito da acdo coletiva: a categoria jovens. Como afirma Gohn (2014), pesquisas

realizadas desde 2013 ja identificavam a presenca de jovens na articulacdo das manifestagdes



65

pelas redes sociais®. Desde as manifestacdes da Primavera Arabe, o que se tem observado em
torno do ativismo social contemporaneo € a presenca massiva de jovens na composicdo dos
protestos. Em contraste, a critica desenvolvida em torno deste ativismo € a de que essas a¢0es
caminham para uma discussdo sem proposta alternativa ao modelo de exploragdo do
capitalismo mundial®®. Por esse motivo credita-se s manifestacdes dos jovens seu motivo de
“carnavalizacdo” e arrefecimento rapido. Como afirma Slavoj Zizek, em um espaco social
experimentado como um “sem mundo”, a Unica forma que o protesto pode assumir ¢ a
violéncia desprovida de sentido (ZIZEK, 2012, p. 59). Por outro lado, o equivoco que pode
conter essa critica esbarra na ndo compreensdo da organizacdo dos coletivos na
contemporaneidade. Como o0s jovens rejeitam qualquer lideranca verticalizada e ou
centralizadora, ndo ha ai elementos para uma hegemonia, ideologia ou utopia. A motivacao
parte de um sentimento de descontentamento, desencantamento e indignagdo contra a
conjuntura ético-politica dos dirigentes e representantes da sociedade referente ao uso e aos
efeitos das politicas socioeconémicas (GOHN, 2014, p. 13). Mas ndo indica, necessariamente,
um projeto ou direcao de futuro. De certa maneira isso poderia explicar o “vazio de ideias”
que ocorreu em certos momentos de junho de 2013. Trabalharemos essas questdes no decorrer

dos préximos topicos.

35 CASTRO, L. R. Juventude e experiéncia politica no contemporaneo. Rio de Janeiro: UFRJ, 2012; RIBEIRO, M (org.).
Comunicacéo e juventude em movimento. Rio de Janeiro: Ibase, 2012; ABRAMOVAY, M. Quebrando mitos: juventude,
participacdo e politicas. S&o Paulo: [s.e.], 2008.

3 ZIZEK, Slavoj. O ano em que sonhamos perigosamente. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2012.
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4.1 Quando e onde tudo comecgou: 0 cenario anterior, a questdo urbana e o MPL

O primeiro ponto a ser destacado nas manifestacfes que ocorreram em junho de 2013
foi a constatacdo de que problemas que envolvem a vivéncia nas cidades mereciam atencéo
dos cidaddos. Nao eram problemas que suscitaram o debate naquele instante, mas ja estavam
em discussdo na sociedade brasileira dias e meses antes de junho. Nao queremos, com isso,
negar a importancia em torno das redes sociais como instrumentos de acdo coletiva. O que
pretendemos colocar em voga, é que a intensificacdo das manifestagdes via redes sociais
ocorreu pela paulatina percepcdo de que a vida nas cidades®, principalmente nas grandes
metropoles, tornou-se insuportavel, na medida em que modelos de crescimento econémicos e
sociais, a nivel nacional, ndo foram acompanhados por um planejamento e negociacfes a
nivel local. O Brasil, que vinha em ascendéncia nos indices socioecondmicos nos ultimos dez
anos, ndo conseguiu estabelecer consonéncia entre as ag0es operadas via Estado e governos
locais. A dissonancia, porém, foi demonstrada pela incapacidade dessas diversas governancgas
— locais e nacionais — em negociar frente ao grande capital as direcdes das politicas de
infraestrutura e planejamento dos espacos urbanos. Ainda que o desenvolvimento em areas de
suma importancia, com a diminui¢do da desigualdade e da pobreza extrema, representou um
avanco na distribuicdo das politicas sociais, as acusacdes em torno dos processos licitatorios
gue envolveram empreiteiras e governos demonstrou, por outro lado, a incapacidade destes

em implementar politicas concretas de desenvolvimento urbano.

A consequéncia foi o progressivo e desenfreado aumento nos servicos de transporte
urbano, e também o crescimento descomunal e desordenado das habitacdes nestes mesmos
espacos. Para cada habitante, morar em um apertado apartamento nos enormes centros do pais,

com dispéndio de dinheiro abocanhando parte de sua renda, somava-se a locomocdo e o

37 Ver: DAVIS, Mike. Estrada de metal pesado. In: In: MARICATO, Erminia; [et al.]. Cidades Rebeldes: Passe Livre e
as manifestacfes que tomaram as ruas do Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo: Carta Maior, 2013, Onde o0 autor faz um
comparativo do uso do automével nas grandes cidades (em seu caso no sul da Califérnia) com uma batalha de tanques. O
texto original é de 2003, mas a atualidade de sua interpretagdo é exemplar.
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transporte. Anexado a este fator, as populacdes que historicamente foram empurradas para a
periferia das cidades, viviam com problemas piores: a falta de politica de organizacdo em suas
areas de ocupacdo. Como afirma Erminia Maricato, a terra urbana permaneceu refém dos
interesses do capital imobiliario, os despejos violentos foram retomados e a desoneragdo dos
automoveis somada a ruina do transporte coletivo fez dobrar o nimero de carros nas cidades
(MARICATO, 2013, p. 21-21). O Plano Diretor criado através do Estatuto da Cidade®®,
documento responsavel pelas politicas de bem-estar urbano, na maioria das vezes fora
ignorado pelas autoridades locais. Em boa parte das vezes, as autoridades responsaveis pela
articulacdo politica dos cidaddos em prol do desenvolvimento das acdes do poder publico nas
cidades, foram insensiveis ao estimulo participativo da sociedade civil nessa empreitada. Com
um panorama que demandava politicas de organizacdo do espago urbano, somava-se a
vivéncia recorrente da violéncia legal operada via Estado, um problema que assola a

sociedade brasileira desde o tempo colonial.

O comeco de tudo tem uma relacdo muito forte com o surgimento do Movimento
Passe Livre (MPL). Mas, levando em conta que o Movimento Passe Livre possui uma grande
influéncia nesse contexto, devemos, porém, atentar que o desenvolvimento de protestos em
gue a tematica da mobilidade urbana foi a pauta principal na sociedade brasileira esta em voga
pelo menos desde 2003. Primeiro em Salvador, ainda no ano de 2003, com a “Revolta do
Buzu”. Depois com a fundagdo do MPL-Brasil® na cidade de Porto Alegre durante o Forum
Social Mundial de 2005. Desde entdo, 0s protestos que se seguiram apareceram com poucas
nuances durante os noticiarios e na imprensa. Mas, por outro lado, a necessidade de
manifestacdo provocada pelo MPL sempre se fez presente desde 2005, passando em branco

somente o ano de 2007.

3 Tal estatuto refere-se a lei de nimero 10.257, de 10 de julho de 2001, a qual institui responsabilidade obrigatdria aos
municipios com popula¢do acima de 20 mil habitantes a desenvolver o Plano Diretor. Este tem como algumas de suas
funcBes: 1) garantir o atendimento das necessidades da cidade; 2) garantir uma melhor qualidade de vida; 3) preservar e
restaurar os sistemas ambientais; 4) promover a regularizacdo fundiéria; e 5) consolidar os principios da reforma urbana.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em: 17/06/2015.

% No site do coletivo (<http://www.mpl.org.br>) o MPL disponibiliza ao publico sua histéria e demais objetivos do
movimento. Uma cronologia resumida do movimento pode ser encontrada em MARICATO, Erminia [et al.]. Cidades
Rebeldes: passe livre e as manifestacfes que tomaram as ruas do Brasil. 1. ed. — S8o Paulo: BOITEMPO: Carta Maior,
2013 - p. 18.
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Em abril de 2013 o MPL conseguiu dar vazao a um protesto que reuniu cerca de seis

mil pessoas na cidade de Porto Alegre*’. O ponto principal de reivindicagdo foi a revogacio

do aumento da passagem do transporte coletivo na capital galcha. Seu efeito ndo teve como

meta atrelar tal movimento a alguma lideranca politica, nem mesmo restringir-se a cidade de

Porto Alegre. Em janeiro do mesmo ano, lutas também foram organizadas na regido

metropolitana de Sdo Paulo. A proposta do movimento era expandir sua atuagdo sobre as

diversas cidades do pais que vivenciavam 0 aumento abusivo das passagens de transporte,

acusando a ma qualidade dos servicos prestados pelas empresas licenciadas e propondo um
transporte coletivo gratuito e de qualidade. Como afirma o MPL-SP,

A perspectiva aberta por esse curto processo de lutas que alcancou a vitéria na capital

catarinense deu origem ao movimento: uma tentativa de formular o sentido presente

naquelas revoltas, a experiéncia acumulada pelo processo popular, tanto em sua forma

como em suas motivacfes. Surge entdo um movimento social de transportes autbnomo,

horizontal e apartidario, cujos coletivos locais, federados, ndo se submetem a qualquer

organizacdo central. Sua politica é deliberada de baixo, por todos, em espagos que ndo

possuem dirigentes nem respondem a qualquer instancia externa superior.
(MOVIMENTO PASSE LIVRE - SAO PAULO, 2013, p. 15).

Ao mesmo tempo que propunha um trabalho de ultrapassagem das formas de
organizacdo ja estabelecidas nos movimentos sociais tradicionais, apontava como principal
pauta os problemas da questdo urbana*. A estratégia de paralisacdo das atividades urbanas
por intermédio da ocupacdo das ruas, principalmente nos horéarios de pico, foram as
oportunidades exploradas pelo MPL para tornar publica sua a¢do. De acordo com 0 MPL-SP,
a experiéncia da acdo direta da populacdo por meio de assembleias horizontais, o
aparelhamento da revolta pelas entidades estudantis e a explosividade da luta pelo transporte

publico ganharam certa projecdo nacional. (MPL-SP, 2013, p. 15).

40 OLIVEIRA, Samir. Porto Alegre: sinais de primavera brasileira? Neste artigo o autor avalia, frente as argumentacdes
de cientistas politicos, a configuracdo do ativismo na atualidade. Para isto, o autor utiliza o evento de Porto Alegre como
exemplo de organizacdo desse ativismo. A manifestacdo contra o aumento da passagem em Porto Alegre foi articulada pelo
Bloco de Luta Pelo Transporte Publico, o qual é composto por diversos coletivos, dentre eles o0 MPL. No evento de Porto
Alegre a presenca de jovens se fez, prioritariamente, por cinco forcas politicas: PSTU, PSOL, Movimento Revolucionario,
PCB e Federacdo Anarquista Gaucha. Essas forgcas sdo, geralmente, compostas por jovens ativistas e universitarios que
reivindicam 0 uso do transporte publico gratuito. Disponivel em:
<http://outraspalavras.net/outrasmidias/uncategorized/protestos-em-porto-alegre-sinais-de-primavera-brasileira/>. Acesso em:
17/06/2015.

41 De fato, tal reivindicagdo ndo era nova no cendrio de indignagdo brasileiro. Diversos movimentos sociais ja apresentavam
demanda a respeito da pauta urbana. O Movimento dos Trabalhadores Sem-teto (MTST) é exemplo de luta em torno da
habitacéo e da organizacéo na vida citadina.
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A projecdo do MPL a nivel nacional foi reflexo de sua atuacao ao levantar, juntamente
com a pauta do transporte coletivo, uma critica referente a forma como as politicas sdo
geridas e colocadas em praticas nas diversas cidades do pais. A observancia de que alguns
governos revogaram o aumento das passagens, como foi no caso de Porto Alegre, trouxe um
cenario de otimismo para a acao coletiva e as demais empreitadas nacionais. Por outro lado, a
experiéncia da acdo direta*? na utilizacdo das redes sociais, como forma de expansdo e
congregacao de pessoas, formando um bloco horizontal e compartilhado de manifestacgdes, foi
um ponto decisivo no processo de mobilizagdo. A cada clique e a cada possibilidade de
participacao na rede poderia se traduzir em uma possivel a¢do futura no ambiente citadino. Os
jovens, os quais as politicas de transporte coletivo afetavam em grande medida, viram na
possibilidade de acdo o atendimento de suas reivindicacOes. Entretanto, se podemos colocar
um divisor de &guas que separa as esporadicas manifestacdes anteriores empreendidas pelo
MPL da mobilizacdo em massa de junho de 2013 é a amplitude e o surgimento de diversas

pautas de reivindicacdes, as quais ndo se restringiam somente a questdo urbana.

42 A ideia de agdo direta é proveniente dos movimentos “antiglobaliza¢do” da década de 1990. O termo antiglobalizagdo é
negado pelos organizadores destes movimentos, pois tal definicdo carrega teor demasiadamente midiatico em sua
composic¢do. Para esses movimentos é mais adequado falar em manifestacdes-bloqueio ou acdo direta. Como afirma Ned
Ludd (2002), os chamados Dias de A¢do Global tiveram como proposta perturbar as reunides de instituicdes reguladoras do
capitalismo global. S&o distdrbios organizados em torno das decisdes dos gestores do capitalismo mundial. Esses distdrbios
congregam diversos movimentos e pessoas em torno do mundo na luta contra os avancos das politicas dos 6rgdos mundiais.
Organizam-se piquetes, protestos, acdo violenta ou ndo-violenta, manifestacdes, tudo direcionado a partir de uma agenda para
a construcdo de conexdes alternativas a ordem social preconizada pelas organiza¢des de fomento multilaterais. Nas palavras
da autora, “através da agdo direta, as pessoas fazem conexdes, conversam e se comunicam entre si, quebram o isolamento e
fragmentacdo desta sociedade alienada. Essas conexdes estdo agora se espalhando em volta do globo na medida que as
pessoas percebem que suas lutas locais especificas sdo parte de um problema mais amplo: a economia global.” (NED LUDD,
2002, p. 27). O principio da luta através da acéo direta é estruturador de todas as préticas de conexdo dos ativistas que
compartilham uma mesma reivindicagdo em espacos e tempos diferenciados. A conexdo entre eles fomenta a expanséo da
acdo na medida em que o resultado previsto se traveste de forma descentralizada na qual ocorrem os eventos.
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4.2. O inicio de um ciclo de protestos

De acordo com o ideario do MPL, a horizontalidade e a auséncia de lideranca sdo suas
marcas principais. Parte desse ideario, é reflexo dos componentes da acdo direta que fazem
parte dos movimentos globais. Entretanto, a respeito do que ocorreu em junho de 2013 no
Brasil, podemos apontar que, por mais que o MPL ndo se intitulasse a principal lideranca das
manifestacdes, este movimento foi 0 mais importante articulador dos protestos. 1sso devido ao
efeito institucional de suas acdes, isto é, o reflexo do confronto com a policia; quanto a
abrangéncia de sua pauta: a questdo urbana. Neste sentido, se partimos da ideia de que os
movimentos tém capacidade de articular demandas que possam ser levadas a cidadédos
comuns convocando-os a participar da acdo coletiva nos termos de Tarrow, compreendemos
que a energia exercida pelo MPL neste contexto foi muito bem executada. Certamente, isso
ndo nos coloca em vias de afirmar que o MPL, por ter sido o principal movimento que
articulou as demandas no inicio dos protestos, seja o detentor de todo o processo politico. Este
é antes estrutural, o que houve foi uma relacdo de fatores que se entrelagaram
conjunturalmente. Nos termos de Tilly (2004) uma combinacdo de mecanismos causais: um
ambiente politico relativamente instavel; que envolvia questdes sociais profundas; certa
influéncia da imprensa nos processos sociais e politicos; a natureza do ativismo social na
contemporaneidade por meio da sua organizagdo em redes e coletivos sociais. Assim, dado
que o controle do processo envolve um controle da estrutura ndo podemos arriscar em dizer
que esta esteve atrelada a somente um fator, mas que estd inserida no contexto total da

conjuntura.

Tudo comecou em Sdo Paulo, numa quinta-feira, dia 6 de junho de 2013. Certamente,
esse dia representou 0 marco zero de uma indignacdo que viria a tomar as ruas até meados
daquele mesmo més. A primeira reunido dos jovens foi na Avenida Paulista, e ninguém
poderia imaginar que aquele dia seria o inicio da maior sequéncia de protestos que se

expandiram pelo Brasil desde o “Fora Collor” em 1992. O que estava colocado até aquele
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momento era 0 aumento da tarifa de 6nibus em algumas capitais do pais. Ademais, 0 que veio
a somar a este horizonte foi 0 ambiente de desconfianca politica que se instaurou durante 0s
anos anteriores, efeito dos escandalos de corrupgdo noticiados enfaticamente pela grande

imprensa.

E preciso salientar que as manifestagbes contra o aumento das tarifas de onibus ja
vinham ocorrendo em algumas outras cidades do pais. Em Manaus o aumento de R$ 0,25 (de
R$ 2,75 para R$ 3,00) levou jovens, principalmente estudantes universitarios, as ruas para
reivindicar o preco da passagem de 6nibus no dia 30 de marco. Em Goiania 0 aumento na
tarifa somou-se ao atraso dos Onibus no decorrer do més de maio. Em S&o Paulo, por sua vez,
no dia 24 de maio foi decretado o aumento da tarifa em R$ 3,20. Antes o valor esse valor era
de R$ 3,00. Esse aumento levou a organizagéo, por parte do MPL-SP de trés manifestacdes
nos dias 27, 28 e 29 do mesmo més*:. Consequentemente, semelhante as trés capitais acima,
no dia 30 de maio outras 11 capitais reajustaram a tarifa do transporte coletivo. Foram elas:
Aracaju, Belém, Belo Horizonte, Boa Vista, Brasilia, Campo Grande, Cuiabd, Curitiba,
Fortaleza, Florianopolis, Goiénia, Jodo Pessoa, Macapa, Maceid, Manaus, Natal, Palmas,
Porto Alegre, Porto Velho, Recife, Rio Branco, Rio de Janeiro, Salvador, Sdo Luis, Sdo Paulo,
Teresina e Vitoria. No apanhado geral dos aumentos, estes apresentaram variacdo média de
R$ 0,20 a R$ 0,30. Destaque para as variagdes dos municipios de Sdo Luis (R$ 1,70 para
R$ 2,10) e Rio Branco (R$ 1,90 para R$ 2,40) onde o aumento ultrapassava a faixa de

R$ 0,40 e R$ 0,50%. O panorama n&o poderia ser mais incitante.

A revogagdo dos 0,20 centavos ndo era somente uma pauta do MPL-SP. O aumento
abusivo na tarifa trazia a transversalidade de outras reivindicagdes histéricas: o tema do
Bilhete Unico Mensal em S&o Paulo; o movimento de mais de décadas pedindo melhorias no
transporte pablico em Belo Horizonte, articulado pela Assembleia Popular Horizontal e pelo
Comité Popular dos Atingidos Pela Copa (COPAC); a construcdo do metré em Salvador que

durava dez anos, em que pretendia ligar as regiGes da Lapa e do Retiro; os protestos sobre a

4 Uma linha do tempo sobre o periodo apresentado estd disponivel em: <http://gl.globo.com/brasil/linha-tempo-
manifestacoes-2013/platb/>. Acesso em: 17/06/2015.

4 Tabela com os pregos e ajustes disponivel em: <http://gl.globo.com/brasil/noticia/2013/05/onze-capitais-brasileiras-tem-
reajuste-na-tarifa-de-onibus-em-2013-veja-lista.html>. Acesso em: 17/06/2015.
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lotacdo e tarifa nos transportes fluviais no Pard; em Santos, o problema com o escoamento da
producdo na regido portuéria que acarretava lentiddo; as obras, na cidade do Rio de Janeiro
para a Copa do Mundo da FIFA de 2014 no Brasil e as Olimpiadas de 2016; a imobilidade
urbana nos trechos de transporte rodoviario nas estradas do Maranhdo; 0s processos
licitatdrios entre prefeituras e empresas de transporte coletivo. Todos esses protestos ligados a
questdo urbana, ou ao problema da infraestrutura das cidades. Ademais, outros temas que
foram recorrentes nas pautas dos protestos em junho ja estavam em vias de discussao meses
antes. Neste sentido, para analisarmos as manifestagdes de junho precisamos, de anteméo, ter
um olhar mais acurado para a realidade anterior®. A respeito desse tema levantamos alguns

indicios nos capitulos anteriores.

De fato, em termos de execuc¢do da acao coletiva 0 MPL-SP e alguns grupos oriundos
de partidos da esquerda ligados ao movimento estudantil, ndo se diferenciaram muito das
formas de atuacdo dos diversos movimentos sociais. No dia 6 de junho o grupo que bradava

',’

palavras de ordem do tipo: “maos ao alto, 3,20 ¢ um assalto!”, executava a¢des muito
semelhantes aos diversos movimentos sociais que atuam na cena politica. O uso de barricadas,
bandeiras, palavras de ordem e interdicdo de vias publicas, segundo Tarrow (2009) citando
Tilly (1995b), sdo repertorios de acdo que existem desde o século XVIII na Fran¢a, quando os
homens erguiam barricadas a medida em que as bases do Antigo Regime se desagregavam. O
fato é que, o que torna a acdo do MPL eficaz em um contexto urbano é a interrup¢do das vias
publicas de circulacdo da populagdo e dos veiculos de transporte individual e coletivo. Essa
acao além de interromper a vida cotidiana das pessoas comuns nos centros urbanos possibilita

dar visibilidade ao momento de constestacao.

Certamente, a interrup¢do dos manifestantes das maiores vias de acesso em S&o Paulo

(primeiro a avenida paulista no dia 6 de junho e, durante o dia 7 de junho (sexta-feira), o

4 Se olharmos para os noticiarios da grande midia em um periodo anterior aos protestos, poderemos ver outros diversos
assuntos que se tornaram pautas recorrentes nas manifestacdes de junho: os gastos com os grandes eventos (Copa do Mundo
de 2014, Copa das Confederacoes e Olimpiadas de 2016); a persisténcia do indice de desigualdade social, o qual, apesar da
diminuicdo da pobreza monetéria, ndo foi suficiente para demandar uma sociedade de bem-estar em processo de construcao
continua; denuncias de corrupcao atrelado ao sentimento de impunidade; um sistema politico arcaico de onde havia uma
desconfianga enorme por parte da sociedade civil; a criminalizagdo dos movimentos sociais, uma pauta importante dado ao
afastamento de diversos movimentos da esfera publica e ao problema da nao aceitabilidade, por parte de alguns setores da
sociedade, de que estes sdo formas legitimas de exercicio da cidadania. Dentre outros que os quais apontaremos mais adiante.
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Largo da Batata), foi um dos motivos para o inicio de um ciclo de confronto com as forcas
policiais. Na tentativa de organizar o fluxo nestes locais a policia agia de forma contenciosa e,

por vezes, abusava da violéncia contra os manifestantes.

Tanto em Sdo Paulo quanto em Goiéania a acdo da Policia Militar (PM) foi no sentido
de conter as manifestacBes por intermédio da acdo violenta. No Rio de Janeiro um protesto
organizado no dia 6 de junho gerou reclamacGes dos manifestantes referente a truculéncia por
parte da PM. Em S&o Paulo, no mesmo dia cerca de 5 mil pessoas fecharam a Avenida
Paulista, dando inicio a mais um confronto com a policia. A acdo de repressdao da PM foi
reforcada, no dia 7 de junho pelo Governador do Estado de Sdo Paulo Geraldo Alckmin. O
governador foi a pablico declarar que tal acdo, por parte da PM, era legitima, e que o bloqueio
de vias publicas era “caso de policia”. A resposta institucional foi o combustivel na fogueira

dos manifestantes e o estopim da mobilizacdo em massa estava ganhando forma e contetdo.

As oportunidades encontradas pelos manifestantes estavam agora além das
reivindicagfes contra 0 aumento das tarifas de 6nibus. Somava-se ao ambiente: a resposta
institucional por intermédio da PM na repressao dos protestos e a incapacidade de dialogo dos
governantes. As acusacOes dos politicos contra os protestos e a tentativa de manutengdo do
aumento das tarifas de 6nibus, impulsionavam a vontade dos ativistas de permanecerem nas
ruas. O recurso ao bloqueio das vias de acesso ia demonstrando aos demais cidaddos a
necessidade de se envolver nas manifestacdes. A persisténcia dos protestos logo tomou forma

nas conversas corriqueiras do dia-a-dia e ganharam um ambiente de amplo debate na internet.
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4.3. Criando e difundindo oportunidades: as redes como mecanismos de propagacao da
acao coletiva

Depois de um inicio perturbador e um primeiro confronto com a policia 0s assuntos
provenientes das manifestacGes viraram pauta para o debate nas redes sociais. A timeline de
uma parcela consideravel dos usuarios do Facebook foi inundada de fotos, textos, noticias,
opinides e mensagens sobre os protestos. Ao mesmo tempo, 0S convites comegaram a
aparecer para que as pessoas se juntassem a manifestacdo. Entretanto, se o horizonte de tal
perspectiva era agradavel aos usuarios das redes, 0 medo de se juntar aos manifestantes ainda
se fazia presente frente a acdo truculenta da policia. Porém, analisando os assuntos referentes
aos protestos até aquele momento era possivel perceber um apoio e uma adesao relativamente
grande a mobilizacdo. Em pesquisa*® publicada pelo site #interagentes: comunicacao digital e
acdes em rede, verificou-se a adesdo dos temas referentes as manifestacbes por parte dos

usuarios do Facebook, como ilustra a Figura 1:

46 A pesquisa foi desenvolvida pelo site <http://interagentes.net>.A metodologia utilizada se baseia na seguinte composi¢&o:
as buscas realizadas no Facebook visaram capturar citagdes publicas as manifestagBes contra o aumento de tarifas do
transporte publico. Os acontecimentos de Sdo Paulo ganharam destaque nessa analise. O periodo aqui analisado compreende
do dia 5 ao dia 21 de junho. As buscas por postagens publicas feitas a partir de paginas e perfis do Facebook foram efetuadas
diretamente por meio de requisicdes & API da referida rede social. Em seguida, processamos os dados retornados para
analisar o compartilhamento de publicagfes. A analise dos compartilhamentos € rica em signicagdo, sendo capaz de detectar
mensagens de alto capital social que circularam pelas redes. Ap6s processados, os dados foram importados para o aplicativo
Gephi, software para a visualizacdo e analise de grafos de redes complexas. Um grafo é representado por um conjunto de
pontos ou nds chamados de vértices que sao ligados por retas, denominadas arestas. Para efeito dessa pesquisa, a pagina ou
perfil no Facebook é um vértice ou n6. A ligacdo entre perfis se da pelas arestas e representa 0 compartilhamento de uma
postagem. A grosso modo, um perfil com grande confluéncia de arestas é relativamente mais importante que outro que possui
menos arestas atraidas para si. No Gephi foi utilizado o algoritmo de analise de redes chamado Hyperlink-Induced Topic
Search (HITS), desenvolvido por Jon Kleinberg. A métrica HITS atribui dois valores a cada n6: HUB e Autoridade. A
autoridade estima o valor do conteido de cada pagina ou n6 a partir do nimero de compartilhamentos de suas postagens. Os
HUBSs avaliam o valor de suas ligacdes (links) para outras paginas ou nos. Dito de outra forma, enquanto um bom HUB
representa um nd que aponta para muitos ‘nés’ da rede, uma boa Autoridade ¢ apontada por diversos outros HUBs. Em suma,
um no de rede (pessoa ou pagina) que tenha seus posts muito replicados tem uma grande Autoridade. J& quem compartilha
muitos posts de outros perfis tem um valor de HUB mais elevado (#interagentes, 2013). Acesso em: 17/06/2015.
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Figura 1 - Temas em Destaque no Facebook durante o primeiro dia de ato

Temas em Destague

Classificagéo dos assuntos
W apoio

3% 2% 2% W violencia policial
o% adesdn
G2 | tarifa
B coberfura
vandalismao
W criticaPT
irrelevante
ooy, W voto
critica psdh
B Cutros

25%

7%

19%

13%

Fonte: CARTOGRAFIA DE ESPACOS HIBRIDOS: AS MANIFESTAGCOES DE JUNHO DE 2013. Disponivel em:
<http://interagentes.net>. Acesso em: 07 de outubro de 2013.

O apoio a mobilizacdo teve a maior porcentagem (25%) perante 0s demais temas.
Seguido da violéncia policial (19%) e da adesdo ao movimento (13%). Esses trés fatores, em
conjunto, demonstram a capacidade das redes sociais atuarem como mecanismos que
possibilitam o engajamento nas mobiliza¢6es. De acordo com #interagentes (2013), a primeira
analise foi feita sobre uma amostra estatistica retirada de um universo de 142.068 mensagens
coletadas no Facebook entre os dias 5 e 12 de junho. Esse periodo corresponde aos trés
primeiros atos de protestos da cidade de S&o Paulo, respectivamente, os dias 6, 7 e 11 de
junho. De acordo com o estudo, 65% das mensagens analisadas eram positivas as
manifestacdes. Porém, 19% indicavam uma percepcdo negativa dos eventos. Classificadas
como mensagens neutras, compunham o universo de 15%. Foram mensagens que tratavam da

repercussao das noticias sem comentarios que aferissem a percepc¢éo do autor.

Outro ponto a ser observado nas redes é a capacidade de gerar propagacgéo de contetdo
reivindicativo por parte das Autoridades e dos Hubs. Através da analise da evolucao dos atos
nas redes sociais, a relacdo entre Autoridade e Hub vai modificando a medida em que novos
grupos aparecem. Se observarmos a mudanca em torno das principais paginas que foram
Autoridade e hub durante os dias de protesto veremos a configuracdo de dois fendmenos
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importantes: a ideia de lideranca ligada a passageira hegemonia ideoldgica; e a mudanga no
contetdo de quem esteve a frente dessa lideranca. Neste segundo quesito é possivel identificar
a queda na autoridade dos grandes veiculos de comunicagdo que, em tese, seriam 0S

portadores da verdade durante aquele periodo.

A principal Autoridade durante os trés primeiros dias foi o jornal O Estado de Séo
Paulo (Estaddo) seguido de passe Livre S&o Paulo, Anonymous Brasil, NINJA, Carta Capital
e O Globo. Os Hubs foram lzaias Santana, Manifesto Libertario, Anonymous Brasil, Cesar
Stefanes, Janira Rocha e Natalia Pedroso*’. O estaddo permaneceu como autoridade durante
os trés primeiros atos. A reviravolta, porém, ocorreu por volta do quinto ato (17/06) quando
Movimento Contra Corrupgao passou a ser a principal Autoridade e o seu Hub o Anonymous
Brasil. Certamente, a mudanga na forma com a qual se deu o quesito autoridade neste
processo esta atrelado ao fato de que a pagina que se encontrou como a maior autoridade do
dia 17 era uma pagina ligada as reivindicacdes mais amplas da sociedade. A escolha, neste
momento, significou uma pauta com amplitude maior que veio a se configurar nos dias
posteriores com diversos cartazes que pediam o fim da corrup¢do, mais saude e mais

educagdo no “padrao FIFA”.

No entanto, podemos apontar outro motivo de indignacdo desse periodo: a violéncia
desmedida da PM e o episddio no qual a jornalista Giuliana Vallone da Folha de Sdo Paulo
foi ferida no rosto por uma bala de borracha. Como salienta o grafico da figura 1, um dos
temas mais discutidos foi a violéncia policial. Apesar das autoridades da PM alertarem que
agiam constitucionalmente para barrar as possiveis ondas de violéncia por parte dos
manifestantes, a critica que engodou a manifestacédo era fruto de questdes historicas a respeito
do mando e da corrupcdo policial. O reconhecimento desse fendbmeno ficou a cargo da
transmissdo das midias alternativas que, através das plataformas de live stream, como o
twitcam, transmitiam em tempo real o que ocorria nas ruas. Os discursos contrapostos as

afirmacbes da grande imprensa foram aos poucos ganhando destaque e adesdo pelas redes

47 As Tabelas referentes ao caso estdo disponiveis no Anexo 1 — Relagdo entre Autoridade e Hub na evolugéo dos eventos.
Estas tabelas foram retiradas de CARTOGRAFIA DE ESPACOS HIBRIDOS: AS MANIFESTACOES DE JUNHO DE
2013. Disponivel em: <http://interagentes.net>. Acesso em: 07 de outubro de 2013.



77

sociais. A efeito disto as confirmagGes nos eventos criados no Facebook tiveram um salto do

dia 13 para o dia 17 de junho (Figura 2).
Figura 2 - Evolucéo dos eventos confirmados no Facebook
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Fonte: CARTOGRAFIA DE ESPACOS HIiBRIDOS: AS _I\/IANIFESTACOES DE JUNHO DE 2013. Disponivel em:
<http://interagentes.net>. Acesso em: 07 de outubro de 2013.

De acordo com o apresentado na figura, fica nitido um nimero expressivo de apoio a
manifestacdo por parte dos usuarios da rede social. A troca de informacgdes apresentou
variagOes de opinides as mais diversas. O engajamento social ganhava adesdo a medida que
eventos criados funcionavam como canal privilegiado de articulagéo de ativistas, movimentos
e pessoas comuns. Por sua vez, a composicdo heterogénea dos participantes foi fruto da
construgdo capilarizada das diversas narrativas e discursos provenientes das redes sociais.
Ainda que nessas discussdes acaloradas o que se viu foi 0 comeco de um ambiente de
polarizacdo que viria a tomar conta das ruas no final deste ciclo de protestos. Neste sentido,
por mais que se acredite que a adesdo ocorreu como um caso esporadico, ela foi reforcada
pelos principais participantes das ruas e das redes sociais. Os cartazes levantados com
mensagens que faziam o uso da linguagem da internet como forma de contestacdo sobre a

forma como a participagdo politica ocorre nos dias atuais eram constantes e acusavam de
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maneira enfatica as criticas dirigidas ao engajamento virtual. Frases como “saimos do
Facebook”, “sai do Candy Crush e #vemprarua” ou “sai do PlayStation e #vemprarua” eram
comumente utilizadas pelos manifestantes. Certamente, a critica contida nessas frases faziam
alusdo aos efeitos do mundo virtual no engajamento das pessoas. O interessante a notar € que,

por vezes, essa linguagem virtual foi readaptada como elemento de critica e de convocacao.

Nas redes sociais o coletivo Anonymous “® demonstrou ser um catalisador da
indignacdo das ruas*. Através de sua tatica de artilharia virtual®® os ativistas tiveram grande
relevancia na disseminacao das informacdes e na articulagdo da solidariedade ao movimento.
Isso fica ainda mais evidente nas informac@es sobre Autoridade e Hubs presente no Anexo 1.
Neste sentido, o papel desempenhado pelo Anonymous foi relevante ao aumento do ciclo de

protestos e a articulacdo das pessoas para a ida as ruas. De fato, seu efeito sobre as redes foi

4 0 Anonymous é um coletivo internacional surgido em 2004 que atua mobilizando os manifestantes através das redes
sociais. A marca importante deste grupo é a nao revelacdo de sua identidade, diferente de muitas liderancas de movimentos
sociais dos finais do século XX que viam na afirmacéo da identidade a busca pelos direitos das minorias. O grupo tem como
simbologia uma mascara inspirada em Guy Fawkes, um soldado catélico que tentou explodir o Parlamento inglés no levante
“Conspira¢ao da Polvora” no século XVII. A mesma mascara se tornou popular através do filme V de Vinganca (2005)
dirigido por James McTeigue. De acordo com o Anonymous, eles se consideram uma ideia que ndo pode ser contida,
perseguida ou aprisionada. Além do mais, o coletivo afirma ndo ser uma organizagao e por esse motivo ndo possui lideres. O
Anonymous, mundialmente, ficou conhecido por suas agdes durante a primavera Arabe e no Occupy Wall Street. A critica no
seio do coletivo estd voltada aos 99% dos que sofrem com os efeitos da economia financeira mundial contra os 1% que
governam o capitalismo mundializado. Entretanto, por mais que o caso brasileiro demonstre uma relacdo entre as duas
entidades, ndo podemos afirmar que elas dialogam a nivel mundial. O que justifica essa prospeccédo € que ao realizar uma
busca sobre o Anonymous mundial ndo encontramos hospedagem alguma de sites referentes a eles, somente um canal no
Youtube. No entanto, a vertente brasileira possui um site muito bem estruturado onde deixam os leitores a par de suas pautas
de reivindicagdes. Sobre o Anonymous internacional ver: <https://www.youtube.com/user/AnonymousWorldvoce/videos>.
Sobre 0 Anonymous Brasil ver: <http://www.anonymousbrasil.com/> Acesso em: 24/06/2015.

49 No dia 18, 0 Anonymous Brasil divulgou um video no Youtube apresentando o que chamaram de “As 5 causas!”: 1) ndo a
PEC 37; 2) saida imediata de Renan Calheiros da presidéncia do Congresso Nacional; 3) imediata investigagdo e punigdo de
irregularidades nas obras da Copa, pela Policia Federal e Ministério Publico Federal; 4) uma lei que torne a corrupgao no
congresso crime hediondo; e 5) fim do foro privilegiado, pois ele € um ultraje ao Artigo 5° da Constituicdo. De acordo com o
coletivo, o levantamento de tais pautas foi no intuito de ndo dispersar o movimento que vinha sofrendo criticas pelos
principais veiculos de comunicacdo. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=v5iSn7612xs>. Acesso em:
18/06/2013.

%0 Segundo Gohn (2014), a artilharia virtual do Anonymous consiste em um recurso simples: utilizar um programa de
computador (por exemplo o LowOrbitlon Canon) para sobrecarregar diversos sites importantes até retira-los do ar. Fizeram
isso na Primavera Arabe e no Occupy Wall Street. A intensdo foi bloquear o acesso, respectivamente, dos meios de
comunicagdo governamentais a articulacdo na rede para os protestos e causar problemas financeiros as grandes empresas e
bancos mundiais que atuavam em Wall Street.
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diminuindo a medida em que as ruas viraram a principal atracdo durante o pico dos protestos.

Ainda mais pela entrada dos grupos Black Blocks®! durante o confronto.

No entanto, partir do quinto ato (17/06) o que se viu foi um crescimento rapido no
numero de manifestantes: de 20 mil participantes no primeiro ato para 200 mil no quinto ato.
O ciclo de confronto se expandiu, ocasionado principalmente pelas redes sociais. O
engajamento das pessoas comecava a dar nuances para além da reivindicacdo da tarifa de
onibus. A violéncia policial somava-se ao discurso propagado pela grande midia, acusando
parte dos manifestantes como vandalos por promoverem a bagunca (7%) (ver Figura 1). Essa
acusacdo foi sendo desmistificada atraves dos veiculos de comunicacao alternativos, 0s quais
faziam a transmissao em tempo real dos protestos e colocavam em escrutinio os discursos dos
grandes veiculos midiaticos®*. A violéncia institucional foi acusada pelos veiculos de

comunicacéo alternativos, que juntaram contingente para a expanséo e difusao do confronto.

O efeito demonstracdo da acdo coletiva teve seu pico no dia 20 de junho. Em grafico
demonstrado na Figura 3 € possivel ver o aumento expressivo do nimero de manifestantes

que foram as ruas.

51 De fato, Black Block néo se configura enquanto um movimento ou coletivo. A insercdo de grupos que utilizam a violéncia
como prética de acdo representa mais uma téatica do que um movimento em si. Como afirma Ludd (2002), o Black Block, ao
mesmo tempo em que assusta, ele fascina. Muito frequentemente ele desencadeia um ddio bastante selvagem, ou ao contrario,
brados de aprovacdo, sem que grande parte necessariamente saiba do que se trata na verdade. Suas agdes ndo se limitam a
uma destruicdo sistematica e sem objetivo. O que esta inscrito em suas praticas € um modelo de organizacéo e agdo politica
que busca a superacdo dos modelos de acdo tradicionais, como o lobby e o reformismo. Seus fundamentos se encontram
numa analise critica da militancia de extrema esquerda caracterizados pela desobediéncia civil ativa e a agdo direta (LUDD,
2002, p. 76-78). Ora, a critica implementada ao modelo de apropriagdo do confronto politico por parte dos Black Blocks
empreende muito mais uma performance violenta do que um simples ato de vandalismo puro. De fato, ndo ha como dizer se
foram eles os principais responsaveis pelo declinio das manifestagdes, mas a intensificagdo dos confrontos ganhou roupagem
diferente quando estes estiveram nas ruas.

52 A Midia NINJA foi o grande confrontador dos discursos provenientes da grande midia. De acordo com o site do coletivo, a
Midia NINJA surge em margo de 2013, com o objetivo de realizar uma disputa de sentidos e imaginarios na comunicacéo
brasileira. A partir da experiéncia do Fora do Eixo, rede de coletivos politico-culturais espalhada pelo Brasil, 0 NINJA busca
evidenciar, no ambiente da comunicacdo, aquilo que o FdE j& havia demonstrado no campo cultural: os velhos intermediarios
ndo tém condigdes de enxergar o novo. Nos protestos, a midia NINJA se concentrou na cobertura e transmissao ao vivo. Ao
realizar tal empreitada, ela se destacou como um olhar exclusivo desses acontecimentos, confrontando as visées hegeménicas
e colocando ao crivo dos cidaddos os reais acontecimentos das ruas. O Fora do Eixo, por sua vez, surgiu em 2005 em Cuiabd,
mas sua ideia de gestacdo vem desde 2001 através de estudantes comunicacdo na proposta de criar musicas e festivais
independentes. A prerrogativa foi ser uma rede de grupos voltados para organizagéo de eventos musicais a partir da captacéo
de diversos recursos que incluia os ganhos com os shows e recursos editais de drgdos publicos. Entretanto, em matéria da
Carta Capital publicada por Lino Bocchini e Piero Locatelli no dia 16/08/2013, ex-participantes do grupo criticaram a postura
adotada pelo coletivo as quais ndo condiziam com o discurso democratico/libertario propagado pela organizagdo. Sobre a
Midia NINJA ver: <https://ninja.oximity.com/>. Acesso em: 24/06/2015. Sobre o coletivo Fora do Eixo ver:
<http://foradoeixo.org.br/>. Acesso em: 24/06/2015. Matéria publicada pela Carta Capital disponivel em: <
http://www.cartacapital.com.br/sociedade/fora-do-eixo-6321.html>. Acesso em: 24/06/15.
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Figura 3 - NUumero de Manifestantes que foram as ruas

Quantas pessoas foram as ruas
G1 passou a fazer a estimativa do nimero de manifestantes a partir de 17/6*
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*A série de protestos em junho comegou como reacdo ao aumento das tarffas de dnibus, metrd e trem em Sdo Paulo e Rio no inicio do més

Fonte: PM, Brigada Militar, Policia Rodovidria Federal, Datafolha, COPPE-UFRJ e NitTrans. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/brasil/protestos-2013/infografico/plath/>. Acesso em: 26/09/2014.

Apesar da crenca de que a repressdo policial iria diminuir o namero de manifestantes
nas ruas, o efeito foi ao contrario: a violéncia ndo os intimidou e acabou sendo mais dentre 0s
varios motivos pelos quais eles foram impulsionados a ir as ruas. A mobilizagdo ndo sé
atingiu as grandes capitais do pais, como também médios e pequenos centros urbanos. Em
pesquisa do IBOPE (Anexo 2), os manifestantes confirmaram (75%) utilizaram alguma rede
social para convocar outras pessoas para a manifestagdo. Outros 25% néo utilizaram-se das
redes sociais para a mobilizagéo. Interessante notar que o Facebook (77%) foi o0 mecanismo
mais utilizado para a mobilizagdo, seguido do Twitter (1%). Os que consideraram utilizar “as
duas redes sociais” (8%) ¢ “ndo se mobilizou através de redes” (13%) tiveram ntmeros

inexpressivos.

Ao serem confrontados sobre como souberam da manifestacdo do dia 20, os
manifestantes, em sua maioria, responderam o Facebook (62%). Isso demonstra a capacidade
de difusor da acdo coletiva por parte dessa rede social. O que reforca a forca do Facebook ser
um difusor de acdo coletiva € também o fato de 29% dos manifestantes terem respondido que
souberam da manifestacdo através da “internet — outros meios”. A programacao televisiva
esteve em 14% das respostas, pouco, comparado ao fato de que ela poderia ter sido um grande
difusor do movimento. Entretanto, além da rede social, o que também reforca a ideia de que a

adesdo ao movimento ocorre por afinidade, antes de um quesito ideoldgico regimentado em
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uma organizacdo ou movimento, é o percentual significativo de 28% daqueles que souberam
da manifestagdo por intermédio de “amigos e colegas”. Isso € comprovado pelo alto
percentual daqueles que confirmaram que foram acompanhados para a manifestagdo com

amigos ou colegas (65%).

De certa maneira, 0 mecanismo de adesdo a acdo coletiva ndo ocorreu, neste contexto,
por meio de uma acdo dirigida em torno de uma organizacdo ou movimento social. Atentamos
ao fato de que o MPL e o Anonymous foram catalisadores na difusdo da acdo. Mas, ndo
dirimimos a capacidade de que a adesdo ao movimento também ocorreu por uma afinidade,
seja ela de pautas ou pelo simples fato de protestar contra algo que incomodava as pessoas
naquele momento. Porém, o que nos chama a atencdo € que 46% responderam que nunca
tinham participado de alguma outra manifestagdo de rua antes de junho, e 54% j& tinham
participado. De alguma maneira, essa divisdo comprova a tese de que uma parte significativa
dos manifestantes estavam naquele momento passando pelo seu “batismo na politica” (GOHN
2014).

Esta certo que parte dos manifestantes utilizaram de repertdrios de acdo para conter a
possivel reacdo da PM. O ato sincronizado de sentar a fim de mostrar os responsaveis pelas
performances violentas foi um dos muitos repertorios utilizados. As acfes violentas foram
repudiadas por alguns manifestantes, e isso se configurou como uma forma de polarizagédo
dentro dos protestos. De acordo com pesquisa do IBOPE, parte dos manifestantes (66%)
considerou que as depredagdes nunca sdo justificadas, independentes das circunstancias de
um protesto. Entretanto, outra parte dos manifestantes (28%) consideraram que as
depredac@es sdo justificadas em certas circunstancias. A Critica dirigida pela imprensa ao
rotular grupos violentos de “vandalos” e “baderneiros”, por sua vez, ndo intimidou as
performances de confronto com a ordem. Certamente, a incompreensdo de que as agdes
violentas, principalmente as iniciadas pelos grupos Black Bocks, possuiam sentido para
aqueles que a executavam, foi uma constante nos meios midiaticos e em boa parte dos
manifestantes. No entanto, é preciso entender que a pratica Black Block tem uma expressao
Unica e esta inserida em um repertério de contestacdo onde o uso da violéncia representa uma
forma legitima de se manifestar para aqueles que a executam. Neste sentido, o ataque as

instituicdes se assemelha aos outros diversos repertorios de acdo reformistas utilizados por

2
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outros manifestantes: o uso de cartazes, marchas e caminhadas. A questdo, porém, € que na
disputa pelo argumento daquilo que seria verdadeiramente correto dentro das manifestagoes,
significou a tentativa de minar a agéo daquele que fora rotulado como transgressor da ordem.
Isso colocou parte dos manifestantes contra os grupos considerados violentos, dado que o

ambiente instaurado era considerado por alguns como uma espécie de “celebragao politica”.

Com efeito, a heterogeneidade das narrativas provenientes dos espacos virtuais veio
compor um nimero sem fim de pautas e atores sociais que reivindicavam sem um ponto de
inflexdo, ou uma agenda em comum. As diversas formas de pensar e visualizar o futuro foram
entrando pouco a pouco em conflito. Assim, com uma composicao heterogénea, encontrar 0s
motivos da massificacdo do movimento é também apontar as caracteristicas que exemplificam
o fendbmeno de polarizacdo politica dentro dos protestos, pois a partir de um apartidarismo
inserido na ldgica de alguns movimentos, a consequéncia foi um anti-partidarismo de massas

que se estendeu decorrer da conjuntura politica brasileira.
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4.4. A composicdo dos manifestantes: quem estava nas ruas?

O dia 20 de junho foi o dia em que mais pessoas foram as ruas. 1sso no apanhado geral
da cidade de S&o Paulo, onde as manifestacfes tiveram maior destaque e relevancia, tanto
quanto nas diversas capitais e cidades periféricas. Um numero grande de manifestantes
também estiveram nas ruas do Rio de Janeiro, de Belo Horizonte e Brasilia. Como
apresentado, a presenca dos manifestantes ndo se restringiu a determinados setores da
sociedade. A indignagdo, por mais que fosse direcionada a pontos e demandas especificos, foi
motivo para que outros tipos de manifestantes viessem as ruas. O nimero elevado de pautas
confundiu-nos & medida em que ja ndo eram mais os 0,20 centavos que estavam sendo
discutidos, mas diversos problemas que ndo estavam nas demandas dos principais coletivos
que puxaram as manifestacOes. Serd sobre essa composi¢do dos manifestantes que estiveram

nas ruas que o presente topico ira tratar.

Primeiramente, € preciso dar destaque que 0s principais movimentos que estavam
presentes naqueles dias tinham pautas especificas e ndo se tratavam de demandas amplas. O
responsavel a dar vazao aos protestos, 0 MPL, tinha como demanda especifica a diminuigdo
do aumento da tarifa de Onibus. Juntamente ao MPL, outros coletivos que compdem a
juventude da esquerda também estavam presentes: representantes da Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), representantes da Assembleia Nacional dos Estudantes Livre (ANEL),
setores da juventude de partidos como o PSTU, PSOL e PCB. No entanto, 0 que se viu a
partir do dia 19 e, consequentemente, no dia 20 foi um namero expressivo de manifestantes
(1,4 milh&o) que foram as ruas protestar. Se estes manifestantes tinham ou ndo demandas que
fossem plausiveis a realidade brasileira naguele momento nao sabemos, de fato. Entretanto, a

questdo que fica é por que eles estavam nas ruas.

O primeiro ponto a dar destaque é: a formacdo de uma classe de consumidores ao

longo dos ultimos 10 anos de governo do PT demandou politicas de atendimento das
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necessidades e bens disponiveis ao bem-estar dessa populagdo. O problema, porém, ndo foi s6
a expressdo da indignacdo de classe que ndo consegue consumir dados os efeitos
institucionais de uma provavel crise nacional. Mas, antes, a leitura diante do cenario de
mudanca no bem-estar populacional em que se observou o descrédito nas instituigdes politicas
nos ultimos anos. Isso com efeito de boa parte do aparato midiatico, como também de um
descuido do sistema politico em lidar com os financiamentos de grandes obras de

infraestrutura e dos grandes eventos.

De acordo com pesquisa realizada no dia 20 pelo IBOPE %, a maioria dos
manifestantes que estavam nas ruas indicavam como raz@es das manifestacdes (12 razdo dada)
0 transporte publico (37,6%), indicando serem contra o aumento/a favor da reducdo das
passagens (27,8%). A precaridade/a favor da melhoria do sistema configuraram 7,7%;
aumento de veiculos/frotas 1,0%; desconforto na viagem 0,9%; e passe livre para estudantes
desempregados 0,3%. De fato, se compararmos com a tabela de apoio aos manifestantes,
veremos que a primeira razdo dada ao transporte publico se encontra em relacdo direta ao
apoio dado aos manifestantes nos primeiros dias de manifestacdo. O que destoa, porém, é que
os dados referentes & melhoria do transporte publico signifiquem tdo pouco perto da hipotese
de que boa parte dos manifestantes demandavam melhores condigdes de bem-estar.
Certamente, no apanhado da primeira razdo dada o direcionamento das pautas nao girava em
torno do incremento da melhoria dos servigos publicos de infraestrutura, mas em apoio a
pauta inicial dos coletivos organizados. Neste sentido, ambiente politico (29,9%), gastos com
a copa do mundo/das confederacgdes (4,5%), saude (12,1%) e educacao (5,3%) tiveram pouca

expressao dentro da primeira razdo dada as manifestacoes.

Com efeito, o percentual referente ao ambiente politico representa mais uma
indignacdo que é constantemente levantada do que uma pauta especifica de reivindicacdo ou

mudanga. Isso pelo paulatino investimento dos grandes veiculos de comunicagdo em acusar e

53 A pesquisa foi realizada nas capitais de sete estados (SP, RJ, MG, RS, PE, CE, BA) e em Brasilia na quinta-feira, dia 20. A
amostra foi composta de 2002 manifestantes com 14 anos ou mais que responderam espontaneamente as razdes das
manifestagdes. Os manifestantes entrevistados citaram trés reivindicacBes para estarem nos protestos e os dados foram
tabulados de duas formas: considerando apenas a primeira resposta e levando em conta as trés dadas. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/brasil/noticia/2013/06/veja-integra-da-pesquisa-do-ibope-sobre-os-manifestantes.html>.  Acesso em:
23/06/2015. Relatorio com a apresentagio dos resultados, ver: IBOPE. PESQUISA DE OPINIAO PUBLICA SOBRE AS
MANIFESTACOES (JOB0948). Brasil, Junho/2013.
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apresentar as mazelas politicas com efeitos deletérios no que tange ao ndo favorecimento do
debate democratico, e ocultistas em torno das melhorias coletivas. Neste sentido, o percentual
mediano sobre o0 ambiente politico reforgca uma crise institucional que estava sendo trabalhada
nos ultimos anos a qual envolve politicos e setores privados em torno de relagdes de
corrupcdo. Além do mais, veremos que a descrenca politica gerou impactos importantes nos

indices de aprovacdo e rejeicdo do governo Dilma apds as manifestacdes.

Por outro lado, no acumulado dado pela soma das 3 razdes, ambiente politico (65,0%)
se configura como o maior indice de respostas dadas. Em seguida estdo salde (36,7%), gastos
com a copa do mundo/das confederacbes (30,9%) e educacao (29,8%). O que observamos,
neste ponto, que a demanda pela melhoria dos servi¢os de bem-estar social, no apanhado das
3 razdes dadas, demonstra que boa parte da indignacdo se direcionou na critica da geréncia
dos bens publicos. Outro fato é que, comparando os indices de demanda estrutural (acima
relacionados) com os indices de expansdo de direitos democraticos, a expressividade destes
altimos ndo ultrapassou o0s 2%. Neste sentido, por direitos e democracia (1,8%), luta pelos
direitos indigenas (0,1%), justica social/igualdade/contra a desigualdade social (0,8%),
respeito e cidadania/direito a cidade (0,5%), luta pela democracia (0,1%), luta contra o
preconceito/racismo (0,6%), ndo tiveram grande expressividade perante os demais indices.
Isso demonstra, por um lado, que a populacdo considerou que o pais esta em graus elevados
no que tange a expansdo dos direitos, ou, por outro lado, que essas demandas nao fazem parte
do cotidiano desta populacédo, apesar de que essa pequena porcentagem possa representar 0s
coletivos ligados as causas das minorias, 0s quais também estiveram presentes nas

manifestacdes.

O que faz de nossa interpretacdo coerente a comparacdo das reivindicacbes com
determinado segmento de classe é o fato do perfil da maioria dos manifestantes estar bem
proximo da categoria de classe C: uma classe de consumidores com renda que vai de 2 a 5
salarios minimos. De acordo com a pesquisa do IBOPE (2013), a maior parte dos
manifestantes que estiveram nas ruas no periodo de 19 a 20 de junho possuiam renda entre 2 a

5 salarios minimos (Quadro 2).
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Quadro 2 - Perfil dos entrevistados durante as manifestacoes

Perfil dos Entrevistados TOTAL
SEXO Masc_:u_lino 50%
Feminino 50%
14 a 24 anos 43%
IDADE 25 a 29 anos 20%
30 a 39 anos 18%
40 ou mais anos 19%
Até colegial iniciado 8%
ESCOLARIDADE Colegial completo ou ensino superior iniciado | 49%
Superior completo 43%
Até 2 salarios minimos 15%
2 até 5 salarios minimos 30%
RENDA 5 até 10 salarios minimos 26%
Acima de 10 salarios minimos 23%
N&o responderam 6%
FUNCAO REMUNERADA | rabalham 76%
Né&o trabalham 24%

Fonte: IBOPE, junho/2013.

Como podemos observar através do quesito renda, a composicdo dos manifestantes
tem forte incidéncia na faixa que vai de 2 a 10 salarios minimos (56%). Isso demonstra que
guem esteve nas ruas durante as manifestacbes ndo eram setores desprivilegiados da
sociedade. Se se podemos afirmar que as manifestac@es tiveram como componente ideoldgico
uma formacdo de classe, podemos, assim, interpretar que esse componente se assemelha
muito com o componente de classe das manifestacdes que ocorreram no Maio de 1968 na
Franca: uma massa em busca de valores e direitos de classe média. Porém, aqui, é que o
contetdo das reivindicacBes ndo passa exclusivamente pela expansdo dos direitos humanos,
emancipacdo juvenil e promulgacdo de valores modernos em contraposto a uma ideia de
sociedade tradicional, como foi em 1968. O conteldo reivindicativo gira mais em torno da
busca pela resolucdo de problemas estruturais (educacdo, saude, infraestrutura), do que pela
emancipacdo do sujeito. Neste ponto, e somente neste ponto, ndo poderiamos colocar tais
manifestacdes ao jugo das ideologias do maio de 1968, até porque o comportamento de classe

no Brasil é totalmente diferente do caso francés.
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O que podemos averiguar é que uma parte significativa dos manifestantes afirmou
exercer atividade remunerada (76%) e que em sua maioria sdo jovens (43% de 14 a 24 anos e
20% de 25 a 29 anos). Certamente, a relacdo entre essas duas varidveis, em contraposto com
fator escolaridade, demonstra que a ideologia do “bom emprego” atrelado a conquista
individual, somado as possibilidades de melhor carreira trabalhista, encontra-se em crise no
atual modelo de desenvolvimento. Como afirma Braga (2013), em pesquisa desenvolvida com
operadoras de telemarketing nos call centers entre 2004 e 2009, a oportunidade de alcancar
direitos trabalhistas e terminar o ensino superior em faculdade particular noturna foi
importante na escolha de grande parte da populacdo de jovens que viviam sob piores
condigbes de trabalho e sem perspectiva de futuro. Piores pelo fato de que a critica
desenvolvida por Braga se compde do argumento de que a mudanga no patamar de
qualificacdo ndo modificou a relacdo que o incremento salarial poderia prover a vida desses
jovens. Em tese, somente a melhoria na situacdo legal (garantia de direitos trabalhistas) foi o
ponto relevante em tal mudanca. O que Braga nos deixa claro € que a industria de call center
ndo necessita de trabalhadores qualificados. As empresas se beneficiam de um regime fabril
apoiado em altas taxas de rotatividade explorando um enorme ciclo de consumo da forga de
trabalho. Entretanto, segundo Braga, apesar da conquista do trabalho formal ser significativa
em um contexto de grande desigualdade social, os ganhos de tal conquista individual se
transformaram em um alarmante estado de frustracdo social: o incremento da escolarizagdo
chocou-se com um mercado em que 94% dos novos postos de trabalho pagam até 1,5 salério
minimo (BRAGA, 2013, p. 81). Diante desse cenario, 0s aumentos reais do salario minimo e

a oferta de crédito consignado ja ndo eram suficientes para conter a insatisfacao social.

Ainda que a perspectiva salarial seja importante para entender o fendmeno de massa
que tomou as manifestacBes, outros fendbmenos estdo inseridos e tém relagdo direta neste

contexto. Um desses fendmenos é a desconfianca politica®. Neste sentido, a insatisfagdo com

54 De acordo com José Alvaro Moisés (2010; 2013), a confianca nas instituicdes é a suposi¢cdo de que as mesmas possam
traduzir a expectativa pablica quanto a probabilidade de que o sistema politico produzira resultados esperados pelos cidadaos.
Isto é, a confianca nas instituicBes envolve a crenga na probabilidade de que os membros da comunidade politica podem
obter do sistema politico os resultados preferidos pelos cidaddos. Com efeito, a frustragdo com o desempenho das instituigdes
democréticas produz desconfianga na medida em que essa se mostra associada a sentimentos negativos dos cidaddos a
respeito de sua eficacia politica. Ver: MOISES, J. A. (org.) Democracia e confianga: por que os cidadaos desconfiam das
instituicdes publicas? Sao Paulo: Editora da universidade de Sdo Paulo, 2010; MOISES, J. A; MENEGUELLO, Rachel.
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0s sistemas educacional e de saude é o reflexo da descrenca populacional nas instituicdes
publicas (Figura 4). De acordo com pesquisa do IBOPE®, as instituices que tiveram os
maiores indices de confianca foram o Corpo de Bombeiros (77), seguido das Igrejas (66), das
Forcas Armadas (64) e Meios de comunicagdo. De fato, a crenca nessas instituicoes
demonstra uma incapacidade de interlocucdo dos demais meios institucionais com a sociedade,
principalmente as instituigdes governamentais. Como podemos observar na Figura 4, Partidos
Politicos (25), Congresso Nacional (29), Sistema Publico de Saude (32) e Sindicatos (37) tém
menores indices na escala de confianga. 1sso demonstra que a critica dos manifestantes as
instituicbes politicas se confirma na medida em que estas ndo operam como meios de
interlocucédo da sociedade com o sistema politico. Podemos constatar tal prerrogativa a partir
da confianca nas OrganizacGes da Sociedade Civil (49) que, apesar do indice relativamente
baixo, demonstra a tentativa de serem canais através dos quais a opinido publica atinge o

sistema politico.

Os indices de 2013 sdo bastante elucidativos em relacdo aos indices de 2009. A
média geral dos indices de 2013 sdo de 46,6 pontos. De acordo com a medi¢do do IBOPE
esse valor fica entre os quesitos “alguma confianca” (igual a 66) e “quase nenhuma
confianga” (igual a 33). No apanhado do periodo de 2009 (57,6) a 2013, a queda no indice
geral de confianca nas instituicbes teve diferenca de 11 pontos. As instituicdes que
apresentaram maiores quedas foram: Presidente da Republica (24 pontos), Sistema Publico de
Saude (17), Escolas Publicas (15), Meios de Comunicacao (15).

(org.) A desconfianca politica e os seus impactos na qualidade da democracia. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Séo
Paulo, 2013.

55 Nesta pesquisa o IBOPE realizou 2002 entrevistas distribuidas em 140 municipios com um periodo de campo de 11 a 15 de
julho de 2013. A pesquisa contou com um universo populacional de 16 anos ou mais da area de estudo. O indice de confianga
é medido com uma escala que vai de 0,0 (nenhuma confianca) a 100 (confianca absoluta) onde: Muita confianca = 100;
Alguma confianca = 66; Quase nenhuma confianga = 33; Nenhuma confianca = 0. Ver: IBOPE. ICS-INDICE DE
CONFIANGCA SOCIAL 2013 (JOB13_0963). Brasil, julho/2013.
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Figura 4 - Confianc¢a nas Instituicdes (0 - 100) 2013
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Meios de Comunicacdo [N 56
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Governo da cidade onde mora | 41

Sindicatos [ 37
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Congresso Nacional [ 29
Partidos Politicos | 25

Fonte: IBOPE, julho/2013

Com efeito, os dados revelaram que as consequéncias das manifestacées em relagéo
ao mandato de Dilma Rousseff foi o responsavel pela queda em sua popularidade nos
periodos subsequentes a junho de 2013. Por outro lado, ndo podemos afirmar que a queda nos
indices de confianca nos partidos politicos seja um efeito da descrenca geral nas instituicdes
politicas. O que €é paradoxal neste contexto € que o indice de confianca nos partidos nédo
contrasta positivamente com a resposta dada pelos manifestantes sobre o interesse pela
politica (61% confirmaram muito interesse). Por outro lado, a critica ao sistema politico se
respalda pela confirmacao, por parte dos manifestantes, de que ndo se sentem representados
por politico (83%) ou partido (89%). De certa maneira, 0 parco envolvimento com as
manifestagdes poderia ter sido suficiente para que esses cidaddos considerassem estar

exercendo sua plena cidadania.

Sem embargo, apesar de uma confianca mediana em relacdo as organizacbes da
sociedade civil, 86% dos manifestantes confirmaram ndo possuir filiacdo a sindicato, entidade

de classe ou entidade estudantil. Um nimero alto se se compara sua relacdo com o indice de
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confianca nos setores organizados da sociedade civil. Geralmente, a crenca no terceiro setor
(ONGS e agencias de filantropia) é mais significativa do que nos diversos movimentos sociais.
Estes, por sua vez, podem se traduzir pela pouca adesdo dos manifestantes a causas
especificas: Luta pelos direitos indigenas (0,1%), Luta contra o preconceito/Racismo (0,1%),
Luta contra o capitalismo (0,1%), Luta por um pais melhor (0,4%), Justica
Social/lgualdade/Contra a Desigualdade Social (0,1%), Respeito a cidadania/Direito a cidade
(0,1%).

Neste sentido, podemos afirmar que o perfil dagqueles que estiveram nas ruas durante
junho de 2013 esta intimamente ligado aos anseios de uma classe consumidora de bens e
servicos publicos, onde a luta pela demanda basica era 0 mote para a mobilizacao. Atrelado a
isso, o sentimento de desconfianca politica se traduziu na presuncdo da ineficacia politica,
criando descontentamento populacional no que tange ao atendimento e oferecimento de
recursos publicos. Por isso pautas como transporte publico (53,7%), educacdo (29,8%) e
salde (36,7%) tiveram niveis percentuais significativos. No que tange as demais pautas, estas
sempre estiveram atreladas, ora a movimentos sociais que buscam por direitos especificos, ora
pela simpatia ideoldgica de alguns grupos da sociedade civil, principalmente grupos ligados a

esquerda politica.
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4.5. O desafio a ordem e a resposta institucional

De fato, se olharmos para os dias em que ocorreram manifestacBes nas principais
capitais do Brasil veremos um fio condutor que perpassa todos os atos: a demanda basica, ou
seja, a tarifa de Onibus. Apesar do transporte publico urbano se configurar como a
reivindicagdo estrutural para o problema da vida nas grandes cidades, a luta pela reducdo da
tarifa de 6nibus foi o0 que levou os manifestantes do MPL as ruas. De acordo com pesquisa do
Datafolha® feita com a populagéo da cidade de S&o Paulo, mesmo apds a reducéo das tarifas,
os manifestantes deveriam continuar nas ruas (66%) lutando por saude (40%), educacgéo
(20%), contra a corrupcdo (17%) e pela melhoria de tudo (11%). De maneira geral, 0s
paulistanos consideraram que as manifestacOes trariam tanto beneficios pessoais (65%)
quanto coletivos (61%). De certa maneira, a diversificagdo de pautas neste contexto
demonstra a entrada de outras pautas nos protestos, tanto quanto a rearticulacdo da

institucionalidade politica em tentar dar respostas sobre o que estava ocorrendo.

Os respingos dos protestos iniciais atingiram a periferia do pais. Isso reforcou o fato
do dia 20 de junho ser tdo basilar e extraordinario para a mobilizagdo em massa. De uma
proto-participacdo proporcionada pelas discussdes na internet, as ruas foram sendo tomadas
por uma avalanche de reivindica¢Ges com um teor exclamativo, mas pouco propositivo. Como
afirma José Eisenberg,

De seus computadores e celulares, estes modos de quase-participacdo geram exatamente
isto: quase acdo coletiva. No entanto, a partir do momento em que se deflagram
iniciativas de levar estas agendas maltiplas para um mesmo contexto e local de

mobilizacdo, o que antes era precario do ponto de vista da participacdo torna-se
supreendentemente potente. Munidos de celulares que funcionam como verdadeiros

5 Ver: DATAFOLHA. OPINIAO SOBRE AS MANIFESTACOES (P0O813693). Sio Paulo, 21/06/2013.
Nesta pesquisa o Datafolha fez um levantamento no dia 21 de junho de 2013 com 606 entrevistas em
amostragem estratificada por sexo e idade com sorteio aleatdrio dos entrevistados. O universo da pesquisa foi
composto pela populagio com 16 anos ou mais da cidade de S&o Paulo. Disponivel em:
<http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2013/06/24/opiniao-sobre-as-manifestacoes.pdf>. Acesso em:
25/06/2015.
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radios para comunicacdo instantanea, de mapas que organizam o territério, e de
informacdo jornalistica em tempo real, os novos atores sociais encontram-se no local
proposto quase de subito, quase sem querer, sem sequer um carro de som, e ali cada
agenda se faz vocalizar no gesto intempestivo de escrever sua reclamagdo em um
pedaco de cartolina. O coletivo reunido da praga publica descobre, ali e na hora, que ndo
tem pauta unificada. N&o consegue decidir se isto é bom ou ruim. E desta mobilidade
ideolégica emerge um sem nimero de lideres pontuais e enfraquecidos pela sua agenda
localizada, que ndo necessariamente transforma as mobilizacbes em manifestaces
acéfalas. (EISENBERG, 2013, p. 11-12).

Se o problema inicial era o preco na tarifa, agora os manifestantes levavam as ruas
inimeras reivindicagbes: Copa das Confedera¢cdes/2013, Copa do Mundo/2014 e
Olimpiadas/2016, passando por questdes relacionadas a corrupcdo, melhorias na saude,
educacdo, crise na representacdo politica, crise no sistema politico, crise na salde, na
educacdo, na governabilidade e a aversdo aos partidos politicos, fruto da desconfianca no
sistema politico. A caracteristica ndo partidaria dos coletivos que lideraram as manifestagdes
foi importante para a adesé@o popular, mas tal adesdo se mostrou intolerante na medida em que
conflito polarizado foi tomando conta da politica feita nas ruas. Segundo Marco Aurélio
Nogueira,

A natureza ndo partidaria dos protestos teve, porém, uma dimensdo virtuosa: ao se
afastarem de partidos, receberam forte adesdo popular e ndo puderam ser
instrumentalizados politicamente, o que prejudicou especialmente o0s setores mais
conservadores, desejosos de encontrar meios de atacar o governo Dilma. Desse ponto de

vista, as ruas foram mais politicas do que os partidos, ainda que ndo tenham se
convertido em sujeitos politicos. (NOGUEIRA, 2013, p. 51).

Como observa Nogueira (2013), durante os protestos poucos foram os politicos que
vieram a publico falar sobre as manifestacbes. Dado o indice de ojeriza as instituicdes
politicas. O medo dos discursos nao serem bem-sucedidos e se tornarem “virais” na internet,
apresentando tons de deboche, poderiam ser prejudiciais a carreira politica. Os politicos que
foram a puablico questionaram o carater violento de alguns grupos, como foi o caso dos
governadores do Rio de Janeiro e Sdo Paulo (Sérgio Cabral Filho e Geraldo Alckmin), e 0
prefeito da cidade do Rio de Janeiro (Eduardo Paes). O prefeito da cidade de S&o Paulo,
Fernando Haddad, em meio as manifestacbes do dia 12 de junho disse que “ndo iria dialogar
em situacdo de violéncia”. Por sua vez, Alckmin proferiu ser “intoleravel a acdo de

baderneiros” e que interromper o transito em vias importantes®’ ¢ “caso de policia”. No

570 MPL, em S&o Paulo, utilizou-se de barricadas para interromper uma das principais vias de transito da cidade: a Avenida
Paulista. Cartazes foram levantados com os dizeres: “desculpe, estamos lutando pelo seu direito” Esse repertorio de agdo é
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entanto, Sérgio Cabral, referindo-se aos protestos no Rio de Janeiro, argumentou que “a
questdo da seguranca ndo era um problema dele, pois os jovens que estavam agindo de forma
violenta naquele momento ndo estavam defendendo os interesses publicos”. Uma
manifestante, Débora Trajano, revidou a acdo do politico respondendo que achava que “esse
aumento € s6 mais uma das mazelas dos governos Eduardo Paes e Sergio Cabral. Essa medida
recai sobre todos os trabalhadores e estudantes. Ele [Paes] estd descumprindo uma das

promessas de campanha”®®,

Ap0s os atos violentos envolvendo parte da imprensa no dia 13 na cidade de Séo Paulo,
o governador Geraldo Alckmin disse que iria apurar a acdo violenta da PM. Porém, deixou
ressalvas de que a acdo da policia continuaria “correta” frente aos “rastros de destrui¢do”.
Haddad reclamou de excessos por parte da policia, e comentou que se a mesma tivesse
seguido os protocolos em situacdes de violéncia ndo teria ocorrido tais problemas®. A
resposta institucional foi a abertura de inquérito para investigar a acdo da policia e a proibicéo,
no dia 17 de junho, do uso de balas de borracha durante os atos. Neste mesmo dia, Sérgio
Cabral volta atrds em sua afirmagdo de que os atos anteriores nao eram ‘“‘espontaneos”,
passando a adotar uma postura conciliadora. De acordo com o governador, naguele momento,
“essas manifestagdes mostram uma juventude desejosa de participar, de estar presente, de

questionar, de sugerir e isso é muito bonito".

O confronto politico foi aos poucos tomando nuances de recuo da ordem institucional.
Em Manaus, no dia 7 de junho o prefeito ja tinha reduzido a tarifa do transporte publico em
R$ 0,10. A Tarifa em Manaus tinha aumentado de R$ 2,75 para R$ 3,00 em margo de 2013.

De acordo com o prefeito da capital amaz6nica Arthur Neto, ele estava fazendo isso porque o

recorrente em movimentos que lutam pelo direito a cidade nos dias atuais. Interromper vias importantes por onde circulam
grande parte da frota de veiculos de uma cidade é uma estratégia que garante visibilidade e caos a ordem estabelecida. Além
do mais, o uso de barricadas ja existe desde a Revolugdo Francesa como confirmam Tarrow (2009) e Tocqueville (2009;
2011).

% Sobre a fala de Haddad ver: <http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2013/06/nao-vou-dialogar-em-situacao-de-violencia-
diz-haddad-apos-protesto.html>; A  respeito dos argumentos de Alckmin ver: <http://gl.globo.com/sao-
paulo/noticia/2013/06/alckmin-disse-ser-intoleravel-acao-de-baderneiros-durante-protestos-em-sp.html>; A relacdo entre
Cabral e manifestantes esta disponivel em: <http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2013/06/cabral-diz-que-protesto-tem-
ar-politico-que-nao-e-espontaneo-da-populacao.html>. Acesso em: 13/06/2013.

59 Faz-se referéncia ao caso da jornalista Giuliana Vallone (ja citado) da Folha de Sdo Paulo atingida no rosto por uma bala
de borracha durante as manifestacbes do dia 13 de junho. Disponivel em: <http://gl.globo.com/sao-
paulo/noticia/2013/06/cinco-permanecem-detidos-apos-protesto-de-quinta-em-sp.html>. Acesso em: 14/06/2013.
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calculo apontava que era possivel a diminuicdo da tarifa baseando-se na reducao de 3,65% nas
aliquotas do transporte urbano realizada pelo governo Dilma. Sua prospeccdo era de que
haveria um aumento da tarifa em 2014%. Em Goiania, no dia 10 de junho o juiz Fernando de
Mello Xavier da 12 Vara da Fazenda Publica Estadual, determinou a suspensdo imediata do
reajuste de 11% (R$ 2,70 para R$ 3,00) na tarifa do transporte publico na regido
metropolitana da capital do Goias. A decisdo previu multa diaria de 100 mil reais. No dia 13 a

tarifa voltou a R$ 2,70 na capital goiana.

Ap0s os protestos do dia 17 em que levaram cerca de 270 mil pessoas as ruas em 30
cidades, as tarifas de transporte publico também sofreram reducdo em outras quatro capitais:
Cuiaba (de R$ 2,95 para R$ 2,85), Porto Alegre (de R$ 2,85 para R$ 2,80), Recife (de
R$ 2,25 para R$ 2,15) e Jodo Pessoa (de R$ 2,30 para R$ 2,20). Ainda que a reducdo fosse
efeito das manifestacOes, é preciso atentar que a causa dessas reducdes tem muita relacdo com
a medida proviséria 609 de marco de 2013, a qual previa a reducdo a zero das aliquotas da
Contribuicédo para o PIS/PASEP, da COFINS, da Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacdo
e da COFINS-Importacéo incidentes sobre a receita decorrente da venda no mercado interno e
sobre a importagdo de produtos que compdem a cesta basica, e da outras providéncias®:.
Entretanto, se considerarmos que 0s acontecimentos em junho tiveram influéncia nesta
medida provisoria isso € comprovado pelo fato de que tal medida veio a se tornar lei (Lei n°
12.839) no dia 9 de julho de 20132,

Nacionalmente, o efeito institucional apds o pico do dia 20 foi observado entre os dias
21 e 28 de junho, como também no decorrer dos dias e meses subsequentes. O destaque neste
periodo de uma semana é referente ao dia 21 em que a Presidente da Republica, Dilma
Rousseff, foi a televisdo falar sobre as manifestacfes, cujo discurso (Anexo 4) apontou a

elaboracdo de um Plano Nacional de Mobilidade Urbana, a destinagéo de cem por cento dos

60 Tal agdo foi executada no final do ano de 2014, quando o prefeito apontou um reajuste de 9% na tarifa do transporte que
passou a ter vigéncia a partir do dia 18/01/2015. Neste sentido, 0 aumento da tarifa passou de R$ 2,90 para R$ 3,00. De
acordo com o prefeito, 0 aumento deveria chegar aos R$ 3,11, mas com subsidios ela foi arredondada para 3 reais.

6 Ver: BRASIL. MEDIDA PROVISORIA N° 609, DE 8 DE MARCO DE 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2013/Mpv/mpv609.htm>. Acesso em 25/06/2015.

62 Ver: BRASIL. LEI  N° 12839, DE 9 DE JULHO DE 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2013/Lei/L12839.htm>. Acesso em: 25/06/2015.
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recursos do petroleo para a educacdo e a importacdo imediata de milhares de médicos do
exterior para ampliar o atendimento do Sistema Unico de Sadde (SUS). Além dos pontos
desenvolvimentistas, foi salientada a construcdo de uma ampla e profunda reforma politica
que ampliasse a participagao popular. Os temas levantados pela presidente no discurso do dia
21 de junho uniram-se aos 5 pactos nacionais® propostos em reunifo com os governadores e

prefeitos de capitais no dia 24 do mesmo més.

Dilma comega o discurso fazendo alusdo ao conjunto de transformacdes nas quais a
sociedade brasileira vinha passando ao longo dos ultimos anos, provenientes das politicas
iniciadas durante o governo Lula e mantidas durante o governo Rousseff. Aponta para as
politicas de inclusédo social e os processos de expansao das liberdades politicas e econdmicas.
Discursa sobre os efeitos das politicas desenvolvimentistas que combinou estabilidade
econdmica e geracdo massiva de empregos. De principio, podemos separar seu discurso em
dois grandes blocos: de um lado, politicas de desenvolvimento econdmico e social; de outro,
politica de expansdo e aprofundamento de direitos democraticos e controle social. Na
tentativa de se aproximar dos manifestantes, Dilma abre o discurso em torno do fato das
pessoas estarem nas ruas em busca da ampliagcdo das demandas e a rapidez nos processos de
mudanca na sociedade brasileira. Através disto ela evoca os demais poderes executivos do
pais a uma acgdo conjunta em torno da vontade popular. O discurso se envereda pela
necessidade de conciliacdo, tendo em vista a natureza dos confrontos que vieram dividir 0S
manifestantes no final do ciclo de protestos. Isso se torna perceptivel quando Rousseff levanta
a estatistica sobre a importagdo de médicos cubanos na expansdo do Programa Salde da
Familia, fato que rendeu conflitos durante as manifestaces. Com o intuito de dirimir esse
conflito, Dilma prop8e mais investimento nos cursos superiores da area da salde, como

melhorias estruturais e expansdo das vagas nestes cursos.

Juntamente com a questdo da salde entraram o problema da mobilidade urbana e o
investimento na educacdo. Quanto a mobilidade, Rousseff apresentou propostas alternativas

de transporte coletivo. Tais propostas incluiam avangos em direcdo ao transporte publico de

63 Disponivel em: <http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-
presidenta-da-republica-dilma-rousseff-durante-reuniao-com-governadores-e-prefeitos-de-capitais>. Acesso em: 30/08/2014.
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qualidade e acessivel: criacdo de linhas de metrds, corredores para 6nibus, VLTS. Sempre
evocando a participacédo e esfor¢o dos entes federativos para a realizacdo deste pacto. Com o
intuito de tornar importante suas propostas, Dilma criticou a incorreta op¢do em torno do
transporte individual cujos efeitos estavam se tornando problematicos para a vida urbana. O
precedente, porém, € que o investimento no transporte individual, por parte da populagéo, foi
efeito das politicas de expansao de crédito dos ultimos 10 anos. Esse fenbmeno, em relacao ao
problema do transporte, foi agravando a vida nas cidades na medida em que a ma qualidade
dos servigos de transporte coletivo foram sendo substituidos pelo transporte individual. Assim,
as propostas oferecidas em torno do transporte j4 estavam sendo debatidas no seio da
sociedade civil. Certamente, para onde os manifestantes apontavam quando criticavam o
preco da passagem de 6nibus no comeco das manifestacdes nada mais era que o colapso de

um sistema de transporte considerado ruim e de péssima qualidade.

Quanto a proposta da educacdo, podemos observar que foi uma pauta na qual a
realizacdo deste projeto estava ligada a destinacdo dos recurso da recém descoberta do Pré-Sal.
Uma luta que vinha sendo debatida pelos movimentos estudantis e era constantemente alvo de
reivindicagdes. Dilma reforcou o compromisso secular de investimento na educagéo
levantando a bandeira de tal politica como principal plano de governo na candidatura para as
eleicBes do ano seguinte (2014). Isso fica perceptivel no slogan do seu novo governo apos a
posse: “Brasil, Patria Educadora”. Dilma enfatizou que tal proposta tinha como prioridade o
investimento em educacdo para 0s proximos quatro do seu mandato, com intuito de formar

cidaddos com compromissos éticos e sentimentos republicanos.

De fato, no que tange ao atendimento das reivindicagfes em torno dos problemas
sociais o discurso de Rousseff abordou a maioria das demandas do periodo das manifestacdes.
Certamente, o ponto mais complexo deste pacto seria abrir a caixa preta da politica por meio
de um plano de combate a corrupgdo. Tal proposta pretendia, nos termos de Dilma, promover
uma profunda reforma politica no pais. Isso se configurou como uma resposta imediata aos
problemas de descrenca politica advinda da populacdo. Com efeito, 0 combate a corrupc¢éo foi
muito mais uma resposta aos setores médios da sociedade do que uma tentativa de pulverizar
um sentimento de crenga politica. O detalhe, porém, € que a proposta enviada ao congresso no

dia 3 de julho de 2013 foi engavetada com resisténcia dos congressistas, principalmente os
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deputados da base aliada. A resposta veio no final do mesmo ano com a tentativa de criacao
de um novo texto em comissdo comandada pelo deputado Candido Vaccarezza (PT-SP) que
previa o fim da reeleicdo de membros do Executivo. A proposta de Dilma era promover um
processo constituinte especifico, com participagdo ampla realizado por meio de plebiscito
popular para realizar a reforma politica. A intencdo de Rousseff era que esse processo fosse
fomentado pela sociedade civil e encontrasse nela suas raizes de implementacdo. O que
ocorreu foi um processo de reforma politica elaborado dentro das paredes do congresso sem
participacdo ampla da sociedade com mecanismos que viessem atingir seu mandato de

presidente.

Dentro dos tramites internos da politica o processo de reforma conduzido pelo
congresso ganhava endosso na producdo legislativa. No dia 25 foi aprovado na Camara dos
Deputados a destinacdo dos royalties do petrdleo para a educacdo (75%) e para a saude (25%).
No dia 26 o Senado aprovou a corrupgdo como crime hediondo (PL 5.900/2013). Se o pico
dos protestos teve uma relacdo grande com 0s acontecimentos institucionais posteriores, essa
relacdo tambem foi observada no recuo que se deu perante o indeferido da PEC 37/2011 no
dia 26 de junho, e do arquivamento do projeto “cura gay” (PDC 234/2011) no dia 2 de julho.
Ainda em 26 de junho foi aprovado e sancionado o Fundo de Participa¢do dos Estados. No
dia 27 de junho a comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado aprovou, por
unanimidade, a proposta de emenda a Constituicdo que estabelece a expropriacdo de
propriedade rural e urbana onde for constatada a exploracdo de trabalhadores em condigdes
analogas ao trabalho escravo®. De certa maneira, o efeito institucional das manifestagGes de
junho sobre o sistema politico foi verificado no decorrer dos dias seguintes até meados de
julho. De fato, a institucionalidade percebeu que no limiar das manifestagdes qualquer avanco
que nadasse contra a garantia de direitos fundamentais sofreria retaliacdo por parte dos

manifestantes.

Por mais que a producdo legislativa fosse sensivel as manifestacdes, no decorrer dos
dias os protestos foram diminuindo. Porém, uma ressalva é dada ao dia 11 de julho quando

todas as centrais sindicais foram as ruas compondo a forca do setor organizado da sociedade

64 No Anexo 3 estdo alguns dos diversos temas que compuseram a produgdo legislativa no periodo que vai de 25 de junho a
11 de julho de 2013.
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civil. Como afirmou Adalberto Cardoso (IESP-UERJ), “ndo colocaram um milhdo de pessoas
nas ruas. Mas mostraram que continuam ativas, e que sdo capazes de causar prejuizos a
economia e aos poderes publicos (...)” (CARDOSO, 2013). Esse fendbmeno demonstrou a
forca de luta em torno dos direitos trabalhistas tendo em vista os efeitos e consequéncias da
crise que vinha se instaurando desde 2008 mas que teve sua perceptividade no Brasil em 2013.
Apo6s o dia 11, as mobilizagdes foram sofrendo um processo de inflexdo. Os movimentos
sociais tradicionais garantiam seus atos de protesto durante os meses recorrentes. No entanto,
o “furor das ruas” acalentou-se na medida em que a normalidade foi sendo estabelecida no

ambito politico.
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CONSIDERACOES FINAIS OU O QUE RESTA DE JUNHO DE 2013

Como pudemos observar, as diversas abordagens sobre 0os movimentos sociais e a
acdo coletiva sempre estiveram preocupadas com questdes que envolvem: a natureza de
determinada acdo ou os sentidos da a¢do; por que surgem movimentos sociais; e como eles se
mantém no tempo. De fato, as explicacfes para essas questdes se respaldam ora em uma
abordagem que tem como principio os individuos e a acao social, ora como reflexo de um
contexto historico-estrutural de determinada sociedade. Neste sentido, por mais que os dois
campos de analise possam apresentar propostas dispares, a principio, essas propostas se
intercruzam na medida em que a interface de uma atua como complementar a outra.
Acreditamos, assim, que para o desenvolvimento de uma analise do ativismo social é preciso
levantar essas diversas questdes a fim de enxerga-las na realidade empirica. Com efeito, os
constructos tedricos oferecem, ao mesmo tempo, o instrumento de andlise e interpretacdo dos

fatos a partir do momento em que nos esforgamos a confronté-los com a realidade.

De certa maneira, as abordagens tedricas no estudo dos movimentos sociais sempre
estiveram atreladas ao limiar historico de seu desenvolvimento. Assim, explicar o ativismo
social nos dias atuais ndo € a mesma coisa que antigamente. Nos dias de hoje outras
problematicas estdo inseridas na vida social. Neste sentido, o importante é incorpora-las a luz
das teorias a fim de criar uma interpretacdo integral do desenvolvimento de tais praticas. Se a
acao coletiva modifica sua forma de atuacdo, logo, temos que interpreta-la de acordo com os
mecanismos atuais. E quando falamos em mecanismos estamos dizendo que em sua esséncia
a acdo coletiva pouco modificou. Ainda vemos protestos, motins, barricadas e outros
repertorios comumente usados pelos manifestantes que vdo as ruas bradar suas palavras de
indignacdo. O que modifica, porém, é a intensificacdo dos atos. Nos dias atuais, ganha
relevancia diversos mecanismos que estdo sendo incorporados a acdo coletiva. Isto é, se
estabelecermos uma linha de entendimento, compreendemos que a agdo coletiva sempre se

manifestou de forma diferente no tempo e no espacgo, mas ainda carrega consigo sua esséncia:
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ela se respalda ou como reflexo dos limites de uma ordem, ou como mudangas profundas nas

relacdes sociais.

Neste sentido, compreender a agdo coletiva na contemporaneidade é um esforco
intelectual arduo, no qual procuramos identificar os limites e possibilidades de construgéo de
um saber que realize uma leitura deste fendbmeno. Isto significa dizer que, o carater modular
da acdo, ou a maneira como se comporta a acao coletiva, tem que levar em consideracao as
perspectivas dos atores tanto quanto seu contexto de engajamento. Nos dias atuais a
autonomia das relacGes sociais nos permite entender que os repertdrios de acdo podem tomar
rumos e proporcdes muito maiores do que antigamente: a utilizacdo das redes sociais, a
articulacdo em redes e coletivos sociais, as afinidades politico-ideoldgicas do sujeito dentre
outros fatores. Porém, o mesmo principio que advoga a autonomia dos sujeitos perante suas
decis@es de ordem coletiva é o que os influencia na tomada de decisdo a respeito dos limites e
efeitos da ordem. Em um contexto intensificado das acOes as performances ganham mais
destaque do que o confronto direto com as autoridades. Geralmente, em uma democracia
consolidada as a¢Oes violentas sempre serdo vistas como rupturas a ordem. Isso devido ao fato
de que na democracia as ac¢des coletivas tendem a se comportar mais como reformas do que
como revolugdes. Todavia, esse fator ndo nega a importancia que a performance violenta pode
desempenhar em um contexto de intensificacdo das acOes coletivas para a mudanca na ordem

natural das coisas.

O que temos que levar em conta é que a mudanga no simbolismo de uma acéo
coletiva ndo € derivada diretamente da cultura, nem totalmente construida s6 de ideologia,
mas é o resultado de sua interacdo estratégica em seus cenarios variados e sempre em
mudanca (TARROW, 2009, p. 143). Neste sentido, a transformacdo de questdes sociais em
quadros interpretativos da acdo coletiva®® envolve um processo em que atores sociais, midia,
membros da sociedade e do estado e elite politica interpretam, definem e redefinem

determinada situacdo conjuntamente. Se podemos adequar a teoria aos fatos, observamos que

% De acordo com Tarrow (2009), quadros interpretativos da acdo coletiva é uma adaptacdo do socidlogo David Snow da
teoria de Erving Goffman, a qual possui o termo “quadro interpretativo”. O argumento é o de que existe um entendimento
cognitivo de como as pessoas constroem significados para a acéo coletiva. Neste sentido, os quadros interpretativos da agao
coletiva sdo dispositivos enfatizadores que ressaltam e adornam a gravidade e a injustica de uma consicao social ou redefinel
como injusto ou imoral o que era visto anteriormente como desastroso, mas talvez toleravel (SNOW & BENFORD, 1993, p.
132 apud TARROW, 2009, p. 143).
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em junho de 2013 no Brasil houve uma intensa interacdo entre os diferentes grupos da
sociedade, na qual se configurou como uma manifestacdo em massa onde diversas pessoas
foram as ruas com indignacdes especificas, pautas pontuais e até quem ao menos sabia 0

porqué daguele momento.

Observamos também que o conteudo reivindicativo das manifestacfes tinha uma
relacdo muito intima com a conjuntura politica até aquele momento. De fato, o perfil dos
manifestantes demonstrou que frente aos problemas de ordem estruturais, as politicas tomadas
nos ultimos dez anos afetaram grande parte da populacéo, sobretudo os jovens. A indignacao
era proveniente de um descontentamento com a politica, como também com a falta de
perspectivas futuras. Entendendo que essas perspectivas estariam atreladas a ampliacdo dos
horizontes de desejo por mais bem-estar social. Neste sentido, a massificagdo dos protestos
apresentou sua faceta frente ao sistema politico como uma indignacdo contra a politica que
estava sendo praticada até entdo ou, na voz de parte dos manifestantes “contra tudo o que esta
ai”. Alem disso, houve uma critica severa aos caminhos e descaminhos das politicas de

desenvolvimento social como fruto das relagdes entre poder publico e iniciativa privada.

Todavia, a primeira pergunta que nos coloca apds a anélise desse periodo de
manifestacfes €: o que resta de junho de 2013? Dentro da perspectiva da teoria dos
movimentos sociais, mais especificamente na abordagem do processo politico, todo ciclo de
confronto possui seu apice e seu declinio (TARROW, 2009). Esta certo que, quando falamos
sobre ciclo de confronto em um processo politico amplo, estamos apontando para seus efeitos
historicos a médio e longo prazo. No fenédmeno de junho de 2013, apesar da sua curta
temporalidade, podemos apontar suas consequéncias em um periodo ciclico que vai de mais
ou menos um ano apo6s as manifestacdes. Significa dizer que, apos junho de 2013 os
manifestantes ainda voltaram as ruas em 2014, durante a realizagdo da copa do mundo FIFA
no Brasil. A intencdo foi de dar visibilidade mundial aos atos de protestos, uma vez que o
mundo inteiro estava com os olhos voltados para o pais. De certa maneira, 0s protestos
tiveram um carater virtuoso ainda mais pelo fato de que o presidente da FIFA, Joseph Blatter,

em determinado momento chegou a pedir trégua as manifestacoes.
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Entretanto, o curioso é que ainda no final do periodo de junho alguns movimentos
surgiram a baila do discurso “apartidario”. Parte dos manifestantes que pediam a nao
violéncia nas manifestacGes foram protagonistas no conflito contra grupos de orientacdo
politico-partidaria. Pode-se considerar que a partir desse momento ficou delineado o
aparecimento de uma nova direita no cenario politico brasileiro. Neste sentido, podemos
destacar como exemplares a esse fendbmeno o surgimento dos movimentos Vem Pra Rua,
Revoltados Online e o Movimento Brasil Livre (MBL)®%. Em uma varredura pelas redes
sociais e pelos sites destes grupos podemos ver que 0s mesmos tém uma orientacdo opositora
a pratica dos movimentos sociais tradicionais reivindicando a construcdo de um Estado
minimo no Brasil. Desde 2014, periodo de elei¢cdes nacionais, passaram a apoiar fortemente a
candidatura de alguns politicos que tém orientagdo ideoldgica similar. Ap6s a derrota do
candidato a oposicao ao Executivo nacional, Aécio Neves (PSDB) (48,36% dos votos validos),
estes movimentos passaram a levantar a bandeira do impeachment contra a presidente eleita

Dilma (51,64% dos votos validos)®’.

A partir desse momento o que se viu foi o aparecimento de uma polarizacao politica
muito forte na sociedade brasileira. De fato, tal polarizacéo foi fruto de uma acirrada disputa
politica entre os candidatos a presidéncia no ano de 2014. Neste sentido, 0s movimentos que
se posicionaram contra a candidata eleita Dilma Rousseff, travaram uma luta ideoldgica

contra 0s movimentos que apoiaram sua candidatura. Contrariamente aos movimentos sociais

% De certa maneira, o jargdo “vem pra rua” surgiu durante as manifestagdes de junho de 2013 com o intuito de chamar as
pessoas através das redes sociais, onde se criou a hashtag #vemprarua. Entretanto, parece que tal jargdo foi apropriado pelo
movimento Vem Pra Rua, criado em 16 de outubro de 2014. De acordo com as informagfes nas paginas do movimento, sua
bandeira é a democracia, a ética na politica e um Estado eficiente e desinchado. Em sua pagina é perceptivel a alusdo a
valores como a liberdade econdmica, o suprapartidarismo, o empreendedorismo e a iniciativa livre, valores, estes, ligados a
uma orientagdo liberal. No que tange ao Revoltados Online, em sua pagina no Facebook esta escrita a seguinte frase: “Somos
uma ORGANIZACAO DE INICIATIVA POPULAR DE COMBATE aos corruPTos do PODER” (grifo nosso). A utilizagio
das letras em caixa alta faz referéncia opositora ao partido no poder. Na mesma linha de raciocinio, o Movimento Brasil
Livre carrega a bandeira por menos corrupgao, a favor do império da lei e contra o desrespeito as instituicbes democraticas.
Buscam uma “imprensa livre e independente, liberdade econdmica, separacéo dos poderes, eleicdes livres e idoneas e fim dos
subsidios diretos e indiretos a ditaduras™ (grifo nosso). A alusdo ao termo “ditaduras” é devido ao fato desse movimento
lutar contra aquilo que eles consideram como o “mal do comunismo no mundo”. Em favor da livre iniciativa e valores que
séo considerados liberais e de direita, esses movimentos surgiram no cenario politico brasileiro p6s manifestacdes de junho
de 2013. Ver: <http://vemprarua.org/>; < http://www.movimentobrasillivre.org/>; <
http://revoltadosonline.blogspot.com.br/>; Acesso em: 02/07/2015.

%7 Ver: Eleicdo: EleicSes Gerais 2014 - 2° Turno - 26/10/2014; Abrangéncia: Brasil - Situagdo: Todas - Cargo: Presidente.
Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais-2014-resultado>. Ultima totalizagéo:
27/10/2014. Acesso em: 02/07/2015.
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tradicionais que sdo considerados a esquerda do espectro politico, esses recentes movimentos
se respaldam em valores conservadores classicos do liberalismo e aproveitaram o ambiente de
forte descrenca institucional e politica para ganhar adesdo, principalmente nas redes sociais.
Desde entdo foram organizados diversos atos de protesto, ora em prol da manutengdo dos
direitos que foram adquiridos nos ultimos 12 anos de governo do PT, ora contra aquilo que
esses Novos movimentos chamaram de “roubalheira” realizada pelo PT na politica. O curioso,
porém, é que diante de um cenario de confronto tdo acirrado, foi eleito o congresso
considerado o mais conservador desde 1964. Por um lado, isso refor¢cou a empreitada da

adesdo aos movimentos conservadores/liberais®®.

Com efeito, em 2015 os ciclos de protesto tiveram relevante ascendéncia estatistica.
Isso se tratando do numero de manifestantes que se organizaram para ir as ruas. No que tange
a composicdo do perfil desses manifestantes, ficou nitida a polarizacéo politica, pois em ato
liderado pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT), UNE e MST, juntamente com o0s
movimentos sociais tradicionais e as centrais sindicais, foi organizado um protesto reunindo
cerca de 41 mil pessoas na cidade de S&o Paulo no dia 13 de margo. As principais bandeiras
levantadas foram Contra a Perda de Direitos Trabalhistas (25%), por Reforma Politica (20%),
pela defesa da Petrobras (18%), por Aumento aos Professores (22%)%. Em contrapartida, um
mesmo ato foi organizado pelos movimentos conservadores/liberais em Sdo Paulo no
domingo dia 15 de margo. Essa manifestacdo reunia cerca de 210 mil pessoas na Avenida
Paulista as quais tinham como principais reivindicag6es Protestar Contra a Corrupgao (47%),
Pelo Impeachment de Dilma (27%), Contra o PT (20%) e Contra os Politicos (14%). O

interessante a notar nos dois atos € que o perfil dos manifestantes é composto por pessoas que

68 Utiliza-se esse nome por ndo saber ao certo a definicdo desses movimentos. Sabemos que eles ja eram latentes na
sociedade brasileira e que surgiram diante de um cenario de acirramento politico. Encaramos sua postura definida pelas suas
acOes e adesdo frente a diversos setores da sociedade, entre eles: os de classe média alta, parte dos militares e partidos e
politicos que sdo considerados de direita.

89 Pesquisa disponivel em: <http://www.pragmatismopolitico.com.br/2015/03/o-perfil-do-manifestante-que-foi-as-ruas-em-

sao-paulo-e-porto-alegre.htmi>. A integra da pesquisa pode ser acessada em:
<http://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/03/1603885-maioria-foi-as-ruas-contra-corrupcao-diz-datafolha.shtml>. Pesquisa
Index e Amostra sobre a cidade de Porto Alegre disponivel em: <

http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2015/03/institutos-de-pesquisa-fazem-levantamentos-sobre-o-perfil-dos-
manifestantes-em-porto-alegre-4719348.html> Acesso em: 02/07/2015.

0 Curioso notar que em pesquisa realizada pelo Index e Amostra em Porto Alegre, a maioria das pessoas que reivindicavam
o impeachment ndo conheciam sobre linha de sucessdo no Executivo e acreditavam em novas eleicoes.
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de um lado, preferem o PT (39%) e votaram no segundo turno em Dilma (71%) no dia 13. De
outro lado, no dia 15, pessoas que votaram no segundo turno em Aécio (82%) e preferem o
PSDB (37%). Entretanto o que destoa é a composigéo de classe dos dois segmentos: no dia 13
a maioria com renda de até 3, e de 3 a 5 sal&rios minimos; no dia 15 a maioria com renda de 5

a 10, 10 a 20 e mais de 20 salarios minimos (ver Quadro 3).

Quadro 3 - Perfis opostos dos manifestantes dos dias 13 e 15 de margo de 2015

Motivos para participar das manifesta¢oes (resposta multipla espontanea)
Dia 13 de margo dia 15 de margo
Contra a perda de direitos trabalhistas (25%) Protestar contra a corrupgao (47%)
Por aumento aos professores (22%) Pelo Impeachment de Dilma (27%)
Por reforma politica (20%) Contra o PT (20%)
Pela defesa da Petrobras (18%) Contra politicos (14%)
Renda, em salarios minimos
Até 3 (38%) Até 3 (14%)
3a5(24%) 3a5(15%)
5210 (21%) 5a10(27%)
10 a 20 (10%) 10 a 20 (22%)
mais de 20 (2%) mais de 20 (19%)
Avaliagao do governo Dilma
Otimo/bom (37%) Otimo/bom (0%)
Regular (35%) Regular (3%)
Ruim/péssimo (26%) Ruim/péssimo (96%)

Fonte: Datafolha 13/03/2015 e 15/03/2015.

De certa maneira, os perfis acima descritos demonstram uma polarizacdo no ambito
politico que apareceu na orientacdo de cada um dos movimentos durante suas manifestagdes.
Neste sentido, o carater massivo de junho de 2013 veio perdendo forca integradora na medida
em que 0s grupos antagénicos foram ganhando destaque na cena politica. Certamente, o que
se viu a partir dai foi um fenbmeno relativamente novo na realidade social brasileira: o
surgimento de movimentos que apoiam valores conservadores e constroem uma agenda

liberal™.

" De acordo com reportagem de Mariana Amaral em 23 de junho de 2015, a “nova roupa da direita” é fruto de uma rede de
think tanks conservadores dos Estados Unidos a qual financia jovens latino-americanos para combater governos de esquerda
da Venezuela ao Brasil, e defender bandeiras com uma nova linguagem. Sua lider é Gléria Alvarez, 30 anos, uma
guatemalteca filha de pai cubano e mde descendente de hungaros. A jovem é lider do Movimento Civico Nacional, uma
pequena organizagao que surgiu na esteira dos movimentos que pediam o impeachment do presidente socialdemocrata Alvaro
Colom, da Guatemala. No dia 12 de abril de 2015, durante as manifestagdes do vem pra rua e do MBL em S&o Paulo, Gldria
discursou contra aquilo que chamou de o “populismo maldito”. Do alto do caminhdo do Vem Pra Rua, o lider do movimento,
Rogério Chequer, a apresentou & multiddo como “uma das maiores representantes da batalha contra o populismo.” Chequer,
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Os protestos dos movimentos conservadores/liberais da nova direita foram ocorrendo
na medida em que novas convocagdes foram feitas pelas redes sociais. Em pesquisa
coordenada por Pablo Ortellado (USP) e Esther Solano (Unifesp), foi realizado o
levantamento do perfil dos manifestantes que foram a Avenida Paulista no dia 12 de abril de
201572, O mesmo padrdo e perfil politicos das manifestagdes anteriores contra 0 governo
Dilma puderam ser observados: pessoas de classe média alta com rendimentos acima de 5
salarios minimos que lutavam pelo impeachment de Dilma. O que modificou, porém, € que a
idade dos manifestantes passou a ser diferente, composta por uma populacdo que, em sua
maioria, tinham entre 40 e 60 anos. No tracado do perfil ideoldgico dos manifestantes do dia
12 de abril é perceptivel ver uma forte confianca no PSDB, e nos movimentos Vem Pra Rua e
MBL. No que tange aos politicos, a predilecdo esteve em Aécio Neves, José Serra, Geraldo
Alckmin e Jair Bolsonaro. Isso demonstra, de certa maneira, que a composi¢do destes
manifestantes atuais destoa do que apareceu em junho de 2013. De fato, ndo podemos fazer
uma andlise muito concreta da relacdo e dos motivos de tais conexdes. Acreditamos que o
final de junho de 2013, através do conflito entre setores presentes nas manifestagdes, possa ter
aberto campo politico para o surgimento desses movimentos. Se a ideia de que junho de 2013
significou o batismo politico para algumas pessoas, ele também deu oportunidade de
submergir a politica esses movimentos conservadores/liberais. A questdo € que atualmente
esses movimentos vém ganhando forca no cenario politico, ainda mais frente ao
conservadorismo do congresso nacional. E essa forca pdde ser observada através de suas
convocagdes e panelagos que no dia 15 de marco de 2015 atingiram cerca de 2,2 milhdes de
pessoas em todos os estados do pais. Um numero significativo frente as ondas de protestos

dos dltimos anos e que merece atencdo dos pesquisadores.

Neste sentido, ainda que o dilema enfrentado pelas manifestagfes de junho de 2013

fosse um questionamento a ordem institucional, este ainda carregava, implicitamente, as

ao se tratar sobre o populismo, fazia aluséo ao Foro de S&o Paulo (FSP), uma organizacdo criada em 1990 em um seminario
internacional promovido pelo PT. De acordo com os militantes da nova direita, o FSP representa o “maior inimigo do Brasil”.
InformacBes sobre a rede think tanks disponivel em:< http://www.revistaforum.com.br/blog/2015/06/a-nova-roupa-da-
direita/>. Acesso em: 02/07/2015.

2 As entrevistas da pesquisa foram realizadas com 571 manifestantes maiores de 16 anos. Elas foram conduzidas entre as
13:30 e as 17:30 do dia 12 de abril e distribuidas por toda a extensdo da Avenida Paulista. As margens de erro foram de até
4.1%. Disponivel em: <http://www.lage.ib.usp.br/manif/>. Acesso em: 02/07/2015.
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contradicOes e conflitos ideologicos que estavam latentes na sociedade brasileira. Com efeito,
podemos dizer que junho de 2013 inaugura um ciclo novo de protestos no Brasil
contemporaneo. Esse ciclo possibilitou o aparecimento de novas formas de acdo coletiva e
intensificacdo das mesmas. O uso das redes sociais foi muito importante para o efeito massivo
dos dias de protesto e tem sido o principal instrumento de convocacdo dos manifestantes nos
dias de hoje. Entretanto o ponto de convergéncia das manifestacdes foi também seu ponto de
divergéncia: localizavam-se na mesma arena publica pessoas comuns e movimentos que
apresentaram orienta¢@es ideoldgicas que se transformaram em motivo de conflito entre os
manifestantes no decorrer dos protestos posteriores. Essa divisao foi se tornando latente e no
ano de 2014 ela ganhou forma através de uma forte disputa eleitoral, considerada a mais
acirrada desde a redemocratizacdo. Em 2015 essa disputa se tornou mais nitida. Ligado a esse
fendmeno temo o aparecimento de movimentos conservadores/liberais na realidade social
brasileira como um fato relativamente novo e que merecem atencéo investigativa por parte
dos pesquisadores. De fato, se Singer (2012) estava certo ao se tratar da polarizacdo criada
pelo lulismo, com efeito esse fendmeno vem ganhando destaque atualmente. Entretanto, o
mesmo destaque com o qual aparece leva receio aos setores que lutam pela ampliagéo dos
diretos democraticos, pois o conteddo conservador de tais movimentos pode significar um
retrocesso na agenda politica. Se junho de 2013 deixou um legado em torno das possibilidade
de participacédo politica e da acdo coletiva, ele tambem deixou um dilema: como resolver o

problema da expansdo democratica nos dias atuais.

3 Considera-se novo no contexto de redemocratizagdo, pois sabemos que movimentos conservadores ja tiveram grande
impacto na sociedade brasileira no passado: 0 movimento integralista e 0s movimentos que deram respaldo a ditadura militar
de 1964 s&o exemplos contundentes e consensuais para explicar esse fendmeno.
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ANEXOS



Anexo 1 — Relagéo entre Autoridade e Hub na evolugdo dos eventos

1° ATO 06-06-2013

116

Autoridade HUB
1 estadao Izaias Santana
2 Passe Livre Sdo Paulo Manifesto Libertario
3 AnonymousBrasil Anonymous Brasil
4 NINJA Cesar Stefanes
5 CartaCapital Janira Rocha
6 O Globo Natalia Pedroso
7 Recep Tayyip Erdogan - Tirkiye'nin Gururu Wilbert Santos Will
8 Diren Gezi Parki A Verdade Nua & Crua
9 Folha de S.Paulo Sharon Mehlmann
10 Plinio comenta Sidinei Donisete
11 Anonymous Rio Wu Ming
12 Yahoo Noticias Fabricio Silva
13 ANON H4 Valdci Teixeira
14 Portal R7 Matheus Marques
15 A Verdade Nua & Crua Julis Do Bandolim
16 Pedro Chavedar Gilda Miranda
17 AnonOpsBrazil Moacir Souza
18 Ditadura Digital Isaac Vieira
19 PUTA. SaODiepﬁzzi'gg da
20 Jo soares Luis Felipe Sa
21 TodoNatalense Elvis Mello
22 Admiradores Rota Victor Lago




2° ATO 07-06-2013

117

Autoridade HUB
1 estadao AnonymousBrasil
2 CartaCapital A Verdade Nua & Crua
3 Folha de S.Paulo Luiza Erundina
4 AnonymousBrasil #NaoMeCalarei
5 A Verdade Nua & Crua Jordan Breton
6 Plinio comenta Alexandre Brito
7 Passe Livre Sdo Paulo Luccas Valdisserra
8 Bananal Décio A. Alves
9 NINJA Erick Morais
10 Imagens Historicas Catelia Hosteleria 2.0
11 Anonymous Brasil Gabriela Lacerda
12 UOL Noticias Luiz Augusto Z
13 Rede Esgoto de televisdo Jodo Paulo Teixeira Pires
14 #NaoMeCalarei André Dias Mannrich
15 Movimento Contra Corrupg¢éo Juliano Fuda Padilla
16 Uma outra Opinido Anderson E. S. Giebra
17 Mtst Trabalhadores Sem Teto Edson Salomé
18 Manifesto POA Liliana Tarifa
19 Liderlerin Lideri Erdogan Eduardo Caim
20 Ossostortos - por Thiago Cruz Henrique Dantas
21 Rede Brasil Atual Andre Alexandria
22 MSN Brasil Karine Sena




3° ATO 11-06-2013

118

Autoridade HUB
1 estadao A Verdade Nua & Crua
2 A Verdade Nua & Crua Movimento Contra Corrupgéo
3 Passe Livre Sao Paulo Passe Livre Sdo Paulo
4 NINJA AnonymousBrasil
5 Folha de S.Paulo Bueiro Aberto
6 AnonymousBrasil Maquiavélico é a mae
7 Acorda meu povo Macedex Logistica
8 Inteligente Vida Macedo Macedex
9 Radio BandNews FM Andrea Matarazzo
10 Juntos Naian Meneghetti
11 Bueiro Aberto Thiago Miranda
12 Maquiavélico é a mée Bruno César
13 Virus Planetério Livraria Marxista
" Fiscalizacéo Egt?ll:::?)rs dF?JS Transportes Mate Trotamundo
15 Catraca Livre Juliano Moitoso
16 Rede Esgoto de televiséo Thiago Correia Carneiro
17 Takunya Christian Fedrizzi
18 Geragéo Invencivel Newton Puerta
19 Rui Montalvao Viajes Algenova SL
20 Por Traz da Midia Mundial Thais Souza
” Partido Comu(ncl)itiiililr)aﬂlelro -PCB Michelle Tito
s Se a tarifa aums;rt:rr Sdo Paulo vai Rubens Vaz Muller




4° ATO 13-06-2013

119

Autoridade HUB
1 estadao A Verdade Nua & Crua
2 A Verdade Nua & Crua Anonymous Rio
3 Occupy Brazil Passe Livre Sao Paulo
4 AnonymousBR AnonymousBrasil
5 Raquel Koch Mées de Maio
6 Anonymous Rio Anonymous Brasil
7 Protestai AnonymousBR
8 Mées de Maio UoL
9 Folha de S.Paulo Movimento Contra Corrupgéo
10 AnonymousBrasil Bueiro Aberto
11 Ocupa a Rede Globo Rede Esgoto de televisao
12 Uma outra Opinidao Socialismo da Depressédo
13 Passe Livre Sdo Paulo Conhecimento é vida
14 Catraca Livre Verdade Oculta
15 Bueiro Aberto UOL Noticias
16 Clovis Cranchi Sob Joao Mattar
17 Rede Esgoto de televisdo Geracdo Invencivel
18 NINJA Isso é Brasil
19 Por Traz da Midia Mundial Sociedade Racionalista
20 Rafael Bruno Lopes Salgado Plano Anonymous Brasil
21 Nerd Socialista A Educacdo é a Arma para mudar o

Mundo

22 Policia 24H Marcelo Cecchettini




5° ATO 17-06-2013
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Autoridade HUB
1 Movimento Contra Corrupgéo AnonymousBrasil
2 AnonymousBrasil Movimento Contra Corrupc¢éo
3 estadao Passe Livre Sdo Paulo
4 A Verdade Nua & Crua A Verdade Nua & Crua
5 Tico Santa Cruz AnonymousBR
6 Passe Livre Sao Paulo Quero o Fim da Corrupcéo
7 Quero o Fim da Corrupcéo Rede Esgoto de televiséo
8 NINJA Sociedade Racionalista
9 Luizinho Veiga emBrasilia
10 Isso é Brasil Bruno Azevedo
11 Rede Esgoto de televisao Isso é Brasil
12 Folha de S.Paulo Buséo Curitiba
13 AnonymousBR Anonymous Rio
14 Daniel Guth Por Traz da Midia Mundial
15 Gregorio Filho uoL
16 humor inteligente Fardado de Boina Preta.
17 Sociedade Racionalista Geracao Invencivel
18 Bruno Azevedo O Gigante acordou
19 Brasil Contra Corrupc¢éo Anonymous Brasil
20 Pedro Bial Dia do Basta
21 Admiradores Rota Dilma Bolada
22 Arquitéta ANON H4




6° ATO 19-06-2013

Autoridade HUB
1 AnonymousBrasil AnonymousBrasil
2 Movimento Contra Corrupg¢éo Movimento Contra Corrupgéo
3 Ultima Hora A Verdade Nua & Crua
4 Isso é Brasil Isso é Brasil
5 A Verdade Nua & Crua Ultima Hora
5 A Educacéo é a Arma para mudar Rede Esgoto de televisio
0 Mundo
7 Rede Esgoto de televiséo AnonymousBR
8 estadao VEM PRA RUA
9 Viktor Rotgarius A Educacdo é a Arma para mudar o
Mundo
10 TodoNatalense O Brasil Acordou
11 Desce a Letra Revolution News
12 AnonymousBR Quero o Fim da Corrupcéo
13 Turbay Janior O Brasil acordou
14 NE10 Dia do Basta
15 Anonymous Rio Gazeta Online
16 humor inteligente Acorda Brasil
17 Diario de Pernambuco Geracdo Invencivel
18 Brasil Contra Corrupcao Ralf Geiser
19 Quero o Fim da Corrupcéo Rafael Costa
20 Diario do Rio de Janeiro Brasileirissimos
21 europeans against the political Anarquismo - Liberdade
system
22 Acorda Brasil Anonymous Brasil
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Anexo 2 — Pesquisa IBOPE nacional: junho/2013

A pesquisa foi feita nas capitais de sete estados (SP, RJ, MG, RS, PE, CE, BA) e em Brasilia
na quinta-feira, dia 20. Foram entrevistados 2002 manifestantes com 14 anos ou mais, com
margem de erro de 2 pontos percentuais para mais ou para menos.

Segundo o Ibope, as entrevistas foram feitas por uma equipe de entrevistadores treinada para
abordagem deste tipo de publico.

A principal pergunta, sobre as razdes das manifestagdes, teve respostas espontaneas. Ou seja,
0s pesquisadores ndo indicaram alternativas a serem respondidas. Os manifestantes
entrevistados citaram trés reivindicacOes para estarem nos protestos e os dados foram
tabulados de duas formas: considerando apenas a primeira resposta e levando em conta as trés
dadas.

1- RAZOES DAS MANIFESTAGCOES (apenas a 12 razdo dada)

Quais sdo as reivindicacOes que levaram vocé a participar das manifestacbes? Sendo
considerada apenas a primeira resposta dada:

TRANSPORTE PUBLICO: 37,6%

- Contra 0 aumento/ a favor da reducao: 27,8%

- Precariedade/ a favor da melhoria do sistema: 7,7%

- Aumento de veiculos/ frotas: 1,0%

- Desconforto na viagem: 0,9%

- Passe livre para estudantes/ desempregados: 0,3%

AMBIENTE POLITICO: 29,9%

- Contra a corrupgéo/ desvios de dinheiro publico: 24,2%

- Necessidade de mudanga: 2,1%

- Insatisfagdo com governantes em geral: 1,9%

- Insatisfacdo com politicos em geral: 1,1%

- Contra partidos/ sistema partidarios/ brigas partidarias: 0,1%

- Saida de Renan Calheiros: 0,1%

- Contra o Deputado Marco Feliciano/ Contra o projeto Cura Gay: 0,4%

- Fim da impunidade dos politicos/ fim do forum privilegiado/ ficha limpa: 0,1%

GASTOS COM A COPA DO MUNDO/ DAS CONFEDERAC}@ES: 4,5%
- Desvios de dinheiro: 1,6%

- Gastos acima do orgamento: 1,2%

- Dinheiro que poderia ser gasto com outras coisas mais importantes: 1,8%

SAUDE: 12,1%
- Melhorias/ Assuntos relacionados a Saude: 12,2%
- Contra o Ato Médico: 0,0%



REACAO A ACAO VIOLENTA DA POLICIA: 1,3%
- Contra & agdo violenta da policia: 0,8%

- Em apoio ao movimento: 0,2%

- Pelo direito de reinvindicagédo: 0,2%

JUSTICA/ SEGURANCA PUBLICA: 1,3%

- Por melhorias/ Assuntos relacionados a Segurancga Pablica: 1,1%
- Melhorias na justica/ Mudancas no cddigo penal: 0,1%

- Contra a violéncia s/e: 0,1%

EDUCACAO: 5,3%
- Melhorias/ Assuntos relacionados a Educacdo: 5,3%

CONTRA A PEC 37: 5,5%

POR DIREITOS E DEMOCRACIA: 0,6%

- Luta por um pais melhor: 0,4%

- Justica Social/ Igualdade/ Contra a Desigualdade Social: 0,1%
- Respeito a cidadania/ Direito a cidade: 0,1%

ADMINISTRACAO PUBLICA: 0,8%

- Pela reducgéo de impostos/ Reforma tributaria: 0,5%
- Contra 0 aumento da inflacéo: 0,2%

- Por licitagdes publicas transparentes: 0,1%

- Falta de investimentos no pais/ falta de infraestrutura das cidades: 0,0%

OUTRAS CAUSAS ESPECIFICAS COM MENOS DE 1%: 0,8%

- Falta de ciclovias: 0,1%

- Melhorias/ Assuntos relacionados a moradia: 0,1%

- Luta pelos direitos indigenas: 0,1%

- Luta contra o preconceito/ Racismo: 0,1%

- Aumento de salérios/ Salario dos aposentados/ professores: 0,2%
- Luta contra o capitalismo: 0,1%

- Pela ideologia de esquerda: 0,1%

- Contra o Controlar: 0,1%

NENHUM: 0,1%
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NAO RESPONDEU: 0,2%

2- RAZOES DAS MANIFESTACOES (soma das 3 razes)

Quais sdo as reivindicacbes que levaram vocé a participar das manifestacdes? Quando
somadas as trés razdes indicadas pelos manifestantes para estarem nos protestos:

TRANSPORTE PUBLICO: 53,7%

- Contra 0 aumento/ a favor da reducao: 40,5%

- Precariedade/ a favor da melhoria do sistema: 14,0%

- Aumento de veiculos/ frotas: 4,3%

- Desconforto na viagem: 3,6%

- Mais transparéncia na area de transporte publico: 0,1%
- Passe livre para estudantes/ desempregados: 0,5%

AMBIENTE POLITICO: 65,0%

- Contra a corrupc¢do/ desvios de dinheiro publico: 49,0%

- Necessidade de mudanca: 11,4%

- Insatisfagdo com governantes em geral: 9,9%

- Insatisfacdo com politicos em geral: 7,8%

- Contra partidos/ sistema partidarios/ brigas partidarias: 0,2%

- Saida de Renan Calheiros: 0,8%

- Contra o Deputado Marco Feliciano/ Contra o projeto Cura Gay: 1,8%
- Fim da impunidade dos politicos/ fim do forum privilegiado/ ficha limpa: 0,4%
- Contra o salario dos politicos: 0,4%

- Mensal&o/ Reivindicar prisdo dos condenados: 0,5%

- Voto secreto: 0,0%

GASTOS COM A COPA DO MUNDO/ DAS CONFEDERACOES: 30,9%
- Desvios de dinheiro: 13,8%

- Gastos acima do orgamento: 7,7%

- Dinheiro que poderia ser gasto com outras coisas mais importantes: 12,4%

- Contra a Copa: 0,2%

SAUDE: 36,7%
- Melhorias/ Assuntos relacionados a Saude: 36,6%
- Contra o Ato Médico: 0,2%

REACAO A ACAO VIOLENTA DA POLICIA: 4,1%
- Contra & agdo violenta da policia: 3,0%

- Em apoio ao movimento: 0,3%

- Pelo direito de reinvindicagéo: 0,8%

- Contra abuso de autoridades: 0,1%
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JUSTICA/ SEGURANCA PUBLICA: 10,2%

- Por melhorias/ Assuntos relacionados a Seguranca Publica: 9,5%
- Melhorias na justica/ Mudancgas no cddigo penal: 0,7%

- Contra a violéncia s/e: 0,1%

- Contra o sistema carcerario: 0,0%

EDUCACAO: 29,8%
- Melhorias/ Assuntos relacionados & Educacéo: 29,9%

CONTRA APEC 37: 11,9%

POR DIREITOS E DEMOCRACIA: 1,8%

- Luta por um pais melhor: 0,6%

- Justica Social/ Igualdade/ Contra a Desigualdade Social: 0,8%
- Respeito a cidadania/ Direito a cidade: 0,5%

- Luta pela democracia: 0,1%

ADMINISTRAGCAO PUBLICA: 2,9%

- Pela reducéo de impostos/ Reforma tributaria: 1,6%

- Contra 0 aumento da inflagéo: 0,6%

- Por licitagdes publicas transparentes: 0,1%

- Falta de investimentos no pais/ falta de infraestrutura das cidades: 0,4%
- Contra o descaso no servigo publico: 0,1%

- Contra a maquina estatal: 0,2%

OUTRAS CAUSAS ESPECIFICAS COM MENOS DE 1%: 2,7%
- Falta de ciclovias: 0,1%

- Melhorias/ Assuntos relacionados & moradia: 0,3%

- Luta pelos direitos indigenas: 0,1%

- Luta contra o preconceito/ Racismo: 0,6%

- Aumento de salarios/ Salario dos aposentados/ professores: 0,8%

- Liberacdo da maconha/ Apoio a PL 7663: 0,1%

- Melhorias/ assuntos relacionados ao meio ambiente/ Sustentabilidade: 0,2%
- Luta pela Reforma agraria: 0,0%

- Luta contra o capitalismo: 0,1%

- Solucionar problema da seca: 0,0%

- Pela ideologia de esquerda: 0,1%

- Contra o Controlar: 0,1%

- Contra Privatizagdes: 0,1%

- Para tirar religiosos do Congresso: 0,0%

- Diminuicdo do desemprego: 0,1%

- Contra as leis do aborto: 0,1%
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NENHUM: 0,1%
NAO RESPONDEU: 0,2%
3- PERFIL DOS ENTREVISTADOS

Sexo:

- Masculino: 50%

- Feminino: 50%

Idade:

- 14 a 24 anos: 43%

-25a 29 anos: 20%

-30a 39 anos: 18%

- 40 ou mais anos: 19%

Escolaridade:

- Até colegial iniciado: 8%

- Colegial completo ou ensino superior iniciado: 49%

- Superior completo: 43%

Em relagdo a renda:

- 15% tém renda familiar até 2 salarios minimos;

- 30% tém renda familiar acima de 2 até 5 salarios minimos;
- 26% tém renda familiar acima de 5 até 10 salarios minimos;
- 23% tém renda familiar acima de 10 salarios minimos;
- 6% né&o responderam.

Em relacéo a fungio remunerada:

- 76% trabalham:;

- 24% nao trabalham.

- 52% estudam;

- 48% nao estudam.

4- PARTICIPACAO EM OUTRAS MANIFESTACOES

E antes dessas manifestagdes iniciadas no come¢o do més de junho, vocé ja tinha participado
de alguma outra manifestacédo de rua?

- Sim: 54%

- Néo: 46%

5- COMO SOUBE

Como vocé soube da manifestagdo de quinta (20):
- Amigos e colegas: 28%

- Base do movimento: 3%

- Facebook: 62%

- Familiares: 3%

- Internet — outros meios: 29%

- Jornais impressos: 4%

- Jornais online: 3%

- Radio: 4%
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-TV: 14%
- Twitter: 1%

6- COMO SE MOBILIZOU

Vocé se mobilizou para as manifestacGes através das redes sociais como facebook e twitter?
- Facebook: 77%

- Twitter: 1%

- Os dois: 8%

- N&o se mobilizou através de redes: 13%

6.2-Vocé utilizou alguma rede social para convocar outras pessoas para esta manifestagéo?
- Sim: 75%

- N&o: 25%

Vocé veio sozinho ou acompanhado a esta manifestacdo? Por quem?
- Namorado(a); Marido/ Mulher: 11%

- Amigo ou colega: 65%

- Filho (s): 4%

- Pai/Mae: 2%

- Irm&o ou outros parentes: 8%

- Veio sozinho: 22%

7- ATUACAO DA POLICIA

E pensando na atuacdo da policia para conter as manifestacdes, vocé diria que de modo geral
a policia:

- Agiu com muita violéncia: 57%

- Com violéncia, mas sem exageros: 24%

- Agiu sem violéncia: 15%

- Né&o sabe/ N&o respondeu: 4%

8- DEPREDACOES

Qual destas frases melhor representa a sua opinido em relacdo a depredacdes de bens publicos
e privados em manifestagdes?

- As depredacGes sdo sempre justificadas em uma manifestacdo, independente das
circunstancias: 5%

- As depredacdes sdo justificadas somente em certas circunstancias: 28%

- As depredacdes nunca sao justificadas, independente das circunstancias de um protesto: 66%
- Néo sabe: 1%
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9 - RESULTADOS DOS PROTESTOS

Vocé acha gque essas manifestacBes vao conseguir promover as mudancas que voceé reivindica?
- Sim: 94%
- Né&o: 6%

10 - QUEM DEVE PAGA A REDUCAO DAS TARIFAS

A reducdo de tarifas de transportes exigird dinheiro de algum lugar para pagar os custos.
Quem vocé acha que deve pagar essa conta: 0 governo ou 0S empresarios?

- O Governo: 46%

- Os empresarios: 29%

- Os dois: 21%

- Nenhum dos dois: 3%

- N&o sabe: 1%

11 - O QUE FARIA ALEM DE PROTESTAR

Os protestos sdo um alerta sobre os descontentamentos da populacdo. Além de protestos, o
que mais voceé faria para mudar isso?

- Néo votaria em candidato corrupto: 82%

- Entraria na Justica: 11%

- Faria boicotes contra 0s precos elevados: 32%

- Nenhuma destas op¢des: 4%

- Néo sabe: 1%

12 - POLITICA

Quando se trata de politica, vocé diria que tem:
- Muito interesse: 61%

- Interesse médio: 28%

- Pouco interesse: 6%

- Nenhum interesse: 5%

- N&o sabe/ N&o respondeu: 0%

Vocé se sente representado por algum politico brasileiro?
-Sim: 17%
- N&o: 83%

Vocé acha que algum partido politico representa vocé?
- Sim: 11%
- Né&o: 89%

Vocé é filiado a algum partido politico?
- Sim: 4%
- N&o: 96%
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Vocé é filiado a algum sindicato, entidade de classe ou entidade estudantil?
- Sim: 14%
- Néo: 86%

Vocé votou nas eleigcdes de 2012?
- Sim: 80%

- Ndo: 19%

- Nao lembra se votou: 1%

Vocé se lembra em quem votou para Prefeito em 20127
- Sim: 91%
- N&o: 9%

Vocé votou nas elei¢cdes de 2010?
- Sim: 73%

- N&o: 26%

- N&o lembra se votou: 1%

Vocé se lembra em quem votou para Governador em 2010?
- Sim: 89%

- Néo: 11%

Vocé se lembra em quem votou para Presidente em 2010?
- Sim: 95%

- Néo: 5%

Fonte: G1-Globo / IBOPE.



Anexo 3 — O que 0 congresso aprovou ou rejeitou apos os protestos de junho

25 de junho de 2013

TEMA | DECISAO
CAMARA
PEC 37 Rejeitada

PEC do transporte individual como direito
social

Aprovada em comissao

Corte de R$ 43 milhdes em investimentos
para telecomunicacGes na Copa das
Confederacgdes e Copa do Mundo de 2014

MP parcialmente rejeitada

SENADO

Projeto de lei do Reitup (incentivo a
transporte coletivo)

Aprovada em comissao

26 de junho de 2013

TEMA | DECISAO
CAMARA

Royalties para educacéo e saude Aprovada
Voto secreto (para perda de mandato) Aprovada em comisséo
Processo para cassar deputado Natan Instaurado
Donadon

Desoneracdo de impostos sobre transporte

coletivo i i i Aprovada
Fu_nglo~ de Par_ticip_agéo dos Estados Aprovada
(diviséo de dinheiro entre estados)

SENADO

Corrupcao vira crime hediondo Aprovada
Fundo de Participagédo dos Estados

(divisdo de dinhef)irg entre estados) Aprovada
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27 de junho de 2013

TEMA

| O QUE ACONTECEU?

SENADO

Lei dos concursos

Aprovada em comissao

Expropriacéo de terras onde ocorra
trabalho escravo

Aprovada em comissao

2 de julho de 2013

TEMA

DECISAO

SENADO

Projeto de lei do Reitup (incentivo a
transporte coletivo)

Aprovada em comisséo

Exigéncia de ficha limpa para servidor
publico concursado e comissionado

Aprovada em plenério

Royalties para educagéo e salude

Aprovada em plenério

CAMARA

Arquivamento do projeto que autoriza
tratamento de homossexuais (“'cura gay")

Plenario aprovou retirada de pauta

3 de julho de 2013

TEMA

| DECISAO

SENADO

Fim do voto secreto no Congresso

Aprovada em comisséo

Nova distribuicdo de direitos autorais

Aprovada em plenério

CAMARA

Extingdo da multa de 10% do FGTS em
demissdes sem justa causa

Aprovada em plenario

Autonomia para Defensoria da Unido

Aprovada em plenério

Urgéncia para lei de defesa do usuério de
servico publico

Aprovada em plenério

Maior transparéncia para aumento na tarifa
de transporte

Aprovada em plenério
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4 de julho de 2013
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TEMA

| DECISAO

SENADO

Multa para empresa que corrompe no setor
publico

Aprovada em plenario

Opinido do internauta sobre propostas no
Senado

Aprovada em plenario

Regras para socorro a vitimas de violéncia
sexual

Aprovada em plenario

9 de julho de 2013

TEMA

| DECISAO

CAMARA

Meia-entrada para jovens carentes no Estatuto
da Juventude

Aprovada em plenéario

Nova distribuicdo de direitos autorais para obras
musicais

Aprovada em plenério

Mocéao de repudio aos EUA por espionagem no
Brasil

Aprovada em plenario

Suspencao dos salario, verbas e direitos
parlamentares de Natan Donadon

Aprovado pela Mesa Diretora




10 de julho de 2013

133

TEMA

| DECISAO

CONGRESSO

Regulamentacéo de direitos de domésticas

| Aprovada em comisséo

SENADO

Maior facilidade para apresentacao de projeto de
iniciativa popular

Aprovada em comissao

Reducdo no numero de suplentes e proibicao de
parentes de senador

Aprovada em plenério

Maior facilidade para apresentacao de projeto de
iniciativa popular

Aprovada em plenério

Nova distribuicdo de direitos autorais para obras
musicais

Aprovada em plenério

Defini¢do do conceito de organizacgéo criminosa

Aprovada em plenario

Anistia para funcionarios grevistas dos Correios

Aprovada em plenério

Visita de peritos a presidios para combate a
tortura

Aprovada em plenario

Anistia policiais e bombeiros que participaram de
greves

Aprovada em plenério

CAMARA

Desoneracdo da folha de pagamento de 10 setores
da economia

Aprovada em plenério

Derrubado texto do Senado, destinando mais
royalties para educacao e salde

Rejeitada em plenario

11 de julho de 2013

TEMA

DECISAO

SENADO

Solicitacdo de informacGes sobre todos voos da
FAB desde 2010

Aprovada pela Mesa

Regulamentacéo de direitos das domésticas

Aprovada em plenério
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Anexo 4 — Discurso de Dilma Rousseff em Rede Nacional em 21 de junho de 2013

1) Pela responsabilidade fiscal, para garantir a estabilidade da economia e o controle da
inflacdo. Esse € um pacto perene de todos nds. Essa é uma dimensdo especialmente
importante no momento atual, quando a prolongada crise econdmica mundial ainda castiga,

com volatilidade, todas as nagdes;

2) Pela construcdo de uma ampla e profunda reforma politica, que amplie a participacéo
popular e amplie os horizontes da cidadania. Esse tema, todos nds sabemos, ja entrou e saiu
da pauta do pais por varias vezes, e é necessario que nos, ao percebermos que, nas ultimas
décadas, ele entrou e saiu varias vezes, tenhamos a iniciativa de romper o impacto. Quero,
nesse momento, propor o debate sobre a convocacédo de um plebiscito popular que autorize o
funcionamento de um processo constituinte especifico para fazer a reforma politica que o
pais tanto necessita. O Brasil estd maduro para avancar e ja deixou claro que ndo quer ficar

parado onde esta.

Devemos também dar prioridade ao combate a corrupcdo, de forma ainda mais contundente
do que ja vem sendo feito em todas as esferas. Nesse sentido, uma iniciativa fundamental é
uma nova legislacdo que classifique a corrupcdo dolosa como equivalente a crime hediondo,
com penas severas, muito mais severas. Além disso, todas as esferas administrativas, de
todos os poderes da Republica, devem se esforcar para agilizar a implantacéo plena da Lei de
Acesso a Informacdo, que da ao governante mais instrumentos de combate & corrupgdo e

contribui para a participacdo da cidadania.

3) Pela satde. Quero propor aos senhores e as senhoras acelerar os investimentos ja
contratados em hospitais, UPAs e unidades béasicas de satde. Por exemplo, ampliar também a
adesdo dos hospitais filantropicos ao programa que troca dividas por mais atendimento e
incentivar a ida de médicos para as cidades que mais precisam e as regifes que mais

precisam.

Quando n&o houver a disponibilidade de médicos brasileiros, contrataremos profissionais

estrangeiros para trabalhar com exclusividade no Sistema Unico de Satde.
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Neste dltimo aspecto, sei que vamos enfrentar um bom debate democratico. De inicio,
gostaria de dizer a classe médica brasileira que nédo se trata, nem de longe, de uma medida
hostil ou desrespeitosa aos nossos profissionais. Trata-se de uma agdo emergencial,
localizada, tendo em vista a grande dificuldade que estamos enfrentando para encontrar
médicos, em numero suficiente ou com disposicao para trabalhar nas areas mais remotas do

pais ou nas zonas mais pobres das nossas grandes cidades.

4) Pelos transportes. Que propde a dar um salto de qualidade no transporte publico nas
grandes cidades, mudar a matriz desse transporte. Fazer mais metrés, VLTs e corredores de
onibus. Avancar mais rapido em direcdo ao transporte publico de qualidade e acessivel. O
governo federal ja desonerou impostos, o que permitiu a reducdo das tarifas de dnibus em
7,23%, e 13,75% na tarifa do metr6 e dos trens. Além disso, mantivemos congeladas as
tarifas de metrd e trens operados pelo governo federal desde 2003. Desoneramos também o
IPI para a compra de O6nibus. Estamos dispostos, agora, a ampliar a desoneracdo do
PIS/Cofins sobre o 6leo diesel dos 6nibus e a energia elétrica consumida por metrds e trens.
Esse processo pode ser fortalecido pelos estados e 0os municipios com a desoneracdo de seus

impostos. Tenho certeza que as senhoras e 0s senhores estardo sensiveis a isso.

Além disso, decidi destinar mais R$ 50 bilhGes para novos investimentos em obras de
mobilidade urbana. Essa decisdo é reflexo do pleito por melhoria do transporte coletivo no
nosso pais, onde as grandes cidades crescem e onde, no passado, houve a incorreta opgdo por
ndo investir em metrds. S6 muito recentemente, nas Ultimas décadas, € que o metrd passou a
ser um dos meios de transporte reconhecidos como sendo objeto da necessidade de
investimento. Tenho certeza que nos ultimos anos o Brasil tem tido um grande investimento
na area de transporte coletivo urbano e temos muito orgulho de, junto com os governadores e

os prefeitos, participarmos desse grande esforco.

O nosso pacto precisa, pois, assegurar também uma grande participacdo da sociedade na
discusséo politica do transporte, uma maior transparéncia e controle social no calculo das
tarifas de 6nibus. Para isso, estou criando o Conselho Nacional de Transporte Pablico, com

participagdo da sociedade civil e dos usuérios. A criacdo de Conselho semelhante nos
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municipios e regides metropolitanas onde ainda ndo existem sera extremamente importante.

5) Pela educacéo publica. Nenhuma nacéo se desenvolve sem alfabetizacdo na idade certa e
sem creches para a populagdo que mais precisa, sem educagdo em tempo integral, sem ensino
técnico profissionalizante, sem universidade de exceléncia, sem pesquisa, ciéncia e inovacao.
Sao condicdes essenciais para alcangar essas metas a formacao, a valorizacdo e bons salérios

para 0s educadores, € iSS0O exige recursos.

Avangcamos muito nas ultimas décadas, para reverter o atraso secular da nossa educagdo, mas
agora precisamos — vou repetir — de mais recursos. Por iSSo mesmo 0 meu governo tem
lutado, junto ao Congresso Nacional, para que 100% dos royalties do petréleo e 0s recursos,
50% dos recursos do pré-sal, a serem recebidos pelas prefeituras, pelo governo federal, pelos
municipios, e a parte da Unido, eu repito, sejam investidos na educacdo. Confio que os
senhores congressistas aprovardo esse projeto que tramita no Legislativo com urgéncia
constitucional.




