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Em Maurilia, o viajante € convidado a visitar a
cidade ao mesmo tempo em que observa uns
velhos cartbes postais ilustrados que mostram
como esta havia sido: a praca idéntica mas com
uma galinha no lugar da estagdo de 6nibus, o
coreto no lugar do viaduto, duas mogas com
sombrinhas brancas no lugar da fébrica de
explosivos. Para nao decepcionar os habitantes, é
necessario que o viajante louve a cidade dos
cartdes-postais e prefira-a a atual, tomando
cuidado, porém, em conter seu pesar em relagao
as mudangas nos limites de regras bem precisas:
reconhecendo que a magnificéncia e a
prosperidade da Maurilia  metrépole, se
comparada com a velha Maurilia provinciana, nao
restituem uma certa graga perdida, a qual todavia,
s6 agora pode ser apreciada através dos velhos
cartdes-postais, enquanto antes, em presenca da
Maurilia provinciana, ndo se via absolutamente
nada de gracioso, e ver-se-ia ainda menos hoje
em dia, se Maurilia tivesse permanecido como
antes, e que, de qualquer modo, a metrépole tem
este atrativo adicional — que mediante o0 que se
tornou pode-se recordar com saudades daquilo
que foi. [...] E in0til querer saber se estes séo
melhores que os antigos, dado que nao existe
nenhuma relagéo entre eles, da mesma forma que
os velhos cartbes postais ndo representam a
Maurilia do passado mas uma outra cidade que
por acaso também se chamava Maurilia.

ftalo Calvino - As Cidades Invisiveis



RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar, segundo o debate tedrico de dois
dos principais modelos de democracia: a democracia de interesses e a democracia
deliberativa, algumas questdes acerca da gestdo da protecdo do patriménio cultural
imovel, particularmente a atuacdo do Conselho Municipal de Preservacao do
Patriménio Cultural - COMPPAC do municipio de Juiz de Fora, com a finalidade de
avaliar se, ao trazer para arena politica de discussao entidades representativas de
varios setores da sociedade interessados no tema, o COMPPAC logrou uma ampla
participacdo na esfera executiva de implementacao da politica publica de protecao
do patriménio no governo municipal. O estudo foi realizado através da seguinte
metodologia: pesquisa tedrica centrada na literatura especializada; pesquisa
documental com estudo de textos legais (leis, estatutos, atas, decretos, entre
outros); entrevistas com o0s conselheiros municipais através de questionarios
utilizados pela pesquisa “Metrépole, Desigualdades Socio-espaciais e Governanga
Urbana: Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Curitiba, Recife e
Belém”, realizada no ambito do Programa de Apoio a Nucleos de Exceléncia -
PRONEX, MCT/ FINEP; entrevistas qualitativas semi-estruturadas com conselheiros
e com pessoas importantes relacionadas a histéria da protecao do patrimdnio
cultural no municipio; por fim, participacdo deste mestrando como ouvinte em
reunides do COMPPAC.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia, Patriménio Cultural, Participacdo Politica,
Conselhos Setoriais, Gestao Democratica.



ABSTRACT

The objective of this work is to analyze, according to the theoretical
debate of two of the principal democracy models: the democracy of interests and the
deliberative democracy, some subjects concerning the administration of the
protection of the immobile cultural patrimony, particularly the performance of the
Conselho Municipal de Preservacao do Patriménio Cultural - COMPPAC of the
municipal district of Juiz de Fora, with the purpose of evaluating if COMPPAC
achieved a wide participation in the executive sphere of implementation of the public
politics of protection of the patrimony in the municipal government when BROUGHT
for political arena of discussion representative entities of several sections of the
society interested in the issue. The study was accomplished through the following
methodology: theoretical researches centered in the specialized literature;
documental researches through studies of legal texts (laws, statutes, minutes,
ordinances, among other); interviews with the municipal counselors through
questionnaires used by the research "Metropole, Desigualdades Sécio-espaciais e
Governanga Urbana: Rio de Janeiro, S&do Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Curitiba, Recife e Belém”, - PRONEX, MCT/ FINEP", semi-structured qualitative
interviews with counselors and with important people related to the history of the
protection of the cultural patrimony in the municipal district; finally, the participation of
this master-dregree student as listener in meetings of COMPPAC.

KEY-WORDS: Democracy, Cultural Patrimony, Political Participation, Sectorial
Council, Democratic Administration.
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1. INTRODUCAO

A partir da década de 1930, o Brasil iniciou uma profunda mudanca na
sua estrutura social proveniente de uma crescente urbanizacdo. A populacéao
urbana, que em 1940 representava apenas 26% dos habitantes do Brasil, em 2005,
segundo os levantamentos censitarios do IBGE, passou para 84,2%.

De acordo com Edésio Fernandes, o Estado teve uma participacéao
fundamental em todo esse processo.

A partir da chamada "Revolucao de 1930" o Estado utilizou todos os
instrumentos a sua disposicdo para assegurar uma nova divisao
social do trabalho necessaria para estimular o crescimento industrial.
Para mudar o padrdo existente de acumulagédo, o Estado teve de
utilizar seu poder para promover a transferéncia de excedentes dos
grupos sociais de exportagdo agricola aos grupos industriais. (...)
Varios estudos demonstraram as formas pelas quais essas tentativas
de articular uma nova divisao social do trabalho foram fundamentais
para a criagdo e reprodugdo do espago urbano. As cidades se
tornaram o centro do capital produtivo e em direcéo a elas se dirigiu
um intenso processo de migracdo, para constituir um grande
"exército industrial de reserva" (FERNANDES, 1998:209).

Outra significativa transformacdo, porém mais recente, foi a
redemocratizacdo do pais em meados de década de 1980. Sem duvida, a
promulgacdo da nova Constituicdo de Republica Federativa do Brasil em 1988
representou um grande marco neste processo.

Dentre os avangos da Constituicio de 1988, pode-se apontar a
limitacdo do poder do Estado, a garantia do voto direto, secreto, universal e
periddico, a protecdo aos direitos individuais, politicos, sociais e difusos, que fazem
do Brasil, formalmente, um Estado democratico de direito. Além destes, também
constam na Constituicdo mecanismos de participacao direta, como o referendo, o
plebiscito e a iniciativa popular de lei.

Ambas as mudancgas sugerem desafios a serem vencidos, problemas
préprios enfrentados pelas democracias em relacdo a participacdo e a
representacdo. Como possiveis solucdes se apresentam as possibilidades de maior
democratizacdo das deliberagbes da Administracdo Publica local por meio da
adocao de novos instrumentos politicos, voltados para a resolugcao dos conflitos,
através de uma maior participacao da sociedade organizada e seus interesses.
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Nesta perspectiva, sera adotado como universo de observacdo o
funcionamento dos conselhos municipais, instituicbes estas integrantes dos quadros
administrativos do Poder Executivo Local, que buscam estabelecer a transicao de
uma cultura politica clientelista para procedimentos mais transparentes e
participativos. Segundo Leonardo Avritzer,

Ai residiria, na minha opinido, a raiz dos conflitos entre sociedade
civil e sociedade politica clientelista. Escapou aos arquitetos da
transicao politica brasileira a compreensao da mudanga da natureza
da sociedade civil, que passou a utilizar os instrumentos do estado
de direito para exigir a efetividade das estruturas publicas e legais
que jamais foram constitutivos das praticas da sociedade e dos
atores estatais (AVRITZER, 1994:293).

A democratizacdo das deliberagdes da Administracdo Publica local
significa transportar um grande numero de conflitos especificos para uma arena
institucionalizada, onde os principais atores coletivos interessados no tema em
questao teriam a possibilidade de debater e deliberar sobre as diretrizes a serem
adotadas pela esfera executiva municipal ao implementar as politicas publicas do
setor.

Os temas abordados pelos conselhos sdo os mais diversos possiveis
dentro da complexidade da cidade. Os conselhos municipais gestores tratam desde
questdes sobre a protecdo aos direitos da crianca e do adolescente, da defesa dos
direitos dos idosos, da protecao do patriménio cultural da cidade até da organizacao
do carnaval.

O presente trabalho restringe o estudo e a pesquisa ao Conselho
Municipal de Preservacdo do Patriménio Cultural - COMPPAC de Juiz de Fora e
seus conflitos (especulacdo imobiliaria, busca de espacos valorizados para
edificacdes, defesa do patriménio cultural), identificados com as divergéncias entre
os setores do mercado imobiliario e setores preservacionistas'.

Busca-se definir as principais caracteristicas do COMPPAC, entre as
quais sua formacgdo, sua representatividade, sua forma de funcionamento. Da
mesma forma, procura-se identificar o perfil dos conselheiros através da forma de

sua atuacao, suas expectativas, sua origem, entre outras variaveis, visando verificar

! Sera utilizado o termo preservacionista para os setores que se contrapdem aos setores voltados
para o mercado imobiliario.
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se esse formato participativo contribui para uma politica mais responsiva,
fortalecendo a pluralidade social e a cultura civica dos participantes desse processo.

No intuito de se atingir a proposta da pesquisa sobre o COMPPAC e a
gestao participativa da politica de protecdo do patriménio em Juiz de Fora, foram
realizadas pesquisas em arquivos publicos, atas de reunides e outros documentos
em varias secretarias e 6rgdos da Prefeitura de Juiz de Fora. Também foram
realizadas duas formas de entrevistas com o0s conselheiros municipais: uma
primeira, que englobou todas as entidades formadoras do COMPPAC, com a
aplicacao de questionarios baseados na pesquisa "Metrépole, Desigualdades Sécio-
espaciais e Governanca Urbana: Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto
Alegre, Curitiba, Recife e Belém", realizada no dmbito do Programa de Apoio a
Nucleos de Exceléncia - PRONEX, MCT/ FINEP.

A utilizacdo dos questionarios da pesquisa do PRONEX possibilita que
os resultados sejam comparaveis com os das demais cidades da pesquisa, pois
todas adotam basicamente 0 mesmo questionario e a mesma metodologia.

O outro tipo de entrevista realizada foi a qualitativa semi-estruturada,
da qual participaram pessoas que foram importantes para a implantacao da politica
de preservacdo do patrimbénio cultural, bem como o0s conselheiros mais
representativos dos dois setores anteriormente mencionados.

Por fim, realizou-se também a participacdo deste mestrando como
ouvinte em reunides do COMPPAC, a fim de estabelecer como se dividia o conselho
em termos de grupos de interesses, assim como presenciar como ocorrem 0S
debates e as deliberagdes.

A dissertacado foi dividida em quatro capitulos. O primeiro tem por
objetivo conhecer melhor o significado do termo democracia em alguma das suas
variantes contemporaneas mais importantes, assim como quais os conceitos e idéias
estdo presentes nessas teorias que acabaram por configurar e influenciar os
contornos dos regimes democraticos.

No segundo capitulo, conforme os pressupostos tedricos da
democracia, sera analisado como no caso brasileiro a democracia aliada a um
Estado federal constitucional democratico de direito pode contribuir com as
instituicbes politicas e mecanismos sociais que possibilitaram o surgimento e

propagacao das inovagdes democraticas como os conselhos. Posteriormente, serao
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estudados os conselhos em suas caracteristicas principais, levando em conta,
sobretudo, as variaveis da participacao e representacao.

Por fim, um terceiro capitulo cuidara sucintamente do conteudo da
politica de preservacao do patriménio cultural, seus principais dilemas, com os quais
o COMPPAC cotidianamente se depara.

Concluindo o terceiro capitulo, sera realizada a anélise do Conselho
Municipal de Preservacédo do Patriménio Cultural - COMPPAC do municipio de Juiz
de Fora, associando a teoria democratica dos conselhos com os dados obtidos no

trabalho de campo.
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2 DEMOCRACIA CONTEMPORANEA: UMA BREVE REVISAO

A democracia, ao longo do século XX, se afirmou como o regime de
governo com maior capacidade de legitimacao e justificagao.

Nos meados dos anos 80, os regimes socialistas perderam espacgo de
influéncia, em razao de suas crises originarias de problemas econémicos estruturais.
Nesse sentido, pode-se dizer que o capitalismo saiu como vencedor, consagrado
como sistema econdmico hegemonico.

Porém, o discurso ideoldgico, a fundamentacéo legitimadora e moral
por parte dos paises ocidentais desenvolvidos, ndo se limitava a argumentos
econbmicos. Outros pontos como a inexisténcia de liberdades individuais e politicas
e a forma como eram geridos os direitos sociais nos paises socialistas também eram
criticados, e desse modo, é possivel dizer que houve conjuntamente uma vitéria da

democracia.

Os mais importantes regimes antidemocraticos do século XX — o
comunista, o fascista, o nazista — desapareceram nas ruinas de uma
guerra calamitosa ou, como aconteceu na Unido Soviética,
desmoronaram internamente. As ditaduras militares foram totalmente
desacreditadas por suas falhas, especialmente na América Latina;
onde conseguiram sobreviver, em geral adotaram uma fachada
pseudodemocratica (DAHL, 2001:11).

A democracia passou a ter valor, a ser vista como o sistema de
governo que naturalmente se aliava ao sistema capitalista avangado, a uma
modernidade central, principalmente nos Estados Unidos da América e na Europa
ocidental. No caso desta ultima, acrescenta-se um dos maiores desenvolvimentos
conceituais na area social, que agregava a cidadania ndo a tratamentos residuais
estigmatizantes, considerados por seus destinatarios como caridade, esmola, ou
uma ajuda pelo seu préprio fracasso, mas como direito. Isso significou uma mudanca
de paradigma de como deveria se dar a relagdo entre o Estado e seus cidadaos.

A idéia de bem-estar dos cidaddaos foi uma importante vitrine dos
paises capitalistas das democracias ocidentais, sempre focada quando as travessias
entre as duas Alemanhas (ocidental e oriental) ou entre Cuba e Estados Unidos
eram bem sucedidas.

De fato, os paises europeus, principalmente os escandinavos, com

uma politica de bem-estar desenvolvida, em muito superavam a realidade dos
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paises de economia planificada e mais se aproximavam das promessas socialistas
de uma democracia substantiva.

O bem-estar social surge assim como um produto ndo s6é do
capitalismo, mas também da democracia, tida como um regime capaz de gerenciar e
oferecer de forma mais eficaz e permanente o bem-estar a seus cidadaos.

Segundo Nick Mannig, a provisdao de bem-estar social ndo é realizada
somente pelo Estado, mas através de varios arranjos institucionais nos quais a
familia, o mercado, as organizacdes nao-governamentais (ONG'’s) se articulam para
atender as necessidades da populagdo. Mannig vai além quando afirma que a
provisdo de bem-estar, pelo menos para a maioria das pessoas, é ainda realizada
prioritariamente por essas outras instituicbes que ndo o Estado. “Welfare for most
people is still provided through other social mechanisms than the state. There are
three main types: family and friends, the market; and non-governmental
organizations (NGOs)” (MANNIG, 1998:31)2,

A questao fundamental é que, quando tratamos de politicas publicas de
provisdo de bem-estar, ou de politicas sociais, estamos nos referindo a atuacao
governamental. “Our use of the term social policy in modern times implies that social
welfare means government welfare” (MANNING, 1998:31)°.

A posicao do Estado, desse ponto de vista, passa a ser fundamental,
apesar da contradicdo aparente?, pois é claro que um individuo recebe de sua
familia a alimentacdo, as vestimentas, o abrigo, enquanto, através do mercado, a
pessoa adquire seu posto de trabalho, o espaco onde obterd as mercadorias
necessarias para o seu bem-estar. E, finalmente, das ONG’s, muitas vezes através
da caridade, recebe-se algum tipo de provimento pontual.

Porém, essa nao é a forma de agir do Estado, e o0 que faz de um
Estado, um Estado de bem-estar social (Welfare State), encontra-se justamente na
brilhante licao de Asa Briggs:

2 0 bem-estar, para a maioria das pessoas, ainda é provido por outros mecanismos sociais que nao o
Estado. Ha trés tipos principais: a familia e amigos, o mercado, e as organizagbes nao-
governamentais (ONG's).

® O uso moderno do termo 'politica social' infere que bem-estar social significa bem-estar
governamental.

‘A contradicao aqui referida é a de que o Estado ndo é o maior provedor, porém passa a ser 0 mais
importante.
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A welfare state is a state in which organized power is deliberately
used (through polities and administration) in a effort to modify the play
of the market forces in at least three directions — first, by
guaranteeing individuals and families a minimum income irrespective
of the market value of their work or their property; second, by
narrowing the extent for insecurity by enabling individuals and
families to meet certain ‘social contingencies’ (for example, sickness,
old age and unemployment) which lead otherwise to individual and
family crises; and third, by ensuring that all citizens without distinction
of status or class are offered the best standards available in relation
to a certain agreed range of social services (BRIGGS, 2000:18)°.

E nesse ponto em que a vitéria do capitalismo liberal é mitigada, uma
vez que a atracdo nao € simplesmente pelo que o mercado pode oferecer, mas
também pelo regime politico que o Estado utilizard para regular as forgcas do
mercado, a fim de estruturar os direitos como fonte da cidadania. A regulacédo das
forcas econbmicas também era um principio dos paises socialistas, porém as
democracias européias ocidentais, na forma de Estados de bem-estar social, foram
superiores em seus resultados, e isso era posto como uma vitéria da prépria
democracia, como forma de se fazer politica respeitando os principios da liberdade e
da participagao.

Assim, a agdo do Estado democratico na forma de Welfare State faz
toda a diferenca, pois em sociedades complexas, alguns tipos de provisdo
simplesmente ndo podem ser mais oferecidos pela familia, mercado ou ONG’s.
Ampliam-se as funcbes tipicas do Estado que seriam seguranca, estabilidade
(legislativo e executivo) e justica (judiciario), para, por exemplo, o chamado nucleo
duro do Welfare State: saude, educacao e previdéncia.

Para alguns autores, como Peter Marcuse, o0 mercado, que no sistema
capitalista deveria ser capaz de fornecer esses tipos de provisées, pois desponta
como a maior for¢a social de regulagédo, ndo o faz, pois falha basicamente em dois
momentos: primeiro, em fazer o que deve ser feito coletivamente; e segundo, em

oferecer alternativas efetivas de inclusdo para aqueles que ja se encontram

® Um Estado de bem-estar é um Estado no qual poder organizado é deliberadamente usado (através
de politicas e da administragdo) num esfor¢o para modificar o jogo de forgas do mercado em pelo
menos trés direcbes - primeiro, garantindo para os individuos e para familias uma renda minima
independente do valor de mercado de seus trabalhos ou de suas posses; segundo, diminuindo o
campo da insegurangca com a capacitagdo dos individuos e familias para superarem certas
contingéncias sociais (por exemplo, doenca, velhice e desemprego) que, se nao forem sanadas,
conduzem a crises individuais e familiares; e terceiro, assegurando que sejam oferecidos a todos os
cidadaos, sem distincdo de status ou classe, os melhores padrdes disponiveis em relagdo a uma
certa gama de servigos sociais.
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excluidos de sua esfera. Assim, o Estado possui o papel fundamental de “fazer
competéncia”, ou regular afirmativamente, onde o mercado falha (MARCUSE, 2000).

E o que Esping-Andersen denomina desmercadorizacio:

Quando os mercados se tornaram universais e hegeménicos é que o
bem-estar dos individuos passou a depender inteiramente de
relagbes monetarias. Despojar a sociedade das camadas
institucionais que garantiriam a reproducao social fora do contrato de
trabalho significou a mercadorizagdo das pessoas. A introdugéo dos
direitos sociais modernos, por sua vez, implica um afrouxamento do
status de pura mercadoria. A desmercadorizacdo ocorre quando a
prestacdo de um servigo é vista como uma questdo de direito ou
quando uma pessoa pode manter-se sem depender do mercado
(ESPING-ANDERSEN, 1991:102).

A despeito de uma certa radicalidade em relacdo aos interesses
enquanto “relacoes monetarias que mercadorizam o individuo”, o elemento novo
trazido na citacdo acima, que merece destaque, é que a acdo do Estado se da
através do direito como instrumento de cidadania. Assim, Esping-Andersen atrela o
conceito de Welfare State ao de cidadania apresentando-o como um status do
individuo perante o mercado.

A introducdo do tema da cidadania como direito dentro do Estado
democratico de bem-estar social, leva ao texto seminal de T. H. Marshall —
“Cidadania e Classe Social” — apresentado no The Marshall Lectures de 1949, em
Cambrigde.

Como comenta Esping-Andersen ‘poucos discordariam da proposi¢ao
de T. H. Marshall (1950) de que a cidadania social constitui a idéia fundamental de
um Welfare State” (ESPING-ANDERSEN, 1991:101).

Marshall, tendo por clara influéncia o contexto inglés, realiza, segundo

Taylor-Gooby, uma tipologia dos direitos da cidadania:

Right is essentially a juristic concept referring to the legitimacy of an
individual’s claims. In the context of social policy the questions is
whether claims to social benefits and services should be backed by
state force, so that social rights become an element in citizenship in
the modern state. In a celebrated analysis, T. H. Marshall
distinguished civil, political and social rights originating at different
periods and based on individual status in relation to the legal, political
and social system. (TAYLOR-GOOBY, 2000:38)°

® Direito &, essencialmente, um conceito juridico referente & legitimidade das reivindicacdes
individuais. No contexto da politica social, a questdo é se as demandas por servicos ou beneficios
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Apesar da critica imputada & linearidade desse pensamento’, a grande
faganha de Marshall foi a de associar a idéia de cidadania a de direitos legais. T. H.

Marshall, ao analisar as idéias de Alfred Marshall, indica tal caminho.

Tal é a hip6tese socioldgica latente no ensaio de Marshall. Postula
que ha uma espécie de igualdade humana basica associada com o
conceito de participagao integral na comunidade — ou, como eu diria,
de cidadania — 0 qual ndo é inconsistente com as desigualdades que
diferenciam os varios niveis econébmicos na sociedade. Em outras
palavras, a desigualdade do sistema de classes sociais pode ser
aceitavel desde que a igualdade de cidadania seja reconhecida.
Marshall ndo identificou a vida de um cavalheiro com o status de
cidadania. Se assim o fizesse, estaria expressando seu ideal em
termos de direitos legais aos quais todos os homens tém direito
(MARSHALL, 1967:62).

Na seqlUéncia chama atencdo para a mudanca do paradigma
anteriormente mencionado: “Com isto, por sua vez, o Estado assumiria a
responsabilidade de conceber aqueles direitos, o que levaria a atos de interferéncia
por parte do Estado, interferéncia esta deploravel aos olhos de Marshall”
(MARSHALL, 1967:62).

Para T. H. Marshall, a partir do momento em que a cidadania passa a
ser estabelecida, ndo pelo mercado, isto €, através das relacdes de capital e
trabalho, mas é instituida através de direitos legais, ocorre uma mudanga substancial
na esfera social, qual seja: a de que esses direitos devam ser garantidos pelo
Estado que passa, assim, a ser o principal provedor da cidadania.

Isto sugere que, para desempenhar sua funcédo, o Estado devera ser
suficientemente autbnomo para, mesmo indo de encontro a interesses de mercado,
garantir a implantacao desses direitos.

A cidadania assim estabelecida como direitos legais e tendo o Estado
como responsavel pela sua garantia faz com que a provisdo do bem-estar social

tenha seus contornos definidos pelo préprio Estado.

sociais devem ser apoiadas pela forca do Estado, de forma que direitos sociais se tornem um
elemento de cidadania no Estado moderno. Em célebre andlise, T. H. Marshall distinguiu direitos
civis, politicos e sociais originados em diferentes periodos, e baseado no status do individuo em
relacéo ao sistema legal, politico e social.

"Para Marshall, a ocorréncia dos direitos de cidadania se dava de forma linear, evolutiva no sentido
individual, politico e social. Para mostrar que a linearidade nao é uma regra, José Murilo de Carvalho
(2001) aponta que, durante o regime de 1930 no Brasil, foram os direitos sociais, principalmente os
ligados aos direitos trabalhistas, que primeiro foram instituidos, sendo que os direitos individuais e
politicos eram suprimidos.
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Assim, se o Estado de bem-estar social se coloca como fomentador de
status, de cidadania, e de direitos sociais, a execucao dessa provisdo também se faz
de extrema importancia. Richard Titmus expde que: “In any discussion today of the
future of (what is called) ‘The Welfare State’ much of the argument revolves around
the principles and objectives of universalist social services and selective social
services” (TITMUS, 2000:42)2.

Em relacdo ao universalismo observa que,

One fundamental historical reason for the adoption of this principle
was the aim of making services available and accessible to the whole
population in such ways as would not involve users in any humiliating
loss of status, dignity or self-respect. There should be no sense of
inferiority, pauperism, shame or stigma in the use of a publicly
provide service; no attribution that one was being or becoming a
‘public burden’. Hence the emphasis on the social rights of all citizens
to use or not to use as responsible the services made available by the
community in respect of certain needs which the private market and
the family were unable or unwilling to provide universal (TITMUS,
2000:42)°.

Titmus defende que, além de o universalismo promover a dignidade
humana, evitando o estigma daqueles que necessitam da ajuda estatal, ele também
colabora com a idéia de risco e prevencao, surgida no século XIX, de que seria
necessario romper com o ciclo da pobreza e exclusdo. Para tanto, o acesso veloz,
universal e eficaz aos meios que evitassem a entrada do individuo em tais ciclos era
prioritario. Essa prevencao seria funcao do Estado de bem-estar social.

Como visto, o Estado de bem-estar social, por se caracterizar por um
conjunto de politicas publicas sisteméticas de protecdo social, pode ser gerido e
executado de varias maneiras, ou seja, o Estado de bem-estar social ndo é
homogéneo. A questdo que se impde € a necessidade da busca do consenso —
quanto maior o consenso, melhores condicbes de ser aprovada e de ser

¥ Hoje, em qualquer discussdo sobre o futuro do que é chamado “O Estado de Bem-estar Social’, o
debate gira essencialmente em torno dos principios e objetivos da universalidade dos servigos sociais
e de servicos sociais seletivos.

® Uma razao histérica fundamental para a adogao deste principio era o objetivo de tornar os servicos
disponiveis e acessiveis para toda uma populacdo, de tal modo que os usuarios ndo fossem
envolvidos em qualquer perda humilhante de status, dignidade ou respeito proprio. Nao deveria existir
nenhum senso de inferioridade, pobreza, vergonha ou estigma no uso de um servigo publico
oferecido, nenhuma atribuicdo de "peso publico" para se referir aos usuarios. Dai, a énfase nos
direitos sociais de todos os cidadados para usar ou nao usar de forma responsavel os servigos
disponibilizados pela comunidade em relacdo a certas necessidades que o mercado privado e a
familia ndo podiam ou nao estavam dispostas a prover universalmente.
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implementada uma politica, e, depois de implementada, de determinar normas e
processar conflitos.

A democracia nessa perspectiva possui de forma privilegiada a
capacidade de criar espagos para as discussdoes politicas organizadas e
institucionalizadas na busca de consensos para as politicas publicas de temas
relativos a direitos e cidadania, como, por exemplo, o trade off entre equidade e
eficiéncia, o controle publico e a responsividade.

Outras questdes importantes quando se trata de uma politica publica
de bem-estar social (principalmente quando esta politica possui um carater
incremental) podem ser tratadas nesses espagos democraticos: Quem financia a
politica publica? Um fundo, a prefeitura? Quem sao os seus beneficiarios? Quem a
executa?

Essas respostas podem definir tipos completamente diferentes de
politicas publicas. Em relagcdo aos beneficiarios de determinada politica, pode-se
obter uma prestagdo de caréater residual, como ocorre nos Estados Unidos'®, ou de
carater mais universalista, como acontece nos paises escandinavos.

A questdo é que existem tipos de Estado de bem-estar social
diferentes, e o sdo assim por serem produto de uma construcao histérica. Nao cabe
aqui entrar na discussao se o Brasil € ou ndo um Estado de bem-estar social. O
ponto crucial é perceber alguns elementos que influenciaram a formacao
democratica brasileira e que, portanto, serdao importantes para futuras analises.

O primeiro € o de que a democracia, por suas proprias regras, possui
uma intima vinculagdo com um Estado fomentador da cidadania em termos das
garantias das liberdades individuais e politicas.

O segundo ponto é que esses direitos individuais e politicos minimizam
e controlam a atuacao do poder de império pela prépria lei, principalmente em um
Estado democratico constitucional.

O terceiro elemento é a interacdo entre a demanda social e a
necessidade responsiva do Estado como provedor dos direitos sociais e de como

essa resposta a esse provimento se relacionara ou atuara em direcao a formacéao do

1% E exatamente esta uma das maiores discussdes e criticas em torno da sociedade norte-americana:
a sua incapacidade de prover um sistema eficiente e universal de bem-estar social, aliado ao gasto
com a burocracia assistencialista pouco eficiente, um parco resultado em termos de geragdo de
cidadania, e um alto indice de estigma por parte dos que utilizam os beneficios estatais.
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consenso em torno da politica publica, de modo que a atuacao estatal busque como
resultado a producéo de cidadania e nao de estigmas.

Esses aspectos influenciaram a politica e a expansdao dos conselhos
municipais, como sera demonstrado mais a frente. Porém, é relevante perceber que
esses 6rgaos normativamente trazem uma concepc¢ao de gestdo dos direitos sociais
e difusos (educacao, saude, meio ambiente, patriménio cultural, etc.), através da
participacdo ampliada, da representacdo da sociedade pelas entidades civis. Essa
gestado realizada em esferas deliberativa e reflexiva, visa o estabelecimento desses
direitos de forma mais eficiente, responsiva e cidada.

Neste sentido, este capitulo busca realizar uma breve revisao das
principais teorias democraticas a fim de estabelecer como se conformam as praticas
democraticas e os elementos da democracia, principalmente a representacao e a
participacdo nas diferentes correntes teéricas e como elas se entrelagcam criando
modelos gerais, hegemonicos ou alternativos.

Em meados dos anos 70, Huntington (1994) observou um movimento
democréatico, o qual denominou a terceira onda democratica’’, que atingiu tanto os
paises que ha muito viviam sob regimes militares (v. g. América Latina), como
aqueles de economias planificadas (v. g. paises do Leste europeu e a propria Uniao
Soviética) e paises ha pouco independentes (v. g. paises africanos e asiaticos).
Diante disso, o autor ponderou que se tratava de uma mudanca mais profunda e
ciclica da prépria estrutura da politica econémica global.

Segundo Huntington, apesar desses paises se caracterizarem como
ditatoriais, ou ndo democraticos, as diferencas abissais entre suas realidades, no
que se refere as suas respectivas historias, as suas instituicdes politicas, as suas
relagdes internacionais, as ideologias de formacao das identidades nacionais, nao
poderiam explicar um afluxo democratico caso a caso.

Por isso, ao observar essa diversidade, ele optou por conjugar em um

s6 conceito formal, instrumental, de democracia, as duas principais teorias

"' Para Huntington, a primeira onda democratica tinha como referéncia as revolugdes francesa e
americana. Ja a segunda onda democratica surge logo ap6s a experiéncia da Segunda Grande
Guerra. Por fim, a terceira onda democratica ndo possui uma Unica variavel independente, mas foram
cinco as suas principais causas: a) aprofundamento da crise de legitimidade dos regimes autoritarios;
b) crescimento econdémico da década de 60, que criou uma classe média urbana com uma elevagao
no grau de instrucdo; c) transformagdes religiosas que converteram este setor em um defensor das
causas sociais, das liberdades e da democracia; d) mudanga nos atores externos, com o surgimento
da Uniao Européia, o fim da Unido Soviética, e a emergéncia dos Estados Unidos como promotor dos
direitos humanos e da democracia (HUNTINGTON, 1994:54).
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contemporaneas democraticas: a que David Held (1987) designa como a teoria do

elitismo competitivo e a teoria do pluralismo,

Seguindo a tradicdo schumpeteriana, no presente estudo um sistema
politico do século XX é democratico na medida em que seus
principais tomadores de decisées coletivas sejam selecionados
através de eleicoes periddicas, honestas e imparciais em que os
candidatos concorram livremente pelos votos e em que virtualmente
toda a populacao adulta tenha o direito de voto. A democracia, assim
definida, envolve duas dimensdes — contestacao e participacao — que
Robert Dahl considerou criticas para a sua democracia realista ou
poliarquia. Implica também a existéncia daquelas liberdades politicas
e civis de expressao, publicagédo, reuniao e organiza¢do, necessarias
para o debate politico e para realizagdo de campanhas eleitorais
(HUNTINGTON, 1994:17).

A unido das regras e procedimentos democraticos, com uma
participacdao formal, serdo os alicerces da concepcado hegeménica de democracia,
capazes de estabelecer, com certa facilidade, quais sdo os paises de regime
democratico e quais nao o sdao, mesmo com todas as suas diversidades politicas e
culturais.

Boaventura de Sousa Santos e Leonardo Avritzer (2002) concebem e
aprofundam a idéia de uma concepg¢ao hegeménica da democracia vigente no
século XX, em concordancia com Huntington. Para esses autores, essa concepcao
democratica surge de um debate entre o conceito liberal e o conceito marxista de
democracia que procurava responder a trés questdes basicas: “a da relacdo entre
procedimento e forma; a do papel da burocracia na vida democratica; e da
inevitabilidade da representacdo nas democracias de grande escala” (SANTOS;
AVRITZER, 2002:44).

Santos e Avritzer indicam que, como resposta liberal hegemdnica a
essas indagacgdes, forma-se um conceito segundo o qual a democracia seria um
mecanismo formal de constituicdo do governo - como analisa Schumpeter (1986) -
através da institucionalizacado das regras do jogo politico, principalmente a do
sufragio universal e a regra da maioria - como estabelece Bobbio (1994) - as quais
seriam garantidas através da participacao via grupos de interesses, da efetivacédo
dos direitos individuais (associacdo, manifestacdo) e da liberdade de imprensa,
segundo Dahl (1997).

A teoria democratica hegeménica afirma que tal poder [0 poder
politico] deve ser organizado democraticamente através de
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instituicbes que intermediam a relacdo entre os interesses privados
dos individuos e o proprio poder. A legitimidade do governo residiria
na vontade desses individuos organizada pelo principio da maioria,
dado que a possibilidade da unanimidade |he parece ser um ideal
contrafactual nas sociedades modernas. Decisdes legitimas,
portanto, sdo construidas quando baseadas na vontade da maioria e
nado de todos. Com isso pretende-se ndo sé legitimidade mas
também eficiéncia no processo de tomada de decisdo desses
governos (FARIA, 2000:47).

Uma das principais criticas metodolégicas quanto ao uso de um
conceito como concepcao hegeménica da democracia ou de uma democracia de
interesses é a de se homogeneizar teorias tao ricas e, sob certos aspectos, distintas,
e, muitas vezes, criticas umas em relagdo as outras.

A intencdo, por conseguinte, ndo € a de agrupar de forma simplista
teorias muito diversas entre si, mas observar como a perspectiva instrumental da
democracia “passou a ser dominante nos Estados Unidos, influenciando também a
ciéncia politica brasileira” (MATTOS, 2002:123).

O que se busca, portanto, é demonstrar como o arranjo de varios
elementos tedricos dessas diferentes correntes resultou em um conceito privilegiado,
que foi capaz de estabelecer os contornos formais para o funcionamento da
democracia liberal-representativa, descrevendo com certa precisdo: a) as medidas
democraticas necessarias a limitacdo de um poder centralizado-tradicional; b) o
procedimento de um sistema democratico representativo que possibilita a
apropriacao do governo pelas elites e simultaneamente a disseminacao de um ideal
igualitario de participacdo para a massa, que vé na afirmacdo dos direitos
individuais, e no principio do “um homem, um voto”, a confirmagdo dos ideais
burgueses'? através do processo democratico.

Enfim, “essas teorias dedicam-se ao estudo das pré-condicoes
funcionais e institucionais da existéncia e permanéncia da democracia, reduzindo o
papel do cidaddo ao de cliente do Estado”, (MATTOS, 2002:123) que vota e age
segundo as consecucdes de seus interesses.

O prop6sito ndo é minimizar os avancos e a importancia da concepgao

hegeménica da democracia. O que se deseja discutir € a sua ampliagdo, bem como

"2 Esses ideais burgueses vdo se ampliando na medida em que a nogéo de cidadania passa a ser
associada aos direitos individuais, politicos e sociais, tal como foi sistematizado por T. H. D. Marshall;
ou, ainda, como coloca Habermas (2003:68), esses valores, tidos como o centro da humanidade,
saem do circulo da familia burguesa e passam a ser incorporados em uma esfera publica politica.
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retomar questdes cruciais relativas a democracia do século XX e XXl, cujo
arcabouco teo6rico hegemonico, segundo os tedricos da democracia deliberativa, nao
logra responder satisfatoriamente, por exemplo, a questdo da qualidade da
democracia, uma vez que tal modelo ndo foi capaz de lidar com uma dupla
patologia: “a patologia da participacao, sobretudo em vista do aumento dramatico do
abstencionismo; e a patologia da representacao” (SANTOS; AVRITZER, 2002: 42).

Afinal, nas sociedades complexas, torna-se cada vez mais dificil o
cidadao se sentir representado pela classe politica, pois 0 nimero de interesses
ligados aos agentes politicos € tdo vasto que a mera atuacdo parlamentar ou
executiva muitas vezes nao corresponde satisfatoriamente as demandas dos
eleitores, e estes, por sua vez, ndo se sentem parte integrante da construcao politica
e legal da atuacdo de seus representantes. Ademais a participacao politica do
cidaddo mais evidente, o voto, ndo pode ser concebida, por si s6, como uma forma
de controle publico eficaz'®.

A fim de lidar com essas patologias e inserir na discussao teérica em
torno da democracia as praticas recentes de participacdo ampliada, espacos de
deliberagéo e recuperacao da idéia de soberania popular, surge uma concepgao nao
hegeménica de democracia, centrada nas teorias da democracia deliberativa.

Habermas (1980) utiliza as concepgdes de violéncia e de politica em
Hannah Arendt para demonstrar que as lutas de interesses ndo sao tidas como lutas
politicas, mas como formas de violéncia, sendo da esfera da argumentagdo a
atuacao politica propriamente dita, o que levaria a uma maximizagdo da dgora
ateniense.

A analise do alargamento de uma esfera publica no mundo
contemporaneo possibilitou uma visdo politica do cotidiano e ndo somente das
grandes decisdes, tendo como resultado a necessidade da incorporacao de novos
valores ideolégicos que antes eram restritos a vida privada. A democracia

deliberativa, portanto:

Sem abrir mao dos procedimentos proprios da organizagdo do poder
dessas sociedades — regra da maioria, eleicoes periddicas e divisao
de poderes — a teoria democratica deliberativa afirma que o processo

*Como exemplo, salienta Fabiano Santos, ndo sera a renovagdo do Congresso Nacional que ira
impor condutas éticas. A questao é que o parlamento é formado por homens, e nao por anjos. Logo,
sdo as instituicbes democraticas que possibilitam determinar a atuagao parlamentar em contornos
mais éticos (SANTOS: 2006).
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de decisdao do governo tem de ser sustentado por meio da
deliberagao dos individuos racionais em féruns amplos de debate e
negociacao. Essa deliberacdo ndo resulta de um processo agregativo
das preferéncias fixas e individuais mas de um processo de
comunicagao, em espagos publicos, que antecede e auxilia a propria
formacéao da vontade dos cidadaos (FARIA, 2000:47).

Dessa forma, como resultado desponta a necessidade da incorporacao
de novos valores, como as questdes de género, da juventude, das etnias, do meio-
ambiente, entre outros.

Esse foi um ganho de destaque para os movimentos sociais que
reivindicavam e reivindicam uma esfera publica juridicamente institucionalizada para
tratar de politicas especificas relativas aos interesses, direitos e valores por eles
defendidos, modificando por vezes institutos arraigados da democracia liberal, como
por exemplo, a natureza da propriedade.

A partir disso, nas préximas secOes, sera realizada uma abordagem
sobre as matrizes dos modelos de democracia mencionados: o modelo hegeménico

e 0 nao-hegemaonico.

2.1 MATRIZES DA CONCEPCAO HEGEMONICA DA DEMOCRACIA

Nesta secdo, procuram-se conhecer as matrizes da concepcao
hegemébnica da democracia sob dois aspectos. No primeiro, sera analisado o
elitismo competitivo, sob a perspectiva dos autores Max Weber (1982, 1993) e
Joseph A. Schumpeter (1986). Em seguida sera observada a influéncia dessa
concepcgao para o estudo da democracia a partir da introducéo da teoria da escolha
racional.

Para exemplificar a diversidade das ramificacées e a influéncia dessa
teoria, serdo abordadas: a légica da acao coletiva de Mancur Olson (1999), uma
posicdo alternativa a essa ldgica, através do capital social, na obra de Robert
Putnam (1996; 2000), e, por fim, sera analisado o pluralismo politico, segundo uma
de suas vertentes democraticas, no caso, a idéia de poliarquia em Robert A. Dahl
(1997).

2.1.1 O Elitismo Competitivo

A formulacao do elitismo competitivo teve a sua inspiracédo no dialogo

com as teorias dos séculos XVIII e XIX - que aproximavam as idéias da democracia
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classica e soberania popular - com as teorias socialistas, que defendiam a efetivacéao
da soberania popular a partir da mudanca radical do modo de produc¢do capitalista.
Os dois principais expoentes do elitismo competitivo sdo Max Weber e Joseph A.

Schumpeter, cujas teorias serdo abordadas a seguir.

2.1.1.1 A politica e a democracia em Max Weber

Enquanto a teoria marxista procurava a autonomia popular com a
desconstrucao do aparato burocratico estatal e da prépria figura do Estado
capitalista, Max Weber se preocupava com a crescente complexidade da sociedade
moderna e com a consequiente necessidade de uma burocracia cada vez maior e
universalmente circundante, da qual o Estado inevitavelmente dependia para atuar
de forma eficiente.

A partir disso, Weber procura estudar os mecanismos de controle
desse poder burocratico crescente, que nao se observa somente no Estado, mas
também no mercado com a burocracia civil e, ainda, na politica, com a burocracia
partidaria’®. Com isso houve uma importante mudanca no modelo de racionalidade
até entdo utilizado, pois se promoveu uma ruptura com os modelos até entao

conhecidos, sendo que

a ruptura mais importante entre Weber e as concepgdes classicas da
democracia € a substituicdo de um conceito holistico de
racionalidade cuja pretensdo é o alcangamento de uma idéia
unificada de bem comum por um conceito técnico de racionalidade
de acordo com o qual o aumento da complexidade das sociedades
modernas apontaria na continuidade da separagéo entre a populagéo
e 0s meios de producdo e administracao (AVRITZER, 1996:104).

Para Weber, politica vincula-se com a idéia de poder'® politico, que é o
poder tipico do Estado'®. Este se configura pelo dominio “do monopdlio do uso

legitimo da forca fisica”, elemento que o distingue do poder econémico ou

ideoldgico.

'“ E nesse sentido que surge o diagndstico weberiano, que se revelou correto, de que no socialismo,
sem que haja uma instituigéo flexibilizadora, limitadora, a tendéncia nédo seria o fim do aparato estatal,
mas, ao contrario, o seu crescimento através da burocracia do partido.

1> «Poder, entendemos aqui, genericamente, como a probabilidade de uma pessoa ou vérias impor,
numa acao social, a vontade prépria, mesmo contra a oposi¢do de outros participantes desta”
(WEBER, 1999:175).

'® Para Weber, o Estado “¢ uma relacdo de homens dominando homens, relagdo mantida por meio da
violéncia legitima” (WEBER, 1982:56).
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A politica, nesse sentido, representa a luta entre Estados ou interesses
dentro do Estado, para obter ou manter o poder politico, em que “no final de uma
luta entre interesses antagb6nicos, vence quem tiver maior poder e possibilidade de
emprega-lo com eficiéncia” (MATTOS, 2002: 48).

Conseqgluentemente, o depositario do poder politico passa a deter a
capacidade para decidir sobre questdes politicas, ou seja, aquelas que levam em
conta a distribuicdo, a manutencao ou a transferéncia do poder para se chegar a
uma deciséo.

Weber (1993) procurou tragar o cenario politico da Alemanha desde a
renuncia de Bismarck, quando este deixou a Alemanha como uma nagdo sem
formacao ou vontade politica. A centralizacdo na figura de Bismarck, que
representava o “(...) grande estadista, 14 no alto, a cuidar da politica em seu lugar”
(WEBER, 1993:38), deixou a Alemanha sem um sistema capaz de formar liderangas
politicas.

Sob Bismarck a nagdo se desacostumou a se preocupar com as
coisas publicas, principalmente com a politica externa, e se deixou
enganar, pensando ser esse um regime mondarquico, quando, na
verdade, era apenas o descontrole de um dominio meramente
burocratico, no seio do qual, quando os burocratas eram deixados a
vontade, nunca, em nenhum lugar do mundo, se forjaram ou
desabrocharam qualidades politicas dirigentes (WEBER, 1993:67).

A heranca de Bismarck nao se limitou a falta de lideranca a partir de
sua politica de centralizagdo. Por isso, torna-se relevante perceber que essa
centralizagéo, que originava um sistematico distanciamento da nacdo em relagdo as
causas politicas, acabou por gerar uma burocracia reinante, que agia livremente
encobertada por um governo que se fantasiava de um aspecto monarquico.

A possibilidade de um espaco propicio para a formacao de liderancas,
do controle efetivo dessa burocracia que agia livremente, e da construcdo da
soberania da nagao alema é disposta por Weber (1993) nas maos de um parlamento
atuante, cujo modelo ideal é representado pelo parlamento inglés, que se distingue
por apresentar um alto grau de institucionalizacdo agregado a uma luta de
interesses que leva em conta a correlacédo de forcas entre seus membros.

Dessa forma, percebe-se que a pluralidade de interesses, que utiliza os
recursos disponiveis e as estratégias possiveis para atingir os fins almejados, qual
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seja, o poder politico, realiza nessa luta de correlagdo de forcas a formacao dos
lideres necessarios ao trato da soberania de uma nacao, pois

Nas forcas armadas o treinamento é para a luta, formando dirigentes
militares. Para o politico moderno, porém, a escola adequada é a
vivéncia do embate parlamentar e da vida partidaria, que nada pode
substituir, muito menos um sistema que oferece uma estrutura de
disputa por promogbes. Naturalmente, essa formagdo terd que
ocorrer num parlamento e num partido cujos dirigentes disputem o
poder no Estado (WEBER, 1993:67).

Para se analisar a atuacdo do parlamento, devem-se observar dois
aspectos. O primeiro refere-se ao controle efetivo da burocracia e da construcao da
nacao, que deve ser realizado por um parlamento atuante, ou seja, quando age
positivamente, possuindo um poder real de decisédo e de interferéncia no destino do
Estado, que tenha a seu dispor instrumentos politicos como, por exemplo, as
comissdes e o0 poder de inquisicdo, que Ihe possibilite fiscalizar e intervir sobre o

dominio administrativo estatal.

Decisivo para o alto ou baixo nivel de um parlamento é se, em suas
instancias, os problemas sao meramente debatidos ou se elas tém o
poder e decisdo. Isto é, se 0o que acontece entre suas paredes é
decisivo ou se ele é simplesmente um érgao decorativo tolerado a
contragosto pela burocracia reinante (WEBER, 1993:39).

O segundo aspecto que permite analisar se um parlamento atua de
forma politicamente ativa é a verificacao se a escolha dos dirigentes do Estado se da
através do parlamento, que, da mesma forma, possui o poder de destitui-los a
qualquer tempo através de um processo legal. Deste modo, uma vez que o0s
dirigentes sédo assim escolhidos, eles devem sempre repassar informacdes e prestar
contas do trabalho administrativo ao parlamento e as suas comissdes, sob a ameaca
de perderem os cargos.

Weber (1993) conceitua essa circunstancia politica como sendo a de
um Estado Popular, mas acrescenta que ao agir de forma politicamente passiva, ou
seja, somente exercendo pressdao sobre 0 monarca e sobre a burocracia, ao aprovar
leis e 0 orgcamento, acaba-se tendo um Estado de Elite, pois o parlamento significa
apenas um estorvo a ser contornado para que o monarca e a burocracia fortalecida

alcancem seus objetivos.
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Aqui ndo se trata de situar a burocracia como um mal, mas ao
contrario, no Estado Moderno, isto é, em um Estado de massas, uma burocracia
racional e eficiente é fundamental, pois € com esses funcionarios treinados,
especializados, profissionais, que espelham o poder do Estado no cotidiano, que a
populagdo interage no dia-a-dia, ou seja, deles é a responsabilidade de transmutar
em uma rotina eficiente as deliberacdes politicas'’.

Assim o capitalismo moderno, pela racionalizacdo das técnicas e
organizacao da producédo, necessita de um Estado e de uma administragao racional
que lhe sirva de suporte.

O suporte do Estado sédo regras claras e sélidas, assim como a
execucao racional dessas regras. E dessa forma que o Estado racional garante o
funcionamento do mercado, mas nédo de qualquer mercado e, sim, do mercado
capitalista, nas suas necessidades de calculo e previsibilidade.

A justa competicdo, a prevencao da formacdo de cartéis e de
monopdlios, entre outros exemplos, necessitam de um Estado e também de uma
justica racional. Através de cortes impessoais nos quais a vontade monarquica é
substituida pela lei, sendo, portanto, a decisao judiciaria necessariamente motivada,
o Estado garante uma racionalidade nas resolucdes de conflitos e na aplicacdo da
lei.

A questdo para Weber, portanto, ndo é eliminar a burocracia, mas
como limitar a sua atuacao, ja que esta se apresenta com o seu poder cada vez
mais ampliado, pois, como visto anteriormente, um parlamento ativo deve encontrar
uma maneira eficaz de limita-la.

A partir disso, deve-se considerar uma ddvida que surge com relacao
ao funcionario burocratico, pois a esfera da politica ndo é seu habitat e mesmo que o
politico tenha em comum com o funcionario a acgao racional, o conteudo de suas

acoes e responsabilidades é completamente distinto.

""Fabio Wanderley Reis pontua muito bem essa questdo, ao afirmar que ndo se pode “confundir a
exacerbacao e o distirbio de um tragco com o proprio traco. Pois a inspiracdo da administracao
burocratica, tal como surge depurada e estilizada nas andlises de Weber, é inequivocamente a
eficiéncia — e é nesse sentido, naturalmente, que administracdo burocrdtica é sin6bnimo de
administragdo racional. A padronizagdo de procedimentos ndo pretende ser sendo um instrumento
para maior eficiéncia, especialmente tratando-se de situagbes que vao envolver decisdes rotineiras e
em grande numero de casos e instancias. Afinal, supostamente se trata, com a administragao publica,
de uma estrutura auxiliar, cuja tarefa é a de colocar em pratica, no ramerrao do dia-a-dia da atividade
administrativa, as decisbes adotadas no ambito politico do Estado, que, estas sim, dizem respeito aos
fins da acdo estatal, e como tal exigem necessariamente condicbes de maior flexibilidade” (REIS,
2000a:306).
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Assim, a diferenca entre o funcionario e o politico se encontra no tipo
de responsabilidade de cada um. O politico vive 0 drama humano, pois deve
escolher qualitativamente, diferenciar valores e, por isso, ndo pode estar vinculado a
obrigacdes ou a uma relacéo tradicional, mas deve estar motivado segundo as suas
convicgdes, pois o politico, na sua fungao tipica, sera com frequiéncia chamado para
"negociar, isto é, para sacrificar o menos importante ao mais importante. Ele deve
ser capaz de dizer ao seu superior (seja ele 0 monarca ou 0 povo): Se as coisas nao
forem como eu quero, eu me vou” (WEBER, 1993:56).

Pode-se dizer entdo que o politico € aquele que se responsabiliza
pelos seus atos, enquanto o funcionario deve apenas cumprir com suas obrigacoes,
executar aquilo que lhe foi determinado e estar fora da luta politica, caso contrério,
ao assumir as funcdes politicas, surgirdo problemas, como o que ocorreu na
Alemanha de Bismarck, que foi dirigida por funcionarios, impossibilitando o
surgimento de novas e legitimas liderancgas.

Deve-se observar que o monarca no Estado moderno nao é capaz de
controlar e conduzir a burocracia, porque este nao é forjado na luta politica partidaria
e parlamentar. “Ele ndo conquistou sua coroa na luta dos partidos, nem a luta pelo
poder dentro do Estado € seu ambiente natural, como é o caso de um politico”
(WEBER, 1993:58). Assim, muitas vezes, o monarca, ao buscar o poder, ndo sendo
a luta politica seu ambiente natural, acaba por colocar em risco o proprio Estado e
sua posicao, visto que ele nao busca se aprimorar na luta politica propriamente dita,
mas prefere governar com os burocratas, que podem ter como objetivos ganhos
pessoais ao invés de objetivos politicos especificos. Ademais, o poder passa a ser
distribuido segundo a vontade do monarca e as ag¢des de bastidores e adulacoes, as
quais em nada ajudam a criar uma vontade ou uma formagao politica na nacao.

Nesse sentido, apesar da centralidade da figura do monarca, o controle
e as acgdes do poder se realizam de fato na esfera burocratica que nao é submetida
a nenhum controle, ndo existindo nenhum instrumento politico capaz de regular a
sua atuacdo. Logo, o poder é realizado sem nenhuma responsabilidade ou sem
haver a quem responsabilizar especificamente.

Para evitar esse tipo de comportamento prejudicial a todos, existem
instrumentos politicos modernos, como as comissoes, o poder de inquérito e a forma
de escolha dos dirigentes por parte do parlamento, que possibilitam a fiscalizacédo e

direcédo do poder.
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Outro aspecto importante € que a propria democracia representa para
Weber um instrumento politico para a legitimacdo de uma dominacao racional-legal:
“democracia nao é participacao dos dominados no poder, mas sim um instrumento,
uma técnica politica alicercada no sufragio universal [...] O risco a seu ver, da
democracia de massa € a predominancia de elementos emocionais sobre o0s
racionais no processo de decisdo politica” (MATTOS, 2002:53). E um parlamento
atuante, com poder de decisdo que possui também a capacidade de controlar

aquele que vota.

Os parlamentos modernos sao, primordialmente, &rgaos
representativos de individuos governados por meios burocraticos.
Afinal de contas um minimo de aprovacao por parte dos governados,
pelo menos da parte socialmente mais importante deles, é pré-
condi¢ao da duragao de toda a dominagdo, mesmo daquela que for
melhor organizada. Os parlamentos sé@o, atualmente, o meio de se
manifestar exteriormente esse minimo de aceitacdo (WEBER,
1993:60).

O parlamento ativo é capaz de controlar a burocracia, 0 monarca e 0
povo. As eleicbes, muito mais do que a participacao, buscam uma forma de legitimar
e estabilizar a dominacao através da aprovacao dos dominados, dos que votam,
para aqueles que escolhidos vao no parlamento participar da luta entre melhores.

Cabe agora analisar o porqué da importancia dessa luta parlamentar, o
que existe nessa luta pelo poder politico dentro do parlamento que faz do politico um
politico.

Weber destacou trés qualidades necessarias ao politico: paixao, senso
de responsabilidade e senso de proporgdes.

Segundo ele, a paixao deve ser objetiva, ou seja, aquela que se revela
na dedicacdao a uma causa. Mas a paixao nao é tudo, ela ndo basta para a vocacao,
pois suas acbes devem ser dirigidas pela responsabilidade e ndo pela paixao
subjetiva, o que impde ao politico um senso de proporcao, que é “a qualidade
psicolégica decisiva do politico: sua capacidade de deixar que as realidades atuem
sobre ele com uma concentragdo e uma calma intimas” (WEBER, 1982:80). Por
isso, o autor diz que sdao homens com estas caracteristicas que devem ir ao
parlamento, para que ele se torne ativo através da luta dos melhores entre os

melhores e acrescenta:
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Toda luta parlamentar é, naturalmente, ndo somente uma luta por
questdes objetivas, mas, igualmente, € uma luta pelo poder pessoal.
Sempre que a estrutura de poder do parlamento exija que o
monarca, com certeza, dé ao homem de confianga da maioria
decidida a incumbéncia de dirigir a politica, essa luta pelo poder dos
partidos estara dirigida a que se alcance esse cargo politico maximo.
Entao, serdo as pessoas com um grande instinto politico de poder e
com as mais fortes qualidades politicas dirigentes que entrardo
nessa luta, e que, portanto, terdo a chance de alcangar os postos
maximos (WEBER, 1993: 61).

Para o autor, trata-se de uma guerra de concorréncia, onde o
parlamento é o locus de concentracao das melhores personalidades politicas que se
enfrentarao e dentre os melhores surgira o melhor.

Essa constante e sistematica batalha permite o surgimento de novas
liderancas, que sao cultivadas no meio natural da luta politica, e possibilita que a
questao da luta pessoal pelo poder seja unificada com questdes politicas objetivas,
com valores especificos surgidos na luta partidaria e na tradicao das estratégias dos
valores diferenciados segundo a trajetéria de cada partido.

Assim a idéia da vocagao do politico para Weber possui correlacao

com a luta dentro do parlamento.

Os dirigentes parlamentares ndao buscam o cargo devido a sua
remuneracdo e ao seu nivel hierarquico, mas o poder e as
responsabilidades politicas que ele traz consigo, e que eles so
poderdo ter esse poder se eles tiverem raizes junto aos seus
seguidores no parlamento (WEBER, 1993:64).

Para o autor, a vocagdo maior de um politico deve ser reconhecida
entre seus pares, pois é na luta entre os iguais, que surge o mais forte. Ele destaca,
ainda, que ha uma sensacao de poder que a politica proporciona ao individuo ao
“saber que influencia homens, que participa no poder sobre eles, e, acima de tudo, o
sentimento de que tem na mao uma fibra nervosa de acontecimentos historicamente
importantes, pode elevar o politico profissional acima da rotina cotidiana” (WEBER,
1982:80).

A ética da politica, portanto, é a luta pelo poder como causa. Por isso,
a regulacado dessa luta em um terreno pré-determinado € muito importante, pois a
luta deve ser realizada de maneira a elevar os melhores atributos de um dirigente
politico. A ética do politico ndo é a do sermdo da montanha, pois “ele se coloca a
mercé de forgas diabdlicas envoltas na violéncia” (WEBER, 1982:87).
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Para sairem como vitoriosos, os politicos devem se organizar de forma
racional, assim como a economia capitalista se organiza através da empresa
capitalista e o Estado moderno, através de seu funcionalismo burocratico e de uma
justica imparcial e motivada. O mesmo ocorreu com a politica, sendo que, nesse
caso, tal racionalizacao foi dada pela burocratizacao dos partidos. “Do ponto de vista
da sua estrutura interna, todos os partidos, no decorrer das ultimas duas décadas,
estdo se tornando organizacdes burocraticas, racionalizando crescentemente a sua
técnica de campanha eleitoral” (WEBER, 1993:48).

Os partidos precisam se profissionalizar em um Estado de massas,
pois seu objetivo passa a ser o de ganhar as eleicdes, 0 que se traduz em numeros
de votos. Isso repercute em uma acao onde sao necessarios profissionais que
cuidem de tais assuntos, como a geréncia do fundo partidario.

Nesse sentido, a participacdo € restrita mesmo em um partido de
massa, pois nem mesmo os filiados nesse tipo de organizacao tém acesso as
deliberacbes decisivas. “De fato, os eleitores somente participam pelo fato de os
candidatos serem escolhidos € o programa ser feito levando-se em conta a
necessidade de ganhar seus votos” (WEBER, 1993:45). Como néo é possivel tirar
das maos dessa minoria de dirigentes partidarios o comando do partido, o que se
pode fazer é regular minimamente o funcionamento destes, bem como as regras do
jogo eleitoral, “mas nao é possivel se acabar com a luta partidaria propriamente dita,
com o risco de tornar inviavel uma representacao popular ativa” (WEBER, 1993:45).

Os partidos, segundo Weber, se estruturam basicamente sob duas
formas. A primeira, como uma organizacao em busca de cargos, cujo objetivo é,
através da luta eleitoral, conseguir o maior nimero de cargos e dirigentes, que
possam indicar a mais cargos. A segunda, na organizagao interna do partido sob a
forma ideoldgica, ou seja, cujo fim revela-se na consecucado de ideais e objetivos
politicos, segundo a sua formacédo e tradicdao. O autor acrescenta que mesmo 0s
partidos ideolégicos buscam alcancar cargos, principalmente aqueles com poder de
deciséo.

Para ele, os partidos possuem um papel fundamental, pois sdo

(...) os portadores mais importantes da vontade politica dos que
regem a burocracia, "os cidadaos". De fato, os partidos, mesmo que
empreguem muitas forgcas para prender a sua clientela cativa, séo,
essencialmente, organizacdes criadas voluntariamente e baseadas
num recrutamento livre e necessariamente sempre renovado, em
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contraposicdo a todas as organizacbes cerceadas legal ou
contratualmente (WEBER, 1993:44).

Os partidos criam as liderancas, que a existéncia do Estado moderno
exige. Dessa forma, a obediéncia aos que detém o poder por parte dos dominados é
dada pela legitimacdo do poder através de uma escolha segundo regras gerais e
legais. O que confere direito ao detentor do poder, é a legitimacdo dos préprios
dominados através do voto.

Porém, enquanto as regras da escolha sao formais, a motivacao da
escolha da massa, segundo Weber, é afetiva, emocional, dada segundo o carisma,
ou seja, a autoridade do dom da graca que se revela através da lideranca e dos
atributos individuais daquele que exerce o dominio.

Assim, para o autor, a participacdo no poder e a participacdo das
massas nao possuem nenhuma relacdo, pois estas possuem uma funcdo bem
estabelecia na dinamica politica, qual seja, a de legitimar o poder daqueles que
possuem o carisma e as habilidades para governar. J& quem governa € escolhido
entre seus iguais, entre os pares parlamentares.

Por isso, a participacdo das massas pode fazer parte do Estado
racional, pois ela como um instrumento de selecdo e legitimagcdo, nao sendo o
instrumento definitivo de escolha das liderangas politicas, se torna um instrumento
racional de estabilidade da dominacdo. Com o juizo l6gico de valor, entre duas
alternativas, um sim ou um ndo a atuacao do lider, Weber resolve o problema da
transitividade'®. Assim, se as massas escolhem um demagogo, sem vocacédo, sem a
verve para a luta politica, este ndo se sustentara no parlamento, que, como foi visto,

funciona como filtro do melhor entre os melhores.

2.1.1.2 Joseph A. Schumpeter e a nova democracia

Schumpeter (1986), em texto seminal da teoria elitista competitiva da
democracia, "Capitalismo, socialismo e democracia", elabora a sua teoria a partir de
uma critica ao diagnoéstico do que ele denomina de a doutrina classica da
democracia, referindo-se ao século XVIII.

Para ele, segundo a doutrina classica, "o método democratico € o

arranjo institucional para se chegar a decisdes politicas que realiza 0 bem comum

'®A transitividade ou a capacidade do agente da acao ordenar e relacionar qualitativamente as suas
preferéncias serd abordada de forma mais detalhada no exame da teoria da escolha racional.
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fazendo o préprio povo decidir as questdes através da eleicdo de individuos que
devem reunir-se para realizar a vontade desse povo" (SCHUMPETER, 1986:313).

Baseado nessa definicdo, o autor aponta as principais criticas ao
modelo classico e destaca as maiores fragilidades na idéia de bem comum, de
representacéo e de soberania popular.

Ponto a ponto, o bem comum para a teoria classica, segundo
Schumpeter, é o proprio objetivo da democracia, posto como o “farol ébvio da
politica” (SCHUMPETER, 1986:313). O acesso a esse farol, segundo essa teoria, se
daria de forma relativamente simples, pois, através de uma argumentacao racional,
qualquer individuo médio poderia chegar a compreensdao do bem comum, que é
traduzido por uma diretriz compreensivel, racional e ubiqua, ou seja, trata-se de uma
meta consensual a ser alcancada por toda a sociedade, meta esta capaz de fornecer
a solucao de convivio e bem estar coletivo.

O bem comum também carrega consigo a idéia de uma vontade
comum, a qual todos os cidadaos com relativa capacidade de raciocinar estdo
vinculados (pois se trata de bom senso ou sensatez). Essa vontade comum passa a
ter uma natureza normativa visto que difere 0 que € bom ou ruim para a sociedade
como um todo, legitimando as acdes dos cidadaos na direcdo dessa vontade e na

maneira de alcanca-la'®.

Todos os membros da comunidade, conscientes de tal objetivo,
conhecendo seu proprio pensamento, discernindo o que é bom do
que é ruim, tomam parte, ativa e responsavelmente, na ampliagdo do
primeiro e na luta contra o segundo, e todos os membros assumem
juntos o controle dos negécios publicos (SCHUMPETER, 1986:313).

Para o autor, uma das dificuldades da teoria classica da democracia €
que, segundo ele, o bem comum nao é passivel de uma determinacao absoluta e
racional, isso porque “para diferentes individuos e grupos, o bem comum esta
fadado a significar diferentes coisas” (SCHUMPETER, 1986:315).

Assim, os valores e principios em jogo das pessoas dentro de
determinada sociedade acabam por ser inegociaveis “pois os valores supremos —

' A doutrina classica da democracia do século XVIII, em relagdo ao bem comum, faz referéncia a
propria idéia da democracia classica antiga, uma vez que “a democracia ateniense foi marcada por
um compromisso geral com o principio da virtude civica: dedicacao a cidade-estado republicana e
subordinacao da vida privada aos assuntos publicos e ao bem comum” (HELD, 1987:17).
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nossas concepgdes do que devem ser a vida e a sociedade — estdo além do alcance
da simples légica” (SCHUMPETER, 1986:315).

Sobre isso, David Held salienta que

Desconsiderar a importancia dessas diferencas € politicamente
perigoso. Da presungdo da existéncia de um bem comum e da
afirmacdo de que este € um produto da racionalidade é um curto
passo para se dispensar toda dissensdao como sectaria e irracional.
Os oponentes que sdo meramente “sectarios e irracionais” podem
ser legitimamente marginalizados ou ignorados, eles podem até
mesmo sofrer restricdes “para seu préprio bem” se persistirem com
seus protestos. A nogdo de um bem comum €& um elemento
inaceitavel da teoria democratica (HELD, 1987:157).

Outro complicador da visao da democracia, chamada classica, € que
mesmo que se consiga definir algum tipo de bem comum, ou seja, que se objetive 0
“fim”, tal definicdo ndo é complementar em relagao ao éxito na definicdo quanto aos
“‘meios” ou de questdes tangenciais relativas ao fim determinado.

Como foi visto, se para Schumpeter, dentro da democracia classica o
bem comum seria o “farol ébvio da politica”, conseqlentemente, os outros elementos
de analise (representacdo e soberania) estdo com ele em estreito conubio e
padecem das mesmas debilidades.

A representacdo, na perspectiva do modelo classico, se mostra como
uma forma de se garantir que a vontade do povo ou do eleitorado seja respeitada
em uma sociedade onde o0s mecanismos de participacdo direta (ex. plebiscito,
referendo) acabaram, por questdes técnicas, sendo limitados as grandes decisdes. A
representacao surge, entdo, como alternativa da participacao direta para tratar dos
negécios publicos sob dois principais enfoques.

O primeiro enfoque trata do aspecto técnico, pois, na busca ou na
administracdo do bem comum, existem casos em que “aptiddes ou técnicas
especiais” sao necessarias. Essas tarefas, entdo, sdo delegadas a especialistas,
porém tais delegacdes ndo devem afetar o principio do bem comum?, por isso
“‘esses especialistas simplesmente agem de maneira a realizar a vontade do povo”
(SCHUMPETER, 1986:314).

% Ressalte-se que para Schumpeter a centralidade da teoria classica € que a questao técnica, em
relacdo aos negoécios publicos, preserve a vontade do povo; nesse sentido difere da idéia de
burocracia, tal como visto em Weber, a qual compete a eficiéncia e administracdo racional na
transformagéao da agao politica em administrativa.
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O segundo cuida do aspecto politico ou da dificuldade de “cada
cidadao isolado ter de entrar em contato com todos os outros cidadaos sobre todos
os assuntos a fim de fazer sua parte no governo ou administragdo” (SCHUMPETER,
1986:314). As figuras do parlamento, do gabinete, das comissdes e de todas as
instituicdes politicas sdo compelidas, como resultado final, a representar o povo, néo
como simples mandatarios, mas como uma representacdo menos técnica que
“expressara, refletira ou representara a vontade do eleitorado” (SCHUMPETER,
1986:314), enquanto este é responsavel por fazer valer, demonstrar e encarnar a
sua vontade, estando, portanto, vinculado a idéia do bem comum.

Para Schumpeter, a validade na democracia classica do bem comum é
dada pela vontade comum. A vontade comum, dessa maneira, representa a fonte da
soberania, a ultima instancia do poder politico. Isso porque, tendo em vista que
existe um bem comum objetivo capaz de ser percebido por todos, e que nao €
afetado pelo principio da representacdo (uma vez que os representantes do povo
realizam a vontade desse povo), tem-se por conseqliéncia que é o proprio povo (que
valida o poder) o detentor da soberania.

A vontade comum posta pela doutrina classica da democracia €
originaria dos individuos como o somatério das suas vontades. A vontade geral deve
atrair todas as vontades individuais e, quando isso acontece, a vontade comum &
objetivada no bem comum. A vontade comum, portanto, “por um lado unifica as
vontades individuais e tende a solda-las, através da vontade do povo; por outro lado,
confere a esta ultima a dignidade ética exigida pelo credo democrético classico”
(SCHUMPETER, 1986:316).

A primeira posicao que confronta a idéia de vontade comum, uma vez
que é essa o pilar de validade da visdo classica, € que a idéia de fundir todas as
vontades individuais e transforma-las em uma dimensao é tao inviavel quanto a de
se estabelecer um bem comum objetivo. Mesmo que se tenham escolhas individuais
bem discernidas e balizadas, isso ndo é garantia de um amalgama homogéneo de
vontades. “E a identificacdo de uma contradicdo pratica entre forma e contetido da
democracia que leva Schumpeter a reavaliar os conceitos de soberania, bem comum
e racionalidade nas suas formulagcbes pelos tedricos classicos da democracia”
(AVRITZER, 1996:105). Além de fortalecer a idéia de que o bem comum e soberania

sao contrafactuais, visto que sé teriam como se realizar agregativamente, tais
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nocoes obrigam a “atribuir a vontade dos individuos uma independéncia e uma
qualidade racional que sdo de todo irrealista” (SCHUMPETER, 1986:317).

Para a formacado da vontade comum, como somatéria de vontades
individuais, a vontade do individuo nao pode ser qualguer uma, mas deve ser plena
de caracteristicas especiais, quais sejam: ser concebida através de uma capacidade
de analisar as variaveis gerais dos negocios publicos, bem como ser capaz de, com
essas informacdes, escolher opcdes para problemas locais € que lhe dizem respeito
de forma criteriosamente racional.

Schumpeter observa porém que a racionalidade e a atuacgao
responsavel ndo sdo um produto inato da natureza humana. Ao contrario, € possivel
observar uma atuagdo mais responsavel e uma vontade de agdo mais efetiva nas
esferas de maior interesse e campos de interacdo que dizem respeito diretamente
ao mundo do individuo (familia, igreja, associagdo profissional, clubes, amigos,
lazer). O cidadao ndo tem um interesse em se aprofundar nas suas acdes politicas
como o faz em outras areas, nem mesmo nas politicas locais, que lhe dizem respeito

diretamente.

Desse modo, o cidadao tipico cai para um nivel mais baixo de
desempenho mental assim que entra no campo politico. Argumenta e
analisa de uma maneira que prontamente reconheceria como infantil,
se fosse na esfera de seus interesses reais. Mais uma vez se torna
primitivo. Seu pensamento torna-se associativo e afetivo.
(SCHUMPETER, 1986:319).

Desse comportamento podem-se tirar duas conclusées. A primeira é
que tal desempenho mental inferior ndo é compativel com a formacdo de uma
vontade comum, nem tao pouco é capaz de validar um bem comum objetivo e
racional.

A segunda mostra que o pensamento afetivo e nao-racional é incapaz
de fomentar uma representacdo que estabeleca o bem comum. Ao contrario, um
desempenho mental inferior, um pensamento primitivo e afetivo cria um sério
problema de representacdo, pois um eleitor assim, mesmo em esferas mais
proximas, “ndo se sente responsavel pelo que fazem os politicos locais”
(SCHUMPETER, 1986:325).

Vistas todas as criticas que pairam sobre a doutrina classica da
democracia, levando em conta, principalmente, as questbes em relagdo ao bem

comum, a representacdo e a soberania, Schumpeter propée uma outra teoria da
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democracia, segundo a qual “o método democratico é aquele acordo institucional
para se chegar a decisdes politicas em que os individuos adquirem o poder de
decisdo através de uma luta competitiva pelos votos da populacao” (SHUMPETER,
1986:336).

Nesse sentido, para o autor, ndo se deve tomar como Obvio que a
democracia tenha uma natureza substantiva, mas ela deve representar um método
para legitimacao, através do povo, da escolha e producao do governo, mas nao do

seu funcionamento, pois

A definicdo de Schumpeter rompe definitivamente com a relagdo
entre democracia e soberania ao transferir a fundamentacdo da
democracia do conteudo substantivo da vontade popular para o
método de acordo com o qual decisdes distintas sdo tomadas em
conjunturas historicamente especificas (AVRITZER, 1996:107).

Para Schumpeter, essa posicdo formal (modus procedendi de
compreensdao da democracia possui varias vantagens porque aponta com maior
clareza um critério de distincdo do regime democratico e também estabelece o real
papel da lideranca neste regime, bem como o de interesses de grupos especificos,
fixa o lugar da competicéo politica, observa a relagdo entre democracia e liberdade
individual, estabelece a funcao do eleitorado e a importancia da regra da maioria.

Norberto Bobbio, seguindo a linha schumpteriana, forma seu conceito
formal de democracia, segundo o qual cabe a esta estabelecer as regras do jogo
politico?', caracterizadas por procedimentos universais, onde assumem destaque as
regras do sufragio universal, das opcdes reais de escolha e do principio da maioria
(BOBBIO, 1994:327).

21 “1) 0 6rgao politico maximo, a quem ¢é assinalada a funcdo legislativa, deve ser composto de
membros direta ou indiretamente eleitos pelo povo, em eleigdes de primeiro ou segundo grau; 2) junto
ao supremo 0rgao legislativo devera haver outras instituicbes com dirigentes eleitos, como os 6rgéos
da administracéo local ou o chefe de Estado (tal como acontece nas republicas); 3) todos os cidaddos
que tenham atingido a maioridade, sem distin¢cdo de raga, de religido, de censo e possivelmente de
sexo, devem ser eleitores; 4) todos os eleitores devem ter voto igual; 5) todos os eleitores devem ser
livres em votar segundo a prépria opinido formada o mais livremente possivel, isto €, numa disputa
livre de partidos politicos que lutam pela formacao de uma representagdo nacional; 6) devem ser
livres também no sentido em que devem ser postos em condi¢cdo de ter reais alternativas (o que
exclui como democratica qualquer eleicao de lista Unica ou bloqueada); 7) tanto para as elei¢cdes dos
representantes como para as decisbées do érgao politico supremo vale o principio da maioria
numérica, se bem que podem ser estabelecidas varias formas de maioria segundo critérios de
oportunidade ndo definidos de uma vez para sempre; 8) nenhuma decisdo tomada por maioria deve
limitar os direitos da minoria, de um modo especial o direito de se tornar maioria, em paridade de
condicoes; 9) o 6rgdo do Governo deve gozar de confianca do Parlamento ou do chefe do poder
executivo, por sua vez eleito pelo povo." (BOBBIO, 1994:327).
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Devem-se, no entanto, salientar algumas criticas ao elitismo
competitivo, principalmente as idéias de Schumpeter. David Held (1987) ressalta
uma critica metodolégica, qual seja, a de unificar varias teorias como democracia
classica, sem estabelecer minimamente suas diferencas ou colocando-as todas sob

um rétulo irrealista sem perceber suas contribuigdes. Indo além,

(...) todo o ataque de Schumpeter a “democracia classica” repousa
em um “erro de categoria”. Ele erroneamente supds, como varios
criticos ja observaram, que a evidéncia empirica da natureza das
democracias contemporaneas poderia diretamente ser tomada como
base para refutar os ideais normativos envolvidos nos modelos
classicos (HELD, 1987:162).

Outra critica importante refere-se a participacao, visto que a acao do
individuo enquanto cidadao, ou seja, como aquele capaz de influir nas decisbes
politicas da sua comunidade, para Schumpeter, é vista como uma agao in6cua, com
sentido emocional, infantil, ou o que € pior, a nocdo de cidadania como um ideal
civico, “entendido como a imersao ‘quente’ na coletividade e a identificacao ardorosa
com ela” (REIS, 2002:25), nao é possivel, pelo simples fato de o individuo nao ser
capaz, pela sua propria natureza, de realizar a ponte entre sua esfera pessoal e a
esfera publica.

Tal visao reflete para Held quase uma negacgao do proprio ideal liberal,
centrado no individuo como capaz de uma acéo voluntaria. Deste modo, incluindo
nessa ultima critica o pensamento de Weber, o referido autor questiona:

Se o eleitorado é considerado como incapaz de formar julgamentos
razoaveis sobre questdes politicas importantes, por que ele deveria
ser considerado capaz de discriminar entre grupos alternativos de
lideres? Com que base poderia-se julgar adequado o veredicto do
eleitorado? Se o eleitorado é capaz de avaliar lideres competentes,
ele ndo é certamente capaz de compreender questdes-chave e
discriminar entre plataformas rivais? (HELD, 1987:164).

Consideram-se essas questdes pertinentes e a critica véalida, porém a
perspectiva para tal problema dada por Weber parece constituir um caminho
diferenciado do tragado por Schumpeter, pois como visto anteriormente, Weber nao
compactua com a idéia de uma natureza irracional do individuo para questbes
publicas, ou pelo menos para uma agao voluntaria. Ele, ao comentar sobre um agir
emocional, refere-se a massa e mostra que essa, sim, € incapaz de possuir uma

acao racional, antecipando um ponto importante, que posteriormente foi
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sistematizado no estudo de Arrow, que resultou no chamado “Teorema da
Impossibilidade” ou “Teorema de Arrow”. Segundo esse teorema, em determinadas
configuragdes de preferéncias individuais, a escolha social nao teria o atributo da
transitividade, ou seja, mesmo que as preferéncias individuais se déem de forma
racional, no seu conjunto o que existe é a impossibilidade de uma decisao social ser
“Unica e estavel” (LIMONGI, 1994:5).

Assim ao se considerarem trés individuos (I, Il, lll) com trés diferentes
opcoes (X, Y, Z), estabelecidas segundo as preferéncias da seguinte forma:
I=X>Y>Z; 1= Y> Z> X; lll= Z> X> Y, nota-se que tais individuos, ao escolherem entre
duas preferéncias, votando primeiro entre X e Y, depois entre Y e Z, e por fim entre
X e Z, produzirdo o seguinte resultado X>Y>Z>X, ou seja, as escolhas nao sao nada
transitivas. Por isso a solugdo weberiana plebiscitaria; ou seja, as alternativas do sim
ou nao, evita a ndo-transitividade.

Entretanto, mesmo essa solucdo ndo afasta a critica acerca de uma
participacdo ampliada, pois o elitismo competitivo, seja o de Weber, seja o de
Schumpeter, caracterizou a democracia, sobretudo, como forma de escolha de
liderancas e mecanismos de limitacdo de seus poderes. A sociedade de massa
trazia como prépria a incapacidade da participacao politica, visto que a participacéao
emocional das massas era capaz de elevar liderangas através do carisma, porém

sem a contrapartida democratica de conté-las.

2.1.2 A Teoria da Escolha Racional

O elemento central, que permite a aproximacado dessas vertentes do
elitismo competitivo e da teoria da escolha racional como uma democracia de
interesse, é o da acado instrumental racional, que opera como dinamizadora das
relacbes de uma sociedade moderna. Embora o elitismo competitivo ndo aplique a
racionalidade em relacao a participacao politica, seja do individuo, seja da massa,
tem-se o sistema politico democratico justificado pelo seu conceito formal.

Surge entdo a analogia entre as esferas constitutivas do mercado
racional capitalista e a agao politica centrada em um agir instrumental ou, como
comenta Fabio Wanderley Reis, a idéia de um mercado politico, “envolvendo a
suposicao de atores caracterizados ndo apenas por intencionalidade, mas mesmo
pela busca racional de seus interesses ou objetivos através do uso tendencialmente
eficaz dos recursos de que dispdem” (REIS, 2000b:174).
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Por isso, a idéia de mercado moderno é ampliada de um espaco
mercantil tradicional para flocus de articulagdo de interesses diversos
(mercadolégicos estritos, politicos, culturais, afetivos), ou seja, a forca da
modernizacdo da sociedade realizada pelo sistema capitalista e seu principal
produto, o0 mercado, produziram uma forma de ser e agir nas pessoas, que nao se
limitou a relagbes comerciais, mas também invadiu suas mentes e coragdes como
conteudo necessario das suas interacoes.

Dessa forma, continua o autor, “a idéia de interesse articula-se
diretamente com as idéias de interacdo estratégica e de poder — e a categoria do
mercado, tomado como o /locus do jogo dos interesses, ndo tem por que se restringir
a esfera econdémica” (REIS, 2000b:213).

Sob essa perspectiva, o0 mercado toma um lugar central de andlise
sociolégica e politica, enquanto o papel do Estado pode ser relevante, como no ideal
de parlamento em Weber ou na formacao normativa do mercado apontado por Fabio
W. Reis, mas também pode agir como um coadjuvante como no pluralismo®.

Nesses termos, o conceito de sociedade civil ou de uma esfera publica
politica s6 pode no maximo ser concebido, em conformidade com o mercado, como
um conjunto de interesses organizados.

A vertente teorica que melhor articulou as idéias de democracia,
mercado e interesses foi a teoria da escolha racional, segundo a qual a vida social é
vista como uma agregacao das individualidades em constante conflito a fim de
afirmar seus interesses.

As teorias sociais devem-se deter justamente na analise dos
resultados, tendo em mente que estes nao decorrem puramente das inten¢des dos
individuos, mas da interacao constante de suas acoes.

Bruno Reis, ao citar Karl Popper, observa que “a tarefa principal das
ciéncias sociais teoricas (...) consiste em determinar as repercussées sociais nao
intencionais das agbes humanas intencionais” (REIS, 1990:11), ou ainda como
salienta Jon Elster:

A unidade elementar da vida social € a acdo humana individual.
Explicar instituicbes sociais e mudanca social é mostrar como elas
surgem como resultado da agdo e interacdo de individuos. Essa

% Elucidativo o termo utilizado por Eduardo Salom&o Condé para explicitar o papel do Estado no
pluralismo: como um campo passivo. (CONDE, 2006:83). Esse argumento é utilizado pelos
defensores do corporativismo como uma das principais criticas ao pluralismo.
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visdo, com freqUéncia chamada individualismo metodoldgico, €, na
minha opinido, trivialmente verdadeira (ELSTER,1994:29).

Jon Elster, ao estabelecer abstratamente como se realiza a conduta
individual, preceituou que essa acao passa por duas filtragens: a primeira, de
aspecto estrutural, conjuga todos os tipos de coercées a que um individuo se
defronta segundo as circunstancias dadas. Essas coer¢des podem ser de natureza
“fisica, econbmica, legais e psicoldgicas”, formando o “conjunto de oportunidades”
do individuo. Uma segunda filtragem se realiza na prépria acdo a ser tomada
levando em conta o “conjunto de oportunidades” e buscando dentre elas a que
levara o individuo ao resultado mais satisfatério (ELSTER, 1994:29; 38).

Essas sao as premissas basicas da teoria da escolha racional, ou seja,
“(1) restricoes estruturais nao determinam completamente as agdes de um individuo
em uma sociedade; (2) dentro de um leque de acdes factiveis que satisfazem todas
as restricdes, os individuos escolhem aquelas que eles acreditam trazer os melhores
resultados” (REIS, 1990:28).

Para analisar uma escolha como racional, utiliza-se trés requisitos
basicos. No primeiro, o individuo racional deve ser capaz de diferenciar e identificar
as alternativas (A, B, C). No segundo, é preciso que o individuo saiba ordenar as
alternativas a partir de sua preferéncia, assim: A>B>C; por fim, é preciso que o
individuo seja capaz de realizar operacdes transitivas. Dessa forma, se A>B, e B>C,
entdo A>C. A racionalidade, portanto, € dada pela preferéncia, mas ndo ha como se
examinar o que a motiva, sendo que a propria escolha ja é a sua determinacao.

Desse modo, a racionalidade, por ser um instrumento metodoldgico,
nao trata da motivacdo do individuo ou do grupo para buscar um objetivo, mas da
escolha em si (de um objetivo) e dos meios utilizados para efetiva-la, sendo empirica
a sustentacgdo final deste tipo de pesquisa (REIS, 2004).

No plano analitico, ndo é relevante se o individuo age racionalmente na
pratica ou ndo. O importante é a pressuposicao de que todas as suas acdes sao
racionais (até porque diferentes grupos terdo diferentes padrdes de racionalidade),
de modo que a teorizagdo passa a ser possivel. A racionalidade dos atores supée
uma visao determinada do mundo, por isso, € preciso lembrar que a racionalidade é
premissa e nao hipétese. Assim, qualquer coisa que o individuo faca sera estudado
e interpretado.
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Por isso, que nem sempre a preferéncia € suficiente para atingir
determinado objetivo, pois existe o outro. A interagdo, ou seja, a escolha e a
preferéncia do outro fazem com que o individuo passe a lancar mao da necessaria
acao estratégica para atingir o resultado desejado, ou pelo menos o resultado
possivel mais proximo do desejado (subo6timo).

A légica da atuacao dos individuos em grupos e os resultados obtidos

segundo as caracteristicas desses grupos foram objeto de estudo de Mancur Olson.

2.1.2.1 Mancur Olson e a ldgica da acao coletiva

A busca pela previsibilidade da ag&o dos individuos em suas
interagbes, como foi observado na teoria da escolha racional, leva Mancur Olson
(1999), a trabalhar justamente a relacdo dos individuos em acdes coletivas e tentar
responder a questao que se refere ao porqué de ser tdo intricada a tarefa de
mobilizacdo dos individuos em grupos, mesmo quando o interesse individual
coincide com o interesse comum do grupo; ou seja, trata-se aqui de identificar os
mecanismos de inducao a participacao e os fatores inibidores que afastam grande
parte dos individuos das acodes coletivas.

Olson parte do pressuposto de que nas sociedades modernas muitas
aclOes ligadas aos individuos nao sao realizadas de forma singular, mas de forma
coletiva, pois existem determinados interesses que sO6 podem ou sdo mais
eficazmente alcancados através de acdes coletivas, como por exemplo, a luta por
salarios mais altos, subsidios agricolas, benfeitorias publicas como um posto de
saude, uma escola, entre outros tantos.

Por isso, apesar de serem vdrias as formas agregativas de acao
coletiva, o autor destaca as organizagdes, visto que estas possuem uma
caracteristica comum que é a de representar os interesses de seus associados, pois
“‘um propédsito que de fato é caracteristico da maioria das organizacdes, e com
certeza de praticamente todas as organizagdes com um importante aspecto
econdmico, é a promocao dos interesses de seus membros” (OLSON, 1999:18).

Para ele, é ponto pacifico que muito mais do que uma idéia de
pertencimento, a agregacdo em organizagdes possui um aspecto instrumental de
ganho e satisfagdo de interesse individual dos membros. O que caracteriza,
portanto, os afiliados, € um interesse em comum e as vantagens que todos querem

ver defendidas e obtidas.
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Em face disso, a funcédo dos sindicatos dos trabalhadores e patronais,
das cooperativas, das associacdes profissionais, seria a promocao do interesse de
seus membros. Nesse sentido, até mesmo o Estado deveria ser uma organizacao
que promovesse “0s interesses comuns de seus cidadaos” (OLSON, 1999:19).

E importante observar que os interesses comuns possuem, como
ressaltado, um carater agregativo, ou seja, esse € um resultado de interesses
individuais que se ajustam. Nao existe aqui a idéia de bem comum em seu aspecto
civico, acima das individualidades. Para Olson, nao existe grupo se por tras de sua
organizacao nao existirem interesses.

E facil perceber como tal interesse comum, neste caso, é agregativo,
uma vez que, se houvesse uma maneira mais facil de se conseguir alcanga-lo,
através de uma acado particular, o individuo nao se filiaria e este € um ponto de
fundamental importancia, pois 0 grupo deve possuir a capacidade de demonstrar
para o individuo que a necessidade agregativa é indispensavel para que o0 membro
obtenha determinado interesse ou parte dele.

Todavia, mesmo com sucesso na demonstracdo da necessidade, esta
nao possui a mesma significacao da participacao ativa do membro nas atividades do
grupo. Para demonstrar esse ponto, Olson efetua uma analogia do funcionamento
das organizagdes com o mercado: “a combinacdo de interesses individuais e
comuns em uma organizacdo sugere uma analogia com o mercado competitivo”
(OLSON, 1999:21).

Isso ocorre porque o mercado competitivo que evocado é o mercado
capitalista weberiano, aquele segundo o qual as atividades econOGmicas sao
atividades civilizadas, ou seja, a atuagao das organizacdes dentro da sociedade é
pautada por uma acao racional e previsivel. Logo, a ac¢ao individual busca maximizar
seus interesses com 0 minimo de custo.

A andlise mais famosa do livro “A Logica da Acao Coletiva”, analoga ao

dilema do prisioneiro®, é o estudo organizacional dos grupos latentes caracterizados

= A histéria base é de que a policia, ao interrogar dois prisioneiros, coloca & prova a cooperacdo
entre os dois, oferecendo as seguintes alternativas: a) se um deles delatar o outro, e este outro ndo o
delatar = o delator saira livre; b) Se ambos se delatarem = ambos receberdao uma pena de 03 anos; c)
se um nao delatar o outro, mas este outro o delatar = 0 ndo-delator recebe uma pena de 05 anos; d)
Se ambos ndo se delatarem mutuamente = ambos receberdo uma pena de 01 ano. Logo existem 04
possibilidades, onde D = desercédo e C = cooperacgao, respectivamente: a) a desercéo unilateral DC;
b) a desergdo mutua DD; c) a cooperagao unilateral CD; d) a cooperagdo mutua CC. O dilema do
prisioneiro € aquele que se caracteriza por ter seu equilibrio na deser¢do muatua DD, pois essa é a
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por um grande numero de pessoas com interesses comuns, para as quais é clara a
percepcao da dificuldade da coagao das suas acdes, bem como pelo fato de que o
seu comportamento individual possui baixa significancia para o resultado no alcance
dos interesses e, finalmente, pela impossibilidade da exclusdo do individuo na
incorporacao dos possiveis ganhos dos bens publicos ou coletivos logrados nesse
processo. Todos estes fatores fazem com que racionalmente o individuo busque

evitar os custos da participacao, caracterizando-se como um carona ou free-rider.

Olson realiza um feito basico, que é separar analiticamente o
interesse individual do membro de uma classe ou grupo, do interesse
desta classe tomada coletivamente, demonstrando que néao
necessariamente € do interesse do membro de uma classe agir
conforme os interesses de sua classe. Se partirmos da suposi¢ao de
que um individuo persegue racionalmente seus interesses, dai nao
poderemos inferir que ele ira se engajar numa acao coletiva que vise
atender seus interesses (desde que o grupo seja suficientemente
grande para que a abstencao do individuo em questao nao impeca a
provisao do bem publico). Isto porque, tratando-se de bens publicos,
nao se podera vedar a ninguém o acesso aos beneficios
proporcionados pela agédo coletiva em questao, e qualquer individuo
estard em condicdes de usufruir desses beneficios sem enfrentar o
6nus — e eventualmente os riscos — de se engajar na agao; a
possibilidade de pegar carona na agdo dos outros pode acabar
levando a inacao generalizada (REIS, 1991:416).

Olson também trata dos pequenos grupos e diz que o ponto principal
que diferencia a agdo dos pequenos e grandes grupos € que

(...) certos grupos pequenos podem prover-se de beneficios coletivos
sem recorrer a coer¢cao ou a qualquer estimulo além do beneficio
coletivo em si mesmo. Isso ocorre porque em alguns grupos
pequenos cada um dos membros ou ao menos um deles achara que
seu ganho pessoal ao obter o beneficio coletivo excede o custo total
de prover determinada quantidade desse beneficio (OLSON,
1999:46).

Para este autor, se na acao coletiva de grandes grupos, em especifico
os chamados grupos latentes, o equilibrio ou a estabilidade da-se pela mutua
desercdo dos membros do grupo; nos pequenos, o equilibrio se encontra na
cooperacao unilateral, uma vez que o resultado da acao coletiva se realiza pela

seguinte férmula: “o que o grupo fara dependera do que os individuos desse grupo

Unica posigdo em que o individuo obtém o melhor resultado sem depender da agéo do outro. Assim o
“Dilema do Prisioneiro” se coloca como DC>CC>DD>CD. (ELSTER, 1994:45; REIS, 1990:33)
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fizerem, e o que os individuos fardo dependera das vantagens relativas que lhe
oferecerao os cursos de acéao alternativos” (OLSON, 1999:35).

Assim, para os pequenos grupos a distribuicdo das vantagens é
fundamental. Enquanto nos grupos latentes a partilha apresenta como padrao o nao-
provimento®*, nos grupos pequenos ha, ao se considerar a prépria natureza de nao-
exclusdo do uso do bem publico, “uma tendéncia a um provimento de beneficio
coletivo abaixo do nivel étimo para o grupo como um todo” (OLSON, 1999:40).

Esse padrao suboétimo, todavia, ndo pode, nos casos do suprimento do
bem coletivo, ser menor do que o ganho individual de pelo menos um ou mais
membros do grupo pequeno. Do contrario o membro do grupo tendera a deserdar,
visto que a distribuicdo gratuita para os que ndo se esforcaram para obter o
beneficio e a diminuicdo do beneficio para os que se esforcaram resulta em que
“quanto maior o grupo, mais longe ele ficara de atingir o ponto étimo de provimento
do beneficio coletivo” (OLSON, 1999:47).

Todavia, se houver diversidade entre os membros do grupo ou
assimetria na obtencao do bem publico, no sentido de que o maior membro, que se
esforce, mesmo sem a colaboragdo dos outros membros, obtenha uma fragcdo do
beneficio, considerada por ele essencial, a agao coletiva tende a ser bem sucedida.
Entretanto, isso faz com que o menor membro do grupo acabe com um ganho menor
no todo, porém maior do que se tivesse agido por conta prépria, além de nao ter
arcado com o custo da participacdo. Assim, “em grupos pequenos com interesses
comuns h4, portanto, uma surpreendente tendéncia a exploragdo do grande pelo
pequeno™.

Nao obstante, o autor deixa claro que essa nao é, necessariamente, a
l6gica de todos os pequenos grupos € de que muitos outros processos de inter-
relacbes podem se constituir, pois o que deve ser fixado é que “o ponto mais
importante no que se refere aos grupos pequenos, no presente contexto, € que eles
podem ser perfeitamente capazes de proverem-se de um beneficio coletivo pura e
simplesmente por causa da atracao individual que o beneficio tem para cada um de

2 Por isso a necessidade da criagdo de uma direcdo ou da implementacdo de vendas casadas com
bens privados e mecanismos de incentivo seletivos e coergéo.

% Esse é 0 argumento de Abrucio, de que no Brasil existe um federalismo competitivo, de base
olsniana. E daqui que surge a percepcdo de que enquanto os grandes municipios investem em
salde, por exemplo, os municipios menores, do entorno, preferem investir em transporte para que
seus municipes sejam atendidos no municipio maior.
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seus membros” e € nisso que “0s grupos pequenos diferem dos grandes” (OLSON,
1999:48). Enquanto os grupos latentes, por suas caracteristicas, incentivam os
caronas, 0S pequenos grupos, levando em conta a relacdo da sua eficiéncia e
coesao, atuam segundo légicas diversas.

Para observar o comportamento dos pequenos grupos, o autor utiliza
uma tipologia segundo duas representacdes: a de grupos privilegiados e a de grupos
intermediarios. Os primeiros sdo exatamente aqueles grupos que possuem a
caracteristica distintiva dos pequenos grupos, a de que um ou mais membros do
grupo obtém na apropriagdo do beneficio coletivo o incentivo suficiente e necessario
para agir, mesmo arcando sozinho com o custo da aquisi¢ao.

Ja os grupos intermediarios sdao aqueles em que os ganhos do
beneficio coletivo ndo sédo suficientes para incentivar um ou mais membros do grupo
a arcar com todo o custo de agéo e, por ndo ser grande o suficiente, ndo chega a
caracterizar-se como grupo latente, no qual a desercéo para a obtencao do beneficio
nao é percebida pelos outros membros. O grupo intermediario, diferentemente do
latente, ndo possui a desercao como equilibrio estavel, o que coloca como regra a
nao-apropriagdo do bem coletivo, nem tdo pouco situa, como nos grupos
privilegiados, a cooperacao unilateral como o equilibrio estavel, o que faz com que
as chances de obtencao do beneficio coletivo seja muito alta. A caracteristica crucial
desse tipo de grupo é que ele pode ou nao obter o beneficio coletivo, porém, para
ele, “nenhum beneficio coletivo jamais sera obtido sem alguma coordenacdo ou
organizacao grupal” (OLSON, 1999:62), o que significa dizer que o equilibrio estavel
para ele é a cooperacdo mutua.

Assim, os grupos denominados privilegiados e intermediarios sdo mais
coesos e eficientes e essas caracteristicas podem ser utilizadas para fornecer
coesdo e eficiéncia aos grupos latentes. E nesse sentido que se desenvolve a idéia
de que as classes sociais ndo sao atores politicos, e sim os sindicatos, os partidos,
como também o é a diretoria executiva que gera a coesao e a eficiéncia de uma
sociedade anbénima com milhares de acionistas (OLSON, 1999:66).

Foi visto até aqui como o panorama olsoniano do estudo da légica da
acao coletiva dos grupos, segundo a sua dimensao, estrutura a propria eficiéncia e
coesao dessas acOes grupais. Cabe agora articular essa légica com os principais
recursos capazes de estimular e limitar a acdo coletiva segundo seus principios

particulares.
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Como alternativas para ampliar ou diminuir o nivel de participacao e
fortalecer ou enfraquecer o engajamento individual na causa coletiva, Olson destaca:
0 consenso/falta de consenso; o uso dos incentivos seletivos/n&o-uso de incentivos
seletivos; a criacdo de mecanismos eficientes capazes de punir os caronas/a nao-
punigao.

Ressalte-se que, segundo a tipologia olsoliana dos grupos, que 0s
divide em privilegiados, intermediarios e latentes, cada estimulo ou bloqueio possui
efeito diverso sobre determinada configuragcdao. Isso significa dizer que um
determinado estimulo, como por exemplo, um alto indice de consenso, ndo tera um
efeito homogéneo em qualquer tipo de grupo, por isso, sera necessario o estudo
caso a caso.

Para Olson esta correta a premissa tradicional de que o consenso nao
deixa de ser estratégico, por fortalecer a coesao grupal e o desempenho eficiente da
acao coletiva. No mesmo sentido, para o autor, a falta de consenso e um embate
constante hostilizam a busca da coesao e da eficiéncia nesta mesma acao coletiva.

Todavia, para este autor ndo ha uma ligacao natural entre 0 consenso
Ou ndo-consenso e a agao grupal latente. E isso ocorre porque o consenso nao €
poderoso o suficiente para modificar a I6gica da acao coletiva do grupo latente e seu
equilibrio (OLSON, 1999:72).

Assim, se tais afirmativas sobre o consenso sao praticaveis, sobretudo
nos grupos intermediarios, visto que a organizagcdo e a cooperagdo mutua sao
fatores de fundamental importancia para o sucesso da acao, ou seja, a obtencao ou
nao do beneficio coletivo dependera de como o0 grupo se organizara, nos grupos
privilegiados 0 mesmo nao acontece, dado que um s6 membro pode ser incentivado
a obter o beneficio coletivo arcando com todos os custos. O consenso, neste caso,
pode influir como fator minimizador da exploracdo do menor pelo maior, ampliando a
participacdo, mas nao possui o poder de, por si sO, ser um fator preponderante na
consecucao do beneficio coletivo.

Com relacao ao grupo latente, o consenso nao possui nenhuma
influéncia, visto que Olson, em seu estudo, “parte da pressuposicdo de que ha
consenso perfeito” (OLSON, 1999:72). E, nesse sentido, o consenso acerca do
beneficio ndo é poderoso o suficiente para modificar o equilibrio da desercao mutua,
da inagao, pois a légica do grupo latente & exatamente a de que, mesmo havendo
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um consenso comum em relacdo ao beneficio coletivo, este ndo € forte o suficiente
para modificar o incentivo a atuacao do carona.

Os incentivos seletivos individuais ou nao-coletivos, para o autor,
podem ser de natureza econbmica, quando se trata de ganhos pecuniarios, de
servicos, ou de natureza social (status, auto-estima, reconhecimento) e se
caracterizam, diferentemente do bem coletivo, pela sua individualizacdo e
particularizacao, tanto em relacdo ao sujeito, quanto ao objeto. Eles também podem
ser de ganho coletivo, porém seu partilhamento ndo sera universal, o que significa
que membros do grupo podem ser excluidos deste ganho.

Segundo Olson, esse fator de estimulo é basilar para a acéo coletiva
dos grupos latentes, desde que néo seja de natureza social, pois, via de regra, nao
existem relagdes pessoais nestes grupos. Seriam, entdo, incentivos seletivos
econbmicos aqueles capazes de deslocar a légica do desertar mutuo para a
cooperacao mutua, visto que todos visam ganhar o beneficio.

Para os grupos intermediarios, os incentivos individuais também sao
importantes, tanto os sociais como os econémicos, uma vez que podem reforcar o
equilibrio no sentido da cooperacdo mutua e da organizacdo, que sdo 0S meios
pelos quais este grupo pode obter seus objetivos coletivos.

A relacdao entre beneficio individual e grupos privilegiados também
pode modificar o equilibrio da cooperacao unilateral para a cooperacao mutua, uma
vez que com O beneficio coletivo se agrega o beneficio individual, mas nao é
essencial para obtencéo do beneficio publico, como o é no grupo latente.

Contudo, nos grupos pequenos, por causa das relacbes pessoais
existentes, sdo principalmente os incentivos seletivos sociais que operam de forma
mais efetiva. Dessa maneira, um membro do grupo pode deixar de ter certo ganho
pessoal e agir segundo um pressuposto que garanta o bem coletivo, desde que esta
acao aumente ou mantenha o seu status perante o grupo.

Deve-se destacar ainda que Olson elege um outro tipo de grupo
latente, capaz de ser motivado por incentivos sociais, 0 denominado grupo

federativo, que consiste em

(...) um grupo subdividido em uma série de pequenos grupos, cada
um dos quais com suas razbes para se unir aos outros em uma
federacdo que represente o grande grupo como um todo. Se a
organizagdo central ou federativa prover algum servico para as
pequenas organizagdes constituintes, estas poderédo ser induzidas a
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utilizar seus incentivos sociais para fazer com que os membros de
cada pequeno grupo contribuam para a consecugcdo das metas
coletivas do todo grupal. Portanto, as organizagbes que empregam
incentivos sociais seletivos para mobilizar um grupo latente
interessado em um beneficio coletivo tém de ser federacdes de
grupos menores. O ponto mais importante, contudo, € que o0s
incentivos sociais sao importantes principalmente no pequeno grupo
e s6 desempenham um papel de certa importancia no grande grupo
quando este é uma federagdo de grupos menores (OLSON,
1999:75).

Dessa forma, o incentivo seletivo é um dos mais fortes instrumentos
para a dindmica do funcionamento da acao coletiva, seja na sua variante econémica
ou social, com a repercussao especifica na tipologia grupal, sendo a organizacao do
grupo latente dependente do incentivo seletivo, enquanto que nos grupos pequenos
eles podem ser importantes, porém nao necessarios (OLSON, 1999:148).

Por fim, o terceiro recurso utilizado sdo as formas eficientes de
coercao, o que no grupo latente é impraticavel devido ao seu tamanho, gerando dois
problemas centrais. O primeiro consiste exatamente na identificagdo do carona; e o
segundo, no alto custo da coercédo, considerando que a desercdo € o equilibrio
estavel, e o exercicio da coercdo contra um grande numero de pessoas poderia
resultar em uma negacéao do proprio grupo. Dessa forma, encontrar um método de
coergdo eficaz para a agdo coletiva de grupos latentes é uma tarefa ardua®.

Por outro lado, para os grupos intermediarios e privilegiados, formas
eficientes de coercdo sdo mecanismos uteis, uma vez que é possivel monitorar as
acoes dos membros do grupo, além da possibilidade de se exercer pressdao no
carona em pontos que tocam nos incentivos individuais, ou seja, a imagem que ele
possui diante do grupo, por exemplo.

Uma das criticas a teoria da l6gica da agao coletiva de Olson é a de
que nao é possivel resumir as acoes dos individuos como constantes sem levar em
conta a diversidade histérica e o meio em que elas acontecem. Varios outros
elementos devem ser levados em conta ao se analisar uma agédo coletiva. Além
disso, a idéia de incentivos seletivos é muito abrangente e geral para explicar a

complexidade da atuacao dos atores da acéo.

% Uma das consideragcbes de Putnam é que o Poder Judiciario seria uma forma de coercéo eficiente
para a sociedade. Porém, o autor destaca que uma sociedade é menos eficiente quanto mais
necessitar de métodos de coercdo ou do uso da forgca para garantir a atitude esperada do individuo
(PUTNAM, 2000:136).
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Outras teorias, levando em conta essas criticas, buscaram responder
as questbes da acdo coletiva, de forma menos pessimista, entre as quais teve

destaque o trabalho de Robert D. Putnam sobre o capital social.

2.1.2.2 Robert D. Putham e o capital social

Uma alternativa que busca superar o dilema da agao coletiva de Olson
€ dada por Robert D. Putnam com o conceito de capital social. A importancia do
capital social sera tratada em duas obras: “Comunidade e Democracia: a experiéncia
da ltdlia moderna” e “Bowling Alone: the collapse and revival of American
community”.

Na primeira delas, o autor analisa o que faz com que alguns governos
democraticos tenham um bom desempenho institucional®’, isto é, que sejam
responsivos e consigam conduzir as “suas principais atividades internas com
regularidade e presteza”, atingindo altos padrdes de eficiéncia, inclusive na
distribuicdo de bens sociais (Putham, 1996:77; 79). A pesquisa empirica realizada
nesta obra teve como objeto os governos regionais da Itdlia moderna (década de
1970), que, no periodo em questao, viviam uma transicdo na qual a tradicdo secular
de centralizagdo do governo italiano dava lugar a novos governos regionais
autdbnomos. A pesquisa se estendeu até 1989, tendo, durante esse tempo, analisado
a evolucdo do desempenho do novo aparato institucional implantado, observando
como esse novo conjunto contribuia ou ndo para as mudancas de um governo
democratico (PUTNAM, 1996:33).

A constatacao empirica foi a de que, levando em conta o desempenho
institucional do governo, havia uma grande diferenca na gestdo politica entre as
regides "mesmo quando 0s governos em questao tém a mesma estrutura e contam
com 0s mesmos recursos juridicos e financeiros". As regides do norte apresentam
um melhor desempenho, enquanto nas regiées do sul sdo encontrados os piores
desempenhos (PUTNAM, 1996: 94).

Buscando a resposta para esta pergunta, Putham trabalha com duas

variaveis genéricas: “Modernidade socioecon6mica, isto €, as consequéncias da

# Para tanto Putnam utiliza doze indicadores do desempenho institucional: 1) estabilidade do
gabinete; 2) presteza orgamentaria; 3) servigo estatistico e de informacao; 4) legislagcao reformadora;
5) inovagéao legislativa; 6) creches; 7) clinicas familiares; 8) instrumentos de politica industrial; 9)
capacidade de efetuar gastos na agricultura; 10) gastos com a unidade sanitaria local; 11) habitacao
e desenvolvimento urbano; 12) sensibilidade da burocracia.
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Revolucao Industrial”; e a “Comunidade civica”, ou seja, os padrbes de participacao
civica e solidariedade (PUTNAM, 1996:97).

Em relagdo a modernidade socioecondémica, desde 0os meados da
década de 60, a ltalia comecou a passar por profundas transformacdes econémicas
e sociais. A economia ltaliana cresceu, tornou-se industrialmente forte no norte,

levando milhdes de habitantes do sul a buscarem uma vida melhor no norte.

A participagdo da agricultura na forga de trabalho despencou de 42
para 17% na metade do tempo requerido por mudangas semelhantes
ocorridas em outros lugares ao longo da histéria econémica do
Ocidente. Os padrdes nutricionais melhoraram; o analfabetismo e a
mortalidade infantil diminuiram em dois tergcos; as bicicletas foram
substituidas por Vespas, e as Vespas por Fiats. Milhdes de italianos
mudaram de emprego, de casa e de estilo de vida. A Itdlia assim
como a maioria de suas regides e de seus cidadaos, conheceu um
dos mais intensos periodos de mudangca social ja registrados
(PUTNAM, 1996:36).

Se em um primeiro momento a distribuicdo da riqueza entre norte e sul
possa parecer como uma variavel independente para as diferencas regionais, uma
observacdo mais atenta demonstra que regides mais desenvolvidas
economicamente, como Campéania (em torno de Napoles), ndo possuiam seu
correspondente em despenho do governo, como, por exemplo, Molise e a Basilicata,
que apresentavam um baixo desenvolvimento econémico, mas seus governos se
apresentavam mais eficazes. Em resumo, apesar da modernidade socioeconémica
ser uma variavel importante, “a rigueza e o desenvolvimento econémico néo
explicam tudo” (PUTNAM, 1996:100).

Assim, o desenvolvimento econ6mico e tecnoldgico de uma regiao,
apesar de estar de alguma forma associado ao bom desempenho institucional de
seu governo, ndo pode ser tomado como fator principal (e muito menos unico) desse
desempenho.

Por exemplo, nas regides em que foram realizados estudos com base
no indice de comunidade civica®, é possivel constatar que onde existe um macico
comparecimento as urnas no referendo e um inexpressivo uso do voto preferencial

(clientelista), ha também uma densa rede de associagdes civis e um elevado nimero

% 0Os componentes do indice de comunidade civica sdo: voto preferencial, comparecimento a
referendo, leitura de jornais e escassez de associagdes desportivas e culturais (PUTNAM, 1996:110).
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de leitores de jornal, coincidindo com as regides que apresentam um desempenho
institucional eficiente (PUTNAM, 1996:110-111).

Nesse ponto, todavia, é preciso pontuar o que seria uma comunidade

civica. Esta estaria fundada em quatro pilares:

a)

a participacdo civica, ou seja, a participacdo nos negécios da vida publica, de
forma que os individuos, na busca do atendimento de seus interesses, sejam
sensiveis aos interesses dos outros, e ndo vejam a esfera publica apenas como

um espaco para a consecucao de seus objetivos pessoais;

a igualdade politica, que pressupde direitos e deveres iguais para todos 0s
cidadaos, que se encontram unidos por relacées horizontais de reciprocidade e
cooperacao, e nao por relacdes verticais de autoridade e dependéncia (como as

relagcdes entre patronos e clientes, ou entre governantes e requerentes);

solidariedade, confianca mutua e tolerdncia, que permitem diminuir o isolamento
dos individuos, combater as praticas oportunistas (que se aproveitam da
alienacao inserida em um processo de desconfiangca generalizada) e criar um
espago comum onde as opinides divergentes sobre as questdes publicas possam
coexistir e até interagir de forma pacifica;

associacbes: as estruturas sociais da cooperacdo, que desenvolvem nos
individuos habitos de cooperacao, solidariedade e espirito publico (fazendo com
desenvolvam um senso de responsabilidade comum para com o0s
empreendimentos coletivos), além de promoverem uma articulagao de interesses

tanto mais forte quanto maior for a integracao em rede entre as associagoes.

Ja a segunda obra, com o sugestivo nome de “Bowling Alone: the

collapse and revival of the American community”, trata da reducdo da mais distinta

caracteristica da América do Norte: a vitalidade do carater civico associativista.

Putnam aponta que a década de 60, talvez tenha sido o maior periodo de

engajamento civico e de participacdo nos Estados Unidos da América. Tal

constatacao é demonstrada por uma infinidade de exemplos, desde a expansao do

associativismo até o comparecimento as urnas.

In the 1960s, in fact, community groups across America had seemed
to stand on the threshold of a new era of expanded involvement.
Except for the civic drought induced by the Great Depression, their
activity had shot up year after year, cultivated by assiduous civic
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gardeners and watered by increasing affluence and education. Each
annual report registered rising membership. Churches and
synagogues were packed, as more Americans worshiped together
than only a few decades earlier, perhaps more than ever in American
history (PUTNAM, 2000:16)%

Todas essas determinagdes civicas fizeram fomentar o debate publico
durante este periodo. O voto se tornou uma atividade mais comum, inclusive com
altas taxas de comparecimento. Nas elei¢cdes presidenciais em que concorriam Jonh
F. Kennedy e Richard M. Nixon, 62,8% dos americanos com capacidade de voto
compareceram as urnas (PUTNAM, 2000:32).

Porém, motivacdes civicas entram em colapso nas décadas seguintes.
O autor narra as varias associacdes que funcionavam ha décadas, que foram
obrigadas a encerrar suas atividades por falta de voluntarios. Isto indica que as
relagcbes cotidianas ficam empobrecidas em cordialidade. A participagdo nas
eleicdes sofreu uma queda no numero de eleitores. Na eleicao presidencial de 1996,
entre Bill Clinton, Bod Dole e Ross Perot, a porcentagem de comparecimento dos
americanos com capacidade de voto caiu para 48,9%.

O caminho que Putnam traca para as respostas em relacdo a
desintegracao, para o colapso da vida comunitaria civica norte-americana, leva-o a

classificar algumas variaveis relevantes nessas questoes:

First, pressures of time and money, including the special pressures
on two-career families, contributed measurably to the diminution of
our social and community involvement during these years. My best
guess is that no more than 10 percent of the total decline is
attributable to that set of factors.

Second, suburbanization, commuting, and sprawl also played a
supporting role. Again, a reasonable estimate is that these factors
together might account for perhaps an additional 10 percent of the
problem.

Third, the effect of electronic entertainment - above all television — in
privatizing our leisure time has been substantial. My rough estimate is
that this factor account perhaps 25 percent of the decline.

Fourth and most important, generational change — the slow, steady,
and ineluctable replacement of the long civic generation by their less

* Nos anos de 1960, de fato, os grupos comunitarios que se agrupavam em toda América pareciam
estar no limiar de uma nova era de expansao do envolvimento social. Com excecdo da seca civica
induzida pela Grande Depressao, as suas atividades cresciam ano a ano, cultivadas por jardineiros
civicos assiduos e regadas pelo aumento da riqueza e educacdo. Cada relatério anual registrava um
aumento no associativismo. Igrejas e sinagogas se encontravam lotadas, e com mais Americanos
congregando juntos do que algumas décadas anteriores, talvez mais do que nunca na histéria da
América
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involvement children and grandchildren — has been a very powerful
factor. [...] this factor might account for perhaps half of the overall
decline (PUTNAM, 2000:283).

Para Putnam, portanto, duas foram as maiores causas do colapso
americano em sua cultura civica: a) a introducdo da midia de massa (televiséao), que
mudou a forma da utilizacdo do tempo disponivel dos americanos; b) uma mudanca
geracional, da qual originou uma descontinuidade civica de uma geragao para outra.
Enquanto as primeiras geragdes apresentavam uma maior virtude civica, uma vez
que foram moldadas por valores, habitos sociais e experiéncias advindas de uma
Grande Guerra, as geracdes de filhos e netos se distanciaram dessas virtudes
(PUTNAM, 2000:275).

Em ambas as obras estudadas pode-se observar um conceito
explicativo comum, a quantidade de capital social nas regides italianas determinava
o0 bom desempenho no governo, assim como o colapso civico americano se deu pela
perda do capital social presente naquela comunidade.

O conceito de capital social “diz respeito a caracteristicas da
organizacdo social, como confianga, normas e sistemas, que contribuam para
aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as agdes coordenadas”. (PUTNAM,
1996:177)

Em outros termos:

Whereas physical capital refers to physical objects and human capital
refers to properties of individuals, social capital refers to connections
among individuals — social network and the norms of reciprocity and
trustworthiness that arise from them. In that sense social capital is
closely related to what some have called “civic virtue”. The difference
is that “social capital”’ calls attention to the fact that civic virtue is most

30 Primeiro, pressdes de tempo e dinheiro, incluindo a presséo oriunda da necessidade de ambos os
chefes da familia trabalharem, contribuiram de modo mensuravel para a diminuicdo de nosso
envolvimento social e comunitario durante estes anos. Minha melhor suposi¢do é que nao mais que
10 por cento do declinio total s&o atribuiveis a esse conjunto de fatores.

Segundo, o deslocamento para os suburbios, as grandes jornadas dos trabalhadores de casa ao
trabalho e a expansdo da periferia tiveram um papel coadjuvante. Novamente, uma estimativa
razoavel é que juntos estes fatores poderiam ser considerados como um adicional de 10 por cento
para o problema.

Terceiro, o efeito de entretenimento eletrénico - acima de tudo a televisdo - foi significativo ao
privatizar nosso tempo livre. Minha néo lapidada estimativa é que este fator contribua talvez com 25
por cento do declinio.

Quarto e mais importante, a mudanca geracional - a lenta, firme, e inelutavel substituicdo de uma
longa geragdo civica por criangas e netos menos envolvidos socialmente - foi um fator muito
poderoso. [...] este fator poderia responder por talvez a metade do declinio global.
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powerful when embedded in a dense network of reciprocal social
relations. A society of many virtuous but isolated individuals is no
necessarily rich in social capital” (PUTNAM, 2000:19)*

Assim, para Putnam, o contexto social e a constituicao prevalecente
das diversas interacbes sociais tém papel decisivo para a formagdo das acdes
individuais, portanto “a incapacidade para cooperar para o mutuo proveito nao
significa necessariamente ignorancia ou irracionalidade” (PUTNAM, 1996:173), a
nao cooperacao seria resultado da auséncia de confianca no outro em um espacgo
estratégico com parco capital social.

Ao contrario, em uma sociedade que seja formada por comunidades
civicas, ou seja, com um alto capital social, a tendéncia é possuir um governo mais
eficiente e eficaz na execucdo das politicas publicas, justamente porque o
engajamento social dificulta a ocorréncia de desvios e bloqueios institucionais em
razdo da confianca e da regra de reciprocidade. Sdo essas normas sociais que
garantem aos participantes que a cooperacao sera realizada.

Logo, para Putnam, a l6gica da acao coletiva olsoniana, na qual a
atitude de desercdo dos membros do grupo latente é tida como a acéo racional
natural, falha em nao reconhecer o contexto sobre o qual a acao coletiva é realizada,
pois € justamente na atmosfera civica que circunda o tecido social que se estabelece
como causa primeira o equilibrio da cooperacao ou desercao.

Por outro lado, essa atmosfera civica ndo é uma idéia transcendente,
mas parte do pressuposto de que a cooperagao, por exemplo, “torna-se mais facil
quando os jogadores participam de jogos que se repetem indefinidamente, de modo
que o desertor € punido nas sucessivas rodadas” (PUTNAM, 1996:176).

Por conseguinte, essa cooperacao nao se assemelha com uma acao
coletiva visando a um bem comum objetivo ou a idéia de bem comum criticada por
Schumpeter. Aqui a cooperacao tem por base o interesse préprio, 0 que pode ser

demonstrado ao se analisarem as duas principais normas do capital social que

J'Enquanto o capital fisico refere a objetos fisicos e o capital humano refere a propriedades
individuais, o capital social refere a conexdes entre individuos - a rede social e as normas de
reciprocidade e confiabilidade que delas surgem. Nesse sentido, capital social é relacionado de forma
estreita ao que alguns chamaram "virtude civica". A diferenca é o capital social chama a atencao ao
fato que virtude civica é muito mais poderosa quando inserida em uma rede densa de relagbes
sociais reciprocas. Uma sociedade de muitos individuos virtuosos, mas isolados nado é
necessariamente rica em capital social.
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fazem com que a cooperacao seja possivel: a norma de reciprocidade (reciprocity) e
a da confiabilidade (trustworthiness).

"The touchstone of social capital is the principle of generalized
reciprocity”. (PUTNAM, 2000:134)*. O principio da reciprocidade é aquele em que
uma pessoa realiza algo por outra sem esperar imediatamente nada em troca,
porém confiante de que estando em situacdo semelhante a pessoa favorecida,
qualquer outro membro da comunidade ira retribuir o favor.

Um dos melhores exemplos da regra da reciprocidade, nesse
panorama, é a doacao de sangue (quando gratuita). Quem realiza a doacao, espera
que, no futuro, existindo a necessidade de realizar uma transfusdo de sangue, que
esta serd realizada.

Putnam, citando Michael Tylor, afirma que se trata de uma regra de
altruismo imediato e interesse préprio a longo prazo. O principio da reciprocidade é
tido como a “regra de ouro” da civilizacao, pois € ela que permite varias acoes
morais como colaborar com a mudancga na casa do vizinho, ajudar a cuidar nao sé
dos seus filhos, mas também das outras criancas que se encontram brincando no
parque, colocar o lixo no lugar correto ou limpar o seu proprio quintal para que as
folhas ndo sujem o quintal do vizinho. Putnam ressalta uma expresséo formulada por
Tocqueville que sintetiza bem a idéia base: “self-interest rightly understood”
(PUTNAM, 1996:181-183; 2000:135).

Como o capital social é passivel de acumulacao, as jogadas reiteradas,
onde a confianca é retribuida (regra da reciprocidade) e as desercdes sao, de fato,
punidas, fortalecem a confianca social e a participacéo civica. A variavel resultante
desse processo € a diminuicdo dos transaction cost, tanto na esfera pessoal como
na esfera dos negécios, isto é, o gasto de energia para as transacdes cotidianas
diminui consideravelmente.

Na esfera pessoal, por exemplo, ao invés de quebra-molas, pode-se
colocar uma placa com limite de velocidade; outro exemplo € o de que nao seria
necessario verificar a data de validade dos produtos no supermercado. E, na esfera
do mercado, ndo seria necessario verificar as bolsas dos funcionarios na saida do
trabalho, também se poderia confiar que o fornecedor de determinada empresa

entregaria as mercadorias na data correta. “A society that relies on generalized

% A pedra de toque do capital social é o principio da reciprocidade generalizada.
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reciprocity is more efficient than a distrustful society, for the same reason that money
is more efficient than barter. Honesty and trust lubricate the inevitable frictions of
social life” (PUTNAM, 2000:135)%,

Ao tratar da norma da confianga, Putnam utilizou o termo
trustworthiness, e nao ftrust, sinbnimo de confianga. Trustworthiness possui um
elemento valorativo, ou seja, ser digno de confianga, agir com probidade, algo que
revela um carater integro, a confiabilidade. Sé a simples confianca nao é suficiente
sem o seu correspondente, a confiabilidade, visto que o principio da confianca sé
pode se generalizar e ser utilizado como um recurso da sociedade quando se torna
uma confianca social, ou seja, a norma da confianca sé funciona quando ela é
garantida (PUTNAM, 2000:135). Por isso que em um contexto onde ndo ha capital
social, onde ha falta da confianga social, em um ambiente hostil a cooperacao, nao é
necessariamente irracional agir de forma egoista, pois, “generalized reciprocity is a
community asset, but generalized gullibility is not. Trustworthiness, not simply trust, is
the key ingredient” (PUTNAM, 2000:135).

O capital social depende, portanto, do principio da reciprocidade e da
confiabilidade (da confianga social), ou seja, necessita de uma sociedade onde o
intercambio social incentive as praticas civicas. Serdo essas praticas que poderao
neutralizar as consequéncias do dilema do prisioneiro na acao coletiva.

As préticas civicas contam com uma forma de intercambio social
positivo caracterizado pelas relagcdes horizontais. Os participantes dos sistemas de
participacdo civica contam com relacbes mais igualitdrias entre seus membros,
dessa forma as informacdes sdo mais acessiveis e as relagdes interpessoais mais

confiaveis.

Os sistemas de participagdo civica, assim como as associagdes
comunitarias, as sociedades orfednicas, as cooperativas, os clubes
desportivos, os partidos de massa e similares, [...] representam uma
intensa interacdo horizontal. Os sistemas de participacao civica sao
uma forma essencial de capital social: quanto mais desenvolvidos
forem esses sistemas numa comunidade, maior sera a probabilidade
de que seus cidaddos sejam capazes de cooperar em beneficio
mutuo (PUTNAM, 1996:183)

¥ Uma sociedade que se assenta na reciprocidade generalizada é mais eficiente do que uma
sociedade desconfiada, pela mesma razao que o dinheiro é mais eficiente que a troca. Honestidade e
confianga lubrificam as inevitaveis fricgdes de vida social.

% reciprocidade generalizada é um recurso util da comunidade, mas ingenuidade generalizada nio é.
Confiabilidade, ndo simplesmente a confianga, é o ingrediente chave.
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Por outro lado, os sistemas de intercAmbio social verticais,
caracterizados por uma relacdo de hierarquia fortemente estabelecida, dificultam o
fluxo de informacdes entre os integrantes do grupo, ndo sendo neste sentido
confiavel, “em parte porque o subalterno controla a informacao para precaver-se
contra exploracéo. E o0 que é mais importante, as sancdes que resguardam as regras
da reciprocidade da ameaca do oportunismo dificilmente sdo impostas de baixo para
cima e, ainda que o sejam, dificilmente sdo acatadas” (PUTNAM, 1996:184).

Como resultado, a pratica prevalecente do clientelismo classico, sem
instituicbes ou politicas regulatérias, abre espago para a utilizacdo por parte dos
atores dos recursos disponiveis, muitas vezes criticos, como parte de um capital
social “as avessas”, assumindo uma postura desconfiada e oportunista em relacao
ao outro. O equilibrio de forcas nesse caso especifico se caracteriza como a nao-
cooperacgao.

Em sintese, Putnam traz em seu trabalho a importante colaboracao de
examinar o contexto segundo o qual os participantes da comunidade se relacionam:
se este for imbuido de um modesto capital social, as politicas clientelistas, a nao-
cooperacao e a falta de confiangca podem aumentar severamente os transaction
cost. Ao contrario, uma comunidade civica, com abundante capital social, alcanga
uma maior eficiéncia nas suas relagcdes e no desempenho institucional do seu

governo.

2.1.2.3 Robert A. Dahl, a poliarquia e a critica do corporativismo

Robert A. Dahl (1997), em um de seus estudos sobre a democracia,
“Poliarquia: participacao e oposicao”, propde-se a realizar uma importante tarefa,
dando um passo além em relacdo a democracia enquanto regras e procedimentos,
ou seja, o autor busca perceber como o funcionamento formal da democracia pode
gerar regimes democraticos diferenciados qualitativamente melhores do que outros
regimes politicos, segundo duas grandes variaveis teoricas: a participacao inclusiva
e a contestacdo publica. Essa participacdo que segundo Held estava omissa na

teoria schumpteriana.

Na teoria de Schumpeter ha pouco que se coloque entre o cidadao
individual e a lideranca eleita. O cidadao é retratado como isolado e
vulneravel em um mundo marcado pelo embate competitivo das
elites. Nesta andlise, quase nenhuma atencdo € dada a grupos
“intermediarios”. Tais como associagdes comunitarias, grupos



65

religiosos, sindicatos e organizagées comerciais que perpassam a
vida das pessoas e as conectam de formas complexas a varios tipos
de instituicdes. Se julgada apenas por este angulo, a teoria de
Schumpeter é parcial e incompleta (HELD, 1987:169).

Robert Dahl observa que nao existem regimes politicos democraticos
propriamente ditos, pois as regras formais da democracia ndo se realizaram no
mundo concreto. O conceito de democracia serviria entdo como um modelo ideal,
que estabeleceria as instituicbes necessarias para o seu funcionamento, a saber:
funcionarios eleitos; eleicoes livres, justas e freqlentes; liberdade de expresséao,
fontes de informacéo diversificadas; autonomia das associagdes; cidadania inclusiva
(DAHL, 2001:99).

As regras de autonomia das associacdes e da cidadania inclusiva
fazem com que a democracia para Dahl tenha um atributo distintivo, que se assinala
em uma “continua responsividade do governo as preferéncias de seus cidadaos,
considerados como politicamente iguais”, sendo a democracia “um sistema politico
que tenha, como uma de suas caracteristicas, a qualidade de ser inteiramente, ou
quase inteiramente, responsivo a todos os seus cidadaos” (DAHL, 1997:25-26).

Para ser um sistema democratico continuamente responsivo, um
governo deve assegurar que seus cidadaos possam ser capazes de: “1. Formular
suas preferéncias. 2. De expressar suas preferéncias a seus concidaddaos e ao
governo através da agao individual e da coletiva. 3. De ter suas preferéncias
igualmente consideradas na conduta do governo, ou seja, consideradas sem
discriminacao decorrente do conteudo ou da fonte de preferéncia” (DAHL, 1997:26).

Para que essas oportunidades possam ser atingidas, sdo necessarias

garantias institucionais, como mostra o quadro a seguir.
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QUADRO 01. ALGUNS REQUISITOS DE UMA DEMOCRACIA PARA UM GRANDE NUMERO DE PESSOAS

Para oportunidade de: Sao0 necessarias as seguintes garantias institucionais:

. Liberdade de formar e aderir a organizagdes;
. Liberdade de expresséo;

. Direito de voto;

. Direito de lideres politicos disputarem apoio;
. Fontes alternativas de informacéo.

I. Formular suas preferéncias

. Liberdade de formar e aderir a organizagdes;
. Liberdade de expresséo;

. Direito de voto;

. Elegibilidade para cargos publicos;

. Direito de lideres politicos disputarem apoio;
. Fontes alternativas de informagao;

. Eleicoes livres e idbneas.

II. Exprimir preferéncias

. Liberdade de formar e aderir a organizagdes;

. Liberdade de expressao;

. Direito de voto;

. Elegibilidade para cargos publicos;

. Direito de lideres politicos disputarem apoio;
5a. Direito de lideres politicos disputarem votos;
6. Fontes alternativas de informagao;

7. Eleig¢des livres e idOneas;

8. Instituicdbes para fazer com que as politicas governamentais
dependam de eleicdes e de outras manifestagdes de preferéncia.

O H» WON=2NOO OO, ON=2100 O DN =

lll. Ter preferéncias igualmente
consideradas na conduta do governo

Fonte: Dahl, DAHL, Robert A (1997). Poliarquia: Participacao e Oposicao, p.27

Essas oportunidades afiancadas por essas garantias pressupéem duas
dimensdes tedricas da democratizagdo. Uma primeira é a dimensao da contestacao
publica, que consiste em verificar de que maneira as oito garantias institucionais
estdo disponiveis e de que forma elas estdo sendo utilizadas para questionar as
acoes do governo. E necessario observar, entretanto, que as oito garantias podem
estar sendo amplamente utilizadas e garantidas, porém seu acesso pode estar
restrito a um ndamero pequeno de pessoas ou grupos dentro de determinada
sociedade. A segunda dimensdo é a da participagdo, que observa a
proporcionalidade da populacdo que estd enquadrada na possibilidade de
contestacao publica. (DAHL, 1997:27-28).

Tendo por escala estas duas variaveis, Dahl estabelece trés tipos de
regimes politicos: as oligarquias competitivas, as hegemonias inclusivas e as
poliarquias, capazes de gerar uma tipologia para o enquadramento dos regimes
politicos existentes.
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FIGURA 01. LIBERALIZAGAO, INCLUSIVIDADE E DEMOCRATIZAGCAO

A

Oligarquias Poliarquias

competitivas

Liberalizagéo
{contestacio
publica)

Hegemonias

Hegemonias
fechadas

inclusivas

»

Inclusividade (participagéao)

Fonte: 22. DAHL, Robert A (1997). Poliarquia: Participagao e Oposigao, p.30

A partir das hegemonias fechadas, ou regimes nao democraticos, Dahl
parte, segundo o quadro analitico acima, para a descricdo dos tipos de regime. O
primeiro se caracteriza por um alto indice de contestacao publica, mas por um baixo
indice de participacado, ao qual chamou de oligarquias competitivas. O segundo,
caracterizado por um alto indicie de participacdo, porém um baixo indice de
contestacao, foi denominado de hegemonias inclusivas. O terceiro, que possui altos
indices tanto de participacdo como de contestacdo publica, sdo as chamadas
poliarquias.

As poliarquias sdo o0s regimes que mais se aproximam do ideal
democratico. “As poliarquias podem ser pensadas entdo como regimes
relativamente (mas incompletamente) democratizados, ou, em outros termos, as
poliarquias sé&o regimes que foram substancialmente popularizados e liberalizados,
isto é, fortemente inclusivos e amplamente abertos a contestacédo publica” (DAHL,
1997:39).

A poliarquia, pelas suas caracteristicas de liberalizagédo e inclusividade,
apresenta, segundo Dahl, uma série de fatores que demonstram suas vantagens
sobre os demais regimes.

a) As poliarquias apresentam uma grande proximidade com as
liberdades liberais, que embora nao suficientes para a concretizacdo de uma
cidadania plena, proporcionam garantias para varias acoes intrinsecas ao regime

democratico formal, como “oportunidades de exercer oposicdo ao governo, formar
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organizacodes politicas, manifestar-se sobre questbes politicas sem temer represalias
governamentais” (DAHL, 1996:41);

b) A inclusividade aliada a competicao politica, nas poliarquias, resulta
em uma significativa melhora na representacdo, uma vez que grupos que antes se
encontravam alijados do processo politico podem agora, através do voto, e,
principalmente, da figura do parlamentar, buscar apoiar candidatos que comunguem
de seus valores (DAHL, 1997:42);

c) Em contrapartida os politicos, na medida em que cresce a
competitividade politica e a inclusdo de novos atores na arena eleitoral, também
passam a buscar o apoio dos grupos recém-incluidos, que ganham um
fortalecimento na sua participag¢ao na vida politica (DAHL, 1997:43);

d) Nas poliarquias, o pluralismo tende a se expandir, uma vez que este
regime demanda a participacdo, isto €, cada vez que se inclui mais, mais se
diversificam os interesses. A existéncia de mecanismos de expressdo e
representacdo desses interesses resulta em uma sociedade cada vez mais
pluralizada e organizada (DAHL, 1997:46);

e) As poliarquias também apresentam vantagens em relacdo ao uso de
meios violentos para controlar a populacdo. Uma vez que a contestacdo ao governo
€ propria do regime, portanto, incorporada institucionalmente, os grupos nao
necessitam buscar meios além da legalidade como forma de expressar as suas
preferéncias. A regra da violéncia passa a ser a exceg¢ao € nao a regra em regimes
polidrquicos (DAHL, 1997:47);

f) A sistematica inter-relacdo entre o regime politico e as crencgas,
entendida estas ultimas como a cultura de uma determinada sociedade, pode ser
modificada gerando conseqiéncias importantes (DAHL, 1997:49). Para Dahl, as
crencas, em sentido amplo, como conhecimentos, valores, possuem uma relacéao

que nao pode ser desconsiderada,

Ao que me é dado saber, nenhuma pessoa ponderada nega a
relevancia das crencgas para a acao. As crengas guiam a acao nao s6
porque influenciam ou dao corpo aos valores e metas mais distantes
de alguém — sua salvagao religiosa por exemplo, sua seguranga na
velhice, ou a independéncia de seu pais - mas também porque as
crencas estruturam nossos pressupostos sobre a realidade, sobre o
carater do passado, do presente, nossas expectativas sobre o futuro,
nossa compreensao dos "comos" e "porqués" da agdo: em suma,
nosso "conhecimento” (DAHL, 1997:128).
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Para Dahl, a poliarquia, por entender como necessarias a liberalizacao
e a participacao, necessita de uma crenga politica cognitiva e nao simplesmente
formal para o seu funcionamento. Assim, a crenca politica ndo passa simplesmente
pelo conhecimento formal do regime, mas também se insere na defesa de que
determinados valores sao importantes para a sociedade, como a liberdade de
imprensa, o sufragio universal, entre outros.

A difusdo da crenca poliarquica e de sua legitimidade passa por dois
processos fundamentais: a atuacdo da lideranca politica e a educacdo. Segundo
Dahl, a liderancga politica possui um grande poder de influéncia na populacéo pelos
recursos que dispde para expressar suas crencas. "A maioria das pessoas, ao que
parece, tem crencas politicas muito rudimentares. Sistemas ricos e complexos de
crencas politicas pertencem apenas a pequenas minorias" (DAHL, 1997:130). Do
mesmo modo, maior sera o numero de individuos com crengas politicas complexas,
ou seja, participantes dessa minoria, quanto mais eficaz for a educacao, ja que os
valores sao aprendidos cognitivamente. Assim, se a maioria da populacdo possui
uma crenca politica rudimentar, a questao da legitimidade da poliarquia passa a ser
a de que essa populacao deve possuir uma no¢cdo minima de que "a democracia €
um regime politico preferivel aos demais".

E dessa forma que Dahl retoma o processo de participacdo politica
dentro dos conflitos de poder, ou da contestacdo politica, sobretudo através de
grupos de interesses, do pluralismo politico. O que se vislumbra, nesse sentido, é
uma maioria das minorias, ou a poliarquia.

A poliarquia, em uma sociedade complexa e plural, colabora para a
formacao e existéncia de organizacdes sociais que canalizam e defendem interesses
coletivos proprios. Quando Dahl refere-se a um sistema politico responsivo a todos
0s cidadaos, ndo esta se referindo a uma massa indefinida de pessoas, mas ao
conjunto de grupos de interesses organizados, interagindo e negociando para a
resolucdo de seus problemas e a materializagdo de seus projetos®.

Porém, a limitacdo da teoria de Dahl é a falta do diagnéstico de quais
sao as praticas politicas que levariam determinada sociedade a democracia, ou a
poliarquia. A democracia, entendida como convivéncia societaria, compartilhamento

de valores, ndo é abordada.

% Por vezes, essa responsividade pode dar-se individualmente, como nos casos de campanhas
contra a corrupgao ou contra a violéncia.
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Outra critica mais frequiente é a de que

O pluralismo apresenta dificuldades com o papel mais obscuro que
atribui ao governo, mais uma “arena” que um ator ativo, além de uma
burocracia apenas implementadora. Certamente ha um carater muito
concentrado na légica dos grupos, com menos énfase no Estado e
no sistema internacional. E ele padece de uma certa “miopia”: Os
Estados Unidos sdo seu habitat mais forte, enquanto outros paises
ou ndo possuem a variedade de grupos esperada ou tém instituigées
muito diversas (CONDE, 2006:83).

E nesse sentido a critica ao pluralismo salientada em “Still the Century
of Corporatism”, texto escrito por Schimitter em 1979, que busca analisar as varias
formas de representacdo de grupos de interesses ou grupos de pressao nas
sociedades modernas®, a fim de demonstrar que o corporativismo tido como “a
system of interest and/or attitude representation a particular or ideal-typical
institutional arrangement for linking the associationally organized interests of civil
society with the decisional structures of the state" (SCHIMITTER, 1979:09)*, ainda
persiste como uma das mais importantes formas de representatividade de
interesses, presente em varios paises tao dispares como a Austria, o Brasil e o Ira.

Para tanto, Schimitter procura construir um novo conceito de
corporativismo, que possibilita a juncdo desses diferentes paises®, e que, ao
mesmo tempo, se distancia do aspecto ideolégico que o estigmatizou,
principalmente sua associacdo com 0s regimes nacional-socialistas europeus e as
ditaduras latino-americanas. Ressalte-se que o aspecto ideoldgico do corporativismo
oferecia um outro problema, pois era tido como um arranjo de interesses e poder
que favorecia determinada classe social ou determinado grupo® (SCHIMITTER,
1979:10).

%Schimitter trata das formas: sindicalista, corporativista e pluralista, sendo esta Gltima a principal
interlocutora das criticas do autor, pois com a maior organiza¢ao do capital e do trabalho os grupos
de interesses passaram a ser mais seletivos, fortes e organizados (capital e trabalho). Dessa forma,
comenta David Held (1987:194), "Antes destes desenvolvimentos, havia multiplos grupos econémicos
e sociais competindo por influéncia politica, como imaginariam os pluralistas classicos, mas ndo mais.
Qualquer modelo de teoria democréatica que sugira que ha dedicagéo a interesses diversos, [...] ndo é
mais valido".

% um sistema de interesse e/ou atitude particular de representagdo ou um arranjo ideal-tipico
institucional para unir os interesses associativamente organizados da sociedade civil com as
estruturas de decisdo do Estado.

% Com suas diferentes caracteristicas politicas, regionais, geograficas, culturais e sociais.

% Principalmente tendo em vista a idéia de cidadania e as politicas publicas do Welfare State de
extensao universal.
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Assim sendo, a direcdo eleita foi a da estruturagdo empirica do
conceito a partir da praxe especifica da relagéo e conflito de interesses observaveis

entre o Estado, sociedade e mercado*, tendo o corporativismo como:

A system of interest representation in which the constituent units are
organized into a limited number of singular, compulsory,
noncompetitive, hierarchically ordered and functionally differentiated
categories, recognized or licensed (if not created) by the state and
granted a deliberate representational monopoly within their respective
categories in exchange for observing certain controls on their
selection of leaders and articulation of demands and supports
(SCHIMITTER, 1979:13)*".

Esse tipo de conceito, utilizado por Schimitter, além de resolver os
problemas acima citados, também se tornou um importante instrumento de
comparagdo metodolégica, a partir de seus elementos, com as outras formas de

representacao de interesses, em especial do pluralismo que seria:

A system of interest representation in which the constituent units are
organized into a unspecified number of multiple, voluntary,
competitive, nonhierarchically ordered and self-determined (as to type
or scope of interest) categories which are not specially licensed,
recognized, subsidized, created or otherwise controlled in leadership
or interest articulation by the state and which do not exercise a
monopoly of representational activity within their respective
categories (SCHIMITTER, 1979:13)*2.

*0 Nesse caso privilegiando-se a formagdo da sociedade como capital e trabalho. Segundo David
Held, comentando Schimitter: O governo democratico s6 pode ser adequadamente compreendido em
relacdo as "associacbes de interesse que estdo agora profundamente envolvidas no processo de
governo. As organizagbes de capital e trabalho assumiram o carater de governos privados, ajudando
a criar novos modos de ordem entre o Estado, o Mercado e a comunidade. Existem trés elementos
centrais envolvidos" (HELD, 1987:195).

' Um sistema de representacdo de interesse no qual as unidades componentes estdo organizadas
em um numero limitado de categorias singulares, compulsoérias, hierarquicamente ordenadas e
funcionalmente diferentes, reconhecidas ou licenciadas (se nédo criadas) pelo Estado e dotadas de um
monopdlio de representacdo deliberado dentro de suas respectivas categorias em troca da
observacao de certos controles em sua selecédo de lideres e articulacdo de demandas e formas de
apoio. (tradugéo: Alexandre Sobreira Martins in: HELD, David. Modelos de democracia,1987:195)

2 Um sistema de representacdo de interesse no qual as unidades componentes estdo organizadas
em um numero ilimitado de categorias mdltiplas, voluntarias, competitivas nao hierarquicamente
ordenadas e auto-determinadas (como tipos ou extensdo de interesses) ndo especialmente
autorizadas, reconhecidas ou subsidiadas, criadas ou de qualquer outra forma controladas pelo
Estado e ndo dotadas de um monopdlio de representacdo deliberado dentro de suas respectivas
categorias.
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Tendo em vista esse conceito, é possivel tracar as similitudes® e as
diferengas essenciais entre os dois modelos. Em comum, ambos procuram
estabilizar e formalizar as agbes dos grupos de interesse, visto que a sua
homogenizacdo ou mesmo supressao, além de impraticavel, ndo é uma atitude
sabia*.

Os pluralistas acreditam que o melhor meio para se atingir a
estabilizacdo dos conflitos dos grupos de interesse dentro da sociedade é criar as
condicOes favoraveis para a proliferacdo desses interesses, e que estes, em uma
competicdo, o quanto possivel horizontalizada (dentro da estrutura competitiva do
mercado), chegardo a um equilibrio dindmico, uns anulando aos outros. Nessa
perspectiva, o Estado nao possui um papel relevante, pois ndo é capaz por si s6 de
ajustar esses conflitos conduzindo os interesses privados para uma esfera mais
ampla (social, publica).

Ja os corporativistas acreditam que o Estado possui um papel
fundamental na regulacdo do mercado e, consequientemente, na intervengdo nas
relacbes de conflito entre grupos de interesses, buscando formalizar esse conflito
através do controle quantitativo dos atores autorizados a participar e de formalizar
uma relacdo verticalizada entre os atores presentes na interacao. "Pluralists place
their faith in the shifting balance of mechanically intersecting forces; corporatist
appeal to the functional adjustment of an organically interdendent whole"
(SCHIMITTER, 1979:16)*.

Portanto, com as linhas gerais do conceito de corporativismo tracadas
e a sua diferenciacao do pluralismo estabelecida, é necessério enfrentar a questao
de que os paises adeptos do corporativismo como sistema de representacao de
interesses possuem realidades muito distintas, como Suica, Austria, Dinamarca,
Brasil, Chile, México, entre outros. Isso equivale a dizer que os sistemas de poder,
as escolhas politicas, os espacos sociais e culturais em muito diferem uns dos
outros.

Assim sendo, Schimitter ordena subtipos do corporativismo com base

nas premissas iniciais do conceito de corporativismo e nas relagdes empiricas de

* Para as 06 principais questbes conjunturais, ver Schmitter (1979:15).
* Para tal proposicdo, Schimitter utilizou a abordagem dos problemas das faccdes de Madison.

* Pluralistas apostam na instabilidade das forgcas que se cruzam mecanicamente; corporativistas
acreditam no ajustamento funcional de um todo organicamente interdependente.
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poder entre o Estado e interesses da sociedade,*® distinguindo um corporativismo de
Estado e um corporativismo de associacao (ou societal).

Os dois subtipos de corporativismo dependem em muito do
comportamento do Estado na formacéo da representacédo de interesses.

State corporatism tends to be associated with political system in
which territorial subunits are tightly subordinated to central
bureaucratic power; elections are nonexistent or plebiscitary; party
systems are dominated or monopolized by a weak single party;
executive authorities are ideologically exclusive and more narrowly
recruited and are such that political subcultures based on class,
ethnicity, language, or regionalism are repressed. Societal
corporatism appears to be the concomitant, if not ineluctable,
component of the post liberal, advanced capitalist, organized welfare
state; state corporatism seems to be a defining element of, if not
structural necessity for, the antiliberal, delayed capitalist,
authoritarian, neomercantilist state (SCHIMITTER, 1979:22)*.

O corporativismo de Estado, portanto, apesar de importante, nao
interessa a Schimitter no que se refere a possibilidade de explicar as modernas
sociedades capitalistas como estruturadas de forma corporativa. O corporativismo de
Estado possui na sua origem a forca, a violéncia ou, de certa forma a revolucgéao,
enquanto o corporativismo societal se apresenta como uma forma evolutiva (porém
construida) das novas sociedades modernas se adequarem a uma democracia nao
limitada pelo modelo liberal visando, portanto, um estado de bem-estar social
preocupado com a ampliacéo da cidadania e dos direitos sociais.

Para entender como as modernas sociedades capitalistas se
estruturaram, é necessario observar as mindcias e as diferenciagcbes desse modelo
corporativista societal moderno.

Pode-se observar que a introducdo e a organizagdo do corporativismo

moderno se deram de forma diferenciada entre varios paises. Enquanto alguns

*® Para ver ponto a ponto as premissas do conceito formal de corporativismo, conferir em Schimitter
21 979:21)

"o Corporativismo de estado tende a associar-se com o sistema politico no qual as subunidades
territoriais estdo estreitamente subordinadas a um poder burocrético central; eleigbes e plebiscitos
sdo inexistentes, o sistema partidario € dominado ou monopolizado por um partido Unico e fraco; as
autoridades executivas sao ideologicamente restritas e recrutadas restritivamente, e sub-culturas
baseadas em classe, etnia, linguagem ou regionalismo sao reprimidas. O corporativismo societal se
apresenta concomitante, se ndo inelutavelmente como um dos pilares do Estado de Bem-estar social,
pés-liberal, do capitalismo avangado; o corporativismo de Estado parece ser um elemento definitivo,
se ndo uma necessidade estrutural para, o capitalismo atrasado, anti-liberal do Estado
neomercantilista.
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paises como a Suica, Dinamarca e Suécia ja haviam adotado as estratégias de
resolucdo de conflitos através de acordos generalizados entre capital e trabalho,
outros paises nao foram capazes do mesmo tipo de empreendimento. Alguns como
os Estados Unidos ofereceram sérias resisténcias a formula corporativista.

A resposta encontrada por Schimitter ou pelo menos a forma de se
obter uma resposta, € a de como se aliam as formas corporativas de representacao
de interesses e de resolucao de conflito com as instituicbes basicas do capitalismo e
a estrutura de classes e propriedade originarias deste e os estagios de capitalismo
em gue 0s paises se encontram.

Na visao de Schimitter, o corporativismo representa um salto evolutivo
na direcao da reproducao do proprio capitalismo.

| suggest that corporatization of interest representation is related to
certain basic imperatives or needs of the capitalism to reproduce
conditions for its existence and continually to accumulate further
resources. Differences in the specific nature of these imperatives or
needs at different stages in the institutional development and
international context of capitalism, especially as they affect the
pattern of conflict class interest, account for the difference in origins

between the societal and state forms of corporatism (SCHIMITTER,
1979:24)*®

E dessa forma que o corporativismo é capaz de, através da agédo
estatal, atuar na estabilizacdo entre os interesses em jogo, fazendo com que os
pressupostos basicos do mercado possam funcionar.

A posicao fundamental de Schimitter, ao defender o corporativismo, é
dizer que ndo se trata apenas da necessidade de se ter um mercado funcionando,
mas a questao fundamental é dizer que mercado é esse.

O mundo moderno demanda um mercado capitalista nao liberal, ou
seja, um mercado regulado, que ndo se autodestrua®. O mercado capitalista
moderno de Schimitter é aquele em que a regulacado do Estado € direcionada para

*® Eu sugiro que a corporativizagdo da representacdo de interesse estd relacionada a certos
imperativos basicos ou necessidades do capitalismo para reproduzir condi¢cdes da sua existéncia e
continuamente acumular recursos adicionais. Diferengas na natureza especifica destes imperativos
ou necessidades em fases diferentes no desenvolvimento institucional e do contexto internacional do
capitalismo, especialmente como eles afetam o padrdo de conflito de interesse de classes, sao
responsaveis pela diferenga na origem das formas do corporativismo societal ou estatal

* O mercado de drogas ilicitas no Brasil € um mercado nao regulado pelo Estado. A sua auto-
regulamentacao leva a todos os tipos de atrocidades e regras de poder que autodestrdi seus proprios
membros.
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que o préprio mercado possa atingir seus objetivos de estabilidade®, através de
regras do jogo de competicdo, inclusive entre as economias nacionais e a
pacificacdo do conflito de classe. Nesse sentido, 0 processo corporativista passa a
ser um estimulo ao fortalecimento do Welfare State.

Por outro lado, o Estado também nao pode ser um Estado autoritario
e/ou personalista, visto que a necessidade do mercado capitalista moderno é um
Estado eficiente, técnico, capaz de tomar as decisées politicas de forma racional
com a incorporacao das classes sociais ao processo politico de decision-making.

Schimitter utiliza tanto a idéia de interdependéncia como a idéia
organicista da sociedade moderna. Assim, o primeiro trunfo do corporativismo € que,
ao estabelecer categorias hierarquizadas para a intermediacdo de interesses, o
individuo que se encontra isolado deve de alguma maneira se socializar para
conseguir participar e atingir seus objetivos; o segundo é que tanto o mercado
capitalista moderno como o Estado corporativista, por ndo serem personalistas,
fardo com que o equilibrio esperado pelo mercado, Estado e sociedade, ocorra de
forma positiva para todas essas areas estratégicas, inclusive com uma melhor
regulacao do Estado sobre a economia.

Por fim, Schimitter atribui ao arranjo corporativo a grande vantagem de
ser um antidoto para o conflito de classes, visto que a idéia de uma unidade
horizontal, é substituida pela nocao da verticalidade, e da interdependéncia de todos
0s grupos de interesses para atingir um plano social mais elevado, ampliando o

conceito de cidadania, e os valores éticos e morais.

2.2 MATRIZES DA CONCEPCAO NAO-HEGEMONICA DA DEMOCRACIA

A concepcao nao hegemobnica da democracia que tem se destacado
dentre as varias correntes é a da democracia deliberativa, segundo a qual a solucao
para os problemas coletivos em uma sociedade democratica e complexa deve ser
realizada de forma deliberativa, na qual a participacao dos envolvidos se realize na
esfera do discurso e na possibilidade de argumentacgéao.

O processo deliberativo que leva em conta a capacidade argumentativa
dos participantes surge como a solug¢ao da impossibilidade de existéncia do ideal de

* Tanto é assim que Schimitter utiliza Keynes para demonstrar algumas necessidades do mercado
moderno que ele mesmo nao é capaz de efetuar, como um banco central; uma distribuicdo racional
de recursos; até uma politica de planejamento familiar.
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bem comum, que renasce segundo 0s mecanismos de participacdo que garantam a
legitimidade da democracia através da construgdo de consensos auto-referenciados
em debates e negociacdes publicas.

A introducdo ao tema sera realizada servindo-se da teoria de Jlrgen
Habermas, que busca na democracia deliberativa a fundamentacao e a legitimidade
do regime democratico para além do voto, nos canais comunicativos da esfera
publica que modelam os subsistemas segundo a sua racionalidade.

Um segundo ponto, correspondente a dificuldade de se colocar o ideal
da democracia deliberativa em préatica nas sociedades complexas, é estudado por
Joshua Cohen, que busca oferecer uma resposta a esta questao através do conceito

da poliarquia de deliberacao direta.

2.2.1 Jirgen Habermas e a Democracia Deliberativa

A representacao de uma democracia deliberativa surge com a teoria da
racionalidade comunicativa de Habermas. Para ele, a sociedade moderna,
complexa, plural, ndo extrai a sua forca apenas de uma racionalidade instrumental
originada sistemicamente, mas também de uma razao nao-instrumental decorrente
de uma formacéao cultural moderna néo-tradicional.

Ao buscar essa racionalidade nao instrumental, ele o faz na esfera do
discurso. Surge entdo a denominacdo de uma racionalidade comunicativa que
“defende que por intermédio da linguagem cotidiana seja possivel que um ator social
se entenda com outro ator social acerca de um estado de coisas no mundo obijetivo,
social e, até mesmo, subjetivo” (MATTOS, 2002:68).

As condicdes da democracia deliberativa sdo dadas segundo o modelo
habermasiano de mundo moderno formado por duas categorias essenciais: 0 mundo
sistémico, constituido pelos subsistemas do mercado e do Estado e o0 mundo da vida
caracterizado pelas acoes espontdneas e nao-reflexivas da vida cotidiana. Para
cada mundo ha respectivamente uma forca motriz modernizadora. No mundo
sistémico, a modernizacao societaria se liga a l6gica da acao instrumental e da
escolha racional, sendo seus mecanismos de integracao o dinheiro e o poder. Ja no
mundo da vida, a modernizacao é envolta por uma cultura ndo tradicional, sendo sua
l6gica a da acdo comunicativa, que tem como mecanismo de integracéo a forca dos

argumentos ilocutérios.
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O que ha de inovador na teoria habermesiana é justamente a
possibilidade de se vislumbrar um novo tipo de solidariedade social
pés-tradicional, ndo mais fundado na religido ou nos vinculos de
sangue, como nas sociedades tradicionais, ou ainda, em estimulos
empiricos como poder e dinheiro. Com a teoria do agir comunicativo,
pode-se pensar a solidariedade social em termos de um interesse
como racionalmente obtido, captando o interesse geral no particular
(MATTQOS, 2002:69).

A solidariedade pés-tradicional se realiza com a reprodu¢cao do mundo
da vida através da linguagem cotidiana que serve de medium operacional entre as
suas estruturas especializadas, entre elas, "em reproducado cultural (escola), em
socializacao (familia) ou integracao social (o direito)" (HABERMAS, 2003a:86).

A publicidade n&o alcanca as relagcbes intersubjetivas das esferas
especializadas de reproducdo do mundo da vida, que se regem pelo principio da
intimidade. Cabe a esfera publica incorporar no publico o que foi realizado e
consubstanciado pelo medium operacional segundo o que repercute nas interagdes
privadas. A esfera publica funciona como uma "caixa de ressonancia onde o0s
problemas politicos encontram eco" (HABERMAS, 2003a:91).

A esfera publica ndo é prescritiva, nao se forma segundo a agregacao
de valores, ela ndo se forma como um dado objetivo, mas nos proprios pressupostos
necessarios a elaboragdo de um consenso linglistico segundo a validade dos
processos de argumentacao cotidianos.

Os pressupostos de uma deliberacao através dos canais democraticos
comunicativos tém por funcéo a filtragem dos argumentos, para a emersao daqueles
que serao imbuidos de legitimidade (HABERMAS, 2003a:71). Por isso, a importancia
da publicidade em relacdo a democracia deliberativa. Esse € o intuito, por exemplo,
dos debates parlamentares possuirem uma natureza publica, visto que sdo estes
que asseguram "a conexao entre deputado e eleitores com um Unico publico”
(HABERMAS, 2003b:104).

A esfera publica obriga a que os interesses defendidos o sejam através
de argumentos capazes de gerar legitimidade. Nesse sentido ocorre o que
Habermas denomina como coercéo procedimental saudavel, ou seja, o defensor de
determinado interesse nado pode realiza-lo a qualquer custo, o que acaba por
compromete-lo com as regras de alteridade, e com a aceitacdo da avaliacdo de sua
credibilidade (HABERMAS, 2003a:71).
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A coercao procedimental saudavel suscita a idéia de que a democracia
deliberativa ndo parte de um ideal da politica como sendo aquela realizada por
cidadaos necessariamente virtuosos, desejosos de entrarem em acordo entre si para
a consecucao do bem comum. O que a democracia deliberativa propde nao parte do
individuo, mas da intersubjetividade possibilitada pelo processo deliberativo
institucionalizado calcado em canais comunicativos e discursivos (HABERMAS,
1995:276).

As condigoes para uma formacao politica racional da vontade nao
devem ser procuradas apenas no nivel individual das motivacdes e
decisbes de atores isolados, mas também no nivel social dos
processos institucionalizados de formagdo de opinido e de
deliberacdo. Estes podem ser considerados como arranjos que
influenciam as preferéncias dos participantes, pois eles selecionam
os temas, as contribuicbes, as informacbes e os argumentos, de tal
modo que somente os que sao "validos" conseguem atravessar, em
caso ideal, o filtro das negociagdes equitativas dos discursos
racionais, assumindo importancia para as tomadas de resolucéo.
Isso implica uma mudanga de perspectivas: passa-se da teoria da
escolha racional para a teoria do discurso (HABERMAS, 2003a:72).

A democracia deliberativa possui a sua fundamentagdo originaria na
esfera publica que, através de sua ligacdo com os canais de comunicacdo da
intersubjetividade privada, alca o processo ao nivel publico, lugar onde a atuacao
parlamentar institucionalizada convertera a problematizacdo de temas importantes
para o todo social em ac6es administrativas (AVRITZER, 1996:21), de outra forma,
"a opinido publica reina, mas nao governa" (HABERMAS, 2003b:277).

O parlamento é capaz, portanto, de legitimar argumentos sem a
necessidade de convencimento face a face, uma vez que o debate parlamentar
funciona como uma ratificacdo e um filtro do que foi discutido e deliberado na esfera
publica.

Nessa perspectiva a sociedade civil possui um papel de relevo, pois ela
funciona como um dos mecanismos de transmissdo dos valores da esfera publica
para o mundo sistémico. O conceito de sociedade civil para Habermas se distingue
do conceito das teorias ligadas ao conceito hegemdnico da democracia, na qual a
sociedade civil representa os interesses da sociedade organizada, que agirdo
instrumentalmente em busca de seus objetivos. Habermas, ao tratar do nucleo

institucional da sociedade civil, o faz da seguinte forma:
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O seu nucleo institucional € formado por associagdes e organizacdes
livres, ndo estatais e nao econbmicas, as quais ancoram as
estruturas de comunicagdo da esfera publica nos componentes
sociais do mundo da vida. A sociedade civil compde-se de
movimentos, organizagdes e associagdes, 0S quais captam 0s ecos
dos problemas sociais que ressoam nas esferas privadas,
condensam-nos e 0s tramitem, a seguir, para a esfera publica
politica" (HABERMAS, 2003a:99).

A relacao da esfera publica e da sociedade civil com o parlamento
funciona como um ponto de intersecéo entre 0 mundo da vida e 0 mundo sistémico.
A democracia deliberativa é fundamental, pois é ela que possui os elementos
necessarios para a composicao de uma sociedade na qual os valores sistémicos nao
contaminaram de todo o mundo da vida.

A forma propicia de Estado para a democracia deliberativa é o Estado
democratico de direito, uma vez que o direito moderno porta nessas circunstancias
duas caracteristicas fundamentais. Primeira, a natureza do direito como um sistema
de direitos e deveres é capaz de estabilizar a ordem social, ja que tanto as sangcdes
como a nao intervencdo estatal se aplicam como pressuposto da garantia da
liberdade.

Um segundo ponto € que o direito funciona como um mecanismo de
legitimacao, no qual o ordenamento juridico, por ser fruto de um processo legislativo
racional, possibilita a identificacdo das mais diversas biografias a sua realizacéo
(HABERMAS, 2003a:47).

Habermas procura nos mostrar como sua concepcao de direito e
democracia se articula com a teoria do agir comunicativo. Para isso,
ele ressalta o duplo aspecto do direito moderno salientando que as
pessoas obedecem a lei por duas razbes basicas, pelo medo das
sangbes e por sentirem ndo s6 como destinatarias das leis, como
também suas autoras. E exatamente nessa Ultima razao que reside a
importancia dada na teoria habermasiana da sociedade ao processo
democrético. E ele que possibilita a livre flutuacdo de temas e
contribuigdes, de informagdes e argumentos, além de assegurar um
carater discursivo a formagdo politica da vontade (MATTOS,
2002:83).

A teoria da democracia deliberativa ndo observa a participagdo apenas
como um instrumento legitimador dos receptaculos do poder politico, mas busca
descobrir como a dimensao simbdlica da democracia é capaz de construir processos
participativos politicos que sustentam, propagam e difundem, através da esfera

publica, a democracia como marco normativo.
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Dessa forma, a teoria da democracia deliberativa busca responder a
duas questdes centrais. A primeira trata da impossibilidade do fortalecimento da
participacao popular e complexificagdo da burocracia estatal. Ao separar a légica
sistémica da légica comunicativa, € possivel perceber que esta Ultima é capaz,
através de interacdes argumentativas, de reproduzir os valores normativos da
democracia.

Outra questdo que Habermas aborda concerne a idéia de um bem
comum compartilhado. A idéia de uma racionalidade comunicativa desloca o bem
comum da area substantiva para a procedimentalista, ou seja, o0 aspecto normativo €
aplicada na realizacdo e concretizacdo de um meio comunicativo eficiente. Dessa
forma, o bem comum se torna coletivo, visto que a comunicacdo nao se realiza

individualmente.

A validade da democracia esté inerentemente ligada ao processo de
argumentacao através do qual um individuo reconhece ao outro
enquanto igual na utilizagdo da linguagem. Conseqlentemente, a
validade da democracia esta ligada ao ato argumentativo do qual
participam pelo menos dois individuos, um ato eminentemente
coletivo (AVRITZER, 1996:123).

Porém, operacionalizar a idéia da democracia deliberativa oferece
sérios desafios. Joshua Cohen, ao tratar do tema, critica a dispersao dada a esfera
publica, ou seja, posicao periférica da influéncia dos setores sociais participantes
como receptores das inquietacdes populares, pois essa posicdo nao-institucional
acaba por conformar, segundo o autor, esses movimentos em influéncias esparsas e
nao sistematicas. Tais movimentos, se assim analisados, assumem tao-somente
uma posicao defensiva frente aos subsistemas com os quais eles interagem e, por

isso, se mostram incapazes de redefini-los (FARIA, 2000:54).

2.2.2 Joshua Cohen e a Poliarquia Diretamente Deliberativa

Em termos gerais, Joshua Cohen define democracia deliberativa como

(...) an association whose affairs are governed by the public
deliberation of its members. | propose an account of the value of such
an associations that treats democracy itself as a fundamental political
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ideal and not simply as derivative ideal that can be explained in terms
of the values of fairness or equality of respect. (COHEN, 1999:67)°’

A justificacdo da democracia deliberativa se apdéia no fato de que os
procedimentos para a deliberacdo se dardao em um espaco justo de argumentacao
entre iguais, que comprometem os participantes com as solugdes para os problemas
coletivos deliberados (COHEN, 1999:72).

O procedimento democratico deliberativo deve preencher quatro
requisitos formais para atingir esse ideal:

a) O tempo para a deliberacdo democratica dos problemas coletivos
nao pode ser pontual, ou determinado. A consecuc¢dao de uma deliberacdo ideal
demanda uma construcao através do tempo de forma sistematica.

b) Os atores do processo devem ter em mente que é a deliberacao livre
entre iguais que forma a base da legitimidade do procedimento democratico
deliberativo. E a coordenagdo dos termos apropriados de associagdo que possibilita
a estrutura para os resultados da deliberacéo.

c) A democracia deliberativa € uma associacao pluralista. Os membros
possuem diversas preferéncias, convicgdes e ideais concernentes a como conduzir
suas proprias vidas, porém o compromisso compartilhado das resolucbes de
problemas, através da via deliberativa da escolha coletiva, pressupée que nenhum
desses conjuntos de preferéncias, convicgdes ou idéias particulares sejam
vinculatérios para todo o grupo.

d) Como os membros de uma associacdo democratica, nos
procedimentos deliberativos, observam a fonte da legitimidade, é importante que,
além dos termos da associacdo, também esteja manifesto que da deliberacao
surtirdo resultados concretos. Os membros assim reconhecem uns nos outros a
capacidade de deliberacao, isso significa dizer que todos tém a capacidade de no
debate publico externar as suas razdes e agir buscando o resultado segundo uma
razao publica.

Para que as quatro condicbes formais da democracia deliberativa
possam ser operacionalizadas, o procedimento democratico deliberativo deve decidir
uma agenda e propor solugdes alternativas para os problemas dessa agenda. E

> (...) uma associagao cujos negécios sao governados pela deliberacdo publica de seus membros. Eu
proponho uma abordagem de valor na qual as associagfes tratam democracia como um ideal politico
fundamental e ndo simplesmente como ideal derivado que pode ser explicado em termos de valores
de justica ou respeito a igualdade.
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mais, o suporte dessas solucdes alternativas deve ser dado através de argumentos
racionais e concluido este processo das escolhas das solucdes, estas, por sua vez,
devem ser postas em ordem de preferéncia e escolhidas dentre aquelas
apresentadas. “In particular, outcomes are democratically legitimate if and only if they
could be object of a free and reasoned agreement among equals. The ideal
deliberative procedure is a procedure that captures this principle” (COHEN,
1999:73)%2.

Para Cohen, de uma maneira ou de outra, a esfera publica, além de
reinar, deve encontrar espacos institucionalizados para governar, para atuar dentro
das regras do jogo politico do mundo sistémico. Por isso, a atuacdo no espaco
publico passa a ser um local ndo sé de influéncia do processo legislativo e da
administracdo publica, mas de agao nos mais variados foruns locais, onde decisdes
coletivas necessitam ser tomadas, como conselhos de pais e mestre, organizagdes
filantropicas, entre outros.

Desse modo, para operacionalizar a democracia deliberativa, o autor
propde que esta deve funcionar como um novo igualitarismo, por intermédio de uma
Poliarquia Diretamente Deliberativa (PDD), isto é, um formato institucional de
decisdes coletivas que se caracteriza pela deliberagdo publica em arenas abertas,
para os cidadaos que utilizam os servicos publicos ou que, de qualquer outra forma,

sdo afetados pelas decisdes coletivamente deliberadas.

O ponto a ser defendido por mim é que o novo igualitarismo
delineado aqui requer a existéncia de uma nova esfera publica: nao
apenas a arena dispersa de discussao informal a respeito da qual
Habermas tem escrito, nem simplesmente uma associagdo entre
confiangca mutua e civilidade. O novo igualitarismo requer uma esfera
publica com maior envolvimento direto dos cidadaos na solucao de
problemas coletivos, 0 que aponta para a construcdo de uma
democracia mais direta e mais deliberativa. Em resumo, requer que o
exercicio da cidadania se torne mais pratico e que os processos de
resolugdo dos problemas se tornem mais civicos (COHEN, 2000).

Portanto, a PDD possibilita um exercicio de alteridade, uma vez que os
atores se encontram na mesma arena, dividindo e compartilhando as vivéncias de
problemas idénticos, o que permite ndo s6 um aprendizado de um auto-governo
local, mas também um maior controle publico sobre a eficiéncia das estratégias

2 Em particular, resultados sao legitimamente democraticos se e s6 se eles puderem ser objetos de
um acordo livre e debatido entre iguais. O procedimento ideal deliberativo € um procedimento que
captura este principio.
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governamentais, proveniente da ampliagdo do conhecimento da realidade social,
origindria da inter-relacdo dos resultados das varias experiéncias deliberativas
(COHEN,1997).

As relacgdes entre as esferas deliberativas locais, a capacidade de
trocar informacdes sobre instrumentos e resultados para a solucdo dos problemas
coletivos evitam que o processo deliberativo torne-se vitima do localismo, que se

feche em si mesmo.

A concepgao de governanga do novo igualitarismo propde enfrentar
estes limites a solugao dos problemas por meio do uso explicito da
capacidade dos corpos deliberativos locais de solucdo de problemas
para a obtengdo de informacdes locais, para as atividades de
monitoramento e para a promog¢ao de cooperagao. Estes corpos
deliberativos também devem ser capazes de comparar as suas
solugdes com as adotadas por organizagdes similares em outros
locais, evitando assim a armadilha do localismo. Isto significa, na
verdade, a implementacao de programas com participacao cidada
mais direta na deliberacdo da solugdo de problemas, possivel
apenas através da deliberacdo publica em novas arenas localizadas
fora das arenas politicas convencionais. O objetivo destas arenas, e
das redes de arenas que comparam solucdes alternativas, seria
estabelecer a coordenagdo entre os atores publicos e privados
necessarios para a solucdo dos problemas. (COHEN e
SABEL,1997).

Em termos operacionais, a PDD possui varias vantagens, a primeira
delas € que os atores locais sdo os mais interessados nas resolucées dos
problemas, pois estes Ihes atingem diretamente. Os atores locais também possuem
uma visao privilegiada sobre o problema em vista das informagdes que detém, e de
conhecimento das circunstancias locais. Destarte, a utilizacdo desses recursos tende
a ser mais eficiente.

Quando a PDD situa em uma esfera institucionalizada participativa a
solucdo dos problemas coletivos, ao invés de fortalecer a pratica de pressionar o
governo, surge a responsabilidade sobre as consequiéncias das deliberacbes pelos
atores. Estes passam naturalmente a ter uma postura de maior alteridade o que
acaba por gerar solucdes que busquem respeitar os interesses dos outros e,
portanto, de decisdes de carater mais geral.

Com uma deliberacdo sistematica, a PDD possibilita um maior
conhecimento dos participantes e dos interesses em jogo, desse modo as partes

podem buscar estratégias mais reflexivas, o que a médio e longo prazo levaria a
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diagnoésticos mais elaborados dos problemas a serem solucionados, assim como a
uma melhor avaliagdo das solu¢gdes implementadas.

As solucdes deliberadas e compartilhadas, realizadas entre os grupos
presentes, tendem a gerar uma maior confianca para avancos nas futuras
deliberagdes, inclusive com maior numero de informag¢des compartilhadas. Assim
"se as coisas funcionarem como previsto, os resultados incluiriam a construcao
mutua da confianca, elemento-chave para a produgdo de cooperacdo no futuro”
(COHEN,1997).

Para a PDD, a esfera publica pode ser dispersa em termos
organizacionais, visto que atua e nao apenas funciona como uma caixa de
ressonancia que influencia o legislativo, mas também se realiza como solucionadora
de problemas coletivos em varios niveis. A esfera publica na definicao de Cohen é
poliarquica ou heterogénea, uma vez que 0s seus membros constituintes ndo
necessitam compartilhar os mesmos valores e interesses. Assim, Cohen busca na
institucionalizagdo da esfera publica e da sociedade civil mecanismos de fato para
sua reproducao e influéncia na esfera sistémica.

Finalizando, o presente trabalho como citado anteriormente, ndo busca
contrapor um modelo de democracia a outro, ou privilegiar um como marco teorico
explicativo. Isso porque a transposicao de sistemas e conceitos para uma realidade
como a brasileira, em vista da sua realidade e especificidade, deve ser efetuado com
parcimoénia e cuidado. A posicao a ser tomada aqui é utilizar elementos de referéncia
de cada teoria capaz de contribuir para a explicagcdo do objeto em questdo e seus
dilemas. Dessa forma, idéias como responsividade, cultura civica, elementos de
inibicdo ou inducao a participacao, espacos institucionalizados deliberativos, entre
outros serdo utilizados, tendo a democracia em primeiro lugar como uma gramatica,
capaz de reatualizar novas experimentagdes institucionais, segundo as

circunstancias plurais da sociedade que observa.



85

3 A DEMOCRACIA BRASILEIRA, PODER LOCAL E CONSELHOS

Em 1985, o Colégio Eleitoral elegeu um civil, Tancredo Neves, para
assumir a presidéncia do Brasil, apés 21 anos de regime militar autoritario,
concretizando enfim a “politica de abertura”. Esse delicado momento de transicéo de
um pais, cuja experiéncia democratica durante todo o século XX se mostra diminuta
e esparsa, demonstrou as dificuldades de se solidificar a democracia, sobretudo a
necessidade de um longo processo para se estabelecer a cultura democratica,
consolidando as instituicbes com esta natureza.

O regime militar,®® por falta de regras claras, pela supressao da forma
legitima de mobilizagdo politica regulada por um sistema normativo, pela falta de
comunicacao entre o governo e as demandas da sociedade, gerou na arena politica
formas de pressao fundamentadas na ilegitimidade e a margem do regime, ou seja,
através das acgdes possiveis naquele momento: as passeatas dos estudantes, o
movimento armado das organizacées de esquerda, as greves dos operarios e 0
patente endurecimento do golpe militar.

Dessa forma,

(...) seja por causa do peso que a experiéncia autoritaria ainda
exerce sobre essas sociedades, seja por causa das dificuldades que
as forcas politicas relevantes comprometidas com o projeto
democratico enfrentam para dar conta das suas tarefas estratégicas,
o terreno é essencialmente movedico (MOISES, 1989:120)

No Brasil, o processo de transicdo sobreveio de acordos entre as
principais correntes politicas.

De um lado estavam os militares desgastados, porém fortes o
suficiente para impor a exigéncia de uma passagem de governo que nhao
conflagrasse uma derrota do regime através do voto popular, e interessados em
elaborar uma transicdo que de certa forma sustentasse as forcas politicas a eles
ligadas nas esferas de poder, até mesmo como forma de precaucédo de um possivel
futuro questionamento.

Do outro lado, apresentavam-se setores politicos democratas
moderados que, fortalecidos pela campanha das “Diretas J&”, se satisfizeram com a

%0 regime militar brasileiro pode ser caracterizado, na tipologia de Dahl (1997), como uma
hegemonia fechada.
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idéia de transicdo pactuada que viesse a garantir a estabilidade institucional, a
fixacdo dos processos e das regras do jogo democratico, visando ganhos futuros.

Nesse contexto, em busca de solucionar tais dilemas institucionais da
consolidacdo democratica, formou-se a Constituinte de 1986 que, mesmo
conturbada, tanto pelas forcas conservadoras que desapreciavam O processo
constituinte visando a anulagdo das conquistas sociais, como dos setores de
esquerda que sentiam uma predominancia no texto constitucional das forcas
conservadoras (MOISES, 1989:152), logrou promulgar uma constituicdo com carater
democratico em 1988.

A nova Constituigdo brasileira de 1988 foi denominada pelo entéo
presidente da Constituinte, Ulisses Guimaraes, como a “Constituicao Cidada”. De
fato, o texto constitucional brasileiro privilegiou, ja nos primeiros capitulos, os direitos
fundamentais, incluindo também os direitos sociais, deixando para tratar da
organizacao do Estado — objeto tipico das constituicbes — em capitulos posteriores.

Também foram garantidos os mecanismos de defesa contra os abusos
do Estado, os chamados remédios constitucionais, como o mandado de seguranca,
0 mandado de injuncdo, o habeas corpus e 0 habeas data. A participagao popular e
0s mecanismos de participacao direta foram contemplados nas figuras do plebiscito,
referendo, e projetos de iniciativa popular.

Os necessarios freios e contrapesos foram estabelecidos. O Ministério
Publico se alcou a um 6rgao estatal regulador incumbido da fiscalizacdo do regime
democratico, ou seja, o Brasil passou a ter formalmente os pressupostos para se
incluir em uma poliarquia.

Porém, dentre este conjunto de medidas constitucional-legais, que
contribuem para a formacao do Estado democratico brasileiro, algumas colaboraram
de forma especial para a formacdo dos conselhos municipais, para se pensar a
gestao democratica da politica local e urbana e para uma mudanga de paradigma na
politica de protegao do patriménio cultural. Serdo esses os pontos constitucionais de
destaque: o papel do municipio na forma federativa brasileira; a vinculacdo da
gestdo local para fundos federais; e a politica urbana como competéncia do

municipio.
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3.1 O PAPEL DO MUNICIPIO NA FORMA FEDERATIVA BRASILEIRA

Foi através da forma federalista descentralizada que o Brasil passou a
assumir, no p6és-1988, uma de suas maiores transformacdes. A Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 tomou um novo rumo, qual seja, o de um
federalismo, que além da Unido e dos estados-membros, também passou a priorizar
a autonomia administrativa e legislativa dos municipios.

O Sistema Tributario Nacional, financiador dos diversos niveis de
governo, resultado dessa orientacdo federalista, buscou garantir e conciliar os
diversos interesses dos entes federados. As discussbes se balizaram nessa
perspectiva e acabaram por determinar as competéncias tributarias e as reparticées
da receita. O grau de competéncia que possui 0 municipio de arrecadar e alocar
seus tributos demonstra o grau de sua autonomia no Estado brasileiro.

Houve alguns questionamentos acerca da possibilidade de o municipio
ser um ente federativo, com autonomia administrativa e politica. A concluséo foi de
que “nao ha um tipo exclusivo de Estado Federal e com propriedade, pode-se
sustentar a existéncia de tipos nacionais de federalismo, para caracterizar a variacao
espacial do Estado Federal” (HORTA, 1958:15). Mesmo em relagdo ao tempo, a
idéia de federalismo pode sofrer alterag¢des. Isso porque

A century ago, the state acted mainly as a policeman, soldier and
judge. Today, the state acted also as doctor, nurse, teacher,
insurance, organizer, house builder, sanitary engineer, chemist,
railway controller, supplier of gas, water and electricity, town planer,
pensions distributor, provider of transport, hospital organizer, road
maker, and in a large number of other capacities (SCHWARTZ, apud
HORTA, 1958: 21°%).

Para Raul Horta Machado, por conseguinte, um conceito pronto e
acabado de federalismo ndo parece possivel.

De qualquer maneira, mesmo com todo o debate, o municipio foi
privilegiado na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), que no 12 artigo, caput,
declara quem séao os integrantes da Republica Federativa do Brasil, in verbis: “

> Bernard Schwartz, American Constitutional Law *, Cambridge University Press, 1955, p. 164-165.
Um século atras, o Estado agia principalmente como policial, soldado e juiz. Hoje, o Estado também
atua como doutor, enfermeira, professor, segurador, organizador, construtor de casa, engenheiro
sanitario, quimico, controlador de estrada de ferro, provedor de gas, agua e eletricidade, planejador
urbano, distribuidor de pensdes, provedor de transporte, organizador de hospital, fabricante de
estrada, e em um grande nimero de outras tarefas.
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Art. 1% A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

()

Igualmente teve destaque o municipio no artigo 18 da Constituicao
Federal de 1988 que fundamenta o pacto federativo brasileiro:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
constituigao.

E importante fazer-se um exame mais detido sobre o art. 18 da CF/88,
que cuida da organizacao administrativa do Estado brasileiro, através do pacto
federativo.

Pode-se observar, a partir deste dispositivo constitucional-legal, que os
entes mencionados, incluindo-se ai o municipio, terdo autonomia para se organizar
politica e administrativamente. Isso significa que o municipio é capaz, através de
uma lei (autonomia politica), de organizar os érgaos e entidades da administracao
direta ou indireta da maneira que melhor lhe prouver, respeitando as limitacdes
constitucionais (autonomia administrativa). S&o exatamente essas autonomias
conexas que permitem a inovagao institucional democratica local, como a criagéo de
orgaos da administragao direta, a exemplo dos conselhos municipais, que contam
com jurisprudéncia pronunciando-se no sentido de que estes “pertencem a estrutura
do Poder Executivo” (AVRITZER, 2006:39).

Outro ponto importante é saber como sao estabelecidas as
competéncias dos entes federados na Constituicdo Federal de 1988. Nesse aspecto
sdo necessarias algumas consideracdes acerca da descentralizacdo politico-
administrativa.

E importante frisar que a relacdo entre federalismo e descentralizagdo
politico-administrativa ndo € evidente. Pelo contrario, o modelo federalista norte-
americano, que inspirou o brasileiro, surge com a finalidade de centralizar um poder
soberano que estava disperso entre os diversos estados-membros.

A propria Constituicdo norte-americana surge muito mais da vontade
dos treze estados soberanos de fortalecer o fragil liame da confederacao, do que de
um processo participativo democratico, ja que “os delegados a Convencao de 1789
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que elaboraram a Constituicdo foram indicados diretamente pelos legislativos dos
diferentes estados individualmente” (SCHWARTZ, 1984:11).

A preocupacdao marcante do poder constituinte norte-americano foi
exatamente garantir que o governo central que estava sendo criado tivesse limites
bem estabelecidos, que nado oferecesse ameaca ou usurpagdo dos poderes dos
estados-membros.

Assim, o texto constitucional, visando assegurar a autonomia dos
estados-membros, enumerou os poderes e atividades necessarias ao funcionamento
do governo central para atender a demandas esperadas da federagédo, enquanto que
aos estados-membros restaram os poderes nao-enumerados ou ditos residuais.

Via de consequiéncia, o federalismo americano, para os formuladores
da constituicdo, pode ser compreendido como “a posicdo coordenada e
independente dos diferentes centros de governo. O que era necessario, em sua
opinido, era que cada governo se limitasse a sua propria esfera e, dentro desta
esfera, fosse independente um do outro” (SCHWARTZ, 1984:9).

Uma observacao interessante é a de que a Convencao de 1787, da
qual se originou a forma federativa norte-americana, apesar de procurar concentrar o
poder em um novo governo central, buscou a manutencao dos poderes dos estados-
membros, que, para continuarem fortes, na visdo do constituinte norte-americano,
deveriam ficar com os poderes residuais. Assim, mesmo buscando a centralizacao,
deu-se preferéncia ao status quo, além de o conceito poder residual passar a ser
sindnimo de forga politica.

Sob a Constituicao Federal, o Estado e a Uniao tiveram, cada um,
marcados os seus dominios. E, como garantia contra o excessivo engrandecimento
do Governo Central, seus poderes foram limitados aqueles enumerados na
Constituicdo. De acordo com a Décima Emenda, os demais poderes foram
expressamente declarados como reservados aos estados (SCHWARTZ, 1984:14).

Na forma da federacao brasileira, originaria da Constituicdo Federal de
1988, apesar da inversao quanto a concentragao de poder em relacao a forma norte-
americana, a qual buscava retirar poderes do governo central realocando-os nos
estados-membros, também se optou pela manutencao do status quo, ou seja, pela
garantia ao governo central de uma gama de poderes e de atividades que |he
fizesse ficar em uma posicdo de vantagem, de forca politica, em relacdo aos

estados-membros.
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O inusitado é que para isso utilizou-se exatamente o mesmo elemento
da distribuicdo de poder constitucional norte-americano, mas com sentido inverso,
ou seja, enumeraram-se as competéncias do governo central, de forma que grande
parte dos poderes e atividades essenciais ao poder politico fossem dele privativos,
deixando aos estados-membros a competéncia residual, que nesse caso nao €
sinbnimo de forga, mas ao contrario, do que sobrou mesmo.

A posicao privilegiada da Uniao em relagdo aos outros membros da
federacao é de facil constatacao, basta verificar o art. 21 da CF/88, que estipula as
competéncias privativas da Unido, entre elas a de legislar sobre direito civil,
comercial, penal entre tantos outros, ou seja, aos estados-membros e aos
municipios é vedado legislar sobre, por exemplo, condutas penais, ou de
responsabilidade civil, 0 que ndo ocorre na América do Norte, onde cada estado
possui a sua prépria legislacao penal e civil.

Porém, mesmo com todas essas desvantagens entre os membros
federados, é possivel afirmar que a descentralizacdo politico-administrativa € uma
das caracteristicas marcantes do federalismo brasileiro na medida em que as
atribuicdes préprias dos entes federativos nao se originam de um poder central, mas
da prépria Constituicao (DI PIETRO, 2004:349).

Neste tipo de descentralizagdo, os vinculos que porventura existam
entre os entes federativos sao diversos do vinculo hierarquico, ou seja, no que se
refere as atribuicoes originais, ndo ha subordinacdo de um ente em relagdo a outro
(MELLO, 1997:97).

Essa é a chave da questdo: a descentralizacdo politico-administrativa
transfere as relacdes entre os diversos entes federativos para outras esferas que
nao a hierarquica.

Sob esta perspectiva, o problema basico da questao federativa é
encontrar o desenho institucional adequado a resolugao dos conflitos
entre os niveis de governo, sem destruir a autonomia de cada ente e

a conflituosidade inerente aos pactos federativos (ABRUCIO e
COSTA, 1999:19).

As relacdes federativas do Estado se pautam pela cooperacdo e
competitividade, sendo possivel pensar “as relacdes intergovernamentais no
federalismo como um problema de acao coletiva, diante do qual mais de uma
resposta é possivel” (ABRUCIO e COSTA, 1999:21).
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A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu muitas competéncias ao
municipio®, entre as quais a j& destacada capacidade de autonomia politico-
administrativa e sua respectiva importancia para a constituicdo dos conselhos
municipais.

Outras competéncias também possuiram um papel fundamental para o
estabelecimento dos conselhos municipais. Entre elas se destacam: a instituicdo da
gestdo local de fundos federais, que revela interessantes aspectos do pacto
federativo e a competéncia do municipio para gerir as politicas urbanas, que, por sua
vez, vincula a politica de protecao ao patriménio cultural aos principios do direito
urbanistico patrio.

3.2 AINSTITUICAO DA GESTAO LOCAL DE FUNDOS FEDERAIS

A instituicdo da gestdo local de fundos federais foi um fator
fundamental para a introducdo das experiéncias dos conselhos gestores municipais
no Brasil.

Estes conselhos municipais nascidos como uma inovagéo institucional
da Constituicao Federal de 1988 e das leis infraconstitucionais que a regulamentam

foram

Tornados obrigatérios em varios niveis de definicdo das politicas,
foram considerados legalmente indispensaveis para o repasse de
recursos federais para Estados e municipios, constituindo-se como
pecas centrais no processo de descentralizagdo e democratizacdo
das politicas sociais (TATAGIBA, 1996:50).

Dentre estas politicas sociais se destacam a da saude (Lei Orgéanica da
Saude), a da assisténcia social (Lei Organica da Assisténcia Social), a da protecao a
crianca e ao adolescente (Estatuto da Crianga e do Adolescente) e, mais
recentemente, a da politica urbana (Estatuto da Cidade).

Todas essas politicas e respectivas legislagdes instituiam como
necessario o principio da participacdo popular, o que representou significativos
ganhos para os movimentos sociais. “Cada uma dessas legisla¢des estabeleceu a
participacdo de uma forma diferente, mas a partir dos anos 90, todas essas formas

de participacao ficaram conhecidas como conselhos” (AVRITZER, 2006:38).

% Como exemplo ver o rol colocado no art. 30, da Constituicao Federal.
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A implantacao do Sistema Unico de Saude (SUS) foi “resultado de uma
intensa mobilizacdo social que teve inicio em Sao Paulo, em meados de 70,
ganhando visibilidade nacional no inicio dos anos 90" (TATAGIBA, 2002:51), e
possui, no art. 198 da Constituicao Federal de 1988, a definicao de suas diretrizes.

Art. 198. As aclbes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

(..)

[l - participagéo da comunidade.

Como é possivel observar, o inciso Il acima estipula a participacéo da
comunidade na organizacdo do sistema. Nesse intuito, buscando aliar essa
participagdo a uma forma mais efetiva de controle do repasse de recursos federais,
sem no entanto colocar em cheque a autonomia do municipio concedida pelo pacto
federativo, os Atos das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT) estipularam
que esses recursos seriam repassados através de um fundo (Fundo de Saude)
gerido por um conselho (Conselho de Saude).

Atos das Disposicoes Constitucionais Transitérias
Art. 77.(...)

= (...)

§ 3°. Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinados as agbes e servigos publicos de saude e os transferidos
pela Unido para a mesma finalidade serdo aplicados por meio de
Fundo de Saude que serd acompanhado e fiscalizado por Conselho
de Salde, sem prejuizo do disposto no art. 74 da Constituicao
Federal.

A Lei Federal de n® 8.142/90, especifica do setor e produzida para

reger o Sistema Unico de Saude (SUS), também manteve o formato dos conselhos.

Lei Federal n? 8.142/90
Art. 12, (...)

§2°. O conselho de saude, em carater permanente e deliberativo,
o0rgdo colegiado composto por representantes do governo,
prestadores de servigo, profissionais da saude e usuarios, atua na
formulacdo de estratégias e no controle da execucdo da politica
publica de saude na instancia correspondente, inclusive nos
aspectos econbémicos e financeiros, cujas decisdes serao
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homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada
esfera de governo.

No mesmo sentido € possivel encontrar, na CF/88, no artigo 88,
referente a politica de protecao a crianca e adolescéncia, e no artigo 204, relativo a

politica de assisténcia social, o principio da participacao:

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

(..)

Il — criagao de conselhos municipais, estaduais e nacional da crianga
e do adolescente. Orgaos deliberativos e controladores das acoes
em todos os niveis, assegurada a participacao popular paritaria por
meio de organizagées representativas, segundo leis federal,
estaduais e municipais;

()

Art. 204. As agdes governamentais na area da assisténcia social
serdo realizadas com recursos do orgamento da seguridade social,
previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base
nas seguintes diretrizes:

(..)

Il - participacdo da populagdo, por meio de organizacbes
representativas, na formulacéo das politicas e no controle das acoes
em todos os niveis.

E certo que os conselhos ndo precisam estar vinculados a um fundo
federal, ou de qualquer outro tipo para existir, visto que o municipio possui
autonomia administrativa. Porém, foram os conselhos que se ligaram a fundos,
principalmente os de saude e de assisténcia social, que serviram para a expansao
do modelo nas mais varidveis areas tematicas, como a da protegcdo ao patriménio
cultural, turismo, carnaval, meio ambiente, transporte, entre outros.

Também, segundo dados levantados por Avritzer (2006:39), sdo os
conselhos tradicionais (saude e assisténcia social) os mais difundidos pelo Brasil. De
acordo com a Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais do IBGE, realizada em
2001, existem conselhos de saude em 98% dos municipios brasileiros, 93% contam
com conselhos de assisténcia social, enquanto 77% e 73% dos municipios
apresentam, respectivamente, conselhos dos direitos da crianca e do adolescente e
conselhos de educacéo.

Ainda que a metodologia utilizada pelo instituto de pesquisa (IBGE)
seja questionada por Avritzer, uma vez que existem conselhos meramente formais,

que nao funcionam de fato, o préprio autor conclui que esta estatistica “ndo deixa
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duvidas sobre a proliferacdo de conselhos no Brasil democratico” (AVRITZER,
2006:39).

Por fim, um outro fator que estimulou, e pode vir a estimular os
conselhos em temas ligados a gestao urbana, dos quais a prote¢cao ao patriménio
cultural é um exemplo, foi a competéncia conferida ao municipio para tratar da

politica urbana.

3.3 A COMPETENCIA MUNICIPAL PARA A POLITICA URBANA

A competéncia municipal para tratar das politicas urbanas, outorgada
pela Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 182, também foi uma conquista dos

movimentos sociais.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

O Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU) teve a sua
origem nos debates realizados no inicio da década de 1980, mas a sua formacao se
consolidou com a organizacao dos movimentos sociais ligados ao tema para atuar
junto a Constituinte de 1986. O anteprojeto da Constituinte, de julho de 1987, previa
a participacdo dos setores organizados da sociedade através de apresentacédo de
emenda constitucional. Os pressupostos de iniciativa legislativa concorrente®® eram
dois: a) que a emenda fosse apresentada por trés entidades associativas; b) que a
referida emenda fosse entregue com no minimo 30.000 assinaturas de eleitores
(SANTOS JUNIOR, 1995:43).

Com o apoio de seis entidades e com cerca de 150 mil assinaturas, a
emenda popular da reforma urbana foi entregue em agosto de 1987
a Assembléia Nacional Constituinte. Era constituida de 23 artigos
divididos em cinco titulos: Dos Direitos Urbanos, Da Propriedade
Imobiliaria Urbana, Da Politica Habitacional, Dos Transportes e
Servigos Publicos e Da Gestdo Democratica da Cidade. (SANTOS
JUNIOR, 1995:47).

% A iniciativa legislativa segundo José Afonso da Silva é “a faculdade que se atribui a alguém ou a
algum ¢rgdo para apresentar projetos de lei ao Legislativo. Em rigor, ndo € ato de processo
legislativo. E conferida concorrentemente a mais de uma pessoa ou 6rgao, mas, em casos expressos,
€ outorgada com exclusividade a um deles apenas” (SILVA, 1993:459).
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Para Santos Junior, a luta em torno das reivindica¢cdes da reforma
urbana nao obteve o resultado esperado, pois dos 23 artigos propostos pela
emenda, apenas alguns foram considerados no capitulo sobre a Politica Urbana,
que engloba os art. 182 e 183" da CF/88.

Por outro lado, é possivel dizer que estes artigos foram uma vitéria dos
movimentos sociais, uma vez que eles surgiram de uma emenda constitucional
concorrente, originaria do preceito da importancia da participacdo da sociedade e
efetivamente introduziram no texto constitucional a competéncia municipal para
politicas urbanas, bem como a funcao social da cidade e da propriedade urbana.

Ap6s a emenda, foi criado o Férum Nacional de Reforma Urbana
(FNRU) que, orientado pelos principios do direito a cidade e a cidadania, da gestao
democratica da cidade e da funcao social da cidade e da propriedade urbana, foi
capaz de articular debates e agdes que se tornaram responsaveis pela implantacao
de varios desses principios em Constituicdes Estaduais e Leis Orgéanicas, além de
disseminar este ideal em foéruns nacionais e internacionais, congressos e seminarios
(DE GRAZIA, 2002:18).

Em meio a suas atividades e lutas, o FNRU foi o Unico ator que de
forma permanente e eficaz optou pela pressdo/negociagdo com
deputados, setores governamentais e setores imobiliarios para
conquistar uma legislacdo de desenvolvimento urbano que
fundamentalmente regulamentasse os artigos 182 e 183
conquistados na Constituicdo. As articulagbes internacionais
realizadas em torno das conferéncias também tinham o objetivo de
tornar publico o conceito de fungédo social da propriedade e da
cidade, nocgao dificil de ser tratada nesses espagos (DE GRAZIA,
2002:18).

Apesar da tentativa, no Brasil, de se aprovar uma legislagdo voltada
para a politica urbana (Projeto de Lei n® 775/1983 e Projeto de Lei substitutivo n®
2.191/1989), foi o Projeto de Lei n? 5.788/90, de autoria do Senador Pompeu de
Souza, intitulado de Estatuto da Cidade, que, 11 anos depois, acabaria sendo
aprovado (MOREIRA, 2002:37). O processo de tramitacdo do projeto foi

> O art. 183 é referente ao usucapidao urbano, que desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988
ficou sem utilidade por falta de norma especial disciplinadora, que sé foi efetivada em 2001 pelo
Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01), quando o instituto passou a ter eficécia real.
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acompanhado de perto por varios setores sociais, em especial pelo Forum Nacional
de Reforma Urbana - FNRU®.

Foram muitos os embates e as negociacdes, principalmente em
relacdo aos setores do mercado imobiliario e a Fundacao para Defesa dos Valores
da Familia e da Propriedade (TFP), que além de enviar insistentemente documentos
com criticas ao Congresso, passava abaixo-assinados em pragas publicas e nos
centros de algumas capitais como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte.

A estratégia do FNRU, nesse contexto, foi de abrir mdo de parte das
conquistas do projeto enquanto este tramitava em comissdes que lhes eram pouco
favoraveis, como a Comissdo de Economia Industria e Comércio - lugar onde se
encontravam os representantes dos fortes interesses do mercado imobiliario - para
tentar consegui-las em comissdes ulteriores.

O FRNU sabia que a comissdao mais importante era a Comissao de
Desenvolvimento Urbano e Interior (CDUI), pois nela poderia ser avaliado o mérito
do projeto (DE GRAZIA, 2002:26). Assim, o FRNU canalizou todos os esforgos na
tentativa da indicacao de um relator que Ihe fosse favoravel.

Apesar de a direcao de tal comissao ndo ser prioridade dos partidos de
esquerda, a atuagdo do deputado federal do Partido dos Trabalhadores por Minas
Gerais, Nilmario Miranda, mereceu destaque. Apds muitos debates e com os
partidos conservadores desistindo da disputa pela relatoria da CDUI, o PC do B
acabou por aceitar a Presidéncia da Comissao, que ficou a cargo de Inacio Arruda,
representante do Ceara, que também se alcou a relator do projeto, o que possibilitou
uma maior permeabilidade as propostas populares (DE GRAZIA, 2002:27).

Quando o Projeto de Lei n? 5.788/90 alcancou a Comissdo de
Constituicao e Justica (CCJ), voltaram as pressdes dos setores tradicionais de
embate, aliando-se a eles os deputados evangélicos que se posicionavam contra o
Estudo Prévio do Impacto de Vizinhancga, justificando que as igrejas evangélicas
sofriam preconceito das comunidades e o referido instrumento faria com que estas

pressionassem contra a sua existéncia.

% O FNRU é atualmente coordenado por: FASE, Inst. Polis, Acdo Urbana, Central dos Movimentos
Populares, Unido Nacional por Moradia Popular, Movimento Nacional de Luta por Moradia, Federacao
Nacional de Arquitetos e Urbanistas, Federacdo Interestadual de Sindicatos dos Engenheiros,
Federacédo Nacional de Associacdes de Funcionarios da CEF.
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A estratégia, nesse caso, foi a de retirar alguns detalhes incluidos em
artigos que, embora importantes, nao atrapalhavam o sentido da matéria,
principalmente quando dependia de lei especifica municipal.

Outra questdo importante era garantir uma relatoria favoravel ao
projeto, o que se deu com a destinacdo do cargo ao deputado Inaldo Leitdo do
PSDB. O apoio da relatoria ligada ao partido do governo foi fundamental para
viabilizar as negociacdes em relacédo aos resultados das votacées na CCJ. O projeto
foi aprovado nessa comissao em fins de 2000.

Segundo os regulamentos do processo legislativo, o projeto deveria ter
sido encaminhado para o Senado Federal, porém trés deputados, ligados ao setor
do mercado imobiliario, solicitaram que o projeto fosse a plenario, para tentar

invalida-lo.

Os partidos de oposicao, principalmente o PT, e parte do Governo
Federal, liderados pelo Deputado Ronaldo César Coelho do PSDB,
garantiram a derrota dos recursos por um voto de diferenca em
fevereiro de 2001. O FNRU, o IAB e outras entidades entregaram o
abaixo-assinado a Presidéncia da Camara e aos lideres de partidos
nos dias anteriores, agdo que colaborou muito para essa vitéria (DE
GRAZIA, 2002:32)

Por fim, o projeto foi aprovado na Camara dos Deputados em 2001,
sendo posteriormente remetido ao Senado, que também o aprovou para ser
encaminhado a sancao da Presidéncia da Republica em junho de 2001. O projeto de
lei n® 5.788/1990 foi sancionado com veto, transformando-se na Lei Federal
10.257/2001, hoje conhecida como o Estatuto da Cidade (MOREIRA, 2002:41).

A abordagem da politica de protecdo ao patriménio cultural, realizada
neste trabalho, concilia seus aspectos culturais e urbanisticos, com destaque para
estes ultimos.

Por isso a necessidade de um breve relato da tramitacdo do Estatuto
da Cidade, pois as disputas de interesses e valores que se realizaram no processo
de aprovacao do projeto representam basicamente os mesmos setores em disputa
em torno da politica de protecao do patriménio cultural.

De um lado estdo articulados os setores da sociedade organizada,
defensores de um projeto urbano que leve em conta a inclusédo da pluralidade
urbana, a funcao social da propriedade urbana e da cidade, e a gestdo democratica.
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De outro lado estdo os setores do mercado imobiliario, e, no caso do patriménio
cultural, por vezes, os proprietarios dos iméveis tombados.
Logo, esses principios aprovados no Estatuto da Cidade de alguma
forma delineiam a politica de protecao ao patriménio cultural local, mesmo porque o
Estatuto da Cidade faz mencdo expressa a essa politica como demonstram os
dispositivos legais a seguir.
Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno

desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

(..)

XIl - protegéo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural
e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueolégico;

Duas importantes proposi¢des ja podem ser afirmadas a partir deste
primeiro artigo. A primeira é a verificacdo de que a politica de patriménio cultural,
além de uma politica cultural propriamente dita, € uma politica urbana.

Segundo, que a protecado, preservacao e recuperagdao do patriménio
cultural representam uma das premissas da funcdo social da cidade e da
propriedade urbana. Logo, entra-se no fragil debate entre os direitos individuais e os
sociais ou das esferas civil e civica da cidadania.

Outro dispositivo legal destinado a politica do patriménio cultural é o
art. 4° do Estatuto da Cidade, que trata dos instrumentos urbanisticos para a politica

urbana.

Art. 4% Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros
instrumentos:

()

V - institutos juridicos e politicos:

(..)

d) tombamento de imdéveis ou de imobiliario urbano.

Como se percebe, apenas um dos instrumentos que possui uma
associacdao imediata com a protecdo do patriménio cultural foi destacado neste
dispositivo, mas, ressalte-se que qualquer instrumento listado neste artigo esta apto

a implementar a referida protecéo.
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O artigo acima mencionado igualmente possibilita a criagdo de novos
instrumentos voltados para a politica urbana, isso porque o rol dos instrumentos é
exemplificativo e ndo taxativo, como se pode observar pela locugcao “entre outros”.

Parece estar clara a ligacao entre o Estatuto da Cidade e a politica de
protecdo do patriménio cultural no ambito municipal. Compete agora estabelecer
como ocorre o uso dos conselhos, como gestores da politica de patriménio cultural,
e o Estatuto da Cidade.

Ao observar a politica de patriménio cultural como sendo também uma
politica urbana, deve-se seguir o tipo de gestdo que determina o Estatuto da Cidade,
qual seja, a gestdo democratica. O art. 2° do Estatuto da Cidade fornece a diretriz

deste tipo de gestéo:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

(..)

Il — gestdo democratica por meio da participagéo da populagao e de
associacoes representativas dos varios segmentos da comunidade
na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano;

Nota-se, portanto, que a gestdo democratica € aquela que possibilita a
participacdo nao s6 de associagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade, como também da populacdo. Essa é a diretriz de uma gestao
democratica; ela deve ser participativa, seja na formulacdo, seja na execucao das
politicas urbanas.

Tendo a participagdo como principio-alicerce da gestdao democratica, o
Estatuto da Cidade estabeleceu importantes instrumentos no art. 43, | e Il, em rol
exemplificativo, de que se pode valer este tipo de gestdo para atingir a meta da
participagao.

Art. 43. Para garantir a gestdo democrética da cidade, deverao ser
utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:

| — érgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional,
estadual e municipal,

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Um dos instrumentos que podem ser utilizados para que se garanta a
participacao da populacédo e de entidades representativas da mesma sao os 6rgaos
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colegiados, capazes de formular e acompanhar a execugao de determinada politica
publica.

Segundo Avritzer, os conselhos sao “instituicdes hibridas nas quais ha
participacdo do Executivo e de atores da sociedade civil relacionados com a area
tematica na qual o conselho atua" (AVRITZER, 2006:39). Verifica-se assim que, por
suas caracteristicas, os conselhos tém se multiplicado pelo Brasil como gestores das

mais diversas politicas e como sinénimo de gestdo democratica.

3.4 CONSELHOS MUNICIPAIS

3.4.1 Os Conselhos Municipais e a Participacao

Retomando os argumentos principais anteriormente expostos, tem-se
que:

a) a forma federativa que possibilita a autonomia administrativa e
politica do municipio € um importante fator para que a administragédo direta e indireta
local seja constituida de forma independente de um poder central, inclusive abrindo
espago para inovagdes institucionais, como os conselhos, para tratar de
competéncias designadas pela legislacao constitucional e infraconstitucional;

b) A obrigatoriedade da criacdo de alguns conselhos para gerir fundos
originarios de repasse de verba federal, visando, por um lado, maior eficiéncia e, por
outro, garantir o principio da participagcédo, constituiram o modelo para as formas de
conselhos que se difundiram nas mais variadas tematicas;

c) A competéncia da politica urbana transmitida ao municipio pela
Constituicao Federal de 1988 e pelo Estatuto da Cidade fez com que a politica de
protecdo ao patrimbénio cultural, além de uma politica cultural, também se
apresentasse como uma politica urbana, portanto, necessariamente significante para
a funcéo social da cidade e da propriedade urbana, devendo ser gerida segundo
uma gestao democratica e 6rgaos colegiados.

O formato dos conselhos municipais gestores, ao congregar elementos
da autonomia da descentralizacdo administrativa e da competéncia em inserir a
participacao popular na gestao das politicas publicas, com o objetivo de uma maior
eficacia em sua implementacdo (CUNHA, 1997:96), fez com que diante do
panorama da redemocratizacdo brasileira, os conselhos fizessem parte de um

conjunto de inovacgdes institucionais que
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(...) refere-se ao aperfeigpamento e ao aprofundamento das
instituicbes democraticas, com vistas a permitir sua operagdo nos
intersticios eleitorais, acoplando aos mecanismos classicos da
representacdo formas institucionalizadas de participacao politica, que
permitam a ampliagao do direito de vocalizagao das preferéncias dos
cidadaos e o controle publico do exercicio do poder (ANASTASIA e
AZEVEDO, 2000:03).

Dentre as caracteristicas observadas nos conselhos e que séao
importantes para o atendimento das expectativas sobre tais 6rgaos, pode-se citar “a
sua funcdo deliberativa ou consultiva, sua composicao interna e seu grau de
flexibilidade para incorporar novas representagdes coletivas” (CUNHA, 1997:96).
Estas sugerem maiores ou menores chances de éxito para a resposta ao desafio da
democracia. Sob essa perspectiva, duas sdo as faces da moeda: a participacéo e a
representacdo; sdo essas as variaveis em torno das quais as demais questbes
gravitam.

Conceitualmente, os conselhos municipais sdo 6rgaos publicos do
Poder Executivo local (GOHN, 2001:11; AVRITZER, 2006:39). Segundo Di Pietro
(2004:428), 6rgao publico € “uma unidade que congrega atribuicées exercidas pelos
agentes publicos que o integram com o objetivo de expressar a vontade do Estado”.
Por conseguinte, os conselhos municipais, no que tange ao resultado de suas
deliberagbes, fazem com que as vontades, o0s interesses agregados ou
consensualizados dos patrticipantes, inseridos na arena de discussao, passem a ser
a vontade do préprio Estado.

Assim, se os conselhos gestores sdo érgaos publicos, estes sdo, como
conceitua Bucci (2002:329), “6rgaos publicos de natureza sui generis”, uma vez que,
apesar de as atividades dos conselhos darem-se em um contexto sécio-politico de
descentralizagao, eles acabam inseridos em outro processo, o de desconcentracao,
por meio do qual ha a distribuicdo de competéncias dentro de uma mesma pessoa
juridica, organizada hierarquicamente. “As atribuicbes administrativas séo
outorgadas aos varios érgaos que compdem a hierarquia, criando-se uma relacao de
coordenacgéo e subordinacao entre uns e outros” (DI PIETRO, 2004:349).

A peculiaridade dos conselhos gestores, pelo menos os de natureza
deliberativa, em relacdo aos outros 6rgaos da administracdo, consiste em que sua
atuacdo nao estd hierarquicamente vinculada ao governo local. As secretarias
municipais, as assessorias locais, as fundacdes publicas sao controladas pelo érgao
central da administracao, isto €, pelo poder que este possui de nomear, exonerar 0s
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cargos de lideranca e de estabelecer as diretrizes de atuacdo da administracéo
como um todo.

Como seriam possiveis a ampliacao da vocalizacdo das preferéncias
dos participantes e o controle publico do exercicio do poder se os conselhos
municipais fossem objeto da hierarquizacdo originaria da desconcentracdo? Os
constrangimentos necessarios para produzir o sentimento de conjunto do governo
impediriam a agao autbnoma dos representantes da sociedade civil frente ao Poder
Executivo local, prejudicando uma elaboragdo participativa das diretrizes das
politicas publicas e do controle publico de suas execucgoes.

Por isso, a formulacdo de conselhos municipais como gestores de
politicas publicas esta intimamente combinada com os processos democraticos de
participacao e institucionalizacdo da arena politica.

O que se mostra original nessas experiéncias dos conselhos
municipais € a interagdo entre Estado e sociedade ensaiando um novo modo de
utilizacdo do poder politico, isto €, a governanca democratica que envolve "ademais
das questdes politicos-institucionais de tomada de decisbes, as formas de
interlocucédo do Estado com os grupos organizados da sociedade, no que se refere
ao processo de definicdo, acompanhamento e implementagédo de politicas publicas"
(ANASTASIA e AZEVEDO, 2000:02).

Os conselhos municipais gestores modificaram a gramatica politica e a
identificagao de setores da sociedade civil com o governo. Antes excluidos da vida
politica institucionalizada, esses setores passam a reclamar cada vez mais a sua
aparicao no espaco publico. Essa reivindicagao vincula-se na sua origem com o
novo associativismo, representado por um novo padrdo de acado coletiva e de
ocupacgao do espaco publico surgido no inicio da década de 1980, que com novas
formas associativas privilegiaram a pluralidade que se formava através de
afinidades, de identidades ou compartilhamento de valores, dos quais sao exemplos
0s movimentos de género, de etnia, de defesa do meio ambiente, de protecédo a
infancia, entre outros (AVRITZER 1997:163; BOSCHI, 1987: 41).

A mudanca de padrao da acéao coletiva também se verificou nas formas
de participagdo popular, a tipologia de participagdo restrita ou instrumental e de
participacao ampliada ou neocorporativa realizada por Azevedo e Prates ja se tornou
referéncia na compreensao dos modelos participativos na realidade brasileira.



103

A participagao restrita ou instrumental ocorre quando a sociedade de
baixa renda organizada, em associagdes de bairros, e outros tipos de agrupamentos
comunitarios, entra em negociacdo com o poder estatal para suprir uma demanda
pontual, de curto prazo, de bens de consumo coletivos. O Estado incentiva tal
organizacado da populagao e, através dela, emprega uma politica de “parceria” em
que a populacao participa com mao-de-obra gratuita ou sub-remunerada, enquanto
o Estado, em contrapartida, oferece uma soma de recursos muito aquém das
demandas existentes.

As criticas a esse tipo de participacdo sdo varias: primeiro, ela se
reveste das formas clientelistas tradicionais, e, perversamente, exige da parcela de
menor poder aquisitivo da populacdo uma contrapartida que deveria ser de
responsabilidade do proprio Estado. Por fim, a grande maioria da populacdo nao
estaria envolvida nesse tipo de participacao se o aparelho do Estado atendesse a
sociedade dentro das suas fungdes basicas.

Entretanto, essas criticas ndao devem resvalar para analises
maniqueistas dos programas publicos que utilizam essa forma de participacao do
publico alvo, pois elas podem, também, apresentar varios aspectos positivos,
podendo-se, entre outros, destacar: a disponibilizacdo de recursos em areas
extremamente carentes de servigos publicos; o subsidio do poder publico na
alocacao de recursos em questdes reconhecidas como prioritarias pela populacao
para aquela area; e permitir ganhos nao esperados de cidadania (AZEVEDO e
PRATES, 1991:137).

Por outro lado, os Conselhos se enquadrariam na denominada
participacdo ampliada ou neocorporativa. Esse segundo modelo refere-se a
capacidade dos grupos de interesse e movimentos sociais de

(...) influenciar, direta ou indiretamente, a formulag&o, reestruturagao
ou implementagao de programas e politicas publicas. Trata-se aqui, a
semelhanca do que ocorre no cendrio dos paises capitalistas
centrais, de um efetivo envolvimento direto de setores organizados
da sociedade na arena deciséria do Estado. (AZEVEDO e PRATES,
1991:136)

Os conselhos municipais gestores focam a sua atuacdo na
reivindicacdo da inclusdo de novos atores no processo de participacdo e na
demanda pela inser¢cao de novos temas na agenda politica. A democratizacao desse
processo possibilita que temas como a protecdo do patriménio cultural, que nao
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possui um grave apelo coletivo, como € o0 caso da saude e da educacdo, possam

dispor de um espaco de debate publico.

Os processos de libertacdo e os processos de democratizagao
parecem partilhar um elemento comum: a percepcao da possibilidade
da inovacao entendida como participagdo ampliada de atores sociais
de diversos tipos em processos de tomada de decisdo. Em geral,
estes processos implicam a inclusdo de tematicas até entédo
ignoradas pelo sistema politico, a redefinigdo de identidades e
vinculos e o aumento da participacdo, especialmente no nivel local
(SANTOS e AVRITZER, 2002:59).

Presume-se que uma mudangca de paradigma dessa natureza, que
gera uma complementaridade entre a democracia representativa e democracia
participativa, reconhece na aprovacdo do governo uma das bases para a sua
legitimidade (SANTOS e AVRITZER, 2002:76), j& que os conselhos municipais
gestores atuam no espaco publico, primeiramente empenhando-se em determinar as
diretrizes gerais de uma politica publica especifica e, posteriormente, em levar o
Poder Executivo a ceder o poder de decisao, de deliberacao, para a sua instancia de
atuacao. A participacdo democratica se amplia ao conjugar as formas tradicionais de
participacdo, como a escolha de governantes e a pressdo para que estes sejam
responsivos, com as formas de deliberacao popular.

3.4.2 Os Conselhos Municipais e a Representacao

A passagem do poder de decisao politica para os conselhos municipais
gestores faz com que estes passassem a ter suas decisdes coletivizadas, o que
significa dizer que estas sdo vinculatorias ao publico a que se destinam. Surge assim
0 que Sartori (1994:291) identifica como as duas esferas da decisao coletivizada: um
orgao decisoério que delibera em nome de todos e um grupo externo destinatario das
deliberagdes e exposto aos riscos das mesmas.

Enquanto o grupo externo se encontra exposto aos riscos das
deliberagdes, o 6rgao decisério deve arcar com os custos decisérios, de natureza
procedimental relacionados "a baixa produtividade, a ineficiéncia, o imobilismo e a
paralisia" (SARTORI, 1994:291)

A equacao entre custos decisorios e riscos externos é dada da
seguinte forma: uma vez que os riscos externos s6 atingem ao grupo externo,

quanto maior for o nimero de membros do 6rgao decisorio, menor sera a incidéncia
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do risco externo, porém maiores 0s custos decisérios. Os custos decisérios
aumentam nessa equacdo, uma vez que O processo decisério ndo pode ser
agregativo, pois 0s processos agregativos so ratificam o que ja foi decidido. O
processo decisorio deve levar em conta sujeitos "independentes, e autocontrolados,
livres para se expressar" (SARTORI, 1994: 291), quanto maior o niumero de sujeitos
se expressando na mesma arena, maiores 0s custos decisérios.

O esforco na busca da solucdo dessa equacdao € encontrar um
equilibrio 6timo que possibilite a queda dos riscos externos e a nao elevacao dos
custos decisorios. A resposta de Sartori se encontra na representagao.

A chave é a representagdo: pois apenas a reducdo drastica do
universo dos representados para um pequeno grupo de
representantes permite uma reducdo importante dos riscos externos
(de opressdo) sem agravar os custos decisorios. (SARTORI,
1994:298).

O autor demonstra a importancia do nivel de representagcédo tanto em
relagdo aos riscos externos, como dos custos decisérios. Porém, a resposta a
equacao de Sartori alca para o conselho o problema que ele veio solucionar, qual
seja, o problema da representatividade, pois o dilema-chave da representatividade é
o da legitimidade da sua representacao.

Os conselhos municipais gestores se apresentam como uma
alternativa para a insuficiéncia dos sistemas eleitorais representativos na garantia de
um minimo normativo da representacdo, no qual o representante deva "atuar em
favor do interesse do representado"” (LAVALLE, 2006:58). Essa insuficiéncia
proveniente da complexidade da sociedade moderna, que torna irrealizavel a
transitividade das preferéncias pela simples agregacado eleitoral (teorema da
impossibilidade), traz a tona outras questdes ligadas a legitimidade da

representacao, ou a representatividade.

A solugao propiciada pelo método representativo ensejou, porém, a
producdo de novos problemas, relacionados: (1) a natureza dos
lacos que unem representados e representantes; (2) a capacidade de
0s primeiros vocalizarem suas preferéncias perante os segundos e
fiscalizarem e monitorarem suas acoes e omissdes; (3) e a vontade e
a capacidade de os segundos efetivamente agirem em nome dos
cidadaos e na defesa de seus melhores interesses (ANASTASIA e
NUNES, 2006:18).
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Os conselhos municipais gestores, embora ndo sejam instancias de
representacdo classica, como o Poder Legislativo e o Poder Executivo, de forma
semelhante enfrentam o problema da representatividade, uma vez que passam a
existir regras para estabelecer quem pode participar do processo decis6rio € como
este deve ser realizado. A representatividade € uma garantia de que as decisdes
coletivizadas no conselho seréo legitimadas, caso contrario os setores prejudicados
buscardo outras alternativas para a consecucgéo dos seus objetivos®®.

Assim, quanto mais consensual e democratica for a representatividade,
menos distorcdes ocorrerdo na representacao politica (ANASTASIA e NUNES,
2006:28).

Recai sobre a forma de escolha das entidades n&o vinculadas ao
governo municipal a principal base da construcao de uma representatividade soélida.
Sao basicamente quatro as maneiras mais comuns de se estabelecer uma entidade
como parte integrante de um conselho: a) pela lei; b) pela plenaria com seus pares;
c) pela escolha do prefeito; d) pela forma mista, a qual conjuga mais de uma forma
de escolha. Cabe ressaltar que nao existe a priori uma melhor forma de escolha,
pois sempre existirdo lacunas na representacao, porém a idéia € que as entidades
sejam as mais representativas possiveis dos setores da sociedade ligados ao tema
do conselho. Com esse parametro, o da representatividade, sera realizada adiante
uma sucinta analise de cada forma de escolha.

A escolha pela lei se da pela fixacao de um rol taxativo determinando
previamente quais serdo as entidades representantes da sociedade no conselho.
Nesse caso ha um engessamento da formacéo, uma vez que as entidades listadas
nao podem ser alteradas sendo por decreto. A escolha pela lei, ainda que originaria
de um amplo debate, apresenta duas desvantagens principais em relagcdo a
representatividade. A primeira e mais 6bvia é a impossibilidade da ampliacdo da
representacdo via escolha dos representantes no conselho; uma segunda
desvantagem se encontra na possibilidade de um sentimento de posse da cadeira
por parte das entidades representantes, o que lhe fornece um poder de barganha

*Por exemplo, um conselho hipotético de protecéo do patriménio cultural formado apenas por setores
envolvidos com a preservacao pode fazer com que os setores do mercado imobiliario estejam sujeitos
ao risco de ver seu mercado congelado. De forma inversa, um conselho de protecdo ao patriménio
cultural formado apenas por membros ligados ao mercado imobilidrio pode colocar sob risco os
setores preservacionistas através da demolicdo macica de todo acervo cultural imével de uma
comunidade. Em ambos 0s casos, 0s setores expostos aos riscos externos procurardo outros meios
para a diminuigdo do mesmo.
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para defender seus interesses em detrimento da representacdo do setor ao qual
esta ligado, uma vez que nao existe nenhum controle sobre a sua atuacao.

Ja as escolhas realizadas por meio de plenarias entre os pares
possuem diversas vantagens: a primeira € a de ser um espaco de convivéncia, de
argumentacado, de posicdo de estratégias, de embates entre os mais diversos
setores sociais, 0 que propicia uma vocalizacdo para as varias entidades,
aumentando o nivel de representacdo, uma vez que a escolha dos representantes
depende da efetiva participacédo de todos os interessados. uma segunda vantagem é
que a plenaria pode funcionar como uma forma de controle das entidades que estédo
representando as demais. Porém, as sessdes plendrias nao sao garantia do
pressuposto da maior representatividade possivel, pois elas podem ter um efeito
perverso, qual seja o de enviar entidades que compartiham os mesmos valores,
deixando fora do processo entidades que pensam diversamente da maioria, mas
que sdo importantes em relagdo a dinamica da politica®.

A livre escolha pelo prefeito é a pratica menos democratica, uma vez
que, se todas as entidades se submeterem a esse tipo de escolha, ndo havera
espaco de interacdo prévia entre as varias entidades. O prefeito pode, nessas
circunstancias, aparelhar o conselho, escolhendo apenas as entidades que se
comprometam com sua maneira de agir e de pensar.

Porém, no tipo de escolha mista, a possibilidade de o prefeito indicar
algumas entidades pode ser causa de aprimoramento da representatividade, ao
atribuir-se representacdo a quem estava excluido®'. A forma mista de escolha de
conselheiros possui a vantagem de trabalhar, caso a caso, mas também pode gerar
distorcdes de representatividade, logo, o mais importante é observar como o0s
formatos de escolha sdo construidos, a fim de dar eficacia ao funcionamento do
conselho.

% Por exemplo, em uma plendaria para a composigdo dos sete membros representantes da sociedade
para o conselho de protegdo ao patrimbénio de determinada cidade, os preservacionistas se
articularam e conseguiram preencher todas as cadeiras, deixando os representantes do mercado
imobiliario fora do processo. O resultado é a falta de representatividade, visto que os representantes
do setor imobiliario que possuem poderosos recursos criticos econémicos, politicos e sociais, vendo
seus interesses postos de lado, irAo buscar meios alternativos de alcanga-los, ou seja, a super
representacdo dos preservacionistas pode causar um esvaziamento do conselho, prejudicando a sua
propria atuacao.

" No exemplo do conselho hipotético, com todas as cadeiras conferidas aos representantes dos
setores preservacionistas, quando duas ou trés entidades estdo sob determinagdo do governo
municipal, as entidades dos setores excluidos poderiam ter a chance de participacao.
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Por fim, cabe pensar se a participagao direta e a representacdo podem
se complementar. Nao ha como negar a dimensdo da participacao direta nos
conselhos, porém os atores que participam sao coletivos. Ressalte-se que nao se
trata da participacdo da populacdo, caso em que se reproduziria o dilema
democratico que o conselho busca resolver. Porém, por serem atores coletivos que
representam uma coletividade, quanto mais representativa as coletividades da
cidade ligadas ao tema, menores 0s riscos externos.

Um exemplo de como isso ocorre pode ser observado onde existe um
conselho municipal de protegdo ao patrimdnio cultural, em que os atores coletivos
ligados ao tema do patriménio, na maioria das vezes, tém garantida a sua
representacdo, sejam aqueles ligados ao capital imobiliario, como o Clube de
Engenharia ou o Sindicato da Industria da Construgao Civil (SINDUSCON), sejam
aqueles ligados aos setores preservacionistas, como o Instituto dos Arquitetos do
Brasil (IAB), ou Associagdo Nacional dos Professores Universitarios de Historia
(ANPUH).

Porém, um grupo externo especifico, os proprietarios dos imoveis
tombados, em regra, ndo possuem representacdo, uma vez que o ato administrativo
da-se individualmente, o que equivale a dizer que, para a defesa dos seus
interesses, eles comumente utilizam uma representacdo derivada, quer dizer,
buscam dentre os variados interesses 0s que mais se aproximam dos seus.

O escopo normativo de que as politicas publicas serdo mais bem
formuladas e a agéo estatal mais responsiva se os varios interesses da sociedade
organizada se encontrarem representados e eles, ao lado do Estado, deliberarem
sobre as diretrizes politicas da area determinada, fizeram com que varios municipios
optassem pelos conselhos municipais para tratar da politica de protecao do
patriménio cultural.

Segundo o Instituto Estadual do Patriménio Histérico e Artistico de
Minas Gerais (IEPHA), ja existem de centenas de conselhos municipais de protecao
do patriménio cultural no Estado de Minas Gerais. O proprio IEPHA estimula os
municipios a criarem conselhos deliberativos, paritarios, com mandato estabelecido
em lei, como metodologia para o estabelecimento da politica municipal de
preservacao do patriménio cultural.

Faz-se oportuna uma breve andlise do conteudo e dilemas em torno do

patriménio cultural, com os quais 0 COMPPAC lida em seu cotidiano.
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4 O PATRIMONIO CULTURAL

O mundo nunca esteve tdo veloz e tdao pequeno. Nas palavras de
Zygmunt Bauman (2005:11): o mundo esta "cheio". Nos ultimos cinqlienta anos, a
tecnologia se desenvolveu mais do que em todo o resto da histéria da humanidade.
O tempo e o espaco adquiriram uma nova conotacdo. Na casa moderna tem-se,
através da televisdo ou da internet, acesso a todas as partes do mundo, a todos os
assuntos. Sao tantas as opcdes, que mudar de canal e visitar varios websites ao
mesmo tempo passou a ser tao relevante quanto a acao de encontrar algo que se
buscava a priori, ou seja, 0 movimentar se tornou um objetivo em si.

Por isso, todos os homens modernos estdo sempre em movimento,
mesmo quando acreditam estar parados. A questdo é: mas para onde se vai? Ainda
segundo Bauman, a trajetéria da humanidade é rumo a liquefacdo, os homens sao
ou estdo se tornando fluidos. A fluidez permite esse constante e incessante
movimento. Se nédo fisicamente, busca-se estar, social e culturalmente conectados a
varios lugares ao mesmo tempo.

Mas, se 0 homem sente toda essa fluidez, essa leveza, principalmente
dentro das grandes cidades, nas quais o "ar liberta"; por outro lado, a capacidade de
fazer parte de varios grupos, de estar envolvido em varios ambientes, ndo é
sinbnimo de um comprometimento profundo com uma constelacéo de atividades nas
quais todos se envolvem.

A fluidez da identidade moderna liquida € criada tal como um mosaico,
em que se enxerga no todo o desenho, mas nao ha como de determinar as origens
de suas partes. E esse um dos valores do individualismo, a ndo aproximacdo dos
todos que formam o todo individual. Diferentemente, o que se observa é a colagem
de cacos, de pecas, de pedras, que formam o desenho de quem cada um é.

Um mergulho para a liberdade, o primeiro passo para a autonomia
nessas circunstancias, € delicado, visto que sdo as proprias circunstancias que
determinam a pouca profundidade das experiéncias e possibilidades de
experimentagdo de uma cultura subjetiva, de um movimento interior construido, néo
obrigatdrio.

Assim, quando as circunstancias sao favoraveis, quem ir4 querer se
emancipar? Esse era o dilema de Herbert Marcuse, traduzido desta forma por

Bauman:
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Devermos nos emancipar, “libertar-nos da sociedade”, ndo era um
problema para Marcuse. O que era o problema — o problema
especifico para a sociedade que “cumpre o que prometeu” — era a
falta de uma “base de massas” para a libertagdo. Para simplificar:
poucas pessoas desejavam ser libertadas, menos ainda estavam
dispostas a agir para isso, e virtualmente ninguém tinha certeza de
como a “libertagéo da sociedade” poderia distinguir-se do Estado em
que se encontrava” (BAUMAN, 2001:23).

Quando as circunstancias sao nocivas, perversas, tudo € mais opaco,
mais irreconhecivel. O problema de uma desigualdade estrutural se faz presente
(BAUMAN, 2005). A desigualdade estrutural aqui posta como a producéao sistémica
moderna em massa de individuos residuais, ndo aptos a compartilhar os valores da
consciéncia moderna. Mais do que uma questao de insuficiéncia de renda, o que
estd em jogo é a negacao, para esses excluidos da dignidade, de uma possivel
experiéncia existencial de autonomia, de subjetividade, de aptiddes necessarias
(autocontrole, disciplina ...) para existirem enquanto cidadaos.

Essa dimensdo da desigualdade é apreendida em todas as partes do
homem, tanto no intelecto, nos sentimentos, como no espirito, e naturalizado como
parte da realidade.

E aprenderam "por uma sentencga explicita ou um veredicto implicito,
mas nunca oficialmente publicado, tornaram-se supérfluos, imprestaveis,
desnecessarios e indesejados, e suas reacdes, inadequadas ou ausentes,
transmitem a censura de uma profecia auto-realizadora”. (BAUMAN, 2005:54).
Resumindo as "pessoas supérfluas estdo em uma situacdo em que € impossivel
ganhar" (BAUMAN, 2005: 55).

Tal distincao tem sido tema de diversas pesquisas, nos mais variados
assuntos; afinal essa desigualdade se reflete de forma ubiqua em qualquer ambiente
social, seja na moda, nos alimentos, na musica, nos idolos, e, no caso que aqui
interessa, nos espacos fisicos.

Em relagdo aos espacos socialmente construidos, a segregacdo tem
ocupado o centro do debate, mais especificamente nas cidades e nas politicas a
elas ligadas.

A construcdo da idéia ocidental moderna de nacao ou a fundagao da
identidade comum de um povo, teve na nocao de patriménio cultural um importante
aliado. O motivo é que a cidade e a configuragdo dos conjuntos iméveis construidos
€ simbolicamente apreendida por todos, dando uma sensacado de pertencimento
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universal da "minha" cidade, do "meu" pais, da "minha" nacao, pois de uma forma ou
de outra é possivel ler a cidade e seu patriménio cultural por entre e além dos tijolos
e do concreto.

Ler a cidade traduz-se por apreender a significacao simbdlica do social
via uma sensacgao subjetiva do que foi objetivamente construido. Ai estd a chave de
se fazer parte da cidade, de se fazer da histéria da cidade a sua prépria histéria, pois
"a sintese espacial urbana tira das relacbes metaféricas sua maior eficiéncia. Os
lugares, por serem como sao, dizem, de uma s6 vez, uma porcao de coisas, para um
monte de gente" (SANTOS, 1985:04).

Todos os habitantes da cidade, diferentemente dos estrangeiros ou
viajantes, sabem onde moram o0s ricos, os lugares onde podem encontrar
determinado produto ou servigco, os locais de comércio, os lugares de comunhao
coletiva (igrejas, estadios de futebol, locais de namoro), e tantos outros mais.

Toda essa linguagem colabora para revestir o espirito dos que com ela
se relacionam. O patriménio cultural nessa composicdo semeia valores através de
seus materiais, suas cores, seus usos e sua arquitetura.

Por isso, muitas vezes, apreender objetivamente os valores do
patriménio cultural, se realiza de forma nao reflexiva, pois 0 que a primeira vista
pode parecer naturalmente digno de protecdo carrega em si uma proposicao
normativa. Os resultados desse codigo que encarnam nos individuos sao relacdes
automaticas de apreensao de valores, que se exteriorizam pela acao social do que o
individuo pode ou nao fazer. Ou seja, ao lado dessa idéia de pertencimento
universal, de fazer parte de um povo, de uma nagéo, também existe objetivamente
uma limitacdo da maneira de ser de cada pessoa, de qual restaurante, lojas e
lugares que se pode ou nao freqlentar, qual o bairro que supostamente deve-se

morar, segundo os valores que sdo apreendidos e 0 que os lugares dizem.

O que se procura preservar, [...] ndo sao, em primeiro lugar, objetos
ou artefatos, obras arquitetdnicas ou urbanisticas, mas algo mais
proximo da gente, uma memoria corporal e fisionbmica, uma
memoria da percepgao, do jeito de olhar e de andar, das maneiras de
comer, do despertar do sexo...Todas essas coisas naturalmente
estdo ligadas a percepgao de um espago. Lugares da histéria da
sensibilidade e da formagéao das emocgdes. (ARANTES, 1984:14)
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Por essas razdes, entender a politica de preservacdo do patriménio
cultural é tdo importante, pois ela é uma das mais notaveis motivadoras dos
contornos dos valores que a cidade exprimira aos seus habitantes.

Francois Choay (1999) demonstra que a palavra patriménio, quando
usada como conceito, dispée de uma natureza ndédmade, que ndo a limita
sincronicamente, mas ao contrario, lhe atribui a capacidade de deslocar-se através
do tempo para varios ramos do conhecimento, imprimindo sentidos novos durante a
historia.

Assim, se a idéia de patriménio foi vinculada originariamente a uma
idéia estatica “requalificada por diversos adjetivos (genético, natural, historico e etc.)
(...)”, tais adjetivos “(...) fizeram dela um conceito némade” (CHOAY, 1999:11)

Essa esséncia ndmade pode ser ilustrada em um dos principais
dicionarios franceses: o Petit Larousse, que comemorou seu centenario no ano de

2005. Na sua edicao de 1905, o verbete patriménio era assim definido:

Patrimoine. Bien qui vient du pére ou de la mer. Fig. Revenu
ordinaire et naturel d'un homme ou d’une classe de d’hommes: /a
science est le patrimoine des hommes d’étude®.

Ja na sua edicao centenaria, o verbete foi redigido dessa forma:

Patrimoine. 1. Ensemble de biens hérités du pére et de la mére;
ensemble des biens de famille. 2. Bien, héritage commun d’une
collectivé, d'um groupe humain. 3. Génet. Patrimoinr génétique,
héreditaire: génome®.

As modificacdes sao elucidativas. Primeiro, pela ampliagcdo do alcance
da palavra. Segundo, por bem demonstrar a introdugdo do patriménio, que era
ligado a esfera privada, ou seja, a idéia do campo familiar, para o publico, segundo
uma heranga de uma coletividade. E s6 a partir desse deslocamento que foi possivel
ao Estado transferir para si a tarefa da protecao desse patriménio, que é de todos, e
deve ser preservado, é preciso estabelecer seus limites fisicos e conceituais, as

regras e as leis para que isto aconteca:

% Patriménio; Bem que vem do pai ou da mée. Fig. Riqueza ordinaria e natural de um homem ou de
uma classe de homens: a ciéncia é o patriménio dos homens de estudo.

% Patriménio; 1. Conjunto de bens hereditarios do pai ou da mae; conjunto de bens de familia. 2.
Bem, hereditario comum de uma coletividade, de um grupo humano. 3. Genética. Patrimbnio
genético, hereditario: genoma.
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(...) foi a idéia de nagédo que veio garantir o estatuto ideoldgico (do
patriménio), e foi o Estado nacional que veio assegurar, através de
praticas especificas, a sua preservagao (...). A nogédo de patriménio
se inseriu no projeto mais amplo de construgdo de uma identidade
nacional, e passou a servir ao processo de consolidagdo dos
estados-nagdao modernos (FONSECA, 1997:54).

Desse modo, nesse primeiro momento de conformacgédo do patriménio,
cabia ao Estado eleger os bens que integrariam o patriménio cultural visando a
formacao da identidade da coletividade, da idéia de nacdo. A Sociedade de Nacdes,
através do seu érgao Escritério Internacional dos Museus, promoveu a Conferéncia
de Atenas, em outubro de 1931, que, em novembro deste mesmo ano, langou como
resultado do encontro, no qual participaram varias entidades internacionais, a Carta
de Atenas, que estabelece as seguintes reflexdes acerca do patriménio cultural:

[l - A valoragédo dos Monumentos.

A conferéncia recomenda respeitar, na construgao dos edificios, o
carater e a fisionomia das cidades, sobretudo na vizinhanca dos
monumentos antigos, cuja proximidade deve ser objeto de cuidados
especiais.

Em certos conjuntos, algumas perspectivas particularmente
pitorescas devem ser preservadas.

Deve-se também estudar as plantagdes e ornamentagbes vegetais
convenientes a determinados conjuntos de monumentos para lhes
conservar o carater antigo.

Recomenda-se, sobretudo, a supressao de toda publicidade de toda
presenca abusiva de postes ou fios elétricos, de toda industria
ruidosa, mesmo de altas chaminés, na vizinhanca ou na proximidade
dos monumentos, de arte ou histéria (CARTA DE ATENAS, 1931).

A conclusao é a de que, para ser eleito como patriménio, um bem deve
possuir, por si s6, um valor intrinseco que o faga merecedor da protecédo. Logo, a
Carta de Atenas “vincula valor cultural a obra de arte de natureza grandiosa e
antiga” (ARAUJO, 2002:33). A participacdo popular ou da sociedade organizada
nessa dimensao ndo é necessaria, visto que nao se trata de construir um patriménio
cultural de determinada coletividade, mas de decodifica-lo.

A necessidade, nesse caso, € a de coligar pessoas capazes de
apreender o que de cultural, histérico e relevante cada bem possui e selecionar
quais deles devam ser tutelados. Em outras palavras, patriménio cultural é um

assunto para especialistas.
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Essa idéia de patriménio cultural possui uma intima associagdo com a
concepgdo de cultura difundida no senso comum como algo ininteligivel, com
apropriagdo de poucos, ou seja, a cultura é algo de uma elite nobre com acesso
restrito. “A cultura é algo superior, que exige qualidades superiores para ser
usufruida” (DURMAM, 1984: 24).

Portanto, a cultura aqui possui duas dimensdes: uma referente ao
"bem" que possui uma caracteristica cultural e outra relacionada a determinados
"individuos" diferentes da maioria das pessoas que possuem a qualidade de
desvendar esse atributo cultural.

Ou seja, ter cultura é

(....) na realidade se diferenciar da maioria da populacédo e ter
qualidades e aptiddes que nao sao utilizados no cotidiano, e que
possibilitam um acesso onde quase ninguém pode entrar, um acesso
a um mundo espiritualmente elevado, no qual a maioria dos mortais
nunca chegara. Isso faz da cultura um produto altamente valorizado
(DURMAM, 1984: 26).

Assim se diferenciam os que possuem e ndo possuem cultura. Essa
questdo € naturalizada na sociedade, tanto que os formuladores das politicas de
protecdo de patrimbnio cultural sdo tidos como especialistas ou pelo menos
possuidores de uma formacgao intelectual e académica bem superior a média da
populacao. Isto é, existem na sociedade aqueles que sado capazes de dizer o que
deve ser preservado e como deve ser preservado (foto, tombamento de fachada,
volumetria...). O problema desse ponto de vista, isto é, da elevacdo ou da
hierarquizacao de bens que “naturalmente” representam a nacao, é que ele acaba
por reforcar a idéia da naturalizacdo de algo que, na realidade, é socialmente
construido.

O bem cultural deve ser contextualizado na sua relacdo com o todo
social, com o momento politico historico, como algo que é construido e funciona
como um agente do presente, € ndo como algo estagnado, congelado no tempo,
apartado, tranquilo, enfim, como um ente que naturalmente ja conquistou, pela sua
natural magnitude, a posi¢do de convivéncia magnanima de um distante espectador
do que se passa em nossos dias.

Resumindo, a politica de patriménio nunca esteve apartada da situacao
politica nacional, ou seja, o patrimbnio ndo possui uma natureza exclusivamente

insulada, por isso, para sua discussao, a variavel politica € essencial.
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Observando esse ponto de estrangulamento de um conceito de cultura,

apés grande reflexao, surge, na Conferéncia Mundial sobre as Politicas Culturais —

ICOMOS, realizada no México, uma Declaracdo que buscava uma conexdo de

patriménio cultural como algo que deveria ser construido, e interagido com um

conceito mais amplo, que via a cultura como uma dimensdo humanizadora do

desenvolvimento, de afirmacdo de uma identidade cultural plural, e, por fim, da

profunda necessidade da ligacao da cultura a democracia.

Com referéncia a cultura e sua relacdo com a democracia, assim

exprime a Declaragdo do México de 1985:

A cultura procede da comunidade inteira e a ela deve retornar. Nao
pode ser privilégio da elite nem quanto a sua produgao, nem quanto
aos seus beneficios. Democracia cultural supde a mais ampla
participagéo do individuo e da sociedade no processo de criagdo de
bens culturais, na tomada de decisGes que concernem a vida cultural
e na sua difuséo e fruigdo (DECLARACAO DO MEXICO, 1985).

Trata-se, sobretudo, de abrir novos pontos de entrosamento com a

democracia pela via da igualdade de oportunidades nos campos da educacéo e da

cultura.

E preciso descentralizar a vida cultural, no plano geogréfico e
administrativo para assegurar que as instituicbes responsaveis
conhegam melhor as preferéncias, opgbes e necessidades da
sociedade em matéria de cultura. E essencial por consequéncia,
multiplicar as oportunidades de dialogo entre a populagdo e o0s
organismos culturais. [...]

A fim de garantir a participagdo de todos os individuos na vida
cultural, é preciso eliminar as desigualdades provenientes, entre
outras, da origem e da posicdo social, da educagdo, da
nacionalidade, da idade, da lingua, do sexo, das convicgoes
religiosas, da saude ou da pertinéncia a grupos étnicos minoritarios
ou marginais (DECLARACAO DO MEXICO, 1985).

Visto dessa forma, entrelacado por valores democraticos, de equidade,

de participacao popular, o conceito de patriménio cultural se amplia e se exprime na

Declaracao do México da seguinte forma:

O patriménio cultural de um povo compreende as obras de seus
artistas, arquitetos, musicos, escritores e sabios, assim como as
criagdes andnimas surgidas da alma popular e o conjunto de valores
que dao sentido a vida. Ou seja, as obras materiais e nao materiais
que expressam a criatividade desse povo: a lingua, os ritos, as
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crengas, os lugares e monumentos historicos, a cultura, as obras de
arte e os arquivos e bibliotecas (DECLARACAO DO MEXICO, 1985)

Interessante ressaltar que, se a Declaracao do México visa ampliar o
conceito de patriménio cultural, mesmo que o defina substantivamente, esse
conceito ndo esgota o que é o patriménio cultural, uma vez que cabe ao método
democratico a criacdo dos bens culturais. Nao se trata mais de decodificar o
patriménio, mas de cria-lo, construi-lo coletivamente, respeitando toda a pluralidade
da sociedade. Tal perspectiva democratica visa contribuir com uma atitude reflexiva
para tratar do tema da cidadania e da desigualdade.

No Brasil ndo foi diferente. A politica de patriménio possuiu e possui
um importante papel na demarcacdo das relagbes sociais, sendo também

influenciada pelos regimes politicos vigentes.

4.1 A POLITICA BRASILEIRA DE PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL

Em 1937 funda-se, no Estado Novo, o marco institucional da protecéao
ao patriménio cultural no Brasil com a promulgacado do Decreto-Lei n® 25 de 1937,
que cria o Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional — SPHAN.

A politica de protecdo ao patrimonio do SPHAN segue entdo as
diretrizes determinantes da Carta de Atenas, isto é, visava a construcdo de uma
identidade nacional através dos monumentos que referendassem a histéria do Pais.
Com isso o Estado Novo encontrou, na esfera cultural, aproximacbées com o0s
intelectuais modernistas (entre eles Alceu Amoroso Lima, Mario de Andrade, Oswald
de Andrade, Carlos Drummond de Andrade), que levaram a cabo a politica de
protecdo em termos ideoldgicos e técnicos. O Estado Novo, politicamente autoritario
e ideologicamente nacionalista, chamou para si a responsabilidade de construir uma
identidade nacional que confrontassem com os valores da Velha Republica, e para
isso utilizou um ideal de nacado que associava a modernidade com a intensificacao
da industrializacdo e ampliacdo dos direitos sociais principalmente através do
trabalho.

Em geral, as politicas de preservagdo sao conduzidas por
intelectuais de perfil tradicional (historiadores, artistas, arquitetos,
escritores, etc.) que se propéem a atuar no Estado em nome do
interesse publico, na defesa da cultura, identificada aos valores das
camadas cultas. Ao protegerem a cultura desses grupos, convertida
em valor universal, ndo teriam dificuldade em conciliar, sem maiores
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conflitos, sua identidade de intelectuais e homens publicos. No caso
do Brasil, essa foi a situagdo do Servico de patriménio Histérico e
Artistico Nacional (SPHAN) desde 1937, e que instauraram uma
politica cultural cuja continuidade e prestigio se manteve durante
mais de trinta anos. (FONSECA, 1997:13).

Os intelectuais do SPHAN trabalhavam nas duas dimensdes referentes
a um conceito elitista de cultura, no qual o povo necessita de um intermediario
simbdlico, um porta-voz cultural para decodificar o que de cultural existe no espaco
em que vive.

A primeira dimensédo foi a eleicdo dos bens dignos de protecdo que
pudessem representar a nagao. Nesse sentido, Ouro Preto se tornou o centro, por
exceléncia, da politica de preservacao, e nela

(...) foram selecionados os palcos onde herdis como Tiradentes
atuaram e o barroco mineiro visto como arte que seria a um s6 tempo
representagdo do particular, - pois, considerava-se o Aleijadinho
como o artista de carater mais original e, portanto, nacional -, e do
universal, - integrando o Brasil ao mundo civilizado no &mbito da arte
(MENICONI, 2004:156)

A segunda dimensao foi a legitimacdo de determinados individuos
capazes de decodificar os atributos culturais e histéricos dos bens necessarios a
constituicdo de uma identidade nacional.

Para configurar-se como hegeménico, o grupo de intelectuais ligado
ao SPHAN se fazia ver como um grupo de especialistas cujo saber
cientifico baseava-se em pesquisas em arquivos publicos,
eclesiasticos, biblioteca, cartérios, etc. Estas pesquisas resultaram
em uma soélida documentacao histérica e fotografica transformadas
em provas de autenticidade dos bens tombados (MENICONI,
2004:156)

Dessa forma, o SPHAN utilizou estratégias a fim de estabelecer como
homogénea e natural a sua percepcédo de protecdo do patriménio cultural. Muito
contribuiu para essa empreitada a criacdo de um instrumento legal que possibilitasse
a pratica da protecdo. Esse instrumento foi criado no Decreto-Lei n® 25 de 1937 e
definiu 0 mais importante instituto juridico da politica de protecdo ao patriménio
cultural utilizado até hoje: o tombamento.

A palavra "tombar", na lingua portuguesa, pode assumir dois
significados. O primeiro deles traduz a idéia de derrubar, fazer cair, o que, por 6bvio,

produz uma grande confusdo, quando se pensa em um instrumento de protecédo ao
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patriménio cultural. Porém, o seu segundo significado revela exatamente qual o
sentido pretendido pelo legislador, qual seja, o de registrar, arrolar, inventariar.

Tanto é assim que o Arquivo Nacional de Portugal é conhecido como
Torre do Tombo e foi essa significacdo que o direito administrativo brasileiro tomou

para conceituar que,

O tombamento é um ato administrativo, a partir do qual um bem ou
um conjunto de bens sdo inscritos em livros de tombos, para que
possam ser tutelados pelo poder publico como Patriménio Historico,
Artistico e Cultural. E o instituto de protecao ao Patriménio Cultural
mais utilizado no Brasil, tanto que ja superou seu conceito juridico se
tornando um sinénimo de protecéo, de afirmagao axiolégica do bem
como cultural e significativo. (AZEVEDO e BOTELHO, 2005:34)

Com o tombamento surge a chamada limitagdo administrativa da
propriedade privada dos bens tutelados, segundo o grau de protecao (fachada,
volumetria, etc). Nesse sentido, o instituto do tombamento colocou na ordem do dia
a discusséao sobre a extensao e limites da propriedade privada.

Apesar de, no Brasil, a funcado social da propriedade constar desde
1934 como principio constitucional, foi somente na Constituicao Federal de 1988 que
ela se solidificou como um principio formador. Depois, com o advento do Estatuto da
Cidade,”* de 2001, foi finalmente estabelecido o seu contorno urbano
(FERNANDES, 2002:35).

A democracia liberal é embebida em um paradigma protetor (HELD,
1987), o que significa dizer que a democracia € uma garantia preventiva das
possiveis acdes abusivas do Estado que visem atingir a esfera privada ou os direitos
individuais dos cidadaos. A divisdo dos poderes, a lei (em especial, a Constituicao)
funciona a priori regulamentando a extensdo da atuacdo estatal, para que ideais
como o da livre iniciativa, da propriedade, da liberdade de empresa, ndo sejam
ofendidos.

E justamente a relativizagdo desses direitos individuais, pelo
alargamento da cidadania, que demanda a conjugacgao desse grupo de direitos com
os direitos politicos e sociais, que faz com que o aspecto protetor da democracia
liberal sofra uma transformagéao, pois o ideal protetor em relagdo a atuacao abusiva
do Estado ndo € abandonado, mas sofre um deslocamento da defesa da esfera

®*0 Estatuto da Cidade, Lei Federal 10.257/2001, ir4 regulamentar os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal de 1988.
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individual/particular para a busca de um equilibrio com a dimenséo social/coletiva,
todavia sempre com o predominio da ultima.

Esse equilibrio ténue entre os dominios civil e civico necessita de
novos aparatos democraticos que levem em conta a propor¢do normativa da acao
do Estado. Portanto, no que se refere a mudanca do paradigma liberal da
propriedade, foi estabelecido o principio da funcao social da propriedade. A funcao
social da propriedade situa no centro da discussdo a necessidade de o Estado agir
como fomentador da isonomia de um lado e garantidor da prevaléncia do interesse
publico por outro.

Por isso, o Estatuto da Cidade em relagdo aos municipios “ndo soé
consolidou esse espaco da competéncia juridica e da acao politica municipal, como
também o ampliou sobremaneira.” (FERNANDES, 2002:31).

Segundo Edésio Fernandes (2002:35), as disputas técnicas e juridicas
em torno do tema urbano e do projeto de Lei do Estatuto da Cidade dissimulavam o
embate dos grupos conservadores ligados ao mercado imobiliario e a “proposta pela
Constituicao Federal e consolidada pelo Estatuto da Cidade, dada ao direito de
propriedade imobiliaria urbana, qual seja, o principio constitucional da funcao social
da propriedade urbana e da cidade”.

Porém, uma passagem paradigmatica dessa magnitude ndo ocorre
automaticamente e o paradigma liberal da propriedade (isso quando ndo um
paradigma autoritario), por muitos anos adotado no Brasil, ainda pode ser percebido
em diversas praticas sociais®’.

Uma delas, que sera analisada, refere-se ao ambito legal que, por sua
natureza, produz muitos efeitos praticos em relacéo a solugao de conflitos em torno
da propriedade®®. No Brasil, dois sdo os ramos do direito que tiveram maior
relevancia no trato da propriedade: o direito civil e o direito administrativo.

Em primeiro lugar, diz muita coisa por si s6 o fato de que o ramo por

primazia do direito brasileiro que tratava da propriedade, antes de 1988, tenha sido o

% Pode-se citar como exemplo a remocéao de parte da populagdo mais pobre em areas nobres para
conjuntos habitacionais nas franjas urbanas, praticas elitistas de ordenamento da cidade, remocéao de
ocupacdes em areas nao utilizadas, falta de politica para areas utilizadas como especulagéo.

% Para a politica da gestdao do patriménio cultural, essa perspectiva se mostra relevante na medida
em que o fim da protegdo pode ser cedido pelo Poder Judiciario, muitas vezes com reflexos
imutaveis, como a concessao de um alvara de demolicao.
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direito civil, ou seja, aquele que trata dos direitos individuais. Os manuais de direito
reais usados nas universidades ainda trazem muitos tragos dessa heranga.

Antes da constituicdo de 1988, o civilismo juridico ndao situava a lei
como o legitimador do direito de propriedade, visto que, se o fundamento da
propriedade fosse a lei, ela prépria poderia subtrair o seu fundamento. A principal
teoria de legitimacao do direito de propriedade é dada pelo direito natural segundo a
teoria da natureza humana®’.

Ainda hoje, segundo os civilistas, o fundamento da propriedade é dado
pela teoria da natureza humana e a lei simplesmente regula o que naturalmente foi

constituido.

A propriedade tem por fundamento a prépria natureza humana. E
natural do ser humano exercer poder, dominio sobre as coisas. Alias,
€ natural de muitos animais. E se tem por origem a natureza do
homem, é perfeitamente legitima a propriedade. Os préprios paises
socialistas a reconhecem e protegem, desde que seu objeto sejam
bens de uso particular, como carros, utensilios domésticos, o imével
residencial etc. Porém quando tentaram privar as pessoas da
propriedade dos meios de produgdo, contrariando a natureza
humana, e mesmo negando-a, todos sabemos o que resultou.

Mesmo tratando-se de sociedades em que a propriedade € coletiva,
ha um sentimento forte de exclusividade quanto a terceiros
estranhos. Isso ocorre tanto em comunidades humanas quanto em
agrupamentos animais. Assim os homens defendem seu territério,
bem com fazem os ledes. (FIUZA, 2004:720)

Em outro autor, ‘Com efeito a exata concepcdo é a de que a
propriedade € inerente a propria natureza humana; ela representa condigao de
existéncia e de liberdade de todo homem” (MONTEIRO, 1990:84).

Tal proposicdo aproximava da teologia ou dos aspectos religiosos a
idéia de propriedade. No caso do sistema civil de 1916, tal idéia perdurou até 2002
e tinha sua origem em uma nitida preocupacao com a ordem e o combate do perigo
comunista, que, por sua vez, defendia como um dos seus pilares a socializagdo da
propriedade.

Essa doutrina da Igreja Catdlica, exposta pelos seus doutores e
pelos seus pontifices, assim se expressa “a propriedade, ou melhor,

®” Existem outras teorias de fundamento da propriedade mas que ndo sado aceitas como: a teoria da
ocupagao, a teoria de lei, a teoria da especificacao.

%8 O Codigo Civil de 1916 conceituava a propriedade da seguinte forma:
Art. 524. A lei assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor de seus bens, e de reavé-los
do poder de quem quer que injustamente os possua.
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o direito de propriedade privada foi concedido ao homem pela
natureza, isto €, pelo préprio criador, para que possa prover as suas
necessidades e as de sua familia" (MONTEIRO, 1990:84).

A propriedade era, portanto, exclusiva do individuo, que poderia como
proprietario usar, fruir e dispor de seu bem segundo a melhor maneira que |he
aprouvesse, desde que respeitadas as limitagdes legais e administrativas, incluindo
como caso modelo o préprio tombamento. Assim, a propriedade civil era a regra e as
limitagbes administrativas, as excecoes.

Porém, aos poucos ja se observa a introducdao do conceito de

propriedade que leva em conta o aspecto civico:

Assim, dizer que a propriedade € o direito de exercer com
exclusividade o uso, a fruicao, a disposicdo e a reivindicagdo de um
bem, é dizer muito pouco. E esquecer os deveres do dono e 0s
direitos da coletividade. Ao esquecer os direitos da coletividade, ou
seja, do outro, do préximo, estamos excluindo. [...] Concluindo, temos
que a palavra propriedade pode significar, num sentido mais amplo, a
situacao juridica composta de uma relagéo dindmica entre o dono e a
coletividade, da qual surgem direitos e deveres para ambos; num
sentido mais estrito, pode significar apenas os direitos do dono de
usar, fruir, dispor e reivindicar, dai se falar em direito ou direitos de
propriedade. (FIUZA, 2004:717)

Esse pensamento reforca a idéia de naturalizagcdo do que pode ser
socialmente construido. Por isso, Edésio Fernandes salienta que o principio
constitucional da funcdo social pode ser assim determinado: “o direito de
propriedade imobiliaria urbana é assegurado desde que cumprida sua funcao social,
que por sua vez € aquela determinada pela legislagdo urbanistica, sobretudo no
contexto municipal” (FERNANDES, 2002:35).

As idéias de procedimentos universais e de impessoalidade da lei se
tornam cada vez mais necessérios. Desse modo, normas constitucionais e de direito
publico passam a dirigir a natureza do direito civil. O direito a propriedade enquanto
direito individual, elemento béasico do direito civil, é substituido pela importancia
desse direito para a sociedade, elemento essencial do direito publico.

O importante jurista italiano Pietro Perlingieri, atualizado com essas
mudancas expde na sua obra "Perfis do Direto Civil: Introducdo ao Direito Civil
Constitucional" que a funcao social da propriedade diz respeito ao seu conteudo, e
nao s6 aos limites administrativos. Assim, a propriedade deve apresentar um

aspecto promocional, capaz de promover e garantir os pressupostos de cidadania,
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diversidade social, ou seja os valores e principios sobre 0s quais apbiam-se 0s
preceitos constitucionais (PERLINGIERI, 2002:226).

Partindo desse principio, o direito a propriedade, assegurado pela
Constituicao Federal de 1988, nao desvincula a propriedade da sua funcao social.
Cabe, portanto, aos articuladores da politica de protecdao ao Patriménio Cultural,
dizer, em cada caso, o que da a certo bem a condicdo de patriménio cultural,
esclarecendo a sua funcao social através da referéncia cultural, do suporte da
memb©ria social e do que representa cada conjunto ou imével a cidade.

Como foi observado, o debate da politica municipal do patriménio
cultural ganha félego com a redemocratizacdo do Brasil em meados da década de
1980, “especificamente no caso brasileiro, deve-se levar em conta o processo de
redemocratizacao, que alca a questao da cidadania ao topo da agenda politica, com
ele, o direito a cultura e @ meméria” (ANDRADE e ESTEVES, 1999:02). O tema
atinge o seu apice com a promulgacao da Constituicdo de 1988, que estabeleceu a
funcdo social da propriedade urbana, e com o advento do Estatuto da Cidade em
2001, que prescreve aos municipios a competéncia para tratar dos assuntos urbanos
segundo o direito a cidade e a funcao social da propriedade urbana.

Esse contexto de autonomia, da diversificacdo de atores, da regulacéao
da propriedade em prol da funcéo social, possibilitou que uma nova dimenséao de
patriménio cultural pudesse emergir, ndo uma dimensao tecnicista, mas uma
dimensao técnica aliada a dimensao politica e social, que afirmasse também a
outros grupos, e ndo sé a uma elite, a capacidade de participarem da politica do
patriménio cultural.

Uma politica democratica com um ideal deliberativo, capaz de
inovacgdes, e os formatos locais para implementacado dessa politica puderam trazer
nova luz para esse assunto e inseri-lo na agenda politica, mesmo ndao sendo um

tema tao atraente como educacéo e saude, por exemplo.

Os espacgos da senzala, do cortico, da favela, considerados como
residuos materiais, irdo incorporar-se ao debate com a abertura
politica, com a ascensdo da democracia e com as formas de
participagdo mais incisivas dos movimentos sociais, ressurgindo a
afirmacdo de que as culturas excluidas dentro da cidade devem
impor-se, mesmo marginalizadas, como parte da realidade e da
histéria (AZEVEDO E BOTELHO, 2005:31).
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A experiéncia local foi importante para que no Brasil a pratica do ideal
de protecao e participacao na politica de protecdo ao patriménio cultural inserida na
Declaragao do México comecasse a se fazer presente no &mbito das cidades. O que
se observou a partir de entdo foram, mesmo que de forma incipiente em alguns
casos, a protecdo de conjuntos habitacionais populares, resquicios de quilombos,
terreiros de umbanda, que foram elevados a patriménio cultural assim como as
igrejas e prédios publicos.

Em Belo Horizonte, por exemplo, um grande avanco na atuacdo do
Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural, foi a ruptura com a pratica
monumentalista, quando em 1994 direcionou a preservagcao para 11 conjuntos
urbanos que, na cidade, eram representativos da pluralidade do modo de ser e de
viver belorizontino. “Esse tombamento representa um marco na protecdo do
patriménio da cidade, ndo sé pela extensdo da area protegida, mas pelo avanco
conceitual” (ANDRADE e ESTEVES, 1999:4).

Os conjuntos urbanos como os da Lagoinha, Floresta, Caetés, tidos
como populares, possibilitam uma maior nogdo da memdria social do espaco
protegido. Isso porque, o espago conforma o cotidiano com uma gama de
diversidade, apreendida ndo pela visdo, mas pela vivéncia, pela experiéncia de

entender o lugar.

Quando nos referimos a localidades, como o bairro de Santa Tereza,
em Belo Horizonte, que tem ambiéncia formada fora do tragado
original da cidade, e cujo valor cultural reside em especificidades do
modo de viver do povo belo-horizontino, a polemica se instaura. Por
que preservar casas que nao possuem caracteristicas arquiteténicas
singulares, ndo abrigaram nenhuma figura ilustre ou que néo tenham
sediado nenhum ato civico considerado de maior relevancia? A
resposta se encontra na propria evolugdo pela qual passou o
conceito de historia, que deixando de se vincular somente a fatos
pontuais da vida de um povo notadamente marcado por sua
magnitude, passou a ser entendida como um processo continuo no
qual acontecimentos cotidianos resultantes do modo de ser, viver,
fazer e criar, também contribuem para personificar essa comunidade.
(ARAUJO, 2002:30).

Porém, uma das experiéncias mais notaveis nesse sentido foi realizada
em julho de 1994 na cidade de Sao Paulo, quando o Conselho de Defesa do
Patriménio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico — CONDEPHAAT®® realizou

% O tombamento foi realizado pelo conselho estadual, porém se configura como uma acéo inédita de
mudanca de paradigma da prote¢éo do patriménio cultural.
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o tombamento do Parque do Povo, uma &rea de 150 mil metros a margem do rio
Pinheiros, uma das mais valorizadas da cidade utilizada como campo de futebol de
varzea’®.

Em um primeiro momento, foi proposto que se tombasse a area do
Parque do Povo tendo como motivo a necessidade de areas verdes e abertas na
cidade de Sao Paulo, um ponto muito forte de apelo a protegdo ao meio-ambiente.
Afinal, como fundamentar o tombamento de campos de futebol como patriménio
cultural?

O parque do Povo — até pelo nome — certamente ficaria melhor na
periferia. Claro, as regides mais nobres da cidade podem conviver
com aquelas pessoas, desde que envergando os uniformes de
trabalho, usando o linguajar apropriado, nos horarios previstos. Mas,
para divertir-se? Convenhamos...O jogo de inversdes e contrastes,
porém, ndo param por ai. Todos sabem que lazer € no fim de
semana; resulta que no Parque do Povo ha jogo de futebol até na
segunda feira de manha (MAGNANI,1996:176)

Contudo, a mudanga no conceito de patriménio cultural, fez com que a
pratica, a sociabilidade em torno dos campos e dos times de futebol que atuam no
Parque do Povo desde a década de 1930 fossem o principal motivo para a sua
protecéo.

E necessario, portanto, que estejam manifestos na politica de protecdo
do patriménio cultural, além da vontade de preservacao, qual o didlogo cultural, qual
a referéncia que se deseja construir a partir do bem protegido, para que se garanta o
direito a cultura, a identidade e a memaria da sociedade em toda sua pluralidade.

A d4rea do Parque do Povo é de propriedade do Instituto de Administracdo Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social (lapas) e da Caixa Econdmica Federal
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5 A POLITICA DE PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL NO
MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA

51 A INTRODUCAO DA POLITICA DE PROTECAO DO PATRIMONIO
CULTURAL EM JUIZ DE FORA

Em Juiz de Fora, o marco inicial da discussao sobre o patriménio
cultural e a necessidade de protecdao dos imdveis e conjuntos urbanos que
representam a maneira de ser da cidade, aconteceu com a demolicdo do colégio
Stella Matutina em 1978, que representou o “elemento fundamental que despertou a
consciéncia da comunidade, sobre a importancia de tomar-se medidas objetivas
nessa area” (PASSAGLIA, 1982:18).

FOTO 01. COLEGIO STELLA MATUTINA, AUTOR DESCONHECIDO.
COLEGAO PARTICULAR DE WILSON COURY JABOUR JUNIOR
Muitos eram os elementos politicos, culturais e sociais relacionados ao

patriménio cultural que se encontravam envoltos ao tempo em que o Stella foi
demolido. Primeiro, a cidade de Juiz de Fora ja vinha sofrendo, pelo menos desde o
inicio da década de 70, um forte processo de verticalizacdo em seu eixo principal.
Como mostram as figuras a seguir, a substituicao dos casardes ecléticos, arquitetura
tipica deste periodo em Juiz de Fora, pelos arranha-céus, resultou numa drastica
descaracterizagdo na imagem fisica da cidade.
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Um segundo elemento foi a campanha macica de preservacdo do
patriménio cultural como uma forma de "unidade" nacional realizada na década de
70 pela Fundagdo Roberto Marinho e que, veiculada diariamente na televisao,
através da Rede Globo, atingiu mais de cinqlenta milhdes de brasileiros. Dessa
forma, o tema do patriménio cultural, muito ligado as capitais ou as cidades
coloniais, passa a ser accessivel a uma populagdo mais ampla (FALCAO, 2001),
passando a interessar também a imprensa local, que amplia a cobertura do assunto,
inclusive de forma mais reflexiva.

Também se travava em Juiz de Fora uma disputa de valores sobre a
protecdo do patriménio cultural. De um lado havia um grupo de intelectuais, que
dava o suporte ideoldgico para o processo de renovacao ou de destruicdo, conforme
o ponto de vista. Estes baseavam suas argumentagbes na nocao de patrimdnio-
monumento, uma vez que os imoOveis demolidos ndo apresentavam nenhuma
caracteristica historica ou artistica suficientemente convincente para sua protecao.

Por outro lado, havia na cidade um processo de engajamento cultural
muito agucado, bem representado pela familia Bracher, que simbolizava uma
geragcao com uma visao de futuro cultural inclusivo. Eles inauguraram a primeira
galeria de arte da cidade, a Galeria de Artes Celina Bracher, ponto de referéncia
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para as movimentagdes artisticas de vanguarda e apoio aos estudantes perseguidos
pelo regime militar, que 14 encontravam refugio.

Em relacdo a protecao do patrimdnio cultural, os Bracher perceberam
que o passado e a referéncia dessa cidade estavam desaparecendo sem maior
reflexdo. O arquiteto e artista plastico Décio Bracher e a artista plastica Nivea
Bracher desempenharam um papel fundamental dentro de todo o processo. Décio
Bracher, que se notabilizou, entre outras coisas, por retratar demoli¢cdes, visando
criticar o que vinha acontecendo com a cidade, foi um dos pioneiros a reconhecer o
ecletismo como um estilo arquiteténico digno de protecédo, inserido na identidade de
Juiz de Fora. Sua irma, Nivea Bracher, une-se a esta luta e narra um episodio
ocorrido durante a demolicdo do Colégio Stella Matutina que representa muito bem

esse momento.

Na demolicdo do Stella vi um rapaz que parecia triste, cheguei perto
dele e perguntei: "Mas esse Stella era importante para vocé?". O
rapaz respondeu: "Era! Isso aqui é importante, porque eu costumava
a passar por aqui todos os dias entregando marmita e eu parava
para olhar essa construg¢do bonita."

Isso é que era importante, no momento em que ele passava naquela
rua entregando as marmitas, era importante para ele ver o Stella,
entdo essa era a nossa histéria, era a nossa identidade. Mas como a
gente poderia colocar isso na época: "Olha, o Stella é importante
porque o camarada que passava aqui com as marmitas... Nao dava".

Aos poucos esses conceitos foram se consolidando, esse € o
trabalho do artista, mostrar o que nao se vé. Depois de dois anos,
tivemos a Mascarenhas’", olha que bonito, & um processo.

Portanto, havia um embate que se dava na esfera dos valores acerca do
patriménio, mas que possuia uma consequéncia direta no mercado imobiliario.
Enquanto alguns intelectuais reforgavam o néo valor dos imoéveis demolidos, outros
buscavam ampliar o conceito de patriménio cultural, dando sentido a histéria do
cotidiano.

Pelo contexto da época, pela propor¢do dos fatos que vinham acontecendo,

pelo conjunto de valores envolvidos, a demolicdo do Colégio Stella Matutina

" A Bernardo Mascarenhas, uma fabrica fechada e situada no centro da cidade, foi objeto de uma
campanha "Mascarenhas, meu amor", no inicio dos anos de 80, que visava lutar pela conservagao do
prédio. Ela acabou sendo tombada pelo municipio em 1983. No inicio foi cogitado transformar seu
prédio na sede da administragdo municipal, mas o movimento conseguiu transforma-lo em uma casa
de cultura.
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significou a "gota d’agua"’? dos varios fatores que eclodiram naquele momento,
colocando em xeque a administracdo municipal na gestdo do entdo prefeito
Francisco Antdnio de Melo Reis (1977-1982).

Ap6s a demolicdo do Colégio Stella Matutina, dois eventos merecem
destaque para a formacéao da politica oficial do patriménio cultural de Juiz de Fora.
Um foi a realizacdo da Primeira Semana de Historia de Juiz de Fora em 1979,
quando uma de suas mesas de debate foi reservada para discussao pertinente as
questdes do patrimbnio cultural. Ali se encontravam o arquiteto Luiz Alberto do
Prado Passaglia, representando a Secretaria de Patriménio da cidade de S&o Paulo,
e 0 arquiteto e artista plastico Décio Bracher.

Um segundo evento foi a exposicao "Juiz de Fora-Ontem. Aspectos fisico,
humano e social", realizado em 1980 pela Pré-Reitoria de Extensdo da UFJF, que
buscava desfazer a tbnica da necessidade da preservacdo do monumento para a
idéia de bem cultural (PASSAGLIA, 1982:20).

Assim, esse movimento comecava a buscar que a preservacao do patriménio

cultural passasse a ter

(...) a dimensdo humana, balizada por um cotidiano aonde a cidade é
sentida na sua real dimensdo social e cultural, sdo os parametros
basicos para a existéncia e permanéncia de uma agao neste campo
de atuacgdo: a identificacdo, a valorizagéo e a preservacao dos bens
culturais de uma cidade (PASSAGLIA, 1982:20).

Dessa forma, a prefeitura observou a necessidade de criar um
departamento para cuidar da questdao. O Instituto de Pesquisa e Planejamento
(IPPLAN/PJF) ficou com a responsabilidade da implementacdo. Nivea Bracher,
chamada para assessorar a organizagdo da politica de patriménio cultural, fez
referéncia a experiéncia de S&o Paulo e, com o vinculo criado com o arquiteto Luiz
Alberto do Prado Passaglia na Primeira Semana de Histéria da UFJF, convida-o
para coordenar a implantacao da politica de patriménio em Juiz de Fora.

O processo de implantacédo da politica de patriménio se inicia nos dois
ultimos anos da administragdo do prefeito Mello Reis. Entre seus principais

resultados, destacam-se, em 1981, a finalizagdo do levantamento e da identificagao

2 A imagem da gota d' agua foi posta por Luiz Alberto do Prado Passaglia durante a sua entrevista.
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dos bens culturais de Juiz de Fora, conhecido como o pré-inventario de Juiz de
Fora” (PASSAGLIA, 1982:20), abrangendo aproximadamente 550 iméveis.

Todavia, o resultado mais importante, que deu inicio a historia
institucional-legal da protecdo do patriménio cultural em Juiz de Fora, foi a Lei
Municipal n® 6.108, de 13 de janeiro de 1982, primeira norma a reger a protecao do
patriménio cultural do municipio de Juiz de Fora. A referida lei tratou de quatro
importantes institutos: a implementacdo do tombamento como instrumento de
protecédo; a possibilidade de isencbes fiscais como instrumento de incentivo aos
proprietarios de bens tombados; a criacdo da Comissao Técnico-Permanente
Cultural (CTPC) como 6rgao consultivo de formacao das diretrizes das politicas
publicas para o setor; e a criacdo do Conselho Consultivo de Prote¢do ao Patriménio
Cultural, como 6rgao de consulta do poder executivo local.

A formacdo da Comissdo Permanente Técnico Cultural, com 07
membros, possuia figuras relevantes da vida intelectual e cultural de Juiz de Fora: o
entdo diretor do IPPLAN, Custédio Antdnio de Mattos’, Luiz Alberto do Prado
Passaglia, Nivea Bracher, Rachel Jardim, romancista e memorialista, com atuagao
na area de Patriménio Cultural e Urbanismo no Rio de Janeiro, Reginaldo Braga
Arcuri, especialista em Histéria do Brasil pela Universidade Federal Fluminense
(UFF) e professor do curso de Historia da UFJF, Paulo Roberto de Gouvéa Medina,
advogado, integrante do quadro juridico da Prefeitura de Juiz de Fora e Inés Giffoni
Passaglia, arquiteta.

Ja o conselho consultivo foi formado pelos seguintes 6rgaos e
entidades: Associagdo Comercial de Juiz de Fora, Ordem dos Advogados do Brasil,
Sindicato dos Jornalistas Profissionais de Juiz de Fora, Centro Industrial de Juiz de
Fora, Clube de Engenharia de Juiz de Fora, Camara Municipal de Juiz de Fora,
Universidade Federal de Juiz de Fora e um membro da comunidade. Porém, este
conselho nunca se tornou efetivo, resumindo a sua existéncia a letra da lei e a
cerimdnia de posse de seus membros. E bem provavel que o principal motivo dessa
inacao do Conselho foi sua competéncia atribuida pelo art. 11 da Lei n® 6.108/82, in

verbis:

"® Embora se tratasse, segundo Passaglia, mais de um diagnéstico potencial de "acdo a curto, a
médio e longo prazo".

" Que futuramente seria prefeito de Juiz de Fora durante o mandato de 1993-1996.
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Art. 11 Compete ao Conselho Consultivo:

Opinar e emitir parecer sobre toda e qualquer questao pertinente ao
tombamento se consultado pelo prefeito.

Essa consulta, necessariamente motivada, por parte do prefeito para
que houvesse a reunidao do Conselho nunca ocorreu. Assim, o Conselho nunca
funcionou, nem mesmo em assuntos polémicos nos quais o Conselho podia ser
utilizado como legitimador das decisdes executivas do poder local, como foi o caso
do paléacio episcopal ou a Casa do Bispo, que sera analisado em seguida.

As reunides no comec¢o do funcionamento da Comissdo Permanente
Tecno-Cultural ocorreram de maneira esparsa e com grandes periodos de
vacancia’®, até se tornarem mais sistematicas no inicio da década de 90.

Porém, mesmo esparsas, essas reunides foram importantes para
assentar algumas diretrizes da politica do patriménio. Um assunto que se tornou
presente e representava bem os dilemas tratados pela CPTC foi a luta pela
preservacao do Palacio Episcopal, ou a Casa do Bispo.

5.1.1 O Caso do Palacio Episcopal

Ja na segunda reunidao da CPTC, ainda na gestao de Mello Reis, foi
proposto e aprovado o tombamento do palacio episcopal, porém este nao foi
decretado pelo prefeito, ficando a responsabilidade de sua conclusdao para a
administracdo seguinte, do entao prefeito Tarcisio Delgado (1983-1988).

Na quinta reunido da CPTC, o coordenador da Comissdo, Custédio
Antbnio de Mattos, colocou que havia sérios problemas para se tombar o palacio
episcopal — pois a prefeitura havia liberado um alvara de demolicdo do imovel, e o
bispo entrara com um mandado de seguranga para cumpri-lo.

Comecgava assim uma discussdo muito importante, uma vez que alguns
conselheiros achavam que o palacio era relevante para a cidade, pois, entre outros
argumentos, tratava-se de um imével com 100 anos de existéncia em uma cidade de
130 anos. Outros diziam que isso ndo podia ser motivo para o tombamento e que o
imovel ndo apresentava vinculagdes histéricas. A ata da quinta reunido relatou como

ocorria a discussao,

> Por exemplo, entre a segunda e a terceira reunido passaram-se 15 meses, entre a terceira e a
quarta reunido, nove meses, e entre a oitava reunido e a nona foram-se nove meses, estabilizando-se
a partir do final dos anos de 1980.
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Dr. Custddio diz que gostaria de discutir a filosofia do tombamento,
tendo em vista ndo ter consciéncia das razbes que o motivam.
Pergunta se seriam qualidades intrinsecas? Apenas histéricas? E
concluem que essas questdes esclareceriam a todos os membros da
comissao. (ATA, 52 reunido, 07-12-1985)

Nivea Bracher e Rachel Jardim respondem a esses questionamentos
apontando para uma nova visao de histéria, a histéria de Juiz de Fora, tendo como
base a cultura local.

O advogado do municipio, Paulo Roberto de Gouvéa Medina, expés
que sua posicdo na Comissao deveria ser eminentemente juridica, e, no seu
entender, o tombamento € um ato vinculado, na medida em que esta adstrito a
consideracao do valor histoérico ou cultural do bem tombado, que o bem em questéao
Nao possuia.

Custodio de Mattos relatou aos demais membros da CPTC que o
arcebispo procurara o IPPLAN, e, na condicado de coordenador da Comissao,
comprometeu-se com ele em trazer aos demais membros os argumentos da mitra
para que a Comissao concluisse pelo ndo tombamento. O argumento do arcebispo
era que 0s recursos provenientes da venda do terreno seriam usados para a
realizacado de obras sociais.

Os defensores do tombamento ponderaram que o argumento do Bispo
nao era valido para a Comissdo, uma vez que esta tinha que se preocupar com o
patriménio cultural da cidade.

A prefeitura, nesse caso, se encontrava, portanto, em uma situacao
muito delicada, pois de um lado havia a decisdo da Comissédo direcionada a
protecdo do imével, aliada a pressdo de um movimento que realizava exposicoes,
vigilias e abaixo-assinados em prol da preservacao da Casa do Bispo, mas, do outro
lado, se encontravam a mitra e os representantes do mercado imobiliario, que
desejavam a demolicdo do imdvel.

A saida da administracdo municipal se deu por uma mudanca de
competéncia ou de esfera consultiva. Com a edicao da Lei Municipal n.% 6.413, de 09
de novembro de 1983, foi criado o Conselho Comunitario Municipal, que funcionava
paralelamente a administracao municipal. Esse conselho era formado pelos variados
seguimentos comunitarios da populagéo. Alguns dos entrevistados comentaram que
o prefeito possuia uma influéncia muito grande nas associacées comunitarias e,

dessa forma, conseguia gerir o Conselho Comunitario.



132

Assim, a prefeitura, em meados da década de 1980, colocou na pauta
do Conselho Comunitario a decisdo de preservar, ndo apenas a Casa do Bispo
como também a capela que se situava ao lado do Colégio Stella Matutina, que ainda
nao havia sido demolida.

Na reunido que decidiria tal polémica, estavam presentes centenas de
pessoas. Entre os defensores da preservagao dos iméveis tiveram a palavra Décio e
Nivea Bracher, sendo também convidada para colaborar na reuniao Sénia Rabelo,
uma das maiores especialistas em politica de preservacdo do patrimdnio e direito
urbanistico do pais. Os argumentos dos preservacionistas ndo convenceram o
Conselho Comunitario, que asseverou que a preservacdo barrava o
desenvolvimento da cidade e que as construcdes gerariam muitos empregos.

Colocada em votacao a permissao de demolicdo da Casa do Bispo e
da Capela do Stella, ambas foram aprovadas. Segundo o relato dos Brachers, o
resultado da votacao foi de mais ou menos trezentos votos a cinco ou a quatro, em
favor da demolicéo.

Assim, em oito de agosto de 1986, quando a Casa do Bispo foi
demolida, no mesmo ano, é publicado o decreto n.% 3.621, de 17 de dezembro de
1986, que alterava o regulamento da Comissao, dispondo que "os requerimentos de
pedidos de demolicdo de imoveis, protocolados nos o&érgaos préprios da
Administracdo Municipal, serao, inicialmente, encaminhados a Secretaria da
Comissao Permanente Técnico-Cultural", a fim de serem evitados desencontros
administrativos em que houvesse a liberacdo de alvara de demolicdo para imoveis
protegidos. Como o governo local ndo parecia disposto a se desgastar com a mitra,
levou a votacdo ao Conselho Comunitario, por outro lado o Decreto n.® 3.621 parece
fruto de uma pressao da sociedade organizada para resolucao de problemas futuros,
pois, a partir de entdo, a Comissdo passou a ser uma das instancias de permisséo
para a demolicdo de um imével na cidade de Juiz de Fora, motivo pelo qual o
Conselho Comunitario parou de ser utilizado como instancia consultiva.

Dessa experiéncia podem surgir varias questdes, como o embate entre
o melhor argumento e os interesses instrumentais imediatistas; qual das arenas
seria a mais democratica; se alguns temas deveriam ser insulados, entre tantos
outros. Porém, estes pontos nao serdo abordados, pois tal tarefa demandaria um
profundo estudo de toda a politica da gestdo municipal da época, assim como um
estudo aprofundado do Conselho Comunitario e seus mecanismos de
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funcionamento para que ndo se cometam injusticas. O que se pretendeu aqui foi
retratar o momento histérico pelo qual passou embrionariamente a politica de

patriménio.

5.1.2 Dilemas Legais sobre a Politica de Protecao do Patriménio Cultural de
Juiz de Fora

Em 25 de fevereiro de 1988 foi promulgada a Lei n® 7.282, que
substituiu a antiga lei sobre a protecao do patriménio cultural do Municipio de Juiz de
Fora. A maior mudanca foi uma ampliagdo da formacao da Comissdo que de 07
passou a contar com 11 membros’®, todos designados pelo prefeito. Neste periodo
ocorre a estabilizacdo do funcionamento da Comissao.

Quando em julho de 1996 foi finalizado o Inventario do Patrimbnio
Cultural de Juiz de Fora,”” surgiram os dilemas legais de maior relevancia para a
politica de protecdo ao patriménio cultural de Juiz de Fora. A criagcdo do inventario e
a consequéncia, a identificacdo e a selecdo dos bens, cuja preservacado era
desejavel, modifica a pratica da preservacao, uma vez que para a Comissao a mera
insercao de determinado imdvel no inventario ja vinculava a sua preservacao.

Varios desses imdveis relacionados no inventario se encontravam na
area nobre da cidade, o que significa dizer que possuiam um grande apelo para o
setor imobiliario enquanto possibilidades de investimento. Como na maioria das
cidades, a area central de Juiz de Fora se encontrava congestionada, sem a

possibilidade de novos empreendimentos em terrenos nao construidos.

® O Diretor do Instituto de Pesquisa e Planejamento (IPPLAN), que serd o seu Coordenador, o
Superintendente da Fundagédo Cultural Alfredo Ferreira Lage (FUNALFA), que serd o seu vice-
Coordenador, e nove cidaddos de notério saber cultural ou portadores de curso de nivel superior.

" Em Juiz de Fora, no ano de 1981, foi realizado um “Pré-inventario do Patrim6nio Cultural”’, no qual
durante os anos posteriores foram aditados varios iméveis (JABOUR JUNIOR, 1999:33). A confecgao
do “Pré-Inventério” teve a participacdo de pessoas da cidade ligadas ao tema visando catalogar a
partir de amostragem os mais diferentes estilos caracterizadores de épocas histdricas da cidade.
Fizera parte da equipe José Carlos Coutinho e Jorge Arbach, ambos arquitetos do IPPLAN, Carlos
Henrique Lopes, entdo coordenador da area do Patriménio Artistico e Cultural da FUNALFA, e a
artista plastica Nivea Bracher (PASSAGLIA, 1982: 20). O “Inventario do Patriménio Cultural do
Municipio de Juiz de Fora”, aprovado em 1996, foi realizado por uma empresa especializada, a
“Século XXX” (JABOUR JUNIOR, 1999:33), e, segundo a propria metodologia, utilizou como
informacdes preliminares as informacoes do “Pré-Inventario”.
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FIGURA 02: CONCENTRACAO DOS IMOVEIS TOMBADOS EM JUIZ DE FORA

Juiz de Fora - Patrimoénio Cultural
RS - W

Fonte: Contextualizacao Histérica do Patriménio Cultural, Marcos Olender.

Como ja mencionado, 0 mapa acima demonstra que a protecdo do
patriménio cultural imével se concentra na area central da cidade. Dessa forma, a
impossibilidade da produgdo em massa de terrenos urbanos centrais, pela propria
estrutura da cidade, resultou na valorizacdo das areas em que esses iméveis se
localizavam, criando o interesse das empresas da construgao civil

Com a finalizagao do inventario ano de 1996, alguns proprietarios, ao
solicitarem o alvara de demolicdo, receberam uma negativa da Prefeitura, motivada
pela inscricdo do imdvel no referido inventario. Com isso, varios proprietarios
buscaram o Poder Judiciario para rever a protecdo estabelecida pelo municipio via
inventario, dando origem a um grande debate juridico sobre a competéncia e as
questdes processuais que, inegavelmente, possuiam como pano de fundo a questao
do direito a propriedade, sua extensao e, respectivamente, seus limites.

A fundamentacdo principal dos proprietarios para a concessdo da
“Autorizacao para Demolicao” era a de que o ato administrativo denegatério feria
completamente o direito de propriedade, uma vez que a inclusdo do imével no
inventario ndo era forte o suficiente para limitar a propriedade.

Um dos proprietarios, em sua defesa, aduziu no seu processo judicial

que:
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O IPPLAN ndo tem poderes para intervir no direito de propriedade
dos cidaddos, que cumprem com todas as suas obrigacdes de
contribuintes junto ao poder publico municipal e sdo surpreendidos
com absurdas violagbes em seus direitos oriundas do mesmo poder
publico. Meros estudos realizados pelos servidores de um instituto
vinculado ao Poder Publico Municipal ndo tém forga para onerar um
imovel, sob a absurda justificativa que estaria num suposto e
inexistente Inventario do Patriménio Cultural, que jamais foi
publicamente demonstrado a sociedade [...] esta negativa de
autorizacao para demolicdo sem respaldo legal e juridico é ilegal e
fere o principio constitucional do direito de propriedade (PJF,
1996a:4).

Em sua contestacao, a Prefeitura apresentou, como argumentacdes de
mérito: a) que o procedimento denegatdrio encontrava amparo na Lei Municipal n®
7.282/88, art. 49, IV, que fixava que o instituto da “inventarianca do imoével” era um
ato juridico administrativo perfeitamente capaz de fazer o proprietario aguardar o
desfecho do processo tombamento; b) que a valorizacao histérica, artistica, cultural
era competéncia do érgao municipal, ndo tendo o Poder Judiciario poderes para
adentrar no mérito valorativo da questdo; c) que o inventario, enquanto um
documento publico, estava a disposicdo para consulta de toda populacdo; 4) que
essas medidas seriam limitagcdes, impostas pela prépria Constituicdo Federal de
1988, nao ferindo, portanto, o direito a propriedade.

O Ministério Publico, no seu parecer, colocou-se contra a Prefeitura,
entendendo ser um abuso do poder de policia que a mera inser¢cdo no inventario
fosse motivo de limitacdo a propriedade sem que houvesse abertura do devido
processo de tombamento, prejudicando assim a realizagdo do contraditorio,
deixando o proprietario numa situacao de submissao ao poder publico sem previsao
de prazo legal.

O Poder Judiciario, por seu turno, acolheu o parecer do Ministério
Publico, assentindo que a mera inclusdao de um imoével no inventario nao teria o
poder de limitar o direito a propriedade, garantido constitucionalmente, cabendo ao
alvedrio do proprietario usufruir do bem da maneira que melhor Ihe aprouvesse.

Destarte, entendendo-se que a inventariangca ndo seria um ato
administrativo forte o suficiente para proteger o patriménio, houve, em 1997, por
parte da CPTC, o maior nimero de abertura de processos de tombamento, dos
quais 93 (noventa e trés) resultaram no efetivo tombamento. Excluido o ano de

1997, a média de abertura de processos por ano no periodo de 1982 a 2006 foi de
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2,96. O grafico abaixo demonstra como as aberturas de processos que resultaram
em tombamento em 1997 difere profundamente de todos os demais anos, fazendo,
por conseguinte, com que o numero de tombamentos comegasse a apresentar um

maior desenvolvimento e uma maior constancia em suas realizacoes.

GRAFICO 01. NUMERO DE PROCESSOS ABERTO POR TOMBAMENTOS.
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90 N
80 I\
70
5 50 —&— Processo
% —— Tombamento
Z 40 -

Fonte dos dados: Divisdo de Patriménio Cultural - Dipac.

A partir de entdo, o argumento do Ministério Publico caira por terra,
pois agora passa a ocorrer nao sé processo de tombamento como a devida
notificacdo. As argumentacées dos advogados dos proprietarios passam a estar
centradas na impugnacéao a proposta de tombamento pela seguinte razdo: de acordo
com o art. 24, VIl, da CF/88, a lei municipal n&o teria sido acolhida pela Constituicao
Federal, ou seja, a lei municipal de protecdo do patriménio cultural seria
inconstitucional. O juiz da comarca de Juiz de Fora acatou a tese do Ministério
Publico, passando inclusive a fornecera liminar de demolig&o.

A Prefeitura de Juiz de Fora prossegue defendendo a
constitucionalidade da lei municipal, respaldando-se na jurisprudéncia do Tribunal de
Justica de Minas Gerais e em decisdo do Supremo Tribunal Federal, colocando
ainda que a valoracao cultural do bem nao é de competéncia do judiciario, que se
deve ater a estrita observancia da legalidade do procedimento.
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Com as decisbes dos tribunais superiores favoraveis a
constitucionalidade da lei municipal, cessaram-se 0S processos contrarios ao
tombamento, o que gerou ainda mais estabilidade para a politica de patriménio. O
curioso foi que até que se estabelecesse uma posicao pacifica a esse respeito, 0
Poder Judiciario foi contra a politica de protecao do patriménio cultural do municipio.

Quando da instalacdo do Conselho Municipal de Preservacdo do
Patriménio Cultural, o municipio ja angariava uma grande experiéncia na politica de

preservacao ao patriménio cultural.

52 O CONSELHO MUNICIPAL DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO
CULTURAL DE JUIZ DE FORA - COMPPAC

5.2.1 Os Contornos do COMPPAC

Em 15 de julho de 2004 é publicada uma nova Lei, a de n® 10.777, que
dispde sobre a protecdo do patriménio cultural do Municipio de Juiz de Fora, tendo
como principal érgdo o Conselho Municipal de Preservagdo do Patriménio Cultural
(COMPPAC), vinculado a Fundacao Cultural Alfredo Ferreira Lage (FUNALFA),
encarregada da politica cultural do municipio.

Ao COMPPAC”® cabera definir as diretrizes da politica de preservacéo
do patriménio cultural do municipio, porém a sua natureza nao é deliberativa em
relagdo ao principal instrumento de protecdo: o tombamento. Entretanto, o
COMPPAC possui o poder de fiscalizar a execucgao técnica da FUNALFA, visando a
protecdo, preservacao, vigilancia, desenvolvimento de inventarios, projetos,
atividades culturais, pareceres, relacionados com o patriménio cultural do municipio.

A nova lei introduz mudancas importantes na politica de protecdo do
patriménio cultural. Uma primeira novidade envolve a composi¢cdo do patriménio
cultural do municipio de Juiz de Fora, que passa a ser integrado por bens materiais e
imateriais, os quais englobam os fatos memoraveis da histéria do municipio, do
estado ou do pais, e também as formas de expressédo; os modos de criar, fazer e
viver da cidade.

Entretanto, o COMPPAC ainda ndo conseguiu inovar no que concerne

ao conteudo da sua politica de tombamento relativos a bens iméveis, pois a area

® O COMPPAC tem seu apoio técnico e administrativo realizado pela Divisdo de Patriménio Cultural
(DIPAC).
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central da cidade continua sendo privilegiada no ambito da preservacao. Porém, em
relacdo aos bens imateriais houve uma ruptura com a ideologia monumentalista ao
se adotar a protecdo de bens portadores de referéncia da identidade juizforana
como: o "apito do meio-dia", a banda Daki e o batuque Afro-Brasileiro de Nelson
Silva.

Para evitar os problemas juridicos anteriormente suscitados, a lei
também inova em estabelecer sua conformidade com a lei nacional, o Decreto-Lei
n.2 25, de 30 de novembro de 1937. Embora vélida a preocupagao, a vinculacédo da
politica de protecdo do patriménio cultural com a politica urbana possibilita ndo sé o
uso dos instrumentos do Estatuto da Cidade, como novas praticas protecionistas
dentro dos parametros legais.

5.2.2 O Caso do Colégio Magister

E com as caracteristicas acima abordadas que o0 COMMPAC tera que
enfrentar uma heranca da CTPC, seu primeiro grande desafio, o processo de
tombamento do Colégio Magister.

O Colégio Magister, um significativo imoével da cidade, situado na
valorizada regiao central de Juiz de Fora, representante da arquitetura modernista,
foi colocado a venda pelos seus herdeiros no ano de 2002, com o valor cogitado em
R$ 1.800.000,00.

A sua localizacao e o interesse despertado no setor da construcéo civil
pelo terreno da casa fez com que a comunidade cultural de Juiz de Fora,
observando a iminéncia de uma valiosa perda, comecasse a se articular para o
tombamento do Magister. O im6vel havia sido identificado e catalogado no Inventério
do Patrimbnio Cultural de Juiz de Fora, realizado pela empresa Século XXX em
1996, com a indicacdo de protecdo de "declaracdo de valor documental", que se
realiza, como o préprio nome indica, através de um dossié que compreende a
histéria, a planta e as fotos do imével, ndo abrangendo, entretanto, a protecao contra
a demoligao.

Visando, assim, proteger o imével da demolicdo, dois pedidos de
abertura do processo de tombamento do Magister foram encaminhados a CPTC . O
primeiro foi conduzido por Patricia Adriana Barbosa, historiadora, em 15 de fevereiro
de 2002. Uma segunda solicitagdo partiu, em 19 de fevereiro de 2002, de Gabriel do
Santos Rocha, vereador do PT, com o ap6io da Camara Municipal, que aprovou o
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envio do pedido de abertura do processo de tombamento para a CPTC, por
unanimidade.

Com o processo de numero 599/02 aberto, formam a ele anexadas
uma dezena de manifestacbes de apoio a preservacdo do imével, que juntamente
com os dois pedidos de abertura sustentavam a preservacao com as seguintes
motivacdes: a) o Magister era um importante exemplar da arquitetura modernista,
projetado pelo famoso arquiteto de Juiz de Fora, Arthur Arcuri, que incluiu no imével
painéis de sua autoria e um painel de Jodo Guimaraes Vieira, o Guima, jornalista e
renomado artista plastico da cidade; b) referia-se, também, a manutencdo da
qualidade de vida naquela regido, uma vez que a casa era um dos pouco pontos de
respiro da estreita rua Braz Bernardino, que pela ocupacédo desordenada gerou um
"paredao" de prédios justapostos, sendo o Magister um o0&asis, que ainda
resguardava uma area aberta e arborizada, em meio aquele ambiente urbano
sombrio; ¢) E, finalmente, o Colégio Magister, ha vinte e sete anos ali instalado,
representava simbolicamente para muitos habitantes da cidade uma relacdo com a
sua propria vida, com a sua formacgao e o ambiente intelectual em que cresceram.

O imével, ainda com o processo de tombamento em curso, foi
adquirido pelos empresarios locais, Adalberto Salgado e Haroldo Paggi Thees, pelo
valor de R$ 1.800.000,00. Os novos proprietarios contrataram a assessoria do
arquiteto Paulo Costa de Almeida Barbosa, entdo professor do departamento de
arquitetura da UFJF, que elaborou um laudo favoravel ao ndo tombamento. A peca
técnica foi utilizada como fonte de argumentacao para a "impugnacao da proposta
de tombamento" no processo administrativo.

O raciocinio utilizado no laudo com a finalidade de rebater as posicoes
favoraveis a preservacao eram: a) quando o projeto da casa em questao havia sido
finalizado, a concepgédo modernista de Arthur Arcuri ja estava consolidada em varios
outros projetos, sendo que o imével ndo representava nenhuma inovacao ou avango
arquiteténico em relagéao a cidade; b) como o conjunto urbano contextualizado deve
prevalecer ao imével isolado, como o laudo defendia ser o caso do Magister, a
melhor alternativa seria direcionar a protecdo ao bairro Bom Pastor, espago que
apresenta varias producées modernistas de Arthur Arcuri; c) em relagdo a perda da
qualidade de vida pela urbanizacdo desordenada e pela verticalizacdo da rua Braz
Bernardino, que lhe conferiam um aspecto sombrio, ndo seria o tombamento o

instituto juridico adequado para tratar do problema, mas sim a lei de uso e ocupacgao
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do solo, uma vez que o tombamento ndo pode ser instrumento regulador da
verticalizacdo da cidade; d) o imovel em questdo nao possui as caracteristicas
necessarias citadas na lei para ser objeto de tombamento: valor cultural, histérico,
etnografico, paleografico bibliografico, artistico, arquitetbnico paisagistico ou
ambiental; e) em relacdo ao aspecto simbdlico do Colégio, a impugnacao, calcada
no laudo técnico, desvincula a edificacdo da instituicdo, expondo que a histéria do
Magister e toda sua representacéo para a cidade nao se confundiam com a figura do
imovel. Logo, por essa Uultima premissa, o imovel ndo possuia nenhum poder
evocativo da memoria, da identidade, da referéncia para os cidadaos de Juiz de
Fora.

Com esses argumentos em pauta foi colocada em votacao, na reuniao
da CPTC de 19 de novembro de 2002, a proposta de tombamento do Magister. Com
dois votos contra do setor do mercado imobiliario, duas abstencdes e seis votos
favoraveis, o tombamento foi aprovado pela Comisséo, faltando para o desfecho do
processo administragao apenas a decisao do prefeito, Tarcisio Delgado, que estava
em seu terceiro mandato (2001-2004).

Diante deste quadro, em que o setor imobilidrio pressionava pelo uso
do terreno para a construgao civil e que, por outro lado, ja contava com uma deciséao
favoravel ao tombamento tomada pela CPTC, uma comissao institucional de carater
consultivo com grande legitimidade técnica e politica, o prefeito optou por uma
solugdo tangencial. Em 18 de fevereiro de 2003, devolveu o processo a CPTC,
antecessora do atual COMPPAC, solicitando o seu encerramento, alegando
problemas processuais como a delimitacao do objeto, e requerendo abertura de um
outro.

Ocorre que esta decisdao do Executivo municipal ndo observou os
preceitos legais em vigor impostos pelo art. 15, da Lei n® 7.282/88, que determina,
em seus paragrafos, que o prefeito, apds dar vista da deliberacdo ao proprietario do
bem para que apresente memorial, decidird decretando ou ndo o tombamento,
podendo, apenas e tdo-somente, determinar a devolugdo dos autos a Comissao
Permanente Técnico-Cultural para a realizacao de novas diligéncias.

N&ao satisfeita com esta decisdo, a ONG Cidade Viva, criada para lutar
pela protecao do prédio do Colégio Magister, impetrou um mandado de seguranca
com pedido de liminar contra o ato do prefeito, que foi deferida pela justica,
impedindo a demolicdo do imével.
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As similitudes com os fatos ocorridos no processo de tombamento da
Casa do Bispo, analisado anteriormente, sdo surpreendentes: foram os mesmos
atores pressionando o mesmo prefeito, que, da mesma forma, ndo se manifestou
acerca do tombamento ja aprovado pela comissdo modificando arbitrariamente a
competéncia consultiva para o Conselho Comunitario Municipal, sobre o qual detinha
grande influéncia politica, tdo-somente para reverter o referido caso. Voltando, logo
depois, como se viu, a reinstaurar a competéncia original da mencionada Comissao.

Em 2003 foi aberto um novo processo de proposta de tombamento
para analisar o caso do Magister. A votacdo em relacdo a nova proposta ocorreu
somente em 08 de novembro de 2004, ja na vigéncia da Lei municipal n® 10.777/04,
estando em funcionamento o COMPPAC.

Desta feita, necessitando de sete votos para atingir a maioria absoluta
para a aprovagcdao do tombamento, o resultado foi o de seis votos favoraveis, trés
abstencodes e trés contrarios. Assim, nesta votagéao, o tombamento nao foi aprovado.
Os votos contrarios foram dados pelo Clube de Engenharia de Juiz de Fora, pelo
Sindicato da Industria da Construgao Civil de Juiz de Fora (SINDUSCON-JF) e pela
Unido Juizforana de Bairros e Distritos (UNIJF). Destaque-se que os seis membros
do COMPPAC, que estavam presentes na votacdo anteriormente realizada pela
CPTC, repetiram seus votos: dois contra, uma abstencao e trés favoraveis.

Varias tentativas foram realizadas para que o prédio do Magister nao
fosse demolido. Foi impetrado um outro mandado de seguranca, abriu-se um
processo de tombamento estadual. Entretanto, nada foi o suficiente para impedir a
demolicdo. A Secretaria de Politica Urbana, ja na gestdo de Carlos Alberto Bejani
(2005-2008), expediu um alvara de demolicao baseado no parecer da Procuradoria
Municipal e o Magister foi ao chdo no dia 23 de julho de 2005.

A Secretaria de Politica Urbana alegou que o mandado de seguranca
ja havia sido indeferido, que havia entrado em contato com o IEPHA, que, por sua
vez, informou ndo haver processo de tombamento sobre o bem e que, por fim, a
obrigatoriedade da aprovacdao da demolicdo por parte do COMPPAC havia sido
tacita ao ndo aprovar expressamente o tombamento.

Desse caso paradigmatico € possivel realizar uma andlise entre a agéo
comunicativa e a escolha racional.

Inicialmente sobressai a percep¢ao de que ordinariamente as decisdes
do prefeito acerca do tombamento seguem o parecer do COMPPAC demonstrando
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assim a prevaléncia da légica argumentativa, ou seja, a via comunicativa ndo €
negligenciada, principalmente quando institucionalizada.

Por outro lado, também é nitido que a acdo comunicativa perde espaco
frente a casos extremos em que fortes interesses de mercado, de apoio politico
entram em cena.

Ainda assim vale destacar que com a institucionalizacdo da politica
publica de patrimbnio cultural em Juiz de Fora, a importancia do discurso e do
argumento foi mitigada, mas ndo completamente exaurida, pois nem no processo da
Casa do Bispo, nem do Colégio Magister, o governo local optou por adotar uma
posicao contraria a decisdao da Comissao ou do Conselho, apesar da legislacdo, em
ambos os casos, Ihe outorgar o poder de indeferir o tombamento.

Com isso, o prefeito deixou de testar uma possibilidade que,
provavelmente, teria um alto custo politico. Nao obstante isso, o jogo foi levado ao
limite, enfraquecendo a legitimidade da patrticipagdo, porém nao aniquilando seu
aspecto institucional.

Tanto é assim que os instrumentos utilizados pelo prefeito na solucao
dos dilemas apresentados em cada processo foram também argumentativos e
institucionais.

No caso do Palacio Episcopal, o0 argumento trazido pelo prefeito para
transferir a decisdo para outra esfera de competéncia (Conselho Comunitario
Municipal) envolvia, na verdade, a transferéncia para uma arena mais abrangente na
representacdo dos interesses da cidade. Nao se pode olvidar que nesta arena a
administragcdo municipal detinha larga ingeréncia.

Ja no caso do Colégio Magister, o prefeito trabalhou com argumentos
juridicos (questdes de ambito processual) para extinguir o processo, muito embora, a
legislacao pertinente ao tombamento sé lhe permitisse tomar trés atitudes: a) decidir
pelo tombamento; b) decidir pelo ndo tombamento; ou c) solicitar a realizacdo de
novas diligéncias com a finalidade de melhor fundamentar sua decisdo sobre o
tombamento do imével ou néo.

Em suas argumentacgdes, o prefeito defendeu que a decisao por ele
tomada se enquadrava como um pedido de realizag&do de diligéncia.

Em suma, o governo municipal demonstrou nao estar confortavel para
decidir de forma exclusivamente instrumental, embora o tenha feito a partir de

pressupostos argumentativos.
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Quando Habermas atenta para o conceito da coercao procedimental
saudavel, ele o insere num contexto de formacao de legitimidade, o que obviamente
Nao ocorreu Nos casos acima mencionados, em decorréncia da falta uma solugéao
consensual que enfraqueceu a participacao dentro da Comissdao e do COMPPAC.
Em ultima instancia, os interesses de bastidores fizeram com que a decisao tivesse
uma natureza racional-instrumental.

Este tipo de acdo nao foi exclusivo da gestdo de Tarcisio Delgado.
Nesse sentido, a liberacao do alvara de demolicado do Colégio Magister, ocorrida em
2005 na gestao de Carlos Alberto Bejani, resguardou-se num parecer juridico da
Procuradoria Municipal. Nota-se, portanto, que este parecer serviu de meio
legitimador para uma agdo instrumental que favoreceu os setores do mercado
imobiliario, representantes de um importante apoio politico e, por isso, possuidores
de um privilegiado canal de comunica¢do com o prefeito.

Com atitudes como essas, o0 governo municipal aponta para os seus
representantes qual é o interesse da administracao central, ou seja, através de uma
pressao velada, indireta, mas absolutamente forte. Outros casos, como 0 voto
contrario da Unido Juizforana de Bairros e Distritos (UNIJF), demonstram a baixa
relevancia da preservacao do patriménio na agenda deste grupo social em face de
ganhos instrumentais futuros, como os bens publicos de uso coletivo, que podem
fazer com que esse setor apdie o prefeito.

Por fim, cabe frisar que a politica institucionalizada de protecdo ao
patriménio cultural, apesar da acado incisiva do governo municipal nos casos
extremos, representa, de forma geral, um avancgo, pois obriga de certa maneira que
os atores envolvidos se posicionem publicamente se responsabilizando pelos
resultados.

Portanto, € importante observar quais sdo as caracteristicas do
COMPPAC para melhor compreensao da sua atuacdo dentro deste contexto, das

suas possibilidades e seus limites.
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5.2.3 A Formacao do COMPPAC

O Conselho de Protecdo do Patriménio Cultural do Municipio de Juiz
de Fora é composto por 13 membros’®, com a seguinte formagdo: a) o
superintendente da FUNALFA, que por lei, ocupa a presidéncia do Conselho; b) um
vereador, que representara a Camara Municipal; ¢) cinco membros indicados pelo
prefeito, que muito embora a lei ndo especifique, até agora foram representantes ou
membros de 6rgados da prefeitura; d) seis membros indicados por entidades,
associacdes ou organizagdes da sociedade civil, sendo estas de livre nomeacao do
prefeito, que deve apenas tomar o cuidado de escolher entre entidades ligadas a
questdo do patriménio cultural, planejamento urbano ou areas afins. Aqui, o poder
do Executivo Municipal de indicar as associacdes da sociedade civil que devem
participar do Conselho aumenta substancialmente a capacidade da prefeitura de
influir (de forma indireta) no processo de escolha dos representantes destas
entidades.

Atualmente a composicdo do Conselho esta assim definida: a) o
superintendente da FUNALFA, como presidente do COMPPAC; b) os cinco
membros da prefeitura, que representam as Secretarias: de Governo e Articulacao
Institucional (SGAI), de Politica Urbana (SPU), de Planejamento e Gestéao
Estratégica (SPGE), de Administracdo e Recursos Humanos (SARH), e a
Procuradoria Geral do Municipio (PGM); c) as seis entidades representantes da
sociedade, que sao o Instituto Historico e Geografico de Juiz de Fora (IHGJF), o
Clube de Engenharia de Juiz de Fora, o Sindicato da Industria da Construgéo Civil
de Juiz de Fora (SINDUSCON-JF), a Uniao Juizforana de Bairros e Distritos (UNIJF),
o Departamento de Arquitetura da Faculdade de Engenharia da Universidade
Federal de Juiz de Fora e o Instituto de Arquitetos do Brasil/Nucleo de Juiz de Fora
(IAB/JF); d) e, por fim, um membro da Camara Municipal de Juiz de Fora.

Escolhidos os cinco membros pelo prefeito (representantes do poder
publico), mais o superintendente da FUNALFA e os seis membros indicados pelas
entidades da sociedade civil, atinge-se a paridade no COMPPAC. O universo de
pesquisa deste trabalho, realizado através da aplicacdo de questionarios, englobou
as 13 entidades formadoras do Conselho, cabendo ressaltar que todas as entidades

”® O mandato dos conselheiros escolhidos pelo prefeito, pelas entidades e pela Camara Municipal é
de dois anos, admitida sua reconducéo.
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da sociedade civil continuaram com representacdo no segundo mandato do
COMPPAC, reforcando os dados obtidos. Tais dados serdo apresentados em
percentuais, porém, apesar de envolver todas as entidades, houve algumas
perguntas que determinados conselheiros ndo se dispuseram, ou nao sabiam como
responder, gerando nesse caso missing values.

A presente pesquisa foi realizado na gestdao de Carlos Alberto Bejani
(2005-2008). Para fins metodol6gicos, os dados analisados adiante consideram a
existéncia de dois blocos dentro do COMPPAC: o "Executivo Municipal", cuja
frequéncia é de 06 membros, formado pelos cinco membros de livre escolha do
prefeito e pelo superintendente da FUNALFA, e o "Outros" com a freqiéncia de 07
membros, formado pela sociedade civil organizada, mais o representante da UFJF e
o representante da Camara Municipal®.

Ao serem questionados acerca da constituicdo do Conselho, mais
especificamente sobre "como foi escolhido o representante da sua organizagao", a
resposta de 57,1% dos representantes do setor "Outros" foi de que a escolha partiu
de reunido com a direcao ou com o departamento dos quais fazem parte, sendo que
28,6% foram escolhidos pelo presidente da sua instituicdo, e 14,3% foram
escolhidos em assembléia, ou férum especifico. A maioria dos membros do setor
"Outros", ao serem escolhidos em reunides da direcdo ou féruns especificos, revela
que a influéncia do prefeito é realizada de forma indireta, uma vez que ha
deliberagédo na propria entidade para a escolha do representante.

Ja 66,7% dos representantes do governo foram escolhidos pelo
prefeito ou pelo secretario da pasta ao qual estao vinculados. No que diz respeito ao
superintendente da FUNALFA, sua participacdo vem prevista em lei. Apenas um

conselheiro (16,7%) colocou que a sua escolha se deu por sua histéria pessoal. Tais

dados demonstram que a prefeitura exerce uma grande influéncia na escolha de
seus representantes.

A diversidade social da atual formagdo do COMPPAC vem associada a
uma outra novidade referente a ocupacédo das cadeiras do Conselho. Na antiga
forma da Comissdao, os membros eram individuos escolhidos por caracteristicas
proprias, por exemplo, o "notério saber" que carregavam consigo, tendo sido
minimizado com a Lei municipal n®7.282 - de 25 de fevereiro de 1988. Ja no formato

8 Todas as tabelas e percentagens posteriores relacionadas ao texto serdo calculadas pela
freqiéncia de 13 membros.
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do Conselho, os participantes sao atores coletivos, sendo a teméatica e os interesses
organizados da cidade os elementos chave de escolha.

Contudo, em ambos os casos, pode-se facilmente obter uma leitura
elitista: a Comissdo, por entender que poucos sado capazes de decodificar o
patriménio cultural; e o Conselho, por eliminar da participacdo os individuos e
setores da sociedade com pouca capacidade de organizagao.

No caso do COMPPAC, como sera detalhado mais adiante, o perfil de
seus conselheiros tanto no que se refere a alta renda, a elevada escolaridade,
parece diferir em muito do restante da sociedade brasileira, o que pode, em
principio, ensejar uma interpretagdo calcada no paradigma elitista®', na qual tais
caracteristicas afetariam na capacidade dos conselheiros de perceber os interesses
de outros setores e individuos sem ou com menores aptiddes técnicas, e/ou sem
uma maior aptiddo organizativa, levando a um agravamento na patologia da
representacao.

Todavia, outros paradigmas sao possiveis, para uma visao nao elitista,
na qual a representacdo do Conselho é vista como ampliada ou neocorporativa,
além de mais inclusiva. O que se pode pensar para a inclusao dos que se encontram
fora da representagcdo do Conselho sdo mecanismos capazes de agregar 0s
interesses dispersos aos interesses mais organizados, ou seja, a ampliacdo das
representacdes ja consolidadas. Mesmo porque, alguns interessados sé existirdo
face as deliberagdes do 6rgao decisorio, como é o caso dos proprietarios de imoéveis
tombados.

Os sujeitos atingidos pelas decisdes coletivizadas precisam se sentir
de alguma forma inseridos no processo, devendo ser, por essa razdo, representados
de alguma maneira. A resposta de uma representacdo democratica, consensual e
inclusiva se torna da maior importancia. Mecanismos de uma representacao
derivada, como a escolha dos conselheiros por plenarias abertas a outras entidades,
a publicidade dos debates, o direito a voz nas reunides, podem servir para esse
propésito. A representacdo ampliada, dessa forma, também aumenta o elemento

politico das deliberagdes.

8 0 termo elitista aqui considerado ndo é o da perspectiva de classe ou marxista, mas de
especialistas, que detém um conhecimento especifico (como elaborado no capitulo sobre o
patrimdnio cultural).
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(...) no caso da politica Municipal, as decisdes passam a ser tomadas
por conselhos muito mais amplos e nado necessariamente de
especialistas, uma vez que, em alguns casos, os conselheiros vao
conhecer mais profundamente a politica de preservacao durante o
seu periodo de atividade. Portanto, ndo se trata mais de um conselho
de notaveis, mas de representantes da sociedade civil e do poder
publico. Uma vez que as reunides sao abertas e os interessados tém
direito a palavra, instaura-se um ambiente de negociagbes, nem
sempre ameno e algumas vezes pouco amigavel, ou seja,
basicamente conflituoso, mas que tem como objetivo a busca do
consenso (ANDRADE e ESTEVES, 1999:6).

Nesse passo, uma fragilidade enfrentada pelo COMPPAC é a forma de
escolha dos seus membros que, a excecdo do representante da Camara de
Vereadores, é, em ultima instancia, influenciada, mesmo que indiretamente, pelo
prefeito.

Como abordado anteriormente, a livre escolha das entidades
representativas da sociedade organizada a cargo do Executivo local, embora
apresente um viés mais autoritdrio, ndao impossibilita a representacdo ou a
participacdo, tanto que quando demandados sobre "qual a sua opinido sobre a
representatividade das entidades/instituicdes que compdéem o Conselho Municipal",
85,7% dos membros do COMPPAC, que nao sao ligados ao Executivo Municipal,
compartiham a idéia de que as entidades formadoras do conselho sé&o
razoavelmente (média) representativas dos setores sociais existentes, enquanto
80% dos representantes do Executivo Municipal consideram a representatividade
média ou alta.

TABELA 01. REPRESENTATIVIDADE DAS ENTIDADES POR SETOR DE
REPRESENTACAO, 2006

Representatividade das entidades

Setores Baixa Média Alta

% Freq. Y% Freq. Y% Freq.

Executivo Municipal 20 1 40 2 40 2
Outros 14,3 1 85,7 6 - -
Total 16,7 2 66,7 8 16,7 2

Tabela elaborada a partir de pesquisa de campo realizada junto ao Conselho
Municipal de Protecdo do Patriménio Cultural de Juiz de Fora. Mestrado em
Ciéncias Sociais /UFJF, 2006.

Com a escolha da maioria dos conselheiros cabendo ao prefeito, e
indiretamente as entidades por ele escolhidas, sem que haja uma plenaria em que
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se possam discutir as diretrizes da politica publica e escolher os representantes,
varios atores importantes acabam ficando a margem do processo.

A titulo exemplificativo de relevantes representantes que nao sao
incluidos no debate institucional, tem-se: a Permear, uma organizacdo nao
governamental que trata da divulgacédo, preservacdo e restauracdo do patrimonio
cultural no municipio e o Instituto Metodista Granbery, que possui um curso de
especializacdo em gestdo do patriménio cultural. Note-se, portanto, que as
possibilidades de participagdo poderiam ser maiores com a articulacao da sociedade
civil incluindo novos atores.

Outra possibilidade de inclusdo seria que atores sem participacao
direta pudessem ser representados de maneira derivada por algumas das entidades
da sociedade organizada com assento no Conselho. Assim, por exemplo, 0s
preservacionistas militantes poderiam encaminhar suas demandas através do
Instituto Histérico e Geografico de Juiz de Fora (IHGJF), do Departamento de
Arquitetura da Faculdade de Engenharia da Universidade Federal de Juiz de Fora
ou,ainda, do Instituto de Arquitetos do Brasil/Nlcleo de Juiz de Fora (IAB/JF). Em
contraposicao, aqueles que se sentissem prejudicados pela politica de patrimonio
poderiam ver no Sindicato da Industria da Construgdo Civil de Juiz de Fora
(SINDUSCON-JF), e no Clube de Engenharia de Juiz de Fora, parceiros na defesa
de seus interesses. Nao se pode olvidar que os setores sociais ndo representados
poderiam recorrer ao representante da Camara Municipal para defender sua posicao
no Conselho.

Alias, como ha virtual consenso na sociedade de que a questdo do
patrimbnio cultural é altamente especializada se comparada a outros temas de
competéncia dos conselhos tradicionais, pode ser de maior eficiéncia para a defesa
de interesses de alguns setores, néo ter representagdo propria, mas sim apoiar-se
naquelas ja existentes que possuem legitimidade tanto junto as varias instancias do
poder publico (executivo, legislativo e judiciario), como nas entidades da sociedade
organizada (associacoes profissionais, midia etc).

5.2.4 O Perfil dos Conselheiros do COMPPAC

Em relagdo ao perfil dos conselheiros, dentre os 13 membros do
COMPPAC, o mais velho possui 54 anos e 0 mais novo 37 anos, ficando a média
etaria em torno de 46 anos. Todos estdo inseridos no mercado de trabalho. A
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maioria dos conselheiros (61%) é casada®. Quanto a religido, 53,8% se apresentam
como catdlicos, enquanto 38,5% se declaram espiritas kardecistas, ndo sendo
citadas outras religides. No que concerne ao género, 69,2% sao do sexo masculino,
enquanto 30,8% sé&o mulheres.

Porém, o que mais chama a atencgdo € a alta escolaridade e renda que
os conselheiros do COMPPAC possuem. Pode-se observar que, dos treze
conselheiros, 92,3% apresentam uma alta escolaridade, sendo que: quatro possuem
curso superior, cinco ja fizeram algum tipo de especializacdo. Em relagdo a pés-
graduacao stricto sensu, dois concluiram o mestrado e um o doutorado. Sobre a
renda, é possivel verificar que 23,1% percebem uma renda mensal entre R$
2.000,00 e R$ 3.000,00, enquanto 69,2 % ganham acima de R$ 3.000,00.

TABELA 02. ESCOLARIDADE E RENDA DOS CONSELHEIROS POR SETOR DE
REPRESENTACAO, 2006
Escolaridade Renda
Setores Média Alta Baixa Média Alta

Y% Freq. Y% Freq. Y% Freq. Y% Freq. Y% Freq.
Executivo

- - 100 6 - - 16,7 1 83,3 5
Municipal
Outros 14,3 1 85,7 6 14,3 1 28,6 2 57,1 4
Total 7,7 1 92,3 12 7,7 1 23,1 3 69,2 9

Tabela elaborada a partir de pesquisa de campo realizada junto ao Conselho Municipal de Protecao
do Patriménio Cultural de Juiz de Fora. Mestrado em Ciéncias Sociais /UFJF, 2006.

Escolaridade: a) baixa: até 12 grau completo; b) média: até 2° grau completo; c) alta: até pés-
graduagéo.

Renda: a) baixa: até R$ 1.000,00; b) média: acima de R$ 2.000 e até R$ 3.000,00; c) alta: acima de
R$ 3.000,00

Ao observar as caracteristicas pessoais dos membros do COMPPAC
quanto a escolaridade e a renda, constata-se que os mesmos nao refletem a
sociedade brasileira ou juizforana, porém isso ndo chega a causar surpresa, uma
vez que pesquisas anteriores, que utilizaram o mesmo questionario, demonstraram
que os conselheiros, via de regra, possuem uma maior escolaridade e uma maior
renda, em relacdo a média da populagéo.

Os dados compilados de quatro capitais brasileiras®® (Belém, Belo

Horizonte, Recife, Rio de Janeiro e Sao Paulo) demonstram que 43,8% dos

® Também consideramos a unido estavel como casamento.

8 Esta pesquisa fez parte do projeto Metrépoles, Desigualdades Socioespaciais e Governanca
Urbana, coordenado pelo IPPUR/UFRJ, FASE, PUC/BH e PUC/SP, no ambito do Programa de Apoio
aos Nucleos de Exceléncia (Pronex).



150

conselheiros recebem rendimentos acima de 05 salarios minimos, e, destes, 19,4%
possuem uma renda acima de 10 saldrios minimos. Acerca da escolaridade, a
pesquisa realizada nessas capitais demonstrou que 43,9% dos conselheiros
possuem uma alta escolaridade (SANTOS JUNIOR, RIBEIRO e AZEVEDO, 2004).
No COMPPAC, como em outros conselhos, a alta renda e a elevada
escolaridade possuem relacado com uma maior participagdo e associativismo. Assim,
os setores ligados a maior renda e escolaridade possuem um espago privilegiado
para se representarem junto ao Poder Publico. Organismos como os conselhos
devem tentar utilizar esse restrito potencial a fim de aumentar a representacao da

sociedade.

5.2.5 O Funcionamento do COMPPAC

No que tange ao seu funcionamento, o conselho se relune
ordinariamente uma vez ao més, podendo ser convocado extraordinariamente
guando necessario. Os temas mais comuns a serem deliberados no COMPPAC séo:
a permissao de demolicoes, a iseng¢ao de IPTU para iméveis tombados, a liberacao
do uso dos espacos publicos (pracas, calcadao) para eventos organizados pela
sociedade e o tombamento. A proposta de pauta é feita pelo chefe da Divisdo de
Patriménio Cultural (DIPAC), porém todos os membros possuem liberdade para
incluir itens na pauta.

Na pratica, a entdo superintendente da FUNALFA, durante o ano de
2006, delegou ao chefe da DIPAC a presidéncia das reunides do COMPPAC, uma
vez que este vivencia no seu cotidiano as questées que estardo em pauta.

Saliente-se que o chefe da DIPAC tem assento no Conselho como
representante do IAB, o que pode gerar certa confusdo. E praxe de alguns
conselhos vetar a participacdo de pessoas que possuem cargos no governo na
representacdo da sociedade, porém isto ndo se deu na legislacdo municipal de
protecdo do patriménio cultural de Juiz de Fora. Assim, o prefeito escolhe a entidade
e esta € livre para escolher seu representante, inclusive dentro do quadro do
governo municipal.

Nas observacOes realizadas, esta escolha ndo tem prejudicado o
funcionamento do Conselho; pelo contrario, tanto os participantes da sociedade civil,
como os do setor imobiliario enxergam no chefe do DIPAC um defensor da politica
de preservacado. Véem-no também como um grande facilitador das negociacoes,
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uma vez que, por chefiar a DIPAC, acaba por observar os pontos de
estrangulamento das negociacées e dinamizando o DIPAC para resolvé-los, sem
deixar de possuir uma postura preservacionista, como é da esséncia do |AB.

Ainda sobre a reuniao do COMPPAC, n&o existe na Lei n® 10.777 nada
que disponha como esta deva ser realizada, se fechada ou aberta para ouvintes, ou
se é possivel que a populacdo se manifeste com direito a voz. Na pratica, o
COMPPAC tem aceitado participacdes tanto de ouvintes, como ocorreu com o
pesquisador do presente trabalho, como também a participagdo com direito a voz,
quando se trata de uma demanda especifica.

Contudo, nao foi observado um padrao igualitario no tratamento entre
os demandantes. Por exemplo, no caso da empresa de telefonia TIM, foi requisitada
a permissao para a colocacéo de placas sem especificacao legal e de adesivos em
todas as janelas da loja situada na rua Halfeld, que formariam um grande outdoor.
Em contrapartida, a TIM ofereceu a recuperagédo do painel "As quatro Estacdes", de
Céandido Portinari, que se encontra ao lado da loja. Os conselheiros ouviram a
demanda e pediram licengca aos representantes da TIM para que pudessem
deliberar, o pedido da TIM foi indeferido.

Em outro caso, um representante de uma associacdo de defesa da
memoria ferroviaria participou da reunido argumentando favoravelmente ao
tombamento do Trem Xangai (locomotiva e carros de passageiros), porém nao foi
solicitado a ele que deixasse a sala para a deliberacdo. Durante as discussdes,
muitos pontos foram levantados, como, por exemplo, se seria juridicamente possivel
o tombamento de um bem que ndo se encontrava no municipio, bem como onde
seriam guardados a locomotiva e o0s vagdes. A continua intervengdao do
representante da instituicdo, detentor de um conhecimento prévio acerca de outros
tombamentos da mesma natureza, foi decisiva para que o tombamento ocorresse.

Observe-se que a afinidade ou a importancia para agenda do tema
determina de certa forma o rumo da participagdo dentro da reunido. No primeiro
caso a aversao dos preservacionistas ao tema e a sua nao prioridade para o os
setores ligados ao mercado imobiliario fizeram com que os demandantes tivessem
direito a voz, mas nao a participar do debate.

Ja& no segundo caso, o tema se mostrava relevante para os
preservacionistas, mas nao era de interesse para o0 setor imobiliario, logo a

participacao se estendeu aos debates.



152

Outra possibilidade de se entender o comportamento paradoxal (ou
aparentemente paradoxal) dos conselheiros diante desses dois casos seria de que
no segundo (Trem Xangai) o demandante poderia ter sido considerado um
especialista no tema capaz de aportar informacoes estratégicas, que extrapolariam a
mera defesa de seus interesses e valores pessoais.

O fato de a lei nada prever como deva ocorrer a participagdo na
reuniao leva a duas proposi¢cdes. Uma primeira trata da diretriz da politica urbana em
relacdo a participacdo da populacdo na gestdo democratica da cidade, e uma
segunda aborda a importancia da publicidade como forma de retro-alimentacao da
esfera publica.

E correto imaginar que uma reunido aberta a participacdo possui um
carater mais democratico, mas é evidente que, para ser democratica, a participacao
deve ser minimamente institucionalizada, ou seja, ndo se trata de negar inovagdes,
mas de se estabelecer regras quanto as possibilidades e os limites da participacao.
Em conversas e durante as entrevistas semi-estruturadas com conselheiros, foi
possivel verificar que, ao serem demandados sobre a pertinéncia ou nao da abertura
ao publico da reunido, eles ndo demonstram nenhum obstaculo a abertura
institucional, desde que este tipo de participacdo venha a ser regulamentado.

Uma possibilidade na reunido aberta seria estabelecer a participacao
como direito minimamente formalizado, garantindo o universalismo de
procedimentos, de modo que quem dela participasse soubesse de antemao qual
tratamento que Ihe seria dispensado, bem como tivesse a presung¢ao de que outros
receberiam um tratamento similar.

Uma segunda proposicdo relativa a reuniao € a influéncia da
publicidade na democratizacdo da participacao. O formato institucional do conselho
destaca um aspecto ao qual Habermas deu importancia: a coercao procedimental
saudavel. Afinal, o constante debate entre os membros gera uma certa limitagao das
propostas e argumentos. Todavia a publicidade ndo sé das informagdes, mas do
debate, é de fundamental importancia para o processo democratico, e dessa forma
esclarecer quem é quem dentro do conselho, como se realizaram os argumentos,
quem foi favoravel ou contra determinada proposta. E uma forma de reproducéo da
esfera publica e de fortalecimento do carater ilocutério das posi¢cdes tomadas na
deliberacéo, que faz com que um participante sem representacao possa entender a
dindmica do conselho, sendo facilitada a identificacdo com um representante e a
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aproximacao dos setores que mais se assemelham aos seus interesses. Um outro
exemplo de ampliacdo da representacdo pode ser observado no caso de espacos
publicos protegidos, nos quais a permissdao para o seu uso deve passar pelo
COMPPAC. Assim, mesmo nao tendo interesse direto no evento, um conselheiro
pode auxiliar determinada organizacao a obter a permissao de uso.

Para os conselheiros do COMPPAC, a publicidade parece ser um
pressuposto fundamental, tanto que ao serem indagados "na sua opinidao, quais 0s
principais resultados do funcionamento do conselho do qual o Sr.(a) participa?", a
resposta mais pontuada foi a democratizacdo das decisbdes relativas a politica
municipal. Logo apds, aparecem com a mesma pontua¢ao: a democratizacdo da
informacao, o aumento de didlogo entre o Poder Publico e a sociedade e a melhoria
na qualidade de vida do municipio.

Pode-se notar, pela tabela abaixo, que os resultados do Conselho
foram muito mais significativos, em relacao a democratizacao, para o setor "Outros",
demonstrando assim como se faz necessaria a participacao para a inovacao de uma
nova forma de fazer politica. Cabe destacar também a importancia dada pelos
representantes do Executivo Municipal a resposta do controle publico sobre as
decisbes da prefeitura, que pode demonstrar a busca por responsividade e
legitimidade das decisbes do governo local.

TABELA 03. PRINCIPAIS RESULTADOS DO FUNCIONAMENTO DO CONSELHO POR SETOR
DE REPRESENTACAO, 2006

Executivo
Municial Qutros Total
Resultados da atuacdo do Conselho unicipa

% |Freq.| % |Freq.| % |Freq.
Melhoria da qualidade de vida do municipio - - 57,1 4 33,3 4
Democratizacédo das informacoes 20 1 42,9 3 33,3 4
Democratizagao das decisdes relativas a politica municipal 40 2 571 4 50 6
Controle social sobre as decisdes da prefeitura 40 2 143 1 25 3
Capacnggao das entldangIQa sociedade para participarem 20 1 286 2 o5 3
das decisdes sobre o municipio
Capacitagdao dos membros do Conselho - - - - - -
Aumento da representatividade das instituicdes sociais - - 2866 2 16,7 2
Aumento do dialogo entre Poder Publico e Sociedade 20 1 42,9 3 33,3 4

Tabela elaborada a partir de pesquisa de campo realizada junto ao Conselho Municipal de Protecao
do Patriménio Cultural de Juiz de Fora. Mestrado em Ciéncias Sociais /UFJF, 2006.
(Mdltipla marcacao)

Ainda sobre a publicidade, foi questionado aos conselheiros: "quais séo
0s canais utilizados pela sua instituicdo para discutir e avaliar a sua atuacao nas

reunides do Conselho?". A resposta de 41,7% dos conselheiros foi que n&o havia
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nenhum tipo de canal para a avaliacdo da sua atuacéao, ja 58,3% dos conselheiros
declararam que suas instituicoes utilizavam algum mecanismo de avaliacao.

Um dado de relevo é que 80% dos membros do Executivo Municipal
colocam as reunidées com a direcdo da secretaria a qual estdo vinculados como
canais de avaliacdo da sua atuacao, enquanto o setor "Outros" apresenta um indice
de avaliacdo de 57,2%, com os canais divididos entre reunido de dire¢do e reuniao
periddica de membros, tal indice indica que nao existe uma relagao direta entre a
avaliagdo e a atuacao dos membros e seus setores de origem. A tabela abaixo
mostra quais sdo o0s canais mais utilizados.

TABELA 04. CANAIS DE AVALIAGCAO DAS ENTIDADES PARA A ATUACAO DE SEUS
REPRESENTANTES POR SETOR DE REPRESENTACAO, 2006

Executivo o Total
ili iaca Municipal utros ota
Utiliza-se desses modos de avaliagdo? p
Y% Freq. Y% Freq. Y% Freq.
Reuniao da direcao 80 4 28,6 2 50 6
Reuniéo periédica membros 20 1 28,6 2 25 3
Plenarias 20 1 - - 8,3 1
Nenhum 40 2 42,9 3 41,7 5

Tabela elaborada a partir de pesquisa de campo realizada junto ao Conselho Municipal de
Protecao do Patrimdnio Cultural de Juiz de Fora. Mestrado em Ciéncias Sociais /UFJF, 2006.

Multipla marcagéo.

O nivel de informacdo dos conselheiros, tendo em vista o carater
técnico e argumentativo do COMPPAC, é um elemento estratégico para as
deliberagbes. Para 66,7% dos conselheiros a FUNALFA fornece regularmente
informacdes para a tomada de decisdes, mesmo assim, 75% dos conselheiros
afirmam buscar outras fontes de informagéo além das fornecidas pela FUNALFA. As
fontes mais citadas foram: a prefeitura (66,7%); 0s jornais, revistas e radio (55,6%) e
a organizacao da qual o conselheiro faz parte (44,4%).

A busca por novas informacées demonstra como € importante tal
recurso para estabelecer o processo deliberativo, sendo que dentre os membros do
setor "Outros", 71,4% procuram novas fontes de informacgéo, ao passo que dentre 0s
representantes do Executivo Municipal o percentual sobe para 80,0%, demonstrando
ser este um ponto estratégico para ambos os setores.

5.2.6 A Relacao dos Grupos de Interesses dentro do COMPPAC

Uma primeira discussdo a ser abordada referente a grupos de

interesses ou grupos de poder dentro do Conselho é a observagdo da percepgao
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dos seus membros sobre a existéncia ou ndo de um equilibrio de forgcas entre a
prefeitura e os demais setores. Essa variavel indica como os setores percebem a
capacidade institucional de articular consensos via argumentacao entre os diversos
interesses e valores Executivo Municipal/Outros envolvidos na deliberagao.

No COMPPAC as percepgbes sobre a presenca deste equilibrio nao
sdo as mesmas em cada grupo. Enquanto todos os membros do Executivo Municipal
entrevistados afirmaram haver equilibrio, na ala dos "Outros", a maioria (71,4%) dos
membros ndo compartiiham desse posicionamento. Isto demonstra que o setor
"Outros" nutre o sentimento de dificuldade de participacdo, de defesa de seus
interesses, e de formacao de consenso com a prefeitura.

Experiéncias como a do Colégio Magister acabam por enfraquecer a
confianga dos membros na correlacdo de forcas entre a prefeitura e os demais
setores, pois quando o governo local atua de forma a defender determinado
interesse que lhe serve de apoio politico ele demonstra que as agdes instrumentais
terminam superando os arranjos participativos.

Foi exposta a hipodtese tedrica de que a politica de protegcdo ao
patriménio cultural possuia contornos bem especificos de uma politica urbana, uma
vez que os grupos e interesses de ambos coincidem. Em uma questdo formulada
aos conselheiros sobre a existéncia de grupos de interesses dentro do conselho,
83,3% dos conselheiros afirmaram que existem grupos de interesses dentro do
COMPPAC. Ao serem indagados sobre quais eram estes grupos, as respostas mais
freqUentes foram: a prefeitura, os representantes dos setores do mercado imobiliario

e os favoraveis a preservacdo do patriménio cultural®*.

8 Pela observacao do Conselho, é claro o pertencimento do Clube de Engenharia e do SINDUSCON
aos setores do mercado imobiliario, e do IAB e do departamento de Arquitetura da UFJF ao setor de
preservagao.
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TABELA 05. RELAQAO DOS GRUPOS DE INTERESSES DENTRO DO CONSELHO POR SETOR
DE REPRESENTACAO, 2006

Executivo Outros Total
Relacdes Institucionais Municipal
% |Freq.| % |Freq.| % |Freq.
Grupos de Interesses Existem 80 4 857 6 |833 10
Né&o existem 20 1 14,3 1 16,7 2
Divergéncia nas Votagdes Poucas votagdes 20 1 286 2 25 3
Muitas votacoes 60 3 571 4 158,33 7
Todas 20 1 143 1 16,7 2
Equilibrio entre Prefeitura e Ha 100 5 286 2 |[583 7
Interesses privados Nao ha - - 714 5 |41,7 5
Numero de Deliberacoes Médio 60 3 571 4 158,33 7
Alto 40 2 429 3 (417 5

Tabela elaborada a partir de pesquisa de campo realizada junto ao Conselho Municipal de Protecao
do Patrim6nio Cultural de Juiz de Fora. Mestrado em Ciéncias Sociais /UFJF, 2006

O funcionamento do conselho passa, portanto, pela convivéncia desses
trés grupos, que apresentam divergéncias. Basta observar na tabela acima que os
conselheiros acreditam que o numero de deliberacées é médio ou alto, sendo que
69,2% afirmaram que houve divergéncias em muitas ou em todas as votacgdes.
Contudo, nesse momento o foco de analise sera dirigido para o significado da
interacdo entre o grupo representante do setor imobiliario e aqueles favoraveis a
protecdo do patrimonio cultural - os preservacionistas.

Antes de uma anélise do aspecto democratico que se encontra em jogo
na disputa desses grupos que representam interesses tdo claros e antagdnicos®®, o
entendimento de como um grupo interpreta o outro sera de grande valia.

A forma como os preservacionistas projetam o agir e o pensar dos
representantes do capital imobiliario pode ser traduzida por dois argumentos
utilizados com freqiéncia durante as entrevistas e conversas. Primeiro, os setores
do capital imobiliario ndo deveriam participar do Conselho de Protecao do
Patriménio, uma vez que o conselho tem a funcao de protecéo, e sendo assim, como
poderiam se fazer presentes setores nitidamente ndo favoraveis a preservacao? O
outro argumento que fortalece o primeiro é que os setores do mercado imobiliario
nao seriam prejudicados pela politica de preservacdo, uma vez que as medidas

tomadas nao sao realizadas de forma subjetiva, mas segundo parametros técnicos e

% O clima nas reunides do COMPPAC é muito respeitoso, na realidade chega a ser amistoso. E
possivel observar que conversas e brincadeiras entre as deliberagbes sdo bastante comuns, mesmo
os conselheiros tendo nitida nogdo dos interesses ali em jogo. Um exemplo se deu quando se
discutia a indicacdo para o prémio "Amigo do Patriménio”, em que um preservacionista disse que seu
voto era para um membro do setor imobiliario, ao que este respondeu rindo "nao faga uma coisa
dessas", ao que todos também riram.
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por procedimentos legais que evitam uma acdo pessoal. A visdo dos
preservacionistas é a de que o setor do mercado imobiliario ndo possui uma relagao
intima com a cultura, pouco se importando com a comunidade como um todo, sua
acao é exclusivamente instrumental.

A simples opinido dos preservacionistas sobre o desejo da nao
participacdo de atores do peso dos representantes do mercado imobilidrio no
Conselho demonstra ingenuidade e uma certa dificuldade de entender as
potencialidades e os limites desse instrumento de participacdo ampliada.
Obviamente, na pratica, a ndo participacao do setor imobiliario, longe de ajudar,
prejudicaria fortemente a consolidacdo de uma politica municipal para o setor, na
medida em que esvaziaria fortemente essa “organizacao hibrida”,- para usar uma
expressdo cunhada por Leonardo Avritzer — composta por representantes do
governo e da sociedade civil organizada. Fora de wuma participacao
institucionalizada, o mercado imobilidrio seria levado a buscar outras formas de
pressao pelos seus interesses junto ao poder publico (Executivo e Camara de
Vereadores) utilizando meios informais e, possivelmente, muito mais danosos ao
futuro do Patriménio Cultural.

Outra ingenuidade é a de que as questdes relacionadas ao patriménio
cultural sdo puramente técnicas, quando na realidade estdo também em jogo valores
na forma de ser e ver o mundo, que pode gerar posicoes conflituosas. Um espaco
institucionalizado de composicdo do conflito, em que preponderem as solucdes
consensuais, amplia consideravelmente o carater civico das relacées presentes.

Ja os setores do mercado imobiliario consideram os preservacionistas
pouco pragmaticos. Uma frase dita por um representante do setor imobiliario ao
discutir sobre letreiros que estavam impossibilitando a visualizacdo de um imével
tombado demonstra bem este ponto: "Acho que deve ser retirado o letreiro, eu sou
contra o tombamento, mas se tombou, tem que mostrar".

Para o setor do mercado imobiliario, os preservacionistas estao
distantes do mundo real, do concreto, do emprego, do desenvolvimento e do
trabalho. A idéia de protecao de imédveis antigos pode até fazer sentido, desde que a
magnitude deste imével seja inquestionavel. Os preservacionistas, nesse passo,
dificultam a iniciativa privada. Um dos representantes do setor imobiliario, durante a
entrevista, identificou-se com o papel de representante da sociedade frente ao



158

abuso do Estado, que interfere na instancia intima do individuo, a saber, a
propriedade.

E verdade que agora a propriedade esta entrelacada com sua funcio
social. Porém, quem determina o que é a funcao social? Para os preservacionistas,
determinado imével cumpre a sua fungao social quando representa valores culturais
da cidade. Ja para o setor imobilidrio, a funcdo social da propriedade é realizada
através da producao de empregos, na destinacdo produtiva de um imovel que se
encontra congelado pelo tombamento.

O ponto capital é que esta contenda revela um dos aspectos mais
importantes da democracia, a possibilidade da resolucdo do conflito coletivo que
ocorre entre os dois aspectos da cidadania, vinculados a direitos, o civico e o civil.

A dimenséao civica € aquela vinculada aos deveres que integram a
dimenséao individual aos ideais da coletividade, uma preocupacdo com o0s outros
cidadaos, uma solidariedade em busca da virtude da convivéncia social. A dimensao
civil da cidadania associa-se as liberdades e direitos individuais dos membros da
comunidade frente ao poder de império do Estado.

Existe a supremacia do interesse publico sobre o interesse individual,
mas essa predominancia nao pode se tornar abusiva. O que pode ser visto como um
comportamento instrumental do setor do mercado imobilidrio em busca do lucro,
também pode ser observado como uma resisténcia para a afirmacao necessaria dos
direitos e liberdades individuais, pois sem essa resisténcia, qual seria o limite do
Estado?

Os preservacionistas, por sua vez, ao direcionarem o seu olhar para a
diversidade social, encontram, na politica de protecdo do patriménio, vista sob sua
dimensao civica, a possibilidade de criar referéncias para a populacao, de garantir o

direito a memoria, de construir uma cidade melhor.

O ponto a destacar é que conteludos que impregnam a idéia de
cidadania oscilam marcadamente em seu carater segundo se adote a
perspectiva de cada uma daquelas duas dimensdes - pois os valores
que cada uma delas expressa tendem a negar os da outra (REIS,
2000b:218).

Eis um grande desafio da democracia, conjugar e equilibrar essas duas
dimensdes, que na politica de patrimbénio se apresentam de forma clara. Desse
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ponto de vista, a atuacao dos membros do COMPPAC é empobrecida se observada
como simples negociacao de estratégias, o que de fato também ocorre.

O espaco do COMPPAC, ao agregar valores diversos, pode passar a
ser um local de exercicio da alteridade. E verdade que 75% dos conselheiros
afirmam que ha divergéncias e votacées em muitas ou todas as deliberacdes, e que
a falta de consenso enfraquece a legitimidade das decisées. Porém, a observacao
das reunioes do COMPPAC demonstra que as divergéncias de valores que afloram
nas votacdes sobre tombamentos de bens particulares séao claras, contudo a pratica
reiterada das reunides e deliberacdes fez com que Conselho fosse capaz de criar
consensos acerca de algumas politicas que surtiram bons resultados. A negociacao
realizada pelo Conselho através da possibilidade de isencdo do Imposto Territorial
Urbano (IPTU) para os bens tombados € um bom exemplo.

A negociagao desse instrumento comeca a ocorrer dentro do Conselho
quando este observa a necessidade da criagdo de parametros para a liberacdo da
isencao do imposto. O critério para a isencao foi o de que, ao primeiro pedido, seria
concedida a isengao, condicionando-se a do ano seguinte a reformas do imével
consideradas necessérias. Desse modo, o Conselho poderia intervir diretamente no
que tivesse que ser realizado no imével.

Essa possibilidade de estabelecer quais as intervencbes séao
prioritarias para cada imével gerou duas importantes consequiéncias. A primeira
delas é a negociagao, ou seja, o proprietario recebe o beneficio, porém lhe é imposta
uma contrapartida. E claro que a participacdo na negociagdo é mais fechada, uma
vez que € o Conselho que decide acerca de quais obras devem ser feitas. Disso
resulta uma negociacao de defesa do proprietario por parte dos setores interessados
no mercado imobilidrio, fazendo com que essas intervencées sejam razoaveis.
Mesmo os mais ferrenhos defensores da conservagdao sabem que se deve limitar a
contrapartida dos proprietarios, para que a negociacao tenha validade para o outro
ano. Assim, os conselheiros listam as intervencées mais urgentes e dispéem ano a
ano as prioridades, como, por exemplo, determinam que, no primeiro ano, deve ser
feita a recuperacao da fachada e da pintura, ja no segundo, a retirada da marquise,
e assim por diante.

A segunda consequéncia é a possibilidade de uma politica de
recuperacado e conservacao dos bens tombados a longo prazo. Isto permite uma

maior relagdo (mesmo que administrativa) com os proprietarios, que ao longo do
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tempo pode ser modificada com a elaboracdo de estratégias para que fique menos
instrumental e mais participativa.

Como muitos dos iméveis tombados da cidade sao pontos comerciais e
se localizam em regides valorizadas, o valor monetario, o volume de recursos
oriundos dessa politica de isencdo, passa a ser interessante para o proprietario. No
ano de 2006, foram 272 matriculas de imoéveis isentas de IPTU pelo tombamento,
somando um total de R$ 274.490,79%¢. A prefeitura, segundo a demonstragdo
orcamentaria de 2006, arrecadou com o IPTU a quantia de R$ 41.486.721,92%”. Em
termos de custo-beneficio para a prefeitura, é possivel concluir que a melhoria na
imagem da area central da cidade (pintura, reforma de fachada, etc.) reforca o lado
positivo dessa politica de isencdo. Mesmo por que o valor isentado sobre o IPTU
equivaleu a média que o municipio espera receber de repasse de ICMS pela
atuacdo da sua politica de patriménio (R$ 270.000,00)%.

Essa foi uma grande estratégia do conselho, que podera ser facilitada
com o novo Decreto do Executivo municipal n® 8.959/2006, que renova
automaticamente a isencao do IPTU para o proprietario do imével tombado. O
processo ocorrera da seguinte forma: seis meses antes do lancamento dos valores
do referido imposto, o 6rgdo da prefeitura responsavel enviara uma lista contendo os
imoveis isentos; 0 COMPPAC observara aqueles que se encontram em bom estado;
negociara os ajustes necessarios e remetera a lista de volta ao érgao, que renovara
as isencoes aprovadas pelo Conselho, dispensando, assim, a dificil burocracia da
isencdo ano a ano.

Outro ponto importante a ser analisado é a relagao institucional do

Conselho com os outros érgaos da administracao e a Camara de Vereadores.

5.2.7 O Relacionamento Institucional do COMPPAC

O tipo de relacionamento institucional do COMPPAC com outras
esferas do poder politico determina como a for¢a de suas deliberacdes ira influenciar

outras esferas institucionalizadas do poder. A tabela abaixo demonstra a visdo dos

% Dados do Departamento de Receitas Imobiliarias da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora.

% Dado da Lei de Diretrizes Orgamentarias 2006 ANEXO Il Evolugdo das Receitas. Prefeitura
Municipal de Juiz de Fora.

8 Dado obtido na Revista Viva Cultura da Prefeitura de Juiz de Fora, ano 1, n. 2, p. 3.
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conselheiros no que concerne a relacdo do COMPPAC junto a FUNALFA, o governo

municipal e a Camara de Vereadores.

TABELA 06. RELAGOES INSTITUCIONAIS DO CONSELHO POR SETOR DE REPRESENTACAO,
2006

Executivo Outros Total
Relagdes Institucionais Municipal
% |Freq.| % |Freq.| % |Freq.
Influéncia do Conselho na Secretaria Baixa - - 28,6 2 18,2 2
Média 75 3 57,1 4 |636 7
Alta 25 1 143 1 182 2
Compromisso do Governo com o Conselho Baixo - - 143 1 8,3 1
Médio 40 2 429 3 |41,7 5
Alto 60 3 429 3 50 6
Relacao do Conselheiro com o Governo Independéncia 66,7 4 16,7 1 417 5
Municipal Apoio 333 2 833 5 |583 7
Desempenho geral do Governo Municipal Regular 16,7 1 66,7 4 |416 5
Bom 333 2 333 2 (333 4
Otimo 50 3 - - 25 3
Relagéao do Conselho com a Camara Baixa 80 8 57,2 4 |66,7 8
Média - - 429 3 25 3
Alta 20 1 - - 8,3 1

Tabela elaborada a partir de pesquisa de campo realizada junto ao Conselho Municipal de Protecao
do Patrim6nio Cultural de Juiz de Fora. Mestrado em Ciéncias Sociais /UFJF, 2006

Para a maioria dos conselheiros, a influéncia do COMPPAC junto a
FUNALFA é graduada como média. A posicao dos conselheiros € a de que, muito
embora esteja sendo garantido o funcionamento do conselho, a politica de
patriménio ndo parece ser uma das principais prioridades da FUNALFA, tendo em
vista que o0 pessoal necessario para auxiliar na relatoria dos processos e realizar as
vistorias ainda sdo poucos e ndo conseguem suprir todas as necessidades.

Embora a influéncia do COMPPAC para a FUNALFA seja considerada
média, o compromisso do governo com as decisbes do COMPPAC encontra-se
balizado entre as graduacbes média e alta. A razdo dessa opinidao é que, segundo
os conselheiros, o prefeito da atual gestdo, mesmo tendo poder para modificar a
decisdo do Conselho, j4 que este possui um carater consultivo, vem respeitando as
decisbes do COMPPAC. Isso € importante principalmente se observada a postura
dos membros do setor "Outros", que a principio ndo possuem qualquer vinculo de
hierarquia com a prefeitura. Tanto é assim que a maioria dos conselheiros deste
setor se posiciona como independente em relagdo ao governo e considera o
desempenho do governo municipal como regular.

Ja a relagao entre o Conselho e a Camara dos Vereadores € para a
maioria dos conselheiros (66,7%) tida como fraca (baixa). Esse dado reflete a visao
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dos conselheiros de que o elo e a medida da relacao entre a Camara e o Conselho
sao dados pelo desempenho do conselheiro representante do Legislativo local.

Para muitos conselheiros, esse desempenho tem sido prejudicado néao
pela figura do vereador, que é considerado um dos melhores representantes da casa
legislativa local, sendo um dos mais indicados para representar a camara municipal
no COMPPAC, e, segundo um dos conselheiros, apresenta "uma atuagdo marcante
na defesa dos interesses da cidade, principalmente nas questdes ligadas a cultura”.

Por outro lado, mesmo estando presente nos momentos mas
delicados, nas reunides mais importantes, com destacada atuacdao no caso do
Magister, parece que o vereador teve seu desempenho afetado pelo grande numero
de faltas nas reunides, deixando de comparecer a cerca de 70% delas. Um
acontecimento que demonstra bem esse fato aconteceu em uma reunido, em que
estava sendo apresentada uma proposta de lei com a finalidade de modificar o
qguorum do tombamento de maioria absoluta para maioria simples, exatamente para
tentar minimizar outros problemas como o do Magister. O vereador que propbs a
referida lei ndo se encontrava presente na reunido, 0 que causou um embarago aos
demais conselheiros, que negaram o projeto, ndo pelo seu conteudo, mas por nao
ter sido discutido com o conselho antes da apresentacao na Camara de Vereadores.

Esclareca-se que, em relacado a presenca de vereadores no conselho,

alguns autores ndo admitem essa possibilidade.

Nesse sentido, ressalte-se ser bastante comum a indagagéo sobre a
possibilidade de participagdo de parlamentares nos Conselhos.
Adiantamos que ndo, a luz do principio da separacdo e
independéncia dos Poderes (CF, art. 2%), pois, sendo os Conselhos
orgdos deliberativos ligados ao Executivo, a presenga de
parlamentares em sua composicdo viola o principio da
independéncia dos Poderes, afronta a vedacdo do exercicio de
funcdes simultaneas em mais de um Poder. O mesmo se diga em
relagcao a representantes do Poder Judiciario (MOREIRA, 2001:25).

A participagédo nos conselhos pelos parlamentares estaria vetada pelo
principio da separacao dos Poderes e pela impossibilidade do exercicio de fungdes
simultaneas em mais de um Poder®®. Contudo, aqui se pode contra-argumentar que

¥ Esse argumento também foi utilizado em alguns municipios para a retirada dos promotores publicos
como representantes do conselho. Por exemplo, em Campos dos Goytacazes existe uma lei
municipal que veda a participa¢do dos membros do Ministério Publico em qualquer conselho.
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o conselho, por ser um 0Orgao suis generis, comporta a participacdo de
representantes de qualquer um dos Poderes, por duas razbes basicas.

A primeira refere-se a funcao especifica do Conselho, que busca em
sua formacao a maior representatividade social possivel, aliada a uma participacao
ampliada que encontre eco na sociedade como um todo. Com base nesse
raciocinio, aliada a nocado de que o conselho separa a fase deliberativa da fase de
execucao, tem-se que a participacdo de um membro da camara de vereadores nao
enfraqueceria a independéncia do Poder Executivo local, mas ao contrario
demonstra que o principio da independéncia dos Poderes nao significa que estes
devam atuar de forma isolada.

Nesse sentido, o vereador ndo estaria exercendo funcdes simultineas
em mais de um poder, mas estaria servindo como um elo entre o Executivo, a
sociedade e o Legislativo, fortalecendo, assim, ainda mais, o carater publico e
institucional do conselho.

A segunda razao trata da necessidade de ressonéancia das decisdes do
conselho em outras esferas. Nessa esteira, tanto a participacdo da Camara como do
Ministério Publico é estratégica na interlocucéo dos interesses do conselho. Tome-se
como exemplo um projeto de lei que tramita na Camara de Vereadores, mas que
anteriormente passou pela discussdao no conselho. Se o vereador, membro do
conselho, atuar como interlocutor com os demais vereadores a respeito da dinamica
social em torno do projeto, havera uma maior probabilidade de sua aprovacao.

Assim também na hipdtese de um processo no qual o proprietario
demanda a demolicdo de um imdvel tombado, se um promotor publico, membro do
conselho, em seu parecer, demonstrar que a decisdo de tombamento foi
fundamentada e que se deu através de um processo administrativo democratico, o
juiz podera tomar conhecimento de todo o contexto social que por vezes lhe escapa.

5.2.8 O Engajamento Civico dos Conselheiros

O conselho pretende ser um instrumento de aprofundamento da
democracia, portanto, se o espaco no qual funciona estiver inserido em uma rede
social civica, ou seja, se o0 conselho for capaz de potencializar a densidade dos
relacionamentos sociais que possuem 0s conselheiros, com base nos principios da

reciprocidade e da confiabilidade, a eficiéncia das deliberacdes tende a aumentar.
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A cultura civica entre os conselheiros do COMPPAC é muito alta,
principalmente em relagdo aos conselheiros representantes do setor "Outros". Este
fato pode ser verificado pelo engajamento do representante com a sua instituicao:
85,7% estao nas suas organizacdes por mais de 5 anos, sendo que 71,4% exercem
cargos de direcao, ou seja, a vinculagao dos conselheiros as suas entidades é muito
forte. Cabe ressaltar, ainda, que os conselheiros filiados a sindicatos ou algum 6rgéo
de classe participam mais intensamente das reunides das suas associagdes.
Entretanto, ressalva-se que as entidades do setor "Outros", principalmente os
representantes da sociedade civil organizada ndo escolheriam, via de regra, um
representante que nao fosse nelas atuante.

Ja em relagédo aos conselheiros do Executivo Municipal, apenas 33,3%
estdo ha mais de cinco anos na organizagdo ou no érgao que representam, sendo
que apenas 33,3% ocupam cargos de direcdo. Igualmente, sua participacdo em
orgaos de classe ou sindicato € muito menor.

Cabe ressaltar que esses engajamentos nao estdo vinculados
diretamente a atividades partidarias, uma vez que apenas 23,1% dos conselheiros
sao filiados a partidos politicos.

TABELA 07. CARACTEF{I'S:I'ICAS DO ENGAJAMENTO CiVICO DOS CONSELHEIROS POR
SETOR DE REPRESENTACAO, 2006

o , . I'\E/Ixequ_t |vo| QOutros Total
Caracteristicas de Engajamento Civico unicipa
Y% Freq. Y% Freq. Y% Freq.

Menos de 1 ano 50 3 - - 23,1 3

Tempo na organizagcdo  De 1 a 3 anos 16,7 1 14,3 1 15,4 2
Mais de 5 anos 33,3 2 85,7 6 61,5 8

Cargo de direcio Sim 33,3 2 71,4 5 53,8 7

9 ¢ Nao 66,7 4 28,6 2 46,2 6
Sindicalizado Sim 50 3 57,1 4 53,8 7

Nao 50 3 429 3 46,2 6

Nao freqiientou 66,7 2 - - 28,6 2

FreglUéncia no Sindicato 1 a 3 vezes 33,3 1 25 1 28,6 2
Mais de 4 vezes - - 75 3 42,9 3

Orgao comunitario Sim 33,3 2 57,1 4 46,2 6

9 Nao 66,7 4 429 3 53,8 7

Nao freqiientou 50 1 - - 16,7 1

FreqUéncia 1 a3 vezes - - - - - -

Mais de 4 vezes 50 1 100 4 83,3 5

Filiados a partido politico Sim 33,3 2 14,3 ! 23,1 3
Nao 66,7 4 85,7 6 76,9 10

Tabela elaborada a partir de pesquisa de campo realizada junto ao Conselho Municipal de Protecao
do Patriménio Cultural de Juiz de Fora. Mestrado em Ciéncias Sociais /UFJF, 2006
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Do mesmo modo, quanto as atividades civicas (trabalho voluntario,
greve, listas, manifestacdo de protesto), os membros representantes do setor
"Outros" apresentam uma maior atuacao, pois todos eles participaram de uma ou
mais atividades. Dos representantes do Executivo Municipal, 33,3% nao participaram
de nenhuma atividade, 50% participaram de uma atividade e apenas 16,7%
participou de duas ou mais atividades.

A participacao dos membros representantes do setor "Outros" se deu,
sobretudo, no trabalho voluntario, em reunidées com grupos locais, e em listas e
abaixo-assinados como demonstra a Tabela 08.

TABELA 08. ATIVIDADES CIVICAS DOS CONSELHEIROS POR SETOR DE
REPRESENTACAO, 2006

Executivo Outros Total
Atividades Municipal
% Freq. % Freq. % Freq.

Tomou parte Nao N 33,3 2 - - 15,4 2

em atividades De uma atlv_ldad_e_ 50 3 28,6 2 38,5 5
De 2 ou mais atividades 16,7 1 71,4 5 46,2 6

Lista e abaixo assinado 16,7 1 51,7 4 38,5 5
Manifestacao de protesto 16,7 1 14,3 1 15,4 2
Trabalho Voluntario 33,3 2 71,4 5 53,8 7
Reunido grupos locais 33,3 2 57,1 4 46,2 6
Greves - - 28,6 2 15,4 2

Tabela elaborada a partir de pesquisa de campo realizada junto ao Conselho Municipal de
Protecao do Patriménio Cultural de Juiz de Fora. Mestrado em Ciéncias Sociais /UFJF, 2006

Importa destacar que, para se verificar o rumo seguido pelo
engajamento civico, € preciso que esteja evidente em quem os conselheiros
depositam a sua confian¢a para melhor defender seus interesses, como apontado

na tabela a sequir.
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TABELA 09. QUEM MELHOR DEFENDE OS INTERESSES DOS CONSELHEIROS POR SETOR
DE REPRESENTACAO, 2006

Quem melhor Municipal Executivo Outros Total
defende os seus (%) (%) (%)
interesses? Filiado Sem Filiado Sem Filiado Sem
(multipla marcacao) Filiacdo Filiacdo Filiacdo
% |Freq.| % |Freq.| % |Freq.| % |Freq.| % |Freq.| % | Freq.
Vereador - - 33,3 1 75 3 - - 429 3 16,7 1
Prefeito - - 66,7 | 2 25 1 - - 14,3 1 33,3| 2
Governador - - 33,3 1 - - 33,3 1 - - 33,3| 2
Dep. Estadual - - 33,3 1 25 1 - - 14,3 1 16,7 1
Dep. Federal - - 33,3 1 25 1 33,3 1 14,3 1 333 2
Presidente da - - 33,3 1 - - 66,7 2 - - 50 3
Republica
Juizes - - 33,3 1 - - 33,3 1 - - 333 2
Sindicatos - - 33,3 1 100| 4 333 1 57,1 4 333| 2
Associacao 33,3 1 100 4 75 3 333 1 57,1 4 66,7 4
profissional
Associacao de - - 33,3 1 - - - - - - 16,7 1
Bairro
Igreja ou cultos - - - - - - - - - - - -
Nenhum 66,7 2 - - - - - - 286 | 2 - -

Tabela elaborada a partir de pesquisa de campo realizada junto ao Conselho Municipal de Protecao
do Patriménio Cultural de Juiz de Fora. Mestrado em Ciéncias Sociais /UFJF, 2006

E possivel notar que estio fragmentados, tanto nos representantes do
Executivo Municipal quanto os do setor "Outros" os atores politicos considerados
como os principais defensores de interesses. Os mais citados foram os vereadores,
pelos setores “Outros” com alguma filiagdo a 6rgaos de classe ou profissionais, o
prefeito pelos representantes do Executivo Municipal sem qualquer filiagdo e o
Presidente da Republica pelo setor “Outros” sem qualquer filiacao.

A conclusao é a de que nao existe determinado setor politico que seja
capaz de congregar todos os interesses do Conselho. Essa situacao é preocupante,
pois aliada a falta de percepg¢ao do equilibrio entre as forcas da prefeitura e dos
setores privados demonstra a fragilidade responsiva das instituicdes politicas.

Por outro lado, a ndo preferéncia do setor pelo prefeito, demonstra que
muito mais um jogo de vencedores, 0 que ocorre sdo constantes processos de tfrade
off, 0 que revela a importancia do COMPPAC enquanto instancia politica e
deliberativa.

Os conselheiros do COMPPAC acreditam que quem melhor defende
seus interesses sdo o0s sindicatos e associacbes profissionais, ou seja, 0s
representantes da sociedade civil organizada.
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Outra observacao importante é que os conselheiros que mais confiam
em alguém possuem duas caracteristicas: a) pertencem aos setores distintos do
Executivo Municipal; e b) sdo sindicalizados ou pertencem a algum 6rgao de classe.
Neste caso, a hipotese de um maior grau de confianga, principalmente nos
sindicatos e nas associagdes profissionais, deve-se ao fato de que os filiados a
entidades desse tipo, ao participarem delas ativamente, experimentam como o poder
de organizacao pode ser importante para alcancar os objetivos pretendidos.

Em relacdo ao engajamento civico, a forma como os conselheiros se
mantém informados é relevante, tanto que um dos elementos do indice de
comunidade civica para Putnam é a leitura de jornais. Ao serem indagados "quais as
principais maneiras que utiliza para informar sobre acontecimentos politicos em
geral?", as respostas mais pontuadas dos membros do COMPPAC foram: jornal e
televisdo com 84,6%; revistas com 76,9%; e amigos ou parentes com 53,8%. Tal
relagdo evidencia como os membros do Conselho sdo bem informados, e
atualizados com os acontecimentos politicos. Em um ambiente deliberativo, quanto
mais conhecimento possui um membro do Conselho, mais instrumentos e elementos
podem ser manifestados nas suas argumentacoes.

Na analise empirica do COMPPAC, verifica-se que se trata de um
Conselho atuante, que vem mudando a imagem da cidade, principalmente com o
uso do instrumento de isencdo fiscal. Contudo, o COMPPAC apresenta sérias
fragilidades, dentre as quais pode-se destacar a sua natureza consultiva, a
vinculacdo da sua presidéncia a Superintendéncia da FUNALFA, a forma néao
participativa na escolha dos representantes da sociedade civil e a falta de sangéo
para as auséncias nas reunioes.

Enfim, o COMPPAC pode se tornar mais democratico com a realizacao
de algumas reformas, que possibilitem a insercdo de mais atores no processo, que
publicizem os seus debates, tendo em vista o aprimoramento da participacédo
ampliada, da representagao, fornecendo, via de conseqliéncia, mais qualidade a

governanca local.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, a partir da década de 30, o Brasil iniciou uma profunda
mudanca em sua estrutura social, passando de uma sociedade essencialmente rural
para uma sociedade urbana. O crescimento urbano brasileiro se deu de forma
desordenada, reforcando uma profunda exclusdo no acesso a terra, a moradia, aos
bens e servicos coletivos que a cidade oferecia, o que gerou a chamada cidade
ilegal.

O lado perverso dos assentamentos urbanos marginais, principalmente
ligados a populacao mais pobre, encontrava-se na ilegalidade que por muitos anos
foi tida como motivo para a ndo atuacao do Poder Publico nessas areas, ou seja, a
as caracteristicas da favela, dos corticos, fazia com que ndo chegassem a esses
locais escolas, postos médicos, seguranga ou outros servigos publicos, o que
acabava por agravar a situacédo. Esse comportamento governamental era reforcado
pelos setores ligados ao setor imobiliario, que incentivavam uma politica de remocao
de tais assentamentos, sempre que percebiam que alguns deles se localizavam em
areas valorizadas da cidade.

A lacuna de politicas publicas e planejamento urbano fez com que a
sociedade, em seu imaginario, ligasse esses assentamentos desprovidos de
recursos e servicos a residuos urbanos que trazem na sua esséncia a violéncia, a
sujeira, a desordem, a degradacao ambiental, entre outros.

Essas areas realmente apresentam todos esses problemas, alias, as
cidades brasileiras sdo excludentes e ndo oferecem a todos os seus moradores uma
boa qualidade de vida. Se existe uma area central valorizada, estruturada com todos
0s equipamentos urbanos, também existem bolsdes de pobreza, nos quais nenhum,
ou poucos servicos sao oferecidos, gerando, portanto, mais violéncia, e tantos outros
problemas que degradam a qualidade de vida de seus habitantes.

Nessa situagao, em que as favelas e os corticos ndo combinam com a
estética arquitetbnica, ja que a regra nesses assentamentos é a autoconstrucéo, tal
realidade também ndo se insere no mercado formal imobiliario das grandes
construtoras ou corretoras, uma vez que os contratos de aluguel, de compra e venda

muitas vezes sao feitos por instrumentos ndo reconhecidos formalmente pelo
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Estado®™. O préprio governo local tende a observar esses lugares como foco
principal de problemas. Qual seria a solugéo possivel?

O primeiro passo € uma mudanga de paradigma, reestruturando o
status dos habitantes dessas regides de uma cidadania residual para uma cidadania
de direitos. Isso significa dizer que € preciso observar as ocupagdes ilegais como
uma tentativa legitima da busca pelo direito a cidade, a moradia e a qualidade de
vida.

O presente trabalho visou demonstrar que a politica de patriménio
também se insere nessa dindmica de exclusao, afinal, as escolhas do que deve ser
preservado e 0 como se deve preservar, elaboram um didlogo com a cidade e seus
habitantes que especifica quem é quem, o que tem valor e 0 que nao tem.

Num primeiro momento, no Brasil, a protecdo ao patriménio cultural
voltou-se exclusivamente para os grandes monumentos representantes do poder
publico, das igrejas e das classes mais abastadas, isto €, a protecdo se limitava a
area central valorizada. Porém, cada vez mais o conceito de patriménio foi sendo
discutido e vista a necessidade da mudanga de seu paradigma.

Concebeu-se lentamente, porém de maneira consolidada, a idéia de
uma politica de patriménio mais inclusiva, na qual ndo se olhe somente o bem, mas
também a sua vocacgao social, e a relacdo que este estabelece com os conjuntos
urbanos e com toda a cidade. Portanto, a politica de patrimbnio cultural deve ser
vista, acima de tudo, como uma politica urbana e seus instrumentos de protecao
inseridos na dinamica e no desenvolvimento da cidade, buscando uma atitude mais
positiva geradora de cidadania.

Outra questdo é que o regime politico vigente possui uma grande
influéncia na politica publica adotada, e a mudanca de um paradigma do
monumento, instalado no Estado Novo como forma de criar uma identidade nacional,
para um modelo no qual a participacéo é tida como fundamental para a construcao
do que é o patrimdnio cultural, ganhou muito de sua forca com a redemocratizacao
brasileira ocorrida nos meados da década de 80.

O Brasil passa a viver entdo dois dilemas frutos da sua histéria de
pouca pratica democratica e recente democratizacdo. Um é a tentativa de

% Atualmente, na pratica, essas transacdes sdo levadas em conta ndo so pelos atores envolvidos,
mas, também, muitas vezes, pelo Poder Publico nos casos de politicas e programas de
reurbanizagao e de legalizagao fundiéria em favelas.
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consolidacdo das regras formais de jogo politico, outro, mais ambicioso, é a busca
de uma relacdo mais profunda e permanente entre o Estado e a sociedade, capaz
de sobrepujar o efeito de um pais urbano desigual e cada vez mais inseguro.

Assim, o problema da gestao urbana se apresentou, desde logo, como
um problema de governanca, da forma como seria usado o poder politico, a fim de
inserir a novos e diversos atores sociais na relacao entre o publico e o privado. Essa
nova forma de relacdo entre Estado e sociedade visava discutir o paradigma da
propriedade liberal e sua transformacdo em uma propriedade que exercesse uma
funcéo social dentro do planejamento e desenvolvimento da cidade.

Nesse sentido, a democracia instalada no Brasil e a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988 possibilitaram a esfera local importantes inovagdes
institucionais, entre elas as experiéncias dos conselhos municipais, que representam
tentativas concretas de ir além da democracia na sua versdao hegeménica e classica,
que se refere as regras liberais da representacao politica. No caso brasileiro, os
conselhos municipais sao 6rgaos hibridos de deliberacao entre a esfera do Estado e
da sociedade organizada com um formato participativo de deliberacdo publica que
acabaram se difundindo para as mais variadas tematicas, entre elas, a politica
urbana e a politica do patriménio cultural.

O desafio do sistema democratico de legitimar as chamadas politicas
publicas participativas como um aprimoramento da representacdo teve nos
conselhos uma alternativa (juntamente, com Fo6runs, Conferéncias de politicas
setoriais, Conselho da Cidade, entre outros instrumentos) de teoricamente ampliar o
jogo democratico, sem desconsiderar a centralidade do sistema de representacao
politica classica.

Assim, em relacdo aos Conselhos de politicas setoriais - vistos de uma
perspectiva de “ideal tipo” weberiano - espera-se, entre outros, 0s seguintes
impactos positivos:

a) A interacdo da sociedade organizada e do Poder Publico forma um
diagnéstico dos problemas e das prioridades da populacdo, que num primeiro
momento parece ser mais real do que as demandas que sao levantadas pelas
secretarias dentro dos gabinetes. Dessa forma, os conselhos podem minimizar os
efeitos politicos negativos apontados por Weber quando as liderancas séao
substituidas por burocratas, fazendo com que a populacao fique afastada das

causas publicas;
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b) As decisdes do Poder Executivo podem ser fiscalizadas pelos
Conselhos, e isso repercute, por parte da sociedade organizada, em uma ampliacao
da visdo da atuacdo do governo em relacdo as necessidades locais, muitas vezes
fazendo com que a prioridade dos préprios conselheiros modifique-se para uma
perspectiva mais ampla, global, que leve em conta todo o desenvolvimento da
cidade;

c) A conseqliéncia desse processo é a formagcao de uma relagdo mais
civica, a geracao de uma confianga por parte dos atores envolvidos, que passam a
buscar maneiras racionais e reflexivas como base para a resolucao dos conflitos,
formando, assim, uma cultura democratica, responsiva, capaz de minimizar os
dilemas da acéo coletiva tal como posto por Mancur Olson;

d) Os ganhos sao efetivados, porque as jogadas sao reiteradas, ou
seja, o contato do Poder Publico com a sociedade organizada é sistematico e néo
pontual. A pratica continua pode direcionar as decisdes, constituindo uma politica
com efeitos de curto, médio e longo prazo, possibilitando um aumento de confianca
entre os conselheiros a cada deliberacdo, fazendo com que se aumentem as
informacdes disponiveis e se aprimore a capacidade de avaliar os resultados das
deliberagdes.

Essa acumulagdo pode ser tida como um capital social, segundo o
conceito de Putnam, pois a estabilidade gerada possibilita o0 rompimento com o
céalculo de agao puramente individual e imediato. A participacdo e a confiabilidade
nos demais atores faz com que a incerteza das deliberagdes do conselho seja menor
do que o custo da desercédo. O conselho como um grupo intermediéario, faz com que
a participacao, a representacdo e a organizacao de todos os interesses e valores
envolvidos no tema sejam pressupostos de alcance de uma politica publica
consensual e efetiva.

e) A possibilidade de ampliacdo dos interesses ja organizados para
outros tangencialmente semelhantes, pode diminuir os riscos externos da politica
publica em questdo, além de ndo aumentar os custos decisérios, como salienta
Sartori;

f) O "querer negociar" ja significa a ndo expectativa de ganhar tudo, o
que possibilita a predisposicdo de aceitar o outro como possuidor de capacidade
deliberativa, ou seja, capaz de legitimar sua posicdo através de argumentos. A
tomada de posigdo no plano institucional amplia o carater ilocutério da fala dos
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diversos atores, como ressalta Cohen, resultando numa maior responsabilidade dos
formuladores da politica publica em relacdo aos seus resultados e efeitos.

Destacadas todas essas possibilidades positivas — diversas delas
constatadas, pelo menos parte, na politica de patriménio analisada - € importante
ressaltar que o Poder Executivo local possui um papel de extrema importancia em
toda essa andlise. Em outras palavras, mesmo imaginando “in limine” um
desempenho ideal de um Conselho, nem assim ele pode substituir ou apagar a
importancia do Poder Executivo que implementa as diversas politicas setoriais. O
sucesso que ird lograr determinado conselho muito dependera da atuacdo da
administracéo local, do teor democratico do governo, da relagdo das secretarias com
os conselhos. Afinal, quem executa as politicas publicas € a prefeitura, assim as
relagdes institucionais sdo fundamentais. Como a prefeitura arca com o 6nus de
fornecer uma secretaria executiva e de divulgacdo das informacdes necessarias
para as tomadas de decisdo dos conselheiros, ndo ha que se dizer que esta é
substituida pela atuacao dos conselhos.

Outra limitacao refere-se as forcas de composicao dentro do conselho,
que nao sdo homogéneas, ndo possuem uma simetria. Isso significa dizer que os
conselhos abrem uma grande possibilidade de consenso, mas um consenso
conquistado, negociado, estruturado pela sua correlagdo de forcas. Sem a
representacdo das diversas forgas, e sem considera-las, a busca pela arena do
trafico de influéncia pode parecer mais atraente, o0 que esvaziara as decisdes
tomadas. Nesse caso, o funcionamento do conselho deve levar em conta as forcas
que o compdéem, e a0 mesmo tempo ser criativo o bastante para que a relacéao
dessas forcas seja a mais horizontal possivel.

No caso da politica de preservacao do patriménio cultural, esta
apresenta especificidades que a diferenciam das politicas publicas tradicionais.
Primeiramente, € uma arena onde predominam decisées de grande complexidade,
cujas tecnicalidades em muitos casos somente sdo acessiveis a especialistas. Em
segundo lugar, diferentemente de outras politicas publicas associadas a provisao de
bens e servigcos de natureza social (saude, saneamento, educacao, entre outros), a
politica de preservacao possui uma invisibilidade para a maioria da sociedade, que
aliada a tecnicalidade das decisdes, confere grande importancia ao papel
desempenhado por ideologias (urbanas) e pelo consenso de especialistas. Esse
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ponto é central para que se possa analisar convergéncias recentes entre
conselheiros representantes de diferentes instituicbes publicas e da sociedade civil.

Com isso, percebe-se que os individuos afetados pelas decisbes
coletivizadas e outros segmentos sociais com menor capacidade organizativa
acabam excluidos do processo, ndo possuindo uma representacdo dentro dessas
instituicbes. Uma saida é a criagdo de mecanismos para que 0s agrupamentos
organizados, que possuem uma maior possibilidade de atuar junto a esfera publica,
ampliem sua capacidade de representacdo, com a utilizacado de instrumentos como
as plenarias entre as organizacdes para a escolha dos representantes, a abertura
das reunides e a publicidade dos debates.

No caso de Juiz de Fora, a politica de protecdo ao patriménio cultural
possui uma histéria, que comega com o movimento de preservacao do Colégio Stella
Matutina, a criacdo da lei municipal de protecdo e a criacdo da Comissao Técnico-
Permanente Cultural.

A CTPC foi o primeiro 6rgdo municipal relevante para a histéria da
politica de preservacao do municipio. Formada por uma geragao, que se pode dizer
herdica, a CTPC era composta de artistas, arquitetos e advogados que enfrentaram
grandes batalhas para inserir no governo da cidade uma cultura, uma educacao e
uma politica patrimonial.

Entre as lutas da CTPC sobressai a superacdo dos desencontros
administrativos, que fizeram com que a prefeitura fornecesse alvara de demolicao
para iméveis protegidos, alcancada com a necessidade da autorizacao da Comissao
para a demolicdo de qualquer imovel na cidade.

Por fim, outra vitéria da CTPC foi a aprovacdo do mérito da lei
municipal de protecdo ao patriménio, que contava com grandes opositores, como o
Ministério Publico e o Juiz da comarca, chegando este ultimo a conceder liminares
de demolicdo por entender que o municipio ndo era competente constitucionalmente
para o ato de tombamento.

Passadas as maiores dificuldades, a politica de protecao se estabiliza,
oferecendo espaco para o seu aprimoramento. Esta se realiza com uma nova lei
municipal de protecao do patriménio, que cria 0 Conselho Municipal de Protecao do
Patriménio Cultural, o COMPPAC. Se durante os anos da Comissao a preocupacgao
com a participacao nao era algo posto, com o Conselho essa questdao passa a se

tornar presente.
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No COMPPAC a participacdo é realizada por atores -coletivos,
ampliando assim a representacdo da sociedade. As diversas representacdes
buscam levar para dentro do Conselho seus valores e o0s interesses que
representam na dinamica da cidade.

Através do COMPPAC, embora nao tenha havido inovacdo em relacao
ao tombamento de bens iméveis, sendo ainda o centro de Juiz de Fora o local de
protecao por exceléncia, a protecdo de bens imateriais vem oferecendo uma nova
dindmica na preservagao de bens culturais que mais se aproximam da diversidade
cultural da cidade.

Na atuagdo do COMPPAC outros instrumentos foram bem utilizados, a
exemplo da isencdo do IPTU para iméveis tombados, que, resultado de
deliberagbes, acabou por gerar parametros consensuais capazes de garantir o
planejamento da preservacao a longo prazo.

Na relacdo entre os conselheiros — ainda, que n&o seja possivel avaliar
diretamente a intensidade da participacdo — nota-se que nos atores onde o tema
patriménio possui relativamente maior importancia nas suas respectivas agendas
politicas, essa importancia € traduzida como um aprimoramento na democratizagéo
das decisdes relativas a politica municipal, na democratizacdo da informacéo e no
aumento de dialogo entre o Poder Publico e a sociedade. Nesse sentido, ainda que
por motivacoes bastante diferentes, os setores do mercado imobiliario por um lado, e
0s setores preservacionistas por outro, tendem a valorizar mais a participagdo no
ambito do COMPPAC.

Os conselheiros do COMPPAC possuem uma alta escolaridade, altos
rendimentos e alto engajamento civico, com experiéncias anteriores em outras
organizacdes coletivas, o que pode explicar a cordialidade e o respeito, mesmo nos
embates entre os conselheiros. Essas caracteristicas fazem com que as discussoes
dentro do COMPPAC tenham nos mecanismos discursivos, seus principais
instrumentos.

Porém, ainda falta ao COMPPAC alguns elementos fundamentais de
um conselho democratico, que no futuro podem prejudicar ou inviabilizar o seu
funcionamento.

O primeiro deles é seu carater consultivo, que pode fazer com que as
decisdes do Conselho nao sejam respeitadas, elevando o custo da participacao,
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pois, se reiteradamente as decisbes forem modificadas pelo governo, os outros
setores participantes se sentirdo desestimulados em participar.

Uma segunda revisdo necessaria € em relagdo a escolha dos
conselheiros, que basicamente é realizada pela livie nomeacao do prefeito para os
representantes do Executivo Municipal, e indiretamente através da livre escolha das
entidades civil, que elegerdao os seus representantes. Em um governo que escolha
apenas entidades do qual possui geréncia, pode-se gerar uma crise de
representatividade.

O maior desafio do COMPPAC foi o processo do Colégio Magister, no
qual ficaram claras essas fragilidades. Meios mais democraticos e participativos
poderiam minimizar o problema. Porém, esse tipo de escolha demonstra a
dificuldade de se romper com uma tradicdo corporativa estatal, para se alcancar uma
representacdo neocorporativa societal, que pode ter o Estado como articulador da
participacdo, mas sem o poder de controla-la hierarquicamente.

Temerosa também é a vinculagdo da presidéncia do COMPPAC ao
superintendente da FUNALFA. Como uma das competéncias do presidente do
Conselho é convocar e presidir as reunides, o “poder de agenda” governamental é
inquestionavel. Além disso, em caso de um governo pouco compromissado com a
questdo democratica, o Conselho pode vir a ter suas atividades paralisadas,
impossibilitando, dessa forma, as instituicbes da sociedade organizada
vocacionadas para esse tema de se articularem para reagir a uma politica de
governo considerada nociva aos seus interesses.

Por isso, mais eficazmente funcionara o Conselho quanto menos
depender do voluntarismo do governo. A presidéncia, quando escolhida pelos
préprios conselheiros, pode, em um momento de maior restricao, funcionar como
instrumento de presséao e fiscalizacao.

Enfim, os conselhos municipais ndo sdo a solucao para todos os
problemas da gestao local; ndo sao as Unicas formas de participacdo democratica e
nem sao necessariamente os melhores instrumentos de gestdo de politicas publicas.
Para uma efetiva gestdo democratica, é necessaria a combinacao dos varios
instrumentos disponiveis. No que diz respeito aos conselhos, tanto mais eles serao
democraticos quanto a gestdo municipal vigente for democratica. Para se lograr
maior eficacia e possibilidades reais de mudanca, além do apoio e integracdo da

maquina publica, é fundamental uma estratégia de envolvimento e co-
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responsabilidade da sociedade. Trata-se de perceber que em sociedades complexas
o governo local estd longe de possuir sozinho todas as respostas, para todas as
demandas da sociedade.

O Executivo Local exerce o importante papel de estimular e coordenar
a participacao, oferecendo instrumentos para elaboracdo de agendas, e a formacao
de representacées com legitimidade e forga suficientes para a elaboragdo e
implementacdo de mudancas nas politicas publicas especificas.

Essa colaboracdo aliada a importancia dada pelos setores da
sociedade na sua participacao nas diretrizes da politica publica, e o esforco real dos
conselheiros no sentido de promover ajustes que tragam os melhores resultados,
pode indicar que a idéia de Schumpeter de que o nivel de desempenho cai quando
os homens lidam com a politica, ndo € necessariamente verdadeiro em todos os
contextos. Nem tdo pouco os homens habitam em um mundo no qual as acdes sao
sempre puramente individuais e maximizadoras de interesses particularistas.

A realidade local do Brasil mudou. Ela se apresenta de forma complexa
e plural, além de nitidamente excludente. Ha um virtual consenso sobre a
necessidade de se construir uma sociedade mais igualitaria - disso ndo ha duvida -,
mas também é preciso diagnosticar de forma mais realista a situacado. Os conselhos
podem contribuir para essa mudancga, podem significar uma nova maneira de fazer
politica mais democratica, e, quem sabe, sem importar instituicbes do norte,

contribuir para a consolidacao no pais de uma versao da democracia mais brasileira.
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ANEXOS
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6) Agilio Vargas Lopes - Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos — SARH;

7) Marcos Fernandes Freesz - Instituto Histérico e Geografico de Juiz de Fora —
IHGJF;

8) Vinicius Novaes Banhato - Clube de Engenharia de Juiz de Fora;

9) Carlos Eduardo Christino Manera - Sindicato da Industria da Construgéo Civil de
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10) Suely Gervasio Ferreira - Unido Juizforana de Associagcdes Comunitarias Bairros
e Distritos - UNIJF;

11) Julio César Sampaio - Departamento de Arquitetura da Faculdade de
Engenharia da Universidade Federal de Juiz de Fora;

12) Paulo Gawryszewski - Instituto de Arquitetos do Brasil/ Nucleo de Juiz de Fora —
IAB/JF;

13) Flavio Cheker - CaAmara Municipal de Juiz de Fora.
Entrevistas Semi-estruturadas:

1) Nivea Bracher;

2) Décio Bracher;

4) Julio César Sampaio;

)
)
3) Luiz Alberto do Prado Passaglia;
)
5) Ricardo Bastos;

)

6) Wilson Coury Jabour Junior.
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2. QUESTIONARIO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA UFJF
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS

PERFIL DOS CONSELHEIROS MUNICIPAIS - QUESTIONARIO
Ficha de identificacao do Entrevistado

Questionario n?

Nome:

Instituicdo que Representa: (por extenso):

1. Sexo
() Masculino
() Feminino

2. ldade: (em anos completos)

3. Escolaridade

() Sem Instrucao

() 1% Grau incompleto

() 1° Grau completo

() 2° Grau incompleto

() 2° Grau completo

()32 grau completo — Curso:
( )P6s graduacao — Curso:

. Ocupacao
) Esta Trabalhando: Onde ?

) Nao esté trabalhando, mas esta procurando
) Esta estudando

) Aposentado
)
)

Afazeres Domésticos

4
(
(
(
(
(
() Outro

5. Dentre as opgdes abaixo, assinale qual a faixa que melhor corresponde aos
rendimentos de todas as suas ocupacoes (em R$)

() Até R$ 1.000,00

() De R$ 1.000,00 até R$ 2.000,00

() De R$ 2.000,00 até R$ 3.000,00

() Acima de R$ 3.000,00
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6. Estado Civil
Erro!( ) solteiro
() casado

() uniao estavel
() separado

() divorciado

() vidvo

7. Religiao
() Catdlica Romana

() Evangélica Tradicional
() Evangélica Pentecostal
() Espirita Kardecista

() Afro-Brasileira

() Oriental

() Judaica ou Israelita

() Sem religiao

() Outra

8. Cor
() Branca

() Preta/Negra

() Parda

() Amarela

() Indigena

() Outra

9. A decisé&o de instalar o Conselho Municipal teve como razdo (multipla marcacao):
O interesse politico do prefeito ou secretario municipal

O interesse politico de vereadores

Press&o da sociedade local

A exigéncia legal do governo Federal. / Estadual

Outro

0. Como foi escolhida a sua entidade/instituicao para participar do Conselho:
) Pelo prefeito/secretario municipal

) Em negociacao entre sua organizacao e o poder publico municipal

) Em assembléia, férum especifico Conferéncia Municipal

) Pela criacéo da lei

)

11. Como foi escolhido o representante da sua organizacao?

() Em reunido da dire¢ao da sua instituigcao

() Pelo presidente da sua instituicao

() Em assembléia da sua entidade

() Em assembléia ou férum do setor social que sua organizagao participa
() Pelo prefeito /secretario municipal

(
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12. Quem propde a pauta de discussao nas reunioes ordinarias do Conselho:
() S6 o/a secretario(a) municipal responsavel pelo Conselho

() S6 o(a) presidente / coordenador do Conselho

() S6 o (a) secretario (a) do Conselho

() Qualquer membro participante

() Comissao executiva

()

13. Em relacédo ao processo de aprovacado das propostas e medidas adotadas pelo
Conselho, nos ultimos 12 meses:

() Todas as medidas e proposicdes foram aprovadas por consenso

() Houve posicdes divergentes e votacdes em poucas proposicoes

() Houve posicdes divergentes e votacdes em muitas das proposicoes

() Todas as proposicoes foram aprovadas com posicoes divergentes e votacdes

14. No caso de ter havido discordancias, sobre que assuntos é possivel identificar as
divergéncias mais freqlentes na dinamica do Conselho? (Mdltipla marcacao)

() Organizacao e funcionamento dos conselhos

() Realizacao de convénios

() Padrao de qualidade dos servigos

() Pessoais

() Orcamento e utilizacdo de fundo publico

() Formato dos programas e politicas publicas

() Partidarias

()

15. E possivel identificar grupos de interesses no interior do Conselho que o Sr. (a)
participa?

() Sim

() Néao

16. Se 'Sim', Quais?:

7. Na sua avaliagdo o numero de deliberagdes / decisées do Conselho é:
balxo

’
(
(
(
(

18. Como o Sr.(a) avalia o impacto do funcionamento do Conselho na gestao da
secretaria municipal a qual esta vinculado o Conselho

() As deliberagbes nao tém tido influéncia nas decisdes da secretaria

() As deliberagbes ndo tém tido pouca influéncia nas decisdes da secretaria

() As deliberagdes tém tido média influéncia nas decises da secretaria

() As deliberagbes tém tido muita influéncia nas decises da secretaria

() Nao sabe avaliar
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19. Como o Sr. (a) avalia o grau de comprometimento do governo municipal com as
decisdes tomadas pelo Conselho?

() Nenhum compromisso

() Pouco compromisso

( )Médio compromisso

( )Alto compromisso

( )N&o sabe avaliar

20. Como o Sr. (a) avalia a relagao entre o Conselho e a Camara de Vereadores?
() Nao existe relagao entre o Conselho e a Camara

() Existe pouca relagéo entre o Conselho e a Camara

() Existe uma relagao entre o Conselho e a Camara As deliberagdes

() A relagéo entre o Conselho e a Camara € muito préxima

() Nao sabe avaliar

22. Se Sim, quais? (Marcagao Mudltipla)

() Prestacao de constas do Secretario(a) municipal

() Diario Oficial

() Audiéncias Publicas

() Reunides do prefeito e/ou secretdrios com as comunidades
() Outro

23. O Conselho faz uso de mecanismos de divulgacdo das suas decisdes para a
sociedade em geral?

() Sim

() Nao

24. Se Sim, quais? (multipla marcagéao)
() Jornal da cidade

() Boletins/jornais especificos
() Diario Oficial

() Panfletos

() Cartilhas

() Faixas

() Rédio

() Outros

25. A Secretaria Municipal fornece regularmente informacdes para a tomada de
decisdes dos Conselheiros?

() Sim

() Nao
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26. Se sim, como o Sr.(a) avalia a qualidade das informacdes oferecidas pela
secretaria municipal para a tomada de decisées do Conselho?

() Sao fundamentais e suficientes para subsidiar a tomada de decisao pelos
conselheiros

() Sao fundamentais, mas insuficientes para subsidiar a tomada de decisdes pelos
conselheiros

( )Nao ajudam em nada a tomada de decisdes pelos conselheiros

() Nao sabe avaliar

27. Além das informacdes fornecidas pela secretaria municipal o Sr. (a) busca outras
fontes de informacéao para decidir sobre as proposicdes deliberadas pelo Conselho:
() Sim

() Nao

28. Se busca outras fontes de informagdes, quais? (Multipla Marcacao)
) Outras informacdes buscadas na prefeitura

) Secretario(a) municipal

) Jornais, revistas e radio

) A organizacao que o Sr. (a) representa

) Entidades de assessoria

) Amigos dentro do Conselho

) Féruns/Conselhos/Secretarias Estaduais ou nacionais
) . Igrejas ou cultos

) Partido politico

) Nenhuma

) Outras:

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

29. Quais sao os canais utilizados pela sua instituicado para discutir e avaliar sua
atuacao nas reuniées do Conselho? (Mdultipla Marcacao)

() Reunides da direcao (ou secretaria

() . Reunides/plenarias peridédicas com membros/associados da instituicao

() . Em plenarias

() Nenhum

() Outros:

30. Nos ultimos 12 meses o Sr.(a) participou de qual destas atividade de formacéao
destinada a sua atuacao no Conselho Municipal? (Mdltipla Marcagao)

() Seminarios

Cursos de capacitacao

Oficinas

N&o participou de nenhuma atividade de formacao

Outras:

()
()
()
()
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31. Se participou de alguma atividade de formacao, quem promoveu a atividade?
Multipla Marcagéao)

) Prefeitura

) Entidade de assessoria
) Igreja ou culto

) Partido politico

) Associacao de bairros
) Sindicatos

) Conselho Municipal

)

(
(
(
(
(
(
(
(
() Outro:

32. Durante os ultimos 12 meses, que atividades conjuntas ocorreram entre o
Conselho do qual o Sr.(a) participa e outros conselhos municipais: (Mdultipla
Marcacgéao)

() Seminarios

() Cursos

() Oficinas

() Reunides

() Outras:

() Nao houve atividades conjuntas

34. Se sim, quais:

35. Ha quanto tempo participa da organizacao / instituicdo que o Sr.(a) representa:
() Menos de 1 (um) ano

() Entre 1 a3 anos

() De 3 a5 anos

() Mais de 5 anos

. O Sr.(a) exerce cargo de direcao na organizag¢ao que representa?
Si
Na

3

—_—~—w

6
)
)

(@)

7. O/A Sr.(a) é sindicalizado ou associado a algum 6rgao de classe?
) Si
)

Sim
Nao

—_—~—w

38. Se sim, com que freqiiéncia participou de reunides de assembléias do sindicato
ou associagao nos ultimos 12 meses?

() ndo frequentou

() .umavez

() duas a trés vezes

() quatro vezes ou mais
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39. O/A Sr.(a) é filiado ou associado a algum 6rgao comunitario?
() Sim
() Nao

34. Se for filiado a érgao comunitario, especificar: (Multipla Marcacao)
() Associagdes de moradores/comunitarias
() esportivas e culturais

() religiosa

() filantrépica

() nenhum

41. Com que freqUiéncia participa de reunides ou atividades do 6rgao comunitario?
() nao participa

() uma vez no ano

() duas a trés vezes ao ano

() quatro vezes ou mais no ano

42. O Sr. (a) ja foi candidato a algum cargo eletivo na sua comunidade?
()Sim. Qual?

43. E filiado a algum partido politico?
() Sim. Qual?
) Nao

—

Se nao é filiado, sente simpatia por algum partido politico?

T an mx

o sabe
im: Qual:

44,
() Nao
()N
()Si

45. De que atividade participa freqlientemente no partido politico? (Mdualtipla
Marcacgéao)

() Reunides periédicas

() Convencoes

() Manifestagbes politicas
() Nenhuma atividade

46. Ja foi candidato a algum cargo eletivo?
() Sim
() Nao

47. Se ja foi candidato, para qual cargo?
() Vereador

() Prefeito

() Deputado Estadual
() Governador

() Deputado Federal
() Outro :
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48. Nas eleicdes, quais as fontes de informacao para decidir o seu voto? (Multipla
Marcacgéao)

() Amigos ou parentes

() Chefe ou patrao

() - Igrejas ou cultos

() Sindicatos ou associacdes

() Jornais ou revistas
() Televisao
() Radio
() Nenhuma delas

49. Em uma eleicao, o importante é votar:
() No partido

() No candidato

() Em ambos

() Nas propostas

() Nao sabe

() Outras

50. Quais as principais maneiras que utiliza para informar sobre os acontecimentos
politicos em geral? (Marcagao Multipla)

() Conversa com amigos ou parentes

() Televiséao

() Radio

() Jornais

() Revistas

() Nenhuma/néo sabe

51. No ultimo ano, em quais das atividades tomou parte? (Multipla Marcacgéo)
() Listas ou abaixo-assinados

() Manifestagbes de protesto

() Trabalho voluntario para associagoes

() Reunides de grupos locais

() Greves

() Nenhuma delas

52. Na sua opinido, os seus interesses sdo melhor defendidos por: (Multipla
arcacgao)

Vereador

Prefeito

Governador

Deputado Estadual
Deputado Federal
Presidente da Republica
Juizes

Sindicatos

Associacao Profissional
Associagao de Bairro
Igreja ou cultos religiosos
Nenhum deles

()
()
()
()
()
()
()
()
()
()
()
()
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53. O Sr (a) Admira algum vereador? Erro!
() Sim
() Nao

54. Se sim, porque?

55. Na sua opiniao, qual a importancia dos Conselhos Municipais?

56. Na sua opinido, qual a importancia da participagédo popular?

57. Na sua opinido, quais os principais bloqueios no funcionamento do Conselho do
qual o Sr.(a) participa? (Mdultipla Marcacao)

() Falta de capacitacdo dos membros do Conselho

() Nao cumprimento das decisdes pelo Poder Executivo

() Falta de Representatividade

() Falta de Informacao

() Auséncia de didlogo com o representante do Poder Executivo

() Auséncia de dialogo e negociacao com representantes do Poder Executivo

() Nenhum

() Outros:

58. Na sua opinido, quais os principais resultados do funcionamento do conselho do
qual o Sr.(a) participa?

() Melhoria da qualidade de vida do municipio

() Democratizacao das informacdes

() Democratizacao das decisdes relativas a politica municipal

() Controle social sobre as decisdes da prefeitura

() Capacitacao das entidades da sociedade para participarem das decisdes sobre o
municipio

() Capacitacao dos membros do Conselho

() Aumento da representatividade das instituicdes sociais

() Aumento do didlogo entre Poder Publico e Sociedade
() Outros:
() Nenhum
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. Qual a sua opinidao sobre a estrutura do Conselho?
Inexistente

60. Qual a sua opiniao sobre a representatividade das entidades / instituicbes que
compdem o Conselho Municipal?

() As entidades sao pouco representativas dos setores sociais existentes na cidade
() As entidades séo razoavelmente representativas dos setores sociais existentes na
cidade

() As entidades sdo muito representativas dos setores sociais existentes na cidade
() Nao tem opiniao formada / ndo sabe opinar

61. Qual a sua opinido sobre equilibrio de forcas no interior do Conselho?
() - Ha equilibrio entre prefeitura, interesses privados e sociedade

() Nao héa equilibrio entre prefeitura, interesses privados e sociedade

() Nao tem opinido formada / Nao sabe opinar

62. Em relacao ao Governo Municipal, sua posicao € de:
() Oposicao

() Apoio

() Independéncia

() Nao sabe opinar / ndo tem opinido

63. Em relacdo ao desempenho geral do governo municipal, sua posicao seria
considera-lo:
() Otimo

Bom

Péssimo
Nao sabe opinar / Nao tem opiniao

()
()
() Fraco
()
()
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64. Qual a sua opiniao sobre as seguintes frases utilizando a seguinte legenda:
1. concorda totalmente

2. concorda parcialmente

3. discorda totalmente

4. discorda parcialmente

5. ndo tem opinido formada

() A principal fungéo do vereador € intermediar junto ao prefeito o acesso de sua
base eleitoral aos servigos e politicas publicas;

() Com o voto, a populagédo passa todas as decisdes politicas para o candidato
eleito;

( )Uma das principais funcbes do vereador € prestar assisténcia social
(educacional, médica, e outras) a populacao carente;

() A participagdo da populacdo, através dos conselhos municipais reduz o poder
do legislativo;

() O orcamento municipal deveria ser elaborado e aprovado com a participagcéao
direta da populacgao;

( ) As entidades representativas da populagdo deveriam utilizar a tribuna da
Céamara para defender suas posicoes durante as votagoes;

65. Qual a sua opiniao sobre as seguintes frases utilizando a seguinte legenda:
1. concorda totalmente

2. concorda parcialmente

3. discorda totalmente

4. discorda parcialmente

5. ndo tem opinido formada

) O Brasil necessita de um lider forte, com autoridade;

) O direito ao aborto deve ser legalizado no Brasil;

) O uso de drogas deve ser descriminalizado no Brasil;

) A uni&o civil entre homossexuais deve ser legalizada no Brasil;
) A pena de morte deve existir no Brasil.

AN N N S
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3. LEIN.26108 - de 13 de janeiro de 1982.

Autoriza o Poder Executivo Municipal a implantar o tombamento dos bens culturais situados no
Municipio, méveis e imdveis; cria a Comissdo Permanente Técnico — Cultural de preservacao dos
bens culturais, o Conselho Consultivo e d& outras providéncias.

A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO | - DO TOMBAMENTO

Art. 1.2 - O Municipio procedera, de conformidade com esta Lei, ao tombamento total ou parcial,
de bens méveis e imoveis, de propriedade publica ou particular existente em seu territério que, pelo
valor histérico, arqueoldgico, etnografico, paisagistico, paleogréafico, bibliografico, artistico,
arquitetdnico ou ambiental devam ficar sobre a protegdo do Poder Publico Municipal.

Art. 2.2 - O tombamento de que se trata esta Lei, com os efeitos previstos pela Legislacao
Federal, processar-se-a independentemente de outros, podendo recair sobre bens ja tombados pelo
Poder Publico Federal ou Estadual.

Art. 3.2 - O tombamento sera inscrito no livro do Tombo apds Decreto préprio do Poder
Executivo e averbado no Registro de Iméveis da Comarca, se bem imoével.

O livro de Tombo, com os volumes que se fizeram necessarios terdo os efeitos e a destinacao
iguais aos definidos no Dec. Lei Federal n.® 25 de 30/11/37.

Art. 4.2 - A disposigdo, uso e gozo dos bens inscritos no Livro de Tombo, ficam sujeitos as
restricoes instituidas pela Legislagao Federal.

CAPITULO Il - DA COMISSAO PERMANENTE TECNICO — CULTURAL

Art. 5.2 - Fica criada a Comissdao Permanente Técnico - Cultural, composta por 7 (sete)
membros, de livre escolha pelo Prefeito do Municipio, a qual devera, entre tanto, recair sobre 6 (seis)
cidadaos de nivel universitario completo e um de notério saber histérico e cultural.

§ 1.2 - Os seis (6) membros técnicos, deverao ser possuidores de nivel universitario na area de
ciéncias humanas ou exatas.

§ 2.2 - Por escolha do Prefeito Municipal um dos membros sera designado Coordenador da
Comissao.

Art. 6.2 - A Comissao Permanente Técnico - Cultural sera vinculada ao IPPLAN/JF e se regera
por Regulamento proprio a ser baixado por Decreto ao Poder Executivo.

Art. 7.2 - A Comiss@o Permanente Técnico - Cultural tera como finalidade precipua, exercer e
protecdo dos bens culturais, moveis e iméveis de propriedade do Municipio ou particular que forem
tombados na forma desta Lei, bem como atuar integrada com os setores competentes que planejam e
legislam sobre uso das edificagdes.

Art. 8.2 - Compete ainda a Comissdo Permanente Técnico - Cultural:

a) — Inventariar os bens considerados de valor histérico, arqueolégico, etnografico, paisagistico,
paleografico, bibliografico, artistico, arquiteténico ou ambiental existente no Municipio e cuja
conservagao seja de interesse publico e propor seu tombamento.

b) — Proceder estudos para a elaboracdo e aperfeigoamento de recursos institucionais legais,
genéricos ou especificos, para a defesa do Patrim6nio Cultural.

¢) — Promover, organizar e coordenar atividades culturais através de estudos, pesquisas,
publicacoes, simpdsios semindarios e cursos relacionados ao Patrimdnio Cultural do Municipio.

d) — Formular diretrizes para a politica de preservacao e valorizagdo dos bens culturais do
Municipio.

e) — Elaborar normas ordenadoras e disciplinadoras de preservacao e manutengédo dos bens
culturais.
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f) — Analisar projetos de construcdo, conservacado, restauragdo, reparagao, acréscimo e
demolicdo em bens tombados e emitir parecer técnico sobre a obra desejada.

g) — Analisar e emitir parecer sobre pedidos de licenciamento de funcionamento de atividades
comerciais ou de prestacdo de servicos em iméveis tombados.

h) — Prestar assisténcia técnica, no dmbito de suas atribuicdes a todos os setores do Poder
Executivo e Legislativo do Municipio a entidades culturais de natureza publica ou privada e ao
proprietario do bem imdvel tombado ou em processo de tombamento.

i) — Realizar projetos de obras de conservacgéo, reparos, restauragao e reciclagem, diretamente
ou através de convénio ou contrato com pessoa de direito privado ou publico.

i) — Manter sistema de vigilancia permanente para protegcdo dos bens culturais, préprios ou
contratados, podendo ainda, solicitar a cooperagao de 6rgaos policiais do Estado ou Uniao.

k) — Diligenciar no sentido de obtencdo de recursos Estaduais, da Unido ou particulares,
técnicos ou financeiros, para conservacdo de programas de valorizacdo e vitalizacdo dos bens
culturais de Juiz de Fora.

[) — Verificar estado de conservagdo do bem tombado bem como fiscalizar e acompanhar a
execucao de qualquer obra nos mesmos bens.

m) — Ter sob sua guarda e escriturar o Livro de Tombo bem como comunicar o tombamento
aos 6rgaos proprios do Poder Federal e Estadual.

CAPITULO Ill - DO CONSELHO CONSULTIVO
Art. 9.2 - O Conselho Consultivo sera formado por cidadaos indicados pelas diversas entidades
representativas da comunidade e sera composta por nove membros a escolha do Prefeito do

Municipio.

Art. 10 - Sao entidades representadas no Conselho:

1. Associacao Comercial

2. Centro Industrial

3. O.A.B. — Sub - secdo de Juiz de Fora

4. Clube de Engenharia

5. Instituto Historico e Geografico de J. Fora
6. Sindicato dos Jornalistas de J. Fora

7. Universidade Federal de J. Fora

8. Camara Municipal de J. Fora

9. A Comunidade

Art. 11 - Compete ao Conselho Consultivo:
Opinar e emitir parecer sobre toda e qualquer questao pertinente ao tombamento se consultado
pelo Prefeito Municipal.

Art. 12 - O Conselho Consultivo se regera por regimento préprio aprovado pelo Prefeito
Municipal.

Art. 13 - O exercicio da fungao de conselheiro é considerada munus publico.
CAPITULO IV — DO PROCESSO DE TOMBAMENTO

Art. 14 - O processo de tombamento iniciar-se-4& com a proposta de tombamento que pode
partir de

1. A Comissa@o Permanente Técnico - Cultural

2. As pessoas de Direito Publico

3. Entidades Culturais do Municipio

4. Proprietario do bem

5. Qualquer do povo

§ 1.° - As propostas deverdo ser sempre por escrito devidamente instruidas, fundamentadas e
encaminhadas a Comissdo Permanente Técnico - Cultural.
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Art. 15 - As propostas deverdo versarem sobre os bens relacionados no art. 3.2 do Dec. Lei
Federal n.? 25 de 30/11/37, serao rejeitadas liminarmente.

Art. 16 - Recebida a proposta, sera notificado o proprietério, para o prazo de quinze (15) dias
oferecer as razbes que tiver para a impugnagéo do tombamento.

Paragrafo Unico — Vencido o prazo, sera considerado o siléncio do proprietario como
aquiescéncia ao tombamento.

Art. 17 - Com as razbes de impugnacdo ou na falta delas, o processo tera continuidade na
Comissao Permanente Técnico - Cultural que sobre ela deliberara.

§ 1.2 - Com a deliberagéo o processo sera encaminhado ao Prefeito Municipal que decretara o
tombamento ou, se assim o entender, ouvira o Conselho Consultivo antes de decretar ou ndo o
tombamento.

§ 2.° - Decretado o tombamento, sera providenciada a averbagdo no Registro de Iméveis da
Comarca, se bem imével e inscrito no Livro de Tombo.

Art. 18 - Desde a proposta até final decisdo do bem em exame, terd a mesma protegéo do bem
tombado.

CAPITULO V — DO CANCELAMENTO DO TOMBAMENTO

Art. 19 - Admitir-se-4 o cancelamento do tombo, se houver a superveniéncia de motivo
altamente relevante que justifique a medida, ouvida a Comissdo Permanente Técnico - Cultural e o
Conselho Consultivo que opinardo a respeito.

Art. 20 - Com os pareceres, o Prefeito poderd ou ndo determinar o cancelamento que, se bem
imovel, devera Ter o registro no Cartério préprio cancelado, como também, o registro no Livro do
Tombo.

CAPITULO VI - DO CUSTEIO

Art. 21 - O custeio das atividades geradas por esta Lei, sera proveniente de verba orgamentaria
do Municipio.

Art. 22 - Para dar cumprimento ao disposto nesta Lei, é o Prefeito Municipal autorizado a abrir
crédito especial, até o valor de Cr$ 10.000.000,00 (dez milhdes de cruzeiros) no exercicio de 1982,
cancelando, para tanto, total ou parcialmente, dotacdes orgamentarias, daquele exercicio.

CAPITULO VIl — DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 23 - Todos os bens imdveis tombados em virtude desta Lei, receberdo o incentivo fiscal,
enquanto durar o tombamento, da ordem de 10 a 80% ( dez a oitenta por cento) incidente sobre o
imposto predial e territorial urbano, sobre o imével tombado, de acordo com o entendimento da
Comissao Permanente Técnico — Cultural.

§ 1.2 - O incentivo de que fala o caput do artigo, podera ser cancelado em caso de qualquer
violacdo aos preceitos legais relativos ao tombamento do imével.

Art. 24 - Enquanto vigir o tombamento, assistird ao proprietario do bem, assisténcia técnica a
ser prestada pela Comissao Permanente Técnico — Cultural.

Art. 25 - Em casos especialissimos, a critério Unico e exclusivo da Comissdo Permanente
Técnico - Cultural a assisténcia técnica podera ser extendida ao campo de ajuda financeira, dentro
dos recursos disponiveis, no sentido de preservacao do bem.

Art. 262 - A estruturacdo da Comissdo Permanente Técnico - Cultural, sera procedida por
decreto do Executivo, regulamentador desta Lei no prazo de sessenta (60) dias.
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Art. 27 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagcdo, revogadas as disposicoes em
contrario.

Pago da Prefeitura de Juiz de Fora, 13 de janeiro de 1982.
a) FRANCISCO ANTONIO DE MELLO REIS - Prefeito Municipal.

a) LAIR DA SILVA ADARIO - Secretario de Administragao.
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4, LEI N2 7.282 - de 25 de fevereiro de 1988

Dispée sobre a protegdo do patriménio cultural do Municipio de Juiz de Fora e d& outras
providéncias.

A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DO PATRIMONIO CULTURAL DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA
Art. 12 - O Patrimbnio Cultural do Municipio de Juiz de Fora é integrado pelos bens méveis e
imoveis, publicos ou privados, existentes em seu territorio, que devam merecer a protecao do poder
publico municipal pelo seu valor cultural, histérico, etnografico, paleogréfico bibliografico, artistico,

arquitetdnico paisagistico ou ambiental.

Art. 22 - A protegdo do Patrimémio Cultural sera feita em conformidade com a natureza do bem e
podera compreender:

| - Tombamento do bem e delimitagcdo de seu entorno.
Il - Declaracao de interesse cultural do bem.
Il - Criagdo de &rea de protecdo ambiental.

Paragrafo Unico - O Municipio estimulard a participacdo da Comunidade na preservacdo do
Patrim6nio Cultural.

CAPITULO Il
Da Comisséao Permanente Técnico-Cultural
Art. 3% - A politica de preservacao do Patriménio Cultural do Municipio de Juiz de Fora sera
estabelecida pela Comissao Permanente Técnico-Cultural, érgao vinculado

ao Instituto de Pesquisa e Planejamento - IPPLAN.

Art. 4° - A Comissdo Permanente Técnico-Cultural, constituida por 11 membros ter4 a seguinte
composicao:

| - O Diretor do Instituto de Pesquisa e Planejamento - IPPLAN, que sera o seu Coordenador.

Il - O Superintendente da Fundagao Cultural Alfredo Ferreira Lage - FUNALFA, que sera o seu
vice-Coordenador.

Il - Nove cidadaos de notério saber cultural ou portadores de curso de nivel superior, designados
pelo Prefeito Municipal.

Paragrafo unico - Os membros de que trata o inciso Il deste artigo serdo designados para exercer
as suas fungdes por 2 (dois) anos, admitida a reconducao.

Art. 52 - A Comissdo Permanente Técnico-Cultural competira:
| - Promover a protegéo dos bens integrantes do Patriménio Cultural do Municipio.
Il - Declarar de interesse cultural bem movel ou imével.

[l - Articular a criagdo de areas de protegao ambiental.
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IV - Inventariar os bens considerados de valor histérico, etnografico, paleografico, bibliografico,
artisticos, arquitetdnico ou ambiental, existentes no Municipio e cuja conservacao for de interesse
publico, e propor 0 seu tombamento ou protecao.

V - Proceder a estudos que conduzam a criacdo de instrumentos destinados a defesa do
Patrimonio Cultural.

VI - Coordenar a realizacdo de atividades culturais consistentes em estudos, pesquisas,
publicacées, simpdsios, seminarios e cursos relacionados com o Patriménio Cultural do Municipio.

VIl - Formular diretrizes para a politica de preservagdo e valorizagdo dos bens culturais do
Municipio.

VIIl - Elaborar normas ordenadoras e disciplinadoras da preservagdo e manutengao dos bens
culturais.

XI - Dar parecer sobre projetos de construgdo, conservagao, restauragéo, reparagao, acréscimo e
demolicao de bens tombados, ou incluidos nas areas de prote¢cdo ambiental.

X - Emitir parecer sobre pedidos de licenciamento de funcionamento de atividades comerciais ou
de prestacéo de servicos em iméveis tombados ou protegidos.

X| - Prestar assisténcia técnica, no ambito de suas atribuicdes, ao 6rgdo Legislativo e ao Orgéo
Executivo do Municipio, a entidades culturais e ao proprietario de bem imével tombado ou em
processo de tombamento, assim como ao do bem protegido.

XIl - Realizar projetos de obras de conservacao, reparos, restauragdo e reciglagem, de bens
tombados ou protegidos, diretamente ou através de convénio ou contrato com pessoa de direito
publico ou privado.

X1l - Manter sistema de vigilancia permanente para a prote¢ao dos bens culturais, podendo ainda,
solicitar a cooperagéo dos 6rgaos policiais.

XIV - Diligenciar no sentido de obter recursos para a execugdo de programas de valorizagdo e
vitalizaga@o dos bens culturais do Municipio.

XV - Verificar o estado de conservacao de bem tombado ou protegido.
XVI - Fiscalizar a execugéo de obra em bem tombado ou protegido.
XII - Escriturar e ter sob a sua guarda o Livro do Tombo.

XVII - Comunicar o tombamento a Unido e ao Estado.

Art. 6° - O exercicio da fungdo de membro da Comissdo Permanente Técnico-Cultural é
considerado munus publico.

Art. 72 - O Instituto de Pesquisa e Planejamento - IPPLAN diligenciara para que a Comissao
Permanente Técnico-Cultural possa se desincumbir de suas atribuigcdes, oferecendo, entre outras
condicdes, apoio técnico na forma de pessoal qualificado.

CAPITULO Ill

DOS INSTRUMENTOS DE PROTECAO DO PATRIMONIO
SECAO |
DO PROCESSO DE TOMBAMENTO

Art. 82 - Os processos de tombamento, total ou parcial, de bens mdveis e iméveis, iniciar-se-ao
com a apresentacéo, a Comissdo Permanente Técnico-Cultural, de proposta subscrita por qualquer
das pessoas ou Orgaos indicados a seguir:
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| - Comissao Permanente Técnico-Cultural.

Il - Pessoas de direito publico ou privado.

[l - Proprietario do bem.

IV - Qualquer cidadao.

Art. 92 - A proposta sera fundamentada e instruida pelo seu subscritor.

Art. 10 - Uma vez autuada a proposta, o Coordenador da Comissao Permanente Técnico-Cultural
ordenara a notificagdo do proprietario do bem para, no prazo de 1 (um) més, impugna-la, querendo.

Art. 11 - Escoado o prazo para impugnagao, os autos serdo conclusos ao Coordenador da
Comissao Permanente Técnico-Cultural, quem designard um dos membros do érgao para relatar o
processo.

Art. 12 - O relator dispora do prazo de 1 (um) més para desincumbir-se de sua fungéo.
Art. 13 - Ao receber o processo devidamente relatado, o Coordenador da Comissdo Permanente
Técnico-Cultural dara vista dos autos aos membros do Orgédo pelo prazo de 2 (dois ), meses,

prorrogavel a juizo do mencionado Coordenador, uma Unica vez, por igual periodo.

Art. 14 - Findo o prazo a que se refere o artigo anterior, o Coordenador da Comissdo Permanente
Técnico-Cultural convocara sessao do 6rgao para deliberar sobre a proposta de tombamento.

Art. 15 - Se a Comissdo Permanente Técnico-Cultural, pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, aprovar a proposta de tombamento, os autos serédo conclusos ao Prefeito Municipal.

§ 1° - Recebidos os autos o Prefeito Municipal mandara dar vista da deliberagdo, da Comisséo
Permanente Técnico Cultural ao proprietario do bem, para que este apresente, querendo, no prazo
improrrogavel de 15 (quinze) dias, memorial.

§ 2° - Escoando o prazo para a apresentagdo de memorial, o Prefeito Municipal decidira,
decretando ou n&o o tombamento.

§ 32 - O Prefeito Municipal podera, a todo o tempo, determinar a devolugdo dos autos a Comisséo
Permanente Técnico-Cultural para a realizagéo de diligéncias.

Art. 16 - O ato de tombamento contera a descrigao do bem a que se referir e sera registrado no
Registro de Iméveis e inscrito no Livro do Tombo.

Art. 17 - Autuada a proposta de tombamento, como prescrito no art.11, e enquanto em tramitagéo
0 respectivo processo, ao bem a que a mesma disser respeito sera dispensada a mesma protecao
que se defere ao bem tombado.

SECAO Il
DO DESTOMBAMENTO

Art. I8 - O ato de tombamento podera ser revogado pelo Prefeito, ouvida a Comissdo Permanente
Técnico-Cultural, nas seguintes hipo6teses:

| - Quando se provar que o tombamento resultou de erro quanto a sua causa determinante.
Il - Por exigéncia indeclinavel do interesse publico.

Art. 19 - O ato de destombamento observara, no que for aplicavel, o disposto no
art. 17.
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SECAO Il
DA DECLARACAO DE INTERESSE CULTURAL.

Art. 20 - Podera ser declarado de interesse cultural da Comunidade o bem a que nao for adequada
a protecdo acarretada pelo tombamento, quer em razdo de sua natureza, quer em razao de sua
especificidade, a despeito de seu valor cultural, histérico, etnogréfico, paleogréafico, artistico,
arquitetdnico ou paisagistico.

Art. 21 - A declaracao de interesse cultural de bem acarretara a adogdo de medidas especiais de
protegdo por parte do poder publico municipal, consistentes, inclusive, na imposi¢éo de limitagcdes ao
seu uso.

Art. 22 - O processo de declaracdo de interesse cultural observara as normas que disciplinam o
processo de tombamento.

Art. 23 - O ato que declarar o bem de interesse cultural indicara as restricées ou limitagdes a que o
mesmo estara sujeito, assim como as medidas necessarias a sua protecao.

~ SEGAO IV )
DAS AREAS DE PROTEGAO AMBIENTAL

Art. 24 - Poderado ser declaradas areas de protecdo ambiental as zonas especiais, assim
consideradas por lei.

Art. 25 - O processo de declaragdo de area de protecdo ambiental observard as normas que
disciplinam o processo de tombamento.

Paragrafo Unico - O Coordenador da Comissdo Permanente Técnico-Cultural diligenciara no
sentido de obter o parecer do 6rgao considerado competente pela lei a que se refere o art. 24.

Art. 26 - O ato que declarar a area de protecdo ambiental indicara as restricbes ou limitacdes a
gue a mesma estara sujeita, assim como as medidas necessarias a sua protecao.

CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS FISCAIS

Art. 27 - Os proprietarios de imoveis tombados, declarados de interesse cultural da Comunidade
ou integrantes de areas de protecao ambiental, poderéo ser isentos do Imposto Predial e Territorial
Urbano - I.P.T.U. VETADO.

§ 1° - A isencdo de que trata este artigo sera reconhecida anualmente, em cada caso e para o
exercicio seguinte, por despacho de autoridade administrativa competente, a requerimento do
contribuinte.

§ 2° - O requerimento de isencao devera ser protocolizado entre 12 de julho e 31 de agosto de
cada ano.

§ 3% - A concessdo da isencao estarad condicionada a que, a juizo da Comissdo Permanente
Técnico-Cultural, o imével esteja em bom estado de conservacao, técnicamente preservado e
devidamente cuidado.

Art. 28 - Os sujeitos passivos do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza serdo dele isentos
guando realizarem obras de conservagcdo ou recuperacdo em iméveis tombados, declarados de
interesse cultural da Comunidade ou integrantes de areas e protecdo ambiental.

§ 12 - A isencdo a que se refere este artigo sera requerida pelo proprietario do imével, quem
instruira o pedido com planta e/ou memorial descritivo das obras de conservacdo ou recuperagao a
realizar.
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§ 2° - A isencao sera concedida por despacho da autoridade administrativa competente, se,
consultada, a Comissdo Permanente Técnico-Cultural for favoravel a outorga do beneficio fiscal.

§ 3?2 - A Comissao Permanente Técnico-Cultural fiscalizara a execucao das obras de conservagao
ou recuperacao.

§ 4° - A Comissado Permanente Técnico-Cultural podera, a todo o tempo, propor a autoridade
administrativa competente a revogacao da isenc¢ao, se as obras de conservagdo ou de recuperacao
ndo forem executadas em conformidade com as plantas e/ou o memorial descritivo mencionados no §
19 deste artigo.

§ 52 - Vetado
CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 29 - A Comissao Permanente Técnico-Cultural prestara, na medida dos recursos que forem a
ela alocados, assisténcia técnica e, eventualmente, financeira, ao proprietario de bem tombado,
declarado de interesse cultural da Comunidade ou integrante da area de protegdo ambiental.

Art. 30 - VETADO.

Art. 3l - As despesas com o cumprimento do prescrito nesta lei correrdao a conta de dotagdes
orgcamentarias proprias.

Art. 32 - O Prefeito Municipal regulamentara as disposi¢des desta lei.

Art. 33 - Esta lei entra em vigor na data sua publicagao.

Paco da Prefeitura de Juiz de Fora, 25 de fevereiro de 1988.
RAZOES DE VETO

Vejo-me compelido a vetar o prescrito na parte final do caput do art. 27 ("... e demais impostos e
taxas municipais desde que os mesmos, pessoas fisicas ou juridicas, se comprometam a conserva-
los nas condic¢des originais"), no § 5° do art. 28 e no art. 30 da proposi¢ao de lei submetida & minha
sancao e que "Dispde sobre a protecdo do patrimbnio cultural do Municipio de Juiz de Fora e d&
outras providéncias".

No primeiro dos dispositivos mencionados (art. 27, caput, parte final), o Legislativo ampliou os
beneficios fiscais possiveis de se conceder aos proprietarios de iméveis tombados, declarados de
interesse cultural da Comunidade ou integrantes de areas de protecdo ambiental, para incluir no rol
deles, além da isengdo do Imposto Predial e Territorial Urbano IPTU, a isengdo do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN e das taxas Municipais.

No segundo dos dispositivos em exame, o Legislativo procurou dar efeitos quer demolicao, quer a
descaracterizacao, de imovel ndo tombado, mas declarado de interesse cultural.

No terceiro deles, o Legislativo autorizou a criagdo do Arquivo Publico Municipal.

As disposi¢des a que aponho o meu veto resultaram de emendas introduzidas pelo legislativo em
projeto de lei de iniciativa do Executivo.

Ao ampliar os beneficios fiscais e ao autorizar a criagdo do Arquivo Publico Municipal, o Legislativo
introduziu emendas que ou implicam no aumento da despesa publica ou tratam de matéria financeira,
vulnerando, assim, o prescrito no art. 58, incisos | e Ill, da Lei Complementar n® 3, de 28 de dezembro
de 1972, o que as torna inconstitucionais, sem embargo de seu mérito.
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Por outro lado, entendo que a demoligdo de imével ndo tombado mas declarado de interesse
cultural, e a sua descaracterizagédo, estdo exaustivamente disciplinadas do ponto de vista dos efeitos
que devem projetar sobre os beneficios fiscais eventualmente concedidos ao proprietario do bem,
tornando desnecessaria a regra constante do § 5° do art. 28.

Em assim sendo, espero que a Egrégia Camara Municipal, em reexaminando a matéria, mantenha
0 veto oposto.

Prefeitura de Juiz de Fora, 09 de margo de 1988.
Dispositivos Vetados

Art. 27 - "... e demais impostos e taxas municipais, desde que os mesmos, pessoas fisicas ou
juridicas, se comprometam a conserva-los nas condi¢des originais".

Art. 28 - ...

§ 5% - Em caso de demolicdo de imével ndo tombado, mas declarado de interesse cultural, ou
ocorrendo a sua descaracterizagao, o proprietério pagaré os impostos e taxas municipais.”

Art. 30 - "Fica o Sr. Prefeito Municipal autorizado a criar o Arquivo Publico Municipal, que tera por
fim recolher, conservar, classificar, catalogar e franquear a consulta de pesquisadores e estudiosos,
documentos relativos a vida administrativa, politica, judicial, econémica social e cultural de Juiz de
Fora de Minas e do Brasil."
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5. LEI N.210.777 — de 15 de julho de 2004.

Dispée sobre a protecdo do Patriménio Cultural do Municipio de Juiz de Fora e da outras
providéncias.

Projeto de autoria do Executivo.

A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |

Do Patrim6nio Cultural do Municipio de Juiz de Fora

Art. 1.2 - O Patrimbnio Cultural do Municipio de Juiz de Fora é integrado pelos bens materiais -
imoveis, moveis e integrados -, publicos ou privados, e bens imateriais existentes em seu territério,
gue devem merecer a protecdo do Poder Publico Municipal, por serem portadores de referéncia a
identidade juizforana, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos e edificagcdes cuja conservagao seja do interesse publico, quer por
sua vinculagdo a fatos memoraveis da histéria do Municipio, do Estado ou do Pais, quer por seu valor

cultural, histérico, etnolégico, paleontolégico, bibliografico, artistico, arquiteténico, paisagistico;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, arquitetbnico, paisagistico, artistico,
paleontol6gico, ecologico e cientifico.

Art. 2.2 - A protegdo do Patriménio Cultural sera feita em conformidade com a natureza do bem,
observado o Decreto-Lei n.? 25, de 30 de novembro de 1937 e o Decreto n.® 3551, de 04 de agosto
de 2000 e podera compreender:

| - tombamento do bem e delimitagdo de seu entorno, quando for o caso;

Il - registro de bem imaterial;

[l - declaragéo de interesse cultural do bem.

Paragrafo unico - O Municipio estimulara a participagdo da comunidade na preservagdo do
Patrim6nio Cultural.

Art. 3.2 - Os proprietarios de iméveis tombados poderdo utilizar-se da transferéncia do potencial
construtivo, nos termos da Lei Municipal n.% 9327, de 27 de julho de 1998.

CAPITULO Il

Do Conselho Municipal de Preservagao do Patriménio Cultural - COMPPAC

Art. 42 - A politica de preservagdo do Patriménio Cultural do Municipio de Juiz de Fora sera
estabelecida pelo Conselho Municipal de Preservacdo do Patriménio Cultural, 6rgao vinculado a

FUNALFA, subordinada a Diretoria de Politica Social.

Art. 5.2 - O Conselho Municipal de Preservacdo do Patriménio Cultural, constituido por treze
membros, tera a seguinte composicao:

| - o Superintendente da FUNALFA, que sera seu Presidente;



212

Il - um Vereador, representante da Camara Municipal;
[l - cinco membros indicados pelo Prefeito Municipal;

IV - seis membros indicados por entidades, associacdes ou organizacdes da sociedade civil,
designadas pelo Prefeito Municipal, identificadas com a questao do patriménio cultural, planejamento
urbano e areas afins.

§ 1.2 - A vice-presidéncia sera exercida por qualquer dos demais membros, escolhido por seus pares,
na primeira reunidao do ano.

§ 2.2 - Os membros de que trata os incisos I, lll e IV deste artigo, serdo designados para exercer as
suas fungdes por dois anos, admitida a recondugéo.

§ 3.2 - O exercicio da fungdo de membro Conselho Municipal de Preservagao do Patriménio Cultural é
considerado munus publico.

Art. 6.2 - Ao Conselho Municipal de Preservagao do Patrim6nio Cultural competira:

| - definir as bases da politica de preservagao, protecéo e valorizagdo dos bens culturais integrantes
do Patriménio Cultural do Municipio;

Il - opinar sobre o tombamento de bens e proceder a estudos que conduzam a criagdo de
instrumentos destinados a defesa do Patriménio Cultural do Municipio;

[l - elaborar normas ordenadoras e disciplinadoras da preservacao e manutencao dos bens culturais;

IV - diligenciar no sentido de obter recursos para a execugdo de programas de valorizagdo e
revitalizacao dos bens culturais do Municipio;

V - solicitar e acompanhar os trabalhos realizados pelo corpo técnico da FUNALFA, visando a
protegéo, preservagao, vigilancia, desenvolvimento de inventarios, projetos, pareceres, atividades que
objetivem a educagao patrimonial e eventos culturais relacionados com o Patriménio Cultural do
Municipio;

VI - analisar e aprovar projetos de restauragdo e/ou reforma em bens culturais integrantes do
Patriménio Cultural do Municipio, bem como emitir parecer sobre demoli¢cdes de imoveis.

Art. 7.2 - A FUNALFA diligenciard para que o Conselho Municipal de Preservacdo do Patrim6nio
Cultural possa se desincumbir de suas atribuigbes, oferecendo apoio administrativo e técnico na
forma de pessoal qualificado.

CAPITULO Il
Dos Instrumentos de Protecdo do Patriménio Cultural

SEQAOI
Do Processo de Tombamento de Bens Materiais

Art. 8.2 - O COMPPAC poderd, de oficio, declarar de interesse cultural do municipio o bem a que nao
for adequada a protecdo acarretada pelo tombamento, quer em razdo de sua natureza, quer em
razdo de sua especificidade, a despeito de seu valor cultural, histérico, arquitetdnico ou paisagistico.

Art. 9.2 - A declaracdo de interesse cultural do bem acarretara a adocdo de medidas especiais de
protecdo especificas e aprovadas pelo COMPPAC, que poderao abranger a imposi¢ao de restricbes
ao seu uso.

Art. 10 - O processo de declaragdo de interesse cultural observard as normas que disciplinam o
processo de tombamento.
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Art. 11 - Os processos de tombamento, de bens materiais - imoveis, moéveis, integrados e de
declaragao de interesse cultural do bem - iniciar-se-d0 com a apresentag¢édo, ao Conselho Municipal
de Preservagao do Patriménio Cultural, de proposta subscrita por:

| - membro do Conselho Municipal de Preservagao do Patriménio Cultural;

Il - pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado.

Paragrafo Unico - A proposta serd fundamentada e instruida pelo seu subscritor, podendo o0 mesmo
se utilizar apoio administrativo e técnico da FUNALFA.

Art. 12 - Uma vez autuada a proposta, o Presidente do Conselho Municipal de Preservagdo do
Patrimdnio Cultural ordenara a notificacdo do proprietario do bem para, no prazo de um més,
impugna-la, querendo.

§ 1.2 - A notificag@o ao proprietério dar-se-a da seguinte forma:

| - por carta registrada, com aviso de recebimento;

Il - por edital:

a) quando desconhecido ou incerto o proprietario do bem;

b) quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que se encontrar o proprietario;

¢) quando a notificagao for para conhecimento do publico em geral ou sempre que a publicidade seja
essencial a finalidade do mandado;

d) quando a demora da notificagao pessoal puder prejudicar seus efeitos;
€) Nnos casos expressos em Lei.

lll - pessoalmente ao proprietario, seu representante lega, ou ao seu procurador legalmente
autorizado.

§ 2.2 - As entidades de direito publico serdo notificadas na pessoa titular do érgao a quem pertencer
ou sob cuja guarda estiver o bem.

§ 3.2 - As empresas de Direito Privado e de Economia Mista, serdo notificadas na pessoa de seu
mandatério, administrador, feitor ou gerente, com poderes de representacao e, no caso da auséncia
destes, ao seu representante legalmente autorizado.

§ 4.2 - Aos incapazes, far-se-a a notificagcdo aos seus pais, tutores ou curadores, na forma da lei civil.
Art. 13 - Escoado o prazo para impugnagéo, os autos serdo conclusos ao Presidente do Conselho
Municipal de Preservacdo do Patriménio Cultural, que designara um dos membros do Orgdo para
relatar o processo.

Art. 14 - O relator dispora do prazo de um més para desincumbir-se de sua fungéo.

Art. 15 - Ao receber o processo devidamente relatado, o Presidente do Conselho Municipal de
Preservagao do Patriménio Cultural dara vista dos autos aos membros do COMPPAC, pelo prazo de
cinco dias Uteis, por membro.

Paragrafo Unico - Todos os pedidos de vista deverao ser solicitados logo apés a leitura do relato.

Art. 16 - Findo o prazo a que se refere o artigo anterior, o Presidente do Conselho Municipal de

Preservacao do Patriménio Cultural convocara sessao do COMPPAC para deliberar sobre a proposta
de tombamento ou declaracdo de interesse cultural.
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Art. 17 - Se o Conselho Municipal de Preservacdo do Patrimdénio Cultural, pelo voto da maioria
absoluta de seus membros, aprovar a proposta de tombamento, os autos serdo conclusos ao Prefeito
Municipal.

§ 1.2 - Recebidos os autos, o Prefeito Municipal mandara dar vista da deliberagcdo do Conselho
Municipal de Preservagao do Patriménio Cultural ao proprietario do bem, para que este apresente,
querendo, no prazo improrrogavel de quinze dias, memorial.

§ 2.2 - Escoado o prazo para a apresentagdo de memorial, o Prefeito Municipal decidira, decretando
ou n&o o tombamento.

§ 3.2 - O Prefeito Municipal podera, a todo o tempo, determinar a devolugao dos autos ao Conselho
Municipal de Preservagdo do Patriménio Cultural para a realizacao de diligéncias e, se for o caso,
determinar o reinicio do processo.

Art. 18 - O ato de tombamento contera a descricao do bem a que se referir, sera inscrito no Livro de
Tombo e averbado no Registro de Imoveis competente.

Art. 19 - Autuada a proposta de tombamento, como prescrito no art. 11, e enquanto em tramitacdo o
respectivo processo, ao bem a que a mesma disser respeito sera dispensada a mesma protegcao que
se defere ao bem tombado.

Art. 20 - SO podera ser autuada nova proposta de tombamento, registro ou declaragdo de interesse
cultural, apés o transcurso de, no minimo, um ano da data do encerramento do processo anterior, a
nao ser que ocorra fato novo relevante que o justifique, conforme decisdao do Conselho Municipal de
Preservacao do Patrim6nio Cultural .

SECAO II
Do Destombamento

Art. 21 - O ato de tombamento podera ser revogado pelo Prefeito Municipal, ouvido o Conselho
Municipal de Preservagao do Patriménio Cultural, nas seguintes hipéteses:

| - quando se provar que o tombamento resultou de erro quanto a sua causa determinante;
I - por exigéncia do interesse publico.

Paragrafo unico - O processo de destombamento observara, no que for aplicavel, o disposto nos arts.
7.2a19.

SECAO Il
Do Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial

Art. 22 - Fica instituido o registro de bens culturais de natureza imaterial que constituem patriménio
cultural, nos termos do Decreto Federal n.? 3551, de 04 de agosto de 2000.

Art. 23 - O registro sera feito no Livro préprio, onde seréo inscritos conhecimentos e modos de fazer
enraizados no cotidiano das comunidades, rituais e festas que marcam a vivéncia coletiva do
trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de outras praticas da vida social, manifestacdes
literérias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas, mercados, feiras, santudrios, pracas e demais
espacos onde se concentram e reproduzem praticas culturais coletivas ou outros bens culturais de
natureza imaterial que constituam patriménio cultural brasileiro e ndo se enquadrem nas defini¢cdes
acima.

Art. 24 - A inscrigdo tera sempre como referéncia a continuidade histérica do bem e sua relevancia
para a meméria, a identidade e a formagéo da sociedade.

Art. 25 - Os processos de registro de bens culturais de natureza imaterial iniciar-se-d0 com a
apresentagéo, ao Conselho Municipal de Preservagédo do Patrimdnio Cultural, de proposta subscrita
por :
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| - membro do Conselho Municipal de Preservagao do Patriménio Cultural;
Il - pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado.

Art. 26 - As propostas para registro, acompanhadas de sua documentacao técnica, seréo dirigidas ao
Presidente do Conselho Municipal de Preservacéao do Patrim6nio Cultural.

§ 1.2 - A proposta serd fundamentada e instruida pelo seu subscritor, podendo o mesmo se utilizar de
apoio administrativo e técnico da FUNALFA.

§ 2.2 - O presidente do COMPPAC designara um dos membros do érgao para relatar o processo.

§ 3.2 - O relator dispora do prazo de um més para desincumbir-se de sua funcao.

Art. 27 - Ao receber o processo devidamente relatado, o Presidente do Conselho Municipal de
Preservagao do Patrim6nio Cultural dara vista dos autos aos membros do COMPPAC pelo prazo de
cinco dias Uteis, por membro.

Paragrafo Unico - Todos os pedidos de vista deverao ser solicitados logo apés a leitura do relato.

Art. 28 - Findo o prazo a que se refere o artigo anterior, o Presidente do Conselho Municipal de
Preservacao do Patriménio Cultural convocara sessao do COMPPAC para deliberar sobre a proposta
de registro.

Art. 29 - Se o Conselho Municipal de Preservagdo do Patriménio Cultural, pelo voto da maioria
absoluta de seus membros, aprovar a proposta de registro, os autos serdo conclusos ao Prefeito

Municipal que decidird, decretando ou nao o registro.

Art. 30 - O ato de registro contera a descricdao do bem a que se referir e sera inscrito no Livro de
Registro.

Art. 31 - AFUNALFA cabe assegurar ao bem registrado:

| - documentagéo por todos os meios técnicos admitidos, mantendo banco de dados com o material
produzido durante a instru¢do do processo;

Il - ampla divulgacéo.

CAPITULO IV

Das Penalidades

Art. 32 - As coisas tombadas ndo poderdo ser destruidas, demolidas ou mutiladas, nem sem prévia
autorizacado do Conselho Municipal de Preservacao do Patrimé6nio Cultural, ser reparadas, pintadas

ou restauradas.

Art. 33 - Verificado dano ao bem, por ato ou omissdo do proprietario, sera aplicada multa
correspondente:

| - a cinqlienta por cento do valor venal, no caso de perda total;
Il - a0 valor do dano causado, no caso de perda parcial;
[l - ao custo da manutengéo, no caso de dano ocasionado pela auséncia da mesma.

Art. 34 - A aplicacdo da multa referida no artigo anterior podera ter lugar em qualquer época, durante
ou depois de constatada a infragéo.
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Art. 35 - A penalidade pecunidria sera judicialmente executada se imposta de forma regular e, pelos
meios habeis, caso o infrator se recuse a satisfazé-la no prazo legal.

Art. 36 - A imposicao da multa sera precedida de notificacao preliminar, sendo assinalado prazo de
sete dias para apresentacao de defesa.

Art. 37 - A defesa contra a agao fiscal serd decidida pelo Conselho Municipal de Preservacdo do
Patriménio Cultural, o qual proferira decisao no prazo de quinze dias.

Art. 38 - Da decisao de primeira instancia cabera recurso ao Prefeito Municipal.

Paragrafo unico - O recurso de que trata este artigo devera ser interposto no prazo de cinco dias,
contados da data de ciéncia da decisao de primeira instancia.

Art. 39 - A decisao definitiva sera cumprida:

| - pela notificagao ao infrator para, no prazo de cinco dias satisfazer ao pagamento do valor da multa;
Il - pela notificacao ao autuado para vir receber importancia recolhida indevidamente como multa;

1l - pela notificacdo ao autuado para o cumprimento de outras providéncias, quando for o caso.

Art. 40 - Sem prejuizo da multa referida no inciso |, do art. 29, somente se podera construir no local,
edificagdo com area e volumetria igual ou inferior ao imoével destruido, observada a legislagdo em

vigor.

Paragrafo Unico - A limitagdo mencionada no “caput” sera averbada ao lado da transcricdo do
dominio, no registro imobilidrio respectivo.

Art. 41 - Caberd ao Conselho Municipal de Preservagdo do Patrimbnio Cultural, no caso de
constatacdo de dano ao bem tombado:

| - avaliar a extens&o do mesmo, podendo caracterizar-se a perda total;

Il - aprovar critérios técnicos de reparacao e restauragao, quando for o caso;

[l - arbitrar o valor do dano causado ou o custo de manutencao.

Paragrafo unico - O valor venal constante do cadastro imobiliario do Municipio, adotado para fins

tributarios, serd, necessariamente, um dos elementos de andlise do processo de definigdo do valor do
imével.

Art. 42 - Quando entender recomendavel, o Conselho Municipal de Preservacdo do Patriménio
Cultural podera apoiar-se em consultoria especializada para suporte as decisbes indicadas no artigo
anterior, incluindo neste caso o real valor do imével tombado.

Art. 43 - As sangdes e penalidades constantes deste capitulo sdo aplicaveis com base na
responsabilidade objetiva do proprietario do bem tombado.

Art. 44 - Tratando-se de bens pertencentes a Unido, aos Estados ou ao Municipio, a autoridade
responsavel pela infragao incorrera pessoalmente na multa.
CAPITULO V

Do Entorno

Art. 45 - A delimitagdo do entorno sera feita caso a caso e observara critérios técnicos estabelecidos
pelo érgao proprio da Prefeitura e aprovados pelo COMPPAC.
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Art. 46 - Os proprietarios de iméveis situados no entorno do bem objeto de processo de tombamento,
serdo notificados pelo Presidente do Conselho Municipal de Preservacdo do Patrimdnio Cultural,
observado o procedimento de que cuida o art. 11 desta Lei.

Art. 47 - Sem prévia autorizagdo do Conselho, ndo se podera, na vizinhanga da coisa tombada, fazer
construgao que lhe impeca ou reduza a visibilidade, nem nela colocar andncios ou cartazes, sob pena
de se mandar destruir a obra ou retirar o objeto, impondo-se neste caso multa de cinglienta por cento
do valor do mesmo objeto ou obra, excetuando-se as instalagdes provisdrias de canteiro de obras,
conforme legislagcdo em vigor.

Paragrafo Unico - A interrupgdo da execugao da obra por um prazo superior a sessenta dias, implicara
no recuo imediato do tapume para o alinhamento do lote, até que esta seja reiniciada.

Art. 48 - Os letreiros a serem instalados deverdo estar adequados as normas aprovadas pelo
COMPPAC e estabelecidos por Decreto.

Paragrafo Unico - Os letreiros ja instalados deverao ser adequados as normas estabelecidas por
decreto, no prazo de 180 dias, contados de sua publicagao.

Art. 49 - Os proprietarios de iméveis situados no entorno do bem tombado, delimitado no respectivo
decreto, poderao utilizar-se da transferéncia do potencial construtivo, nos termos dos arts. 6.2, 7.9, 13
e 14, da Lei n.2 9327, de 27 de julho de 1998, desde que esses imdveis sofram restricbes que
reduzam sua possibilidade de construgéo.

CAPITULO VI
Dos Beneficios Fiscais

Art. 50 - Os iméveis tombados serdo beneficiados por isenc¢édo parcial ou total do Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU, a qual devera ser reconhecida anualmente, em cada caso e para o
exercicio seguinte, por despacho da autoridade competente, mediante requerimento do respectivo
contribuinte.

§ 1.2 - O primeiro requerimento de isengao, devidamente instruido, devera ser protocolado entre 1.2
de janeiro e 30 de junho de cada ano.

§ 2.2 - Os proprietarios que tiverem seus imoveis tombados entre 1.2 de julho e 31 de dezembro,
poderao requerer, excepcionalmente, a isengédo de IPTU para o exercicio seguinte ao tombamento,
até trinta dias ap6s a publicacao do ato, no érgéo oficial.

§ 3.2 - Os critérios para concessao dos beneficios serdo estabelecidos por decreto e definidos pelo
COMPPAC.

§ 4.2 - A concessao de isengao, bem como sua renovagao anual, estdo condicionadas a emissao de
parecer do COMPPAC, que ateste o estado de conservagao do imével.

§ 5.2 - A falta de requerimento do pedido de isengédo de que trata este artigo, para um ou mais
exercicios, nao obsta a protocoliza¢do do requerimento nos exercicios seguintes.

§ 6.° - Na hipotese descrita no paragrafo anterior, o beneficio, uma vez concedido, gerara efeito para
0 exercicio seguinte, vedada a retroatividade, para todos os fins.

§ 7.2 - A falta do requerimento ou de renovacao do pedido de isengdo, bem como seu indeferimento,
implica na obrigatoriedade do pagamento dos tributos no exercicio para o qual o beneficio deixou de
ser concedido.
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§ 8.2 - O contribuinte, no ato do requerimento de isencéo, devera apresentar a CNDI apenas do
imovel tombado, ndo se aplicando na hipétese a regra estabelecida no art. 41, da Lei n.2 5546, de 26
de dezembro de 1978 (“Institui 0 Cédigo Tributario Municipal”).

CAPITULO VI

Das Disposigées Finais

Art. 51 - Os projetos de restauragédo ou de reforma em iméveis tombados, bem como a sua execugao,
deverao ser elaborados e acompanhados por profissionais cadastrados no érgao préprio da
Prefeitura, conforme normas aprovadas pelo Conselho Municipal de Preservagdo do Patriménio
Cultural.

Art. 52 - Os letreiros a serem instalados em iméveis tombados deverdo estar adequados as normas
aprovadas pelo COMPPAC e estabelecidos por Decreto.

Paragrafo unico - Os letreiros ja instalados em bens tombados deverdo ser adequados as normas
estabelecidas por Decreto, no prazo de 180 dias, contados de sua publicagéo.

Art. 53 - As despesas com o cumprimento do prescrito nesta Lei, correrdo a conta de dotacdes
orgcamentarias proprias.

Art. 54 - Ficam revogadas as Leis n.%s 6866, de 27 de dezembro de 1985; 6958, de 15 de setembro
de 1986; 7282, de 25 de fevereiro de 1988 e 9312, de 1.2 de julho de 1998.

Art. 55 - O Prefeito Municipal regulamentara as disposi¢g6es desta Lei.
Art. 56 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Pago da Prefeitura de Juiz de Fora, 15 de julho de 2004.

a) TARCISIO DELGADO - Prefeito de Juiz de Fora.
a) ANA ANGELICA DE ANDRADE - Diretora de Administragdo e Recursos Humanos.



