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RESUMO

O presente trabalho foi originado (ou € proveniente) de investigacdes sobre as relagdes
de poder existentes nas politicas publicas relacionadas a drea educacional.
Particularmente, nosso dominio de interesse aqui € o estado do Rio de Janeiro, Brasil. O
estudo também pretende contar a histéria recente das politicas de educacdao do Estado,
desde o principio de 1980 até os dias atuais. Vale notar que este é o primeiro sistema de
avaliacdo no Brasil que aponta um responsavel para o sucesso ou fracasso da escola, isto
porque ao criar um incentivo (gratificacdo) para o professor, este se torna o principal
responsdvel, na 6tica do poder publico, pelo desempenho dos estudantes em testes
cognitivos de avaliacdo educacional. Para entender as relacOes de poder nos sistemas de
avaliacdo educacional, € necessdrio responder algumas perguntas que motivaram a
investigacdo: Como foi constituido as politicas publicas educacionais do estado do Rio
de Janeiro nos anos oitenta? Que disputas politicas foram vividas no periodo estudado?
Quais disputas internas resultaram na criagdo de CIEPS? Como, quando e por que o
projeto CIEPS foi abandonado? O que é o Programa Escola Nova? Quais disputas
internas e externas este programa promoveu? Como o programa pretende alcancar a
melhoria de qualidade nas escolas? A metodologia adotada neste trabalho, realizada
levando em conta aspectos histdricos e sociais, envolveu o uso de fontes documentais
escritas, sustentadas por autores da historiografia social e politica do Estado de Rio de

Janeiro, opinides, leis e reformas de educacdo, assim como jornais do periodo em

estudo.

Palavras chaves: politicas de educacao, relacdes de poder e avaliacdo.
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ABSTRACT

The present work was originated from inquiries about the existent relationships of power
in the public politics related to the education area. Particularly, our domain of interest
here is the state of Rio de Janeiro, Brazil. The study also intends to tell the recent history
of the education politics of the State, from the beginning of 1980 until the current days.
It is worth to notice that this is the first evaluation system in Brazil that points a
responsible for the success or failure of the school, that's because when creating an
incentive (bonus) for the teacher, it becomes the main responsible, in the optics of the
public power, for the students' performance in cognitive tests of education evaluation.
To understand the relationships of power in the systems of education evaluation, it is
necessary to answer some questions that motivated the investigation: How was
constituted the education public politics of the Rio de Janeiro state in the eighties? What
political disputes were lived in the studied period? Which internal disputes did result in
the creation of CIEPS? How, when and why the project CIEPS was abandoned? What is
the Program New School? Which internal and external disputes did this program
promote? How does the program intend to reach the improvement of quality in the
schools? The methodology adopted in this work, accomplished taking into account
historical and social aspects, involved the use of written documental sources, supported
by authors of the social and political historiography of the State of Rio de Janeiro,

opinions, laws and education reforms, as well as newspapers of the period in study.

Key words: education politics, relationships of power and evaluation.
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INTRODUCAO

O presente trabalho € proveniente de indagagdes sobre as relagdes de poder
existentes nas politicas publicas voltadas para a drea educacional, em especial, sobre o
sistema educacional do Estado do Rio de Janeiro. O estudo também pretende historicizar
a recente politica educacional do Estado, tendo como recorte o inicio dos anos de 1980
até os dias atuais.

Em termos mais especificos, o interesse analitico estard direcionado para o fato
de se estabelecerem responsabilidades sobre os resultados da avaliagdo e as razdes que
fundamentaram / legitimaram a escolha do corpo docente como responsavel
publicamente visivel pelo desempenho do alunado.

Para analisar essa questdo, vamos estudar, de forma mais sistemdtica, o Projeto
Nova Escola, desenvolvido no Estado do Rio de Janeiro. Isso devido a sua singularidade
ao criar um estimulo para o professor e os profissionais das escolas que atingirem
resultados mais significativos nas avaliacdes. O que nos chama a atenc¢do € o fato de que
esse € o primeiro sistema de avaliagdo no Brasil que aponta um responsavel pelo sucesso
ou pelo fracasso escolar, isso porque, ao criar um estimulo (gratificagdo) para o
professor, este passa a ser o principal responsdvel, na 6tica do poder publico, pelo
desempenho dos educandos em testes cognitivos de avaliacdo educacional.

Como sabemos, os sistemas de avaliagdo do ensino se expandiram em todo o
territorio nacional. Essa expansdo foi estimulada pelo governo federal e pelos governos
estaduais. A implantacdo desses sistemas de avaliacdo, como instrumento da gestdo
educacional, acaba por expressar o papel do Estado na conducdo das politicas
educacionais.

Dentro do conjunto de politicas educacionais que o governo federal, através do
MEC (Ministério da Educagado e Cultura), implantou, vamos analisar o Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB) e também o Sistema Nacional de Avaliacdo
da Educacdo Superior (SINAES). Essas politicas serdo mais pontualmente estudadas no
decorrer deste trabalho.

Os Estados também buscaram produzir informagdes para uma interlocu¢do com

suas respectivas institui¢des escolares, buscando garantir o direito a educacio, mas é
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bom lembrar que ndo se garante esse direito apenas pelo acesso a escola, € necessario
que se implementem politicas que viabilizem uma efetiva escolarizagdo, garantindo
qualidade de atendimento e inclusdo social. O que nos chama atencdo nos sistemas
estaduais sdo as relagdes de poder estabelecidas. Essas relacdes merecem ser estudadas
mais pontualmente. No pacto educacional vigente, a questdo da responsabilizacdo ndo
estd clara, ja que todos responsabilizam o governo, e o governo, a todos.

Nos processos de avaliacdo que sdo realizados pelos Estados brasileiros, é
preciso perceber que valores vém sendo afirmados. Isso porque diversas vezes a
avaliacdo vem sendo atrelada ao movimento de expansdo do ensino. O grande desafio
hoje € uma expansdo do sistema educacional atrelado a qualidade. Nesse sentido, €
necessario observarmos quais os indicadores de qualidade os Estados vém apontando
nas suas politicas publicas de educagdo. E certo que o desafio citado ainda ndo foi
atingido.

Para compreender essas relagdes de poder provenientes dos sistemas de avaliacio
educacional, € necessdrio responder a algumas questdes que motivaram a investigagao:
como se constituiram as politicas publicas educacionais no Rio de Janeiro, a partir dos
anos 80 do século XX? Que disputas politicas foram vivenciadas no periodo estudado?
Que disputas internas resultaram na criagdo dos CIEPS? Como, quando e por que o
projeto CIEPS € abandonado? O que € o Programa Nova Escola? Que disputas internas e
externas esse Programa promoveu? Como o programa pretende alcangar a melhoria da
qualidade nas escolas?

Essas questdes aqui apresentadas apontam a importancia da discussdo das
relacdes de poder presentes nas decisdes e implementagdes das politicas educacionais do
pais. No caso do sistema implantado no Estado do Rio de Janeiro, quem € avaliado: o
professor, os alunos, a institui¢do ou o sistema de ensino?

Podemos afirmar que a avaliagdo s6 funciona como um indicador, se o curriculo
estabelecido pelo governo estiver sendo efetivamente ensinado. A partir de leituras e
estudo dos projetos de avaliagdo sist€mica dos estados brasileiros, chamou-nos a atencao
a forma com que o Estado do Rio de Janeiro abandona o discurso de escola integral, em
que todas as unidades deveriam funcionar de acordo com um projeto pedagdgico unico e

com uma organizacdo escolar padronizada, para evitar a diferenca de qualidade entre as
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escolas, e passa a defender o Programa Nova Escola que, além de atribuir as
gratificagdes aos professores e funciondrios das institui¢des, € muito mais que um
projeto de avaliacdo, é uma politica publica de educacdo que abrange as questdes de
aprendizado, fluxo escolar e gestao escolar.

O Estado do Rio de Janeiro, ao implantar o Programa Nova Escola e atribuir
gratificagdes aos profissionais do ensino, acabou por responsabilizi-los pelos resultados
da escola, se diferenciando dos demais Estados. Este estudo tentard analisar as relagdes
de poder na constituicio desse projeto, identificando problemas logisticos, técnicos,
politicos e ideoldgicos existentes.

E preciso destacar a relevancia do tema abordado, uma vez que, apesar de o
programa ja estar implantado hd seis anos, apenas dois trabalhos de Pds-Graduagio
foram por nds encontrados no sitio da Capes, ao fazermos a busca utilizando como
palavras-chave: Nova Escola, Avaliacdo, Rio de Janeiro. Um primeiro trabalho foi uma
tese de doutorado, defendida na USP (Universidade de Sdo Paulo), em que o autor
apresenta uma andlise do processo de implantagdo do Programa Nova Escola na rede
estadual de educagdo do Rio de Janeiro e as resisténcias desenvolvidas a esse programa,
tanto pelos professores, em seu trabalho cotidiano, quanto pelo Sindicato Estadual dos
Profissionais da Educacdo do Rio de Janeiro / SEPE/RJ, em suas lutas politicas e
ideoldgicas.

O outro trabalho foi uma dissertacdo de mestrado, defendida na UFF
(Universidade Federal Fluminense) em que a autora apresenta um estudo do Projeto
Nova Escola, no periodo de 2000 a 2001. Esse trabalho faz uma abordagem do contexto
em que estdo inseridas as politicas publicas para a educagdo, em especial a avaliagdo
institucional, enfatizando o conceito de “Qualidade Total”. Além dessa matriz tedrica, o
trabalho apresenta o Programa Nova Escola e as suas trés categorias iniciais e, por fim,
apresenta a andlise dos resultados de 2000 e 2001.

Um outro fator também relevante é o resgate do processo historico de
implantacdao do Programa Nova Escola, apresentando as condicdes sociais e politicas
que se confrontaram durante o periodo analisado.

O caminho metodolégico nesta pesquisa, de cunho sociohistérico, envolveu a

utilizacdo de fontes documentais escritas, sustentadas pelo referencial tedrico de autores
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da historiografia social e politica do Estado do Rio de Janeiro, pareceres, leis e reformas
educacionais, bem como os jornais do periodo estudado.

A pesquisa bibliografica e documental pode ser uma técnica valiosa de
abordagem de dados qualitativos, pois “os documentos constituem também uma fonte
poderosa de onde podem ser retiradas evidéncias que fundamentam afirmacdes e
declaracdes de pesquisador” (LUDKE, 1986; p.39).

Além dessa etapa, também foram analisadas as entrevistas semi-estruturadas
com os representantes da Secretaria Estadual de Educagdo do Estado do Rio de Janeiro,
representantes da Cesgranrio, representantes do Caed (Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacio) durante o periodo.

A escolha de trabalharmos também com as entrevistas semi-estruturadas se deu
por conta do objeto de estudo, que por ser um tema contemporaneo, nos da a
possibilidade de participarmos de forma intencional da constru¢do de documentos
histéricos. De acordo com Albert (1990), esse tipo de trabalho sé pode ser feito com
temas de um passado ndo muito remoto, que a memoria humana alcance. A idéia era
entrevistar pessoas que, de forma direta, estiveram envolvidas no processo.

Para realizar as entrevistas, seguimos os passos apresentados por Albert (1990),
escolhemos atores que participaram, de forma direta, do processo educacional do Estado
do Rio de Janeiro, buscamos entrevistar nomes significativos que, em determinado
momento, representavam o poder politico. Essas entrevistas foram realizadas no
segundo semestre do ano de 2006, aconteceram de forma espontinea, ndo tendo um
roteiro fechado; dessa forma, o material recolhido apresenta uma diversidade de
informagdes.

O estudo das politicas educacionais desse periodo adquire uma real importancia,
que poderd ser depreendida a partir das questdes levantadas neste estudo. Primeiramente,
os aspectos que apontam as relacdes entre a politica implementada no Estado e a
Educagdo. Além disto, nos permitird, também, compreender como as relagdes de poder
se manifestaram no interior do cendrio politico do periodo.

Assim, apds a andlise do material coletado, passou-se a sua sistematizacdo, que,

no presente trabalho, apresenta-se da maneira indicada abaixo.
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No primeiro capitulo, € apresentado o referencial tedrico que perpassard as
nossas andlises, enfatizando as relacdes de poder, qualidade na Educagdo, acountability
e avaliacdo. O subcapitulo da Avaliagdo subdividimos em 3 partes: na primeira, 0s
conceitos de avaliagdo de aprendizagem; na segunda, a avaliacdo sistémica no Brasil —
Ensino Bésico e Ensino Superior e, na terceira, nos estados brasileiros.

No segundo capitulo, analisamos dois sistemas de Educacdo; o francés e o
americano, para, a seguir, fazer um resgate da histéria do processo educacional
brasileiro. A escolha desses dois paises se deu pela hibridizacdo do nosso sistema. Isso
porque o sistema brasileiro ora apresentava uma caracteristica francesa, ora uma
caracteristica americana.

No terceiro capitulo, foi feito um estudo das politicas publicas educacionais do
Rio de Janeiro, no periodo de 1980 a 2006. Esse capitulo se subdivide em cinco itens: no
primeiro, analisamos o momento politico e a politica educacional do Rio de Janeiro,
antes da implantacdao dos CIEPs; no segundo item, foi feita uma andlise dos CIEPs; no
terceiro, uma andlise das disputas internas que resultaram na implantacio do Nova
Escola; no quarto item, o Programa Nova Escola, no Governo Garotinho (Cesgranrio) e,
por fim, o Programa no Governo Rosinha (CAED).

Por este trabalho ter terminado no inicio da implementa¢do de um novo governo,
acrescentamos um item que destaca os novos interesses do governo. Esse item apresenta
informacgdes que nos remetem, mais uma vez, as relacdes de poder destacadas durante
todo o trabalho.

Este trabalho fornece também alguns dos documentos que foram consultados no
decorrer desta pesquisa. Acreditamos que este estudo possa contribuir para o estudo da

politica educacional do Estado do Rio de Janeiro.

1 - Relacoes de Poder, discutindo as tensoes: construindo um referencial

A questdo da avalia¢do educacional vem sendo discutida, de forma sistemadtica,
em diversos encontros, foruns, debates, congressos etc. Essas discussdes apresentam

vdrios pontos onde ela pode e deve ser analisada. Em todas as discussdes, a avaliagdo é
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definida como um processo continuo formativo, na perspectiva do desenvolvimento
integral do aluno.

Este capitulo pretende, sem fazer uma andlise extensiva, estudar as tensoes e as
relacdes de poder presentes nas avaliagdes em todos os niveis da educacdo,
sistematizando abordagens que servem de base para o entendimento das propostas de
avaliacdo presentes.

No processo educacional, quando falamos em avaliacdo, podemos identificar trés
tipos: avaliacdo da aprendizagem, que envolve os mecanismos de conhecimento do
processo de ensino-aprendizagem para posterior tomada de decisdo quanto aos
resultados encontrados; avaliacdo sist€émica ou educacional, relacionada as questdes das
politicas publicas em educacgdo, e avaliacdo institucional, que diz respeito a avalia¢do de
uma instituicdo em si, tanto dos aspectos inerentes, como nas redes de relacdes externas
com a propria aprendizagem.

Entendemos que ndo € s6 com a escolarizacdo oferecida pelo atual sistema
educacional brasileiro que a pobreza e a miséria poderdo ser suprimidas. Isso seria exigir
demais das escolas. Por outro lado, ndo se podem ignorar os milhares de analfabetos que
ndo poderdo sequer pensar em niveis melhores de vida, em decorréncia de sua situacao.
Nem se pode desconhecer a realidade daqueles que ndo tiveram a oportunidade minima
de ler, escrever e contar.

As sociedades modernas dedicam grande parte de seus recursos a manutencio e
ao desenvolvimento da educacdo. Nelas, as pessoas que possuem niveis mais elevados
de educacdo, geralmente, encontram-se desfrutando de niveis mais elevados de renda, de
saude, de conscientizagdo politica. Tomadas em conjunto, essas condi¢des podem levar
as pessoas a crenga de que a educagdo € algo necessdrio para a melhoria do padrao de
vida.

Se o acesso a educagdo e ao ensino é um alvo que ja foi atingido, hd que existir,
também, uma preocupag@o em promover instrumentos que possam avaliar se esse acesso
¢ de qualidade. Se o que se pretende elevar € o rendimento escolar dos alunos, € preciso
observar os pontos de entraves, assim como buscar elaborar politicas publicas
educacionais que visam melhorar as escolas e as condicdes de ensino e de

aprendizagem.
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Uma educacdo para o desenvolvimento ndo € tarefa fécil de se construir numa
realidade complexa, como € a brasileira. A vasta dimensdo territorial do pais e suas
peculiaridades regionais colocam o desafio adicional de pensar a educagdo num contexto
profundamente marcado por desniveis. A busca por um padrdo de qualidade € algo que
vem sendo pesquisado na tentativa de se oferecer uma escola de qualidade para todos.
Hoje, no Brasil, temos uma escola publica bdsica sem qualidade para pobres e uma
universidade publica de qualidade para ricos.

E tentador, nesse contexto, importar e aplicar modelos bem sucedidos em outras
realidades. Entretanto, a imposi¢do e a preservacdo de modelos culturais importado, ndo
permitem a possibilidade da criagdo e inovacao. O transplante desses modelos acaba por
transformar a escola numa institui¢ao ritualista.

Ao estudar a avaliacdo, observamos que a palavra avaliar vem do latim a +
valere, que significa atribuir valor e mérito ao objeto em estudo. Portanto, avaliar é
atribuir um juizo de valor sobre a propriedade de um processo para a afericdo da
qualidade do seu resultado, porém a compreensdo da avaliacdo do processo
ensino/aprendizagem tem sido pautada pela 16gica da mensuragdo, isto €, associa-se 0
ato de avaliar ao de medir os conhecimentos adquiridos pelos alunos.

Avaliacdo € um termo geral que diz respeito a um conjunto de acdes voltadas
para o estudo sistemdtico de um fendmeno, uma situagdo, um processo, um evento, uma
pessoa, visando a emitir um juizo valorativo. Segundo o diciondrio da lingua portuguesa
Aurélio (1986), avaliar significa: “determinar o valor ou valia de; apreciar o
merecimento de; reconhecer a forca de; fazer idéia de; estimar; ajuizar; calcular”.

Nesse sentido, podemos afirmar que a avaliacdo supde uma coleta de dados e
informacdes através de diferentes instrumentos de verificagc@o, para saber se os objetivos
foram atingidos ou ndo. O elemento chave da definicio de avalia¢do implica julgamento,
apreciagdo, valoracdo, e qualquer ato que implique em julgar, valorar, implica em que
quem o pratica tenha uma norma ou padrdo que permita atribuir um dos valores
possiveis a essa realidade.

Como afirmamos anteriormente, dentro do processo educacional identificamos
trés tipos de avaliacdo: de aprendizagem, sistémica e institucional. Na avaliacdo da

aprendizagem, ainda que avaliar implique alguma espécie de medicdo, a avaliacio é
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muito mais ampla que a medicdo ou qualificacdo, ela ndo € um processo parcial nem
linear. Canen (2001) afirma que esta consiste em um julgamento de valor, a partir de
critérios (definidos antes ou concomitantemente ao processo) visando ja a tomada de
decis@o. Por isso ndo hd avaliagdo neutra, todos os modelos avaliativos devem ter
critérios claros. No caso da avaliacdo de aprendizagem, ela deve estar clara no PPP
(Projeto Politico Pedagdgico), pois é neste que a escola apresenta sua identidade. E bom
lembrar que, quando avaliamos os alunos, estamos avaliando também os professores e,
como ela implica um julgamento de valor, filosofias e politicas; como conseqii€ncia,
deverd existir algum tipo de intervencao, alguma a¢do concreta.

Quanto a avaliagdo sist€mica, segundo Dalben (2005):

E uma modalidade de avaliacdo, em larga escala, desenvolvida
no ambito de sistemas de ensino com vistas a, especialmente,
subsidiar politicas publicas na drea educacional. Constitui-se
num mecanismo privilegiado, capaz de fornecer informacdes
sobre processos e resultados dos sistemas de ensino as
instancias encarregadas de formular e tomar decisdes politicas
na drea da educacdo. E uma estratégia que pode influenciar a
qualidade das experiéncias educativas e a eficiéncia dos
sistemas, evitando que se facam investimentos publicos de
maneira intuitiva, desarticulada ou insuficiente para atender as
necessidades educacionais.

Acreditamos que, também nessa modalidade de avaliacdo, a neutralidade ndo
existe, e esta deve ter critérios claros, bem definidos nos seus programas.

A avaliacdo sistémica se difere da avaliacdo da aprendizagem, pois enquanto a
segunda limita-se a avaliar o processo de ensino aprendizagem do aluno, como ja vimos,
a sistémica refere-se a avaliacdo das institui¢des, avaliagdo de politicas publicas, esta
avaliacdo deve abranger a escola como um todo.

Quanto a avaliagdo institucional, esta ainda carece de maiores estudos
metodoldgicos, como afirma Beloni (2000), mas cabe ressaltar que uma avaliacdo

sist€tmica que abranja toda a rede de ensino poderd fornecer dados para que toda

institui¢do tenha instrumentos para sua avaliagdo.

27



A partir das andlises das concepgdes de relacao de poder, qualidade na educacdo,
acountabillity, avaliacdo da aprendizagem e avaliac@o sistémica, buscaremos as pecas-

chave para a nossa andlise final do trabalho.

1.1 Iniciando a discussdo: relacdes de poder e avaliacao

Para discutirmos as relagdes de poder, tomando como referencial
Bourdieu(1976), faz-se necessdrio apresentarmos aqui alguns conceitos que esse autor
desenvolveu em seus trabalhos. Um primeiro topico que nos leva a uma reflexdo é o
funcionamento da escola e a sua fung@o. O autor atribui a escola a perpetuacdo das
desigualdades sociais afirmando que, ao tratar todos os educandos, por mais desiguais
que sejam, como iguais em direitos e deveres, o sistema escolar tende a reforcar as
desigualdades iniciais da cultura.

A escolha por esse autor deu-se por sua resposta a idéia que predominava nas
ciéncias sociais até meados do século XX, em que a escola era analisada a partir de uma
visdo otimista, de idéias funcionalistas, em que a responsabilidade para a superagcdo do
atraso econdmico do autoritarismo era designada a ela. Acreditava-se que, por meio da
escola publica e gratuita, todos os problemas de acesso seriam resolvidos e, mais ainda,
seria garantido o principio de igualdade de oportunidades entre todos. Nos anos 60 do
século XX, hd uma mudanca de paradigma, quando € abandonado o otimismo das

décadas anteriores. Segundo Nogueira e Nogueira (2002), Bourdieu ofereceu:

...um novo modo de interpretacdo da escola e da educagdo que,
pelo menos num primeiro momento, pareceu ser capaz de
explicar tudo o que a perspectiva anterior ndao conseguia. Os
dados que apontam a forte relagdo entre desempenho escolar e
origem social e que, em ultima instancia, negavam o paradigma
funcionalista, transformam-se nos elementos de sustentacdo da
nova teoria.

Podemos observar que o ator da sociologia da educac¢iao de Bourdieu nao é nem o
individuo isolado, consciente, reflexivo, nem o sujeito determinado, mecanicamente

submetido as condi¢des objetivas em que ele age.
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Para Bourdieu, a educacdo escolar para criangas dos meios culturalmente
favorecidos seria uma espécie de continuacdo da educacdo familiar, enquanto para as
dos meios desfavorecidos a educacido escolar significaria algo estranho, distante, ou
mesmo, ameacador (NOGUEIRA e NOGUEIRA, 2002, p. 21).

A cultura da elite € tdo proxima da cultura escolar que as criancas origindrias das
classes baixas ndo podem adquirir, a ndo ser com muito sacrificio, o que € herdado pela
elite. A avaliacdo, nesse contexto, assume o papel de instrumento de consagracido dessa
forma de privilégio cultural.

Quanto ao ensino em massa, Bourdieu afirma que é possivel, para o sistema de
ensino, acolher um numero cada vez maior de educandos, sem que haja uma
transformacdo profunda em sua estrutura; basta, para isto, que os alunos sejam
portadores de aptiddes sociais ja adquiridas.

Segundo o autor, a escola e o trabalho pedagdgico por ela desenvolvido sé
poderdo ser compreendidos, quando relacionados com o sistema de relacdes entre as
classes. A escola, como sabemos, ndo é uma institui¢do neutra, que trabalha a avaliacdo
de forma universalista. Dessa forma, o autor afirma que ela estd a servico de uma
reproducdo e legitimacdo da dominagdo que as classes dominantes exercem.

De forma mais especifica, percebemos que ha uma relacdo muito forte entre a

avaliacdo e o poder. Segundo Lima (1996):

A avaliacdo se transformou numa poderosa arma para o
exercicio de poder sobre as criancas e os jovens, ela vem
discutir como as provas e 0s testes passaram a dominar o
processo de avaliacdo num primeiro momento e atualmente,
chegando a significar o préprio processo pedagdgico. Os
objetivos da escola s@o as provas e testes, e, assim, tendo
perdido o sentido educativo, a escola perde o controle sobre a
disciplina passando a utilizar-se das provas e testes como
instrumento de controle e poder disciplinar.

O avaliar vem sendo um exercicio de poder, pois as perguntas cabem ao mestre e
as respostas aos alunos. Essas perguntas o aluno ndo formula porque ndo sabe e, se

pretende saber, pode vir a inquietar o professor.

Segundo Bourdieu(1976), o sistema escolar reproduz, assim, a nivel social,

os diferentes capitais culturais das classes sociais e, por fim, as proprias classes sociais.
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Os mecanismos de reproducdo encontram sua explicacdo ultima nas “relacdes de poder”,
relacdes essas de dominio e subordinacio, que nao podem ser explicadas por um simples

reconhecimento de consumos diferenciais.

Podemos afirmar, entdo, que as relagdes com todos os personagens da
instituicdo de ensino, no espago da escola, reproduzem, em escala menor, a rede de
relacdes que existe na sociedade. Na unidade escolar bésica, € o professor que julga o
aluno mediante a nota, participa dos Conselhos de Classe, onde o destino do aluno é
julgado, define o Programa do Curso nos limites prescritos, prepara o sistema de provas
ou exames. Para cumprir essa funcdo, ele € inspecionado, é pago por esse papel de

instrumento de reproducio e exclusio.

Tragtenberg (1985) afirma que o poder professoral manifesta-se através do
sistema de provas ou exames onde ele pretende avaliar o aluno. Ainda segundo ele, a
disciplinacdo do aluno tem no sistema de exame um excelente instrumento. Assim, a
avaliacdo deixa de ser um instrumento e torna-se um fim em si mesma. O fim, que
deveria ser a producgdo e transmissdo de conhecimentos, acaba sendo esquecido. O aluno
submete-se aos exames e provas. O que prova a prova? Prova que o aluno sabe como

fazé-la, ndo prova seu saber.

Assim o fato € que, segundo Bourdieu(1985), na relacdo professor/aluno,
enfrentam-se dois tipos de saber: o saber do professor inacabado e a ignorancia do aluno
relativa. Nao ha saber absoluto, nem ignorincia absoluta. No fundo, os exames
dissimulam, na escola, a eliminag@o dos pobres que se dd sem exame. Muitos deles nio

chegam a fazé-lo, sdo excluidos pelo aparelho escolar muito cedo.

Segundo Bourdieu, para tratar daquela fracdo da populagcdo que se elimina antes
da entrada num ciclo secundario, a explicacdo vem pelas caracteristicas individuais, ou
pela classe em que esse individuo estd inserido. A isto Bourdieu denominou de
"eliminacdo sem exame" (Bourdieu, 1975): na verdade, a selecdo, além de mascarar a
eliminacdo que se faz em estreita relacdo com a hierarquia social, mascara ainda a

eliminacdo daqueles que sdo excluidos antes mesmo de serem examinados.

Considerando, no conjunto de candidatos a sele¢do, apenas dois subconjuntos -

os escolhidos e os rejeitados - a selecdo oculta o complemento desse conjunto, que € o
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conjunto dos ndo-candidatos, daqueles que foram eliminados ou se auto-eliminaram por
forca das relacdes entre a estrutura de classes e o sistema de ensino. “A tdo acentuada
piramide educacional dos paises subdesenvolvidos explica-se ndo s pela selecdo que se
verifica entre um grau e outro, mas, dentro do mesmo grau, pela “eliminacdao sem
exame” —“a desisténcia resignada das classes populares diante da escola" (BORDIEU,

1975).

Assim sendo, o autor ainda comenta que:

Nada é mais adequado que o exame para inspirar a todos o
reconhecimento da legitimidade dos veredictos escolares e das
hierarquias sociais que eles legitimaram, ji que ele conduz
aquele que é eliminado a se identificar com aqueles que
malogram, permitindo aos que s@o eleitos entre um pequeno
nimero de elegiveis ver em sua eleicio a comprovacdo de um
mérito ou de um “dom” que em qualquer hipétese levaria a que
eles fossem preferidos a todos os outros (p. 171).

Segundo Snyders(1981), o exame, além de legitimar a reproducdo das
hierarquias, sob uma idéia falsa de legitimidade dos resultados escolares, ao se premiar
em os “melhores”, acabamos por incentivar o individualismo e a competi¢do entre 0s

alunos, pois:

Ao tempo em que faz o elogio verbal da fraternidade, a escola
atual ndo sente o minimo escripulo em funcionar segundo um
sistema de selec@o e hierarquia que joga com o desejo do éxito
individual e o interesse pessoal; glorifica-se de determinada
classificacdo de determinado aluno, o futuro de cada um ¢
condicionado independentemente dos outros; por vezes até em
oposi¢do ao dos outros ( p.396).

Um outro mecanismo que ¢é utilizado nessas relacdes de poder € a
“desescolarizagdo”, termo utilizado por Snyders(1976); principalmente nos paises
subdesenvolvidos, as escolas se diferenciam, sem que isso seja oficialmente
reconhecido, em escolas que servem as classes privilegiadas e escolas que servem as

classes desfavorecidas. Nestas, contraditoriamente, o ndmero de estudantes em cada sala
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de aula € numeroso, os professores sdo menos qualificados, o material é deficiente e,
portanto, a influéncia da escolarizacdo € menor. O ensino ajusta-se as condicdes de que
dispde e, complacentemente, mediocriza-se, ndo € mais que uma forma degradada do
ensino desenvolvido nas instituicdes que servem as classes privilegiadas; nesse sentido,
¢ uma desescolarizacdo ou uma subescolarizacao.

De acordo com Luckesi (1999), a avaliagdo que se pratica na escola é a avaliacao
da culpa. Aponta, ainda, que as notas sdo usadas para fundamentar necessidades de
classificacdo de alunos, comparando-se desempenhos e nio objetivos que se deseja
atingir.

Segundo Perrenoud (2000), normalmente, define-se o fracasso escolar como a
conseqiiéncia de dificuldades de aprendizagem e como expressio de uma ‘“falta
objetiva” de conhecimentos e de competéncias. Essa visdo impede a compreensdo de
que o fracasso escolar resulta de formas e de normas de exceléncia que foram instituidas
pela escola, cuja execucdo revela algumas arbitrariedades. As formas de exceléncia que
a escola valoriza tornam-se critérios e categorias que incidem sobre a aprovagdo ou
reprovacao do aluno.

O conceito de avaliacdo, que tradicionalmente tem como alvo o julgamento e a
classificacio do aluno, necessita ser redirecionado, pois a competéncia ou incompeténcia
do aluno resulta, em tltima instincia, da competéncia ou incompeténcia da escola.

A avalia¢do escolar ndo pode restringir-se a um de seus elementos, de forma
isolada. Importa, pois, enfatizar a relagdo entre avaliagdo da aprendizagem e avaliacdo
do ensino, considerando-se o desempenho do aluno de forma relacionada com o
desempenho do professor e com as condi¢des contextuais da propria escola.

Uma reeducagdo da cultura politica poderd contribuir para colocar a educacio e
a escola popular na fronteira do conjunto dos direitos humanos. A expansdo da escola
basica popular se torna realidade ndo tanto porque o mercado tem exigido maior
escolarizacdo, ndo porque as elites se tornaram mais humanitérias, mas pela consciéncia
social reeducada pelas pressdes populares.

A partir dessas andlises, podemos entender que, da mesma forma que o professor

tem o poder de gerar a incompeténcia do aluno, através da avaliacdo, que tem um poder
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intrinseco, podemos inferir que, ao premiar o mais “capaz”, o aluno tende a incorporar o

estigma de bem-sucedido ou mal-sucedido; de acordo com Ott (1983), a premiagao:

Contribui para criar nas pessoas consenso sobre as diferengas
individuais e, por conseguinte, sobre os privilégios. Se as
pessoas sdo diferentes, se comportam de maneira diversa, uns
alcancando mais do que os outros, justificam-se as
discriminagdes. O efeito da premiacdo se faz tanto sobre os que
sdo premiados, que julgam “justificados”, como os que nio o
sdo. Sobre estes o efeito é de conformismo e de
“reconhecimento” de seu lugar (p. 148)

Essa questdao da premiagdo pode ser analisada tendo como base o Programa Nova

Escola, que iremos estudar a frente. Ao premiar os professores cujas escolas obtiveram

um melhor desempenho, ndo estamos de fato incorporando esses conceitos de escola

eficiente e ndo eficiente? Nesse sentido, o Programa Nova Escola pode vir a ser um

instrumento que venha a reforcar as desigualdades existentes no Estado do Rio de

Janeiro.

1.2 Desvelando conceitos: uma escola de qualidade

A busca por uma educacido de qualidade vem sendo almejada no decorrer dos

anos e palavra de ordem nos discursos politicos dos ultimos tempos. Analisando a

palavra qualidade e observando a histéria dos sistemas de ensino, vimos que, no

principio, ela era identificada como a aquisicio de recursos humanos e materiais.

Segundo Enguita(1997):

Este enfoque correspondia a forma pela qual, ao menos na
época florescente do Estado do Bem-Estar se atendia a medir a
qualidade dos servigcos publicos, supondo que mais custo ou
mais recursos, materiais ou humanos, por usudrio era igual a
maior qualidade(p. 98).
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Ainda segundo esse autor, mais tarde, esse enfoque se desloca para a questio da
eficacia do processo, ou seja, através de um menor custo conseguir um maior beneficio
(I6gica da producao empresarial).

A qualidade, hoje, tem sido vista através do desempenho dos resultados obtidos
pelos escolares; essa medi¢ao tem sido realizada através das taxas de retencdo, de
promocgdo, egressos dos cursos superiores, comparacdes internacionais de rendimentos
escolares etc.

Apesar de o sistema educacional brasileiro ter atingido patamares razodveis no
sentido quantitativo, quer seja, no sentido da expansdo do seu sistema educacional, o
mesmo ndo ocorreu em relacdo aos padroes de qualidade, que permanecem distantes dos
padroes desejados pela sociedade e necessdrios para o desenvolvimento nacional
(CASTRO, 1999). O monitoramento do sistema educacional anualmente realizado pelo
censo e, a cada dois anos, pelo Saeb, demonstra que o nosso sistema tem uma
capacidade de atendimento para assegurar a vaga para todas as criangas de 07 a 14 anos,
embora ainda existam déficits em algumas regides.

Os resultados finais do Censo Escolar de 2006 contabilizam, aproximadamente,
55,9 milhdes de matriculas e 203,9 mil estabelecimentos educacionais que oferecem as
diferentes etapas e modalidades da educagdo bédsica — infantil (creche e pré-escola),
fundamental, média, especial, de jovens e adultos e profissional. As matriculas sdo
oferecidas, principalmente, pelas instituicdes municipais (44,8%) e estaduais de ensino
(41,7%). Em relagao a 2005, a matricula da educagdo bdsica caiu 0,9% em 2006, o que
corresponde, em numeros absolutos, a 529.740 alunos. Mas o comportamento das
matriculas € desigual nas etapas, niveis e modalidades de ensino. H4 um crescimento na
oferta de vagas em creches (1%) e em educagdo profissional (5,3%) — foram abertas
37.427 vagas, 68% das quais na Regido Nordeste. Em Pernambuco, por exemplo, houve
ampliacdo de quase 50% na oferta de educagdo profissional — de 20.273 alunos, em
2005, para 33.509, no ano passado (INEP - fevereiro 2007).

O grande desafio, hoje, entdo, deixa de ser a expansdao do ensino e torna-se a
busca por uma escola publica de qualidade. Os legisladores apontam essa preocupacio,
em particular, na secdo I (Da Educagdo), do capitulo III, da Constitui¢do Federal: o

inciso VII, do art. 206, estabelece que a garantia de padrdo de qualidade é um dos
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principios sobre os quais deve ser baseado o ensino; a autorizagdo e a avaliagdo da
qualidade pelo Poder Publico ¢ uma das condi¢des para o ensino ser desenvolvido pela
iniciativa privada, segundo o inciso II, do art. 209; o pardgrafo 1°, do art. 211, indica que
“a unido organizard o sistema federal de ensino, financiard as instituicdes de ensino
publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva,
de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e padrio minimo de
qualidade do ensino, mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios”. A melhoria da qualidade do ensino € apontada também como
objetivo a ser atingido no Plano Nacional de Educacdo, inciso III, art. 214.

Para estudarmos a qualidade que o Programa Nova Escola, nosso objeto de
andlise, almeja, precisamos conhecer alguns conceitos, isso porque a qualidade pode
diferir a partir de diversas perspectivas conceituais e dimensdes analiticas. A educagdo
também pode ser valorada em termos individuais e em termos coletivos. A qualidade
individual refere-se ao desenvolvimento da liberdade e do interesse pessoal, enquanto a
qualidade coletiva refere-se a contribuicdo da educagdo em termos de promocdo da
eqiiidade social e do bem comum.

Para Sander (1977, p.26), é necessdria uma articulacdo, para que se possa
formular um conceito mais aprimorado de qualidade de educacdo, segundo o qual a
dimensdo académica deve estar subsumida a dimensdo politica, e a dimensdo individual
deve estar estreitamente vinculada a dimensao coletiva. Isso significa que o debate social
foi sendo aprofundado, no sentido de reconhecer a escola como instancia que promove a
disseminacdo e a organizacdo dos conhecimentos sistematizados necessdrios a
compreensdo e a participacdo consciente nos rumos da sociedade em que a mesma se
insere, estimulando a criacio de bens culturais.

Mello (1986, p.17) revela essa preocupagdo com a qualidade e eqiiidade em sua
proposta de uma escola publica de qualidade para todos. Qualidade de educagdo para
todos é, na realidade, um consenso politico-pedagdgico de grande relevancia em nossa
atualidade. O conceito de qualidade de educacdo para todos implica desenvolver na
escola um ambiente qualitativo de trabalho, mediante a institucionaliza¢do de conceitos,
préticas técnicas e administrativas capazes de promover o desenvolvimento humano e a

qualidade de vida.

35



Nesse contexto, a qualidade do pessoal envolvido nas atividades escolares ocupa
lugar central, visto que a qualidade da atividade educacional estd impreterivelmente
relacionada com a qualidade dos trabalhadores da educagdo. Portanto, a correlacdo
existente entre a qualidade da educagdo e a qualidade do seu pessoal docente e dirigente
implica a importancia fundamental do investimento permanente na profissionalizacdo
dos educadores.

A falta de investimento pelo 6rgdo empregador nos recursos humanos que
trabalham na escola e também a auséncia de planejamento para a atualizacido constante
de professores vém gerando a desqualificacdo de muitos daqueles que se dedicam ao
ensino.

Esther Pilar Grossi (apud ASSMANN, 1996, p.59) vem investindo em denunciar
a falsa idéia de que “a escola é boa”. Em sua percep¢do, a escola normalmente ndo é
boa, uma vez que ela vem trabalhando com uma baixa estima por parte dos alunos e
professores.

Segundo Paro (1995, p.110), as institui¢des de ensino brasileiras:

[...] ndo t&m sido capazes de oferecer uma educacdo que atenda
as reais necessidades dos educandos e contribua para uma
sociedade mais humana. E assim um precioso tempo das vidas
das criancas e jovens ¢é desperdicado com um ensino
desinteressante, que, nao raro, dilapida sua paciéncia e lhes tira
0 prazer e o gosto de viver o presente.

Vieira (1992:49) diferencia dois tipos, ou sentidos, para o termo qualidade de
ensino. O primeiro sentido de qualidade aparece numa perspectiva de exercicio dos
direitos. Muitos dos que véem qualidade nesse sentido vém transformando isso numa
bandeira de luta: a escola publica de qualidade para todos. Esse uso tradicional do
termo carrega a idéia de promocao da igualdade de oportunidades na educacio.

Um outro sentido com o qual se tem trabalhado a idéia de qualidade de educagdo
€ o de restri¢do de direitos, de diferencia¢do. Se fossemos contrapor a idéia da igualdade
de oportunidades a idéia de qualidade, enquanto elemento definidor de politicas,
poderiamos dizer que a idéia da igualdade de oportunidade privilegia o comum, e a idéia

da qualidade privilegia a excecao.

36



A qualidade de ensino € algo inerente, inaliendvel ao direito a educagdo para
todos. Nao se trata de qualquer qualidade de ensino. Mas, para a sua construgdo, ela
passa necessariamente pela aquisicdo de conhecimento enquanto realizagdo da
cidadania. Assim, o processo de apropriacdo do conhecimento deve possibilitar ao
educando aprender a pensar, para poder formular hipéteses, dominar informagdes,
transformar e construir conceitos e interpretacdes. E preciso compreender que existem
distintas visdes sobre o conceito de qualidade, ou seja, a nocdo de qualidade pode ser
diferente para cada um.

A escola tradicionalmente sé se propde a medir a qualidade dos alunos, como
demonstra a série de trabalhos, provas e testes aplicados. Esquece-se de avaliar a
qualidade dos outros envolvidos no processo educativo, como os professores € 0 corpo
técnico - administrativo. Dessa forma, a avaliacio da escola sempre foi uma questdo de
aprendizagem.

Teorias organizacionais de administracdo concebem a qualidade como um
conjunto de fases do tradicional ciclo de qualidade: planejamento, acdo, avaliacio e
promocao. Entretanto, no final da década de oitenta e durante a década de noventa, foi
registrado o desvirtuamento da concepcdo de qualidade. Assim, ela passou a ser
concebida como um conjunto de fases, para a predominancia da fase da avaliagdo. S@o
identificadas, no tempo e no espaco, diversas concepcOes e praticas de avaliacdo: a)
desde aquelas avaliacdes dirigidas por principios financeiros até aquelas dirigidas pelo
conceito central de qualidade; b) desde as baseadas em metodologias que objetivavam
simplesmente a avalia¢do até aquelas que objetivavam a avalia¢do para credenciamento;
c) desde as que consideravam programas de estudos até aquelas que avaliavam
instituicdes (MOROSINI, 2001).

O Programa Nova Escola, objeto deste trabalho, vem apostando na avaliagdo,
para verificar se os recursos publicos que vém sendo aplicados nas politicas
educacionais do Estado do Rio de Janeiro tém propiciado uma escolarizagdo de
qualidade.

O Decreto SEE n°. 25959, de 12 de janeiro de 2000, que instituiu o Programa
Estadual de Reestruturacdo da Educacdo Publica - Programa Nova Escola, considera que

a Escola Publica de qualidade € aquela capaz de promover o desenvolvimento da
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cidadania e a qualificagdo para o trabalho, € direito de todos e a sua implementacdo é

dever do Estado. Ja no art. 1, é decretado:

I - melhorar de forma continua a qualidade da educagdo com a
racionalizacdo de recursos financeiros, materiais e humanos
envolvidos no desenvolvimento do processo educacional.

Esse objetivo ndo condiz com os que foram discutidos na 1* Conferéncia
Estadual de Educacio que ocorreu em Mendes, nos dias 10 a 12 de dezembro de 1999,
onde, segundo o documento, a busca pela qualidade se daria através:

e do trabalho interativo com outras institui¢oes,

e da garantia de um Projeto Politico - Pedagégico proprio, onde seria
construida uma cultura avaliativa, diagnéstica e reflexiva, além da
participacdo de toda a comunidade escolar,

e da busca para o financiamento do Livro Didatico,

e do trabalho a partir da realidade dos alunos, criando, nas escolas, oficinas
para desenvolverem as vdrias inteligéncias,

e da revitalizagdo dos CIEPs, transformando gradativamente todas as
escolas em escolas de hordrio integral.

O Programa Nova Escola e os CIEPs serdo estudados mais pontualmente em
capitulos préprios. Neste momento, foram citados apenas para demonstrar como a
questdo da qualidade foi desenvolvida dentro do Programa objeto de nosso estudo

O que percebemos, a partir das leituras, € a existéncia de uma disputa no campo
ideolégico' do conceito de qualidade. Cada sistema definiu seus objetivos e estabelece
suas metas. Assim definidos os objetivos do sistema, € possivel estabelecer as metas e as
estratégias para atingi-los. As estratégias, explicitadas nas politicas educacionais,
determinam as condi¢des em que o processo de ensino e aprendizagem deve ocorrer e

que sdo consideradas como padrdes minimos para a qualidade do processo de ensino.

! Nesse caso, campo ideoldgico quer dizer que as ideologias sdo as idéias que transcendem a situagdo e
que nunca conseguiram realizar efetivamente o seu contetido virtual. Se a doutrina se limita a lancar
diretivas e opcdes de base que servem de fontes de inspira¢do na tradug¢do concreta de um compromisso, ja
a ideologia d4 forma fixa a um sistema rigido, assumindo o determinismo e o dogmatismo dos que pensam
que uma determinada ag¢@o politica se pode deduzir diretamente de um sistema de idéias.
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Um sistema nacional de avaliacdo deverd acompanhar os resultados alcangados,
tanto no que se refere as metas, como aos padrdes. Através de indicadores que afiram
essas quantidades, o sistema de avaliacdo permitird comparar o planejado com o
observado e, dai, constatar ou ndo a eficiéncia e a eficicia da politica educacional
adotada.

O objetivo central de um sistema de avaliac@o € fornecer informagdes que possam
orientar as politicas educacionais, de modo a apoiar acdes que visam a melhoria da
qualidade do ensino. Sua principal preocupacio esta relacionada com os pressupostos do
sistema e, assim, deverd verificar se eles estdo sendo respeitados. Além disto, a
avaliacdo também tem relacdo com a opinido publica.

Além da universalizacio do acesso e da eqiiidade, um sistema nacional de
avaliacdo deverd preocupar-se em medir a qualidade do ensino, através de indicadores
de qualidade. Como os padrdes minimos sdo resultados de estratégias que visam atingir
os objetivos do sistema, podem ser considerados como indicadores indiretos de
qualidade. J4 o desempenho, medido através de testes padronizados, ¢ um indicador da
qualidade do produto. A hipdtese subjacente € a de que a presenca de padrdes minimos
de qualidade no processo de ensino possibilita a melhoria da aprendizagem dos alunos.
Nao se deve esperar, porém, que um sistema de avaliagdo comprove essa hipotese. Seu
papel é acompanhar o desempenho do sistema educacional e ndo produzir pesquisa em
educacgdo, embora deva fomenta-la.

O desenho de um sistema de avaliacdo, no qual devem estar definidos seus

objetivos e sua utilizacdo, € o pressuposto para a sua implantagao.

1.3 Accountabilit: instrumento para melhoria de qualidade de ensino

Accountability significa responsabilizacdo. Responsabilizacdo dos professores
e gestores pelos resultados das escolas. Segundo Nigel Brooke(2005), hé diferentes tipos

de responsabilizagdo:
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¢ conformidade com as normas legais ditadas pela rede de ensino em que
o professor trabalha. Nesse caso, o professor é responsabilizado pelo

cumprimento das leis perante a burocracia que o contratou.

e conformidade do professor as expectativas dos seus colegas de
profissdo. Nesse caso, a responsabilizacdo € pela manutencdo dos

padrdes da profissdo perante os seus pares.

e responsabilizacdo calcada nos resultados das escolas. Nesses casos, 0
educador € responsabilizado pela aprendizagem dos alunos perante o
publico em geral. Significa aumentar as conseqiiéncias reais ou
simbolicas associadas aos resultados dos testes de desempenho dos

alunos.

Os sistemas de accountability t€m como objetivo tornar escolas, professores,
dirigentes do sistema e estudantes responsaveis pelo desempenho dos alunos. E, assim,
mobilizar dirigentes educacionais, professores, estudantes, pais e a sociedade em geral

na busca da melhoria da qualidade de ensino.

Ao analisarmos esses sistemas, percebemos que internacionalmente hé evidéncias
promissoras, em especial quando estes, ao utilizarem a responsabiliza¢do, ndo se limitam
a politicas de incentivos. E possivel verificar que quanto mais forte esse sistema, maior
serd o seu efeito na drea educacional. Estd provado também que esse sistema atua sobre
a eqiiidade. As principais resisténcias sdo dos professores, sindicatos e politicos. No
Brasil, temos pouca experiéncia com a responsabilizagdo. O objetivo desse sistema é
tornar as escolas, professores, dirigentes do sistema e estudantes responsiveis pelo
desempenho e, desta forma, mobilizar a todos na busca da qualidade do ensino.

Como marco nos sistemas de accountability, temos a Inglaterra que, em 1988,
centralizou seu curriculo e, a0 mesmo tempo, proporcionou maior liberdade para escolha
da escola, maior autonomia para a escola gerir seus recursos, definiu critérios de
desempenho nacional e divulgacdo de resultados. Os defensores desse sistema acreditam
que houve uma melhoria na qualidade das escolas. Isso porque, ao tornar os resultados

das escolas mais transparentes, a accountability gera um sistema de incentivos para a
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melhoria da qualidade de ensino. Melhorar a qualidade de ensino pode exigir mudancas
de praticas e hdbitos enraizados no processo escolar e, portanto, de dificil mudanca.
Maior transparéncia aumenta a pressdao social pelas mudangas. A divulgacdo dos
resultados pode desfazer certas percep¢des equivocadas sobre o desempenho da escola e
mobilizar o corpo de professores e dirigentes na busca de melhorias. Um sistema de
prémios/san¢des pode aumentar os incentivos para a melhoria.

Ja para os criticos, além de nao haver melhorias no desempenho dos estudantes,
esse sistema pode ter efeitos indesejdveis, uma vez que os indicadores de desempenho
sao medidas imperfeitas da qualidade da escola: efeito aluno X efeito escola.
Responsabilizar a escola por algo pelo qual ela ndo tem “culpa” pode gerar desanimo e
piorar o desempenho. No caso de simples divulgacdo de resultados, tal argumento supde
uma incapacidade, por parte do publico interessado, em resolver de forma adequada o
problema de “extracdo de sinal”. No caso de sistemas com prémios/sancoes, o resultado
depende muito do desenho. Uma vez que as escolas sdo cobradas pelo desempenho dos
alunos, elas podem buscar meios nao desejados de aumentar a proficiéncia nos exames:
estreitamento do curriculo e exclus@o dos alunos de baixo rendimento.

Podemos concluir que um sistema de accountability envolve exames
padronizados em cardter universal, ampla divulgacdo dos resultados, pode ter, ou ndo,
recompensas € sangdes atreladas aos resultados. Diferentes sistemas apresentam tipos de
exames diferenciados, na forma de divulgacdo dos resultados e nos esquemas de prémio
/ sangdes subjacentes.

Reportamos-nos, entdo, ao sistema implantado no Estado do Rio de Janeiro que,
por sua importancia como modelo pioneiro de responsabilizacdo, vale a pena examinar
mais de perto. Especialmente o sistema de classificacdes do Programa Nova Escola. A
principal vertente desse sistema € a avaliacdo da aprendizagem e o nimero maximo de
pontos € atribuido a escola que apresenta uma propor¢do superior a 80% de alunos com
desempenho considerado satisfatério, conforme a escala empregada pelo Saeb. Na 4°

) 2 . e . L . .
série, a escala® SAEB classifica como satisfatério o desempenho acima de 175, em das

% Segundo o site do INEP, as médias do SAEB sio apresentadas em escala de proficiéncia, que varia entre
0 e 500. Cada uma das disciplinas tem uma interpretagdo especifica da escala, que € Unica para as trés
séries avaliadas. As médias de proficiéncia da escala apontam os distintos graus de desenvolvimento de
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matérias. Na 8* série, o desempenho satisfatorio € de 225, e de 250, na 3* série do ensino
médio.

A avaliagdo pode contribuir para a viabilizacdo de todas as atividades de controle
interno, externo, por institui¢des publicas e pela sociedade, levando maior transparéncia
e accountability as acdes de governo.

Observando o Projeto Nova Escola, Brooke (2006) afirma que:

O Programa Nova Escola tem suas dificuldades. As
conseqiiéncias da avaliacdo das escolas segundo as gratificacdes
oferecidas sdo bastante significativas, seja em termos absolutos,
seja em termos das diferencas que introduzem num ambiente
até agora dominado pela idéia da isonomia salarial. Por gerarem
tanta animosidade, essas mudancas acabam por ofuscar o
propésito da avaliagdo, que € oferecer informagdo aos membros
da equipe escolar e permitir um diagndstico do funcionamento
da escola.

1.4 Tipos de avaliacdo

Identificamos dois tipos de avaliacdo: uma informal e outra formal ou
sistematica. A avaliagdo informal € aquela que realizamos diariamente, de acordo com
nossas necessidades, posses e desejos; estamos sempre fazendo escolhas ou tomando
decisdes. Temos o habito de tudo avaliar. Mas é bom lembrar que a avaliagcdo € sempre
um processo repleto de ambigiiidades e paradoxos.

J4 a avaliacdo sistemadtica ou formal € aquela que exige objetivos bem definidos,
critérios selecionados e estd direcionada para um processo ou um resultado de uma
situacdo especifica. Ela deve levar em conta o contexto em que estd inserida. Dessa
forma, fica claro que a avaliacdo nunca é neutra e estd sempre repleta das convicgdes
politicas e filoséficas dos avaliadores. A avaliacdo formal se diferencia da informal
pelos procedimentos utilizados para obtencdo e andlise de informacdes, julgamento do
valor e tomada de decisdo. Enfim, é um processo sistematico, estruturado e possivel de

ser defendido publicamente.

habilidades, competéncias e aquisi¢do de conhecimentos pelos estudantes ao longo dos anos de estudo.
Podemos afirmar que a escala é uma maneira de ordenar medidas de acordo com valores arbitrados.
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A avaliacdo deve ser uma reflexdo critica sobre todos os momentos e fatores que
intervém no processo didatico, a fim de determinar quais podem ser, estdo sendo ou
foram os resultados do mesmo. Se questionamos nossa prdtica avaliativa, buscando
transformar essa prética, significa, entdo, que questionaremos a educacio desde as suas
concepgdes, seus fundamentos, sua organizacdo, suas normas burocrdticas. Significa
mudancas conceituais, redefinicdo de contetidos, das funcdes docentes, entre outras,
sendo necessdria uma reestruturacao interna na escola quanto a sua forma de avaliar.

A avaliagdo, dada a sua propriedade de elemento estrutural dos processos
educacionais contemporaneos, assume uma condi¢do estratégica que pode vir a
possibilitar a democratizacdo desses processos e, em conseqiiéncia, da propria sociedade
ou, ao contrdrio, contribuir ativamente para perpetuar as formas de dominacdo social
ainda hoje presentes. Essa condicdo de vital importancia politica da avaliagdo ndo se
restringe ao ambito exclusivamente escolar da educac¢do, mas também, e com igual
intensidade, aquelas outras esferas em que se desenvolvem préiticas de ensino e
aprendizagem.

Segundo Vidal (2003, p.11):

7

A avaliacdo ndo € um tema desconhecido do professor. Pelo
contrdrio, ela faz parte de sua agdo profissional. Através da
avaliacdo o docente acompanha o progresso de seus alunos,
analisa o desenvolvimento do trabalho escolar, assim como seu
préprio desempenho. Como toda e qualquer acdo humana esta
préitica ndo € neutra, ndo se d4 no vazio. Ela é orientada por
pressupostos que lhe dao sentido e forma.

Segundo Canen (2001, 2005), quando a avaliagdo ¢é utilizada apenas para
classificar, verificar os resultados, funcionando como prémio, ela perde seu potencial
transformador.

Para confrontar essa avaliagdo classificatéria, surge a avaliacdo formativa ou
diagnoéstica, que tenta superar limitagdes. Essa avaliagc@o se “preocupa” com a formacao

dos alunos, buscando diagnosticar seus saberes, suas potencialidades e dificuldades.
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Assim, esse tipo de avaliag@o vai auxiliar todo o processo de aprendizagem, de forma
continua.

Ela é voltada para a formacdo do aluno em sua totalidade, para o
desenvolvimento de suas capacidades que ndo sdo espontaneas, ao contrdrio, sao
construidas socialmente e no préprio processo de aprendizagem. Essa avaliagdo &
compreendida como o acompanhamento do desenvolvimento e transformacdo dos
alunos inseridos no préprio processo de transformacao social.

A funcdo formativa da avaliagdo, numa perspectiva ampla, supde uma agdo do
avaliador em direc@o ao desenvolvimento e crescimento do avaliado. Diversos autores
tém enfocado a avaliagdo formativa como possibilidade de melhoria do desempenho. O

conceito de avaliac@o formativa enfatiza a importancia do processo e nao do produto.

E também no confronto critico entre modalidades de avaliacdo
(mais) formativas versus modalidades de avaliagdo (mais)
seletivas ou socialmente discriminatérias que se podem discutir
e perceber, nomeadamente ao nivel das praticas e politicas da
educagdo, algumas das légicas e estratégias de regulacdo social
e emancipacio (AFONSO, 1998, p. 60).

Desenvolver um processo de avaliacdo que edifique o professor no sentido de
fazer sentir-se responsdvel pelos processos de ensino e aprendizagem, com
possibilidades de contribuir para a transformacdo social, pode ser um atenuante, ainda
que paradoxal, para as distor¢des muitas vezes ocasionadas pelas politicas publicas de

avaliacdo.

1.4.1 Avaliacdo da aprendizagem

Os estudos relativos a avaliacdo da aprendizagem comecaram a se desenvolver
de modo sistematizado no inicio do século XX com Robert Thorndike, e tiveram como
foco a elaboracao de testes e medidas educacionais, tendo em vista a importincia de se
medirem mudancas do comportamento humano. Essa concep¢ao de avaliacdo prosperou
nos Estados Unidos, nas duas primeiras décadas do século XX, resultando no

desenvolvimento de testes padronizados para medir habilidades e aptiddes dos alunos.
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Na década de 30, os estudos na drea de avaliacdo passaram a incluir
procedimentos mais abrangentes, ampliando a idéia de mensura¢do por meio de testes
padronizados. Tyler & Smith(1949) introduziram vdrios procedimentos de avaliacdo
para coletar informagdes referentes ao desempenho dos alunos, durante o processo

educacional, com vistas ao atendimento dos objetivos curriculares.

A avaliacdo concebida por Tyler gradualmente sistematizou-se, ganhando
projecdo com a publicacdo, em 1949, do trabalho intitulado “Basic principies of
curriculum and instruction”. Nele, o autor expressa a concep¢ao de avaliacdo por
objetivos, que se caracteriza como procedimento que permite verificar se 0s objetivos
educacionais estdo sendo atingidos pelo programa de ensino. Tem, ainda, por finalidade,
fornecer informacdes sobre o desempenho dos alunos ante os objetivos esperados, que
devem expressar as mudancgas desejaveis nos padrdes de comportamento. Nessa
perspectiva, ndo hd preocupagc@o com os principios normativos que regem a selecdo, a
organizacdo e a distribuicdo do conhecimento, nem com o modo como o conhecimento
se relaciona com o poder e o conflito.

No Brasil, antes mesmo da tradug@o (1974) e da extensiva divulgagdo da obra de
Tyler, sua concep¢do de avaliacio da aprendizagem comecou a ser veiculada aos
educadores pela difusdo dos manuais de curriculo. A influéncia do pensamento norte-
americano em relagcdo a avaliacdo da aprendizagem prossegue, no Brasil, por intermédio
de autores diversos. Dentre os autores brasileiros, destacam-se, na década de 70,
publicagcdes que se caracterizam por fornecer orientacdes para o desenvolvimento de
testes e medidas educacionais, como as de Medeiros (1971) e Vianna(1973).

A andlise da concepcdo desses autores, no que se refere a avaliacdo da
aprendizagem, evidencia que o modelo de avalia¢do por objetivos, proposto por Tyler, é
0 que estd subjacente as suas proposi¢des, ndo se observando, em esséncia, idéias
alternativas a essa proposta. Notam-se interpretacdes relativas a tal concep¢do e alguns
avancos no sentido de seu detalhamento ou explicitagao.

Mais recentemente, encontram-se alguns artigos, inclusive na literatura nacional,
que tratam especificamente da avaliagdo da aprendizagem enquanto mecanismo intra-
escolar que tem servido a discriminagdo e selecdo social. Tais artigos constituem

subsidios para o emergir de uma nova proposta. Dentre eles, destacam-se os de Soares
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(1981), Luckesi (1984 e 1985) e Rasche(1984). Para esses autores, a énfase na atribuicdo
de notas (medida) na avaliacdo tem provocado alguns desvios, dentre os quais o de lhe
dar um cardter meramente contabilistico, desconsiderando seu aspecto educacional de

orientacdo do aluno.

Conforme diz Luckesi (1984), as notas sdo comumente usadas para fundamentar
necessidades de classificacdo de alunos, dentro de um continuum de posi¢des, onde a
maior énfase € dada a comparagdo de desempenhos e ndo aos objetivos instrucionais que
se deseja atingir. O aluno € classificado como inferior, médio ou superior quanto ao seu
desempenho e, muitas vezes, fica preso a esse estigma, ndo conseguindo desenvolver seu
potencial. Esse cardter, puramente contdbil, algumas vezes permeia a relacido de pais e
filhos. Goldeberg(1980) relata que, se as notas dos filhos sdo excelentes, os pais
oferecem presentes que podem aliciar comportamentos. A pratica que limita o ato de
avaliar ao de atribuir uma nota leva a um desvio bastante comum: reduzir a avaliagdo a

mera atividade de elaborar e aplicar instrumentos de medida.

Goldberg (1980) aponta, ainda, o problema de se considerar a avaliagio como
aplicacdo de uma prova final. Segundo a autora, muitos professores se esquecem de que
€ natural e espontaneo considerar, na avaliacdo, outros recursos, tais como trabalhos
didrios, observagdes e registros, enfim, todas as atividades que permitem inferir

desempenhos.

Ao historicizar a avaliagdo, Canen (2001) afirma que essa vem tendo uma
perspectiva somativa e classificatdria, girando em torno das notas. Esse tipo de avaliacdo
¢ entendido como aquele que é feito sempre no final do processo. Uma outra perspectiva
apresentada € a avaliagdo diagnodstica ou formativa, que avalia 0o processo como um
todo. A referida autora sugere que a avaliacdo deveria ser pensada em termos de tensoes
entre polos objetivo e subjetivo, entre classificacdo e diagndstico, de modo a ndo se
recair em dicotomias. Discorre que a avaliacdo no Brasil passou por quatro geracoes, a
primeira delas associada a mensuracdo (anos 60 e 70 séc. XX); na segunda, houve uma
énfase na defini¢do de objetivos de aprendizagem, visando a constru¢do de curriculos.

Nesse primeiro e segundo momentos, ndo existia o valor, apenas a mensuracao, seguia-
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se uma linha positivista. Essas duas geracdes davam énfase a uma perspectiva
classificatéria, de mensuragdo de objetivos.

Na terceira geracdo, Canen (2005) apresenta a idéia de que, segundo Guba &
Lincoln, foi introduzido o elemento do julgamento (valor) no ato avaliativo. A avaliagdo
deveria, entdo, analisar o mérito e a relevancia do objeto avaliado. Nessa geracdo ja é
apontada a necessidade de se questionarem os proprios objetivos educacionais, ainda
numa perspectiva técnica e nao politica.

Na quarta geragdo, ainda citando Guba & Lincoln, Canen (2005) esclarece que a
avaliacdo passa a ser construtivista, responsiva, que ndo parte das metodologias
convencionais, € em certezas das verdades a serem atingidas pela escola, hd um
relativismo. Essa visdo traz como idéia central o trabalhar o equilibrio, ou seja, segundo
a autora, superar as dicotomias existentes entre as trés geracoes e trabalhar as tensdes da
avaliacdo. Nessa geragdo, a avaliag@o € vista como um processo politico, que, se de um
lado, pode legitimar a exclusdo, por outro, pode ser trabalhado numa perspectiva de
transformacao voltada para o sucesso escolar.

Para trabalhar as tensdes da avaliagdo hoje, Canen (2005) defende que as tensdes
deverdo ser negociadas passo a passo, ndo ha receitas prontas, apenas sinalizagdes. Para
trabalhar a tensdo existente na avaliagdo objetivista-responsiva, deveremos estar atentos
aos critérios ditos objetivos que foram estabelecidos para avaliar a aprendizagem e
também o desempenho das institui¢des, mas, a0 mesmo tempo, atentarmos para as
varidveis subjetivas, pois raca, gé€nero, padrdes e visdes do mundo influenciam o
julgamento do avaliador. Ao se perceberem essas subjetividades, pode-se minimizar a
influéncia de preconceitos, levando-se em conta a diversidade cultural da avaliacdo.

No universalismo-relativismo, € importante observar os critérios universais mas,
ao mesmo tempo, relativizar esses critérios. J4 no processo-produto, formativa-
somativa, diagndstica-classificacdo, esses tipos de avaliacdo, apesar de serem
condenados por alguns autores, ora sendo refutadas pelo seu cardter classificatdrio, ora
sendo refutadas por nao fornecerem elementos para julgamento e tomada de decisdo, a
autora acredita que esses elementos podem contribuir para uma avaliacio bem

informada.
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Como conclusido tedrica, a autora defende a capitalizacdo das idéias das quatro
geracdes de avaliacdo, atentando para os desafios que elas apresentam, apontando a
necessidade de se avaliar sempre a avaliagdo, no sentido de verificar em que medida
estamos enfatizando as caracteristicas dos trés modelos apresentados: classificatdrio,
universalista ou relativista. Para alcangar esses objetivos propostos e checar as tensdes
da avaliagdo, Canen (2005) propde um trabalho de auto-avaliacdo sobre as questdes
avaliativas, buscando o objetivismo, controle e regulacdo, a partir de objetivos bem
definidos nas questdes, mas propde, também, o subjetivismo, valorizacdo da
diversidade cultural, perspectiva de negocia¢do e emancipacao.

As respostas a essas questdes deveriam ser acompanhadas das evidéncias na
pratica, como também ser atribuidos pesos as mesmas, para melhor embasar o
julgamento de valor e para uma melhor articulacdo entre as perspectivas formativa,
diagndstica e somativa. Assim seria possivel conseguirmos uma avaliagio mais bem
informada.

Assim sendo, a avaliacdo ndo pode ser entendida como um conjunto de agdes que
sdo um fim em si mesmas. Ela deve ser considerada como parte fundamental de todo o
processo educacional, servindo ao desenvolvimento das capacidades dos educandos.

Desse modo, o conceito de avaliacdo ndo pode ser pensado de forma separada de
uma visdo de educacdo. A autora discute a avaliagio em uma perspectiva de
democratizacdo da escola e transformagdo do fracasso escolar. Nesse sentido, ela
percebe a avaliacdo como responsdvel (ndo unica) pelo insucesso escolar. Para reverter
essa realidade, a autora acredita ser possivel trabalhar a avaliagdo numa perspectiva
transformadora, e € na formag@o dos professores que ocorre esse momento de discussao

e mudancgas de paradigmas.

Como vimos, hd vdrias defini¢cdes para a avaliacdo oferecidas por diferentes
autores. Podemos observar que todos esses autores, ao estudarem a avaliacdo,
apresentam-na sempre dicotomicamente, ou seja, a avaliacdo ou € classificatéria ou
diagnéstica, ou pode ser usada para traumatizar ou, pelo contrdrio, para estimular, por
isso este trabalho utiliza como base tedrica Canen (2005), que defende essas tensdes
existentes, afirmando que a avaliacio pode ser utilizada de diferentes maneiras,

dependendo das concepcdes ideoldgicas , filosoficas e politicas de seus executores. Isso
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ocorre porque a avaliacdo envolve a aplicacdo de muitos critérios por vérias pessoas, € 0
resultado dessa avaliagdo ird afetar, de alguma forma, o que estd sendo avaliado. Nesse
sentido, podemos afirmar que o contexto politico pode, com certeza, influenciar na

avaliacdo.

A avaliacio da aprendizagem pode ser somativa, diagnéstica ou formativa, na
perspectiva do desenvolvimento integral do aluno. A somativa € a avaliagdo tradicional
realizada nas escolas. Aplica-se no final de cada periodo de aprendizagem. A sua
finalidade é fundamentalmente seletiva: procura determinar a posi¢ao de cada aluno no
grupo (turma). Essa classificacdo tem em vista a sua promog¢ao no final do ano escolar, e
respectivo posicionamento em determinados niveis de eficicia da aprendizagem,
segundo uma escala de amplitude varidvel: reprovado (ndo cumpre os objetivos),
aprovado ( cumpre os objetivos de forma suficiente, boa, muito boa etc. ).

Quanto a avaliacdo diagnostica, realiza-se, em geral, no inicio da aprendizagem
ou em determinados momentos do seu processo. A sua finalidade consiste em
determinar o grau de preparacdo dos alunos antes de se iniciar uma dada unidade de
aprendizagem, identificando as suas dificuldades, assim como detectar os erros que vém
sendo cometidos ao longo do seu processo formativo. Com base nessa informacdo, o
docente pode, com maior rigor, introduzir as corre¢cdes necessdrias na planificacao das
suas aulas para um dado grupo de alunos, prevendo nomeadamente a realizacdo de
atividades especificas.

Por fim, a avaliagdo formativa realiza-se durante o proprio processo diddtico e
tem como finalidade o seu aperfeicoamento. Possui, em geral, um cardter muito
especifico, pois o seu objetivo € detectar os erros que estdo a ser cometidos quer pelos
alunos, quer pelo professor. A observagdo das aulas € um dos procedimentos mais
comuns desse tipo de avaliagao.

Gadotti (1990) afirma que a avaliagdo € essencial a educagdo, inerente e
indissocidvel, enquanto concebida como problematizacdo, questionamento, reflexdo
sobre a acdo. A avaliacdo se faz necessdria para que possamos refletir, questionar e
transformar nossas agdes. A forma como se avalia, segundo Luckesi (2002), € crucial
para a concretizagdo do projeto educacional. E ela que sinaliza aos alunos o que o

professor e a escola valorizam.
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Segundo Dalmas (1995, p. 106 — 107):

Avaliac@o é essencial para a consecucdo do processo. Além
do mais, é ela quem situa o grupo. Sem ela ndo se saberd para
onde o grupo estd se dirigindo, serdo navegantes sem rumo...
Ela faz com que o grupo ou pessoa localize, confronte o
resultado e determine a continuidade do processo, com ou sem
modificagcdes no contetido ou na programagao.

Portanto, tendo em vista a avaliacdo, empregada em seu sentido de
democratizacido do acesso ao conhecimento, permite-se que seja detectada a progressiva
ampliacdo da compreensdo das temadticas estudadas pelos educandos, a fim de que sejam
identificadas suas possiveis insuficiéncias, ela aparece como um instrumento de
importancia expressiva, embora ainda ndo devidamente utilizado pelos educadores em
toda a sua potencialidade.

Numa concep¢ao emancipadora (dialégica), ela € uma via de mao dupla, onde
aluno e professor podem trocar de papel a qualquer instante. Na educagdo libertadora, a
avaliacdo deixa de ser um processo de cobranca, para se transformar em mais um
momento de aprendizagem, tanto para o aluno, quanto para o professor. O didlogo é
essencial ndo apenas para o entendimento entre as pessoas, mas para o cumprimento dos
proprios fins da escola. Para Freire, a avaliacdo deverd ser emancipatéria, pois assim é
possivel potencializar a funcdo social da escola como servigo publico, e como formadora

do cidadado. Segundo Saul( 2000):

A avaliacdo emancipatoria caracteriza-se como um processo de
descricdo, andlise e critica de uma dada realidade, visando
transformd-la. Destina-se & avaliacio de programas
educacionais ou sociais. Ela estd situada numa vertente politico-
pedagdgica cujo interesse primordial é emancipador, ou seja,
libertador, visando provocar a critica, de modo a libertar o
sujeito de condicionamentos deterministas. O compromisso
principal desta avaliacdo é o de fazer com que as pessoas direta
ou indiretamente envolvidas em uma acdo educacional
escrevam a sua "prépria histéria" e gerem as suas préprias
alternativas de acdo.
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Assim, a avaliacdo emancipatdria, ao pretender atingir os objetivos do ato
educativo, necessita estar envolvida em decisdes democraticas, acrescidas de senso
s,y ~ , + 3 .
critico e desconectadas da 'Educacdo bancaria™ (FREIRE, 1979). A esse respeito,

Hoffmann (2002, p. 102) contempla a importancia do significado da avaliagao:

Pretendo enunciar que, de fato, a avaliagdo importa para uma
educagdo libertadora, desde que seu papel ndo seja o de
apresentar verdades autoritdrias, mas investigar, problematizar
e, principalmente, ampliar perspectivas. Portanto, esse caminho
de incertezas e contestacdes que gradativamente trilhamos em
avaliacdo € um marco significativo em sua histéria. O
descontentamento dos professores com a prética tradicional,
classificatéria e mantenedora de diferencas sociais € o primeiro
passo na direcdo de uma investigagdo séria sobre uma
perspectiva libertadora da avaliacao.

Segundo o autor, esSe modelo de avaliacdo mais eficiente serd capaz de
identificar as dificuldades do aprendizado. Outro beneficio de adotar esSe modelo de
avaliagdo € ter mais tempo para agir e corrigir. Como sublinha Perrenoud (2000), no
cotidiano das escolas, as préticas de avaliacdo produzem efeitos perversos de reproducao
das desigualdades sociais, hoje ndo tanto pela nomeag¢do dos subalternos como
incapazes, mas por simplesmente ignora-los, desconsiderando suas experiéncias de vida
e condenando-0s a um mutismo permanente.

Segundo Perrenoud (1999), a avaliacido da aprendizagem, no novo paradigma, é
um processo mediador na constru¢do do curriculo e se encontra intimamente relacionada

a gestao da aprendizagem dos alunos. Uma vez que:

...desde que a escola existe, pedagogos se revoltam contra as
notas e querem colocar a avaliagdo mais a servico do aluno do

? Na concepgio banciria de educacio, Paulo Freire afirma que “O educador é o que educa; os educandos,
os que sdo educados; o educador € o que sabe; os educandos, os que nao sabem; oeducador € o que pensa;
os educandos, os pensados; o educador é o que diz a palavra; os educandos, os que escutam docilmente; o
educador é o que disciplina; os educandos, os disciplinados; o educador é o que apta e prescreve sua
op¢do; os educandos, os que seguem a prescri¢do; o educador é o que atua ; os educandos, os que t€ém a
ilusdo de que atuam; o educador escolhe o conteido programatico; os educandos se acomodam a ele; o
educador identifica a autoridade do saber com sua autoridade funcional, que opde antagonicamente a
liberdade dos educandos; estes devem adaptar-se as determinacdes daquele; o educador, finalmente, € o
sujeito do processo; os educandos, meros objetos” (FREIRE, 1983, p.68).
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que do sistema. Essas evidéncias sdo incessantemente
redescobertas, a cada geracdo cré-se que ‘“nada mais serd como
antes”. O que ndo impede a seguinte de seguir o mesmo
caminho e de sofrer as mesmas desilusoes (p.10).

Como evidéncia, o autor aponta a dificuldade em mudar o modelo de avaliacdo,
cujas raizes estdo no proprio modelo de ensino e ndo apenas na avaliacdo. Ele alerta que
modificar as escalas de notacdo, as tabelas, as médias, tudo isso € muito fécil, mas essas
mudangas ndo afetam o modelo radical como o sistema de ensino funciona. O que
realmente € importante € criar um novo modelo de avaliacdo, que seja mais formativa,
menos seletiva, mudando-se, assim, todo o modelo de avaliagdo e, conseqiientemente, a
escola como um todo.

Até o momento atual, a prépria escola ndo mudou, os modelos didéticos
evoluiram, porém a maneira como o aluno era impulsionado para um novo estigio
continuou a mesma. A avaliacdo, de uma maneira cruel, avalia pessoas diferentes de
maneiras iguais. Para que o modelo de avaliacio pudesse ser modificado, seria
necessario adequar todo o sistema de ensino, onde pessoas diferentes deveriam ser
ensinadas e avaliadas de maneiras distintas, pois nimeros ndo definem pessoas,
conhecimento, sim.

Foi ele quem primeiro nos alertou para essa duplicidade da avaliacdo: "O
comportamento do professor € tdo influenciado pela avaliagdo informal como pela
avaliacdo formal, particularmente quando atribui a cada aluno uma imagem do seu valor
escolar" (PERRENOUD, 1986, p. 50).

Segundo Bourdieu (1975), o exame impde uma defini¢ao social do conhecimento

e a maneira de manifesta-lo, ou seja:

O exame ndo é somente a expressdo mais legivel dos valores
escolares e das escolhas implicitas do sistema de ensino: na
medida em que ele impde como digna da sang¢do universitdria
uma definicdo social do conhecimento e da maneira de
manifesta-lo, oferece um de seus instrumentos mais eficazes ao
empreendimento de inculca¢do da cultura dominante e do valor
dessa cultura” (BORDIEU et PASSERON, 1975).
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Hoje duas teorias da pedagogia estdo sendo utilizadas em nossas instituigdes de
ensino, que estdo agrupadas conforme o exposto: pedagogia diretiva — o professor
encontra-se no centro do processo de ensino-aprendizagem; pedagogia ndo-diretiva — o
aluno encontra-se no centro do processo de ensino-aprendizagem. Ambas serdo
apresentadas mais especificamente nos itens a seguir, de modo a esclarecer mais o leitor
a respeito dos possiveis usos da avaliagdo da aprendizagem consoante a orientacio
pedagogica do professor. Ora claramente identificadas, ou hibridamente, isso porque, em

algumas institui¢des, hd tragos mais ou menos conservadores.

1.4.2 Avaliacdo da aprendizagem nas pedagogias diretivas

A pedagogia diretiva foi uma tendéncia que marcou a educagdo no Brasil nos
ultimos 50 anos, mostrando-se ora conservadora, ora renovadora. Essa tendéncia busca
o preparo do individuo para o desempenho de papéis sociais, de acordo com as aptidoes
individuais. Nessa tendéncia, o processo de ensino-aprendizagem e a avaliagdo tornam-
se duros e inflexiveis, pois implicam um inicio, meio e fim definidos. Os individuos
precisam aprender a adaptarem-se aos valores e as normas vigentes na sociedade de
classes e, embora defendam a idéia de igualdade de oportunidades, ndo levam em conta
a desigualdade de condigdes.

Nesse caso, a avaliacdo € centrada no produto do trabalho do aluno, ela reproduz
os contetdos ministrados em aula. Segundo Bueno (2001), a pedagogia diretiva € aquela
centrada no objeto, ou seja, na matéria ensinada; assim, no centro do processo de ensino-
aprendizagem, encontra-se o professor. Podemos dizer que essa concepg¢do pedagogica
tende a valorizar relagdes hierdrquicas dentro da sala de aula e acaba por reproduzir
acriticamente uma relacdo de servilismo intelectual por parte dos alunos em relagdo ao
saber dos professores.

Segundo Libaneo (1994), a atividade de ensinar € centrada no professor, que
expde e interpreta a matéria. As vezes, sdo apresentados objetos, ilustra¢des e exemplos,
mas a ferramenta principal € a exposicdo oral. Supde-se que, ouvindo e realizando
exercicios repetitivos, os alunos memorizam a matéria para depois reproduzi-la, seja

através de interrogacdes do professor, seja através de provas. O processo de ensino é
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tratado isoladamente, isto €, desvinculado dos interesses dos alunos e dos problemas
reais que fazem parte do cotidiano.

Para esses educadores, o processo educativo se realiza a partir da experiéncia e
dos saberes acumulados a serem transmitidos da geracdo mais velha para a mais nova.

A avaliacdo da aprendizagem nessa tendéncia, € atrelada aos conteidos dos livros

didéticos; a avaliacd@o € vista como um instrumento de hierarquizacio e classificagao.

Se adotarmos apenas esse modelo classificatorio de avaliagdo, em que os
alunos sdo considerados aprovados ou ndo aprovados, tenderemos a legitimar um papel
excludente da escola que ja foi apontado anteriormente. Essa tendéncia cristaliza uma
atitude de submissdo e obediéncia, solidificando o conceito de “educagdo bancdria”, em
que o professor € o tnico a ensinar, e o aluno, o Gnico a aprender. Na pedagogia diretiva,
o processo de ensino-aprendizagem e avaliacdo tornam-se duros e inflexiveis, pois o

processo determina um inicio, meio e fim definidos.

1.4.3 Avaliacdo da aprendizagem nas pedagogias ndo-diretivas

As pedagogias ndo-diretivas partem da andlise critica das realidades sociais que
sustentam as finalidades sociopoliticas da educacdo. Acredita-se que o aluno deixa de
ser visto como depdsito de conhecimento, tomando posse do seu direito de fazer parte do
processo de aprendizagem. As avaliacdes que propiciam essa constru¢do do
conhecimento sdo aquelas em que o professor é o mediador, onde ndo hd uma tunica

resposta certa, onde se consideram as diferentes formas de cultura.

Conforme Bueno (2001), a pedagogia ndo-diretiva é aquela centrada no sujeito,
assim, no centro do processo de ensino-aprendizagem, encontra-se o aluno. Essa
concepcao pedagdgica fundamenta-se na hipdtese de que a mente do aluno ndo € uma
tdbula rasa. Nessa concepg¢do, o centro da atividade escolar ndo € o professor, mas sim o
aluno, como ser ativo e curioso. O mais importante ndo € o ensino, mas o processo de
aprendizagem. O professor € visto, entdo, como facilitador do processo de busca do
conhecimento, que deve partir do aluno. Cabe ao professor organizar e coordenar as

situacdoes de aprendizagem, adaptando suas acdes as caracteristicas individuais dos
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alunos, para desenvolver suas capacidades e habilidades intelectuais. Enfim, o aluno é

visto como parte do processo € ndo como objeto deste.

Lima (1996) afirma que, para a avaliacdo servir para democratiza¢do do ensino,
devemos modificar a sua utilizagdo de classificatéria para diagndstica. Ou seja, a
avaliacdo deverd ser assumida como um instrumento de compreensdo do estidgio de
aprendizagem em que se encontra o aluno, tendo em vista 0 avanco no seu processo de
desenvolvimento cognitivo. Desse modo, a avaliacdo seria um instrumento de
diagndstico da situagdo do aluno, tendo em vista a definicdo de encaminhamentos

adequados para sua aprendizagem.

Essa reeducacdo da cultura politica que vai pondo a educacdo e a escola popular
na fronteira do conjunto dos direitos humanos se contrapde ao discurso oficial e por
vezes pedagogico que reduz a escolarizacdo a mercadoria, a investimento, a capital

humano, a nova habilitac@o para concorrer no mercado cada vez mais seletivo.

A grande mudanca, a verdadeira mudancga, s6 poderd ocorrer pelo esfor¢co do
proprio professor/educador centrando a sua pedagogia no conhecimento (o do educador).
Ao avaliar o aluno ( em razdo da competéncia adquirida), deverd abrir mao da tendéncia
de pressdo e de barganha, esta ndo deverd ser padronizada, pois correriamos o risco de
dar tratamento igual aos desiguais, o que levaria a injusticas que abalariam a necessaria

confianca nos procedimentos do professor/educador.

1.5 A avaliacio sist€mica: um estudo das politicas de avaliacio em nivel basico e

superior

Com o processo da globalizacdo®, em 1990, ocorre uma evolucdo das idéias

relativas a educagdo, que acaba por ressaltar o seu valor econdmico. Com esse processo,

z

* Globalizagio é o conjunto de transformacdes na ordem politica e econdmica mundial, que vem
acontecendo nas ultimas décadas. O ponto central da mudanca € a integracdo dos mercados numa ““aldeia-
global”, explorada pelas grandes corporagdes internacionais. Os Estados abandonam gradativamente as
barreiras tarifarias para proteger sua producdo de concorréncia dos produtos estrangeiros e abrem-se ao
comércio e ao capital internacional. Esse processo tem sido acompanhado de uma intensa revolucdo nas
tecnologias de informacgdo — telefones, computadores e televisdo. As fontes de informacdo também se
uniformizam, devido ao alcance mundial e a crescente popularizacdo dos canais de televisdo por
assinatura e da internet. Isso faz com que os desdobramentos da globalizacdo ultrapassem os limites da
economia e comecem a provocar uma certa homogeneizacao cultural entre os paises.
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enfrentamos um desafio de outra ordem. O volume de informacgdes, produzido em
decorréncia das novas tecnologias, € constantemente superado, colocando novos
parametros para a formac¢do dos cidaddos. A formagdo do aluno deve ter, entdo, como
alvo principal, a aquisicdo de conhecimentos bdsicos, a preparacdo cientifica e a
capacidade para utilizar as diferentes tecnologias relativas as areas de atuacdo. O grande
desafio atual € a desigualdade de acesso a educagdo de qualidade.

Na Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, em Jomtien, Tailandia, a
educacdo bésica foi amplamente discutida por vérios paises, entre eles, o Brasil. Depois
dessa conferéncia, o Brasil, em 1993, assinou o Plano Decenal de Educacgdo para Todos,
onde ficaram pré-estabelecidas algumas metas e prioridades para a educacdo brasileira,
entre outros objetivos, a prioridade a educagdo bdésica, possibilitando a amplia¢do de
acesso, conteudos curriculares basicos e padrdes de aprendizagem em nivel nacional,
formacdo de professores, ensino a distdncia, sistema nacional de avaliacio do
desempenho das escolas e dos sistemas educacionais, padroes de qualidades para o livro
didatico, descentralizagdo da merenda. Em seguida, vieram as acdes de implementagdo
determinadas pela politica educacional do Governo, coordenada pelo Ministério da
Educacio.

A Lei 9.394/96 foi sancionada em 20 de dezembro de 1996, sendo resultado de
quase dez anos de tramitagcdo e didlogo entre diversos setores da sociedade brasileira.
Num jogo de forgas e de interesses em conflito entre a sociedade e o governo, distintas
propostas foram apresentadas, sendo expressas diferentes concepcOes de sociedade, de
educacdo e de escola.

A LDB , segundo Cury (1998), promoveu a descentralizacdo e a autonomia para
as escolas e universidades, além de instituir um processo regular de avaliagdo do ensino.
Ao observarmos a LDB, nos artigos 8° § 1°, 9° incisos VI, VII e VIII e art. 67, parece-
nos que foi colocado nas maos da Unido um poder tdo grande que jamais governo algum
teve. O que se vé na nova LDB ¢ uma mudanca de concepc¢do. Antes, a escola
democratica era aquela universalmente garantida a todos, onde a obrigatoriedade, a
gratuidade e o regime disciplinar se destacavam. Hoje, essa escola visa a acolher

desigualmente os desiguais. As politicas setoriais ganham mais importancia quando isso

¢ comparado ao cardter universalizante. Assim se explica a dimensdo atenuada do
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controle inicial e processua, em favor da flexibilidade na qual o poder controlador do
Estado se desloca para a avaliacdo de resultados e fins.

A LDB tem uma caracteristica genérica e estabelece diretrizes gerais, carrega a
marca de garantir a centralizacdo politica e a descentralizagdo administrativa e
financeira. Para tanto, traz como inovagdo a avaliacdo do rendimento escolar, que estd
assegurado no art. 9°, VI e VIII (9394/96). E, nos artigos 8°, 9°, 10° e 11°, define a
incumbéncia dos sistemas, sendo que estabelece a Unido o papel de coordenador,
articulador da politica nacional, enquanto que compete aos Estados assegurar o ensino
fundamental e a oferta, como prioridade, do ensino médio. Aos Municipios cabe
oferecer a educacgdo infantil e, com prioridade, o ensino fundamental.

A LDB 9394/96, como mostra Cury (1998), estrutura-se em torno da
flexibilidade e da avaliacdo. Assim, os sistemas de avalia¢do da educacdo passam a estar
associados aos processos de descentralizacdo e melhoria da qualidade de ensino.

Ao tornarem-se componentes politicos centrais, os sistemas de avaliacdo
transformam-se numa atividade profissional sistemdtica e de longo alcance, legalmente
chancelada e centralmente assumida e institucionalizada, que passa a contar com 0rgaos
profissionais e orcamentos proprios (BONAMINO, 2000).

O art. 87 § 3°, inciso IV trata do sistema nacional de avaliagdo do rendimento

escolar do ensino fundamental:

“... integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do
seu territério ao sistema nacional de avaliacdo do rendimento
escolar.”

A questdo da avaliagdo é tdao presente na LDB que, além desse artigo, onde
aponta a criacdo de um sistema nacional de avaliacdo, ainda cita-se a avaliacdo em
momentos distintos. Em pelo menos 10(dez) artigos da LDB, a avaliacdo é citada de
forma sistemdtica. O tema da avalia¢do da escola € tratado no artigo 24°; ja o artigo 9°

trata das atribui¢des da Unido, e, no inciso 6, afirma :

“assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar
no ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com 0s
sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a
melhoria da qualidade do ensino”.

57



A LDB atribuiu a Unido a responsabilidade de avaliar a educagdo nacional; a
partir disto, Cury afirma que a avaliagdo € o eixo nodal da Lei de Diretrizes e Bases
Brasileira (LDB). A Unido redefine suas funcdes e as repassa para os Estados e os
Municipios. Os cidaddos sdo vistos como clientes/consumidores; essa dimensao € trazida
pela énfase na qualidade do produto.

Segundo Gadotti, numa mesa redonda sobre formacao do educador, ocorrida em
1999, uma das boas inovagdes dessa LDB é o destaque que da a avaliacdo. O art. 9°
(inciso VI) assegura processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando
a defini¢do de prioridades e melhoria da qualidade do ensino. O inciso V do mesmo
artigo incumbe a Unido de “coletar, analisar e disseminar informagdes sobre educacdo”
admitindo a necessidade de qualidade técnica dos dados disponiveis. “Um processo
avaliativo dotado de qualidade formal e politica alimenta-se de todas as chances
possiveis, também para cultivar todas as transparéncias possiveis, como a avaliacdo de
dentro e de fora, feita pelos alunos e pela comunidade, olhada de cima e de baixo, inter e
extra pares, € assim por diante”.

Assim, a preocupacdo com uma educacido de qualidade passa a ser entendida
como o elemento que faltava para a democratizagdo da educacdo. No que se refere a
nog¢do de qualidade presente na LDB, ela baseia-se no produto, no resultado educacional
que se possa atingir, desconsiderando o processo.

Ainda de acordo com Cury (1996), hd uma mudanga na concep¢do da lei,
havendo uma flexibilizagdo em termos de planejamento e uma centralizacdo da
avaliacdo. O controle ndo é mais exercido na base através de um curriculo minimo,
estabelecimento de carga hordria especifica, etc., mas na saida, mediante a avaliacdo.
Estabelecidas as metas e os padrdes de rendimento, implementaram-se sistemas de
avaliagdo que devem monitorar o alcance das mesmas.

A avaliagdo sist€mica se justifica pela visibilidade e pela responsabilidade social.
A visibilidade reflete o reconhecimento da educacdo como direito do cidad@o e, nesse
contexto, a escola € um bem publico. Nesse sentido, € direito do cidadao receber dos

gestores informagdes sobre esse sistema, quais sdo os seus resultados. A responsabilidade
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social vai refletir e apontar a contribuicdo dos diferentes segmentos envolvidos nesse
processo (DALBEN, 2005).

Como pode ser percebido, o desenvolvimento de um sistema nacional de avaliagcdo
no Brasil € recente e conta com poucos trabalhos na drea; ao estudarmos o Projeto Nova
Escola, estamos ingressando em um caminho mais desconhecido. Isso porque a
responsabilizacdo através das gratificacdes que o caracteriza ¢ um procedimento inédito
no Brasil.

Foi na década de 90 do século passado que a avaliacdo ganhou relevancia. Como
vimos acima, isso se verificou principalmente a partir da LDB 9394/96. E relevante
aqui demonstrar como a avalia¢io estd presente em todos os niveis de ensino.

No primeiro tépico, vamos analisar a avaliacdo do ensino superior, que foi
iniciada nos anos 80 do século XX e tem hoje o SINAES® como carro-chefe. Os
principais elementos de avaliagdo sdo a auto-avaliacdo orientada, a avaliagdo da
institui¢do, a avaliagdo dos cursos de graduacdo e o ENADE®. A avaliacdo da educacio
superior assumiu lugar especial dentre as politicas educacionais, seja para a orientagdao
de suas diretrizes mais amplas, seja para as agdes concretas dos 6rgdos competentes do
Ministério da Educa¢do (MEC). Ela deve dar respostas publicas a questdo de como o
sistema e cada uma das institui¢Oes e suas partes estdo exercendo o mandato que lhes foi
socialmente outorgado.

No segundo tépico, analisaremos o SAEB’ que, de acordo com o sitio do MEC,
produz informacdes a respeito da realidade educacional brasileira e, especificamente, por

regides, redes de ensino publica e privada nos Estados e no Distrito Federal, por meio de

> De acordo com o INEP, o Sistema Nacional de Avaliagio da Educacdo Superior (SINAES) foi criado
pela Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, é formado por trés componentes principais: a avaliagdo das
institui¢des, dos cursos e do desempenho dos estudantes.

® Ainda segundo o INEP, tem o objetivo de aferir o rendimento dos alunos dos cursos de graduagio em
relacdo aos conteidos programaticos, suas habilidades e competéncias; € realizado por amostragem.

"0 SAEB ¢ uma agiio do Governo Brasileiro, desenvolvida pelo INEP, na sua Diretoria de Avaliacio da
Educacio Basica - DAEB, sendo um dos mais amplos esfor¢os empreendidos em nosso pais no sentido de
coletar dados sobre alunos, professores, diretores de escolas publicas e privadas em todo Brasil. O SAEB ¢é
aplicado a cada 2 anos, desde 1990, e avalia o desempenho dos alunos brasileiros da 4* e da 8" série do
ensino fundamental e da 3* série do ensino médio, nas disciplinas de Lingua Portuguesa (Foco: leitura) e
Matematica (Foco: resolucdo de problemas).
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exame bienal de proficiéncia, em Matemdtica e em Lingua Portuguesa (leitura), aplicado

em amostra de alunos de 4* e 8 séries do ensino fundamental e 3? série do ensino médio.

1.5.1 Avaliacdo do Ensino Superior

Segundo Martins (2005), ao focalizarmos o ensino superior, observamos que a
primeira grande iniciativa de avaliac@o ocorreu no inicio da década de 80 do século
passado, com o Programa de Avaliacdo da Reforma Universitaria (PARU). Foi a partir
desse programa que se percebeu a necessidade de uma avaliagdo permanente nessa
modalidade de ensino. Em 1994, € institucionalizado o PAIUB. Esse programa teve
como principal mérito o processo amplamente participativo, pois seus principios eram a
globalidade, comparabilidade, identidade institucional, aderéncia, adesdo voluntéria e,
por fim, a continuidade. Mas esse programa nio conseguiu se consolidar como um
sistema nacional de avaliacdo, porque, nos anos de 1990, foram sendo desenvolvidos
instrumentos isolados de avaliagdo que deslocaram o cardter globalizado.

Em 1995, € implementado o ENC (Exame Nacional de Cursos); ainda segundo
Martins (2005), deveria ter sido adotada uma estratégia que combinasse 0s
procedimentos do PAIUB e do ENC, sendo promovida, entdo, uma reflexdo entre a
avaliacdo interna e a externa. O ENC foi concebido como um instrumento de avaliagio

necessdrio para orientar as acdes do MEC, segundo o SINAES,

“no sentido de estimular e fomentar iniciativas voltadas
para a melhoria da qualidade do ensino, principalmente as
que visem a elevacdo da qualificagdo dos docentes”.

O ENC ficou em vigor por sete anos. Esse projeto utilizava dois instrumentos:
um teste de conhecimentos e um conjunto de questiondrios aplicados também aos
estudantes. Das vdrias criticas que esse projeto recebeu, a que mais foi destacada dizia
que os resultados apresentavam uma visdo parcial e fragmentada da realidade e ndo

davam conta da riqueza e da complexidade da educacdo.
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Tentando articular a avaliacdo interna com a externa, € proposto o SINAES
(Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior), tendo como base oito
principios: 1) o direito social da educacdo e dever do estado; 2) os valores sociais
historicamente determinados; 3) a regulacdo e o controle; 4) a pratica social com
objetivos educativos; 5) o respeito pela identidade e a diversidade institucional em um
sistema diversificado; 6) a globalidade; 7) a legitimidade e 8) a continuidade.

Comparativamente, é possivel afirmar que varios dos principios do PAIUB estio
contemplados no SINAES. Em 2003, o SINAES ¢ substituido pelo SINAPES (Sistema
Nacional de Avaliacdo e Progresso do Ensino Superior). Essa nova proposta da énfase
no aspecto quantitativo. Nessa proposta, foi criado o Indice de Desenvolvimento do
Ensino Superior (IDES), composto por quatro pilares: processo de ensino, avaliagdo do
corpo docente, processo de aprendizagem (ENADE) e capacidade institucional.

Com a reforma ministerial, em 2004, este é substituido pelo SINAES, ndo o
original, pois foram implementadas algumas mudancas visando a melhoria da qualidade
da Educacdo Superior. Entre essas mudangas destacamos: a orientacdo da expansdo da
oferta de vagas; o aumento permanente de sua eficdcia institucional e efetividade
académica e social; a promog¢do do aprofundamento dos compromissos e
responsabilidades sociais das IES, através da: valorizagdo da missdo publica das IES,
promocao dos valores democrdticos, respeito a diferenca e a diversidade, afirmagdo da
autonomia, reconhecimento da identidade institucional.

De acordo com Limana e Brito(2005):

O objetivo especifico dos SINAES ¢ avaliar as institui¢des, os
cursos e o desempenho dos estudantes. Dentro deste contexto, o
Enade foi formulado com o objetivo de verificar as
competéncias e habilidades basicas das dreas, os conhecimentos
sobre conteudos basicos e profissionalizantes e, ainda verificar
o desempenho em questdes transdisciplinares, envolvendo o
conhecimento mais geral. O exame tem aplicagdo trienal por
grupos de d4reas, podendo ser utilizado no processo de
amostragem, incluindo estudantes do primeiro e do dltimo ano
dos cursos (p. 19-20).

Analisando a histéria da avaliacdo das instituicdes de ensino superior,

percebemos duas vertentes: uma da emancipacdo, que tem a sua origem em algumas
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universidades, na década de 1980, e que tem como pressuposto que a avaliagdo €, por
um lado, o ato autdbnomo da Universidade em prestar contas a sociedade e, de outro, a
avaliacdo sendo uma das ferramentas de gerenciamento e de tomada de decisOes das
institui¢des escolares.

Uma segunda vertente, que podemos chamar de regulacdo, tem como base a idéia
neoliberal de que o papel do estado em relacdo a educagcdo consiste em avaliar as

institui¢des escolares. Segundo Freitas (2005):

uma disputa entre duas grandes politicas publicas: as chamadas
neoliberais, conduzidas pelo PFL e pelo PSDB, e as que
chamariamos democréticas e participativas, conduzidas pelo PT
e seus aliados. [...]nas politicas neoliberais a mudanca é vista
como parte de a¢gles gerenciais administradas desde um “centro
pensante”, técnico, ao passo que a tendéncia das politicas
participativas é gerar envolvimento na “ponta” do sistema (p.
913-4).

A diferenca bdésica entre as duas vertentes € a instancia na qual ocorre a defini¢ao
do que € qualidade. Na visdao neoliberal, os técnicos das agé€ncias estatais € que definem
o que é qualidade, bem como os indicadores a serem utilizados para aferi-la. Por sua
vez, na avaliacdo participativa e emancipatéria, a definicio da qualidade e dos

indicadores é negociada com os agentes do processo.

1.5.2 Avaliacdo da educacdo basica— SAEB

As pesquisas de levantamento e seus desdobramentos politicos e socioldgicos
surgem no contexto da ampliagdo do acesso a escola e da preocupagdo dos governos dos
paises desenvolvidos com as desigualdades sociais (BONAMINO, 2002).

Ainda segundo a autora, no Brasil, as pesquisas sociais e educacionais ganharam
forca nos anos 50 e 60 do século XX, através do INEP. Em 1955, foi criado o Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE). Esse centro, num certo sentido, defende
as tendéncias internacionais do pds-guerra, que, naquele periodo tinham por crenga o
papel da educacdo como instrumento de formacdo para a democracia e as preocupagoes

com as desigualdades sociais (BONAMINO, 2002).
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A constitui¢do do CBPE® também se expressou pelas tensdes (relacdes de poder)
que puderam ser observados pelas posicoes diferenciadas de Florestan Fernandes, Anisio
Teixeira e Roberto Moreira, em oposi¢do as idéias de Guerreiro Ramos. Por um lado, os
dois primeiros defendiam a pesquisa empirica, enquanto que o terceiro considerava que
os estudos das comunidades poderiam garantir a regionalizagdo do planejamento
educacional. J4 Guerreiro Ramos defendia o estudo e a formulagdo de interpretagdes
amostrais regionais e nacionais.

Segundo o site do INEP’, o SAEB (Sistema Nacional de Avaliacio da Educacio
Baésica), conta com a participagdo e o apoio das Secretarias Estaduais e Municipais de
Educagcio das 27 Unidades da Federacdo'”.

A partir da ampliacio do acesso a escola e da preocupacdo dos paises
desenvolvidos com a questdo das desigualdades educacionais, a questdo do
acompanhamento, ao longo do tempo, da qualidade da educacdo se fez necessdria. A
crenga no papel da educagdo como instrumento de formagdo para a democracia foi o
pano de fundo para as intervencdes politicas e investimentos financeiros em educacio.
Essa democratizacdo do acesso e o prolongamento da escolaridade obrigatdria tornaram
evidente o problema das desigualdades de escolarizagdo entre os grupos sociais € a
necessidade de acompanhar os resultados de expansdo dos sistemas escolares, levando
os paises industrializados a implementacao de uma série de pesquisas educacionais.

Em Jomtien, Tailandia, no més de marco de 1990, foi assinada a Declarac¢io
Mundial sobre Educacdo para Todos, contando com a participagdo de vdérios paises,
entre eles, o Brasil. Essa conferéncia foi um atendimento a uma convocagdo da
UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco Mundial.

Essa Declaracio conceitua a educagdo fundamental como prioridade da década e

estabelece a urgéncia em melhorar a qualidade da educacdo. Essa questdo estd associada

8 Em 1955, Anisio Teixeira fundou o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE), no Rio de
Janeiro, responsavel por coordenar estudos socioldgicos, antropoldgicos, estatisticos e histéricos sobre a
realidade brasileira.Além do CBPE, foram criados cinco Centros Regionais de Pesquisas Educacionais
(CRPEs): Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador e Recife.

? Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.

10 Resultados de 2005 (Anexo I).
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a necessidade de implantar sistemas de avaliacdo do desempenho dos alunos. Segundo

Warde (Ibid BONAMINO) (2002):

“A relacdo qualidade/avaliacio ganha forca nas udltimas duas
décadas no contexto da valorizagdo da educacdo, como
decorréncia de seu vinculo com a reconversio produtiva e com
requisitos de participacdo das empresas num mercado
internacional cada vez mais competitivo”.

No Brasil, o SAEB tem por objetivo oferecer subsidios para a formulagdo,
reformulacdo e monitoramento de politicas publicas, contribuindo, dessa maneira, para a
ampliacdo da qualidade do ensino brasileiro. Para isso, algumas metas foram pré-
estabelecidas, entre elas, a prioridade a educacdo bdsica, possibilitando a ampliagcdo de
acesso, contetidos curriculares basicos e padrdes de aprendizagem em nivel nacional,
formacdo de professores, ensino a distancia, sistema nacional de avaliagdo do
desempenho das escolas e dos sistemas educacionais, padroes de qualidade para o livro
didédtico, descentralizacio da merenda etc. Em seguida, vieram as agdes de
implementacdo, determinadas pela politica educacional do Governo, coordenadas pelo
Ministério da Educacéao.

De acordo com o sitio o SAEB é um importante subsidio para a compreensao dos
fatores associados ao processo de ensino e aprendizagem, em diversas séries e
disciplinas. Com base nas informacgdes coletadas por ele, o MEC e as Secretarias
Estaduais e Municipais de Educacdo definem agdes voltadas para a correcdo das
distor¢des e debilidades identificadas, dirigindo seu apoio técnico e financeiro para o
crescimento das oportunidades educacionais e da qualidade do sistema educacional
brasileiro, em seus diferentes niveis.

Em 2005, o Ministro da Educacdo, Tarso Genro, publica a portaria N° 931, de 21
de marco, que afirma:

Art. 87 § tnico, inciso II da Constituicdo Federal e atendendo
ao disposto no artigo 9°, inciso VI da Lei 9394, de 20 de
dezembro de 1996, resolve:

Art. 1° Instituir o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica -
SAEB, que serd composto por dois processos de avaliacdo: a
Avaliacdo Nacional da Educacdo Bdsica - ANEB, e a Avaliacao
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Nacional do Rendimento Escolar - ANRESC, cujas diretrizes
bdsicas sdo estabelecidas a seguir.

§ 1° A ANEB manterd os objetivos, caracteristicas e
procedimentos da avaliacdo da educacdo bdsica efetuada até
agora pelo SAEB realizado por meio de amostras da populagio,
quais sejam:

a) a ANEB tem como objetivo principal avaliar a qualidade,
eqiiidade e a eficiéncia da educacio brasileira;

b) caracteriza-se por ser uma avaliagdo por amostragem, de
larga escala, externa aos sistemas de ensino publico e particular,
de periodicidade bianual;

c) utiliza procedimentos metodologicos formais e cientificos
para coletar e sistematizar dados e produzir informacdes sobre o
desempenho dos alunos do Ensino Fundamental e Médio, assim
como sobre as condigdes intra e extra-escolares que incidem
sobre o processo de ensino e aprendizagem;

d) as informagdes produzidas pela ANEB fornecerdo subsidios
para a formulacdo de politicas publicas educacionais, com
vistas a melhoria da qualidade da educacdo, e buscardo
comparabilidade entre anos e entre séries escolares, permitindo,
assim, a construcao de séries histéricas;

e) as informacdes produzidas pela ANEB ndo serdo utilizadas
para identificar escolas, turmas, alunos, professores e diretores;
§ 2° A Avaliacdo Nacional do Rendimento no Ensino Escolar -
ANRESC tem os seguintes objetivos gerais:

a) avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas, de
forma que cada unidade escolar receba o resultado global;

b) contribuir para o desenvolvimento, em todos os niveis
educativos, de uma cultura avaliativa que estimule a melhoria
dos padroes de qualidade e eqiiidade da educacdo brasileira e
adequados controles sociais de seus resultados;

¢) concorrer para a melhoria da qualidade de ensino, redugao
das desigualdades e a democratizacdo da gestdo do ensino
publico nos estabelecimentos oficiais, em consonancia com as
metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da educacio
nacional;

d) oportunizar informacgdes sistemdticas sobre as unidades
escolares. Tais informagdes serdo duteis para a escolha dos
gestores da rede a qual pertencam.

Art. 2° A ANRESC ird avaliar escolas publicas do ensino
bésico.

Art. 3° O planejamento e a operacionalizagdo tanto do ANEB
quanto da ANRESC sdo de competéncia do INEP, por meio da
Diretoria de Avaliacdo da Educacdo Bdasica - DAEB, que
deveré:

I - definir os objetivos especificos de cada pesquisa a ser
realizada, os instrumentos a serem utilizados, as séries e
disciplinas, bem como as competéncias e habilidades a serem
avaliadas;

Il - definir abrangéncia, mecanismos e procedimentos de
execucdo da pesquisa;
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IIT - implementar a pesquisa em campo;

IV - definir as estratégias para disseminagdo dos resultados;
Paragrafo tnico: O planejamento de cada uma das pesquisas
definird pardmetros bdsicos inerentes as aplicagdes anuais,
sendo publicados em Portaria especifica do INE P.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogada a Portaria no 839, de 26 de maio de 1999, e demais
disposicdes em contrario.

Na configuragdo do SAEB, a eqiiidade e a eficiéncia assumem uma relacdo de

identidade, que acaba por diluir suas especificidades. Segundo Bonamino (2002):

“Eficiéncia e eqiiidade aparecem diretamente relacionadas aos
resultados da aprendizagem dos alunos e aos insumos,
contextos e processos escolares, como nas politicas
educacionais do Governo Central hd uma relacdo identitdria
entre estas duas categorias que define um contetido explicativo
para a no¢do em tela.”

Ainda segundo Bonamino (2002), a institucionalizacdo do SAEB é entendida
COMO um processo que:

“..visa garantir o desenvolvimento de uma avaliacdo de longo
alcance e de cardter sistemadtico, passa a dispor de institui¢des,
profissionais e recursos financeiros especificos, que lhe
permitem contar com a infra estrutura material e humana em
condicoes de prover os fundamentos conceituais e as
capacidades operacionais necessdrias a implantacio de uma
avaliagdo da educagdo bdsica de abrangéncia nacional.”

Ainda segundo essa autora, essa institucionaliza¢do pode ser entendida por dois
angulos. Um primeiro angulo € a idéia de que as mudangas ocorridas nas diferentes
etapas explicitam aspectos relevantes a ldgica inerente a institucionalizagdo do SAEB e
um segundo aos critérios de recrutamento dos agentes encarregados de formular
operacionalizar e legitimar esse sistema de avaliagao.

A avaliagdo sistémica pode ajudar a constituir uma instituicdo educativa como
pertencente a Republica e também ser instrumento da democracia, auxiliando na
formacao de sentido e na cidadania. Além disto, pode também servir para a compreensao
do sistema educacional como um todo e ndo apenas as suas partes, oferecendo melhores
condicdes para verificar e a educagdo esta servindo ao bem comum ou simplesmente aos

interesses de uma parcela da sociedade.
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Enfim na avaliagdo dos sistemas de ensino, embora seja avaliado o resultado
obtido pelos alunos, mediante testes padronizados, a avaliagcdo tem como objetivo fazer
um diagndstico mais amplo do sistema escolar e do conjunto de escolas, em ambito
nacional, estadual ou municipal, buscando reorientar a politica educacional, a gestdo do
sistema e das escolas e as pesquisas. Esta avaliacdo externa se desdobra em duas
modalidades. Uma que € chamada por alguns autores de avaliacdo institucional
(administrativa ou organizacional). Esta avaliacdo tem fun¢do primordial no Sistema,
visando a obtencdo de dados quantitativos e qualitativos sobre alunos e professores e
estrutura organizacional e tem como objetivo subsidiar a tomada de decisdes em relacdo
ao desenvolvimento do sistema como um todo. A outra modalidade € a avaliacdo
académica ou cientifica, que, na realidade, € a base da avaliag@o sistémica. Esta, através
de resultados de testes padronizados, visa o acompanhamento e a revisdo das politicas
educacionais do sistema escolar, buscando formular indicadores de Qualidade dos
resultados de ensino.

O SAEB ¢ conduzido nacionalmente pelo Governo Federal, ao passo que as
avaliagdes estaduais e municipais podem ter metodologia propria e sdo concebidas e
realizadas pelos governos estaduais e municipais. No entanto, em muitos casos, hd a
cooperagdo técnica entre governo federal, estadual e municipal, ou seja, hd congruéncia
entre algumas avaliacdes estaduais e o SAEB. Um dos objetivos do SAEB € estimular a
cultura da avaliacdo, fomentando, assim, a implementacdo de avaliacdes estaduais e
municipais.

Apesar de termos apontado, neste item, o que € o SAEB, o contexto de sua
implantagdo e sua institucionaliza¢do, € necessdrio também apontar que, neste momento,
o SAEB esta sendo substituido pela ANEB (Avaliacdo Nacional da Educacdo Bésica),
mas mantém operacionalizacdo e objetivos idénticos, garantindo a continuidade da série
histérica dos dados de proficiéncia dos alunos de 4* e 8* séries do ensino fundamental e
da 3* série do ensino médio das redes publicas e privadas brasileiras. Essa série teve
inicio em 1995.

A ANEB avaliard o desempenho dos alunos nas disciplinas Lingua Portuguesa

(leitura) e Matemdtica. Produzird resultados médios de desempenho conforme os
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estratos amostrais, para o Brasil, as regides, os Estados e as redes de ensino estaduais,

municipais e privadas.

1. 6 Experiéncias de avaliacio sist€mica nos estados brasileiros

Apresentamos, agora, um esboco das avaliacdes sist€émicas em alguns estados
brasileiros, entre eles, Ceara, Sdo Paulo, Minas Gerais € Rio de Janeiro.

Em Minas Gerais, além de serem utilizados os resultados dos exames de
avaliacdo em massa (SAEB), a Secretaria Estadual de Educacdo conta também com o
Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educagdo Publica (SIMAVE), que avalia todas as
escolas da rede estadual, por meio de aplicacdo de testes respondidos por todos os alunos
que estejam cursando a 4* e 8 séries do ensino fundamental e por todos do 3° ano do
ensino médio. Os testes aplicados avaliam as competéncias desenvolvidas pelos alunos
em Portugués, Matematica, Historia, Geografia e Ciéncias. Além da aplicacdo de testes,
outros instrumentos também sdo utilizados para o processo de avaliacdo, entre eles
questiondrios contextuais destinados aos alunos, professores, especialistas e diretores de
institui¢des escolares, com o objetivo de levantar dados sobre o processo de gestdo das
unidades escolares, sobre o perfil dos profissionais da educacdo, sobre os estudantes
atendidos pelas escolas, e sobre os recursos e servicos disponiveis nas unidades
escolares.

Todos esses instrumentos fornecem um conjunto de dados para a avaliagdo, que
permitem uma andlise do sistema educacional mineiro como um todo. Essa producao de
indicadores servird de base a formulacdo e redefini¢cdo das politicas educacionais do
Estado. Vale ressaltar, ainda, que as avaliagdes realizadas pelo SIMAVE retornam as
escolas, para que os atores da unidade escolar possam utilizd-las para promover as
mudangas necessarias.

Em Sao Paulo, de acordo com Secretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo
(SEE/SP), esta vem avaliando sistematicamente a Educac@o Bdsica no Estado, desde
1996, por meio do Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo
- SARESP. O SARESP tem aferido anualmente o rendimento escolar de centenas de

milhares de estudantes, colocando a disposi¢do dos educadores e gestores do ensino,
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bem como das familias e da sociedade civil, os resultados da avaliagdo e uma série de
estudos estatisticos e pedagdgicos. Esse conjunto de informacgdes subsidia professores e
técnicos das diferentes redes de ensino no desenvolvimento de agdes para a superagdo de
problemas de aprendizagem e na proposi¢do de situacdes de ensino cada vez mais
significativas para os alunos. Ao mesmo tempo, instrumentaliza estudantes e pais para
uma participacdo mais efetiva da gestdo da escola, tendo em vista o seu
aperfeicoamento. Os dados colhidos, enfim, permitem que a sociedade civil acompanhe
e fiscalize os servicos educacionais oferecidos a populacdo, bem como efetue novas
demandas.

De acordo com o sitio da secretaria de Educacdo do Estado de Sdo Paulo, os
resultados sao divulgados apenas para as coordenadorias e escolas, a partir de senhas de
acesso' .

Segundo a Secretaria de Educagdo do Estado do Ceard, em 1992, foi implantado
o Sistema Permanente de Avaliacio das Escolas Estaduais do Ceard, mais tarde
denominado de Sistema Permanente de Avaliacio do Ensino do Ceard - SPAECE'. De
acordo com a proposta inicial, haveria uma primeira experiéncia no municipio de
Fortaleza e, gradualmente, ano a ano, se ampliaria o Sistema de Avaliacdo até atingir o
universo de escolas estaduais. Em 1994, a SEDUC (Secretaria de Educag@o) sentiu a
necessidade de ampliar, complementar e aprofundar as tendéncias identificadas nas
avaliacdes. Desse modo, elaborou um projeto de avaliacdo institucional® e passou a
incentivar as escolas a aderirem a essa iniciativa. Essa proposta surgiu em consonancia
com a politica educacional implantada pelo Estado, que destaca a escola e a
descentralizagdo da administragdo da gestdo educacional como estratégicas para a

concretizacdo do objetivo: Todos Pela Educagdo de Qualidade para Todos.

"' Ver anexo II, pagina do SARESP.

"2 Ver anexo III, pagina SPAECE.

3 Segundo a Secretaria de Educacio do referido Estado, essa avaliagdo possibilitard 2 escola, através da
auto-avaliag@o, conhecer e aperfeicoar as inter-relagdes, os servicos prestados, o desempenho do corpo
docente e discente, dos funciondrios e gestores, sendo essencial para a implementagdo de mudancas no
cotidiano escolar, principalmente no sentido de revitalizar o Plano de Desenvolvimento da Escola e,
conseqiientemente, o seu Projeto Pedagdgico. A avaliacdo institucional tem, portanto, um cardter de
participagdo direta da comunidade escolar.
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Analisando cada um desses trés sistemas de avaliagdo, percebemos que todos
véem a qualidade como meta principal a ser atingida. Os resultados dos Estados do
Cearé e de Minas estdo disponibilizados para o publico, sendo claramente ai apresentado
o sistema de accountability, em que publicizacdo dos resultados se dd de forma
transparente. Sao Paulo, por sua vez, disponibiliza esses resultados apenas para um
determinado publico.

Como antes foi dito, o Estado do Rio de Janeiro é o nosso objeto de andlise,
porque, a partir de sua heterogenia, e com grandes diferencas econdmicas e sociais, foi
implantado, em 2000, o Projeto Nova Escola. Esse projeto difere-se dos outros, pois 0s
incentivos sdo destinados aos professores e demais profissionais das escolas, na forma
de gratificagdes proporcionais as suas realizacdes educacionais.

O que hd em comum entre todos os sistemas de avaliagdo sdo os objetivos que
visam buscar uma escola de qualidade para todos e também oferecer subsidios para toda
a comunidade escolar por meio do acesso ao rendimento de seus respectivos alunos, bem

como dos professores.

1.6.1 Estado do Rio de Janeiro, Projeto Nova Escola: objeto de estudo

Esse projeto foi implantado no Estado do Rio de Janeiro, no ano de 2000, e tem
por objetivo realizar a avaliagdo externa das Escolas Estaduais desse Estado, visando
aperfeicoar a gestdo escolar, através do uso responsdvel dos recursos, do desempenho
dos alunos e da eficiéncia das escolas. Para atender a esse objetivo, o projeto apresenta
trés grandes metas: a primeira diz respeito ao desenvolvimento de competéncias, ou seja,
assegurar aos alunos da educagdo bdsica um desenvolvimento que possibilite a
continuidade de seus estudos e a integracdo destes com a sociedade contemporanea.

A segunda € a regularizacdo do fluxo escolar, garantindo a todos a oportunidade
de aprendizagem. Essa meta visa estimular a permanéncia do aluno na escola, se
preocupando, portanto, com as taxas de sucesso escolar. A terceira e ultima meta diz
respeito ao padrdo de gestdo: aqui € observado o uso responsavel dos recursos humanos

e financeiros. Em todos os informes do Programa Nova Escola, o objetivo central é
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valorizar o trabalho desenvolvido pelas escolas, propor critérios de avaliacdo de ensino e
modernizar a gestdo da rede estadual de educacgao bésica.

E fato que vdrios Estados, bem como o governo Federal, vém-se empenhando na
busca de qualidade na educacdo, propondo e executando, para isso, mecanismos de
avaliacdo, que possam comprovar essa qualidade (SAEB, SIMAVE, SARESP,
SPAECE). O que parece diferenciar o Programa Nova Escola sdo os incentivos
destinados aos professores e demais profissionais das escolas, ou seja, gratificagdes
proporcionais as suas realizacdes educacionais. Essas gratificacdes sdo concedidas
através de dois critérios.

O primeiro critério se refere a avaliacdo da escola. Para isso, as escolas foram
classificadas em cinco niveis, em que foram avaliados a aprendizagem, o sucesso escolar
e a gestdo. Para avaliar a aprendizagem, foram respondidos testes que permitiram
observar em que grau foram desenvolvidas as competéncias referentes a leitura e a
matematica. A escola que assegura mais de 80% de seus alunos com um desempenho
satisfatério recebe a pontuacdo mdxima, e aquela em que menos de 20% alcangam o
desempenho minimo satisfatorio € classificada no nivel mais baixo. Para avaliar o
sucesso escolar, é analisado o fluxo escolar, pois, segundo o projeto, uma escola que
assegura a permanéncia de 90% de seus alunos até o final do ano letivo, sem qualquer
forma de reten¢do ou reprovagdo, é considerada como satisfatoria.

Por fim, para avaliar a gestdo, trés itens sdo avaliados:

e Transparéncia
e Participacdo e integracao da comunidade
¢ Gestdo de matricula.

O segundo critério para as gratificagdes € a avaliacdo do progresso da escola, que
tem por objetivo comparar os resultados obtidos no ano anterior para identificar se
houve algum avanc¢o quanto ao desempenho dos alunos. Nesse critério, as escolas
também foram classificadas em cinco itens. Segundo o programa, o objetivo desse
critério € valorizar os avangos realizados nas escolas. Para avaliar o ensino oferecido
pela escola e o aprendizado dos alunos, em 2004, foram aplicados testes de matemaética e
portugués nos alunos da 2* série até o 3° ano do Ensino Médio, sendo que apenas os

dados da 4% 8* séries e do 3° ano foram utilizados para a avaliagdo das escolas. Os dados

71



das séries intermediarias serdo utilizados em 2005. Nas escolas com nimero muito
elevado de alunos, foram sorteadas amostras de estudantes, de modo a avaliar as
realizacOes educacionais da escola.

Para cada nivel de ensino, foi estabelecido um nivel de desempenho minimo
(preocupagdo com a continuidade e acessibilidade dos alunos a todas as dreas do
conhecimento). Para isso, foram utilizadas as escalas de proficiéncia14 do SAEB. Os
resultados dos testes variam entre 0 e 400 pontos, e o desempenho minimo desejavel na

escala do SAEB é:

Série Leitura | Matemadtica
QUARTA 175 175
OITAVA 225 225
TERCEIRO 250 250

Para a construcao desses testes, foram utilizados trés itens:

e [tens novos elaborados pela Entidade Avaliadora, com base nas matrizes
de referéncia.

e Itens do SAEB, selecionados para fins de equalizacio.

e [tens do Programa Nova Escola, para fins de equalizagao.

Os testes foram estruturados conforme a técnica dos Blocos Balanceados
Incompletos. Alunos de 2% a 4* série responderam a 40 itens, alunos de 5* a 8" série
responderam a 54 itens e o ensino médio, 60 itens. Desses itens, 60% serdo itens novos e
40%, itens do SAEB e do Programa Nova Escola.

Esse projeto passou por dois momentos distintos: um sob a responsabilidade da
Fundagao Cesgranrio, no Governo do Antony Garotinho (2000/2003), e um outro

momento (2004 até os dias atuais) no Governo Rosinha Garotinho, onde o Caed (Centro

4" As proficiéncias dos alunos sdo explicadas pela descri¢io dos conhecimentos e habilidades que eles
demonstraram possuir, quando situados em torno dos pontos correspondentes a cada nivel. Por exemplo,
alunos posicionados em torno do ponto 175, na escala de Lingua Portuguesa, sdo capazes de identificar
personagens a partir de sua fala (girias, expressdes tipicas), entre outras habilidades, e os posicionados em
torno do ponto 250, em Matematica, sdo capazes de estabelecer relacdes entre os valores de cédulas e
moedas e de resolver situacdes de pagamento e troco.
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de Politicas Publicas e Avaliacio Educacional) estd responsdvel pela execugdo do
Programa.

Ao estudarmos esse programa, buscaremos identificar os jogos de forcas que
ocorreram desde a sua implantacdo até o momento atual, uma vez que a politica
educacional desse Estado, nos dltimos 30 anos, tem dois momentos marcantes: um, na
década de 80 do século XX, quando foram formulados e implementados os Cieps e o
outro, no ano 2000, quando o Nova Escola foi implantado no Estado, tendo por objetivo
realizar a avaliagdo externa das Escolas Estaduais, visando aperfeicoar a gestdo escolar,
através do uso responsdvel dos recursos, do desempenho dos alunos e da eficiéncia das
escolas, além de oferecer um subsidio para todos os professores e funciondrios das
escolas conforme foi exposto acima.

Nos dois momentos, os indicadores de desempenho escolar e eficiéncia escolar
sdao dimensdes avaliadas. No que diz respeito a gestdo escolar, antes de 2004, havia uma
quantidade maior de indicadores'’.

A partir de 2004, sdo avaliadas apenas a gestdo de matricula, a interacdo escola

comunidade e a gestdo de recursos financeiros.

2 - A politica educacional brasileira do XIX ao século XXI: resgatando a_histéria

Antes de estudarmos mais detalhadamente a politica da avaliagdo educacional
brasileira, vamos fazer um rapido histdrico do sistema educacional francés e americano.
Esse interesse se da devido a hibrida¢do do sistema brasileiro de educacao que, as vezes,

apresenta caracteristicas mais centralizadas, outras vezes, descentralizadas.

> Segundo boletim da CESGRANRIO 2003, na avaliagio da gestio escolar, seis dimensdes sdo
consideradas de alto controle, ou seja, objetivos, metas, prioridades, planejamento, implementagdo,
execucdo e avaliacdo dependem da escola. Essas metas sdo: planejamento, participagdo, integracao escola-
comunidade e gestdo do processo educativo. E quatro de baixo controle, que ndo dependem apenas da
escola: gerenciamento dos recursos humanos, gerenciamento dos recursos financeiros, infra-estrutura e
nutricdo escolar.
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2.1 O sistema de avaliacido educacional francés

Segundo Derouet (2002), o sistema de avaliagdo educacional francés passou a se
desenvolver, de forma ampliada, a partir da descentralizacdo e com o crescimento da
DEP'® (1986-1999).

A DEP, apesar de ter sido criada em 1986, teve origem na reforma Haby — que
foi a ultima das reformas do periodo centralizado. Essa reforma pretendia promover a
igualdade de oportunidades através de um colégio tnico. Instaurou-se, entdo, um sistema
de controle que objetivava verificar a relacdo entre €xito escolar e origem social. Neste
periodo de centraliza¢do, o que importava para o sistema de avaliacdo era um Estado
educador, padronizador e uma investigacdo centrada no problema da igualdade de
oportunidades.

A partir de 1981, com a descentralizagdo, essa investigacdo permaneceu, mas
com objetivo diferente, ou seja, fornecer indicadores de dire¢do (funcionamento das
instituicdes de ensino), que permitissem manter o controle sobre um sistema
descentralizado, porque se receava que, com a descentralizacdo, o Estado cedesse lugar
ao mercado e, com isso, as desigualdades entre as institui¢des aumentassem.

Durante esse processo, cria-se o DEP, pelo entdo Ministro da Educacdo, René
Monory. A DEP, nesse periodo, tinha a fungdo de realizar uma simulagdo dos custos'’
para levar 80% de uma geracdo até o BAC'®.

No periodo de 1982 a 1989, o estabelecimento escolar tornou-se célula-base do
sistema educativo francés, causando uma evolugdo dos sistemas de avaliacio. Em 1989,
foi promulgada a Lei 89486, que regulamentou a descentralizacdo e a desconcentracio
administrativa do sistema educativo francés. Nesse periodo, houve uma redistribui¢ao
das tarefas e poderes entre o Estado e as institui¢cdes de ensino. De acordo com Deroeut
(2002), a partir dessa lei, a avaliag@o passou a ter o papel de prevenir eventuais desvios,

mas ela poderia, entretanto, exercer uma outra funcdo, qual seja, servir de guia ao

' Direction de I’Evaluation et de la Prospective — DEP.
7 Nimeros de estabelecimentos a serem abertos, profissionais a serem contratados etc.

18 L . ' . N
Bac ou baccalauréat é um exame realizado no final do segundo grau e que permite o acesso a
Universidade.
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consumidor atento, uma vez que as desigualdades entre os estabelecimentos existiam e,
antes da descentralizacdo, foram divulgadas pela imprensa.

Segundo Yazbeck (2001), o Ministério da Educacdo Nacional é o responsdvel
pela defini¢do dos curriculos, programas e métodos de ensino. A esse Ministério cabe o
controle das avaliagdes diretivas e andlise dos resultados obtidos. Dessa forma, as
primeiras avaliacdes na Franca tinham como objetivo avaliar como ocorria o
cumprimento dos objetivos da educagdo publica, depois da implantacdao dos parametros
curriculares.

O sistema escolar francés orienta-se por trés objetivos, quais sejam: transmitir
os conhecimentos, saberes e cultura, preparar o educando para a vida profissional e
formar o educando para a vida em sociedade, para a democracia e para a cidadania. Por
ser um pais de marcada tradi¢do centralizada, republica que construiu e consolidou sua
identidade através de uma escola incumbida de formar os futuros cidaddos, a Franca
conserva um sistema de ensino submetido ao controle dominante do Estado.

O Estado é o maior financiador dos gastos de educacdo, representando
sobretudo, gastos com despesas de pessoal. Ele contribui igualmente com ajudas
financeiras diversas, sob forma de bolsas, subvengdes etc. Os movimentos de
desconcentragdo e descentralizacdo naquele pais proporcionaram maior diversidade e
flexibilidade organizacional a um sistema de ensino por demais uniforme.

A desconcentracdo consistia em conceder maiores poderes as autoridades
administrativas regionais ou locais. Esse movimento propiciou uma maior liberdade aos
colégios e aos liceus, que se tornaram estabelecimentos publicos de ensino, dotados de
personalidade moral e autonomia financeira.

A avaliacdo na Franca pretendia ajustar os meios diddticos as aquisi¢des ou
dificuldades de cada aluno. A avaliacdo, no sistema franc€s, apresentava mais um
carater formativo do que somativo.

Levasseur (1996, p.101), apud Yasbeck (2001), comenta a respeito da avaliacao:

a avaliac@o tornou-se um instrumento fundamental tanto para a
administragdo geral, quanto para os préprios estabelecimentos e
atores educacionais. As avaliagdes sist€émicas tornaram-se um
meio de manter o Estado informado das tendéncias e evolucdes
dos programas escolares.
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O Ministério da Educacdo Francés desenvolve trés tipos de avaliagdes. Um
primeiro tipo sdo avaliagdes com alunos de acordo com idade, disciplina e tipo de
competéncia. As questOes dessas avaliacOes sdo disponibilizadas num banco de dados,
que ficam a disposicao dos professores.

Um outro tipo s@o as chamadas avaliacdes nacionais ou obrigatérias. Essas
avaliacdes permitem o levantamento das aquisi¢des cognitivas dos alunos. E, por fim,
essas avaliacdes sdo completadas por enquetes sobre o funcionamento do sistema. Essas
enquetes (avaliacdes) permitem analisar os indices de utilizacdo dos diversos
dispositivos didaticos e fisicos, indices de satisfacdo etc.

O sistema de avaliacdo francés parece ter duas caracteristicas: propiciar
informacgdes ao sistema educacional e, a0 mesmo tempo, constituir um processo de
regulacdo desse sistema. Yasbeck (2001), ao analisar a avaliacdo sob o olhar de Claude
Thélot, ex-diretor da DEP, aponta trés dominios que estdo ligados e que, para se
conhecer o funcionamento do sistema educacional e bem avalid-lo, faz-se necessario

desenvolver. Sdo eles: conhecimento, avaliagdo e prospectiva profunda e fecunda.

Ainda segundo Thélot, a avaliacdo deve proporcionar a sociedade os elementos
objetivos para um debate sobre a escola, que deverd tornar mais racional e fecunda a
reflexdo dos atores escolares. Assim, as primeiras acdes da avaliacdo devem, de
maneira interna, aconselhar os responsaveis pela direcdo das institui¢des, informando-
lhes a estrutura, a dinamica etc., para, com isto, fornecer instrumentos para reflexio e

acoes visando a melhoria do processo educacional.

Em relacdo a avaliacdo e a desigualdade social, ele afirma que a educacgdo de
massa na Franga foi alcancada por todas as dreas e niveis de educacdo. Ainda segundo
ele, a escola favorece a mobilidade social, participando da renovacgdo da elite francesa,
mas ndo € somente a escola que promove essa mobilidade.

Porém, essa idéia de que a escola pode promover a mobilidade social é refutada
por Bourdieu, que afirma que o sistema escolar pode ser visto como tendo a funcio de

conservacao social e que o exame € percebido como a sua verdade, ou seja, a eliminacdo

76



submissa que exclui de fato os candidatos socialmente desfavorecidos e dissimula os
lacos entre o sistema escolar e a estrutura das relagdes de classe'”.

Essa reflex@o deve ser processada por todos os atores da instituicdo de ensino.
Com essa funcdo, a avaliagdo contribui para a regulacdo do sistema educativo,
favorecendo, assim, os atores escolares na tomada de consciéncia dos resultados das
acoes. A avaliacdo pode, entdo, se tornar um instrumento de apoio a implementac¢io, nao
somente das instru¢des normativas, mas também das grandes decisdes politicas do
ministro.

Ao analisar a DEP, Deroet (2002) aponta que, se, por um lado, esse 6rgdo
conseguiu transformar os resultados da sociologia da educacdo em indicadores tteis a
direcdo administrativa, em contrapartida, ndo soube levar em conta as preocupacgdes
locais. A DEP se dedicou a grandes avaliacdes dos saberes e das competéncias dos
alunos em pontos-chave do sistema educativo. Esse projeto tinha uma preocupacio
politica. Mas os professores adequavam o ensino em funcio de seus alunos, e as
indicacdes fornecidas pela DEP eram ignoradas.

Também segundo o mesmo autor, as comunidades desenvolveram avaliacdes
locais, que demonstraram referéncias que a administracdo nacional ignorava. Os dados
obtidos por essas avaliagdes, muitas vezes, eram contraditérios em relagdo aos dados
apresentados pela DEP. Foi nesse contexto que a DEP se extinguiu, em 1989. A partir de
entdo, a Franca vem tentando, através de provas nacionais de avaliacdo dos progressos
escolares, identificar jovens defrontados com o fracasso escolar, buscando garantir uma
verdadeira igualdade de oportunidades, ndo apenas garantindo o acesso a escola, mas

desenvolvendo dispositivos de apoio para esses alunos.

2.2 O sistema de avaliacdo educacional americano

Kempf(2002), ao analisar os sistemas nacionais educacionais de diversos paises,
afirma que, nos Estados Unidos, a educa¢do depende da administra¢do dos estados e dos

municipios. Pelo fato de as escolas e universidades terem sido criadas pelas coldnias,

19 . ) N o . L. . .,
Para Bourdieu, classe é um fendmeno histérico, que unifica uma série de acontecimentos dispares e
aparentemente desconectados, tanto na matéria-prima da experiéncia, como na consciéncia.
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isso determinou a criagdo de um sistema publico de ensino superior em todos os estados,
ao lado de um forte sistema privado.

Dessa forma, o governo federal ndo tem autoridade sobre o reconhecimento de
institui¢des, programas, curriculos ou niveis de ensino. Quando hd necessidade de
complementagdo de recursos para o ensino, pesquisa e bolsas de estudo, o United States
Departament of Education, que equivale ao nosso Ministério de Educacdo, em
cooperacdo com os estados e autoridades locais, entra em acdo. No ensino superior, hd
uma grande diversidade de instituicdes, com diferentes objetivos académicos, que se
resumem, grosso modo, a trés modalidades: universidades de pesquisa, universidades de

ensino, colleges ou pds-secunddrios profissionalizantes. Ainda segundo a autora:

As escolas eram sustentadas através de impostos sobre as
propriedades, cobrados por estados e municipios. As maiores
taxas de participacdo federal registraram-se entre os anos 1950
e 1970. Em 1992, o governo federal investiu US$ 12 bilhdes no
ensino superior, sendo que US$ 2,8 bilhdes foram destinados
aos programas ligados ao ensino de matematica, ciéncias e
educacdo tecnoldgica. Na década de 90, a importincia dada
pelo governo federal ao ensino superior e a pesquisa cresceu.
Dados do U.S. Department of Education indicam os seguintes
niveis de participacdo entre 1995-96: Unido - 60.4%; estados e
municipios - 7.5%; recursos préprios - 18.1%; industria 6.8%;
outros -7.3%. Os recursos destinados a concessdo de bolsas e
auxilios aos estudantes universitdrios também cresceram no
periodo.

Dessa forma, mesmo nao existindo a coordenagdo federal, cada estado
estipulou formas de coordenagdo da educacdo que cresceram de importancia nos ultimos

30 anos. Segundo Sothard,(1995):

O sistema educacional americano sempre usou 0s testes
padronizados para selecionar e classificar alunos. O uso
extensivo de testes padronizados tem causado alguns efeitos que,
nos ultimos anos, tém preocupado os educadores. Mas
especificamente, podemos dizer que esses efeitos se resumem
em: a) uma distincia cada vez maior entre os objetivos do teste e
o curriculo; b) a preocupacdo em avaliar o conhecimento verbal
em vez de avaliar a aplicagdo do conhecimento a situagdes reais;
¢) ndo utilizacdo dos testes para a melhoria da instru¢do. Na
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verdade, os testes ndo t€ém motivado os alunos para aprender. Os
professores consideram os testes como exigéncias do governo e
que s@o usados para comparar as escolas, ndo os ajudando na
melhoria do ensino. Além disso, a nova onda de reforma
educacional incentivada pelas necessidades da inddstria e da
competi¢do internacional tem pressionado os estados americanos
a aumentarem os padrdes da qualidade do ensino e a
desenvolverem novos tipos de testes mais adequados para medir
aplicagdo dos conhecimentos e habilidades mais complexas.

Essas informacdes sdo utilizadas para a avaliacdo dos programas curriculares e da
escola. Esta ultima vem sofrendo grandes transformacOes em sua organizacdo e
funcionamento com o crescimento, a partir de 1986, da avaliagdo interna ou auto-
avaliacdo, que tem como objetivo desenvolver continuamente uma organizacio
(empresa ou escola). De acordo com House, in Southard (1986), esse é o enfoque
preferido da maioria das avaliacdes que estdo sendo conduzidas atualmente. Nove entre
dez avaliacdes conduzidas na América do Norte (Canadd e Estados Unidos) sdo

avaliagOes internas.

2.3 Sistemas francés e americano: caminhos que divergem/ convergem

Ao estudarmos esses dois sistemas, podemos perceber que, embora em caminhos
diferentes, um centralizado (Franga) e um outro descentralizado (EUA), a busca pela
qualidade na educacdo tem sido a preocupagdo constante nos dois paises. E, nos dois
paises, percebemos que a avaliacdo tem sido uma categoria fundamental para a busca
dessa qualidade.

Com efeito, a Franga busca, através da educacdo, favorecer a mobilidade social.
Para isto, afirma que a escola deve assegurar a todos a aquisi¢do de competéncias nao
apenas escolares, mas também profissionais, ndo permitindo que nenhum jovem fique
despreparado para a vida adulta. Na Franca, normalmente, uma crianca freqiienta em
média 19 anos de escola. Uma outra caracteristica francesa é a busca de um ensino
adaptado a diversidade dos alunos.

Ja os Estados Unidos estdo preocupados com a elaboracdo de planos que irdo
preparar o aluno para atuar na sociedade tecnoldgica do século XXI; para isto, segundo

Southard, os resultados das avalia¢Oes servirdo para o estabelecimento de pactos com a
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comunidade e representantes da industria e do comércio. Acredita-se, assim, que as
escolas ndo podem existir isoladas das comunidades a que servem. Para tanto, é
necessdrio solicitar o apoio da classe empregadora para formar uma parceria com as
escolas. Tem-se, com isso, uma escola e sistemas de avaliagdo mais identificados com
uma inscri¢do competitiva dos egressos no mercado de trabalho, definido pelas novas

configuracdes de um mundo globalizado.

2.4 A politica educacional brasileira do XIX ao século XXI: resgatando a histdria

A educacdo escolarizada, até o século XIX, era direcionada apenas para a
camada dirigente; os brasileiros dessas camadas continuavam indo para Coimbra ou
outros centros europeus para fazerem o curso superior, porque Portugal ndo permitia a
criacdo de universidades no Brasil. Foi no inicio do século XIX que a organizacio
escolar brasileira esteve mais estreitamente ligada a politica colonizadora dos
portugueses. Isso ocorreu com a vinda da familia Real para o Brasil, em 1807, quando
comega a decadéncia do regime colonial. Assim, hd uma ruptura com o ensino jesuitico,
e, embora ndo ocorrendo uma mudanca significativa no ensino, € implantado o curso
superior no Brasil e uns cursos com a finalidade profissionalizante. O Ensino Imperial se
dividiu em 3 segmentos: primdrio, secunddrio e superior. O primdrio era um curso
voltado ao ensino do ler e escrever e o secunddrio, as aulas de disciplinas isoladas.

Com a Independéncia, em 1824, nasceu, entdo, a idéia de um sistema nacional de
educacdo, idéia esta que desapareceu com a constituigdo, que, por sua Vez,
descentralizou a educacdo, deixando-a a cargo das provincias. Com isto, somente as
provincias que tinham maiores recursos financeiros poderiam realmente efetivar a
instrucdo primdria e secunddria. A organizacdo escolar brasileira, nesse periodo,
apresentava grandes deficiéncias qualitativas e quantitativas. Na verdade, existiam
poucas escolas primdrias, pois ndo havia pessoas preparadas para o magistério. Dessa
forma, abre-se a discussdo sobre a criagdo das Escolas Normais; as primeiras a serem
criadas sao em Niterdi, Bahia, Ceard, Sao Paulo. No Rio de Janeiro, € criado também o
Colégio Pedro II, que era considerado uma escola padrdo e servia de pardmetro para

outros liceus, como o de Angra dos Reis, Campos e o de Niter6i. Nesse periodo,
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podemos observar que apenas o municipio da Corte, Rio de Janeiro, registra melhora nos
niveis de ensino.

A educacdo, na Republica, ndo herdou do Império um sistema de articulagdo de
ensino, ou seja, ndo era necessdria a conclusdo do primario para ingressar no secundario
e assim por diante. O Império privilegiava a educacdo da elite (nivel superior) e o
secunddrio, por sua vez, era considerado como formador do candidato para a etapa
seguinte. Com o advento da Republica, o ensino secunddrio passou a ser o formador do
cidaddao. Isso ndo implica na afirmagdo de que o ensino superior destinado as elites
passa a ser desprezado, muito pelo contrdrio, pois este passa a ser competéncia do
sistema federal. Com isto, o Brasil vive um momento de dualidade de sistemas
educacionais e de competéncias, ja que o sistema federal tinha a preocupacio de formar
a elite, enquanto o estadual limitava-se a organizar e manter a educacdo das camadas
pobres, através do ensino primdrio e profissionalizante, mesmo assim, de forma bastante
precaria.

Segundo Sento-Sé (1999), na década de 80 do século XIX, ou seja, um pouco
antes da Republica, dois problemas precisavam ser debatidos: a monarquia e a
escraviddo. A monarquia, naquele periodo, segundo o autor, constitufa-se numa
“aberracdo”, pois o Brasil estava preso a um passado heterdbnomo e colonial, e a
escraviddo era uma vergonha, pois manchava a sociedade com a desigualdade e a
desqualificag@o para o trabalho. Mas, mesmo com o fim da monarquia e da escravidao,
ndo ocorreram as mudancas que se esperavam, porque a ‘“‘abolicdo” ndo veio
acompanhada das iniciativas de integracao social e econdomica do negro” (p.131, 132). E
a Republica precisava ser construida, pois “ndo se transforma um contexto social e
cultural com uma “penada” que altere a institucionalidade politica” (p.132). Sento-Sé
aponta, ainda, trés atitudes que ficaram evidenciadas no final do século XIX até os anos
20 do século XX, em relacdo a questio nacional.

A primeira tinha por caracteristica a adesdo acritica aos modismos europeus.
Uma segunda atitude estava em forjar uma imagem positiva do pais, valorizando os
tracos locais, exaltando o Brasil pela sua riqueza em recursos naturais e a generosidade
de seu povo. O mestico era visto como prova da interacdo entre as ragas. A terceira

atitude era dos intelectuais influenciados pelas correntes do pensamento europeu. Eles
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assumiram atitudes européias e viravam as costas para a realidade nacional, viam na
ciéncia uma forma de conhecer e atuar sobre os problemas brasileiros. Uma outra
caracteristica era em relagdo ao mestico que, de acordo com Sento-Sé (1999), “era um
hibrido corrompido de racas supostamente puras”(p.134). Esses intelectuais acreditavam
que, com o tempo, ocorreria um embranquecimento das ragas e, com isto, ela seria
poderosa no pais. O sertanejo era o percussor desse homem novo.

A partir da década de 10 do século XX, o problema da educacdo popular
passa a ocupar um lugar de destaque na politica do pais, devido a onda de nacionalismo
gerada pela 1* Guerra Mundial. A campanha pela divulgacdo da escola elementar
adquire um cardter de combate ao estrangeirismo. Ao ser apontado como o pais de
maior taxa anual de analfabetismo do mundo por uma pesquisa feita pelos Estados
Unidos, o analfabetismo adquire um caréter de uma enorme doenca, que impedia o pafs
de pertencer ao grupo das nagdes cultas e desenvolvidas.

Para combater o anarquismo (estrangeirismo), os comicios € as greves, foi criada
a Liga de Defesa Nacional, em 1916, no Rio de Janeiro, por Olavo Bilac, Pedro Lessa e
Miguel Calmon, sob a presidéncia de Rui Barbosa, que era favoravel ao apoio brasileiro
aos Aliados na Primeira Guerra Mundial. A guerra ajudava a popularizar a idéia do
servico militar obrigatdrio e reforcava a importancia das Forcas Armadas. Por defender
a idéia do "cidaddo-soldado" e do servico militar como escola de cidadania, a Liga
recebeu, desde o inicio, o apoio do Exército. Bilac foi o mais importante lider dessa liga
e enfatizava a importancia do engajamento dos intelectuais na causa nacionalista,
apontando-os como responsdveis pela defesa da pétria e pela modernizagdo das
estruturas sociais.

Para a gravidade de nossa situagdo moral, o remédio se encontrava, de um lado,
no servico militar obrigatorio, para fazer frente ao perigo externo (cobica internacional),
e, de outro lado, na instrucdo, que deveria combater o perigo interno, que se manifesta
pela quebra de unidade, pelo exterminio do carater e pelo perecimento do patriotismo.

Esse movimento visa a estabilidade e a grandeza das instituicdes republicanas e,

segundo Peixoto (1983, p.42), seus estatutos objetivam:

...combater o analfabetismo no Brasil, se esforcar para a
Nacdo Brasileira, ao comemorar o 1° centendrio de sua
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independéncia, proclamar livres do analfabetismo suas
cidade e vilas.

Nesse contexto, na medida em que a sociedade se modifica, passa a requerer
educacdo, medidas educacionais vém tentar fazer um ajustamento da situagdo vigente,
tentando se adaptar aos movimentos sociais, a urbanizagdo e a classe média, assim a
Unido promove cinco reformas: Benjamim Constant (1890), que tinha como principios
orientadores a liberdade e laicidade do ensino, como também a gratuidade da escola
primdria. Esses principios seguiam a orientacio do que estava estipulado na Constituicao
Brasileira; Epiticio Pessoa (1901), que buscava propiciar uma cultura intelectual
necessdria para matricula nos cursos superiores; Rivaddvia Correia (1911), que buscava
propiciar uma cultura geral de cardter essencialmente prdtico; Carlos Maximiliano
(1915), que objetivava uma sdlida instru¢cdo fundamental aos estudantes, habilitando-os
a qualquer exame de vestibular e, por fim, a reforma Jodo Luis Alves (1925) tinha o
objetivo de dar um preparo fundamental e geral para vida a estudantes, além de fornecer
a cultura média geral do pais.

Outra questdo a ser ressaltada é o fervor ideoldgico que surge no inicio da
Republica, pois a democracia, federacdo e educacdo sdo consideradas categorias
insepardveis e sdo apontadas como a redengdo do pais. A Educacdo sofre mudancas
significativas, com uma ampla campanha de multiplicacio de escolas. E o chamado
"entusiasmo pela educacdo”, movimento tipicamente estadual, de matriz nacionalista
voltada para a escola primdria e escola popular, Seguido pelo otimismo pedagdgico, que
enfatizava o aspecto qualitativo do ensino.

EsSe redimensionamento dos problemas educacionais estd ligado as
transformacdes que ocorreram nos setores econdmico, social e politico do Brasil, que,
segundo Paiva(1983), se deveu principalmente ao fortalecimento do grupo industrial
urbano, a ampliacdo dos setores médios e do proletariado urbano, ao nacionalismo
suscitado pela guerra e a pressdo em recompor o poder politico dentro dos padrdes da

democracia liberal republicana.
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Nagle (1966) afirma que esse movimento teve inicio com as conferéncias de
Olavo Bilac e a consegiiente formacdo da Liga de Defesa Nacional®. Acreditava-se que,
para haver um soerguimento moral da nacionalidade, era necessdrio alfabetizar, ou
melhor, disseminar a educag@o popular, pois a pessoa alfabetizada adquire seus direitos
politicos ja que, segundo o Art. 70 § 2° da Constitui¢do vigente, o analfabeto ndo pode
manifestar sua vontade politica. Nesse contexto, cresceu o entusiasmo pela educacdo,
que desencadeou constantes discussdes e freqiientes reformas na escola brasileira. Essas
discussoes saem do Congresso Nacional e encontram for¢a em profissionais interessados
no problema da educacdo, surgindo, nessa época, os profissionais da educagdo, os
editoriais sobre educagdo, além da inauguracdo da primeira universidade do Brasil, a
Universidade do Rio de Janeiro, em 1920.

Nesse mesmo periodo, surgiu também o chamado "otimismo
pedagégico”, que tinha como base a remodelagdo do ensino. A difusdo da escola, no
entusiasmo pela educacdo (aumento quantitativo), ndo importa; o importante para os
otimistas é remodelar a mesma (preocupagdo com a qualidade), dessa forma, Nagle

(1966) afirma:

"...0 entusiasmo pela educacdo se manifesta pela alteracio de

um outro aspecto do processo e, especialmente, pelo
esforco em difundir a escola (modelo) existente, no
otimismo pedagdgico pretende-se a substituicio de um
modelo por outro. Por essa razdo, o entusiasmo pela
educacdo se realiza com os movimentos reformistas,
enquanto o imismo pedagdgico  realiza-se com os de
remodelacio..."

Mas toda essa mobilizagdo ligada ao nacionalismo, esse interesse pela
alfabetizacdo das massas e a preocupacdo com a qualificagdo do ensino ndo eram

interesse dominante, pois aqueles que, embora comprometidos com o nacionalismo,

20 A finalidade da entidade, consubstanciada no seu Estatuto inicial, datado de 23 de setembro de 1916 -
"robustecer na opinido publica nacional um elevado sentimento de patriotismo", continua em vigor nos
dias atuais. Também no Estatuto inicial foi expresso que a entidade seria independente de qualquer credo
politico, religioso ou filoséfico, definindo, ainda, que o Presidente da Liga seria sempre o Presidente da
Republica, tanto que o Dr. Wenceslau Braz foi o seu primeiro Presidente e primeiro signatario do Estatuto.
Tal postura indicava a preocupagdo dos fundadores em dar a nova entidade uma grandeza concordante
com a sua finalidade.
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preocupavam se com a migracdo rural-urbana e com os efeitos da alfabetizacdo sobre a
estabilidade das instituicdes. Podemos observar, de forma clara, essa preocupacdo no

livro de Paiva (1983), que afirma:

Toda essa gente que, inculta e ignorante, se sujeita a
vegetar, se contenta em ocupacdes inferiores, sabendo ler e
escrever aspirard outras coisas, quererd outra situacdo e
como ndo hd profissdes priticas nem temos capacidades
para crid-las, desejard também ela conseguir emprego
publico(p.92).

Assim, como cada Estado tinha autonomia para fazer seu ensino, alguns desses
entusiasmados por essas idéias procuraram reformar seus sistemas de ensino, renovando
e tornando mais eficientes tanto o ensino primdrio quanto o técnico-profissional. As
reformas do periodo que mereceram maiores destaques foram as de Sampaio Doria
(1920), em Sao Paulo, Lourengo Filho (1923), no Ceard, Anisio Teixeira (1925), na
Bahia, Francisco Campos e Mario Casasanta (1927), em Minas Gerais, e a de Fernando
Azevedo (1928), no Distrito Federal.

Podemos perceber que, na década de 20, as discussdes sobre a educagdo no
Brasil ganharam énfase. Nesse periodo, foi fundada também a ABE (Associacdo
Brasileira de Educagdo0. Essa associacdo foi fundada por Heitor Lira, em 1924. Era
fruto de um movimento que pretendia chamar a atencdo das autoridades e educadores
em geral para os problemas da educacio brasileira.

De acordo com Cury (1978), até 1930, a Educagdo estava voltada para os
interesses oligdrquicos, ou seja, cumpria basicamente trés fungdes: ornamento cultural,
preenchimento dos quadros da burocracia do Estado e das profissdes liberais (p. 18).
Foi ao longo dessa década, ainda segundo esse autor, que as forcas sociais emergentes
comecaram a lutar por uma educagdo pratica, voltada para a formacdo da forca de
trabalho. Esse tipo de educacdo era recusado pela Igreja Catdlica, que lutava por uma
educacgdo que preservasse a sua hegemonia politico-cultural.

Portanto, até 1930, varios principios educacionais sdao discutidos, entre eles, a
gratuidade e obrigatoriedade, direito a educacdo, liberdade de ensino, obrigacdo do

estado e da familia no tocante a educacdo. Esses principios tornam-se, entdo, preceitos
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para a Constituicdo de 1934, em que muitos desses ideais foram implantados, sendo
retirados depois, na Constitui¢do de 1937, com a implantacdo do Estado Novo.

Em 1931, € realizada a IV Conferéncia Nacional de Educacio, organizada pela
ABE, onde é criado o Ministério da Educagdo e Sauide Publica (MESP). Nesta
conferéncia, também consolidou-se a divisdo entre catolicos e liberais, além de ser
produzido um documento fundamental para a histéria politica da educacdo brasileira,
que foi o Manifesto dos Pioneiros.

Esse manifesto consolidava a visdao de um segmento da elite intelectual que,
embora com diferentes posi¢des ideoldgicas, apontava a possibilidade de transformar a
organizacdo da sociedade brasileira do ponto de vista da educagdo. Redigido por
Fernando de Azevedo, o texto foi assinado por 26 intelectuais, entre os quais Anisio
Teixeira, Afranio Peixoto, Lourenco Filho, Roquette Pinto, Delgado de Carvalho,
Hermes Lima e Cecilia Meireles.

O documento defendia a escola publica obrigatodria, laica e gratuita; a constru¢ao
de um sistema educacional completo, ou seja, conforme as necessidades brasileiras, com
uma estrutura orgdnica que estruturasse: a escola secunddria; a escola técnica
profissional, de nivel secundério e superior; universidades que pudessem construir a
ciéncia e criar mecanismos para transmiti-la e divulga-la.

Apesar da implantacdo do Estado Novo, os projetos que vinham sendo
desenvolvidos tiveram continuidade, o que resultou na implantacio definitiva de 6rgaos
como a Universidade do Brasil, o Servico do Patrimonio Historico e Artistico Nacional e
o Instituto Nacional do Livro. Também foi consumada a reforma do ensino secunddrio e
foi estimulado o ensino profissionalizante, que permitiria a criacdo do SENAI e do
SENAC. A afirmacao dos principios catélicos na condu¢do do ensino superior far-se-ia
com a abertura das Faculdades Catdlicas, que daria origem a criagdo da Pontificia
Universidade Catélica. Modernizar a educagdo, incentivar a pesquisa e preservar as

raizes culturais brasileiras foram metas almejadas pelos intelectuais que cercavam o
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.. 21 . .
ministro Capanema”, mas essas metas nem sempre foram alcangadas, pois, muitas
vezes, esbarravam nos procedimentos centralizadores e burocraticos do regime.

Entre os anos 20 e 40 do século XX, os intelectuais acreditavam que o Brasil ja

tinha uma sociedade:

“Urgia transformé-la em uma nag@o através da ampliagdo de
franquias sociais. Para sua ventura ou infortinio, contaram com
uma margem de concordincia muito maior do que seus
antecessores, com mais recursos para divulgacdo de suas idéias,
entre os quais a maquina estatal forjou uma identidade coletiva
que ndo existia anteriormente.” (SENTO-SE, 1999, p. 144).

Nesse periodo, também proliferaram os mitos de identidades nacionais. Casa
Grande Senzala e Sobrados e Mocambos, de Gilberto Freire, foram por muito tempo,
tidos como a declaracdo da democracia racial brasileira (Idem, p.144).

Novas imagens do homem brasileiro podem ser figuradas no homem cordial
(Sérgio Buarque) e em Macunaima (Mdrio de Andrade). Essas imagens se diferem em
muito do homem triste (Paulo Prado) e de Jeca Tatu (Monteiro Lobato).

Em 9 de abril de 1942, é promulgada a Lei Organica do Ensino Secundario,
também conhecida como Reforma Capanema. Por essa lei, foram instituidos, no ensino
secunddrio, um primeiro ciclo, de quatro anos de durag¢do, denominado ginasial, e um
segundo ciclo, de trés anos. Os novos curriculos previstos na Lei Organica
caracterizavam-se pela predominancia do enciclopedismo, com valorizacdo da cultura
geral e humanistica.

Por influéncia da Segunda Guerra Mundial, a lei instituiu também a educagdo
militar para os alunos do sexo masculino. Reafirmou o cardter facultativo da educacao
religiosa e obrigatério da educagdo moral e civica, e recomendou ainda que a educagdo
das mulheres fosse feita em estabelecimento distinto daquele onde se educavam os

homens.

Gustavo Capanema Filho foi um importante politico brasileiro. Foi o ministro que mais tempo ficou no cargo em
toda a histéria do Brasil. Em 30 de julho de 1938, Capanema fundou o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos
(INEP), nomeando para sua dire¢do o professor Lourenco Filho.
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Essa lei permaneceu em vigor até 1961.
Na primeira metade dos anos 50, o eixo dos debates politicos estava no confronto

de duas forcas:

...de um lado os setores contrarios ao imperialismo e defensores
do projeto de emancipagdo nacional, pela conquista da
autonomia frente as poténcias econdmicas, e, do outro lado, os
projetos de desenvolvimento associado ao capital internacional
(SENTO-SE, 1999, p. 146).

Na perspectiva nacionalista, dever-se-iam romper os lacos de dominagdo que
subordinavam o desenvolvimento nacional aos interesses estrangeiros e a uma burguesia
nativa que lhes era décil. A emancipagdo nacional sé seria alcancada com a alianca entre
a burguesia conservadora e as oligarquias agrarias.

De 1930 a 1955, o Brasil se concentrara no aumento do investimento em capital
fisico e social em todos os setores produtivos, relegando a plano secundério o
investimento em desenvolvimento tecnoldgico e em recursos humanos, isto €, a mao-de-
obra ndo havia ainda sido incorporada ao setor produtivo, como capital.

Em 1961 ocorreu a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(Lei 4.024). Essa lei introduziu antigas reivindicacdes democrdticas, que podem ser

observadas nos artigos abaixo:

. D4 mais autonomia aos érgdos estaduais, diminuindo a
centraliza¢do do poder no MEC (art. 10).

o Regulamenta a existéncia dos Conselhos Estaduais de
Educacio e do Conselho Federal de Educacéo (art. 8 € 9).

. Garante o empenho de 12% do or¢camento da Unido e
20% dos municipios com a educacdo (art. 92).

. Dinheiro ptblico ndo exclusivo as institui¢des de ensino
publicas (art. 93 e 95).

. Obrigatoriedade de matricula nos quatro anos do ensino
primdrio (art. 30).

. Formacao do professor para o ensino primdrio no ensino
normal de grau ginasial ou colegial (art. 52 e 53).

o Formacao do professor para o ensino médio nos cursos
de nivel superior (art. 59).

J Ano letivo de 180 dias (art. 72).

. Ensino religioso facultativo (art. 97).

J Permite o ensino experimental (art. 104)
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Nesse periodo, os educadores tentavam explicitar um pensamento educacional
articulado com a economia e a politica internacional, mas acreditavam que certas
reformas de ensino s6 se realizariam a partir de transformagdes sociais radicais.

A partir de 1964, as diretrizes para o desenvolvimento do pais encaminharam-se
na direcdo de investimentos no capital humano e tecnolégico. Esses dois investimentos
passaram a ser fundamentais na concretizagdo do ideal de modernidade estabelecido
pelo Estado Brasileiro. Logo, entende-se a importancia que apresenta a educacio e a
tecnologia nesse momento. A ditadura militar (1964-1984) elevou a racionalidade
técnica ao seu maximo vigor. A planificagdo foi sendo incorporada como estratégia
politica para o desenvolvimento com seguranga do capital. Dessa maneira, pouco a
pouco, foi sendo priorizada, pelo governo, a racionalidade dos técnicos e dos
especialistas. Em relacdo a educacdo, esse periodo foi marcado por um grande
investimento no ensino superior com a criacio de diversas Universidades.

Com toda a crise decorrente dos anos 70, os excluidos se fortalecem e organizam
uma oposi¢do politica, surgem as histéricas greves, os intelectuais exigem maior
liberdade e democratiza¢do da sociedade em geral.

Em 1971, o Sr. Emilio G. Médici, entao Presidente da Republica, sanciona a Lei
5692/71. Em Educacdo Negada (BUFFA e NOSELLA, 1991), hd relatos de alguns
personagens que, de forma direta ou indireta, estiveram envolvidos na mudanca
regressiva ou progressiva do ensino. Assim, segundo Joel Martins (apud 1991), “os
educadores aplaudiram a Reforma de 1971 porque, para eles, era conveniente a lei dos
especialistas e da escola para o trabalho. Ha uma critica a Lei 5692/71, que ndo
apresentava propostas para o grande nimero de analfabetos e o alto indice de repeténcia.
Dessa forma, visando a um processo de democratizacdo, vdrias propostas sao
apresentadas, entre elas a participacdo popular, discussdo sobre a educacio,
municipalizacdo do ensino etc. Segundo o autor, essa Lei que reformava todo o ensino

anterior a Universidade e tinha pontos importantes acabou:

“..sendo uma utopia ao pretender eliminar na escola as
diferencas sociais que o monopdlio acentuava, e ao pretender
dar ao aluno uma determinada profissdo, coisa que o capital, ja
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naquele momento, ndo pedia a escola.”( Buffa e Nosella, 1991,
p.143,144).

As eleicoes de 1982 seriam diretas, de acordo com a Constitui¢do. Porém, o
governo sabia que iria sofrer grande derrota. Por isso, o governo tomou uma série de
medidas:

- a formagdo de novos partidos. Com isso, a ARENA passou a se chamar PDS
(Partido Democrdtico Social), e o MDB passou a se chamar PMDB (Partido do
Movimento Democrético Brasileiro). Também surgiram novos partidos, como o PT
(Partido dos Trabalhadores), PDT (Partido Democratico Trabalhista), O PTB (Partido
Trabalhista Brasileiro) etc;

- a proibicao de coligagdes;

- os eleitores deveriam votar em candidatos do mesmo partido para todos os
cargos;

- 86 era valido voto no candidato;

- ndo votar no Partido.

Mesmo com todas essas medidas, o governo perdeu. O PDS sé elegeu
governadores no Nordeste, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Mato Grosso. O PDT
elegeu Brizola, no Rio de Janeiro. Nos outros nove estados, foram eleitos governadores
pelo PMDB. Para a Camara dos Deputados, o quadro ficou da seguinte forma: o PDS
elegeu 235 deputados; PMDB: 200; PDT:23 ; PTB:13; PT:8. Assim sendo, 60% do
eleitorado estdo com a oposi¢io. Os Estados promovem mudangas na Educagdo. E
proposta a elabora¢do de uma nova constituicao e, conseqiientemente, uma nova LDB,
que entra em discussdo em 1988.

Nascida de um projeto do Deputado Octavio Elisio (PMDB - MG), apds a
promulgacdo da Constituicdo em 1988, a LDB recebeu um substitutivo, perdeu artigos e
ganhou outros sugeridos por associacdes de professores e universidades. Em 1994,
aprovado na Camara, o projeto foi enviado ao Senado, onde foi substituido por outro, o
do Senador e educador Darcy Ribeiro (PDT-RJ). No final, a LDB foi costurada com
artigos do projeto da Camara e do Senado. A LDB continua em discussdo, num jogo de

forgas e de interesses em conflito entre a sociedade e o governo.
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Quanto ao sistema nacional de avaliacdo, € bastante recente. Foi em meados da
década de 1980 que o governo comecou a discutir programas de implantacdo do sistema
de avaliacdo. Numa época em que se debatia o processo de democratizagdo do pais, as
questdes que eram focalizadas diziam respeito ao acesso a escola e a qualidade do
ensino oferecida pelos diferentes sistemas, tanto na esfera publica, quanto na privada.

A partir desses debates, o MEC, por meio do INEP, foi incentivado a
desenvolver processos de avaliacdo sistémica no ambito federal, na perspectiva de
oferecer diretrizes para as politicas de educagdo no pais. Da mesma forma, alguns
Estados brasileiros seguiram implementando programas de avaliacdo educacional. Esses
programas apontaram, entdo, a necessidade urgente de constru¢do de uma nova cultura
de avaliacdo nos meios educacionais, de modo que os processos deixassem de ser
encarados como meios de classificacdo de alunos e de escolas e passassem a atuar como

diagnéstico das situacdes de aprendizagem e otimizagdo das possibilidades de melhoria

da qualidade de ensino.

3 - Politicas publicas educacionais no Rio de Janeiro (1980- 2006): a busca pela

qualidade no ensino

Neste capitulo, pretendemos fazer um resgate historico das politicas publicas
educacionais do Estado do Rio de Janeiro, do governo Leonel Brizola até os dias atuais.
O estudo tem como objetivo recuperar a historia desse periodo, utilizando como matriz
tedrica uma sociologia politica que busca apresentar as disputas politicas entre os grupos
ou forcas existentes no periodo. A partir desse resgate, pretendem-se detectar as
condicdes sociais e politicas para a implantacdo de politicas publicas educacionais. Este
capitulo estd dividido em dois subcapitulos.

No primeiro, procuraremos analisar o periodo antes da implantagdo do Programa
Nova Escola, procurando buscar respostas a trés questdes: Que disputas internas
resultaram na criacdo dos CIEPS? Por que os CIESP apareceram como solucdo de

governo? E, finalmente, por que o projeto é abandonado? No segundo momento deste
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trabalho, pretende-se analisar em que condi¢Oes surgiu o Programa Nova Escola. E o
que foi e o que € hoje esse programa? O interesse analitico estard direcionado para o fato
de se estabelecerem responsabilidades sobre os resultados da avaliagdo e as razdes que
fundamentaram/legitimaram a escolha do corpo docente como responsdvel publicamente
visivel pelo desempenho do alunado.

Para buscar respostas a esses questionamentos, optamos por um embasamento
tedrico em dois autores: o primeiro Marx Weber, com a discuss@o sobre as formas de
governos e as trés formas de dominacdo. Um segundo autor com o qual trabalharemos
neste capitulo é Joao Trajano Sento-Sé, que escreveu o livro “Brizolismo Estetizacdo da
Politica e Carisma”, de 1999. A escolha desse autor se deu pela importancia de seu
estudo sobre a politica carioca, abordando, principalmente, o que concerne a Leonel
Brizola, politico contemporidneo, mas também politico do passado, de caréter
carismatico, que promulgava promessas messidnicas de salvac¢do nacional.

Os movimentos politicos foram sempre de luta pelo poder e, raras vezes, para
conduzir o processo a um consenso sobre o que convém ao Estado. Sdo poucos os
exemplos de discussdes harmonicas entre grupos nas comunidades, em torno de
problemas cuja solugdo seria fundamental ao bem-estar comum.

Deveria, também, se articular uma estrutura administrativa flexivel, funcionando
com base na fisionomia das necessidades locais. Se assim fosse, a educacdo poderia
resolver, com propriedade, grandes e pequenos problemas. Operando ao reverso, isso &,
de cima para baixo, a educagdo formal acaba por ndo atingir com qualidade as massas
populares, apesar da massificacdo da matricula. O contexto social, politico, econdmico
e a forca de decisao de um povo em dire¢do ao que alimenta sua esperancga € que podem
promover e realizar mudangas.

Com o fim do Regime Militar, a eleicdo indireta de Tancredo Neves, seu
falecimento e a posse de José Sarney, pensou-se que poderiamos novamente discutir
questdes sobre educacdo de uma forma democrdtica e aberta. A discussdo sobre as
questdes educacionais ja havia perdido o seu sentido pedagdgico e assumido um caréter
politico.

Para isso contribuiu a participagdo mais ativa de pensadores de outras dreas do

conhecimento, que passaram a falar de educacdo num sentido mais amplo do que as
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questdes pertinentes a escola, a sala de aula, a diddtica e a dindmica escolar em si
mesmas. Impedidos de atuarem em suas fungdes, por questdes politicas, durante o
Regime Militar, profissionais da drea de sociologia, filosofia, antropologia, histéria,
psicologia, entre outras, passaram a assumir postos na drea da educag@o e a concretizar

discursos em nome da educagao.

3.1 O momento politico e a politica educacional no Rio de Janeiro: momentos que

antecederam a implantacao dos CIEPS

Em 1974, assumia a Presidéncia da Republica o general Ernesto Geisel, com o
discurso de se iniciar uma abertura politica que pudesse reconduzir o pais a ordem
democratica. Em 1978, € realizada uma série de medidas para alcancar o objetivo
proposto na posse. Com toda a crise decorrente dos anos 70, os excluidos se fortalecem
e organizam uma oposicdo politica, surgem as histdricas greves, os intelectuais exigem
maior liberdade e democratiza¢do da sociedade em geral.

A década de 70 do século XX foi dicotdmica em relacdo ao discurso de uma
maior abertura em busca de uma redemocratizacdo, uma vez que o Presidente da

Repiiblica langou mao dos poderes garantidos pelo AI5**, fechando o Congresso por 14

dias (Pacote de Abril), mas também a censura a imprensa foi gradativamente abrandada.

2 0 Ato Institucional Nimero Cinco foi decretado pelo Presidente Artur da Costa e Silva, em 13 de
dezembro de 1968, como resposta a um episdédio menor (o discurso do deputado Méarcio Moreira Alves
pedindo as jovens brasileiras que ndo namorassem oficiais do Exército), mas que vinha no correr de um
rio de ambigdes, agdes, posi¢des e declaracdes pelas quais a classe politica fortaleceu a chamada linha
dura do regime instituido pelo Golpe Militar de 1964. O Ato Institucional Nimero Cinco, ou AI-5§, foi um
instrumento que deu ao regime poderes absolutos e cuja primeira e maior consequéncia foi o fechamento,
por quase um ano, do Congresso Nacional. Representou o dpice da radicalizagdo do Regime Militar de
1964 e inaugurou o periodo do regime onde as liberdades individuais foram mais restringidas e
desrespeitadas no Brasil. E o movimento final de "legalizacdo" da arbitrariedade, que pavimentou uma
escalada de torturas e assassinatos contra opositores reais e imagindrios ao regime. O Ato Institucional n°
5 foi o instrumento utilizado pelos militares da linha dura para aumentar os poderes do Presidente. O
Congresso teve ainda mais reduzidas suas prerrogativas, o Poder Executivo passou a ditar definitivamente
as ordens e regras que deveriam ser seguidas pelos poderes Legislativo e Judiciario. Os brasileiros ficaram
proibidos de se reunirem nas ruas, as conversas de esquinas eram reprimidas com violéncia, as
manifestagdes de qualquer ordem foram banidas, nas escolas comegaram as patrulhas ideoldgicas, com
elas, o confronto e violéncias entre esquerda e direita.
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No inicio de 1979, governo e oposi¢do travavam um batalha em relagdo ao poder.
A oposi¢do garantia vitorias expressivas nas grandes cidades e nas capitais dos
principais Estados; com isso, 0 MDB (mesmo nio sendo maioria) consegue conquistar
cadeiras no Congresso suficientes para tirar da ARENA os dois tercos necessarios para
a aprovacao de projetos de lei.

De acordo com Sento-Sé(1999):

Neste contexto em que o presidente e seus colaboradores
mais préoximos dispunham-se a promover a abertura —
desde que mantivessem o controle do processo e
conduzissem de modo a que ndo ocorressem mudancgas
profundas na estrutura de poder -, a oposi¢ao, fortalecida
por seu desempenho eleitoral, empunhava como sua
principal bandeira a redemocratiza¢do do regime politico
e o0s movimentos sociais ganhavam novo impulso
defendendo o respeito aos direitos humanos, um tema
especifico apareceria como prioritdrio na agenda politica:
a anistia aos presos politicos e exilados (p.51,52).

Como este trabalho estd interessado em resgatar os acontecimentos do
Rio de Janeiro, faz-se necessdrio deter-nos no nome de Leonel Brizola, politico atuante,
com grandes participagdes na histdria politica brasileira e, principalmente, carioca. Ao
definir Brizola, Sento-Sé (1999) afirma que um dos poucos consensos sobre esses
politicos € seu carater fortemente carismatico, sendo identificado ndo somente como um
lider carismético, mas também como lideranga populista.

Para Weber (1967), a defini¢do de um lider carismético consiste em:

€ dotado de um forte poder de comunicacdo, o que
permite o estabelecimento de um canal de interagdo direta
entre ele e as massas, mediante o qual sdo desencadeadas
emocdes e paixdes devastadoras (motivacdes preferéncias
da ac@o das massas), gerando estados proximos ao &xtase.

A partir do estudo de Sento-Sé, vemos que a figura de Brizola € representada
quase como um mito que tirou o Brasil da pré-histéria obscura, marcada pela escravidao
e, posteriormente, pela exclusdo politica e social das massas. Assim, Brizola aparece

como:
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Imagem sintese do guerreiro e do estadista. O guerreiro
dotado de tenacidade suficiente para enfrentar o inimigo
externo, que se imiscui no pais para perpetuar sua
dependéncia e miséria. O estadista dotado do saber
necessario para identificar e neutralizar os elementos
internos que se aliam ao inimigo externo.

Brizola, ao retornar do exilio, ja chega ao Rio de Janeiro criticando duramente o
governo chaguista, o elitismo politico, tanto da direita como da esquerda, e também nao
se filia ao MDB. Com a extin¢do dos partidos existentes no periodo da ditadura militar e
a reintroducdo do sistema pluripartidario, iniciou-se um duelo de forcgas entre ele e Ivete
Vargas pelo registro do PTB* no TSE**.

Ainda segundo Sento-Sé (1999), a luta pela sigla do PTB tem seus momentos
mais dramdticos e pitorescos e a cisdo entre o grupo de Brizola e Ivete se transformou
em uma hostilidade aberta. Ao final dessa disput, o grupo brizolista € derrotado e
Brizola, num ato teatral, rasga, dramaticamente, a sigla e afirma que “Eles destruiram o
PTB, mas nao irdo nos calar”.

Esse episodio foi a primeira derrota de Leonel Brizola. Segundo depoimento de
Trajano Ribeiro™ a Sento-Sé, o PTB seria uma sigla avassaladora nas maos de Brizola,
pois ele tinha o poder de aglutinar pessoas em torno dele, mas, com a constitui¢do de
uma nova sigla, o PDT, as coisas seriam diferentes, uma vez que ele, Brizola, passa a ser
mais importante do que o partido. Mas € bom ressaltar que tanto para os petebistas, sob
o controle de Ivete Vargas, quanto para Brizola (PDT), a cisdo representou um grande
baque. O brizolismo, entdo, retira das tradi¢des anteriores a tarefa de tornar o povo uma

nacdo, mediante mecanismos emancipadores. O Estado tem um papel crucial, pois

2 Partido Trabalhista Brasileiro. Segundo Carlos Siegle (2007), o partido surgiu da unido das praticas do
primeiro governo Vargas as teses politico-sociais da Unido Social Brasileira (USB), de Alberto
Pasquallini. Dessa unido de teoria e pratica, nasceu o Trabalhismo Brasileiro, diferente do Trabalhismo
Inglés, mais voltado para a luta de classes préprias do periodo da Revolucéo Industrial. As teses da USB
baseavam-se no solidarismo cristdo das enciclicas papais e tinham uma vertente mais social, pregavam o
fim da luta de classes, tinham cardter nacionalista e de protecdo do capital produtivo, mas respeitavam o
principio da propriedade e entendiam o valor social do trabalho.

** Tribunal Superior Eleitoral.

% Membro do Diretério Nacional do PDT.
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devera difundir o ensino formal pelo pais e dar forma a nagdo. A educagdo aqui tem um
papel fundamental.

Vale ressaltar que o Estado do Rio de Janeiro foi governado por Leonel Brizola
por 2 mandatos. O primeiro, de 1983/1987, e um segundo, no periodo de 1990/1994.
Esse segundo mandato foi marcado por problemas pessoais, mas, além desses
problemas, também ocorre o rompimento entre Darcy Ribeiro e Maria Leite Linhares.
Com esse rompimento, assume a Secretaria de Educagdo Noel de Carvalho, sendo seu
assessor Claudio Mendonga (1994).

Com o fim do Governo Brizola, assumiu o Estado do Rio de Janeiro Marcelo
Alencar, integrante do PSDB, que acabou por abandonar o projeto dos CIEPS, que serd

pontualmente estudado mais adiante.

3.2  CIEPS um projeto inspirado nos ideais de Anisio Teixeira

Em 1982, a énfase na educac¢do escolar era crucial e era o carro-chefe nas falas
de Brizola. A educagdo foi assumida como prioridade de sua futura administracio.
Mesmo porque, o fato de ter sido prefeito (Porto Alegre) e governador (Rio Grande do
Sul) conferia a ele créditos, pois, a0 ocupar esses cargos ele realizou investimentos
pesados na drea da educacdo bdsica para os setores populares.

Segundo Mauricio (2004), ao assumir o governo do Estado do Rio de Janeiro
(1983), Leonel Brizola, eleito pelo PDT, nomeou uma Comissdo Coordenadora de
Educagao e Cultura, presidida por Darcy Ribeiro (Vice-Governador e Secretdrio de
Cultura), Iara Varagas e Maria Yeda Linhares. Essa comissdo foi o 6rgdo diretor do
Programa Especial de Educacdo®® (PEE), juntamente com educadores com vasta
experiéncia na drea de educacdo escolar. Entre esses educadores, podemos citar Lia

. 27 .
Faria®’ e Laurinda Barbosa.

%% O programa tinha como objetivo implantar uma proposta de educagio piblica em tempo integral para o
ensino fundamental em 500 unidades escolares, que atenderia a um quinto do conjunto de alunos do
Estado.

27 . . . ~ . .. ~
Cabe ressaltar aqui que, mais adiante, faremos uma explanacdo maior sobre a participagdo da
professora Lia Faria, por ser um nome vinculado a toda a implementacdo dos CIEPS, como também

vinculado a implantag@o do programa Nova Escola, pano de fundo para analisarmos as relagdes de poder.
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Nesse programa, havia vérios projetos integrados entre si, € reconhecia-se que o
acesso a escola € um requisito decisivo para a inser¢do na sociedade moderna, tanto do
ponto de vista econdmico, quanto social, politico e civil.

A educacio era o carro-chefe da administracao (1983/1987) e isso pode ser visto
ja a partir da primeira cobra construida naquela administragdo : a ‘“Passarela do

9928

Samba””® O projeto de Oscar Niemayer objetivava, além de abrigar os desfiles

carnavalescos, atender a comunidade escolar nos outros dias do ano; sendo assim,
aquele espago deveria abrigar uma pré- escola, uma escola de ensino fundamental em
tempo integral, uma escola de formagao de professores, um centro de artes, uma escola
de ensino supletivo, além de quadras de esporte e biblioteca. A idéia inicial seria atender
a 16.000 criancas e jovens.

Uma outra medida tomada foi a extin¢gdo dos mandatos dos membros do
Conselho Estadual de Educacao e também do Conselho Estadual de Cultura (Decreto RJ
6.911, de 24 de novembro de 1983). A quase totalidade desses membros representava os
empresdrios de ensino. Mesmo com a demissdo, continuaram a atuar no Conselho, visto
que os defensores do ensino publico, apesar de sinceros, ndo eram conhecedores das
préticas administrativas e isso legitimou a atuacdo dos antigos conselheiros (CUNHA,
1999).

Com essas medidas, o governo contava com uma disposi¢do favoravel da
intelectualidade e dos amplos setores do magistério. Como a duracio era a prioridade, os
ideais desse governo eram: um atendimento escolar efetivo para o nivel de primeiro
grau, fim do terceiro turno, com isso todos teriam uma jornada minima de cinco horas
didrias, treinamento dos professores e produ¢do do material didatico dos alunos. Com
essas medidas, a idéia era implantar uma nova concepcdo de escola, uma escola de
tempo integral, e isso seria possivel através dos CIEPS®.

Nos dias 26 e 27 de novembro do ano de 1983, reuniram-se, na cidade de
Mendes, professores da rede publica para discutirem as politicas educacionais que

deveriam ser adotadas nos anos seguintes. Esse encontro tinha como inten¢do promover

2 Local de desfiles carnavalescos.
* Centros Integrados de Educacio Publica, vide imagens (anexo 04).
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uma reunido democrdtica entre a administracdo publica e o professorado; para isso,
foram discutidas diversas teses educacionais.

Teses que Luiz Antonio Cunha, no livro “Educagdo, Estado e Democracia no
Brasil”, analisa, agrupando em blocos os elementos que ele considerou pertinentes ao
seu estudo. Dessa forma, neste trabalho apresentaremos de forma sucinta o teor dessas

teses.

(€

A primeira discussdo da-se através da afirmacdo de que a escola publica
antipopular, pois, da forma como € organizada, beneficia a minoria dos alunos, ou seja, é
injusta, pois prejudica os alunos provenientes das classes populares, em detrimento dos
mais afortunados. A segunda € a afirmagdo de que € nas duas séries iniciais que ha uma
selecdo de quem vai ser educado e quem ird ser excluido do processo e, mais uma vez,
sdo as criancas mais pobres que fracassam, pois sdo tratadas em pé de igualdade com
criangas de ambientes mais favorecidos.

A terceira discussdo que ocorre € a respeito do tempo de permanéncia na escola.
Segundo as teses analisadas, as criancas pobres saem da escola depois de trés a quatro
anos, sem aprender quase nada e sdo elas que carregam a marca do fracasso, pois esse
fracasso € atribuido a fatores externos (caréncia, problemas familiares etc.). Com isso,
acaba-se por absolver a escola de suas responsabilidades. Isso significa dizer que a
escola estd voltada para uma crianga ideal (sem problemas de renda, alimentagdo), que
fala a lingua da escola e isso ndo € a realidade que vivenciamos.

Uma outra critica refere-se ao numero de dias letivos (que naquele periodo eram
de 1890 dias) um dos periodos mais curtos do mundo. . A questdo também apontada era
a jornada escolar de duas ou trés horas didrias.

Por fim, a idéia de que € a escola que seleciona e promove os melhores € falsa.
Na verdade a escola peneira e separa o que recebe da sociedade ja diferenciado. Este
tépico nos remete aos estudos de Bourdieu que afirmava que a escola reproduz a
desigualdade de nossa sociedade, uma vez que sdo os sistemas de ensino que
desempenham uma fun¢do decisiva no processo de distribui¢do cultural e esta
distribuicdo constituird em uma das formas de distin¢do social e fonte de poder.

Podemos perceber que estas teses sempre apresentavam o cardter discriminatorio

das escolas e ndo pouparam os professores como instrumentos desta discriminacio,
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qualificando-os (sem usar estes termos) de incompetentes como o proprio Cunha (138,
1991) aponta. A resposta dos professores, foram sérias criticas as teses, alegando que a
causa da evasdo escolar n@o era somente a rejeicdo da escola, mas também a necessidade
precoce do trabalho.

Assim, a partir deste encontro, o que podemos perceber € que surge um impasse
entre os dois seguimentos (professorado e administracdo publica). Assim, a politica de
encontros e a busca pela participagdo de professores foram abandonadas, o Centro
Estadual de Professores passou a ser hostilizado pelo Governo, o projeto de reformas das
escolas foi abandonado e a idéia dos CIEPS passou a ser a politica educacional vigente.

Os CIEPS tinham o ideal de promover uma educacdo integral, baseado na
concepcao de Escola Parque, idealizada por Anisio Teixeira na Bahia. Darcy Ribeiro
pensou em concentrar todas as atividades num mesmo prédio escolar, para que alunos
ndo tivessem que se deslocar. Esta medida solucionaria, de certa forma, os problemas de
seguranca e os custos de transportes. Ao manter as criangas oito horas no mesmo prédio,
na mesma escola, seria garantido ndo sé a qualidade, mas também um melhor trabalho
pedagdgico profissional, melhores condi¢cdes de acesso, de locomog¢do para os alunos e
suas familias.

A proposta inicial era que os CIEPS fossem implantados em toda rede publica
escolar Brasileira. As escolas seriam boas, dignas, de hordrio integral, mais enriquecida

e principalmente de melhor qualidade. Segundo o préprio Darcy Ribeiro (1994)

Os CIEPS demonstram também que todas as criangas sio
suficientemente inteligentes para aprender o que se ensina no
curso fundamental. A maioria delas, porém, necessita ajudas
compensatérias da pobreza em que vivem e do atraso de suas
familias, que ndo tiveram escolaridade prévia, nem té€m casas e
facilidades para que seus filhos estudem orientados por algum
parente letrado. Demonstramos exaustivamente que toda a
infincia Brasileira é capaz de ingressar no mundo das letras para
se formar como um trabalhador prestante um cidaddo ldcido, se
lhes forem dadas algumas ajudas fundamentais. Primeiro que
tudo, uma educagdo de dia completo; segundo, uma escola
suficientemente ampla para que passem o dia estudando,
fazendo exercicios fisicos e brincando; terceiro, uma dieta
alimentar balanceada, banho didrio, assisténcia médica e
dentdria, além de uma hora de estudo dirigido.
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De acordo com a professora Lia Faria™ acreditar nos CIEPS seria afirmar que
seria possivel oferecer uma escola publica de qualidade social. A critica que a
professora faz € a descontinuidade das politicas publicas. Pois, segundo ela é impossivel
construir qualquer coisa na drea da educacdo se ndo houver uma continuidade de
politicas publicas.

Ainda segundo a professora originalmente foram construidos 60 CIEPS inspirada
em Anisio Teixeira e na Escola parque da Bahia. Desta forma, acreditava-se que ao
manter os alunos seis ou sete horas no mesmo prédio, na mesma escola, seria possivel
oferecer um trabalho pedagdgico profissional de melhor qualidade além de garantir
melhores condic¢Oes de acesso, de locomog¢ao para os alunos e suas familias.

Darcy Ribeiro(1986) ao elaborar o projeto acreditava que a dificuldade em
educar e alimentar a nossa populacdo se dava por conta da desigualdade e o descaso
com os problemas sociais, neste sentido propor uma escola de hordrio integral seria uma
forma de evitar que criangas provenientes de familias de baixa renda fossem condenadas
ao abandono.

Por fim o que percebemos é que apesar de todos os esforcos por parte da
administra¢do desde o inicio, os CIEPS ndo foram bem aceitos e até o final do governo
constituiram-se em uma disputa de poder por um lado o governo criticava os
professores pela falta de colaboracdo e por outro o professorado rejeitava a politica
educacional alegando a énfase monometalista e assistencialista, acusando o governo de
promover um dualismo no sistema escolar publico.

Deve ser ressaltado aqui também a ndo continuidade no governo durante os dois
periodos, que levou ao desmonte as iniciativas dos CIEPS, as vezes por descaso alguns
projetos foram descaracterizados. Destaca-se ainda o fato de que a falta de tradi¢do de
tempo integral na escola Brasileira e o encaminhamento equivocado dado ao tema por
alguns setores do proprio governo relacionando essas escolas a criancas infratoras
fortaleceram a associagdo de idéias entre escola de hordrio integral e internato,
reformatério e congéneres. Dessa forma, os CIEPS foram estigmatizados como sendo

escolas para criangas sem cuidados familiares ou semi-marginalizadas.

30 Entrevista cedida pela professora Lia Faria a autora, em agosto /2006
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Ao fazermos uma retrospectiva depois de 22 anos de implantacdo e
implementacdo dos CIEPS, € possivel verificar que eles encontram praticamente
abandonados, analisando uma série de reportagens do Jornal O Globo podemos afirmar
que o prédio dos CIEPS, com 18 a 20 salas de aula, comporta uma escola de médio
porte quando utilizada em tempo integral, podendo atender, em situagdo ideal, cerca de
600 alunos em turno dnico. As dreas externas, grandes (quadra, patios) e vulnerdveis,
requerem a existéncia de atividades recreativas ou culturais permanentes e um trabalho
também permanente de manutencdo. Requerem também a participac¢do, ou pelo menos
algum tipo de acordo, ticito ou formal, com a populacdo residente em torno da escola.
Quando isto ndo ocorre, transformam-se em matagais abandonados, pastagens de
animais, alvo de vandalismos e acimulo de lixo.

Em muitos casos, a utilizacdo da area externa pela populacio local ocorre sem o
estabelecimento de acordo com a direcdo, seja nos fins de semana ou a noite. O espago
passa a cumprir o papel de um espaco publico aberto, quase sempre inexistente nos
bairros periféricos, substituindo a praga, o campo de futebol ou o clube. Muitas vezes, a
parcela transgressora ou delinqiiente da juventude local € a que lidera essa utilizacio, o
que se transforma em fonte de grande tensdo para a escola.

A proposta arquitetonica de uma escola aberta, democratica, concebida por Oscar
Niemeyer, esbarrou na realidade de miséria e abandono das localidades em que tais
escolas foram construidas, na falta de manutencio e na caréncia de profissionais para

ocupar e gerir um espago com indmeras possibilidades.

3.3 Disputas internas que resultaram na implantacao do Projeto Nova Escola

Antes de analisarmos o projeto Nova Escola, alguns fatos politicos devem ser
analisados. Em 1998, o PDT e o PT fazem uma alianga nacional na disputa pela
presidéncia da Republica (Luis Inidcio Lula da Silva e Leonel Brizola). No Estado do
Rio, esta alianga € representada por Antony Garotinho (PDT) e Benedita da Silva (PT).
Em nivel nacional esta alianca ndo obteve sucesso, mas no Estado do Rio, Garotinho e

Benedita vencem as elei¢oes de 1998.
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Entre os dias 10 e 12 de dezembro de 1999, mais uma vez na cidade de Mendes,
como uma forma de resgatar o primeiro encontro que ocorreu em 1983, é realizada a
primeira Conferéncia Estadual de Educagdo, que tinha como eixo integrador, a gestdo
democratica e autonomia, o combate a baixa escolaridade e ao analfabetismo,
valorizac@o da escola e dos profissionais da educagdo, a qualidade social da educagio.
Cada um desses eixos norteadores eram discutidos e anexados ao documento oficial. E

interessante perceber nesta conferéncia que um dos topicos que foi discutido e anexado

ao documento afirma que:

A revitalizagdo dos CIEPS e o cumprimento da
Constituicdo Estadual, transformando gradativamente as
Escolas Estaduais em escolas de hordrio integral, com as
caracteristicas e programas originais dos CIEPS
estimulando as necessidades basicas de pessoal e acdes
que permitam seu funcionamento, adotando-se,
juntamente com a comunidade, a proposta de adaptacio
de construgdo de novos espagos.

Nesta Conferéncia também estd registrada uma mocdo de aplausos ao
governador e a secretdria de Educacdo pela abrangéncia do evento, qualidade e caréter
democratico. A secretaria da Educagdo do Estado do Rio de Janeiro estava ocupada pela
professora Lia Faria. Este documento trazia a tona a relacdo sucesso/transformacao,
segundo o proprio documento transformar significaria mudangas, e questionava se o
governo daquele momento (Antony Garotinho) estar disposto a mexer nas estruturas
econdmico-politico-sociais para obter um verdadeiro significado do verbo transformar.

Para esta transformag@o seria necessdria coragem, vontade politica e poder. Este
documento®’ como pode ser observado em anexo apresentava uma série de dividas e
apreensoes sobre a viabilidade de realizar o que era proposto

Os eixos integradores foram discutidos e apresentados em forma de topicos
demonstrando a preocupagdo daquela conferéncia em garantir uma escola democratica ,
autdnoma, apostando na valorizacdo da escola e dos seus profissionais, combatendo a

baixa escolaridade e o analfabetismo. Todo este esfor¢o visava de forma clara a

31
Documento em anexo (anexo 05)
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qualidade social da educacdo. Neste documento, a questdo da avaliagdo € citada no

tltimo tépico afirmando que:

“As deliberacdes a respeito da avaliacdo deverdo a priori, ser
discutidas com a participagdo majoritdria dos professores
regentes, através de encontros, congressos € niao por meio de
legislacdo durante o periodo letivo.”

O que nos chama aten¢do € que, depois de toda esta mobilizacdo no més de
dezembro de 1999, toda esta discussdo é abandonada e segundo o Professor Vanderlei
Rosas®, que participou daquela conferéncia isto se deu com a quebra da alianca
PDT/PT. Com a saida do Governador Garotinho do PDT, as decisdes tomadas na
Conferéncia foram postas de lado e, no ano de 2000, foi aprovado o Projeto Nova Escola
como um substituto das decisdes da Conferéncia. Segundo o Professor Vanderlei, em
1999, ¢é feita uma tentativa de revitalizacdo dos CIEPS, e o que ocorre surpreende os
participantes do Congresso de Mendes.

Como anteriormente na implantagdo dos CIEPS o Governo tentou de forma
democratica o apoio a uma nova concep¢do de escola mas, ndo consegue. Neste
momento, o que ocorre ¢ um dado inverso, pois como podemos ver no documento
produzido na conferéncia ficou decidido pela revitalizagdo dos CIEPS mas o que ocorre
de fato € a implantacdo do Prrama Estadual de Reestruturacdo da Educacio Publica —
Programa Nova Escola.

Segundo o professor Vanderlei Rosas que participou como delegado naquele
congresso, foi produzido um documento intitulado Carta de Mendes, que estranhamente
foi totalmente ignorado pelo Conselho Estadual de Educacdo, bem como pelo
Governador Antony Garotinho. Ainda segundo o professor o Projeto Nova Escola
foi implantado de maneira arbitraria e contraditoria, pois foi elaborado por profissional
que ndo conhecia a realidade da Educacdo do Estado. Para o professor, o Projeto Nova
escola surgiu no Conselho Estadual de Educagdo. A idéia do Congresso de Mendes era
estabelecer um programa de governo voltado para Educacio, com a inten¢do de reviver

os momentos de Darcy Ribeiro. O governador Garotinho, num primeiro momento, tinha

32 Entrevista cedida pelo Professor Vanderlei Rosas a autor, em julho/2006
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se comprometido em manter os CIEPS em regime de hordrio integral, mas com a quebra

das aliangas e a saida do governador do PDT, outro projeto foi articulado o Nova Escola.

3.4 O Projeto Nova Escola : Primeira versido (2000/2003)

O projeto Nova escola foi instituido pelo Decreto Estadual n°. 25.959/2000, de
12 de Janeiro de 2000 (vide anexo) visa estabelecer critérios de avaliacdo das escolas em
cinco itens: (i) prestacdo de contas; (ii)gestdo da matricula, (iii)integracdo com a
comunidade, (iv) desempenho dos alunos, e (v) fluxo escolar. A partir destes resultados,
o programa concedera aos professores e demais profissionais gratificacOes proporcionais
as suas realizagdes educacionais. Com isto, ter-se-ia um impulsor para a melhoria da
qualidade de ensino e valorizagdo a escola publica. De um modo geral, o objetivo era
tornar mais transparente e eficiente o processo pelo qual as escolas da rede estadual de
ensino sdo submetidas para atingir um padrio de exceléncia na educacdo publica do Rio
de Janeiro e por fim modernizar a gestao da rede estadual.

Os eixos que nortearam o Programa Nova Escola foram, a universalizacdo do
ensino, a democratizagdo da gestdo com a ampliacdo da participacdo comunitéria; a
valorizagdo dos profissionais da educagdo; o combate a baixa escolaridade e ao
analfabetismo; a redugdo da evas@o e da repeténcia, e a inclusdo social. Analisando o
documento que instituiu o programa percebe-se que escola piblica de qualidade € aquela
capaz de promover o desenvolvimento da cidadania e a qualificagdo para o trabalho.
Uma outra caracteristica deste documento € a afirmacio de que para a concretizagdo do
ideal de escola esta deve estar ligada a capacidade técnica e financeira do setor
educacional.

O Programa Estadual de Reestruturagdo da Educacdo Publica — Programa Nova
Escola tinha como objetivos: a melhoria da qualidade da educacdo com racionalizagdo
de recursos financeiros, materiais ¢ humanos, envolvidos no desenvolvimento do
processo educacional; a universalizacio do atendimento, a implementacdo de
mecanismos eficazes de valorizagdo do magistério, fortalecimento das relacdes entre as
esferas municipal e Estadual. Segundo o decreto o programa Nova Escola compreendera

o Sistema permanente de Avaliacdo das Escolas da Rede Publica Estadual de Educacio
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Segundo a Professora Mirian Paura™ a avaliacdo institucional € como um
mecanismo de andlise de uma instituicdo, e a escola por ter uma organizagdo e dinamica
propria € regida por politicas publicas , além disto tem teorias educacionais especificas e

estd inserida em uma comunidade. Segundo a autora (2001,228)

A avaliacdo institucional é um processo que tem por objetivo
avaliar uma instituicdo especifica, em termos de sua realidade e
de suas relacdes com a sociedade, a partir de determinados
critérios e valores, visando a melhoria qualitativa de seus
resultados.

Essa autora também participou, na primeira fase de execucdo do Nova Escola.

Em entrevista cedida a n6s ela afirma que:

Fui convidada para o primeiro projeto Nova escola pela
secretaria estadual de educacdo para fundamentar de acordo
com a norma que eles queriam de avaliar as escolas e a partir
desta avaliagdo fazer toda uma redefini¢do salarial, fui
convidada para participar deste momento e elaborei um projeto
e este projeto foi aceito e participei também das reunides em
que CESGRANRIO 6rgdo mediador nesta organiza¢do que
predispos a fazer a orientacdo dos profissionais que iriam a
campo nas diferentes escolas para fazer a tal avaliacdo, entdo
havia uma avaliacdo escrita e uma que era feita através da
observacdo. Entdo nestas reunides , ndo sei precisar o nimero
exato 3 ou 4 para todo Estado do Rio de janeiro eu também
participei para orientar , seria mais que orientar era capacitar
estes profissionais que aplicariam a avaliacdo como deveriam
proceder, acho que do ponto de vista dos objetivos da
organizacdo este momento foi muito significativo, porque nada
mais foi do que uma avaliacdo institucional.

Ainda segundo a professora o seu trabalho foi colaborar para:

O projeto em si, mais no sentido tedrico, mais no sentido
aonde se apoiaria esta avaliacdo, esta avaliacdo que seria feita
na escola era que tipo de avaliacdo era uma avaliacdo
institucional, uma avaliac@o de ensino aprendizagem, uma vez
caracterizada quem a fundamenta? Quais tipos de teéricos com
os quais eu dialoguei para elaborar isto O projeto em si eu

33 Entrevista realizada em setembro/2006
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acredito a partir do que o governo do estado queria para as
escolas os desdobramentos eu acho muito significativo.

Dentro desta percepcdo Miriam Paura acredita que a finalidade da avaliacdo
deveria ser permitir a visibilidade dos pontos fracos ou fatores de inibi¢ao do processo,
mas também ressaltar os pontos ou fatores de desenvolvimento da institui¢do.

Em 2000, a fundacdo Cesgranrio foi convidada pelo Governo do Estado do Rio
de Janeiro a participar do Programa Nova Escola. Este programa foi pioneiro na drea de
Educagdo porque associava a remuneracdo do professorado e demais integrantes da
equipe escolar ao rendimento dos alunos em testes de aprendizagem, visando resgatar a
credibilidade da escola publica e a auto-estima do professor.

Segundo o professor Jorge Ferreira da Silva em entrevista cedida a nés quando

questionamos qual a origem do Nova Escola, ele afirmou que:

“Este programa vem pelas maos na minha memdria de
duas pessoas chaves, uma é Lia Faria e outra ¢ Cldudio
Mendonga. Exatamente estdo no comego e no fim da
experiéncia. O Cldudio levou a Cesgranrio um dia a essa
experiéncia e nos levou a um decreto que apresenta itens
que chamariam atencdo do governo do Estado para uma
avaliacdo das escolas itens estapaftrdios querendo
fazer uma distincio entre o pedagdégico e o ndo
pedagdgico e nés provamos que nio era possivel fazer
aquela maneira.”

A Fundagdo Cesgranrio fez a avaliacdo externa da qualidade das escolas
estaduais em trés aspectos: gestdo escolar, indicadores de eficiéncia (repeténcia, evasao,
distor¢do idade-série) e desempenho escolar dos alunos. Nestes trés aspectos avaliativos,
estavam incluidos 17 critérios que posicionam as escolas em cinco niveis de
desempenho para que pudessem aperfeicoar seu trabalho.

Segundo a Fundacdo Cesgranrio num primeiro momento para a avaliacdo da
gestdo escolar foi a busca de dados e informagdes que possibilitaram um diagndstico da
situacdo em que se encontravam as escolas. Para se buscar os indicadores de qualidade
de gestdo com isto se criaram padrdes de gestdo escolar.

A professora Nilma Fontanive em entrevista concedida para este trabalho afirma

que a administra¢do, num primeiro momento, nivelou todas as escolas no nivel 1. Isto
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significa dizer que todos os profissionais iniciaram o programa recebendo uma
gratificacdo de R$100,00 (cem reais). Com a definicio destes padrdes, mais os
indicadores do processo foi possivel instrumentalizar a Secretaria de Educagdo para a
classificacdo das escolas nos graus de desempenho previstos no decreto.

Em 2000, a Cesgranrio avaliou o desempenho dos alunos da 3* e 6* séries e da 1?
série de ensino médio. Em 2001, testam-se as séries 4*, 7* ¢ a 2* do ensino médio, em
2002, ndo ha coletas de dados. De acordo com o Relatério da Avaliacio Externa da
Gestdo Escolar de 2001*, esta avaliacdo se concentra em oito fun¢des administrativas
ou processos de Gestdo identificados como os de maior importancia sdo eles:
planejamento, gerenciamento de recursos humanos, gerenciamento de recursos
financeiros, infra-estrutura fisica, participagdo, integracdo escola-comunidade, gestdo do
processo educativo e nutrigio escolar. E a partir destas dimensdes que as escolas foram
avaliadas e conseqiientemente pontuadas para produzir os indicadores, gerando por fim
um indicador tinico que sintetiza a Gestdo escolar. '

Ainda segundo Nilma Fontanive em relacdo a este primeiro momento do

Programa Nova Escola, as provas tinham:

Questdes cognitivas e para as habilidades e as
competéncias morais sociais nds fizemos uma lista de
intimeras situagdes, para o aluno se posicionar no que é
certo ou errado, que ai vocé chega mais, para avaliar as
competéncias, juizo de valor.

Neste periodo ndo tinha sido incorporada ainda a matriz do SAEB, desta forma
as competéncias e habilidades fundamentais que foram avaliadas no Programa Nova
Escola foram apresentadas em uma matriz, acrescidas de alguns exemplos de
desempenho esperado dos alunos.™

Em 05 de abril de 2002 a entdo vice governadora Benedita da Silva (PT) assume
o governo do Estado, por conta da renuncia do entdo governador Antony Garotinho que

almejava a presidéncia da Republica.

** Vide anexo pagina 03 a 10 da Avaliacio Externa do Programa Nova Escola, 2001 (anexo 06)
3% Ver matriz de Competéncias e Habilidades para alunos do ensino fundamental e médio. (anexo 07)
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Uma de suas primeiras atitudes no governo foi a suspensdo do programa Nova
Escola naquele ano. No ano seguinte com a Eleicdo da Senhora Rosinha Garotinho esta
ndo paga as gratificacdes do programa alegando que por nao ter havido a avaliagdo nao
haveria porqué fazer tal pagamento. Se em 2000 e 2001 o sindicato dos professores ja
reprovava o programa afirmando que ele ndo passava de uma prova, que o projeto
propiciava a competitividade entre as escolas, economia de dinheiro através do
congelamento do piso salarial. Esta reprovacdo € muito mais forte neste ano de 2003,
pois 0 ndo pagamento do 13° saldrio e os 1/3 das férias e das gratificacdes provocou
uma greve de 64 dias do professorado.

Segundo Sergio Paulo (diretor do sindicato dos Profissionais de Educacio Rio de

Janeiro SEPE em 2003) em entrevista para Folha Dirigida:

Acreditamos que o trabalho do profissional é fundamental, mas
tem que ser construida com a comunidade escolar. Niao
podemos aceitar, e ndo aceitamos desde o inicio, a combinacao
da avaliacio de desempenho com gratificacio por
produtividade. Quando se remunera por produtividade, atenta-se
contra a qualidade da educacdo, porque significa, para o
profissional que esta trabalhando, que quando ele se aposentar
ndo vai receber, porque a gratificacdo por produtividade nao é
estendida aos aposentados.
Entendemos que a paridade entre o profissional da ativa e o
aposentado é muito bom para o trabalhador, para o trabalho e
para a educacdo, porque coloca para o aluno e para o
profissional uma das primeiras ligdes de cidadania: ndo
diferenciar quem estd trabalhando de quem ja trabalhou.
Quando vocé tem gratificacdo por produtividade, acoplada a
avaliacdo por desempenho, vocé exclui da folha de pagamento
mais de 30 mil profissionais. Sao 25 mil professores e 5 mil
administrativos. Um programa que defende a qualidade da
escola publica ndo pode ter aspectos excludentes.

Ainda segundo Sérgio Paulo o SEPE ndo € contra a avaliagdo, e sim contra a
avaliacdo combinada com remuneracio de produtividade que o Nova Escola instaurou.
E como neste periodo estava-se retomando o programa, por que ndo incorporar as
gratificagdes ao saldrio, ou seja, retirar do programa a questdo da gratificacdo por

produtividade e aumentar o vencimento basico? Uma outra questdo que ele aponta na
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entrevista € o descontentamento com consorcios de instituigdes publicas com privadas,
apontando entdo as instituicdes inteiramente publicas, como Uerj, UFRJ, UniRio, como
as que deveriam realizar o programa de avaliacdo. Acreditava-se que se a secretaria
construisse, com estas institui¢des, modelos para serem discutidos com a comunidade
profissional, com os grémios de alunos e com as associa¢des de pais, ela teria a forma
correta de valorizar a avaliagdo e o desempenho, respeitando o trabalhador no seu plano
de carreira, seja ele professor ou funcionério.

De acordo com Francisco Tadeu em entrevista para a Folha Dirigida Apesar das
criticas que o Programa recebeu por parte das escolas e do sindicato, o programa gerou
grandes modificacdes nas escolas. Entre estas modificacdes a constru¢do do projeto
politico pedagégico. Por isto, seria importante a retomada do projeto. Quanto quem seria
a entidade avaliadora a Cesgranrio pelo fato de ter feito as avaliagcOes anteriores e por ser
responsdvel naquele periodo pelo Enem e SAEB era o nome cogitado.

Em 2003, a Fundacdo foi novamente convidada a participar da avaliagdo externa
e, no subprojeto de Avaliacdo do Desempenho Escolar, forma avaliados cerca de
173.000 alunos da 4* e 8* séries do Ensino fundamental e da 3 série do Ensino Médio.
Sao propostos novos instrumentos, usando os itens e a escala do SAEB. Os testes forma
aplicados em 180.000 alunos da 4° e 8" séries e a 3" série do ensino médio por
aplicadores esternos. 2003. Foram desenvolvidos indices de Gestdo Escolar, Eficiéncia
Escolar e Aprendizagem. Criaram-se cinco grupos de referéncia (A - E) pela média dos
escores estandardizados de cada indice (para impedir as comparacdes entre escolas com
alunos com antecedentes diferentes).

Segundo os resultados da Avaliacdo de desempenho 2003 distribuidos a toda
instituicdo de ensino do Rio de Janeiro, no Programa Nova Escola, os alunos forma
avaliados com uma grande quantidade de itens de testes relativos as habilidades
constantes das matrizes de Referéncia do SAEB. O objetivo de todo este

empreendimento foi:

Colocar o desempenho dos alunos do Rio de Janeiro na
escala nacional do SAEB, o INEP cedeu ao Governo do
Estado do Rio de Janeiro 21 itens por série e disciplina
avaliada. Desta forma, no conjunto da avaliagdo, os
cadernos de teste continham itens proprios do Programa
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Nova Escola e itens do SAEB, totalizando 91 itens por
série, disciplina e turno (diurno e noturno). Cada aluno,
no entanto, respondeu a um caderno de teste contendo 52
itens, sendo 26 de lingua portuguesa e 26 de matematica.

Para melhor entendermos a escala de desempenho, em anexo estard
disponibilizado a escala de desempenho em lingua portuguesa das trés séries avaliadas
em 2003.

Ainda segundo Nilma Fontanive:

O Nova Escola é um projeto de avaliacdo a novidade, é
a politica de quem é melhor ganha mais. Mas quem
ganha? Ganha a comunidade escolar como um todo, ndo
ganha sé o professor, ganha o diretor...é basicamente de
avaliacdo. O projeto faz a avaliacdo da aprendizagem,
faz a avaliacdo do fluxo escolar, faz a avaliacdo de
gestdo. Nao € um programa de politica ndo o Nova escola
€ um programa de avaliacdo, ndo é um programa sé de
aprendizagem, pois tem trés eixos.

J4 segundo o professor Rubem Klein®® em entrevista, o Projeto Nova Escola é

sim um Programa de politicas publicas pois:

O Nova Escola certamente € um programa de politicas publicas
que surgiu em dois tempos no momento em que acontece essa
avaliagdo anual todo ano e com o compromisso da gratificagdo,
a gratificacdo ate pode ser boa, quer dizer eu acho que deve
existir gratificacdo nio sei se dessa maneira, o problema que eu
acho estd no esforco colocado em fazer avaliacdo e ndo nos
resultados da avaliacdo . Eu acho que no dltimo ano(2005)
comecou um esforco de usar o resultado da avaliacdo foi a
primeira vez pois sempre teve muito resultado e pouca coisa foi
feito com os resultados.

Ainda segundo o professor o Nova Escola o nova escola tem um mérito muito
grande, uma vez que é um programa que inclui o fluxo que é fundamental. Ele acredita
que deveria ter mais conseqii€éncia, uma maior mobiliza¢do em torno dos fluxos , uma

vez que no Estado do Rio de Janeiro o fluxo escolar € muito ruim. A avaliagdo tem que

3% Entrevista professor Rubem Klein novembro de 2006
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ter conseqiiéncia, ela tem que ser utilizada. Ele acredita que em vez de fazer um
esfor¢o todo ano seria melhor avaliar de dois em dois anos, mas os resultados devem
ser utilizados. Aponta ainda que com a entrada do CAED (Centro de Politicas Publicas
de Avaliagdo da Educacdo) houve uma tentativa de selecionar as escolas que tiveram
um mau desempenho, com isto houve um inicio de utilizagao dos resultados.

O Nova Escola tem duas vertentes que sao complementares a primeira sao os
resultados do fluxo escolar e das competéncias cognitivas, e outra que € o processo da
gestdo escolar. E importante que estas vertentes andem em sintonia, neste sentido o
padrdo € essencial, pois ndo adianta um indicar subir e o outro descer, ou vice versa. Nao
adianta passar todo mundo se ninguém aprende nada.

Segundo o professor, o projeto avalia as habilidade e competéncias e dd um
diagnoéstico, ao se elaborar um padrdo de qualidade e ao atingir este padrdao acontecerd a
diferenca. Ele defende uma maior autonomia para as escolas, para que elas possam
contratar seus funciondrios, como ocorre nas escolas particulares, pois uma critica que
ele faz € a situacdo de alguns profissionais que buscam uma melhoria e outros que ndo
se mobilizam e da forma que estd, mesmo os que ndo se mobilizam acabam se
beneficiando do esfor¢o do outro. Com a autonomia o gestor montaria a sua equipe, €
no caso de um resultado ndo satisfatério a responsabilidade seria do gestor que seria
entdo trocado. A eleicdo para gestores acaba por propiciar uma continuidade dos
interesses dos que o elegeram.

Questionamos a professora Nilma Fontanive sobre como se deu a construgdo da

matriz de competéncias, ela assim afirmou:

Competéncias cognitivas morais e sociais na matriz do
Kolber. O desenvolvimento cognitivo piagetiano e aplicou
as habilidades e competéncias .Esta foi matriz pela qual
nés construimos as provas. No primeiro e segundo ano
também (2001, 2002). Esta prova tinha questdes
cognitivas e para as competéncias morais sociais fizemos
uma lista de inimeras situacdes, que posicionava o que é
certo ou errado que vocé chega mais para avaliar as
competéncias, juizo de valor entdo a prova pegamos a
nossa idéia inicial de um estudo longitudinal, pegamos a
segunda, quinta, a sétima e primeiro ano do ensino médio.
No ano seguinte pegamos a terceira a sexta a sétima e a
segunda do ensino médio. Ai houve uma mudanca de
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politica e naquele ano o Nova Escola foi interrompido. A{
perdemos a série histérica, no ano seguinte que fizemos
que padrdo usariamos como referéncia, nés usamos o
SAEB e a partir dai naquele ano que foi o terceiro ano
(2003) de vigéncia do nova escola nds trabalhamos com a
4 8 e 3 séries do ensino médio usando trazendo (?) a
prova entrar na escala do SAEB gracas aos itens do SAEB
cedidos. E outra escala.

Vale ressaltar aqui que este relatério € composto de 03 volumes — 4* série do
ensino fundamental, 8* série do ensino fundamental e 3° ano do ensino médio. Cada
relatorio, conta com uma média de 300 péaginas cada um, onde estdo apresentados os
resultados de 2003, com a divulga¢do dos itens aplicados, acompanhados das estatisticas
e comentarios a respeito do desempenho dos alunos.

Ao analisar estes relatorios podemos imaginar que quando este material chegou
as escolas, devem ter surgido muitas ddvidas devido a complexidade da estatistica que
nio estd clara para pessoas leigas neste assunto. J4 os comentdrios a respeito das
questdes sao claros de facil entendimento.

Segundo Ruben Klein e Nilma Santos Fontanive a avaliacdo educacional é um
sistema de informagdes que tem como objetivos fornecer diagndstico e subsidios para a
implementacdo ou manuten¢dao de politicas educacionais. Ela deve ser concebida
também para prover um continuo monitoramento do sistema educacional com vistas a
detectar os efeitos positivos ou negativos de politicas adotadas. Para eles um sistema de
avaliagdo deve obter e organizar informacOes periddicas e compardveis sobre os
diferentes aspectos do sistema educacional. Neste trabalho, porém, os autores restringir-
se-30 a abordar a avaliacdo educacional como um sistema de informacao sobre os alunos
em dois principais aspectos: movimentagdo e fluxo escolar e aprendizagem.

Outra observagdo que a professora Nilma apontou foi que

As préprias escolas se mobilizaram, a gente ndo pode esquecer
que as escolas se mobilizaram para mudar de nivel mesmo que
fosse para apresentar. Houve uma postura de procura para

melhorar, para ganhar mais, na verdade € isso. A gente vé
muitas escolas se mobilizando que eles queriam melhorar.
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3.5 O projeto Nova Escola: segunda versao (2004/2006)

Apesar dos avangos ocorridos em 2003, em 2004, transferiu-se o contrato de
gestdo para o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo — CAED - e o
programa foi reformulado para se concentrar na avaliagdo das escolas por desempenho,
fluxo escolar e gestdo. Os grupos de referéncia foram abandonados, e as 1.830 escolas
avaliadas foram distribuidas em cinco niveis de qualidade com base nas notas atribuidas
pelas trés dreas de atuac@o. Estas mudancas ocorreram ndo nos objetivos, mas nos
procedimentos avaliativos, ou seja, algumas reestruturacdes foram feitas como pode ser
observado comparando os documentos o de 2003 e o de 2004 (vide anexo).

Segundo o professor Manoel Paldcios®’

Fomos procurados pelo secretiario de educagdo da época
Claudio Mendonca, e segundo soubemos pela base na
experiéncia adquirida em Minas Gerais em fungdo de
manifestacdo de outras pessoas a respeito do trabalho nds
tinhamos desenvolvido aqui em Minas na montagem do sistema
mineiro de avaliacdo da educacdo publica, e entdo o Cldudio
nos procurou nds tivemos a primeira conversa com ele, ele ja
havia substituido_pelo governo do Estado do Rio de Janeiro um
sistema por meio do qual seria concedido aos professores
gratificagdes a partir do resultado da avaliacdo e havia um
decreto do governador que instituia esse regime de efetivos, ele
estava em uma situagdo um pouco emergencial porque faltava
pouco tempo para o final do ano letivo.

Ainda de acordo com o professor a partir desse contato inicial o CAED propos
uma seria de mudangas nos procedimentos de avaliacdo do Estado, todas as mudancas
com sentido de tornar mais transparente os critérios de avaliacdo, mais as pesquisas né,
aos dirigentes da escola e aos profissionais da escola, especialmente professores. O
programa de avaliacdo do Rio de Janeiro ele estava assentado num tripé a avaliacdo do
desempenho do aluno, a avaliacio dos dados referentes aos fluxos escolares, e a
avaliacdo de gestdo.

Segundo a professora Lina Kétia **

37 Entrevista realizada em 2007

113



“Uma das principais mudancas que o CAED estabeleceu foi
justamente nos critérios de avaliacio de desempenho, ao
estipular metas de aprendizagem e definir com clareza estas
metas foi um ganho que o CAED proporcionou a avaliagao do
Estado do Rio. Ao deixar muito bem definido os critérios de
julgamento, os critérios que estabeleceu os niveis das escolas, e
isso ndo era muito bem definido, assim, uma das principais
mudangas foi justamente estabelecer o percentual de alunos que
deferiam atingir o nivel determinado nivel de proficiéncia na 4°,
8° e 3° serie. Uma outra questdo que ficou muito bem definida
foi os indicadores do questiondrio que ndo tinham questdes
subjetivas, eram questiondrios estruturados, bem objetivo e isso
ajudou muito a definir, deixar claro para a escola , o que a
escola tinha que fazer para alcancar a meta e também a
mudanga no critério progresso escolar, tinham duas
dimensdes: a escola em desempenho de uma forma geral, a
escola com metas desempenho da aprendizado e também do
outro lado avaliando ela com ela mesmo com o progresso
escolar.

Nesta nova versao o Nova Escola estabelece trés metas: (i)assegurar aos alunos
da educacdo bdsica o desenvolvimento de competéncias fundamentais para a
continuidade de seus estudos e a plena integracdo na sociedade contemporanea; (ii) a
regularizagcdo do fluxo escolar e de um trabalho para estimular a permanéncia do aluno
na escola; por fim a ultima (ii1) meta diz respeito ao padrdo de gestdo da escola ou seja,
0 uso responsavel dos recursos humanos e financeiros de que a escola dispde.

Para melhor explicar esta nova etapa do projeto consultamos a Revista do
professor abril/2005 Programa Nova Escola, onde de forma mais interativa, oferece ao
professor dados para que estes possam refletir sobre a avaliacdo de 2004. Afirma
também que a avaliacdo da escola e o sistema de incentivos, estiveram associados a
partir de metas educacionais bem definidas, utilizaram as experiéncias de avaliacOes
passadas com alguns ajustes com o objetivo de tornar o programa mais efetivo.

A partir de 2004 todos os alunos da segunda a oitava série do ensino fundamental
e do primeiro ao terceiro ano do ensino médio participaram dos testes, mas apenas 0S

resultados dos alunos da quarta, oitava e terceira série do ensino médio foram utilizados

38 Entrevista realizada em 2007
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na avaliag@o da escola. Nem todos os alunos participaram, pois o objetivo do programa
era avaliar as realizacdes da escola, desta forma escolas grandes foram sorteadas
amostras de estudantes. Uma outra mudanga foi em relacdo a gestdo e ao fluxo escolar
onde os dados foram coletados pela internet através de questiondrios e diretamente na
secretaria de Estado e Educacao.

Como o objetivo do programa ¢é assegurar que toda a escola da rede estadual
propiciasse aos seus alunos o desenvolvimento de habilidades bésicas para cada nivel de
ensino; as gratificacdes concedidas ao profissional da escola seriam concedidas aos
profissionais da educacdo por dois critérios: Avaliacdo da escola e avaliacdo do
progresso da escola.

Nesta nova versdo as dimensdes avaliadas foram: desempenho escolar — Lingua
Portuguesa e Matemdtica — habilidades expressas na escala do SAEB; eficiéncia escolar
(fluxo e transicdo) e gestdo escolar onde antes de 2004 havia uma gama maior de
indicadores e agora tem apenas trés: gestdo de matricula, interacdo escola-comunidade e
gestdo de recursos financeiros. Uma outra alteragdo € no que diz respeito aos pesos, em
2000, 2001 e 20003 era considerado o mesmo peso para todas as trés dimensdes, a partir
de 2004 as dimensOes de desempenho e eficiéncia escolar passam a ter peso 2 e a
dimensdo gestdo escolar peso 1.

Pela nova estrutura, o Programa Nova Escola apresenta-se na forma do esquema

abaixo:
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AVALIACAO EXTERNA

AVALIACAO DA ESCOLA

e O APRENDIZADO
e O FLUXO ESCOLAR
e A GESTAO ESCOLAR

4 Transparéncia
prestacdo de
contas

Integracdo com
a comunidade

Gestdo da

matricula

AVALIACAO DO
PROGRESSO
ESCOLAR

Na avaliacdo do aprendizado, pretende-se que 80% dos alunos tenham dominio

da leitura e da matemdtica satisfatérios para a série e nivel de ensino em que se

encontram. Os niveis minimos de desempenho sio:

e 175 pontos para a quarta série do ensino fundamental

e 225 pontos para a oitava série do ensino fundamental

e 250 pontos para a terceira série do ensino médio.

Para a classificagdo da escola nesta dimensao foi utilizado o seguinte critério:

NIVEL PONTOS PERCENTUAL DE ALUNOS COM
DESEMPENHO SATISFATORIO
I 2 Até 19%
II 4 20a39%
I 6 40 a 59%
v 8 60% a 79%
v 10 80% OU MAIS
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Ja na avaliagdo do fluxo escolar a meta € que 90% ou mais dos alunos
matriculados na escola permanecem até o final do periodo letivo e dao continuidade a
seus estudos sem qualquer tipo de retenc¢do ou reprovacdo. Para a classificacio da escola

nesta dimensao foi utilizado o seguinte critério:

NIVEL |PONTOS PERCENTUAL MEDIO DE ALUNOS PROMOVIDOS EM
TODAS AS SERIES E NIVEIS DE ENSINO
I 2 Até 59%
II 4 60 a 69%
I 6 70 a 79%
v 8 80% a 89%
v 10 90% OU MAIS

Quanto a avaliacdo da gestdo escolar a meta € a responsdvel dos recursos
humanos e financeiros de que a escola dispde. Assim as escolas sdo avaliadas de acordo
com trés critérios: Transparéncia na prestacdo de contas 25 pontos, participacdo e
integracdo da comunidade 25 pontos e gestdo de matricula 25 pontos, no total sdo
distribuidos 75 pontos. A pontuacdo final da avaliagdo da gestdo escolar é apresentada

desta forma:

NIVEL | PONTOS PONTUACAO NAS TRES DIMENSOES
I 1 Até 14 pontos
II 2 15 a 29 pontos
1 3 30 a 44 pontos
v 4 45 a 59 pontos
v 5 60 ou mais pontos
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Para se calcular a avaliagdo final da escola e com isto classificd-las nos cinco
niveis, os critérios da pontuacdo sdo: avaliacdo da aprendizagem 10 pontos, avaliacdo do
fluxo escolar 10 pontos e avaliacdo da gestdao 5 pontos, sendo distribuido um total de 25
pontos.

A partir dos resultados obtidos neste célculo as escolas sdo classificadas como

demonstra a tabela abaixo.

CLASSIFICACAO DA ESCOLA PONTUACAO
I ATE 9 PONTOS
il 10 A 14 PONTOS
11 15 A 19 PONTOS
vV 20 A 22 PONTOS
\Y 23 A 25 PONTOS

A partir de todos estes procedimentos chega-se a classificacdo final da escola.
Estes dados sdo o primeiro critério para as gratificacdes que foram estabelecidas no
Decreto 35.292 12 janeiro de 2004. Esta classificacdo € feita através do somatério da
pontuagdo alcancada na avaliacdo do aprendizado, da pontuagdo alcancada na avaliacdo
do fluxo e os pontos obtidos nas trés dimensdes da gestdo escolar. Assim, € possivel

39
” obteve

chegar ao nivel de classificagdo da escola. Por exemplo a escola “Democratica
os seguintes resultados:

Avaliacdo do aprendizado: 75% dos alunos avaliados alcancaram a meta
estipulada. Avaliacdo do fluxo escolar, 85% dos alunos permaneceram na escola ate o
final do periodo letivo. Avaliagdo da gestdo, prestacdo de contas foi entregue no prazo e
aceita com ressalvas (15 pontos), alocacdo dos recursos humanos e certificacio correta
do quadro de hordrios nas duas etapas (25 pontos) e integragdo com a comunidade foi

atribuido 20 pontos pela anélise dos questiondrios.

Desta forma temos o seguinte quadro:

39 .
Nome ficticio.
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Aprendizagem 75% v
Fluxo 85% v
Gestdo escolar 60 (15 +25+20) A%

Pontuacao final — 21 pontos

Nivel final IV

Diante destes primeiros resultados hd uma outra avaliagdo denominada Progresso

Escolar que teve como meta valorizar os avancos realizados pelas escolas, e comparar os

resultados alcangados de um ano para o outro.

Todo este esfor¢o segundo o secretdrio Claudio Mendonca era porque:

Todos almejamos um ensino de qualidade, que garanta aos
nossos alunos as condi¢des bdsicas necessdrias para a vida em
sociedade. Este objetivo tem nos levado a investir na
permanéncia de todos os alunos na escola, por meio da
utilizacdo responsdvel dos recursos de que dispomos (2005,

Boletim pedagdgico).

De acordo com o professor Manoel Paldcios a implantacdo de um regime de

responsabilizag¢do através de incentivos foi mal visto pelo sindicato e pela associacdo de

professores e este € um problema que mercé uma reflexdo. A implanta¢do de um sistema

de incentivos s6 poderd ser bem sucedido se a rede possui varidveis estdveis e

transparentes num ambiente opaco e confuso como o sistema educacional do Rio de

Janeiro € muito complicado esperar decisdes corretas a partir da avaliagcdo. Isto porque

ndo se consegue utilizar de forma apropriada os resultados obtidos.

Ainda segundo o professor o programa deveria continuar com alguns ajustes,

como concentragdo nas metas minimas estabelecidas e menos énfase no progresso

escolar.

3.6 O projeto Nova Escola hoje: as mudancas ou continuidades?
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Ao iniciar uma nova gestdo e de acordo com o sitio da Secretdria de Educacao
do Estado do Rio de Janeiro, o novo secretdrio Nelson Maculan diz que o hordrio
integral das escolas serd prioridade do governo, o projeto Nova Escola serd reformulado.
Uma das metas para 2007 € melhorar o saldrio dos professores e dos aposentados, e
rever o programa Nova Escola, mantendo a avaliagdo dos estudantes, mas desvinculando
as gratificacdes do desempenho dos professores. Atualmente, eles recebem em
premiacdes entre R$ 100,00 e R$ 426,00.

Maculan esta otimista e, segundo ele, dinheiro nao serd o maior problema, ja que
o Rio é o segundo estado em termos de recursos no pais, com a segunda maior receita
per capita. Assim diz o secretario em 04 de janeiro de 2007 no sitio da Secretdria de

Educagao do Rio de Janeiro:

“Pelo orcamento, dd para ter um avanco no piso salarial dos
professores e dos servidores, mas fico preocupado porque nao
vi a mesma possibilidade em relagdo aos aposentados. Nao tem
sentido dar um aumento para os ativos e deixar os inativos de
fora. Os vencimentos dos professores aposentados tém que
acompanhar os reajustes.”

Além destes projetos, Maculam pretende investir na formag¢do dos professores e
na qualidade do ensino. Ja para retomar o hordrio integral o governo conta com o
orcamento da educagdo, o dinheiro do programa Nova Escola e com recursos do
FUNDEB* (,Fundo Manutencio e Desenvolvimento da Educagdo Bésica) o novo Fundo
da Educacgdo Bésica.

Ainda segundo o secretério (03/2007), a escola ideal € aquela que oferece ensino

em hordrio integral e infra-estrutura adequada, valoriza os professores dando a eles

40 Emenda Constitucional 53, de 19/12/2006, que deu nova redag¢@o ao § 5° do art. 212 da Constitui¢ao Federal e ao
art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, criou o Fundo. Inicialmente o FUNDEB foi
regulamentado pela Medida Préviséria 339, de 28/12/2006, que foi convertida na Lei 11.494, de 20/06/2007..0
FUNDESB tera a duracio de 14 anos (2007-2020), com o intuito de atender os alunos da educacao infantil, do ensino
fundamental e médio e da educag@o de jovens e adultos. Sua implantacdo foi programada de maneira gradativa nos
trés primeiros anos.Estd previsto no quarto ano de vigéncia, atender 47,2 milhdes de alunos com investimentos
publicos anuais de R$ 50,4 bilhdes, dos quais R$ 4,3 bilhdes serdo provenientes da Unido. O FUNDEB deve aumentar
os recursos aplicados pela Unido, estados e municipios na educag@o bdsica publica e melhorar a formacao e o saldrio
dos profissionais da educagao.
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saldrios justos e atualizacdo constante. A secretaria tem trabalhado para atender as
diversas necessidades e resolver os problemas cronicos do Rio de Janeiro, como o
combate ao déficit de docentes.

Desta forma para os proximos quatro anos, uma das principais metas é fortalecer
a Educacdo Basica no estado, aproveitando a capacidade do parque industrial de
pesquisas do Rio, para melhorar o contetido pedagdgico de disciplinas como Biologia,
Fisica, Quimica, e Matemadtica. O objetivo € usar modelos educacionais que estdo dando
certo nas esferas federal, estadual e municipal.

Estas propostas ja eram defendidas no periodo eleitoral segundo matéria
publicada em 10/12/2006 no Globo on-line. A primeira coisa a fazer seria um
diagnéstico da rede de ensino, com o objetivo de reduzir os gastos de custeio para
investir na atividade-fim no caso, os alunos. O programa deve continuar pois a avaliacao
tem importancia fundamental principalmente na drea bdsica, isto significa que a
avaliacdo continuard mas, sem as gratificacdes. O ideal para a educacdo publica é o
horério integral, pois, de acordo com Maculan o ideal da educacdo publica republicana
€ que os alunos tenham aulas em hordrio integral.

Com estes objetivos podemos considerar que a proxima gestdo tentara fazer uma
ponte entre as realizagdes dos ultimos governos, reavivando as concep¢des defendidas

por Leonel Brizola e ao mesmo tempo reestruturando o Programa Nova Escola.

3.7 Consideracoes finais

Este trabalho tentou analisar as relacdes de poder existentes nos diversos
segmentos da politica educacional, buscando analisar a partir do registro das entrevistas
e situacdes onde € possivel detectar tais relagdes. Assim foi possivel observar que como
o sistema educacional visa a universalizacdo do acesso, a eqiiidade e a qualidade do

ensino, a avaliacdo deverd verificar se esses objetivos estdo sendo atingidos. Para tanto,
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devem ser definidas medidas que permitam aferir o grau de atendimento oferecido pelo
sistema, a velocidade com que se d4 a progressdo dos alunos ao longo das séries, o nivel
de aprendizagem alcangado pelos alunos e o montante de recursos financeiros alocados
com esse fim.

A intencdo foi chamar atencdo para a complexidade das relagdes de poder
estabelecidas, enfatizando a rede de tensdo, a luta simbodlica entre as varias instancias
educativas. Neste sentido ao tentarmos responder as questdes oriundas deste trabalho é
possivel inferir que as relacdes de poder estdo presentes em cada eixo pesquisado. As
politicas educacionais do Rio de Janeiro a partir dos anos 80 do século XX foram
repletas de jogos politicos de interesses, tendo na figura do senhor Leonel Brizola a
representatividade do lider carismatico, que influenciou e ainda influencia o curso da
evolucdo histérica do Rio de Janeiro. Ele foi capaz de provocar nas pessoas reagdes
dicotdmicas entre amor e 6dio nos seus ideais

Um outro tépico que tentamos entender foram as disputas internas que redundaram
na criacdo do projeto dos CIEPS e as forcas que tentaram destrui-los. Estes eram
escolas de tempo integral, que objetivavam tirar as criancas da rua durante o dia todo e
que contavam também com os chamados "pais sociais", que eram funciondrios que
cuidavam de criangas residentes nos CIEPS, além de atendimento médico e
odontolégico. Os CIEPS forneciam refeicdes completas a seus alunos. Os CIEPS
ficaram conhecidos como "brizoldes". Em seu segundo governo, alguns CIEPS passaram
a ter piscinas, mas apds o fim do governo Brizola, o modelo dos CIEPS foi abandonado
e passaram a funcionar como escolas de meio turno. Vimos que no total, em seus dois
governos, foram construidos mais de quinhentos CIEPS.

Em 2000 € implantado o Programa Nova Escola, numa tentativa de melhorar a
gestdo das escolas estaduais e de responsabilizar seus diretores e funcionarios pelos
resultados dos alunos. Pretendeu igualmente estabelecer métodos mais democraticos na
gestdo da escola, integrar as acdes governamentais, melhorar as condi¢des de trabalho
dos professores e racionalizar o uso de recursos. Seu principal mecanismo de
operacionalizagdo foi o Sistema de Avaliacio Permanente das Escolas Publicas,

projetado para aferir tanto a gestdo quanto os processos educativos de cada escola.
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No entanto, ocorreram indimeras modificacdes nesse sistema € no proprio
Programa Nova Escola. Desde sua criagdo dao a idéia da dificuldade de se chegar a um
consenso em torno dos objetivos € métodos de um programa de responsabilizacao.

Podemos apresentar como eixo deste trabalho os projetos de politicas educacionais
representados nas opc¢odes de avaliagdo, analisando este periodo 1980 até o ano de 2006 é
possivel afirmar que todas as propostas de avaliacdo foram influenciadas por projetos
politicos, nenhuma proposta foi neutra.

Ao estudar o periodo do inicio dos anos 80 do século XX até os dias de hoje, da
histéria educacional do Estado do Rio de Janeiro acabamos por perceber que o Rio de
Janeiro tem trés projetos politicos que estdo em constante disputa. Um projeto que
vamos chamar aqui neste trabalho de Brizola/ Darcy que apresenta uma idéia de povo e
nacdo, identidade tnica e para isto a educagdo € essencial. Um segundo projeto que aqui
chamaremos de PT sindicalizado (Interesses) que visam os interesses dos grupos
organizados. Este projeto refuta a idéia de uma identidade unica afirmando que esta € a
ideologia em favor dos poderosos. E por fim, o projeto trés PSDB/ PFL/ Democratas
que vé a educacdo como capital humano, desenvolvimento investimento. A educagdo é
vista como a chave para o desenvolvimento voltado para a competéncia, producio de
trabalho, riqueza. Neste contexto, o papel do Estado € racionalizar o sistema educacional
para otimizar os resultados. Pretendo em estudos futuros analisar estes projetos de
forma mais objetiva.

Como foi observado no decorrer deste estudo, a avaliagdo esteve presente em
todos os momentos. Se avaliar é refletir , avaliar é também planejar, estabelecer
objetivos. Por isso os critérios de avaliagdo estdo sempre subordinados as finalidades e
objetivos que foram previamente estabelecidos para qualquer pratica. A avaliacdo ndo é
apenas um processo técnico € também uma questdo politica. A avaliacdo pode se
transformar num elemento que contribui para o exercicio autoritdrio do poder de julgar,
mas também pode se constitui num projeto que visa uma mudanca qualitativa.

Um sistema de avaliacdo deve valorizar os critérios de representatividade, de
legitimidade, de participac@o da base, de planejamento participativo, de convivéncia, de
identidade ideoldgica, de consciéncia politica para o desenvolvimento da cidadania. O

Brizola usava os CIEPS como vitrine. O PT sindical afirma que € necessdrio pagar
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melhor os professores, oferecer melhores condi¢des de trabalho para obter uma
educacdo de qualidade. J4 o terceiro grupo aposta no Nova escola como resultado da
racionaliza¢do, educar mais e melhor com menos dinheiro. Esta atitude estimula o
controle, a descentralizacdo, estimula produzir mais e melhor critérios técnicos.

Ainda podemos aferir que o primeiro projeto € um projeto de nacdo, o segundo de
grupos de interesses e o terceiro do individuo, meritocracia.

Ao analisar os CIEPS e o Nova Escola, podemos ainda perceber que se o primeiro
estava associado a emancipacido da nacdo, a constru¢do de uma identidade nacional, o
segundo tentou ocupar este espago sem a idéia de identidade nacional.

Os CIEPS buscaram uma identidade nacional do tipo povo e na¢do em uma época
em que hd vdrias identidades e interesses em jogo, o Nova Escola vem respondendo as
novas contradi¢des da sociedade Brasileira com auséncia do projeto nacional e tendo a
globaliza¢do como alvo.

Por fim, podemos afirmar que este trabalho tentou oferecer elementos para
posterior aprofundamento destas relacdes e também para a busca de respostas acerca da

disputas politicas existentes no meio social que vivemos.
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Resultados do SAEB 2005

Tabela — Abrangéncia da amostra do Saeb — Brasil — 1995-2005

Alunos
Ciclo Escolas 4? série EF | 8 série EF | 3? série EM Total
1995 2.839 30.749 39.482 26.432 96.663
1997 1.933 70.445 56.490 40.261 167.196
1999 6.798 107.657 89.671 82.436 279.764
2001 6.935 114.512 100.792 72.415 287.719
2003 5.598 092.198 73.917 52.406 218.521
2005 5.940 83.929 66.353 44.540 194.822
Tabela1- Brasil - Proficiéncias do SAEB 1995 - 2005
Saie Dsdpires 1995 1997 199 2001 2008 006
#BES0  pRoqges 183 18G5 107 1661 1604 1723
Fudanmenid
@ Mhemdica 1906 1908 1810 1563 1771 124
SEE0  Rotgs ZB1 200 X9 B2 R0 B9
Fudanmenid
@ Mdemdica 2532 2500 264 2434 250 205
sEgp TOLOSS 200 B9 M6 B3 BT H76
PN (o)
Medo Miemdica 2819 2887 2803 2B7 2B7 273

(a) Indui escdas federas erurais. As fedarais nos anos de 1986, 008 e 2006. As rurais emtados 0s anos, parémem 1997 rnéo
indui as da RegaoNateeem 1999 e 2001 goenes as dos Estaios do Nordkeste, Mnes Garals e Vo Grosso

(o) Neoindui rurais, indui federais em 1996, 20036 2006

http://www.inep.gov.br/download/saeb/2005/tabelas_saeb2005.doc
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P4gina SARESP

/2 Saresp 2005 - Windows Internet Explorer | - = x|

\\f:-_j; - Iﬁ, http:flsaresp, edunet. sp.gov . br/ 2005 Divulgacao_dados/inicialhtml j |‘__}||g| ILive Search |,C| ‘|

'i,} R'ﬁ @Saresp 2005 | | @ - - | @ - @F‘égina - | @Ferramentas -

2585

Inicial > Divulgacdo dos Dados

# Conhega o SARESP
® Condigdes de adesdo das rades
municipal e particular

Diagnéstico de Desempenho e Perfil dos Alunos
# Ficha de Adesdo

® Habilidades avaliadas e Estamos divulgando o Diagnéstico de Desempenho e Perfil dos Alunos com os primeiros

gabaritos das provas resultados do Saresp/Z0035. Espera-se que esse conjunto de informacdes auxilie os
educadores das diferentes redes de ensino no desenvolvimento de agdes significativas
para & aprendizagem dos alunes. Leia primeiramente a Apresentacdc, sumario de como
# Diagnéstico de Desempenho e est3o organizados os dados do Diagnostico. Em seguida, faca 2 Consulta dos Resultados

Perfil dos Alunos

® Provas

b Acesso- Escola
»  Acesso - Diretoria de Ensing

»  Acesso - Secretaria Municipal

»  Acesso - Administrative

=
| ’_ ’_ ’_ ’_ ’_ m |0 mternet B

aniciarl @ Google - Windows Inte. .. II (& Saresp 2005 - Wind... @ Google - Windows Inte... I @ Documnentol - Microsaf, .. | a ‘Q% 18:58
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SPAECE

Escala de desem

Os alunos que se encontram nesse estagio desenvolveram
algumas habilidades de leitura mais compativeis com a esco-
larizacdo plena no Ensino Fundamental. Isso lhes permitira
continuar a escolarizagdo no ensino médio com um déficit
menor. Sao alunos que distinguem entre varios enunciados
aquele que expressa uma opinido; identificam um tema de
um texto argumentativo e a tese de um texto dissertativo.

Né&o desenvolveram habilidades de leitura minimas
condizentes com quatro anos de escolarizagdo. Nédo

foram alfabetizados adeqguadamente. Nac con-

seguem responder os itens da prova. Sao leitores

ainda no nivel primario, decodificam apenas a

superficie de narrativas simples e curtas.

Nivel 3
(175 a 200)

4° série
Nivel 2 ,
{1 50 a 175) S&o leitores com nivel de compreensao de
i tos adequados a série. Estabelecem a
’ de causa e consequéncia em textos narrati
i reconhecem o efeito de sentido decorrente
Nivel 1 i uso da pontuaggo; identificam a finalidade
(1 25 3 150) : um texto com base em pistas textuais.
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Revista @@ 17

nho do SPAECE/2004 |

Desenvolveram algumas habilidades de leitura, porém insu-
ficientes para o nivel de leframento da 3° série do Ensino
Médio. Depreender relagbes de causa e conseqiéncia
implicitas no texto; identificar efeitos de sentido decorrentes
do uso da pontuagao identificar o tema a partir da articulagdo
do titulo com as partes do texto; discriminar a hierarquia das i
idéias apontando a idéia principal entre as varias opinides
emitidas por um personagem. Nivel 8

(375 e acima)

Nivel 7
(350 a 375)
_ 3° série EM
Nivel 6 ] Nivel 7 -

(300 a 350) (350 a 375)
8° série
3° série EM Nivel 6

Nivel 5 ; (300 a 350)

(250 a 300)

SZo leitores competentes. Demonstram habilidades de leitu-
ra compativeis com as frés séries do Ensino Médio. Em ter-
mos de habilidades, além das pertinentes aos estagios ante-
riores pode-se mencionar a identificacdo de informacgdes
explicitas no texto informativo com base na relagao entre
partes do texlo; identificam o tema de poemas mais com-
plexos com vocabulario pouco usual e distinguem, em dois
textos, opinides diferentes em relagdo ao mesmo tema.

S&o leitores competentes. Demonstram habilidades de leitu-
ra compativeis com a 8a série: depreendem relacoes de
causa e consequéncia implicitas no texto; reconhecem o
efeito de sentido provocado pela selegiao e escolha de
determinadas expressdes; identificam a seqiiéncia temporal
de uma narrativa e diferentes pontos de vista em um mesmo
texto; reconhecem relagdes de causa e conseqiiéncia a par-
tir de enunciados com termos e sintaxe menos usual.
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18 Revista (Spfect;
wemaica -~ Escala de desemper

Desenvolveram algumas habilidades elementares de
interpretag@o de problemas, mas nao conseguem
transpor o enunciado para linguagem matematica,
estando muito aquém do exigido para a 8* série.
Resolvem expresses com uma incognita, mas nao
interpretam os dados de um problema fazendo uso
de simbolos matematicos. Desconhecem as fungdes
trigonomeétricas para resolugao de problemas.

N&o conseguem franspor para linguagem mate-
matica comandos operacionais elementares.
Nao identificarn uma operagao de soma ou sub-
tragao num problema. Nao sabem o significado
geometrico de figuras simples. Sao capazes de
reconhecer partes de um todo em representa-
gbes geograficas e calcular areas de figuras em
malhas quadriculadas contando o numero de
lados; resolvem problemas envolvendo peque-
nas quantias em dinheiro.

3° série EM
Nivel 5
L Pl G e

L ; 4° série
b ; Nivel 5
é

|
Nivel 4 ! (250 a 300)
i

(200 a 250)

Nivel 3
(175 a 200) i

D |

4° série | -
Nivel 2
(150 a 175)

Nivel 1
{125 a 150)

140



Revista (Spfec® 19

tho do SPAECE/2004

Desenvolvem algumas habilidades elementares de
interpretacdo de problemas, mas ndo conseguem
transpor o que esta sendo pedido no enunciado para
uma linguagem matematica, estando muito aquém do
exigido para a 3* série do Ensino Médio. Os alunos,
neste estagio, alcan¢aram nivel compativel com a 42
ou 5% série do Ensino Fundamental.

Nivel 9
(425 e acima)

Nivel 9
(400 e 425)
[
Nivel 8 |
(375 e 400)
————

Nivel 7 { Interpretam e sabem resolver problemas fazen-
(350 a 375) | do uso correto da linguagem matematica
—— . especifica. Reconhecem e utilizam elementos
: { de geometria analitica, equagdes polinomiais e
{1 3° série EM desenvalvem operagdes com os nimeros com-
Nivel 6 : Nivel 7 | plexos. S30 capazes de resolver problemas dis-

8° série 1
Nivel 6 |

(300 a 350) [ (350 a 375) 3 tinguindo fungbes exponenciais crescentes e
— O e decrescentes, dentre outras habilidades.

(300 a 350) Interpretam e sabem resolver problemas linguagem
e ] matematica especifica. Interpretam e constroem grafi-
cos; resolvem problema com duas incognitas ufilizando

simbolos matematicos e reconhecem as fungdes

trigonometricas elementares. Resolvem problemas

simples de fragGes e percentagens, equagao de segun-

com as quatro operacdes, poténcias e raizes.

Interpretam e sabem resolver problemas de forma
competente. Reconhecem e resolvem operagdes

=== com numeros racionais — soma, subtragéo, multipli-

cagao e divisao — e problemas que utilizam a multi-
plicagéo envolvendo a nogdo de proporcionalidade
e mais de uma operagao, incluindo o sistema mone-
tario. Calculam o resultado de uma divisdo por
numero de 2 algarismos, inclusive com resto.

do grau, conceito de proporcionalidade; expressoes
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Imagens de alguns Cieps

Instalagcdes da FEBF no CIEP 90 da Vila Sao Luis, Duque de Caxias
[foto arquivo UERIJ]

Escola estadual Professora Guiomar Gongalves Neves, em Trajano de Moraes, Regiao
Serrana do Rio de Janeiro
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. eRESWCMA ESTADUAL DE EDUCACAO - 10 A 12 DE DEZEMBRO - MENDES

& - =m0S INTEGRADORES

~CESTAO DEMOCRATICA E AUTONOMIA

®  (arantir a eleic@o de diretores pela comunidade escolar, revendo a legislacéo vigente, apos
discussao dos critérios com as bases. Que as diregdes das; U.E.s, uma vez eleitas, ndo possam
ser destituidas sem consulta prévia a comunidade que a elegey;

B Em substituicdo &s AAES, Instituir o conselho paritario, deliberativo, constituido por
representantes de todos os segmentos da comunidade escolar,

®  Garantir a construgéo coletiva e implementagao do PPP em cada U.E. num eixo filostfico
multicultural e pluriétnico;

m  Assegurar, nos estabelecimentos de ensino da rede estadual, a livre criago de Grémios
Estudantis, sendo competéncia exclusiva dos estudanies a definicao, dos critérios, dos
estatutos e demais questées referentes a sua organizagao;

B Estabelecer espaco e tempo para a discussao da politica pedagogica, na escola, objetivando
o amadurecimento e a interagdo dos profissionais, pais e alunos com vista a desenvolver um
projeto politico pedagagico e um planejamento participativo, determinado no calendario escolar
ou definido pela comunidade, democraticamente, garantindo o acesso aos seus direitos,
conhecimento e exercicio de seus deveres, fazendo de todos co-participes e co-autores no
processo educacional;

= Elaborar, implementar e avaliar, junto com toda a comunidade educativa, projetos que enfoquem
temas fundamentais de formacao integral de aluno cidadéo;

® A utilizagéo de prédios proprios desvinculados das administragdes municipais é condicéo
estratégica para melhor adequar o projeto de urna escola mais integrada com as realidades e
necessidades do educador e aluno da rede estadual. Nas circunferéncias em que essa opgéo
néo se possa materializar deve-se buscar a implantagéo urgente do SIEB (Sistema Integrado
de Educacdo Basica), como forma de assegurar o bom funcionamento das escolas onde
funcione a modalidade de ensino de educacgo de jovens e adultos, assim como dos colégios
estaduais que funcionem em prédios municipais;

m  Transparéncia na aplicagéo das verbas para a Educagéo de acordo com os preceitos legais;

m  Eleger, em assembléia composta pela comunidade escolar, professores representantes para
acompanhar a direcéo nas reunides junto a Coordenadoria/SEE.

1% CONFERENCIA ESTADUAL DE EDUCACAO - 10 A 12 DE DEZEMBRO - MENDES
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 WEREWCIA ESTADUAL DE EDUCACAO - 10 A 12 DE DEZEMBRO - MENDES

2.2 - COMBATE A BAIXA ESCOLARIDADE E AO ANALFABETISMO.

Desmic20 de critérios especificos de acesso para os Cursos de Formagéo de Professores,
=== 2 =specificidade do curso;

 Esc=recimentos da postura do Governo Estadual em relagdo ao destino as atuais escolas
2= zbrigam cursos de Formacéo de Professores;

Jmousdo no Curso de Formagéo de Professores da abordagem de aspectos voltados para a
Eoucacdo de Jovens e Adultos e Educacéo Especial,

CracZo de Forum de discussdo para os Cursos de Formagéo de Professores para o 10
==gmento do Ensino Fundamental;

Viabilizagdo do preenchimento das caréncias de professores e de outros profissionais da
educacao a fim de agilizar o processo de combate ao analfabetismo e a baixa escolaridade;

Contemplagao, pelo Projeto Politico Pedagogico da escola, de estratégias de reforgos de
estudos aos alunos, buscando assim o efetivo combate ao analfabetismo e a baixa
escolaridade;

Redefinicdo do papel do CES de modo a ampliar as possibilidades de atendimento a
populagao; divulgagéo da finalidade do CES, através dos meios de comunicagao;

Divulgagéo do MOVA:
Criag&o de diversas alternativas de atendimento aos jovens e adultos de acordo com suas
necessidades individuais e peculiaridades locais, possibilitando-se o curso também no periodo

diurno;

Interac&o entre o processo, escolar e o de preparacgéo para o trabalho, no ensino de jovens e
adultos, principalmente no que tange & qualificacao, respeitando-se as caracteristicas locais;

Amplia¢do do Programa Bolsa-Escola como uma das formas emergenciais (e reduzir a evaséo
escolar, tendo em vista porém, que esta redug&o se & garantida plenamente com a implementacdo
de politicas; de geragao de emprego e renda.

12 CONFERENCIA ESTADUAL DE EDUCACAO - 10 A 12 DE DEZEMBRO - MENDES
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1 CONFERENCIA ESTADUAL DE EDUCACAO - 10 A 12 DE DEZEMBRO - MENDES

2.3 - VALORIZAGAO DA ESCOLA E DOS PROFISSICNAIS DA EDUCAGAO

s Resgate do professor e demais profissionais da educagéo em seu carater politico e social,

tornando-os, efetivamente, elementos fundamentais para sociedade;

s Respeito aos direitos adquiridos nos Planos de Cargos e Salérios vigentes, com acerto das

vantagens previstas em lei (triénios, enquadramento por formag&o e tempo de servico);

s Pisosalarial decente ( 5 salarios minimos para o professor e 3 salarios minimos e meio para
funcionario técnico administrativo), sendo previsto no atual Plano de Cargos, Carreiras e
Salarios, dentro da carga horaria vigente, ( 22h e 30min, para o professor |l, I6h para o professor

I) independentemente gratificagio e/ou abonos concedidos;

s Garantir ao professor concursadoe de 40h a sua incluséo no atual plano de cargos e salarios,

com vencimentos proporcionais a sua carga horaria e formagao;

s Convénios com Universidades e Instituicdo Educacionais Plblicas, onde o profissional possa
ter acesso a cursos para aperfeigoamento e capacitagdo. O governo deve oferecer bolsas de
estudo ou ajuda de custos aos profissionais da educagéo, mediante selegdo com critérios
transparentes, sendo que nos casos de mestrado e doutorado fica opcional, pelo requerente,

a solicitagéo de bolsa;

s Estabelecer uma politica de concesséo de licenga com vencimentos para os profissionais da
educacéo que se proponham a continuar seus estudos em nivel de pés-graduagéo, levando
em consideragdo o real interesse publico e os critérios acordados para a concesséo das
licengas, ressalvando-se a obrigatoriedade do retomo desses profissionais as Unidades

Escolares de origem, para cumprirem um periodo minimo de dois anos de trabalho;

g |mplementar estratégias para a formagéo continua de professores que tenham como eixos a

valorizacéo da experiéncia e do saber docentes,

1* CONFERENCIA ESTADUAL DE EDUCACAO - 10 A 12 DE DEZEMBRO - MENDES
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imoiantacdo de cursos de alfabetizagdo para funcionérios administrativos, por ser inconcebivel
== numa instituicdo de ensino, haja analfabetos, além de garantir a continuidade de estudos
20S Mesmos,

Que o Governo do Estado faga, com transparéncia, mensalmente em D.O., a prestagdo de
contas dos recursas da Rio-Previdéncia, mostrando assim se esses recursos recolhidos (2%
20 |IASERJ e 9% do IPERJ) sdo usados na melhoria dos 6rgéos.

2.4 - QUALIDADE SOCIAL DA EDUCAGAO

A escola precisa trabalhar, de modo interativo, com outras instituicbes sociais e, assim, poder
cumprir seu papel social de construcéo e democratizagée do conhecimento,

Garantir no Projeto Politico-Pedagdgico, debates e discussées, construindo uma cultura
avaliativa, diagndstica e reflexiva com possibilidades de recuperacao paralela e reforgo escolar,
minimizando a exclus&o; :

Buscar financiamento para o Livro Didético e outras midias pedagégicas para o Ensine Médio
e a Educacéo de Jovens e Adultos, respeitando o Projeto Politico Pedagdgico, além de
implementar agdes junto ao Ministério da Educagéo visando a extensao do PNLD, para estes
niveis de ensino;

Trabalhar a partir da realidade do aluno, somadas a outras realidades construindo com ele
uma nova leitura do mundo;

Elaboracéo do Projeto Politico-Pedagdgico com a participago de toda a Comunidade Escolar,
assessorada por membros da SEE, nos seus diferentes niveis, assegurando tempo suficiente
para debates e conciusdes, considerando as Eixos Integradores e dando énfase ao curriculo;

Criagéo, nas escolas, de oficinas que desenvolvam as varias inteligéncias num projeto conjunto
dos diversos profissionais de ensino, como por exemplo: Oficina de Brinquedos, Informatica;

Garantir a realizacdo de Féruns permanentes para discusséo e troca de experiéncias bem
sucedidas, dentro do horario de trabalho, pré-estabelecidos no calendario escolar;

Revitalizagdo dos CIEPs e cumprimento da Constituigéo Estadual, transformando
gradativamente as Escolas Estaduais em escolas de horario integral, com as
caracteristicaseprogramas originais dos CIEPs estimulando as necessidades basicas de
pessoal e agdes que permitam seu funcionamento, adotando-se, juntamente com a comunidade,
a proposta de adaptacgdo de construgdo de novos espagos;
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Dotar a escola de infra-estrutura que permita o estimulo & pratica de atividades esportivas,
zriisticas e culturais com a finalidade primordial de minimizar a evasao escolar;

Implementar bibliotecas com bibliotecarios, em todas as escolas, visando apoiar a formagao
do cidad&o critico;

Instalacio de laboratérios de Informatica;
Limite maximo do nimero de 30 alunos em turma;

Garantir; através de concurso publico; um quadro minimo técnico-administrativo-pedagoégico
atodas as Unidades Escolares, como principio fundamental de qualidade social, sem deixar
de considerar as dimensdes da escola;

Contemplar, no Projeto Politico Pedagdgico: ) Necessidade local; 2) Metas da U.E., finalidades
e agbes efetivas; 3) Que cidaddo queremos formar; 4) Enfase ao multiculturalismo e ao
entendimento das diferencas na escola, além da descaracterizacdo eurocéntrica do curriculo
escolar;

Construir uma escola inclusiva que ouga a voz dos alunos e valorize a experiéncia do professor,
Estabelecimento de um Férum de Avaliagcdo com o objetivo de discutir as estratégias
necessarias ao desenvolvimento de um processo, junto a Comunidade Educacional, gue
estabeleca novas bases tedricas e metodoldgicas para a avaliagao do rendimento escolar;

As deliberagdes a respeito da Avaliagao deverao, a priori, ser discutidas com a participagao

maijoritaria dos professores regentes, através de encontros, congressos e ndo por meio de
legislag&o durante o periodo letivo.

1* CONFERENCIA ESTADUAL DE EDUCACAO - 10 A 12 DE DEZEMBRO - MENDES
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Relatério Avaliagdo Externa Programa Nova Escola

&M%&\u

\\\ \\ \\ \\ h\

Planejamento
Inclui. no Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) e no Plano de Gestio
gﬁ\} ggsﬁvos. prioridades & metas para 0 ano corente ou o friénio

Define: mecidas de médio e longo prazos visando ao seu
desenvolvimento como Instituigao.

.
Estabeleca polltica de oferta de vagas para alenulmenou dacluerﬂela

\\ \\ \\ \\ h\

an

Inclui no PPP ¢ no PG cbjetivos, prioridades & metas sem mu
clareza quarl 20 perido de vigéncia.

medidas de médio &
seudesenvolvimento como' Instituigao.
Estabelece politica de oferta de vagas que atende, parciaimente, 43
da clientela.

visando a0

PP PP LELLLD)

Relatorio da Avalia¢ao Externa da Gestio Escolar

.

x.\ ».\ \\\ ‘«\ Qd Jd

ou riénio 20012003,

Néo define medidas de médio e longo prazos, visando ao seu
desenvolvimento como Instituigdo.
Pratica politica de oferta de vagas com objetivos ndo definicos

dd }dJ n\_\\ ¢
FUNDACAQ
thSGRﬁHRX%

Elabora o PPP estruturado na realidads levantada, com flexibilidade

para alualizagao e insergo de novos projetos,

Elabora o PG estrufurado nos objefivos, prioridades e metas

definidos no PPP, de forma dinamica e flexivel as modificagdas

necessérias.

Possul organograma, livro de ates e demais Iivios de registro do

andamento das atividades escolares.

Realiza programas ou projetos inovadores de Gesto Escolar.

Identifica os ‘principais problemas, as condiges favorévels 8
para o seu

Avalia, periodicamente, a Gestdo da Escola, as

dificultanda 0 acesso.

Possui Regimento Escolar desatualizado, nem sempre registrado em
Caridrio ou em processo de reformulagao.

Elabora 0 PPP estruturado nos temas transversels propostos pelos
Grgos superiores.

Elabora 0 PG estruturado na administragéo dos recursos: oficiais
concedidos e nas nomas estabelecidas para a prestagao de contas.
Apresenta pouca flexibiidade para atualizagio em virtude das
avaliagbes assistemdticas do atendimento a0s-objetivos, prioridades
& metas estabelecidos no PPP.

Tem estrutura ovwlzar.bnal pouno daﬂnda dificultando o

Comunidades Interna e Externa.
Possui mecanismos de avaliagio sistemdlica para controle do
atendimento das prioricades definidas para o ano lativo.

das aghes com
parte dos documentos desatualizados efou mccmplem
Realiza, asporadicamente, programas’ ou projetos inovadores de
Gestdo Escolar.

Identifica, parciaimente, os mnclpa!s problemas, as condigdes
favordveis e destavordveis e as pofencialidades para o seu
desenvolvimento.

Avalia de forma assisteméfica a Gestao da Escola- envolvendo
principalmente a Comunidads Intema.

Utiiza, &s vezes, mecanismos de controle & KVBIIB(;BB do

Contribui para o cumprimento dos objetivos, prioridades e metas
educacionais do Estado definidos pela SEE/RJ

imitando-se a atender a0 encaminhamento dos 6rga0s oficiais.
(niveis, HXE Mﬁ e speciais). *  Oferace Educagao Basica de forma insatisfatéria aos portadores de| s Oferece: poucas oportunidades de Educagao Bésica a0s portadores
* Oferece Educag especiais. de necessidades especiais.
&, do preferéneia em Qurmas Ga Enslno Regular.
*  Organiza os oficials de funci dete  Organiza os oficiais autorizativos de daje  Niopossu oficials de seu
@cordo com 0s niveis & modalidades que oferece. forma_incomplets, em condigdes precérias de arquivamento, | Ndo possui Regimento Escolar.
*  Passui Regmento Escolar nem sempre registrado em CartGrio.

Faz arquivamento e registro de documentos e livros de forma
incompleta e desatualizada.

Utiliza PPP e PG dzsatualizados e sem vigéncia definida ou néo tem
PPP.ouPG.

Néo realiza programas ou projelos inovadores de Gestéo Escolar,
Néo identifica os pﬂncipals problemas, as concigdes Iavovérvas e

para 0 seu
NBoavanaaGes!ﬂo&Esnda
Néo passui macanismos de avaliagdo sistemética para controle do
atendimento dos objetivos, prioridades e metas propostos no
planejamento.

}sfwos.
is do Estaclo defiridas pela SEE/R.

Nao wmnhw para o cumprimentos dos objetivos, prioridades e

do Estado definidas pela SEE/RJ.
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dades & metas an|
recursos humanos, em fungao do PPP e do PG.
Possui corpo docente qualificado e habilitado na érea ou &reas de
suas i e alribuigdes.

s para a Gestdo de

Nao estabelece claramente 0 objetivas, prioricades e mstas anu
para a Gestéo de recursos humanos em fungZo do PPP e do PG.
Nem sempre possui corpo.docente qualificado e habiitado na rea

ou dreas de suas responsabilidades e afribuigdes.

Alende as normas de

de pessoal da

piblica do Estado do Ric de Janeiro, particularmente, as especificas

para o setor educacional

PoSsui 05 recursos humanos necessérios para o cumprimento das
fungdes da Escola,

Faz levantamento da caréncia dos recursos humanos, buscando
supri-la junto & Coordenadoria para completar o quadro de
professores e demais funciondrios.

Conltrola a freqéncia, assiduidade e pontualidade de todo o pessoal
permanente € temporario.

Estabeleca estratégias d2 substifuigdo do professar por outro em

regime extra-classe, para cobrir a auséncia do professor regente e
aciona mecanismos proprios enquanto aguarda a solugdo de
instancia superior promovendo a posterior raposicao das aulas.
Incentiva a participago dos profissionais dos diferentes segmentos,
em programas de Educagio Confinuada, quer oferecendo cursos
quer flexibilizando hordrio, ou proporcionando ajuda de custo, no
caso de congressos, semindrios ou cursos realizados fora da Escola.
Possui corpo docente e técnico-administrativo com titulagéo exigida
em nivel de graduagao e lambém com pos-graduagao.

Possul projeto de avaliagho sistemética do desempenho dos
dirigantes, s0al téeni Mgico e i

do apoio, com aplicagdo de instrumentos proprios, com o fim de
aproveltar os resultados para aprimoramento do ansin & da Gestao.
Avalia, periodicamente, o gerenciamento Ce recursos humanos
envolvendo todos 0s segmentos. §

Nao estabelece otjetivos, priridades e metas anuals para a Gestéo
de recursos humanos em fungao do PPP & do PG.
Geralmente n&o possui corpo docente qualificado e habilitado nals)

de pessoal da

i dreals) de suals)

Atenda s normas da de pessoal da gdoie Atende, i s normas de

pliblica do Estado do Rio de Janeiro, parti as piiblica do Estado do Rio de Janeiro, particularmente,
para o sefor educacional. as especiicas para o setor educacional.

Nzo possui lodos 0s recursos humanos necessérios para ois  Faltam professores e seu quadro de docentes € constituido, em sua
cumprimento das fungdes da Escola.

Faz levantamento da caréncia de recursos humancs, porém n3o
adota medidas concretas e imediatas para sané-la.

Controla, parci a freqliéncia, assiduidade e i de
fodo 0 pessoal permanente, temporrio e contratado.

Esfabelece estralégias imediafas de substituigae do professer por
oulro e regime extra-classe enquanto aguarda a solugdo das
Instancias superiores ndo promovendo a posterior reposigdo das
aulas. :

Promove, eventuaimente, a participagao de seus profissionais em
alividades de Educagdo Gonfinuada, principaimente professores,
fimitando-se a liberarlos para cursos de aperfeioamento profissional
oferecidos pela Goordenacoria, sem a preocupagéo de garantir o
repasse Gas informages para 0 demais funcionérios.

Possul corpo docente e técnico-administrativo em nivel de

I de dirigentes, f e de
maneira informal, - essistemética e sem a participagdo de
representantes dos diversos segmentos escolares, limitando-se
apenas a intervir nas situagdes da emergéncia.

Avalia, esporagicamente, 0 gerenciamento de recursos humanos,
havendo pouca parficipagéo dos diferentes segmentos da Escola.

Distingue quals decisbes s80 de compeléncia da Escola e quais s50
da algada de instAncias superiores

maioria, por GLP, 0 qua gara pouco envelvimento dos mesmos nas
atividades escolaras.

Faz levantamento da caréncia dos recursos humanos de forma
eventual e ndo toma providéncias para sand-la. E;
Nao ha madidas previstas para o controla da fregiéncia, assiduidade
& pontualidade do pessoal permanente, tempordrio & contrataco.
Nao estabelece estralégia imediata de substiltigao do professor por
oulro em regime extra-Classe @ néo promove & 1eposigao das aulas.
Nao incentiva a participag8o de seus profissionais em programas de
Educagao Continuada.

Nem sempre possul corpo docente & técnico-administrativo com
titulagBo exigida em nivel de graduagao.

Nao avalia o desempenno de seus dirigentes, professores, pessoal
técnico-pedagdgico, administralivo e de apoic.

Ngio avalia 0 gerenciamento dos recursos humanos da Escola.

Distingua, parciaiments, quais dacisdes sZ0 de competéncia ca
Escola e quais s&0 da algada de instancias superiores.

Nap distingue quais.as decisdes sao de competéncia da Escola e
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UNDAGAO
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Estabelece objefivos, prioridades melas anuais para a Gestdo dos
recursos financeiros em fungao do PPP e do PG.

Age de forma recional na eplicagao dos racursos financeiros,

Aga de forma. transparente no processo de prestagao de contas,
com a divuigagio dos demonstrativos através da fixagao em murais,
reunides da Associagdo de Apoio A Escola (AAE) e atas &
disposigio das Comunidadss Intema e Externa.

. Estabelece, da forma imprecisa, objelivos, prioridades e metas

aGestao dos recursos financeiros em fungdo do PPP & do PG,
Nemsempres@dslnnm racional na aplicaglo dos recursos
financeiros - disponiveis em fungéo dos: objetivos, prioridades e
metas estabelecidos.

Presta conlas da aplicagdo dos recursos. financelros sem a
preccupagie de divugéla de forma trensparente, para as
Comunidades Interna & Externa.

i

i

Alende as normas para captagdo, gerenciamento e prestagao de
contas gos recursos financeiros, racionaliza sua aplicagéo para
atender metas e prioridades do PPP no que se refere a outras
despesas além ¢a manutengao e alimentagao.

.
Possul mecanismos adaquades para 0 fecebimento reguiar ou

eveniual de recursos publicos repassados ou Iransferidos pelas
Insténcias superioras.

Possui AAE visando & captacio ou geragdo de recursos.
DLspbe, além dos recursos oficiais nesmao)s a mmulengan ea
da Verbas para d

il
N2o estabelece objefivos, prioridades e melas anuals para a Gestio
dos recursos financeiros em fungdo do PPP e do PG
Utiliza os recursos de modo imediatista, sem planejamento nem
racionalizagéo dos gastos.
Nao informa &s Comunidades Intema ou Externa o montanie dos
recursos disponiveis nem sua aplicagao.

Atende as normas para a caplagao, gerenciamento e prestacao de
contas dos: recursos - financeiros, utiizando-os apenas para as
despesas de manutencao & alimentagao.

Possui mecanismos, nem sempre adequados, para o recebimento
regular ou eventuzl de pliblicos

pelas instancias superiores.

Possul AAE visando apenas & o de recursos plblicos.

Nem sempre dispe de verbas para desenvolver projelos especiais.
Aplica o5 TECUrsos disponfveis- nem sempre com racionalidade e

" prof
Apiica os recursos

ot .
fendo em vista os objstivos, morldades L] metas eslabelecidos no

PPP eno PG,
Mantém em dia os ismos de I

Nem sempre esta em cla. com a prestagio de contas dos recursos

recebidos. .
Avalia, aporadcamame & aglicaggo dos recursos financeiros

Tecursos recebidos,
Avalia, periodicamente, a aplicagdo dos recursos financeiros através
de reunioes da AAE, no sentido de acompanhar o cumprimento dos

através de

_wgemes na a:hmistvagéu_ piblica do Estado do Fio de Janalio,

Nao atende as normas de gerenciamento dos recursos financeiros

para o seler
Neo desemioive a;ﬁes pera Gaptar recursas nao ofiiais, 1endo 6
vista suprir eventuals caréncias da Escola.
Nem sempre possui AAE.
Ignora a possibliidade de obter verbas para projetos especiais.
Nio apica 0s recursos disponiveis com racionalidade o
transparéncia.
Apresenta prestagdo de contas desatualizada, com pendéncias a
serem resolvidas.
No avalia 0 gerenciamento dos recursos financeiros da Escola.

T objefivos, prioidedes & metas estabelecidcs no PP & PG.

Distingue parcialmenta as decisdes que sdo de competéncia da
Escola daquelas que devem ser encaminhadas &s instancias

| supeiores.

Distingue as decises que sao de competéncia da Escola daquelas
que devem ser encaminhadas s instancias superiores.

Néo distingue as decisdes que s@o de competancia da Escola
daquelas que devem ser encaminhadas s instancias superiores.
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Atende 2s normas de gerenciamento da infra-astrutura fisica da.
administraggo publica do Estado do Rio de Janeiro referentes ao
setor educacional.

Encontra-se instalada em prédio préprio, servido de iluminagdo | e
publica, de reds elétrica, abastecimento de 4gua tratada e esgolo @
de linhas telefonicas,

Utiliza, ac 08 £3pagos, i
outros recursos dg intra-estrutura,
Assegura a conservag&io do Patrimdnio Escolar como bem colefivo. § «
Mantgm ofs) prédio(s), instalacdes, equipamenics e  demais
fecursos de infra-estrutura de acordo com os principios & instrugdes § «
téonicas apropriados.

Desenvalve projetos para a aquisigdo e conservagao de livros,
equipamentos e materiais pedagdgicos. .
Dispde de espagos, instalagdes e equipamentos suficientes e
adequados para atender & demanda escolar, .
Dasenvolve projetos educacionais para a conservagao, manutengao

e limpeza das instalagbes e equipamentos. . .
Previne a pichagio através de campanhas educafivas e cria
espagos para a graftagem.

Usa 0s espagos, instalagBes, equipamentos e outros recursos de | e
infra-estrutwra como instrumentos formativos.
Avalia a infra-estrutura fisica com a participagdo de todos 0S| e
segmentos da Comunidade Infera @ em alguns casos com a
Comunidade Externa.

Avalia, periodicamente, a Gestdo dos recursos de infra-estrutura |

0

¢ qui

Nem sempre a2tende as normas ra-gstrutura fisica da
administragio publica co Estado o Rio de Janeiro referentes ao
setor educacional.

Nem sempre estd localizada em prédio préprio mas & servida de
iluminagao publica, de rede elétrica, abastecimento de agua tratada
2 esgoto @ dz finhas telefonicas,

Utiliza 0s espagos, instalagBes, equipamentos e outros recursos de
infra-estrutura, nem sempre de forma adequada.

Nem sempre assegura a conservagéo do Patriménio Escolar como
bem coletivo.

Nem sempre mantém ofs) prédials), instalagdes, equipamentos e
demais recursos de infra-estrutura de acordo com os principios- e
instrugBes técnicas apropriados.

Algumas  Escolas realizam campannas para @ aquisigho e
conservago de livros e outros materiais padagdgicos.

li !
Procura adaptar | il ipamentos . D02 Tbe
0s &s modalidades de ensino que atende. o NSotss
Desenvolve projstos ionai i a a idtura 1

para a GestAo da infre-estrutura fisica em funcZo do PPP e do PG.

prioridades e metas para a Gest
infre-estutura fisica em funcdo do PPP e do PG,

Néo atende as normas de infre-estrutura fisica vigentes na
administragéo pablica do Estado do Rio de Jansiro referentes ao
setor educacional.

Néo se encontra instalada em prédio proprio, em sua maior parte.
Néo dispde de espago adequado pera biblioteca, sala de leitura,
sala de estudos, sala de professoras, etc.

Nao assegura a conservago do Patrimdnio Escolar como bem
coletivo.

“Ndo mantém o(g) précio(s), instalaglies, equipamentos e demals

recursos de infra-estrutura fisica de acordo com os principios e
instrugBes téenicas apropriados.

Néo desenvaive agdes voltadas para a aquisicéo e conservagéo de
livros, equipamentos e materiais pedagogicos.

Nao hd projetos i

Nao toma providéncias em relagéo & pichagéo.

manutangdo e limpeza.
Algumas Escolas fazem trabalhos preventivos contra @ pichagdo.

Nem semore Usa 0s espagos, inslalapdes, equipamentos e outos | |

recursos de infra-estrutura flsica com fins formativos.
Retne-s3, anuaiments, com alguns segmentos das Comunidades
Interna e Externa para avaliar sua estrutura fisica, porém transfere

fisica.

as decisdes gGes para 08 Grgaos
Avalia, a Gestao dos recursos dg infra-estrutura
fisica:

: goes & urs
de inf fisica comn fins formativos.

Nao faz aveliagdo da infra-estrutura € quando faz somente
professores e direlores participam.

Nao avalia a Gestao dos recursos de infra-estrutura fisica.

Dislingue quais decisdes sao da competéncia da Escola. 8 quais séo
da alcada de instancias supariores.

Distingue, parciaimente, quais decisdes sao de compeléncia da
Escola e quais 530 ds algada de insténcias superiores.

INao distingue quais decisOes s&o de competéncia da Escola e quais
30 da algada de instancias superiores.

phging 0
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Participago

para
o envolvimento das Comunidades Intema e Externa.
Promove a atuagéo convergents e coesa de toda a
Comunidade Intema e Externa em benelicio da

Envolve, exclusivamente, a Comunidads Interna no estabelecimento

de objetivos, prioridades e metas.

Nemsmmwmeaahncéowmmmaemausma
da

escolar.

olar em beneficio

Nao envolve as Comunidades Intema € Extema no estabelecimento
de objetivos, prioridades e metas anuais para a Escola.

Centraliza na direga0 as decisbes. Seus objetivos, prioridades e
metas ndo apresentam clereza para os diferentes segmentos das
Comuni Interna e Extema.

Mobiliza os integrantes das Comunidades Interna e Externa para a
perticipago ativa na Gestdo daEscola,

Envolve todos os segmentos da Comunidade Inlerma e
represemanles da Comunidade Extema nos prooessns de

Promove a moblllzaqbo dus varios segmentos da Cumumdade
Interna, apresentando dificuidades em envolver a Ce

W&o mobiiza os integrantas das Comunidades intera e Exlema

Externa, tanto-no. processo de Gestao quanto no de elaboragio,
avaliagio, mvixb)ar!fwrmlacaodo PPPguoPG.

de obje
elaboracgo, avaliaqao. revisin e vefnnnuaqm m PPPe PG e ms
demals pracessos de Gestdo.
Mantém agenda com reuniBes sisterndticas para os diversos
segmentos e toma providéncias no sentido da que todos participem
de paula i ilidade de hordrio, intensa.
divulgagBo dos encontros) e se preccupa em informar as decisBes
para aqueles que eventualmente no comparecem.
Divulga, permaneniemente, para as Comunidades Interna e Extema
decisdes lomadas nas  principais reurides, objetivando
transparéncia @ incentivo & participagdo de novos elementas,
alravés de comunicagao clara e constante quanto aos objefivas,
prioridades e metas, funcionamento, programas, projetos e
resultados alcangados.
Avalia peri

diferentes segmentos da da,s Comunidedes Interna e Externa.

Possul AAE ativa e constituida pelos representantes das

¢ de objefivos, & metas,
elaboragso, avaliagao, revisdo e ramrmulacao do PPP e PG e nos
demals processos de Gestéo.

Mantém agenda gz reunides com a Comunidade Interna.
Estabelece a informagZo e a comunicagio entre a Escola e a
Comunidade Extera de foma burocrdtica elou assistemética,

a08 pais ou sbie 0
dssanpemneMarmale

Avalia de forma pouco eficiente 2 pamalpag;ao das Comunidades
Interna e Extemna na Gestao da Escola.

paraa na Gestdo da Escola.

NNBo utiliza estratégias para contar com a participaggo de elementos
da Gomunidade Interna ou Externa nas reunides da Escola. - -

Nao mantém agenda de reunides com as Comunidades Interna e
Extema. K
Entr aC G0 € aprovagdo da
utilizagao dos recursos financeiros) somente através da AA.E.

Néo mantém as Comunidades Intema e Externa informadas subre
as decisdes tomadas nas reunides

N2o avalia a participagdo de todos 0s segmentos envolvidos na
Gestao da Escola.

Comunidadas Intema e Externa, participando da Gastao da Escola.
Possui Grémio Estudanti com representagéo de alunos de todos 03
niveis & modalidades oferecidos pela Escola, envolvendo-os nas

atividades recreativas, pedagdgicas e administrativas 6a Escola,
buscanda

0 seu desenvolvimento integral.

i

Possui AAE constituida por representantes da Comunidads Infema
& com pouca parficipa¢ao da Gomunidade Exlama nos processos
de Gestdo da Escola.

Possui Grémio Estudantil, que atua somente em situagdes ou
eventos festivos, esportivos e recreativos.

Nem sampre possui AAE & quando possui & pouco atuante.

~Nao ha Grémio Estudantil.
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Relatério da Avaliagio Externa da Gestzo Escolar %’S'}'J%;ga%

. Gestéo do Processo Educativo
1 :

i
' Estabelaca objetivos,

prioridades e melas anuais para a Gesldo do processo educativo, o  Estabelecs objetivos, prioridades e metas anuais imprecisas para a Gestéo do processols Néo estabelece objetivos, prioridades e metas para a Gestao do
e Defi :e ;mplum:lnu, continuamente, medidas no sentido da mekhoria da qualidede de suas| educativo, processo educativo.
atividades  resultados,

o Define @ nem sempre implamenta; certinuaments, medidas no seniido da melhoria daje NIO define e ndo implementa medidas no sentido da melhoria da;

_g__w__ uelidada de suas atividades e resuitados.

Eiabora o PFP o PG, nem Samprs conaisiand o qus precoiza o Fans Hacional dafe NL labora 0 PP e 0 PG ou

2 Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) ¢ a Lel de Diretrizes & Bases (LDB), Legislagbes]  Educagio (PNE), es Direfrizes Cumculam Necioneia (DCNs) @ & Lei de Diretizes sls Nio cessnvolve programas, projetos, planos @ oulras agdes que

& outras normas vigentes, com avaliagdio continua das resutadas. Bases (LDB), com avaliagio conlinua do resuftado. incentivem no aluno a solidariedade, amizade, crescimento pessoal,

* Desenvolve programas, projelos, plancs @ outras agies que incentvem no aluno afs  Desenvolve, com alguma dificuldade, programas, projetos, planos e outras acdes que|  alendendo &s exigéncias do mundo atual e dando cumprimento a0
solidariedada, amizade, crescimento pessoal atendendo as exigéncias do mundo atual e

Elabora o PPP & 0 PG, considerando o que preconiza o Plano Nacianel dé EdUcagao (PNE) fo

incentivem o aluno & solidariedace, mlzlﬂunomsclmcnlos pessoal, ntmium:h 28| menn uasemdvimmco da pessoa u ao mlcl'cio da cidadania,
dando cumprimento ao pleno desenvoivimanto da pessoa e ao exercicio da cidadania, nxtg&m:bs do mundo elual & dando i da peseoa af na
conforma precaituado na Conslituicio Federal. : 80 exercicio da cidadania, conforme o preceituado nncmdgsn Federal. » Nio organiza os processos @ os lm.bamos pedaw;ms de acordo
= Orgzniza o processo e os trabalhos pedagégicos do acordo com as necessidades dele Organiza o 0 processo @ os trabalfos pedagégicos nem sempre de acordo com as{  com as necessidades de
aprentizagem. neceidadesda aprendzagen. = Possui poucos dados informativos do uluno, restritos aos declarados
» Possui dados. informativos completos sobre o aluno {origem, concigdes soci omicas, |s npl bre o aluno, namalricula.
dados relativos & saiide & religido, problemas emocionais, familiares, etc.). . Bmu a ‘inelum de alunos com necessidades espaciais, promovendo apenas suale espacials, ©
= Di atendimento aos alunos com necessidades especiais a superdolados num trabalho}  integragdo.com os derais colegas. especiclizado e vmmvanhnmm: de casos.
integrado com & familia, - Organiza as tummas em conformidade com & demanda sem a preocupagio com asfe  Organiza as tumas sem Critérios claraments dfinidos.
» Organiza s lwmas em i integral i clientela escolar. o Informa aos alunos & pais sabre as objetivos, conteiidos @ mélodos
clientela escolar {faixa etéria, mvel de conhecimento Imﬂlwtud capacidade «  Uliza, eventualments, matsril pedagigico rm dabarito pela Escola. Quandoj  de avaliagio nas aulas, alravés dos professores,
‘aprenizagem, elc.). profassor. = Utiiza matorial pecagogico nio elaborado pela Escola.
» Fschrecs os shnos quany aos cjeios, conalds ¢ mitodes c avaegio do formale Tem computadar para uso da drego, & secretaria; ceds, Néo possui nem faz parcerias para preparar alunos,
- sistematica, para uso de alunos qualificados ou dé curso dn Informética para um nimero ndoi  elou professores para o mundo da Informética. Quando possui
« Elabora & aperfeigoa, us\umtmemema material psdaudauo como forma de otimizar aj - significativo de alunos. computadores faz uso exclusivo para a Escola, néo os cedends a0s
qualidade do processo educal e " Desenvolve projeto de letura apenas na discipina de Portugués, néo havendo|  aluncs. i
* Possui oqupmmepvofmnas habiitados  que dominem novas tecnologias permilindo}  preocupagio em ampliar o seu aicance. Algumas Eecolas dessnvalvem projetosfs Desenvolve atividades ligadas a leitura soments na (fscphna de!
aum mundo da Infermética, tematices. Portuguds, N&o possul bibliotaca ou sala de'leftura,
. Dasswn::'va égog:s!a e n|pva||cl da leitura de forma interdiscipliner, alravés de projetos quefs  Oferece, eventuaiments, algumas atividades extra-classe (vistas educativas, eventos}s ~ Néo ofereca atividades extra-classe.
envolvam vérios segmentos.

culturais, recreativos, elc.), néa integradas ao processo ensino-aprencizagem. » Promove avaliagies regulares que abrangem, principaimente, o
* Realiza, -continuaments, atividades extra-classe (vistas educativas, eventos cullurais efe mrm regulares que abrangem o dsmwnlvmtn wmdomuui porém dej  desenvolvimento intelectual.
racreativos, stc) integradas ao procasso ensino-aprendizagem. ‘tany

que tang P o Mo realiza reunies pedagdgioas com os professores.
»  Realiza avaliagéo num sentido mais amplo, considerando 0s a5pEctos fisico, emocional e{e  Realiza reunides g istemati L

com ,:ﬂ' o Nao conhece 0s antecedenles, condigdes e- potencialidades dos;
social, em-fungdo desta avaliagio toma as provicénelas necessérias & superagio dele Corﬂm,cmpﬂh o8 © condicdes dos al alunos para alender as suas necessidadles de natureza formativa ¢
possivas dficuldades, alender as suas necessidades de natureza formativa e apoidlos ma seu apoiérlos no seu desenvolvimento.
o Reafiza reunides i professores. dasenvolvimento, « Nio procura molm o5 problemas criticos da sducaw) como:
+ Conhece os anuudmm czmdposs dos aiunoso suas whnculdﬂg procura atender sfe  Detecta as dificuldades apresentadzs pelo aluno no que se refere a0 ol apalia ou gave indisciplina, ~ deficiéncia de
suzs

{apatia @ desmotivagdo, grave - indisciplina, efe.), mas ndo adota medidas dej aprendizagem, repeténcia, defasagem idade-série e . abandono

« Realiza oy pa«in\p« am lorma organizada @ continua ds programas, projelos o alividades,|  acompanhamento o resgete do akuno, encaminhando-o apenes para fins de dagnésiico]  escolar. Quandy_admite a existéndls, diagnoslica a razao do
visando a- prevenir, ‘evitar, reduzir, solucionar ou superar os problemes de apatia ¢f @ Mmﬂo envolvendo pais, prolessores & alunos e adequando mélodos ef  problema sempre fora do Ambito e responsabilidade da Escola. Nao
desmotivacio to alunado, as dificuldades de aprendizagem, a indisciplina e, em especial, ] -~ faz trabatho preventivo, ndo acompanha & ndo realiza intervengéo no|
repeléncia, a defasagem idade-série @ o abandono. o Avaiaa Gullo do processo educativo de fama assistemética ou quando da eventuali  processo.

o Avalia, periodicamente, 08 processos @ requtados da Geulso do procasso sdscalrvo Mn& ‘ocoréncia de problemas. Néo avelia aGestdio do processo edeativ,

| emvista os objtivos, priorkdades e melas PP & PG,

‘segmentos das Gomunidades Intema e Extema nesses meesm
Contribul pera & melhoria dos e qualdade da aprendzsgam, paricpanco ds|s Corbu para @ melhora oo padies o queideda da apandaagon, pariipards, .« NAo oo proocupa com a oo dos padies da quaiads ca
programas inovadorss, experimentais, atemativos € outros do_programas  inovadores, - experimentais, altemativos e oulios|  aprendizagem, nao participando  de

o

programas mwsdum.
i promovidos pela SEE/RJ. utros promovidos pela SEE;
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<= FUNDAGAO
CESGRANRIO

base a integragao de inslituigBes e recursos educacionais, sociais,
culturais, desporfivos e de lazer.

Articula-se com as instituigdes da localidade, do Estado ou do Pais
no enfrentamento dos problemas Socils, enfatizanco os valores
coletivos, 0 d ario e a paz social.

. tomando como base a integragao (ts instituigdes e recursos

educationais, sociais, culturais, desportivos ou de lazer.

Articula-se com poucas |mmuncoes da localidade, do Estado oudo |«

Pais no enlvema'nenlo dos pmblemas socials, ndo enfatizando 0§
) 0 o e a paz social.

etas ani
como base a integragdo de instituigdes e recursos educacionals,
socials, culturais, cesportivos ou e lazer.
Nao se arlicula com instituigGes da localidade, do Estado ou do Pais
no enfrentamento dos problemas sociais, néo enfatizando os

valores coletives, 0 desenvolvimento comunitério e a paz social.

Promove entrosamento através de convérwos parcenas &
pogamas com outras Escolas e

Promove, esporadicamente, a Inlegragao com oLias ESCOias €

localizadas na drea da Comunidadz onde esté inserida, com fins de
troca de i de recursos & to de
trabalho integrado & projetos educacionais de interesse comum.

Realiza, de forma organizada e continua, com instituigBes ndo
educativas, programas conjuntos de promogdo da cidadania,

preparagio para 0 lrabalho, educagio e saide, educagio

ambiental, combate 4 violéncia & outros.

Realiza a integragho com instifuighes socials, culturais,
educacionais e de lazer da Comunidade, visando & promogZo da.
cidadania & ao corbate, prevengo ou solugio dos problemas
sociais graves, através de projetos educacionais propostos no PPP,
Planeja a utilizagao do espago fisico no sentido de trazer e acolner
na Escola o malor numero da participantes & segmentos da

localizadas nas éreas ca Comunidade
ande estdo inseridas, com fins de troca d i

NZo se empenha em sstabelecer vinculos com a Comunidade
Enannnosemvmm integrar-se cnm Instituigbes sociais, culturais,

Ge recursos & desenvolvimento de trabaho integrado, .
Realiza, de forma assistematica, com as instituighes nao educativas
programas conjuntos de promog#o da cidadarie, preparagao para o
trabalho, educagdo e saUde, educagdo ambientel, combats &
violénia e outros. .
Regliza, de forma parcial, integragao com instituigbes -soclals,
culturais, educacionais e .de lazer da Comuridads visando &
promogao da cidadania e a0 combale, prevengo, reduglo ou |«
solugdo dos problemas socials graves, avavés da projelos
educacionais propostos no PP,

Cede espagos para 2 Comunidade Ex\ema, mas ndo sa empenha
em Iintensificar essa integragdo no que se refere & projetos

Comunidade em afividades diversifi eer que
pontuem-na como centro de referéncla.

Desenvolve afividades nos finais de semana para alunos e
.

Comunidade Exlema
Avalia, periodicamente, com os diversos segmentos da
Comunidade, a integragao -EscolaComunidade, owindo e

informando sobre as conquistas do seu programa, analisando 05
resultados da aprendizagem dos alunos e do zperisigoamento

fivos, sociais e educativos, desenvolvidos pela Escola.
Nao programa, constaniemente, atividades para o fim de semana @
férias.
Avaliz, de forma esporadica, a integragho Escola-Comunidade,
envolvendo, principaimente, a Comunidade Intema.

is e de lazer da C
Ha pouca participagio em programas refacionados 4 Comunidade
Extema.
Nao realiza integrago com institiigSes seciais,
educacionais e de lazer da Comunicade.
Nao cede espago fisico & Comunidade Extema, impedindo que a
Escola se constitua num centro de referéncia da ocalidade.
IN&o programa afividades de.fim de semana ¢ férias.

Inexiste qualquer forma de avaliagio referante &integrag2o Escola-
Comunicade.

culturais

Envolve pa)s & Comunidade Externa no tmbalho voluntério como
forma de suprir deficiéncias do quadio de funcionérios e no

de afividade: para todos 0 demais
segmentos de forma sistemética @ emergencial.

Acolhe, eventualmente, o trabalho de volunlérios. e

o 1A paricipaao de voluntarios
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Matrizes Referencias e habilidades 2001

Matriz de Competéncias e Habilidades para FUNDACAO
Alunos do Ensino Fundamental e Médio CESGRANRIO

Rio de Janeira
DE EDUCASAG

Matriz de Competéncias e Habilidades para Alunos do Ensino Fundamental e Médio

No Programa Nova Escola, a avaliagio dos alunos da rede estadual do Rio de Janeiro constitui um dos aspectos da
avaliagdo da qualidade da escola.

Modernamente, entende-se que a escolaridade basica deve proporcionar condigoes para o exercicio da cidadania,
preparando os individuos para atuar de forma independente na vida social, demonstrando autonomia de julgamen-
to, de agdo, atitudes, valores e procedimentos, diante de situagdes-problema. Para tanto, compete a escola funda-
mental selecionar experiéncias de aprendizagem que desenvolvam, progressivamente, nas criangas e nos jovens,
as competéncias e as habilidades necessarias a formagéo de cidad@os conscientes e atuantes.

Entende-se por competéncias as capacidades intelectuais, afetivas, sociais e morais que o individuo vai construin-
do na sua interagdo com o meio ambiente. E possivel avaliar o desenvolvimento dessas competéncias por meio das
habilidades que as expressam.

As competéncias e habilidades fundamentais que serdo avaliadas no Programa Nova Escola estdo apresentadas
em uma matriz, acrescidas de alguns exemplos de desempenho esperado dos alunos.

Essa matriz servird de base para a elaboragéo das questbes para avaliagdo da aprendizagem dos alunos nas
diversas areas do conhecimento.

Competéncias e Habilidades para os Alunos de 3’ e 4° séries

Nestas séries, os alunos devem ter o raciocinio légico concreto, manifestado em capacidades cognitivas, e que
também se revela no desenvolvimento moral e social.

1. capacidade de uso do racio- 1.1 identificagao da ca i d '
~ cinio concreto segunda es-  vez de explicagdes
fruluras ja construidas T A

s

b
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g Matriz de Competéncias e Habilidades para FUNDACAO
[T (ESGRANRIO

Alunos do Ensino Fundamental e Médio
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gﬁ Matriz de Competéncias e Habilidades para FUNDAGCAO
ST CESGRANRIO

Alunos do Ensino Fundamental e Médio

Competéncias e Habilidades para os Alunos de 5° e 6° séries

Nestas séries, os alunos devem se utilizar de principios de logica, através do raciocinio cencreto, havendo uma
transi¢do que lhes permite tentar o pensamento logico-formal em algumas situagdes. As competéncias do grupo
anterior permanecem, dispensando-se a necessidade de manipulagio de materiais concretos em todas as opera-
coes. Seu desenvolvimento social e moral deve acompanhar o progresso dos aspectos cognitivos.
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FUNDACAO
CESGRANRIO

Matriz de Competéncias e Habilidades para
Aluncs do Ensino Fundamental e Médio

. reconhecer as diferentes formas geométricas

1.3 andlise das relagﬁes geo-
em suas possibilidades planas e espaciais

‘metricas

2 amplnagao do dominio dalm— - 21 lgitura e inhérprefag:!_o de

. identificar posicionamentos, agGes, motivos

guagem com utllizagao de texlos por meio da analise do e resultados em falas em um texto e tam-
pmposu;ﬁss Ioglcamente discurso, de argumentagdo e bém em textos com discurse indireto
da demonstragéo de idéias

1 capaqdade de vivenciar situ- v maior compreens&o em + desempenhos semelhantes aos apresentados
acdes variadas relativas a pa- relagdo a demonstracéo de nas séries anteriores, em situages de realida-
péis sociais nos grupos atitudes de partilha, parti- de caracteristicas da pré-adolescéncia, exigin-

. capacidade de dompwaé:tder
regras complexas que lhes
sdo apreseniadas

. capacidade de se organizar
em grupos através do respei-
to interpessoal, observando a
aprovagao & a desaprovagio

dos pares

. capacidade de ser solidario
emrelagéo a grupos mais dis-
tantes de sua realidade

cipagéio, cooperacao, res-
peito mituo e insergdo so-
cial

do-se a identificagdo dos procedimentos e
maior consciéncia destes

+ partilha — organizagao de atividades curriculares

em que o aluno se volte para o outro, no senti-
do de oferecer ao colega materiais ou informa-
¢bes de gue ja dispoe

- envolvimento do aluno em ativida-

des de grupo visando a um objetivo coletivo

- cooperagao — obtencéo da ajuda do aluno como

mediador da aprendizagem cognitiva, moral,
social e afeliva do outro

- respeito mituo — vivéncia de situagdes em que

diferentes posicionamentos séo acatados; dis-
cussdo de temas reais ou ficticios com oportu-
nidade para exposi¢ao de opinites e julgamen-
tos de cada aluno

. insergéa social — expans@o da compreenséo

do alune além do seu circulo restrito da esco-
la, principalmente com aplicagéo de suas apren-
dizagens para a comunidade
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gh‘“j Matriz de Competéncias e Habilidades para FUNDACAO
N ESCOEA Alunos do Ensino Fundamental e Médio (ESGRANRIO

Competéncias e Habilidades para os Alunos de 72 e 82 séries

Nestas séries, os alunos ja se utilizam de principios da légica formal embora ndo estejam plenamente competentes
em relagéo a este tipo de pensamento abstrato. Seu desenvolvimento moral, social e afetivo deve acompanhar os
avancos dos aspectos cognitivos.
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E ; Matriz de Competéncias e Habilidades para FUNDACAQ
S Alunos do Ensino Fundamental e Médio CESGRANRIO

165



Anexo 08

166



Relatorio de 2003

Sl Avaliacao de
N O % A Desempenho

ESCOLA Nova Escola 2003
Resultados

s RINN - EEERY

SECRETARIA DE ESTACG OF EDWACAD
PENSANDO EM VOCE DO ESTALD 00 MO DE JANEIRD
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1o ISIEIES =X Lingua Portuguesa e Matematica FUNDACAO
il e 42 Série EF / Fase CESGRANRIO

2.1 ESCALA DE DESEMPENHO EM LINGUA PORTUGUESA'

O desempenho dos alunos da 4® série EF em Lingua Portuguesa sera analisado através dos niveis

1 a5 da escala comum do SAEB.

PERCENTUAL DE ALUNO:

S ABAIXO DO NIVEL 125

SAEB Nacional 2001 22 21 SAEB BR Est. 2001 22,18

SAEB RJ Est. 2001 21,17

N.Escola Reé. 2003 13,70 N. Escola EJA 2003 18.17

Nivel 1 (125)

PERCENTUAL DE ALUNOS ENTRE OS NIVEIS 125 E 150

SAEB Nacional 20011777  SAEB BREst. 2001 18,54

SAl

EB RJEst. 2001 1262  N.EscolaReg. 20031963  N.Escola EJA 2003 23,40

Procedimentos de Leitura

Qs alunos identificam informagdes explicitas em um texto e
inferem o sentido de palavras em textos simples (historia em
quadrinhos).

Implicagdes do Suporte, do Género efou do Enunciador
na Compreenséo do Texto

Os alunos interpretam lextos com auxilio de recursos
graficos (em histérias em quadrinhos) e identificam a
finalidade de um texto narrativa simples.

Coeréncia e Coesao no Processamento do Texto

Os alunos identificam elementos constitutivos de uma
narrativa simples (espago) e estabelecem relagdo de
causa/conseqliencia entre partes e elementos do texto.

| PERCENTUAL DE Al

LUNOS ENTRE OS NIVEIS 150 E 175

Nivel 2 (150)
SAEB Nacional 20011899 SAEBBREst. 2001 20,11

SAEB RJ Est. 2001 21,15

N.Escola Reg. 20032497  N.Escola EJA 2003 22,31

Procedimentos de Leitura

Os alunos localizam informagbes explicitas em textos
narrativos curtos, tais como, historias infantis (contos de fada
e fabulas). Também identificam informagdes explicitas em
outros géneros textuais, como comunicado da escola aos
pais, pequenos poemas descriivos e  narrativos.
Reconhecem o tema de texio narrativo simples (histarias
infantis), desde que encontrem, como apoio, elementos mais
explicitos comao figuras, por exemplo.

Séo capazes ainda, de identificar informagdo implicita em
texto acompanhado de ilustragbes, em histdrias em
quadrinhos & em texto narrativo simples, seja ele em prosa
Qu em verso.

Coeréncia e Coeséao no Processamento do Texto

Os alunos reconhecem elementos constitutivos da
narrativa (personagens). Estabelecem também relagées de
continuidade em histdrias em quadrinhos e de
causal/conseqléncia em poemas curtos.

Variacao Lingiiistica

Os alunos identificam marcas linglisticas proprias do meio
rural e urbano.

PERCENTUAL DE ALUNOS ENTRE OS NIVEIS 175 E 200

Nivel 3 (175)

SAEB Nacional 2001 17,33 SAEBBREst. 20011790 SAEBRJEst 20011998 N.Escola Reg. 20032158 N. Escola EJA 2003 17,28

Procedimentos de Leitura

Qs alunos localizam informagdes explicitas em texlos mais
complexos, mals longos @ ndo narrativas (texto publicitario) e
inferem o sentido de palavra ou expressao.

Conseguem identificar o tema central de um texto informativo
(revista) e ainda informagdo implicita em texto descritivo
(Fabula).

Implicagées do Suporte, do Género efou do Enunciador
na Compreenséo do Texto

Os alunos identificam a finalidade de textos de diferentes
géneros.

Nota: O intervalo inclui o nivel inferior ¢ exclui o nivel superior: {125,150),

{250, 300).

Coeréncia e Coesao no Processamento do Texto

Os alunos estabelecem relagdo causalconseqléncia em
textos poéticos, identificam o conflito gerador do enredo e os
elementos que constroem a narrativa.

Estabelecem também relagdes logico-discursivas presentes
no texto marcadas por conjungoes.

Variagdo Lingiiistica

Os alunos identificam as marcas linglisticas que
caracterizam o locutor e interlocutor do texto.

{150,175), {175, 200), {200, 250),

6
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PERCENTUAL DE ALUNOS ENTRE OS NIVEIS 200 E 250

SAEB Nacional 2001 18,85 SAEB BREst. 20011808 SAEBRJ Est. 20012069 N. Escola Reg. 2003 17,74 N. Escola EJA 2003 15 46

#Frocedimentos de Leitura

zlunos s@o capazes de identificar a descrigdo de um
=m textos publicitarios de revistas e jornais.

tficam tema de texto poético de baixa complexidade,
por exemplo, um poema descritivo.

bem também o sentido de uma expressdo de uso
=nte em textos informativos.

+ficam informagdo implicita e o tema em narrativa curta

fos niveis

A 20031817

Relagdes entre Recursos Expressivos e Efeitos de
Sentido

Os alunos identificam o efeito de sentido decorrente da
disposicéo grafica das palavras em um texto.

Variacdo Lingiiistica

Os alunos identificam marcas lingliisticas proprias de textos
comerciais.

A 2003 23,40 5), especialmente com base em material ilustrativo.
Texto éncia e Coesdo no Processamento do Texto
'os de uma zunos estabelecem relagdes anaforicas, isto &, relagdes
relagdo  de = palavras e suas substiluiges pronominais, em textos
do texto. s e simples. Reconhecem elementos constitutivos de
tvas: espago (em cronicas), personagens, conflitc e
ho (em histérias infantis).
5 (250) PERCENTUAL DE ALUNOS ENTRE OS NIiVEIS 250 E 300 |
SAEB Nacional 2001442 SAEBBR Est. 2001 305 SAEBRJEst 20014,39  N.Escola Reg. 2003221 N. Escola EJA 2003 3,22 I
imentos de Leitura Relagdes entre Recursos Expressivos e Efeitos de
Bl 2unos, neste nivel, comegam a identificar temas em|Sentido
e < poéticos ndo descritivos, como por exemplo, um|Os alunos identificam efeito de sentido decorrente do uso
fexto a narrativo simples e uma cangéo popular. expressivo da pontuagdo (ponto de interrogagdc) e da
fitutivos  da repetigao de uma letra em uma palavra.
relagdes de
ws e de
rias do meio
EJA 2003 17,26
axto
juéncia em
enredo e os
s presenles
isticas que
1200, 250),
|
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Tema:

IIL. Niimeros e Operagoes/Algebra e Fungies

Descritor: D16  Reconhecer a composigio e a decomposigfio de niimeros naturais em sua forma polinomial.

Este foi um item de dificuldade média, pois foi acertado por 53% dos alunos avaliados. Foi ficil para os
alunos de melhor rendimento, que obtiveram 83% de acertos, e dificil para os alunos de pior rendimento, pois
apenas 25% deles o acertaram. O indice de diseriminagio (0.58) foi bom, confirmando que o item separou
bem os alunos de melhor ¢ pior rendimento. O coeficiente bisserial igual a 0.58 mostra que os alunos de
melhor desempenho na prova acertaram este item.

Este item situa-se no nivel 200 da escala do SAEB e pode-se dizer que alunos com proficiéncia igual ou
superior a 200 siio capazes de reconhecer a decomposigio de um nimero na escrita decimal, em casos mais
complexos, com a presenca de zeros.

Para responder acertadamente a este item, os alunos deveriam decompor o niimero segundo o valor posicional
de cada um de seus algarismos. Assim, encontrariam como resposta correta a opgio D. Houve dispersdo entre
os distratores, indicando que a resposta pode ter sido aleatoria. 47% dos avaliados ainda ndo dominam este
contetido. Os alunos que escolheram a opcio A (10%) consideraram apenas os valores absolutos dos
algarismos.

Julio foi fazer as compras do més. Ao passar na caixa do supermercado, ele tomou um susto, pois o
prego total das compras foi R$ 236,27 e Julio so tinha R$ 220,00. Para completar o valor a ser pago,
ele precisava de

(A) R$13,73
(B) R$16,27

(C) RS 116,27
(D) RS 556,27

Este item estd relacionado ao Descritor 23: resolver problema uiilizando a escrita decimal de cédulas e
moedas do sistema monetdrio brasileiro.

"EMI L | on |GAB INDICES [ PROPoRchESDERESPos_TAs” [ CDEFICIENTESBISSERI-{IS -

DIF [DISCR| ABAI [ACIM [BISSE| A [ B [ C [ D | **

DIURND
2 | 3 [ 1 [ B [ 065057 | 035 | 0.92 | 062 | 0.09 | 065 | 0.10 [ 0.13 | 0.02 | 0.00 [-0.29 [ 0.62 [ -0.31 | 050 [ 033 | 067

NEDO3 Mal 4 1127 BI3Ob 11bg 190 a=0.046 b= 159.709 c= 0.166 NEDD3 Mat 4 1127 BI3 Ot 1 Ibg 190
curva de informacao com paramelros ariginais a= 2683 b= -1.615 o Gabarito: B
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Lingua Portuguesa - 4? Série do Ensine Fundamental
TOPICOS E SEUS DESCRITORES

I. Pracedimentos de Leitura

D1 Localizar informagoes explicitas em um texto

D3 Inferir o sentido de uma palavra ou expresséo.
D4 Inferir uma informacéo implicita em um texto.
D& Identificar o tema de um texto

D11 Distinguir um fato da opinido relativa a esse fato.

Il. Implicagdes do Suporte, do Género efou do Enunciadar na Compreenséao do Texto

D5 Interpretar texto com auxilio de material gréfico diverse (propagandas, quadrinhos, fotos, etc.).
D3 Identificar a finalidade de textos de diferentes géneros

Ill. Relagéo entre textos

D15 Reconhecer diferentes formas de tratar uma informago na comparagao de textos que tratam do mesmo tema, em
fungao das condigtes em que ele foi produzido e daquelas em que seré recebido.

IV, Coeréncia e Coesdo no Processamento do texto

D2 Estabelecer relagdes entre partes de um texto, identificando repeticdes ou substituigdes que contribuem para a
continuidade de um texto.

D7 Identificar o conflito gerador do enreda e os elementos gue constroem a narrativa.

be Estabelacer relages causa/conseguéncia entre partes e elementos do texta.

D12 Estabelecer relagdes logico-discursivas presentas no texto, marcadas por conjungdes, advérbios, etc.
V. Relagdes entre Recursos Expressivos e Efeilos de Sentido

D13 Identificar efeitos de ironia ou humor em textos variados

D14 Identificar o efeito de sentido decorrente do uso da pontuagdo e de outras notagdes.

VI, Variagao Lingtistica

D10 Identificar as marcas lingisticas que evidenciam o locutor & o interlocutor de um texto.

17
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P. Bl Matrizes de Referéncia - Lingua Portuguesa

Lingua Pertuguesa - 8° Série do Ensino Fundamental
TOPICOS E SEUS DESCRITORES

|. Procedimentos de Leitura

D1 Lecalizar informagdes explicitas em um texto.

D3 Inferir o sentido de uma palavra ou expressao.

D4 Inferir uma informagéao implicita em um texto.

D& Identificar o tema de um texto.

D14 Distinguir um fato da opinido relativa a esse fato.

Il. Implicagdes do Suporte, do Género e/ou do Enunciador na Compreenséo do Texto

D5 Interpretar texto com auxilio de material grafico diverso {propagandas, quadrinhos, fotos, etc).
D12 Identificar a finalidade de textos de diferentes géneros

Ill. Relagao entre textos

D20 Reconhecer diferentes formas de tratar uma informagao na comparagao de textos que tratam do mesmo tema, em
fungao das cendigbes em que ele foi produzido e daquelas em gue sera recebido.

D21 Reconhecer posigdes distintas entre duas cu mais opiniges relativas aoc mesmo fato ou ao mesmo tema.
V. Coeréncia e Coesdo no Processamente do texto

D2 Estabelecer relagoes entre partes de um texto, identificando repetigdes ou subslituigbes que contribuem para a
continuidade de um texto.

D7 Identificar a tese de um texto.

D8 Estabelecer relagac entre a tese e os argumentos oferecidos para sustenté-la.

D3 Diferenciar as partes principais das secundérias em um texto.

D10 Identificar o conflito gerador do enredo e os elementos do texto.

D1 Estabelecer relagao causa/conseqiéncia entre partes e elementos do texto, marcadas por conjungdes, advérbios,
ate.

V. Relagoes entre Recursos Expressivos e Efeitos de Sentido

D16 Identificar efeitos de ironia ou humor em textos variados.

D17 Reconhecer o efeito de sentide decorrente do use da ponluagéo e de oulras notagoes.

D18 Reconhecer o efeito de sentido decorrente da escolha de uma determinada palavra ou expressao.

D19 Reconhecer o efeito de sentido decorrente da exploragao de recursos ortograficos efou morfossintaticos.
V1. Variagao Linguistica

D13 Identificar as marcas linglisticas que evidenciam o locutor e o interlocutor de um texto.
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' Bl Matrizes de Referéncia - Lingua Portuguesa

Lingua Portuguesa - 3 Série do Ensino Médio
TOPICOS E SEUS DESCRITORES

I. Procedimentos de Leitura

D1 Localizar informagdes explicitas em um texto.

D3 Inferir o sentide de uma palavra ou expressao.

Da Inferir uma informagae implicita em um texto.

D6 Identificar o tema de um texto.

D14 Distinguir um fato da opinido relativa a esse fato.

II. Implicagdes do Suporte, do Género efou do Enunciador na Compreensao do Texto

D5 Interpretar texto com auxilio de material grafico diverso (propagandas, quadrinhos, fotes, etc.).

D12 Identificar a finalidade de textos de diferentes géneros.

lil. Relagdo entre Textos

D20 Reconhecer diferentes formas de tratar uma informagao na comparagao de textos gue tratam do mesmo tema, em fungdo
das condigoes em que ele foi produzido e daquelas em que sera recebido.

D21 Reconhecer posigbes distintas entre duas ou mais opinides relativas ac mesmo fato ou a0 mesma tema.

IV. Coeréncia e Coesao no Processamento do texto

D2 Estabelecer relacbes entre partes de um texto, identificando repeticées ou substituicdes que contribuem para a
continuidade de um texto.

D7 Identificar a tese de um texto.

D8 Estabelecer relacdes entre a tese e os argumentos oferecidos para sustenta-as.

D9 Diferenciar as partes principais das secundérias em um texto.

D10 Identificar o conflito gerador do enredo e o elementos que constroem a narrativa.

D11 Estabelecer relagdes causa/conseqiiéncia entre partes & elementos do texto.

D15 Estabelecer relagdes logico-di ivas presentes no texto, marcadas por conjungées, adveérbios, elc.

V. Relagoes entre Recursos Expressivos e Efeitos de Sentido

D16 Identificar efeitos de ironia ou humor em textos variados.

D17 Reconhecer o efeito de sentido decorrente do uso da pontuagao e de outras notagoes.

D18 Reconhecer o efeito de sentida decorrente da escalha de uma determinada palavra ou expressao.

D19 Reconhecer o efeito de sentido decorrente da exploracao de recursos ortograficos e/ou marfossintéticos.

V. Variagao Linguistica

D13 Identificar as marcas lingiisticas que evidenciam o lecutor e ¢ interlecutor de um texto.
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D1 Identificar a localizagao/movimentagéo de objetos em mapas, croquis e outras representagoes graficas.
D2 Identificar propriedades comuns e diferencas entre poliedros e corpos redondos, relacionande figuras tridimensianais com
suas planificagées.
__D_S | _Idqn!:iﬁ_F_a_r_pr_oﬂr_i_gdad_aﬁcnmq_r}_s_ e diiere__m;as‘:a'rklue figuras bidimensfl_:w_ﬁis pelo n{lmern_ﬂg lados, pelos tipos de angulos.
m, Identificar q 6bsarvandc as posrh;ﬂes re?éﬁvas én;nré seus lados (paralelos, concorrentes, perpendiculares).
D5 Reconhecer a conservagao ou modificagdo de medidas dos lados, do perimetro, da drea em ampliagéo efou redugao de

figuras poligonais usando malhas quadriculares.

Estimar a medida de grandezas utilizanda unidades de medida convencionais ou néo.

D7 Resolver problemas significativos utilizando unidades de medida padronmadas como Km.fm,’cmimm Kg,fg('mg I.'ml

DB | Estabelecer relagdes entra unidades de medida detempo. S i e e
D3 Estabelecer relagdes entre o horario de inicie e término e/ou o intervalo da duraqéo de um evanto ou acnmeclmento

D10 | Num preblema, estabelecer trocas entre cédulas e moedas do sistema monetario brasileira. em fungdo de seus valores.
D1 Resolver problemas envolvendo o calculo do peri de figuras planas, desenhadas em malhas quadrangulsr'as,ww __
D12 Resolver problemas envolvendo o calculo ou estimativa de areas de figuras planas, desenhadas em malhas

quadrangulares.

Reconhecer e utilizar caracteristicas do sistema de numeragédo decimal, tais como agrupamento e trocas na base 10 e
principio do valor posicional.

| D14 Identificar a localizegéio de nimeros naturais na reta numérica.
| D16 Reconhecer a decoljljlpusu;éo de numeras naturals nas suas diversas ordens.
D16 Reconhecer a compesigao ea d posigéo de numefc\;:aa}r;n;;h sua ioﬁﬁa polinomral =t G
D17 Calcular o resultade de uma adigéo ou subtragdo de ndmeres naturais, i
D18 Calcular o resultade de uma multipli ou divisio de ndmeros naturais.
| D19 Rasolver problemas com nimeros naturais, envolvendo diferentes snyn-hcadm &a adleéo ou aub1ra<;§o u.mm alteraqéc- de
| um estada inicial {positiva ou negativa), comparagdo e mais de uma ttarafnrmagau (positiva ou negativa).
D20 Resolver problemas com nimeros naturais, envolvendo diferentes significados da multiplicagio ou dwisﬁe multlplicacﬂo
comparativa, idéia de proporcianalidade, configuragéo retangular @ combinatéria.
D21 Identificar diferentes representagées de um mesma nimero racional.

Identificar a loc ¢ho de ndmeros raci s na ferma decimal na reta é
—
| D23 Resolver problema utilizando a escrita decimal de cédulas e moedas do si manetério brasilei
| D24 | Identificar fragdo como representacao que pode astar associada a diferentes significados.

! D!ﬁ Resolver problemas com nimeros racionais expressos na forma decimal envolvendo diferentes significados da adicao ou

subtragao.

Resolver problema envelvendodo nogdes de por (26%,50%, 100%).

Ler informagbes e dados aprlumadou am tabelas.

Ler informages e dados ap aficos (particularmente em graficos de coluna)
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V. Bl Matrizes de Referéncia - Matematica

daohebusemn-apas Croguis e outras rep

gréficas.

[ D2 | c diferengas entre poli P o figuras

bs Vl;lg'l}xflc&wowmhdedenﬁngubspdammdem&hdnse&gubs

' D4 Identificar relagdo entre quadrilateros por meio de suas propriedades. PesEN e )

| D5 Reconhecer a conservagio ou modificacio de medidas dos lados, do peri da érea em aplicagio efou ‘,’Id.e-
figuras poligonais usando malhas quadriculadas.

D6 Reconhecer dngulos come mudancas de diregdo ou giros, identificando ngulos retos e ndo retos.

| D7 Reconhecer que as imagens de uma figura ida por uma i Gao | élica sa0 Ihantes, identificando

| propriedades e/ou medidas que se modificam ou nao se alteram.

| D8 Resahrwnbbnnuﬁmﬂnmommdﬁasdmpdigoms(mmmwubsmmmmmdedﬁgmcalum)
da medida de cada dnguilo interno nos polig

| D9 Interp inf des ap das por meio de coordenadss cartesianas.

DID Sop dn tnﬂng.u.lu retdngulo para e pansiien: sogmﬁumvus L

DI1 i seus elementos e algumas de suas relagbes.

Resolver problema envolvendo o célcu[o de perimetro de figuras planas.

D13 Resolver problema envolvendo o célcuio de area de figuras planas.
D14 Rasolver prohlema envolvendo nogoes de volume. =)
61757 Resolver problema utilizando relagoes entre diferentes unidades de medida. LRy
_
D18 i Identdlcﬂra locallzaqau de nimeros inteiros na reta numérica.
T)TZ _k_1en1moara Iocallzagao de nimeros racionais na reta numerica.
7D18 | Efetuar célculos com nimeros inteiros. envolvendo as operagoes (adicao. subtragao, multiplicag dmsao potenciagao).
D19 | Resolverproblema comnimeros mmmmmmmmmmm
D20 i Heﬁolver problema com nun;\en')srmleurros envolvendo as operagbes (adi¢ao, subtragao, muluplmt;.au dv:mo polenciacao).
D21 Reconhecer as diferentes representacoes dal;f;_l;ﬂl'ﬂﬂfﬂ racional.
D22 Identificar fragao como representagao que pode esmr;s;&;da a dderenta; significados.
D23 Identificar fragbes equivalantes. ]
D24 ros 2

Reconhecer as representagoes demmals dos numeros racionais como uma extensao du sistema de numemq.an deumal
identificando a existéncia de "ordens” como décimos, centésimos e milési

Efetuar célculos que envolvam operagbes com nimeros racionais (adigao, subtragdo. multiplicagéo, divisdo, potenciagao).

Resolver problemas com nimeras racionais envolvendo as operagbes

D27 Efetuar célculos simples com valores aproximados de radicais.

D28 Resolver problema que envolva porcen-ta.géﬁ-:- T el B T

D29 Resolver problema gue envolva variagao proporcional, direta ou inversa, entre grandezas.

D30 Calcular o valor numérico de uma eu:pressau algébnca

Resolver problema que envolva equagao do 2° grau. e PR T
Identificar a expressao algébrica que expressa uma regularidade observad ou figuras {padroes).

TD33 Identificar uma equagao ou inequagac do 1° grau que expressa um p;l;te_rr;_
D34 Identificar um sistema de equagao do 1° grau que expressa um problema.
D35 Identificar a relagao entre as representacoes algébricas e geométricas de um sistema de equagao do 12 grau.

Resalver problema envolvendo informagoes apresentadas em 1abelas efou gréficos.

D37

Associar informagoes apramdﬁﬁm listas e/ou tabelas simples aos gréficos que as rep & vice-versa.
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¥ Bl Matrizes de Referéncia - Matematica

dentificar a relagio entre o nimerc de vértices, faces e/ou arestes de poliedros expressa em um problema.
onométricas no friangulo retdngulo (se

Interprewr gemetncamante 08 coehcnamas da aquaqﬁo de uma reta,
| Identificar a equagdo de uma reta apresentada a partir de dois pontos dados ou de um ponto e sua inclinagéo.

| Relacionar a determinagao do pento de intersecgéo de duas ou mais retas com a resalugso de um sistema de equagéc com
| duas incognitas.

econhecer, dentra as squagﬂas do segundo grau com duas meégmtas as que represemarn clrcunferhnal

D11 | Resolver problema envoivendo o c:ék:uln de pedmetro de figuras planas.

D12 Hsolver problema envolvendo o céleulo de area de figuras planas,

D13 Hesolvsr problama envolvendo a drea total eﬁou vciume de um sdlldc: {prisma, plramlde cmndro cone, asiara]

D14 0 reais na reta numérlca

D15 | Rasulv-r problema que anvolvam variagao prnpnrcmnal dlreta ou i

Identlf'cara Iacallza:;ao de

ersa, entre grandezas.

D16 24 Hmolver pmblema que. envul\.-a porcentagem.
DiEaz] Hesulver problema envo!vando oqUAGED | do 3 grau.
P18 i} Reconhecer expressao algébrica que representa uma iun;au a pan.lr de uma tabeia
D18 Hanl\"er prablema envolvendo uma fungéo do 1°grav. >
| 020 Analisar crescimento/decrescimento, zeros de fungues reais apresentadas em gréi\cos

D21 Identificar o gréfico que representa uma snua;ao descrlla em um texto.

7 Hasclver p_roblsrna anvolvendu PAJ'PG ds_)__da a férmuia_ d_o termo geral

Raconhecar o grafico de uma fungéo polinomial de 1° grau por meio de seus coef ientes.
representagdo algébnca de uma funq;ao do 1° grau dado o seu graﬂco

D26 ' Helacwnar as rafzes de um PO|II'I!5ITIID com sua decomposigéo em fatores do 1° grau.

|Dz7 Idg{ltﬂfmra representagéo algébrica e/ou gréfica de uma fungéo exponencial.

| D28 Identificar a representagéo algébrica efou grafica de uma fungéo logaritmica, reconhecendo-a como inversa da fungéo
exponencial,

| Resolver prablema que envolva fungao exponencial.

Identificar graficos de fungdes trigonométricas (seno, cosseno, tangente) racnnhacndq suas Egp[i_epl_a)d__e_s_:__ Bk

Determinar a solugao de um sistema linear associando-0 & uma matriz.

Resolver problema da contagem utilizande o principic multiplicativo ou nogdes de permutagéo simples, arranjo simples
efou combinagéo simples.

|D33 | Caleutar a probabilidada de um evento,

D24 | Resolver problemas envolvendo informagdes apresentadas em tabelas efou graficos. S S
35 Associar informagoes apresentadas em listas e/ou tabelas simples acs gréficos que as representam e vice-versa.
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5 Escalas de Lingua Portuguesa

ESCALA DE PROFIGIENCIA DE LINGUA PORTUGUESA — 8* SERIE EF — LEITURA
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