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RESuUMO

Este trabalho apresenta analise referente ao processo de formulacdo do Plano de
Desenvolvimento da Educagao apresentado pelo Governo Federal em abril de 2007.
Os objetivos sao identificar os principais elementos participantes do referido
processo, compreender seu comportamento e as justificativas dadas por estes a sua
atividade no momento de formulagdao da politica. A pesquisa foi desenvolvida por
meio de entrevistas semi-estruturadas com setores da sociedade civil organizada,
como entidades empresariais sediadas em Sao Paulo e sindicatos representantes
de trabalhadores da educacdo. Além desses, foram entrevistados atores
governamentais representantes do MEC e da Secretaria de Estado da Educagao do
Espirito Santo. Através dessa pesquisa, péde-se concluir que o MEC selecionou
seus parceiros para essa empreitada considerando a necessidade de atender a
especificidades conjunturais, como embates politicos e ideoldgicos, inclusive dentro
do préprio Partido dos Trabalhadores, a praticidade de encontrar programas e
projetos ja prontos para compor o escopo de seu plano, além de uma concessao de
Espacos publicos para um setor, assumindo assim, um claro posicionamento de
concordancia para suas propostas de politicas educacionais.

Palavras-chaves: PDE, escolha racional, Instituicbes empresariais paulistas,
participacao, sindicatos.



ABSTRACT

This work presents analysis process of formulating of the Development Plan of
Education (PDE) presented by the Federal Government in April 2007. The goals are
to identify the main actors participating in the process, understand their behaviors
and the justifications that they give for their activities at the time of formulation of
policy. The search was developed through semi-structured interviews with sectors of
civil society organizations, such as corporate entities based in S&o Paulo state and
trade unions representing workers in education. In addition to these, were also
interviewed governmental actors, representatives of the Education and Cultures
Ministry (MEC) and the Espirito Santo’s Department of Education (SEDU). Through
this search, could be concluded that the MEC selected partners for the formulation of
the PDE considering short-term’s needs, as political and ideological conflicts,
including inner conflicts in the Workers’ Party (PT), the convenience of find programs
and projects ready to render the scope of its plan, as well as the concession of public
spaces for a sector, making an clear agreement to their educational policies.

Keywords: PDE, rational choice, Sdo Paulo’s business institutions, participation,
trade unions.
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INTRODUGAO

Nao sdo particulares de nossa época, os intensos debates sobre a educacao
nacional, buscando a tentativa de conferir-lhe contornos especificos relacionados a
nacao brasileira e também as classes sociais que a compdem. Assim, a tematica da
educacao configura-se em importante campo de conflito, através do qual os diversos
interesses em disputa podem se materializar, inseridos num intrincado jogo de
competicao politico-ideoldgico. Eis um ponto que ressalta a relevancia de se estudar

as tensdes que subjazem esse tema.

E disso que trata esta dissertacao.

O trabalho que se apresenta refere-se ao processo de formulagdo do Plano de
Desenvolvimento da educagdo (PDE) e a maneira como os atores envolvidos no
referido processo contribuiram para que o novo plano do MEC apresentasse a forma

e o conteudo que apresenta.

Retomando os objetivos propostos anteriormente através do projeto de qualificagao,
ou seja, desvendar o processo de formulagdo do Plano de Desenvolvimento da
Educacado, sabiamos que nossa tarefa n&o iria ser facil, ja que pouca coisa se
conhecia a respeito do tema. Tinhamos como contribuicdo a certeza de que nossa
proposta de trabalho era inovadora, em funcdo mesmo da novidade que mostrava
ser o PDE.

Saimos a campo entdo com o grande desafio de apresentar a sociedade como
ocorreu o0 processo de formulacdo do PDE, quais os atores envolvidos, além da
maneira através da qual tais atores contribuiram para o plano e seu desenho de

acao.

Ao que parece o PDE surge com a responsabilidade de ser inovador. Primeiramente
para restabelecer as bases de atuagao do Governo Federal via MEC nos municipios
como forma de rever certos atropelos que marcaram o0s processos de
descentralizagdo do passado, levando programas, projetos e recursos financeiros

propriamente ditos, para que a qualidade da educagao nos municipios pudesse ser
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elevada. Alem disso, a legitimidade do MEC em formular um novo plano estava
fortalecida em funcdo do descaso e do esquecimento com que o PNE foi tratado

apos sua promulgacgéo.

Isto posto, devemos considerar que, com o arrefecimento das propostas para a
educacgao, que se materializa, sobretudo, através da incapacidade de o Brasil levar a
termo as diretrizes e as metas apontadas pelo PNE, um novo plano cumpre o
importante papel de aglutinar em torno de suas bases as mais diversas frentes de
atuacdo sobre a direcdo da educacdo enquanto politica publica, de reinserir a
tematica educativa no centro dos debates sobre a cidadania e sobre os diretos
elementares das pessoas, além, é claro, de alcancgar resultados mais satisfatorios

para a educacao brasileira.

Como dito, o campo educacional, como qualquer outro, € composto por forgas que
tém interesses muito especificos em se constituirem como hegeménicas na
sociedade. O movimento é de se fazer representar em esferas de governo no
sentido de produzirem politicas publicas que carregam sua marca, mas nao so isso.
E fundamental entender-se que cabe as forcas dispares da esfera social atuar no
sentido de registrarem seus projetos de nacdo e fazerem com que tais projetos
sejam assimilados e referendados por governos. Nesse aspecto, os governos séo

fundamentais para o éxito — ou ndo — dessa barganha.

Esta caracteristica ndo é especifica deste governo. Trata-se de um movimento
comum e dialético entre distintas expressdes ideoldgicas, onde o Estado entra com
a sua capacidade de produzir consensos através da diferenca. Se levarmos em
conta as peculiaridades conjunturais, este leque de opgbes pode se reduzir e o
pragmatismo vir a substituir o esforgo coletivo de gerar “o consenso como ponto de

chegada”, como nos dira uma de nossas entrevistadas.

Se partirmos do pressuposto que compete ao Estado o equilibrio entre as forgcas que
0 pressionam, e esta seria a maneira clara de demonstracdo de habilidade politica,
como explicar a predilecao explicita por uma forca e ndo por outra, mesmo que
aquela relegada a segundo plano fosse considerada “companheira“ histérica? Eis

mais uma funcdo a que se propde este estudo. Ou seja, revelar as motivagdes que
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levaram o Governo Federal através do MEC a selecionar como parceiros dessa
proposta, segmentos sociais historicamente antagdnicos ao projeto de governo do
Presidente Lula, mas que no momento de formulacdo do PDE enquanto politica

educacional, se apresentam como interlocutores fundamentais.

Entendemos assim que a relagdo Estado/sociedade aqui expressa serve-nos para
apreender algo muito maior que se reflete num perfil tipico de formulagdo de
politicas publicas, ou seja, a auséncia de participagdo ou sua utilizagdo como forma
de anuéncia para referendar projetos de sociedade. Embora o foco deste trabalho
nao seja o da participagdo social como a ciéncia politica vem tratando, podemos

entender que

A polissemia que se cria em torno do conceito de participagdo, embora
vinculada a interpretagbes tedrico-ideoldgicas distintas, que atribuem
sentido diverso as experiéncias de socializagdo bem como a projetos de
sociedade, alimenta as praticas cotidianas ocultando os pressupostos que
informam distintas vivéncias que, sob a rubrica da democracia e da
participagédo cidada, revela concepgdes e experiéncias divergentes acerca
da interagéo entre instituicdées do poder publico com a sociedade e com o
mercado. (SILVA, 2005, p. 130)

Assim visualizamos que ndo ha ingenuidade na selegcédo desta ou daquela proposta.
Ha antes disso, o compartihamento de interesses e de resultados a serem
coletados. Ressaltamos ainda que o que pode estar por tras das escolhas realizadas
€ posicao de destaque na sociedade, do grupo escolhido. Isso certamente tem a ver
com o modo de produgdo de riquezas com o qual se dialoga para a diregdo das
relagdbes econdmicas, centrais para compreendermos muitas decisbes tomadas

pelos Estados.

Com o intuito de desvendarmos todo processo, iniciamos nosso trabalho através de
um minucioso levantamento documental, principalmente através do site do MEC
exatamente com o objetivo de identificarmos pistas sobre como a formulagcédo havia
ocorrido. Nossa surpresa aumentava a medida que pesquisavamos € hao
encontradvamos nenhum indicio de como ocorrera a formulagdo do Plano. A
inseguranca aumentava a propor¢ao em que nossas pesquisas retornavam como
um vazio. Nossa confianga crescia alimentada pela inovagdo da proposta e pela

indicagdo de que havia muita coisa a ser desvendada, num mar de desinformacgdes.
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Visitando o site do MEC encontravamos muitas informacgdes a respeito das acoes a
serem executadas pelo PDE em beneficio da educagao publica, mas isso, apesar de
ser de fundamental importancia para a sociedade, para nés, naquele momento, dizia

muito pouco.

Em fungdo da precariedade de informagdes, a necessidade de mergulharmos
completamente em todas as possibilidades de chegarmos a resolugdo de nosso
problema se mostrava incontornavel. Dessa forma, iniciamos o mapeamento de
personalidades reconhecidamente relevantes a educagao nacional e que, sob o
ponto de vista ideal, deveria ter sido convocada a participar do processo de

formulagdo da politica.

Assim sendo, o instrumento metodolégico que selecionamos para a coleta de
informagdes foi a entrevista semi-estruturada (composto por questbes “abertas e
fechadas”) dentro da perspectiva da snow ball (bola de neve) aonde através de uma
entrevista chega-se a pistas sobre as posteriores. Procedemos assim com o

professor Carlos Roberto Jamil Cury.

A escolha do professor Cury se deveu, além de seu notério conhecimento sobre a
educacgao nacional, também pela sua preseng¢a no Conselho Nacional de Educacéo,
orgao legitimo de fiscalizacdo e deliberacdo para a educagdo. Outra razdo que
justifica a escolha do entrevistado € o fato de ter tratado o PDE de forma pioneira em
sua palestra na Associagao Nacional de Pds-graduagao e Pesquisa em Educacéo
(ANPED).

Foi através de suas contribuigdes iniciais que chegamos aos outros entrevistados e

que pudemos caminhar mais precisamente através do caminho que selecionamos.
A partir dai, iniciamos a busca de informagdes mais completas sobre o fendmeno

estudado, considerando para isso a necessidade de delimitarmos, inicialmente, em

trés categorias de entrevistados:

17



e Atores governamentais;
¢ Sindicalistas;

o Representantes de Instituicbes empresariais paulistas.

Esta subdivisdo foi de extrema importancia, pois se mostrava necessaria a
contraposicdo de idéias acerca do mesmo tema. Ao término dessa etapa
fundamental para construirmos todas as analises que compdéem o escopo deste
trabalho, sentimos a necessidade de completar as informacdes que iriamos
apresentar. Em fungao disso, iniciamos o processo de reconhecimento dos efeitos
do modelo adotado pelo MEC para compor sua politica sobre a relacao federativa,

considerando para tanto, os estados e os municipios.

A seguir, apresentamos de forma resumida os entrevistados que contribuiram para a
realizacdo desta dissertagdo, respeitando as categorias elencadas acima. Vale

ressaltar que as informacgdes referem-se ao momento da entrevista.

Atores Governamentais:

Eleutéria Maria Machado Ferreira

Professora aposentada da Universidade Federal de Juiz de Fora e Consultora da
UNESCO junto ao MEC.

Sua entrevista foi importante para compreendermos o processo de selegdo dos
consultores da UNESCO, bem como a forma como se dava os trabalhos desses
técnicos nos municipios com os mais baixos IDEB’s. consideramos a entrevistada
com ator governamental por estar junto ao MEC desempenhando suas funcgao
dentro do PDE.

Haroldo Corréa Rocha

Professor da Universidade Federal do Espirito Santo. Atualmente Secretario de
Estado da Educacao, desde fevereiro de 2007.

A contribuicdo do Secretario Haroldo foi fundamental para entendermos que o
desenho inicial da politica, ao ndo contemplar os estados, gerou certo mal estar
entre o CONSED e o MEC e fez com que os estados passassem a ser considerados

no processo de formulagao.
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Maria do Pilar Lacerda Almeida e Silva

Secretaria Nacional de Educagéo Basica do Ministério da Educacéo, desde julho de
2007.

Seu papel foi fundamental em todo o processo de formulacdo do PDE, uma vez que
ja atuava como presidente da UNDIME e conhecia as inumeras acgdes das entidades
empresariais paulistas em favor da qualidade da educagdo brasileira. Suas
informacdes foram imprescindiveis para a compreensao da atuacédo dos atores no

processo de formulagao do PDE.

Mariza Chiabai Saraiva

Gerente de Planejamento da Secretaria de Estado da Educacéo do Espirito Santo.
Ocupa o cargo desde abril de 2007.

A entrevistada contribuiu por esclarecer como foi o processo de entrada do estado
do Espirito Santo no desenho do PDE, considerando-se que esse momento parece

ter reproduzido a mesma “pressa” com que a formulacao ocorreu.

Paulo César Possato Aragao

Assessor Especial da Secretaria de Estado da Educac¢ao do Espirito Santo.

Ocupa o cargo desde novembro de 2007.

Através das informagdes concedidas pelo entrevistado pudemos entender a
importancia do PAR como uma ferramenta de gestdo e a sua contribuicdo para a

producao de diagnosticos mais precisos da situagéo da educagao nacional.

Sindicalistas:

José Thadeu Rodrigues de Almeida

Secretario para assuntos educacionais da CONTEE.

As informagdes do entrevistado revelaram o destaque dado pelo MEC ao
empresariado paulista e contribuiu para a problematizagdo dessa atuagao revelando,
de acordo com suas consideracdes, que existe por tras da parceria MEC/entidades

empresariais projetos de nagao e ndo simplesmente colaboracgéo.

Jucara Vieira Dutra
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Ex-presidente da CNTE (época da formulacdo do PDE) e atual secretaria de
financas da instituicao.

De maneira analoga a contribuicdo de José Thadeu, apresenta de forma categorica
a auséncia da participagdo dos segmentos sindicais no processo de formulagdo do
PDE.

Representantes de Instituicbes empresariais paulistas

Izabel Cristina Santana

Gerente de Projetos da Fundacgao Itau social.

Ocupa o cargo desde 2003.

A entrevistada contribui destacando o carater permanente da parceria entre o MEC e
as entidades empresariais paulistas, revelando que o Ministro Haddad herda um

modelo de relagao frutifera para a educagao brasileira.

Margareth Goldenberg

Diretora executiva do Instituto Ayrton Senna

Ocupa o cargo desde 2000.

Apresenta importantes consideragdes sobre todo o processo, como a inclinagao de
Haddad a manter parcerias com as entidades empresariais em funcdo de suas
contribuicdes praticas para a educagao. Esclarece ainda que a relagéo de parcerias
entre o MEC e o Instituto Ayrton Senna (IAS) para a producédo do indice de

Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB).

Priscila Cruz

Diretora executiva do Movimento Todos Pela Educacéao

Ocupa o cargo desde 2006.

Importante por informar todo o percurso de formacdo do Todos Pela Educacao e
forma como a entidade contribui para a formulagdo do PDE, tendo como referencia

as cinco metas desenvolvidas pelo “Todos”.
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Realizadas as entrevistas através dos roteiros que seguem em anexo, iniciamos o
processo de transcricdo e categorizagdo em temas as serem desenvolvidos nos

capitulos tedrico e empirico.

Isto posto cumpre-nos apresentar a maneira como esta dissertagao esta estruturada.

O capitulo um tem como fungéo principal apresentar o objeto a ser estudado,
utilizando para tanto, a descrigdo do momento da apresentacédo do PDE ao grande
publico e 0 que isso significou em termo de novidade para a comunidade que atua

na educacao.

Sequencialmente, o capitulo dois, de natureza mais tedrica objetiva apresentar
discussoes referentes aos modelos de relagdo Estado/sociedade presentes durante
o processo de formulacdo de uma politica publica. O modelo das coalizbes
advocatérias (SABATIER E JENKINS-SMITH,1993) foi escolhido por esclarecer, a
nosso ver, as formas que sintetizam a relacdo Estado/sociedade no momento de
formulagao de uma politica publica. Veremos que dentre eles destaca-se aquele que

trabalha com a construgao conjunta entre Estado e sociedade de uma politica.

Continuando o percurso teorico, o capitulo trés vem recheado de analises referentes
ao processo de descentralizacdo politica pelo qual atravessou o Brasil,
principalmente a partir da década de 1990. Inicialmente, serdo apresentadas
consideragdes mais genéricas para depois enveredarmos pela por esse tema
aplicado a educacao. Entendemos ser de fundamental importancia para qualquer
trabalho sobre politicas educacionais a apresentagdo de um apanhado geral dos
fendbmenos relacionados a descentralizagdo. Principalmente para noés que
entendemos que o cenario com o qual o MEC trabalha & exatamente este. Isso n&o
nos impede de mencionar que os esforcos do MEC considerando-se o desenho do

PDE visam estabelecer um padrao de relagao mais centralizado no Ministério.

O capitulo quatro é o responsavel por apresentar os resultados de nossa pesquisa
empirica que relata as agdes dos atores, suas contribuicbes propostas durante o
processo de formulagcdo do PDE. Seguem-se as consideragdes finais, onde,

alinhavando teoria e pratica, buscamos responder mais claramente as questdes que
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ja apresentamos nessa introdug¢do e que vamos relembrando ao longo deste

trabalho.
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1. SOBRE O OBJETO ANALISADO

1.1 BREVE APRESENTACAO DO OBJETO

Numa cerimdnia no Palacio do Planalto, no dia 24 de abril de 2007, o Presidente
Luis Inacio Lula da Silva e o Ministro da Educacdo Fernando Haddad levaram ao

conhecimento da sociedade o Plano de Desenvolvimento da Educacéo.

O Plano de Desenvolvimento da Educagéo, que tenho a alegria de langar neste
momento, traz em seu arcabougo poderosos instrumentos de aperfeicoamento
de gestdo, financiamento, conteudo, método, participagdo federativa e
participagdo cidada, capazes de promover profundas mudangas na nossa
educagédo publica. Eu o anuncio como o Plano mais abrangente ja concebido
neste Pais para melhorar a qualidade do sistema publico e para promover a
abertura de oportunidades iguais em educagao. Eu vejo nele o inicio do novo
século da educacdo no Brasil. Um século capaz de assegurar a primazia do
talento sobre a origem social e a prevaléncia do mérito sobre a riqueza familiar.
O século de uma elite da competéncia e do saber, e ndo apenas de uma elite
do bergo ou do sobrenome (BRASIL, 2007).

Trata-se de um conjunto de agbes muitas delas ja existentes e executadas pelo
proprio Ministério, cujos objetivos s&o proporcionar um salto em qualidade da
educagao nacional. As acdes correspondentes ao Plano destacam-se por seu
carater estruturante, mas também por aspectos inovadores, como o indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) e a “Provinha Brasil”, uma avaliagao
equivalente a Prova Brasil, mas voltada a medir os avangos e as deficiéncias da

educacao nas séries iniciais, por exemplo.

Os discursos do presidente Lula e do ministro Haddad naquele momento mostravam
o Plano como uma revolugdo na educagao do Brasil, ja que a partir de varios
resultados deficientes nas avaliagdes pelas quais passam a educacgao nacional, o
Governo Federal necessitava de algo urgente para combater essa situagao,
inclusive diante da opinido publica. Um dos importantes indicadores de qualidade da
educacao atualmente considerados € o Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes (PISA), um teste de natureza comparativa que atua em paises
pertencentes a Organizagdo para a Cooperagcdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE), dentre os quais se insere o Brasil. De acordo com os dados do PISA

referentes a 2000, cujo foco de analise e avaliagcdo estava no processo de
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aprendizagem em leitura, o Brasil consegue a 492 colocacdo. Em 2003,
considerando a aprendizagem da matematica, a posi¢ao nacional no ranking dos
paises avaliados cai para a 542 e em 2006, analisando o ensino de ciéncias, o Brasil
estaciona na 522 colocagéo’. Isso num universo amostral de 57 nagdes. Era urgente
qgue algo grandioso e transformador acontecesse. Entdo, o PDE surge ja imbuido de
uma responsabilidade impar entre os projetos politicos relacionados a educagéao

(pelo menos nos ultimos anos).

A divulgacdo do Plano de Desenvolvimento da Educagdo na época de sua
apresentacao deve-se a imprensa nacional, principal responsavel por tentar dirimir
as duvidas que pairavam sobre o acontecimento, bem como a natureza da politica.
Era comum, inclusive, encontrar noticias que comparavam o PDE com o Programa
de Aceleragdo do Crescimento (PAC), comparagao esta que o proprio Presidente

Lula ndo descartava.

A imprensa tem chamado o PDE de “PAC da Educagdo”. Ndo é uma
comparagao, de todo, inadequada. Na verdade, os dois sdo complementares.
Eu ja disse uma vez: para diminuir a desigualdade entre as pessoas, a
alavanca basica € a educagdo; e para diminuir as desigualdades entre as
regides, a alavanca basica s&o os grandes programas de desenvolvimento, que
ampliam a infra-estrutura produtiva e social (...) Desta forma, PAC e PDE sé&o
anéis de uma mesma corrente em favor da construgdo de um novo Brasil.
(Idem, 2007)

Essa clara analogia entre o PDE e o PAC — este ultimo responsavel por promover
amplas melhorias na infra-estrutura do pais — fez crescer especulagcdes a respeito
dos recursos a serem destinados para a efetivacdo de suas propostas. Assim, uma
breve passagem por algumas noticias acerca do langamento do PDE? demonstra
claramente a preocupagdao com os desdobramentos de suas acbes e se elas
surtiiam o efeito esperado, ja que a alocagao de recursos para sua concretizagéo
era algo ainda nao tao explicito. Noticias davam conta de um montante que chegava
a R$ 8 bilhdes em transferéncias voluntarias até 2010. Essas informagbes geravam
uma série de duvidas, principalmente se considerarmos que algumas agdes do PDE
seriam atribuigdes conjuntas entre o MEC e outros ministérios. Como ocorreriam as

realocagdes desses recursos? Essa e outras questdes marcaram com incerteza o

' Sobre os dados do PISA: <http://www.pisa.ocde.org>. Acesso em 03 de setembro de 2008.
2 Sobre uma vis&o geral da imprensa nacional a respeito da apresentagdo do PDE no dia 24 de abril
de 2007 recorrer a: http://www.controlesocial.org.br/boletim/ebul23/fum_verde.html
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lancamento do Plano, ja que realmente € muito estranho um Plano com tantas
propostas inovadoras, nao ter explicitada a fonte de recursos e como estes seriam
aplicados. Independentemente disso, o otimismo e a necessidade tdo premente de
melhorias qualitativas na educacdo nacional ndo deixaram de lado a definigdo do

PDE como a “revolucao na educacao nacional”.

Regido pelo decreto n°. 6.094/07, o PDE pode ser compreendido como uma
tentativa do Governo Lula de promover uma visdo mais sistematizada da educagao
nacional, marcada por descontinuidades governamentais e de propostas,
considerando-se o principio educativo como algo fragmentado, encerrado em seus
niveis, modalidades e etapas. Sobre a visdo sistémica da educacéo, o livro “O Plano
de Desenvolvimento da Educacdo: razdes, principios e programas”, que também
pode ser considerado como uma exposi¢ao de motivos ex post, publicado pelo MEC,

destaca:

[...] o PDE esta ancorado em uma concepg¢ao substantiva de educagéo que
perpassa todos os niveis e modalidades educacionais e, de outro, em
fundamentos e principios historicamente saturados, voltados para a
consecugao dos principios republicanos presentes na Constituicdo, sobretudo
no que concerne ao que designamos por visao sistémica da educagao e a sua
relagdo com a ordenagao territorial e o desenvolvimento econdmico e social. 3

(p- 7).

Ainda sobre o decreto que institui o PDE, deve-se ressaltar a apresentagao do Plano
de Metas Compromisso Todos Pela Educagdo, uma ampla proposta de pactuagao
entre os entes federados, familias e comunidades. Em seu artigo 2°, o Decreto n°.
6.094/07 apresenta as 28 acdes’ que serdo alvo do compromisso, girando em torno
da gestado educacional, formacao de professores e profissionais de servigos e apoio

escolar, recursos pedagdgicos e infra-estrutura fisica.

Normativamente, o PDE €& composto por diversas leis, decretos e portarias

ministeriais cuja funcéo é fazer funcionar sua grande engenharia de atuacéo®. Isso

% Brasil. Ministério da Educacdo. O Plano de desenvolvimento da Educacao: razdes, principios e
programas. Brasilia, 2007.

* As 28 acgoOes estdo apresentadas ao final desta segéo.

°Em entrevista preliminar, concedida no dia 18 de outubro de 2007, o professor Carlos Roberto Jamil
Cury apresenta dessa forma o arcabouco juridico-normativo que rege o PDE: “S&o 47 programas ou
iniciativas: uma emenda constitucional, trés leis, trés projetos de leis, sete decretos, nove portarias

25



porque, todas as agdes do MEC, a partir do surgimento do PDE passam a ser
constitutivas deste, desde o FUNDEB até a distribuicdo de 6culos para deficientes
visuais e o financiamento para compra de Onibus para fazer o transporte escolar em
localidades rurais. E como se além de um plano, o PDE fosse também um grande
conceito, ou uma grande marca, sob a qual se abrigassem as frentes de atuagao do
MEC. Essa engenharia de funcionamento tem como fundamento o estabelecimento
de um vinculo muito so6lido com os municipios, base da relagdo do plano. Os
estados também fazem parte do PDE, mas um simples passeio pelo site do MEC e
do FNDE® mostra claramente onde pesa a relagdo federativa no interior do Plano.
Excetuando-se algumas ag¢des como o REUNI ou mesmo o FUNDEB, por exemplo,

todas as outras correspondem a articulagdées entre MEC e os municipios.

Outro aspecto que identificava o peso da relagdo MEC/municipios no primeiro
desenho da politica era a forma de comprometimento destes com o PDE. O MEC,
através de seu site disponibilizava para as prefeituras municipais um termo de
adesao, num modelo de contrato formal, onde o prefeito se compromete a executar
as acobes estipuladas pelo termo “Plano de Matas Compromisso Todos pela
Educacao”. Com a assinatura desse contrato, o municipio adere ao PDE e passa a
contar com os privilégios dessa relagdo. Primeiramente essa é uma garantia de
que o0 municipio possa receber dinheiro novo para a execug¢ao das agdes do plano,
isto é, sem mexer na verba oriunda do FUNDEB e também no que ja esta

constitucionalmente vinculado.

Mais adiante este trabalho apresentara uma visdo mais critica da proposta de visao
sisttmica da educacdo, uma vez que, numa analise de seus desenhos
institucionais’, ela somente sera possivel num segundo modelo que passou a
vigorar com a entrada maciga dos estados como entes pactuantes da trama logistica

do Plano de Desenvolvimento da Educacdo. Por hora basta entender que ao

normativas do MEC, sete portarias normativas interministeriais, nove resolugbes todas do FNDE e
agora tem uma resolugdo do ministério das comunicagdes”. Posteriormente, para efeitos da
qualificagéo do projeto que resultou nessa pesquisa, encontrei: cinco leis, quatro projetos de leis, uma
medida proviséria, oito decretos, cinco portarias, dez portarias normativas, seis portarias normativas
interministeriais e 12 resolugdes, totalizando 51 instrumentos normativos.

®CF. Resolucao/ CD/ FNDE /N.° 029, de 20 de Junho DE 2007.

” Refiro-me a “desenhos institucionais”, considerando a modificacdo no processo de atuacdo do MEC
em funcao da entrada dos estados no PDE através da assinatura do Termo de Adesao, assim como
0s municipios. Os motivos desse ingresso estadual serdo explicitados mais adiante.
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selecionar os municipios como objeto direto de intervengao ministerial através de
suas acdes, o Plano continuaria a produzir clivagens e fissuras na educacao,

retirando-se sua visao de processo.

A partir da adesao das prefeituras e dos estados ao Plano de Metas Compromisso
Todos Pela Educacdo, os esforcos serdo voltados as agdes que, no limite,
aumentardo o indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB). Este seria o
principal foco do PDE. Mas afinal, o que seria o indice de desenvolvimento da

Educacao Basica e de que forma ele teria sido gestado?

Para responder essa pergunta, € necessario entender que através de varias
avaliagdes (conforme ja anteriormente apresentado) a opinido publica (outro grande
apelo do Plano!) nacional e internacional toma conhecimento de que a educagéao
publica brasileira vai mal. O PDE entdo surge com a proposta de criagdo de um novo
indice capaz de sistematizar, em escala numérica (de 0 a 10), a qualidade da
educacgao, conceito bastante abstrato, mas que para o Plano e seus idealizadores
pode ser materializado combinando informagdes de desempenho e rendimento
escolar obtidos pela Prova Brasil e pelo Educacenso (banco de dados censitario
desenvolvido pelo MEC), respectivamente, realizados pelos estudantes ao final das
etapas de ensino - 42 e 82 séries (atuais 5° e 9° anos) do ensino fundamental e 32

série do ensino médio.

Com os dados extraidos dos exames, monta-se o indice considerando-se o produto
entre o desempenho e o rendimento escolar (ou o inverso do tempo médio de
conclusao de uma série). Didaticamente, a Nota Técnica N°. 1 do INEP (Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira)® demonstra que o calculo do

IDEB pode ser interpretado da seguinte maneira:

Para uma escola A cuja média padronizada da Prova Brasil, 42 série, € 5,0 e 0
tempo médio de conclusao de cada série é de 2 anos, a rede/ escola tera o
Ideb igual a 5,0 multiplicado por 1/2, ou seja, Ideb = 2,5. J4 uma escola B com
média padronizada da Prova Brasil, 42 série, igual a 5,0 e tempo médio para
concluséo igual a 1 ano, tera Ideb = 5,0 (p. 1).

®Disponivelem:<http://www.inep.gov.br/download/Ideb/Nota_Tecnica_n1_concepcaolDEB>.  Acesso
em: 01 de setembro de 2008.
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Ainda de acordo com a mesma Nota Técnica do INEP, a formula geral do IDEB pode ser
representada esquematicamente por:

IDEB;i = Nji Pji ; 0 <N j<10; 0 < P;<1 e 0 < IDEB;ji<10°

Em consonéncia com o estabelecido pela Organizacdo para a Cooperagédo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), fundamentado em dados internacionais, para
as nagdes em desenvolvimento, o IDEB do nacional, idealizado no médio prazo,
seria igual a 6.0. Essa € a meta para o pais em 2022, ano do bicentenario de sua
independéncia. No Brasil, a maioria dos municipios tem o seu IDEB muito abaixo

disso, girando na linha dos 3.0 pontos e para baixo.

Ainda sobre o IDEB, cabe acrescentar que apesar de apresentar a nota seis como
meta a ser alcangada para que a qualidade da educagéo nacional seja equiparada a
de outras nagdes, especificamente as desenvolvidas, o indice ndo traz consigo uma
traducdo pedagdgica pratica que dé conta de atuar diretamente nas especificidades
educacionais que, por sua vez, produziram resultados abaixo do esperado. dito de
outra forma, chega-se ao numero, mas nao ha para a escola a clareza do que fazer
para que os alunos revertam tal desempenho. Ao menos ndo em termos especificos,
relacionados ao conteudo cotidiano apreendido. O que ha sao estratégias
estruturantes apresentadas através de outro instrumento, o Plano de Acgbdes
Articuladas (PAR).

A tabela 1'° mostra as projecoes do IDEB até 2021 por localizagao da escola e por

dependéncia administrativa.

° Em que, i = ano do exame (Saeb e Prova Brasil) e do Censo Escolar; ji N = média da proficiéncia
em Lingua Portuguesa e Matematica, padronizada para um indicador entre 0 e 10, dos alunos da
unidade j, obtida em determinada edicdo do exame realizado ao final da etapa de ensino; ji P =
indicador de rendimento baseado na taxa de aprovagao da etapa de ensino dos alunos da unidade j;
'% Disponivel em:< http://www.mec.gov.br>. Acesso em 20 de dezembro de 2007.
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TABELA 1 - PROJECOES PARA O CRESCIMENTO DO IBED ATE 2021.

ANOS INICIAIS | ANOS FINAIS ENSINO
DO ENSINO DO ENSINO MEDIO
FUNDAMENTAL | FUNDAMENTAL
2005 2021 2005 2021 2005 2021
TOTAL 3,8 6,0 35 5,5 34 52
LOCALIZACAO
URBANA [4,0 6,2 - - - -
RURAL 2,7 4,9 - - - -
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
PUBLICA |36 5,8 3,2 5,2 31 49
FEDERAL |6,4 7.8 6,3 7,6 5,6 7,0
ESTADUAL | 3,9 6,1 3,3 5,3 30 49
MUNICIPAL | 3,4 5,7 3,1 5,1 29 48
PRIVADA |59 75 5,8 7.3 5,6 7,0

Fonte: Saeb 2005 e Censo Escolar 2005 e 2006.

A atuacdo do MEC nos municipios, de forma complementar, se daria por meio do
calculo do IDEB. Inicialmente, foram selecionados 1.242 municipios considerados
passiveis de intervengdo imediata das agbes do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo. Contudo, além de terem sido identificados através do calculo de seu
IDEB e de aderirem ao Termo de Compromisso Todos Pela Educacéo por via de
assinatura de um compromisso contratual, os municipios em questdo deveriam

também elaborar o Plano de Ag¢des Articuladas (PAR).

Importante instrumento de diagndstico da realidade local, o PAR, com o langamento
do PDE, passa a ser obrigatério para os municipios que desejam ver aumentadas
suas transferéncias voluntarias. Se para as prefeituras e estados o PAR possibilita a
ampliagdo dos recursos, para o Ministério da Educagao trata-se de um inovador
sistema de monitoramento e avaliacdo da situacdo educacional das redes, atuando
também como importante ferramenta de gestado. Isso porque se subdivide em quatro
grandes dimensdes — gestdo da educacdo, formacado de professores e dos
profissionais de servigo e apoio escolar, praticas pedagdgicas e avaliagéo e Infra-
estrutura fisica e recursos Pedagodgicos — que aglutinam em torno de si os itens a
serem atacados pelas agcdes do PDE. Alimentando um sistema maior — o SIMEC
(Sistema de Monitoramento do MEC) — permite que o MEC tenha o controle e o
conhecimento de cada caracteristica das redes de ensino locais, além de possibilitar

0 acompanhamento mais racionalizado dos recursos dispensados para as obras.
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Entretanto, por se tratar de um instrumento complexo'', 0 MEC em parceria com a
UNESCO disponibilizou para os municipios e estados um corpo técnico responsavel
por instrui-los na tarefa de elaboragdo do Plano de Ac¢des Articuladas. Sem a

elaboragcao do PAR nao ha transferéncias voluntarias para estados e municipios.

Analisando preliminarmente, uma das bases de convencimento das prefeituras em
aderir ao PDE parece mesmo ser o dinheiro que sera disponibilizado para as
execucodes, além de uma pesada campanha publicitaria, onde as ac¢des do PDE

aparecem como tabua de salvagao dos estudantes mais pobres.

Politicamente, o PDE é um importante instrumento de poder ja que congrega sob si
todos os programas do governo federal para a educagédo e envolve uma grande
soma de dinheiro para a execugdao desses programas. O arranjo institucional
apresentado acima entre IDEB«<—PAR—transferéncias voluntarias se destaca por
compor o viés politico da proposta. Evidentemente que ndo se resume ao campo
politico, mas este é o plano do Governo Lula, que encontrou uma forma direta de
atuar no nivel local. Dai, talvez, o empenho do Ministro Haddad até exemplificado
pela caravana da educacao, a partir da qual ele préprio leva o PDE até os estados e
o apresenta aos prefeitos. As adesdes em massa significariam o fortalecimento

(técnico e politico) do ministro perante o governo Lula e aos grupos que o compdem.

Essa breve apresentacédo se faz necessaria pelo Plano se tratar de uma proposta
realmente impactante para a educagao nacional. Se ndo em termos de resultados,
possivelmente pela sua engenharia de funcionamento e a maneira como ela atuara
nos fundamentos da relacdo MEC/municipios/estados, principalmente se

considerarmos o Termo de Adeséo e suas implicagdes para os municipios e o IDEB.

Nao se trata de “demonizar’” as acbées do MEC nos municipios, mas sobretudo
entender melhor esse processo através do qual o ministério se insere nas realidades
locais e propde mudancas na gestdo dos assuntos educacionais. Se do ponto de
vista educacional essas propostas podem gerar transformag¢des na qualidade da

educacao s6 o tempo dira. Em suma, sendo um plano pautado em ag¢des, podemos

" Para entender melhor o instrumento de campo utilizado para a elaboragdo do PAR, acesse:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/diagnostico.pdf. Acesso em 02 de setembro de 2008.
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dizer que o PDE é também um plano de resultados. Assim, seu fortalecimento
somente podera ser medido e suas agbes avaliadas a partir de seu

amadurecimento.

Quadro 1
As 28 diretrizes que compdem o Compromisso Todos Pela Educagéo.

| - estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a atingir;

Il - alfabetizar as criangas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados por exame
periddico especifico;

lIl - acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante registro da sua freqiiéncia e do seu
desempenho em avaliagdes, que devem ser realizadas periodicamente;

IV - combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela adogédo de praticas como
aulas de reforgo no contra-turno, estudos de recuperacao e progressao parcial;

V - combater a evasao pelo acompanhamento individual das razdées da nao-freqiéncia do educando
e sua superagao;

VI - matricular o aluno na escola mais proxima da sua residéncia;

VII - ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob responsabilidade da escola para
além da jornada regular;

VIII - valorizar a formagéo ética, artistica e a educagéo fisica;

IX - garantir o acesso e permanéncia das pessoas com necessidades educacionais especiais nas
classes comuns do ensino regular, fortalecendo a inclusao educacional nas escolas publicas;

X - promover a educacao infantil;
Xl - manter programa de alfabetizagédo de jovens e adultos;

XII - instituir programa préprio ou em regime de colaboragédo para formacgao inicial e continuada de
profissionais da educacao;

XIlI - implantar plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais da educacgéo, privilegiando o
mérito, a formacgao e a avaliagdo do desempenho;

XIV - valorizar o mérito do trabalhador da educacgao, representado pelo desempenho eficiente no
trabalho, dedicacédo, assiduidade, pontualidade, responsabilidade, realizacdo de projetos e trabalhos
especializados, cursos de atualizagao e desenvolvimento profissional;

XV - dar consequéncia ao periodo probatério, tornando o professor efetivo estavel apds avaliagao, de
preferéncia externa ao sistema educacional local,;

XVI - envolver todos os professores na discussdo e elaboragdo do projeto politico pedagdgico,
respeitadas as especificidades de cada escola;

XVII - incorporar ao nucleo gestor da escola coordenadores pedagdgicos que acompanhem as
dificuldades enfrentadas pelo professor;

31




XVIII - fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para nomeacdo e exoneragdo de
diretor de escola;

XIX - divulgar na escola e na comunidade os dados relativos a area da educagao, com énfase no
indice de Desenvolvimento da Educagao Basica - IDEB, referido no art. 3%

XX - acompanhar e avaliar, com participagdo da comunidade e do Conselho de Educagédo, as
politicas publicas na area de educacao e garantir condi¢cdes, sobretudo institucionais, de continuidade
das agbes efetivas, preservando a memoaria daquelas realizadas;

XXI - zelar pela transparéncia da gestdo publica na area da educagédo, garantindo o funcionamento
efetivo, autbnomo e articulado dos conselhos de controle social;

XXII - promover a gestéo participativa na rede de ensino;
XXIII - elaborar plano de educacao e instalar Conselho de Educacao, quando inexistentes;

XXIV - integrar os programas da area da educagdo com os de outras areas como saude, esporte,
assisténcia social, cultura, dentre outras, com vista ao fortalecimento da identidade do educando com
sua escola;

XXV - fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as familias dos educandos, com as
atribuigbes, dentre outras, de zelar pela manutengao da escola e pelo monitoramento das agbdes e
consecugao das metas do compromisso;

XXVI - transformar a escola num espago comunitario € manter ou recuperar aqueles espacgos e
equipamentos publicos da cidade que possam ser utilizados pela comunidade escolar;

XXVII - firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da infra-estrutura da
escola ou a promogao de projetos socioculturais e agdes educativas;

XXVIII - organizar um comité local do Compromisso, com representantes das associagdes de
empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico, Conselho Tutelar e dirigentes do
sistema educacional publico, encarregado da mobilizagdo da sociedade e do acompanhamento das
metas de evolucao do IDEB

Iniciaremos agora o percurso tedérico responsavel por apresentar as interpretacoes
sobre os modelos de relagcbes possiveis de se estabelecerem entre o Estado e a

sociedade durante a formulagdo de uma politica publica.
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2. PELA BuscA POR ESPACOS E ESTRATEGIAS DE INFLUENCIAS: A

FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS E DISCUSSAO

A presente sec¢do inaugura o espago reservado nessa dissertagdo para a discussao
e o esforco de sistematizacdo da literatura pertinente ao tema central desse
trabalho, qual seja desvelar o processo de formulagdo do Plano de Desenvolvimento
da Educacado (PDE), considerando os embates e as estratégias utilizadas pelos
atores centrais a tematica da educagao no Brasil para fazerem seus interesses
representados no Plano, durante esta fase. Cabe aqui ressalvar que a palavra
“‘interesse” nao significa, em absoluto, a busca por um viés particularista dessa
interferéncia, como se o que estivesse em jogo no processo fosse tdo somente a
necessidade de ganhos imediatos ou especificos para qualquer um dos grupos aqui
analisados. Refere-se, isto sim, a concepgdes de qualidade e eficiéncia que, embora
sejam conceitos abstratos, assemelham-se nos grupos de interesse estudados
(grupos sociais, empresariais € governo), manifestam-se no campo educacional

brasileiro.

Isto posto, deve-se destacar que, para os efeitos dessa dissertacao, serao utilizadas
trés abordagens sobre os atores responsaveis por se destacarem durante o
processo de formulagdo das politicas publicas e que serdo apresentadas neste
capitulo: a) a que trata o Estado como ator central no processo de formulagdo das
politicas publicas; b) a que trata a sociedade como principal ator e uma outra que
relativiza a posicdo de ambas e, sintetizando, equilibra as forgas nas arenas
decisérias, ou seja, ¢) a que considera o Estado e a sociedade como atores
interagem no processo de formulagdo das politicas. Esta subdivisao foi inicialmente
apresentada pelo esclarecedor trabalho de Simielli (2008) e sera utilizado por nos
com o intuito de delimitar nossas analises em fungdo da complexidade do tema a ser
tratado, além da miriade de atores que se faz presente — e se representar — nas
etapas de formulacido das politicas publicas, principalmente se considerarmos seus

tipos (distributiva, redistributiva, regulatéria e auto-regulatéria).

Antes, porém, cabe apresentar, mesmo que sucintamente, um resgate histérico da

formacdo, no Brasil, das bases de um Estado atuante no campo das politicas
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publicas. O marco zero dessas analises sera a década de 1930, pelo entendimento
que se tem desse momento histérico como a formagdo de um Estado mais
fortalecido, centralizado, atuante e fundamentado em bases burocraticas,
amalgamado com as antigas oligarquias politicas e econdmicas nacionais que
ditavam o tom da atuacado do Estado brasileiro, fundamentalmente juntos as elites
agrario exportadoras. Nao que Getulio Vargas nao representasse, de certa forma,
essas oligarquias, mas sem duvidas observa-se uma inflexdo nesse padrdo de
relagdo politica, aglutinando em torno de um novo projeto de pais outras forgas,

como as camadas urbanas.

Esta delimitac&o, a nosso ver, se faz importante, uma vez que, independentemente
das abordagens que serédo apresentadas a respeito do processo de formulacdo de
politicas publicas, extrai-se delas a atuagao do Estado, seja como formulador, como
receptor de demandas e agendas, seja como os dois (este ultimo, elemento

importante em todos os casos).
Imprescindiveis para esse recorte analitico sdo as contribuicdes trazidas por Draibe

(1985), Nunes (2003) e Bresser Pereira (2007), ja que demonstram de forma muito

clara e detalhada a reorganizagao do Estado brasileiro pés 1930.
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2.1. A RELACAO ESTADO/SOCIEDADE: BREVE HISTORICO DO FENOMENO

A década de 1930 é marcada pelo inicio de um periodo ditatorial (Getulio Vargas)
que perduraria por 15 anos (1945). A chegada de Vargas ao poder inaugura um
momento de renovacdo das estruturas sociais brasileiras, principalmente no que
corresponde aos grupos de poder, num polo, e as classes trabalhadoras, de outro.

Tal fato refere-se ao ingresso do Brasil no modelo de capitalismo industrial.

Uma economia até entdo marcada tdo fortemente pela atividade agrario-
exportadora, definida dentro da légica do capitalismo mercantil, mescla-se agora
com outras expressodes do capitalismo, como o comercial, o bancario e o produtivo
(DRAIBE, 1985, p. 12).

A transicdo do modelo de bases agrarias para uma fase de crescimento industrial
descortina a incapacidade nacional de inserir-se definitivamente no modo de
producdo capitalista, a exemplo do que ocorrera com tantas outras economias
mundiais. Primeiro porque o Brasil, gracas ao seu passado colonial e de
emancipagao tardia, situava-se ainda em arcaicas formas de organizacdo socio-
politicas. E segundo: ndo havia entre nds, cujas caracteristicas produtivas
fundamentavam-se em padrbes agrarios, a tradicdo na formagédo de bases técnicas

responsaveis por coordenar um processo amplo de industrializacao.

Em face disso, Draibe (1985, p. 13) define que a dinamica da industrializagdo pos
1930 obedece a duas fases especificas: a da industrializagdo restringida e a da
industrializacdo pesada. A primeira pode sim ser considerada uma fase da
industrializagdo nacional, pois a dinamica de acumulagdo passa a se assentar na
expansédo industrial, ja que existe “um movimento endégeno de acumulacao” (Idem)
em que se reproduzem, conjuntamente, a forga de trabalho e parte do capital. Mas é
restringida porque

As bases técnicas e financeiras da acumulagao sao insuficientes para que
se implantem, num so golpe, o nucleo fundamental da industria de bens de
producdo, que permitiia a a capacidade produtiva crescer junto a
demanda, autodeterminando o processo de desenvolvimento industrial
(DRAIBE, 1985, p. 13).
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A emergéncia de um bloco de investimentos consideraveis — entre 1956 e 1961 —
altera significativamente a capacidade produtiva do Brasil, indo além da demanda
preexistente para a industria, além de formacao das tais bases técnicas voltadas a
potencializagcdo desse tipo de atividade. Esta é a fase da industrializagdo pesada
que insere o Brasil na producdo de bens de consumo duraveis, diversificando a

atividade econdmica nacional antes alicergada na agroexportagao.

O momento analisado n&o deve ser somente apreendido pelas grandes
transformacgdes que se inauguram no campo econémico. Ha que se considerar que
o processo de industrializacdo nacional redefine a atuagdo do Estado frente a
economia e a sociedade, remodelando o padrao de relagédo entre as classes sociais.
Em termos mais precisos, a partir da década de 1930, a dicotomia
burguesia/proletariado se instala no Brasil de maneira mais contundente, resultando
no que Florestan Fernandes (Apud DRAIBE, 1985, p. 14) chama de revolugao
burguesa, que aqui ocorrei vis-a-vis com o processo de industrializagao e néo de

uma so vez ou sob a forma de um golpe.

Segundo o autor, a revolugdo burguesa a brasileira deve se distanciar de um
momento politico ou social determinado. E por isso que suas analises demonstram
eventos inseridos numa relagao temporal e associam processos econdmicos, sociais

e estatais, este ultimo como o grande indutor desse processo de revolugao.

A nocgao processual da revolugado burguesa nacional, complementa Draibe (Idem, p.
15), explica-se através de uma triade temporal que considere caracteristicas do
passado, como a estrutura fundiaria mercantilizada para suprir as necessidades
urbanas; do presente, que se expressam através de conflitos intra-burgueses,
culminando na prevaléncia no capital industrial e financeiro; e do futuro
manifestando-se através do proprio proletariado e de sua relagdo com as classes

dominantes.

De qualquer maneira é a partir da decisiva atuacdo do Estado em promover as
bases da industrializacdo nacional no periodo pés 1930 que observaremos a
reboque, toda a reestruturacdo desse mesmo Estado, preparando-se para o novo

ciclo.
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Fundamental € entender que autonomia do estatal nesse periodo embasa-se na
incapacidade dos multiplos setores oligarquicos nacionais em produzir blocos de
presséo para atuar no aparelho de Estado, garantindo a representatividade de seus
interesses (DRAIBE, idem, p. 21). Pela auséncia de presséo das elites oligarquicas,
pela miriade de interesses para congregar em torno de uma proposta, o cenario que

se emoldura € o da abrangéncia de atuacéao estatal.

O que se estabelece, portanto, € o modelo de “Estado de Compromisso” (DRAIBE,
1985). Em linhas mais gerais, esse tipo de Estado propde o equilibrio entre os
segmentos da sociedade comprometendo-se com seus anseios, distendendo-se por
todo espectro social. Draibe (1985, p. 22) mostra que € exatamente pela auséncia

de hegemonia de grupos sociais que existe esse “compromisso”.

A fonte dessa legitimidade é a sdo as massas populares urbanas e ela se
estabelece por mecanismos especificamente politicos de manipulacéo e de
auto-esforco que configuram, no final, uma democracia de massas cujo
traco distintivo, em Ultima instancia, € o Estado mostrar-se de forma direta,
sem mediagoes, a todos os cidadaos e de, numa dindmica proépria, absorver
e concentrar em si as possibilidades de mudangas estruturais (DRAIBE,
1985, p. 22)

Ainda segundo Draibe (idem, p. 13) a partir da década de 1930 a dinamica da
industrializagdo se assenta numa proposta de expansdao porque existe um
“‘movimento enddégeno de acumulagdo em que se produzem, conjuntamente, a forga
de trabalho e parte crescente do capital constante industrial” (DRAIBE, 1985, p.13).

Mas a mesma autora ressalta que durante esse mesmo periodo, a industrializagao
se encontra “restringida porque as bases técnicas e financeiras da acumulagao sao
insuficientes para que se implantem, num so golpe, o nucleo fundamental da

industria de bens de producgéo” (Idem).

Ou seja, o dilema que se estabelece ao governo brasileiro a época é promover
mudangas profundas nas bases da sociedade, com vistas a produzir um novo
padrao de relacdo entre investidores, apresentado as condi¢des necessarias ao
financiamento industrial brasileiro e a mao-de-obra necessaria ao trabalho na nova
economia nacional, com vistas a produgcao de novas riquezas. Some-se a essas

mudangas a consolidagdo de bases técnicas voltadas a consolidagdo do projeto
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nacional, que passa a ser, no periodo pdés 1930, uma das principais linhas de
atuagao do Estado brasileiro, em funcdo da dedicagdo ao desenvolvimento do

capitalismo industrial.

Do posto de vista das estratégias politicas, o modelo de atuacdo do Estado
observado no periodo € o da centralizacdo acompanhado pela restricdo das
autonomias dos governos estaduais. Isso porque a estrutura administrativa federal —
como ja mencionado — passa a ser a grande indutora das transformagdes pelas
quais passarao as esferas econdmicas, financeiras e sociais do Brasil. Este
movimento faz emergir no interior dos aparelhos de Estado, as mesmas
contradicbes que se expressavam no interior da sociedade, num fenédmeno de

estatizagdo das relagdes sociais. Ou seja

(...) o Estado se organizara como um aparelho corporificador da
materialidade das relagbes capitalistas em desenvolvimento, tais como
elas se apresentavam na sociedade brasileira. Nas suas formas
contraditérias, as relagdes entre o capital e o trabalho assumiram
expressdo material, como dominagéo e conflito, no organismo estatal —
em que os interesses objetivos e conflitantes dos setores sociais
dominantes também adquiririam corporificada e institucionalizada
(DRAIBE, 1985, p. 60)

A emergéncia de um corpo estatal altamente centralizador e verticalizado,
potencializador de transformacdes e tutor de relagcbes sociais, fundamentalmente no
que concerne aquelas sedimentadas na dicotomia capital/trabalho, devem ser
compreendidas n&do somente considerando-se o carater autoritario da administragéo
a época. Ha que se entender que esse Estado, comportando-se dessa forma,
ensejava produzir, no campo das subjetividades, um sentimento novo, até
inexistente na ampla populagdo, qual seja, a sensacdo de pertencimento a uma
unica nagdo, em que os procedimentos e determinagées s&o gerais e comuns a

todos.

A generalizagdo desse sentimento de povo necessita de transformacdes profundas
em algumas estruturas sociais. Certamente a reorganizagdo de um novo codigos de
leis e a remodelagem dos aparelhos coercitivos-repressivos redefinirdo e atualizardo

os fundamentos da soberania nacional.
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Ainda acerca desse periodo, € importante relembrar que o Presidente Vargas monta
uma estrutura governamental calcada na centralizacdo dos procedimentos e na
formacédo de um novo estamento — a burocracia publica — que seria responsavel por
construir uma nagdo moderna, pronta a se inserir nas regras do modo-de-produgéo

capitalista.

Um classico ensaio de Weber'? (1982) dedica uma Importante secdo ao melhor
entendimento da formacdo e das caracteristicas da burocracia, sempre
considerando a pressuposicao de fortalecimento do estatal. As marcas desse Estado
burocratico moderno, de acordo com Weber, seriam a hierarquia e a competéncia,
além da possibilidade de supresséo das diferencgas sociais. Isso porque a burocracia
traz consigo a padronizagao de agdes, indispensaveis a rapidez e a eficiéncia do
funcionario, o que homogeneizaria o atendimento publico as demandas e
inviabilizaria o patrimonialismo (WEBER, 1982, p. 232). Em sintese
Os principios de hierarquia dos postos e dos niveis de autoridades
significam um sistema firmemente ordenado de mando e de subordinagéo,
no qual ha uma supervisdo dos postos inferiores pelos superiores. Esse
sistema oferece aos governados a possibilidade de recorrer de uma decisao
de uma autoridade inferior para a sua autoridade superior, de uma forma
regulada com precisdo. Com o pleno desenvolvimento do tipo burocratico
[...] a hierarquia dos cargos encontra-se em todas as organiza¢des
burocraticas: no Estado e nas organizagbes eclesiasticas, bem como nas
organizagbes partidarias e empresas privadas. Ndo importa para a

burocracia que sua autoridade seja chamada ‘privada’ ou ‘publica’ (WEBER,
1982, p. 230).

Associada ao capitalismo moderno, a burocracia seria responsavel por conferir-lhe
conotacbes de eficiéncia e padrdes de uma racionalidade de procedimentos,
necessarias a consolidagdo do modelo capitalista industrial. Mas a burocracia néo &
resultado da época moderna. O trabalho de Weber, a partir de sua perspectiva
historicista, demonstra a sua evolugao pelos séculos. Importante aqui, € associa-la
ao contexto nacional e demonstrar entdo seu movimento de ascensao que tem em

Getulio Vargas um incentivador.

' WEBER, Max. Ensaios de Sociologia. Rio de Janeiro, L,T e C, 1982.
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Seguindo o trabalho de Weber, Nunes (2003)"®, responsavel por promover uma
analise das institui¢gdes politicas e publicas do Brasil na década de 1930, apresenta
como tragos da tradicional cultura politica brasileira - o clientelismo, por exemplo -

sdo incorporados a administragao publica a partir de Vargas.

Analiticamente, Nunes concentra-se no entendimento da formacgdo dessas
modernas instituicbes, em oposi¢cdo as construgdes e as definicdes duais de Brasil
gue marcavam as obras socioloégicas. Os “dois Brasis” se apresentavam entdo nas
oposigcdes: desenvolvido versus subdesenvolvido, urbano versus rural, atrasado
versus moderno (NUNES, 2003, p. 16). Esse reconhecimento de Brasil,
indiscutivelmente importante para a compreensao do pais enquanto nacido, nao
contemplava suas instituicées. Entdo, é dessa forma, ou melhor, a partir desses
antecedentes, que a década de 1930 e ascensao de Vargas ao poder propdem uma

redefinicdo dos aparelhos de Estado, em fungao de sua modernizagao.

Entretanto, a modernizagao institucional proposta se depara com uma caracteristica
bastante arraigada no Brasil, que foi responsavel, segundo o autor, por aglutinar em
torno de si importantes inovacgdes trazidas pelas reformas institucionais dos anos de
1930. Essas relagdes, de carater clientelista, marcavam os procedimentos politicos
nacionais e eram até entdo entendidas como caracteristicas de um Brasil rural,
subdesenvolvido e atrasado, para usar os termos das dualidades expostas acima.

Ao estabelecer as “novas gramaticas politicas do Brasil” '

, percebe-se que o
clientelismo esta muito mais arraigado em todas as estruturas sociais, pois passou a
se incorpora-las. Dai pode-se entender a institucionalizagdo do clientelismo, que

também se mostrava eficaz para o proprio governo de Vargas. Se se acreditava que

¥ A Gramatica Politica do Brasil: Clientelismo e Insulamento Burocratico. Rio de Janeiro: J.
Zahar; Brasilia: Escola Nacional de Administragao Publica 1999.

" Edson Nunes apresenta em seu livro, novas gramaticas politicas do Brasil, que segundo ele,
vieram a somar-se com outra que ja existia: o clientelismo. Entéo, tem-se agora o corporativismo, que
corresponde a relagdes entre setores da nova burocracia estatal, mas ndao somente a esta, pois
passa a ditar contornos em todos os segmentos de trabalhadores, principalmente se considerarmos
as conquistas trabalhistas da época, o Universalismo de procedimentos, definido a partir da
regulamentagdo de “normas que podem ser formalmente utilizadas pelos individuos da polity, ou a
eles aplicadas, ao elegerem representantes, protegerem-se contra abusos de poder pelo Estado,
testarem o poder das instituicbes formais e fazerem demandas ao Estado” (p: 23) e o Insulamento
Burocratico, definido pela teoria organizacional contemporanea como “um processo de protegdo do
nucleo técnico do Estado contra a interferéncia do publico e de outras organizagdes intermediarias”

(p. 34).
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esse fendbmeno politico era tipico dos rincbes nacionais, agora ele faz parte da

“‘moderna” forma de se fazer politica.

A formalizagdo dos procedimentos da burocracia publica imbrica-se com antigas
caracteristicas politicas do Brasil, gerando uma espécie de hibridismo institucional,
se consideradas as novas gramaticas apresentadas e analisadas por Nunes (2003).
E a partir deste amalgama, ou da associagéo do antigo ao novo que as instituigdes
nacionais se preparam para incorporar a industria capitalista, inserindo o Brasil

definitivamente no modelo de sociedade industrial e consumo de massas.

Outra analise sobre o papel da burocracia foi feita por Bresser Pereira (2007), que,
aproximando-se de Nunes (2003), destaca que a década de 1930 apresenta uma
estrutura burocratica enquanto um simples estamento, em processo de formacéo,
gravitando entre as “gramaticas” do universalismo de procedimentos e o insulamento
burocratico'®, tangenciando-as em alguns momentos. Hoje, e ai sim pensando na
tipificacdo weberiana, trata-se de um corpo altamente técnico, responsavel por
exercer pressdes no Estado e em muitos momentos importantes para as definicoes
de suas politicas (BRESSER PEREIRA, 2007, p. 2). E verdade que este autor, como
veremos mais adiante neste mesmo capitulo, responsabilizara esta classe pela
auséncia de propostas politicas consistentes na década de 1990 que resultaria na

vulnerabilidade nacional a um corpo de estratégias estranhas a realidade brasileira.

Contra o arcaismo politico, marcado também pelas relagdes personalistas, deveria
existir um Estado forte. (Nesse caso extrapolava-se o conceito de forte, chegando
mesmo ao de forca, exatamente por se tratar de uma ditadura) que proporcionasse o

desenvolvimento econdmico da nagao.

Este padrao centralizado de Estado e de sua interven¢do na sociedade como forma
de politicas publicas, perdura por aproximadamente 40 anos, através dos quais,

diversas estratégias foram utilizadas pelos Estados'® como forma de se manterem

* Nao que Bresser - Pereira utilize as mesmas categorias propostas por Nunes. Este recurso foi
proposto por mim simplesmente para estabelecer o dialogo entre os autores.

6 Como exemplos de estratégias estatais durante o periodo analisado, considerando, inclusive, o
periodo ditatorial, podemos destacar, a utilizagdo de técnicas de planejamento, além de relagdes
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fortes em fungao das crises. Os anos de 1930, embora inaugussem um novo padrao
de organizacédo de Estado, padecem com os efeitos da crise de 1929, engessando
sua capacidade de investimento social. Cronologicamente, o pos-guerra (associado
com a crise de 1929 e a necessidade de solugdes para ela) € marcado pela situagéo
de desagregacgao das economias centrais, mas também por uma nova estratégia de
condugdo dos Estados capitalistas. E o caso do modelo Keynesiano. Conforme
demonstra Silva (2004),

A hegemonia do modelo Keynesiano, pés-segunda guerra [...] propunha
como solugdo aquelas crises do capitalismo e aos seus efeitos
desestabilizadores, que o Estado assumisse o papel de interventor nos
dominios econémico e social para restabelecer o equilibrio e impulsionar o
crescimento e o bem-estar (SILVA, 2004, p. 35).

Pochmann (2004), argumentando a respeito da emergéncia dos discursos sobre 0s
sistemas de protecao social nos paises centrais, remete-nos a época do chamado
Estado de bem-estar, quando se buscava uma insercdo mais ampla dos cidadaos.
Assim, a formacéo desse tipo de Estado fundamenta-se na inovagao pés-liberal, que
ocorreu a partir das restricoes impostas ao mercado, nos anos que sucederam o de
1929, numa motivagao corporativa, voltada a protegdo social dentro de categorias
ocupacionais e de natureza social-democrata, calcada na redistribuicdo da renda a
partir de uma nova estrutura tributaria (POCHMANN, 2004, p. 3). O autor destaca
que, mesmo havendo uma preocupacgao sobre a necessidade de investimentos em
politicas sociais, ndo ha participagdo da sociedade nesses processos de

reestruturagcéo do Estado. Ao contrario

[...] a constituicdo das bases da protecao social dependeu da conformacéao
e da distribuigdo do poder no interior das sociedades. Nesse caso, em
sintese, ndo houve a constituicdo de um novo sistema de redistribuicdo de
poder, apresar das garantias de protegdo social a segmentos sociais
diferenciados (POCHMANN, 2004, p. 4).

No Brasil, diferentemente do ocorrido em paises de economia central, a interferéncia
estatal, sob a égide dos governos ditatoriais que se estabeleceram desde a década
de 1930 e também a partir de 1964, se dava muito mais em setores estratégicos da

infra-estrutura (transporte, produgdo de energia, industrias, etc.) como forma de

dicotdmicas como técnico X politico, executivo X legislativo, além da existéncia de partidos politicos
frageis.
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sedimentar o periodo desenvolvimentista, do que propriamente sob a forma de

politicas sociais, subvertendo, entre nds, o conceito de Estado de bem-estar.

Nascido em 1930, o modelo de Estado Desenvolvimentista nao pode ser
considerado como representante de uma burguesia “conquistadora” (Sallun Jr, 1996,
p.46) com talentos para modelar a vida social em sua totalidade. Ao contrario, o
advento desse Estado é resultado de uma acomodacido de forcas entre as
oligarquias agrario-exportadoras e a crescente burguesia urbana. Embora essa
ultima passasse a dominar o cenario politico de entdao, nunca houve uma clara

ruptura com os setores rurais.

O modelo nacional-desenvolvimentista, em linhas mais gerais, buscava ampliagao
das estruturas responsaveis por promover o desenvolvimento brasileiro através da
industrializagdo massiva, sempre aproveitando as “janelas de oportunidades” dos
financiamentos externos, contraidos em dolares e a juros baixos, numa politica de

extrema dependéncia em relacao as instituicdes financeiras internacionais.

Internamente, a estratégia montada pelos governos militares foi a da expansao
econdmica, via criagdo de empresas publicas cujos nucleos obedeciam muito mais
as leis do mercado do que as diretrizes da administracao federal. Observa-se qui
uma significativa distingdo com relagdo aquele modelo de atuagao do Estado a partir
de 1930, onde os nucleos decisoérios estatais estavam completamente sob controle

da administracao federal.

Ha que se observar que a protecao social, uma das caracteristicas desse momento
histérico, vinha a reboque nesse processo. Esse periodo € definido por Silva (2004)
como sendo a “época de ouro do capitalismo” (p.37), caracterizando-se pela
demarcacao do Estado como ente regulador e exacerbado em suas fungdes e pelo
alto grau de desenvolvimento econdémico. Ainda, a autora, valendo-se dos
argumentos de Sola (1998, apud SILVA, 2004), destaca como efeito perverso desse
modelo de Estado de bem-estar, “a despolitizacdo inicial dos setores sociais
incorporados” (SILVA, 2004, p.37).
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Assim, temos elementos para refletir sobre estes efeitos associados a ditadura
militar. Se por um lado o desenvolvimento econdmico visa esconder o Estado de
excec¢ao, da mesma forma como ocorre com a exacerbagao da atuacido publica, a
Oposigao ao regime passa a ser conduzida por “alguns subversivos”, mas que para a
grande camada da populagdo em nada corresponde a vontade geral. Isto posto, a
estratégia deste modelo de Estado ¢é vista pelo enfraquecimento politico em todas as
suas manifestagdes, seja pela repressao, seja pelo investimento publico em setores

sociais necessitados.

A base de sustentacao da era militar passa a mostrar sinais de enfraquecimento ja
na década de 1970 com as sucessivas crises do petroleo, que demonstraram que o
modelo desenvolvimentista nacional (dependente do capital externo) tornara-se
bastante caro. Associa-se a isso, ainda no plano financeiro, a politica de contencéo
monetaria norte-americana, adotada a partir de 1979, em que se elevaram as taxas
de juros e valorizou-se o dolar e a moratéria mexicana. Esses fatores em conjunto
fizeram ruir a estratégia de dependéncia internacional adotada pelas equipes

econdmicas militares, gerando a chamada “crise da divida” (Sallun Jr. 1996, p. 64).

Esse estado de coisas faz-se refletir no campo social, onde os distintos segmentos
apresentam sinais claros de descontentamento com o regime militar. As classes
médias rurais e urbanas, legitimadoras da ditadura, descontentam-se com a
incapacidade do governo em administrar as crises econémicas e continuar sendo o
indutor do desenvolvimento. As classes trabalhadoras, sempre em oposicéo, sentem
a fragilidade do regime e tornam as suas reivindicagbes cada vez mais

contundentes.

As sucessivas greves (como as dos metalurgicos do ABC na virada dos anos 70
para os anos 80) e manifestagbes chamam a atengéo para certos problemas que
passam a ser comuns a maioria da sociedade: desemprego, recessao, aumento de
precos. Nesse momento, a repressao policial caracteristica da época gera efeitos
colaterais graves, pois passa atingir anseios da sociedade e n&o de grupos de

subversivos.
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E necessario entender a importancia da insercdo das classes médias no processo
de redemocratizagcdo do Estado brasileiro. No entanto, deve-se sempre considerar
que a adogao de estratégias populares de reivindicagdo, como as greves”, foram
determinantes para a ruptura do pacto de dominagao que se estabeleceu desde a
década de 1930, com o advento do Estado Desenvolvimentista de natureza

autoritaria.

Assim, os segmentos sociais marginalizados pelo Estado tomam forga e conseguem
cristalizar propostas de abertura através de pressodes politicas. A década de 1980,
entdo, € marcada pelo fortalecimento dos movimentos sociais, pelo processo de
redemocratizagdo do Estado brasileiro e pelos reflexos das sucessivas crises
internacionais do petréleo, manifestadas entre ndés pela reduzida capacidade de
investimentos em setores estratégicos da economia e também em politicas de

protecao social.

Contudo, € no interior dessas questdes que ao final da década de 1980 que o Brasil
assiste ao surgimento da nova Constituicdo brasileira, chamada de Cidada,
responsavel por inumeras inovagdes que permitiram o acesso direto da populagao
nos processos de tomada de decisbes. Gragas a experiéncias como os Orgamentos
Participativos e os Conselhos Gestores, por exemplo, segmentos da sociedade
puderam participar da partilha do poder e da possibilidade de conciliagao de
interesses, antes cristalizados na forte presenca do Estado na vida da sociedade.
Através da Constituicdo de 1988, o Brasil conheceu um novo periodo das politicas
publicas, marcado pela institucionalizacdo de mecanismos que responsabilizam o
Estado diretamente pela protegcéo e regulamentacao social'®, além de conferir aos
cidadaos a possibilidade efetiva de fiscalizar a execugao das politicas. Naturalmente
que uma discussdo mais profunda acerca do papel pedagogico dessa participagéo

no sentido de sua efetiva politizacdo das pessoas seria importante. No entanto este

7 Brasilio Sallun Jr, esclerece que as sucessivas greves de funcionarios publicos ocorridas ja no
inicio da década de 1980 demonstraram como o préprio sistema de represséo estava desgastado, ja
1claue nao houve por parte do governo nenhuma atuagéo sistematizada para enfrentar os movimentos.

Aqui me refiro especificamente a mecanismos como ao Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
n°. 8.069 de 13 de julho de 1990, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) de n°. 8.742 de 07 de
dezembro de 1993, A Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional/LDB (Lei n°. 9.394 de 20 de
dezembro de 1996.

45



nao € o objetivo deste trabalho, ficando esse aprofundamento tedrico reservado a

producgdes futuras.

E importante analisar esse periodo da histéria do Brasil, considerando a
necessidade de ruptura com um modelo de Estado centralizado e autoritario e a
busca da redefinicdo de arenas publicas mais democraticas. Aqui, a nogao de
espaco publico, pode ser entendida pela necessidade de transcender os limites da
espacialidade societal, chegando as estruturas do poder a partir de um novo padréo

de interlocucéo institucional.

Apos essa breve introdugdo acerca da formagdo de um modelo de Estado
interventor, frente as transformacdes do mundo capitalista, buscar-se-a identificar os
movimentos de atuagcdo do Estado na formulacdo de politicas e também na
associacao com grupos sociais para 0 mesmo intento. Entender o processo historico
de formagao e transformagdo do Estado brasileiro se faz imprescindivel para uma
compreensao mais detalhada de suas agbes na atualidade. Assim, inicia-se agora o

esforco de entender o Estado enquanto formulador de politicas publicas.

2.2 A CENTRALIDADE DO ESTADO NA FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS.

A natureza dessa abordagem remonta o proprio advento da politica publica
enquanto area do conhecimento ainda na década de 1950, tanto na Europa quanto
nos EUA. Souza (2006) esclarece que o surgimento das analises em politicas
publicas ocorreu na Europa como forma de estudar o Estado e suas instituicdes,
sugerindo a necessidade de produgdo de teorias explicativas sobre o papel do
Estado “e uma das suas mais importantes instituigdes, o governo, produtor, por
exceléncia, de politicas publicas (SOUZA, 2006, p. 22)”. Ao contrario, nos EUA, a
area surge como um desdobramento da ciéncia politica, ja como disciplina
académica, sem estabelecer relagcbes com o papel do Estado. Aqui os objetos de

estudo ndo eram os governos como na Europa. E sim a atuacdo desses governos.

O pressuposto analitico que regeu a constituigdo e a consolidagdo dos
estudos sobre politicas publicas € o de que, em democracias estaveis,
aquilo que os governos fazem ou deixam de fazer é passivel de ser (a)
formulado cientificamente e (b) analisado por pesquisadores independentes
(Idem).
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Ou seja, como disciplina académica ou néao, estudando as instituicdes do Estado ou
suas agdes, a subarea politica publica ja nasce com o objetivo de interpretar as
acdes publicas provenientes do Estado e do campo politico considerando as formas

de relacdo Estado/sociedade.

No Brasil, os estudos pertinentes ao Estado, conforme sustenta Marques (2004),
datam das décadas de 1960 e 1970 (anteriormente aqueles que se dedicam as
politicas publicas nas décadas de 1980 e 1990) e, pela sua natureza macro-
sociologica, langcaram luz sobre o papel do Estado no desenvolvimento, na
industrializacdo e mesmo nas idéias de nacdo. Mas, pouco fizeram para desanuviar

a natureza de suas dindmicas internas e especificas.

As teorias mais atuais que consideram a centralidade do Estado no processo de
formulagcdo de politicas publicas (GRINDLE & THOMAS, 1991 apud: SIMIELLI,
2008), numa perspectiva micro-socioldgica, apontam trés linhas a serem seguidas: a
que trata os atores estatais como perfeitamente racionais a da politica burocratica e
a do interesses do Estado. De qualquer forma, ao extrair-se dessas trés vertentes
explicativas um nucleo comum, poder-se-a identificar a racionalidade como ponto

dessa partida.

Dentro dessa perspectiva analitica, os atores estatais se comportam como
individuos perfeitamente racionais em suas escolhas, que refletirdo em acdes
publicas e a sociedade seria a espectadora dessa atuacdo. Localizados no pdlo
estatal, compreende-se que os atores submetem os processos de decisao a ldégica
de custos e beneficios, num modelo de relagdo ACAO/MEIOS/FINALIDADE
tipicamente weberiana, onde o objetivo € a maximizagao dos “lucros” e minimizagéao

dos “gastos” (politicos, operacionais, financeiros).

Aplicada a um paradigma burocratico, a légica racional dos atores estatais define-se
por disputas de poder no interior do aparelho do Estado onde a hierarquizacao, as
redes de atuacdo e influéncia, o privilégio relacionado a obtencdo de certas

informacdes que engendrariam ag¢des mais racionais, além do status ocupado no
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interior da organizagdo ditam o tom da disputa e selecionam os “vencedores dos
conflitos”. Os contatos pessoais e institucionais se apdiam em relagdes
preexistentes de aliangas e afinidades e determinam o desenvolvimento de projetos,
visdes e percepgdes de mundo (MARQUES, 2004, p. 4). Aqui entram em cena as
estratégias e os constrangimentos que resultam no estabelecimento, ou nao, de
certa politica. Pensar a atuagdo do Estado como produtor de politicas sem
considerar tais dinamicas internas a sua estrutura burocratica, seria considera-lo

como ente monolitico e autémato.

A abordagem da politica burocratica (bureaucratic politics approach), que
aponta a definigdo das politicas publicas como um resultado de um
processo politico e de conflitos de poder dentro do préprio governo,
colocando que a escolha final estara diretamente ligada a posi¢do ocupada
pelos atores estatais, pelas organizagdes a que pertencem e pelas lutas de
poder e status entre eles (SIMIELLI, 2008, p. 33).

Partindo das analises elaboradas por Marques (2004) sobre como se compdem as
forgas no interior do aparelho de Estado, podemos entender que
Em termos mais concretos, podemos dizer que o ‘tecido’ do Estado é
composto por uma superposicao de redes de relagdes tematicas que
circunscrevem as comunidades ligadas a cada uma de suas acgbes. Essas
redes incluem todos os atores envolvidos com uma dada politica, como
técnicos do Estado, ou burocratas em um sentido mais geral, demandantes

da politica, contratantes da politica e politicos e gestores que ocupam
cargos eletivos e de livre indicagdo (MARQUES, 2004, p. 5).

Autores como Evans, Reuschmeyer e Skocpol (apud: SOUZA, 2006, p.28)
defendem um equilibrio de forgas naquilo que chamam de “autonomia relativa do
Estado”, onde, embora permeavel as influéncias externas, possui um espago préprio
de atuacdo, dai a centralidade na formulacdo. A ponderacdo dos autores acima,
associa-se uma outra de Marques (2004), correspondente as escolhas politicas e as
estratégias dos atores no interior do corpo do Estado. Dessa forma, tal
permeabilidade, associa-se ao seu carater institucional na formulagdo de politicas.
Essa “autonomia relativa” seria capaz de “gerar determinadas capacidades, as
quais, por sua vez, criam condi¢gdes para a implementacédo de objetivos de politicas
publicas” (MARQUES, 2004, p.05).

A critica feita a esse modelo de abordagem — o Estado enquanto ator central na

formulacao de politicas publicas — mostra que nao € possivel separar o Estado da
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sociedade no momento da formulagdo. Primeiramente porque, em democracias
estaveis, o Estado serve como um ente que receberia influéncias externas da
sociedade, possivel responsavel pela definicdo da agenda (agenda setting) de
politicas publicas. Além disso, interpretacoes sobre a centralidade do Estado podem
gerar como efeito a subalternizagdo da sociedade, indesejada em qualquer

democracia de fato.

Na mesma perspectiva critica sobre o papel do Estado (ou sua centralidade) na
formulagao de politicas, Offe (1984) revela que ha comumente o erro de reduzir as
explicacbes sobre a atuacdo do Estado meramente através de “procedimentos e
formas” e n&o por suas fungbes (OFFE, 1984, p. 10). Dessa maneira é que se
estabelece, segundo o mesmo autor, uma visdo miope desse Estado, uma vez que,
concentrando-se em seus procedimentos, reduzem-se substancialmente os
entendimentos de suas fungbes que, no caso, referem-se a possibilidade de
considerar a sociedade em suas multiplas facetas. Entdo, o Estado capitalista,
segundo Offe (1984), ndo seria propriamente um recurso — ou um instrumento - do
modo-de-producao capitalista, e sim uma espécie de catalisador de demandas
provenientes dos diversos segmentos sociais e a partir dai, suas politicas
retornariam & sociedade sob a forma de politicas publicas. E dessa forma que o
argumento de Offe (ldem) se encontra com os outros que defendem um equilibrio
entre o Estado e a sociedade (como veremos mais adiante) na formulagcdo de

politicas: o Estado daria um layout publico as reivindicagdes sociais.

Em suma, a abordagem que da status central ao Estado na formulagdo de politicas
publicas, se mostra ineficiente para explicar como a sociedade se relaciona com
seus proprios dramas, suas necessidades, privagdes e potencialidades. Relegando-
a subalternidade, esse modelo explicativo fecha os olhos para uma série de embates
historicos onde a sociedade assume papel central na demanda por agdes por parte
do Estado. E bem verdade que a maneira através da qual a sociedade se faz refletir
no interior dos aparelhos de Estado, sofrera variagdes de pais para pais, além dos

tempos historicos especificos.
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Ao término da secéo que trata do Estado enquanto ator central, uma outra vertente
analitica, que considera a sociedade enquanto ator central no processo de

formulagao de politicas publicas sera apresentada sequencialmente.
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2.3 A CENTRALIDADE DA SOCIEDADE NA FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS.

Diferentemente do modelo proposto anteriormente, que foca suas abordagens na
preponderancia do Estado no processo de formulagcdo de politicas publicas, este
modelo se dedica a esclarecer de que forma, ou sob quais parametros a sociedade
sobrepbe-se a esfera estatal neste mesmo processo. Assim, o foco nessa secgao
sera o campo social e as teorias que reforcam sua atuacdo. Com efeito, sera
apresentada uma abordagem de classes, de carater critico, sobre a atuagdo do
Estado, fortemente marcada pelo viés marxista responsavel por mostrar como a
sociedade, nesse mesmo modelo, poderia ampliar seu espagco de atuagdo. Apds
essas consideragdes, seguem-se outras, de natureza pluralista, voltada ao
entendimento do espago societal enquanto um emaranhado de grupos em disputa, e
por fim, apresenta-se a abordagem da escolha publica caracterizada pelo ceticismo

quanto a capacidade do Estado em formular politicas.

Inicialmente deve-se destacar que a abordagem de classes que considera a
sociedade enquanto ator central no processo de formulacdo de politicas publicas
possibilita analises de conteudo mais critico sobre o papel do Estado e a forma
através da qual este conduz suas agdes com vistas a impactar a vida das pessoas.
Essa critica encontra voz nas obras de Marx cujo conteudo, embora nao constitua o
arcaboucgo tedrico das analises em politicas publicas, possibilitam um rico
entendimento sobre as fungbes do Estado, que se apresenta como um instrumento
de dominacido proprio do modo-de-producédo capitalista e, estando a servico de
apenas uma classe, — a burguesia — atua com vistas a receber dela inputs para a
formulagcdo das politicas, que em ultima analise, seriam reflexos da propria

dominagao que ocorre nos padrdes capitalistas de relagdes sociais.

Retomando as analises de Offe (1984), observa-se que o Estado utiliza as politicas
publicas como forma de resolver os “problemas criados pela continua transformacao
de mao-de-obra em trabalho assalariado” (OFFE, 1984, p. 15). As camadas mais
favorecidas da sociedade, entdo, exigiriam dos érgéos estatais providéncias para o
estado de coisas que se observa tendo como estopim a prépria luta de classes, ou
seja, questdes que elas ndo conseguem equacionar, como a) a desorganizagao da

forca de trabalho; b) a ampliagcdo das concorréncias entre os mercados nacionais e
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internacionais; c) as crises ciclicas do capitalismo e d) a desagregacao da vida e do
trabalho agrario. (Idem.). Dessa forma, exigem do Estado respostas a situagcéo que

foram responsaveis por criar (OFFE, 1985, p. 16).

Aqui é interessante que se faga uma ressalva. Deve-se observar que, mesmo se
tratando de uma abordagem que considera a centralidade da sociedade na
formulagdo de politicas publicas, ndo sao todos os segmentos que atuariam dessa
forma. Assim, a abordagem de classes interpreta a sociedade como indutora de
politicas, mas considerando a divisdo de classes, somente a burguesia exerceria
essa pressao nos aparelhos de Estado. Interessa, para os efeitos dessa dissertagao,
destacar como os grupos sociais, apoiados pela sua representatividade no setor
econdmico e produtivo, associada a sua capacidade de investimentos no setor
educacional, interferem na atuagcdo do Estado em resposta as suas demandas, ja
que pesquisa realizada e que compora a parte empirica deste trabalho, direciona os
estudos do caso da elaboragdo do Plano de Desenvolvimento da Educacéao (PDE)

para esse modelo de analise.

No entanto, diferentemente deste viés segregador, mas nao ignorante as estratégias
das classes economicamente favorecidas em ver seus projetos em prevaléncia
através de sua permeabilidade no aparelho estatal, outras interpretacdes, de
natureza mais progressista, dao conta de elevar as bases da sociedade a posigdes
de destaque no processo de formulacdo de politicas publicas. Entre nds, esse
movimento toma forga principalmente se considerarmos o periodo de
redemocratizacdo do Estado brasileiro, em meados da década de 1980 e a forma
através da qual a Constituicao de 1988 trata a possibilidade de ampliagdo das
arenas de debate no espaco local. Discorrer sobre a qualidade dessa participacgao,
ou até mesmo a prépria participagdo, em sua acepgao teodrica, ndo se apresenta
como tematica deste trabalho, como anteriormente mencionado. Por hora basta
considerar que, de acordo com essa interpretacdo de natureza mais democratica,
nao somente 0s grupos economicamente estruturados tém a prerrogativa de
“‘demandar agendas” de politicas aos governos. Mas sim os segmentos organizados

da sociedade, inclusive em seu campo mais “popular’. A predisposicdo a
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participacdo, a capacidade politica de interferir, os aspectos pedagdgicos do

fendmeno participacionista, enfim, néo serdo'® aprofundados aqui.

Especificamente as politicas publicas e sociais Marx faz referencia em A Critica ao
Programa de Gotha comentado a importdncia da escola basica para reverter o
processo de alienagcao causado pelo desenvolvimento do capitalismo. Contudo faz
ressalvas sobre o papel do Estado na formulacédo de politicas educacionais, por se
tratar de um Estado a servigo da burguesia, que nenhum interesse teria em reverter
o estagio de profunda alienagdo (AZEVEDO, 2001). Se por um lado n&o se dedicou
especificamente aos estudos sobre as politicas publicas, sua contribuicdo além de
chamar a atengdo para as desigualdades sociais, refere-se aos estudos sobre a

atuagao do estado burgués compreendendo os aspectos econémicos.

Diante deste contexto [de transformagao econdmica no século XX], os
estudos [de Marx] voltaram-se para a apreensao das contradi¢oes entre a
dominagéao/integragcéo do sistema econémico — o papel do Estado em face
dos requerimentos da acumulagdo — e da dominagao/integragéo social —
papel do Estado diante dos interesses do trabalho e da garantia de
legitimidade da ordem social (...) Percebia-se entao, que se tornava cada
vez mais nebuloso o arco de forgas e interesses que o Estado passava a
representar (AZEVEDO, 2001, p. 41).

Com efeito, as interpretacdes advindas dai dao sinais de aprofundamento nas
questdes do Estado e sua conexdo com a economia, com a politica e com questdes
propriamente sociais. Ou seja, “as formas e fungdes do Estado, e aos limites e
possibilidades de sua atuagao” (AZEVEDO, 2001, p.42).

Isto posto, considera-se que essa abordagem langa luz aos estudos das politicas
publicas, chamando a atencdo para a necessidade de ampliacdo da atuacdo de

segmentos sociais durante o seu processo de formulagdo. Isto porque esta fase

'9 A esse respeito remeto, por exemplo, a SILVA, Marta Zorzal (Org); BRITO JR, Bajonas Teixeira de
(Org). Participagé@o Social na Gestdo Publica: olhares sobre a experiencia de Vitéria — ES. Séo
Paulo: Annablume, 2009; DIAS, Marcia Ribeiro. Sob o Signo da Vontade Popular: o Or¢amento
Participativo e o dilema da Camara Municipal de Porto Alegre — BH: editora da UFMG; Rio de Janeiro:
IUPERJ, 2002; SANTOS JR, Orlando Alves dos. Democracia e Governo Local: dilemas da reforma
municipal no Brasil — RJ: Revan: FASE, 2001; SANTOS, Boaventura de Souza (Org). Democratizar a
Democracia: os caminhos da Democracia participativa. — RJ: Civilizacao Brasileira, 2002;
AVRITZER, Leonardo (Org); NAVARRO, Zander. A Inovagao Democrética no Brasil. — SP: Cortez,
2003.
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impactara em todas as outras etapas do desenvolvimento da politica gerando o
aprendizado necessario a atuagao politica e cidada, essencial a reversdao do
processo de alienacdo instaurado com o desenvolvimento do capitalismo. Além
disso, a perspectiva critica sobre a atuagao da sociedade enquanto formuladora de

politicas permite uma constante avaliagdo sobre o conteudo das acdes do Estado.

Diferentemente do que trata a abordagem critica, o modelo pluralista ndo enxerga o
Estado como um instrumento de dominagdo a servico de uma classe
especificamente. Antes disso, volta-se totalmente a sociedade para entender como

esta interfere na formulagao das politicas.

A abordagem pluralista situa-se teoricamente em consideracbes referentes as
formas através das quais os grupos se organizam para exercer qualquer tipo de
influencia ante os governos para a execugao de projetos politicos. Ou dito de outro
modo, busca desvelar como as reivindicagdes partem da sociedade e, sendo
processadas pelo aparelho estatal, convertem-se em beneficios publicos. O ponto
de partida dessas analises € a competi¢cao politica e eleitoral que caracterizara a

qualidade de democracias.

Empiricamente, esta corrente insere-se nas analises de um mundo moderno e
competitivo, caracterizado pela complexidade de interesses em jogo. A politica de
grupos, entdo, seria vital para a manutengcao do equilibrio entre as forcas em

competicdo, fundamentando relagdes mais democraticas.

Robert Dahl (2005), expoente da corrente Pluralista, defende que a democratizagao
esta associada “a ampliagédo da contestagdo publica e a ampliacdo do direito de
participacéo, seja em eleigdes, em cargos publicos ou em partidos politicos” (DAHL,
2005, p.29). Estaria, assim, posta a base da competicdo politica, caracteristica das

democracias, ou das Poliarquias.

Categoria associada a competicdo e a participagdo, se considerarmos a politica de
grupos, o Poder seria uma pecga-chave para a compreensao das ag¢des dos grupos
de interesse e sua atuacdo na esfera do Estado. De acordo com os pluralistas, o

poder ndo se organiza de maneira hierarquica, residindo, isto sim, no interior dos
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diferentes grupos, sejam eles, politicos, empresariais, sindicatos e partidos, que
manifestam diferentes interesses que se estruturam ao redor de campos

econdmicos ou culturais. Por poder

Los pluralistas han entendido generalmente la capacidad de alcanzar las
propias metas, haciendo frente a la oposicion. Em palabras de Dahl, por
poder entendemos una (...) relacién realista, la capacidad de A para actuar
de tal forma que controle |as respuestas de B. (...). La capacidad de actuar
de A delos medios a disposicion de A 'y, em particular, del equilibrio relativo
de recursos entre Ay B (HELD, 1996, p.230).

A corrente pluralista, entdo, defende que o poder n&o € uma categoria acumulativa.
Ao contrario, esta difuso na sociedade, gravitando entre os diversos grupos que a
compdem, em constante conflito. Held (1996) destaca que Dahl foi responsavel por
revelar em seu estudo Quem Governa? que varias coalizdes sdo responsaveis por
influenciar a definigdo de politicas publicas, num movimento de constante conflito
para buscarem a prevaléncia de seus projetos. No entanto, esses diversos projetos,
apropriados por organismos governamentais, seriam convertidos numa espécie de
sintese de interesses, onde a maioria dos cidadaos se sentiria prestigiada, gerando
o que Dahl convencionou chamar de “equilibrio competitivo” (DAHL, 1961 apud
HELD, 1996, p. 234).

A referencia a “recursos” proposta pelo autor e anteriormente utilizada na citagao,
corresponde as desigualdades existentes na sociedade, que fazem considerar n&o
somente a desigualdade financeira, mas sim outras formas do mesmo fenémeno
como: educacgao e saude, por exemplo. Sendo a realidade tdo desigual, nem todos
os individuos — e nem mesmo 0s grupos organizados - teriam condi¢des de atuar de

forma homogénea para proporcionarem transformagdes em suas vidas.

No entanto, conta a favor desses grupos a possibilidade de exercer a representagao
num determinado campo de interesses, que originalmente estariam dispersos pela
sociedade. Exercendo a representagao, estariam contribuindo para a manutengao
do jogo democratico, uma vez que individuos n&o representados poderiam ampliar
ao maximo situacdes de conflito, ameagando a instabilidade democratica. Dahl
adverte que “A maioria ndo seria mais do que uma expressao aritmética. A maioria

numeérica seria incapaz de empreender qualquer agdao coordenada” (DAHL,1956
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apud HELD, 1996, p. 230). E complementa: “somente distintos componentes dessa

maioria tem os meios para a agao” (ldem, p. 231).

N&o seria o caso de inviabilizar a contestagcéo publica e nem a participagao, ja que
estas seriam executadas no interior dos grupos, mas sim de potencializar a
representacao no interior dos grupos de interesse (HELD, 1996). Alias, a auséncia
de participagcado direta, dentro da perspectiva pluralista, seria vista como um
fendmeno positivo, uma vez que poderiam representar a confiangca que os cidadaos
manifestam naqueles que os governam. A participacdo € um elemento essencial
para o entendimento da abordagem pluralista, “representa a possibilidade de todos
influenciarem na alocagdo de recursos e na construcdo de uma escala de
prioridades para a agao estatal” (AZEVEDO, 2001, p. 25).

Mas, a participagao para os pluralistas necessita de ser mediada. Isso porque seus
defensores ndo acreditam que todos os individuos tenham condi¢ées de decidir
racionalmente sobre os rumos das politicas governamentais. Assim, as elites

politicas seriam importantes para a propria conducdo da democracia.

Finalizando a sec¢&o que trata a sociedade como central na formulagéo de politicas
publicas, apresenta-se a abordagem da escolha publica, cuja marca mais
contundente é o ceticismo institucional. De acordo com a teoria da escolha publica,
0Ss governos nao sao capazes de formularem politicas publicas em fungcdo de
caracteristicas muito especificas do espago governamental e burocratico. A
“‘informagéao incompleta, o auto-interesse, a racionalidade limitada e a captura de das
agencias governamentais por interesses particularistas” sao apontados por Souza
(2006, p.38) como fatores condicionantes do éxito (ou fracasso) da atuagdo do
Estado.

A teoria da escolha publica debate-se diretamente com o neo-institucionalismo?,

que pressupde o papel decisivo das instituicbes e regras no processo de formulagao

% Normativamente, o neo-institucionalismo encaixa-se mais num modelo de atuagdo que considera
tanto o Estado quanto a sociedade como atores centrais na formulagdo de politicas publicas. No
entanto, esta corrente é apresentada aqui na seg¢do que entende a sociedade enquanto ator central
objetivamente parta ilustrar a oposi¢gdo que se tem com a teoria da escolha publica, esta de natureza
puramente societal.
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de politicas. Ainda de acordo com Souza (2006) o neo-institucionalismo foi
responsavel por questionar certos mitos. O primeiro deles € o de que “acao coletiva
seria uma resultante da agregacdo de varios individuos e de seus interesses”
(SOUZA, 2006, p. 36).

Olson (1965 apud SOUZA, 2006, p. 37) foi o responsavel por disseminar essa visao,
alegando que a agdo coletiva obedece a uma légica propria, onde se destaca o
chamado free-riden®, ou seja, aquele que independente de se associar
coletivamente recebe os mesmo beneficios dos demais. A idéia subjacente a
perspectiva de Olson e a de que os interesses de poucos tém mais chances de
prevalecer frente aos interesses dos demais. Dessa forma, a interferéncia da
sociedade no Estado ndo viria do interesse difuso de muitos, mas sim através de
acdes racionais com vistas a finalidade especifica. Enfim, o segundo mito é aquele
qgue concebe os bens coletivos como resultados de agdes coletivas (ARROW, 1951
apud SOUZA, 2006, p. 37).

A ultima vertente analitica que fundamente a relacido entre o Estado e a sociedade
durante o processo de formulagdo de uma politica sera apresentada a seguir, com o
objetivo de esclarecer como ambos — Estado e sociedade — se associam para

produzirem politicas.

“Ouo que na obra de Olson pode-se chamar de “carona”.
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2.4 A SOCIEDADE E O ESTADO ENQUANTO ATORES CENTRAIS NA FORMULACAO DE

POLITICAS PUBLICAS

A abordagem que se segue, da conta de haver um equilibrio entre as ag¢des do
Estado e da sociedade durante o processo de formulagdo de politicas publicas.
Caberia a sociedade a organizagdo em grupos com vistas a defesa de interesses
especificos e a partir dai tentar influenciar o Estado, que desenhara e implementara
as politicas, como caracteristicas resultantes desse equilibrio de forgas. Isto posto,
destaca-se que sociedades afetam os Estados da mesma forma em que os Estados
afetam as sociedades. As acdes dos Estados dependerdao de sua relagdao com as
demais forgas sociais (SIMIELLI, 2008). Este movimento sera importante para
entenderem-se como o0s assuntos surgem a cena politica e a partir dai ganham
notoriedade de atores publicos estatais ou privados, para coverterem-se em politicas

publicas.

A escolha pela utilizacdo da teoria das Coalizdes Advocatérias para compor a parte
que trata da associacdo entre o Estado e a sociedade durante o processo de
formulacao de politicas tem a ver com o préprio objeto estudado. Como veremos
adiante, o surgimento do PDE se deu pela associag&o entre grupos de empresarios
paulistas e o Governo Federal, no caso o MEC além de outros grupos como a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Ensino, a UNDIME e a Organizagdo das
Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura, a UNESCO. Tal associagao
pode ser muito bem explicada em suas minucias pela teoria, principalmente no que

diz respeito as estratégias utilizadas pelos grupos envolvidos.

Desenvolvida por Sabatier e Jenkins-Smith (1993) a teoria das coalizbes
advocatorias parte de cinco premissas basicas para explicar o comportamento
dessas coalizdes no momento da definicho da agenda e leva-la a arena
governamental: 1) a busca por informacdes que influenciariam o processo de
tomada de decisdes por parte das coalizdes; 2) a consideragdo de que um processo
de mudancga politica ocorre num periodo de tempo, que jamais seria inferior a dez
anos; 3) a compreensao de que a atuagdo de uma coalizdo se da no interior de um
subsistema; 4) os subsistemas sdo maiores e mais abrangentes do que setores

governamentais ou programas de atuagao governamental; 5) para a atuagao das
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coalizdes, devem-se considerar as teorias sobre como atingir seus objetivos. Ou
seja, para a atuagcdo das coalizdes fatores como o tempo, a captagcdo de
informacgdes, a relagao entre objetivos/meios/fins e a abrangéncia sdo fundamentais
para o éxito da dessa atuagado (SABATIER; JENKINS-SMITH, 1993, pp. 118-119).

Concretamente as agdes das coalizbes advocatérias ocorrem no interior dos
chamados subsistemas. De acordo com Sabatier e Jenkins-Smith, os subsistemas

consistem.

A variety of public and private organizations who actively concerned whit a
policy problem or issue, such as air pollution control, and who regularly
seek to influence public policy in that domain, policymaking in virtually any
subsystem is of sufficient complexity - in terms of understanding the
relevant laws and regulations, the magnitude of the problem and the
influence of various causal factors, and the set of concerned organizations
and individuals - so that actors must especialize if they are to have any
influence (SABATIER; JENKINS-SMITH, 1993, p. 119).

Assim, os subsistemas de atuagao das coalizdes advocatérias podem ser definidos
como organizag¢des de natureza publica ou privada que se dedicam a pensar sobre
determinados problemas que afetam a vida coletiva. O papel dos atores seria
influenciar as politicas publicas no interior desses setores especificamente, seja
através de leis ou de regulamentos. Esses atores, que de fato formam as coalizbes
advocatorias, também sao provenientes dessas esferas publicas e/ou privadas e
dividem um conjunto de crengas e valores comuns e que buscam manipular as
regras, o orgamento e os recursos humanos governamentais, objetivando atingir

seus objetivos em longo prazo (SIMIELLI, 2008).

O quadro 2 mostra de maneira esquematica a atuagao das coalizdes.
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Fonte: Simielli, 2008, p. 36.

No canto esquerdo sao apresentados dois conjuntos de variaveis exdgenas aos
subsistemas. O primeiro deles, relativamente estavel compreende a estrutura basica
constitucional, fundamentos soécio-culturais e valores da estrutura social e
distribuicao basica de recursos. De acordo com os autores, esses parametros sao
de dificil modificagdo, mas nao impossivel de serem modificados. No entanto

requeria um constante trabalho de mais de uma década®.

O segundo, de ordem mais dinamica, compreende as decisdes politicas e impactos
provenientes de outros subsistemas, mudangas no sistema de governo e
transformagdes nas condicbes soécio-econbmicas. Essas variaveis afetam os
obstaculos e oportunidades disponiveis aos atores de uma determinada politica

publica.

No interior dos subsistemas estdo em jogo as coalizbes, seus recursos disponiveis e

suas estratégias, que impactariam no processo de decisdo pelos responsaveis e

2 Conforme a segunda premissa anteriormente mencionada.
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culminariam na orientacdo das politicas e em seus resultados. Os impactos dessas
politicas retornariam sob forma de beneficios para as coalizbes e poderiam servir

como fatores de modificagcao dos fatores exogenos.

Um dos aspectos mais importantes deste modelo é o papel do
conhecimento gerado no processo da politica publica. Este aprendizado
refere-se a alteracdo dos pensamentos ou das intengdes de
comportamento que resultam da experiéncia na aplicagdo de determinada
politica publica, portanto interna ao subsistema (SABATIER; JENKINS-
SMITH, 1993 apud, SIMIELLI, 2008, p. 36).

O modelo de coalizbes advocatorias opera a partir do conhecimento, do poder de
influencia e também dentro de um padrdo de crencgas, estando estas organizadas
hierarquicamente. No nivel mais alto encontram-se as crengas de ordem normativa
de base ontolégica, como a liberdade individual ou a igualdade social. No nivel
inferior dessa mesma escala, encontram-se as crengas que incluem os
compromissos, as percepgdes e as prioridades provenientes das politicas, assuntos
corriqueiros, mas que exigem um jogo de estratégias, recursos e mecanismos para
lidar efetivamente com os problemas (SABATIER; JENKINS-SMITH, 2003, p. 122).

Cabe ainda mencionar, com relagdo ao quadro acima, a importancia da atuagao dos
“policy brokers”, ou corretores politicos. A mediacado desses atores se da em fungao
de detectarem compromissos em comum entre as coalizbes advocatodrias,
objetivando, enfim, a reducéo dos conflitos. E dessa acdo que, em nivel operacional,

produzem-se acgdes politicas e programas governamentais.

De acordo com Celina Souza (2006, p. 31), o modelo desenvolvido por Sabatier e
Jenkins-Smith, diverge da abordagem dos ciclos de politicas publicas®,
fundamentalmente pela natureza das mudancas que ocorrem no interior do sistema
politico e pela possibilidade de “fraturas” durante o processo de analise. Isso porque,
a abordagem de ciclos de politicas publicas, ao considerar certas fases de
desenvolvimento das politicas, possibilita sua revisdo. Nao que esteja incorreto. A
questao, no entanto é que Sabatier e Jenkins-Smith ndo concebem uma mudanca

de crenga e valores, que em sua base tebrica seriam responsaveis por gerar

% Souza (2006) define dessa maneira os ciclos de politicas publicas: definicdo da agenda, definicao
de alternativas, avaliagdo das opgdes, selecdo das opgdes, implementagcdo da politica publica e
avaliagao.
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mudangas nas acgdes politicas, em um espaco de tempo pequeno. Além disso, a
fragmentagao de uma politica em ciclos ou em fases geraria uma visao distorcida do
todo e alteraria os resultados desejados. Seja como for, a abordagem dos ciclos de
politicas publicas, apesar de destacar sobremaneira o momento de definicdo da
agenda, apresenta uma visdo mais dinamica do processo como um todo e se mostra
pedagogicamente mais viavel por contemplar em todas as suas fases uma relagao

mais voltada ao aprendizado.

Com relagéao a critica apresentada por Souza (2006) cabe ressaltar que as politicas
publicas e sua eficacia dependem do associado processo de aprendizagem,
inclusive na abordagem dos “ciclos”. Dessa forma, tem-se que tanto na teoria das
Coalizbes Advocatorias quanto na abordagem de Ciclos existe a premissa de

mudancga de cultura num prazo de tempo médio.

Considerando a tematica central deste trabalho, ou seja, o processo de formulagao
do PDE, deve-se ponderar que, ao que parece, a teoria das Coalizbes e a dos Ciclos
nao sao mutuamente excludentes. Isso porque, enquanto uma concentra seus
esforgos nas estratégias e crengas que subjazem as coalizbes, o outro esclarece de

gue maneira a politica se desenrola em suas fases.

ApoOs esta parte que apresentou as formas como o Estado e a sociedade se
comportam para a formulagcdo de politicas publicas, sera problematizada a
descentralizagcado politica, tratada aqui como pano de fundo para o modelo de

articulagao entre os entes federados inaugurado pelo PDE.
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3 DESCENTRALIZACAO: COLABORACAO POLITICA OU A POLITICA DO “ CADA UM

POR Si DE DEUS PARA TODOS” ?

3.1 CONCEPCOES GERAIS SOBRE O TEMA: A DESCENTRALIZACAO EM DEBATE.

Sob o PDE, o fenbmeno da descentralizacdo adquire centralidade, uma vez que
base das relagdes entre o MEC e os estados e municipios se ddo mediante a certas
condicbes que a literatura vem apresentado. A pesquisa empirica mostrara que a
forma escolhida pelo MEC para apresentar suas agdes evidencia-se através de

relagdes verticalizadas junto aos municipios, prioritariamente.

A literatura analisada (ARRETCHE, 1999; ARRETCHE, 1998; FALETTI, 2006;
LUBAMBO, 2006; SOUZA, 2005; BONFIM, 2005) apresenta a década de 1980 como
marco para os processos de descentralizagao politico-administrativa no Brasil.

Vérias sdao as argumentacbes desses autores para compor suas analises, mas
podendo-se pensar num ponto em comum, destaca-a a necessidade de ruptura com
um modelo de Estado fortemente centralizado que vigorava até entdo. Sob a marca
da centralizagcdo, o Estado se apresentava mais como uma estrutura monolitica,
onde a presenca dos entes federados, bem como sua autonomia era quase
imperceptivel. Arretche (1999) mostra que, entre outros fendmenos, “esse processo
foi responséavel pela destituicdo de cerca de 150 prefeitos de capitais e de cidades
de médio porte, além de governadores de estado, transferindo entdo a capacidade
de decisdo para as cupulas militares.” (ARRETCHE, 1999, p. 113). Este cenario,
anterior a década de 1980, concentrava poderes na esfera federal e de certa forma
facilitava a formacdo de um sistema de protecdo social, mesmo que calcado em

bases autoritarias (Idem: 114).

O periodo inaugurado durante os anos de 1980 pressupunha a negacédo daquele
modelo adotado a partir de 1964, para outro mais flexivel e de bases democraticas
consolidadas. A retomada das eleicbes para prefeitos e governadores em 1982 é
fundamental para o fortalecimento desse processo, uma vez que explicita a vontade

popular e apresenta a cena politica uma miriade de interesses que antes estavam a
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margem dos processos decisorios, com destaque para os movimentos sociais que
atuavam como base opositora ao regime e vinham consolidando suas agdes ja ao
final da década de 1970. Esta ultima distens&o golpeava de morte a sustentabilidade
do regime militar que dava sinais graves de enfraquecimento ja com as sucessivas
crises do petroleo, que puseram fim ao periodo de “milagre econémico”. As bases
para uma relagdo mais autbnoma e flexivel entre os niveis administrativos era de
fato um caminho sem volta. Caminho este que levava a promulgacdo, em 1988, da

nova Constituicdo Federal.

No Brasil p6s-1988, as relagdes politicas passaram a se fundamentar na soberania
popular explicitada pelo voto direto. Além disso, a natureza organizacional dessas
relagbes modifica-se substancialmente, conferindo contornos mais democraticos e

autébnomos aos entes federados. Dessa forma

[...] No Brasil, p6s-1988, a autoridade de cada nivel de governo é soberana
e independente das demais. Diferentemente de outros paises, os
municipios brasileiros foram declarados entes federativos autbnomos, o que
implica que um prefeito é autoridade soberana em sua circunscrigcdo
(ARRETCHE, 1999, p.114).

A febre democratizante, que culminaria na queda do regime militar em 1985 e
desaguaria na Constituicdo, em 1988, tomava conta dos debates politicos nacionais,
inflamados por discursos opositores a ditadura. A homogeneizagdo de opinides em
torno do novo perfil politico-administrativo brasileiro deixava claro que, em oposi¢ao
ao centralismo de Estado caracterizado pelo regime militar recente, deviam-se
estabelecer bases de consolidagdo de um padrdo democratico de relagbes onde a
autonomia administrativa fosse a condutora do processo. Assim, na concepg¢ao de
Arrecthe (1998, p. 3) o que assistimos foi uma “convergéncia de opinides”, onde
polos distintos do espectro politico-ideolégico elegeram a descentralizagdo como
principio fundamental da reforma do Estado que se descortinava. Detalhadamente,
enquanto o polo mais a esquerda do espectro ensejava a consolidagcdo das bases
politicas mais democraticas, o pélo oposto — o da direita — dava sinais, através de
seus anseios, de qual seria 0 modelo de reforma do Estado que vigoraria na década
subsequente, qual seja um novo padrao de gestdo alicergcado na eficiéncia e na

eficacia administrativa.
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Fosse como fosse, estava posto o consenso em torno da descentralizagdo como
forma de inovacdo politica, em oposicdo ao arcaismo centralizador. E interessante
observar que a logica presente nos discursos da direita remete a redefinigdo dos
papéis do Estado e que, divergindo em ultima analise das propostas da esquerda,
embora consolidando a necessidade da descentralizagao, vislumbra, mesmo que
num modelo diferente, relagcbes mais democraticas. Podemos entao identificar

disparidades entre um modelo e outro.

A democracia defendida pela esquerda esta mais alinhada ao principio participativo,
definido pela partilha do poder nos processos decisorios, onde os atores emergem
como “ativos”, atuando diretamente na vida politica cotidiana. Aqui a palavra de
ordem é empoderamento. Pressupde-se que essa participagao redundara em agdes
mais politicas estendendo-se a todas as esferas da vida social. E dessa maneira a
cidadania sera potencializada. O modelo democratico defendido pela direita esta
fundamentado em bases liberais, onde a representacao pressupde a atuacao das
massas. Individualmente, a participacdo dos atores ocorre a partir da necessidade
de acompanhamento e fiscalizagdo das administracbes publicas. Essa ldgica
participativa é fundamental para gerar eficiéncia e eficacia nas administracées, uma
vez que a corrupgao pode permear a trama politica no mundo, ocorrendo de forma
mais contundente na América Latina. Dessa forma, o discurso democratizante

passou a balizar a necessidade de descentralizagao politico-administrativa no Brasil.

O trabalho de Arretche (1998) vem esclarecer que essa “onda democratizante”
observada na década de 1980 no Brasil, ocorrida no afa de estabelecer rupturas no
padrao tradicional de politica latino-americano (centralizado e hierarquico), bem
como o discurso homogéneo em torno da descentralizagdo, encobriu processos
politicos mais complexos, correspondentes a natureza das instituicbes politicas
descentralizantes e descentralizadas. Nao basta somente promover a
descentralizagdo, mas, sobretudo, promover reformas institucionais capazes de
aglutinar as tensdes politicas e os modelos de democracia imbricados no novo
contexto politico brasileiro e fazer com que essas instituicbes tenham liberdade e
competéncia de produzir respostas as novas demandas da sociedade. Disso decorre

que “o ideal democratico [...] depende mais da possibilidade de que determinados
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principios possam se traduzir em instituicées politicas concretas do que da escala ou
ambito de abrangéncia de tais instituicdes” (ARRETCHE, 1998, p. 4).

A idéia subjacente a obra da autora, a nosso ver, € que assistimos a emergéncia de
um padrao hibrido de democracia e que, se consideradas as esferas politicas, este
pode alternar-se pela participacdo e a pela representacdo, conforme o caso
analisado. Assim, o ideal democratico ndo pode estar condicionado a um modelo
somente de inclusdo social, nem tampouco a esferas especificas de atuagcao desses

atores.

O pressuposto da representacio, associado a participacéo, possibilita que os atores

possam ser ouvidos em escalas mais abrangentes de poder e de decisdes.

Com a constituicdo de governos de larga escala, isto é, sistemas de
governo que envolvem um pais inteiro, o principio da representacdo se
impds como um principio democratico. Sem um sistema de representacao,
a participacdo popular efetiva em decisdes de ambito nacional seria
impossivel. E por esta razdo que nos Ultimos dois séculos tém sido feitos
esforcos para estender os processos democraticos aos governos de nivel
nacional, através do desenvolvimento de instituicdes representativas. Na
verdade, a realizagao do ideal democratico em escala tdo ampla quanto um
pais supde a institucionalizacdo de mecanismos limitadores das formas
diretas de participacdo, limites estes relacionados aos mecanismos de
inclusdo da preferéncia do conjunto dos cidaddos no processo decisério
(ARRETCHE, 1998, p. 5).

Mas acreditamos que o contrario também possa ser verdadeiro. Ou seja, ao nivel
local, a participagdo pode ser mais efetiva, alinhada ao que anteriormente
consideramos como uma reivindicacdo do “pbélo a esquerda’. Assim, a
descentralizagao politico-administrativa seria capaz de promover o fortalecimento de
instituicbes capazes de integrar os atores em torno de decisbes que interferem
diretamente em sua vida, engendrando relagdes mais cidadas e menos desiguais.

Este é o principio do qual parto para a construcao desse trabalho.

Refletindo acerca das ponderacdes da autora e remetendo-nos a especificidade do
campo educacional brasileiro, cremos fazerem sentido suas consideragbes também
para a educagao, uma vez que, conforme veremos mais adiante, a descentralizacao
nao foi responsavel por promover maior democratizagdo do espaco educacional,

remetendo a participagdo de fato. O discurso da autonomia administrativa para as

66



escolas, corresponde mais a um redirecionamento de relagdes centralizadas e
verticais, que se transferiram do nivel superior para o inferior das administragdes,
ndo contemplando nenhum dos modelos de democracia apresentados
anteriormente. Se pensarmos num modelo de democracia representativa para as
escolas, podemos também considerar a tradicdo politica nacional e a forma como
ela produz estratégias para desarticular inovacdes democraticas®*, que redundem

em maior participagao.

Paralelo as questdes referentes a natureza e a qualidade dos processos
democraticos que se relacionam com a defesa, na década de 1980 de politicas
descentralizadas, outro debate remete ao interesse ou ndo de investimento na
descentralizacdo. E esse interesse € condicionante do sucesso ou do fracasso das
politicas que sao descentralizadas. Assim, devemos entender que a partir do
periodo de redemocratizagdo do Brasil e da valorizagdo da descentralizagao, a
gestdo de politicas publicas passou a ser um instrumento efetivo de “barganha
federativa” (ARRETCHE, 1999, p. 115). A ldgica interna desse processo pode ser
entendida através de estratégias de escolhas racionais dentro das quais os atores,
fundamentados pelo calculo entre custos financeiros e beneficios politicos, decidem

pela adesdo ou n&o a uma politica. Entao,

[...] A adesado dos governos locais a transferéncia de atribuicbes depende
diretamente de um calculo no qual sdo considerados, de um lado, os custos
e beneficios fiscais e politicos derivados da decisdo de assumir a gestédo de
uma dada politica e, de outro, os proprios recursos fiscais e administrativos
com os quais cada administracdo conta para desempenhar tal tarefa
(Idem).

Em relagdo ao objeto desse trabalho, essa légica de adesdo a partir da relagéao
custo/beneficio se mostra ainda mais explicita, uma vez que o PDE, em sua
engenharia de funcionamento pressupde um estreito afinamento entre a adesao e a
liberagao de recursos que nao fazem parte do montante constitucionalmente definido
para a educagao. Dessa forma, considerando a proposta da autora, essa légica de
custos/beneficios para decifrar o PDE se mostra ainda mais contundente, ja que a

adesdo ao plano, sendo vinculada a transferéncias voluntarias de recursos e a

2% Num outro memento, neste mesmo trabalho, apresentei a maneira através da qual a arcaica forma
de se fazer politica, balizada pelo paternalismo e pelo clientelismo se uniu a modernas estratégias
administrativas para formar uma nova cultura burocratica nacional.
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constante vinculagdo dos sofriveis resultados alcancados pela educacédo basica
nacional aos meios de comunicacdo de massa, estaria garantida. Se por um lado,
mesmo em teoria, a estratégia de adesao proposta pelo PDE em seu “Termo de
Adesédo”, engesse a capacidade opositora dos prefeitos, por outro deixa claro em
que termos sao postas as regras do jogo. Vale refletir se essas regras sao legitimas
para um jogo em que o resultado sera a constituicdo de individuos mais aptos a
interferir em sua realidade. Outra questao que esta posta é a interpretacdo do PDE
enquanto um pacto social em educagao. Nesse aspecto, o “Termo de Adesao”
serviria como catalisador de forcas em torno do tema da educacio, o que a nosso
ver, nao descarta um exame mais detido acerca das consequiéncias de seu formato

institucional para os embates politicos.

Com o intuito de complementar as analises de Arretche, a respeito dos processos
politicos que emolduram as decisbes em torno da descentralizagdo e do
fundamental papel que esta autora confere as instituicbes, Abers et. al. ao
analisarem as reformas politicas em torno da gestdo das aguas no Brasil, destacam
que a “divisao compartiihada de responsabilidades pressupde transferéncias
multidirecionais de poder, permitindo a reconfiguracdo de atribui¢des,
responsabilidades, recursos e poderes” (ABERS et al, 2005, pp. 156-157), principios
basicos para as analises do formato institucional das politicas. O principio
apresentado pelas autoras é que os processos de descentralizacdo, associados a
partilha do poder e a formagao de novas institucionalidades, séo capazes de gerar
comprometimento e responsabilizagdo, independente dos embates travados pelos
grupos de interesse em atuagédo sendo estes, reflexos desse engajamento politico.
Isso porque retira a exclusividade deciso6ria de governos centrais (independente de
qual esfera administrativa se esteja falando) e insere novos atores em cena. Esta
sinergia, assim, seria capaz de produzir resultados mais democraticos, tendo em

vista 0 empoderamento e a accountability.

Argumentos que concebem as novas institucionalidades criadas a partir da
constituicdo de 1988 como fundamentais para o empoderamento civil sao
apresentados por Souza (2005). A obra da autora articula elementos acima
trabalhados (ARRETCHE, 1998; ARRETCHE, 1999; ABERS et al, 2005) como o

carater decisivo das instituicbes criadas para proporcionar eficiéncia nos processos
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de descentralizacdo (definidos por ela como acées eminentemente politicas e nao
meramente administrativas, dado o alto grau de comprometimento e empenho dos
parlamentares constituintes em inseri-las na Carta Magna) a partir de agdes mais
democratizantes e como isso geraria comprometimento civico e accountability. E
dessa forma que a autora destaca — de maneira otimista - que a nova Constituicao
possibilitou a retomada das relagbes federativas através do compartiihamento
politico entre as entidades subnacionais e define o empoderamento local como uma
das facetas dos processos de descentralizagdo, principalmente relacionados a
municipalizagao (SOUZA, 2005, p. 110). No entanto, passada a onda de entusiasmo
descentralizante a discussdo sobre a autonomia e a capacidade de atuagao
financeira passa a frequentar os debates politicos, na forma da questdo sobre como
sustentar as mudancas propostas pela Constituicdo. Assim, o que a autora
apresenta € que, durante a década de 1990, passa a existir um modelo de
“‘descentralizagdo nédo abrangente, concentrando-se em dois campos: aumento da
transferéncia de verbas para a implantacdo de programas universais e por
consequéncia a incapacidade de decisao acerca de onde alocar recursos, de acordo
com as necessidades especificas do local” (SOUZA, 2005, p. 120). O resultado
dessa matematica, de acordo com a autora, € um formato institucional calcado na
mera transferéncia de responsabilidades, com algum envio de recursos, mas sem a

capacidade de decisdo sobre como investi-los, dai a “ndo abrangéncia”.

Pensando especificamente na municipalizagdo do ensino Souza (Ildem) demonstra
que com o advento do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), em 1996-1997, houve um grande aumento de
transferéncia de redes de ensino para os municipios, com o objetivo de receberem
mais recursos. A tabela um mostra esses numeros por regido e natureza do

estabelecimento.
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Tabela 2: Taxa de Matricula no ensino fundamental por nivel de governo: 1997-2000

PARTICIPACAO %

1997 1998 1999 2000

REGIAO |ESTA- MUNI- ESTA- MUNI- ESTA- MUNI- ESTA- MUNI-
DUAL CIPAL DUAL CIPAL DUAL CIPAL DUAL CIPAL

NORTE 63.1 36.9 52,0 48,0 49.6 50,4 45,0 55,0
NORDESTE | 42,7 57,3 37,6 62,4 36,0 64,0 34,4 65,6
CENTRO-

OESTE 69,4 30,6 66,6 33,4 65,2 34,8 62,7 37,3
SUDESTE |71,4 28,6 64,9 35,1 60,9 39,1 59,1 40,9
SUL 57,3 42,7 56,2 43,8 54,9 45,1 54,3 45,7

BRASIL 59,3 40,7 53,3 46,7 50,7 49,3 48,6 51,4

Fonte: www.mec.gov.br

A tabela demonstra que, de fato, o FUNDEF foi um agente potencializador da
municipalizac&o do ensino, principalmente se observarmos os numeros relacionados
aos municipios de regides mais pobres, nordeste e norte. A ldgica presente aqui € a
mesma analisada anteriormente, ou seja, as transferéncias foram realizadas de
forma verticalizada, ndo restando aos municipios outra alternativa sendao aderir a
esse modelo administrativo, sob pena de sofrerem sangdes politicas e/ou
administrativas pela auséncia de investimentos em ensino fundamental. Ocorre que
a proposta de redistribuicdo de recursos apresentada pelo FUNDEF, para alguns

municipios representava a entrada de “dinheiro novo” para a educagao.

Autores como Vasquez (2005); Pinto (2002); Rodrigues (2001); Davies (2001, 2006)
destacam que o FUNDEF ndo conseguiu atingir seus objetivos redistributivos. Ao
contrario: estimulou a municipalizagao do ensino fundamental e em certos casos,
aumentou as disparidades regionais. Segundo os mesmos autores, em municipios
com pequeno numero de matriculas e pequena arrecadacdo, o dinheiro que
retornava como verba do FUNDEF era muitas vezes menor do que a quantia que o
municipio repassava ao Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), um dos
componentes do FUNDEF. Ainda, apontam que estratégias nao tardaram a serem

utilizadas pelas prefeituras para buscar mais verbas, como a “invengcao” de
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matriculas, ja que a base de calculo é feita a partir do numero de alunos
matriculados (SAVIANI, 2007).

Retornando as analises mais gerais sobre a descentralizagdo, Pereira (1995) mostra
uma visdo semelhante a apresentada até agora, a partir da divisdo do modelo
descentralizador em podlos de interesse, identificando-os como progressistas —
valorosos do espago publico e do desenvolvimento local — e conservadores —
pensadores da descentralizagdo como saida para a ingeréncia do Estado pela via da
reducdo de suas acdes. O autor identifica ainda, analisando o modelo de Reforma
do estado tendo como referencial a reforma sanitaria brasileira ocorrida entre os
anos de 1985-1989, que a base das reformas, manifestou-se pela escolha entre
politicas universalizantes ou focalizantes, cada um desses modelos engajado aos
grupos de interesse acima mencionados, respectivamente. Nao relegando a
segundo plano as tensdes politicas inerentes a esse processo, o autor destaca a
forgca de grupos conservadores e a adogéo de politicas focalizadas como forma de
atuacdo das politicas publicas a partir da década de 1990. A composicdo da
chamada “pirdmide neoliberal” seria a privatizagdo, a focalizagdo e a
descentralizagdo. Essa triade manifestaria a saida para um Estado incapaz de
atender as demandas crescentes da sociedade. Mais do que isso, esse modelo de
reforma explicitaria a incapacidade do Estado em promover acgdes solidarias e
universalizantes. E por isso, segundo o autor, que assistimos no decorrer dessa

década a multiplicagao de estratégias descentralizadas no Brasil.

Apesar do fato desse trabalho ndo contemplar constru¢des teoricas a respeito da
privatizacdo, cabe uma breve incursdo através da conceituagcdo das politicas
focalizadas, alem, e claro, da descentralizagdo. Analisando os riscos da opgao pela
focalizagao de politicas publicas, Cardoso (2004) descreve a experiéncia do Chile de
combate a pobreza. Apoiados nas concepcgoes liberais, as autoridades chilenas a
época de Pinochet idealizaram uma série de politicas sociais que consistiam na
liberacdo de subsidios voltados a diminuir os efeitos da desigualdade social. Tal
programa continha ag¢des voltadas a escolarizagéo, distribuicdo de alimentos e
atendimento gratuito em estabelecimentos de saude. Se por um lado a focalizagéo

das politicas sociais chilenas foi fundamental para que sanar as dificuldades basicas
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do grupo selecionado, por outro gerou como efeito perverso focos de discriminagao;

uma espécie de macula para seus beneficiados (CARDOSO, 2004, p.87)

Eis a critica que se faz as politicas focalizadas: se nao tiver carater emancipador,
potencializador de autonomias, pode gerar ainda mais exclusdo. Ainda sobre esse
respeito — politicas universais ou focalizadas — a autora destaca que se deve
encontrar um caminho comum que possa congregar crescimento econdémico e
formulacdo de politicas publicas de carater redistributivo. As politicas de afirmativas
devem caminhar para universalizantes, sob pena de ocorrer a reproducdo do caso

chileno.

E interessante observar que o tema “descentralizagdo” é bastante amplo e no
menos polémico. Sdo argumentos que gravitam em torno de visdes duais sobre o
mesmo processo, alicercadas em campos ético-politicos divergentes. Mas o fato é
que a literatura apresenta um modelo de descentralizacdo melhor definido como
transferéncia de responsabilidades do que empoderamento politico e partilha de
espagco nos processos decisorios. Especificamente a respeito dessa Ultima
caracteristica conferida a descentralizagdao, Bonfim (2005) demonstra a importancia
da institucionalizacdo desse modelo de atuacdo do Estado para a consolidagéo da
democracia num contexto de negacéo do centralismo autoritario proprio do regime
militar, ao observar a importancia e o impacto desse movimento para o

desenvolvimento local e para a producgao de capital social.

Ainda de acordo com esse autor, € bastante atual pensar a formacao de redes de
solidariedade e reciprocidade, partindo de relagdes mais horizontais que convirjam a
direcdo da democratizacdo do espacgo publico, reduzindo assim, assimetrias entre as

esferas de poder, gerando comprometimento e civismo através da participagao.

O conceito de Capital Social e sua aplicagdo constituem-se como uma das
mais difundidas linhas de analise no contexto atual das ciéncias sociais. A
crenga de que uma sociedade dotada de redes de confianga e solidariedade
horizontais produz instituicbes solidas é algo que estd na agenda do dia
para pesquisadores que se dedicam ao estudo das melhores condigcbes na
relacdo publico-privado capazes de promover a boa governanga (BONFIM,
2005, p. 143)
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De fato, a literatura a respeito das potencialidades do capital social faz parte da
ordem do dia para pesquisadores que buscam melhor entender os condicionantes e
constrangimentos especificos desse conceito e de que maneira sua utilizagdo e
acumulo engendrariam um padréo mais democratico de politica. No entanto, ndo ha
unanimidade sobre o grau de positividade inerente a esse tipo de capital. Se os
estudos de Putnam (2002; 2003) consideram o capital social como indispensavel
para o fortalecimento de lagos de solidariedade e de reciprocidade, gestando um tipo
de relacdo social mais soélido balizado na participagdo e no engajamento civico, de
acordo com Dagnino, Olvera e Panfichi (2006, p. 25), o conceito de Capital social
assumiu uma espécie de nogao “guarda-chuva” (idem) abrigando sob si uma miriade
de significados sempre que empregado, sendo o eixo dessa polissemia a confianga,
seja nos individuos, seja nas instituicdes. A critica que os autores apresentam a
essa ampla utilizagdo do termo é que os atores confiam em individuos e em
instituicdes de maneira diferente. Assim, o que me faz confiar em meu vizinho nao
me faz confiar num partido politico ou no Estado, por exemplo. Ainda, quais seriam
os critérios de mediacdo — ou melhor, quem seriam os mediadores - para a
ampliacdo dos lagos de confianga, numa transposicao da escala micro social para o

macro social?

Especificamente sobre as relacdes de confianca, os autores aprofundam sua critica.
Confiar, segundo eles, significa o pleno reconhecimento do outro, independente de
qualquer tipo de afinidade, religiosa ou desportiva, por exemplo, (DAGNINO;
OLVERA; PANFICHI, 2006, p.26). Se nao se pode pensar na ampliacdo da
confianga para todos os segmentos sociais, constataremos que ela € mesmo um
atributo somente possivel de existir entre pessoas muito proximas ou em grupos
afins. O resto é pura tolerancia. Dessa analise podemos depreender a ultima critica
que Dagnino, Olvera e Panfichi (Idem.) apresentam em relagdo ao capital social,

qual seja, a fragilidade explicativa para além das fronteiras de uma comunidade.

O dialogo entre esses autores apresenta o conceito de capital social alicercado em
padrdes morais que, embora possam parecer diferentes, se assemelham numa
espécie de positividade do termo e de suas consequéncias. A diferenciagdo ocorre
no nivel — ou esfera — de atuagao das relagdes. Para os autores acima o capital

social é melhor observado entre pares e em niveis locais.
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Putnam (ldem.) via esse movimento de transposi¢do de esferas micro para macro
com mais naturalidade porque o esquema analitico utilizado para desenvolver sua
pesquisa esta fortemente embasado numa historicidade relacional, ja que ha
séculos, grupos sociais que migraram do sul para o norte, fugindo das invasdes de
mercenarios normandos no século XIll, utilizaram recursos de confianca e
reciprocidade para poder enfrentar as adversidades. As comunidades do norte
formaram-se valorizando essa caracteristica de auxilio mutuo, que passou a
permear todas as suas esferas sociais: politica, religiosa, econémica, seguranga. O
tempo somente se encarregou de fortalecer esses vinculos, instituindo, assim,
relagcbes mais democraticas. A época analisada pelo autor, entdo, € a manifestagao
dessas caracteristicas ampliadas a niveis regionais; uma extrapolagdo daquelas

comunidades primeiras.

Esta sucinta apresentagdo sobre posi¢cdes discordantes acerca do capital social
encerra a segao responsavel por apresentar as interpretacdes tedricas a respeito do
fendbmeno da descentralizagdo, num nivel mais “macro”. O objetivo de usa-la aqui foi
o de demonstrar que a partir da década de 1980, durante o periodo de
redemocratizacado do Brasil, for¢cas politicas distintas consideravam-na como a saida
para a construcao de relagdes mais democraticas, em oposi¢cao ao recente passado
centralizador. Como visto, analisando de perto essas forgas, o que as tornam
diferentes é a natureza de suas propostas, bem como as influencias que norteiam
suas acoes. Apresentar este cenario € fundamental para tentar demonstrar que
como Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE) se equilibra, através de seu

desenho institucional, nos vieses defensores da descentralizagéo.

A partir de agora serdao apresentadas algumas analises sobre o processo de
descentralizagdo, considerando as especificidades da tematica educacional, numa
perspectiva historica. Além disso, esta secao trabalhara de forma critica a década de
1990, tendo como ponto de partida a Conferéncia Educacdo para Todos, em
Jomtien, na Tailandia e seus desdobramentos para a educagao nacional. Aqui sera
de extrema utilidade a apresentacdo de organismos internacionais como

financiadores de um modelo educacional e suas diretrizes.
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3.2 SOBRE POLITICAS DE DESCENTRALIZACAO E AS REFORMAS EDUCACIONAIS DOS ANOS

1990 (OU DE COMO CHEGAR-SE AO SUL RUMANDO-SE PARA O NORTE)?°,

Indubitavelmente, a década de 1990 se constitui como um marco para a educagao
em todo mundo e em especial para a educagao nacional, uma vez que em meio as
crises e necessidades de reformas que o pais atravessava, um novo modelo se
apresenta de forma decisiva para a sua reorganizagdo. A natureza e a intensidade
dessas reformas serdo analisadas mais adiante. Porém, cabe aqui considerar que
esses debates em ambito educacional ndo sao de forma alguma recentes entre nos.

Dai a necessidade de uma breve digresséao historica.

Oliveira (1999, p. 21) destaca que além do Ato Adicional de 1834, assistiremos
referencias a propostas descentralizantes também em 1932 com o Manifesto do
Pioneiros da Educagdo Nova, onde a necessidade de reorganizagao do curriculo
para contemplar especificidades regionais se mostrava bastante contundente.
A organizagao da educacéao brasileira unitaria sobre a base e os principios
do Estado, no espirito da verdadeira comunidade popular e no cuidado da
unidade nacional, ndo implica um centralismo estéril e odioso, ao qual se
opbéem as condi¢cdes geograficas do pais e a necessidade de adaptagéo
crescente da escola aos interesses e as exigéncias regionais. Unidade nao
significa uniformidade. A unidade pressupbée multiplicidade (AZEVEDO, et
al; s/data)
Além do que traz a redacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova,
destacam-se as propostas de Anisio Teixeira para um modelo de financiamento
baseado no custo-aluno, em que incluiam os municipios como entes financiadores
da educagéo nacional ao lado da Unido e dos estados (OLIVEIRA, 1999, p. 22-23;

AMARAL, 2001).

A despeito de relagbes mais igualitarias entre as diversas regides brasileiras, Anisio
Teixeira entendia a municipalizacdo como uma possibilidade de correcdo das
distorgcdes existentes, através da autonomia e da interlocucdo entre os entes
federados. Assim, a proposta de municipalizagdo da educagao segundo Teixeira
operaria um padrao de dialogo entre os estados e os municipios, onde os estados

seriam responsaveis pela certificacao dos professores que atuariam ao nivel local e

% Este titulo & em parte idéia original da professora Marta Zorzal e Silva, a quem agradego a gentil
autorizagao de sua reprodugao parcial nesta obra.
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pela impresséo de livros. A Unido caberia o respaldo técnico e a consolidacdo de
leis a partir de uma nova Lei de “bases e Diretrizes” (TEIXEIRA, 1994, P. 98).

Faz-se confusdo com o que venho chamando de municipalizagdo do ensino
primario. Julgo, em nosso regime constitucional, a educagdo uma fungao
dos estados, sujeitos tdo s6 as Leis de Bases e Diretrizes da Unido —
espécie de constituicdo para a educagdo em todo o pais. A administragcéo
local que propugno para as escolas elementares, e a autonomia das
escolas médias, ndo importam em nenhuma subordinagdo do ensino
propriamente a qualquer soberania municipal, mas em um plano de cada
estado em confiar a administracdo das escolas a 6érgaos locais,
subordinados a esse estado pela formacao do magistério” (TEIXEIRA, 1994,
p: 100)

De acordo com a proposta de Anisio Teixeira, a simples transferéncia de
responsabilidades entre esferas de governo ndo seria capaz de possibilitar um
padrao de relacbes mais estaveis, onde as atribuicdes estariam bem definidas. O
cenario ideal vislumbrado por Anisio se opde a maneira através da qual este
fendmeno politico vem se operando no Brasil. Oliveira (1997) mostra que no Brasil, a
descentralizagdao das politicas educacionais se manifesta a partir da auséncia de
transferéncia de recursos e que, quando isso se da, as administragdes nado sao
capazes de arcar com essas novas despesas (Oliveira, 1997, p. 189). A esse
respeito, o autor esclarece que a vinculagao de recursos definida pela Constituicao
de 1988 para a educacgao, ao desobedecer a uma regra basica da democracia, como

o debate, alheia-se as reais condigdes das municipalidades.

Apesar de comumente encontramos referéncias na literatura especializada (ROSAR,
1997, p. 106) sobre a década de 1970, como testemunha da onda
municipalizadora®, é realmente a partir da Constituicdo Federal de 1988 que as
bases dos processos de descentralizacdo - e em especial a municipalizagdo — se
intensificam. O contexto que culminaria na Assembléia Constituinte e posteriormente
na Carta de 1988, como ja visto, é herdeiro de sucessivas lutas que se opdem aos
governos militares, cujas bandeiras s&o o fortalecimento dos movimentos sociais e a
participacdo politica. Aliados a abertura politica, ndo tardaram surgirem experiéncias
inovadoras do ponto de vista da participagao nos assuntos educacionais. Sarmento

(2005) destaca que

% A autora destaca que a lei 5.692/71 possibilitou agdes do Governo Federal, sobretudo nos estados
da regiao nordeste do Brasil, com o objetivo de municipalizar o ensino, transferindo encargos para os
municipios sem que se efetivasse um investimento financeiro satisfatorio na regiado.
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Estava presente na segunda metade do século XX, mesmo nos governos
militares, a perspectiva de valorizagdo do nivel local, a descentralizagao,
com sugestées quanto a distribuicdo de competéncias entre os niveis
municipal, estadual e federal. No final dos anos de 1970 e inicio dos de
1980, com as eleicbes diretas para governadores, varios estados e
municipios iniciaram politicas educacionais voltadas para democratizagdo
da escola. As experiéncias dos municipios de Boa Esperanga (ES), Lages
(SC) e Piracicaba (SP) sao citadas inumeras vezes como referéncia de
acdo municipal do periodo em busca de um caminho de administragédo
democratica (SARMENTO, 2005, p. 1369)

Dessa forma, o padrao de descentralizacdo das politicas educacionais peculiares ao
Brasil durante a década de 1980 apresenta uma dualidade especifica onde sao
mesclados elementos que de fato surgem a partir das tensdées dos processos de
redemocratizagdo do pais, mas que posteriormente sdo adotados por organismos
internacionais de financiamento, como o Banco Mundial, como forma de obtencao
da eficiéncia e da eficacia nas contas publicas, ja que a descentralizagdo de politicas
em setores como a educacao explicitam tendéncias de atuagao como a focalizacao,

gue no caso da educacgao se apresenta no nivel fundamental de ensino.

De fato, a municipalizacdo da educacdo nacional obedece as caracteristicas
democraticas na medida em que aproxima a educagao de seus beneficiarios e por
conta disso, facilita o controle e a participagado. Portela (1997, p. 174) salienta que
esse fendbmeno pode apresentar-se como uma via de mao dupla ja que n&o se
trataria tdo somente de transferéncia de responsabilidades ou de
desresponsabilizagdo por parte de um nivel mais elevado de governo. Significa
também a manifestacdo de iniciativas de poderes municipais para expandir suas
redes. No entanto, o autor adverte que se faz necessaria a desnaturalizacido da
relagdo entre municipalizagéo e participagéo politica (Idem, p. 178) para o beneficio
da analise critica dos condicionantes e das possibilidades. Concordando com Rosar
(op. Cit.), o autor esclarece ainda que o reverso dessa moeda se manifesta quando
esse fenbmeno associa-se com o arcaismo politico nacional. Assim, teremos o
estabelecimento de clientelas através da educacdo, ja que o prefeito passa a
assumir protagonismo na gerencia de recursos, vagas e matriculas. E claro que
mecanismos de controle s&o criados para que esse processo transcorra com o
maximo de transparéncia e lisura. No entanto, ndo sao raros exemplos de cooptacao
por parte dos executivos municipais para que seu grupo seja beneficiado com essa

estratégia.
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A década de 1990 se apresenta repleta de propostas para a melhoria da qualidade
da educacado para paises em desenvolvimento. Tais proposi¢cdes serdao alvo de
critica de seus opositores e de adesdes por parte dos governos preocupados em
enquadrar-se num novo formato de gestdo da coisa publica. Refiro-me aos reflexos
das propostas dos organismos de financiamento multilaterais para a educagéao
manifestadas em Jontiem, na Tailandia, através da Conferéncia Mundial de

Educacgao Para Todos, em 1990.

Na ocasiao, diversos paises, capitaneados pela Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), pelo Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia (UNICEF), pelo Programa das Nagbdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), além do Banco Mundial, assumiram a responsabilidade
de investimento para a universalizacdo da educacido fundamental como forma de
combate a miséria, através da inser¢cao de alunos no mercado de trabalho. Aqui, o
Banco Mundial se apresenta como o coordenador da cooperagcdo técnica
internacional de educagédo (FONSECA, 1997, p. 46). Sai dessa Conferéncia também
o0 compromisso dos paises signatarios em criarem os Planos Decenais de

Educacgao, objetivando tragar metas globais para a educacao.

Shiroma et al (2007). esclarecem que foi através dessa conferéncia que

[...] Os nove paises com maior taxa de analfabetismo do mundo
(Bangladesh, Brasil, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e
Paquistdo) conhecidos como “E 9”, foram levados a desencadear acgbes
para a consolidagao dos principios acordados na Declaragdo de Jomtien.
Seus governos comprometeram-se a impulsionar politicas educativas
articuladas a partir de Férum Consultivo Internacional para a Educagao para
Todos (Education for all, EFA), coordenado pela UNESCO que, ao longo da
década de 1990, realizou reunides regionais e globais de natureza avaliativa
(SHIROMA et al, 2002, p. 57)

As autoras demonstram ainda que a situacao educacional no mundo era desoladora
e requeria acgdes drasticas e urgentes: 100 milhdes de criancas fora da escola e

mais de 900 milhdes de adultos analfabetos.

As diretrizes assumidas a partir de Jomtien pressupunham que a educacéo deveria
contemplar as “necessidades basicas de aprendizagem” (NEBA) dos alunos

(criangas, jovens e adultos). Na pratica, Torres (1995 apud SHIROMA et al. 2002)
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define que as “NEBAS” consistiam em dotar os alunos, durante o processo de
ensino e aprendizagem, de condigdes basicas de 1) sobrevivéncia, 2)
desenvolvimento, 3) vida e trabalho dignos, 4) participagcdo plena no
desenvolvimento, 5) a melhoria da qualidade de vida, 6) tomar decisées mediante o
acesso de informacdes e 7) possibilidade de continuar aprendendo (TORRES apud
SHIROMA, et al, 2002, p. 58).

A leitura destas diretrizes direciona a um olhar mais critico com relagcdo a forma
através da qual elas se materializariam na pratica, em fungdo de seu carater
expressamente subjetivo. No entanto, deve-se consideram que tais diretrizes seriam
norteadoras numa escala global e que este ou aquele recorte poderia redundar em

perda de caracteristicas particulares de cada local.

Outro ponto de destaque acerca das definicdes estabelecidas em Jomtien no ano de
1990, é o que trata da utilizagdo do termo educagao basica pela organizagéo do
evento e que entre nos, foi responsavel por definir o foco de atuacédo das politicas
educacionais durante a década. “Educacdo Basica” para a Carta de Jomtien
significava apenas que no Brasil seria o0 ensino fundamental. Educacao basica, se
considerada a estrutura nacional, seria compreendida entre a educacgao infantil até o
ensino médio. Essa extensdo nao fazia parte dos planos e dos acordos da
Conferéncia Mundial Educacdo para Todos. Caso houvesse consenso entre o que
se entendia como educacao basica, talvez o Brasil ndo assistisse ao processo de
focalizagdo das politicas educacionais, que teve como marca a descontinuidade

sistémica da educacgao e a fragilidade dos niveis de ensino fraturados entre si.

As consideracbes estabelecidas em Jontiem reproduziram-se em 1993, em Nova
Delhi, na india, trazendo agora mais paises & colaboracdo, entre eles o Brasil. Na
ocasiao, além de ratificarem-se o0s compromissos firmados anteriormente,
estabelecem-se outros como a énfase a educagdo da mulher, cuja participagado no
mercado de trabalho aumenta significativamente, além de possibilitar acdes mais

diretas no que se refere ao planejamento familiar.

No entanto, ndo sao particulares dessa década as investidas do Banco Mundial e do

FMI (Fundo Monetario Internacional) em setores sociais como os da educacéo e
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saude. Desde a década de 1970, por exemplo, podemos visualizar propostas
direcionadas ao aumento da escolarizagao com o intuito de promover o aumento da
producao industrial, além de ordenar a mao-de-obra para a realidade mais “flexivel”

que se iniciava, em decorréncia das sucessivas crises do petroleo.

Sendo uma das principais fontes de financiamento ja na década de 1970, nao foi
dificil essas agéncias se afirmarem como direcionadoras das politicas educacionais
aqui no Brasil. De acordo com Fonseca (1997) os graus dessa influéncia podem ser
medidos ja na Lei 5.692/71, ao destacar em seu artigo 1° que “O ensino de 1° e 2°
graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a formagao necessaria ao
desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-realizagao,
qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania”
(BRASIL, 1971) Valores que serao retomados — ou mantidos — na atual LDB ainda

em fungao dessa influéncia.

Visto dessa perspectiva, produz-se, por parte do Banco Mundial, um discurso de

carater humanitario que corresponde a uma necessidade de se estabelecer um

cenario favoravel a justica social para as nacgdes ditas “em desenvolvimento”.
Neste sentido, o combate a situagdo de pobreza passou a ser o carro-chefe
da atuagao do banco a partir dos anos de1970. por definicdo tedrica, esse
ideal fundamentava-se nos principios de igualdade e eficiéncia, significando
que a justa distribuicdo de beneficios econémicos seria alcangada mediante
a atuacdo eficiente dosa setores publicos. Para tanto, requeria-se a
incorporagdo de modelos gerenciais e o estabelecimento de metas realistas

para o incremento da produtividade entre as nagdes. (FONSECA, 1997, p.
47-48)

Na pratica essas acgdes resultaram na retomada da educagao com vistas a formacao
de capital humano, privilegiando-se o ensino profissionalizante e a abertura de
cursos e escolas técnicas que, com a gestdo de McNamara no Banco Mundial, na
mesma década, sofreram retrocesso por se constituirem em estratégias caras de
escolarizagdo. Substituiriam esses projetos os programas de educacgao a distancia,

veiculados em radio e televisédo (ldem, p.50).

Percebe-se assim, uma mudanc¢a na orientacdo do banco: a educagao para a

igualdade e para o crescimento sendo substituida pelo ordenamento da educagao
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para a pobreza, fundamentada numa visdo restrita de mercado, onde o

barateamento dos custos educacionais era a meta.

Se analisarmos as propostas das agencias de financiamento para a educagao,
desconectadas de seu contexto mais amplo, podemos nos equivocar com suas
propostas de relagcdes mais igualitarias. No entanto, se entendermos que essas
propostas fazem parte de um todo maior, correspondente aos efeitos da ampliagcao
da globalizacdo e das relagcbes de mercado, num contexto de ajuste proé-
neoliberalismo, identificaremos as ambiguidades que marcam a retdrica dessas
agencias que se fazem ouvir, simultaneamente mesclada pela justica social e pelo
humanismo, num lado, e no outro pelo corte de gastos em setores essenciais como

a educacéo.

Essas polissemias nos discursos oficiais estdo presentes em diversos trabalhos da
literatura especializada. TATAGIBA (2004; 2006) apresenta analises que
demonstram como essa pratica vem se tornando comum nas administracoes
publicas nacionais. Estudando o Projeto Rede Crianga da Prefeitura Municipal de
Vitéria a autora mostra que o discurso gerencial presente na retérica do banco
Mundial se apresenta com bastante eco nas administra¢cdes do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) na cidade, a partir da eleigdo da participagao popular
como elemento-chave nas relagbes prefeitura/comunidades e como essa estratégia
serve para camuflar caracteristicas bastante sedimentadas na forma de se fazer
politica no Brasil, qual seja, a auséncia de participagdo nos processos de tomada de

decisoes.

Outra observacao que se deve fazer € aquela que corresponde a negatividade que é
conferida ao termo “pobre”. A literatura apresenta uma relagdo de passividade entre
as propostas educacionais e seus beneficiarios. Logo, os pobres s&o aqueles que,
marginalizados e apartados dos processos de inser¢ao no mundo do capital, devem
receber beneficios. Como se estes mesmos beneficios ndo fosses direitos e sim
caridades. Esta interpretagdo compreende os pobres como “desajustados” e n&o
como atores capazes de compreender o mundo em que estdo. E claro que acdes

publicas sao fundamentais para que isso ocorra, no entanto a postura a se assumir é
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a de ente ativo, politizando as camadas populares e conferindo-lhes possibilidades

de acéo.

Além dessas, outra proposta caracteristica de organismos multilaterais de
financiamento para a educagdo nacional passou a vigorar entre nés. Assim, a
municipalizacdo da educagdo surge como possibilidade de manobra de

desresponsabilizagdo dos governos centrais para com os assuntos educacionais.

Esta secéo se dedicou a apresentar alguns elementos do debate sobre as politicas
publicas que também afetam a analise do Plano de Desenvolvimento da Educacéo.
Mais ainda, objetivou entender e apresentar de maneira mais detida as influéncias
que perpassam essas mesmas relacdes e as consequéncias disso para a efetiva
autonomia das municipalidades, ratificando que em oposicdo ao passado
centralizador no Brasil, tanto o Estado quanto a sociedade civil optaram por um
modelo de atuagao publica mais descentralizada. No entanto, a literatura evidencia
que os processos de descentralizagdo trouxeram outro efeito, qual seja, o de
desresponsabilizacdo por parte do ente que transfere as ag¢des. Outra interpretagao
€ aquela que trabalha com um processo de escolha racional por parte daqueles que

optam por receber maior responsabilidade de agao publica.

O préoximo capitulo apresentara em detalhes o objeto deste trabalho: o processo de
formulacao do PDE. Serdo abordadas para isso as entrevistas realizadas com atores
que de alguma forma tiveram contato com o MEC, seja para a formulagao, seja para

a implementacdo ou mesmo para apresentarem criticas ao Plano.

82



4 A FORMULAGAO DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

O capitulo que se inicia sera responsavel por apresentar o resultado das
investigagcdes realizadas com o objetivo de melhor entender o processo de
formulacdo do Plano de Desenvolvimento da Educagado. Inicialmente, sera
apresentado o que vimos chamando de “antecedentes da formulagao”, uma vez que,
assim como qualquer politica, os acontecimentos externos a sua dinamica impactam
de forma decisiva em seu desenho. No caso do PDE, como veremos, tensdes intra-
partidarias, além de um processo de desgaste na imagem do Governo Federal em
funcdo de escandalos financeiros®’ podem sugerir uma relacdo desses casos e a
formulacdo do Plano. Expondo-se a fragilidade do Governo Lula em meio ao
processo eleitoral de 2006, o qual n&do poderia leva-lo a reeleigdo, nao tardaram a
surgirem iniciativas governamentais para reverter tal situagdo. O PDE poderia ser

visto como uma delas.

No entanto, ndo podemos de forma alguma cometer o equivoco de somente creditar
ao PDE a pecha de um plano do tipo “tampao” em que o que estava em jogo no
processo de sua formulagdo era tdo somente a reeleicdo do Presidente Lula.
Evidentemente que a educacido nacional necessitava de algo que desse conta de
sanar (ou pelo menos tentar) os inumeros problemas pelos quais atravessa. Se, do
ponto de vista cronolégico, o PDE nao teve atuacgao direta no processo de reeleigao
do Presidente Lula, serviu, isto sim para a consolidagdo de Fernando Haddad a
frente do Ministério da Educagao (MEC).

ApOs a apresentagédo dessa breve conjuntura, entraremos nos achados de pesquisa
que mostrardo como se deu o processo de formulacdo. Para tanto serdo utilizadas
categorias analiticas mais gerais cujo objetivo é desvelar: a relagdo PNE/PDE; as
informacdes sobre a formulacdo do PDE, contendo as “bases politicas” para a sua

formulagao; a descricao e a participagcao de atores — e quais seriam estes atores -

2 Especificamente, refiro-me ao escandalo do Mensaldo, que foi responsavel por expor a cupula do
governo Lula, inserida num esquema de compra de votos no parlamento, com o objetivo de terem
aprovados os projetos de lei do executivo, em favor da tal “governabilidade”. Sucedendo-se por uma
séria de acontecimentos desastrosos como o episddio do dinheiro na cueca do assessor do irméo do
entdo presidente do Partido dos Trabalhadores (PT) José Genuino e da apreensdo de grande soma
de dinheiro que seria utilizado para facilitar a engenharia montada para a corrupgdo de
parlamentares.
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em todo esse processo. Além dessas categorias mais gerais, outras de natureza
mais especifica serdao contempladas tais como: relagdo das entidades paulistas com
o MEC; relagdo com o Ministro Fernando Haddad; relacdo com a UNDIME; atuagao

da entidade junto a educagao nacional.

Cabe acrescentar que no decorrer do processo desta pesquisa foram encontrados
certos limites resultantes do desenho institucional selecionado, cuja marca se define
pela preponderancia dos municipios em relacdo aos estados e que proporcionaram
algumas modificacbes no padrao de relagdo que se estabelecera entre o Ministério

da Educacao e os entes federados.

Para melhor compreender as modificagdes no padrdo dessas relagbes, em momento
especifico, serao analisadas outras categorias, tais como: a adesado do estado do
Espirito Santo ao PDE; a relacdo MEC/ Secretaria de estado da Educacédo do
Espirito Santo (SEDU) antes da formulagdo do PDE; a relagdo MEC/SEDU apods a
formulacdo do PDE; as fungdes da SEDU dentro do PDE e finalmente as
dificuldades na execucao dessas funcdes. Acreditamos que ao proceder dessa
maneira contribuimos mais para um entendimento sobre os efeitos de uma

formulagao “apressada” para a condugao das politicas em nivel local.
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4.1 Os ANTECEDENTES DA FORMULACAO

“O QUE ESTAVA EM JOGO ERA A
MANUTENGCAO DELE (FERNANDO
HADDAD) NO MINISTERIO EM FACE

DE MARTA SupLICY” .28

O processo de analise dos antecedentes da formulacdo do Plano de
Desenvolvimento da Educacado, para efeitos deste trabalho, inicia-se ainda na
gestao de Cristévam Buarque no Ministério da Educacéo (01/01/2003 — 23/01/2004)
e se intensifica com a saida deste do MEC?°. Antes, contudo, acreditamos que vale
a pena apresentar um retrospecto do cenario educativo nacional encontrado por

Buarque.

O Ministro Buarque assume a pasta da educag¢ao tendo como heranca os oito anos
de atuagdo de seu antecessor, Paulo Renato Souza (01/01/1995 — 31/12/2002).
Responsavel por levar a termo uma reforma educacional cujo objetivo principal era a
erradicagado do analfabetismo e a inclusdo de todas as criangcas na escola Paulo
Renato parece n&o apresentar preocupacdes com a educagado enquanto um sistema
integrado. Considerando que a maci¢a entrada de alunos nas séries iniciais do
ensino fundamental demandaria mais vagas, estabelecimentos de ensino,
professores e capacitacao, conclui-se que os niveis médio e superior receberiam um
maior numero de alunos. Frigotto e Ciavatta (2002) esclarecem que o perfil do
ministro de Fernando Henrique Cardoso foi o de afinar o discurso reformista da
educacio brasileira com o que havia sido convencionado em Jomtiem em 1990% a
respeito da universalizacdo da educacado basica, entre outras resolugdes. Dessa
forma os autores destacam que o ministro Paulo Renato “n&o teve meias palavras
em mostrar que o seu projeto educativo era de subordinagdo e nao cabia as
Universidades Brasileiras a veleidade, num mundo globalizado, de produzir ciéncia e
tecnologia” (FRIGOTTO; CIAVATTA. 2002, p. 58)

% CURY, Carlos Roberto Jamil. Formulac&o do PDE. 2007. Entrevista concedida a Eduardo Malini,
Belo Horizonte, 19 de outubro de 2007.
? Esta saida se da de forma no minimo ndo convencional — via telefonema - e se constituira um
g)orocesso de tenséo entre pdlos distintos do proprio Partido dos Trabalhadores.

Sobre informagdes mais detidas a respeito de Jomtien remeto a segcao deste mesmo trabalho que
trata do assunto.
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Seria interessante, entdo, que Buarque assumisse a pasta com uma série de
propostas que objetivassem sanar as lacunas deixadas pelo seu antecessor. Porém,
o professor Luis Anténio Cunha®' destaca que o periodo em que Cristévam Buarque
ficou frente ao MEC foi marcado por uma série de “confusdes” a comegar pela
segregacao entre a educacgao basica e superior (assim como Paulo Renato), apesar
de contar a seu favor a retomada dos discursos que levariam a reestruturagao do
Ensino de Jovens e Adultos (EJA).

A saida do ministro Cristévan, do MEC, ocorre em fungao de insatisfagbes geradas
por ele ao Governo Federal e vice-versa. A natureza deste descontentamento
reciproco se dava, pela parte do ministro, por omissdes do Governo Lula em atender
as demandas sociais que sedimentaram sua base de apoio, principalmente no que

tange a educacgao. De acordo com o proprio ex-ministro

Em margo ou abril, em uma reunido de estudantes, fiz os estudantes irem
para a rua pedir mais dinheiro para educagao, porque, se esperassem soO 0
governo, ndo haveria revolugdo na educagdo. Depois, disse que precisaria
de R$ 20 bilhdes para fazer a reforma. Precisava de 7 [bilhdes], agora,
mas, para os proximos 4 anos, precisaria chegar a 20 bilhdes. E fui
irritando, irritando e criando problemas. Eu acho que dificilmente teria
ficado muito tempo. Eu incomodei demais o governo. Ah! Teve outra coisa.
O presidente Lula, numa solenidade, ao ler uma manchete da Folha de S.
Paulo que dizia que precisava de 20 bilhdes [para a educacao], disse em
publico que eu iria comer cru, porque quem come apressado o alimento...
Muita gente achou que eu deveria pedir demissdo, mas acho que seria
uma irresponsabilidade minha com o pais®?

Para o Governo Federal, o descontentamento se dava pela insubordinacido do
Ministro Buarque em conclamar a populagao contra o proprio governo, mesmo que
em favor da “revolucdo na educagdo”. Esta tensdo culminaria na demissdo do
Ministro em 23 de janeiro de 2004, num episédio que foi amplamente divulgado pela

|33

imprensa nacional™, principalmente pela forma como se deu: através de um

telefonema enquanto o ministro viajava em férias a Portugal.

¥ CUNHA, Luiz Anténio. Conferéncia de abertura. In. Seminario Regional Sudeste, 7, Encontro
Estadual do Espirito Santo, 7, 2008, Vitéria . Associagdo Nacional de Politica e Administracdo da
Educacéo, 2008.

32 Disponivel em <http//: www.memoriarodaviva.fapesp.br.> Acesso em: 01 dezembro de 2008.

% Cf.: <http//:www. folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u57458.shtml> Acesso em: 01 de dezembro de
2008.

86


http://www.memoriarodaviva.fapesp.br/

Em tom conciliatério, o presidente apresenta a justificativa de que necessitava fazer
uma reforma universitaria que contasse com o carater mais técnico do que
académico. Na verdade, além da insatisfacdo com a postura publica do ex-Ministro
Buarque, o que se vislumbrava com sua demisséo, era algo muito maior, que se
materializaria com um processo mais amplo de reformas ministeriais cuja esséncia
era reorganizar a area de influencia do governo no congresso, numa jogada de
articulacdo e de recomposicido de forgas politicas que tornassem menos arenoso o
percurso governista até as reformas que julgasse necessarias, além da ampliagao

da base de apoio local, em fung¢ao das eleicbes municipais de 2004.

Na ocasido, a imprensa divulgou que numa reunido fechada o Presidente Lula teria
dado um tapa na mesa e dito que ndo aguentava mais académicos no seu governo
e que tiraria Buarque. E teria completado: “Quero ministros para apresentar
resultados, ndo para ficar com tese, com conversa. Por isso, estou pegando essa
turma boa da Camara”**. Segundo o jornal Folha on-line a “turma boa da camara”
seria Eunicio Oliveira (PMDB-CE), Patrus Ananias (PT-MG), o lider do PSB na
Camara, Eduardo Campos (PSB-PE) e Aldo Rebelo (PC do B-SP), que mais tarde

comporiam o0 seu novo ministério.

Pablo Gentili (2004)*° mostra que os argumentos utilizados pelo presidente Lula na
ocasiao da demissao de Buarque ndo se sustentam. Analisando seus defeitos
enquanto agente publico, Gentili destaca que estes, sempre gravitando em torno da
auséncia do dialogo democratico com setores da sociedade, ndo sao em nada
diferentes dos de outros componentes do governo. A favor de Buarque contariam a
sua “capacidade criativa e 0 seu compromisso com a causa educativa” (GENTILI,
2004).

Findada a era Buarque frente ao MEC, assume em seu lugar Tarso Genro
(27/01/2004 - 29/07/2005), entdo Secretario Especial de Desenvolvimento
Econémico e Social. Dentre as principais bandeiras defendidas por Genro em sua

passagem pelo MEC, destacam-se: a preocupac¢do com medidas de avaliagdo para

% Cf.: <http//:www. folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u57458.shtml> Acesso em: 01 de dezembro de
2008.

% Disponivel em <http//:www.ipp-uerj .net/olped/documentos/0809.pdf>. Acesso em: 01 de dezembro
de 2008.
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a educacdo como o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao Superior
(SINAES), com programas de financiamento (PROUNI) e com medidas polémicas
como as cotas™®. A elevagao de Tarso Genro ao cargo de ministro, e numa pasta de
extrema importancia, expde certas fraturas internas no proprio Partido dos

Trabalhadores, polarizadas entre o PT do Rio Grande do Sul e o PT de Sao Paulo.

Com a vaga deixada por Buarque, presume-se que o PT-SP desejava ver um de
seus nomes a frente de um ministério como o da educacéo, possuidor de visibilidade
social e de verbas para atuacao direta em estados e municipios; politicamente uma

posicao estratégica.

Conforme o modelo analitico desenvolvido por Lacerda (2002) - dividido por
tipologias37 cujo objetivo primordial seria agrupar os principais partidos politicos
nacionais de acordo com a sua capacidade de proporcionar a participacdo de seus
filiados e base militante e também a competicdo politica interna - o Partido dos
Trabalhadores se enquadra no modelo inclusivo-competitvo, ou seja, seu arranjo
institucional, referindo-se aqui “ao conjunto de regras regulamentadas ou
informalmente reiteradas” (LACERDA, 2002, p. 41) permite a ampla participagao de
sua base em estratégias de decisdo e de deliberagcdo e a competicdo politica
interna. Tal estrutura, ainda segundo Lacerda, permite o surgimento de um amplo
leque de facgbes. Esta clivagem estaria em sintonia com o que o autor chama de
caracteristicas de uma democracia global na medida em que “lideres das facgdes
competem entre si pelos votos livres dos filiados, apresentando suas convicgdes e
propostas de conduta partidaria” (LACERDA, 2002, p. 43).

% Cf. CUNHA, Luiz Antonio. Conferéncia de abertura. In. Seminario Regional Sudeste, 7, Encontro
Estadual do Espirito Santo, 7, 2008, Vitéria . Associagdo Nacional de Politica e Administragcdo da
Educacao, 2008.

%" | acerda estabelece para seu estudo as seguintes tipologias analiticas: o oligarquizado, onde existe
baixa inclusdo dos filiados e militantes, além da baixa institucionalizacdo de mecanismos de
competicdo interna, como ocorre com o PC do B; o centralizado-inclusivo, que apresenta grande
participacdo de suas bases e filiados, mas que nao estende essa caracteristica ao principio da
institucionalizagdo da competicdo, como é o caso do PMDB; o centralizado-competitivo caracterizado
pela ampla institucionalizagdo da competicdo interna, porém com baixa inclusdo participativa dos
filiados, tendo como representante o PSDB; e o inclusivo-competitivo cuja premissa basica é a ampla
participagdo das bases e com um alto grau de institucionalizagao da competi¢ao intra-partidaria. Este
seria o caso do PT.
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No entanto, o autor ao estudar a histéria da formacao das facgbes desde a criagao
do PT em 10 de fevereiro de 1980, demonstra que mesmo sendo recheado por
diversas segmentagdes de ordem ideoldgica, o partido apresenta densos lagos de
lealdade e unidade interna. Isto, segundo Lacerda se explica gragcas ao modelo
institucional adotado que, privilegiando as suas bases, geraria um imenso custo
eleitoral aos seus dissidentes, além do déficit na ocupacao de cargos estratégicos
para a administracao publica. Como ilustragcédo o autor utiliza o exemplo da saida dos
quadros do PT da sua facgdo chamada “Convergéncia Socialista”, em 1992, que
formaria uma outra agremiagao, o Partido Socialista dos Trabalhadores-Unificados
(PST-U), um partido pequeno e de pouco poder de convencimento e capacidade de
aglutinar em torno de suas propostas um numero tal de eleitores que possibilitasse
sua representatividade. Associamos ao exemplo do autor o mais recente dissidente
do PT, o P-SOL (Partido Socialismo e Liberdade), oriundo da fac¢gao “Democracia
Socialista”, capitaneada pela ex-Senadora Heloisa Helena. Apds apresentar sua

metodologia analitica o autor conclui revelando com base em seus estudos

[...] que as indugbes presentes no terreno das regras intra-partidarias e os
custos eleitorais da cisdo se mostram suficientemente fortes para
desestimularem qualquer tentativa de saida de uma ou mais facgbes, no
atual cenario petista e em seu futuro previsivel (LACERDA, 2002, p. 71).
Ao final de aproximadamente um ano e meio da sua entrada no MEC, a contar-se
desde o dia de sua nomeacdo, uma nova reforma ministerial ocorre e em julho de
2005, o Ministro da Justica, Marcio Tomas Bastos cede lugar a Genro. Novamente a
vacancia no MEC expde as contradicbes internas do PT, s6 que desta vez de
maneira mais contundente. Isto porque Marta Suplicy (PT-SP) estava sem mandato
uma vez que perdera possibilidade de se reeleger para a Prefeitura Municipal de
Sao Paulo, no pleito que elevara ao cargo de prefeito o ex-Ministro da Saude José
Serra (PSDB-SP). O remanejamento de Genro ao Ministério da Justica abre a
possibilidade de Marta Suplicy assumir a pasta da educagéo. Repetindo a posigao
assumida a época da demisséo de Buarque, ou seja, priorizando um nome mais
técnico para a pasta, o Presidente Lula escolhe para o cargo de Ministro o entédo
Secretario Executivo do MEC, Fernando Haddad (29/07/2005 até o momento).
Apesar de ser professor de Ciéncia Politica da USP, o ministro acumula

experiéncias como analista de investimentos do Unibanco, consultor da Fundagéo
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de Pesquisas Econbmicas (FIPE) e chefe de gabinete da Secretaria de Financgas e

Desenvolvimento Econémico da Prefeitura Municipal de Sao Paulo.

O primeiro ano da administracdo de Haddad, em sintese, foi marcado pela
continuidade administrativa de seus antecessores, principalmente de Tarso Genro,
além da heranca de debates que estavam em andamento no Congresso Nacional,
como ampliacdo do FUNDEF para FUNDEB. A auséncia de propostas para a
educacao nacional ndo tardaria a chamar a atengcdo do grupo de Marta Suplicy. De
acordo com o professor Carlos Roberto Jamil Cury®®, o entendimento acerca da

formulacao do PDE passa pelo embate entre estas forgas.

[...] O que estava em jogo era a manutengado dele (Fernando Haddad) no
ministério em face de Marta Suplicy. Entdo se vocé quiser estudar o PDE,
também desse principio, das forgas politicas envolvidas, vocé tem ai uma
luta intra-governo e uma intra-PT. Intra-governo entre Marta Suplicy x
Fernando Haddad; uma politica e uma pessoa mais esclarecida, mais
técnica, do que um politico querendo algar v6os para a presidéncia da
republica. Bom. Ai, e intra-PT. Pois bem: nesse sentido o Lula o chamou e
disse: o time da Marta esta muito pesado e somente com alguma coisa
espetacular vai ser possivel que eu mantenha vocé além do meu préprio
apoio. (CURY, 2007).

Desta forma, a entrevista levanta indicios de que alguma acéo “espetacular” deveria
ser feita pelo Ministro Haddad para que a sua permanéncia frente a pasta da
Educacdo pudesse ser prolongada. Pode parecer também que a preocupagao do
Presidente Lula era exatamente “blindar” o MEC de interferéncias de carater
meramente politico, como servir de palanque eleitoral para o eventual retorno de
Marta Suplicy a uma disputa eleitoral. Fosse como fosse estava dado o recado para
que o ministro trabalhasse em algum projeto grandioso que justificasse a sua
permanéncia no cargo. Deve-se associar a este fato, além dos constantes
resultados que retratam a ineficiéncia da educacao nacional veiculados pela grande
midia, a apresentagdo do escandalo do Mensaldo® que expde a pratica de compra
de apoio politico pelo PT e a aproximagao do processo eleitoral de 2006 em que o

Presidente Lula disputaria com Geraldo Alckmin (PSDB-SP).

%8 CURY, Carlos Roberto Jamil. Formulacdo do PDE. 2007. Entrevista concedida a Eduardo Malini,
Belo Horizonte, 19 de outubro de 2007.

%% Sobre 0 mensaldo remeto a: <http://praticaradical-dossie-mensalao.blogspot.com/>. Acesso em: 10
de dezembro de 2008.
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Este estado de coisas parece ter definido o ritmo e a natureza da formulagao do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo. Especificamente sobre o processo
eleitoral, o escandalo do Mensaldo havia deixado uma marca dificil de ser apagada
na imagem do PT e também do Presidente-candidato Lula. As tabelas que seguem
servem para ilustrar a queda que a candidatura oficial vinha sofrendo, certamente
por ver abalada a credibilidade institucional do partido e pela sua associagido ao
nome do presidente, principalmente por seus opositores. Destaca-se a migragao de
votos de Lula para os outros candidatos (num confronto inicial com Alckmin e

posteriormente com outros candidatos).

Tabela 4: Confronto entre Lula e Alckmin (estimulado)
Caso haja segundo turno nas elei¢c6es para Presidente da Republica e os candidatos
forem Geraldo Alckmin e Lula, em quem vocé votaria?

MAI/06 JUN/06 JUL/06
Lula 51% 47% 45%
(PT/PRB/PC do B)
Geraldo Alckmin 33% 39% 40%
(PSDB/PFL)
Nenhum/Branco/Nulo 9% 8% 7%
Total 100% 100% 100%

Fonte: Vox Populi

Tabela 5: Intenc&o de votos (estimulada)
Pensando nesses candidatos sobre os quais falamos e também em outros, se a
eleicdo para Presidente da Republica fosse hoje e os candidatos fossem estes, em
gquem vocé votaria?

MAI/06 JUN/06 JUL/06
Lula 49% 46% 42%
(PT/PRB/PC do B)
Geraldo Alckmin 23% 32% 32%
(PSDB/PFL)
Heloisa Helena 6% 5% 7%
(PSOL)
Cristovam Buarque 1% 1% 1%
(PDT)
José Maria Eymael 0% 0% 0,4%
(PSDC)
Luciano Bivar - 0% 0,3%
(PSL)
Rui Costa Pimenta - - 0,3%
(PCO)
Enéias Carneiro 2% - -
(PRONA)
Roberto Freire 1% - -
(PPS)
Nenhum/Branco/nulo 8% 7% 7%
N&o sabe/Nao respondeu 10% 10% 10%
Total 100% 1005 100%

Fonte: Vox Populi
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Estavam postas as cartas necessarias para que se desse a formulagao do Plano de
Desenvolvimento da Educagao. Reitera-se aqui que nao se trata de reduzir o Plano
a uma mera estratégia politica que serviria para a manutengdo do Ministro Haddad
em seu cargo, por um lado, e auxiliaria o Presidente Lula em seu caminho a
reeleicdo. O que essa série de fatores indica é que pode ter havido sim alguma
relacdo entre esses fatos e a pressa com que o Plano foi gestado, sem nenhum
mecanismo de consulta a comunidade educativa nacional. Além disso, parece ser

inegavel que algo grandioso deveria ser pensado para a educacéo brasileira.

Falando-se do processo de formulacdo do PDE, varias questdes permanecem sem
resposta e tentar responder algumas delas é ponto alto dessa dissertagdo. Uma
delas refere-se ao entendimento do por que de se elaborar um novo plano se o
Brasil ainda esta em vigéncia do Plano Nacional de Educagao? Nao seria o caso de
levar a termo as agdes previstas no PNE, este sim discutido pela sociedade civil nos
Congressos Nacionais de Educagdo (CONED’s) em Belo Horizonte no final da
década de 19907 Embora o PNE que vigore seja o proposto pelo MEC, podemos
dizer que houve um processo mais amplo de discussao. Essas indagagdes parecem
reforgcar ainda mais o argumento do que algo deveria ser feito pela educagao
nacional e que deixasse a marca do Ministro Haddad. Ou seja, vivemos atualmente

a vigéncia de dois Planos, o PNE e o PDE.

A secdo que segue expde, preliminarmente, do posto de vista historico, de onde
vem, entre nos brasileiros, esta tradicdo de criarem-se Planos de Educacéo.
Posteriormente, apresentar-se-a reflexdes acerca da relacdo entre os planos em
vigéncia, problematizando a prépria conveniéncia de se definir como plano aquele

formulado pela gestao de Haddad.
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4.2 DE LA PARA CA: A TRAJETORIA DOS PLANOS DE EDUCACAO E A RELACAO PNE/PDE

“1SSO QUE ESTA Al NAO E UM
PLANO; E UMA JUNTADA DE

PROJETOS, COMO A GENTE DIZ NO

DIREITO.” ®°

“O PDE E O PLANO EXECUTIVO DO
PNE. O PNE TEM METAS E
INTENCOES E O PDE TEM AS ACOES.
ENTAO O PDE TORNA POSSIVEL
QUE A GENTE ATENDA AS ACOES™.

Podemos encontrar referencias a necessidade de elaboragao de Plano Nacional de
Educacéo ja no Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, de 1932. Mas, de
acordo com Horta (1997) o “plano de reconstrugdo nacional” na verdade indicava os
caminhos para a “reestruturacdo da organizagdo e da administracdo da educagéao
nacional” (HORTA, 1997, p. 140) ndo se apresentando como um “Plano Nacional de
Educacdo, com objetivos, metas e previsdo de recursos claramente definidos”
(Idem). Seguindo-se ao Manifesto dos Pioneiros, a V Conferéncia Nacional de
Educacao, realizada em Niter6i em dezembro de 1932 apresentava a Unido o que
seriam os esbogos para uma politica escolar e para um Plano Nacional de
Educacdo. Ancoradas nos principios liberais que pautaram os Pioneiros da
Educacdo Nova, as propostas da Conferéncia privilegiavam a “organizagdo e a

estruturacado do sistema nacional de ensino” (Idem, p. 141).

A elaboragao do Plano Nacional de educagao seria de incumbéncia de um Conselho
Nacional de Educacdo cuja caracteristica fundamental seria a composi¢cdo por
técnicos e educadores responsaveis por propor as feicdes da educagao nacional da

Era Vargas. De acordo com o artigo 152 da Constituicao Federal de 1934

“ CURY, Carlos Roberto Jamil. Formulac&o do PDE. 2007. Entrevista concedida a Eduardo Malini,
Belo Horizonte, 19 de outubro de 2007.

* SILVA, Maria do Pilar Lacerda Almeida e. Formulacdo do PDE. Entrevista concedida a Eduardo
Malini. Brasilia,19 de junho de 2007.
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Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educagao, organizado
na forma da lei, elaborar o plano nacional de educagéo para ser aprovado
pelo Poder Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que julgar
necessarias para a melhor solugcao dos problemas educativos bem como a
distribuicdo adequada dos fundos especiais.*?

A constituicdo de 1934 estabelecia ainda que cada estado da federagao comporia
um conselho de educagcdo com as mesmas fungbes do Conselho Nacional de

Educacao, além de departamentos autbnomos de ensino.

Os trabalhos do Conselho Nacional de Educacido com vistas a elaborar um Plano
Nacional de Educacédo somente surtiram resultado em 1937, quando o documento
final foi entregue ao Ministro Gustavo Capanema para que fosse encaminhado a
Camara dos Deputados para a sua aprovacdo. De maio a novembro de 1937 o
Plano Nacional de Educagéao tramitou no Congresso, mas foi esquecido em fungao
do fechamento do Legislativo Nacional por Vargas no mesmo ano (HORTA, 1997, p.
149).

O que teria sido o primeiro Plano Nacional de Educagao brasileiro, cuja proposta
inicial estava ancorada na impermeabilidade a variagbes politicas, fundamentada
pelo carater técnico e supostamente apolitico que foi dado ao Conselho Nacional de
Educacao sofre pela conjuntura autoritaria marcada por retrocessos na conducgéo do
Estado. Conforme salientou o préprio Getulio Vargas numa mensagem presidencial
ao Congresso Nacional em 1936, exigia que o Conselho Nacional de Educacéao
elaborasse um Plano que esclarecesse a populagdo sobre as forcas do comunismo
e que, em sentido inverso, demonstrasse quais eram as diretrizes do Estado

brasileiro quanto a essa “ameaca”.

As discussdes acerca da elaboragdo de um novo Plano atravessam o periodo que
vai de 1937 a 1945 considerando a possibilidade do estabelecimento de Planos
quinquenais de Educagédo, cuja prerrogativa de elaboragcédo estava concentrada no
Poder Executivo. Os Planos QuinquUenais tratavam de apresentar “a base e o roteiro
de providéncias de governo, a serem tomadas, nas diferentes érbitas do servico

publico nacional no sentido de uma obra educativa sistematica e eficiente” (Idem,

“2 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/Ccivil 03/Constituicao/Constitui%C3%A7a034.htm.

Acesso em 20 de dezembro de 2008.
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1997, p. 150). Ou dito de outra forma, tratavam de apresentar as diretrizes
educacionais a serem seguidas pelo pais no periodo. Tais diretrizes, ainda segundo
Horta, consistiam em sanar as “deficiéncias de formagdo e remuneracdo do
professorado, em controlar as atividades de ensino em todo o pais e em promover o

aparelhamento escolar, investindo em infra-estrutura” (Idem, 1997, p. 155).

O periodo que se sucede (1946-1964), seguindo-se a cronologia estabelecida ainda
por Horta (1997), registra ventos mais democraticos internamente, em fungéo do fim
da Era Vargas e do advento de uma nova Constituicdo (1946), e externamente com
o fim da Segunda Grande Guerra e o alinhamento brasileiro as Aliadas,
representantes de regimes democraticos. A constituigdo de 1946, no que concerne
a educacdo nacional, estabelece como competéncia da Unido legislar sobre as
diretrizes e as bases da educacdo, num modelo muito semelhante ao que foi
definido na década de 1930 como um Plano Nacional de Educacéao (ldem, 1997, p.
158).

A literatura analisada (HORTA, 1997) demonstra que a feicdo dada a educacéao
nacional no periodo tem a ver com o plano mais geral vivido pela nagao
caracterizado pela necessidade de ingresso num modelo de desenvolvimento. E
nesse sentido que desenvolvimento e educacdo passaram a caminhar na mesma

diregdo e em busca de uma forma mais organizada de se investir o dinheiro publico.

De certa forma, o que se observa é a aplicacdo em determinados setores
estratégicos do Brasil, de um novo padrdo de eficiéncia capitaneado pela
planificagdo. Isto posto, observa-se que novamente as autoridades nacionais
passaram a discutir um plano para a educag¢ao. Porém, diferentemente do que vinha
sendo proposto, este novo modelo de plano priorizava ndo a educagdo como um
todo, como um sistema dentro do qual se coadunariam elementos essenciais para o
funcionamento e para a melhoria da qualidade do ensino. As novas propostas, ao
contrario, estabeleciam setores-chave para os investimentos que, no limite, estariam
conectados com um projeto nacional de desenvolvimento. Ou seja, os investimentos
em educagao passaram ser aplicados de forma fragmentada, de acordo com modelo

de nivel macro para a diregao politica e econdmica que o Brasil iria tomar.
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De qualquer maneira, o Conselho Federal de Educacdo a época, obedecendo a
entdo Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei 4.024/61) encaminha ao
orgao responsavel pelo planejamento das agbes em educagao® o projeto do que
seria 0 novo Plano Nacional de Educagdo, cujas caracteristicas* foram

anteriormente apresentadas.

A iniciativa do Conselho Federal de Educagdo em criar um plano cujas
caracteristicas se assemelhassem com a estrutura pautada por metas, aporte
financeiro e técnico e com prazos pré-estabelecidos foi abandonada em funcéo da
criacdo em 1962 do Ministério do Planejamento que, sob o comando de Celso

Furtado, define outras metas para o Brasil e, a reboque, para a educacéo.

O periodo que se segue, coincidentemente ao da ditadura militar brasileira (1964-
1985) pode ser definido pela auséncia de propostas efetivas para a apresentacao a
sociedade de um novo Plano Nacional de Educagdo que objetivasse atacar os
graves problemas educacionais, como o analfabetismo, considerando-se este uma
mazela nacional e que deveria ser erradicada. Horta (1997) nos indica que o periodo
ditatorial, diferentemente de um amplo projeto que entendesse a educagao como um
novo projeto de nagao, tratou-a de forma segmentada através dos diversos Planos

Setoriais de Educacgao e Cultura (PSEC’s). De acordo com o autor

A subordinagdo do social ao econdbmico nos planos nacionais [de
educacéao] do regime militar é coerente com o modelo de desenvolvimento
que o mesmo havia adotado. Tal modelo, [pode ser] sintetizado na férmula
‘o bolo tem que crescer para depois ser distribuido’ (HORTA, 1997, p. 170).

Este estado de coisas, em sintese, perdura até o fim da Era Militar, em 1985. Dai em
diante as discussbes em torno das propostas para a educacdo nacional se
confundem com a necessidade de termos entre nés uma nova Constituicdo que
contemplasse os anseios democraticos que caracterizaram as lutas populares que,
associadas a aspectos conjunturais ja expostos em outra parte deste mesmo

trabalho, puseram fim a ditadura militar.

*3 O Decreto n°. 1.230/62 cria a COPLED: Comissao de Planejamento em Educagdo que deveria
trabalhar em cooperagéo com o Conselho Federal de Educagéo enviando para este, matérias de sua
competéncia (HORTA, 1997, p. 165).

* Tais caracteristicas sinteticamente s&o, conforme Horta (1997) a associagao da educagao com o
desenvolvimento da nagao.
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O momento p6s-1988, ou seja, com a promulgacdo da Constituicio Federal, a
obrigatoriedade de formulagao de Plano Nacional de Educacgao se faz presente entre os

debates acerca da educacgao brasileira. Em seu artigo 214, a CF/88 estabelece que

[a lei] estabelecera o plano nacional de educagéo, de duragao plurianual,
visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis e a integracdo das agbes do Poder Publico que conduzam a: I) a
erradicacdo do analfabetismo, Il) universalizagdo atendimento escolar, Ill)
melhoria da qualidade do ensino, IV) formagédo para o trabalho e V)
promog¢ao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

Posta a exigéncia legal partir-se-ia para o campo das disputas entre propostas e
projetos que dariam forma ao novo Plano Nacional de Educagéo. Pode-se dizer que a
década de 1990 recupera, para a educagdo, um tempo de razoavel letargia de

propostas que dessem o sentido e a direcédo a ser seguida pelos agentes publicos,

responsaveis por sua conducdo no Brasil*®. Propostas de diferentes matizes teéricos
digladiaram em torno do que seriam as alternativas para a melhoria da qualidade da

educagao nacional, considerada em seus aspectos quantitativos e qualitativos.

Entre a exigéncia constitucional e a elaboragdo do Plano Nacional de Educagéo,
estava a urgéncia da formulacdo de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB). Novamente vé-se no texto de uma lei a obrigatoriedade
de formulacdo de um Plano, agora com data marcada para a sua apresentacao.
Conforme a nova LDB (Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996),em seu artigo 87,
paragrafo 1° “A Unido, no prazo de um ano a partir da publicagcdo desta Lei,
encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacéo, com diretrizes
e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracdo Mundial Sobre
Educacgao para Todos”. Assim, o PNE deveria ser apresentado apds um ano da data

de apresentacdo da LDB em dezembro de 1997. Horta (1997) nos esclarece que

O Plano Nacional de Educagédo previsto na LDB nao se confunde com o
Plano Nacional de Educagédo previsto na Constituicio de 1988. A
Constituicdo prevé o estabelecimento de um plano de educacgédo visando a
articulagcdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,
enquanto o plano previsto pela LDB refere-se, sem duvida a Educacédo
Basica, como se pode deduzir da referencia a Declaragdo Mundial Sobre
Educacéo para Todos (HORTA, 1997, p. 203).

45 Especificamente trata-se aqui de considerar as propostas em torno da criacdo da nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, além das propostas apresentadas em Jomtien e ja
discutidas neste trabalho e os proprios embates em tornos das duas propostas de PNE apresentadas
para o Congresso Nacional.
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Indiscutivelmente que essa polissemia seria responsavel por acirrar os animos entre
correntes ideoldgicas distintas a respeito da natureza dos projetos de sociedade
imersos nas propostas que seriam expostas para a condugcdo da educacao
brasileira. Essa disputa, associada a demora do Governo Federal em enviar seu
projeto para a apreciagdo do Congresso nacional, movimentou a sociedade civil,
principalmente os segmentos militantes na educacédo, além de académicos e

politicos para que discutissem as diretrizes a constarem no documento.

Dessa forma, reunidos em dois Congressos Nacionais de Educacdo (CONED’s)
realizados em 1996 e 1997, ambos em Belo Horizonte, no Campus da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), segmentos da sociedade aprovam o documento
qgue sera encaminhado ao Congresso Nacional pelo Deputado Federal lvan Valente
(PT/SP) sob o n° 4.155/1998 e denominado de Plano Nacional de Educacgao:
proposta da sociedade brasileira. Paralelo a este documento, o Executivo nacional
envia uma outra proposta de Plano Nacional de Educacgédo, sob o n°. 4.173/1998,
sendo nomeado de Plano Nacional de Educacdo: proposta do Executivo ao
Congresso Nacional, sob a relatoria do Deputado Federal Nelson Marchezan
(PSDB/RS). Enfim, a Lei n°. 10.172 de nove de janeiro de 2001, pode ser definida
como uma sintese dos dois projetos, mas contendo, segundo Gil (2008)*® sete vetos
do Presidente Fernando Henrique Cardoso relacionados a questbes de

financiamento.

Essa breve descricdo demonstra como o campo educacional deve ser interpretado
como um campo de forcas em constante disputa pela prevaléncia de interesses e
projetos, sejam eles de classes, sejam de sociedade. A discussao a respeito da
legitimidade de grupos de interesses apresentarem seus projetos de sociedade aos
governos esbarra, inclusive, em diferentes concepgdes acerca da eficiéncia do
Estado e de seu papel enquanto ente formulador de politicas e de diferentes
entendimentos da democracia e de seus modelos. Dessa maneira Cury (apud
OLIVEIRA, 1999, p. 04) defende que

*® Gil, Juca. Conferéncia. Gestdo da Educacdo e seus Planos. In. Seminario Regional Sudeste, 7,
Encontro Estadual do Espirito Santo, 7, 2008, Vitéria . Associagdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacao, 2008.
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A polémica entre ambos os textos tem seu nucleo nas distintas concepgdes
de democracia em que se baseiam. Assim, o entendimento do MEC quanto
aos papeis do Executivo e do Legislativo na elaboracédo do Plano é a
expressdo maxima da democracia representativa, para o CONED a
restricdo do Plano a essas duas esferas de poder revela uma postura
autocratica da administragao federal e, desse modo, uma visao restrita da
participagdo democratica.
Este exame revela que a aprovacao do atual PNE esteve profundamente imersa em
questbes de ordem politica e social que se manifestaram nas disputas entre as
forcas em jogo. Seria natural que estes setores estivessem interessados em ver o
resultado de seus esforgos gerando as melhorias tdo fundamentais para a qualidade
da educacgao brasileira. Da mesma forma como é natural que o surgimento de um
novo plano, respaldado normativamente por um decreto presidencial surja, em plena
vigéncia de um outro ancorado em lei, discutido e levado a apreciacdo do Congresso
nacional, e tente dar novos contornos as propostas educacionais. Esta € uma
questdo que gravita em torno da relagdo PNE/PDE responsavel por gerar muitas

criticas ao novo Plano que serao detalhadas mais adiante neste mesmo trabalho.

O retrospecto historico apresentado na segdo anterior sugere que as politicas
publicas no Brasil, e mais especificamente, as politicas publicas da area educacional
possuem como uma espécie de marca registrada a descontinuidade em sua

execucgao.

A despeito de propor-se o estabelecimento de relacdes entre o PNE e o PDE,
percebe-se a mesma caracteristica, ou seja, existe muito pouco do PNE no PDE.
Deveria ser diferente se pensarmos que para bons resultados em politicas publicas,
a continuidade das agdes é fundamental. De acordo com Freitas (2007) o “PDE né&o
foi elaborado a partir de uma avaliagdo cuidadosa e rigorosa do Plano Nacional de
Educagao”(p. 14) embora uma interpretacéo possivel € a que trata o PDE como o
executor do PNE, conforme destaca Maria do Pilar Lacerda Almeida e Silva. Além
da descontinuidade mencionada pela autora, destaca-se a auséncia de dialogos
existente no processo de formulagao do PDE. Sobre este dado, a autora completa o

que ja foi esmiugado um pouco acima sobre

[...] dois projetos [que] encontravam-se em disputa no Congresso Nacional.
O primeiro elaborado de forma ampla e participativa pelas entidades que
compunham o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, organizado
desde o processo da Constituinte de 1988. O segundo, elaborado pelo

99



Governo Fernando Henrique Cardoso, incorporava algumas das
reivindicacdes histéricas no campo da educagado publica. Este foi o Plano
debatido e finalmente aprovado pelo Congresso, em 2001, e previa, em
suas disposi¢des transitérias, formas de avaliagdo continua e periddica, a
primeira a ser efetuada quatro anos apdés a sua implantagdo, em 2005,
avaliagdo que nunca ocorreu. (FREITAS, 2007, p. 14)

Ou seja, apesar de o PNE que vigora ter sido modificado pelo MEC o PDE néo traz
em seu processo de formulagdo nenhum elemento que se assemelhe com a mesma
etapa de seu antecessor. O que nao pode ser afirmado com relagdo a algumas de
suas acoes, conforme veremos mais adiante. Algumas das propostas do PDE
encontram algum sentido se comparadas com o PNE, mas a auséncia de metas
claras e vinculacdo orcamentaria consistente com a amplitude das agdes deixam

inumeras duvidas com relagao ao futuro do Plano de Desenvolvimento da Educacéo.

A descontinuidade de procedimentos destacada por Freitas (2007), associada ao
que ja foi apresentado no inicio deste trabalho*’, com relagdo a necessidade de se
apresentar algo grandioso no campo educacional, tanto para a sociedade quanto
para o préprio governo, dao algumas pistas sobre a forma adotada para a
formulacdo do Plano. No entanto, nem todos encaram como descontinuidade a
relacdo PNE/PDE. A atual secretaria de Educacido Basica do MEC, Maria do Pilar
Lacera Almeida e Silva, uma das entrevistadas por ndés para um melhor
entendimento sobre o processo de formulagcdo do PDE destaca em sua entrevista,
guando questionada sobre a possivel descontinuidade de projetos, que
O PDE é o plano executivo do PNE. O PNE tem metas e intengdes e o PDE
tem as agbes. Entdo o PDE torna possivel que a gente atenda as acgdes.
Vou dar um exemplo: aquela maquete ali [de uma escola da educacao
infantil] € da educacao infantil. Pelo PNE a gente tem que atender 50% das
criangas de zero a trés anos em creches. Como? O PNE n&o falava como.
Entdo ndés criamos um programa chamado Pré-infancia. O MEC vai

repassar R$ 1 bilhdo para os municipios construirem creches. Logo o PDE
é o plano executivo do PNE.*®

As declaragdes de Maria do Pilar a respeito da possibilidade de se estabelecerem
conectividades entre o PNE e o PDE também encontram eco nas ponderagdes
realizadas por Margareth Goldenberg, diretora Executiva do Instituto Ayrton Senna,

outra entrevistada por nés na fase empirica deste trabalho. Para esta o PDE vai

*" Mais especificamente na se¢ao que trata de apresentar o objeto desta dissertagao.
* SILVA, Maria do Pilar Lacerda Almeida e. Formulacdo do PDE. Entrevista concedida a Eduardo
Malini. Brasilia,19 de junho de 2007.
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além do PNE, pois estda muito mais respaldado em clarezas de propdsitos e

objetivos muito mais encadeados entre os diversos niveis de ensino.

No entanto, o carater voluvel do PDE, em func&o de seu frouxo embasamento legal
(o decreto 6.094/07 e ndo uma lei) também pode ser um aspecto que o distancia do
PNE. Analisando o desenho da politica com relacéo a inclusao dos entes federados,
ou seja, o regime de adesao através da assinatura do Termo de Compromisso
Todos Pela Educacao, que estabelece a colaboracéo entre a Unido, os estados e os

municipios, € destacado por um entrevistado faz o seguinte destaque

E positivo fazer adesdes para que haja o acompanhamento daquelas 28
metas que o municipio tem que atender para que receba verba. Bom, em
ndo havendo uma legislagdo que possibilite uma intervengdo ou uma
legislacdo que estabelegca algum tipo de sistema e se o governo federal
centraliza os impostos e se 0 MEC tem dinheiro para isso e se ele quer usar
o poder econémico do governo federal para impulsionar, estimular — para
ndo dizer outro nome - 0 municipio a mudar suas praticas. Otimo. Mas por
que isso acontece? Seria necessario isso acontecer se nos discutissemos
os sistemas? Seria necessario isso acontecer se existisse um regime para
alem do regime de colaboragdo? Seria necessario isso acontecer se nos
respeitassemos o PNE, porque eu nao sei se tu reparaste, mas nao existe
nenhuma men¢ao do PNE no PDE. Em nenhum momento. Nem no famoso
livrinho verde do ministro esta escrito: “olha nos vimos o PNE...” Porque o
PNE faz diagnoésticos e estabelece metas. Agora: metas de uma maneira
sistémica™.

Apesar de nao ver nenhum problema com a forma com que o PDE convoca os entes
federados a colaboragdo, ou seja assinando o Termo de Compromisso Todos Pela
Educacao, a propria Secretaria Maria do Pilar reconhece que o grande desafio a ser

enfrentado pelo PDE é fazer com que o Compromisso seja de fato cumprido.

Olha, eu n&o tenho o menor problema com adesdes. [...] E eu digo isso em
relacdo a secretarios municipais e secretarios estaduais: quer o projeto tal?
Quero. Mas se eu nao aderir e me comprometer organicamente com ele,
quando eu sair ele acaba. Entdo eu tenho que assinar e me comprometer
com as diretrizes. Sdo 28 diretrizes altamente progressistas. “Promover a

gestéo participativa na rede de ensino”, “zelar pela transparéncia da gestéo
publica”. Agora o nosso desafio e fazé-los cumprirem5°.

*“ALMEIDA, José Thadeu Rodrigues Formulacdo do PDE. Entrevista concedida a Eduardo Malini.
Brasilia, 18 de junho de 2007.

* SILVA, Maria do Pilar Lacerda Almeida e. Formulacdo do PDE. Entrevista concedida a Eduardo
Malini. Brasilia,19 de junho de 2007.
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Dessa forma, observa-se que o desenho, alicercado na adesao pela colaboracgao,
proposto pelo PDE deixa brechas para o possivel ndo cumprimento das agbes
apresentadas no Termo de Compromisso Todos Pela Educacéo, em fungdo mesmo
de n&o ser uma lei, diferentemente do PNE. Como visto anteriormente, mais
especificamente na seg¢do que apresenta o objeto dessa dissertacéo, a possibilidade
de aquisicao de dinheiro novo, ou melhor, de verba néo vinculada, parece ser o fio
condutor da adesdo ao PDE. Mas somente para aqueles municipios que se
dispuserem a elaborar o seu Plano de Ag¢des Articuladas (PAR). A esse respeito, a
entrevista de Maria do Pilar é reveladora.
[-..] Entdo ontem [dia 18 de junho de 2007] foi sancionada pelo Presidente
Lula uma lei do Senador Cristovam Buarque que diz que o menino tem que
estudar em escolas préximas as suas casas. Ai o prefeito de Sdo Paulo deu
uma entrevista no [jornal] Estado de S&o Paulo, dizendo que iria pedir R$ 60

milhdes para o MEC para construir escolas. Ai a jornalista me ligou e eu
disse que ela ndo pode pedir porque ele n&o elaborou o PAR®'

Outro ponto de criticas ao PDE encontrado na literatura analisada corresponde ao
uso do termo Plano. De acordo com Gil (2008)°? um plano deve ser fixado em lei e
deve ser avaliado apds uma vigéncia de dez anos. Considerando-se o PNE, este
deveria sofrer sua avaliacdo no ano de 2011 e sé a partir dai ser reformulado ou
substituido. As discordancias a respeito do efetivo carater de plano que se deu ao
PDE sao também apontadas por Cury (2007) que o chama de “juntada de

projetos”®?

, alguns ja existentes, outros de certa forma inovadores, como o proprio
IDEB. Concordando com essa posi¢céo, Ruiz (2007) define o PDE n&o como um
plano, mas sim como “Ac¢bes para o Desenvolvimento da Educacio”, salientando
também os pontos em que n&do ha inovagdes nas propostas. Gracindo (2007) vai
mais além e ensaia uma definicdo de plano educacional para poder identificar no

PDE certas similitudes com sua conceituagao

Preliminarmente, percebe-se que o PDE ndo é um plano na concepgao
tradicional de um documento que reflete um planejamento organicamente
construido, com propostas de objetivos e metas a serem alcangadas. Ele

*! SILVA, Maria do Pilar Lacerda Almeida e. Formulagdo do PDE. Entrevista concedida a Eduardo
Malini. Brasilia,19 de junho de 2007.

%2 Gil, Juca. Conferéncia. Gestdo da Educacao e seus Planos. In. Seminario Regional Sudeste, 7,
Encontro Estadual do Espirito Santo, 7, 2008, Vitéria . Associagdo Nacional de Politica e
Administragcao da Educacao, 2008.

%3 CURY, Carlos Roberto Jamil. Formulacdo do PDE. 2007. Entrevista concedida a Eduardo Malini,
Belo Horizonte, 19 de outubro de 2007.
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apresenta [...] acbes na forma de decretos, resolugdes, projetos de lei,
editais, programas e projetos (GRACINDO, 2007, p. 29).

As criticas se substanciam com as analises feitas por Cara (2007) que além de
discordar da nomenclatura dada, ressalta que o “conjunto de ag¢des” se traduz no
principal esforco do governo do Presidente Lula na area da educagao. Seu intento,
assim como o de Gracindo € o de conceituar o que seja um “plano” para demonstrar

qgue o PDE nao se enquadra nessa definicao.

Conceitualmente, um plano se compbe por um conjunto de medidas
estruturadas e articuladas entre si, visando a um objetivo. A eleigédo, a
estruturagéo e a articulagdo dessas agdes sao justificadas pela elaboragéo
de um diagndstico critico, seguido pelo estabelecimento de um cronograma
implantagdo e execug¢do das mesmas. Esta dudltima etapa deve ser
monitorada e avaliada por meio do cumprimento de metas quantitativas e/ou
qualitativas (CARA, 2007, p. 35).

O fragmento acima expde, de acordo com o autor, uma fragilidade conceitual do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo. As propostas de atuacdao do Plano,
embora contemplem, a nosso ver, uma articulagao entre si, uma vez que definem
melhorias para um nivel educacional vislumbrando-se sua continuidade para um
outro posterior, ndo estabelecem metas e nem uma forma de atuacéao sistematizada,
fundamentada em arcabougo juridico sélido. Ao contrario, tratam-se, em sua
maioria, de projetos e propostas isoladas, que em conjunto podem significar
melhoria de qualidade, mas nao tratam de metas especificas. A exce¢ado a essa
nossa argumentagao € o IDEB, ponto alto do PDE, que estabelece uma meta global
para a elevagao da qualidade da educagao no Brasil, conforme ja demonstramos em

capitulo anterior.

Por fim, cabe ainda apresentar as consideragdes de Abicalil (2007) sobre o nome da
politica. Fazendo coro com aqueles que questionam se o PDE é de fato um plano, o
deputado, em seu artigo destaca que considera um plano, o PNE. Ao PDE coube o
apelido de “feixe de instrumentos operativos ausentes, mas necessarios ao
cumprimento das metas do PNE, agregando-lhe capacidade de disseminagao”
(ABICALIL, 2007. p. 40).

Como visto, entdo, a literatura utilizada parece sugerir que certa unanimidade no

entendimento de que o PDE na verdade mais se parece com um conjunto de agdes
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que se mostram, ora articuladas, ora ndo, que pouco trazem de similitudes com o
que se propds no PNE, mas que em nada lembram um plano, conforme os conceitos

apresentados ao longo desta secgao.

Nosso objetivo aqui foi o de buscar explicagbes para o processo de formulagéo do
PDE no PNE. De fato, o PDE parece ter uma trajetéria independente que pouco
lembra o Plano Nacional de Educacido, sendo pela necessidade de produzir

melhorias para a educacao do Brasil.

Ao término desta secdo, passaremos para outra cuja responsabilidade é a de
detalhar o processo de formulacdo do PDE, identificando os atores participantes, as
concepcdes norteadoras e as consequéncias dos modelos de desenhos

institucionais adotados para a implementacgao da politica.
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4.3 DESVENDANDO O DNA po PDE

De certa familiaridade para qualquer pesquisador que se dispde a iniciar uma nova
empreitada, as indagagbes preliminares sado fundamentais para se tenha uma
dimensdo mais completa do objeto a ser investigado. A medida que as impressdes
vao se refinando, mais precisas serdo as questdes norteadoras da pesquisa. A
questdo essencial, complexa porque tao simples, que norteou todo o processo de

construcao desta obra foi: como se deu o processo de formulacdo do PDE?

Mas, se tao simples, por que tado submersa?

Esta introducéo serve para entender e retomar um pouco as angustias vividas bem
no inicio do processo que culminaria nessa dissertacdo de mestrado, que logo
indicaram que o caminho seria arido, seja pela inovagao da proposta a época, seja
pela auséncia de informacdes que pudessem revelar o inicio da caminhada. E nao

podiamos e nem deviamos parar.

Iniciemos indicando a primeira surpresa, para depois desvendar as respostas.
Buscavamos processos de deliberagdo, espagos dialdgicos, arenas em que a
politica pudesse ter sido gestada. Dessa forma, descobrimos — e revelamos - que o
PDE nao foi resultado de nenhum tipo amplo de discussio e deliberagdo entre os
segmentos envolvidos com a educagao brasileira. As entrevistas indicam que, na
verdade havia certa pressa em se apresentar um projeto macro para a educagéo
que fosse responsavel por dar sustentacdo politica ao ministro e por pensar

solugdes para a educagéao, conforme ja apresentado anteriormente.

Mas a questao sobre a “paternidade” do plano ainda era uma incégnita. No entanto,
pistas levavam ao estreitamento das relagdes entre o Ministro Fernando Haddad e
um grupo de empresarios, especificamente paulistas, cuja fungdo social é pensar

estratégias eficientes para melhorar dos indices de qualidade da educacao nacional.

Buscaremos na sec¢ao que se inicia relacionar o ambiente empresarial com o modelo

adotado pelo Plano de Desenvolvimento da Educacéao e as diferentes contribuigdes
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que esta ambiéncia forneceu ao PDE no sentido do estabelecimento de propostas
mais focadas em metas e em objetivos a serem atingidos, objetivando assim a

racionalizagdo dos gastos publicos com a educacgéo no Brasil.

O enfoque aqui sera o de apresentar de maneira problematizada os distintos papéis
que as organizagdes empresariais desempenharam na construgdo do Plano através
de algumas de suas entidades sociais. A primeira parte desse esforgo sera definida
pela apresentacdo, considerando as origens, principios norteadores e a forma de
atuacao de cada uma das entidades analisadas, considerando a necessidade de
entender de que forma seus interesses puderam influenciar a formulagdo do PDE.

Ao fim trataremos de apresentar uma sintese de todas as consideragdes feitas.
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4.3.1 O PAPEL DO MOVIMENTO TODOS PELA EDUCACAO

“DE QUE EDUCAGCAO PRECISAMOS
PARA CHEGAR AO BRASIL QUE

QUEREMOS?" >4

As questdes levantadas anteriormente a respeito do processo de formulagdo do
Plano de Desenvolvimento da Educacgao tentam esclarecer de maneira conjuntural,
as razdes que teriam levado o MEC a apresentar um Plano de tal envergadura,
pensado as pressas e sem a devida atengado, tanto para um plano que ja se
encontrava pronto, bem como para as metas que este apresentava, quanto para os
segmentos organizados historicamente em torno das causas educacionais. No
entanto, pouco esclarecem sobre como de fato se deu o processo exatamente; seus

participantes; suas fases e concepcgoes teodricas norteadoras, por exemplo.

A pergunta que abre esta pagina (de que educagdo precisamos para chegar ao
Brasil que queremos?) foi dita pela entdo Presidente Nacional da UNIDIME, Maria
do Pilar Lacerda Almeida e Silva num evento no PROJAC, da Rede Globo, onde
liderangas estavam discutindo novas diretrizes para o projeto da Emissora, Amigos
da Escola. E atribuida a essa pergunta o start para novas acdes de grupos

empresariais na proposi¢cao de novos parametros para a educacao nacional.

De acordo com o livreto comemorativo de um ano do Movimento Todos Pela
Educacao,

Suas palavras resumiam o sentimento e as preocupacbes de liderancas
sociais, gestores publicos e empresarios que, naquele momento, Langavam
o olhar para além da realidade imediata do pais, enquanto o Brasil
acompanhava, com um misto de espanto e indignagéo, os depoimentos da
Comissdo Parlamentar de Inquérito do “mensaldao”. Mais do que a
exposigéo publica de um novo escandalo, vivia-se um momento de profundo
abalo das crengas e esperangas em relagdo ao futuro. (TODOS PELA
EDUCACAO, 2007, p. 5)

* Maria do Pilar Lacerda Aimeida e Silva.
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A tentativa de esmiucar tais questdes esbarra numa relagdo que se estabelece entre
o Ministério da Educacao e setores empresariais do estado de Sao Paulo, que se

confluem para o chamado “Movimento Todos Pela Educacgao’.

A origem do Movimento Todos Pela Educagao se deu através de outro movimento, o
chamado “Faca Parte”, cujos objetivos se assemelham aos do Todos Pela
Educacao, ou seja, pensar a melhoria da qualidade da educagao nacional, atraves
de programas e projetos relacionados a formacéo de professores, gestéao eficiente,
materiais didaticos, etc. Formalmente, o “Todos Pela Educagao” nasce em setembro
de 2006 através de um esforgo concentrado de seus associados®® em atuar mais
diretamente em projetos educacionais. No entanto o ponta-pé inicial para que o
movimento surgisse parece ter sido o esforgo da equipe do Faga Parte, coordenada
na época pela atual Diretora Executiva do Todos Pela Educacgao, Priscila Cruz,
responsavel por executar um levantamento das agbes que ja estavam sendo
desenvolvidas por governos estaduais e municipais para a melhoria da qualidade da
educacéao, em parceria com o UNICEF e a UNESCO, cujo resultado € o documento-
base do Movimento Todos Pela Educacdo, Dez Causas 26 Compromissos,

conforme a tabela apresentada na pagina seguinte.

% 0 Todos Pela Educacéo possui como patrocinadores masters as entidades sociais dos seguintes
grupos empresariais: Banco Real, De Paschoal, Grupo Gerdau, Fundagado Itau Social, Fundagao
Bradesco, Instituto Camargo Correa, Construtora Odebrecht e a Suzano Papel e Celulose.
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Tabela 6
Documento: Dez causas, 26 Compromissos

1) Acesso a escola para todos

Garantir a oferta em todos os niveis;

Reduzir as desigualdades regionais e
sociais;

Combater a repeténcia e a evasao;

2) Educacao de qualidade

Valorizar e promover a formagédo continua
dos profissionais da educacao;

Ampliar a oferta de educacdo em tempo
integral;

Incentivar a leitura;

3) Educacéo para a cidadania

Incentivar o voluntariado educativo e o
estagio social;

Abrir as escolas nos finais de semana para
atividades sociais, culturais e de lazer;

4) Fortalecimento da gestéo escolar

Promover a autonomia da gestdo escolar
em seus aspectos fisicos, humanos e
financeiros;

Modernizar e democratizar a gestdo da
escola publica;

Fortalecer a participagdo da comunidade
nos colegiados escolares;

Promover o desenvolvimento de liderancas
em gestéo escolar;

5) Garantia de recursos para a educacéao

Garantir o repasse de recursos vinculados;
Ampliar os mecanismos de prestacao de
contas e acompanhamento dos recursos;
Criar fundo de apoio a projetos escolares
com recursos privados;

6) Ampliacdo do atendimento a educacéao
infantil

Expandir o atendimento a educacgao infantil,
principalmente para as criangas mais
vulneraveis e menos desfavorecidas;
Subsidiar a acdo pedagogica de creches e
pré-escolas;

7) Garantia do ensino fundamental

obrigatério

Ampliar para nove anos 0 ensino

fundamental;
Regularizar a defasagem idade-série;

8) Ampliacdo do atendimento do Ensino
Médio

Expandir o acesso a todos os concluintes do
ensino fundamental;

Incentivar a renovagao pedagdgica por meio
de projetos juvenis;

Integrar o ensino médio e a educagao
profissional;

9) Elevacdo do nivel de escolaridade de
jovens e adultos

Investir em educagao de jovens e adultos;

Erradicar o analfabetismo;

10) Educacéo Inclusiva

Democratizar o direito a educagao
Subsidiar acado pedagdgica inclusiva

Fonte: Todos Pela Educacgéo.
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A iniciativa, no entanto, de produzir esse mapeamento, de acordo com a propria
Priscila, nasceu de uma conversa com a atual Secretaria de Educacado Basica do
MEC, Maria do Pilar, numa solenidade em que seria celebrada a parceria entre o
entdo Faca Parte e a UNDIME, entidade presidida a época por Maria do Pilar.

Segundo a Diretora Executiva do “Todos”

Mas ai ela [Maria do Pilar] veio e fez essa pergunta: [...] “de que educagao
precisamos para chegar ao Brasil que queremos?” Ela [Maria do Pilar]
disse: “olha, lindo o Amigos da Escola, tomara que melhore, boto a maior fé,
mas busca pela qualidade da educacdo deveria ser mais focada pelas
empresas, ONG’s, sociedade civil e tudo o mais”. Entdo, quando ela faz
essa pergunta, ai caiu a ficha de que a gente realmente precisa pensar
maior. A gente estd pensando muito pequeno ainda, a gente precisa pensar
maior. Quando a gente voltou do Rio com essa pergunta na cabega, a gente
comegou a pensar que a gente deveria fazer algo, a gente nem pensava em
fazer um movimento. E ai a primeira coisa que eu fiz foi colocar no papel o
que ja existe para melhorar a qualidade da educac¢do. Nao vamos trabalhar
no meio copo vazio, vamos trabalhar no meio copo cheio.*®

A relagao entre o Movimento Todos Pela Educacao e a UNDIME €& na verdade uma
espécie de heranca que aquele movimento traz ainda da época do “Faca Parte”. Tal
proximidade faz sugerir que a UNDIME tenha servido de elo entre o MEC e o
Movimento quando a necessidade de elaboracdo de uma acao ampla para a
educacao nacional se apresentou para o Ministro Haddad. Tal afirmacéao parece
fazer sentido se relacionarmos a chegada de Haddad ao cargo de Ministro da
Educacado e sua proximidade com a UNDIME de onde, em julho de 2007, sairia a
Secretaria de Educacgédo Basica de sua gestdo (Maria do Pilar Lacerda Almeida e
Silva).

Seja como for, o paralelo que se estabelece é a concomitancia entre a elaboragao
do documento Dez causas, 26 Compromissos com a chegada de Haddad ao MEC,
como Ministro. Dessa forma comecga-se a delinear as formas mais gerais que o PDE
iria assumir depois de apresentado a sociedade. A apresentacdo desse documento
ao Ministro fez com que ele se surpreendesse com a capacidade de sintese da
equipe do Movimento. Segundo Priscila Cruz, a reagdo de Haddad foi de

perplexidade “Poxa! Mas isso € tudo o que o Brasil precisa. Vocés conseguiram

sintetizar num documento curto tudo que o Brasil precisa colocar na educacao.

% CRUZ, Priscila Fonseca da. Formulac&do do PDE. Entrevista concedida a Eduardo Malini. Sao
Paulo, 25 de agosto de 2008.
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Vocés conseguiram dar um foco, vocés conseguiram dar um norte bem claro™
(CRUZ, 2008).

O “norte bem claro” coincidia com a objetividade que o Ministro necessitava no
momento. Note-se que a proximidade entre Haddad e o Movimento foi tamanha que
além de conter muito do Documento Dez Causas, 26 Compromissos nas 28
diretrizes que compdem o Decreto n°. 6.094/2007, tais diretrizes foram chamadas de
Compromisso Todos Pela Educagao. No entanto, Priscila Cruz defende a premissa
de que o que mais orientou as acdes do PDE foi a sintese desse documento,
expressa nas cinco metas que, se respeitadas, no limite, elevariam a qualidade da
educacao do Brasil até sete de setembro de 2022. Tais metas sado: 1) toda crianca e
jovem de 4 a 17 anos na escola, 2) Toda crianga plenamente alfabetizada até os oito
anos, 3) todo aluno com aprendizado adequado a sua série, 4) todo o jovem com o

ensino médio até os 19 anos e 5) investimento em educagao ampliado e bem gerido.

A semelhancga entre os nomes foi motivo de preocupacédo por parte do Movimento,
pois havia o temor de que fossem confundidos com algum organismo
governamental. De qualquer forma e segundo Cruz, tal confusao “é¢ uma confusao

boa, pois mostra a sinergia que existe entre os pensamentos e tudo o mais”.

Acreditamos que esta homenagem prestada ao Movimento pelo MEC, a nosso ver
corresponde a forma através da qual as dez causas e as cinco metas se estruturam
e pela forma como elas conseguem aglutinar em torno de si as diretrizes que
realmente, se levadas a termo, desempenhariam o papel de oxigenar a educagao
publica nacional. Além disso, a nomenclatura Todos Pela Educacdo, mas do que
uma mera homenagem a um movimento que tratou de oferecer uma “carona” para o
Ministério da Educacédo, corresponde ao desejo expresso pelo MEC em diversos
documentos-referéncia inovar a relagdo com os entes federados, assumindo para si
a posicao de protagonista. Dito de outro modo, ao desenhar o padréao de
interlocucado que se estabeleceria a partir do PDE, o MEC vislumbrava a adesao de
“todos” a causa educativa. Tal analise se encorpa se reconhecermos a base dessa

relacdo numa maior aproximagcdo com 0s municipios.
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Mais adiante sera apresentado que esse modelo adotado inicialmente sera
substituido por outro que incluisse os estados nesse pacto. Por hora basta
considerar que ao elencar inicialmente os municipios como parceiros — ou como
“Todos” — o MEC incorria no perigoso erro expresso na possivel dubiedade
semantica que se produz ao associar num mesmo projeto de tamanha amplitude

municipios e educacgao. Isto porque, conforme a LDB assegura em seu artigo 5° que

Compete aos municipios oferecer a educagao infantil em creches e pré-
escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacao em
outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente
as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencao e
desenvolvimento do ensino.

Dessa forma, o PDE correria o risco de ser confundido com um Plano que estivesse
privilegiando a focalizagdo no ensino fundamental e ndo a articulagao sistémica da

educacgao nacional.

Independente das orientacbes que o Movimento Todos Pela Educacao tenha dado
para o MEC no sentido de garantir mais organicidade e objetividade em suas agoes,
nao deve ser atribuido aquele a responsabilidade de participacdo direta ou de
redacdo de alguma acdo do PDE. Antes mesmo de o “Todos” se fundamentar
juridicamente como uma Organizagdo Nao Governamental, o Ministro Haddad ja
participava de algumas reuniées sendo, segundo Cruz, um dos primeiros membros
do Movimento. Mesmo com essa participagao e esta afinidade, o Movimento Todos
Pela Educacgédo n&o foi tdo privilegiado de informagbes sobre a formulagdo de um
Plano pelo MEC. Priscila Cruz esclarece em sua entrevista que

Ficamos sabendo trés dias antes. O Mozart [Neves Ramos] tinha recém
assumido a presidéncia aqui e estava em Brasilia e ai o ministro o chamou
para conversar, apresentou e ele até ligou aqui para gente para consultar
alguma coisa e ai a gente teve até acesso a alguma coisa do decreto. Nao o
PDE inteiro. Ao decreto. Mas quem colocou a mao na massa mesmo foi a
equipe do MEC e eu acho que teve alguma coisa do UNICEF também, para
formular. Até porque o UNICEF tinha feito aquele “Redes de
Aprendizagem”, mas ndo é esse. E o anterior, que é das escolas... E um
estudo tao legal que eles pegaram as escolas de melhor desempenho. Esse
de escolas foi 0 subsidio basico das 28 diretrizes do PDE. Eles aprenderam
com essas escolas quais sao as diretrizes necessarias para vocé ter boas
escolas em condi¢des desfavoraveis. Porque ndo sdo as melhores escolas,
mas sdo boas, muito boas escolas que estdo em condigdes desfavoraveis.
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Muitas sao as formas que podem definir uma participagdo. O que a Diretora
Executiva do “Todos” parece sugerir € que quem trabalhou para que acontecesse o

PDE foram, de fato, os técnicos do MEC.

A nosso ver, ha sim participacdo, mesmo que indireta do “Todos” nesse processo,
apesar de que inicialmente ndo se tivesse a nocédo clara de que seus trabalhos
pudessem auxiliar a formulagdo de um plano nacional para a educacgdo. Implicita
esta na propria razdo de existir do Movimento, a necessidade de influenciar e
subsidiar a formulacao de politicas para a educag¢ao. Todo o esforco de se mapear
projetos em diversos niveis de governo, sintetizar em diretrizes e metas, com alto
grau de objetividade em suas propostas, parece ter um enderegco muito particular e a
expectativa de resultar em acdes concretas. A atuagao direta do Movimento Todos
Pela Educacgao é gerar sinergia junto aos setores empresariais e fazer com que se
invista em melhorias para a educacao considerando-se a formagao de uma
demanda que exija educagéo de qualidade da Uni&do, dos estados e dos municipios
e que tal qualidade tome como norte as cinco metas estabelecidas. A essa proposta
do “todos”, some-se a permeabilidade do MEC, no sentido de escolher ser receptor

de certas demandas oriundas de certos grupos de interesse e ndo de outros.

Nesse aspecto, o livreto comemorativo de um ano de aniversario do Todos Pela
Educacéao apresenta em diversos momentos, a participacdo do Ministro nas reunides
e grupos de trabalho e salienta, enfim, que “o PDE langado em abril de 2007 tem
como eixo central o Decreto Programa de Metas Compromisso Todos Pela

Educacéo, que foi elaborado acolhendo o ideario do movimento” (p. 29)

Muitas criticas sdo direcionadas ao Ministro Haddad pelo fato do PDE ter sido
gestado com um DNA empresarial. De fato, o Plano incorpora em si um modelo de
racionalizagdo gerencial que possibilita tais considera¢des. Importante em nosso
entender que em certos aspectos o modelo de gestdo mais soébrio, calcado em
metas claras de financiamento e prazos pode sim contribuir para a otimizacao de
recursos. O que, de forma alguma deve significar redugao de verba ou simplesmente
reduzir os graves problemas educacionais que o Brasil atravessa a uma simples
estratégia mal conduzida de geréncia dos gastos publicos. A nosso ver esse debate

se mostra periférico, se considerado o amplo espectro analitico que se faz presente
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nas andlises sobre o PDE. E o caso, por exemplo, da sua dissintonia com o Plano

de Nacional de Educacéo.

Deve-se refletir, no entanto, sobre as consequéncias dessa marca empresarial,
inserida, isto sim, no bojo de relagdes mais complexas sobre o perfil de sociedade e
de alunos e alunas que se quer formar. A adogcdo de um modelo educacional
pautado tdo somente no apreco ao desenvolvimento econdmico em que as
dimensdes sociais e filosoficas, assim como a politica sdo relegadas a segundo
plano, pode produzir individuos pouco conscientes da natureza de seu papel de

sujeito e agente transformador da sociedade dentro da qual esta inserido.

A natureza do Movimento Todos Pela Educacido, de acordo com a sua Diretora
Executiva condiz muito mais com um padrdo hibrido de atuagcdo — situado em
resultados metricamente analisaveis e nas resultantes humanisticas desse processo
- em desenvolvimento de projetos, considerando-se suas concepgdes. Em sua

analise, o “Todos”

Tem um pouco essa ldgica empresarial € um pouco a légica do setor
publico, por qué? Na nossa concepg¢ao, € um movimento que precisa
acolher todo o mundo, e por isso que é “todos pela educagido”. Mas todo
mundo precisa saber que & co-responsavel pela educacgéo. [...] A minha
responsabilidade é uma, com certeza a do Fernando Haddad € muito maior
do que a minha. [...] Entdo todo mundo tem um pouco. Entdo a gente tem
muito de logica empresarial: metas, acompanhamento, monitoramento,
avaliacdo, mudanga de processos [...] Mas nem tudo do mundo empresarial
se encaixa na educacéo publica. As vezes tem um empresario que chega e
fala: ‘entdo é facil, € s6 fazer tal coisa’. Isso ndo existe em educagéo. A
gente sabe que nao é tao facil assim, que tem que respeitar a estrutura, a
hierarquia da gestdo da educacdo, vocé tem carreiras diferenciadas. Vocé
ndao pode mandar embora igual se faz na iniciativa privada, entédo as
ferramentas que vocé tem sdo outras. A educagdo € um bem publico, é um
direito fundamental da crianga e do jovem. A educagdo ndo €& uma
mercadoria. Vocé ndo pode simplesmente aplicar a l6gica empresarial e
colocar equacdo de demanda e oferta e ponto. As coisas vao se resolver
porque existe uma méo invisivel do mercado. Isso nao existe. A educagéao é
um bem publico, é um direito de toda crianca e jovem, entdo ela é mais um
direito do que uma oferta de servigo. Nessa perspectiva, € uma légica muito
mais publica do que privada e tem que tomar esse cuidado mesmo. A gente
nao pode ir para o extremo nem de um e nem de outro. O problema do
extremo do publico eu acho que é muito o discurso. Fica muito no discurso,
muito filoséfico, € um direito, € um direto. [...] Entdo acho que é muito no
discurso. Mas a gente tem que efetivar esse direito. Entdo entra a parte
pragmatica da légica empresarial. Entdo assim, o “Todos Pela Educagao” é
uma mescla dessas duas visdes. E eu acho que o PDE é um pouco disso
também, sabe.
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Os achados da pesquisa parecem indicar que a busca por uma nova racionalidade
na condugdo das politicas publicas pautou a formulagdo do PDE. O desejo de gerar
comprometimento para com as ag¢des existentes no Plano deve ter direcionado em
muito todo o processo, principalmente no que diz respeito a questdes de natureza
financeira. Levantamos esta possibilidade analitica, alicergados na selegao feita pelo
Ministro das estratégias que seriam responsaveis pelo enovelamento dos gestores
educacionais ao PDE. Escolhido o formato de adesbes para que as redes
educacionais levassem a diante os projetos governistas, algumas vantagens
deveriam conduzir as negociagdes. Vimos que a possibilidade de ganhar mais
dinheiro parece ter sido a principal delas. No entanto, ha que se considerarem as
metas tragadas para o longo prazo (sempre se vislumbrando o ano de 2022 como
ponto de chegada). Este formalismo contratual que subjaz toda a barganha dentro
do PDE também parece ser uma caracteristica de seu estreitamento com o setor

empresarial paulista.

Ao que parece, o Movimento Todos Pela Educacao pode ter auxiliado muito mais o
Ministro Haddad durante do processo de formulagdo do PDE com seus insights e
propostas que conduziriam a agdes que resultariam em melhorias para a educagao
nacional destacando, como bem demonstrou a sua Diretora Executiva, seu carater
hibrido, do que propriamente com uma logica essencialmente empresarial, muito
embora aglutine em torno de si algumas das maiores forgas empresariais do Brasil.
O papel “empresarial” que é conferido ao PDE, e que é algo de algumas criticas,
principalmente de setores ligados aos trabalhadores da educacéo e que aqui estao
representados pela CNTE e pela CONTEE, parece mesmo ter sido heranca genética

do outro parceiro, o Instituto Ayrton Senna (IAS).
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4.3.2 O PAPEL DO INSTITUTO AYRTON SENNA

“O DNA po PDE E po IDEB
ESTA TODO INSPIRADO NA FORMA

DE TRABALHAR DO IAS” ®7,

Criado ha mais de 14 anos pela familia Senna e sendo presidida por Viviane, irma
do tricampedo de Formula Um Ayrton Senna, o IAS atua como “um centro de
produgdo de tecnologias e inovagdes educacionais que, garantam a melhoria da
qualidade de redes de ensino parceiras”, de acordo com sua Diretora Executiva,
Margareth Goldenberg, entrevistada para este trabalho. Se o Todos Pela Educagéo
poderia ser definido através de uma proposta de atuacdo hibrida, o IAS é
exclusivamente uma ONG que fundamenta sua existéncia em parametros gerenciais
e modelos empresariais de condugao de negdcios. Margareth Goldenberg traca

assim o perfil da entidade:

O IAS, apesar de ser uma ONG, ou seja, uma organizagao entendida como
do terceiro setor, a nossa formacdo, a propria constituicdo da equipe, os
primeiros pensamentos estratégicos ainda no processo de formacdo do
Instituto, foram todos calcados no segundo setor. A Familia Senna, a
Viviane, uma executiva com experiéncia em empresas... Ninguém da equipe
inicial tinha experiéncia na area publica, nem de ONG’s. E entdo o que
aconteceu. Quando a gente tem um desafio grande, a primeira coisa que
vocé faz é buscar ferramentas e conhecimentos que a gente tem. Entéo o
Instituto foi todo criado dentro de uma légica empresarial. Apesar de
trabalhar com educacgao publica que € o nosso foco, o desenvolvimento e o
potencial das novas geragbes, a gente acredita que educagdo publica
qualificada é que promove o desenvolvimento humano, entdo a gente
escolheu a veia da educacdo. N6s desenvolvemos todo o nosso raciocinio
estratégico e a forma de atuagdo, nossas praticas, rotinas e instrumentos,
todas inspiradas no segundo setor. Entdo ndés temos ferramentas de
planejamento: planejamento estratégico, temos planos de acdo por érea,
cada um dos programas com o seu plano de agao, sendo executados com
indicadores e métricas muito tangiveis, avaliados e monitoradas ao longo do
ano, temos avaliagao externa em todos os programas.

Em linhas gerais, a atuacédo do IAS é bem semelhante a do “Todos”, ou seja, parte-
se de uma demanda social relacionada a educagcdo e dai projetam-se novas
tecnologias de ensino e aprendizagem que sejam capazes, pela perspectiva do

Instituto, de gerarem solugdes eficientes para cada problema diagnosticado. Num

*" Frase atribuida ao Ministro Fernando Haddad por Margareth Goldenberg sobre o perfil gerencialista
do PDE e do IDEB que ja estavam presentes na maneira de se trabalhar do IAS.
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momento posterior, esse servigco € posto a disposicdo dos governos que queiram
deles usufruir em suas redes e ndo em escolas isoladas tdo somente. Para cada
acdo desenvolvida, utilizam-se conceitos e ferramentas gerenciais como
planejamentos, planos de atuagéo, avaliagdo e replicagdo. Cada “produto”, que é
elaborado e executado com o auxilio de um comité de especialistas, gera um

indicador especifico que servira como norte para as execugdes publicas.

Cada vez que identificamos um desafio, nds criamos uma solugado
educacional composta de duas dimensdes: uma dimensao muito gerencial e
uma outra pedagdgica, porque nés acreditamos e também ja testamos isso:
vocé s6 qualificar, no aspecto pedagodgico de sala de aula, formar
professores e dar material didatico de qualidade nao transforma a educagao
de uma rede. Na hora que vocé sair aquilo afunda. Entdo vocé tem que
trabalhar com a dimensdo pedagdgica e a dimensdo gerencial. Esses
programas passam por um ciclo de desenvolvimento, depois implementagao
em larga escala, depois avaliagdo, replicagéo e ai depois ficam a disposigao
do pais para que educadores, principalmente secretarios de educagéo de
municipios e de estados nos procurem para que a gente possa levar essas
solugdes educacionais para outros municipios.

A relagdo de parceria entre o Instituto e os municipios, a nosso ver, possibilita
entender-se a proximidade que este tem com a UNDIME, conforme declara sua
Diretora Executiva, Margareth Goldenberg, no sentido de gerar um reconhecimento
reciproco do estabelecimento de parcerias. Goldenberg destaca que a proximidade
sempre existiu, mas “ndo como uma atuagédo de executar projetos como agora”, em
funcdo da ampliagdo dos convénios estabelecidos com mais municipios através,
tanto do auxilio da elaboracdo dos Planos de Ac¢bes Articuladas, quanto para atuar

nos 1.242 municipios com os mais baixos IDEB’s, conforme veremos mais abaixo.

E a partir dessa ampla atuacdo® e de resultados comprovados, de acordo com os
modelos de avaliagdo que o préprio IAS adota, que podemos sugerir, como um dos
motivos que levaram uma maior aproximagao do Ministro Haddad com o Instituto e
vice-versa. Se o Movimento Todos Pela Educag&o conseguiu inspirar o MEC com
suas metas e com sua nomenclatura, o IAS, além de conferir ao Plano seu viés

empresarial, calcado em dimensdes gerenciais como a eficacia na aplicagdo de

% GOLDENBERG, Margareth. Formulacdo do PDE. Entrevista concedida a Eduardo Malini. Sdo
Paulo, 25 de agosto de 2008.

59 Margareth Goldemberg relata que até 25 de agosto de 2008, data da entrevista, o IAS era parceiro
de mais de 1.600 cidades divididas em oito estados brasileiros, com previsdo de aumento desse
ndmero para 0s meses que se seguiram.
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verbas publicas e de planejamento conforme nos mostra o PAR, empresta-lhe os

mecanismos necessarios para que se alcancem as metas propostas para 2022.

A leitura sobre essa estreita relacdo de parceria entre o MEC, o IAS e o Todos Pela
Educacao, onde estes ultimos apresentam colaboragdes especificas para o PDE,
nao deve ser realizada de forma fragmentada, como se o Ministério tivesse
procurado as contribuicbes de uma e de outra instituicho em separado. Tal
afirmacao se justifica pela insercdo que o IAS tem dentro do comité técnico do
Todos Pela Educacdo. Ao ser dividido em comités, o “Todos” passa a receber
influencia técnica do IAS, uma vez que a gestora do referido comité técnico é a
senhora Viviane Senna. Margareth Goldenberg sugere a dimens&do dessa
proximidade ao declarar que “outros comités sdo mais de divulgagéo [...] A parte
hard, vamos dizer assim, do Todos Pela Educacdo, € aqui mesmo, internamente,

que a gente faz”.

A importancia desse comité técnico para o futuro do PDE é muito grande. Em
primeiro lugar porque foi dele que sairam as cinco metas que norteiam as 28
diretrizes do Compromisso Todos Pela Educacédo. E em segundo — mais importante
do que o primeiro — foi de parte desse comité, formado por nomes que pensam a
educacao do Brasil, como “o Reinaldo Fernandes do INEP, o Rubem Klein e a
Neuma [Santos Fontanive] da CESGRANRIO, o Chico Soares la de Minas, o

»60

Gustavo loschpe, o Claudio de Moura Castro, o Paes de Barros”®, que saiu o indice

de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB).

A relacao entre esse grupo de técnicos e o IAS parece ter sido elemento-chave na
producdo do IDEB, uma vez que a légica de associar distorgcdo idade-série com
desempenho, base de producéo do indice, ja vinha sendo utilizada pelo IAS através
do seu programa Acelera. Dessa forma, o Instituto Ayrton Senna, durante o
processo de formulagdo do PDE, se configurou como um ator privilegiado, no que
tange a circulagdo e a obtencado de informagdes. Assim, sendo, o IDEB chega ao
conhecimento do IAS antes mesmo que se soubesse da formulacdo de um plano

bem maior.

® Cf. GOLDENBERG, Margareth. Formulacdo do PDE. Entrevista concedida a Eduardo Malini. S&o
Paulo, 25 de agosto de 2008.
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Esta relagdo de proximidade parece sugerir que, sendo o comité técnico composto
por pessoas ligadas tanto ao “Todos” quanto ao IAS e responsavel pelo
desenvolvimento das cinco metas do Movimento e do préprio IDEB, este indice
possa ter sido o inicio de toda a incursdo do Ministro Haddad pela formulagcdo de
algo mais amplo. Associa-se a isso o fato de que a grande inovagao técnica do PDE
seja realmente o IDEB e que o restante das agbdes, em sua grande maioria, seja
composto por programas de existéncia prévia, inclusive oriundos de governos
anteriores. Percebe-se que através da entrevista de Goldenberg que, diferentemente
do ocorrido com o IDEB, as informacbes sobre a existéncia do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo chegam ao Instituto Ayrton Senna através do esforgo
préprio em “garimpar” informagdes que possam se reverter em novos produtos e em

novas parcerias.

Dai decorre que, ndo pode ser atribuida ao IAS uma participacao efetiva no
processo de formulacdo do Plano de Desenvolvimento da Educagao, conforme dito
anteriormente para o Movimento Todos Pela Educagao. Indiretamente, o Instituto
contou com informagdes de certos atores que estavam, estes sim, envolvidos
diretamente com todo o processo de formulacdo, além de ter contribuido, conforme
ja@ mencionado, com sua inspiragdo empresarial, marcada por elementos

gerencialistas.

O momento exatamente posterior ao da apresentacdo publica do PDE foi
responsavel por estreitar ainda mais as relagdes existentes entre o IAS e o MEC. A
implementagdo do PDE traz consigo a necessidade de execugao de novos
programas de auxilio aos municipios que, de acordo com o calculo inicial do IDEB,
encontravam-se em situacdo de pauperizagao, quantitativa, qualitativa e financeira
de sua rede. Inicialmente esse numero chegava a 1.242 municipios. Em fungéo
dessa urgéncia, associada a pressa com que o Plano foi gestado, o MEC langa um
edital de tecnologias educacionais, cujo objetivo era pré-qualificar metodologias
educacionais, ou softwares, ou qualquer tipo de instrumento que auxilie a educagao
publica e que ja tenha sido experimentado em larga escala por redes publicas e que
tenham passado por algum tipo de avaliagdo externa. Em sendo aprovada nesse

edital, a entidade responsavel por desenvolver tais solu¢gdes educacionais habilita-se
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a auxiliar o MEC na aplicacdo e disseminagcao de programas que resultariam em

melhorias nos indices educacionais das redes de ensino onde seriam aplicados.

A chegada do IAS aos municipios, com isso, passa também pelo MEC. Ao elaborar
o seu PAR, a rede municipal (inicialmente, agora as estaduais também) identifica
quais sao suas principais fontes de problemas. Se o diagnéstico municipal apontar
algum tipo de deficiéncia que seja passivel de sofrer a interferéncia de alguma
dessas solugdes educacionais desenvolvidas pelo Instituto Ayrton Senna, assim o

sera.

A apresentacgéo inicial dos programas que podem auxiliar aos municipios seria feita
pelos consultores habilitados pelo MEC ou mesmo por uma cartilha elaborada pelo
proprio Ministério contendo indicacdes sobre as “instituicbes parceiras”, momento da
composi¢cao do PAR municipal. Em funcdo disso a Diretora Executiva do Instituto

Ayrton Senna declara:

Entdo isso viabilizou um crescimento do trabalho do instituto porque
aumentou demais a demanda por esses programas e aumentou a
proximidade com relagdo ao MEC. Nos ajudamos muitos municipios a
escrever o PAR, nés estivemos ao lado dos nossos estados parceiros na
hora de construir o PAR. Eu tenho PAR de todos os estados aqui comigo.
Quer dizer: essa logica gerencial que o PAR na verdade entra por essa
area, vocé precisa enquadrar esses problemas, identificar e tal, muitos
desses estados e municipios tiveram dificuldade e a gente auxiliou também
junto com os consultores do MEC no desenho disso. Entdo essa
proximidade comecou a ficar cada vez mais intensa, entendeu? Por que ai
eu tinha pessoas 14 no MEC que orientavam sobre o PAR, a gente comegou
a ligar para ajudar, meio que um intérprete entre o MEC e o municipio. Nos
servimos um pouco para isso. Novembro, dezembro, até margo desse ano
foi intenso para nds nessa ajuda de construgdo do PAR.

Especificamente, esta interlocu¢cdo entre o MEC e o IAS permite que o instituto leve
suas tecnologias e inovagdes educacionais para os 1.242 municipios identificados

como os mais baixos IDEBs do Brasil.

A proximidade existente entre o MEC e IAS reforgca a tese sobre a prevaléncia da
influencia politica sobre questdes de natureza financeira. Ou seja, a relagéo se
expressa, no caso do Instituto, pela possibilidade de ver seus programas abragados
pelo Ministério e o que eles podem representar para a consolidagao de um projeto

de nagao, em sentido lato, sedimentado em bases gerencialistas cujas propostas
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objetivam o pleno desenvolvimento econdmico do Brasil, € em sentido stricto, pela
prépria consolidagdo do IAS como uma entidade de exceléncia na produgao de
inovagdes educacionais e preocupada, sobretudo, com a educagdo de nossas
criangas e de nossos jovens. A via de méo dupla se caracteriza pelo formato
permeavel do MEC a tais projetos e refratario a outros — ou a outras influencias —
principalmente se levarmos em consideragao o objetivo primeiro desse estudo, qual

seja, o processo de formulagdo do PDE.

Esta analise consolida a nosso ver, a definicdo do processo de formulacido do PDE
como caracterizado pela atuacdo conjunta de setores da sociedade e do Estado,
com vistas a atingirem objetivos comuns, embora possuam distintas razdes para
levarem a termo suas acodes, conforme nos mostram Sabatier e Jenkins-Smith
(1993). Se o interior do campo social € composto por projetos em constante conflito,
cabendo a eficiéncia de seus atores a preponderancia deste ou daquele segmento,
compete ao Estado receber — ou ser refratario — a esta ou aquela proposta. Nao
basta, pois, entender as regras do jogo social, mas, sobretudo, as intencionalidades

presentes nas articulagcdes do Estado.

No que diz respeito a sua natureza financeira, o IAS foi definido por sua Diretora
Executiva como uma entidade autbnoma, independente de recursos publicos. Esta
opg¢ao, ainda de acordo com as declaragdes de Goldenberg, foi feita pela Familia
Senna ainda no inicio das atividades do Instituto. Nao se aceitam recursos publicos
e nao existem doagbes de dinheiro privado, seja do proprio IAS, seja da Familia

Senna. Dessa forma, a fonte de recursos do Instituto Ayrton Senna se da através.

Da geracao de receitas internas através dos licenciamentos do Ayrton, da
imagem do Ayrton e do Seninha, que geram dez milhdes de reais por ano
para nos. A familia [Senna], na criagcdo do IAS, decidiu que 100% dos
royalties advindos da imagem do Ayrton seria destinado ao IAS. Entéo a
gente trabalha com recursos da ordem de vinte milhdes de reais por ano.
Dez oriundos dos royalties da imagem do Ayrton e mais dez milhdes de
parcerias com empresas. Entdo, esses outros itens ,que nao sao de outros
Servigos, sao Nnossos, Ou NOGS arcamos CoMm recursos proprios ou com
parcerias com outras empresas. Entdo assim: ndo ha recursos indo e vindo.
Nem do privado para o publico e nem do publico para nos®’.

® GOLDENBERG, Margareth. Formulacdo do PDE. Entrevista concedida a Eduardo Malini. Séo
Paulo, 25 de agosto de 2008.
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A aquisicao do material elaborado pelo Instituto pelas redes de ensino, ou pelo MEC
nao se da diretamente com o IAS. Existem licencas de exploracdo dos materiais

concedidas a uma editora que os comercializa.

Cremos que esta breve imersao no funcionamento contabil do IAS se faz pertinente,
uma vez que a proximidade com relacdo ao MEC, seja através da presenca de
alguns de seus técnicos no processo de constru¢cdo do IDEB, seja pela parceria que
se estabeleceu com a implementacdo do PDE, através da concessdo de suas
solugdes para atender os municipios com os piores indices, pode sugerir algum tipo
de interesse financeiro. O que foi categoricamente negado por Margareth
Goldenberg em sua entrevista. E importante salientar este fato porque é bastante
comum interpretar-se a proximidade entre o setor privado e o publico através da
necessidade de obtencdo de lucros e vantagens. Considerando-se o IAS, entéo, o
erro referente a essa generalizagdo pode ser cometido, em fungdo mesmo dos
principios empresariais defendidos pelo Instituto. Apesar disso, o IAS visa sim uma

espécie de lucro.

Focamos um lucro social. Essas criangas tém que estar numa escola e
terem sucesso. Essa € a nossa meta de lucro. Quando eu falo em
metodologia empresarial, é a légica de estruturacdo dos nossos programas
e de atuagao que é toda sistematizada e toda calcada em indicadores de
eficiéncia [...] Todo o material pedagdgico é especifico, n6s temos uma
sistematica de acompanhamento, com foco em resultados, com atuagao
tanto emergencial para corrigir alfabetizacdo e fluxo quanto preventiva.
Entdo, a légica que nos estruturamos todos os nossos programas € uma
l6gica da empresa. Quando vocé entra numa empresa para ver como é
desenvolvido um produto ou um servigo, esse raciocinio é exatamente o
nosso. S6 que nds desenvolvemos solugdes educacionais. E nesse sentido.
Nao é a questdo do lucro, mas o raciocinio que esta por tras. De ter um
método com objetivos, indicadores para eu poder acompanhar. Esses
indicadores, desde a freqliéncia dos professores até a freqiiéncia dos
alunos, o numero de livros lidos, eu tenho o controle de todas as turmas, de
todos os municipios, de todos os estados que trabalham através do meu
sistema gerencial.

O padrao pragmatico das propostas para a educacgdo nacional desenvolvidas pelo
IAS, da base para a contestagcdo de setores mais progressistas da sociedade cujos
anseios fundamentam-se na formacao plena dos educandos, em detrimento da
visdo fragmentada e focalizada nos resultados obtidos através de modelos proprios

de avaliagdo de dimensdes da aprendizagem como a leitura e a escrita e as

operacdoes matematicas. Mais do que propostas setoriais distintas, sabemos tratar-
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se de projetos sociais diferenciados, ancorados, sobretudo, no sentido dos

resultados das atividades humanas para a formacéo individual.

Ainda considerando uma perspectiva mais critica (qQue sera esmiugada mais adiante)
0 marco gerencial dentro do qual se inserem as ag¢des do IAS, de acordo com sua
Diretora Executiva na citagado abaixo, distanciam-se dos principios norteadores da
formagdo humanistica e filosofica dos alunos, sobrepondo-se a esse modelo um
outro de ordem funcional e pratica. As criticas a essa postura sdo conhecidas pelo
Instituto, que parece nado se incomodar muito. Dessa forma, e de acordo com
Goldenberg, a nao utilizagdo de recursos publicos para a execugcdao de projetos
parece exercer uma espécie de blindagem do Instituto contra os segmentos que se

opdem a sua visao de mundo.

Bom, em primeiro lugar, como nés somos independentes e autbnomos, o
dinheiro que nés utilizamos é doado pela familia Senna, ndo tem vinculo
com a cidade, politico, sindical, nada; essa autonomia de ser, estar e
conquistar € muito boa. Nao dever satisfagdo a sindicato nenhum, a
academia nenhuma, a universidade nenhuma €& muito bom. Entdo noés
estamos sempre abertos a dialogos e negociagdes, mas a Unica forma que
a gente discute & mostrando resultados. A gente ndo entra nessas
discussdes filosoficas e académicas. A gente ndo tem tempo para isso
[...JEntdo quando a discussao fica muito filoséfica e processual, indicando
autores, ‘Ah! Que Piaget achava isso, que Vygotsky achava aquilo... ' nés
saimos fora. Primeiro porque nds ndo temos uma linha declarada, ndo
temos uma linha metodolégica porque seria ruim. Como é que eu trabalho
no Brasil seguindo uma linha metodoldgica... Construtivista? Nao daria. Nés
nao temos isso claramente. A nossa Unica arma para discussao € o
resultado. Alguém pode falar: ‘Ah! Mas isso aqui € muito mecanicista, vocés
vao transformar as escolas em Mac Donalds, fazendo Big Mac’s todos
iguais, né?’ Eu nao discuto essas coisas. Eu s6 digo assim: vai olhar os
resultados. Compara a nossa gestdo com a de vocés que estdo divagando
ai nessas questoes. Os resultados do nosso trabalho é um tapa de luva de
pelica, entendeu? N&o tem o que discutir.

Cabe por fim, entender os sentidos e as interpretagcdes que os atores entrevistados,
representantes do segmento paulista de empresarios, atribuem ao conceito de

educacio.

Mais uma vez podemos ver que as trajetérias que compdem as entidades visitadas
direcionam para uma compreensao conceitual rasa, fundamentada pelo

pragmatismo caracteristico de suas propostas. Partimos para consubstanciar essa
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afirmacdo, do entendimento que jamais um conceito de tamanha importancia
poderia ser definido de maneira a segregar as diversas dimensdes que compdem as
atividades humanas. Nao se trata de forma alguma de reduzir a importancia da
relagdo de ensino e aprendizagem que assume centralidade na fala das
entrevistadas. No entanto, ha de se considerar que, mesmo tal processo esta
profundamente alicergcado no espaco social, inserindo-se na natureza contraditoria e
heterogénea das relagbes sociais. Durkheim (1969) apresenta o conceito de
educacao como sendo o processo através do qual os individuos pertencentes a
geragbes anteriores transmitem aos individuos de geragbes mais novas as
caracteristicas sociais e dos grupos dentro dos quais se inserem culturalmente
desde o nascimento. Observa-se aqui, que a simplicidade dada pelo pai fundador da
sociologia para a sua definicdo, ndo mascara a complexidade do tema, associando-o
ao mundo social e as suas multiplas facetas. Depreende-se dai que o individuo
completo seria aquele que entendesse a assimilasse as caracteristicas de seu grupo
e de sua sociedade, fundamentos essenciais para a vida em grupo através da
sedimentagdo da solidariedade. O contrario disso seria o individuo fragmentado e

incompleto.

A simplicidade da definicdo dada por Priscila Cruz a educagéo traz em seu bojo a
esséncia das propostas que a entidade a qual representa (Todos Pela Educagao)

apresentou para a resolugao — ou diminui¢gao — dos graves problemas educacionais

Educagado hoje é crianga na escola aprendendo. E claro que a gente pode
falar em educagéo para cidadania, educagao para isso, educagédo para
aquilo, pode extrapolar. Mas hoje o grande desafio que a gente precisa
mesmo enquanto pais e nem é que a gente precisa aproveitar esse
momento que o pais vive, desenvolvimento, globalizacdo, ou que a gente
precisa de mao-de-obra... Isso tudo € secundario. Enquanto pais, porque
esse é um direito do cidadao brasileiro. Negar educacédo de qualidade é
negar oportunidade, € negar a propria cidadania para o brasileiro, tanto é
que o “todos” tém as metas para 2022 porque 2022 é o ano do Bi-
centenario da independéncia do Brasil e a gente acredita que o Brasil s6 vai
ser independente de verdade quando tiver educagéo de qualidade, sendo a
gente comemora uma data simbdlica & que D. Pedro | proclamou a
independéncia a gente ndo € uma nagado independente porque ndés nao
temos cidadaos independentes.

Para a diretora executiva do Movimento, educacgao é criangca aprendendo. Apesar de
nao sermos indiferentes para a sensibilidade da entrevistada em relacionar

aprendizado e cidadania, cabe-nos o papel critico de problematizar o sentido
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atribuido a palavra “cidadao” imerso nas propostas para a educacao brasileira que
caracterizam as agdes da entidade a qual a entrevistada representa. Cabe ressaltar,
em linhas gerais, que o modelo de cidadania nos moldes gerenciais, define-se pelas
visdes restritas acerca do tema. A cidadania assume conotagcdes normativas, dentro
de um formalismo procedimental, onde se encontram reduzidas as dimensobes

politicas que podem ser associadas ao termo.

O apelo ao termo “cidadao” € novamente encontrado na definicdo proposta por
Margareth Goldenberg, Diretora Executiva do IAS. Aqui o conceito parece estar mais

carregado de positividade.

Assim, de acordo com a entrevistada, a educacao pode ser definida como

O processo que da as ferramentas para as pessoas serem cidadaos
integrais. E n&o sub-cidaddos. Um cidaddao que tem as oportunidades de
desenvolver todas as suas potencialidades e que vao dar condi¢cbes para
ele avancar seja para o mercado de trabalho, seja como pessoa, né? Essas
sdo as diferengas entre cidaddos e sub-cidaddos. A educagdo — de
qualidade - é que da essas oportunidades e que da as ferramentas para
combater as desigualdades sociais do nosso pais.

Como visto nesta secdo, o papel do IAS no processo de formulagdo do PDE foi
fundamental, uma vez que transfere ao Ministério da Educacédo tecnologias de
avaliacdo e monitoramento que subsidiam as acbes do Plano. Mais do que
tecnologias, no entanto, o IAS concede ao MEC uma nova concepgao de regulagéo
das politicas publicas, calcada nos moldes gerencialistas de condugao de projetos,

utilizando para isso, concepgdes pertencentes ao reino da iniciativa privada.

A seguir apresentaremos uma outra instituicdo que, assim como as duas anteriores,

teve papel decisivo para o desenho das propostas do MEC: a Fundacao Itau Social.
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4.3.3 O PAPEL DA FUNDACAO ITAU SOCIAL

“Al TEVE UMA APROXIMAGAO
MUITO MAIOR E QUE HOJE FORMA

UM CASAMENTO COMPLETO®?.

A Fundacéo Itau Social (FIS) nasceu de uma iniciativa do Banco ltau, da familia
Setubal, para canalizar seus esforcos na direcdo de propor alternativas para a
melhoria da qualidade da educacéo no Brasil, semelhantemente com o ocorrido com
o Movimento Todos Pela Educacao e com o Instituto Ayrton Senna. Em linhas mais
gerais, a FIS em suas agbes busca formular, disseminar e trabalhar com
metodologias de ensino e aprendizagem além de tecnologias de monitoramento e
avaliacdo de seus produtos. Outro viés de atuacdo da FIS esta embasado no

principio da co-autoria de projetos, associando-se com outros institutos e governos.

Dessa metodologia de atuagdo pode-se entender a proximidade entre a FIS e a
UNDIME. A explicacdo a respeito dessa aproximagao vem permeando algumas
ponderagdes nesse trabalho, uma vez que sustentamos a hipotese de que as
parcerias do MEC para a formulagdo do PDE relacionam-se com a UNDIME ja que
as entidades paulistas investem a maioria de seus esforcos em acdes municipais. E
interessante observar que, desenvolvendo-se uma parceria mais afinada com a
UNDIME, o percurso necessario para que o MEC chegasse aos municipios, l6cus
privilegiado das a¢gbes do PDE, poderia ser reduzido. Considera-se também que a
UNDIME ja possuia seus parceiros e que estes seriam importantes para a
consolidagdo das agdes do PDE. Seja como for, ndo podemos responder se a

UNDIME foi responsavel por intermediar essa relacgao.

No caso da FIS e da UNDIME, o principio da co-autoria em projetos, foi fator
determinante para que os termos dessa parceria se explicitassem. De acordo com a
entrevistada, |zabel Cristina Santana, Gerente de Projetos da Fundacao Itau Social,

existem diversos projetos que sao tocados concomitantemente com a UNDIME

%2 Fala da Gerente de Projetos da Fundacéo Itau Social a respeito da relagéo de sua instituicao com o
MEC, sob a gestdo de Fernando Haddad, que se inicia na ambiéncia do Movimento Todos Pela
Educacao.

126



assumindo o papel de articuladora com as secretarias municipais. Na fala de |zabel
Cristina expondo sua relagdo com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de

Educacao

Nés temos projetos, inclusive, que a parte da execucao se realiza através
da prépria estrutura da UNDIME. Um exemplo disso: o “escrevendo o futuro”
que era um programa de premiagdo; de formagédo de professores e de
leitura e escrita, dentro de uma estratégia de concurso e premiagao, onde
as selecbes regionais sempre foram feitas pela UNDIME. No6s temos um
programa de gestores... De gestdo da educagdo nos municipios que é o
programa Melhoria da Educag¢édo no Municipio, em que o principal parceiro e
articulador do programa é a UNDIME. A gente trabalha diretamente com os
secretarios de educagido dos municipios e suas equipes. Entdo existe um
histérico todo de atuacdo... De proximidade com a UNDIME e com os
secretarios de educacgao, desde 98 ou 99.

Como visto, entao, esta relacao facilita o entendimento tanto do papel da FIS quanto
o da UNDIME, e a forma como esta parceria se estende ao MEC, ou seja, através

de elaboragao de projetos que tenham como caracteristicas a gestdo compartilhada.

De qualquer forma, a inserg¢do da FIS no MEC nao é algo que se estabelece com a
chegada do Ministro Fernando Haddad, mas sem qualquer duvida se intensifica com
a presenga deste, principalmente no que tange a necessidade de formulagdo de
mecanismos de atuacgéo parceira alicergcados em algumas agdes proprias do escopo
do MEC.

Antes de entendermos a forma através da qual se deu a aproximacao da FIS com o
Ministro Fernando Haddad, devemos apresentar a forma como se da a articulagcao
da Fundacdo Itau Social e o Movimento Todos Pela Educagdo. Como uma
instituicdo que aglutina em torno de si diversos setores da economia do Brasil,
sediados em S&o Paulo, o “Todos” também conta em seu quadro representativo com
Maria Alice Setubal, do Banco ltau. E dessa forma que a interlocucdo entre o
Movimento Todos Pela Educacéo e a FIS se torna mais préxima. Associado a isso
conta-se a proépria finalidade da Fundacgao Itau Social em produzir projetos para a
educacdo nacional. Indiretamente entdo, ao procurar o Movimento, o MEC,
representado diretamente pelo seu Ministro, entra em contato também com os
setores e as instituigdes que dele fazem parte. A Gerente de Projetos da FIS Izabel

Cristina revela que foi no ambiente do “Todos” que houve o contato com Haddad.
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Ai eu acho que teve o inicio de uma aproximag&o muito maior e hoje forma
um casamento completo. Porque quando um programa da fundagédo é
assumido como politica e o proprio ministro chama a gente numa sala — e
eu estava la — chama a gente numa sala para uma reunido e diz: a gente
quer montar essa estratégia.

As informagdes a respeito da formulagédo do PDE pelo MEC chegam para a FIS de
maneira indireta, assim como chega para o “Todos” e para o Instituto Ayrton Senna.
Isso nos faz sugerir que ndo houve também uma participagéo direta da FIS em tal
processo, assemelhando-se com o que afirmamos para as duas instituicbes
anteriormente analisadas. As informagdes coletadas dao conta de haver nesse
processo um fluxo de informagdes que partiram diretamente do MEC chegando ao
Todos Pela Educagao através de seu Presidente Mozart Neves Ramos sendo
disseminada posteriormente por seus associados. Tal informagéo ja havia sido

fornecida por Priscila Cruz Diretora-Executiva do “Todos” em sua entrevista.

De forma geral, Izabel Cristina sugere que a aproximag¢ao de Haddad com o grupo
constitutivo do “Todos” se da em funcédo da importancia que estes atores assumem
quando escolhem a educacdo para as suas acdes socialmente responsaveis.
Segundo a gerente, o montante de recursos alocados por esses empresarios
reunidos chega a casa de R$ 2 bilhdes de Reais ao ano. Cifra verdadeiramente

expressiva.

Estamos falando ai de um grupo da sociedade civil que tem um peso, que é
um grupo de pesos pesados... Estamos falando ai do empresariado, das
acdes sociais que sao desenvolvidas por esse empresariado que,
articulando com o governo, trouxe com uma aproximagaéo muito grande, o
proprio ministro (SANTANA, 2008, p. 2).%°

Entendendo-se o processo de aproximagdo mais geral que se estabelece entre o
Ministro e o Movimento Todos Pela Educacdo, fica mais clara a articulagcao
subsequente entre o governo e as instituicdes que compdem o Movimento. Assim se
deu com o proprio Todos Pela Educacado, com o IAS e com a FIS no sentido de
assimilarem-se os projetos que poderiam compor, tanto o plano mais geral de
atuagao do PDE, no sentido de suas metas mais globais, quanto as a¢des mais
elementares que levariam, em tese, ao alcance das metas propostas. Se nao,

vejamos: as proprias metas globais de alcance apresentadas pelo PDE, conforme ja

3 SANTANA, Izabel Cristina. A Formulacdo do PDE. Entrevista concedida a Eduardo Malini. Vitéria,
21 de agosto de 2008.

128



vimos, guarda uma relagcdo muito estreita com as cinco metas propostas pelo
“Todos”, junte-se a isso a estruturacdo semelhante existente entre 0 Documento dez
causas, 26 Compromissos, com o Termo de Compromisso Todos Pela Educagao
presente no Decreto que institui o PDE (N°. 6.094/07).

Margareth Goldenberg, Diretora Executiva do IAS em sua entrevista deixa explicito
que o “o DNA do PDE e do IDEB esta todo inspirado na forma de se trabalhar do
IAS”, reproduzindo a propria fala de Haddad, uma vez que a metodologia utilizada
para a constru¢ao do IDEB ja vinha sendo utilizada pelo Instituto em um de seus

projetos, o Acelera.

Como a heranga da FIS, o PDE adquire também algumas metodologias, projetos e
parcerias na gestao desses projetos que servirdo como base para algumas de suas

acdes, como é o caso da Olimpiada da Lingua Portuguesa.

Ou seja, é com base em modelos de atuagdo em projetos outros que o PDE nasce:
carente de contornos préprios para sedimentar suas agdes em projetos e novas
tecnologias. As inovagdes trazidas pelo Plano de Desenvolvimento da Educagao
parecem mesmo ter sido o IDEB e uma nova proposta de atuagdo pactuada

diretamente negociada com os municipios.

A proximidade entre a FIS e o MEC se intensifica a medida que as propostas do
PDE vao se executando posteriormente a visita dos consultores da UNESCO. Aqui a

entrevistada Izabel Cristina expde os termos dessa particularizacio.

A relacdo vai se particularizando mais quando, a fundagdao comeca a
apresentar para o ministério as agbes especificas ja desenvolvidas que
poderiam suportar a cooperacédo desse plano maior. E ai a gente comecgou
a ter uma relacdo mais aproximada. Dai era uma relagdo direta. Por
exemplo: o ministro convida a Pilar para a Secretaria de Educagéo Basica.
A gente ja tinha uma aproximagdo com o Chagas, que ocupava a secretaria
de educacdo Basica. A Pilar, a gente ja tinha um projeto que nods
estruturamos junto com a secretaria de BH que era “o Educagéao Integrada”.
E ai nés vamos para a SEB com o “olimpiada de lingua portuguesa” e ai a
relacdo é de todo o dia. E ai o fluxo é alimentado porque vocé esta
executando junto o projeto. Paralelo a isso, o Paim estd com a
responsabilidade, como secretario executivo, dos municipios com os piores
IDEB’s. e ai nds fomo procurados em fungédo do Plano de Agéo Articulada.
E ai a gente entra colocando a disposic¢ao.
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A entrevista de lzabel Cristina é elucidativa, pois coloca de forma clara o que
tinhamos como uma das hipoteses preliminares sobre o relacionamento do MEC
com o empresariado paulista como articulador direto no processo de formulacdo do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo. Como veremos, ndo somente isso, mas a
capacidade de investimento do setor empresarial parece mesmo ter contribuido para
sua atuacao junto ao MEC. Nao somente pelo que gastam diretamente em
educacdo no Brasil, mas pelo que podem vir a gastar com programas de
voluntariado, financiamentos de projetos e acima disso, considerando-se o caso do
PDE, com o desenvolvimento de novas tecnologias que podem vir a auxiliar o

Ministério da Educagao na execugao e monitoramento de suas agoes.

Numa escala de prioridades, as entrevistas parecem propor que a necessidade que
o MEC tinha de selecionar, para compor sua carteira de projetos, agdes que fossem
possivelmente monitoradas e constantemente avaliadas. Enfim, observa-se a
prioridade de propostas que fossem passiveis de ser acompanhadas, gerando maior

eficiéncia em suas acoes.

A literatura (TATAGIBA, 2003; PAULA, 2005) sobre esta “reforma gerencial’, traz
algumas criticas com relagao a utilizagdo desse padréao “privado” de administragcéo
na gestdo publica, quando a busca de eficiéncia € posta em primeiro plano,
sobrepondo-se aos aspectos humanos do servico publico. E o caso do desprestigio,
em funcdo de uma falsa ingenuidade, dos aspectos politicos e sociais inerentes a
coisa publica. Tais criticas serdo mais esmiugadas na seg¢ao seguinte, mas por hora
cabe ponderarmos que, independente de que possa parecer perverso para a gestéao
publica, a racionalizagdo das acbes, vinculadas a uma maior capacidade de
planejamento, pode sim servir como indutor de politicas mais eficazes, do ponto de
vista de sua efetividade. E nesse aspecto, as instituicbes empresariais tinham o que
oferecer ao MEC. Essa nossa argumentagao fica mais visivel ao considerarmos a
fala de Izabel Cristina sobre a atuacéo e o porqué da atuacao parceira entre o MEC

e 0s movimentos empresariais, conjugados no Todos Pela Educacao.

Eu acho que o “Todos” Pela Educagdao movimento da sociedade foi um
grande influenciador, um grande indutor desse posicionamento do MEC,
mas por que? Porque sempre trabalhou com diagndsticos. Primeiro fez um
grupo para estudar, para mapear a realidade. As metas que o Todos Pela
educagédo coloca — vocé vai conversar com a Priscila e ela podera te dizer
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todo o passo-a-passo - foram todas resultado de grupos de estudos que
trabalhou com diagndsticos, com economistas, com educadores. Juntou
gente para tentar discutir com o pé na realidade para montar um plano que
trouxesse essas metas. Trouxe o governo para isso. Paralelo a isso, o
governo fazia o seu trabalho. Foi uma conjuncgao de esforc;os64

Apesar de as entrevistas terem direcionado para uma compreensido de que a
relacdo entre o MEC e as Instituicbes empresariais ndo sao especificas deste
governo, com o PDE as parcerias se intensificam muito. A priorizacdo dos 1.242
municipios com os mais baixos IDEBs pode ser um exemplo bem apropriado, uma
vez que a utilizagdo das metodologias de inovagdes nos processos de ensino e
aprendizagem, tanto do IAS quanto da FIS serve para ilustrar a relagdo mais
proxima. Nesse caso, cabe a ressalva: ndo somente as agdes através de projetos
que eram desenvolvidos pelas instituicbes paulistas interessavam ao MEC para
substanciar a implementacdo do PDE, mas as metodologias que poderiam ser
aplicadas em larga escala, aproveitando-se a estrutura capilarizada do Ministério da

Educacgao e a abrangéncia que essa estrutura proporciona.

Mais adiante apresentaremos outro ponto da parceria entre a Fundacéao Itau Social e
o Plano de Desenvolvimento da Educacdo que corresponde a preparagao dos
técnicos responsaveis por auxiliar os municipios prioritarios a desenvolver o seu
Plano de Ag¢des Articuladas. A abstencdo dessas idéias neste momento contribui
para a estruturacdo que demos a essa dissertacdo. Por hora basta saber que o
orgao responsavel por capacitar os consultores do MEC que levariam as novidades
apresentadas pelo PDE aos municipios guarda uma estreita relagdo com o Grupo

Itad, através da Fundacéo Itau Social.

Ao estabelecermos um processo comparativo entre as entrevistas anteriores (TPE e
IAS) com a concedida por Izabel Cristina, Gerente de Projetos da Fundacéao Itau
Social, no que respeita o conceito de educagao observaremos como trago comum: a
preocupacdo com os aspectos humanos e formativos de para a cidadania. No
entanto, a Gerente da FIS apresenta de maneira mais explicita a educagao

patrocinada por sua instituigho com um processo permeado por intencionalidades

% SANTANA, Izabel Cristina. A Formulag&o do PDE. Entrevista concedida a Eduardo Malini. Vitéria,
21 de agosto de 2008.
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que impactam no modelo de formagdao do educando. Tais intencionalidades,

segundo lIzabel, dao vazéao as visdes de mundo que completam o fazer educativo.

Educacdo é o processo formativo do ser humano. E € um processo que
pode ser intencional ou n&o. Porque vocé educa também através de
processos nao intencionais. No ambito do que a gente esta falando, nos
estamos falando de processos intencionais de formagéo do ser humano. E,
portanto, nés estamos falando de um processo que é definido a partir de
uma visao de mundo, de uma visdo de ser humano, de uma perspectiva de
formacdo de sociedade que a gente tem®°.

O que sua entrevista parece sugerir € que estamos diante de um conceito de
educacado nada estatico ou plano. Os processos educativos estdo carregados de
propostas e projetos que, conforme vimos apresentando até aqui, ndo devem ser
identificados como naturais ou consensuais. Os sentidos atribuidos a educacao
correspondem, isto sim, a “[...] visdo de mundo, de uma perspectiva de formacgao de
sociedade” (Idem). Nao nos cabe adentrar nas especificidades das visbes de
mundo ou das perspectivas de formagao de sociedade defendidas pela entrevistada.
Podemos, contudo, considerar que se trata de conceitos em divergéncia, que tém a
ver com preceitos ideolégicos que se explicitam a medida que transitamos pelo
espectro politico. Aqui nao faremos esse julgamento. Reservamo-nos o direito de
apresentar os pontos discordantes e analisarmos sua consisténcia dentro do
referencial analitico construido para entendermos o processo de formulagdo do
Plano de Desenvolvimento da Educacao. Tal exercicio vira logo apds da incursao
tedrica que propomos para situar o debate em torno do modelo gerencial de

administragao publica.

% SANTANA, Izabel Cristina. A Formulag&o do PDE. Entrevista concedida a Eduardo Malini. Vitéria,
21 de agosto de 2008.
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A secao que se encerra buscou apresentar os resultados de uma etapa da pesquisa
de campo, cujo objetivo foi entender melhor o que levou o Ministro da Educacéao
Fernando Haddad a manter uma estreita relagdo de parceria com segmentos
empresarias paulistas, aglutinados em torno do Movimento Todos Pela Educagéao e
como esse movimento, associado a outras entidades, como Instituto Ayrton Senna e

a Fundacao Itau Social contribuiram para a formulacédo do PDE.

Como achados preliminares, sugerimos que a proximidade técnica ja existente,
associada ao carater aparentemente apressado dessa etapa, reduziu a margem de
escolhas do ministro, fazendo com que houvesse um alinhamento junto a setores
que ja contavam com uma intensa produgéo de solug¢des educativas. Tal movimento
fez com que se desprestigiasse, por outro lado, segmentos historicamente

envolvidos com a causa educacional.

O mergulho nesse ideario de ordem gerencial apresenta a necessidade de um
aprofundamento de natureza tedrica sobre este padrédo de condugéo da gestdo dos
negocios publicos, inaugurado entre nés a partir do periodo definido pela Crise do
Estado. Assim, buscaremos identificar as origens e a natureza desse modelo de
gerencia na segao que segue, fundamentados em duas obras de destaque sobre a

tematica®®.

% Refiro-me a tese de doutorado da cientista politica Luciana Tatagiba, responsavel por uma analise
profunda sobre o fendmeno gerencial e a participagao social e ao livro “Por uma Nova Gestao
Publica”, de Ana Paula Paes de Paula.
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4.3.4 O MODELO GERENCIAL DE ADMINISTRACAO E SEUS EFEITOS PARA A ESFERA PUBLICA

Antes de iniciarmos a apresentacédo sobre o fortalecimento do modelo gerencial e
sua transplantagcao para a esfera publica, compete entendermos, mesmo de maneira
introdutdria, que suas bases se identificam com o pensamento liberal marcado em
linhas gerais pelo constante questionamento sobre o papel do Estado na intervengao
direta na vida cotidiana da sociedade. Tal representagdo, por seu turno, esbarra,
ainda no século XVIII, com um pensamento hegemoénico cuja caracteristica era a
existéncia de um Estado forte e atuante, funcionando como “freio” para os anseios
egoistas e de certa maneira “primitivos” dos homens, conforme propunham Hobbes

e Locke.

Entdo, para os liberais, o mercado seria a entidade que, naturalmente conduziria a
‘uma alocacgado 6tima de recursos necessarios ao desenvolvimento econémico e
social” (PAULA, 2005, p. 28). Dessa forma, o ideario liberal conduziria a
interpretacbes que dessem conta de associar a livre flutuacdo do mercado a
conceitos como “a justica e a eficiéncia” (Idem). Com o crack da bolsa de valores de

1929, o ideario nao intervencionista passou por duras criticas e contestagdes.

Em contraposi¢do ao estado de coisas vigente, teses intervencionistas como as de
Keynes passaram a tomar forma e conteudo. Como pressuposto fundamental, o
Keynesianismo assegurava que “[...] as crises capitalistas, quando o governo
mantém o pleno emprego da economia, usando corretamente o seu poder de
tributar, empregar e despender, podem ser mais bem enfrentadas.” (Idem, p. 29).
Esse espirito interventor, maximizando o papel do Estado, em comparacao as teses
defendidas pelos liberais conduziria, de maneira ndo hegeménica, reflexdes sobre
suas dimensdes para a conducdo da vida da sociedade. Deve-se notar que, as
bases para as criticas a esse modelo surgem em fungdo de um contexto de crises
que pbe em cheque a maneira de acado dos Estados, direcionando para a
necessidade de retomar antigas idéias (liberalismo) com uma roupagem mais

moderna.

As idéias da urgéncia de uma reformulagao nos principios da gestdo tém suas bases

mais contundentes no periodo que vai da segunda metade da década de 1970,
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avancando para a de 1980, tendo como marcos as reformas gerenciais
capitaneadas pela Primeira Ministra inglesa Margareth Thatcher e pelo Presidente
norte-americano Ronald Reagan, no intuito de atuar no processo de reestruturagao
produtiva, definida em linhas gerais pelo aumento da produtividade e da
competitividade, substituindo, para tanto, o modelo arcaico e atrelado a uma antiga
burocracia vigente entdo, por outro centrado no individuo, com vistas a produzir

empreendedores.

No Brasil, 0 movimento gerencialista toma forga concomitante ao periodo marcado
pela Crise do Estado, através da disseminacédo do principio de que este ndo mais
dava conta de levar adiante o projeto de capitalismo nacional, para a area
econdmica. No que respeita as relagdes entre o Estado e a sociedade, tal momento
representa o enfraquecimento, pelas palavras de Tatagiba (2003), do modelo
caracterizado pelo bindbmio “cooptacao/representacéo”, em funcéo do fortalecimento
da sociedade civil. Ou seja, a modificagao do foco dos debates, interfere de maneira
direta tanto nos processos de redemocratizacdo quanto no que se refere as normas

e procedimentos administrativos (Idem).

Tatagiba (2003) identifica o cerne dos debates sobre a intensidade das
transformagdes em curso, sedimentado em campos ético-politicos distintos
representados pela dicotomia “‘modernizagaol/liberalizagao e
democratizagao/moralizagao” (TATAGIBA, 2003, p. 49). Mais do que propostas para
a conducgao das agbes publicas, o que estava em curso, segundo a autora, era a
tentativa de uma polarizacdo de forgcas em constante disputa na histéria recente do
Brasil. Assim, o primeiro polo pode ser associado a forgas mais conservadoras da
sociedade, cuja saida para a crise se encontrava no fortalecimento das relagdes de
mercado e seus afluentes, ao passo que, no segundo pdlo, podem-se identificar
coloragbes mais progressistas, que viam na reestruturagcdo da esfera publica a

alternativa para os problemas relacionados a crise do Estado. (Idem, p. 49)
As consideracgdes de Sebastido Velasco e Cruz (1994 apud TATAGIBA, 2003, p. 49)

sobre as definigbes desses dois modelos s&o elucidativas. Para o autor, o segmento

conservador entendia
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[...] A Crise do Estado é enddgena, interna, e se afigura como a razéo
principal das dificuldades que afligem nossa economia e nossa sociedade.
O Estado vai mal porque gasta descontroladamente, porque intervém em
excesso, porque é incapaz de gerir adequadamente suas atividades [...] A
idéia basica é que o mercado é lugar por exceléncia do dinamismo e da
liberdade e que, por esse motivo, deve caber a ele o papel de organizar o
conjunto da sociedade (idem).

Ja o campo definido anteriormente como progressista, ao contrario, situava a origem
da crise no seio das relacdes entre o Estado e a sociedade, ou mais detalhadamente

segundo Cruz (Idem)

Para comecar, ha a recusa de encarar o Estado como uma entidade
discreta, separada, distante a acima da sociedade. dai que a origem e a
natureza de sua crise ndo podem ser buscadas no interior mesmo das
instituicoes estatais, mas devem ser rastreadas nas relacbes que estas
mantém com as classes, fracdes de classes e grupos que compdem o
tecido sociedade. O Estado estd em crise, mas na raiz desta estdo
comportamentos e estratégias difundidos entre os atores sociais [...] Nessa
perspectiva, ao invés de reclamar menos governo e maior latitude para a
realizagdo dos interesses privados, o que se propde é a recuperagao, a
reconstrugdo da esfera publica e da desprivatizagdo do Estado (Idem).

Se os dois pdlos discordavam acerca das saidas para a Crise do Estado, num outro
ponto suas opinides convergiam. Em sintese, para ambos estava esgotado o padrao
de relagdo que até entdo marcara as esferas econdmica, social e politica,
respaldados por arcaicos modelos de interlocucédo publico/privado. Para a esquerda
progressista, a ruptura representava o fim de uma era marcada pela excluséo, pelo
atraso e pelo autoritarismo, valorosa dos grupos economicamente dominantes. Para
a direita, o que estava em cheque era o carater do estadismo nacional, da insergao
do Estado nas relacbes privadas entre os atores com vistas a promover o equilibrio
social, além da inser¢gdo desses na economia através de suas empresas (CRUZ,
1994, apud, TATAGIBA, 2003).

O éxito das propostas gerenciais para a redugéo do papel do Estado e da forma
através da qual se dava sua insercao na vida social, vé propicio o periodo entre o
final da década de 1980 e inicio da de 1990 com a visibilidade de questbes de
ordem moral, cristalizadas entre nds pela campanha presidencial e pelo processo de
impeachment sofrido pelo entdo Presidente Collor de Melo (TATAGIBA, 2003).

O consenso em torno dessas propostas encontra eco na necessidade de mais uma

ruptura, desta vez com a Era Sarney, marcada pelo arcaismo politico, vitalizando
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relacées de tipo clientelista e fisiolégica. (RODRIGUES, 2000, apud, TATAGIBA,
2003.) A esse respeito, mais uma vez, havia certo consenso entre as forcas em

questao.

A eleigao de Collor significou, a nosso ver, a incapacidade dos grupos de esquerda
em apresentar propostas consistentes que dessem conta de chamar a atencao da
opinido publica para a necessidade de ruptura com esse padrao antiquado,
representado pelo candidato alagoano. Associa-se a esse fato, o tiro certeiro dado
por Collor em elegem a corrupgdo como foco de seus ataques na midia a época das

eleicdes de 19809.

Os anseios de uma nova ordem publica, que representasse o abandono de antigas
praticas, relacionados a juventude e a eloquéncia do candidato, fizeram de Collor o
novo presidente. Mas como se sabe, ao contrario do que se vislumbrou com sua
ascensao ao poder, o que se assistiu foi a ampliagdo da corrupgao e o afrouxamento
da moral publica propalada pelo presidente. Outra caracteristica desse periodo
segundo Rodrigues (2000, apud, TATAGIBA, 2003) foi a emergéncia da chamada
ética do mercado, definida por conotagdes competitivas e individualistas. Ou pelas

palavras do autor

Erigiu-se, a partir daqueles primeiros anos da década de 1990, em regime
de urgéncia, nada menos que as linhas gerais de uma nova ética publica,
uma ‘ética do mercado’ competitiva, individualista, mas, sobretudo
profundamente conservadora, autoritaria, pré-liberal-democratica [...] O que
raramente ou nunca se explicita € que, do ponto de vista politico, o
adversario direto da ideologia do Estado minimo ndo é o nacional-
desenvolvimentismo, mas sim a concepcao difusa de uma nova
isntitucionalidade politica democratica que emerge a partir do campo ético-
politico estruturado pelos movimentos populares sindicais nos anos 1970
(RODRIGUES, 2000, p.345, apud, TATAGIBA, 2003, p. 51).

A competicdo e o individualismo apresentados pelo autor podem refletir na
desqualificacdo dos setores sociais uma vez que exigem a institucionalizagao de
mecanismos formais dentro dos quais os anseios dos grupos minoritarios nao
podiam ter qualquer tipo de espaco. Fosse como fosse, estavam langadas as bases
sobre as quais se alicercava uma nova ordem politica, econdbmica e social que

adquire maior visibilidade durante a Era FHC.
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O convencimento publico sobre a necessidade da radicalizagdo das reformas
gerenciais em torno das feicbes do mercado se da pela via da sobriedade ética e
das finangas publicas — de acordo com o modelo defendido pelo campo da direita —
estas ultimas levadas ao fim pela politica de privatizacbes. Associa-se a isso, a
criacdo do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado, sob a gerencia de
Bresser Pereira (TATAGIBA, 2003).

Do ponto de vista social, a década de 1990, sob o comando de FHC assiste ainda
segundo Tatagiba (2003) a implantagdo de inovag¢des neoliberais, sob o marco
gerencial, consubstanciadas pela utilizacdo de conceitos como “publico-
alvo/demandas e gestores”, sugerindo a necessidade de formulagdo de politicas
mais focalizadas e descentralizadas, além do enxugamento da maquina publica pelo

caminho das privatizacdes.

Em outra segcdo deste trabalho (capitulo 3) discutimos os problemas de tais
caracteristicas das politicas publicas se desenvolvidas e dissociadas na nocdo de
garantia publica. De todo o modo, ressaltamos como efeitos perversos da
descentralizagdo a descontinuidade de acbes e o fortalecimento de setores
antiquados da politica interiorana no Brasil em fungdo da possivel distancia que se
estabelece dos centros decisores e fiscalizadores, e da focalizagao o perigo do vigor

de assistencialismos e a estigmatizagao dos usuarios.

Para os efeitos dessa dissertagcdo, cabem algumas consideragdes acerca dos usos
do termo “gerencialismo” e o que pode estar submerso a terminologia. Nao se trata
aqui de negar a importancia das ferramentas de gestdo para uma melhor condugéao
das acgdes e das verbas publicas, no sentido de sua otimizagao e, por consequéncia,
mais eficiéncia nos resultados. As avaliagdes sdo fundamentais para que se tenha
uma compreensao mais refinada da conducido das politicas e a possibilidade de

melhoras na implementacéo.

Ao que parece, contudo, as criticas ndo se localizam ai, mas, sobretudo no perigo
de se incorrer em reducionismos e homogeneizagbes sobre a natureza dos
problemas sociais e as possiveis alternativas para sua solugao. O exemplo, por fim,

da importancia da existéncia de ferramentas de gestao para a conducao de politicas
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educacionais, nessa dissertacao, pode ser apresentado através do Plano de Ag¢des
Articuladas (PAR).

Seja como for e ainda utilizando os argumentos de Tatagiba (2003) as “experiéncias
inovadoras de gestdo” (p.56) podem produzir efeitos tutelares ou emancipatorios
para aqueles que delas se utilizam. Os resultados positivos — e emancipatérios —
definem-se através do ponto de vista qualitativo e pela ampliagdo da nogdo de bem
publico. Ja como resultados negativos, podem servir como redugao do papel do
Estado como condutor de politicas publicas, reforcando sua possivel

desresponsabilizagéo.

Especificamente a respeito do PDE, observa-se que a utilizacdo de ferramentas
gerenciais como o PAR em nada lembra uma busca de uma mera transferéncia de
responsabilidades. Ao contrario, o que estd em jogo com a ferramenta é a
possibilidade de realizagdo de um diagndstico mais preciso sobre a realidade das
escolas/redes analisadas. Alias, em momento algum, o alinhamento governamental
aos setores empresariais paulistas deve ser interpretado como estratégia de
desresponsabilizacdo ou de redugao do papel do Estado na execucéo de politicas.
Ao contrario. O que o MEC, desde o inicio do PDE objetiva € ser uma entidade mais

proxima aos municipios, numa relagdo de neoprotagonismo.

E inegavel, no entanto que, ao recorrer a parceiros cujas propostas para a educacéo
publica nacional representam o desenvolvimento da ética do mercado (conforme
analogias que podemos estabelecer entre a teoria visitada neste momento que
destaca os setores mais conservadores da sociedade alinhados a este perfil), o
MEC faz escolhas por um modelo de consequéncias questionaveis (de acordo com
as criticas que veremos na sec¢ao a seguir) como o baixo investimento em aspectos
politicos da formag¢ao educacional. Nao se trata da defesa da unanimidade e sim do
oposto. Assim procedendo, o MEC corre o risco de desqualificar os embates em
torno da educacgao publica, contribuindo para o enfraquecimento de suas bases

politicas.

A participacdo de setores privados lucrativos e nao lucrativos na producdo e

disseminagao dos servicos publicos é destacada ainda por Tatagiba (2003) como
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efeito dessa Reforma Gerencial, do ponto de vista de inovagdes institucionais. Tem-
se que, dessa forma, como padrdo de relacdo Estado/sociedade um governo
assumindo a posig¢ao de articulador e/ou mediador, cuja fungdo seria a busca pelo
equilibrio de forgas, gravitando em torno do estabelecimento de parcerias para o
oferecimento de servigos publicos, reduzindo conflitos, homogeneizando propostas e
projetos em torno de seus principios, o que geraria, no limite, a anulagcédo da politica

expressa por sua vez, pelo dissenso e pelo conflito.

Eis a logica perversa que pode camuflar a da eleicdo de estratégias de mercado
para a conducgao de politicas publicas. Ao se definir de maneira “pos-moderna” no
que se refere ao tratamento dado as técnicas e procedimentos subsidiados pela
ética mercadoldgica, reproduz-se o autoritarismo prevalente na cultura politica
nacional por correr o risco de reduzir-se, como visto, o espaco por disputas politicas,
impondo um padrao hegemoénico de administracdo calcado em conceitos de
eficiéncia e eficacia mascados por resultados questionaveis do ponto de vista
democratico-progressista. Mas tal caracteristica também pode trazer em seu interior
elementos que podem ser positivos para a construcdo de um novo padrao de

conduta das politicas e da coisa publica. Ou nas palavras de Tatagiba (2003)

Seja na liberacdo de recursos, no estabelecimento de convénios, na
contratacdo de pessoal o principio que deve guiar as escolhas deve estar
em consonancia com a racionalidade da moderna ordem capitalista
necessaria para a produgéo de politicas eficientes. Nessa mesma diregao, o
empreendedorismo também n&o precisa e até se mostra incompativel com
a corrupgao (entendida no seu sentido mais restrito), uma vez que essa
gera um enorme desvio de recursos, 0 que acaba comprometendo os
resultados das politicas. Assim, o empreendedorismo, ao mesmo tempo em
que reforga padroes tradicionais de relacdo Estado/sociedade, - ao impedir
que a definicdo do interesse publico resulte das disputas efetivas em
espagos publicos ndo coercitivos — incorpora principios caros ao ideario
liberal, como a distingdo publico/privado, o respeito a coisa publica,
principios que nao encontraram historicamente muita acolhida entre nés

Ana Paula Paes de Paula (2005) responsavel por produzir reflexdes importantes
sobre a nova administragao publica em seu livro “Por uma Nova Gestdao Publica”
destaca que o novo modelo de gestao publica assumido desde a Crise do Estado
tende a apresentar a antiga dicotomia entre administragdo e politica na medida em
gue nao incorpora em seu quadro conceitual, elementos da dimenséo soécio-politca,

relegando-lhe centralidade somente discursiva.
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Diferentemente do que possa parecer (ou ser) difundido, Paula (2005) admite que o
novo modelo de administracdo publica ainda se fundamenta por principios
conservadores, ja que, segundo a autora, o gerencialismo mantém intocados os
aspectos politicos, caracteristicas demasiadamente complexas das gestbes, mas
que sao relegadas a mero discurso dificultando, assim, o real processo de

democratizacédo do espaco estatal.

Ao apontar os dilemas enfrentados pela nova administracdo publica, Ana Paula
Paes de Paula (2005) apresenta, de fato, alguns mitos relacionados a ampliagao e a
pulverizagdo de conceitos de ordem gerencial dentro do espago publico. Dessa
forma tem-se, para a autora, a formagdo de uma nova elite burocratica, gestada e
capacitada para levar adiante este novo modelo de gestdo. Ha para a autora
elementos semelhantes as antigas burocracias neste novo modelo como a
consolidacdo de um corpo formado por funcionarios que visam interesses privados,

como a sua carreira. Ou nas palavras de Paula (2005)

A nova administragdo publica ndo deixa de ser um meio de promover 0s
interesses de carreiras de uma elite gerencial constituida por executivos,
consultores que atuam no setor publico e escolas de negdcios voltadas para
o treinamento e desenvolvimento de gestores (PAULA, 2005, p. 82).

Outro limite apresentado por Paula (2005) diz respeito aos vicios dessa nova
administragao publica em, definindo-se como democratica e participativa, ao nivel do
discurso, reforca na pratica uma estrutura altamente centralizada, uma vez que
concentra o poder na tomada de decisdes na cupula gerente. Dessa forma, a nosso
ver, explicam-se os efeitos das escolhas pelo modelo gerencial no processo de
formulacdo do PDE. Apesar de nao ser o objetivo principal do nosso trabalho,
depreende-se dai o fato de tal periodo ndo haver contado com qualquer processo

amplo de consulta.

A apresentacdo das abordagens defensoras do modelo da nova administragédo
publica traz consigo a dicotomia entre termos que podem direcionar a analogias. E o
caso dos conceitos de management e de administragdo. Dessa forma, tem-se que o

primeiro refere-se a uma abordagem mais racional (PAULA, 2005) da tomada de
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decisdes, sendo mais associado ao setor privado da economia, objetivando com
isso, a redugao de custos e o alcance de metas qualitativa e quantitativamente
definidas. Ja o segundo termo (administracdo) refere-se, via de regra, ao setor
publico e sua caracteristica de formular e executar politicas publicas provenientes

das demandas sociais ou setoriais.

Essa distingdo entre as esferas publica e privada, conforme nos destaca ainda Paula
(2005) é fundamental para a uma compreensao mais detida sobre o fendmeno
gerencial e para um entendimento mais claro a respeito da atuagao dos atores que,
tanto num modelo como noutro, carregam os sentidos de sua racionalidade,
atribuindo as duas esferas modelos que lhes sado especificos e de certa maneira
naturais. Aprofundando-se nessa distingdo, sobre os atores atuantes no servico

publico, Paula (2005) esclarece que

No setor publico as metas governamentais sao estabelecidas por politicos
e por critérios de sucesso relativos: as metas ndo se reduzem a lucros e a
perdas. Estas metas, na realidade, sdao frequentemente complexas e
conflitantes, pois a tarefa dos politicos €& tentar satisfazer diversos
interesses, traduzindo-os em politicas governamentais implementadas
pelos corpos publicos. A divisdo de responsabilidade entre esses corpos
também segue mais as consideracdes politicas do que os principios
I6gicos, econdmicos e organizados (PAULA, 2005,p. 84)

Esta posto entdo, que a adogdo de principios gerenciais definidamente como
caracteristicos do setor privado pelo servico publico, esbarra em mecanismos
inerentes ao proprio espago publico e na maneira através da qual as relagdes entre
os atores e sua fungdo estédo estabelecidas. Segundo a autora, ndo se trata de uma
simples transposigcao de valores e estilos de conducédo de gerencia. Trata-se antes
disso de elementos de natureza mais complexa, fundamentados historicamente pela
forma como o Estado vem desenvolvendo sua agao. As metas para o setor privado
sdo especificas para a aquisicdo de lucros financeiros. Para o setor publico, tais
metas tém mais a ver com a otimizagao de gastos e satisfagdo de interesses difusos
no campo social. Seja como for, 0 novo modelo de administragdo publica traz
consigo a necessidade de aplicagdo de conceitos gerenciais com vistas a eficiéncia.
E este conceito esta ancorado pelo binbmio “management/administracéo”.

A critica inerente a associacdo do management a administragdo publica, ainda

segundo a autora reside na consideracgao falsa sobre o papel do corpo técnico, visto
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nos dois casos como ponto de “neutralidade e eficiéncia” (PAULA, 2005, p. 85). Ora,
como pode ser neutros técnicos — no caso 0s publicos — se a propria agao do Estado
esta mais voltada ao alcance de metas que influenciem a acomodagao e a mediagao
de interesses presentes de maneira diluida no espectro politico-social. Associa-se a
esse argumento os valores pessoais dos gestores e a falsa dicotomia entre

honestidade/privado e corrupgao/publico.

De uma maneira geral, o discurso apresentado por Paula (2005), analisado a partir
de uma perspectiva critica, salienta uma pseudo-neutralidade, além de uma falsa
ingenuidade politica por parte dos defensores desta nova administragao publica ja

que encaram

[...] as organizagcbes como necessarias, naturais, racionais, e auto-evidentes
e nao fruto de um complexo processo soécio-historico; salientando a visdo de
que os interesses administrativos sdo universais e de que ndo ha interesses
conflitantes; e o dominio da instrumentalidade e da competicdo no
imaginario organizacional (PAULA, 2005, p. 89)

Dessa maneira, o que existe, sdo esforgos para que sejam introjetados valores que
direcionem o servigo publico a um conjunto de agdes necessarias a promogao de
servicos mais eficientes para aqueles que deles necessitam. A idéia da eficiéncia
nao esta de toda equivocada. No entanto deve-se considerar a importancia de se
entender o espaco publico como o lécus da competicdo politica e ndo da
neutralidade. Desse modo, ao que parece, a defesa de tal modelo parece sugerir
que vivemos em uma realidade apolitica e meramente consensual, fazendo
submergir as caracteristicas socio-politicas que o aparelho de Estado traz em seu

interior.

Outro ponto limite que a autora enxerga no discurso sobre o0 modelo gerencial reside
no fato de ser este, de acordo com suas proprias palavras, recheado de “modismos”
(PAULA, 2005, p. 91), ja que os gerentes, apesar de discursarem sempre nesse
sentido, nem sempre executam suas acdées num padrao racional ideal. Isso porque
ha, ainda nas palavras de Paula (Idem) um descompasso entre as expectativas e os
resultados. Em termos conceituais, ha que se considerar, de acordo com a autora, 0
pouco — ou nenhum — compromisso cientifico que embasam as propostas para as

transformacgdes gerenciais nos espacgos publicos.
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A absorcao pelo Estado das caracteristicas gerencialistas, conduz a reflexdo sobre
os limites ancorados nos novos papéis das burocracias publicas. Inicialmente deve-
se levar em conta que, assim como nos mostra Weber (1982), a estrutura
burocratica € um resultado do contexto socio-histérico analisado, incidindo
diretamente sobre tal estrutura as relagées de poder que engendram as sociedades.
Mas nao somente isso. Weber (Idem) nos esclarece ainda que o desenvolvimento
de um corpo burocratico objetiva racionalizar a administragdo, conferindo-lhe
eficiéncia e a ja mencionada padronizagdo de procedimentos. Aqui ha a marca forte

da tipificacao ideal que é ponto chave da obra do autor.

Mas com relagdo as estruturas de poder que subjazem os procedimentos
burocraticos, tem-se neles um forte apelo a necessidade de dominacado do corpo
técnico e de seu controle, exatamente pela facilidade de execugao através de

procedimentos em larga escala padronizados.

Sobre este aspecto, Paula (2005) é esclarecedora ao dizer que a tipificagédo ideal
weberiana, alicercada em fundamentos como o “formalismo, a impessoalidade, a
hierarquia e a administracdo profissional” (p. 94) corre o risco de ser interpretada
separada de seus componentes historico-sociais e ai sim: como instrumento de

dominacéo.

E pensando entdo num novo modelo de conceituacdo de burocracia que a autora
sugere o advento de uma nova organizagado burocratica (ou poés-burocratica) que
desse conta de alinhavar teoricamente os termos dessa nova estrutura de natureza

mais flexivel.

Especificamente sobre essa transformagao burocratica a autora

[...] levanta a seguinte hipotese: a organizagdo pos-moderna é uma nova
expressdo da burocracia, pois trata-se de uma adaptagdo da antiga
estrutura organizacional ao novo contexto histérico. Por outro lado, sua
aparente aproximacdo do modelo pds-burocratico esta relacionada com a
confusdo entre a burocracia e o tipo ideal. E preciso considerar que no atual
contexto, mais do que uma forma de aumentar a eficiéncia, a flexibilizacao
da producdo é uma regra, pois o mercado pressiona pelo retorno no curto
prazo para os acionistas e pela pronta resposta a demanda do consumidor.
Por outro lado, essa aceleragdo dos processos administrativos também
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tornou desejavel que os funcionarios tivessem mais controle sobre suas
atividades (PAULA, 2005, p. 95)

Tais ponderacbes acerca da natureza das modificagcbes dos principios que dao
sustentagdo a burocracia (de estrutura rigida e monolitica para outra mais flexivel),
associadas a uma espécie de ‘reformatacdo dos padrbes de atuacido estatal
remetem a sua definicdo como um Estado gerencial” (PAULA, 2005, p. 98)
atravessado por elementos “descentralizadores e recentralizadores, pela competigao

horizontalizada e verticalizada e pela flexibilizacdo do poder” (Idem).

Independentemente dos termos que se apresentam nesse novo modelo estatal, sua
caracteristica mais marcante — a prerrogativa do exercicio do poder (WEBER, 1982)
— ainda esta em voga. No entanto, de maneira diferente, onde o poder se encontra
imbricado na nova estrutura de flexibilidade organizacional em que os trabalhadores,
ao serem definidos por essa nova ordem como colaboradores, auxiliam também nos
processos de controle, direcionando-se para uma logica de competitividade e
vigilancia uns dos outros. Como consequéncia, Paula (2005) destaca “que temos um
Estado despolitizado e um déficit democratico, pois apesar do discurso de
democratizagdo, as decisdes estratégicas continuam a ser tomadas pelos

administradores das organizagdes publicas e privadas” (PAULA, 2005, p. 98).

O cerne da critica ao novo modelo de administragao publica esta em reconhecer que
ele nao possibilitou o aprimoramento das relagdes sociais na direcdo de uma
democratizagao politica que poderiam fazer parte dos processos de gestdo. Ao
contrario, contribuiu para conferir-lhe conotagdes mais apoliticas e consensuais. A
disseminagao da nova administragdo publica, calcada nos moldes do neotaylorismo,
conforme mostra Paula (2005) se deu gragas ao seu status de eficiéncia que seria
associado a organizagdo privada e que poderia ser transplantado para a orbita

publica.

Ana Paula Paes de Paula conclui que o éxito da aplicacdo das reformas pode ser
questionavel em fungao do olhar que se langa ao fendbmeno. Uma das questdes que
apresenta centralidade em suas analises é a que trata da incapacidade das técnicas

gerenciais privadas em lidar com a complexidade da esfera publica, onde os
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servigos prestados, mais do que mercadorias, sao direitos que devem ser tratados

em sua magnitude, considerando-se seus aspectos socio-politicos.

Como visto, sob uma perspectiva critica, o modelo gerencial, associado a esfera
publica pode trazer alguns beneficios como a capacidade de produzir agdes
planejadas que sejam capazes de racionalizar os gastos publicos, gerando mais
acdes do Estado. No entanto, ao que parece, em assim procedendo e esquecendo-
se de investir nos aspectos politicos do espago societal, o modelo gerencial estaria
muito mais voltado a producao de consensos em torno de suas propostas minando
dessa forma, os embates intrinsecos aos processos de tomada de decisdo em torno
das politicas publicas. a apresentagdo das entrevistas anteriores (Movimento Todos
Pela Educacao e Instituto Ayrton Senna) despertaram em nds a necessidade e um
breve parénteses no desenvolvimento das outras entrevistas para atermo-nos nas
bases tedricas e criticas que sustentam as argumentagdes das entrevistadas. E
mais do que isso: do segmento do qual fazem parte. Ou seja, o empresariado

paulista.

ApoOs esta breve inflexao, retomaremos as analises sobre os achados de pesquisa.
Mais especificamente, apresentaremos as bases que contestam o modelo adotado
pelo MEC para a formulagdo do PDE. Tais entrevistas encontram suas bases nos
movimentos sindicais de luta pela educacido nacional. Como dito anteriormente,
cabe-nos apresentar os pontos de discordéncia entre distintas visdes acerca do
modelo adotado pelo Ministro Haddad para dar corpo ao se PDE. Tais antagonismos
expressam as tensdes existentes no campo educacional que, apesar de referirem-se
a objetivos semelhantes (a melhoria da qualidade da educagdo nacional),

diferenciam-se pelos meios utilizados para se chegar a tal intento.
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4.4 ABORDAGENS CRITICAS SOBRE O MODELO DE FORMULACAO ADOTADO

“ENTAO UMA DAS CRITICAS QUE
A GENTE FEz AO PDE E A
ABSOLUTA E TOTAL AUSENCIA DE
DISCUSSAO COM A SOCIEDADE

CIVIL ORGANIZADA.%"”

O modelo de formulacdo adotado pelo MEC para construir uma proposta que se
dissesse inovadora para a educag¢ao nacional, encontrou respaldo, como vimos, em
um segmento muito especifico da sociedade brasileira que, apesar de parceiro do
Governo Federal para a execugdo de agdes conjuntas, ndo representava, sob o
ponto de vista das ideologias, este governo em especial. Sob o slogan de “Lulinha
Paz e Amor!”, o que se assistiu foi afrouxamento das concepg¢des mais radicais do
préprio partido que, associado aos constantes embates internos e aos escandalos
sobre os quais ja tratamos no inicio deste capitulo, resultou na formagao de novos
partidos e dissidéncias ou mesmo no desligamento de quadros historicamente

pertencentes ao Partido dos Trabalhadores.

Outra leitura também é possivel. Dentro de uma perspectiva mais progressista, esta
refragdo significa antes de tudo o alargamento das bases de apoio, direcionando-se
a um polo que sempre ocupou uma posigcao diametralmente oposta aquela
vislumbrada pelo PT. Nesse caso, o resultado computado ndo sdo as dissidéncias,
mas, sobretudo, os beneficios politicos gerados pela aglutinagédo de mais interesses
em torno do Governo Lula. Ou seja, a ampliagdo de uma “coalizédo social” que

sustenta as agdes do Executivo.

Acreditamos ser possivel identificar os atores entrevistados, representantes dos
movimentos sociais, nesta secdo como localizados num meio termo entre os dois
modelos acima. Assim, o que observamos ndo € uma negacdo, tdo somente, da
relacdo de parceria do MEC com os setores empresariais paulistas. Nao ha aqui

uma espécie de pessimismo ou fatalismo sobre o PDE e seu futuro. Antes disso, ha

" ALMEIDA, José Thadeu Rodrigues de. Formulacdo do PDE. Entrevista concedida a Eduardo
Malini. Brasilia, 18 de junho de 2008.
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ponderagdes certamente legitimas, sobre o carater segregador das escolhas feitas
pelo Ministério da Educagaéo com relagao as articulagdes caracteristicas do processo
de formulagcdo do Plano. Se no caso das entidades empresariais paulistas nao
podemos falar em participagao direta (mas através de principios norteadores, como

as metas, e concepgdes), para as organizagdes sindicais visitadas muito menos.

Trataremos aqui de apresentar analises a partir de representantes de duas
entidades, a Confederagcao Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino (CONTEE), representada por José Thadeu Rodrigues de Almeida e a
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacédo (CNTE) por Jucara Vieira
Dutra, que serdo mescladas pelas consideracdes propostas pela Secretaria Nacional

de Educacao Basica, Maria do Pilar Lacerda Almeida e Silva.

A epigrafe que registra o inicio deste subcapitulo corresponde exatamente ao inicio
da fala de José Thadeu de Almeida, Secretario para Assuntos Educacionais da
CONTEE. Exprime o sentimento de insatisfacdo que o padrdo unilateral de
construgao das propostas do PDE tem como marca. Anteriormente apresentamos
alguns indicios que levam a entender que se trata de um Plano gestado as pressas
em funcdo de interferéncias de ordem politica e conjuntural, exteriores ao ja
complexo cotidiano do MEC. Seja como for, essa “pressa”’ impactou (mesmo que
momentaneamente) numa relagao historicamente construida por diversas lutas em
defesa das garantias sociais, construida entre os movimentos e o PT (aqui

representado pelo MEC).

Anteriormente afirmamos, respaldados pelas entrevistas, que a forma de
colaboracdo das instituicdbes paulistas ocorreu pelo compartilhamento de metas,
programas e projetos, além de tecnologias, e ndo pela via da participagdo. No
entanto, essa auséncia pdde ser substituida pela série de simbolos de importancia
que foram concedidos a este segmento, haja vista a prépria nomenclatura do Termo
de Compromisso Todos Pela Educacdo. Para os movimentos sociais historicamente

parceiros, a situagao retratada € de desprestigio.

De acordo com o entrevistado, o Plano de Desenvolvimento da Educacéao chega a

sua entidade sob a forma de um convite para a solenidade de langamento ja em abril
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de 2007, mesmo més da apresentacao oficial do Plano. Percebe-se, assim, que o
MEC tentou privilegiar o “elemento surpresa” para o langamento do PDE, talvez para
evitar resisténcias em meio a solenidade que marca o evento. Com excecao,
naturalmente, ao que ja foi escrito sobre a forma através da qual as informacdes
chegam as entidades paulistas (através de fluxos informais de informagéo dentro do
Todos Pela Educagao e do IAS). Jose Thadeu, ao falar de sua critica ao PDE,
transfere o seu discurso para outras entidades. Dentre as citadas, pudemos
consultar, além da CONTEE, a CNTE. Mas obtivemos informag¢des acerca do papal
da UNDIME no processo de formulacdo do PDE. E vimos que sua analise nao esta

muito precisa. Segundo Thadeu

[...] Uma das criticas que a gente fez ao PDE ¢é a absoluta e total auséncia
de discussdo com a sociedade civil organizada. Ndo ha. Tu estas
procurando e tu ndo vais encontrar porque nao ha. E ai eu posso dizer por
que a CNTE que é a maior entidade de trabalhadores do setor publico e
n'ao foi. N6s que somos do setor privado, a ANDIFES das universidades, a
UNE e a UBES dos estudantes, a ANFOP do pessoal da pesquisa e da
formacao de professores, a UNDIME e a UNCME... Qualquer uma dessas
entidades que tu procurares e perguntar assim: vocés foram procurados
para discutir o PDE? Todos irdo te responder, pelo menos do ponto de vista
institucional: Ndo. E a maioria dos intelectuais e liderancas que fazem parte
dessas entidades também n3o foi.%

Independente de acertos e erros, a etapa de formulacdo do PDE a época das
entrevistas parecia mesmo muito nebulosa — como ainda pode parecer para muitos

— e estes erros, podem ser mais bem definidos como tentativas de acerto.

Sobre a participacdo da UNDIME, pudemos adquirir informacbées com sua ex-
presidente, atual Secretaria Nacional de Educacado Basica, Maria do Pilar Lacerda
Almeida e Silva. Segundo a entrevistada, a UNDIME participou do processo de
formulacao do PDE, ja que foi informado para a entidade, pelo préprio Ministro a
idéia de elaboracdo de um novo Plano. Isso se deu no ambiente da UNDIME e
através de discussoes sistematizadas sobre as 28 diretrizes. Ou seja, das entidades

citadas, a UNDIME teve participacdo no processo.

Se pudermos extrapolar um pouco mais, indo além das entrevistas e lendo mais

pelas entrelinhas, percebe-se que a participacdo da UNDIME foi um pouco maior, ja

% ALMEIDA, José Thadeu Rodrigues de. Formulacdo do PDE. Entrevista concedida a Eduardo
Malini. Brasilia, 18 de junho de 2008.
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que existia uma relagdo muito estreita entre essa entidade e outras, como a
Fundacao Itau Social, na execucao de projetos para 0os municipios, que serviram

como base de atuacdo do MEC nas cidades.

Entdo essas 28 diretrizes nasceram de conversas com os dirigentes
municipais, estaduais e a CNTE. Cada um de um lado, nés fomos
mandando o que seria importante para um municipio ter uma educagao de
qualidade. Entdo eu lembro que eu falei: “tem que ter educacao infantil, tem
que ter alfabetizagdo até os oito anos”, e eles incorporaram essas
sugestdes nessas 28 diretrizes. Entdo eu fiquei sabendo do PDE enquanto
secretaria da UNDIME e nessas reunides de elaboragdo com o ministro.®®

A citacdo acima traz uma informacado que pode ser contestada, se considerarmos a
entrevista concedida por Jugara Dutra, ex-presidente da CNTE. De acordo com ela,
a entidade a qual presidia ndo participou em nenhum momento de formulagcédo ou

discussodes sobre o PDE.

A entrevistada acrescenta ainda que o conhecimento de que o MEC apresentaria um
Plano para a sociedade brasileira ocorreu em funcdo de sua posicdo como
Presidente da CNTE e membro do Conselho de Desenvolvimento Econémico. Esta
posicao pareceu facilitar o fluxo de informacgdes e sugere que se nao fosse por essa
articulagao no interior do Governo, o conhecimento teria se dado de outra forma,
como por exemplo, pela imprensa como ocorreu com a maioria das pessoas. Na

ocasiao, conforme relata Jugara Vieira Dutra

O Presidente da Republica e o ministro da educagdo convocaram a
imprensa e perante varios apresentaram o PDE ainda com o formato de um
esquema. O plano foi apresentado através de slides, portanto nao
entregaram nada para nés. De modo que nds participamos do evento, mas
ndo levamos nada de la [...] Nés observamos que houve uma tentativa por
parte do governo de conferir mais organicidade as acbes dos entes
federados e nos pareceu positivo, desse ponto de vista. Mas nos pareceu
também e nds pudemos colocar isso no momento de debate, que o PDE ao
invés de ser um resultado de processo, de consulta a sociedade, ou um
processo de construgdo com agentes sociais, de debate, ele acabou sendo
um conjunto de programas e projetos, alguns deles preexistentes, a maioria
preexistentes, que o governo tentou dar uma formatagédo para apresentar
como sendo as agdes do MEC.

Mais do que reclamar atitudes mais democraticas para a condugao das politicas

publicas de educacgao, o que a fala da entrevistada parece sugerir € que estamos

% SILVA, Maria do Pilar Lacerda Almeida. Formulagdo do PDE. Entrevista concedida a Eduardo
Malini. Brasilia. 19 de junho de 2008.
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diante de uma necessidade, antes de tudo, de se demonstrar a sociedade que
existia um conjunto estruturado de agdes voltadas a melhoria da qualidade da
educacdo publica, dotado de organizagdo e que pudessem trazer a marca do
Governo Lula para a cena educacional. Lembremos que o momento vivido era de
consolidagao do projeto de governo do Presidente Lula, caracterizado por medidas
de dotacao de infra-estrutura abrigadas sob a marca do Plano de Aceleragdo do
Crescimento (PAC).

Jucara Dutra esclarece que a possivel estratégia do governe teria sido a

transferéncia de impactos do campo da infra-estrutura, para a educacéo.

Pareceu-me que o PDE significou naquele momento algo tdo emblematico
quanto o PAC. Na area da educagido, o nome do governo Lula é PDE.
Pareceu que foi um esforgo de ndo desperdigar projetos, alguns de carater
mais social do que educativo, por exemplo, o “Luz Nas Escolas”, que sao
importantes do ponto de vista da estrutura das escolas, mas que do ponto
de vista educativo ndo sdo acdes pensadas, por exemplo: se vocé reuni a
sociedade, ou um grupo para discutir a educagao dificilmente esse vai ser
um programa pensado como sendo prioridade. Embora que para vocé ligar
um computador, vocé precisa necessariamente de luz elétrica. Entdo o
governo abordou os projetos que eram de sua iniciativa, alguns ja em
andamento como eu falei e resolvei sintetizar como sendo o PDE,

Engrossando o coro daqueles que ndo enxergam o PDE como um plano, mas sim
como um conjunto de agdes que nao necessariamente dialogam ou se articulam
entre si, Jose Thadeu alega que as ag¢des do Plano de Desenvolvimento da
Educacao expressam um empobrecimento de propostas inovadoras, uma vez que
varias delas ja se encontravam em pleno vigor, principalmente aquelas que
objetivam dotar as escolas de infra-estrutura, como projetos de eletrificagdo para as
escolas rurais, informatizacao, infra-estrutura e transporte, inclusive em parcerias

com outros ministérios.

Sobre o aspecto acima, Jucara Dutra destaca que o fato de nao ter havido nenhum
processo mais amplo de discussdo, sem ao menos uma metodologia e uma teoria
que subsidiasse as acgdes do Plano, ameacam até mesmo sua consisténcia como
tal. Isso posto, a entrevistada define que o PDE n&o é um plano e nao pode ser
considerado como tal. Antes, e concordando com os criticos, como José Thadeu,

Jamil Cury entre outros, trata-se de um conjunto de agoes.
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Parece mesmo que a inovagdo se da com a constru¢dao do IDEB, cujo foco
demonstra um esfor¢co do Ministério da Educagdo em propor uma nova linha de
didlogo entre os estados e os municipios, em fungcdo das dificuldades de
estabelecerem-se metas concretas a serem atingidas. Sobre esse aspecto, reitera-
se que, sendo respaldado por um decreto, o Termo de Compromisso Todos Pela
Educacao, se mantém fragilizado, se comparado com seu antecessor/concomitante

o Plano Nacional de Educagéo, que de fato € uma lei (n°. 10.172/01).

Associa-se a este fundamento, outro que propde o direcionamento das agdes do
PDE com uma das caracteristicas mais marcantes do Governo Lula, ou seja, a
preocupacao com politicas inclusivas para as massas. Dito de outra forma parece
certo pensarmos no alinhamento das propostas do PDE a educagao basica como
forma de atender as necessidades de educacado de grande parcela da populagéo.
Nessa perspectiva, este governo tem mais a ver com a educagéao basica do que com
a educacao superior, embora reconhegamos que existem ac¢des de impacto do PDE

para este nivel.

Consideramos a analise supracitada bastante apropriada, uma vez que um breve
exame das agbes totais que substanciam o PDE demonstra que se dirigem ao
fortalecimento da educagao basica, além dessa caracteristica ficar bem explicita no
desenho da politica, voltado a colaboragao entre os entes federados, com mais vigor
para 0s municipios, obrigados por lei a iniciar o nivel basico de ensino. De acordo

com Dutra

o receio também do movimento [da CNTE] no inicio do governo era que a
educagdo basica pudesse ficar um pouco eclipsada, em funcdo da
capacidade que tem a educacgao superior em mobilizar, chamar a atengéo
dos meios de comunicagao, ter forca de expressao e aos poucos para o
governo era interessante ter um pouco esse equilibrio, entre educacgéo
basica e educacéo superior. E o PDE funciona nesse sentido, € um governo
que funciona muito nessa légica, que trabalha muito com politicas de
inclusdo e para atender a maioria da populacéo, é claro, tem que dialogar
através da educacéo basica.

De uma maneira geral, podemos identificar um objetivo muito particular ao
realizarmos as entrevistas junto aos sindicalistas em questdo, qual seja, a
necessidade de identificar os principios politicos que nortearam a formulacdo do

Plano de Desenvolvimento da Educagédo. Tal anseio se justificava pela compreensao
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ja declarada em outro momento deste trabalho em que desmistificamos a idéia de
que as politicas publicas nascem tado somente pela identificacdo de demandas de
movimentos sociais. O que trazemos é que o significado de demanda certamente
pode ser associado a outros setores como o empresariado paulista. E exatamente
em funcao disso que utilizamos o conceito de coalizdes advocatérias. Sendo assim,
0 jogo se apresenta muito mais complexo, onde entram em cena embates em torno

de projetos.

No entanto, nossa procura mostrou outra faceta de um aspecto que ja havia se
apresentado na entrevista anterior sobre as disputas que resultaram no PDE e que
nao se encontravam tado somente no espectro social e sim internamente dentro do
proprio Partido dos Trabalhadores. Ou seja, quando questionado a respeito das
bases politicas que tiveram papel preponderante junto ao MEC, Jose Thadeu,
apresentou a mesma resposta que ja havia sido dada por Carlos Roberto Jamil Cury
em sua entrevista: a disputa por espacos dentro do Governo Lula. Repete-se assim,
o relato sobre os embates travados entre o Ministro Haddad e Marta Suplicy, através
dos quais esta almejava chegar a pasta da Educacdo com vistas ao processo
eleitoral de 2008. A idéia € que um ministério com visibilidade e verba como o MEC
pudesse encurtar os caminhos de Marta Suplicy a Prefeitura Municipal de Sao
Paulo. A ameacga ao cargo, enfim, pode ter sido um ponto de partida para a criagao
do PDE. Jose Thadeu vai mais além em suas consideragdes sobre os motivos que

levaram o Ministro Fernando Haddad a formular um plano da forma que fez.

E ai aparece um plano, gestado por um ministro jovem, que substituiu o
Tarso Genro, um ministro que tinha um outro perfil, que dialogava mais
institucionalmente com a sociedade e que bom né, tem la suas pretensdes
politicas. Tanto é que, tudo bem, o0 nome dele aparece como quinto lugar
para a presidéncia da republica. Tudo bem, ndo esta no top, mas alguém ja
lembra e diz: Olha! “O ministro Haddad pode ser um candidato”. E jovem.
Tem 46 anos e quer deixar a sua marca. Se nao for agora, mais a diante.
Um pouco da avaliagdo que eu fago que esse plano nasceu assim e que um
determinado grupo do MEC, ou seja, o ministro da educagao querendo se
encacifar para permanecer no ministério, porque afinal ele gestou, porque
tudo o que ele vinha levando ate entdo nao tinha um programa na
seqléncia dele, do Tarso que fosse dele. Eram todos seqiiéncia do
Cristovam e do Tarso. Nao tinha nada que tivesse sido gestado por ele
nesse terceiro momento no MEC. Esse n&do. Esse era um plano com a
assinatura dele; do Fernando Haddad.
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Ou seja, além da ameacga de ver seu cargo ser tomado por uma sucessora que na
verdade objetivava pegar carona nos projetos do MEC para conquistar votos, o que
se tem, segundo o entrevistado, e que faz muito sentido, € um ministro atuando
como condutor de politicas ja formuladas por outros anteriores. O que estava em
jogo no momento, a nosso ver, ndo era somente uma disputa por espagos num
cargo, e sim a necessidade de “mostrar servi¢o”, de se dizer capaz de elaborar uma

nova proposta que se diferenciasse de outras tantas ja existentes.

Como sabemos, se em parte esse objetivo foi atingido com inovagdes como a
proposta de atuagdo mais préxima aos municipios, enviando-lhes consultores para
auxilia-los em sua tarefa de elaboracdo do Plano de Acdes Articuladas e como o
IDEB, por outro nada ha de original em se utilizar agdes ja existentes para compor

um plano dito como inovador.

A necessidade de se apresentar como um ministro formulador de novidades, de
certa forma também foi relatada por Maria do Pilar em sua entrevista. Some-se a
isso 0 empenho pessoal do Presidente Lula em exigir que o Ministro da Educacao
apresentasse algo grandioso para a educagao. Essa declaragdo encontra eco na
entrevista do Professor Cury, que destaca a exigéncia do Presidente em blindar o

MEC e o Ministério da Saude de interferéncias de natureza politica. Na fala de Pilar

O presidente Lula pediu ao ministro Haddad um plano para a educagao.
Entre o primeiro e o segundo turno... Deve ter sido outubro. O presidente
pediu um plano consistente para a educagido que nao se resumisse em
programas, porque programas temos a dar com paus. E ai o ministro ficou
encarregado disso. Ele ndo estava confirmado no cargo entao ele tinha uma
clareza — e as pessoas nao acreditam nisso, mas eu acompanhei isso como
presidente da UNDIME — e dizia assim: eu quero sair daqui e deixar esse
programa pronto para quem chegar e isso € até uma garantia de que a
gente ndo vai fazer uma “terra rasada” aqui e comegar tudo do zero.

Esta assim fechado o ciclo de formulagdo do PDE. Os aspectos conjunturais se
mostraram decisivos para que houvesse um consenso de que alguma politica
consistente fosse apresentada pelo MEC e que tivesse a assinatura de Fernando
Haddad. Como o tempo contava como um fator negativo, eis a necessidade de
trilhar por trajetos mais curtos. Dai o aprofundamento das relagdes MEC/Todos Pela

Educacgao/setores empresariais paulistas.
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A fala de Jose Thadeu a respeito da proximidade que se estabeleceu entre o MEC e
o empresariado paulista carrega o perfil das forcas de esquerda com relagdo as
propostas defendidas por aqueles responsaveis por dotar de conteudo o PDE. Tal
visdo se alicerca em fundamentos ideoldgicos que confluem em dire¢cdo as criticas
anteriormente apresentadas pela teoria que trata a natureza gerencial da nova
administragdo publica, colocam em questdo a os principios de atuagdo dessas

forcas em favor da educacao.

Inicialmente cabe considerar que o entrevistado faz uma distincdo entre as forcas
privadas que atuam na educacao nacional. Para Jose Thadeu, entdo, uma frente de
acao é aquela que enxerga na educagao um simples mercado a ser desbravado,
onde as diversas modalidades de ensino se apresentam como possibilidades de
obtencdo de lucros exorbitantes, através da cobranga de matriculas. Além de nao
serem comprometidos, de fato, com a causa educativa, contribuem para a ampliagcéao
do processo de alienacdo em favor do capital, visualizando na educacdo uma

importante agenda de negdcios.

Outro grupo identificado é aquele que vimos tratando aqui nesse trabalho que nao
necessariamente visualiza a conquista de lucros diretos em sua incursdo pela
educacdo publica nacional. Os investimentos realizados sob a forma de projetos
visam como objetivos claros a formagao de uma nova racionalidade publica através
dos alunos formados pelas suas politicas. Jose Thadeu esclarece que existe entre
eles a necessidade de formagdo de uma mao-de-obra em larga escala para atuar
nos grandes projetos brasileiros, como se revisitassem as propostas de
desenvolvimentismo para o pais. Este projeto necessita de investimentos e metas de

alcance em longo prazo.

Disso decorre que, diferentemente do primeiro grupo, este nao defende a
privatizacdo pura e simplesmente. Defendem, antes disso, a possibilidade de
influenciar as politicas de Estado para conduzirem a partir dai um projeto de
sociedade que insira a populacdo num modelo de desenvolvimento pelo consumo,

que passe ao largo das questdes humanas e sociais, reduzidas a mera aquisi¢ao de
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emprego. “Nesse sentido eles sdao muito mais ardilosos e inteligentes que esse

pessoal que abre uma escola s6 para lucrar’ 7.

Esta posicdo empresarial, ainda segundo José Thadeu, Secretario de Assuntos
Educacionais da CONTEE, é facilmente justificada ao considerar-se o grande
gargalo que o mercado brasileiro atravessa pela escassez de mao-de-obra técnica e
qualificada. Como efeito perverso, assistir-se-a ao enfraquecimento do aprendizado
politico e social indissociaveis ao processo de educagao publica e ao fortalecimento

de uma concepc¢ao mais moderna fundamentada na cidadania pelo consumo.

Esse grupo da Viviane Senna, dos Amigos da Escola, ndo faz um discurso
contra a escola publica. Fazem um discurso a favor. Mas a favor do ponto
de vista deles. Tanto e que eles dizem que o problema da escola publica e
um problema de gestdo. Faz uma gestdo empresarial numa escola publica e
vai tudo melhorar. “Vamos parar de discutir gestdo democratica nas escolas
e vamos discutir gestao”. Entdo essa e uma disputa ideoldgica que os caras
estdo fazendo. Ai acharam um ministro que, diferente do Tarso, ndo compra
briga com quase ninguém. E ai bom né? Um leque de aliangas amplo. E ai
entram os empresarios chegam com um discurso simples dizendo: “olha, a
escola publica ja incluiu sdo 96% de criangas nas escolas”, mas néo tem
qualidade. Entdo nos precisamos alfabetizar e melhorar a qualidade da
escola publica e ponto. S6 que atras desse ponto tem que tipo de
sociedade, mentes e coragdes que eles querem formar para o projeto de
sociedade deles. Nesse sentido eles sdo muito mais ardilosos e inteligentes
que esse pessoal que abre uma escola s6 para lucrar.

Jucara Vieira Dutra também se mostra consciente desse estreito relacionamento
entre o MEC e os setores definidos por ela como “privatistas”. O elemento que se
encontra por tras dessa aproximacdo € a necessidade de estabelecimento de
consenso na sociedade, mas se esse caminho escolhido mostra publicamente uma
conjungdo harmoniosa de esforgos, camufla o descontentamento dos setores
sindicais. A legitimidade estaria completa se todos os segmentos estivessem
presentes durante o processo de discussao. Apesar de, ao ter sido cobrado por ndo
ter ouvido a CNTE, o Ministro Haddad ter respondido “mas eu sempre ouco a

CNTE”"" | sua postura ndo se justifica, em se tratando de um plano como o PDE.

" ALMEIDA, José Thadeu Rodrigues de. Formulacdo do PDE. Entrevista concedida a Eduardo
Malini. Brasilia, 18 de junho de 2008.

"' DUTRA, Jugara Vieira. A Formulacdo do PDE. Entrevista concedida a Eduardo Malini. Brasilia, 18
de junho de 2008.
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Se nao observamos durante a formulacdo do PDE embates em torno das propostas
que o comporiam, o que consideramos essencial para o fortalecimento da
democracia e para o aprimoramento das politicas publicas, pensamos ter contribuido
com esse papel ao apresentarmos nesse trabalho visbes antagbnicas sobre o
mesmo fendbmeno. Nesse aspecto, € importante apresentar que a Secretaria de
Educagcao Basica, Maria do Pilar, declaradamente participante do processo de

formulagao do Plano discorda da visdo apresentada anteriormente.

O que Jose Thadeu considera como uma visao fragmentadora do MEC permitir-se
influenciar por um segmento e ndo o outro para ser seu colaborador na formulagao
do PDE, Pilar visualiza como uma caracteristica muito importante do Plano, que se
define como “republicana e democratica’’?, que assume um compromisso em ser
uma politica de Estado e ndo de governo, avessa a partidarismos. Aqui a nogao de
sectarismo € entendida como um conceito polissémico: a postura sectaria para
Maria do Pilar € aquela onde ndo existe o dialogo entre as forgas que compdem o
leque de interesses em um determinado assunto. E em funcdo dessa opinido da
entrevistada que entende-se ndo haver no escopo do Plano nenhuma postura
“privatizante ou neoliberal’’®. Antes disso, ha a valorizacdo da educagdo como
espaco publico, a escolha em se investir na escola publica e de qualidade, ainda de

acordo com Maria do Pilar.

A parceria com os setores empresariais paulistas, cujo objetivo € a ampliagéo de
forcas em prol da educagao publica, para Maria do Pilar, causa estranheza nos
segmentos de esquerda. Mais do que parceria, o que a Secretaria de Educacgéo
Basica do MEC parece sugerir € houve propositadamente uma espécie de
direcionamento para um grupo em detrimento do outro. A idéia que a entrevistada
perecer querer passar € a da existéncia de uma estabilidade inabalavel entre o
Governo Lula e os setores sociais de esquerda. No entanto, quando declara que
“nds temos que conversar com todas as forgcas. Nado s6 com as forcas do meu
campo, porque com essas eu ja converso. Eu ndo tenho que buscar apoio para mais

recursos no movimento sindical, que € a nossa bandeira desde sempre. Eu tenho

2 3|LVA, Maria do Pilar Lacerda Almeida. Formulacédo do PDE. Entrevista concedida a Eduardo
Malini. Brasilia. 19 de junho de 2008.
” |dem.
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que buscar apoio no empresariado paulista”, pode significar para o empobrecimento

dos debates educacionais, através da unilateralidade.

Apesar do risco acima estar latente em todo o processo, deve-se ressaltar a
importancia da conjungdo de esforcos em favor da tematica em questao.
Relembrando da fala de Izabel Cristina, Gerente de Projetos da Fundacgao Itau
Social, trata-se “de um grupo de peso” e essa caracteristica faz com que a alianga
estabelecida pelo MEC surta mais efeitos. No entanto, deve-se salientar que a
aglutinagdo necessaria ndo passa pela escolha desse grupo e nao do outro. Ao
contrario, transita pela confluéncia de esforgos. Eis aqui a dubiedade do termo
“sectario” utilizado pelos entrevistados. De qualquer maneira esta € a posicao de

Maria do Pilar, que se vigora ao informar que

Quando o empresariado de Sdo Paulo escreve um artigo na Folha de Sao
Paulo, dizendo que tem que acabar com a desvinculagdo de recursos da
unido, para a educacéao, tem que acabar com a DRU, tem que aumentar a
porcentagem do PIB para aumentar para a educagdo, evidentemente vocé
ganhou mais do que se quem tivesse escrito fosse alguém da CNTE ou dos
movimentos sociais. Entdo essa discussao nova que o PDE traz que causa
estranheza. E ai a gente escuta muito o chavéao: isso e coisa do FMI, do
Banco Mundial... Claro que ndo. A postura é de tentar elaborar um projeto
que ao ser um programa de estado ele perdure mais do que o governo de
presidente Lula. E isso para esse pais, € um desafio mega!l

Esta claro que o formato delineado pelo Ministério da Educag¢ao para o PDE nao
contempla os segmentos mais a esquerda da sociedade, seja pelo seu carater
centralizador, seja pela condugao do processo com um todo. E nao seria dificil para
o MEC prever essa insatisfacdo. Utilizemos como exemplo o préprio centralismo do
Ministério. Ao observarmos que a participagdo nos processos decisérios foi um dos
critérios que balizou as lutas pela redemocratizacdo do Brasil na década de 1980 e
que ainda se configura numa bandeira de luta de extrema importancia para os
movimentos sociais, seria muito natural que o modelo escolhido para a formulagao
do PDE encontrasse resisténcias. Podemos sugerir que n&o havia essa
preocupacido durante todo o processo, inclusive pelas escolhas feitas: o critério
utilizado parece mesmo ter sido o de selegcdo pelas competéncias a serem
compartilhadas e nao por atributos como a necessidade de participacdo de
democratizagao das decisdes. Ou pela fala da Secretaria Pilar: “Nao tiveram varias e

varias reunides para isso. Ele ja tinha discutido com técnicos e com pessoas, mas
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num grupo pequeno porque havia a urgéncia do tempo politico para que aquilo

ficasse pronto”. ™

Se o ritmo dos trabalhos era de fato ditado pela urgéncia do tempo politico, como
pensar em bases tedricas que dessem respaldo para a politica? Entretanto este foi
um grande questionamento que serviu de amparo a parte das criticas elaboradas

pelos movimentos sociais.

De acordo com Jose Thadeu, € em funcdo dessa auséncia que o Plano de
Desenvolvimento da Educagdo nao apresenta em sua totalidade, um padrao
coordenado de agdes que se justifiquem enquanto mecanismos encadeados de
atuacdo. Ao contrario, ainda de acordo com o entrevistado, o que se tem, sao
estratégias isoladas que propdem uma jungao ao serem consideradas em fungao da
meta global que o PDE apresenta, ou seja, a elevagao do IDEB (conforme ja

apresentamos no inicio deste trabalho).

Tais estratégias séo, nos dizeres de Jose Thadeu, perversas, pois ndo contemplam
um entendimento mais profundo a respeito da situagao educacional de um estado ou
do pais. Tem-se com isso, a selecdo de bons resultados que por sua vez servem

como referencia para endossar a eficacia de programas e agoes.

Por causa da criatividade de seus professores, por causa do envolvimento
de sua comunidade, uma escola tem uma avaliagao melhor [...] Deveria ser
avaliado o sistema estadual, o sistema municipal, no seu conjunto. E ndo o
desempenho de escolas e de alunos, isoladamente, e ver o que esta errado
naquela escola. E nos vamos ver o que esta errado naquele foco quando,
na verdade, deveria ver o que esta errado naquele sistema.

A despeito do processo de avaliagédo proposto pelo PDE, ou seja, o IDEB, podemos
tecer algumas consideracdes. E verdadeiro dizer que as acdes isoladas podem errar
ao enfatizarem, certos casos de sucesso que transpostos para uma abrangéncia
maior, nao sustentam uma nova concepgado pedagodgica ou uma politica
educacional. Mas o IDEB se firma como uma proposta de avaliagdo bastante

eficiente, pois permite, ao contrario do que defende Jose Thadeu, uma compreensao

™ SILVA, Maria do Pilar Lacerda Almeida. Formulag&o do PDE. Entrevista concedida a Eduardo
Malini. Brasilia. 19 de junho de 2008.

159



do desempenho dos alunos, das escolas, redes municipais e estaduais e do préprio
pais. A selecdo de casos de sucesso estaria a cargo de gestores, com o intuito de
disseminarem aspectos positivos e localizados em determinadas praticas. Deve-se
ter o cuidado de ndo tomar como referéncia geral tais “receitas”, sob pena de
desprezar as heterogeneidades locais. As boas praticas atuam sim como referéncias
nao em sua totalidade, mas como modelo que pode ser aprimorado e ajustado de

um local para outro.

A adverténcia realizada por Jose Thadeu sugere outro aspecto que se relaciona com
o modelo de intervencao utilizado pelo Plano de Desenvolvimento da Educacéao.
Segundo o entrevistado o principio adotado pelo MEC é o da meritocracia. Existem
acdes que devem ser realizadas para que os resultados sejam efetivamente
alcancados e em seu inicio, o PDE foi marcado pela selegdao de municipios
prioritarios onde o mérito de receber recursos para elevar indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) estava exatamente nos resultados
pifios apresentados em avaliacbes. A meritocracia estaria entrelagcada pelo IDEB e
pela possibilidade de recursos. Sendo assim, o préprio modelo de avaliagao
proposto disseminaria esta caracteristica. A alternativa estaria na adog¢ao de
padrdes de avaliagdo em que se priorizasse a articulacdo sistémica de seus

resultados, propondo um regime efetivo de colaboragéo entre os entes federados.

Diametralmente oposta é a opinido de Maria do Pilar sobre a auséncia de um
escopo tedrico que norteasse a postura do PDE, no que concerne as suas acgoes.
Tais concepgdes fundamentam-se na visdo sistémica que a Secretaria defende

como caracteristica do Plano.

Um exame das acgbes do PDE sugere de fato agdes que impactam tanto na
educacdo basica quanto na educagdo superior, sendo que algumas delas,
sustentam uma relacéo estreita entre si. Mas ao que parece, nada que possa ser
definido como um sistema articulado de ensino, com ag¢des confluindo na mesma
diregdo, com foco e objetivos articulados umas com as outras. Ao contrario, tem-se
um rol de cidades em que a intervencdo do MEC deve ser mais incisiva,

independente de todo o resto das cidades brasileiras.
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Assim retornamos a discussido sobre o carater meritocratico do PDE, mas
apresentando elementos de sua negacdo. Através da visdo de Maria do Pilar, ndo
ha indicios que justifiquem essa interpretacdo. A escolha de se priorizar os 1.242
municipios inicialmente, corresponde tdo somente a necessidade imediata de
atuacdo onde os indices nas avaliacbes educacionais estavam bem abaixo do

suportavel e desejavel e em nada teria a ver com a questao meritocratica.

Medidas de cunho meritocratico devem ser analisadas de com muita cautela por
gestores que desejam obter bons resultados em suas avaliagbes de desempenho.
Via de regra, o principio da meritocracia vem associado a necessidade de melhorar
os numeros referentes a educacao, dentro de uma politica voltada a obtencao de
bons resultados. A perversidade estd na forma como se estabelecem os
mecanismos de “premiacdo” para aqueles que “merecem”. E comum o rankeamento
de escolas ou redes e a atrelamento de beneficios em fungao desses resultados. Ao
que parece, tal sistema sé faz aumentar a desigualdade entre escolas, pelo fato de
se premiar aquelas que ja possuem bons resultados ou encontram formas de eleva-
los. Deve-se ponderar sobre as desigualdades que se manifestam no interior das
escolas e de que forma seu projeto pedagdgico e de aprendizagem pode ser
ameacgado por questdes de ordem conjuntural e que se encontram exteriores a
préopria vontade dos atores escolares. Depreende-se dai que as avaliagbes de
resultados devem estar profundamente ancoradas na realidade socio-econdmica

das escolas e direcionar agdes que viabilizem a melhoria do desempenho.

Pela via da meritocracia ou pelo foco em resultados estabelecendo prioridades, o
desenho estabelecido pelo MEC para viabilizar as suas intervencdes ao nivel do
local pressupde a adesao das redes (inicialmente municipais, posteriormente
estaduais) aos projetos governamentais. Claro esta que tal principio remete a

fragilidade legal em que o Plano de Desenvolvimento da Educacéo esta ancorado.

Se existem propostas cujos impactos resultariam na melhoria dos numeros da
educacao em certas cidades, ha intrinseco ao processo a necessidade de se
estabelecer um mecanismo que permita uma relagdo de comprometimento com as
regras do jogo. A adesdo as metas estabelecidas pelo Termo de Compromisso

Todos Pela Educacao concede aos municipios e aos estados usufruir dos beneficios
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da relagdo que, de acordo com a visao que se tem do fendbmeno, pode gravitar em
torno do reconhecimento publico de uma parceria que tem como objetivo claro a
elevagdo da qualidade do ensino, ou da necessidade de se estabelecerem regras
para o investimento de novos recursos sem que se tenha uma modificagdo legal
para que isso ocorra. Neste caso, retornamos ao ponto que trata da fragilidade legal
do PDE.

A fala de Jose Thadeu exemplifica bem sua postura critica com relagao a politica de
adesdes sem que haja, no entanto, a modificagdo no aparato legal que rege as

relacdes entre os entes federados.

A pergunta é: por que ela acontece? Em fung¢do de tudo aquilo que eu
estava dizendo anteriormente. E positivo fazer adesdes para que haja o
acompanhamento daquelas 28 metas que o municipio tem que atender para
que receba verba. Bom, em ndo havendo uma legislagdo que possibilite
uma intervencgao ou uma legislagao que estabelega algum tipo de sistema e
se o governo federal centraliza os impostos e se o MEC tem dinheiro para
isso e se ele quer usar o poder econbmico do governo federal para
impulsionar, estimular — para nao dizer outro nome - 0 municipio a mudar
suas praticas. Otimo. Mas por que isso acontece? Seria necessario isso
acontecer se nos discutissemos os sistemas? Seria necessario isso
acontecer se existisse um regime para alem do regime de colaboragéo?
Seria necessario isso acontecer se nos respeitassemos o PNE, porque eu
nao sei se tu reparaste, mas nao existe nenhuma mengao do PNE no PDE.

De fato, o modelo de colaboracéo é algo que deve ser bem trabalhado pelo MEC
para que as ag¢des do PDE sejam levadas adiante. Posteriormente trabalharemos os
efeitos do desenho institucional do PDE para o inicio de sua implementacéo.
Veremos que a selegcdo de municipios prioritarios causou o mal estar posterior com
instituicdes representativas dos estados e dos municipios, que pressionavam para a
ampliacdo do escopo. No entanto, a entrevistada Jucgara Vieira Dutra ndo vé como
ingenuidade essa escolha. Sua analise esclarece que ao priorizar certos municipios,
mesmo em funcdo de sua precariedade educativa, escondia a previsdo que outros
entes iriam a busca do MEC para a adesao a seus projetos. Essa estratégia viabiliza
a homogeneizagdo em torno de uma proposta que nasce sem a devida dedicagao
ao debate e ao confronto de propostas. Dentro desse modelo, entdo, essa auséncia
estaria “perdoada” através da adesao a proposta do Governo Federal. Seja como
for, aderir & proposta ndo significa ver seus projetos sendo contemplados. Isso

porque os R$ oito bilhdes iniciais, (conforme bastante divulgado na época de
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lancamento do PDE e pela entrevista de Jamil Cury) mesmo nao sendo verba
vinculada, sdo oriundos de redirecionamento orgamentario. Ou seja, 0S recursos
deverdo vir de outros lugares que nao necessariamente os cofres do MEC. O

desafio € cumprir o estabelecido no PAR.

Essa preocupacado também faz parte do segmento do governo, pois a propria
Secretaria de Educacdo Basica do MEC sugere que “o grande desafio € fazer os
parceiros cumprirem o termo de compromisso”. Além disso, a Secretaria Maria do

Pilar da pistas para que o Plano nio caia no esquecimento em suas propostas.

[...] Acho que o MEC deveria ter mais agilidade para cumprir o acordo
técnico-cientiifico que nds assinamos com esses 1.242 municipios. Se isso
ficar s6 no acordo isso vai cair no descrédito. A critica que eu faria é que
nos somos uma magquina grande, mas que é dificil fazer andar, nés somos
um navio e ndo um jato.

Assim concluimos mais uma etapa deste trabalho que objetivou apresentar visdes
criticas sobre a forma escolhida pelo MEC para apresentar seu novo Plano.
Acreditamos que as abordagens aqui apresentadas séo legitimas em fungdo da
representatividade das entidades entrevistadas. Como contraponto sugerimos as
colocagdes de Maria do Pilar, uma das principais articuladoras do PDE, tanto junto
ao MEC quanto junto ao movimento empresarial paulista. Em sintese, vimos que as
criticas mostram a insatisfacdo em funcdo da auséncia de didlogo e ndo somente
pela escolha de um segmento especifico, apesar de haverem criticas as propostas

desse grupo.

A seguir apresentaremos alguns efeitos desse processo de formulagédo para o inicio
da implementacido das agcdes nos municipios prioritarios e a consequiéncia imediata
desse processo para os desdobramentos das politicas. Como principal efeito,
veremos a mudanga no desenho institucional do PDE, com a entrada dos estados e
de outras cidades, como contemplados pelo Plano de Desenvolvimento da

educacao.
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4.5 A PoLiTIcA DE DupPLO DESENHO: PARA ENTENDER 0OS ALGUNS EFEITOS DO MODELO

DE FORMULACAO

As discussodes acerca do processo de formulacdo do Plano de Desenvolvimento da
Educacao mostraram ser imprescindivel uma analise que extrapolasse essa etapa,
nao no sentido de um aprofundamento, mas para uma compreensao de seus efeitos
num momento fundamental para o desenvolvimento da politica, inicialmente tratada
aqui, considerando seu desenho original que ndo contemplava a inser¢do — mesmo
que inicialmente - dos estados. Lembremos que o Termo de Compromisso Todos
Pela Educacao pressupunha para o seu pleno funcionamento, uma relacdo de
cooperagao entre os municipios e o Ministério da Educacdo, mas para aqueles
tivessem acesso aos beneficios desta parceria, o primeiro passo seria a elaboragao
do PAR municipal, onde o MEC, a partir de um diagnéstico detalhado definiria as

acdes que seriam desenvolvidas.

A forma encontrada pelo Ministério da Educacao para levar aos municipios essa
ferramenta gerencial foi através da contratagdo de consultores que, apds um periodo
de treinamentos, estariam aptos a desenvolver tais atividades. Precedendo a visita
dos técnicos, o MEC representado em pessoa pelo Ministro Fernando Haddad, iria
até os estados dentro dos quais se localizariam os municipios a serem atendidos e
formalmente assinava um termo de colaboragdo com as prefeituras. Este momento,
de carater solene, selava a parceria €, como podemos imaginar, incutia nos prefeitos
de cidades, em sua maioria de interior, um sentimento de pertencimento a
federagdo. Mais do que isso, talvez, o0 momento cristalizava a necessidade de
mudangas na educacgao do Brasil e a possibilidade de que algo novo estivesse

acontecendo para que isso ocorresse.

A esse momento, cabe ressaltar que a partir de julho de 2007 entra em cena um ator
importante para este processo de convencimento publico, a ex-presidente da
UNIDIME Maria do Pilar Lacerda Almeida e Silva. Sendo empossada em julho de
2007 para o cargo Secretaria de Educagdo Basica do MEC, Pilar passou a

acompanhar o Ministro Haddad na chamada Caravana da Educacéo.
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Parece plausivel supor que a nomeacao de Pilar para este cargo, além de sua larga
experiéncia como secretaria de educacdo de Belo Horizonte e presidente da
UNDIME, também possuia conotagdes fortemente politicas, ja que ela se mostrou
verdadeiramente atuante no processo de formulacdo do PDE em funcdo de sua
proximidade com as instituicdes paulistas que se mostraram parceiras do MEC, além
de ocupar uma posig¢ao estratégica juntos aos governos municipais em razao do
cargo que ocupava. Dessa forma, levar Maria do Pilar para a SEEB/MEC significava
respaldo frente ao movimento empresarial paulista, aos municipios e ao proprio
MEC em funcdo de sua competéncia para tratar de assuntos relacionados a

educacao brasileira.

No primeiro momento desta sec¢éo, serdo apresentados argumentos sobre a atuagao
dos técnicos responsaveis pela formulacdo do PAR municipal. O conteudo esta
estruturado de maneira a descortinar todos os aspectos desse momento tendo como
referencial a entrevista realizada com uma dessas consultoras, a senhora Eleutéria
Maria Machado Ferreira, professora aposentada da Universidade Federal de Juiz de

Fora.
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4.5.1 O DESENHO ORIGINAL: A RELACAO MEC/MuUNICIiPIOS

O QUE EU PUDE PERCEBER E
ALGUNS PENSARAM E NAO
PENSARAM NAS PERNAS DISSO E
NEM SE ARTICULARAM MUITO
BEM NO INTERIOR DO MINISTERIO.
ISSO EU TENHO CLAREZA. NAO

HOUVE ESSA DISCUSSAO ™.

Quase que numa concomitancia com a apresentacdo publica do Plano de
Desenvolvimento da Educacéo, foi publicado um edital que convocava candidatos a
participar de um processo seletivo para atuarem como consultores da UNESCO
junto ao MEC com o objetivo de levarem e auxiliarem os 1.242 municipios prioritarios
a elaborarem o seu PAR. Como pré-requisitos, exigiam-se: experiéncia em gestéo
de educacdo, formacdo de professores e disponibilidade de tempo para se

deslocarem por um periodo de trés semanas num unico més.

ApOs a selecdo e aprovagao dos candidatos, que em sua maioria era composta por
ex-secretarios municipais e estaduais de educacdo, ex-reitores de universidades
federais e professores universitarios, iniciou-se o periodo de treinamento ocorrido no
MEC. O 6rgao responsavel pela apresentacdo do PAR aos técnicos foi o Centro de
Estudos e Pesquisas em Educagdo, Cultura e Agdo Comunitaria (CENPEC), uma
instituicdo criada em parceria com o Banco Itau, cuja Fundagao, como sabemos foi
uma das parceiras do Ministério da Educacgao para a formulagcdo do PDE. Ao que
parece o treinamento oferecido pelo CENPEC para os selecionados obedeceu a
mesma formatagdo do PDE, ou seja, a rapidez sem muitos critérios definidos. No
caso desse treinamento, associa-se a auséncia de preocupag¢ao em considerar a
experiéncia dos selecionados para atuarem como consultores junto ao MEC.

Afirmamos isso, referendados pela declaracéo da senhora Eleutéria Maria Machado,

" FERREIRA, Eleutéria Maria Machado. Formulacdo do PDE. Entrevista concedida a Eduardo
Malini. Juiz de Fora, 20 de novembro de 2007.
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umas dessas consultoras. Pela sua fala sobre a experiéncia de ter participado desse

momento consideramos que

Foi uma experiéncia muito ruim, muito desastrosa; porque quem o ministério
contratou para nos avaliar, juntamente com os técnicos do ministério, foi o
CENPEC e eu nao sei se por falta de tato ou se era proposital, ndo sei. S6
sei que foi muito constrangedor, na idade que nds estamos e todo mundo ja
foi secretario de educagédo do municipio, de estado e pro-reitor ou diretor de
escola mesmo e 0 mais novo acho que tinha uns quarenta e seis anos. E
eles usaram muito de um instrumento de terror, o tempo todo ficavam
falando: vocés estdo sendo avaliados, de tudo... Em todo lugar que a gente
ia tinha alguém nos observando a gente ndo sabia quem era. Tinha
representantes do CENPEC e representantes do ministério. Entdo eu,
particularmente, achei muito ruim.’®

Seria possivel sugerir que a auséncia de critérios para a formulacdo do PDE tenha
resultado numa série de atropelos, chegando até o treinamento desses técnicos. A
forma como se deu o processo de capacitacdo parece ser contraditéria com as
diretrizes que se divulgam sobre as propostas de avaliagdo para alunos e alunas,

onde a forca da puni¢ao e do terror deve ser esquecida.

Além dessa caracteristica, pode-se perceber pela entrevista a fragilidade da maneira
como os instrumentos foram apresentados e mais ainda, como os técnicos foram a
campo. Segundo a mesma entrevistada, a sensagao generalizada era a de que o
material ndo havia sido verificado para que houvesse uma validagdo da metodologia
a ser empregada, além da previsibilidade de alguns problemas que poderiam surgir

nos locais de trabalho.

A etapa subsequente € exatamente a visita técnica as cidades selecionadas
previamente pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) e
agendada pelos préprios consultores juntamente com os préprios secretarios

municipais de educacao.

O trabalho dos consultores junto aos municipios € executado em parceria com um
comité previamente formado pela equipe municipal, contendo representantes das
escolas, como professores, pais, diretores e alunos (facultativo), da prefeitura e da

comunidade. O intuito dessa estratégia do MEC é promover a vigilancia sobre os

® FERREIRA, Eleutéria Maria Machado. Formulacdo do PDE. Entrevista concedida a Eduardo
Malini. Juiz de Fora, 20 de novembro de 2007.
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recursos advindos da elaboragdo do PAR, pois como ja visto, € através desse
diagnostico que se dara a sua atuacado nas cidades. A verba destinada para tais
realizagbes s&o destinadas diretamente para as escolas, dentro do PDDE (Programa

Dinheiro Direto na Escola).

A proposta fiscalizadora do PDE parece trilhar o caminho da vigilancia direta. E
nesse sentido que fazemos uma analise positiva da proposta: ao selecionar o PDDE
para levar a verba direcionadas a contemplar as a¢des diagnosticadas pelo PAR aos
municipios, escolhe-se um modelo cujo efeito é o do fortalecimento da fungao de
diretor escolar, como executor, e do conselho de escola como fiscalizador da acao,
de um lado, e “exclusao” do prefeito como um administrador de recursos adicionais
da educacdo. A importdncia reside na possibilidade de esvaziamento do
autoritarismo incorporado pelos “chefes municipais”, muito marcante na estrutura de
poder do Brasil do interior. A blindagem desse comité contra as influencias do
legislativo municipal fica a cargo de um acompanhamento externo realizado pelas

universidades federais ou estaduais.

E possivel pensar que o modelo de colaboracdo instituido pelo PDE junto aos
municipios, embora disponibilize dinheiro novo para a execugdo de algumas obras
selecionadas pelo PAR possa engessar a capacidade de articulagdo politica dos
prefeitos em fungcdo da auséncia de controle dessa verba. Entretanto, devemos ter
em mente que a proposta do MEC para a colaboragcédo adquire bastante visibilidade
tanto em nivel nacional, quanto em nivel federal. Neste, a propaganda fica por conta
do proprio MEC veiculada na grande midia. Naquele, a saida dos consultores do
municipio & sindbnimo de solenidade para a apresentacdo dos resultados dos
trabalhos. De acordo com a senhora Eleutéria Maria a cooperagao é apresentada
assim:

Olha senhor prefeito, o senhor assinou um compromisso aqui, nos vamos

trabalhar tais e tais dias aqui e no final quando estiver pronto o documento,

noés gostariamos de fazer uma solenidade ou uma celebragao disso, que o

senhor disponibilizou o seu pessoal, 0os seus gestores, nos recebeu aqui e
tal... para mostrar isso”.
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No momento dessa solenidade, a comunidade toda & convidada e o termo de
compromisso com o0s resultados dos trabalhos para a elaboragdo do PAR passa

pela apresentagao publica.

O que se percebe € uma grande necessidade do MEC em estabelecer maior
controle das agdes do Governo Federal nos municipios e, além disso, propor um
novo instrumento gerencial que permita ao MEC ter maior clareza no
encaminhamento de seus recursos. Reafirmamos que, dentro dessa perspectiva as
inovagdes trazidas pelo PDE sao muito positivas, pois objetivam organizar e
aperfeicoar a gestdo de recursos publicos. Sugere-se dai que as criticas
relacionadas a novos modelos de gestdo, conforme literatura ja apresentada
(TATAGIBA, 2003; PAULA, 2005) ndo podem ser definidas como totalmente

negativas.

Outro aspecto positivo das propostas apresentadas se refere a presengca do MEC
nos municipios. E possivel pensarmos que uma cidade, obviamente, ndo escolhe ter
a qualidade de sua educacao ruim. Antes disso, acreditamos que a desinformacéao e
a incapacidade técnica, associadas as mazelas oriundas das desigualdades sociais
sejam os principais elementos a serem considerados que direcionariam a baixa
qualidade. Esse argumento se sedimenta ao levarmos em consideracao as diversas

formas de responsabilizagao legal que a ma aplicagao do dinheiro publico acarreta.

A visita dos técnicos representa um momento de integragdo entre o centro do poder
e as regides mais afastadas e que sofrem com a auséncia de politicas publicas
eficientes para diminuir seus males. Mas a mudanc¢a na forma como o MEC se
apresenta para essas localidades ndo muda com uma simples visita. De acordo com

Eleutéria Maria

[...] Eles ficam muito, extremamente felizes de serem lembrados, mas no
final eles dizem sempre a mesma coisa: que foi um momento de muito
aprendizado, que foi 6timo a gente ter estado |4, mas eles achavam que a
gente ia la para fiscalizar. Entdo no inicio, essa figura do MEC: distante e
fiscalizadora ainda é muito presente. Esse resquicio de alguém que vai olha
com um olhar de quem vai achar erros ainda é muito presente, mas a
receptividade € muito boa.
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Evidentemente que esta boa receptividade estda de certa forma associada a
possibilidade de entrada de novos recursos para a educagao municipal. Como a
aplicacao da verba ja sai destinada para determinada agao diagnosticada pelo PAR,
a fiscalizacao fica mais facil. Alias, a vinculacdo de verba para acbes especificas
impede, a nosso ver, uma pratica comum nas prefeituras, principalmente do interior
do Brasil, qual seja, a realocagao de recursos para projetos prioritarios do municipio
que nem sempre estdo sob a pasta da educagdo. Como anteriormente
mencionamos, nao necessariamente pela via da corrupcdo, mas por eleicao de

prioridades, num rol necessidades.

O diagrama abaixo corresponde a representagao grafica do que chamamos de
“‘desenho original do PDE”. Nele, ndo ha a figura dos estados interagindo com a
Unido e os municipios. Cabe ressaltar que, para uma melhor visualizagdo do
fendbmeno, incluimos todos os fatos que vieram marcando a formulagdo, como os

antecedentes conjunturais, por exemplo.

170



Desenho original: formalizacao da relacdo MEC/municipios.
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A metodologia de trabalho dos consultores da UNESCO junto ao MEC transcorreu
dessa maneira até meados do ano de 2007. A partir dai, com a entrada macica dos
estados no regime de colaboragao especifico do PDE, ha uma reestruturacdo no
modo de se trabalhar. Se antes os técnicos chegavam até os municipios, agora
passariam a procurar as secretarias estaduais de educacédo para a elaboracao do
PAR estadual. Decorreria dai a disseminagao para os municipios através da maior
facilidade dos estados nessa empreitada em fungdo das suas administracboes
regionais ou superintendéncias. Do formato de atuacdo inicial restaram a ida a
municipios em que os estados nao teriam condigdes, principalmente por auséncia de

técnicos capacitados e de dinheiro.

Pelo exposto, considera-se que o PDE, mesmo com as criticas que ja foram por nos
apresentadas, cumpriu papéis importantes para a educacao brasileira. Um desses é
exatamente a incorporagdo dos municipios as politicas estruturantes propostas e o
deslocamento de técnicos capacitados para apresentar uma nova metodologia de

trabalho para cidades carentes de qualificagdo em seus quadros de funcionarios.

A primeira parte desta se¢do, como vimos, tratou de apresentar alguns efeitos da
formulagcédo do PDE para a maneira como foi aplicado pelos consultores da UNESCO
e o impacto que teve nos locais visitados. No entanto esse desenho inicial proposto
teve prazo de validade que expirou com a disseminagcdo e o reconhecimento das

propostas por outros entes da federagao.

Em seguida problematizaremos o processo de ingresso dos estados nesse modelo
de barganha federativa. Para tanto, e considerando a amplitude da tematica,
selecionamos como objeto o caso do Espirito Santo. O estado, a nosso ver, cumpre
esse papel, ja que seu secretario de educagao faz parte da diretoria do Conselho
Nacional dos Secretarios de Educagdo (CONSED) e foi pensando nessas duas

posicoes de destaque que se deu a sua escolha como entrevistado.
Além do proprio Secretario da Educagdo do Espirito Santo, foram entrevistados

técnicos responsaveis pela elaboragcao do PAR estadual, que passa a existir com a

entrada efetiva dos estados neste desenho.
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4.5.2 PARA DISCUTIR A RELACAO: MEC, MUNICIPIOS... E ESTADOS.

[...] CERTA INOCENCIA NE, POR
ACREDITAR QUE ELE [MEC]
PODERIA  IMPLEMENTAR UM
PLANO DE EDUCACAO POR
SOBRE OS ESTADOS, NUMA LINHA

DIRETA COM OS MUNICIiPIOS "’

Indiscutivelmente que o PDE foi todo pensado para que os beneficiarios de suas
acdes fossem os municipios brasileiros que apresentaram os mais graves resultados
no IDEB. Vimos que os 1.242 municipios prioritarios foram divididos de acordo com
suas regides e passaram a receber a visita de técnicos-consultores incumbidos de
levar assisténcia para a proposi¢gao de um minucioso diagndstico da realidade de

sua rede escolar a partir do préprio Plano de Agdes Articuladas (PAR).

Como a etapa de formulagdo do PDE nao trouxe em seu interior nenhuma forma de
discussao a respeito de suas propostas, havia necessidade de apresentagao, pela
equipe ministerial, das acbdes a serem executadas mediante a assinatura do Termo
de Compromisso Todos Pela Educagdo. A forma encontrada, como vimos, foi a
chamada Caravana da Educacdo, em que o proprio Ministro Haddad levava a

novidade aos prefeitos, além de ressaltar a importancia da adesao ao Plano.

Em fungéo da impossibilidade de visitar todos os 1.242 municipios, as reunides eram
realizadas nas capitais dos estados. Tal movimento, por um lado apresentou a figura
de um ministro acessivel a todos e disposto a discutir localmente as questdes da
educacdo (mesmo ja tendo um novo plano pronto), mas por outro, chamou a
atencdo dos estados e dos outros municipios para os beneficios oriundos da
assinatura do termo de adesao, ou seja, a possibilidade de adquirirem-se mais

recursos para suas obras educacionais.

" ROCHA, Haroldo Corréa. Formulacdo do PDE. Entrevista concedida a Eduardo Malini. Vitéria, 10
de junho de 2008.
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De acordo com o secretario de Educagdao do Espirito Santo, o senhor Haroldo
Correia Rocha, a adesao formal do estado ao PDE ocorreu em julho de 2007, numa
solenidade que reuniu além do Ministro Haddad, o Governador Paulo Hartung e o
préprio secretario, outras 500 pessoas todas relacionadas com a causa educativa no
estado. Mas ao aprofundarmo-nos um pouco mais nos processos politicos que
circundaram a entrada dos estados nos projetos do MEC, observaremos que a
cordialidade da ceriménia parece ter sido precedida por momentos de conflitos entre
o Ministério da Educacado, o CONSED e a UNDIME.

Os ultimos, sendo 6rgaos representativos dos estados e dos municipios, fizeram
ecoar em Brasilia a intensidade das reivindicacbes de seus associados, que
gravitavam em torno dos discursos fundamentados no antagonismo
inclusdo/exclusdo. A pergunta substantiva aqui era: por que selecionar 1.242 se
tantos outros estdo na mesma situacdo de precariedade educativa? A resposta a
essa pergunta, para o MEC estava respaldada pela quantia a sair de seus cofres.

Para os estados e municipios era o oposto: a quantia que entraria.

No caso dos estados, a argumentacdo estava muito forte. S6 para se ter como
exemplo o caso do Espirito Santo, segundo o Secretario Haroldo Rocha, 30% das
ofertas do ensino fundamental estdo ainda sob o controle do estado. No caso do
ensino médio, 85% das matriculas estdo concentrados em estabelecimentos
estaduais de ensino, salientando a baixa presenca da Unido no oferecimento de
cursos técnicos de nivel médio. Considerando-se a diversidade do pais no que
concerne, inclusive, a suas disparidades financeiras, ha que se supor a penetragao
mais profunda dos estados no ensino fundamental, o que a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (Lei n°. 9.394/96) apresenta como prioridade dos municipios.

Sintetizando, o Secretario Haroldo relata que

A instancia estadual, que o MEC nao considerou quando elaborou o PDE,
por uma razao politica penso eu e por uma razao... Certa inocéncia né, por
acreditar que ele poderia implementar um plano de educagao por sobre os
estados, numa linha direta com os municipios. Isso ndo deu certo, ele
percebeu a tempo e recuou. E nos trabalhamos juntos. E claro que existem
agdes que ndo precisam da ajuda do estado. Mas a maioria ndo e assim [...]
O primeiro semestre do ano passado houve um desencontro. O CONSED
pontuou para o0 MEC com muita franqueza: “olha: se os estados ndo estao
envolvidos no PDE em nivel nacional...” Os estados tém papel regulador, os
estados tém papel de gestor de rede, ainda muito expressivo que eu acho
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que nao vai diminuir no horizonte que nés temos, entao o equivoco do MEC
era achar que poderia fazer tudo sem que os estados participassem.

A caravana do ministro, se analisada isoladamente como uma estratégia de
mobilizagdo em torno das propostas do MEC, pode ter sido responsavel por gerar
fendbmenos distintos. Ao conclamar as prefeituras a aderirem as propostas do PDE,
na verdade, o que se intenta é transmitir a idéia de adesao aos projetos do Governo,
reduzindo, mesmo que publicamente, as oposi¢des alicercadas em projetos
contrarios. Em paralelo, atingidos por essa pseudo-homogeneidade, se encontram

entdo, os outros municipios e os estados ndo privilegiados pelo acordo.

Este estado de coisas reflete a tensdo implicita na abertura do PDE aos estados e

municipios nao prioritarios. Segundo o Secretario Haroldo Corréa Rocha

Quando o MEC desenvolveu o PDE e o planejou, o nivel estadual ndo era
considerado nem parceiro e nem beneficiario do PDE. Sao duas coisas
distintas. Para implementar um plano nacional, o MEC achou que o PDE
poderia ser desenvolvido em agéo direta com os municipios. Um equivoco,
que foi apontado pelos estados. Dissemos: “olha: ndo vai dar certo.” Por um
lado. Por outro lado, o PDE na sua formulagéo original ndo contemplava os
estados como objeto de intervencdo e de apoio. [...] Entdo esse debate foi
muito intenso entre o CONSED e o MEC, sobretudo em reunides do MEC
em que o CONSED participava. Isso foi dito de maneira muito categérica
pelo CONSED. Tanto que o MEC mudou, O PDE sofreu modificagcdes
importantes no decorrer do caminho. Nao sdo mais 1.242, sao dois mil e
tantos municipios, o nimero de escolas também aumentou, ele nao ficou la
no limite inicial, as capitais entraram, as cidades com mais de 200 mil
habitantes. Ai houve uma evolugdo, que permitiu afastar o mal estar, pois
havia um grande mal estar, de que a politica nacional de educac¢do nao
seria feita com o auxilio dos estados.

Estava posto, entdo para o MEC, que as politicas de intervengdo do PDE deveriam
ter como aliados os estados e seu escopo mais ampliado para receber os outros
municipios que necessitavam da ajuda federal. Essa revisdo metodolégica para o
MEC pdéde ter um duplo significado. Se a demanda por mais recursos aumentariam
substancialmente com o ingresso de mais cidades, por outro significaria a
possibilidade de disseminar pelo territério nacional seu novo instrumento de gestao
eficiente, o PAR. A jogada de mestre do MEC foi, nesse caso, proceder de forma
diferenciada da qual corriqueiramente acontecia. Ao ser aplicado as redes, o PAR
amarrava a entrada de recursos novos as necessidades expressas no documento.

Dessa forma, ao disciplinar suas contas, o MEC “diz” em que vai gastar, reduzindo
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assim o numero de convénios em que os estados e municipios demonstravam sua
necessidade. Dizendo de outro modo, o MEC é quem diz em que os entes federados
vao gastar e ndo os entes que pedem verba para esta ou aquela agédo. Além disso,
contemplava a exigéncia dos estados por maior participacéo, junto ao MEC em
relagcdo a atuagao do PDE. No novo desenho institucional da politica, considerando-
se a colaboracao dos estados, estes ficaram responsaveis por levar o PAR para o
restante dos municipios. Nesse aspecto, o ingresso dos estados no regime de
colaboracdo foi fundamental pela sua capacidade de penetragao pelo interior do

Brasil.

A auséncia de uma formatacgao consistente desde o periodo de formulagdo do Plano
mostrou uma fragilidade do desenho pensado para o PDE. Apesar de termos
apresentado anteriormente que as exigéncias dos estados e dos outros municipios
foram positivas para a divulgacédo e disseminacdo do Plano, podemos sugerir que
essa inflexao no modelo reproduziu, ao nivel dos estados, os efeitos de um processo

pouco discutido e pensado.

Com a entrada efetiva dos estados, iniciava-se também a elaboragdo do PAR
estadual que seguia os mesmos moldes do que ocorrera nos municipios
anteriormente visitados. No caso do Espirito Santo, a gerente de projetos da
Secretaria de Educacgao, Mariza Chiabai, uma de nossas entrevistadas, relata que a
chegada dos consultores do MEC a Secretaria de Educacgao do estado causou certa
estranheza pelo fato de ainda haver desconhecimento do que seria, a partir da
assinatura do termo de Adesédo, atribuicdo do estado, dentro da proposta do
ministério. De acordo com a senhora Chiabai, o conhecimento do que se tratava o
PDE foi mesmo durante a solenidade de assinatura do compromisso, anteriormente
relatado. No entanto, como se trata o PDE de um plano tipo guarda-chuva, ou seja,
que abriga sob si uma variedade de programas e projetos, muitos ja existentes,
entender algumas agdes pressupde o reconhecimento mais amplo da proposta. Foi

0 caso, para a entrevistada, do PDE-escola.

Alids, cabe aqui uma ressalva que indica o grau de apropriacdo de acgdes ja
existentes pelo MEC para compor o conteudo do PDE. O programa citado por

Mariza Chiabai é o Plano de Desenvolvimento da Escola. Datado ainda da década
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de 1990, sua proposta é apresentar diretrizes para que as escolas basicas formulem
seu planejamento estratégico, ancorado na relagcéo entre metas e em resultados que
articulem de forma sistémica entre os niveis, os conteudos trabalhados. Nesse caso,
a apropriacao esta no proprio nome: retira-se “escola” e acrescenta-se “educacgao’,

numa busca pela traducdo da amplitude da proposta.

Podemos dizer que os estados ao aderirem ao compromisso com o MEC,
assumiram a responsabilidade de auxiliar a elaboragao do PAR em seus municipios.
O que nao estava claro era a origem e a quantidade de recursos disponiveis para tal
empreitada. Espalhar o PAR pelos municipios ndo seria uma tarefa tao dificil, em
funcdo do aspecto descentralizado’® (ou regionalizado) da administragdo dos
estados, em se tratando da educacdo. Mas contemplar todas as acdes que

resultaram de tantos diagndsticos seria — e € — muito complicado.

Chega-se entdo a um grande n6 do Plano de Desenvolvimento da Educag&o: o
aporte financeiro. Inicialmente, a proposta do MEC era injetar na educagao cerca de
R$ oito bilhdes para atender as demandas diagnosticadas pelo PAR de cada
municipio. Entretanto dissemos que se tratavam de 1.242 municipios e nenhum
estado. Reconhecemos que nao realizamos nenhuma imersdo em dados contabeis
do MEC; nenhuma espécie de levantamento das agdes ja executadas relacionando-
as com o montante de recursos. Mas é facil reconhecer que a quantidade de verba

seria insuficiente para um aumento tao significativo de beneficiados.

O argumento supracitado faz reconhecer que o poder de indugdo do MEC fica muito
restrito gragcas a precariedade de “recursos novos”, ou seja, verba néo vinculada a
nenhuma lei, para operacionalizar suas propostas. Apesar de o FUNDEB ser uma
das ag¢des do PDE (e poder ser chamado de recurso novo) ndo necessariamente
contempla as agbes previstas pelo PAR. Novamente afirmamos que a adeséo
macica dos municipios brasileiros pode ser explicada pelo condicionamento da
liberacdo de recursos a elaboracdo do PAR, que pressupde a assinatura do Termo

de Compromisso Todos Pela Educagao. Mariza Chiabai, ressalta que anteriormente

" No caso do estado do Espirito Santo, sdo as Superintendéncias Regionais de Educagéo que fazem
a articulagao com a Secretaria de Educacao na capital com os diversos municipios que compdem
organizagao politica do estado.
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ao PAR, a relagao entre as secretarias e o MEC se dava por meio da celebragao de
convénios, mediante a apresentagao e posterior aprovacdo dos Planos de Trabalho

Anuais. Tal mecanismo ainda existe, mas nao para as agdes previstas no PAR.

Sobre as razbes que selaram o acordo com o MEC dentro do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo, o secretario Haroldo extrapola as questbes de
cunho meramente financeiro e esclarece a importadncia do estabelecimento de
parcerias para a resolucido dos problemas sociais. Especialmente em favor dos
municipios. Retomando o que ja dissemos em outra parte dessa dissertagao, a partir
da década de 1990, o ensino fundamental passou a ocupar um lugar central na cena
educativa, inclusive pela importancia atribuida a ela por diretrizes politicas e
financeiras internacionais. Em muitos casos, essa importancia foi inversamente

proporcional a quantidade de investimentos recebidos pela area.

E preciso considerar ainda, que a base da educacdo estd a cargo desses entes
federados e que, em certos casos, o processo de municipalizagdo ocorrido a partir
da década de 1990, contribuiu mais para reduzir a qualidade do ensino e da
aprendizagem, isolando-os em suas redes, fazendo-os padecer pela caréncia
financeira para a formacado de magistério, para a melhoria de sua infra-estrutura e

para a capacitacao de seu pessoal técnico.

Analisando-se o PDE em sua perspectiva financeira, detecta-se enfim, a fragilidade
que tem o Governo Federal em disponibilizar recursos para investir na educagao
basica. Seguindo as informacgdes fornecidas pelo Secretario Haroldo Corréa Rocha,
de R$ 50 bilhdes investidos na educacdo basica, somente R$ dois bilhdes fazem
parte da contrapartida do MEC, fazendo concluir que o peso dos investimentos
nesse nivel de ensino esta sob responsabilidade dos estados dos municipios, mas
especialmente dos estados, sendo o repasse feito através do FUNDEB e de outras

acdes mantidas através de convénios.

S6 para se ter uma idéia a partir do Espirito Santo, o Secretario relata que ao
elaborar o PAR estadual, através dos diagnosticos realizados, o estado somente
poderia ter acesso a cerca de R$ 20 milhdes em transferéncias voluntarias (ndo

vinculadas) para o ano de 2007, sendo que, em fungdo da demonstragao pelo
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secretario do montante a ser gasto pelo estado, com vistas a contemplar as
propostas descritas no diagnéstico do PAR, o valor subiu para R$ 50 milhdes. A
pequenez da cifra € melhor percebida se comparada com valor total de
investimentos do Espirito Santo em educagcdo no mesmo ano: cerca de R$ um
bilhao.

Em fungédo do exposto e voltando-nos para o objeto desse trabalho — a formulagéo
do PDE - podemos entender mais um efeito do processo: a auséncia de uma
politica clara e consistente de aplicacdo de recursos. Este fator pode ser
determinante para o sucesso do PDE e para a credibilidade do MEC como um
formulador de politicas publicas uma vez que para a adesao ao Plano, o que estava
em jogo era a melhoria da educagao publica através de agdes diretas e de impacto.

Segundo Haroldo Corréa Rocha

Os municipios, inicialmente, ficam muito entusiasmados com o PDE,
principalmente aqueles municipios que ndo tém recursos, mas na hora que
vai ver o dinheiro e vé que nao tem dinheiro e ai vem a frustracdo. Nos aqui
no estado temos uma relagdo muito intensa com o MEC, a gente n&o tem
ilusdes quanto aos recursos. A gente tenta enquanto governo realocar mais
recursos, mas sem esperangas de recursos do governo federal. O que vem,
vem. Ndo é que ndo vem porque a gente ndo faca esforgos. E que a gente
sabe que ndao vem porque nao tem. Entdo eu acho que esse € um ponto
critico muito sério, que compromete, eu repito, o préprio PDE.

Associadas a questdo financeira, as caracteristicas regionais sao postas como
grandes desafios para a concretizagdo das propostas do PDE. A tarefa dos estados,
em funcao de sua proximidade, seria o exercicio da mediacao dos interesses que se
explicitam pela busca de recursos em funcao das diretrizes postas pelo MEC. “E na
hora de implementar as politicas que a gente vai se encaixando nesse grande lego
que é o conjunto de projetos do PDE e é sempre um desafio cada ponto de

articulacao desses”, afirma o Secretario Haroldo Rocha em sua entrevista.

Seja como for, o Plano de Desenvolvimento da Educagdo é bem avaliado pelo
Secretario, principalmente pela capacidade de organizagédo das agbes em fungéo de
demandas previamente definidas e diagnosticadas. A apropriacdo de acgdes ja
existentes para compor o conteudo do Plano sintetiza, ainda para Haroldo Corréa
Rocha, a preocupag¢ao do MEC em aproveitar o que ha de positivo para a educagao
brasileira. Do ponto de vista da gestdo, tal modelo significa antes de tudo a
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economia de recursos e de tempo para a execugao. A adverténcia feita pelo
secretario, no entanto, refere-se a auséncia de planejamento para a execugao;
economiza-se tempo e recurso, mas nao se planejam as intervengcbes como se
deveria. Eis ai um outro contra-senso: ndo ha agdes bem planejadas e perfeitamente
articuladas entre si, mas entende-se que o PDE trouxe importantes ferramentas para

o planejamento, como ja dissemos ser o caso do PAR.

A auséncia de participacao dos estados no processo de formulagdo do Plano nao
deve ser motivo de divergéncias para o secretario. “A gente tem que ficar
reclamando participacdo quando o que esta posto nao € o que a gente pensa. Mas
no geral noés estamos de acordo”.”® Dessa forma, parece que o ponto de
discordancia entre os estados e o MEC foi mesmo a sobreposicdo no momento de
implementacdo do Plano e ndo a auséncia de participacdo em sua formulagdo. Ja
dizia Priscila Cruz, Diretora executiva do Todos Pela Educacdo, movimento da
sociedade civil, em sua entrevista: “gerir é fazer escolhas.” Nesse caso, a escolha
feita foi a conducdo compartilhada da politica em nivel local e ndo a participagao
para a elaboracdo em nivel macro. A racionalidade por tras dessa escolha é
multipla, girando em torno da aquisicédo de visibilidade junto aos municipios, como se
as acgdes tivessem a marca dos governos estaduais, e pudessem ser revertidas em
compensagdes politico-eleitorais, além, €& claro, da necessidade clara de

intervencdes para a melhoria da qualidade da educacgao.

Como visto, a auséncia dos estados na etapa de implementacdo do PDE nos
municipios fez com que o desenho inicial da politica se convertesse num outro que
os privilegiassem tanto como beneficiario quanto como executor compartilhado de
politicas. Assim sendo, o diagrama abaixo objetiva demonstrar graficamente o
desenho institucional do PDE apds a entrada dos estados. Seu aspecto nédo se
diferencia muito do primeiro desenho anteriormente apresentado, mas seu impacto
trouxe consequéncias para a implementacdo da politica, como o aumento de
beneficiados em potencial, sem que, no entanto houvesse orientacdes claras sobre

0s recursos financeiros.

" ROCHA, Haroldo Corréa. Formulagédo do PDE. Entrevista concedida a Eduardo Malini. Vitéria, 10
de junho de 2008.
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Em linhas gerais, o que esta segcdo buscou apresentar foi a incorporacdo dos
estados e de outros municipios, bem como as peculiaridades que deram o tom
das mudancas no desenho do PDE enquanto politica publica de intervencéo

direta para a melhoria da qualidade da educacéao publica.

Vimos, em resumo, que ao desprestigiar os estados nessa atuacao direta, o MEC
produziu certo mal-estar que resultou num recuo e posterior alargamento de sua
margem de acgdo. Tal fendbmeno nos direciona a entendermos que este resultado
tem como antecedente direto a falta de dedicacao a formulacao, entendendo que
esta fase é fundamental para que o formato da politica seja elaborado de forma a
minorar as “imperfei¢des”, gerar previsibilidades e assim conduzir a politica
publica de forma que se tenha o minimo de desvios. Nao se trata de se produzir
uma politica de carater “ideal”, mas sobretudo, de mapear os interesses em torno
da tematica e de produzir, o que Jugara Vieira Dutra chamou de “consenso como

ponto de chegada e n&o de partida”.
Concluindo esses breves comentarios sobre a inflexdo na politica de intervencéao

do PDE, entendemos que ja estamos a caminho da apresentacdo de nossas

consideracgdes finais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Originalmente, a motivagdo que norteou todo o percurso das investigagdes que
resultaram nessa dissertacdo objetivava revisitar o processo de formulagdo do
Plano de Desenvolvimento da Educagdo, apresentado a época como algo
grandioso e inovador, mas que surpreende toda a comunidade académica e
trabalhadores da educagao, para citar alguns, em razdo do desconhecimento do

fato de que algo estava sendo gestado.

Lembramos no capitulo quatro desse trabalho que o Plano Nacional de Educacao
em vigor, embora tenha sofrido diversos e significativos vetos por parte do
presidente Fernando Henrique Cardoso, guarda em seu interior importantes
debates travados no interior dos CONED’s realizados em Belo Horizonte, no
campus da UFMG. Era de se esperar que outro plano de educacio lembrasse
minimamente a dindmica dialdgica que originou a Lei 10. 172 (Plano Nacional de

Educacao).

A medida que a pesquisa avancava encontravamos mais ainda indicios de que
nao houve nenhum processo de formulacdo como idealmente esperavamos.
Idealmente aqui deve ser lido como um processo de dialogo constante entre
segmentos interessados no assunto em questdo, debatendo sobre o melhor
desenho da politica, sobre as vias de financiamento das agbes a serem
implementadas, enfim, um processo que guardasse semelhangas com modelos
democraticos participativos de embates de idéias e propostas. Nada disso foi

encontrado.

Tal descoberta nos causou perplexidade por entendermos fundamental para o
aprimoramento da democracia, o exercicio do didlogo, da sintese pela

contestagao, do consenso pelo embate.
Assim sendo, nao foi muito dificil chegarmos a primeira conclusdo de nosso

trabalho: o processo de formulagdo do PDE n&o contou com ampla participagao

dos segmentos interessados em debater a educagao publica nacional.
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Acerca do fenbmeno da participagao podemos ainda tecer alguns comentarios.
Inicialmente cabe entendermos que compete ao MEC propor politicas publicas
que atendam anseios sociais em favor da educacdo publica. Isso significa dizer
que mesmo que emergencialmente, o ministério teria esta prerrogativa e estaria
respaldado pela necessaria. Mas sobre a participagdo — e lembrando que nao €
este o tema deste trabalho — parece-nos pertinente entender que distintas
propostas permeiam a realidade politica nacional e que podemos estar tratando
de concepgdes diferentes. O que os representantes dos sindicatos sugerem € que
nao houve participagdo em seu sentido mais amplo, considerando as arenas
institucionalmente compostas para tal intento. Por outro lado, Sabatier e Jenkins-
Smith (1993), apesar de néo tratarem da participagdo, indicam que o modelo de
coalizbes advocatorias, pressupde a estruturagcao de um sistema especifico onde
atores podem sim exercer a participagcdo, mesmo que restrita ao seu campo de

atuacao, ou pela terminologia utilizada pelos autores: subsistemas.

Fosse como fosse, em vez de arenas de deliberagdo e participagao
impulsionadas pelos antagonismos de propostas, o que se verificou foi a
aglutinagdo de um conjunto de acgdes ja existentes no proprio MEC e algumas
poucas inovagdes — como o IDEB, a Provinha Brasil e o PAR- em torno de um
slogan. Na verdade é disso que trata o PDE. De uma marca que abrigaria sob si
uma série de outros programas. Dessa forma podemos crer que o PDE nao se

trata de uma politica publica per se.

Embora os resultados das investigacbes desnudassem tal realidade,
apresentavam significativos achados, sobretudo no que concerte ao tipo de
relacdo que se estabeleceria entre o MEC e seus parceiros na construgdo de
algumas propostas, além da atuagdo direta do ministério nos municipios

considerados prioritarios.

No capitulo dois dessa dissertagcao, foram apresentados os modelo de interagao
Estado/sociedade e através da literatura analisada (DRAIBE, 1985) que o padrdo
vigente desde a década de 1930 fundamenta-se no centralismo de Estado, em

que essa instituicdo se apresenta como o grande indutor do processo de
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desenvolvimento nacional, incorporando em si os tragos indeléveis de nossa
cultura politica, como o clientelismo (NUNES, 2003) de um lado, e do conjunto
das relacbes sociais fortemente marcado pelas contradicbes especificas do

capitalismo expressas na relacao capital/trabalho (DRAIBE, idem).

Embora a década de 1980 tenha testemunhado as fissuras desse modelo de
atuagdo estatal, tendo como epicentro desse fendbmeno a crise do Estado
Desenvolvimentista, constantemente observa-se que ha resquicios dessa tradicao
centralizadora e verticalizada, apesar dos ciclos de descentralizacdo das décadas
de 1980 e 1990 (ARRETCHE, 1998; 1999). E esse movimento pode ser
observado no processo de implementacdo, ndo do PDE, mas sim de algumas de

suas acgoes.

Esta breve analise serve para reorganizar as idéias em torno dos achados de
pesquisa, em sua fase empirica. Falamos de um modelo comum de relagéo entre
o Estado e a sociedade, na qual a implementacédo de politicas publicas depende
muito mais da tutela estatal que sob a égide da moderna gestdo — que transmuta-
se em conceitos arcaicos como o autoritarismo e a centralizagdo — preconiza
eficiéncia e agilidade, relegando a subalternidade a emancipacéo social, via

participacao.

Com relagado aos dados das investigacdes, acreditamos que temos elementos
para sugerir que o Plano de Desenvolvimento da Educagédo surge de fato com a
elaboragao de um indicador que desse conta de medir o desempenho e o fluxo
dos alunos da educagdo basica, ou seja, o IDEB. Alias, € muito razoavel que
propostas executivas surjam apds avaliagbes e diagnosticos de uma dada
realidade. Argumentamos dessa forma porque foi declarado em uma de nossas
entrevistas®® que a tecnologia ja era utilizada em projetos do Instituto Ayrton
Senna, um dos parceiros organicos do MEC para a construgdo do PDE. Além

disso, ja apresentamos, na secgao referente ao IAS que os técnicos que estavam

8 Refiro-me especificamente a entrevista da Diretora Executiva do Instituto Ayrton Senna
Margareth Goldenberg.
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pensando o IDEB junto ao MEC sdo os mesmos que prestam consultoria ao

Instituto da Familia Senna.

No entanto, atropelando todo o processo, apresenta-se ao Ministro Haddad e a
sua equipe fatores extrinsecos aos que estavam sendo considerados entéo.
Destacamos as sucessivas denuncias envolvendo a cupula do Partido dos
Trabalhadores no escandalo do Mensaldo e a possibilidade de sua substituicdo
por Marta Suplicy, politica sem mandato, que vislumbrava o seu retorno a
Prefeitura de Sdo Paulo. A gravidade do quadro estava por conta do proprio
ministro, um técnico pouco conhecido da grande midia e da populagao brasileira

que trazia sua gestéo rebocada pela atuagédo de seus antecessores.

Estava pronto o cenario dentro do qual seria construido o PDE.

O que as entrevistas analisadas parecem sugerir € que ja havia um envolvimento
prévio entre o Ministério da Educacéo, desde a época do Ministro Paulo Renato
Souza (1995-2002), com institui¢gdes ligadas ao empresariado paulista, com vistas
a atuacado conjunta em certos projetos educativos que, em sua maioria eram
executados em nivel municipal. Nesse sentido, salienta-se a importancia da

UNIDIME como articuladora entre as entidades e os municipios e com o MEC.

Nosso entendimento ao utilizarmos a teoria das Coalizées Advocatérias proposta
por Sabatier e Jenkins-Smith em sua obra “Policy Change and Learning: An
Advocacy Coalition Approach” (1993) é o de que a interagdo entre os atores
empresariais no interior do subsistema educacional péde ter como intermediaria a
UNDIME, compondo o elo que ligaria a coalizdo composta pelo empresariado a
agencia publica responsavel por implementar a politica. Em nosso caso, o MEC.
Assim, consideramos pertinente concluir que o modelo adotado para a formulagao
do PDE pelo MEC e aquele que se encaixa na relagcdo Estado/sociedade

enquanto formuladores.

Sendo pressionado para apresentar algo que fosse grandioso para a educagao

publica brasileira, o Ministro tratou de colher ao maximo os frutos que poderiam
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nascer dessa relagao. Nao bastava, portanto, a existéncia de parcerias em acgdes
pontuais dentro de programas especificos, muitos deles de carater estruturante,

devia haver algo maior que pudesse, inclusive, servir como uma marca de gestao.

Havia a necessidade de desenhar a politica no que concerne ao seu modus
operandi e as instituicbes paulistas, seriam importantissimas para tal empreitada.
Cabe refletir que em paralelo a necessidade de construgdo de “algo para a
educacgao”, outro grupo pensava, sob o prisma da moderna gestdo, calcada em
metas e em estratégias de condugdo de uma nova educacgao publica, preocupada
com a gestao bem executada. Em sintese, ao socorro do MEC nesse momento

entra em cena o Movimento Todos Pela Educacéo.

Retomemos brevemente discussdes de natureza tedrica que balizaram a
producdo deste trabalho. Podemos, além de interpretarmos as entidades
empresariais paulistas, como grupos de pressao que atuam junto a governos com
o intuito de fazerem seus projetos prevalecerem frente a outros, julgarmos a
plasticidade do MEC (MARQUES, 2004) em receber certas influéncias e ser
refratario a outras com vistas também a atingir seus objetivos. Nessa perspectiva,
nao somente o MEC busca parcerias para a execugao de suas agdes, mas
também é selecionado em fungdo de ser um canal de disseminagao de projetos e

propostas politicas.

O alinhamento do Ministério da Educacdo aos setores empresariais paulistas
perece ter como um de seus fundamentados, a necessidade urgente de
apresentar propostas que viabilizassem a continuidade do Ministro Fernando
Haddad a sua frente, relegando a segundo plano concepg¢des de ordem
ideoldgica. O pragmatismo caracteristico desse momento encontra sentido na
agilidade imposta pelo processo eleitoral de 2006 e embasamento na produgao
de indicadores ja existentes nos trabalhos de parceiros como o IAS, o TPE e a
FIS.

Acreditamos, com isso ter respondido a outra questdao que nos foi apresentada
durante o processo de construcdo de nosso trabalho: por que a escolha dos

setores empresariais paulistas e a exclusdo dos movimentos historicamente
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parceiros para a formulacdo do PDE? Agora parece claro: ndo havia tempo para o
debate, como € do perfil dos movimentos sociais. Quando o Ministro, questionado
por Jucara Vieira Dutra, sobre os motivos pelos quais ndo havia ouvido a CNTE
durante o processo de formulagcdo do Plano lhe responde: “mas eu sempre ouco a
CNTE!", recebe como julgamento da entrevistada a validagao de sua resposta.
E ¢é verdade. Cada vez que nds pediamos um encontro éramos
recebidos. E ele passou a conhecer a posicao da CNTE. Mas esses nao
eram espacos criados para isso. Entdo o argumento que o MEC
apresentou a CNTE, e eu ndo sei se esse argumento pode ser estendido

as demais entidades, é que ndés sempre nos pronunciavamos e isso ja
informaria o governo sobre a nossa opinido.

No entanto, ndo se pode negar que procedendo de tal maneira, o que se causou

foi um profundo mal-estar entre os movimentos sociais e o MEC.

Além disso, parece-nos evidente que esse pragmatismo do MEC quanto a
formulacdo do PDE nédo se justifica somente como sendo resultado de um
momento especifico ja caracterizado por nés em nosso trabalho pela ameaga a
estabilidade do Ministro no cargo. Este dado, na verdade parece ser um canal
através do qual extrapola, além da fragilidade propositiva do ministério, sua
incapacidade de trabalhar com o instrumento legal ja existente, o Plano Nacional

de Educacao®!, ante aos sofriveis resultados das avaliagdes da educacdo publica.

Dessa forma conduz-se uma proposta para a educacgao, referendada por setores
preocupados em ver seus projetos “oficializados”, como politicas de governo e —
quem sabe? — politicas de Estado. Poderiamos sugerir que seria mais sensata
para o MEC, em se tratando de uma politica tdo abrangente, a realizagdo de uma
sintese entre as propostas de pélos distintos que compdem a arena politica
nacional a respeito do tema educativo. No entanto, cabe-nos indagar se os
movimentos sindicais possuiriam, assim como o0s segmentos empresariais
paulistas, propostas praticas e imediatas para as demandas educacionais. Indo
ainda nessa diregcao, devemos questionar se a melhoria da qualidade na

educacao esta mesmo em respostas rapidas e praticas as demandas sociais ou

" Isso ndo significa dizer que estamos desconsiderando a fala daqueles que, mesmo nesse
trabalho, reconhecem elementos do PNE dentro do PDE. Antes disso queremos propor a adesao
aberta a um instrumento legal constituido por bases mais soélidas por serem mais democraticas.

188



se deve haver um amplo e continuo processo de melhoria, via protagonismo
politico e a¢gdes que permitam a permanéncia de criangas e adolescentes nas
escolas. Devemos perguntar quais os reais investimentos que os governos devem
fazer para desenvolver qualitativamente a educacao no Brasil. Certo esta que as
demandas n&o surgem — como dissemos antes - tdo somente da necessidade dos
empresarios em verem seus projetos em curso ou da necessidade do Ministro em
deixar sua marca na educacao brasileira, mas, sobretudo pela necessidade de

melhorias qualitativas na educacao.

Parecem-nos claras as bases sobre as quais se edificaram as estruturas do Plano
de Desenvolvimento da Educagado, ou seja, pela tentativa de dar respostas
rapidas, eficientes e localizadas as demandas que se produziram também
externamente a educacao, relacionadas ao mundo da politica e dos embates
intra-partidarios. Com isso ndo estamos esquecendo que houve uma associagao
de motivos, sendo o que trata da necessidade de fazer-se algo pela educacéo, o

central.

As criticas que localizam no modelo gerencial adotado pelos movimentos
empresariais paulistas para a condugao de seus projetos educacionais parecem-
nos periféricas ao considerarmos todo o exposto anteriormente. Até porque tal
modelo € utilizado por empresarios. Certamente o que se critica € a adogao
dessas propostas para a educacgao publica, em fungdo de seu pragmatismo
caracteristico. Nao cremos que os males da educag¢ao nacional serao resolvidos
simplesmente através de reformas no modelo da gestdo dos recursos publicos.
Mas sua racionalizagdo pode melhorar significativamente sua aplicagdo. A nosso
ver, € o caso do Plano de Acbes Articuladas. Suas propostas sintetizam a
possibilidade de melhoria nos gastos através do direcionamento efetivo dos

recursos.

No entanto, a mudanga no desenho da politica (conforme apresentamos
anteriormente) fez com que a prioridade dos atendimentos aumentasse, gerando,
com isso, a duvida a respeito da capacidade financeira do MEC em atender a
demanda ampliada. Isto posto, a modificacdo da proposta de atuacdo do MEC

inserindo os estados no processo de atendimento das agdes do PDE pode ser

189



interpretada como um efeito indesejado do modelo adotado pelo Ministério da
Educacao para a formulagao da politica publica. Parece-nos ainda que, elegendo
os técnicos estaduais para cumprir o papel de levar aos municipios a presencga do
MEC (um aspecto positivo proposto pelo PDE), retira-se deles a sensagao de

pertencimento a uma federacéo.

O desenho inicial do PDE, ao contemplar a relagdo com os municipios, permite
uma dupla qualificagdo. Do ponto de vista da execugéo, pode ser identificado
como uma politica de descentralizagdo, ja que transfere aos municipios a
competéncia de executar as agdes. Mas do ponto de vista da identificagcdo de
prioridades e definicdo de acgdes, defini-se pela sua centralizagdo. Este desenho
possibilita o reconhecimento de um padrdo de colaboracdo que remete a uma
nova postura do MEC, mais atuante. Visualiza-se assim, a necessidade de
estabelecerem-se relagdes mais centradas no protagonismo federal tendo como
pano de fundo a descentralizagéo politica que a nosso ver opdem-se aos relatos
das obras ja trabalhadas (ARRETCHE, 1998; 1999; OLIVEIRA, 1997; ROSAR,
1997). Parece-nos estar claro que a entrada dos estados rompe com esse
modelo, trazendo a incerteza acerca dos recursos e do papel de cada ente na

proposta colaborativa.

Finalmente, acreditamos ser o nosso dever ao concluir mais um trabalho,
apresentar elementos que possam justificar a agdo publica do MEC, néo

incorrendo assim no erro de produzirmos juizos de valor.

Pelo exposto, devemos acrescentar que nosso papel foi o de levantar elementos
que sedimentassem nossas conclusdes, de maneira que 0 que vemos aqui tem
profunda validade empirica. E tratando disso que devemos apresentar os

aspectos positivos trazidos pelo PDE.

Inicialmente destacamos que a educagao nacional dava sinais de letargia,
sobretudo por parte dos governos, desde o surgimento do PNE e de toda a
discussdo que sustentou sua apreciagdo e seu surgimento enquanto lei. Ao que
parece, o PDE veio lancar luz aos debates em torno da educagao publica, mesmo
que chamando a atencéo para projetos que podem ser criticados, e servirem de

base para contrapropostas de oposi¢cdes. Dizer ao pais que existe um projeto de
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sociedade em curso e que cabe a nds aceita-lo ou ndo, de resgatar a proposta ja

existente (PNE) também pode ser entendido como um servigo publico.

Outra questéao trata do protagonismo estabelecido pelo MEC para a condugéo do
Plano para as localidades mais problematicas, do ponto de vista politico e
educacional. Sao comuns a literatura politica nacional a apresentacédo do
coronelismo e o0 mandonismo como caracteristicas marcantes do interior
brasileiro. Aqui mesmo nessa dissertacéo, ja esclarecemos que esses tragcos da
cultura politica nacional sdo constitutivos do préprio aparelho de Estado. No
entanto, é importante que o MEC assuma esse compromisso com 0s municipios,
embora devesse ocorrer vis-a-vis processos de democratizacdo da atuagcédo dos

cidadaos.

Ndo é comum postura de interferéncia direta do MEC nos municipios. Em seu
livreto “Plano de Desenvolvimento da Educacgéo: razdes, principios e programas”
(BRASIL, 2007) o Ministério deixa claro sua necessidade de estabelecer uma
nova relagdo com os municipios identificada pelo protagonismo ministerial

objetivando o estabelecimento de uma interlocugdo mais afinada entre ambos.

Eis as questbes que perpassam o processo de formulacdo do Plano de
Desenvolvimento da Educacgao: se por um lado, uma politica dessa natureza, por
se tratar de gerar impacto na vida de tantos cidadaos, deveria ter sido resultado
de pactuagdes em favor da educagdo, congregado esforgos em estreitar as
relagbes entre segmentos atuantes na causa educativa, por outro cumpre o
importante papel de levar solugdes para localidades que se encontravam a
margem do desenvolvimento do Brasil. Cremos que o préximo passo, conforme
nos disse Maria do Pilar em sua entrevista, € fazer as coisas acontecerem; fazer
com que o termo de adesao seja de fato respeitado e que o MEC consiga cumprir
com sua contrapartida técnica e financeira em favor da melhoria da qualidade do

ensino.
Para nos fica a satisfagdo de termos cumprido nosso objetivo.

Mas acreditamos que esse assunto ndo acaba por aqui. Os multiplos

delineamentos que se mostram possiveis através da pesquisa cientifica
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conduzem a possibilidades futuras diversas. Em nosso caso, acabamos de
concluir a parte que trata esclarecer a formulagdo do Plano de Desenvolvimento
da Educacao — PDE.
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APENDICE A:

ROTEIRO DE ENTREVISTA APRLICADO AO PROFESSOR CARLOS ROBERTO JAMIL CURY.

Roteiro de Entrevistas — Formulacédo do Plano de Desenvolvimento da Educacéo

Entrevistado:
Local:
Data: / /

Reconhecimento do Desenho Institucional do PDE

1) Como chegou até o senhor a informacéo sobre o PDE? O senhor foi de imediato
convidado a colaborar para a elaboragao desse plano?

2) Como o senhor (a) descreveria o processo de formulagdo do PDE (etapas, tempo
destinado a essa fase, reunides, envolvimento do CNE com essa etapa)...)?

3) Qual o papel desempenhado pelo senhor (a) no processo de formulagdo do PDE?

4) Outras pessoas e/ou entidades foram convidadas a participar?Quem eram essas
pessoas/entidades envolvidas no processo de formulagao do PDE?

5) Com qual discurso vocés foram recebidos pelo MEC para a formulagdo do PDE? Qual
a justificativa do MEC para essa proposta e para sua participacao na elaboracao dela?

6) Quais eram os segmentos (instituicdes) presentes no processo de formulagdo do
PDE? Quem efetivamente ficou participando?

7) Essas instituicdes/pessoas puderam apresentar propostas?
Sim( )Nao( )Porque?

8) (Na falta de representantes do legislativo, dos Estudantes/UNE, dos Docentes, dos
estados e dos municipios na p. 6 ) Além dos segmentos relatados pelo senho(a)r,
estiveram presentes representantes do(s):

ST 0T G T - T T Legislativo
SIM () NBO ()i Estudantes/UNE
SIM( )NEO () Docentes/ ANPED/ANPAE, ETC.
ST 0T G T = T T T RPPPRRRS estados
SIM () NBO ()it e e e e e e e e e municipios

9) (Na auséncia dos segmentos acima) O senhor (a) saberia responder o porqué de
desses segmentos ndo estarem presentes durante o processo de formulagdo do PDE,
para que suas propostas e metas fosses discutidas?

Sim( )Nao( )

Se sim , Por que?

10) Como o Senhor situa a elaboracdo do PDE dentro do projeto do Governo Lula,

incluindo os esforgos realizados desde o primeiro mandato para a construgdo de uma
politica educacional com a “cara” deste Governo?
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11) O PDE seria uma tentativa de atender reivindicagdes de setores ligados a educacao
em relagdo a medidas/politicas elaboradas durante a década de 1990, que foram
avaliadas como focalizadoras? FUNDEF, por exemplo?

12) O PDE articula agdes dirigidas a niveis de ensino e modalidades diferentes? A
politica foi pensada como uma politica para a educacdo de uma maneira geral? Isso
pretende tirar a idéia de que seja uma iniciativa focalizadora? Esse desenho pretende
retomar a idéia de que a educagao deve ser garantida para todos em todos os niveis,
recuperando um ideal presente na CF 887

13) Existe alguma relagao entre o PNE e o PDE?

14) Como o senhor relaciona a elaboracao/aprovacédo do FUNDEB ao plano geral do
PDE? Essa relacido existe? Dentre as discussdes de que o senhor participou, como foi
apresentada a relagao entre as agcdes a serem empreendidas pelo PDE e a politica de
financiamento da educagao?

13) Como o senhor descreveria o0 “desenho” do PDE em relagdo a maneira como foi
formulado, a idéia de que municipios e estados devem aderir a proposta, a possibilidade
de que se torne “um pacto” em favor da educagcao? Como fica a relacéo entre os entes da
Federagao com uma politica desenhada desta maneira?

14) As adesbes de estados e municipios sdo pecgas-chave nesta politica? A politica
depende disso para ser implementada? Se as adesbes nao ocorrerem o PDE néo vinga?

15) Como tem sido a divulgagcédo dessa politica, além dos anuncios pela TV? O senhor
tem noticia sobre isso?

16) Como tem sido o processo de convencimento para que os entes venham a aderir? Ja
existem processos em andamento para que esse convencimento aconteca?

17) O senhor poderia indicar documentos, artigos, livros, fontes as quais eu pudesse
recorrer?
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APENDICE B:

ROTEIRO DE ENTREVISTA APRLICADO AO SECRETARIO HAROLDO CORREA ROCHA

Roteiro de Entrevistas — Plano de Desenvolvimento da Educacéao

Bloco I: Caracterizacédo do entrevistado

1. Nome?

2. Cargo?

3. Desde quando ocupa o cargo?

4. Qual o cargo que o (a) Sr. (a) ocupou imediatamente anterior ao ocupado agora?

Bloco Il - Participagdo na formulagdo do PDE

5. E o (a) Sr.(a) que trata dos assuntos relacionados ao PDE aqui no estado? Se SIM,
Por qué?

6. Como chegou até o (a) Sr. (a) a informagao sobre o PDE?
7. Em que momento e como se deu a adesao do estado ao PDE?

8. Pensando inicialmente nos estados e o MEC, como era essa relagdo? Houve alguma
mudanga nessa relagao?

9. Qual é a funcdo da SEDU dentro do PDE? Quais as principais dificuldades em
executa-la?

10. Como o Sr. (a) avalia o “desenho” do PDE em relagao a maneira como foi formulado,
a idéia de que municipios e estados devem aderir a proposta, a possibilidade de que se
torne “um pacto” em favor da educagao? Como fica a relagdo entre os entes da
Federagcdo com uma politica desenhada desta maneira?

11. O decreto que cria o PDE (6.024/07) estabelece o regime de colaboragédo entre
Unido, estados e municipios. No entanto, inicialmente, o “peso” da relagdo se
estabeleceu entre MEC-municipios. Agora, observa-se uma modificacao nesse modelo,
retomando a idéia inicial, com a entrada macica dos estados como interlocutores entre
MEC-municipios? O que houve para que isso ocorresse e como se deu essa mudancga?

12. Como o (a) Sr. (a) avalia o PDE? Qual seria a principal critica?

13. O (a) Sr.(a) poderia indicar documentos, artigos, livros, fontes as quais eu pudesse
recorrer?
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APENDICE C

ROTEIRO DE ENTREVISTA APRLICADO AOS TECNICOS DA SEDU

Roteiro de Entrevistas — Plano de Desenvolvimento da Educacéao

Bloco I: Caracterizacédo do entrevistado

1. Nome?

2. Cargo?

3. Desde quando ocupa o cargo?

4. Qual o cargo que o (a) Sr. (a) ocupou imediatamente anterior ao ocupado agora?

Bloco Il - Participacao na formulacdo do PDE

5. Por que o (a) Sr.(a) foi escolhida para tratar dos assuntos relacionados ao PDE aqui no
estado?

6. Como chegou até o (a) Sr. (a) a informagao sobre o PDE?
7. Em que momento e como se deu a adesao do estado ao PDE?
8. A SEDU participou (ou ficou sabendo) da formulagdo do PDE?

9. Pensando inicialmente nos estados e 0 MEC, como era essa relagdo? Houve alguma
mudanca nessa relagao?

10. Qual é a funcdo da SEDU dentro do PDE? Quais as principais dificuldades em
executa-la?

11. Vocé poderia descrever o processo de formulagdo do PDE (etapas, tempo destinado
a essa fase, reunides) considerando as pessoas/entidades participaram desta etapa.

12. Como o Sr. (a) avalia o “desenho” do PDE em relagao a maneira como foi formulado,
a idéia de que municipios e estados devem aderir a proposta, a possibilidade de que se
torne “um pacto” em favor da educagdo? Como fica a relagdo entre os entes da
Federacdo com uma politica desenhada desta maneira?

13. O decreto que cria o PDE (6.024/07) estabelece o regime de colaboragédo entre
Unido, estados e municipios. No entanto, inicialmente, o “peso” da relagdo se
estabeleceu entre MEC-municipios. Agora, observa-se uma modificagcao nesse modelo,
retomando a idéia inicial, com a entrada macica dos estados como interlocutores entre
MEC-municipios? O que houve para que isso ocorresse e como se deu essa mudancga?

14. Podemos pensar no PDE a partir de relagdes com o PNE? Quais seriam essas
relagdes?

15. Como o (a) Sr. (a) avalia o PDE? Qual seria a principal critica?

16. O (a) Sr.(a) poderia indicar documentos, artigos, livros, fontes as quais eu pudesse
recorrer?
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APENDICE D

ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO AOS SINDICALISTAS

‘ BLOCO | — CARACTERIZAGCAO DO ENTREVISTADO

1. Nome?

2. Cargo?

3. Desde quando ocupa o cargo?

4. Qual o cargo que o (a) Sr. (a) ocupou imediatamente anterior ao ocupado agora?

‘ BLOCO Il - FORMATO INSTITUCIONAL DO PDE

4. Como chegou até o (a) Sr. (a) a informagao sobre o PDE?

5. Além da necessidade de algo inovador para a educagdo nacional, frente aos
resultados insuficientes veiculado pela grande midia, podemos falar em “bases politicas”
para o surgimento do PDE?

5. Descreva o processo de formulacdo do PDE (etapas, tempo destinado a essa fase,
reunides) considerando as pessoas/entidades participaram desta etapa.

6. Fale sobre a participacdo destas pessoas/entidades e também da sua no processo de
formulagcao do PDE.

7. Podemos falar em referencias tedricas (ou concepgdes, quem sabe?) norteadoras do
PDE?

8. Como o Sr. (a) descreveria o “desenho” do PDE em relagcdo a maneira como foi
formulado, a idéia de que municipios e estados devem aderir a proposta, a possibilidade
de que se torne “um pacto” em favor da educagédo? Como fica a relagédo entre os entes da
Federagao com uma politica desenhada desta maneira?

9. O decreto que cria o PDE (6.024/07) estabelece o regime de colaboragao entre Unido,
estados e municipios. No entanto, inicialmente, o “peso” da relagdo se estabeleceu entre
MEC-municipios. Agora, observa-se uma modificacdo nesse modelo, retomando a idéia
inicial, com a entrada macica dos estados como interlocutores entre MEC-municipios? O
que houve para que isso ocorresse e como se deu essa mudanga?

10. Podemos pensar no PDE a partir de relagdes com o PNE? Quais seriam essas
relagdes?

11. Quais os setores do MEC sao responsaveis pela gestdo do PDE? Sempre foi assim?
12. Como o (a) Sr. (a) avalia o modelo de adesdes como forma de participacao dos
estados e municipios no PDE? Ha alguma inovagdo na maneira como essa relagao é
estabelecida?

13. Como o (a) Sr. (a) avalia o PDE? Qual seria a principal critica?

14. O (a) Sr.(a) poderia indicar documentos, artigos, livros, fontes as quais eu pudesse
recorrer?
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APENDICE E

ROTEIRO DE ENTREVISTAS APLICADO AS ENTIDADES EMPRESARIAIS PAULISTAS

BLOCO | — CARACTERIZAGCAO DO ENTREVISTADO

1. Nome?

2. Cargo?

3. Desde quando ocupa o cargo?

4. Qual o cargo que o (a) Sr. (a) ocupou imediatamente anterior ao ocupado agora?

BLoco Il - FORMULACAO DO PDE

5. Antes de falarmos do PDE, como era a relagao de sua instituicdo com o MEC e com o
ministro Haddad? E com a UNDIME?

6. Como chegou até o (a) Sr. (a) e até esta instituicdo, a informagao sobre o PDE?

7. Qual a justificativa do MEC para essa proposta e para sua participagdo na elaboragao
do PDE?

8. Descreva o processo de formulagdo do PDE (etapas, tempo destinado a essa fase,
reunides).

9. Fale sobre a participacdo da sua entidade no processo de formulagdo do PDE. Como
puderam contribuir?

10. Quais outras pessoas ou entidades estiveram presentes durante o processo de
elaboracéo do Plano e como cada uma contribuiu

BLocCO Il — CONCEPCOES DE EDUCACAO

11. Conceitue educacdo. NAO CONSTA NOS OUTROS ROTEIROS

12. Como a sua instituigdo atua na educacgéo nacional? NAO CONSTA NOS OUTROS
ROTEIROS

13 Como o (a) Sr. (a) avalia o PDE? Qual seria a principal critica?

14. O (a) Sr.(a) poderia indicar documentos, artigos, livros, fontes as quais eu pudesse
recorrer?
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