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RESUMO

Nos anos iniciais do século XXI, a no¢do de responsabilidade social empresarial
tornou-se uma estratégia vigorosa de acdo pelos empresarios em prol do bem
comum. A necessidade de acdes sociais sustentdveis ganha reforco ao se
preocuparem também com a educacao, como um dos principais meios para alcanca-
lo. Com essa configuragdo societaria, o terceiro setor organiza-se para intervir na
sociedade através dos aparelhos privados da hegemonia. Este estudo € resultado
de uma pesquisa a partir da analise de um programa educativo realizado pela
empresa Vale: o Programa Escola que Vale. Trata-se de um estudo critico acerca do
envolvimento privado nas questbes educacionais interpenetrando, por sua vez, a
aparelhagem estatal por intermédio da nova estratégia de acéo da terceira via para
realizacdo de seus projetos, a parceria. Portanto, esta dissertacao realiza um estudo
sobre um Programa Educativo desenvolvido e financiado pela empresa Vale numa
cidade do interior mineiro. O Programa Escola que Vale (EQV) propbe-se a
desenvolver cursos de capacitacdo de professores atuantes no ensino fundamental
das redes municipais do pais. Esse programa foi estruturado a partir de uma
parceria entre o complexo Fundacdo Vale (FV), o Centro de Educacdo e a
Documentacdo para Ag¢do Comunitaria (CEDAC) e as prefeituras locais. Essa
parceria possui uma abrangéncia grande, com visibilidade em quatro Estados
brasileiros (Espirito Santo, Maranhdo, Minas Gerais e Pard). Em uma perspectiva de
analise do materialismo histérico, este texto propde-se a desvelar a esséncia a partir
da manifestagdo do fenébmeno. Assim, foi possivel analisar de forma critica a referida
parceria.

Palavras-chave : Parceria. Responsabilidade social. Educacéao.



ABSTRACT

In the early years of Century XXI, the notion of corporate social responsibility became
a vigorous strategy action in favor to the common good. The necessity of sustainable
social actions earns reinforcement with the worry about education as one of the
principal ways to reach them. With this corporate configuration, the third sector is
organized to intervene in society through the private devices of the hegemony. This
work results of a research from analysis of an educational program performed by
Vale Company: School that Vale. It is a critical study that is concerned about private
involvement in the educational questions interpenetrating, in its turn, the state
apparatus through the new strategy action of the third line to the achievement of its
projects, the partnership. Thus, this dissertation makes a study about an educational
program developed and funded by Vale Company in a Minas Gerais inner city. The
Program School that Vale (EQV) proposes to develop teachers training courses that
are active in the basic education of the municipal institutions all over the country. This
program was structured from a partnership between the Foundation Vale complex
(FV), Documentation and Education Center to the Community Action (CEDAC) and
local prefectures. This partnership has a big coverage with visibility in four Brazilian
states (Espirito Santo, Maranhdo, Minas Gerais and Pard). In an analysis
perspective of the historical materialism, this text proposes to unveil the essence
from the phenomenon manifestation. Thus, it was possible to make a critical analysis
of this specific partnership.

Key-words : Partnership. Social Responsibility. Education.
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APRESENTACAO

Em 2003, no municipio de Governador Valadares (MG), a empresa Vale deu
inicio a um conjunto de ag¢bBes educativas justificadas sob a égide da
responsabilidade social empresarial. Ao longo de oito anos, essas acdes foram se
tornando mais complexas e cada vez mais integradas a realidade local, sem
enfrentar nenhum tipo de critica ou resisténcia.

A primeira iniciativa da empresa Vale de que temos registro foi destinada ao
enfrentamento de um tema bem especifico e de ordem pratica: os acidentes
causados pela travessia da linha férrea em um bairro da periferia de Governador
Valadares.

Os acidentes ferroviarios sdo problemas tipicos de muitas cidades do interior
de Minas Gerais, Estado que concentra a maior malha ferroviaria do pais. Parte das
populacdes de bairros periféricos, ou mesmo toda a populacdo de uma cidade, é
obrigada, por falta de planejamento urbano, a conviver, cotidianamente, com o0s
riscos do trafego ferroviario dentro das cidades. Se, no passado, o trem representou
0 “progresso”, na atualidade, para muitas areas urbanas, as composi¢coes férreas
representam uma ameaca permanente a vida, pois as estradas de ferro dividem
localidades, dificultando o ir e vir de adultos, jovens e criangas, em suas tarefas
diarias. Esta € a realidade de um bairro de Governador Valadares.

Diante do numero crescente de acidentes e dos problemas advindos com
eles, a empresa Vale procurou “educar” a populacdo de um bairro do municipio para
ter uma convivéncia “segura” com as grandes composi¢cdes de minério de ferro que,
diariamente, passam pela localidade. Inicialmente, as acdes se concentraram em
uma escola e foram viabilizadas por meio de cursos e palestras sobre os “cuidados
com a travessia da linha do trem”. A proposta foi orientar criancas e, através delas,
os adultos sobre noc¢des basicas sobre como conviver seguramente com o risco de
travessias sobre a linha férrea. Esta primeira iniciativa foi 0 marco das acfes sociais
da empresa na realidade de Governador Valadares.

Nesse processo de aproximagdo com a populacdo em geral e com a
comunidade escolar de modo especial, a empresa Vale patrocinou uma viagem de
trem aos alunos do 9° ano de uma escola publica para o Museu do Trem no

municipio de Itabira (MG), ber¢co da empresa Vale.
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No ano seguinte, em 2002, a insercdo da empresa Vale na realidade
educacional de Governador Valadares ganhou novas dimensbes. Nesse ano, por
meio da Fundacdo Vale, a empresa desenvolveu o programa educativo intitulado
Programa de Educacédo Afetivo Sexual (PEAS)! destinado a varias escolas
publicas municipais e estaduais do municipio.

Consolidada as primeiras experiéncias, em 2003, a empresa Vale, também
por meio de sua Fundacdo, deu inicio a um projeto mais robusto, destinado a
“valorizacdo da qualidade da escola publica™ o Programa Escola que Vale

Nesse periodo historico, a no¢do do significado de responsabilidade social
empresarial estava muito longe de minha compreenséo, embora estivesse tao perto
de minha realidade de professora da escola publica. Contudo, a presenca de uma
empresa do setor de mineracao intervindo na Educacdo Basica suscitava para mim
algumas preocupacdes e curiosidades. Enquanto muitos viam com “bons olhos”
essa aproximacao, duas questbes me incomodavam: por que a empresa Vale esta
investindo na educacéo publica? Que implicacdes esse tipo de investimento podera
representar para minha escola?

Foi com o objetivo de compreender o significado politico e pedagogico da
intervencdo empresarial da Vale na Educacdo Béasica, em Governador Valadares,
que busquei o Mestrado em Educacdo na Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF).

Na condicéo de professora da Educacdo Basica da rede publica, dediquei-me
a investigar para compreender com, mais clareza, a concretude desse movimento,
visando apresentar elementos que elucidem as implicagbes da intervencgao
empresarial na Educacdo Basica, especificamente sobre o trabalho pedagodgico e a
formacdo humana.

Avaliando minha trajetoria de pesquisadora em formacdo no Mestrado (as
disciplinas que cursei e a pratica de pesquisa realizada coletivamente no ambito do
Nucleo de estudo sobre Trabalho e Educacdo (NETEC), sob a coordenacao do Prof.
Dr. André S. Martins), verifiguei que minha motivacédo inicial — a realidade de
Governador Valadares - embora significativa e relevante, fora ancorada em

guestdbes mais amplas, envolvendo a realidade brasileira. Assim, sem perder a

! Disponivel em:
<http://www.bmfbovespa.com.br/wrs/FormConsultaProjeto.asp?Soem=39&CodProj=130>. Acesso
em: 13 abr. 2011.
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especificidade de meu interesse inicial, pude constatar que a problemética de
Governador Valadares — uma realidade que inicialmente eu sentia, mas nao
compreendia — €, na verdade, a expressao particular de um complexo e desafiador
movimento mais amplo: a intervencdo empresarial nas questdes sociais na realidade
brasileira e mundial.

Essa ampliagdo foi decisiva ndo somente para ampliar a compreensédo do
fendmeno em estudo, como também para possibilitar que minha visdo de educacéao
e de mundo fosse ampliada significativamente. Acredito que este trabalho revela

parte desse movimento de minha trajetoria pessoal.
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1 INTRODUCAO

[...] mostra-se urgente explicar as posicoes
dos homens de negdcio, ultrapassando a
superficie do discurso empresarial para a
educacdo da classe trabalhadora brasileira
(RODRIGUES, 1998, p. 5).

O envolvimento do empresariado industrial com a educagéo nao se constitui
em algo novo. Buscando controlar e dirigir a educacao da classe trabalhadora, o
empresariado brasileiro, desde os primérdios do inicio do século XX, vem
implementando acdes para alcancar esse objetivo. No entanto, nos anos iniciais do
século XXI, verificamos que existe algo de novo, qual seja: a intensificacao,
especializacdo e diversificacdo das acgbes destinadas a formacao inicial da classe
trabalhadora. Nesse processo, destacam-se as parcerias para viabilizar a formacao.

Diante dessa constatacdo de ordem mais ampla, acreditamos que as
iniciativas empresariais na educacéao (escolar e ndo escolar) revelam a existéncia de
um movimento mais amplo que visa oferecer ndo somente a formacao técnica para
o trabalho, mas também a formacéo ético-politica para nortear a vida social. Tal
movimento é orientado pela ideologia da responsabilidade social (MARTINS, 2009),
uma construcao teodrico-pratica que, em ultima instancia, procura viabilizar a “nova
pedagogia da hegemonia” no Brasil (NEVES, 2005).

Apesar de importantes iniciativas pontuais de um ou outro empreséario do
setor industrial no controle e na formacao da forga de trabalho no final do século XIX
e inicio do século XX, segundo Rodrigues (1998), foi com a criagcdo do Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), em 1942, e do Servico Social da
Industria (SESI), em 1946, que as praticas educativas sobre a classe trabalhadora
ganharam maior consisténcia e abrangéncia, sendo reforcadas no mesmo periodo
pelo surgimento do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e
Servigo Social do Comércio (SESC).

Décadas mais tarde, no limiar do século XXI, observamos que as acdes
educativas dirigidas a classe trabalhadora foram ressignificadas e ampliadas. Novos
conteudos politico-sociais e novas estratégias e taticas foram acrescidas para
orientar a formacéao dos trabalhadores. Nesse processo, a formacéo técnica e ético-

politica foi aprimorada, a fim de potencializar a produtividade do trabalho e,
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sobretudo, a obtencdo do consenso em um contexto social marcado por grandes
contradi¢cbes: (1% ao mesmo tempo em que a socializa¢do do trabalho é confirmada,
a apropriagdo privada da riqueza socialmente produzida € intensificada,
aprofundando em um novo patamar a exploracdo da forca de trabalho; (22) ao
mesmo tempo em que as complexidades da sociedade civil s&o confirmadas e o
tema da “participacdo” se consolida como referéncia politica, a classe trabalhadora é
convocada a colaborar com a realizacdo da coeséo civica, afastando-se dos debates
e das disputas em torno das principais questdes nacionais. E nessa dinamica que
localizamos o objeto deste estudo: o Programa Escola Que Vale (EQV) da Fundacao
Vale.

A Fundacdo Vale (FV), responsavel pelo EQV, de acordo com a acepcao
gramsciana, ¢ um aparelho privado de hegemonia responsavel por atuar nas
“questdes sociais”, de acordo com a politica tracada pela sua mantenedora: a
empresa Vale. A Fundac&o?® nasceu em 2007, isto é, 10 anos apés a privatizacdo da
estatal Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), ocorrida em 1997, como parte do
movimento de reforma da aparelhagem estatal do governo Fernando Henrique
Cardoso.

O objetivo desta investigacdo é compreender o significado politico e
pedagdgico do EQV e sua realizacdo no municipio de Governador Valadares.
Nesse sentido, a pesquisa procura revelar o conteddo do projeto educativo da
Fundacao Vale a partir do EQV, procurando apreender os fundamentos socioldgicos
e pedagogicos desse programa, que se destina aos trabalhadores em educacao e
aos filhos da classe trabalhadora em Governador Valadares. De modo particular,
pretendemos que esta pesquisa apresente também elementos que contribuam para
elucidar o significado politico do fenbmeno de “parcerias” entre organizacdes
empresariais e aparelhagem estatal na execugdo da politica publica educacional no
Brasil.

O EQV é somente um dos programas educativos da Fundacdo Vale. Ele é
apresentado como o articulador de interesses comuns, mas dispersos, em torno de
uma educacgdo publica de qualidade. Pode-se afirmar que o EQV busca promover

uma sinergia de esfor¢os, conjugando em uma mesma sintonia a necessidade da

2 A Fundacdo Vale existe desde o final do século XX, com projetos ancorados nas questdes sociais.
Até 2006, possuia o nome de Fundacdo Vale do Rio Doce, no ano seguinte, assume-se como
Fundacao Vale, mudanca que ocorreu junto a troca do nome da empresa.
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aparelhagem estatal em viabilizar uma educacao publica de qualidade e o know hall
técnico-cientifico da Vale associada a seu compromisso com as “questdes sociais”,
tudo em nome de uma educacao publica e de qualidade.

A perspectiva que orienta os procedimentos de investigacdo desta pesquisa €
0 materialismo histérico. Enquanto método de investigagdo, o materialismo historico
possibilita uma apreensao e interpretacao dos fendmenos sociais para além de suas
formas aparentes. Possibilita recuperar pelas mediacdes dados que se manifestam
imediatamente de forma desconexa e fragmentada, permitindo uma compreensao
critica das rela¢des sociais que compdem a totalidade (FRIGOTTO, 1991).

O desafio da investigacdo € estabelecer no plano do concreto-pensado os
vinculos organicos existentes entre as partes e o todo, entre as formas fenoménicas
e as manifestacdes essenciais que ndo sao captadas pelas percepcdes. Para esta
pesquisa, isso significa que, para se compreender o EQV, ndo é possivel
simplesmente considerar as formulacdes apresentadas por seus formuladores. E
necessario inquirir as representacées do EQV para apreender o programa em sua
manifestacéo concreta.

Ler os fendbmenos sociais, em nosso caso 0 EQV, pela simples aparéncia ou
manifestacdo imediata é negar a possibilidade de apreender a realidade de maneira
radical. Segundo Kosik (2002, p. 16), “compreender o fendmeno é atingir a esséncia”
histérica desse fendmeno em sua manifestacéo na realidade concreta.

Apesar de todas as criticas e simplificacdes que se dirigem ao materialismo
histdrico, ele é ainda o método que possibilita reproduzir, no plano do pensamento, a
realidade em si, sem reducdes ou fragmentacdes dessa realidade. Isso significa que
a simples observacéao do EQV enquanto um fendbmeno néo é suficiente para elucidar
0 seu real significado politico e pedagogico e apreender suas repercussdes na
dindmica social. Como queremos “(...) apreensdo radical (que vai a raiz) da
realidade (...)" (FRIGOTTO, 1991, p. 73), optamos pelo materialismo histérico como
forma de tratar a teoria e pratica em sua indissociabilidade.

Além das categorias estabelecidas pelo método como orientadores da
reflexdo (historicidade, a préxis, a totalidade, a contradicdo e a mediagdo), o
processo de investigacdo suscitou a emergéncia de categorias de conteddo que
possibilitaram a apropriacdo do objeto, todas elas tratadas ao longo da exposicao

desta pesquisa.
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Com esse movimento de investigacdo, analisamos documentos primarios e
secundarios relacionados direta e indiretamente ao EQV (relatérios, boletins, jornais,
publicacdes, videos, midias digitais, entre outros), concebendo o corpus documental
como expressao historica e social de uma intencionalidade orientada por um projeto
societario. Além dos documentos, de forma complementar, ao longo do percurso da
pesquisa, realizamos entrevistas semiestruturadas de modo a assegurar a
apropriacdo de dados nao revelados claramente nas fontes documentais.

Apesar de nossas limitacdes, acreditamos ter sido possivel apreender o EQV
para além da forma aparente como ele se manifesta, revelando, assim, o significado
politico e pedagdgico da intervengdo privada na educagéo publica, em Governador
Valadares.

Desejamos cumprir aquilo que Florestan Fernandes (1980, p. 184) sintetizou
ao afirmar que: “o intelectual [entendido no caso como pesquisador] ndo cria o
mundo no qual vive. Ele ja faz muito quando consegue ajudar a compreendé-lo,
como ponto de partida para sua alteracao real”.

Esta pesquisa esta estruturada em quatro capitulos. O primeiro € destinado a
recuperar e analisar, de forma sintética, a trajetéria da empresa Vale, de sua
fundacéo até a atualidade, como forma de compreender o surgimento da Fundagéo
Vale. No segundo capitulo, procuramos analisar a construcdo politica das
“parcerias”, amplamente utilizada pela Fundacdo Vale na configuracdo e dinamica
do Estado neoliberal da Terceira Via. Nesta parte, a partir do conceito gramsciano
de Estado ampliado, procuramos analisar o significado e a finalidade politica dessa
construcédo, dialogando com Bresser Pereira e Anthony Giddens.

No terceiro capitulo, intitulado “A empresa Vale: parceria, responsabilidade
social e sociabilidade”, trataremos da insercdo da Vale nas acdes de
responsabilidade social. Serdo realizadas analises dos organismos que compdem o
setor de sustentabilidade da empresa. Na area de projetos sociais, abordaremos as
acOes da Fundacéao Vale, bem como as acdes de parceria.

No quarto e ultimo capitulo, trataremos, especificamente, da FV e de seu
programa educativo relacionado a educacédo: o Escola que Vale. A partir das agbes
politicas, com um viés pedagdgico, pretendemos analisar os aparelhos privados da
hegemonia envolvidos no processo. A criacdo da Casa do Professor, a metodologia

e fundamentacdo pedagdgica da formacdo continuada pelo programa de formacéao.
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Por meio de documentos oficiais, analisaremos 0s movimentos pertinentes a

parceria FV/CEDAC/ SMED e as possiveis implicagdes na formagédo humana.
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2 A EMPRESA VALE

A Vale é uma das mais importantes empresas mineradoras do mundo. Além
das unidades no Brasil, possui insercdo em varios paises, por exemplo, Canada,
Australia, China, Cingapura, Coreia do Sul, Japdo e Suica. Sua atividade econémica
principal se concentra no beneficiamento e comercializacdo do minério de ferro,
niquel, carvao, bauxita, alumina, aluminio, potassio, caulim, manganés e ferroligas.
Seus produtos estdo presentes em diversos objetos - utensilios domésticos,
televisores, celulares, automéveis e materiais da construcdo civii — o que
potencializa sua insercdo econ6mica mundial de maneira significativa nesses
tempos em que o consumo de bens duraveis cresceu significativamente.

A Vale pode ser considerada uma das expressbes de maior relevo do
processo de industrializagcdo no Brasil iniciado na Era Vargas. A empresa foi criada
em 1942, a partir de uma negociacdo entre o governo brasileiro e o governo
estadunidense, envolvendo também o governo inglés.

Em plena Segunda Guerra Mundial, houve a necessidade de localizar um
fornecedor de minério de ferro para producdo de armamentos em uma area segura e
livre dos conflitos bélicos. Dessa forma, o governo dos Estados Unidos da América
(EUA) ordenou, junto ao governo brasileiro, a criacdo de uma empresa publica de
exploracdo de minérios, viabilizando, nesse movimento, um vultoso empréstimo
financeiro, o repasse de tecnologia e apoio técnico-cientifico para estruturacao das
atividades. Nesse processo, surgiu a empresa mineradora estatal Companhia Vale
do Rio Doce, como parte de um movimento mais amplo de criacdo de outras
estatais, por exemplo, a Companhia Siderargica Nacional (CSN), criada por decreto
presidencial em 1941, cujas operag¢des foram iniciadas em 1946.

Para viabilizar a criagcdo da CVRD, o governo brasileiro estatizou a empresa
de capital inglés, a Itabira Iron Ore Company, em atividade no Brasil desde 1911,
pioneira no setor de mineracdo em Minas Gerais e proprietaria de, praticamente,
todas as areas que possuiam minérios de ferro no Estado desde 1909.

Segundo Mynaio (1986, p. 49), a CVRD foi criada em um contexto de guerra:

[...] através do chamado “Acordo de Washington”, entre os Estados
Unidos, a Inglaterra e o Brasil, celebrado a 03 de margo de 1942. [...]
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A Inglaterra cabe devolver ao Brasil, sem qualquer énus, o grupo de
jazidas de minério de ferro do estado de Minas Gerais, compradas
anteriormente pelo British Itabira Company. [Coube ao Brasil] criar
uma empresa para assumir as jazidas, encampar a Estrada de Ferro
Vitéria-Minas [...] a exportacdo, com exclusividade, durante trés anos,
de 1.500.000 ton./ano de minério de ferro para a Inglaterra e os
Estados Unidos. Por sua vez, 0 governo norte-americano se
compromete a fornecer equipamentos e técnicos para dirigir as obras
de restauracdo da estrada de ferro e a mecanizacdo da mina e
conceder empréstimos através do Eximbank [...].

Como empresa estatal, ocupando um papel bem definido na divisdo
internacional do trabalho, a CVRD atuou em parceria com a CSN, para subsidiar as
demandas apresentadas pelo governo estadunidense e inglés.

Ao longo dos anos, a CVRD foi sendo ampliada, tendo desenvolvido a¢des na
area de logistica a fim de viabilizar a extracdo, o beneficiamento e o transporte
ferroviario e maritimo. A criagdo da CVRD revela o importante papel econémico do
Estado no fortalecimento do capitalista monopolista no século XX, tendo contribuido
com o0 padrao desenvolvimentista definido nos anos de 1930. Seu grande
crescimento se deu nos anos de 1960, quando a empresa tracou relacoes
comerciais com o0 Japao e outros paises, apresentando precos atrativos no mercado
internacional de minérios.

Nos anos dos governos ditatoriais do pés-1964, a CVRD deu novos passos.
Em 1964, criou a Itabira Elisenerz GmbH, subsidiaria, localizada na Alemanha,
expandindo seus negocios sem intermediarios. Ja em 1966, inaugurou o porto de
Tubardo em Vitéria (ES) para facilitar o escoamento de sua producao no Brasil. Um
ano mais tarde, depois de varios estudos, descobriu a jazida de minério em Carajas
(PA), permitindo um crescimento significativo de sua produtividade. Apos 18 anos da
descoberta da jazida, foi inaugurada a Estrada de Ferro Carajas para escoamento
da producéo.

Em sintese, podemos afirmar que a empresa passou pelas seguintes fases:
implantacdo, na década de 1940; crescimento, na década de 1950; expansao, na
década de 1960; e consolidacdo, nas décadas de 1970 e 1980, quando assumiu a
lideranca do mercado de minério no mundo; reestruturacdo, com a privatizacdo em
1997.
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A CVRD foi privatizada no governo de Fernando Henrique Cardoso, em 7 de
maio de 1997, apOs dois anos do inicio de um plano de reforma da aparelhagem
estatal orientado pelos principios neoliberais. Ela foi comprada por um consércio
liberado pelo grupo que havia adquirido a CSN no mesmo programa de privatizacao,
com 58,27% das acdes, sendo os 41,73% das acOes restantes da Unido, em um
processo em que os valores na negociagao foram bem abaixo do que realmente
valiam. O governo Fernando Henrique Cardoso justificou a privatizacdo das
empresas publicas em nome da otimizacdo da geréncia da aparelhagem estatal,
considerando tais empresas como deficitarias, portanto, onerosas ao fundo publico.

Segundo Godeiro et al. (2007, p. 12), em 1998, somente um ano apds a
privatizacdo, a empresa “aumenta seu lucro em 46%, provando que nao foi a
privatizacdo que tornou a empresa rentavel”. Isso revela que a justificativa para a
privatizagao nao foi verdadeira.

Nos anos seguintes a privatizacdo, a CVRD cresceu muito no mercado
internacional, assumindo, em 2003, uma parceria com uma grande empresa de
logistica, a Mitsui. Ainda de acordo com Gordeiro et al. (2007), a Vale alcancou o
maior lucro de sua histéria em 2003, contrastando com o insignificante valor
envolvido no pagamento da operacdo de privatizacdo: R$ 4,509 bilhdes®. Para
Biondi (2000), a privatizagdo foi um grande negdcio para um grupo privado e um
inestimavel prejuizo para o fundo publico.

Os dados de 2007, disponiveis na pagina eletrénica da empresa®, revelam
que, entre as acoes disponibilizadas nas Bolsas de Valores, 67% foram negociadas
na Bolsa de Nova York e 33% aqui no Brasil, na Bolsa de Sao Paulo. Isso comprova
que a empresa, apesar de sua finalidade ser a atividade mineradora, vem
fortalecendo o processo de financeirizacdo da economia mundial nos termos
apresentados por Chesnais (2005).

No mesmo ano, a empresa resolveu reposicionar sua marca no mercado
mundial, eliminando a denominacé&o de Companhia Vale do Rio Doce, a logomarca e

a sigla CRVD passa ser somente: VALE. Tal medida pode ser interpretada como

* Nesse mesmo processo, vale destacar a critica ao processo de privatizagdo da CSN apresentado
por Coutinho (2008). O autor discorda dos argumentos relacionados a faléncia da CSN e afirma que
tal processo, se, de fato, ocorreu, foi derivado da forma como a estatal foi gerida. Coutinho explica
que, na verdade, a crise da CSN foi gerada “simplesmente porque vendia aco a preco subsidiado
para aumentar o lucro das montadoras transnacionais sediadas no Brasil” (lbid., p. 125). Esse
movimento, em sua particularidade, representa o claro subsidiamento do capital privado pelo fundo
publico.

* Ver: <http://www.vale.com/pt-br/conheca-a-vale/nossa-trajetoria/paginas/default.aspx>.
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uma jogada de marketing que procurou sinalizar a modernizacdo e preparar a
populacdo para aceitar mais passivamente suas investidas nas areas econdémicas e
sociais.

A lideranca no setor de mineracéo foi confirmada ao longo dos anos 2000.
Utilizando-se do novo slogan O Brasil que Vale! , a empresa passou a ser
reapresentada como de “interesse nacional’, apesar de seu carater privado,
destinado a atender os interesses de seus acionistas e controladores.

E importante lembrar que, para além das manifestacdes fenoménicas, a
empresa Vale explora a forca de trabalho direta e indiretamente, ao potencializar a
financeirizagao da economia, e busca obter lucro a todo custo ndo medindo esforgos
para isso.

Por esse motivo, € necessario considera-la na luta de classes e na

contradicdo da sociedade capitalista:

A luta de classes néo é apenas o confronto armado das classes, mas
esta presente em todos os procedimentos institucionais, politico,
policiais, legais, ilegais de que a classe dominante lanca méo para
manter sua dominacéo, indo desde o modo de organizar o processo
de trabalho (separando os trabalhadores uns dos outros e separando
a esfera de deciséo e de controle do trabalho da esfera de execucéo,
deixando esta Ultima para os trabalhadores) e o modo de se
apropriar dos produtos (pela exploracdo da mais-valia e pela
exclusdo dos trabalhadores do usufruto dos bens que produziram),
até as normas do Direito e o funcionamento do Estado. Ela esta
presente também em todas as ac¢des dos trabalhadores da cidade e
do campo para diminuir a dominacéo e a exploracao, indo desde a
luta pela diminuicdo da jornada de trabalho, o aumento de salarios,
as greves, a criagcdo de sindicatos livres até a formacdo de
movimentos politicos para derrubar a classe dominante. A luta de
classes € o quotidiano da sociedade civil (CHAUI, 1980, p. 75).

Nessa perspectiva, identificamos que a atividade da Vale vem provocando
reacoes de grupos sociais atingidos direta ou indiretamente pelas suas acfes. Esse
movimento ganhou consisténcia com a criagcdo da organizacao intitulada “Atingidos
pela Vale”.

Esse organismo € composto por diferentes organizacfes e grupos sociais
ligados a classe trabalhadora. A linha de intervencéo se baseia na mobilizacéo e faz

denuncias, procurando tornar publico o impacto das atividades da empresa sobre o
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meio ambiente e sobre as condi¢cdes de vida de trabalhadores e das comunidades
em que a Vale desenvolve suas atividades.
De acordo com dados presentes no organismo “Atingidos pela Vale” (2010,

[n&o paginado]), a empresa:

[...] usa as mesmas taticas com as popula¢des em todo o mundo. Ele
pressiona, ameaca, coopta agentes publicos, chegando até a fazer
uso de milicias e forcas militares para garantir seus “investimentos”.
Em muitos lugares, a empresa financia campanhas eleitorais,
zoneamentos ecoldgicos e planos diretores de municipios, numa
completa inversdo do principio da gestdo politica e governamental
soberana dos interesses publicos pela sociedade.

Esse movimento social organizou, no Rio de Janeiro, o | Encontro
Internacional dos Atingidos pela Vale, no més de abril de 2010, para langar um
documento intitulado Dossié sobre Impactos e Violagdes da Vale, procurando revelar
que suas acdes vém criando problemas sistematicos para a vida humana.

Esse organismo envolve a mobilizacdo de trabalhadores de diferentes
movimentos sociais de varios Estados brasileiros (Espirito Santo, Minas Gerais,
Para, Sdo Paulo, Cear4, Maranhdo e Rio de Janeiro) e de outros paises (Peru,
Canada, Alemanha, Franca, Chile, Argentina, Mocambique, Indonésia e Nova
Caledonia).

O evento citado acima produziu um documento intitulado “Carta Internacional
dos Atingidos pela Vale”, assinada por 89 organizacdes, 6 universidades e 2 partidos
politicos®. Em linhas gerais, o documento propde apresentar um movimento de
resisténcia, dendncias e um chamamento internacional para a construcdo de
alternativas a essa forma de crescimento econdmico. Isso fica evidenciado em uma
passagem da carta: “estamos aqui porque acreditamos na humanidade e na sua
capacidade de luta” (ATINGIDOS PELA VALE, 2010, [n&o paginado]).

® O documento “Carta Internacional dos Atingidos pela Vale” possui participantes do movimento,
sendo esses responsaveis pela elaboracdo da referida Carta e advindos de diferentes paises:
Alemanha, Brasil, Canada, Chile, Equador, Franca, Italia, Mocambique, Nova Caledbnia, Peru e
Taiwan. Vale lembrar que a Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), o Partido Socialista dos
Trabalhadores Unificados (PSTU), o Partido Comunista Brasileiro (PCB), o Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias de Prospeccao, Pesquisa e Extracdo de Minério no Estado do
Rio de Janeiro (SINDIMINA-RJ), o Sindicato dos trabalhadores e trabalhadoras Ferroviarios (MA, PA
e TO) e o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST) sdo alguns dos representantes do
Movimento dos Atingidos pela Vale.
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Esses dados evidenciam que a “importancia” da Vale é questionada, e que
suas acOes fortalecem um determinado projeto de sociedade e ndo uma concepgéo

unitaria de mundo.

2.1A FUNDACAO VALE

Alguns fatores sécio-politico-econdmicos da conjuntura nacional e
internacional foram decisivos para que a empresa Vale criasse a Fundacéo Vale.
Entre eles, identificamos trés fatores centrais. O primeiro se refere ao
aprofundamento da concorréncia intercapitalista que estabelece,
concomitantemente, novos padrdes de eficiéncia e produtividade que buscam criar
menos impactos nocivos ao meio ambiente e a vida humana. O segundo se
relaciona a necessidade que a empresa tem de resolver e/ou acomodar conflitos
sociais gerados pela sua atividade econdmica, sem deixar que tais tensdes
“manchem” a marca consolidada no mercado. O terceiro fator se refere a
reorganizacao da classe empresarial no Brasil e no mundo que buscou assumir de
forma mais clara nos anos de neoliberalismo da Terceira Via a construcdo da
hegemonia burguesa.

A descricdo sobre os objetivos da Fundacdo Vale apresentados em
documentos oficiais sdo bem claros: a FV foi constituida para “fortalecer o capital
humano e contribuir para o desenvolvimento social e econdmico das comunidades,
potencializando os investimentos sociais [e por que ndo econdmicos?] da Vale”
(FUNDACAO VALE, 2010, p. 2).

A perspectiva de atuacdo desse organismo envolve agdes em municipios e
localidades nos quais a empresa atua, basicamente, por meio de parcerias com
instancias da aparelhagem estatal e com outras organizacdes da sociedade civil,
para promover o que é denominado de “sustentabilidade econémica e social” em
nome do “bem-comum”.

Com esses objetivos, a FV integra importantes redes empresariais, entre

elas®: Instituto Ethos de Responsabilidade Social; Conselho Empresarial Mundial

® Disponivel em: <http://www.vale.com/vale/cgi/cgilua.exe/sys/star.htm?sid=214>. Acesso em: 22 abr.
20009.
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para o Desenvolvimento Sustentavel; Grupo de Institutos, Fundacdes e Empresas
(GIFE); Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel
(CEBDS); International Comitee for Mining e Metals (ICMM).

A andlise de dados da FV nos levou a construcao do Quadro 1, a seguir. na

intencdo de oferecer uma visdo geral dos programas sociais vinculados a empresa:

DESENVOLVIMENTO HUMANO E SOCIAL

PROGRAMAS

FOCO

Rede que Vale

Profissionalizagdo e encaminhamento de
jovens ao mercado de trabalho.

Vale Junventude

Educacdo de adolescentes, envolvendo as
tematicas sexualidade e protagonismo
juvenil.

Vale MUsica

Promocéo da arte musical em comunidades
pobres.

Brasil Vale Ouro

Identificacdo e preparacdo de atletas em
modalidades olimpicas.

Museu Vale

Programa de preservacdo da histéria do
universo ferrovirio.

Trem da Vale

Educacao patrimonial.

Voluntarios Vale

Mobilizacdo de funcionarios para o trabalho
voluntario.

GESTAO

PUBLICA

PROGRAMAS

FOCO

Vale Alfabetizar

Educacéo de jovens e adultos analfabetos.

Acdo Saude

Apoio a saude materno-infantil.

Novas Aliancas

Assessoria aos Conselhos Municipais de
Direitos das Criancas e Adolescentes.

Acéo Educacéo’

Apoio as Secretarias  Municipais de
Educacdo na formulacdo de Politica
Educacional em quatro temas: gestéo
escolar, formacdo continuada, praticas
pedagdgicas e infraestrutura.

Escola que Vale

Formacao profissional em servico para
professores, supervisores e diretores de

Escolas Publicas.

Quadro 1: Programas sociais vinculados a Empresa Vale.
Fonte: a autora (2010).

Todos os programas da FV sao viabilizados por meio de parcerias com

instancias da aparelhagem estatal e com organismos da sociedade civil e, como ja

" Trata-se de um programa novo iniciado em [2009].
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foi afirmado anteriormente, buscam oferecer uma contribuicdo ao desenvolvimento
econdmico e social de municipios em que a empresa Vale atua. O programa Escola
Que Vale, objeto desta pesquisa, € um caso exemplar desse processo.

No ambito do EQV, a FV estabeleceu parcerias com Secretarias de Educacao
dos seguintes municipios de quatro Estados: Belo Vale (MG), Eldorado do Carajas
(PA), Baixo Guandu (ES), Acailandia (MA), Alto Alegre do Pindaré (MA), Aimorés
(MG), Bardo de Cocais (MG), Barcarena (PA), Canaa dos Carajas (PA), Catas Altas
(MG), Congonhas (MG), Curiondpolis (PA), Ipixuna do Para (PA), Jodo Neiva (ES),
Maraba (PA), Paragominas (PA), Rio Piracicaba (MG) e S&o Gongalo do Rio Abaixo
(MG) e Governador Valadares (MG).

Além dessas parcerias com instancias municipais da aparelhagem estatal,
para viabilizar o EQV, a FV estabeleceu também uma parceira com o Centro de
Educacédo e Documentacdo para Acdo Comunitaria (CEDA  C). Trata-se de uma
organizacdo da sociedade civil, detentora do titulo de Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse PUblico (OSCIP)?, que atua na educacéo publica desde 1997, por
meio da venda de projetos e servicos de assessorias educacionais para Prefeituras
Municipais e organizacdes empresariais®. De acordo com a acepcdo gramsciana,
trata-se de um aparelho privado de hegemonia, especializado na area educacional.
Ao longo de sua trajetoria, 0 CEDAC estabeleceu varias agdes, inclusive junto ao
Ministério da Educacdo no periodo de governo Fernando Henrique Cardoso. No
periodo do governo Lula, o CEDAC afirmou ser “a principal articuladora entre
Ministério da Educacéo, rede publica de ensino e financiadores, no admbito dos
Arranjos de Desenvolvimento da Educacéo™.

No municipio de Governador Valadares, o EQV foi iniciado com um “projeto
piloto” realizado entre agosto de 1999 e julho de 2002 (CEDAC, 2002 a), tendo sido
implantado, plenamente, em 2003.

Existe uma divisdo de trabalho na rede formada para viabilizar o EQV. A
Fundacao Vale cabe: selecionar municipios; estabelecer convénios com Prefeituras;

definir as metas, os fundamentos gerais e 0 cronograma de execuc¢do do programa.

8 Segundo a Lei n°. 9.790, as OSCIPs s&o associacdes sem fins lucrativos, de direito privado, aptas a
captar recursos publicos federais para realizagdo de programas a partir de diretrizes estabelecidas
nas politicas sociais de cada Ministério das areas sociais.

°® Em 2010, o CEDAC passou a ser denominado Comunidade Educativa CEDAC. Em 2009, 0 CEDAC
movimentou recursos na ordem de trés milhdes de reais. Para mais informacfes sobre esse
organismo, ver: <http://www.comunidadeeducativa.org.br>.

1% Disponivel em: <http://www.comunidadeeducativa.org.br/noticia-interna.aspx?IDNoticia=67>.
Acesso em: 8 mar. 2010.
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As Prefeituras , por meio de suas Secretarias Municipais de Educacio, cabe:
oferecer espacgo para instalacdo da sede do programa no Municipio — a chamada
Casa do Professor —; fornecer técnicos (pedagogos) para o funcionamento desse
espaco de referéncia, onde acontecem os cursos de capacitacdo; formar equipes
pedagogicas no ambito das Secretarias para atuar no desenvolvimento do
programa; mobilizar os diretores, coordenadores e professores da rede municipal
para as capacitacbes. A funcdo do CEDAC consiste em: transformar os
fundamentos gerais estabelecidos pela FV em fundamentos pedagdgicos do
programa, envolvendo a preparacdo do material didatico e dos cursos; capacitar
equipes locais para atuacdo na linha de frente do programa — técnicos das
Secretarias de Educacdo e da Casa do Professor —; oferecer acompanhamento
pedagogico ao pessoal envolvido na execucdo do programa; monitorar e avaliar
todas as etapas do programa.

A partir dessa descricdo suméria do papel de cada um dos “parceiros”, €
possivel verificar que as Secretarias Municipais de Educacdo se subordinam,
integralmente, as diretrizes politicas e pedagodgicas estabelecidas pelo EQV,
passando a delimitar sua politica de formagdo continuada de professores,
coordenadores e diretores a partir das determinagfes estabelecidas pelo complexo
FV/ICEDAC.

Além do CEDAC, das Prefeituras e dos organismos citados anteriormente, a
FV possui outros parceiros. Entre eles é possivel elencar: Ferrovias Centro-Atlantica
(MG); Santa Rosa Bureau; Instituto Alianca (PA), Martins Pereira Consultoria
Educacional (MG); Canal Futura (RJ) SESI (ES, MA, MG e PA); Alfabetizagéao
Solidaria (RJ); Associacdo de Amigos da Orquestra Filarmoénica do Espirito Santo
(ES); Centro Cultural Caieiras (ES); Instituto Homem Pantaneiro (MS); Fundacao
Amazoénica de Musica (AM); Rede Cidada; Portal do Voluntério (RJ), Iniciativa Brasil
(SP), Voluntarios e Comunidades; Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (MG)
e Fundacéao Avina.

Os elementos identificados revelam que a FV vem contribuindo, desde sua
criacdo, para a complexidade das relagbes sociais existentes no Brasil,
aprofundando em larga escala a ideologia da responsabilidade social na

reorganizacao da cultura capitalista no século XXI, a partir da nocéo de “parcerias”.
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3 O ESTADO E A EDUCACAO EM TEMPOS DE NEOLIBERALISMO DA
TERCEIRA VIA: A PARCERIA COMO UMA NOVA ESTRATEGIA P ARA
VIABILIZAR PROCESSOS EDUCATIVOS

A compreensdo critica do EQV s06 pode ser realizada na totalidade concreta.
E, para que isso ocorra, € necessario que esse programa e sua estratégia de
operacionalizacdo — as parcerias — sejam analisadas na configuracdo e dinamica do
Estado capitalista brasileiro na atualidade. Em outras palavras, uma analise critica
gue revele os fundamentos sociolégicos e pedagdgicos do programa EQV precisa
ultrapassar o plano da aparéncia, compreendendo a no¢éo de parcerias como uma
construcao recente.

Assim, analisar o EQV, no contexto da nova arquitetura do Estado (ampliado)
e sua dinamica, a partir da problematica “parcerias”, é fundamental para apreender
suas particularidades e implicacdes técnicas ético-politicas na educacgéo publica.

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DA NOCAO DE PARCERIAS NO CONTEXTO
DO ESTADO

(...) o capital privado é essencial
para o investimento social.
(GIDDENS, 2001, p. 42)

O neoliberalismo nasce como “uma reacgao tedrica e politica veemente contra
o Estado intervencionista e de bem-estar” (ANDERSON, 1995, p. 9), surgido logo
ap0s a Segunda Guerra Mundial, nos Estados Unidos e na Europa. Essa doutrina

consiste em um:

[...] atagque apaixonado contra qualquer limitacdo dos mecanismos de
mercado por parte do Estado, denunciadas como uma ameaca letal a
liberdade, ndo somente econbmica, mas também politica
(ANDERSON, 2000, p. 9).
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Hayek (1987), um dos principais intelectuais organicos da burguesia e
articulador do neoliberalismo ortodoxo, acreditava que os mecanismos de controle
sobre a economia e as questfes sociais se constituiriam como um caminho para a
“serviddo moderna”. Com efeito, a superacdo dessa condicao politica s6 viria com a
plena e incondicional liberdade de mercado e valorizagao da propriedade privada, o
que significava uma profunda reforma do Estado. A proposta contida no projeto
neoliberal era permitir que a economia fosse regida pela “mao invisivel”, sem
qualquer tipo de restricdo ou controle as forcas do capital, e que somente assim
seria possivel @ humanidade alcancar a “verdadeira” justica social.

Ao longo dos anos da “era de ouro”, o projeto neoliberal obteve pouca
penetracdo no cenario politico mundial, ficando restrito ao debate e a reflexdes de
certas fracbes da classe empresarial e pequenos grupos de intelectuais organicos
dessas fragoes.

A partir da crise econdmica deflagrada no bloco de paises capitalistas, em
1973, em que se observou uma queda significativa na taxa de lucro, as idéias
neoliberais passaram a atrair outros grupos sociais que desejavam buscar a
sobrevivéncia do modo de producdo capitalista da existéncia humana. Nesse
contexto, as idéias neoliberais ganharam visibilidade como doutrina superior ao
keynesianismo'!, passando a orientar a mobilizacdo da classe empresarial e a
organizacdo das aliancas politicas para as disputas eleitorais no final da década de
1970.

O complexo processo de reestruturacdo do Estado e da economia capitalista
na perspectiva neoliberalizante exigiu a repressdo e o desmonte das organizagdes
dos trabalhadores e restricbes de gastos publicos nos temas sociais, justamente
para que se evitem barreiras a plena expansdo do livre mercado (ANDERSON,

2000). Além disso, o projeto indicava que:

(...) a estabilidade monetéaria deveria ser a meta suprema de qualquer
governo. Para isso seria necessario uma disciplina orcamentaria,
com a contencédo dos gastos com bem-estar e, a restauracdo da taxa
“natural” de desemprego, ou seja, a criacdo de um exército de
reserva de trabalho para quebrar os sindicatos. Ademais, reformas

X Em linhas gerais, o keynesianismo é uma concepcdo politico-econdmica que orientou a
reorganizacdo dos Estados capitalistas depois da Crise de 1929.
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fiscais eram imprescindiveis, para incentivar os agentes econémicos”
(ANDERSON, 2000, p. 11).

Para o projeto neoliberal, o Estado se constituia em uma esfera de poder
legitimo, que deveria organizar a sociedade de maneira a assegurar o perfeito
funcionamento do mercado, preservando o direito a liberdade, a propriedade e a
justica social. Nesse contexto, as parcerias, como aquelas promovidas pela
Fundacdo Vale nos anos 2000, ndo constavam da pauta politica de organismos
empresariais e do bloco no poder. Ao contrario, a nogcdo de parcerias, certamente,
seria considerada nociva a liberdade de mercado, criando obstaculos a realizacdo
da justica social. Alids, para a doutrina neoliberal, a responsabilidade de uma
empresa se limita a gerar lucros para 0os acionistas, pagar impostos e salarios aos
seus “colaboradores”, ndo Ihe cabendo outro papel.

A conversao dessas idéias em referéncias politicas, em processos eleitorais,
transformou os anos de 1980 no cenario de “[...] triunfo mais ou menos incontrastado
da ideologia neoliberal da nova regido do capitalismo avancado” (ANDERSON,
2000, p. 12). Entre essas vitdrias, destacaram-se: em 1979, na Inglaterra, a vitoria
eleitoral do Partido Conservador, o que permitiu a instalacdo do governo Thatcher;
em 1980, nos Estados Unidos, a vitoria do Partido Republicano, que viabilizou o
governo Reagan; em 1982, na Alemanha, a vitéria da alianca conservadora formada
pela Unido Democratica Crista e Partido Livre Democratico, que viabilizou o governo
Khol.

Esse quadro foi decisivo para as politicas do Banco Mundial e do Fundo
Monetario Internacional para que a América Latina e o Caribe fortalecessem os
fundamentos neoliberalizantes também em varios paises periféricos, como
referéncia para a retomada do crescimento econdémico do bloco capitalista. Os
fundamentos politicos, sociais e econdmicos do neoliberalismo passaram a ser
difundidos como sinénimos de “modernizacao”.

Ao realizar um balanco sobre o periodo de aplicagdo do projeto neoliberal no
mundo, Anderson (2000, p. 23) constatou que:

Economicamente, o neoliberalismo fracassou, ndo conseguindo
nenhuma revitalizacdo basica do capitalismo avancado. Socialmente,
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ao contrario, o neoliberalismo conseguiu muitos dos seus objetivos,
criando sociedades marcadamente mais desiguais, embora néo tao
desestatizadas como queria. Politicamente e ideologicamente,
todavia, 0 neoliberalismo alcangou éxito num grau com o qual seus
fundadores provavelmente jamais sonharam, disseminando a simples
ideia de que ndo ha alternativas para seus principios, que todos, seja
confessando ou negando, tém de adaptar-se a suas normas.

Em funcdo de seu fracasso econémico e das tensdes politicas produzidas
pelo impacto nas questdes sociais, em diferentes paises (aumento do desemprego,
politicas sociais focalizadas, diminuindo a protecdo social, intensificacdo da
exploracéo do trabalho, etc.), o projeto ortodoxo neoliberal perdeu a legitimidade até
mesmo entre grupos progressistas da classe empresarial no mundo.

O Brasil ndo vivenciou, plenamente, os efeitos nefastos da ortodoxia
neoliberal nos anos de 1980. Contudo, na década seguinte, como resposta a crise
do padrdo desenvolvimentista, os ajustes macroeconémicos foram referenciados em
aspectos do projeto neoliberal iniciados no governo Collor de Melo. Isso abriu um
campo de experiéncias distintas para as classes sociais. Enquanto as organizacdes
dos trabalhadores tentavam entender o neoliberalismo e suas exigéncias, a classe
empresarial se reorganizava para se adaptar em termos econdmicos e politicos aos
imperativos da nova ordem mundial.

As relacdes travadas entre as classes e suas fracfes no inicio dos anos de
1990 foram decisivas para produzir as referéncias materiais e simbdlicas para o
reordenamento do Estado brasileiro nos anos de 1990, sobretudo no periodo de
governo Fernando Henrique Cardoso. Nesse contexto, enquanto algumas
organizacdes da classe trabalhadora procuravam reagir as medidas neoliberais,
outras procuravam se adaptar a nova ordem em um claro esforco de conciliacdo
(BOITO Jr., 1999). Em relagéo as organizacdes da classe empresarial, 0 movimento
se caracterizou pela tentativa de definir caminhos mais seguros para a retomada do
ritmo de crescimento e recuperacdo minima da coesdo social, apostando nos
processos de financeirizacdo da economia, privatizacdes, contencdo dos gastos
publicos, entre outros (MARTINS, 2009). A dindmica das rela¢des sociais, nesse
periodo, consolidou o Estado capitalista brasileiro como um Estado neoliberalizante
— contudo, um neoliberalismo com marcas um pouco distintas daquelas

experimentadas pelas formacdes sociais do centro do mundo capitalista.
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Nesse periodo, varias empresas e organizacdes a elas ligadas aprofundaram
no pais a incipiente nocao de “filantropia empresarial’, executando projetos sociais
de carater pontual e desarticulado entre si como meio de atenuar as criticas ao
papel desta classe no processo de reforma do Estado (ampliado) brasileiro. Ainda
movidas pela fragil ideia de filantropia empresarial, as noc¢des de parceria
comecaram a ser esbocadas, ainda que de forma incipiente.

A incipiéncia das parcerias no Estado neoliberal se justifica pelo fato de que
as funcdes estatais (aparelhagem de Estado) devem ser minimas de modo a
potencializar as relacdes livres do mercado. Portanto, considerando que é na
economia de mercado que a vida se realiza e se justifica, o tema “parcerias” era
concebido como uma nocdo marginal que, quando utilizada, ndo ultrapassava o
plano de uma peca discursiva sem materialidade historica, usada mais para conter

as insatisfacdes do que para operar acoes.

3.2 A PARCERIA COMO PECA POLITICA ESTRATEGICA NA CONSTITUICAO DO
ESTADO NEOLIBERAL DA TERCEIRA VIA

No inicio dos anos de 1990, as evidéncias de que os fundamentos do
neoliberalismo ortodoxo aplicados nos paises centrais promoveram poucos efeitos
positivos para recuperacdo da taxa de crescimento significaram a possibilidade de
recomposi¢cao das forgas politicas no interior da classe burguesa. Considerando que
os anos de 1980 haviam se constituido na “década perdida”, os intelectuais
organicos da classe burguesa iniciaram um intenso processo de busca por
alternativas. Era necessario, ao mesmo tempo, difundir a ideia de que ndo havia
saida “para fora” do capitalismo — certamente, essa foi uma das missdes de Francis
Fukuyama com sua tese do “fim da historia” — e estabelecer referéncias concretas
para recuperacdo do crescimento econémico com o estabelecimento da coesao
social.

Em relacdo ao segundo movimento, um grupo de intelectuais de importantes
forcas politicas dos Estados Unidos e da Inglaterra iniciaram o processo de
elaboracdo dos fundamentos do “capitalismo humanizado”, isto €, uma forma de
producdo da existéncia humana, que se faz a partir da conciliacdo entre a

centralidade da “livre economia de mercado”, como defendida pela ortodoxia
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neoliberal, com a noc¢éo de “justica social’, como reclamada pelas for¢cas politicas
identificadas com a social-democracia classica.

As forcas sociais que assumiram com maior visibilidade esse movimento
foram: nos Estados Unidos, os “novos democratas”, uma ala progressista do Partido
Democrata daquele pais; na Inglaterra, o New Labor, corrente reformista do Partido
Trabalhista inglés, responsavel por “atualizar” a doutrina do trabalhismo a realidade
do “novo mundo” (NEVES, 2005; MARTINS, 2009).

A capacidade de articulacdo e sistematizacdo dos intelectuais organicos™
desse movimento possibilitou ndo sé a definicdo de um vigoroso projeto politico,
como também a aglutinagdo de forcas politicas em torno da organizacdo
internacional da Capula da Governanca Progressista em 1998.

A proposicado central da Cupula, ao assumir o projeto que ja vinha sendo
delineado desde 1992 pelos “novos democratas”, foi estabelecer uma alternativa ao
neoliberalismo ortodoxo em crise (denominado por eles de “direita”), e aos “falidos”
preceitos da social-democracia classica (qualificada como “esquerda”). Diante de tal
propésito, esse movimento se autodenominou de Terceira Via, uma suposta
alternativa a direita e & esquerda mundial, posicdo esta que sugere ser possivel
conciliar os fundamentos de uma economia de livre mercado (neoliberalismo) com
crescimento econdmico e desenvolvimento social (social-democracia) nos marcos do
capitalismo.

Para o projeto da Terceira Via, o Estado, o mercado e a sociedade civil
(metamorfoseada em terceiro setor) seriam esferas da vida social, ordenadoras da
sociedade. Alegando que os neoliberais desejavam encolher o aparelho de Estado,
transformando-o em “minimo” e que a social-democracia classica, por principio,
sempre desejou ampliar o tamanho do aparelho de Estado, a Terceira Via ira propor
gue a aparelhagem estatal ndo deve ser nem minima nem maxima, mas, sim,
“necessaria”. Nesse modelo politico, “[...] o Estado nado tenha de remar, mas assumir
o leme: ndo apenas controlar, como também desafiar [...]" (GIDDENS, 2001, p. 16).
Ainda seguindo esse modelo, seria funcdo do aparelho de Estado incentivar o
desenvolvimento econémico, reordenar a sociedade civil e educar os individuos para

uma nova sociabilidade.

2Um dos mais proeminentes intelectuais desse movimento é o sociélogo Anthony Giddens. Coube a
ele ndo s6 sistematizar e difundir os preceitos da Terceira Via por meio de publicacbes, mas também
ordenar uma politica de monitoramento da difusdo do projeto no mundo.
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As nogGes de participagdo, formas alternativas de democracia,
responsabilidade social, transparéncia na gestao publica se constituem, segundo o
principal sistematizador da Terceira Via, nos principais fundamentos para a
constituicdo de uma sociedade capitalista de face humanizada. Nesse modelo,
“Estado e sociedade civil deveriam agir em parcerias , cada um para facilitar a agéo
do outro, mas também para controla-la” (GIDDENS, 2005, p. 89, [grifo nosso]). Isso

significa que:

O governo deve manter um papel regulamentador em muitos
contextos, mas tanto quanto possivel deve ser facilitador,
proporcionando recursos para que o0s cidaddos assumam a
responsabilidade pelas consequéncias de seus atos (GIDDENS,
2001, p. 167).

Para a Terceira Via, trata-se de incentivar um processo de novo tipo
denominado “democratizacdo da democracia” (GIDDENS, 2005, p. 80). Para tanto,
afirma-se que “a reforma do Estado e do Governo deveria ser um principio
orientador basico da politica da terceira via — um processo de aprofundamento e
ampliagdo da democracia” (Ibid., p. 79).

Analisadas por uma perspectiva critica, observa-se que essas hocoes
procuram orientar um intenso processo de repolitizacdo da politica, difundindo a
ideia de que cada um deve-se tornar responsavel por seus atos, devendo participar
de redes de colaboragdo social (ou de parcerias) destinadas a enfrentar os
problemas locais ou regionais existentes para fortalecer a coesédo social. Isso
significa que a Terceira Via busca viabilizar a formacdo de um cidadao responsavel,
ativo, e organizacbes responsaveis (empresas, fundacgfes, institutos, sindicatos),
colaboradoras da nova ordem social cujo eixo ordenador das relagbes se constitui
nas parcerias.

O Projeto politico da Terceira Via:

(...) propbe construir um novo contrato social, baseado no teorema
“ndo ha direitos sem responsabilidade”.Quem lucra com o0s bens
sociais deve usa-los com responsabilidade e dar algo em troca a
comunidade. Visto com a caracteristica da cidadania, o aforismo “nao
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h& direitos sem responsabilidade” tem de ser aplicado a politicos e
cidadaos, aos ricos e aos pobres, as empresas e ao individuo
(GIDDENS, 2001, p. 58).

Justifica-se, desse modo, a necessidade de um chamamento de toda a
sociedade (pessoas e organizacdes) para atuar diretamente nas “questdes sociais”,
sem qualquer tipo de questionamento, protesto ou reivindicacdo. Como afirmado
anteriormente, o Estado reformado, nem “maximo” nem “minimo”, mas necessario,

configura-se no Estado gerencial, ou seja:

(...) ndo implica afirmar que os governos devem adotar um papel
reduzido no mundo. A reforma do Estado pode dar ao governo mais
influéncia do que antes, em vez de menos. Ha uma diferenca entre
um Estado grande, medido pelo ndmero de funcionarios ou pelo
tamanho do seu orcamento. E um Estado forte (Ibid., p. 63).

A nova forma de fazer politica a partir do preceito “democratizacdo da
democracia” baseia-se na nogéo de parceria. Isso significa que:

O governo pode agir em parceria com instituicdes da sociedade civil
para fomentar a renovacdo e o desenvolvimento da comunidade. A
base econdbmica de tal parceria € o que chamarei de a nova
economia mista (GIDDENS, 2005, p. 79, [grifo n0ss0]).

No plano econbmico, as parcerias potencializam o0 sucesso do
desenvolvimento, por articular o fundo publico e o interesse publico com o
dinamismo do setor privado no realizagdo de projetos relevantes para uma nacéo.

Nesse sentido:

(...) as parcerias em projetos publicos podem conferir ao
empreendimento privado um papel mais amplo em atividades que
anteriormente os governos proviam, assegurando ao mesmo tempo
gue o interesse publico permaneca dominante (GIDDENS, 2005, p.
135).
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Nas “questbes sociais”, a parceria € mais complexa, pois ndo esta
relacionada a geracdo de lucro. Sob o angulo organizacional, ela envolve: a)
fundacdes, institutos e associa¢cdes de direito privado com empresas; b) fundacdes,
institutos ou associa¢des com outras organiza¢cdes do mesmo género; ) organismos
internacionais com fundacgoes, institutos e associa¢gdes nacionais e d) instancias da
aparelhagem estatal com fundacdes, institutos e associacdes de direitos privado.
Sob o angulo politico, seu objetivo é criar “solucdes” para questdes sociais a partir
de novas praticas.

Essa estratégia de fazer politica (a parceria) tornou-se um dos mais
significativos mecanismos do movimento da Terceira Via para consolidar o Estado
gerencial e a chamada “sociedade civil ativa” — tudo isso em nome da eficiéncia, da
coesdo social e de uma nova cultura politica. A sociedade civil ativa, também
denominada terceiro setor, configura-se para a Terceira Via com um espacgo de
colaboracéo social na solugéo de problemas sociais, atuando, conjuntamente, com o
aparelho de Estado. Argumentam que, no novo mundo, ndo cabem velhas praticas
nem conflitos, para defender que a sociedade civil deve ser dinamizada por aquilo
que Gramsci (2000) denominou “pequena politica”.*?

Na perspectiva da parceria, o Estado gerencial afirma-se também como o
“Estado do investimento social’. Sobre esse tema, Giddens (2005, p. 109) assevera:

A social-democracia classica considerava a criacdo de riqueza quase
acidental em relacfes as suas preocupacdes basicas com seguranca
econbmica e redistribuicdo. Os neoliberais punham a competividade
e a geracao de riqueza num plano muito mais elevado. A politica da
terceira Via também da uma énfase muito forte a essas qualidades,
gue tém uma importancia urgente em vista da natureza do mercado.
Elas ndo serdo desenvolvidas, no entanto, se os individuos forem
abandonados para nadar ou afundar num redemoinho econémico. O
governo tem um papel essencial a desempenhar investindo nos
recursos humanos e na infraestrutura necessaria para o
desenvolvimento de cultura empresarial.

13 para Gramsci (2000, p. 21): “a pequena politica compreende as questdes parciais e cotidianas que
se apresentam no interior de uma estrutura ja estabelecida em decorréncia de lutas pela
predominancia entre as diversas fracdes de uma mesma classe politica”. Orientada pela pequena
politica, a sociedade civil tende a deixar de se constituir como palco principal das lutas de classe e da
contradicdo para se ordenar como espaco da colaboracdo entre classes e da diferenca.
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Para a Terceira Via, a parceria, além de fomentar na sociedade a chamada
“cultura empresarial”, cumpre outros objetivos, qual sejam: a) educar para a nova
sociabilidade; b) alcancar consenso para estabelecer a coeséo social; c) assegurar a
manutencao das relacdes sociais capitalista.

Nas “questbes sociais”, a parceria concentra-se, fundamentalmente, no
desenvolvimento de capital social e capital humano, tendo como referéncia a difusao

da cultura empresarial. Tal justificativa é descrita nos seguintes termos:

Uma sociedade que ndo estimula a cultura empresarial ndo pode
gerar a energia econémica que provém das ideias mais criativas. Os
empresarios sociais e civicos sdo tdo importantes quanto aqueles
gue trabalham diretamente em um contexto de mercado, uma vez
que o impulso e a criatividade necessarios no setor publico, e na
sociedade civil, sdo os mesmos que se precisa [sic] na esfera
econbmica (GIDDENS, 2001, p. 80).

Combinada com a energia empresarial, uma economia de mercado &
muito mais dindmica do que qualquer outro tipo de sistema
econdmico. Todavia este dinamismo, intrinseco a criacdo de riqueza,
gera grandes custos sociais que os mercados, sozinhos, ndo podem
enfrentar — tal como a ruptura social causada pela perda de emprego
resultante do colapso econémico ou da mudanca tecnolégica. Nem
podem os mercados nutrir 0 capital humano o que eles proprios
requerem — o governo, as familias e as comunidades devem fazé-lo
(Ibid.,p. 44).

Isso implica criar novos difusores da cultura (pessoas e organizacfes) em
diferentes temas sociais (educacdo, saude, arte, etc.), visando fortalecer um
determinado modelo de Estado e uma nova sociabilidade capitalista em que todos
devem colaborar.

Nessa linha, a parceria, enquanto instrumento politico, €, de fato, uma
ferramenta politica que possibilita, no plano econémico, a reproducdo ampliada do
capital privado com financiamento do fundo publico, e, no plano social, a definicdo
de novas referéncias culturais que visam sedimentar a nocdo de que capital e
trabalho podem se conciliar para promoc¢éo da paz e da coesdao civica supostamente

para todos, tal como propde a nova pedagogia da hegemonia (NEVES, 2005).
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3.3 ESTADO NEOLIBERAL DA TERCEIRA VIA NO BRASIL E A PROBLEMATICA
DAS PARCERIAS

No Brasil, o projeto neoliberal da Terceira Via se materializou na segunda
metade dos anos de 1990, no periodo de governo Fernando Henrique Cardoso. Em
linhas gerais, isso significou a instituicdo do modelo de Estado gerencial, a abertura
da economia do pais e 0 incentivo ao surgimento de novas organizacbes da
sociedade civil com mobilizagcdo dos organismos pré-existentes. Essas mudancas
buscaram consolidar, concomitantemente, um novo modelo de gestdo publica,
novos parametros para as atividades econdémicas e também uma nova configuracao
e dindmica da sociedade civil.

Cumpre destacar que a traducgéo politica do projeto de Terceira Via, no Brasil,
coube a Luiz Carlos Bresser-Pereira’*. Este intelectual organico revela que, antes de
assumir o cargo de Ministro da Administracdo e a Reforma do Estado no governo
Fernando Henrique Cardoso, fez um estédgio politico na Europa, principalmente na
Inglaterra, com o objetivo de assimilar o projeto de “reforma da administracao
publica a partir da perspectiva ampla da reforma do Estado” (BRESSER-PEREIRA,
2001, p. 22), em outras palavras, assimilar o projeto neoliberal da Terceira Via.

Para Bresser-Pereira (1997a, p. 17), seguindo os termos no neoliberalismo da

Terceira Via, a reforma:

[...] significa transitar de um Estado que promove diretamente o
desenvolvimento econdmico e social para um Estado que atue como

“ De acordo com informacées contidas na pagina eletrénica na internet, “Luiz Carlos Bresser-Pereira
nasceu em 1934, em S&o Paulo. E bacharel em Direito pela Universidade de S&o Paulo, mestre em
Administracao de Empresas pela Michigan State University, doutor e livre docente em Economia pela
Universidade de Sdo Paulo (USP). Foi professor visitante de Desenvolvimento Econémico na
Universidade de Paris | (1978), e de Teoria Politica no Departamento de Ciéncia Politica da USP
(2002/03). Foi também visitante da Oxford University (1999 e 2001) e do Instituto de Estudos
Avancados da USP (1989). Desde 2003, oferece, regularmente, um seminario de um més na Ecole
d’'Hautes Etudes en Sciences Sociales, em Paris. De 1963 a 1982, enquanto mantinha suas
atividades académicas, foi vice-presidente do grupo de varejo Pao de AclUcar. Em 1983, com a
eleicdo do primeiro governador democratico de Sao Paulo, André Franco Montoro, foi presidente do
Banco do Estado de S&o Paulo e Secretario de Governo. Em abril de 1987, em meio a crise
provocada pelo fracasso do Plano Cruzado, tornou-se Ministro da Fazenda [...]". Disponivel em:
<http://www.bresserpereira.org.br/curric/2.Biograf-2pag.pdf>. Acesso em: 3 abr. 2010. Adaptado.
Nessa Ultima década, Bresser-Pereira manteve-se como difusor e articulador dos preceitos da
Terceira Via através de seu blog, divulgando artigos sobre o tema e publicando textos em periédicos
importantes no pais.
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regulador e facilitador ou financiador a fundo perdido desse
desenvolvimento.

Para tanto, € necessario que haja:

[...] delimitacdo das funcdes do Estado, reduzindo seu tamanho em
termos principalmente de pessoal através de programas de
privatizacdo, terceirizagdo e “publicizacdo” (este Ultimo processo
implicando na transferéncia para o setor publico ndo estatal dos
servicos sociais e cientificos que hoje o Estado presta), a reducéo do
grau de interferéncia do Estado ao efetivamente necessério através
de programas de desregulacdo que aumentem O recurso aos
mecanismos de controle via mercado. (...) 0 aumento da governanca
do Estado, ou seja, da sua capacidade de tornar efetivas as decisbes
do governo, através do ajuste fiscal, que devolve autonomia
financeira ao Estado. (...) 0 aumento da governabilidade, ou seja, do
poder do governo, gragas a existéncia de instituicdes politicas que
garantam uma melhor intermediagdo de interesses e tornem mais
legitimos e democraticos os governos, aperfeicoando a democracia
representativa e abrindo espaco para o controle social ou democracia
direta (BRESSER-PEREIRA, 1997a, p. 18).

Para a implantacdo desse projeto politico-econémico, Bresser-Pereira (1999,
p. 70) indicou que seria necessario mudar a gestdo publica e mobilizar organizacfes
da sociedade civil dentro de um novo projeto, a partir do seguinte preceito: “[...] ndo
€ mais possivel pensar empregar métodos autoritarios em nome do desenvolvimento
econdmico ou da justica social”. Isso implica: “[...] transformacao da sociedade civil
em agente principal da mudanca social” (Ibid., p. 73).

Para o intelectual brasileiro, a sociedade civil €, como propde a Terceira Via,
uma esfera de poder que pode potencializar uma nova configuracédo da vida social,
contribuindo para determinar o modelo de Estado e suas funcbes econémicas e,

principalmente, sociais.

[..] Agora é a sociedade civil, independente do Estado, que
determina ou busca determinar a organizacdo do Estado e do
mercado, e ndo o contrario. Uma sociedade civil que, além de
autbnoma em relacdo ao Estado, ndo mais se confunde com o
mercado, [...] [sendo] a sociedade civil democrética dos nossos dias
(BRESSER-PEREIRA, 1999, p. 73).
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Na reforma do Estado, a sociedade civil seria um *“ator fundamental”.
(BRESSER-PEREIRA, 1999, p. 71). Essa transformacéo teria como objetivo o bem-
estar, a liberdade e a justica social. A sociedade civil deve assumir um papel
integrado ao Estado, tornando-se uma sociedade civil forte, equivalente a
“sociedade civil ativa” sintetizada por Giddens (2001).

Bresser-Pereira (Ibid., p. 89) declara que a crise endégena do fendmeno
estatal brasileiro foi a grande determinacao para se buscar uma reforma e alcancar
uma economia mais estavel com um “Estado mais eficiente e mais democratico”.

Sobre a questdo democrética, a no¢ao de parceria aparece metamorfoseada
na nogao de participagao:

[...] cada cidadédo se sente cada vez mais com o direito de participar
das decisbes politicas que afetam sua vida. Para dar conta de um
quadro politico e social dessa natureza, a Unica instituicdo possivel &
a do debate democratico amplo (Ibid.).

A economia e a democracia envolvem, portanto, a reforma de Estado,
incluindo a transformacé&o da sociedade civil de arena de classe em sociedade civil
ativa, lugar de harmonia social. Nessa concepc¢ao, cabe as parcerias se constituir na
base de propulsdo e sustentacdo das mudancas. Essa perspectiva fica muito bem

evidenciada na seguinte afirmacéao:

Pessoalmente, partilho da esperanca de que se possa construir uma
terceira via entre o capitalismo neoliberal e a velha esquerda
burocrética, e estou seguro que nesse processo 0 papel da
sociedade civil e particularmente das entidades e movimentos do
setor publico ndo estatal serd fundamental. [...] A terceira via ndo se
constitui apenas de um regime misto, combinando diferentes
proporcBes do setor estatal e do privado; envolve também uma
crescente participacdo do setor social, que compreende as atividades
sem fins lucrativos, publicas ndo estatais, em conjunto com as
instituicdes cooperativas e de auxilio mituo (BRESSER-PEREIRA,
1999, p. 97).
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A parceria torna-se uma ferramenta importante para imprimir uma nova
configuracdo do Estado ampliado, tanto nas questdes sociais quanto nas de carater
econdmico.

No que se refere as politicas publicas, Lilia A. de Toledo Piza Martins (2009,
p. 112), ao pesquisar 1.653 organizagfes, constatou que: “(...) diversos governos
locais vém buscando democratizar os processos decisorios e realizar importantes
parcerias com a sociedade civil’. Segundo a autora, a parceria serviria como um
meio articulador para a resolucédo de problemas como a eficiéncia na solucdo dos
problemas locais, transparéncia nas acoes, focalizando suas acdes com atores
sociais em préaticas de visibilidade social.

Por meio das parcerias, estima-se que 0s “atores sociais” teriam condicéo de
resolver os problemas locais através de mobilizacdo econémica e cultural de outros
“atores”. Estima-se também que é possivel, por meio de parcerias, responder, de
forma positiva e concomitante, as necessidades da valorizacdo do capital e aos
interesses da classe trabalhadora.

Nesse caso, € sugerido que a génese e dinamica das politicas sociais nao
mais estariam determinadas pelas relagcbes das classes sociais em disputa, como
defende Neves (1995), mas, sim, pela conciliacdo de diferentes interesses em nome
do bem comum e da harmonia social. Essa constru¢do argumentativa que parte do
principio de que estariamos vivendo em um novo mundo ou em uma nova sociedade
na qual a dominacdo ndo mais existe, mesmo quando os indicadores sociais e
econdmicos revelam o contrario™.

Compreendendo que o Estado € a sintese material de rela¢cdes sociais entre
classes e fracdes de classes (POULANTZAS, 1985), e considerando o conceito de
hegemonia (GRAMSCI, 2000), acreditamos que a reforma do Estado ampliado
brasileiro e parcerias, tal como proposto pelos intelectuais da Terceira Via, séo
expressdes histérico-sociais do fendmeno da nova pedagogia da hegemonia, cuja
finalidade € reordenar, em termos morais, intelectuais e comportamentais, 0
conjunto da sociedade para manutencao das relaces sociais capitalistas.

Em relacdo a classe trabalhadora, isso significa a desestabilizacdo dos

instrumentos tedrico-metodolégicos de analise do real (expresso de forma clara no

!* Recomendamos a leitura da pesquisa coordenada por Neves (2010) para uma compreensao sobre
as teorias sociolégicas que defendem a existéncia de um mundo sem dominag¢édo, mesmo sob a égide
das relag®es sociais capitalistas.
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crescimento do antimarxismo) e a ressignificacdo da acao politica (concretizada na
refuncionalizacéo dos aparelhos privados de [contralhegemonia e nos instrumentos
de luta da classe) nos marcos do novo conformismo cuja base de referéncia € a
cultura empresarial. Para que tudo isso aconteca, € fundamental a acdo molecular
de aparelhos privados de hegemonia da classe burguesa e seus aliados orientados
pela ideologia da responsabilidade social, tal como as a¢des da Fundacao Vale e do

CEDAC na educacéao da sociabilidade.
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4 A EMPRESA VALE: PARCERIA, RESPONSABILIDADE SOCIAL E SOCIA-
BILIDADE

O papel da Fundacdo Vale na difusdo da nova pedagogia da hegemonia,
visando a afirmacdo da cultura empresarial como proposto pelo neoliberalismo da
Terceira Via, € um caso exemplar do significado da parceria e do alcance do projeto
educativo empresarial. Sua capacidade de estabelecer parcerias no ambito da
sociedade civil e com instancias da aparelhagem estatal € muito significativa.

Para Ricardo Young (2006 apud VALE, 2006, p. 63), ex-presidente do Instituto
Ethos de Empresas e Responsabilidade Social:

A Vale tem sido uma parceria firme do movimento de
responsabilidade social empresarial, ndo s6 no sentido de se
engajar, mas também como irradiadora da ousadia e da coragem
necessarias nesse movimento. A area de mineracdo é muito
polémica, e administrar a responsabilidade social nesse contexto
exige, sobretudo, uma visdo estratégica ousada. Com a mesma
disposicdo, a Companhia agora insere a sustentabilidade em seus
negocios. A gestao dos impactos nas comunidades, o trabalho com o
publico interno e a interlocugdo com a sociedade civil organizada sao
exemplos da forma de atuacdo da Vale, que se mostra disposta a
aprender e a inovar sempre.

Esse reconhecimento se verifica também de outro modo. No plano nacional, é
possivel destacar a obtencdo do Prémio Epoca de Mudancgas Climaticas, em 2010,
concedido pela Revista Epoca, semanario das organiza¢des Globo. Trata-se de um
concurso anual que premia as empresas as quais apresentam praticas inovadoras
gue combinem desenvolvimento econémico, preservacao ambiental e harmonizacéo
social.

No plano internacional, podemos citar o prémio obtido pela Vale concedido
pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), no ambito do programa Pacto Global.
Tal premiacdo, conquistada em 2008, € intitulada Comunicacdo de Progresso
Notavel e expressa o0 reconhecimento da ONU para as melhores praticas
empresariais em questdes ambientais e sociais. O Pacto Global é interpretado por
Martins (2009) como a tentativa de ordenamento da ideologia da responsabilidade

social em escala mundial.
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O programa Pacto Global é descrito como:

[...] uma iniciativa voluntéria que procura fornecer diretrizes para a
promocdo do crescimento sustentavel e da cidadania, através de
liderancas corporativas comprometidas e inovadoras (PACTO
GLOBAL, 2010, [n&o paginado]).

De acordo com o Relatério de Sustentabilidade da Vale (VALE, 2009 a , p.
18), no ano de 2009, foram investidos US$ 781 milhdes; sendo US$ 580 milhdes em
projetos ambientais e US$ 201 milhBes em projetos sociais, incluindo, nesse caso, 0
programa “Escola que Vale”. A empresa teve incentivos fiscais de US$ 148 milhdes
nesse programa.

Por meio dessas acgoes, o0s intelectuais organicos que dirigem a Vale buscam
afirmar que a empresa é “economicamente viavel’, “ecologicamente correta” e
“socialmente justa”, sendo possivel combinar “economia de mercado com justica
social’. Nesse sentido, a politica da empresa se baseia no preceito do
desenvolvimento sustentavel que, em tese, significa: ser um operador sustentavel,
ser catalisador de desenvolvimento local e ser agente global de sustentabilidade.

E importante destacar que a nocéo de desenvolvimento sustentavel difundida
pela Vale, provavelmente, foi inspirada no Relatério Brundtland®®, cuja referéncia é
assim enunciada: viabilizar as necessidades atuais (sobretudo as de ordem
econbmica), sem comprometimento das condi¢cdes de vida das geracdes futuras.

Essa possibilidade parece se confirmar em diferentes Relatorios de
Sustentabilidade (2006, 2007, 2008, 2009). A afirmacao, a seguir, € uma pequena

amostra da posicao assumida pela empresa:

[...] a Vale pode, e deve, contribuir de multiplas formas como
desenvolvimento sustentavel, atuando tanto territorialmente, no nivel
dos municipios, estados e paises, quanto em temas globais, do
interesse de toda a comunidade internacional (VALE, 2007, p. 58).

% Trata-se de um relatério da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU,
que foi presidido pela primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundland, em 1983.
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Outra evidéncia dessa perspectiva pode ser verificada na seguinte afirmacao
da empresa, em uma peca publicitaria veiculada na Revista Epoca ( VALE, 2010, p.
83):

[...] Como garantir o futuro do planeta e das novas geracdes?
Sustentabilidade. Somos uma mineradora global. Nao s6 porque
estamos presentes em todo o mundo, mas porque pensamos no
mundo. Sempre nos perguntamos: Como garantir o minério de que o
mundo precisa sem agredir o planeta? Descobrimos a resposta na
sustentabilidade, na inovacao, nas novas tecnologias, fazendo hoje a
mineracdo do futuro. A Vale investe na preservacdo de milhares de
km de areas verdes, no desenvolvimento de fontes de energias
reciclaveis e no reaproveitamento de 76% da agua dos seus
processos. Ajudamos a promover o desenvolvimento das pessoas e
das regifes onde atuamos, nos cinco continentes. Hoje e amanha.

Sugere-se que, no novo modelo de desenvolvimento econémico, ou na
“economia do conhecimento” (GIDDENS, 2001), até mesmo a atividade mineradora
- reconhecida no mundo como aquela que mais gera passivos ambientais e sociais
— sera capaz de preservar o meio ambiente, a diversidade cultural, compatibilizando
economia de mercado com justica social. Isso significa redimensionar as velhas
praticas empresariais sem alterar o conteudo social da dinamica capitalista. Isso fica

evidenciando na seguinte afirmagéo:

Sabemos que o desenvolvimento sustentavel é um desafio para toda
a sociedade, da qual a Vale faz parte. Estamos atentos a evolugéo
de temas criticos, como os de direitos humanos, desenvolvimento
socioecondmico, conservacdo ambiental e mudancas climaticas,
entre outros. Nesse sentido, estamos comprometidos com a visédo de
sustentabilidade da empresa e apoiamos 0 engajamento com O0S
setores publico e privado e com a sociedade civil para a resolucao
dos desafios socioambientais que se apresentam (VALE, 2007, p. 9).

A empresa afirma também que:

Somos uma mineradora brasileira e, hoje, atuamos no mundo.
Falamos diferentes idiomas e vivemos em diversas culturas, unidos
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por um objetivo comum: transformar recursos minerais em riqueza e
desenvolvimento sustentavel (VALE, 2007, p. 14).

No entanto, considera-se, também, que esse esfor¢o néo é algo simples:

Temos consciéncia de que a mineracao envolve 0 uso temporario de
terras e recursos e que, como empresa, nossa interferéncia em
determinada &rea comega antes da implantagdo dos novos projetos,
continuando mesmo depois de encerradas as nossas atividades.
Entendemos que as implicacBes de sustentabilidade em nosso
negocio vao além dos territérios de onde extraimos e processam 0s
minérios e que nossa capacidade de influéncia — e, até certo ponto —
nossa responsabilidade se estende a fornecedores e clientes,entre
outros parceiros da cadeia de valor. Estamos cientes de que
somente a pujanca econémica da empresa ndo é suficiente para
alcancar o desenvolvimento sustentavel do nosso negdécio, mas
também sabemos que s6 uma empresa financeiramente sdlida e
saudavel pode contribuir para o bem-estar de nossas partes
interessadas (VALE, 2007, p. 58).

Cabe ressaltar que o plano de desenvolvimento da Vale, ainda que vinculado
ao preceito geral da sustentabilidade e da coeséo social, vem provocando sérios
problemas ambientais e sociais. O Dossié do movimento “Atingidos pela Vale” &
bastante revelador dessa problemética. Esse documento tem como objetivo dar
visibilidade aos empreendimentos da empresa e tem como finalidade mostrar “bem
diferente da imagem de sucesso, desenvolvimento sustentavel [...] da empresa”
(ATINGIDOS pela Vale, 2010, p. 12).

Nos Relatorios de Sustentabilidade da empresa (2009, 2008), ha indicacdes
de tentativa de solucdo dos impasses politico-sociais. No entanto, o dossié fornece
dados os quais demonstram que o poder econémico e politico da Vale & definidor
para tracar os limites das “solu¢cbes negociadas”, que podem chegar a
desapropriacdo involuntaria'’. Isso significa que, embora os documentos fornecam
dados sobre as justificativas das acdes da Vale/Fundacdo Vale, é indispensavel
superar a superficialidade desses dados no plano da imediaticidade, pois 0s

mesmos nao podem explicar a realidade concreta em sua contradicdo. Acreditamos

" A desapropriacdo involuntaria é prevista na Constituicdo Federal de 1988 como a destituicdo
compulséria do direito a propriedade privada definida por ato unilateral do poder publico em nome do
interesse publico, mediante a indenizacdo estabelecida em juizo.
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que essas acoes, difundidas através dos Relatorios de Sustentabilidade da Vale
(2006, 2007, 2008 e 2009) e do Dossié (2010) formulado e divulgado pelo
Movimento Internacional dos Atingidos pela Vale, devem ser analisadas enquanto

expressodes da disputa pela hegemonia.

4.1 SOBRE AS LINHAS DE ATUACAO

A educacdo é um dos principais compromissos da
Vale com a responsabilidade social e com o
desenvolvimento sustentavel (VALE, 2008, p. 35).

Observamos que, ao longo dos anos, a Vale vem aprimorando suas
intervencdes na realidade social, por meio da nocdo politica denominada
“sustentabilidade”. Nessa perspectiva, a empresa consegue traduzir, de modo
especifico, a ideologia da responsabilidade social por intermédio de diretrizes
politicas difundidas por organismos especiais que se configuram como bragos
operacionais de seu projeto societéario.

A analise geral das formulacfes e iniciativas da empresa Vale relacionada a
essa ideologia permite construir um mapeamento amplo para a compreensao critica
do movimento do real, apreendendo as interfaces com a educagdo no ambito do
programa Escola que Vale. Em relacdo as diretrizes politicas , verificamos que elas
podem ser agrupadas em trés blocos.

O primeiro bloco se refere aos temas relativos as questbes ambientais
imbricados com a atividade mineradora da empresa Vale. Trata-se de um esforgo da
empresa em atenuar os efeitos negativos sobre o meio ambiente, gerados,
prioritariamente, nas areas especificas de atuacdo. O detalhamento das diretrizes
desse primeiro bloco encontra-se descrito nas seguintes politicas denominadas:
Politica de Desenvolvimento Sustentavel (2009), Gestdo Ambiental (s./d.),
Mudancas Climaticas (2008) e a Biodiversidade(s./d.)’®. Em linhas gerais, as
diretrizes convergem para dois pontos centrais: desenvolvimento social das

comunidades subordinado aos imperativos do desenvolvimento econdmico. O

8 para o detalhamento de cada uma dessas diretrizes, consultar o site: <http://www.vale.com/pt-
br/sustentabilidade/paginas/default.aspx>.
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objetivo da empresa Vale é gerar um legado positivo para as areas naturais e
comunidades, sem comprometer o lucro dos acionistas, bem como fortalecer a
imagem da empresa como fator diferencial da concorréncia intercapitalista. Tais
diretrizes possuem como ac¢des gerais: respeito a legislacéo; controle rigoroso dos
procedimentos a fim de evitar riscos ambientais, reforcando a preocupacdo com
desajuste da empresa; busca pela eficiéncia energética, incorporando as
orientacdes internacionias’® sobre a questao ambiental.

A partir dessas indicacoes, é possivel afirmar que o movimento politico da
Vale é uma tentativa de diminuir as pressdes sobre a empresa, eliminando possiveis
problemas na valorizacdo da marca e ainda uma forma de defesa da maximizacao
do lucro conjugado com a degradacéo contratolada do meio ambiente. Tudo isso em
um Unico argumento: essas acdes sdo boas para a sociedade.

O segundo bloco se refere as questdes sociais e politicas em sua interface
com grupos sociais e governo. As politicas sao: Gestao Territorial e de Direitos
Humanos ?°. A perspectiva da diretriz segue na direcdo da busca de equilibrio entre
o desenvolvimento socioecondmico das comunidades com uma preocupa¢ao com
aspectos sociais e com o respeito aos direitos humanos. O objetivo da Vale
anunciado € respeitar a legislacdo, maximizagdo dos impactos positivos,
potencializacdo das dinamicas de crescimento e de diversificagdo econdmica e
promocao social.

Com essa politica, a Vale busca ampliar a dominag&o sobre os grupos sociais
por meio do consenso. O didlogo funciona como ferramenta especifica do
mecanismo de poder, permitindo a assimilacdo, pois atenua as resisténcias locais,
transferindo a responsabilidade para as comunidades e 0s grupos sociais atingidos
por suas atividades. O slogan “A Vale faz! A Vale prop0e alternativas!” projeta as
comunidades e 0S grupos sociais resistentes ao impacto de suas atividades
econdmicas e sao qualificadas como intolerantes e resistentes ao progresso.

O dltimo bloco se refere ao plano estratégico das politicas: o
Relacionamento com os Governos . Trata-se de uma politica que procura manter

um relacionamento com a aparelhagem estatal e a sociedade civil por intermédio da

19 Sobre orientagdes internacionais, ver o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente no
seguinte site: <http ://www.unep.org>.

?® para o detalhamento de cada uma dessas diretrizes, consultar o site: <http://www.vale.com/pt-
br/sustentabilidade/paginas/default.aspx>.
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participagcdo em diversas associacbes (200 aproximadamente), destacando o
Instituto Ethos e o Gife. Tem como objetivo disseminar as melhores praticas
industriais, tornando suas acfes mais visiveis através da participacdo em
associacfes nacionais e internacionais. A partir de acfes midiaticas, a Vale da
visibilidade as suas acfes e ainda fortalece o processo hegemdnico, na ampliagdo
da formagé&o de mais intelectuais organicos.

Todas as diretrizes politicas da chamada “sustentabilidade”, analisadas
anteriormente, sdo veiculadas pelos organismos ou bracos operacionais, sao eles:
Instituto Tecnolégico Vale (ITV), Fundo Vale , Vale Florestar e a Fundacao Vale .

O Instituto Tecnoldgico da Vale foi idealizado para produzir e difundir
conhecimentos cientificos e tecnolégicos que relacionem mineracdo com
desenvolvimento socioecondmico e ambiental. Esse organismo possui como objetivo
financiar o desenvolvimento de pesquisas por meio de parcerias para 0
desenvolvimento sustentavel da mineracdo. O ITV trata da afirmacdo explicita do
reconhecimento da ciéncia e da tecnologia como forca produtiva. Possui uma
unidade em construcdo no Estado do Para e duas unidades planejadas, nos Estados
de Minas Gerais (Ouro Preto) e de Sao Paulo (Sdo José dos Campos).

Outras duas organiza¢cbes ampliam as a¢fes da Vale no que tange as acdes
para 0 meio ambiente: Fundo Vale (2009) e o Fundo Vale Florestar S.A. (2010). Em
parceria com 0 BNDES e o Fundo de Penséo dos Funcionarios da Caixa Econémica
Federal (FUNCEF) e da Petrobras (PETROS), a Vale criou o maior fundo destinado
a acoOes de reflorestamento no Brasil: o Vale Florestar S.A., que tem como objetivo
incentivar empreendimentos florestais de longo prazo. Essa preocupacéo se estende
a outro organismo, o Fundo Vale, que possui como premissa fundamental a
sustentabilidade em trés pilares: integracdo (dos agentes transformadores da
sociedade para alcancar a sustentabilidade), transformacéo (para que, por meio da
disseminacgédo, seja possivel a mudanca) e desenvolvimento (através de capacitacédo
de recursos humanos). Nesse organismo, as acbes sdo direcionadas ao
desenvolvimento socioecondmico das populacdes e possui como projeto pioneiro o
tema do bioma amazobnico. A partir das premissas definidas para a sustentabilidade,
0 organismo possui também um Fundo de financiamento de outros projetos. O
anunciado geral € o seguinte: deixar um legado para as proximas geracoes,

promovendo o desenvolvimento sustentavel.
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E possivel que os organismos operacionais da Vale em questdo organizem
fundos de investimento para valorizacdo de capital no chamado “mercado de
carbono™. Essa hipétese nos parece a mais provavel, tendo em vista a participacdo
de dois importantes fundos de Pensdo como parceiros desse processo. Outro
elemento que reforca nossa hipotese se refere ao fato de que, na dinamica
capitalista, qualquer tipo de investimento financeiro deve gerar lucros também
financeiros. Em sintese, esses elementos revelam que a nocao de “sustentabilidade”
na visdo burguesa se refere a sustentabilidade do capital. A Vale ganha em capital
direto e ou ganha agregando valor & sua marca®.

Sobre o movimento educacional da Vale, foi criado um organismo
responsavel pela articulacdo da educacéao interna e externa de seus funcionarios: a
Valer. Este é um organismo que foi criado em 2003 e possui como eixo fundamental
a escolarizacao dos trabalhadores que vendem a forca de trabalho para a Vale. O
objetivo anunciado é estimular a formacdo continuada em servico dos seus
“colaboradores”. Trata-se de uma formac&o profissional®® através de treinamento
inicial e formacédo continuada da forca de trabalho. Para a Vale, a importancia da
Valer esta relacionada a problematica da competitividade e do alto desempenho
industrial em um mercado internacional competitivo. Além de elevar o capital
humano de seus atuais e futuros funcionarios, a empresa Vale, por meio da Valer,
pretende criar mecanismos de atracdo e retracdo em seus quadros de forca de

trabalho qualificada em termos técnicos e ético-politico, tanto para o trabalho

2l “Mercado de carbono” é um espaco de comercializacdo de crédito de carbono entre diferentes
nacdes surgido apds o Tratado de Kyoto. A ideia & permitir que uma nagado ou empresa que nao
consiga atingir as metas estabelecidas nesse Tratado consiga comprar os créditos de outras nacdes
de modo a compensar o0 impacto de sua atividade. O mercado de carbono é uma expressao da
capacidade da burguesia em burlar regras que ela mesma define para si.

22 A preocupacdo na valorizacdo da marca Vale serve como exemplo, sem esta outra iniciativa da
empresa. Trata-se do patrocinio da reforma do monumento do Cristo Redentor no municipio do Rio
de Janeiro. Um dos diretores da empresa afirmou: “Enquanto cuidava da renovacao do Cristo
Redendor — o icone brasileiro mais conhecido no exterior, eleito em 2007 uma das sete novas
maravilhas do mundo — ao custo de R$ 7 milhdes, a Vale foi lembrada em cada noticia sobre a
evolucao do trabalho. [...] No periodo final da obra, entre 20 de maio e 20 de junho desse ano, a Vale
promoveu um concurso no hotsite. “Para Sempre Cristo Redentor”, que teve mais de 160 mil acessos
por parte de 100 mil visitantes de 84 paises. E a entrega da obra, claro, foi amplamente
acompanhada pelas midias nacional e internacional — transformando os R$ 7 milh&es, no final das
contas, em uma pechincha (MACIEL, 2010).

? No jornal Estado de Minas, de 7 de novembro de 2010, uma reportagem chamou a atengdo no
tocante a necessidade de qualificacdo de forca de trabalho. “A falta que a qualificacdo faz”, titulo da
reportagem que trouxe exemplos de empresas que necessitam oferecer cursos para seus
funcionéarios. A Vale foi citada como uma empresa que oferecerd, em 2011, US$ 24 bilhdes em
investimentos na area para ter “gente qualificada”. I1sso ndo significa dizer que essas acdes séo
desenvolvidas pela Valer, mas pode ser um inicio disso.
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simples quanto para o trabalho complexo. Nessa perspectiva, a Valer desenvolve
projetos de alfabetizacdo, ensino médio e pés-graduacdo. Em relagéo a este ultimo,
a atuacédo se da por meio de parcerias que envolvem universidades. Foi oferecido o
curso de Especializacdo em Engenharia Ferroviaria no Maranhdo e em Minas Gerais
(VALE, 2009a, p. 43).

Outro objetivo da Valer se refere a formacgéo profissional de jovens e adultos
que desejam se tornar funcionarios da empresa. Nessa linha, a empresa oferece
cursos e relaciona, ao final dos mesmos, os “alunos destaques” para converté-los
em forga de trabalho da empresa.

Com isso, a Valer estimula a formacdo de intelectuais orgénicos dentro da
propria empresa, promovendo, assim, a manutencdo da hegemonia dentro e fora de
suas unidades.

A Valer descreve acdes internas e externas da empresa:

Temos uma grande demanda por profissionais de diferentes areas,
mas faltam profissionais qualificados no mercado de trabalho. Por
iSSO, 0S Nnossos programas de atragcdo e recrutamento também
contemplam fases de qualificacdo e  desenvolvimento,
implementadas pela Valer. Essas acbes de educacdo externa vao
desde a concessdao de bolsas de estudo em ensino técnico,
especializacdo, formacdo de educadores até investimentos em
infraestrutura educacional, como a constru¢cdo e a equipagem de
instituicdbes de ensino. Nas comunidades, o acesso a educacado e
qualificacdo técnica abre oportunidades de acesso a empregos e a
renda, que movimentam as economias locais, criando bases para o
desenvolvimento sustentavel**.

Sobre a educacdo externa da Valer, existem sete programas de atracédo e
desenvolvimento de for¢a de trabalho qualificada.

O estudo de Ramos e Santos (2008) revela que, para a Valer, investir em
capital humano significa produzir o “cidadéo que vale”, isto é, um sujeito que seja a
imagem e semelhanca da empresa, alguém que incorpora a concepc¢ao de mundo
dominante para ordenar a sua forma de sentir, pensar e agir nos limites do que foi
estabelecido. Na acepgédo gramsciana, a Valer atua na reforma moral, intelectual e
comportamental dos trabalhadores.

24 Disponivel em <http://www.vale.com/pt-br/carreiras/valer-educacao-vale/educacao-

externa/paginas/default.aspx>. Acesso em: 17 nov. 2010.
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7

O dultimo organismo a ser analisado é a FV. A posicdo da FV, braco
operacional da Vale em defesa da sustentabilidade no plano das questdes sociais,
evidencia que ha uma tentativa de “virar a pagina” ou de “acerto de contas” com o
seu passado, acompanhando o movimento em curso no mundo de afirmacdo da
nova cultura empresarial alicercada na ideologia da responsabilidade social®.
Trataremos mais a fundo desse organismo, pelo seu peso articulador e difusor de

ideia na proxima secao.

4.2 FUNDACAO VALE: CONCEPCAO, ESTRUTURA E PROJETOS

A descricdo da “missao” da Fundacao Vale é bastante elucidativa:

[...] contribuir para o desenvolvimento integrado — econdmico,
ambiental e social — dos territérios onde a Vale atua no Brasil,
articulando e potencializando os investimentos sociais, fortalecendo
0 capital humano nas comunidades e respeitando as identidades
culturais locais (VALE, 2009a, p. 74).

E possivel verificar que a atuacéo da FV n&o se limita ao que se denominou
desenvolvimento de capital humano. Suas ac¢fGes vao além disso, uma vez que
envolvem o desenvolvimento do capital social das comunidades. O objetivo da

Fundacéo Vale é:

[...] melhorar as condi¢cbes de vida das populacdes, fortalecendo o
relacionamento com as comunidades e realizando acdes
estruturantes, em trés areas de atuacdo: infraestrutura, gestéo
plblica e desenvolvimento humano e econémico (FUNDACAO
VALE, 2010, [n&o paginado]).

*No capitulo intitulado “A época do muque”, Mynaio (1986, p. 66) relata as dificuldades naquela
época para se trabalhar com a mineracdo; a precarizacdo do trabalho nas minas: “Trata-se de
afrontar a montanha e destrui-la numa faina insana, medindo forcas contra as rochas de ferro. O
fisico sera, portanto, a condicdo essencial para escalar, para resistir as intempéries e a dura jornada
e para manejar os pesados e rudes instrumentos de trabalho. Todos os antigos trabalhadores se
referem a dureza do ‘tempo bracal’ de o peso do martelo manual para furar as rochas a serem
dinamitadas, da marreta para quebrar as pedras [...]".
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No processo de “desenvolvimento de ac¢des sustentaveis”, alguns programas
foram extintos, outros foram reformulados, existindo ainda os que foram mantidos.
Esse processo explicita uma importante questdo: os dirigentes da Vale —
intelectuais organicos — possuem uma clara compreensao de sua missao ideologica
na defesa dos interesses da empresa, de modo especifico, e das relagbes sociais
capitalistas, de modo mais amplo. A seguir, sera apresentado o Quadro 2, que

contém os programas da FV:

PROGRAMAS DA FV

Programas % Acrescidos Mantidos J& extintos Fontes
Acao Educagéao X Site
Acgédo Saude X Site
Brasil Vale Ouro X Site
Escola que Vale X Site?’
Trem da Vale X Site™
Vale Juventude X Site
Educacao nos X
Trilhos
Vale Alfabetizar X Site
Museu Vale X Site
Vale Musica X Site
PEAS Vale X
Rede que Vale X Site
Voluntério Vale X Site
Novas Aliancas X Site
Cultura em rede X Vale (2007, p.182)
Vale Mais X Vale (2007, p.182)

Quadro 2: Programas da FV.
Fonte: a autora (2010). [Dados da estrutura da FV a partir de informagdes da pagina eletrénica da
empresa Vale].

Cumpre destacar que a FV irradia referéncias de ordenamento do modo de
vida capitalista ndo somente no Brasil, como também em outros paises nos quais

atua, tais como Colémbia, Nova Caleddnia e Mogambique. Em Mocambique, a FV

?® Dados de outubro de 2010.
T Este programa possui site proprio: < http://www.escolaquevale.org.br>. Acesso em: 9 ago. 2009
*8 Este programa possui site proprio: <http:// www.tremdavale.org> . Acesso em: 25 out. 2010.
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iniciou suas atividades antes da empresa Vale. Isso cumpriria 0s objetivos de capital
humano e de capital social. O sentido da coesdo social dessa irradiagdo politico-

social fica bem explicita, ou seja, que a FV pretende:

[...] deixar um legado de sustentabilidade nas regides onde a Vale
atua, agindo de forma a melhorar as condicbes de vida das
populagtes, fortalecendo o relacionamento  com as comunidades
e realizando acgbes estruturantes (VALE, 2009a, p. 74, [grifos
Nossos])

Nesse sentido, o desenvolvimento de capital humano e de capital social se
tornaram referéncia para a intervencdo da Fundacdo Vale na vida social de
diferentes paises.

Com essas referéncias, identificamos que a Fundacao Vale (2010) ordena
suas intervencdes a partir de trés linhas de acdo®’:

a) infraestrutura: elaboracdo de projetos de infraestrutura urbana e

habitacional, bem como captacdo de recursos publicos para municipios,

principalmente por meio do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
do Governo Federal;

b) desenvolvimento humano e econbémico: criacdo de organizacfes para atuar

no desenvolvimento sustentavel em parcerias com prefeituras, sob orientacao

da Fundacgédo Vale. Os nucleos sao dirigidos para elaborar projetos de médio

e longo prazo com impactos significativos na vida econdmica e social de

comunidades carentes;

Cc) gestdo publica: elaboracdo de projetos e prestacdo de servicos de

assessorias com a finalidade de assegurar a eficiéncia gerencial dos recursos

e dos servigos publicos nas areas de saude, seguranca e educacao.

2 Ver pagina 26 deste texto.
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A segunda e a terceira linha de agcdo reunem programas especificos assim
elencados:

a) Gestao publica :

» Acdo educacdo: atua na gestao educacional, formacédo continuada, praticas
pedagogicas e infraestrutura no ambito municipal e estadual; configura-se
como um projeto recente;

» Vale Alfabetizar: programa de erradicacdo do analfabetismo de jovens e
adultos;

» Acdo Saude: prioriza agdes no ambito da satde materno-infantil;

* Novas Aliangas: apoio dos conselhos municipais, visando a defesa dos
interesses da populacao infanto-juvenil;

» Escola que Vale: destinada a melhoria da Educacéo Basica.

b) Desenvolvimento humano e econdmico

* Rede que Vale: articulagcdo de profissionalizacdo e encaminhamento de
jovens ao mercado de trabalho;

* Vale Juventude: educacdo de adolescentes, envolvendo as tematicas
sexualidade e protagonismo juvenil no ambito social,

* Vale Musica: promocao da arte musical nas culturas locais;

« Brasil Vale Ouro: trata-se de um programa recente e que aborda o esporte;

* Museu Vale: programa de preservacao da historia do universo ferroviario;

* Trem da Vale: promocao da educacao patrimonial, historica, cultural e social
de Minas Gerais;

* Voluntarios Vale: incentivo ao voluntariado dentro da Vale.

O Quadro 3, a seguir, complementa a visado sobre as acfes da Fundacao Vale:

ACOES DA FUNDACAO VALE

Programa Descricao Beneficiarios em 2008

*®Escola que Vale Trabalha a qualificacdo de professores
e gestores da rede publica de ensino
para melhorar a qualidade do Ensino | 108.639 professores e
Fundamental, envolvendo também os | alunos

gestores das escolas e os técnicos das
Secretarias Municipais de Educacéo.

Museu Vale Promove a arte contemporanea e
preserva a histéria do universo 48.914 visitantes
ferroviario, além de oferecer cursos
profissionalizantes na area de
producdao cultural.

% programa particular de estudo desta dissertacdo de Mestrado.
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ACOES DA FUNDACAO VALE (continua)

Programa

Descricao

Beneficiarios em 2008

Rede que Vale

Investe na geracdo de trabalho e renda
por meio de uma rede baseada em
projetos de responsabilidade social e
de voluntariado empresarial.

3.468 jovens e
empreendedores

Vale alfabetizar

Capacita alfabetizadores e promove o
fluxo constante de novos alunos as
salas de aula, com os objetivos de
reduzir o analfabetismo entre adultos e

16.631 alfabetizadores e
alunos

contribuir para o fortalecimento da
cidadania.
Vale Juventude Contribui para o desenvolvimento
pessoal, social e produtivo de | 55.643 jovens participantes

adolescentes e jovens, oferecendo
educacdo afetivo-sexual e formacgéo
como agentes de desenvolvimento
territorial.

Voluntarios Vale

Estimula a cultura de voluntariado
dentro da Vale, fortalecendo o diadlogo
social e contribuindo para o
desenvolvimento local.

61.795 beneficiados pelos
7.271 voluntérios

Vale Musica

Promove o ensino da musica classica e
a preservacao de manifestacoes
culturais locais entre criancas e
adolescentes

770 criancas e adolescen-
tes

Novas Aliangas

Realiza a capacitagdo dos membros
dos conselhos de gestéo publica,
visando estimular acdes que garantam
o cumprimento do Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

341 pessoas capacitadas

Quadro 3: Ac¢des da Fundacéo Vale.
Fonte: Relatério de Sustentabilidade (VALE, 2008, p. 63).

4.3 ESTACAO CONHECIMENTO: UM ORGANISMO OPERACIONAL DA FUNDA-

CAO VALE

Vale ressaltar que uma dessas a¢des dentro da linha de Desenvolvimento

humano e econdmico

foi a criacdo de organismos que assumiram a fungao de

difundir as referéncias da nova sociabilidade nos municipios selecionados. Esses

organismos receberam o sugestivo nome: “Estacdo Conhecimento”. Para a FV,

esses organismos se constituem como:

[...] Agéncias de Desenvolvimento Humano - organizacdes da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP) —, que serdo polos de
referéncia local para abrigar nossos programas de forma integrada,
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com foco na profissionalizagdo de jovens e na melhoria das
condicbes de acesso ao mercado de trabalho e a geracdo de renda.
Além disso, a Agéncia contribuira para a formacdo do individuo,
criangcas e jovens, por meio do esporte — trabalhando valores e
atributos universais, como disciplina, respeito, dedicacdo, superacao
— e por meio da cultura, através da musica, da danca e das artes
(VALE, 2007, p. 181).

A FV defende que a Estacdo Conhecimento tem como objetivo “contribuir
para a melhoria da qualidade de vida e o desenvolvimento integrado e sustentavel
das comunidades” através da participacdo comunitaria (FUNDACAO VALE, 2010,
[n&o paginado]).

A criacao de organismos com o titulo de OSCIP’s para a execucao das acdes
permite a FV contar também com captacao de recursos do fundo publico disponiveis
nas instancias da aparelhagem estatal (federal, estadual e municipal).

A OSCIP, caracterizada legalmente como uma organizagdo sem fins
lucrativos, de direito privado e de interesse publico, configura-se, portanto, como um
mecanismo legalmente constituido de apropriacdo privada de recursos publicos para
execucado de acdes focalizadas em determinadas comunidades e de interesse da
empresa Vale. Trata-se de uma estratégia politica com fundamento legal cuja
finalidade é desenvolver o capital humano e o capital social em comunidades que
sofrem os efeitos da atuacdo da atividade mineradora, complementando as politicas
sociais.

Para que as acdes idealizadas pela OSCIP sejam desenvolvidas, os projetos
ganham um incentivo importante: a parceria . A parceria € um instrumento juridico
criado a partir da Lei n® 9.970/99 (art. 99, que fomenta a execucdo dos projetos de
direito privado.

Em 2008, a FV projetou a construcdo de 15 unidades da Estacao
Conhecimento até 2015%'. A operacionalizacdo das Estacdes Conhecimento se da
por meio das diretrizes politicas e metas estabelecidas pela FV: “em conjunto com
as prefeituras, os projetos executivos alinhados as politicas publicas para captacéo
de recursos governamentais destinados a obras de infraestrutura (VALE, 2008, p.
63)".

¥ Ha uma divergéncia entre os relatérios 2009 e 2008. De acordo com dados do RS 2009, a FV teria
idealizado 18 unidades até 2012. A cidade de Governador Valadares (MG) sera a contemplada com
uma unidade ainda em 2011.
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Ainda sobre sua operacionalizacdo , cabe destacar que:

As EstacBes Conhecimento também procuram disseminar novas
tecnologias e metodologias de aprendizagem entre seus
profissionais. A maioria deles é constituida por funcionarios publicos
cedidos pela prefeitura parceira e/ou governo estadual, que sado
capacitados para estimular praticas educativas relacionadas ao
cotidiano dos alunos e das comunidades (VALE 2009a, p. 76).

Esse organismo cumpre um importante papel politico:

A proposta da Estacdo Conhecimento amplia o conceito da escola
tradicional . Isso porque trabalha com o desenvolvimento fisico,
emocional e cognitivo de forma integrada, por meio de atividades
relacionadas ao esporte de alto rendimento, a cultura e a qualificacéo
profissional. A Estacdo funciona como um centro educacional,
baseado em quatro pilares: Apoio técnico permanente; Organizacao
dos processos de negdécio; Centro de referéncia tecnolégica; e
Centro de processamento e comercializagdo (VALE, 2008, p. 63,
[grifos nossos]).

A primeira Estagdo Conhecimento foi inaugurada em Tucuma, localizada no
Estado do Pard, em 2008. Estdo em fase de planejamento as das cidades de
Governador Valadares (MG), Mangaratiba (RJ), S&o Luis (MA), Concordia do Para e
Capela. A FV possui 11 Estagcdes Conhecimento em fase de implantagcéo, sendo
elas: Barcarena (PA), Maraba (PA), Curionépolis, Arari, Vale do Jequitinhonha (MG),
Brumadinho (MG), Deodoro (RJ), Canaa dos Carajas (PA), Orilandia do Norte (PA),
Nova Lima (MG) e Serra (ES) (VALE, 2009a).

Essa abrangéncia geografica demonstra a poténcia desse projeto educativo
idealizado pela FV e que, rapidamente, poderia tornar-se presente em todo territorio
nacional. A estratégia de intervencdo da Estacdo Conhecimento desdobra-se em
dois modelos: rural e urbano. Os projetos envolvem criancas e adolescentes dos 6
aos 18 anos.

Esse projeto foi ampliado para Mogambique, onde duas Estacdes estdo em
fase de implantacéo, e na Colémbia, onde uma unidade ja estd em funcionamento e

outra em fase de implantacéao (VALE, 2009a).
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Em matéria veiculada no jornal mineiro Hoje em Dia**, Flores (2010)
apresenta exemplos da experiéncia da Estagdo Conhecimento de modelo rural em
Paraoapebas, no Estado do Para. Foi estimado o atendimento de 85 das 120
familias de agricultores da regido nessa unidade. Afirma a jornalista: a Estacéo
oferecera “alternativas de trabalho e renda por meio da qualificagédo, formacédo de
empreendedores” (lbid., p. 8); e, para que haja eficiéncia dos trabalhos, serdo
criados centros comunitarios e uma escola técnica agricola os quais tém como
objetivo “facilitar a assisténcia técnica (...) o EC reane, em um anico lugar, atividades
de educacéo, esporte e cultura (Ibid.)".

Ainda de acordo com Flores (2010), a Estacdo Conhecimento deixard como

legado:

A proposta das ECs € que sejam espacos polos de referéncia local,
por meio do desenvolvimento cognitivo, emocional e fisico integrado.
Na perspectiva econbmica, a Estacdo estimula o fortalecimento das
cadeias produtivas locais. O projeto pretende deixar um legado de
conhecimento sistematizado e contribuir para o desenvolvimento da
populagdo, a longo prazo, até quando a mineracdo ndo estiver mais
na regido (FLORES, 2010, p. 8).

O modelo das Estacdes deve ser analisado em sua totalidade concreta. Para
analise desse modelo “ndo tradicional” de educacdo, deve-se romper a
superficialidade das manifestacées fenoménicas. Nessa linha, o projeto de formagé&o
da Estacdo do Conhecimento visa educar para a nova sociabilidade, a partir

processos nao formais de educacao.

32 A edicdo do caderno especial Eu acredito! do diario Hoje em Dia, de 28 de outubro de 2010, p. 8-
11, teve como titulo da reportagem principal “A vida na Estacdo”, referindo a esse organismo
operacional da FV.
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4.4 A FUNDACAO VALE E AS PARCERIAS

As acles educativas da FV envolvem varias parcerias. Reforcando o que foi
destacado anteriormente, trata-se de uma orientagdo que, segundo Giddens (2005,
p. 109), visa assegurar “[...] uma nova sinergia entre os setores publico e privado,
utilizando o dinamismo dos mercados, mas tendo em mente o interesse publico”. Em
uma perspectiva critica, isso significa submeter os investimentos sociais aos
principios e as praticas empresariais para difundir, em larga escala, a cultura
empresarial como referéncia da vida social.

Cada programa educativo desenvolvido pela FV é composto por “parceiros”
diferenciados, as esferas de poder e organizacbes da sociedade civil como
Universidades Federais, OSCIPs e outras empresas privadas, como 0S parceiros
citados na péagina 28.

A FV acredita que as parcerias envolvem “O fortalecimento de aliancas e a
constituicdo de redes [que] contribuem para a ampliacdo do potencial transformador
daquele territério™?.

A questdo social na relacdo com os negdécios da empresa ficam evidentes

na seguinte afirmacao:

A forte acdo social nas comunidades permeia 0s negdcios da
Companhia e € efetivada pelas areas operacionais e pela Fundacao
Vale do Rio Doce, por meio de programas conduzidos em parcerias
com organizacdes ndo governamentais (ONGSs), instancias do poder
publico e sociedade civil (VALE, 2006, p. 76).

A forca empresarial associada a promocao do desenvolvimento comunitario €
uma constante nos documentos da Fundacdo. Como exemplo, podemos citar a
afirmacdo do entdo presidente da Federacdo das Industrias de Minas Gerais
(FIEMG), Robson Andrade:

% Disponivel em: <http://www.vale.com>. Acesso em: 23 out. 2009.
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A Vale é uma grande parceira no desenvolvimento de Minas Gerais,
tanto do ponto de vista econémico quanto em relacdo aos
compromissos sociais firmados com as comunidades. Propicia
oportunidades de negécios e desenvolve as empresas locais. Essa
unido traz excelentes resultados para os fornecedores mineiros e
também para a Companhia, que conta com parceiros mais
qualificados e competitivos. A expectativa € que a Vale continue
crescendo e que as empresas mineiras cresgcam junto, fornecendo
nao sO para 0s negécios da Companhia em Minas Gerais, mas
também no Brasil e no mundo (ANDRADE, 2006 apud VALE, 2006,
p. 41).

Na percep¢do do entdo Prefeito de Canad dos Carajas (PA), Joseilton do

Nascimento:

A cidade tem um excelente entendimento com a Vale, e 2006 foi um
ano especialmente Positivo. As propostas de parcerias no que diz
respeito ao desenvolvimento no setor agricola e a éarea de
seguranca. Os projetos sociais, com foco nas populacdes de baixa
renda, também s&o uma marca dessa alianca. No futuro, espero que
haja um didlogo ainda mais aberto. Até 2010, ha uma previsado de
crescimento do municipio e, com base nela, valorizaremos ainda
mais as parcerias com a Vale (NASCIMENTO, 2006 apud VALE
2006, p. 57).

A percepcdo sobre a atuacéo positiva da empresa Vale pode ser traduzida
em numeros sobre investimento. Em 2009, a FV investiu 17% de seus recursos em
educacao; 12% em cultura; 12% em saude; 10% outros; 16% em infraestrutura; 14%
de treinamento e 18% em relacionamento, totalizando US$ 200,9 milhdes (VALE,
2009a).

Tais agOes se destinam ao estimulo e desenvolvimento de capital social e do

capital humano. Isso envolve o planejamento de:

[...] acdes de médio e longo prazos, baseados em diagndsticos
socioecondmicos e integradas a politicas sociais emancipatérias, com
metas e indicadores de resultados. Desse modo, estimula o
diagnéstico e a transparéncia para a construgcdo de uma visao
comum, capaz de integrar esforcos em favor de geracdo de
oportunidades locais e da melhor aplicacdo de recursos, huma
convergéncia de interesses entre as partes envolvidas (VALE, 2009a,
p. 78, [grifos nossos]).
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Com essa posicao, a Fundacéo Vale:

(...) responde as diversidades das regibes e as suas
pontencialidades, permitindo a articulacdo entre o poder publico e as
empresas. Com isso, integramos as acfes dos diferentes agentes
em torno de uma visdo comum, de modo a maximizar resultados e
contribuir para o desenvolvimento sustentavel dos territorios (VALE,
2009a, p. 78).

Os relatorios indicam que a empresa Vale se preocupa com a perenizacao
das acOes de educativas da FV. Nesse sentido, criou, em 2009, o Fundo Vale. Esse

fundo tem como caracteristica ser:

[...] um fundo de cooperacdo que atua em parceria com instituicoes
do terceiro setor com o objetivo comum: deixar um legado positivo e
estratégico para as proximas geracbes e promover O
desenvolvimento sustentavel (FUNDO VALE, 2010, [ndo paginado]).

E possui uma acédo: “[...] focada no desenvolvimento socioecondmico das
populacées locais por meio de melhorias na infraestrutura-fisica e institucional das
regides compreendidas por nossos projetos” (FUNDO VALE, 2010, [ndo paginado]).

O Fundo Vale foi programado para cadastrar projetos e selecionar os de
maior relevancia para a empresa®. Considerando as formulacdes do Grupo de
Institutos, Fundacdes e Empresas (GIFE) sobre fundos patrimoniais, o Fundo Vale
pode ser interpretado como uma iniciativa que se destina a perenizacdo dos
investimentos sociais privados, indicando um maior grau de profissionalizagcado das
acOes. Um fundo patrimonial se estrutura a partir de valorizagdo do capital por meio
de aplicacbes financeiras de baixo risco. Converte-se em um instrumento de
ampliacdo dos recursos por meio do lucro, de modo a isentar, paulatinamente, a

empresa mantenedora de repasses financeiros periédicos & sua fundacéo®.

% Qutras informages podem ser obtidas no site: <http://www.fundovale.com/categorias/como-ser-
arceiro-do-fundo-vale/envio-de-projetos/normas-para-participacao.aspx>.

® Para uma leitura critica sobre os fundos patrimoniais, indicamos a leitura do cap. 6 de Martins
(2009).
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Concomitante a criacdo do Fundo Vale, constata-se que ha um crescimento
no financiamento da FV. Analisando os Relatdrios de Sustentabilidade, chegamos

aos seguintes dados:

2009

2008

2007

2006

'

2005

50 100 150 200 250

o

Grafico 1: Investimento da FV por ano/milhfes de US$.
Fonte: Relatérios de Sustentabilidade da Vale (2005, 2006, 2007, 2008 e 2009).

Ano Investimento por ano
2005 US$ 69 milhdes
2006 US$ 150 milhdes
2007 US$ 231 milhdes
2008 US$ 231 milhdes
2009 US$ 200,9 milhdes

Fonte: Relatérios de Sustentabilidade da Vale (VALE, 2005, 2006, 2007, 2008 e 2009).
A queda de investimentos de 2009 foi justificada pela empresa Vale em

funcdo da crise econémica mundial. Mesmo com a reducéo de 13%, os valores de
2009 ficaram muito acima dos valores praticados nos anos iniciais da atividade da
Fundacéo.

O gerencialismo, como principio de ordenamento do investimento social
privado, algo que reflete o grau de amadurecimento da acdo empresarial, pode ser

verificado na seguinte afirmacéo:

[...] o didlogo social como um processo permanente e sistematizado,
que requer proatividade e conhecimento mutuo e perpassa todos 0s
negocios e todas as fases dos empreendimentos — desde os estudos
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de viabilidade até os processos de encerramento de atividades
(VALE, 2006, p. 81).

Com esse procedimento, a FV procura ndo s6 oferecer transparéncia de suas
acbes, como também difundir o modelo gerencialista no tratamento das questdes

empresariais.
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5 PROGRAMA ESCOLA QUE VALE

O EQV foi iniciado em 2003 por meio de um projeto-piloto desenvolvido em
seis municipios dos Estados de Minas Gerais, Espirito Santo, Maranhdo e Para.
Depois da primeira experiéncia, o programa foi perenizado e ampliado, envolvendo a
rede de “parceiros” formada pela Fundacdo Vale, Secretarias Municipais de
Educacdo e o Centro de Educacdo e Documentacdo para A¢do Comunitaria. A
atuacdo conjunta através da “parceria” € um dos principios politicos do EQV.

Esse principio se articula com a propria concepcdo de educacdo e de
responsabilidades com a educacdo. Trata-se de uma iniciativa que procura mostrar
concretamente, para a sociedade em geral, os elementos de uma nova cultura civica
em que as contradicbes se reduzem a diferengcas que, por sua vez, nao impedem
haver uma articulacdo de “todos pela educacdo”. A afirmacdo do CEDAC sobre o

tema “parcerias” ilustra de forma clara essa perspectiva:

Vivemos um contexto de parcerias bastante apropriado para o
desenvolvimento de ac¢des que chamam a responsabilidade e
partiiha entre muitos que visam ampliar o proprio conceito de
educacao. Assim, o compromisso do CEDAC e de seus parceiros
tem sido o de buscar respostas possiveis para essa nova cultura de
aprendizagem (CEDAC, 2004, p. 3).

Na cidade de Governador Valadares (MG), o EQV foi implantado em 2003, a
partir desse preceito. Nesse mesmo ano, outros 19 municipios foram mobilizados,
ampliando a rede articulada pela FV. Em 2007, esse numero subiu para 24
municipios, totalizando o envolvimento de mais de 3 mil profissionais de educacgéo e
94 mil alunos. Em 2010, 27 municipios estavam conveniados com a FV para a
implementacdo do EQV. Isso demonstra a forca da FV na definicdo da politica de

educacao no ambito municipal.
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O Quadro 4 abaixo ilustra o cenario de crescimento do EQV no Brasil:

CRESCIMENTO DO EQV NO PAIS

Area  geografica  de

Populacédo do

Ano de ingresso

Casa do Professor/ano de

execucao do EQV municipio no EQV inauguracao

Minas Gerais:

Aimorés 28.168 2.003 2004
Bardo de cocais 26.421 2.006 2007
Belo Vale 9.152 2.005 2006
Catas Altas 5.000 1.999 2001
Congonhas 44.947 2.005 2006
Governador Valadares 407.815 2.003 2003
Rio Piracicaba 14.138 2.002 2004
Sdo Gongalo do Rio 8.562 2.006 2006
Abaixo

Maranhao:

Alto Alegre do Pindaré 35.695 2.003 2003
Acailandia 106.357 1.999 2001
Arari 25.483 2006 N&o possui
Itapecuru Mirim 54.573 2009 N&o possui
Pindaré Mirim 28.923 2.006 N&o possui
Santa Rita 31.033 2.009 N&o possui
Vitéria do Mearim 30.935 2.009 N&o possui
Espirito Santo:

Baixo Guandu 28.335 2.006 2.006
Jodo Neiva 16.653 1.999 2.001
Paréa:

Barcarena 102.015 1.999 2.002
Canaa de Ipixuna®® 2.001 N&o possui
Canéa dos Carajas 30.922 2.002 2.003
Curiondplis 23.875 2.003 2.004
Eldorado do Carajas 43.013 2.003 [2009]
Ipixuna do Para 36.851 2.004 2.005
Maraba 181.683 1.999 2.001
Ourilandia do Norte 20.053 Indisponivel Indisponivel
Paragominas 76.450 2.003 2.003
Parauapebas 133.298 1.999 2.001
Serra Pelada®’ 6.000 2.002 2.003

Quadro 4: Crescimento do EQV no pais.

Fonte: a autora (2010)38.

O foco prioritario do EQV ndo se limita aos professores, uma vez que as

acOes do programa abrangem também os técnicos das Secretarias Municipais de

Educacao conveniadas, diretores e coordenadores pedagogicos das escolas. A FV

% Canaa de Ipixuna é distrito de Ipixuna do Para.

%" Serra Pelada é distrito do municipio de Curionépolis (PA).
% 0 Quadro 4 foi criado pela autora desta dissertacdo a partir de dados disponiveis no seguinte site:
<www.escolaquevale.org.br>. Acesso em: 6 dez. 2010.
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(2002) e o CEDAC (2002 a, 2007) acreditam que investir na formacdo de
professores e de especialistas € a melhor forma de se contribuir para a melhoria da
qualidade de educacéao publica do pais. Isso fica envidenciado na seguinte descricéo
do EQV:

(...) a qualificacdo e a formacao continuada de professores com o
objetivo de melhorar a qualidade da aprendizagem dos alunos da
Rede Publica de Ensino de 12 a 42 séries e ultimo ano da educacao
infantil. Além dos professores e dos alunos, o programa também
envolve diretores, vice-diretores, coordenadores pedagogicos e
supervisores de escolas, além de técnicos das Secretarias de
Educacéo dos municipios (VALE, 2009b, [ndo paginado]).

A andlise do EQV se concentrou em cinco documentos: o Programa do EQV
(CEDAC, 2002 a ), a revista Nova Letra (CEDAC, 2003, 2004), o livro Ensinar: tarefa
para profissionais (CARDOSO, 2007) e o Casa do Professor (2010). Além disso,
trabalharemos com as informacfes presentes na pagina eletrbnica da FV e do
CEDAC.

Procuramos analisar os documentos considerando a realidade de Governador
Valadares. A escolha desse municipio ndo foi aleatéria. Governador Valadares é um
dos maiores municipios envolvidos no EQV e um dos primeiros a receber o
programa. A historia do EQV nessa cidade foi iniciada ainda na fase de projeto-
piloto, em 2003.

Governador Valadares estad localizada na regiao leste do Estado de Minas
Gerais, na mesorregido denominada Vale do Rio Doce, situando-se a distancia de
320 km de Belo Horizonte. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)*®, em 2009, o municipio possufa uma populacdo de 263.594
habitantes, tendo, predominantemente, uma populacdo urbana. As atividades
econbmicas se concentram no setor secundario e terciario, com atividade primaria
pouco desenvolvida. Os dados sobre a Educacdo Basica revelam que ha uma
concentracdo de matriculas na rede publica de ensino com significativa
concentragcdo no Ensino Fundamental (44.123 matriculas), seguido pelo Ensino
Médio (44.123) e Educacédo Infantil (5.378), o que segue a tendéncia de outras

% Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/cidadesat/painel/painel.php?codmun=312770#>. Acesso
em: 8 mar. 2010.
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regibes do pais. Segundo dados da Secretaria de Educacdo, a rede municipal de
Governador Valadares € formada por 2.122 professores, 37 diretores e 127
coordenadores pedagdgicos.

A empresa Vale mantém, em Governador Valadares, parte das atividades de
logistica, sendo que um de seus parques ferroviarios fica localizado no municipio.
Nesse espaco, séo realizados os programas de manutencao preventiva e 0s reparos
das composicdes. A empresa ndo possui nenhuma atividade mineradora no
municipio. No entanto, Governador Valadares se localiza em uma regido estratégica,
pois é atravessada pela Estrada de Ferro Vitéria-Minas, uma linha férrea que liga um
dos polos de extragdo mineral em Minas Gerais ao porto de Vitoria no Espirito
Santo, um importante canal de escoamento da produc¢ao para a exportacao.

Estudar o EQV em Governador Valadares € uma opc¢do metodolégica que
permite um aprofundamento na realidade concreta. O objetivo deste estudo,
portanto, ndo é isolar o “caso” GV, ao contrario, revelando suas particularidades,
gueremos produzir elementos que possibilitem ao leitor problematizar, criticamente,
as acdes empresarias na Educacéo Basica.

O principio politico da “parceria” em Governador Valadares se apresenta
como um caso exemplar. O contrato entre a empresa Vale e a Prefeitura de
Governador Valadares foi firmado em 2003, portanto, no decorrer da gestdo 2001-
2004, composta pela alianca liderada pelo Partido dos Trabalhadores (PT). Na
eleicdo de 2004, houve uma mudanca no Executivo local para o periodo de governo
2005-2008. Nesse periodo, o bloco no poder foi liderado pelo Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB). Na eleicdo municipal ocorrida em 2008, o bloco no
poder foi redefinido mais uma vez. As forcas politicas organizadas em torno do PT
assumiram o poder, mantendo a vigéncia do contrato com a FV para manutencao do
EQV.

Nota-se que a mudanca das forcas politicas no governo municipal de
Governador Valadares nédo significou nenhuma alteracdo na manutencdo do EQV
nesse municipio. Isso revela que, apesar da polarizacdo entre PSDB e PT com seus
respectivos aliados, ndo envolveu a disputa de projetos de educacdo. Ao contrario,
as forcas politicas que disputaram o Executivo Municipal concordaram, e ainda
concordam, com a interferéncia empresarial na educacdo publica municipal. Isso
significa que os principais partidos no Brasil reconhecem o empresariado como

formuladores de politica de educacéo.
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A posicao da direcdo do Sindicato dos Servidores Municipais (SINSEM) de
Governador Valadares, entidade que representa os professores municipais, ja que a
categoria ndo possui um Sindicato proprio, reforca esse entendimento. Em entrevista
concedida, quando indagado sobre o convénio entre o Executivo Municipal e a FV, o
diretor afirmou que: “A gente ficou meio isolado nesse processo da Prefeitura
[Governador Valadares] com a Vale. Nao fomos convidados a participar desse
processo (...) ndo acompanhamos, ndo repassam nada”.

Quando questionado especificamente sobre a formacdo de professores, o

diretor respondeu:

A gente [0 sindicato] acha muito interessante qualquer (...) tipo de
acao que venha trazer qualquer tipo de aprimoramento, formacéo do
professor, pra gente é interessante. O aspecto negativo € que o
sindicato nao foi envolvido (...). O sindicato da categoria deveria estar
incluido no processo (...).

Os dados obtidos por meio da entrevista revelam que também a entidade a
qual representa os trabalhadores néo se preocupa com o fato de que a formacgao de
professores seja desenvolvida por uma organizacdo empresarial. Com isso, é
possivel afirmar que, em Governador Valadares, ndo se estabelecem,
explicitamente, disputas entre projetos de educacdo. A expressao “todos pela

educacao”, nesse municipio, € mais do que um simples slogan.

5.1 EQV: JUSTIFICATIVA, OBJETIVO, ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

A relacéo entre o Executivo municipal e a FV é assegurada por um “termo de
cooperacao”. Nesse instrumento legal, as fun¢des séo definidas e as atribuicées séo
designadas. O CEDAC nao aparece no termo de cooperacdo, mas se constitui em

um importante aparelho para execugéao do Programa.
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O Fluxograma 1, que explicita a divisdo de trabalho, € assim apresentado:
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Fluxograma 1: Diviséo de trabalho.
Fonte: CEDAC (2002a, [ndo paginado]).

A FV estabelece os parametros gerais para o funcionamento do programa
(recursos, abrangéncia, metas gerais da formacéo humana) e financia as agbes do
CEDAC e o material didéatico utilizado nos cursos de formacao e para a montagem
de bibliotecas. Ao CEDAC cabe a operacionalizagcdo do programa, realizando
contatos diretos com as escolas e com as Secretarias Municipais de Educacéo
através de oficinas, cursos, reunifes técnicas e pedagodgicas. A funcdo das
Secretarias é legitimar a intervencdo do FV/CEDAC no municipio, mobilizar o
pessoal (técnicos, professores, diretores, coordenadores), fornecer infraestrutura e
pessoal local para o funcionamento do programa e prestar informacdes sobre os
resultados de aprendizagem dos alunos obtidos pelo indice de Desenvolvimento da
Educacédo Basica (IDEB) do Ministério da Educacgdo. A FV afirma que sua intengéo é
deixar um legado educacional ao municipio.

O complexo FV/CEDAC (2002a, 2002b 2007) justifica a acdo conjunta para
viabilizacdo do EQV nos seguintes termos: é necessario que todos atuem para a
promoc¢do da qualidade da educacdo publica, e, para que isso ocorra, o professor

precisa receber formacéo a fim de desempenhar seu papel com competéncia.
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O EQV se limita ao Ensino Fundamental publico. A énfase do EQV nesse

nivel de ensino é justificada nos seguintes termos:

(...) [¢ no Ensino Fundamental que se] gera o compromisso da equipe
escolar com a aprendizagem das criancas; garantir a continuidade na
escolaridade para todos os alunos; estimular o envolvimento da
comunidade e a valorizacdo da cultura local; estimular a tomada de
consciéncia do valor do conhecimento para a melhoria da qualidade de
vida (CEDAC, 2002a, [ndo paginado]).

Os objetivos gerais do EQV tracados pelo complexo FV/CEDAC séao:

* Instituir novo mecanismo de monitoramento das escolas por parte da
Secretaria Municipal de Educacgéo (SME).

* Reorganizacdo institucional das escolas (parte pedagdgica e
administrativa);

* Reproducao da atuacao de diretores e supervisores;

* Formacéo de professores;

* Formacgédo de uma rede de professores e formadores de professores
para assegurar o intercambio das “boas praticas”.

Especificamente sob as questdes pedagodgicas, o EQV busca instituir uma
nova cultura escolar a partir da definicdo de novas competéncias de professores,
diretores, coordenadores e técnicos das Secretarias de Educacao.

O cronograma de implementagéo do EQV estabelece duas fases. A primeira
inclui a elaboracdo do projeto local, a cargo do CEDAC, para a formacdo de
professores e diretores. Para cada acdo, € estabelecido um tempo médio de
execucdo. Ao todo, a primeira fase foi projetada e realizada em Governador
Valadares em trés anos.

No segundo ano da primeira fase, destaca-se a criagdo da “Casa do
Professor” — um espaco destinado a realizacdo de cursos de formacdo e de apoio
didatico aos professores da rede, através de biblioteca, videoteca e espacos para
estudo. A Casa do Professor se converte em “um espaco que articula agcdes da rede
municipal de educacdo com foco na formacéo pessoal e profissional, agregando

valor aos educadores” (CEDAC, 2010, p. 10). Dados fornecidos pela Secretaria
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Municipal de Educacdo de Governador Valadares referentes a 2010 revelam a

utilizacao desse espaco de formacdo no Quadro 5 a seguir:

UTILIZACAO DA CASA DO PROFESSOR EM GOVERNADOR

VALADARES

Dados NuUumeros
Materiais empresados 3922 pessoas
N° de participacdo em reunides de formacdo (DE) 9756 pessoas
N° de participantes em eventos culturais 407 pessoas
N° de participantes em aulas de informatica 1119 pessoas
N° de participantes em reunides de outros setores 704 pessoas
Frequéncia na biblioteca 514 pessoas
Frequéncia geral na Casa do Professor 12.800 pessoas

Quadro 5: Utilizacdo da Casa do Professor em Governador Valadares.
Fonte: Departamento de Educacgéo — PMGV*® (2010).

Acreditamos que a Casa do Professor possui um valor simbdlico significativo,
pois facilita a identificacdo dos professores, coordenadores e diretores com o EQV,
legitimando a presenca da FV/CEDAC na conducdo do Programa. A dinamica de
funcionamento das Casas do Professor envolve cursos de formacéo dos formadores
locais, de diretores e coordenadores e de cursos destinados aos professores. A
biblioteca e 0s espacos para pequenas reunides ou encontros se mantém abertos
durante todo o dia.

N&o existe um padrdo para a escolha da Casa do Professor. A FV sabe que
cada municipio possui peculiaridades e caracteristicas préprias. Assim, cabe ao
CEDAC orientar o Executivo Municipal na escolha do imével a ser alugado,
considerando a realidade local. Na analise das fotografias das Casas do Professor
contidas na pagina eletronica da FV, especificamente a parte destinada ao EQV,
ficam evidentes as diferencas locais, podendo-se perceber como a Casa do
Professor varia de um municipio para outro.

A Casa do Professor de Governador Valadares fica localizada na area central
do municipio. Os valores envolvidos no convénio nao sao revelados pela Prefeitura.

O contrato firmado entre FV e Executivo Municipal define que, apds a ultima
etapa do EQV, isto &, apdés o encerramento do EQV, a Casa do Professor deve ser
mantida com o0s recursos publicos municipais. Em Governador Valadares, a
Secretaria Municipal de Educacdo ja assumiu integralmente a Casa, embora o

CEDAC continue dando as diretrizes das atividades de formacdo nesse espaco.

0 prefeitura Municipal de Governador Valadares.
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Basta verificar que, em 2010, o CEDAC realizou encontros na Casa do Professor em
Governador Valadares com o objetivo de monitorar as agdes dos formadores locais
e em dois momentos na formacédo de professores de Lingua Portuguesa e de
Matematica, totalizando o envolvimento de 156 professores.

Considerando o0s objetivos tracados pelo complexo FV/CEDAC, a
manutencdo do EQV em Governador Valadares foi exitosa. Em pouco tempo, a
Casa do Professor ja havia se consolidado como espaco da formacdo em servico
dos professores do municipio. A Unica meta ndo cumprida ao longo de todo periodo
foi a viabilizacdo de uma pagina eletrdnica destinada a reforgar ou ampliar aspectos
da formacg&o no municipio.

Apresentamos o Cronograma 1 de implantacéo do EQV:

Anops {(em média)
ifz]slalslsl=1=

Elaborag3o de plano de acac lscal

Faormacgao de prafissionais em niicleo inicial de Coord. l Professores
oscoias tocal { Diretores

Oficinas de arte

impilantacdo da Casa do Professor

ca ial de fari lacais, 1

a di ia de for locais

Formac3o de direlores coordenadores

Oficinas de arte e eventos
Website
Biblioteca/videoteca
Manutencao de instalacdes

Consofidago

Casa do Professor

Apoio & col i de p ionais de Edc

Cronograma 1: Implantacao do EQV.
Fonte: CARDOSO, 2007, p. 400.

A FV afirma que o EQV (2002) possibilita a “transformacdo” das condi¢cOes de
trabalho de professores através da supervisdo da docéncia/gestdo realizada pelo
CEDAC, patrticipacao de reflexdes coletivas, participagdo em oficinas e participacao
de grupos de estudos (fase mais avancada do programa).

Contudo, nos documentos estudados e no levantamento de dados da
realidade, ndo foi identificada nenhuma mudanca real nas condicbes de trabalho
docente. Temas como melhoria salarial, carreira, plano de capacitacdo e
infraestrutura das escolas nao estiveram presentes na pauta da suposta
transformacao das condicdes de trabalho.

Constatamos que os trabalhadores da educacdo envolvidos no projeto
tiveram sua jornada de trabalho aumentada em fungédo dos cursos, principalmente
agueles que assumiram a tarefa de atuar como replicadores das formulagcdes
pedagdgicas do FV/CEDAC sem nenhum tipo de compensacdo financeira. Ao

contrario do que foi indicado, o que observamos foi a intensificacdo do trabalho
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docente para aqueles que se envolveram com o projeto, com a manutencao das
condicdes pré-existentes.

Os dados do municipio de Governador Valadares revelam que a adesao por
parte dos professores ao programa foi significativa. Segundo dados oficiais da
Secretaria Municipal de Educacado de Governador Valadares, 86% das escolas da
rede municipal estdo vinculadas ao programa. Isso significa que professores,
coordenadores e diretores se mobilizam para abracar as oportunidades de
qualificacdo profissional, apesar dos sacrificios e das condicdes de trabalho
deficitarias.

A FV repete a prética politica que ja se tornou comum entre as organizacdes
empresariais que atuam nas questdes sociais, qual seja: tomar expressdes
carregadas de significado histérico e desloca-las para outro contelldo sem a mesma
correspondéncia politico-social (MARTINS, 2009). Nesse caso, a transformacédo é
uma atitude individual e subjetiva, uma percepcéo do sujeito, em vez de expressar
as mudancas profundas e radicais na realidade vivida. A idealizacdo proposta pela

FV limita a mudanca a uma vontade que nao depende da realidade concreta.

5.2 O EQV: A DIRETRIZ PARA A FORMACAO DOS PROFESSORES

A mobilizacdo dos professores para viabilizacdo do EQV parte de uma
constatacdo sobre a configuracdo e dinamica do trabalho pedagdgico na atualidade.

Sobre esse tema, 0 seguinte trecho é muito esclarecedor:

Os professores que atuam no ensino fundamental muitas vezes néo
se sentem profissionais, pois ndo sdo vistos como tal, seja na
representacao que a sociedade faz deles, seja na caracterizacdo das
suas situacbes de trabalho. Ainda existe uma forte ideia de que
ensinar é tarefa facil, que qualquer pessoa dedicada e paciente pode
realizar sem grandes dificuldades. Nao €& considerada a
complexidade que tal tarefa envolve: necessidade de conhecimentos,
capacidades e préticas especificas (0 que de fato configura o ensino
como um campo profissional).

A transformacdo dessa concepcdo, principalmente por parte dos
proprios professores, é fator importante para a mudanca das
condicbes de trabalho e da prépria organizacdo institucional dos
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sistemas educativos que interferem na qualidade de atuacdo desses
profissionais (CARDOSO, 2007, p. 19).

A autora afirma ainda que:

Ao longo dos anos ela [a profissdo de professor] foi depreciada de tal
forma que os professores que atuam hoje nos sistemas publicos séo,
em inlmeros casos, eles proprios egressos de uma educacao que
ndo lhes garantiu a aprendizagem nem aquilo que todo cidadao
necessita saber, nem do que precisam saber como profissionais. Isso
se reflete na baixa remuneracdo que os impede de investir em seu
proprio desenvolvimento por meio de cursos, livros etc., como fazem
outros profissionais. Com isso o esfor¢co que tém de fazer para
produzir um bom trabalho € gigantesco. E é admiravel o que muitos
conseguem aproveitando o maximo que podem daquilo a que tém
acesso. Dai a importancia de incluir, como parte dos programas de
formacéo, a disponibilizacdo de insumos intelectuais e culturais sob
diversas formas e acdes capazes de torna-los permanentes
(CARDOSO, 2007, p. 41).

Para o complexo FV/CEDAC, o professorado do Ensino Fundamental vive
uma crise social de identidade profissional que repercute na fragilizacdo do trabalho
pedagogico com efeitos negativos na formacédo dos alunos. Assim, o complexo
defende que a superacdo dessa crise exige mudancas culturais profundas as quais
devem ser iniciadas pela revisao da prépria postura profissional.

As mudancas propostas pelo EQV envolvem, entre outras atitudes, a
substituicdo da cultura do trabalho individualizado pela cultura do trabalho em equipe
e a profissionalizacdo do professor por meio da aquisicdo dos chamados “insumos
intelectuais e culturais”, o que significa uma nova cultura profissional (Ibid., 2007)*".

Os argumentos apresentados pelo FV/CEDAC no ambito do EQV, ainda que
resguardem algumas indicacdes para se pensar criticamente o trabalho educativo e

a condicdo do trabalho docente na rede publica municipal, quando contextualizados

“! Especificamente sobre os “insumos culturais”, podemos citar alguns dados obtidos em entrevistas
que ajudaram a complementar o desenvolvimento da pesquisa. Indagados sobre os aspectos
relevantes sobre os cursos realizados em Sado Paulo, técnicos da rede municipal de Governador
Valadares revelaram que o encerramento da formacgdo culminava com uma “programacdo cultural”,
envolvendo visitas a cinema, ou museu, ou teatro. De fato, € fundamental e indispensavel que os
professores tenham acesso a bens imateriais presentes em nossa cultura, no entanto, acreditamos
que isso nado se realiza por meio de acesso a eventos esporadicos ou tépicos. A elevacédo cultural é
algo mais complexo e processual. Provavelmente com salarios dignos, os professores nao
dependeriam dos eventos de “banhos de cultura”.
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no debate contemporaneo, tornam-se claros. Desde os anos de 1990, periodo em
que o empresariado promoveu 0 processo de reestruturacdo produtiva, as
mudancas nos processos de trabalho indicavam a necessidade de um novo
trabalhador. Nos estudos de Sennet (1999), € possivel observar o que significa a
configuracdo do chamado “trabalhador flexivel” — aquele que se torna mais aberto as
mudancas, aceita riscos e que assimila o fracasso, mesmo quando nédo € o culpado
pelas crises. Mais recentemente, o empresariado passou a indicar que nao basta um
novo trabalhador, € necessario um novo “trabalhador-cidaddo” (ou “trabalhador-
voluntario” ou simplesmente “colaborador”), revelando que, na verdade, segundo
Martins (2009), exige-se € uma mudanca no padrdo de sociabilidade.

Aproximando essa reflexdo mais geral para a educacao, e considerando que
existem iniciativas governamentais e empresariais que indicam a necessidade de um
novo perfil de professor, € possivel localizar, historicamente, a no¢do de “cultura
profissional” presente no EQV.

Em um dialogo critico com Loureiro (2001) e Caria (2008), é possivel afirmar
que cultura profissional € uma noc¢éao que serve para designar o conjunto de valores,
ideias e praticas comuns manifestadas por um grupo profissional no cotidiano. A
cultura profissional seria entdo o resultado de como o grupo profissional concebe e
realiza sua profissao a partir de diferentes mediacées que envolvem: a formacao
inicial e em servico, a politica educacional, a insercao politica na comunidade local e
na sociedade, considerando as mudancas sociais e econémicas ocorridas em um
pais e no mundo.

Quando o complexo FV/CEDAC afirma que ha uma crise de identidade
profissional e que essa crise exige mudancas na cultura profissional, sem relacionar
essa suposta mudanca as condicbes objetivas e subjetivas de vida dos
professores*, o que pretende é, de fato, criar condicdes para difundir os preceitos
do que seria o “professor eficiente” e a “boa pratica pedagdgica” para uma educacao
de qualidade de acordo com a perspectiva empresarial de mundo. Nessa

perspectiva, 0 EQV se alinha a outras iniciativas que ja estdo em curso. Entre elas, é

42 De acordo com o Sindicato dos Servidores Municipais de Governador Valadares, ao qual os
trabalhadores em Educacéo do municipio estdo vinculados, o piso salarial para o professor com curso
superior e para o pedagogo que cumprem a carga horaria de 22h e 30 min de trabalho/semanal é de
835,78; para o professor com nivel superior e pedagogos que cumprem a carga horaria de 40h de
trabalho semanal é de R$ 1.480,00, sendo que o diretor possui um piso salarial de 1.967,42. Dados
bem inferiores do salario minimo do Dieese que, em janeiro de 2011, encontra-se em R$ 2.194,57.
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possivel citar: o livro intitulado Aula Nota 10, do professor estadunidense Doug
Lemov, editado no Brasil em 2010, pela editora Virgilia, com o apoio da Fundacgéo
Lemann; o projeto “Sala de Aula Estruturada”, que propde o apostilamento da
Educacao Basica como receita para melhoria do desempenho do professor também
da Fundacdo Lemann e os pacotes pedagdgicos do Instituto Airton Senna, que
operam como um receituario de praticas. Em conjunto, esses exemplos indicam o
que significa a direcdo da mudanca do perfil do professor dentro da nova cultura
profissional.

Considerando esses elementos, concluimos que, com a defesa da “nova
cultura profissional”, o EQV busca instituir uma reforma moral e intelectual dos
professores municipais para converté-los em intelectuais organicos da classe
empresarial, isto €, pessoas com a capacidade de organizar e difundir a visédo

burguesa de mundo e o novo padrao de sociabilidade.

5.3 FUNDAMENTOS PEDAGOGICOS DO EQV

Os pilares da fundamentagdo pedagdgica do EQV séo constituidos por trés
aspectos: (a) pedagogia das competéncias; (b) autonomia do professor; (c)
novas atitudes pedagodgicas. O complexo FV/CEDAC espera ser possivel deixar um
legado a educacao publica municipal ao difundir esses fundamentos na formacéo de
novos professores. A seguir, apresentaremos uma analise sobre cada um dos
pilares.

Para o EQV, algumas premissas articulam o conjunto dos fundamentos. E a
presidente do CEDAC quem melhor explicita essas premissas: (i) ensinar é tarefa de
profissionais, portanto, os docentes sao atores fundamentais nesse processo; (ii) o
movimento de formacéo desses professores deve ser sistematizado de maneira que
envolva toda a equipe escolar (professores, diretores, técnicos das secretarias e
supervisores); (i) a formagdo deve acontecer no local de trabalho a partir das
experiéncias; (iv) e a educacdo de qualidade precisa ser comprovada por meio de
resultados objetivos; (v) € a responsabilidade individual que acarretara, em ultima

instancia, mudancas significativas (CARDOSO, 2007).
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5.3.1 Sobre a pedagogia das competéncias

O EQV estabelece como prioridade no campo pedagogico a reflexdo sobre a
propria pratica. Na visdo da Presidente do CEDAC, isso significa que o professor
deve repensar o0 seu trabalho a partir de um processo permanente de autoanalise,
visando estabelecer novas ac¢bes (CARDOSO, 2007). Para o FVICEDAC, o
movimento de acdo-reflexdo-acdo € o que possibilita a qualificacdo do “novo

professor”.

O Programa [EQV] assume a ideia de que o professor pode
desenvolver sua competéncia profissional no préprio processo de
construcao e reconstrucdo de sua prética reflexiva, na medida em
gue a supervisdo de seu trabalho, a tematizacdo de situacbes que
correspondam ao modelo que se esta propondo, a resolucdo de
situacdes-problema, a sistematizacdo de conhecimento didaticos, o
estudo de textos tedricos configuram-se como estratégias centrais do
trabalho dos formadores (CEDAC, 2002a, [ndo paginado]).

Para assegurar essa mudanca, o EQV implementa os chamados “projetos
didaticos” sob a tutoria de uma equipe de professores treinados pelo CEDAC:

O desenvolvimento de projetos didaticos pelos professores,
acompanhado pelos formadores, favorece, portanto, a reflexdo sobre
a pratica apoiada em dois pilares que se inter-relacionam: a
transformacdo das praticas e a construgcdo de uma perspectiva
didatica explicita a partir da qual se analisa a pratica e a faz avancar
(CEDAC, 2002a, [n&o paginado]).

Dessa forma, o complexo FV/CEDAC considera que o EQV:

[atua] como desenvolvimento profissional na medida em que este
configura-se como um processo no qual o professor produz
conhecimentos a partir da transformacéo, da reflexao sobre a pratica,
da busca de fundamentacdo tedrica para questbes enfrentadas no
exercicio da profisséo e da constru¢do de uma perspectiva didatica a
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partir da qual se possa reconceitualizar a prética — processo gradual
em que, a cada passo, 0s conhecimentos adquiridos permitem
interpretar em outras perspectivas, experiéncias e questbes que
antes ndo eram observaveis (CEDAC, 2002a, [n&o paginado]).

O enunciado da acéo-reflexdo-acdo que denota movimento e
autoconhecimento — uma espécie de “conhece-te a ti mesmo” — pode ser tomado
como uma referéncia importante para o processo de formacdo a servico de
professores. Entretanto, acreditamos que esse autoconhecimento precisa ser
ordenado a partir de um método que permita ao professor se localizar enquanto um
ser histoérico condicionado culturalmente. Isso implica que o movimento do
pensamento que vai do concreto-real para o concreto-pensado exige procedimentos
gue ndo sdo espontaneos, ao contrario, demandam certa rigorosidade metodoldgica.
O autoconhecimento, por meio da acao-reflexdo-acdo, que parte do individuo e
retorna ao individuo sem media¢cfes consistentes com o real, tal como propde o
EQV, tende a propor uma leitura falseada ou parcial de si mesmo e do mundo.

Identificamos que esse € o problema da acao-reflexdo-acdo proposta pelo
EQV, pois sua base pedagdgica se sustenta naquilo que Saviani (1999) denominou
Pedagogia da Existéncia. Isto €, uma teoria pedagdgica a qual se baseia na
experiéncia pela experiéncia, no maximo, com mediacbes mais imediatas sem,
contudo, assegurar que essas mediacdes ultrapassem o plano imediato da realidade
vivida. Para Duarte (2003), a Pedagogia da Existéncia foi atualizada e revigorada
pela pedagogia das competéncias. No caso do EQV, significa tomar a no¢do do
“aprender a aprender” como fundamento pedagdgico da autorreflexao.

No eixo do “aprender a ser” um novo profissional, o0 EQV estabelece que os
professores em formagao devem se apropriar dos chamados “insumos intelectuais”.
Verificamos que tais insumos sdo constituidos pelo dominio dos: (a) conteudos de
ensino-aprendizagem da area de Lingua Portuguesa nas seéries iniciais do Ensino
Fundamental (leitura, escrita e oralidade); (b) conteudos de formacgdo docente
vinculados & pratica profissional®*; (c) contetidos de formacdo docente vinculados &
area de Didética (objetos de ensino, planejamento, avaliagdo e processo de ensino-

43 Esse enunciado pretende afirmar que, para ensinar a ler, a escrever e a se comunicar oralmente, o
professor deve ser um bom leitor, escritor e comunicador oral.
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aprendizagem) e (d) competéncia para trabalhar em equipe (saber ouvir, propor e
debater).

Considerando o item “d”, o programa EQV procura indicar que o trabalho
pedagogico precisa ser um trabalho compartilhado, que o isolamento € ruim para os
alunos, para a escola e para os proprios professores. A competéncia de trabalho em
equipe visa proporcionar meios para que os “talentos individuais” sejam somados a
fim de produzir algo maior que um individuo isolado é capaz de realizar. A
competéncia do trabalho em equipe visa gerar uma superacdo de posicdes
conflitantes e uma acomodacao de todos dentro de uma Unica perspectiva. Trata-se
de uma estratégia para aumentar a produtividade do trabalho pedagogico pela
mobilizacdo direta dos professores e gestores em uma Unica concepcdo de
educacdo. Mesmo que a perspectiva seja a de unificar todos em torno de uma unica
concepcao de educacao, a equipe continuard sendo a soma das individualidades e
nao a construcédo de uma coletividade.

Em relacéo aos itens “a”, “b e “c”, as definicbes do EQV procuram indicar que
as fragilidades da formacédo geral na Educacdo Basica e da formacéo profissional
obtida no curso de Magistério ou nos cursos de Licenciaturas precisam ser
superadas. A proposta é sanar as deficiéncias gerais e especificas de formacao
através de cursos de curta duracdo, recuperando o professor de modo que suas
dificuldades no dominio de conhecimentos basicos e especificos relacionados ao
seu trabalho ndo impacte negativamente na formacao dos alunos. O problema € que
as definicdbes contidas nos documentos da FV/CEDAC indicam que o que oS
professores em formacdo devem (re)aprender se limita ao estritamente necessario,
em que os conhecimentos sdo selecionados ao estritamente necessario.

O diagnostico do EQV sobre as deficiéncias de formacéo basica e geral dos
gue ingressam na carreira docente é um dado real e preocupante. Entretanto, a
questdo que merece ser problematizada € se os cursos de curta duracéo realizados
pelo EQV centrados no estritamente necessario e as condicdes dadas aos
professores para participacdo nesses cursos sao, por si so, suficientes para sanar
problemas tdo complexos gerados pela dindmica e pelo conteddo da politica
educacional brasileira das ultimas décadas e seus reflexos nos processos de
formacdo inicial de professores.

O que esta em jogo, portanto, € a questdo da meritocracia. Se com uma

formacao minimalista o professor consegue elevar o coeficiente de aprendizagem
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dos alunos de forma comprovada nas avaliages de larga escala, confirma-se o
mérito, a competéncia e 0 empenho, independentemente das questdes objetivas.

Considerando que ha um forte movimento no Brasil para se vincular o salario
do professor ao rendimento do aluno — isso ja vem sendo realizado na rede estadual
de Minas Gerais e na rede estadual de Sdo Paulo —, a pedagogia das competéncias
se apresenta aos professores como aquela que traz objetividade a formacéo,
deixando claro o que ele (o professor) deve “saber fazer” para ter um bom resultado
e um salario melhor. Desse modo, a autoanalise € uma forma de reforcar o
pragmatismo pedagdgico, algo que contribui para a alienacdo do professor em seu
préprio processo de trabalho.

Considerando que a qualidade do ensino se estrutura a partir de uma
formacdo basica e profissional dos professores, pelas condicdes objetivas de
valorizagcdo do magistério (planos de cargos e salarios, politicas permanentes de
capacitacdo), pelas condi¢bes de trabalho oferecidas nas escolas, como indicado
por Gatti (2009), € possivel afirmar que a fundamentacdo do EQV na Pedagogia da
Existéncia (ou das competéncias) se constitui como um sério problema para a
formacao continuada.

Nesse sentido, avaliamos que a perspectiva de formacéo estabelecida pelo
EQV, no que se refere a producdo da “nova atitude profissional” ou mesmo de uma
“nova cultura profissional”, €, na verdade, um paliativo que ndo enfrenta os reais
problemas da Educacédo Basica do Brasil e, de modo particular, de Governador
Valadares. Desse modo, a referida “nova atitude profissional” vai depender mais da
capacidade de superacao individual de cada professor do que das condi¢des
objetivas que potencializam a qualificacéo para o trabalho docente.

Considerando que a pedagogia das competéncias procura estabelecer uma
objetividade sobre o “fazer”, negando, portanto, uma formacdo mais ampla e
complexa baseada nos conhecimentos considerados mais importantes para orientar
as escolhas e acdes (RAMOS, 2000), a perspectiva de elevacdo do nivel intelectual
do professor se limita a prepara-lo a fim de torna-lo aberto as novas exigéncias
educacionais oriundas do pensamento empresarial.

Isso significa que o humanismo pedagdgico contido no EQV se traduz na
pratica social concreta como obstaculos a compreensédo real de como os homens
vivem e produzem as condi¢cdes de vida. Isso porque os preceitos humanistas da

pedagogia das competéncias sdo despidos de historicidade, impedindo a
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compreensao dos valores e das condutas humanas na dindmica contraditoria da
sociedade capitalista. Sob essa orientag&o, ainda que os cursos do EQV valorizem a
qualidade, fica evidenciado que essa nocao se restringe a uma perspectiva muito
restrita.

Buscando inspiragdo na tese de que “somos conformistas de algum
conformismo, somos sempre homens-massa ou homens-coletivos” (GRAMSCI,
1999, p. 94), é possivel afirmar que a finalidade dos cursos do EQV fundamentados
na pedagogia das competéncias ndo esta comprometida com a elevacdo da
formacédo do trabalhador docente, envolvendo o fortalecimento de sua capacidade
de compreensao critica da educacdo e das relagdes sociais existentes, mas sim a
consolidacdo de um conformismo pedagodgico e politico que traduz os fundamentos

ético-politicos e técnico-cinetificos do projeto hegeménico de sociedade.

5.3.2 Sobre a “autonomia do professor”

O EQV defende a importancia da autonomia do professor para o exercicio

profissional como base da nova cultura profissional:

E importante promover o desenvolvimento de competéncias que
permitam ao profissional uma relacdo de autonomia no trabalho,
criando propostas de intervencdo pedagdgica, lancando mao de
recursos e conhecimentos pessoais e disponiveis no contexto,
integrando saberes, sensibilidade e intencionalidade para responder
a situacdes reais, complexas e diferenciadas (CEDAC, 2002a, [ndo
paginado], grifos Nossos).

A atividade docente demanda a construcdo de uma série de
conhecimentos e competéncias por parte do profissional. Exige uma
postura reflexiva para que possa compreender as questdes
envolvidas no trabalho, identifica-las e resolvé-las, tomar decises e
responsabilizar-se pelas opcdes feitas (CEDAC, 2002a, [n&o
paginado], grifos Nossos).
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Desse modo, o professor deve identificar possibilidades e fazer escolhas,
assumindo os 6nus e os bdnus gerados por essas escolhas. A estruturacdo do EQV

é delineada nos seguintes termos:

[...] essa proposta organiza-se a partir de uma concepgéo de niveis
de conhecimento que vao se desenvolvendo por meio de processos
construtivos de acéo-reflexdo-acdo num espiral e, em funcdo disso,
inclui o tempo necessario para que os professores, mediante
assimilacBes sucessivas, possam dar continuidade as suas
aprendizagens e ao desenvolvimento de sua autonomia profissional
(CEDAC, 20024, [n&o paginado]).

Para formar a competéncia da autonomia, o EQV estabelece, em sua
metodologia, um “cardapio de projetos” — sugestdes de praticas de ensino que o
professor deve escolher para ordenar o seu trabalho. A autonomia significa, entao,
saber escolher que item do “cardapio pedagogico” se encaixa melhor na
necessidade de aprendizagem dos alunos. O cardapio contém uma estrutura pronta
com justificativa, orientacdes de trabalho e também sugestbes de atividades,
bastando o professor escolher um dos temas. Eis alguns exemplos de temas
contidos no cardapio aplicavel ao primeiro ciclo do Ensino Fundamental: As
paisagens do lugar Onde Vivo; As receitas da Minha Terra...; Jornal; Narrativas
literarias — causos; Narrativas literarias — contos de fadas; Narrativas literarias —
lendas; Pequena enciclopédia; Quem canta, seus males espanta...; Quem recita,
seus males evita...; Um museu temporario.

Mas, como falar em autonomia se toda formacao € balizada em manual de
instrucbes? Como pensar “autonomia” se o professor é orientado a cumprir
procedimentos padrbes?

A autonomia exige a possibilidade de escolhas de perspectivas pedagdgica,
politica e filoséfica (FREIRE, 1996), uma visdo diferente da apresentada pelo
programa. Autonomia, portanto, € um processo complexo que se conquista na
medida em que o sujeito faz escolhas conscientes e toma posi¢cdes a partir de uma
visdo coerente com a concepcao de mundo e de educacédo que defende. N&o é isso

gue propde o EQV.
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5.3.3 Sobre as novas atitudes pedagdgicas

O EQV estabelece que o professor deve melhorar o seu padrédo de leitura e
escrita para desempenhar seu papel com desenvoltura. Para tanto, o professor
devera ser capaz de mudar seu comportamento de leitor/escritor. A questdo central
para o EQV se refere a capacidade de o professor consolidar técnicas de leitura e da
escrita para que, assim, possa formar adequadamente seus alunos (CEDAC,

2002a). Afirma-se que:

[...] € importante que durante todo o processo 0s professores tenham
a oportunidade de refletir sobre suas proprias estratégias como
leitores e produtores de textos, de ler, estudar e analisar criticamente
diferentes materiais bibliograficos (cientificos e literarios), de
compartilhar estratégias de estudo, de compartiihar suas
experiéncias com outros profissionais fazendo uso da comunicacéo
oral sobre seu proprio trabalho etc. (CEDAC, 2002a, [ndo paginado]).

Para o EQV, é fundamental que:

[os professores] sintam necessidade de aprofundar e atualizar seu
saber permanentemente; valorizem como @ situacbes de
aprendizagem a discussdo frequente com outros profissionais e a
busca de bibliografias em func¢éo da apropriacdo dos fundamentos do
que fazem e invistam na prépria formacdo enquanto leitores e
escritores, em fungcdo da construcdo de sua autonomia profissional
(CEDAC, 2002a, [n&o paginado]).

N&o acreditamos que a consolidacdo de novas habilidades de leitura seja
suficiente para que o professor realize uma “leitura do mundo” nos termos
defendidos por Freire (1996). Fazer uma “leitura do mundo” significa tratar cada
texto (poema, conto, romance, etc.) como expressao particular de uma visdo de
mundo; significa confrontar as perspectivas, identificar as contradi¢cdes, analisar as

posi¢cdes e verdades veiculadas; em sintese, ler o mundo significa ler a producéo
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textual no contexto histérico de sua criacdo. E ler e escrever o texto/mundo
considerando a realidade manifestada em multiplas dimensdes.

Apesar de o complexo FV/CEDAC afirmar a importancia de se analisar
criticamente diferentes materiais bibliograficos , como citado acima, ndo existem
indicacOes de que no ambito do EQV sejam disponibilizadas referéncias conceituais
e metodoldgicas para uma analise critica do mundo social.

Participar de forma efetiva do “mundo letrado”, na atualidade, exige muito
mais do que saber juntar letras, formar silabas e palavras. Exige reconhecer que
vivemos em uma sociedade de classes e identificar a nossa propria condi¢cdo de
classe. Isso vale também para o professor.

Essas atitudes seriam alcancadas com mais praticidade e com mais empenho
se o0s professores ndo esbarrassem nas condi¢cdes objetivas de existéncia, como a
jornada dupla de trabalho, que impede uma dedicacdo aos estudos. A formulacao
contida no EQV nao ultrapassa o plano da idealizagdo. Um professor leitor/escritor €,
indubitavelmente, necessario. Contudo, a leitura e a escrita, para se consolidarem
como referéncia nos termos de superacdo das formas mecanicas de ler e escrever,
envolve condi¢Bes objetivas e subjetivas que o curso ndo é capaz de estabelecer e

muito menos de propor.

5.4 SOBRE A METODOLOGIA DA FORMACAO

Sobre a metodologia da formacéo de professores, o FV/CEDAC estabelece

que:

O trabalho de formacéo tem que gerar situacdes que propiciem ao
professor: organizar o discurso sobre a prética; adquirir um nivel de
reflexdo que passe pela interpretacdo de episddios da prética;
teorizar sobre o ocorrido de forma a promover uma reconstrucéo e
alteracdo da prética [...] (CEDAC, 2002a, [ndo paginado]).

Isso envolve uma acgao direta de profissionais (professores da rede municipal)

com experiéncia capaz de assumir a condicdo de supervisor da formacao.
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A metodologia do programa envolve a “formac&o de educadores no trabalho
cotidiano das escolas, com reflexdo sobre a prética orientada por formadores
especializados, constituindo uma cultura profissional de trabalho em grupo
(CARDOSO, 2007, p. 396) sustentados por “equipes colaborativas” formadas em
cada municipio. A chamada equipe colaborativa € formada pela “equipe local de
formacao” (trabalhadores da educacédo do municipio) juntamente com aqueles que
estdo sendo formados. A ideia das equipes colaborativas ndo € constituir um coletivo
de trabalhadores reunidos por um projeto de educacdo comum, mas, sim, formar
uma equipe capaz de executar um projeto de educagédo e viabilizar “uma cultura
profissional nas escolas” (Ibid., p. 325).

A chamada “equipe local de formadores” € concebida como uma tatica
politica de baixo custo. Em vez de trazer o “estrangeiro” para formar os professores
e demais trabalhadores da educacao — um sujeito que nao conhece a realidade local
e nao fala a linguagem do lugar — formam-se intelectuais do préprio municipio — que
sentem e que, apos treinados, compreendem — para traduzir no ambito local o
projeto de educacéo da FV/CEDAC. A presidente do CEDAC afirma que:

[...] é preciso formar professores, no entanto, é preciso que a
formac&o de professores ndo seja um fim em si mesma, mas acima
de tudo, uma oportunidade para formar também formadores de
professores. Ou seja, transformar a formacdo dos professores num
Laboratério prético que favoreca a formacgdo de quadros locais, que
assumam a lideranga técnica da formacdo permanente na rede,
incluindo aqui a formacgéo de diretores e técnicos de secretaria de
educacéo (Ibid., p. 325).

A perspectiva € de que os formadores locais se mantenham ao final do EQV
como difusores permanentes da concepcdo pedagogica empresarial. O trabalho
dessas pessoas consiste na observacdo direta e acompanhamento efetivo in loco
dos professores mobilizados no EQV, auxilio no planejamento de situagfes didaticas
a serem realizadas em sala de aula pelos professores; organizacdo de simulacdes
de ensino proximas as que o professor vivenciara em sala de aula com seus alunos
para sedimentar a concep¢do pedagodgica. Esses intelectuais sdo monitorados e

municiados com um material instrucional que detalha indicagbes que vao desde a
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preparacdo de Planos de Aula, passando pela postura do professor em sala, até
chegar a um receituério de como o diretor deve exercer 0 seu cargo na escola.
Considerando as fragilidades da formacao inicial e da auséncia de politicas
publicas de formacgédo continuada no ambito municipal, 0 EQV se apresenta como
uma saida para suprir as deficiéncias histdricas e atuais na educacao escolar. Além
disso, a forma coerente e organizada como o0 programa € estruturado e conduzido,
de um lado, e 0 novo senso comum que se instalou no pais, de outro, afirmando que
vivemos um novo mundo, e valorizando o pacto social (ou concertacao social) entre
forcas politicas que até ha bem pouco tempo eram antagobnicas, criaram um terreno

fértil para haver a expanséo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Os elementos apresentados neste estudo procuram indicar que o pensamento
pedagogico empresarial vem procurando totalizar na préatica social concreta uma
visdo hegemonica de educacéo e de sociabilidade, tal como propde o neoliberalismo
da Terceira Via. O complexo formado pela Fundacao Vale e CEDAC é somente um
dos sujeitos politicos coletivos que atuam na difusdo de um novo senso comum na
educagdo e na politica. A primeira conclusdo a que chegamos é a de que a
ampliacéo dos estudos sobre organizacdes e projetos empresariais para a educacgao
constitui um desafio ainda maior na atualidade.

No plano mais especifico, procuramos revelar que o EQV, de maneira sutil,
difunde novas referéncias pedagdgicas para transformar os trabalhadores em
educacdo em difusores e organizadores da concep¢ao dominante de mundo por
meio do trabalho pedagodgico realizado no ambito escolar. Assimilando esses
trabalhadores e diante de movimentos politicos de resisténcia que podem explicitar
as contradi¢bes, a Fundacdo Vale legitima ndo s6 a empresa Vale, mas também
toda a classe empresarial como aquela que é capaz de dirigir a sociedade para o
crescimento econdémico com desenvolvimento social. Assim, o efeito politico de
programas como o EQV vai muito além das implicacbes diretas na educacao
escolar, pois reforcam a pedagogia da hegemonia, legitimando uma concepcao de
mundo e de sociabilidade. Os papéis dos professores, coordenadores e diretores
envolvidos no EQV ultrapassam a formacao técnico-cientifica e a ético-politica no
Ensino Fundamental. Elas devem atingir, ainda que por diferentes mediagdes, 0
plano mais geral das relagdes sociais por meio da legitimacdo do novo senso
comum. Nesse sentido, a expressao “todos pela educagéo” — empresas, governos
municipais, professores, pais de alunos -, algo que a Fundagé&o procura legitimar, é
muito mais do que um slogan, é uma construcdo politica a qual sinaliza que as lutas
de classe ndo fazem mais sentido, o0 novo tempo seria o da unidade de todos os
individuos em nome do bem-comum. Nesse caso, concluimos que a nocdo de
“parcerias” materializada, por exemplo, na Casa do Professor, € uma construcéo

politica importante que sinaliza a direcdo do que € progresso ou prosperidade.
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Considerando que a Fundagdo Vale se articula no movimento da
responsabilidade social e que esse movimento é organizado no Brasil pelo Grupo de
Institutos, Fundacbes e Empresas (GIFE) e pelo Instituto Ethos de Empresas e
Responsabilidade Social, podemos afirmar que a rede empresarial para difusdo da
nova pedagogia da hegemonia é forte e coesa, com raizes profundas na sociedade
civil e na aparelhagem estatal. Diante disso, a constru¢ao contra-hegemaonica capaz
de enfrentar a responsabilidade social e a classe que a articula € cada vez mais
escassa. Exemplo disso é o movimento “Atingidos pela Vale”, que apresenta
dificuldade ndo sé para disputar posi¢cdes, como também para enfrentar obstaculos a
fim de dar visibilidade a sua pauta politica.

Enquanto isso, 0 empresariado ganha novos espacos e importancia politica: a
Vale estabeleceu uma “acédo conjunta” com o governo do Estado de Minas Gerais
em marco de 2011, envolvendo R$ 43 milhdes, para viabilizar, no &mbito do Estado,
o Programa de Educacao Profissional (PEP), oferecendo 30.902 novas vagas para
jovens mineiros.

A opcéo por tomar a realidade de Governador Valadares como exemplo das
acOes empresariais foi somente um recurso de pesquisa que ndo encerra a
possibilidade de outros estudos que aprofundem a explicacdo da realidade local. O
caso Governador Valadares nos parece exemplar, sobretudo por se tratar de uma
cidade de médio porte, onde os trabalhadores possuem representacao sindical e ha
uma polarizacdo entre forcas partidarias no pais — PT x PSDB. A auséncia de um
movimento contra-hegemonico em Governador Valadares € um dado significativo e
ao mesmo tempo preocupante considerando que esse municipio pode ser tomado
como um laboratorio.

Nossa expectativa € que este estudo contribua para trazer mais elementos
sobre a problematica da nova pedagogia da hegemonia na educacdo escolar, que
novas investigacoes sobre programas educativos empresariais sejam realizados e

gue, nesse processo, uma vontade coletiva contra-hegemonica comece a nascer.
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