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RESUMO

A presente dissertacdo analisou 0s casos de injusticas e conflitos ambientais estabelecidos no
municipio de Volta Redonda-RJ, a partir da atividade siderdrgica desenvolvida pela Companhia
Siderurgica Nacional (CSN). A pesquisa fundamentou-se em uma discusséo tedrica-conceitual
acerca dos conceitos de injustica ambiental, sofrimento ambiental, conflito ambiental e ecologia
politica, aplicando-os aos estudos empiricos destinados a area de estudo. Metodologicamente,
adotou-se uma abordagem qualitativa e quantitativa de andlise, por meio de revisbes
bibliograficas, coleta de informagdes em matérias jornalisticas, e a utilizacdo de dados
censitarios disponibilizados pelo IBGE (2022) para caracterizar a populacdo local em mapas
confeccionados no software ArcGis 10.3.1, a partir de camadas do perimetro urbano disponiveis
no endereco eletronico do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Volta Redonda —
IPPUVR. A partir de dois nlcleos pertencentes a CSN, a Usina Presidente Vargas (UPV) e o
terreno de armazenamento dos residuos produtivos advindos dela, os resultados evidenciaram
gue o quadro de injustica ambiental se estabelece a partir do enraizamento histérico da CSN em
Volta Redonda, no qual os riscos e vulnerabilidades socioambientais, derivados da polui¢édo
industrial, s&o resultados diretos da influéncia territorial estabelecida pela empresa desde a sua
implementacdo. Quanto aos conflitos ambientais, a pesquisa apresentou como resultado a
ramificacdo destes embates a partir do choque existente entre CSN e outros trés agentes, o
Instituto Estadual do Ambiente (INEA), a sociedade civil e o Ministério Publico, através de
disputas que envolveram a responsabilizacdo ambiental da empresa. Por fim, a dissertacdo
apresentou como conclusdo o nexo causal entre as irregularidades operacionais da CSN e as
injusticas e conflitos ambientais, considerando que a atual crise ambiental instaurada no espaco
urbano é resultado da hegemonia historica que a empresa estabeleceu em Volta Redonda e,
consequentemente, sobre a populacdo local. Tal condigdo, atrelada ao poder politico e
econdémico da empresa, tem favorecido a CSN em diversos acordos que, mesmo ndo cumpridos,
permitem seu funcionamento e, paralelamente, contribuem para a continuagéo dos riscos e dos

danos socioambientais provenientes da infraestrutura siderurgica.

Palavras-chave: Injustica ambiental, Companhia Siderurgica Nacional, Conflito ambiental,
Volta Redonda



ABSTRACT

This dissertation analyzed cases of environmental injustices and conflicts established in the
municipality of Volta Redonda, Rio de Janeiro, arising from steelmaking activities conducted
by Companhia Siderdrgica Nacional (CSN). The research was grounded in a theoretical—-
conceptual discussion of the notions of environmental injustice, environmental suffering,
environmental conflict, and political ecology, applying these frameworks to empirical studies
focused on the study area. Methodologically, a qualitative and quantitative analytical approach
was adopted, based on bibliographic reviews, the collection of information from journalistic
sources, and the use of census data provided by the Brazilian Institute of Geography and
Statistics (IBGE, 2022) to characterize the local population through maps produced using
ArcGIS software 10.3.1. These maps were developed from urban perimeter layers made
available on the website of the Volta Redonda Institute for Urban Research and Planning
(IPPUVR). Based on two CSN-related sites—the Presidente Vargas Steel Plant (UPV) and the
land used for the storage of its production residues—the results demonstrated that the condition
of environmental injustice is established through CSN’s historical entrenchment in Volta
Redonda. In this context, socio-environmental risks and vulnerabilities derived from industrial
pollution are direct outcomes of the territorial influence exercised by the company since its
implementation. Regarding environmental conflicts, the research revealed the branching of
these disputes from the clashes between CSN and three other agents: the State Institute of the
Environment (INEA), civil society, and the Public Prosecutor’s Office, through disputes
involving the company’s environmental accountability. Finally, the dissertation concluded that
there is a causal nexus between CSN’s operational irregularities and the environmental
injustices and conflicts identified, considering that the current environmental crisis affecting
the urban space is the result of the historical hegemony established by the company in Volta
Redonda and, consequently, over the local population. This condition, combined with the
company’s political and economic power, has favored CSN in several agreements which, even
when not fulfilled, allow its continued operation and simultaneously contribute to the
persistence of socio-environmental risks and damages stemming from the steelmaking

infrastructure.

Keywords: Environmental injustice; Companhia Siderargica Nacional, Environmental

conflict; Volta Redonda.
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1 INTRODUCAO

Das novas espacialidades brasileiras produzidas no século XX, o atual municipio de
Volta Redonda se tornou um local emblematico do processo desenvolvimentista nacional ao
ser escolhido para sediar a construcao da primeira siderurgica estatal brasileira. Criada em 1941,
apos a vida econdmica da regido do Médio Paraiba Fluminense e o estado do Rio de Janeiro
entrarem em uma profunda recessdo causada pela decadéncia da atividade cafeeira nas
primeiras décadas do século XX, a Companhia Siderurgica Nacional foi a principal aposta de
retomada do crescimento financeiro do estado, que também era sede do Governo Federal a
época (BEDE, 2004). Ao designar a regi&o sul fluminense como local apropriado para receber
tal investimento, alguns fatores regionais foram destacados como positivos, tais como: menores
custos com fretes de matérias primas (carvao mineral de Santa Catarina e minério de ferro de
Minas Gerais) através da utilizacdo da ferrovia Central do Brasil; a proximidade com S&o Paulo
e Rio de Janeiro (os dois maiores consumidores brasileiros de materiais siderdrgicos da época);
agua doce em grande escala através do rio Paraiba do Sul; disponibilidade de energia elétrica
na regido; mao de obra mais barata que a da capital e, por fim, localizacdo estratégica com a
Serra do Mar servindo como protecédo para a seguranca militar, caso a siderdrgica fosse alvo de
eventuais ataques ocorridos em funcdo do contexto de guerras mundiais naquele periodo
(BEDE, 2004; MOREIRA,1996).
Com a implementacdo da industria, a regido comeca a experimentar uma nova e intensa
reconfiguracdo demografica com a chegada de migrantes atraidos pelas expectativas de uma
nova vida em torno das oportunidades que a siderurgica ofereceria. Contudo, 0 movimento
migratdrio revelou uma contradicdo do plano elaborado pelo arquiteto getulista Atilio Corréa
Lima, quanto a existéncia de méo de obra barata ja estabelecida na regido. Uma vez apontado
que a regido oferecia mao-de-obra local, a populacéo de VVolta Redonda aumentou de 2782 para
35964 habitantes entre as décadas de 1940 e 1950, expressando, assim, uma necessidade de
receber trabalhadores que ndo eram residentes de areas proximas (IBGE, 1950; SILVA, 2024).

A chegada de migrantes, a principio, foi considerada no plano urbanistico elaborado
para desenvolver a cidade idealizada para VVolta Redonda, sendo a vila operaria construida pela
Companhia Siderargica Nacional (CSN) o marco fundamental para estabelecer as condi¢fes
gerais de producdo e viabilizar o funcionamento da industria. Sendo projetada para o0s

trabalhadores da siderurgica e suas familias, os bairros que compunham a vila operéaria



ofereciam uma infraestrutura capaz de atender as necessidades dos moradores e de garantir a
reproducdo da forca de trabalho operéria (PIQUET, 1998).

Com a modernizacdo da &rea urbana, a vila se tornou um simbolo industrial de Volta
Redonda e da forte identidade operaria. A CSN, além de fornecer emprego, também influenciou
diretamente a cultura e a organizacdo social da comunidade que residia em suas casas,
moldando a dindmica urbana e as relagGes sociais entre a siderdrgica e a vila. Segundo Piquet
(1998), a vila operéria, construida com parte do valor captado pelo financiamento externo e
projetada por uma empresa norte-americana, possuia casas com qualidades consideravelmente
superiores a maioria dos domicilios brasileiros da época. Em sua aparéncia, fortes tracos de
residéncias estadunidenses, com casas sem muros e gramados frontais, questdo que retratava
amplamente a diferenca de classe presente entre 0s nucleos habitacionais que moldavam a
recente area urbana.

Entre tantos contextos sociais que conduziram a cidade de Volta Redonda, sua
emancipacao politica ocorreu apenas em 1954, ap6s o denso incremento populacional no
municipio e o rapido avan¢o da expansdo urbana nas areas ndo administradas pela CSN. Com
a grande influéncia econémica adquirida, ao final da década de 1960, 0 municipio se tornou o
mais populoso do Médio Paraiba Fluminense e uma importante centralidade para a regido,

conforme visualizado na figura 1:

Figura 1 — Localizagdo do municipio de Volta Redonda na regido do Médio Paraiba
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Ao adquirir os terrenos para construcdo de novos imdveis, agdo comandada de maneira
estratégica na cidade, a CSN moldou como a expansdo urbana se deu no municipio, mas
principalmente nas areas adjacentes a inddstria. No entanto, apds Volta Redonda vivenciar um
acelerado crescimento populacional e como consequéncia da falha politica habitacional, uma
vez que a vila operéria ndo comportava o contingente de trabalhadores, a cidade se fragmentou
populacionalmente através de bairros idealizados pelo governo federal e por outros nucleos
habitacionais estabelecidos em areas proximas a industria, se diferenciando principalmente pela
qualidade de infraestrutura e suporte publico (BENTES, 2014).

A diviséo de controle urbano citada anteriormente, com bairros administrados pela
Prefeitura Municipal e dos nucleos pertencentes a CSN, se encerra em 1976 com o repasse das
ruas, pracas e servicos urbanos que eram geridos pela Siderargica ao poder municipal
(MOREIRA, 1996). Ja diante da ditadura militar, iniciada em 1964, Volta Redonda se tornou
uma area de seguranca nacional apos a intervencdo militar instaurada no municipio. Sendo a
CSN o simbolo maximo da nova era industrializadora brasileira pés-guerra, a defesa da
continuidade das préaticas poluidoras por parte do Estado se pautou em argumentacGes
referentes ao alto poder de progresso e mobilizacdo social que foi idealizado na CSN para omitir
todos os custos socioambientais produzidos pela industria. Ao ser moldada para atender as
demandas da industria, a transformacéo de Volta Redonda em uma company town posiciona a
CSN como a principal responsavel pelo controle reprodutivo da sua médo de obra. Como grande
parte dos operarios da industria era composta pela populacao local, as lutas sociais travadas até
a pré-ditadura tinham tracos essencialmente trabalhistas, caracterizados pela ampliacdo e
manutencdo dos direitos dos operarios (LEITE LOPES, 2004).

Como a preocupacdo ambiental frente as atividades econémicas s6 adquiriu relevancia
apos a década de 1980, a partir da institucionalizacdo da questdo ambiental no pais, a tematica
na cidade ainda ndo se colocava como uma pauta dos conflitos, estando a questéo poluidora da
CSN ligada a entraves internos ocorridos na industria entre sindicatos metaldrgicos e 6rgaos
governamentais, como a melhoria das condi¢des de trabalho em fungéo da saude dos operarios
gue exerciam suas atividades no interior da fabrica (LEITE LOPES, 2004).

Com o avango dos direitos trabalhistas e uma maior instru¢do educacional, 0s operarios
realizaram diversas greves, entre 1980 e 1990, que resultaram em invasdes do exército, mortes
de trés empregados durante a greve de 1989 e a demisséo de trabalhadores que lutavam pelos
seus direitos (SILVA; ABDALLA, 2020). De acordo com Leite Lopes (2004), a inser¢édo da

guestdo ambiental em Volta Redonda iniciou-se na década de 1990, incorporando-se aos



conflitos que envolviam o processo de privatizacdo instaurado nesta década. Desse modo, a
ambientalizac&o dos conflitos em Volta Redonda inicia-se na crista das lutas sindicais travadas
na cidade ainda no periodo estatal da CSN. Por meio da organizacdo de entidades de defesa
socioambiental, buscou-se acGes compensatorias pelos danos causados pela CSN e por sua
operacdo sem as regularizacGes ambientais devidas desde a sua implementacao.

Paralelamente as iniciativas dadas por novos movimentos populares organizados por
meio das ONG’s, a naturalizagdo da polui¢do produzida pela CSN na cidade, que em periodos
anteriores foi delegada a um segundo plano dos problemas associados a CSN, foi
paulatinamente sendo desconstruida em funcéo das latentes preocupacdes ligadas a saude e a
seguranca dos moradores.

Se antes os conflitos pendiam para a esfera trabalhista envolvendo sindicatos e a
administracdo estatal da CSN, com a ampliacéo publica da questdo socioambiental iniciada ao
final do século XX, Volta Redonda se torna palco de novos conflitos reconfigurados, de um
lado, por organizacdes sociais de cunho ambientalista e a populacéo e, de outro, uma industria
prestes a ser tomada pelo privado.

Mesmo apos as lutas sociais travadas em Volta Redonda durante o regime militar, o
governo federal se voltou para o recém modelo global de desestatizacdo e assumiu discursos
que desmoralizaram a CSN diante da sociedade, caracterizando a inddstria como um prejuizo
publico e local de corrupcbes, constituindo-se os precedentes usados para 0 processo de
privatizacdo concretizado em 1993 (GRACIOLLI, 2013; PALMEIRA, 2012). Através de uma
motivacdo conduzida pelo discurso neoliberal, a internacionalizacdo da CSN impacta
diretamente Volta Redonda através do distanciamento da indUstria com a cidade, refletido por
demissfes em massa de trabalhadores e o corte de servigos que antes eram oferecidos para a
populacdo. Ao reorientar suas atividades para atender os interesses do mercado externo e
aumentar sua producédo, a CSN privada, assim como no seu periodo estatal, continua utilizando
Volta Redonda como um territdrio absorvedor do 6nus de uma cadeia produtiva que se expandiu
constantemente nas Ultimas décadas do século XXI. Segundo Graciolli (2013), entre os anos de
1994 e 1998, as demissOes atingiram 24 mil trabalhadores e impactaram a renda de
aproximadamente 20% da populagcdo economicamente ativa da cidade, que passou por uma
sobrecarga em seus servigos publicos ao absorver as demandas sociais que antes eram supridas
pela CSN atraves dos beneficios do vinculo empregaticio, impactando diretamente nos servi¢cos
de salde e educacdo do municipio ao longo da década de 2000.

Ainda sob a perspectiva neoliberal implementada apés a privatizacdo, a CSN adotou

uma estratégia expansionista ao criar uma rede interligada de infraestruturas que fornecem os



meios para extracao, transporte, utilizacdo e exportacdo de matérias primas ao longo de varios
estados do Brasil, formando um grande complexo siderurgico integrado. Como observado nas
figuras 1 e 2, a CSN estabeleceu unidades em cidades espalhadas por todo o pais, tendo a Usina
Presidente Vargas (UPV) como sua principal sede siderdrgica em Volta Redonda, local que
também integra uma termelétrica particular da propria empresa.

Além da UPV, a empresa possui outras 8 unidades fabris que manipulam o aco, sendo
duas no exterior (Portugal e Alemanha); minas de minério de ferro, calcério, dolomita e estanho
localizadas em Minas Gerais e Rondbnia; terminais portuarios espalhados por toda a costa
brasileira que sdo utilizados para exportar as mercadorias; participacao nas usinas hidrelétricas
de It4, no Rio Grande do Sul, e Igarapava, em Sdo Paulo; duas unidades fabris de cimentos
situadas em Volta Redonda e Arcos (MG), além de possuir indUstrias fabricantes de embalagens
de aco em Séo Paulo, Santa Catarina e Fortaleza e dezenas de centros logisticos de distribuicédo
das mercadorias obtidos nos ramos da siderurgia, da mineracdo e do cimento. Por fim, uma
extensa rede ferroviaria utilizada pela CSN, por meio da participacdo em ramais das empresas
MRS Logistica S.A. e o controle da Ferrovia Transnordestina Logistica (FTL) e da
Transnordestina Logistica S.A. (TLSA), ferrovias responsaveis por ligar, até os portos, as

atividades produtivas do grupo empresarial (Figuras 2 e 3) (CSN, 2020).

Figura 2 — Localidades das infraestruturas corporativas da CSN
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Figura 3 — Localizacdo das infraestruturas que compdem a rede corporativa da CSN
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Desse modo, Volta Redonda pode ser compreendida como um territdrio corporativo da
CSN, a partir de um conjunto de objetos e acdes estabelecidos pela empresa no espaco
geografico que, reunidos por uma rede estabelecida ao longo do territorio brasileiro e geridos
por técnicas de alta performance logistica, entregam eficacia para os fins econémicos privados
da empresa e do mercado em que esta inserida (IOR1O; MAGNO, 2019). Estruturado a partir
do nucleo fundado e estabelecido em Volta Redonda, o territorio corporativo da CSN expande-
se por intermédio de um conjunto articulado de redes logisticas responsaveis por interligar suas
atividades em diversos estados brasileiros. Ainda como resultado da sua atuacdo em nivel
nacional, a expansdo da CSN permitiu controlar fluxos de matérias-primas e produtos que
acarretam a reducdo de custos operacionais e produtivos, mas que, simultaneamente, atribuiu
novas condigdes econdmicas nos municipios onde suas novas atividades sdo inseridas. Tais
praticas consolidam um modelo de uso corporativo do espaco, exercendo um dominio técnico,
politico e financeiro nos territérios ocupados e que, ndo raramente, é pautado por decisdes
individuais que se sobrepdem aos interesses locais.



Entretanto, mesmo com as criticas quanto a poluicéo industrial promovida pela CSN na
cidade, por ainda exercer uma forte influéncia no municipio, a responsabilidade ambiental ndo
recai efetivamente sobre a CSN em razdo do grande dominio que a siderurgica tem sobre a
cidade, principalmente pelo peso dos pontos positivos atrelados a presenca da industria na
cidade, tais como a movimentacdo da economia urbana, geracdo de empregos que comporta
grande parte dos trabalhadores locais e a centralidade exercida sobre outras cidades (LIMA,
2013).

Mesmo apds a privatizacdo e o afastamento com a comunidade local, a partir do
encerramento de diversos servigos e beneficios antes disponibilizados aos trabalhadores e seus
familiares (GRACIOLLI, 2013), a CSN ainda se mostra um importante agente econdmico, ndo
somente em Volta Redonda, mas por toda a regido do Médio Paraiba Fluminense. Além de ser
a maior ofertante de empregos no municipio, a industria impacta diretamente nas relacdes
econbmicas da regido através de um controle histérico que corrobora para sua continuagdo na
cidade. Segundo Lima (2013) o problema maior do dominio da CSN sobre a administragdo
publica esta na existéncia de condicionantes que cercam e suprimem os esfor¢os do municipio
de exercer sua autonomia. Esta condicdo se faz principalmente pela dependéncia econémica
estabelecida pelo grande volume de arrecadacdo municipal oriundo de impostos ligados a
presenca da CSN no municipio, chegando a 60% da totalidade arrecadada, e pelas
oportunidades de trabalhos oferecidos pela empresa, registrando 25% dos empregos de carteira
assinada na cidade (CSN, 2024)

Essa complexa relacdo entre populacdo e industria adquire mais camadas, uma vez que
a cidade possui uma forte ligacdo histérica e cultural com a presenca da CSN desde a sua
emancipacao como municipio. A cidade possui simbolos que remetem diretamente o principal
ramo metalirgico da industria, carregando consigo o prefixo “sider” e apelidos que remetem ao
aco produzido da siderurgia. Bairros (Siderdpolis, Siderville e Siderlandia), o primeiro
shopping center da regido (sidershopping), o apelido do time de futebol da cidade (Voltago) e
empresas que prestam servicos para o municipio (Viacao Cidade do Ac¢o, Radio Cidade do Aco,
etc), sdo apenas alguns exemplos de como a CSN moldou a cultura de Volta Redonda e ainda
exerce influéncia por meio do surgimento de novos simbolos ligados a sua imagem
indissociavel com a cidade.

Porém, o descaso com os danos ambientais gerados por suas atividades industriais e 0
controle urbano tem despertado, nas ultimas décadas, uma desconformidade sobre o atual
modelo produtivo da CSN em Volta Redonda. Através da producgéo do aco plano e longo, os

materiais poluentes ndo aproveitados dessas mercadorias retornam para a cidade através de



contaminacdes que afetam diretamente o meio ambiente por acdes de despejo dos residuos que
contaminam a atmosfera urbana, os rios e os solos do municipio. Por sua posi¢do central na
area urbana, a CSN utiliza, diretamente, bens naturais para absorver poluentes que vém
provocando inimeros problemas ambientais e de salde em diversas areas da cidade, uma vez
que a estrutura siderargica da CSN compreende uma grande parte do espago urbano.

Dos pontos citados, a poluicdo gerada pela industria, principalmente a atmosférica,
sempre esteve presente no cotidiano da populagdo voltarredondense e ndo é uma realidade
apenas associada a privatizacdo da empresa. Entretanto, recentemente, a percepcdo de seu
aumento vem sendo destacada como principal problema da industria na cidade (MEP-VR,
2022). Através do pé de ferro gerado pelas atividades produtivas do aco (comumente chamado
de “pd preto” pela populacdo) e sua grande capacidade de dispersdo, suas particulas se
depositam rapidamente em qualquer superficie e formam espessas camadas que sujam
domicilios, estabelecimentos comerciais e areas de lazer, além de provocar e aumentar o
namero de casos relacionados a graves problemas respiratorios.

Segundo constatado em uma Acédo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico
Federal, outro impacto decorrente da producdo de aco verificado em Volta Redonda é a
recorrente contaminacdo hidrica por efluentes que desaguam diretamente no Rio Paraiba do
Sul, o principal e mais importante curso d'dgua do Estado do Rio de Janeiro, prejudicando a
salde, a seguranca e 0 bem-estar da populacao que faz uso da dgua para suas atividades sociais
e econdmicas, além de resultar na morte de outros seres vivos (BRASIL, 2015). Por fim,
também foram constatadas contaminacdes dos solos pela deposicdo inadequada de residuos
quimicos em areas limitrofes a bairros afastados da area central urbana, local que também
abriga uma pilha de rejeitos de escéria pertencentes a siderurgia, situada as margens do Rio
Paraiba do Sul (BRIGIDA, 2015).

Conforme a figura 4, que traz a localizacdo da CSN, a pilha de escoria e os bairros de
Volta Redonda, a implementacdo da industria como nucleo central do espago urbano reforgou
as condicOes expostas acima, principalmente, apos o processo de expanséo territorial da cidade,

com os bairros sendo formados historicamente ao longo das décadas nas areas circunvizinhas.



Figura 4 — NUmero de habitantes por bairro em Volta Redonda (2022)
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Além da proximidade destacada, os bairros Retiro e Santo Agostinho, que sdo 0s mais
populosos da cidade, estdo localizados em &reas vizinhas a UPV e ao local de armazenamento
do montante de residuos produtivos, fazendo, assim, com que uma grande parcela da populacéo
urbana seja alvo direto dos riscos ambientais gerados pela CSN.

Desse modo, a poluigdo atmosférica e as irregularidades ambientais associadas a pilha
de escoria se presentificam como os principais fatores da configuracdo dos contemporaneos
conflitos em Volta Redonda, em funcdo dos riscos ambientais atribuidos a essas estruturas
atingirem diretamente a populacdo local e os bens naturais ali localizados.

Nos ultimos anos, os altos niveis de poluicdo presente na cidade, percebida visualmente
desde o primeiro momento que se chega a area urbana, sdo colocados como pauta para reforcar
a denuncia de diversas comunidades presentes na cidade, de reportagens de jornais locais e se
estendendo a midia nacional (TRIGUEIRO; MARTINEZ, 2023).

Dentre os argumentos citados por moradores, jornalistas e técnicos da area ambiental, €
destacada a piora na qualidade de vida da populacao através do contato direto com o “p0 preto”
(MEP-VR, 2022; TRIGUEIRO; MARTINEZ, 2023), mas também quanto ao ndo cumprimento
das irregularidades operacionais presentes na indistria e 0s danos socioambientais causados

fora dela, através da prorrogacdo de diversos Termos de Ajuste de Conduta (TACs) que
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propuseram agoes reguladoras que “melhorariam” as condigdes ambientais na cidade através
de um maior controle da poluig&o.

Porém, dos recorrentes Termos de Ajuste de Conduta propostos até 0 momento, destaca-
se 0 TAC n° 07/2018 firmado, em 2018, entre a Companhia Siderurgica Nacional e o Instituto
Nacional do Meio Ambiente (INEA), no qual a¢des legais vém sendo colocadas como tentativas
de responsabilizagdo dos danos causados. Negociando por meio de multas o ambiente e a saude
local que absorve socialmente as irregularidades ambientais da CSN, seu objetivo principal foi
buscar a reducdo dos impactos causados pela industria em Volta Redonda.

De acordo com o termo, foram estabelecidas, com prazos até 2024, medidas para
melhorar a qualidade do ar através da diminuicéo da emissao de poluentes, porém, ao encerrar
o tempo limite de aplicacdo das a¢cGes combativas, uma nova prorrogacao, até 2026, do TAC
07/2018 foi solicitada pela CSN e concedida pelo INEA, sob a justificativa de que parte das
medidas foi cumprida pelo grupo industrial. Desse modo, por mais que se formulem novas
estratégias para combater, regular e reduzir os impactos ambientais, a exploracdo desenfreada
da natureza e a omisséo do poder publico vém sendo alguns dos principais dos balizadores dos
conflitos socioambientais em Volta Redonda.

Como resultado da leniéncia diante a resolucdo de acdes mitigadoras da poluicdo por
parte da CSN e do descaso politico com a regularizacdo dos crimes ambientais cometidos pela
indUstria na cidade, nos Gltimos anos, mobilizagdes sociais propostas por ativistas e coletivos
ambientais, como o “VR Abandonada” e o “ Movimento Sul Fluminense Contra a Polui¢ao”,
procuram se articular no municipio para propor acGes que mobilizem a populacdo e
responsabilizem a CSN pelos danos socioambientais causados por meio da apropriagédo desigual
da natureza e a distribuicdo desproporcional dos riscos. Além disso, sociedade civil exige um
dialogo aberto e solucGes, por parte do poder pablico, que priorizem a saude e a seguranca
socioambiental da populacédo local (CORREIO SUL FLUMINENSE, 2024). Entre 2022 e 2025
foram organizadas passeatas populares que ocuparam ruas da Vila Santa Cecilia (antiga Vila
Operaria e local histérico de manifestacdes) para protestar contra o “pd preto” e outras
contaminag0es, se estendendo a protestos contra a administragdo publica local e estadual quanto
as suas posturas permissivas com o atual modo de operacdo da CSN na cidade.

Paralelamente aos movimentos nas ruas, foram realizadas audiéncias publicas que
reuniram organizacgdes ambientais, movimentos sociais, especialistas e representantes politicos
federais que estdo envolvidos com a causa. As audiéncias tiveram como objetivos discutir a
poluicéo e a prorrogacao do ultimo TAC, ressaltando a necessidade de mobilizar coletivamente

todos os agentes presentes na reunido para fortalecer agdes mais envolventes com a populacéo,
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em prol da melhora da qualidade de vida local. Com o apoio dessas mobilizacdes sociais, é
possivel uma maior articulacdo entre a populacdo para que se entenda quais Sd0 suas
vulnerabilidades e a posicdo de subordinacdo na qual foi inserida, propondo uma luta em
comum que defenda os interesses das comunidades locais em contraposicdo ao dominio
estabelecido pela industria poluidora.

Essa nova rodada de mobilizagGes sociais em Volta Redonda, reforgada com elementos
socioambientais nos discursos de protesto, contribuiu para evidenciar a crise ambiental na
cidade. As denuncias acerca da poluicdo industrial associada a empresa marcaram os conflitos
ambientais através da exposicdo publica dos riscos socioambientais produzidos pela CSN
perante a sociedade. Além disso, também foi evidenciada a impunidade da empresa, resultante
da inércia de 6rgdos ambientais que, por sua vez, tratam as irregularidades ambientais com
extrema tolerancia e passividade.

Desse modo, parte dos moradores e trabalhadores de Volta Redonda séo colocados em
uma situacdo aflitiva ao sofrerem com a poluicéo e discordar do atual modo de operacdo da
indUstria e, a0 mesmo tempo, conviver com o medo de alguma repreensdo econémica pela CSN.
Soma-se a essa condicdo de controle a grande influéncia politica da empresa, estampada pela
falta de posicionamento e fiscalizacdo dos 6rgdos estatais ambientais, com criticas estendidas a
administragdo publica municipal, bem como & omisséo de posicionamentos publicos contra a
atual condicdo das atividades da CSN, se tornando, estes, alguns dos objetos das criticas feitas
por manifestantes e entidades locais.

Através da influéncia cultural, econémica na cidade, a manipulacdo da industria se
estende também para a parte judicial, através do prolongamento de processos judiciais que
deveriam ter um desfecho rapido e eficaz, dada a urgéncia dos casos (PINTO, 2025). Mesmo
com o envolvimento do Ministério Publico Federal e Estadual, a CSN tem postergado acdes
gue visam a reparacdo ambiental no municipio, ao passo que continua cometendo crimes
ambientais incessantemente denunciados por estes 6rgdos publicos. Portanto, é por estes
caminhos que a CSN, em Volta Redonda, vem sistematicamente impondo aos habitantes a
absorcéo dos custos ambientais produzidos por suas atividades.

Pelo contexto historico descrito acima, compreendendo que a génese das injusticas e
dos conflitos ambientais na cidade, desde a sua fundagdo, se configura pela atividade
siderurgica regida pela empresa, se faz necessario compreender de que maneira a CSN molda
as injusticas e os conflitos socioambientais em Volta Redonda. Esse embate, originado do
choque criado entre o desenvolvimento do capital, antes estatal e ha mais de 30 anos assumido

pelo poder privado, e os direitos da populagéo local, promovem diferentes e desiguais formas
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de compreender os conflitos promovidos pela cidade. A relacdo entre apropriacéo da natureza,
externalizagdo dos custos, desigualdade socioambiental, irresponsabilidade ambiental e
leniéncia de 6rgdos ambientais, tém gerado um ciclo de vulnerabilidade para grupos especificos
da cidade, enquanto outros se beneficiam das injusticas ambientais produzidas no meio urbano
pela CSN.

Diante da discussdo apresentada, a presente pesquisa teve como objetivo geral
compreender e analisar as injusticas e os conflitos socioambientais decorrentes da presenca da
Companhia Siderurgica Nacional em Volta Redonda nos ultimos 26 anos, a partir do primeiro
TAC celebrado em 2000 entre CSN e INEA.

Apos a identificagdo, andlise e contextualizacdo dos condicionantes gerais e historicos,
foram estabelecidas as seguintes etapas para alcangar os objetivos especificos: (a) caracterizar
0 processo de injustica ambiental estabelecido na cidade; (b) compreender o processo de
extrajudicializacdo dos conflitos ambientais em Volta Redonda; (c) analisar as mobilizacdes
sociais de cunho ambiental que ocorreram em Volta Redonda no periodo do recorte temporal
da pesquisa (2000-2026); (d) verificar a atuacdo do Ministério Publico no conflito ambiental
envolvendo a CSN. Como instrumentos utilizados para atingir 0s objetivos da pesquisa
proposta, a metodologia do trabalho ocorreu da seguinte maneira:

Quanto a caracterizacao do conceito de injustica ambiental, a analise partiu de revisdes
tedricas expostas em Acselrad (2009) e Souza (2019). Para enriquecer a discussao, realizou-se
uma busca sobre concepcdes tedricas que dialogam com o tema destacado, apresentando como
resultado de tal pesquisa os conceitos de sofrimento ambiental (Auyero; Swistun, 2008) e
desastre em camera lenta (Swistun, 2015).

A partir da conceituacdo, foi apresentado como resultado a andlise dos processos
associados ao quadro de injusticas ambientais presentes em Volta Redonda, utilizando, nesta
etapa, dados do Censo Demografico 2022 para uma comparacdo socioeconémica e racial dos
bairros préximos a duas infraestruturas da CSN, a UPV e a pilha de escéria, e na confeccdo de
mapas no software ArcGis, em conjunto com shapefiles disponibilizados pelo Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Volta Redonda (IPPU-VR).

Ao final do objetivo, pdde-se obter como resultado a associacdo dos conceitos de
desastre em camera lenta e sofrimento ambiental aos riscos e vulnerabilidades socioambientais
identificados na cidade a partir de matérias jornalisticas que trataram dos casos envolvendo a
poluicéo industrial da CSN; de experiéncias pessoais adquiridas a partir da vivéncia local e de

relatos feitos por familiares, bem como a realizacdo de trabalhos de campo ao local da pesquisa.
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No segundo objetivo, que introduziu a discussao sobre os conflitos travados a partir da
crise ambiental instaurada na cidade, a etapa foi iniciada por uma revisao bibliogréfica de Leite
Lopes (2004) acerca da insercdo do tema ambiental nos conflitos sociais em Volta Redonda.
Apobs esta elucidacgéo, apresentou-se como resultado uma das vertentes que abrangem o conflito
ambiental estabelecido na cidade, travada entre CSN e Instituto Estadual do Ambiente (INEA).
Com a identificacdo dos agentes, a etapa préatica centrou-se na analise dos Termos de Ajuste de
Conduta acordados entre os anos 2000 e 2026, utilizando, para isso, as fontes primérias dos
acordos feitos em 2010, 2016 e 2018, disponibilizadas no repositério virtual do 6rgédo
ambiental. Como complemento da analise, realizou-se uma busca dos desdobramentos destes
acordos em reportagens jornalisticas.

Para a conclusdo do terceiro objetivo proposto, a analise centrou-se na identificacdo dos
agentes envolvidos na segunda vertente do conflito ambiental na cidade, o embate entre
sociedade civil e CSN. Para isso, a partir de revisdes bibliograficas e de reportagens, foram
apresentados os atores sociais que estiveram a frente de tais conflitos, bem como as
contestacGes sociais dos danos socioambientais realizadas por estes e como foram afetados pela
poluicdo industrial presente na cidade. Além disso, foi apresentado um historico das “novas”
mobilizacGes sociais de cunho ambiental registradas em Volta Redonda, centrando tal analise
na identificagdo dos individuos e dos movimentos sociais responsaveis pelo processo de
desnaturalizacdo da poluicdo industrial em Volta Redonda. Para isso, foram realizados estudos
acerca dos protestos publicos ocorridos entre 2022 e 2025, a partir de trabalhos de campo
realizados nas manifestacoes e analise de redes sociais dos atores envolvidos, bem como das
reportagens e desdobramentos vinculados a estas iniciativas sociais.

Por fim, para o quarto e Gltimo objetivo, realizou-se uma pesquisa acerca da terceira e
ultima vertente identificada no conflito, a disputa judicial envolvendo a CSN e o Ministério
Publico. Para o resultado, inicialmente foi realizado o levantamento dos agentes envolvidos e,
apos este processo, foi selecionada a atuacdo do Ministério Publico como objeto de estudo para
0 objetivo.

Dessa forma, a pesquisa abordou o envolvimento da instituicdo pablica no processo de
responsabilizacdo ambiental da CSN, a partir da revisdo e andlise dos processos judiciais
travados pelo Ministério Publico contra a empresa. Os documentos reunidos para tal etapa
foram obtidos por meio dos sites do Ministério Publico e da Justi¢a Federal, utilizando o nimero

identificador nos instrumentos de consulta processual disponiveis nestes enderecos eletronicos.
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2 SOCIEDADE, NATUREZA E AS INJUSTICAS AMBIENTAIS

Neste capitulo, analisaremos 0s contextos de injusticas ambientais sofridas pela
populacédo de Volta Redonda, verificando o cenario socioambiental urbano e a articulacéo da
CSN, bem como o desenvolvimento das vulnerabilidades que sdo configuradas por tais
injusticas ambientais. Desse modo, o entendimento do caso estudado em Volta Redonda, neste
capitulo, parte pela compreensao da relacdo existente entre sociedade, natureza e as injusticas
ambientais ocasionadas pelas desigualdades socioambientais estabelecidas nas relacbes de
poder, sendo o0 ambiente o alvo onde tal desigualdade aflora. Ao passo que os dois elementos
(sociedade e natureza) coexistem, injusticas ambientais configuram potenciais conflitos
ambientais produzidos nos espacos urbanos, sendo este um retrato atual da crise ambiental em
Volta Redonda.

Pelos motivos citados acima, a pesquisa procurou compreender como tais injusticas
ambientais surgem no municipio, quais sdo 0s objetos provedores dos perigos e riscos
socioambientais e quem s&o 0s responsaveis por causar determinadas desigualdades esculpidas
por uma apropriacao desigual da natureza entre CSN e comunidades locais. Portanto, a anélise
partiu da contribuicdo de autores reconhecidos que abordam questdes similares aos casos
ocorridos em Volta Redonda. Por meio destas revisdes bibliograficas, foi possivel compreender
e classificar as particularidades que envolvem as injusticas ambientais em Volta Redonda, bem
como interpretar cenarios que se desenvolvem a partir das relagdes desiguais entre empresa e
populacdo e que culminam na exposicdo do elo mais fragil no ambiente urbano. Desse modo,
0 capitulo foi dividido em 5 se¢Ges que buscaram compreender teoricamente e empiricamente
as injusticas ambientais em Volta Redonda.

Na primeira se¢do, o debate se concentrou nas desiguais relacfes entre sociedade e
natureza onde, historicamente, essa relacdo passou por grandes alteragdes no tocante a
compreensdo da propria reproducdo humana perante o natural. A discussdo tocada ao longo da
secdo se fez importante para compreender como a relacdo sociedade e natureza se presentifica
a partir do modo como os elementos naturais sdo tomados pelas sociedades nos espacos, em
especial os urbanos. De mesmo modo, as explanagfes tedricas serviram de base para
compreender como se deu o desenvolvimento de diversas atividades econdmicas iniciadas pelas
mudangas dos modos de producdo ocorridas ao longo dos séculos e que ainda permanecem
como um dos mais importantes mecanismos de transformacdo do espaco geogréafico, sendo

cidades como Volta Redonda um dos frutos contemporaneos dos conflitos existentes entre a
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apropriacdo da natureza pelo espaco urbano e as desigualdades socioambientais decorrentes
desta acdo.

Dando prosseguimento as discussdes sobre as novas relacdes entre sociedade e natureza,
agora com maior énfase para a concepcao capitalista no modelo de producdo industrial, a
segunda secdo tratou de discutir os processos de urbanizacao sustentados pelo capital através
da apropriacdo da natureza, destacando a industrializacdo como um forte fator de origem para
novas espacialidades. Simultaneamente, discutiu-se como a expanséo de cidades e a utilizacdo
de recursos da natureza para a acumulacdo de capital sdo conduzidas, ignorando os limites
ecologicos. Por fim, abordou-se como essas mesmas cidades podem ser entendidas como
ambientes que redinem mutuamente elementos da natureza (vegetacdo, rios, atmosfera) e
elementos produzidos socialmente (infraestruturas, tecnologias, arquitetura), onde ambos
interagem de forma dindmica. Esta secdo se tornou importante fonte de discussdo e
interpretacdo dos espacos urbanos e suas relagdes com elementos naturais, aprofundando o
debate sobre compreensdes que eventualmente tratam cidades como um meio totalmente
apartado da natureza.

Na terceira secdo, a explanacdo abrangeu a desigual relacdo de poder entre grupos
sociais presentes em espacos urbanos, considerando que tal desigualdade, em um contexto
ambiental, resulta na promocdo de territdrios que atuam como absorvedores dos riscos
socioambientais resultantes da apropriacdo da natureza pelo grupo dominante. Tal relacdo
assimétrica de poder, quando encabecada por agentes capitalistas detentores de processos
produtivos desenvolvidos em um espaco urbano, direciona injusticas ambientais para territorios
que sdo ocupados pela parte mais fraca dessa relacdo, ou seja, a sociedade. Em cidades como
Volta Redonda, as desmedidas ac¢des produtivistas tomadas pela CSN sobre a natureza resultam
na exposicdo de riscos socioambientais em territdrios habitados pela populacdo local. Este
quadro € criado a partir das injusticas ambientais vivenciadas por elas, em funcdo de suas
posi¢cdes mais desfavoraveis na relacéo de poder existente entre CSN e populagao. Desse modo,
analisou-se 0 contexto vivenciado pelos moradores dos bairros afetados pelos residuos
resultantes das atividades industriais da CSN.

A quarta parte ficou reservada para discutir as vulnerabilidades e os sofrimentos
vivenciados a partir de um prisma socioambiental. Nesse contexto, o recorte tedrico da secdo
permitiu elucidar como as diversas injusticas ambientais evidenciam a desigual distribuicao dos
custos ambientais provenientes da CSN e o deslocamento desse 6nus para 0s bairros proximos
as atividades da industria e que sdo atingidos por um lento desastre ambiental. Tal tipo, ao

contréario das caracteristicas devastadoras e rapidas costumeiramente associadas a desastres,
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consiste na promocéo de vulnerabilidades socioambientais atraves de acdes que se estendem no
tempo. Em Volta Redonda, enquanto os beneficios da apropriacéo e exploracdo da natureza se
concentram em um agente economicamente privilegiado, os riscos recaem sobre aqueles que
historicamente foram excluidos dos processos decisorios da cidade, sendo colocados em uma
posicao de controle hegemdnico da empresa.

Por fim, a quinta parte aborda o estudo empirico do capitulo. Nesse contexto, foi
realizada a tentativa de identificar e classificar a injustica ambiental que se manifesta em Volta
Redonda, bem como as caracteristicas que a tornam um caso particular. Para isso, foi analisada
a historicidade do modelo produtivo instalado em Volta Redonda pela CSN e que, desde a sua
implementacdo, foi a forga central para o desenvolvimento da cidade e configurou os
emaranhados de fios que a CSN utiliza para controlar a cidade. Da posicéo central e de terrenos
privados da industria, as degradacGes ambientais geradas por ela se expandem em direcao aos
bairros vizinhos, fazendo nascer a relacdo entre desastres ambientais, vulnerabilidades e
sofrimentos ambientais dados pelas relacdes assimétricas de poder. Como obra dos evidentes
danos socioambientais vivenciados por essas comunidades, através dos constantes contatos com
a poluicéo industrial gerada pela industria, verificou-se que os conflitos ambientais travados em
Volta Redonda possuem relacao direta com o quadro de injustica ambiental exposto.

Portanto, a quinta se¢do encerra o capitulo contribuindo com detalhes e estudos
empiricos que auxiliam a compreensdo do caso em Volta Redonda, além de oferecer, em seu
final, um esquema detalhando a cadeia de processos que derivam da injustica ambiental

produzida pela CSN no municipio.

2.1 SOCIEDADE, NATUREZA E SUAS RELACOES COM O ESPACO URBANO

Discutir sobre a natureza ndo se mostra uma tarefa simples, principalmente pela
evolucdo de seu conceito ao longo da histéria e da propria relagdo humana com a mesma, ja
que a natureza, atualmente, é compreendida entre diferentes correntes epistemolégicas que séo
sustentadas por ideologias cientificas e sociopoliticas que se situam em extremidades
completamente opostas a partir do grau de relacdo e interferéncia que compreendem ser
possivel entre sociedade e natureza.

Entretanto, dentre as mais variadas compreensdes existentes acerca do meio fisico e sua
interacdo com 0s seres vivos, concepcdes mais positivistas apontaram para a existéncia de uma
natureza pré-humana regida por processos naturais e leis incontrolaveis que se perpetuavam

dissociadamente do contexto social. Ainda que fosse admitida uma certa interferéncia humana
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na incursdo desses processos, suas relacbes eram baseadas em uma simplista intervencéo
antropica derivada de um “homem” generalizado. Por outro lado, concepgdes com enfoques de
caracteristicas materialistas interpretam a natureza como algo socialmente construido pelos
sentidos humanos, onde as relagc6es sociais e as condi¢cdes materiais moldam a natureza através
da consciéncia humana e a enxergam como algo produzido, impossibilitando, por essa razéo,
atingir a compreensdo da realidade concreta sobre ela (LIMA; 2015).

Desse modo, de acordo com Souza (2019) e Lima (2015), a compreens@o em volta da
humanidade e sua existéncia esteve, em diferentes niveis de profundidade, associada a sua
relacdo com a natureza por meio das suas diversas interpretacdes. Durante décadas passadas e
ainda em algumas correntes contemporaneas, essa relacdo foi analisada em muitos campos de
conhecimento de uma maneira dicotomizada, sendo o meio natural algo separado e oposto as
relacBes sociais e 0 recebedor de um fator antrépico que corrompe uma natureza intocada,
dando origem a algo modificado. Essa ordenacdo dos fatores compreende a auséncia de uma
sinergia entre processos naturais e processos humanizados, considerando a intervengdo humana
apenas como uma alteradora da ordem natural do meio fisico e desconsiderando todos processos
culturais que permeiam a historizagdo do ser humano no ambiente.

A construgdo epistemolodgica de uma natureza “pristina” e outra modificada pode ser
explicada pelas concepgOes de primeira e segunda natureza, sendo esta conhecida por suas
fisionomias artificializadas pelo ser humano e aquela por suas caracteristicas fisicas (ou
naturais). Desse modo, Lima (2015) formula sua critica a essa diferenciacdo ao interpreta-la
como uma reducdo simplista criada a partir de uma intervencdo antropica que fragmenta duas
naturezas: uma divina e outra corrompida. Essa diferenciacdo entre o natural e o artificial ¢, de
acordo com o geografo, errbnea pelo fato das duas naturezas serem obras de representacdes da
compreensdo humana sobre o espago geografico, onde até o “natural” ¢ idealizado. Por outro
lado, ¢ inegavel que a “natureza” possui especificidades que o ser humano ndo consegue
controlar, porque mesmo apropriando-se dela e produzindo efeitos indesejaveis através das
atividades antropicas, a natureza ainda possui, em sua esséncia, processos biologicos, fisicos e
guimicos provenientes de matérias que a humanidade ndo é capaz de produzir ou manipular
COmo objetos.

Desse modo, em um contexto ambiental, € unanime que existem danos provenientes de
atividades humanas, tais como as contaminacdes terrestres, hidricas e atmosféricas, mas ainda
no interior de sua existéncia, existem transformacdes de matérias que sdo obstaculos para
formular representagdes sociais de elementos que ndo podem ser produzidos artificialmente.

Exemplificando a fala acima, a atmosfera ndo é produzida socialmente, mas suas forcas e seus
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recursos sao socialmente mobilizados para servir a propositos de grupos que se apropriam dela.
Essas mobilizagdes intencionais estdo, cada vez mais, associadas a estratégias de alcancar ou
manter posigdes particulares de poder dos detentores que expressam tal articulacdo nas relacfes
sociais.

A realidade elucidada anteriormente contribui para que a natureza seja colocada como
culpada e responsabilizada pelas injusticas ambientais sofridas por certos grupos sociais,
deslocando para o senso comum o entendimento que as forcas naturais sdo as Unicas
articuladoras de tais catastrofes, principalmente por atingir magnitudes que humanos néo seriam
capazes de atingir. Porém, ao atribuir-lhe valor e funcgdes pertinentes as finalidades
reprodutivas, tornando-a uma engrenagem de agdes enviesadas, ela se torna um elemento
mobilizado por ac¢Ges socialmente induzidas para atingir fins particulares. Retornando pelo
caminho realizado anteriormente, por mais que a natureza tenha elementos inerentes a ela, as
técnicas desenvolvidas pela humanidade permitiram, em um nivel cada vez mais intenso, a
modificagdo da natureza, seja ela primeira ou segunda, que a transformou em objeto social. De

acordo com Souza (2019):

Nossas relagdes com a natureza ndo humana sempre foram, desde sempre, mediadas
pelas relagdes sociais, no sentido de situadas cultural, geografica e historicamente; a
propria percepcdo individual de individuos socializados & sempre afetada por essa
situacionalidade. A medida que a humanidade avanga sobre o mundo, transformando
materialmente de maneiras premeditadas ou impremeditadas, desejadas ou
indesejaveis, intencionais ou ndo intencionais, as mediagdes da nossa relagdo com a
natureza se adensam, intensificam e complexificam (SOUZA, p. 44, 2019).

Cabe ressaltar que, contrariamente a esse distanciamento, a concep¢do marxista
compreende e analisa a natureza como fruto de um processo socialmente produzido. Para Marx,
a humanidade e a natureza ndo se reduzem somente a aspectos biolégicos, mas também a
aspectos sociais ligados ao trabalho, que consiste em “um processo em que o homem, por sua
propria acdo, media, regula e controla seu metabolismo com a Natureza” (MARX, 2015, p.
188). Entretanto, o processo transformador citado por Marx foi sendo alterado em consonancia
com o grau de interesse humano sobre a natureza. Ainda em sua génese, a humanidade tinha a
natureza como a fundamental auxiliadora de sua reproducdo natural, sendo ela o meio
subsidiador dos materiais necessarios para a realizacdo de suas necessidades vitais. Nesse
contexto, Smith (1984) descreve como a relacdo entre sociedade e natureza foi modificada pela
economia por meio da intermediacdo do trabalho. De acordo com o autor, 0 primeiro processo

econémico implementado na sociedade envolvendo a natureza foi o intercdmbio de excedentes
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produtivos que se tornam préatica permanente para gerar um valor de troca para alem dos fins
de subsisténcia.

Como resultado dos excedentes produtivos e do aumento da divisédo do trabalho, a
organizacdo da sociedade em uma estrutura de classes aprofunda o grau da relacdo com a
natureza pela complexidade estabelecida pela intensificacdo da producdo excedente permanente
para finalidades econdmicas. Com a queda do feudalismo e a implementagéo do capitalismo
pelo surgimento da burguesia, 0 novo modo de produgdo fez com que a intensificagdo dos
processos mercantis fosse comandada pelo emprego de valor e grau de trabalho necessario para
produzir tal produto, tencionando a natureza por meio de sua apropriacdo e pelo tempo gasto
para produzir uma mercadoria, isto €, a forca de trabalho necesséria para produzir tal produto.

Com a reconfiguracdo da economia capitalista pelo modelo industrial, a natureza e o
trabalho se tornaram mercadorias para obter o lucro por meio da escala produtiva, ou seja, a
maior obtencdo de matérias primas e médo de obra para obter a mais-valia. O modelo industrial,
com sua busca incessante pela acumulacdo, impulsionou interferéncias e transformagdes a
natureza nunca vistas antes, através de uma necessidade constante de reinventar novos
instrumentos de producdo que, segundo Marx e Engels, garantiam a existéncia da burguesia e
revolucionaram as relac6es de producdo e, por conseguinte, todas as relacdes sociais (MARX
E ENGELS, 2005, p. 43). Dessa forma, ¢ através da propriedade privada que o controle e a
exploracdo de um grupo sobre outro € exercido, alienando sociedade e natureza pelo
rompimento da relacdo de valor-uso anteriormente existente entre ambos, levando a sua ruptura
metabdlica.

No modelo econémico atual, seu crescimento conduz a velocidade de exploragdo e a
incorporacdo de novos espagos em detrimento da expropriacdo da natureza para satisfazer a
producdo industrial de larga escala. Segundo Porto-Gongalves (2012), a expropriacdo atua
como distanciador da capacidade de reproducéo do individuo, restando a venda de sua forca de
trabalho para obter formas de adquirir mercadorias que permitirdo sua sobrevivéncia. Ainda de

acordo com o autor:

[...] o fundamento da relacdo da sociedade com a natureza sob o capitalismo esta
baseada na separagdo, a mais radical possivel, entre os homens e as mulheres, de um
lado, e a natureza, de outro. A generalizacdo da propriedade privada, ao privar a maior
parte dos homens e das mulheres do acesso aos recursos naturais, cumpre um papel
fundamental na constituicdo do capitalismo (PORTO-GONGCALVES, 2012, p.288).

Ainda de acordo com Porto-Gongalves (2012), o ritmo de aceleragéo produtiva imposto

pelo capitalismo frente a capacidade ecoldgica de recuperacdo da natureza se estabelece em
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uma velocidade contraria ao seu uso e, em muitos casos, eliminando a possibilidade dela se
restabelecer para os niveis “primitivos”. Essa condi¢do altera o metabolismo da natureza
perante o entendimento sobre ela e a quantifica, produzindo o afastamento da sociedade sobre
ela ao redefinir a finalidade de valor-uso para exclusivamente valor-troca.

Portanto, sintetizando a explanacdo tedrica realizada até o momento, a ideia da
existéncia de duas naturezas, a primitiva e a modificada, que é compreendida pelos conceitos
de primeira e segunda natureza, é criticada por serem, ambas, construidas através de
compreensdes e ideologias sociais. Porém, mesmo que a natureza primeira seja uma construcdo
da idealizacdo humana, ainda existem elementos inerentes a ela dos quais a humanidade ainda
desconhece ou que ndo possuem a capacidade de reproduzi-los por meios artificializados.

Porém, essas impossibilidades e desconhecimentos ndo se tornam pretextos para isentar
a culpa humana sob seus atos diante da natureza e responsabiliza-la pelos danos produzidos a
partir de seus processos fisicos, uma vez que a sociedade mobiliza e induz processos entendidos
como naturais de maneiras parcialmente intencionais, construindo, por esse formato, relagdes
desequilibradas entre sociedade e natureza.

Iniciando aproximacdo da discussdo teorica para o caso de Volta Redonda apresentado
na pesquisa, mesmo uma natureza que aparentemente se comporta de maneira “natural” no
tocante aos organismos naturais presentes na cidade, suas forgcas podem diferenciar a
intensidade e a incidéncia da poluicdo em diferentes areas da cidade. Tal situacdo é indicada
por Peiter e Tobar (1998), em seus estudos sobre a dire¢do dos ventos na cidade e sua influéncia
no deslocamento da poluicdo atmosférica para bairros da margem esquerda do rio Paraiba do
Sul. De acordo com os autores, o deslocamento dos poluentes por correntes atmosféricas é feito
para areas ocupadas por classes sociais mais populares, enquanto outros bairros mais abastados
sdo atingidos em menor grau e, em certos casos, nao sofrem nenhum efeito adverso da poluicéo.
Portanto, € crucial lembrar que a poluicdo ndo é uma obra natural, mas sim um objeto
materializado pela atividade produtiva industrial que, através da influéncia das variagdes

presentes na natureza, pode ser destinada as populagdes mais vulneraveis que outras.

2.2 AMBIENTES URBANOS E SEUS FLUXOS METABOLICOS

O aprofundamento da pratica predatoria do capitalismo industrial ao longo das Gltimas
décadas fomentou diferentes abordagens de anélise das relac6es entre sociedade e natureza no
espaco geografico, possuindo divergentes formas de conceber a organizacdo social e a chamada,

até entdo, natureza primeira. As analises alternam entre visdes de mundo que, de um lado, estdo
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as preservacionistas fundadas no principio da defesa a natureza intocada através da excluséo da
presenca humana, e, do outro, conservacionistas que defendem a interagdo social com a
natureza através do uso como recurso, desde que seja por meios responsaveis. Porém, ao incluir
nesta discussdo o conceito de “ambiente” compreendido em Souza (2019), que o define como
uma totalidade que abarca todas as espécies animais e seus contextos abioticos, € possivel
conceber natureza e sociedade como partes de uma totalidade que é ressignificada e
transformada por meio das relagGes sociais, sem que jamais seja possivel eliminar ou subordinar
as dindmicas naturogénicas presentes na natureza em geral, sejam elas em qualquer nivel escalar
(SOUZA, 2019).

Desse modo, discussdes entre preservacdo ou conservacdo da natureza perante a
presenca humana sdo interrogadas pelo entendimento que, em um ambiente, natureza e
humanidade se integram simultaneamente em ambientes que sdo transformados de acordo com
a compreensdo histdrica-geografica-cultural dada sobre ele. Comumente, no espa¢o geografico,
é trazida a ideia de uma barreira rigida e fragmentadora entre espagos naturais formados por
uma natureza intocada e espacos artificiais associados a paisagens alteradas antropicamente.
Dessas paisagens alteradas, a cidade é compreendida como o apice da artificializacdo social e
fronteira que a natureza pristina encontra o limite de sua reproducédo, sendo a urbanizagédo
discutida e colocada como um processo onde o natural é substituido pelo artificial. Bookchin
(1979 apud Heynen, Kaika e Swyngedouw, 2006, p. 4) faz essa compreensao afirmando que a
cidade moderna representa uma invasao do sintético sobre o natural e o dominio do inorganico
sobre elementos organicos, reforcando a cidade como algo antinatural onde o orgéanico é
colocado contra o artificial, fragmentando dois mundos.

Portanto, pelas posicdes e interpretacdes colocadas até agora sobre natureza, sociedade
e as relacOes pertinentes a elas, se por um lado existem pensamentos com concepcdes que
enxergam natureza e sociedade como entidades dicotomizadas, por outro, também seria
imprudente concebé-las sem distingdo alguma. Souza (2019), ao criticar simultaneamente as
divergentes formas de conceber sociedade e natureza como seres dualistas ou resultado de
processos sociais, compreende existir um fluxo entre elas no qual ndo pode ser identificado de
maneira tdo esclarecedora como as fronteiras cartesianas antes estabelecidas em métodos
cientificos pretéritos. Por meio de autores neomarxistas como Kaika e Swyngedouw, processos
de uma natureza que anteriormente eram dicotomizados entre naturais ou artificiais podem ser
compreendidos por uma troca mutua na qual até mesmo as cidades possuem natureza em si
mesmas, sendo elas “as maiores obras socionaturais produzidas coletivamente” (KAIKA e

SWYNGEDOUW, 2011, p. 99).
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Nesse sentido, as cidades, por mais que sejam lidas como um processo socialmente
construido, ainda possuem natureza através de fluxos metabdlicos que ligam formas sociais e
fisicas. Ainda nesse contexto agregador de processos, Souza (2019) compreende que ambientes
abrigam fatores bidticos e abioticos. Desse modo, o autor afirma que a transformacdo da
natureza primeira € regida atraves de sua apropriacdo pelas relacGes sociais e 0 exercicio do
poder, alterando ambientes em territorios organizados por diferentes grupos sociais.

Utilizando dessa andlise, ao transformar materialmente a natureza em um ambiente que
passa por diversas ressignificacfes e transformacdes, as cidades podem ser encaradas como
espacos que incorporam novos fluxos metabdlicos resultantes da transformacéo dos elementos
sociais e fisicos (bi6ticos e abidticos) existentes nos ambientes urbanos. Dessa forma, culminam
no surgimento de territérios organizados por diferentes grupos sociais que mobilizam e utilizam
de maneiras diferentes tais elementos fisicos.

Os ambientes, por abrigarem uma infinitude de relacdes naturais e sociais, tém nos seus
interiores diversos fluxos gerados por essas interagcdes socionaturais. Segundo Swyngedouw
(2001), os fluxos existentes nas cidades permitem diversas analises de sua composi¢do como
um hibrido entre sociedade e natureza. Através de um elemento presente no cotidiano dos
ambientes, € possivel estender uma discussdo sobre os diferentes discursos que tal elemento
proporciona ao construir contradigdes.

Como exemplo dado pelo autor, a 4gua presente na rua de um bairro periférico onde
criancas se divertem é a ponta local de um fio que se estende ao global e revela, durante esse
trajeto, diversas assimetrias nos fluxos existentes entre as duas pontas. Esses fluxos, em uma
cidade, compdem metabolismos resultantes de diferentes relagcdes bioquimicas e sociais que
produzem materialmente uma socionatureza que é atravessada por diferentes escalas de
discursos e de poder presentes no urbano.

Desse modo, o metabolismo urbano é resultado de natureza e sociedade se combinando
por meio de uma socionatureza produzida por processos quimicos, fisicos, sociais, econémicos,
politicos e culturais, que sdo contraditorios e insepardveis em um mesmo instante
(SWYNGEDOUW, 2001). Esses processos, durante a formagdo do metabolismo, incorporam
linguagens, relacBes sociais, praticas culturais, materiais e ideoldgicas, processos fisico-
bioquimicos e construgdes discursivas que possuem multiplas relagdes entre si e ndo possuem
neutralidade em suas ac¢des, produzindo uma socionatureza que € um constante processo de
combinacéo, destruicdo e rearranjo de fluxos comandados pelas relagcdes de poder existentes
nas cidades. Segundo Swyngedouw (2001), é possivel compreender as cidades (e seus fluxos

metabolicos) da seguinte maneira:
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Observando mais de perto, contudo, a cidade e o processo urbano sdo uma rede de
processos entrelacados a um s6 tempo humanos e naturais, reais e ficcionais,
mecanicos e organicos. Ndo ha nada “puramente” social ou natural na cidade, e ainda
menos antissocial ou antinatural; a cidade &, ao mesmo tempo, natural e social, real e
ficticia. Na cidade, sociedade e natureza, representagdo e ser Sd0 inseparaveis,
mutuamente integrados, infinitamente ligados e simultaneos; essa “coisa” hibrida
socionatural chamada “cidade” ¢ cheia de contradi¢des, tensdes e conflitos
(SWYNGEDOUW, 2001, p. 100).

A compreenséo de cidades como obras socionaturais da humanidade, onde até mesmo
em suas caracteristicas artificiais existe algo natural, permite analisar espacos urbanos como
incorporadores de diversos metabolismos que derivam de ressignificacfes e transformacdes
realizadas nos interiores de ambientes urbanos e que contribuem para a formacao dos fluxos
advindos de sua relagdo com a sociedade. Essas ressignificacfes e transformacoes, quando
feitas por meio de relacdes sociais assimétricas, reconfiguram os fluxos por meio da apropriacéo
da natureza por grupos especificos que controlam essas relacfes de poder.

Em Volta Redonda, por exemplo, este caso se torna bastante evidente dadas as
assimetrias que rondam a apropriacdo da natureza configurada pela centralidade da CSN e a
consequente formacao territorial da cidade apds a instalacdo da UPV e das outras estruturas
siderGrgicas atreladas a ela que necessitam da natureza para produzir o0 aco e absorver 0s
residuos desta acdo. Através da dominacdo de uma diversidade de fluxos que atravessam o
natural e o artificial, a relacdo entre cidade e empresa atravessou décadas nas quais a constante
quebra deste fluxo era evidente, através da sabida capacidade de poluicdo que uma empresa do
ramo industrial é capaz de gerar, considerando ainda o contexto histérico da época, onde a
questdo ambiental ainda ndo era tratada como um problema socioambiental.

Portanto, desde a inauguracao do processo de producdo na usina, oficialmente iniciada
em 1946, a CSN sempre se colocou como o principal agente controlador dos ambientes de Volta
Redonda e dos fluxos inerentes a estes, uma vez que a formacdo e o crescimento da cidade
foram feitos concomitantemente ao processo de dominio territorial da empresa. Através da
Usina Presidente Vargas, onde a expansdo da fabrica, ao somar mais 2 alto-fornos em 1956 e
1974 e operar simultaneamente com 3 unidades até o alto-forno 1 ser desativado em 1992 (CSN,
2025), e dos terrenos empossados pela empresa para servir como apoio deste processo
produtivo, permitiu-se a maximizacdo da producdo e, em contrapartida, estas estruturas se
comportam como grandes catalisadores da quebra do fluxo metabdlico na cidade desde a sua
formag&o como tal, elevando os negativos efeitos socioambientais decorrentes do crescimento

produtivo.
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Ademais, este mesmo processo de expansao das atividades industriais assumidas pela
CSN em Volta Redonda aponta que o redirecionamento da natureza para atender a empresa se
fez historicamente de forma exponencial, tanto pela intensificacdo da utilizacdo dos recursos
ambientais existentes para obter suas mercadorias, quanto pela crescente producao de poluicédo
e residuos industriais resultantes. Da parte incapaz de gerar lucro e ndo aproveitavel do produto
final, estas se transformam em externalidades que, por sua vez, sdo direcionadas para a cidade
e a populacdo que ali reside, cabendo-lhes a absorcéo da parte produtiva indesejavel, onde tal
fardo recorrentemente é compreendido como um custo a se pagar em troca das “benesses”
econdmicas de se ter uma empresa deste porte no espaco urbano.

Retomando a relacdo sociedade/natureza, e agora compreendendo elas como um
metabolismo imbuido de processos inseparaveis e ndo neutros, dos diferentes instrumentos de
analise da socionatureza esta a ecologia politica que, além de reafirmar uma perspectiva de uso
justo e sustentavel da natureza, assume uma posicao critica ao modo como essa exploragédo tem
sido exercida atualmente.

De acordo com Souza (2019), a ecologia politica pode ser compreendida como um

campo que:

[...] lida potencialmente com todos os processos de transformacdo material da
natureza e producdo de discursos sobre ela e seus usos, procurando realcar as relagfes
de poder subjacentes a esses processos (agentes, interesses, classes e grupos sociais,
conflitos, etc.), em marcos histérico-geografico-culturais concretos e especificos
(SOUZA, p. 98, 2019).

Portanto, é necessaria uma analise detalhada das relacdes sociais que geram injustica e
ndo apenas dos danos ambientais que sdo produzidos por meio desses processos sociais
desiguais. A produtividade material esta necessariamente conjugada com os danos derivados
dela, sendo producdo e dano resultados da mobilizacdo de discursos e ideologias particulares
qgue determinam a producdo da natureza e o meio ambiente. A transformacdo ambiental
produzida, pelo olhar critico da ecologia politica, ndo € independente e desligada de discussdes
que considerem classes, géneros, racas ou demais diferencgas sociais. As assimétricas relacoes
sociais que se desdobram entre individuos e grupos sociais, por sua vez, também nos espacos
urbanos, sdo mediadas e configuradas por meio de processos de mudanca ecolégica.

Dessa maneira, a ecologia politica também se estende a analises urbanas por sua
capacidade de contestar assimetrias de poder estabelecidas em relagdes sociais que sao
estruturadas também pelo controle das diferentes naturezas presentes nas cidades. Em outras

palavras, como definido por Heiken, Kaika e Swyngedouw (2006), a ecologia politica urbana
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tenta desvendar quem sdo os ganhadores e como se beneficiam das mudangas ecologicas e,
consequentemente, das alteragdes metabolicas urbanas.

Da mesma forma, também procuram descobrir quem sao os absorvedores do énus e de
gue maneira esses grupos sofrem de processos especificos resultantes de mudanca circulatoria
metabolica. Essas mudancas dos metabolismos produzem ambientes que, frequentemente,
incorporam acdes contraditdrias mediadas pelo desbalango de poder entre as camadas sociais e
alteram as caracteristicas ambientais (sociais e fisicas) desses espacos, pois “é no terreno do
urbano que essa transformacéo metabolica acelerada da natureza se torna mais visivel, tanto em
sua forma fisica quanto em suas consequéncias socioecologicas” (HEYNEN, KAIKA e
SWYNGEDOUW, 2006).

Seja pela transformacdo em manufatura ou ainda em suas formas naturais, nas company
towns, a natureza assume posicao de mercadoria, seja de forma direta ou indireta. Ao impor
uma utilidade particular sobre rios que cortam espacgos urbanos ou na atmosfera que propicia
fatores fundamentais para reproducdo social, fluxos metabolicos pertinentes a esses elementos
naturais sdo reorientados pelas relagdes do mercado capitalista que, essencialmente, busca da
producdo de mercadorias por meio do redirecionamento da utilidade dos servi¢os ambientais
no meio urbano. Essas relagdes, em sua maioria de caracteristicas predatdrias, reforcam a
dominacdo e subordinacéo arquitetadas sobre as exploracgdes que séo fortalecidas pelo processo
de uma urbanizacao que foi influenciada por alguma atividade industrial pré-estabelecida. Em
prol do ganho particular em lugares e para grupos especificos, a disfuncdo metabdlica
geralmente resulta na deterioracdo das condi¢des e qualidades sociais e ecoldgicas de outros
lugares que, na disposicdo socioespacial urbana, sdo onde os grupos mais vulneraveis
normalmente estéo estabelecidos.

Dessa forma, os processos de mudangca metabdlica nunca sdo socialmente ou
ecologicamente neutros, mas resultados de condi¢bes sociais assimétricas mediadas sob
mudangas socioambientais que cercam a estabilidade de certos grupos sociais e lugares ao
provocar conflitos inevitaveis, em prol do contraditorio processo acumulativo reforgado pelo
avanco de um modelo de urbanizacdo pautado na alteracdo da circulagdo metabdlica. E por
meio das relaces de poder que atores especificos (e suas manipula¢des metabdlicas) decidem
guem tera acesso ou controle e quem sera excluido do acesso ou controle sobre recursos ou
outros componentes presentes nos ambientes. Dessa maneira, as configuracdes sociais e
politicas particulares e os ambientes em que vivemos também implicariam invariavelmente a
um "Direito ao Metabolismo", tal como o "Direito a Cidade" de Henri Lefebvre (HEYNEN;
KAIKA e SWYNGEDOUW, 2006).
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Como observado em diversas abordagens contemporaneas, o territorio constitui um
elemento fundamental para novas compreensdes acerca das relagfes das forcas entre politica,
ecologia e as relagdes sociais existentes nos fluxos urbanos. Nesse sentido, a definicdo de
territério proposta por Haesbaert (2014) e Souza (1995; 2013) revela-se particularmente
pertinente para a analise das questBes socioambientais, uma vez que ultrapassa a concepgao
restrita do territério como mero espaco fisico e politico. Os autores enfatizam que o territorio
esta intrinsecamente vinculado ao poder e & sua materializagdo, abrangendo néo apenas o poder
politico institucional, mas também outras formas de dominacao, controle e apropriacao. Assim,
0 territorio pode ser entendido como uma construcdo social e simbdlica onde se articulam
disputas por recursos, identidades e modos de vida, tornando-se conceito fundamental para uma
compreensdo critica das relacdes de poder existentes nos conflitos socioambientais.

Portanto, em Volta Redonda, seu hibridismo socionatural parte de um ambiente que
abrigou, desde a formacéo de seu espaco urbano, 0s componentes vivos, em especial 0s sociais
personificados pelas comunidades, em conjunto com componentes ndo vivos referentes a
fatores quimicos e fisicos presentes nos elementos naturais que, nesta pesquisa, é enfatizada por
meio do ar, da 4gua e dos solos concentrados no recorte urbano. Contudo, assim como destacado
anteriormente, a esséncia hibrida em cidades como Volta Redonda parte de fluxos metabolicos
que sdo apropriados por grandes corporacfes que, por sua vez, se apoderam dos fluxos para
beneficio particular, enquanto o énus decorrente da apropriacdo recai sobre a populacdo
inserida entre as extremidades destes fios. Enquanto empresas como a CSN tomam para si
elementos naturais desde as suas formas primarias, colocando-os em deterioracdo ao longo da
esteira do processo produtivo, os moradores que utilizam esses mesmos elementos naturais se
veém condicionados a compartilhar um metabolismo urbano em vias de ruptura onde os
mesmos nao foram responsaveis por tais atos, expondo a desigualdade de poder presente entre
estes dois grupos.

Este poder, quando exercido no modelo industrial, demonstra pouca ou nenhuma
sensibilidade com os ambientes urbanos que, por sua vez, propiciam 0s meios de reproducao
social de sua populacdo, fazendo destes espacos os quintais de descarga dos efeitos
socioambientais contrarios gerados pelos atritos decorrentes dos diferentes vieses impostos
sobre 0s recursos naturais apropriados nos territérios urbanos. Em casos como o de Volta
Redonda, as relac6es desiguais de poder que emergem em um contexto urbano nao séo efémeras
e contemporaneas, elas sdo resultado de uma construcdo histérica que, sobretudo, esteve
intimamente alinhada as atividades produtivas de uma industria que possui um grande peso em

aspectos territoriais, econémicos, culturais e ambientais que sdo intrinsecos a diversas camadas



27

sociais existentes na cidade. Portanto, é destas caracteristicas e raizes historicas que a CSN, por
meio das praticas predatdrias capitalistas de cunho industrial, constantemente promove a
apropriacdo sistematica da natureza e dos fluxos metabolicos para manter seu processo de

acumulacao no espaco urbano de Volta Redonda.

2.3 O DESIGUAL USO DA NATUREZA E A EXTERNALIZACAO DOS PROBLEMAS
SOCIOAMBIENTAIS

O anseio produtivo, ao transformar elementos naturogénicos em mercadorias ou
recursos para servir a reproducdo do capital, molda constantemente a natureza para atender as
I6gicas do mercado e seus fins particulares. Georgescu-Roegen (1971 apud Leff, 2006, p.174),
considerado um dos precursores da abordagem ecoldgica nos processos econdémicos, propde o
conceito de “entropia”, derivado da segunda lei da termodinadmica para interpretar os processos
econdmicos como criadores de desordens ambientais geradas pela extragdo de matérias-primas
e sua transformacdo em bens materiais, resultando desse processo a geracdo de residuos
irreversiveis na natureza. Para Georgescu-Roegen, o maior problema dos limites do
crescimento da economia passa pelo principio de que seus processos ndo sao circulares,
transformando recursos naturais de alta qualidade em residuos de baixa qualidade e altamente
entrdpicos

Desse modo, o modelo de crescimento econdmico adotado pelo modelo de producéo
industrial em larga escala revela-se fisicamente insustentavel, dado que a natureza ndo é
ilimitada e seus recursos passam da abundancia a escassez, revelando assim a entropia dos
processos produtivos.

A abordagem ecoldgica nos processos econémicos, com seu argumento gue a economia
deve ser compreendida como um sistema consumidor de energia e matéria que resultam em
processos entropicos, ganhou adeptos apds as contribuicdes de Georgescu-Roegen. Dentre eles,
Henri Acselrad tensiona a discussdo ao apresentar a razdo utilitaria hegemonica envolvida na
construcdo inicial das questdes ambientais. De acordo com 0 autor, essa perspectiva
compreendia o ambiente como uma unidade composta fundamentalmente pela guantidade
disponivel de recursos materiais e isento de contetdos socioculturais especificos. Sua razdo
interrogava somente 0s meios utilizados para a obtengé@o dos recursos, ndo importando os fins
sobre o0s quais a sociedade se apropria dos recursos do planeta. Ainda de acordo com o autor, a
razao utilitaria prestada a natureza “pressupde um risco ambiental unico, instrumental — o da

ruptura das fontes de abastecimento do capital em insumos materiais e energéticos, assim como
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da ruptura das condi¢fes materiais da urbanidade capitalista —, ou seja, o risco de inviabilizagdo
crescente da cidade produtiva, por poluigdo, congestionamento, etc.” (ACSELRAD, 2010, p.
108).

Outro adepto da critica realizada por Georgescu-Roegen, Enrique Leff contribui para o
aprofundamento da critica ecoldgica ao afirmar que o grande problema limitante do crescimento
econdmico ndo estd no esgotamento dos recursos naturais, nem dos limites impostos pela
técnica e, muito menos, pelos crescentes custos de geracao de recursos energéticos. Para o autor,
a racionalidade econOmica transforma a qualidade do “ser humano em homo economicus”,
destituindo sua relacdo simbdlica com a natureza para submeté-lo a acdo mecanica das leis do
mercado, com a economia promovendo um crescimento sem limites por meio da negacao das
“condigdes (potenciais e constrangimentos) da natureza” (LEFF, 2006).

As perspectivas criticas citadas acima propiciam compreendermos que, atualmente, as
falhas econbmicas sobre a natureza nao estdo apenas na quantidade disponivel dos recursos
naturais e sua escassez, mas também na producdo de entropia gerada pela desordem ambiental
representada pela emissdo de residuos produtivos onde sua absorcdo se torna irreversivel na

natureza, além de se tornarem geradores de poluicéo e calor, pois, de acordo com Leff:

Os limites do crescimento econdmico sdo estabelecidos pela lei limite da entropia,
que rege os fendmenos da natureza e conduz o processo irreversivel e inelutavel da
degradacdo da matéria e da energia no universo. A Terra ndo escapa dessa lei
universal; mas, nesse minudsculo ponto de nossa galéxia, tal processo é acelerado pela
imposicdo de uma racionalidade econdmica que incrementa e magnifica a
transformacgdo da matéria e da energia de baixa entropia a estados de alta entropia,
cuja manifestacdo mais clara, na atualidade, é o aquecimento global do planeta (LEFF,
2006, p. 176).

Portando, Leff considera que, assim como a energia se dissipa, a entropia gerada para
obter materiais derivados da natureza (ferro, minerais, plastico, etc.) também passa por um
processo irreversivel de degradacdo. Desse modo, ao incorporar a perspectiva da lei da entropia
ao processo produtivo, compreende-se que a contribui¢do da natureza a geracdo de bens passa
a ser vista de forma inversa, onde matéria e a energia seguem um percurso de baixa para alta
entropia, ou seja, da abundéncia para a escassez, da utilidade para a inutilidade e do uso para o
lixo, revelando-se um processo irreversivel de descarte da natureza. Nesse sentido, 0 processo
econémico pode ser interpretado como a conversdo de matérias em formas cada vez menos
aproveitaveis, oferecendo, ao longo do tempo, apenas utilidades temporarias.

Por meio dessa explanacdo tedrica, a entropia material, no espago urbano, pode ser

compreendida pela utilizacdo sufocante da natureza para obtencdo de bens econdmicos e,
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paralelamente, a geracdo de subprodutos indesejados configurados por materiais poluidores e
rejeitos inerentes a producéo dos bens, revelando assim a entropia urbana do atual modelo
econdmico. Dentro desse sistema, ao se apropriar de processos naturogénicos para atender a
demanda material, os fluxos metabolicos urbanos tornam-se cada vez mais caoticos e
insustentaveis, com a producdo de residuos e poluentes ndo encontrando formas adequadas de
reintegrag@o aos ciclos naturais, ampliando assim os impactos ambientais nas cidades. Esse
processo é marcado pela constante geracdo de residuos e pela impossibilidade de
reaproveitamento de materiais que nao retornam de maneira eficaz aos sistemas naturais e suas
préprias leis fundamentais de vida descritas por bidlogos, quimicos e fisicos. Nesse
entendimento, as polui¢des e contaminacdes provenientes dos processos produtivos existentes,
no meio urbano, séo resultados entrépicos que propiciam a desregulacéo dos fluxos metabdlicos
urbanos, resultando em sobrecarga de absorcéo dos rejeitos pela natureza.

O recente conceito introduzido abre espaco para as antigas contribui¢cbes sobre
resiliéncia e estresse em um contexto ecolégico. A resiliéncia, na ecologia, remete a capacidade
de restauracdo de um sistema da natureza. De acordo com o ecologista canadense Crawford
Stanley Holling, o conceito de resiliéncia ¢ definido como “a persisténcia dos sistemas e de sua
capacidade de absorver mudancas e perturbacdes e ainda manter as mesmas relacdes entre
populacbes ou varidveis de estado (HOLLING, 1973, p. 14, tradugdo prépria)”. Portanto, a
resiliéncia compreende a capacidade dos ecossistemas superarem distdrbios sem mudar de
estado funcional e o estresse ocorre quando essa capacidade € ultrapassada, ou seja, quando 0s
limites de tolerancia sdo ultrapassados. Contudo, o conceito também esta atrelado ao de estresse
ambiental (ou ecoldgico), que consiste na exposicdo de organismos vivos a condicBes
ambientais adversas que excedem sua capacidade adaptativa, resultando nas sobrecargas de
elementos naturais que oferecem os meios de desenvolvimento, reproducéo e sobrevivéncia de
seres Vvivos e organismos.

O capitalismo industrial essencialmente predatorio, pelo seu crescimento acelerado e
uso intensivo dos recursos naturais, exerce uma pressdo significativa sobre a resiliéncia dos
ambientes, resultando em estresse ambiental, especialmente em espacos urbanos. Nestes
ambientes, 0s processos produtivos promovem distdrbios associados ao crescimento acelerado
das cidades e a intensificagdo das atividades econdmicas as custas do estresse nos fatores
fisicos, quimicos e bioldgicos presentes nas cidades, podendo incluir tambem o fator social.

O modelo produtivo de bens de consumo, ao se apropriar e destinar matérias primas
para geracdo de mercadorias, criam subprodutos que, nas cidades, revertem-se em estressores

urbanos. Dessa forma, o apropriador se torna o exportador e transferidor de externalidades em
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forma de residuos para o ambiente, transformando a cidade no importador dos residuos criados
e indesejados pelo modelo produtivo. Dentre os resultados indesejados gerados, os diversos
poluidores, os ruidos artificializados no interior das propriedades e que ecoam para além de sua
fronteira, a elevacdo do calor gerada pela alta energia despendida nas producbes, a
impermeabilizacdo do solo para priorizar a acumulacéo e o descarte inadequado de residuos
contaminantes sdo alguns dos principais elementos perturbadores encontrados nos ambientes.
Ao comprometerem a funcionalidade ecolégica existente nas cidades, rompendo a resiliéncia
dos servicos ecossistémicos essenciais para o funcionamento do metabolismo urbano, os
estressores estdo diretamente atrelados a perda qualitativa da reproducéo social atraves do
comprometimento da satide humana e o aumento da vulnerabilidade socioambiental.

Entre as crescentes narrativas sobre a eficiéncia e a sustentabilidade do desenvolvimento
capitalista, os rejeitos produtivos indesejados, quando ndo conseguem assumir outras funcées
lucrativas, sdo inseridos em uma ldgica de invisibilizacdo dos custos socioambientais para
reformar os ideais de uma economia verde e limpa. Frequentemente legitimada por discursos
que pregam eficiéncia, inovacao tecnoldgica e crescimento econdmico, em consonancia com
estratégias sociais, politicas e discursivas, os padrdes hegemonicos de producdo maximizam
seus resultados econdmicos em detrimento da geracdo de residuos e impactos negativos gerados
por processos produtivos que séo ocultados e excluidos do lucro final, sendo tais praticas uma
das contribuintes para a desresponsabilizacdo de agentes econdmicos e a perpetuacdo de
injusticas ambientais. Ao submeter para os ambientes as externalidades criadas pelas estruturas
siderurgicas, os elementos indesejados desta acdo sdo deslocados da cadeia produtiva por
mecanismos de omissao e negacao dos subprodutos pelo seu gerador, cuja funcdo é preservar
sua imagem.

A omissdo pode ser compreendida através da auséncia deliberada ou pela negligéncia
do agente causador em reconhecer as perturbacGes e residuos produtivos gerados por danos
colaterais e separando-o0s da sua responsabilidade institucional, seja por parte do Estado e/ou
por corporagdes. Ja a negacao dos custos ambientais pode atuar como instrumento da omissao
em um plano discursivo e simbdlico da economia onde os danos socioambientais sdo
desqualificados e diminuidos de importancia, minimizando seus impactos reais por meio de
discursos “tranquilizadores” ou até mesmo desmentindo fontes de contestagao dos danos.

Dessa forma, a negacao dos custos sociais da produgédo, ou também compreendida por
externalidades negativas, refere-se ao fato de ndo considerarem os custos adicionais que a sua
producdo impde a sociedade, deslocando os riscos e 0s passivos socioambientais para grupos

socialmente vulnerabilizados. Ao ndo contabilizar os danos socioambientais que suas atividades
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geram, transportando para o cotidiano urbano residuos que sdo suportados pela populacéo local,
as irresponsabilidades cometidas por grandes agentes capitalistas se ampliam quando grupos
mais afetados por elas ndo possuem espacos e possibilidades para expor suas condicdes e
enfrentar as assimetrias dessas relagoes.

Neste interim, perdem-se os sentidos que antes organizavam a utilizacdo dos recursos
ambientais presentes nesses lugares, para atingir uma finalidade que é aclamada para atender
ao mercado privado. Segundo Little (2001), a intervencao corporativista nos ciclos naturais em
busca do lucro gera grandes mazelas socioambientais, sendo esses agentes econdmicos
raramente responsabilizados pelos problemas ambientais que produzem as custas dos
beneficios dispostos na natureza, restando para as comunidades locais a vulnerabilidade dos
perigos onerosos de suas atividades. Como irresponsabilidades decorrentes da prética
predatdria sobre a natureza, o autor lista trés exemplos de impactos derivados das danosas a¢oes
coletivas sobre os recursos naturais utilizados pelos agentes descritos anteriormente: 1) a
contaminacdo do meio ambiente, que impactam diferentemente os lugares e trazem prejuizo
para a natureza e o grupo social que vive dela ou no seu entorno; 2) o esgotamento dos recursos
naturais, que geram impactos diferenciados na populacdo e que sdo de dificil quantificacao,
pois as consequéncias da gravidade tera dimensdes futuras, tais como a destruicdo de
patriménios biolégicos que dao suporte a sobrevivéncia humana; e 3) degradacdo dos
ecossistemas, que abarca os dois processos anteriores em conjunto ao destruir um ciclo natural
e provocar o esgotamento do mesmo, impactando diretamente nas atividades humanas que
dependem dos meios naturais para existir.

Portanto, a analise dos conflitos socioambientais deve partir de uma compreensdo
ambiental, geogréfica e historica das comunidades que estdo inseridas em conjunto com
distintos agentes econémicos no espaco urbano, na qual a utilizacdo compartilhada da natureza
ou dos recursos disponiveis através dela, atravessam e transformam negativamente a
reproducédo social das comunidades presentes na cidade. Ainda de acordo com Little (2001)
outro ponto de analise para compreender o crescimento dos casos conflituosos sdo as mudancas
politicas, sociais e culturais ocorridas ao longo deste século e que impactaram na forma como
a utilizacdo da natureza se tornou um recurso para o lucro privado, principalmente apd6s o
crescimento da influéncia do capital financeiro e especulativo nas atividades desenvolvidas
pelas inddstrias.

Os agentes econdmicos responsaveis por essas praticas, ao assumirem estratégias
unilaterais para expandir sua capacidade produtiva e delegando a outros grupos os efeitos e

custos colaterais do crescimento sob a prerrogativa da busca pelo ganho econémico, assumem
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a externalizacdo dos custos produtivos caracterizado pela fabricacdo de mercadorias para o
lucro de um pequeno grupo de grandes poderes sociais, em troca dos custos socioambientais
ndo lucrativos para os atores de menor forga.

Através desta mercadoria que é produzida por meio de recursos ambientais que também
sdo utilizados por comunidades, o capital reforca objetivo de atender interesses particulares e
externos as necessidades da sociedade local. Como resultado dessa assimetria de poder, a
populacdo € colocada sob uma nova ordem de utilizagdo dos recursos presentes em seu
territorio, restando apenas a absorcao de todas as injusticas ambientais provocadas pelo novo
regimento da economia local pelo capital privado (HARVEY, 2004).

Desse modo, Porto-Gongalves (2006) nos auxilia a compreender uma nova geografia
dos rejeitos e proveitos que se apresenta através da utilizacdo dos paises excluidos como
produtores para 0 mercado externo e sua posi¢cdo como local de absor¢do dos impactos
produzidos. A distribuicdo global desigual se baseia na exportacdo dos proveitos e na
importacdo dos rejeitos oriundos das atividades produtivas dessas corpora¢des. As industrias,
agora realocadas em territrios que antes eram depreciados pelo capital e que abrigam
populacdes vulnerabilizadas ao poder corporativo, estrategicamente ocupam esses espacos
Cujos prec¢os sdo mais baixos, para exercer atividades e eventuais indenizac6es pelos problemas
causados.

Como o ciclo produtivo ndo se reduz entre producdo e consumo, 0S rejeitos que Sao
gerados para a obtencdo dos proveitos, a principio, ndo séo considerados um problema enquanto
se mantém dispersos ou sdo incorporados nos ciclos da natureza. Por outro lado, 0s processos
de producdo, ao ndo incluirem os dejetos produzidos por suas etapas, revelam uma geografia
desigual entre a absorcdo de rejeitos e proveitos nas diferentes escalas geograficas dos bairros
e entre eles; das regides e entre elas; das nacoes e entre elas (PORTO-GONCALVES, 2006).

O uso desigual da natureza assumida pela l6gica produtiva capitalista, pode desencadear
uma profusdo de riscos socioambientais coletivos em fungéo da busca individual e privada pelo
lucro, revelando uma assimetria entre os ganhos e 0s custos ambientais que sdo compartilhados
no espagco urbano. Paralelamente, emergem vulnerabilidades socioambientais que estéo
relacionadas a restricdo dos direitos de acesso aos recursos ambientais, restando a esses grupos
vulnerabilizados a absorcéo das cargas de contaminacao e a partilha dos riscos socioambientais
mencionados anteriormente.

Amarrando as articulacdes realizadas e trazendo para o caso estudado, a entropia gerada
em Volta Redonda pela CSN para produzir mercadorias adiciona outras curvas de problemas

socioambientais na cidade. Estes mesmos estes bens produzidos as custas da elevagdo entropica
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local ndo séo, em sua maioria, aproveitados na cidade, mas sim em outras areas que foram
poupadas do sacrificio ambiental. A CSN, ao conduzir a externalidade para o espago de Volta
Redonda, faz da cidade um grande depdsito de residuos compartilhados, tais como o “p6 preto”,
0s vazamentos quimicos nos canais fluviais e as contaminacdes dos solos pelo deposito
irregular de restos siderurgicos. A transformacdo dos ambientes urbanos por meio da absorcéo
de materiais que nédo faziam parte de seus metabolismos, mas que agora estdo inseridos somente
como materiais inutilizaveis, geram um rompimento das organizacbes metabdlicas
responsaveis por suportar tais processos.

Ao se apresentar de forma omissa e irresponsavel quanto as formas de degradacdes e
contaminacgdes resultantes da apropriacdo da natureza e dos territérios de Volta Redonda, a
CSN produz uma série injusticas ambientais que séo resultados da elevagdo do lucro privado
(proveitos) em funcdo das transferéncias dos custos ligados a essa acumulacao (rejeitos). A
balanca assimétrica entre o lucro para a CSN e 0s riscos socioambientais para o0 grupo exposto
se torna o ponto central dos conflitos ambientais efervescentes em Volta Redonda, reunindo um
choque dado, de um lado, pela empresa e seus territérios controlados e, de outro, as
comunidades que sdo suprimidas nesses mesmos territorios ao serem forcadas a viver de
maneira unilateral com todo o 6nus ambiental causado pela industria na cidade, seja nos bairros
aos arredores da industria ou nos mais proximos das contamina¢fes que ocorreram e/ou que

ainda ocorrem espalhadas pelos demais bairros.

2.4 INJUSTICA AMBIENTAL E O SOFRIMENTO DE UM DESASTRE LENTO

A reorientacdo da natureza pelo capital, no espago urbano, interfere diretamente nos
impactos ambientais que podem eclodir apds a insercdo de novas atividades que retiram
matéria-prima da natureza ou delegam sua utilizacdo na cadeia produtiva, como absorvedora
dos danos gerados. Segundo Acselrad (2009), no Brasil, até a primeira década deste século
notava-se uma contradicdo entre pesquisas que priorizavam estudos sobre os impactos
ambientais provenientes de implementacbes de grandes empreendimentos ou de grandes
atividades produtivas, enquanto a mesma aten¢do ndo era dada aos riscos socioambientais
gerados por essas atividades.

Desse modo, a desarticulagdo entre os campos de pesquisa que analisam 0s impactos
ambientais e as condigdes de riscos socioambientais, contribuem para a exclusédo de avaliagdes
que poderiam levar em consideragdo o nivel de vulnerabilidade socioambiental que

determinadas comunidades sofrem ao estarem estabelecidas proximas aos perigos resultantes
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de empreendimentos corporativos, considerando a auséncia de politicas publicas em areas
habitacionais situadas perifericamente as zonas centrais de uma cidade (ACSELRAD, 2009).

No entanto, nos dltimos 15 anos, houve uma consideravel expansdo das pesquisas
envolvendo injusticas ambientais associadas a atividade industrial, considerando os danos que
esta provoca na natureza e, principalmente, na sociedade impactada por tais efeitos ambientais
negativos, podendo citar como exemplo os desastres ambientais ocorridos a partir do
rompimento das barragens em Mariana, em 2015, e Brumadinho, em 2019, (MILANEZ et al,
2016; ZHOURI, 2018; LASCHEFSKI, 2020) e os demais casos envolvendo o avanco da
mineracdo em Minas Gerais (IOR10; MAGNO, 2019).

A consolidacdo da discussdo sobre injusticas sociais atreladas ao contexto ambiental
remonta a década de 1980, apds décadas que marcaram mobilizacdes do movimento negro
norte-americano e suas lutas por direitos civis, sendo a justica ambiental incorporada como uma
das pautas que comporam a frente das manifestacdes populares. Por essa razdo, nos Estados
Unidos, o conceito de injustica ambiental surge posteriormente tratado ao de racismo ambiental,
sendo este o primeiro a definir as préaticas de deslocamento para as comunidades (especialmente
afro-americanas) periféricas de baixa renda, minoritarias e vulneraveis os riscos ambientais
desproporcionais produzidos os pelos descartes irregulares de residuos gerados nos centros
urbanos, como polui¢do e materiais quimicos contaminantes.

Com a expansdo global das discussdes ambientais e seu alcance a outros casos similares
de conflitos ambientais em outros paises, o conceito de injustica ambiental foi sendo ampliado,
abrangendo ndo apenas o racismo, mas também outras formas de discriminacdo, como a
desigualdade social e econémica. Em 2001, a recém criada Rede Brasileira de Justica
Ambiental®, definiu como injustica ambiental qualquer situacdo que destine desigualmente
danos ambientais as populac6es vulnerabilizadas e desprovidas de poder social. De acordo com
Acselrad (2009):

Definiu-se como injustica ambiental o mecanismo pelo qual sociedade desiguais, do
ponto de vista econdmico e social, destinam a maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento as popula¢Bes de baixa renda, aos grupos raciais discriminados, aos
povos étnicos tradicionais, aos bairros operdrios, as populacBes marginalizadas e
vulneraveis (ACSELRAD, 2009, p. 41).

! A Rede Brasileira de Justica Ambiental foi criada em 2001, a partir do Seminario Internacional Justica Ambiental
e Cidadania realizado na cidade de Niterdi-RJ. Na ocasido, elaborou-se uma declaragdo expandindo o conceito
para além da questdo racial nascida do movimento negro norte-americano.
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Portanto, a injustica ambiental nas cidades, de uma maneira geral, tem sido associada a
desigualdades socioambientais geradas pela distribuicdo desproporcional de subprodutos
contaminantes resultantes de processos industriais e pela auséncia de infraestrutura de
saneamento, por exemplo. Ao enquadrar bairros operarios e popula¢ées marginalizadas a sua
definicdo, em geral, nas cidades brasileiras a injustica ambiental se manifesta por meio da
concentracdo de danos socioambientais em areas urbanas periféricas habitadas por populactes
socialmente minoritarias, sendo desproporcionalmente expostos a falta de politicas publicas e
infraestruturas que oferecam seguranca a essas comunidades. Enquanto areas centrais
desfrutam de arquiteturas urbanas e qualidades socioambientais superiores, 0s residuos e 0s
problemas ambientais procedentes das condi¢bes confortaveis em espacos valorizados s&o
transferidos para comunidades periféricas que estdo, na maioria dos casos, expostos a
poluidores e em contato direto com residuos quimicos contaminantes pelo seu descarte
irregular.

No entanto, em cidades onde existem agentes perturbadores que se colocam em uma
posicdo de centralidade, os danos séo generalizados para todo seu entorno que, por sua vez,
sofre pelo contato direto com o0s perigos externalizados, mas que resultam diferentes
vulnerabilidades que variam de acordo com o grau de exposicdo ao risco e por diferentes
maneiras de conseguir protecdo contra os danos socioambientais gerados. Para Souza (2019),
pela existéncia de casos citados acima, o conceito de injustica ambiental difundido desde a sua

adaptacdo para o contexto brasileiro permite ser ampliado para abranger, segundo o autor:

Qualquer processo em que 0s eventuais maleficios decorrentes da exploracao e do uso
de recursos e da geracdo de residuos indesejaveis sejam sécio-espacialmente
distribuidos de forma assimétrica, em funcdo das clivagens de classe e outras
hierarquias sociais. A isso devemos ainda acrescentar a desigualdade na exposicéo
aos riscos derivados de modelos hegeménicos de organizacdo do espago e na
capacidade de acesso a recursos ambientais e fruicdo de amenidades naturais, em
funcéo das clivagens de classe e outras hierarquias sociais (SOUZA, 2019, p. 130).

Portanto, os casos de injustica ambiental nas cidades podem afetar, de modo desigual,
diferentes grupos que séo expostos aos riscos em fungéo das hierarquias sociais estabelecidas
por organizacGes hegemonicas dominantes, exercendo seu poder para destinar os danos
socioambientais para um espago urbano que € ocupado por grupos que ocupam posicoes
inferiores na relagéo de poder.

Ainda como derivacdo da exposigédo diferencial dos riscos, em casos onde 0s agentes
perturbadores emitem de maneira generalizada seus efeitos a partir de sua centralidade urbana,

uma préatica segregadora € aplicada ao diferenciar e separar grupos de acordo com sua



36

capacidade de contornar os problemas socioambientais causados. A segregacéo se estabelece,
assim, pela diferenciacdo econdmica existente entre as diferentes camadas populacionais que
estdo expostas aos riscos, mas que sdo afetadas desigualmente por danos que comprometem a
reproducéo social de cada individuo.

As desigualdades referentes as possibilidades de se contornar riscos e danos ambientais
estdo conectadas diretamente com as vulnerabilidades incididas sobre os grupos que néo
possuem as condi¢bes para superd-las. De acordo com Acselrad (2015), o conceito de
vulnerabilidade ambiental se constroi a partir de sua desigual distribuicdo na sociedade, sendo
tal desigualdade conduzida pela diferenciacdo de acesso a recursos urbanos e ambientes que
oferecem protecdo. Por outro lado, assim como o conceito de resiliéncia foi tomado para
descrever, na ecologia, a capacidade de um ecossistema se adaptar e superar adversidades
ambientais, o termo tem sido atrelado ao contexto social para definir a capacidade humana de
superar situacdes contrarias, fortalecendo-a fisicamente, psicologicamente, etc. Dessa maneira,
no contexto dos conflitos sociais imbricados ambientalmente, em alguns circulos académicos a
resiliéncia tem ganhado notoriedade e sido empregada como sindbnimo da capacidade de
adaptacdo de alguns grupos sociais apds sofrerem com desastres ambientais.

Porém, conforme Calderon Aragén (2011), a utilizacdo do conceito de resiliéncia para
tratar a superacdo socioambiental de certos grupos, como forma de sobrepor e ultrapassar
discussdes sobre vulnerabilidades, pode trazer armadilhas conformistas que iréo definir a busca
pela acomodagdo e reorganizagao através da superagdo das adversidades para retomar a “vida
normal”, ao invés de gerar mobilizagdes para enfrentar o real agente causador de tais efeitos
adversos. Complementando a critica realizada pela gedgrafa mexicana, Souza (2019) alerta que
a nocdo de resisténcia, assim como as vulnerabilidades, ndo pode ser preterida ou substituida
pela nocdo de resiliéncia, uma vez que é de extrema importancia ressaltar e valorizar a
capacidade e a disposicdo de grupos em resistir a processos que fabricam, moldam e destinam
desastres. Portanto, a resiliéncia ndo pode ser o tema central de discussdes que envolvam
injusticas ambientais, mas se torna um importante instrumento acessorio de valorizagdo das
resisténcias travadas pelos grupos vulnerabilizados, ndo pela capacidade de adaptagdo e
conformismo citados anteriormente, mas sim pelo caminho de enaltecimento da luta pela
reproducéo social ameagada diante dos desastres ambientais gerados por modelos produtivos
hegemonicos.

Comumente desastres ambientais sdo compreendidos como eventos rapidos e de
magnitudes grandemente devastadoras. Em larga medida, a palavra desastre vem acompanhada

de outra: natural. Esse caminho herdou a grande confusdo conceitual que rodeou o termo
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desastre durante décadas passadas, ao inclinar, nas analises, a forca da natureza como
protagonista dos cataclismas. Porém, ao impor o natural, esquece-se que desastres somente s&o
compreendidos e evidenciados como tais quando resultam em danos sociais, revelando
sofrimentos decorrentes de tragédias testemunhadas pela vida humana.

Essa atribuicdo de causas naturais em desastres é frequentemente utilizada para explicar,
de uma maneira parcialmente errada, como se deram 0s impactos gerados sobre populag¢des que
foram assoladas por processos rapidos de degradacdo e destruicdo socioambiental. Segundo
Wilches-Chaux (1993, p. 4) “las definiciones existentes de desastre, por lo general, se refieren
a las consecuencias y no a las causas de estos fendmenos”. Como destacado anteriormente, um
desastre sé é de fato quando envolve um contexto social. Desse modo, ao deslocar discussées
e analises para os resultados, esquece-se quem € o articulador das causas que culminaram nos
desastres vivenciados por populacdes que estdo submetidas aos sistemas econdmicos criados
por esses agentes articuladores.

Ao produzir bens e exportar para as cidades as externalidades criadas pela profusao de
seus residuos, o direcionamento da natureza para as atividades industriais inseridas no espago
urbano provoca a supersaturacao dos ambientes. Segundo Wilches-Chaux, quando a capacidade
de reorganizacdo de um sistema como este se rompe, iniciam-se crises que, ao abalarem

diretamente a condig&o social reprodutiva, se transformam em desastres:

Um sistema deve possuir a flexibilidade intrinseca necessaria para permitir sua
adaptacdo, para "absorver”, por meio de mudancas grandes ou pequenas em suas
estruturas (que se traduzam em mudancas equivalentes nos ritmos e dire¢fes de seus
processos), as mudancas do sistema superior: caso contrario, surge a Crise. Quando a
crise acarreta perdas materiais e vitimas humanas, chamamos isso de desastre.
(WILCHES-CHAUX, 1993, p. 5, traducéo livre).

Por sua répida propagacdo, os resultados de seus impactos nas populacdes
vulnerabilizadas sdo, na maioria dos casos, responsaveis por grandes perdas materiais e, em
casos mais graves, perdas fatais de individuos que ndo tiveram chances ou meios para escapar.
Porém, Swistun (2015) amplia a discussdo sobre desastres ao compreender que certas
vulnerabilidades sdo produzidas por meio de processos lentos que, ao se acumularem
gradualmente, possuem dimensfes desastrosas tais quais 0s processos rapidos. Dessa maneira,
as contaminagdes resultantes de atividades industriais poluidoras seriam processos lentos de
desastres, entendidos pela autora como “desastre em camera lenta” por meio de processos que

se dao no passado e se prolongam no tempo presente, onde “a polui¢ao tem uma vida dupla:
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uma, em um espaco objetivo, no ar, nas aguas e no solo da cidade; outra, nos corpos e mentes
de seus habitantes contaminados” (SWISTUN, 2015, p. 195, tradugao propria).

Concordando com a colocacdo anterior, na qual contaminagdes possuem duplas
manifestacdes, uma em espacos fisicos e outra nos corpos e nas mentes, segundo Swistun, 0s
efeitos de seus impactos no meio fisico podem ser lidos como um dos elementos
comprometedores do metabolismo urbano ao contribuir diretamente, mas por meio de
processos lentos, para a ruptura metabodlica. As polui¢Ges atmosféricas, consideradas elas um
tipo de contaminante, podem passar despercebidas por estarem em uma posi¢do “discreta” em
meio a processos socioambientais degradativos mais severos, mas possuem uma grande carga
de estressores que colaboram, de uma maneira lenta, para o surgimento de vulnerabilidades,
tanto fisicamente como mentalmente, decorrentes de sua vagarosa contaminagdo em grupos
desigualmente expostos aos riscos.

Dos riscos e vulnerabilidades causadas por esses tipos de “desastres em camera lenta”,
o sofrimento resultante também se relaciona intrinsecamente com as injusticas ambientais
acometidas em grupos mais desfavorecidos nas relagfes assimétricas de poder. De acordo com
Auyero e Swistun (2008), o conceito de sofrimento ambiental refere-se as dolorosas
experiéncias subjetivas, emocionais e sociais vividas por grupos especificos que foram expostos
a processos de degradacdo ambiental, especialmente quando essa degradacéao é realizada por
residuos de processos industriais. Segundo os autores, o “sofrimento” ambiental é uma forma
particular de sofrimento social causada pelas acdes poluidoras especificas de atores especificos
— e nos universos interativos e discursivos especificos que moldam a experiéncia desse
sofrimento” (AUYERO e SWISTUN, 2008, p. 38, tradugao propria).

Dessa maneira, o sofrimento ambiental nasce por experiéncias aflitivas de ordens fisicas
e, principalmente, mentais que sdo ativamente criadas e distribuidas aos mais vulnerabilizados
pela atual ordem hegem®nica econbémica, enquanto os causadores, as custas do sofrimento de
outros, residem e se estabelecem em areas urbanas mais protegidas pelos riscos e, em certos
casos, até em outras regides. Aqueles que sofrem ndo experimentam sua situacdo isoladamente,
mas o0s contextos relacionais e discursivos especificos particularizam cada
individuo/comunidade que ocupa um ambiente contaminado. No cotidiano, o convivio com a
contaminacg&o, para os individuos em sofrimento, ergue consequéncias que afetam gravemente
sua condicdo reprodutiva no tempo presente e, assim como o desastre lento, propicia danos
mentais e/ou fisicos incapacitantes que se estendem ao futuro.

Portanto, o contexto de injustica ambiental se estabelece pela desigualdade de poder

entre diferentes camadas econdmicas, no qual os mais vulnerabilizados dessa hierarquia social



39

vivencial compdem uma inter-relagdo injusta composta de desastres, vulnerabilidades e
sofrimentos ambientais. Constituindo um caminho, os desastres ambientais podem ocorrer com
diferentes frequéncias e intensidades em comunidades que, por sua vez, apresentam diferentes
meios de resistir aos seus impactos. Enquanto uma parcela consegue remediar 0s danos
socioambientais gerados e se restabelecer por meio de condi¢des econdmicas mais favoraveis,
outros absorvem os danos e 0s custos sem nenhum tipo de contramedida. Esse quadro
vulneravel estabelecido pelos riscos ambientais ndo ¢ construido “naturalmente”, mas ordenado
por certos atores sociais detentores de poder que, por decisGes politicas e econdmicas,
negligenciam a protecdo socioambiental equanime e distribuem desigualmente 0s riscos
ambientais. Dos diferentes residuos indesejados distribuidos, 0s contaminantes industriais
direcionados ao ambiente se configuram desastres lentos ao promover, gradualmente, um
sofrimento ambiental que emerge por meio da dor, objetiva e subjetiva, de individuos e suas
experiéncias diante das perdas materiais, simbolicas e da vulnerabilizacdo de seu bem-estar
fisico, mental e social.

Reunindo o debate no caso especifico de Volta Redonda, as injusticas ambientais
estabelecidas na cidade pela CSN podem ser compreendidas como um tipo de desastre lento ao
se encaixar no modelo de contaminacgdo vagarosa dada pela longa extensdo temporal em que
ocorre, invadindo as percepcOes objetivas e subjetivas dos corpos humanos que estdo em
contato com a poluicéo industrial. Como resultado dos desastres lentos, o sofrimento ambiental
ocasionado por eles também se da de maneira lenta, uma vez que as aflicdes sdo estabelecidas
de formas subjetivas, ou seja, por aflicbes que acometem o estado psiquico dos individuos
vulnerabilizados por tais desastres. Além disso, mesmo em certos casos de sofrimento de ordem
fisica, tendo como exemplo a indicacdo do aumento de casos médicos ligados a problemas
respiratorios no municipio (TRIGUEIRO; MARTINEZ, 2023), esses ndo se findam de maneira
rapida no corpo humano, mas sim por danos que sdo arrastados através dos anos e que, aos
poucos, véo se intensificando de acordo com o prolongamento da vida das pessoas acometidas

por essas enfermidades.

2.5 IDENTIFICANDO AS INJUSTICAS AMBIENTAIS EM VOLTA REDONDA-RJ

Os casos de injusticas ambientais vivenciados pela populagdo do municipio de Volta
Redonda-RJ nédo se deram de um dia para o outro, apesar da populacdo da cidade ter se atentado
para um aparente aumento de volume da poluicdo atmosférica nos ualtimos anos e

transformando-a no principal foco de risco socioambiental existente no municipio (MEP-VR,
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2022). Com o caso ganhando repercussdo nacional ap6s o periodo pandémico vivenciado a
partir de 2020, os atuais processos que revelam a assimetria socioambiental urbana entre a CSN
e a populagdo, embora tenha tomado maiores proporc¢des nas Ultimas décadas, sdo resultados
de uma construcdo histérica de controle envolvendo grandes agentes do capital e as
comunidades que habitam o municipio. Ao longo de seu desenvolvimento como distrito e
posteriormente como cidade, ndo é incorreto dizer que Volta Redonda foi moldada para servir
a Companhia Siderurgica Nacional, que era, até entdo, a primeira industria siderurgica nacional
e um simbolo da nova era industrial brasileira.

Planejada a partir da vila operaria, Volta Redonda cresceu paralelamente a continua
expansao da indudstria que, por sua vez, ia se tornando o principal elemento centralizador urbano
ao atrair para seu espaco residencial as principais infraestruturas da cidade. Enquanto o processo
de espraiamento urbano se condensava para além dos bairros planejados, muito em funcéo das
grandes parcelas de trabalhadores que chegavam constantemente para trabalhar na siderurgica,
a CSN expandia seu dominio territorial ao anexar uma série de terrenos em diferentes pontos
do municipio (LOPES. 2019).

Dessa maneira, VVolta Redonda cresceu substancialmente em meados das décadas do
século XX através de dois tipos de controle exercidos pela CSN: um controle econdmico, pela
infllencia e movimentacdo de comércio e servicos ligados a siderdrgica e, principalmente, por
ser a maior ofertante de empregos; e um controle territorial, a0 ocupar uma grande parte central
do municipio e concentrar nessa area a maioria das infraestruturas que seus funcionarios
utilizam, fazendo com que outros bairros e equipamentos sociais se organizassem nas
proximidades da usina ao longo das décadas (BENTES, 2014), conforme visualizado pela

figura 5:
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Figura 5 — Expansao urbana de Volta Redonda entre as décadas de 1940 e 1970
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Com o crescimento da cidade, a vila se tornou um simbolo industrial de Volta Redonda
e da forte identidade operaria. A CSN, além de fornecer emprego, também influenciou
diretamente a cultura e a organizagdo social da comunidade que residia em suas casas,
moldando a dindmica urbana e as relagdes sociais entre a siderdrgica, sua vila e dos bairros
vizinhos.

Mesmo ap0s a privatizacdo da estatal, sua abertura para 0 mercado externo e a suspensao
de servigos como saude e educacdo, a CSN se manteve como um importante agente econdmico
capaz de exercer influéncia e controle na economia e no territério, ndo somente de Volta
Redonda, mas de toda a regido do Médio Paraiba Fluminense. Oferta de empregos, impacto nas
relacfes econdmicas da regido e uma influéncia histérica contribuem para que a CSN prevaleca
na cidade. Segundo Lima (2014) a relagdo histérica de dependéncia e controle existente entre
CSN e Volta Redonda, que desdgua até a atualidade, se problematiza pela conexdo entre
indUstria, cidade e os condicionantes que cercam e conduzem a dependéncia do municipio,

enfraguecendo sua autonomia e estabelecendo conflitos de interesses politicos por meio da
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submisséo de setores publicos com a CSN, legitimando a dominacdo territorial. Essa situacao
contribui para a complexidade socioambiental do municipio.

A complexa relagdo discutida até o momento adquire mais camadas, uma vez que a
cidade e a CSN, ao longo das décadas, construiram uma forte ligacdo cultural através de
simbolos que remetem ao ramo siderdrgico da industria. Entretanto, assim como os simbolos
construidos da forte ligacdo operaria em Volta Redonda, os moradores também herdam como
“elemento cultural” as contaminag¢des geradas pela industria. Desde a sua implementacado, a
CSN compartilha com a cidade diversos residuos que sdo produzidos para obter o seu principal
produto, 0 aco.

Com a expansdo urbana no entorno da fabrica e a expansdo da industria pela malha
central urbana, a populagéo de Volta Redonda aprendeu a conviver incondicionalmente com a
poluicdo atmosférica advinda das altas chaminés e que se espalham por centenas de metros,
invadindo bairros, residéncias e o interior dos corpos humanos. Como produto da polui¢éo
atmosférica provocada pelos diferentes tipos de materiais retrabalhados na industria, o p6 de
ferro se tornou o principal agente poluidor urbano. Conhecido como “p6 preto”, este poluente
é um residuo da queima de gases provenientes da reacdo quimica entre minério de ferro, sinter,
coque e carvao mineral, matérias-primas necessarias para obter o ferro-gusa. Por sua grande
capacidade de dispersdo, aléem de uma rapida deposicao que, em um curto periodo, o material
recobre qualquer superficie com espessas camadas que sujam domicilios, veiculos,

estabelecimentos comerciais e areas de lazer, como constatado nas figuras 6, 7 e 8:
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Figura 6 — “P6 preto” em um domicilio do Retiro, bairro vizinho a UPV.

Fonte: Acervo do autor (2025).

Figura 7 — Area de lazer coberta pelo “p6 preto”, no bairro Conforto, proxima a UPV

Fonte: Raone Ferreira (2024).
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Figura 8 — Veiculo utilizado para monitoramento do ar tomado pelo “p6 preto”

Fonte: Arayara (2023).

Outro ponto particular nos casos de injustica ambiental em Volta Redonda é a
caracteristica da distribuicdo do p6 de ferro pelo espago urbano. A poluicdo gerada pela
industria presente na area central de Volta Redonda atinge bairros que possuem caracteristicas
socioecondmicas diferentes.

Baseado em resultados apresentados por Peiter e Tobar (1998) sobre a incidéncia da
poluicdo atmosférica nos bairros de Volta Redonda, a figura 9 aponta a rea mais afetada pela
dispersédo dos poluentes. Em razéo da sua propagacéo ser influenciada por forgas atmosféricas,
a poluicéo se desloca e afeta com maior intensidade bairros habitados por camadas sociais mais
populares, como o Acude, Vila Brasilia, Vila Mury e, principalmente, o bairro do Retiro, um
dos mais populosos da cidade. Por outro lado, em uma intensidade bem menor, a poluigdo
atmosférica atinge bairros que comportam classes econdmicas mais elevadas e comércios
importantes para a cidade, tais como os bairros Aterrado e Vila Santa Cecilia (PEITER;
TOBAR, 1998).

Dessa maneira, pelo histérico de dependéncia municipal e a exposi¢ao “simultanea” de
grupos sociais com diferencas socioecondmicas permite compreender, de acordo com Souza
(2019), a CSN como um agente detentor de poder e organizador do espacgo de Volta Redonda
por meio do seu modelo hegemonico de controle na cidade, onde suas articulacdes de poder se



45

dao sobre diferentes bairros e grupos sociais, mas reunidos por meio da absor¢do dos danos
ambientais e da exposic¢ao ao risco.

Entretanto, essa mesma diferenciagdo econdmica permite analisar que certos grupos,
mesmo proximos a UPV, possuem condi¢Bes econdmicas mais favoraveis para obter materiais
e realizar reformas domiciliares que visam de atenuar os efeitos gerados do contato com os
materiais particulados derivados da poluicéo que depositam em suas propriedades, como aponta
a figura 9 e a tabela 1, que evidencia a localizagdo dos bairros do entorno da UPV e suas

condicdes socioecondmicas.

Figura 9 — bairros localizados proximos a UPV
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Tabela 1 — Condicdes socioeconémicas dos bairros proximos a UPV

Cor ou raga Rendimento médio
. . por responsavel
Bairro Populacédo domiciliar (R$)
Branca Preta Parda
Acude 8.346 3.495 (42%) 1.357 (16%) 3.479 (42%) 2.040,15

Aero Clube 1.854 1.059 (57%) 241 (13%) 548 (30%) 4.069,75
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Siderlandia 9.783 3.954 (41%) 1.683 (17%) 4.133 (42%) 2.062,77
Siderdpolis 1.780 1.051 (59%) 228 (13%) 494 (28%) 4.663,70
Verde Vale 4.147 1.491 (36%) 799 (19%) 1.877 (45%) 1.49547
Vila Brasilia 8.776 3.631 (41%) 1.407 (16%) 3.728 (43%) 1.725,89
Vila Mury 7.785 4.789 (62%) 755 (10%) 2.210 (28%) 3.735.45
Vila S. Cecilia 3.445 2.427 (73%) 224 (7%) 776 (23%) 6.370,32
Voldac 1519 924 (28%) 119 (4%) 473 (14%) 3.601,81

Fonte: IBGE (2022)

Através do mapa e da tabela socioeconémica, pode-se perceber que, mesmo estando nas
proximidades da usina, os moradores dos bairros mais ricos e de populagcdo majoritariamente
branca estdo a margem direita do rio Paraiba do Sul, que devido a condicdo histérica de direcéo
dos ventos para a margem esquerda, ndo sdo impactados da mesma forma que os bairros
situados a margem esquerda do rio que, por sua vez, possuem uma porcentagem maior de
populacdo preta (pretos e pardos) e de menores rendimentos médios. Além disso, os bairros
Vila Santa Cecilia, Laranjal, Jardim Paraiba, Nossa Senhora das Gracgas e Aterrado possuem
melhores condi¢fes econdmicas para recorrer a meios de mitigacdo do contato com a polui¢éo
atmosférica e o p6 preto decorrente dela do que outros locais vizinhos, como os bairros Sdo
Lucas, Rustico e o Conforto. Um outro ponto que também sinaliza a condi¢do econémica como
um fator de diferenciacdo da exposicdo aos riscos € a posicdo geografica de bairros mais
abastados que, situados em um relevo mais elevado da cidade, acabam sendo menos impactados
pela poluic¢do, como € o caso dos bairros Laranjal e Bela Vista, locais que historicamente foram
selecionados para abrigar trabalhadores mais qualificados da industria, em razdo da poluicao
atingir com menor frequéncia essas areas (BEDE, 2004; CALIFE, 2005; LOPES, 2019).

Outra acdo decorrente da producdo de aco verificada em Volta Redonda € a
potencialidade de contaminag&o do rio Paraiba do Sul, o principal e mais importante fornecedor
de recursos hidricos da cidade e do estado do Rio de Janeiro, por efluentes que desdguam
diretamente no rio e prejudicam a utilizacdo das aguas para outros fins sociais, além de impedir
a reproducio de outros seres vivos que compartilham do rio para sobreviver (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. 2015). De acordo com o Ministério Publico Federal (2015), entre os
anos de 1997 e 2012 foram abertos inqueéritos civis publicos para averiguar irregularidades da
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CSN no municipio. De 29 inquéritos abertos para apuracdo, 21 se tratavam de assuntos
relacionados diretamente as questbes ambientais e, desse total, 5 estavam ligados a
contaminacgdo das &guas do rio Paraiba do Sul por residuos que eram descartados pela fabrica.
Em registros mais recentes, de acordo com o jornal Folha do A¢o (2025), no més de janeiro de
2025 foi detectado pelo Instituto Estadual do Ambiente (INEA) um vazamento de residuos
provenientes de O6leo hidraulico do Alto Forno da CSN. Segundo a reportagem,
aproximadamente 15 litros do material oleoso foram vazados no rio Paraiba do Sul e, no qual,
ja estavam sendo analisados pelo 6rgédo estadual para dimensionar os perigos do derrame. Por
fim, segundo Ribeiro et al (2024), apos andlises realizadas em 2024 sobre a qualidade da agua
do rio, foi constatado a elevacdo de materiais pesados, como chumbo e cromo, na altura do
municipio de Volta Redonda, sendo esses materiais associados a processos siderdrgicos.

Além do convivio diario com a poluicdo atmosférica parte da populacdo de Volta
Redonda foi alvo de outro tipo de contaminante industrial. O condominio Volta Grande 1V que,
segundo Piquet (1998), foi parte de um dos conjuntos habitacionais de classe baixa construidos
em um terreno cedido pela CSN, teve um sério caso de contaminagdo que esteve intimamente
ligada as atividades da industria®. Os principais problemas incluiram a presenca de metais
pesados e outras substancias toxicas, resultantes do acimulo irregular de rejeitos em terrenos
vizinhos as habita¢fes. Além deste registro de contaminacdo, o local que também abriga uma
pilha de rejeitos de escoria situada as margens do Rio Paraiba do Sul, conforme destacado na

figura 10:

2 Quanto a este caso, dada a sua gravidade e importancia no conflito ambiental em Volta Redonda, sera dedicado
uma discussdo mais atenciosa nos préximos capitulos.
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Figura 10 — Localizacdo da pilha de escoria
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Abaixo, na figura 11 e na tabela 2, os dados socioeconémicos dos bairros localizados
préximos a pilha de escéria evidenciam uma classica situagdo de racismo e injustica ambiental
em periferias urbanas, onde populaces negras com condi¢des socioecondmicas mais baixas
residem proximas aos riscos socioambientais existentes no espago urbano, ao passo que 0s
bairros com taxas mais altas de rendimento médio estdo em areas mais afastadas da pilha de

escoria (figura 9 e a proximidade destes com a pilha na figura 4).



Figura 11 — Bairros préximos a pilha de escéria
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Tabela 2 — Condicdes socioecondmicas dos bairros do entorno da pilha de escoria

Cor ou raca Rendimento médio
Bairro Populacio por responsavel
domiciliar (R$)
Branca Preta Parda

Brasilandia 3.138 1.374 (44%) 663 (21%) 1.099 (35%) 2.211,18
Candelaria 1.918 645 (34%) 396 (20%) 876 (46%) 1.919,54
Dom Bosco 2.117 974 (46%) 310 (15%) 828 (39%) 2.399,14
Pinto da Serra 609 327 (53%) 80 (13%) 202 (34%) 1.936,66
S. Agostinho 24.698 10.263 (42%) 4.643 (19%) 9.752 (39%) 2.525,79
S. Lufs 4.922 2.748 (56%) 542 (11%) 1.621 (33%) 3.013,49
Trés Pocos 8.052 3.204 (40%) 1.587 (20%) 3.232 (40%) 3.045,62

Fonte: IBGE (2022)
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No passado, se 0s bairros eram sindbnimo de abrigo e protecdo para os familiares dos
trabalhadores da inddstria, no século XXI, tornaram-se locais de constantes crimes ambientais
cometidos pela CSN. De acordo com o inquérito civil aberto pelo MPF em 2025, a pilha de
escoria é constantemente a fonte de propagacéo de materiais poluentes residuais da escoria que,
em dias de fortes ventanias, sdo carregados para os bairros do entorno e adentram as residéncias,
piorando a qualidade do ar nestes lugares. Além disso, a inconsisténcia agregadora dos
materiais que compdem o0s montantes, situacdo identificada apos a realizacdo de uma pericia
no loca, gera riscos diretos de desmoronamento das pilhas para bairros vizinhos e para o rio
Paraiba do Sul localizado a menos de 50 metros do terreno (BRASIL, 2025).

Além disso, a situacdo da pilha de escéria remonta tracos de uma dupla vulnerabilidade
colocada a populacdo que reside nos locais proximos ao espaco de depdsito dos residuos
produtivos da CSN. Essa condicdo € estabelecida, primeiro, pelos bairros proximos a pilha
estarem em uma posicdo periférica e abrigar uma populacdo majoritariamente preta e com
condigBes socioeconOmicas inferiores aos bairros mais abastados situados distantes dela,
agrupando nestes locais populacdes predominantemente brancas, e, segundo, em funcdo dos
riscos ambientais que assolam o bairro e que séo resultados das frageis fiscalizacGes ambientais
assumidas pelo INEA, 6rgdo ambiental responsavel por tal acéo.

Utilizando da explicagdo de Swyngedouw (2001) sobre metabolismos urbanos ha
algumas sec¢des anteriores, 0s residuos produzidos e externalizados pela CSN para 0 ambiente
de Volta Redonda atuam como desreguladores do metabolismo urbano, onde os fluxos
metabdlicos existentes entre natureza e cidade sdo apropriados pela inddstria e utilizados em
beneficio particular, enquanto o lixo proveniente dos processos produtivos derivados dessa
apropriacdo é descarregado em espacos de convivios em comum com a populacdo. Dessa
maneira, com a entrada dos residuos nos ambientes da cidade e a consequente elevacdo dos
processos entrépicos devido a alta carga de desarranjo ambiental desses elementos, 0 processo
de ruptura metabolica se potencializa pelas a¢cdes da CSN.

A desconfiguragdo do metabolismo urbano de Volta Redonda ganha outras
complicacdes ao considerar o contexto de centralidade exercido pela CSN. Por ser uma cidade
que se desenvolveu em areas fronteiri¢as a industria, os fluxos metabdlicos apropriados pela
CSN se relacionam com grandes parcelas populacionais, tornando-os agentes passivos dos
residuos provenientes desses fluxos. A poluicdo atmosférica externalizada pelas chaminés da
indUstria, ao estar em uma posic¢ao de centralidade, transforma o ambiente urbano radialmente

com seus residuos e atinge uma variedade de bairros que, por sua vez, absorvem a entropia
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materializada pelo po resultante da polui¢édo industrial. Por outro lado, a polui¢édo industrial
resultante da pilha de escdria assola uma outra parte da populacao e da cidade, ampliando, desta
forma, o raio da externalizacdo dos residuos industriais gerados pelas infraestruturas
siderurgicas da CSN na cidade.

Desse modo, uma das articulagbes do presente caso de injustica ambiental promovida
pelo controle hegemdnico da CSN se estabelece por meio da transferéncia de rejeitos para a
populacdo urbana, enquanto os proprietarios da empresa assumem o lucro resultante do
desmonte socioambiental. Os rejeitos produzidos em Volta Redonda sdo compreendidos por
meio das recorrentes degradacfes ambientais que a CSN direciona para o espago urbano e se
tornam consequéncia da necessidade de utilizar a natureza presente na cidade para seus
processos produtivos. Desse modo, as agdes danosas interferem diretamente na reproducéao
social da populacéo que compartilha dos mesmos elementos da natureza para existir na cidade,
fazendo com que a absor¢éo dos problemas ambientais gerados pela CSN seja incorporada no
cotidiano das comunidades, causando severos problemas a saude respiratoria (OLIVEIRA et
al, 2020) e ao direito de usufruir igualmente dos recursos para sobreviver.

Recuperando o conceito de externalidades para aprofundar a discusséo, a assimetria de
poder entre Volta Redonda e CSN se expressa, também, pelas trocas desiguais expressas pela
apropriacdo, utilizagdo e a transformacdo da natureza pelo capital privado e o envio de
elementos estressantes para o espa¢o publico. Ao incorporar em seus processos industriais 0s
recursos ambientais presentes no meio urbano, a CSN transforma o ambiente pela injecdo de
materiais poluentes, elevando a transferéncia de externalidades por meio da absorcdo dos
efeitos ambientais negativos que alteram os metabolismos da cidade e descarregam uma série
de problemas que reforgam as injusticas ambientais vivenciadas pela populagéo, tais como as
contaminagBes quimicas decorrentes da pilha de escéria, aliadas ao alto nivel de poluicédo
sonora, que permanece desde o inicio das atividades da UPV (LEITE LOPES, 2004), e
atmosférica representado pelas paisagens estressantes que permeiam o territorio central que

abriga a industria, conforme visualizado nas figuras 12 e 13:
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Figura 12 — Visé&o noturna dos moradores do bairro Retiro, com a CSN ao fundo.

Fonte: Acervo do autor (2025).

Figura 13 — Poluigdo atmosférica nos arredores da industria percebida a distancia

Fonte: Folha do Acgo (2024).
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Pela série de condicdes de riscos citadas acima, as variadas contaminacgdes ocorridas a
partir da presenca da CSN em Volta Redonda centralizam como alvo as comunidades que vivem
tanto em areas proximas a inddstria quanto em locais mais distantes, podendo atestar o
prolongamento espacial da industria pela cidade por meios dos danos que a mesma produz em
diferentes pontos urbanos. Desse modo, 0s contaminantes atmosféricos, terrestres e hidricos se
transformam em mecanismos de ruptura da reproducdo social dos moradores, colocando-0s em
situacOes de vulnerabilidades socioambientais e causando dores fisicas e psiquicas.

Como ja mencionado, nos ultimos anos, o po de ferro tem se transformado no principal
objeto de degradagio dos ambientes em Volta Redonda. E comum, no dia-a-dia dos
voltarredondenses, o pé de ferro ser um incdmodo que perturba ndo somente as condi¢Bes
ambientais das areas urbanas, mas também as diversas atividades diarias desenvolvidas pelos
habitantes. Com o acumulo de sedimentos por toda a cidade, a poeira metalica transforma a
rotina dos lares da cidade ao exigir que a sujeira depositada seja limpa constantemente, assim
como os veiculos utilizados pela sociedade que, em questdo de dias, sdo encobertos pela poeira
produzida pela CSN. Além das casas, o0 material poluente também se torna um incémodo para
0s comeércios da cidade e para as pessoas que procuram lazer ao ar livre ao sujar pracas, quadras,
e outros equipamentos publicos, sendo necessario, em alguns casos, realizar a limpeza dos
locais antes da utilizag&o.

Porém, a polui¢do ndo se resume apenas a sua capacidade de sujar ambientes. Ao se
enguadrar em um contexto social tornando-se um foco de risco e promover desigualdades para
grupos desfavorecidos, o p6 de ferro materializa um desastre que se propaga lentamente, mas
que possui grandes propor¢des negativas ao atingir as vulnerabilidades fisicas e emocionais dos
individuos que estdo em contato rotineiro com as particulas do p6 metalico expelido pela
industria. A ocupacdo gradual de espacos pela poeira metélica derivada do processo de
sinterizacdo na UPV promove desastres lentos e atingem comunidades locais que, através da
incidéncia dos residuos de processos industriais, paulatinamente sdo atingidos por danos fisicos
comprometedores a satde pela inalacdo e acimulo das particulas contaminadas em seus corpos
humanos.

O conceito de sofrimento ambiental de Auyero e Swistun (2008), colocado
anteriormente para descrever as angustias fisicas e emocionais atribuidas a comunidades que
s8o expostas a riscos advindos de processos industriais, se encaixa perfeitamente para analise
dos casos destacados em Volta Redonda. Como resultado das vulnerabilidades produzidas por

meio dos desastrosos processos lentos que os materiais poluentes causam na cidade, variados
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sofrimentos derivados dos contaminantes sao criados ao serem expostos aos residuos da CSN.
Dentre as afli¢Ges fisicas ja expostas por moradores locais, Leite Lopes (2004) destaca que um
dos primeiros registros de contaminagdo ocorreu em 1985, por trabalhadores que contrairam
leucopenia, um dos estdgios iniciais de benzenismo, doenca proveniente do gas benzeno
emitido através da queima do coque, um dos materiais tratados no interior da industria. Apos a
contaminacgéo dos trabalhadores que desempenhavam funcdes de demandavam contato direto
com 0s materiais da coqueria, a doenca, que reduz o nivel de leucdcitos no sistema sanguineo
e causa imunossupressao no portador, tambem foi identificada naquele periodo, a enfermidade
na populacdo de Volta Redonda, contraindo a doenca a partir da poluicdo contaminada
externalizada pela indUstria e que havia em sua composicao o gas benzeno. A reducéo dos casos
e, posteriormente, a erradicacdo de novos casos foi possivel somente com o Acordo Nacional
do Benzeno realizado em 1995, onde foi estabelecido regras mais rigorosas para 0 uso de
benzeno no Brasil, reduzindo consideravelmente a quantidade manuseada nas industrias.

Nos casos mais atuais de comorbidades fisicas notados em Volta Redonda, 0 mais
destacado pela populagdo é o crescimento de problemas respiratérios ligados a inalacdo da
poluicdo atmosférica industrial, tanto em moradores longevos da cidade, quanto pessoas recém
nascidas ou que recentemente comecaram a residir em locais préximos a industria (G1, 2023).
De acordo com Oliveira (2011) dos Obitos e internacBes por doencas respiratorias ou
cardiovasculares ocorridos na cidade entre 2002 e 2006, parte dos casos demonstraram
associacdo positiva entre 0s poluentes PMio, Ose SOz e a causa das ocorréncias. Em pesquisas
mais recentes, Oliveira et al (2020), constata que as condi¢des atmosféricas desfavoraveis dos
poluentes PMio, Ose PTS provocaram, no periodo de 2013 a 2015, a acentuacdo de internacdes
ocasionadas, sobretudo em idosos e criancas, por problemas respiratdrios derivados de
particulas suspensas no ar, sendo observada uma alta das internacBes nos meses que
compreendem as estacdes mais secas do ano, quando a dispersdo dos poluentes se torna mais
propensa devido as estiagens.

Tratando o lado emocional dos sofrimentos vivenciados por habitantes e familiares com
0S quais possuo convivio proximo, a partir de conversas informais, foram relatados a angustia
e aflicdo criados pelos recorrentes e demasiados barulhos emitidos por toda a extenséo da
industria, em conjunto com a estressante paisagem industrial composta por enormes estruturas
metalicas e chaminés que expelem grandes labaredas de fogo em conjunto com a fumaca. Este
cenario criado pela CSN na cidade configura uma série de aflicdes emocionais que permanecem

com os moradores durante as manhas, tardes e, principalmente, as noites ao destacar a CSN
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como principal ponto central da cidade em razdo da grande quantidade de luminosidade e
ruidos.

Somam-se aos sofrimentos psiquicos gerados pela industria os perigos da pilha de
escoria proximos a um condominio existente no bairro Santo Agostinho, onde foram registrados
casos de contaminagdes por residuos quimicos vazados de um espaco integrante ao terreno da
pilha de escoria, que abrigava duas células destinadas para o descarte dos materiais quimicos
siderdrgicos. Além do risco de novas contaminagdes, a proximidade da pilha de escéria, que
atualmente conta com uma altura de aproximadamente 30 metros, com o rio Paraiba do Sul,
coloca a populacdo em constante estado de medo através do risco de colapso do montante em
direcdo as aguas do rio, criando a possibilidade de alagamento por meio da barragem fluvial
que seria criada ap0s a fragmentagéo (G1. 2023).

Ainda dentre as aflicBes, os problemas respiratérios derivados dos poluentes
atmosféricos revelam outra extensao do seu sofrimento fisico: a impossibilidade de encontrar
meios para mitigar ou prevenir o contato com o p6 de ferro. De acordo com relatos prestados
para uma reportagem do G1 (2023) foi indicado para uma parcela dos moradores de Volta
Redonda a realizacdo de uma mudanca das areas que atualmente habitam e, em certas ocasides,
recomendou-se a troca de cidade. Contudo, nesses casos, o sofrimento emocional é aflorado
pelas incertezas e incapacidades financeiras que rondam tamanha transa¢do imobiliaria ou, até
mesmo, realizar adaptagdes construtivas associadas a vedagdo necessarias nas atuais residéncias
para diminuir o contato com 0s materiais contaminantes. Acrescenta-se a esse fato o peso
afetivo de ter que abandonar um lar, o seu lugar, e se distanciar de familiares e amizades que
aprofundam os lacos de pertencimento.

Por fim, as contaminaces revelam uma outra angustia emocional que diferencia grupos
populacionais em Volta Redonda de acordo com a exposicédo de suas vulnerabilidades. Se, de
certo modo, a incidéncia de materiais suspensos no ar se manifesta de maneira generalizada nos
bairros adjacentes a industria e a pilha de escoria, 0 acesso aos meios de protecdo e cuidados
com os danos gerados pela contaminagdo nédo sao colocados de forma igual a toda populagéo.
Enqguanto certas camadas com melhores condi¢des socioecondémicas possuem meios mais ageis
e mais completos de cuidados médicos por meio de servigos de assisténcia privados, uma outra
parte da populacdo ndo possui 0 mesmo privilégio, restando para si as angustias de conviver
com as dores fisicas e emocionais causadas por terceiros, revelando assim a assimetria dos
meios encontrados para resistir aos danos socioambientais causados pela CSN.

O cenério de injustica ambiental vivenciado pelos moradores de Volta Redonda se

apresenta por meio de diferentes fases de constru¢do que atravessam um contexto de controle
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historico que desadgua até os sofrimentos ambientais vivenciados por acGes do modelo
hegemaonico instaurado pela CSN no municipio. Os elementos perturbadores materializados na
poluicdo atmosférica e os demais residuos externalizados pela CSN relinem perigos e riscos
que condicionam os desastres lentos ligados ao contato direto e indireto com os contaminantes.
Por sua vez, o contato com as contaminacOes estabelece as condi¢Ges de vulnerabilidades
socioambientais da populagdo que, como resultado dos danos provocados pelas contaminacdes,
produz o sofrimento ambiental nos individuos por meio de afli¢bes fisicas e emocionais. Por
fim, como resultado da cadeia de injusticas ambientais sofridas pela populacdo, os conflitos
socioambientais eclodem como forma de protesto e contestacdo as desigualdades de poder
estabelecidos entre CSN, Volta Redonda e a populagéo.

A sucesséo destes fatores que compdem o quadro de injustica ambiental corrobora, no
estagio atual, para a construcdo social do problema na cidade, despertando conflitos entre os
diferentes grupos sociais onde, de um lado, se encontram as vitimas assoladas pelos danos
socioambientais e entidades contestadoras e, de outro, a CSN como causadora de tais acgdes.
Ainda se insere nesse conflito, em uma posi¢do ndo tao clara, diferentes entidades do poder
publico estadual e municipal que, por diversos momentos, sdo apontadas como lenientes quanto
a fiscalizacGes das atividades da CSN e por assumir posicOes passivas e permissivas diante dos
atos da industria. Por essa razéo, os conflitos socioambientais foram escolhidos como a proxima

etapa de anélise, sendo tratada com mais detalhes no capitulo seguinte.

3 A INSERCAO DA QUESTAO AMBIENTAL NOS CONFLITOS EM VOLTA
REDONDA-RJ

Por meio dos casos que delineiam as injusticas ambientais destacadas no capitulo
anterior, € possivel iniciar a compreensdo da atual relacdo conflituosa existente entre a cidade
e a CSN, onde a recorrente exposicao aos riscos socioambientais promovidos pela usina tem se
tornado o ponto central da crise ambiental observada entre empresa e sociedade. Reafirmando
que o quadro de injustica ambiental em Volta Redonda se faz, em suma, a partir da hegemonia
econbmica e da influéncia politica que a CSN possui, é preciso compreender de que maneira
essas condigdes se estabeleceram no municipio.

Desse modo, pode-se dizer que devido ao forte dominio da empresa na cidade, que se
fez historicamente desde a implementacdo da usina e seu primeiro nucleo de caracteristicas
urbanas, reverbera atualmente ndo somente pelo seu peso econémico, mas também por

intermédio de elementos culturais e materiais que reforcam o poderio da empresa perante a



58

cidade, mesmo décadas ap0s a privatizacéo da industria. Apesar do distanciamento das relacées
sociais promovido por parte da “nova CSN” privada, a partir da cessdo de servigos publicos e
dos cortes de beneficios para os trabalhadores da usina (GRACIOLLI, 2013), territorialmente
ainda permanece conectada com a cidade através da parte grandemente consideravel de terrenos
pertencentes a ela, ndo somente por sua planta industrial, mas também pelos imdveis que detém
no espacgo urbano. Estes territorios, que em sua maioria se encontram sem qualquer funcdo
social, no passado foram equipamentos utilizados servicos de salde, educacgdo e para difundir
a cultura operaria na populacdo que ali comecava a se desenvolver.

Foi por meio desse enraizamento cultural e historico que, atualmente, muitos
compreendem uma Volta Redonda indissociada da CSN, sendo os efeitos colaterais dessa
simbiose entendidos como um preco a se pagar pela importancia econdmica de uma usina que
sempre esteve na cidade. No entanto, nas Ultimas décadas, a compreensdo de uma CSN
hegeménica ndo se faz apenas pelos relatos da populacdo de Volta Redonda, mas também por
indicios de leniéncia dos 6rgdos ambientais estaduais que sdo responsaveis por acompanhar a
legalidade das atividades exercidas pela industria. A morosidade na ado¢do de medidas mais
severas gue responsabilizem a CSN pelos seus impactos ambientais e as recorrentes concessoes
de prolongamento dos prazos de ajustes das medidas necessarias para manter a operacao da
usina colocam em duvida a autonomia e a autoridade de 6rgdos ambientais e governos sobre a
empresa, restando para a populacdo o desafio de lutar por seus direitos através de dendncias e
mobilizacBes que visam a exposicdo dos danos socioambientais promovidos pela CSN.

Possuindo como objetivo retratar o panorama dos conflitos ambientais em Volta
Redonda, este capitulo, em um momento inicial, discute e apresenta um arcabouco histérico
que compde sua parte mais invisivel, a partir de uma breve narrativa sobre elementos materiais
e culturais que contextualizam e qualificam multiplos aspectos e escalas da relacdo de poder
existente entre empresa e espaco urbano. Em seguida, em um primeiro cenario, é mostrado
como os conflitos ja existentes na cidade foram se moldando conforme a incorporacdo de
questdes ambientais nos mesmos, revelando uma outra face do choque entre agentes existente
no conflito. Em um segundo horizonte, foi exposto o desenvolvimento dos conflitos existentes
entre empresa e 0rgaos publicos associados a questdo ambiental, sendo tais embates ancorados

na recorrente extrajudicializacdo dos conflitos provenientes da conduta irregular da industria.

3.1 A CULTURALIZACAO DA CSN E SUAS CICATRIZES NO ESPACO URBANO
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Para discutir os conflitos ambientais que permeiam Volta Redonda, se torna valido
retomar a compreensdo de como a relagao entre cidade e empresa se fez ao longo dos diferentes
momentos historicos, onde contribuiram para aprofundar a crise entre os sujeitos observados
atualmente no municipio. Na década de 1940, em um momento de transicdo econémica
nacional para o ramo industrial, o estado do Rio de Janeiro ainda amargava uma forte recesséo
causada pela queda das atividades primarias ligadas as agriculturas cultivadas nas regifes
fluminenses, atrelado a um indicativo de baixa perspectiva de industrializagdo, se comparada
com outros estados brasileiros (MOREL, 1989). Como forma de resposta a esse declinio e
aproveitando que o Rio de Janeiro era sede do governo federal a época, foram projetados para
0 estado novos investimentos de cunho industrial para alavancar o projeto desenvolvimentista
nacional.

Desse modo, o projeto de primeira siderirgica totalmente estatal, a Companhia
Siderdrgica Nacional, encontra, entre os municipios de Barra Mansa e Barra do Pirai, o espaco
indicado para construir o0 mais novo empreendimento do governo, justificando a escolha de
Volta Redonda por sua potencialidade logistica, tanto para o deslocamento das matérias primas
pelo meio ferroviario, quanto pela proximidade dos maiores mercados consumidores de aco da
época, além da grande disponibilidade hidrica do rio Paraiba do Sul para atividades relacionadas
direta e indiretamente com a fabricacgdo do aco.

No caminho contrario as “novidades” de um futuro préspero marcado pela
modernizacdo que acompanharia a chegada da CSN, Volta Redonda ainda ndo era uma cidade
capaz de oferecer o minimo de suporte para a industria. Dessa maneira, em meio aos tracos
sumariamente rurais marcados pelas fazendas que compunham o entdo distrito municipal, 0
governo federal faz de Volta Redonda uma nova espacialidade ao construir, desde o principio,
uma cidade para oferecer suporte a sua industria. De acordo com Morel (1989), das empresas
estatais de mais destaque da época, somente a CSN produziu um espa¢o urbano totalmente
novo, ja que a Vale do Rio Doce, em Itabira-MG, e a Fabrica Nacional de Motores, em Duque
de Caxias-RJ, apesar de ambas industrias construirem casas para seus operarios, encontraram
cidades previamente estabelecidas nesses locais. Ainda considerando a contribui¢do da autora,
essa integracdo entre cidade e industria, por meio do oferecimento de casas construidas pela
CSN, foi uma maneira de emparelhar o cotidiano dos trabalhadores com a empresa, “associando
o mundo fabril ao urbano no processo de dominacao (MOREL, 989, p. 58)”.

Para que o resultado dessa producéo espacial de uma cidade totalmente nova fosse um
fragmento da nova era industrial brasileira, onde seria acompanhada pela polidez dos bons

costumes e pela vocacdo operaria, foi necessario que a populagdo recém chegada fosse
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“reeducada” para os moldes civilizatorios que o governo pretendia assumir na cidade. Desse
modo, Volta Redonda se tornou um “espago disciplinar” (MOREIRA, 1996) onde as novas
relacbes foram pautadas pela disciplinarizagdo da populacdo e pelo vinculo entre trabalho e
capital, complementando o ideario getulista de industrializacdo da epoca. Essa nova sociedade
nasceria junto com a génese de Volta Redonda, sendo tal espaco formado pela interligacéo entre
cidade e inddstria, sendo o urbano construido para servir a usina. Seria o local, segundo Ruy
Moreira (1996), de ensaio do novo modelo de espago pretendido nas proximas décadas para um
Brasil industrial, tendo a possibilidade, da mesma forma, de forjar uma nova sociedade
concatenada com as caracteristicas com tal modelo espacial.

Por meio deste aparato politico-ideolégico assumido pelo governo para conduzir as
relagdes entre industria e a cidade, a CSN moldou sua for¢a de trabalho inserindo-as em uma
nova identidade civil e cultural. Este processo teve como fator de facilitacdo o status de
superpopulacdo relativa dos migrantes que, motivada pelos discursos das oportunidades que
encontrariam nesta nova espacialidade, deixaram suas casas e chegaram a Volta Redonda
apenas com o principal instrumento de trabalho, o corpo. Tal situacdo se assemelha com o
processo de “desnudamento” descrito por Leite Lopes (1988, p. 44) onde certos grupos sociais,
ao terem suprimidas as condi¢des de producdo e existéncia habituais, foram recrutados para
trabalhar em fabricas, assumindo uma nova vida que estava de acordo com a nova realidade.
Portanto, a inddstria promoveu uma ruptura com o passado de seus trabalhadores por meio de
uma reeducacdo sob a perspectiva de uma higienizacdo social ao substituir trajetdrias antigas
por principios morais e ufanistas baseados na relacéo entre trabalho e capital. Este processo,
entendido por Lima (2013) como um redirecionamento da moralidade em Volta Redonda, foi
alinhado a incorporacéo de padrdes culturais e politicos na gestdo da CSN com seu territorio e,
consequentemente, com 0s migrantes que exponencialmente se estabeleceram nos bairros da
cidade planejada por ela, promovendo assim a capacidade de interferir diretamente na
configuracdo social pretendida pelo governo para aquela nova espacialidade.

Assim sendo, o inicio do processo de urbanizacdo de Volta Redonda e sua ocupacao
populacional esteve intimamente coordenada por acdes comandadas diretamente pela CSN,
ainda que durante o crescimento urbano a industria tenha, em partes, perdido o controle sobre
os aglomerados com formag0es mais distantes dos bairros planejados por ela (BENTES, 2014).
Entretanto, mesmo com essa expansao, era na porcao central que estavam concentradas as
melhorias sobre o que viria ser a futura cidade de Volta Redonda. Por essa razdo, os bairros
adjacentes a industria se formaram sob o ideal de oferecer méo de obra e se dedicar a ela, tal

como uma Company Town, ou seja, uma cidade controlada por uma empresa.
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Um dos meios adotados pela CSN para reforcar que a cidade era voltada para a empresa
foi a promocdo de diversas infraestruturas que tinham como objetivo prestar todos os
“cuidados” necessarios para seus funcionarios, cercando todas as areas da vida através do
oferecimento das moradias, de assisténcia médica, areas de lazer e demais equipamentos que
tinham como caracteristica manter a forca de trabalho proxima e elevar as condicGes sociais
necessarias para cumprir suas fungdes na inddstria, sejam elas maior ou menor complexidade,
e maximizar a capacidade de producao.

Como exemplos desse grande cerco de “bem-estar” criado pela CSN para seus
funcionarios, foram oferecidos servigos de saude, educacéo, recreacdo, lazer, alimentacéo, entre
outros. De acordo com Calife (2005), Volta Redonda foi uma cidade planejada para ter suas
funcdes articuladas entre si, onde:

“a area central, ocupada pelo centro comercial, desenvolve-se paralelamente a usina,
e concentra a infra-estrutura: creche, hospital, ambulatério, escola, cinema, clube,
restaurante para operarios, hotel para empregados solteiros e viajantes, sendo 0s mais
importantes deles o Hotel Bela Vista, localizado no alto da cidade. Também pragas e
servigos publicos como correio, policia e bombeiros (CALIFE, 2005, p. 7)”.

Pelo recorte apresentado, podemos inferir as infraestruturas e 0S servicos
disponibilizados pela CSN como motores da reeducacédo pretendida pelo governo, onde todas
as areas sociais estiveram ligadas pelo ideal ndo conflituoso entre o trabalho as outras areas
sociais ao produzir uma sociedade saudavel, capaz de cumprir suas funcdes e disciplinada nos
moldes nacionalistas da época, onde a todo momento se gloriava 0 amor e o dever com a patria.
Seja pelos filhos na escola, com uma educacdo sendo voltada para o ensino técnico e
preparatdrio para cumprir as fungdes na inddstria, ou com os pais exercendo as funcdes no
interior da fabrica e fora dela, as “novas familias” da nova cidade estiveram diretamente ligadas
pela cultura operaria transmitida pela CSN ao frequentar lugares geridos pela empresa e sendo,
dessa forma, rodeados por ela.

Dentre todas as areas que a CSN formava o vinculo indissociavel com os funcionarios
e os familiares, a que mais se destaca sé@o os equipamentos de lazer disponibilizados por ela
(ARAUJO, 2013). Na integralidade dos “cuidados” dados pela industria, entendia-Se que, COmo
contraponto ao trabalho duro e exaustivo do intenso ritmo fabril, o lazer seria um dos mais
importantes pontos de restauracdo do vigor e da disposi¢éo fisica dos habitantes através de
repouso e da distragdo recreativa. Nesse caminho, de acordo com Araujo (2013), a CSN
inaugurou, ao longo das décadas de 1940 e 1960, varios equipamentos de lazer pela cidade

operaria que serviriam como centro de atividades culturais, artisticas e esportivas. Por meio
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desses eventos, a industria se entrelagcou mais profundamente no cotidiano dos trabalhadores,
através da disponibilidade de uma cultura operaria que remeteu constantemente a ligacao entre
cidade e empresa em um espaco controlado, disciplinado e seguro para além da fabrica. Desse
modo, enquanto Volta Redonda se desenvolve como cidade e a CSN expande seu territorio,
seja pelo avanco da estrutura industrial ou pela obtencéo de terrenos indiretamente ligados a
esta, a cultura operéria estabelecida entre as duas também acompanha o mesmo caminho.

Em pouco tempo, a cidade adquiriu varios elementos culturais que foram introduzidos
pela industria e por atores que a comandavam. Como exemplo dessa expansao do “nome” da
CSN, novos bairros evocavam o ramo siderurgico; clubes sociais, tais como Aero Clube,
Umuarama, Laranjal, Nutico e o Recreio do Trabalhador (onde o nome j& é autoexplicativo)
atuavam no lazer dos funcionérios, acompanhados de novas eventos teatrais e futebolisticos por
meio da criacdo do Grémio Artistico Cultural Edmundo Macedo Soares e Silva (GACEMSS) e
do Estadio de Futebol Sylvio Raulino de Oliveira, carregando nomes de militares que estiveram
a frente da CSN nesse periodo. Vale ressaltar que a posicdo de cada um desses equipamentos
se deu em bairros adjacentes a usina, validando, assim, o processo de dominacéo territorial da
industria na cidade, além de expandir sua cultura atraves das atividades promovidas pela mesma
nos diferentes pontos da cidade. Estes sdo apenas alguns dos meios que, aliados com os outros
servigos assistenciais prestados pela empresa, foram utilizados para elevar e difundir o cuidado,
a cultura e o lazer como beneficio urbano das areas que a mesma tinha controle, atrelando-as a
vida na usina.

Entdo, nas décadas seguintes, a cultura urbana, ja influenciada pelo patriotismo inflado
pelo orgulho de fazer parte de uma nova era brasileira, comega a incorporar tracos da propria
CSN e do seu ramo siderdrgico. Toda essa estrutura funcionou como uma maneira de apaziguar
possiveis relagcdes conflituosas entre o contingente populacional que vivia nos bairros operarios
e a industria, corroborando para o plano inicial de forjar uma sociedade ddcil, obediente e
controlada em todos os @mbitos sociais, tal como um calmante para uma sociedade que era vista
como selvagem. A indissociabilidade existente entre usina e espago urbano, de acordo com
Calife, era evidenciada em muitos documentos administrativos, nos quais empresa e cidade
constantemente se confundiam, falando-se “indistintamente em Volta Redonda ou em
Companhia Siderurgica Nacional, como se ambas fossem uma coisa s6, marcando a simbiose
entre cidade e fabrica (CALIFE, 2005, p. 14)”.

Para além da fabrica, a siderurgia se entrelagou nas atividades que aconteciam na cidade
de tal forma que, em alguns momentos, o urbano e a indistria eram tratados como um mesmo

corpo, uma mesma paisagem. O gedgrafo britanico Denis Cosgrove, ao analisar tipologias das
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paisagens e os simbolismos interligados a elas, ressalta que, em determinadas culturas, a
paisagem é apropriada para expressar a dominacao de certos grupos com poder sobre outros,
surgindo assim as paisagens que expressam a for¢a de um “grupo ou classe cuja dominagdo
sobre outros estd baseada objetivamente no controle dos meios de vida: terra, capital, matérias-
primas e forca de trabalho (COSGROVE, 2012, p. 232)”. Desse modo, ao dar inicio a um novo
ndcleo urbano, com uma sociedade reformada e introduzida em uma cultura essencialmente
conectada as atividades exercidas neste novo espaco disciplinar, a CSN criou uma imagem
urbana consoante com a propria ideia de mundo que seus agentes pretendiam para Volta
Redonda. Como meio para atingir este objetivo, a mesma associou a cultura industrial e operaria
como reflexo da realidade de cada individuo que ali chegava, sendo evidenciada por uma
paisagem composta por elementos que invocavam recorrentemente a industria.

Até o periodo da ditadura militar, em funcdo do modelo paternalista adotado pela
industria, essa simbiose se manteve sem grandes rusgas, de tal modo que os conflitos
trabalhistas identificados em Volta Redonda se concentravam pela desigualdade assistencial,
em sua maioria, nos bairros que se formaram para além do espacgo que a CSN detinha o controle,
bem como da populacdo que ndo tinha acesso aos servicos disponibilizados pela empresa por
ndo terem vinculo trabalhista ou ndo serem dependentes familiares de funcionarios da mesma
(BENTES, 2014, p. 301).

Porém, ap6s o periodo militar e os processos que envolveram a desestatizacdo da
industria, ja diante dos conflitos que as duas manobras politicas (ditadura militar e privatizacao)
promoveram na cidade, a CSN mudou sua forma de relacéo social para um modelo de eficiéncia
que cortou os “cuidados” que a mesma tinha com sua forca de trabalho e, consequentemente,
com a cidade que ela impulsionou.

Entretanto, mesmo com o distanciamento e a interrupgdo assistencial promovida por
parte da CSN, Volta Redonda ainda permanece ligada a ela por raizes histéricas e culturais
criadas pela atividade siderurgica, através de elementos que remetem e enobrecem a CSN em
meio a rotina diaria dos habitantes, fazendo-os relembrar constantemente a grandeza de uma
indUstria que se beneficia da cidade tal qual era nas primeiras décadas de sua construgdo, mas
agora pela transformacéo do espago urbano em um grande absorvedor das externalidades
produzidas, sem prestar o mesmo leque de servigos anteriormente existentes para a cidade, seus
trabalhadores e, respectivamente suas familias que, em grande parte, séo residentes de Volta
Redonda.

Atraves da figura 14, é possivel perceber uma relagdo de imoveis e terrenos na cidade

que historicamente estiveram alinhadas & ocupacéo territorial da empresa, especialmente na
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area em que foi construida a vila operaria. Enquanto algumas carregam em suas denominacdes
0s nomes de figuras que foram importantes durante o processo de implementacdo da CSN,
outras surgiram por iniciativas de funcionrios da siderargica e com o auxilio da mesma ao
ceder terrenos para a construcdo dos imoveis, além das ja citadas propriedades que foram

repassadas em conjunto com a usina estao sendo alvos de processos de reintegracdo de posse.

Figura 14 — Imoveis e terrenos associados a CSN em Volta Redonda
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Portanto, além da influéncia cultural difundida ao longo das décadas por meio de sua
grandeza em todas as areas sociais em Volta Redonda, na atualidade a empresa também
expressa seu dominio por meio da retencdo de equipamentos sociais que antes eram
disponibilizados para seus funcionarios, mas que apos a privatizacdo foram incorporados no
pacote de bens estatais da CSN vendidos ao capital privado. Essa condicéo é confirmada por
estudos de Lopes (2018), onde alega que, durante o processo de privatizacdo da industria, a
cidade perdeu cerca de um quarto de seu espaco para o capital privado que comprou a CSN,
levando de “brinde” (termo utilizado pelos movimentos sociais para descrever o repasse de
propriedades no mesmo pacote da usina) diversos imoveis e terrenos que foram incluidos no
processo de venda da estatal. Destes 25% que a empresa detém da cidade, estdo os
equipamentos citados anteriormente e que, em sua maioria, foram alvos de processos de
reintegracdo de posse pela CSN, fazendo com que diversos imoveis e terrenos deixassem de
exercer temporariamente ou em definitivo algum tipo de finalidade social, seja para os
funcionarios da usina ou para a populacdo de Volta Redonda (AREIAS, 2017; FOCO
REGIONAL, 2017; FOLHA DO ACO, 2022). Lopes (2018) destaca que as terras que
pertenciam ao bem estatal, apds a sua venda, foram repassadas ao grupo que venceu o leildo,
processo este que nos anos seguintes acarretou restri¢fes significativas na saude, no lazer, na
preservacdo do meio ambiente, entre outros casos que impactaram diretamente o cotidiano de
Volta Redonda.

Em outro caso envolvendo os terrenos da CSN, em 2016, o MPF instaurou um inquérito
civil publico para acompanhar o cumprimento da fungéo social das terras que foram vinculados
ao terreno que lugar a empresa. Na acdo, o0 MPF questionou a finalidade das desapropriacGes
autorizadas, na época, pela Unido e pelo estado, alegando que houve desvio de funcdo das terras
apos a sua desocupacdo. O MPF também alegou que os terrenos nao utilizados deveriam ter
sido revertidos a Unido antes da venda, uma vez que a finalidade das terras era para utilidade
publica. No entanto, a acdo foi rejeitada pela Justica Federal da 3% Vara em Volta Redonda,
alegando que as terras ndo foram alvo de desapropriagdo, mas sim adquiridas atraves de compra
e venda (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2016).

Dessa forma, exceto as moradias construidas e posteriormente vendidas antes mesmo
da privatizacao, todas as infraestruturas citadas anteriormente no periodo de estruturacéo foram
repassadas em conjunto com a fabrica. Utilizando apenas alguns exemplos, o antigo Hospital
Siderurgico Nacional, atualmente rebatizado de Hospital Santa Cecilia e com administracéo

“cedida” para um grupo do sistema de satide privada com sede em Fortaleza-CE, ainda
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permanece como propriedade da CSN; a Escola Técnica Pandia Calogeras (ETPC) atualmente
é gerida pela Fundagdo CSN e se tornou uma instituicdo de ensino privada. Ademais, o Recreio
do Trabalhador, ap6s encerrar suas atividades em 2020, ndo atua em nenhuma atividade cultural
e se tornou, ao lado do antigo Escritorio Central e do Centro de Puericultura, os trés grandes
imoveis 0ciosos que a empresa possui na cidade e sem quaisquer funcdo social. Através da
figura 13, pode-se verificar que clubes, hospital, escola e campos de futebol séo apenas algumas
das propriedades que a CSN ainda retém na cidade, agora para fins particulares ou controle
urbano, por meio da ociosidade ou pelo repasse do bem para a atividade privada (LOPES,
2019).

O dominio da CSN nao se restringe apenas ao seu poderio econémico e imobiliario, mas
também pelo poder simbdlico que a mesma exerce através da sua insercdo na cultura e na
paisagem, grandes refletoras de tal forca simbolica. Se valendo novamente das contribuicdes
de Cosgrove, o autor aponta que a geografia se coloca em toda parte por meio de diferentes
culturas que se desenvolvem de acordo com o compartilhamento de elementos, simbolos e
praticas sociais designadas para caracterizar as diversas formas de expressdo cultural. Das
formas culturais existentes citadas pelo autor, novamente o poder é um dos elementos no qual
seu estudo esta relacionado diretamente com as pesquisas culturais ao ter a possibilidade de ser
exercido e mantido através da reproducdo da cultura, podendo essa relacdo ser compreendida
como uma “hegemonia cultural” (COSGROVE, 2012, p. 227).

Diante do exposto acima, a cultura construida em Volta Redonda, desde a chegada da
CSN, conversa diretamente com o atual contexto de poder estabelecido pela empresa na cidade,
onde os elementos e simbolos culturais atuam como parte dos dispositivos utilizados para
reverberar o poder através da memoria e lembranca da uma cidade que foi levantada por uma
fabrica, bem como pelas paisagens contemporaneas que destacam antigos e atuais elementos
cheios de alusdes a CSN, compactuando assim para sua hegemonia cultural.

Mesmo com a extingdo dos servicos assistenciais prestados pela CSN a populagéo de
Volta Redonda e o cercamento de equipamentos sociais nos quais eram utilizados para fins de
lazer, cultura e recreacdo, atualmente a cidade tem espalhada por si diversos elementos
simbdlicos que retomam a siderurgia e 0 a¢o produzido em sua usina, tais como 0s bairros
construidos pela industria e que receberam o prefixo “sider” em seus nomes; reforcando 0
passado benfeitor da industria em relacéo a disponibilizacdo de moradias. Dentre os diversos
servicos locais, entre tantas empresas carregam as palavras “sider” e “aco” em seus nomes,
destacam-se duas de transporte e radiocomunicac¢do, onde ambas possuem o nome Cidade do

Aco. Na parte do esporte e lazer, areas que a CSN tanto investiu no passado estatal da industria,
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o time de futebol da cidade, o VVolta Redonda F. C., carrega o peso cultural da CSN por meio
dos popularmente conhecidos apelidos Voltaco e Esquadrdo de Ago (possuindo como casa 0
estadio Raulino de Oliveira e receber patrocinio da CSN, na condi¢do de estampar seu nome
nos uniformes); além do primeiro shopping da regido, batizado de sidershopping, construido as
margens da usina e que possuia em sua praca de alimentacdo uma destacada e intencional viséo
para a mesma.

Por fim, como reforgadores da cultura operaria espalhada pela cidade estdo artes urbanas
e murais que retratam cenas do trabalho operario na CSN e do cotidiano da cidade industrial.
Retomando as paisagens que estdo interligadas ao poder exercido por algum grupo para reforcar
sua dominagdo, a contemporanea paisagem urbana de Volta Redonda pode ser lida como uma
declaracdo da cultura operaria escrita no espa¢o. Tais simbolos que compdem estas paisagens
ndo sdo apenas afirmacdes de uma cultura dominante, mas também reprodutores cotidianos da
vida operéaria na cidade. Em grande parte, isso € realizado diariamente pelo reconhecimento
destes elementos que conectam a cidade a industria, com os valores culturais inscritos na
paisagem sendo reafirmados e reforcados pela historia que a CSN construiu em Volta Redonda,
assim como o mural exposto pela figura 15, localizado na fachada de um prédio situado em
frente a um dos viadutos mais utilizados de Volta Redonda, inclusive por trabalhadores para

chegar até a CSN.

Figura 15 — A cultura operaria, em Volta Redonda, através do mural do metaldrgico

Fonte: Acervo do autor (2025)
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A pintura transparece um dos retratos da vida cotidiana da cidade, onde um operario
metallrgico esta em cima de uma bicicleta (um dos meios de transporte mais associados aos
trabalhadores da siderurgica) e, ao fundo, as chaminés da UPV exalando polui¢éo, assim como
acontece diariamente. E valido ressaltar que a reforma do mural foi uma iniciativa realizada
pelo ativista Alexandre Fonseca, lider e participante ativo das causas sociais envolvendo a
cidade. Através de um abaixo-assinado divulgado pela pagina online do VR Abandonada no
Facebook, a pintura foi possibilitada por meio de um edital estadual para realizacdo de artes
urbanas.

Portanto, além de exercer um poder material por meio do controle espacial e econdmico
de Volta Redonda, a CSN também abrange um “poder simbolico” ao direcionar a historia e a
cultura urbana para o contexto operario introduzido pela desde a sua implementacdo. Para
Viégas (2009, p. 145), o dominio simbdlico também se constitui como uma face dos conflitos
ambientais ao envolver, nas lutas sociais, apropriacbes materiais e simbdlicas de recursos
territorializados por diferentes grupos sociais que, por sua vez, ocupam posi¢coes diferentes.
Segundo o autor, o poder simbolico, pela sua forca na invisibilidade, “s6 pode ser exercido com
0 reconhecimento e consentimento daqueles que Ihe estdo sujeitos e que depende da crenca na
legitimidade de seu exercicio” e “refor¢cam as relagdes de forga (politicas e econdmicas) que
fundamentam a dominag#o de uma classe sobre a outra (VIEGAS, 2009, p. 149)”.

Ainda de acordo com Viégas, as tensdes materiais e simbdlicas podem existir também
no campo ambiental, onde estdo inseridos diferentes grupos que ocupam posicdes e
perspectivas socialmente divergentes, podendo ter uma entendimentos culturais completamente
diferente entre eles, ancoradas nos modos de viver, ver e sentir determinado espaco por cada
grupo social. Transportando a discussdo tedrica para 0 contexto apresentado na pesquisa, a
culturalidade existente em Volta Redonda também pode influenciar no campo ambiental da
cidade. Durante décadas, ela foi palco para a CSN reforcar a afetividade entre meio urbano e
fabril através da culturalidade intencionalmente introduzida da cidade, fazendo com que o
sentimento de pertencimento fosse despertado pela nova sociedade que se desenvolveu naquele
NovVo espaco.

Porém, ap0s a privatizagdo da CSN, a empresa cessou 0 vinculo assistencial (e
paternalista) que havia com a cidade e os habitantes de VVolta Redonda, substituindo esta relagao
por uma outra que agora compreende 0 espago urbano apenas como recurso para absorver
externalidade e a populacdo apenas como forca de trabalho e engrenagens do seu

corporativismo. Assim sendo, Volta Redonda atualmente compreende um campo ambiental
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onde estdo estabelecidos conflitos entre diferentes grupos nos quais possuem suas proprias
relacfes com a cidade, onde uns a enxergam somente pelo viés econdmico e produtivo e outros
como um lugar de pertencimento e afetividade, sentimentos que no passado foram largamente
incentivados por este mesmo grupo que, apos sua privatizacdo, age com vieses puramente
materiais.

Alinhando com maior cuidado essa discuss@o ao cerne da pesquisa, em Volta Redonda,
podemos compreender a historicidade urbana e os simbolos culturais como meios para cumprir
0 proposito de reproduzir normas e estabelecer os valores de grupos dominantes por toda uma
sociedade, sendo utilizados para abrandar, elevar a imagem social da CSN e, de mesmo modo,
naturalizar os impactos ambientais causados pela industria. Acselrad (2008) designa o termo
“insensibilidades” para conceituar os mecanismos sociais, politicos e discursivos por meio dos
quais praticas hegeménicas desqualificam, silenciam ou naturalizam o sofrimento ambiental
por meio da ndo-percepc¢do social das injusticas produzidas. Dessa forma, a forte influéncia
historica instaurada na cidade pela empresa atua como um mecanismo gerador de
insensibilidades mesmo que tenha se formado despretensiosamente para tal finalidade.

Como parte de seu projeto nacional-desenvolvimentista, a CSN introduziu no espaco
urbano uma cultura operaria centralizada em qualidades como a valorizacdo do trabalho
industrial, o orgulho da producdo nacional e a lealdade ao bem estatal, produzindo uma forma
particular de sociabilidade e pertencimento que, embora tenha conferido identidade e coeséao
social aos trabalhadores, também operou como um dispositivo de insensibilizacdo diante dos
impactos negativos da atividade siderdrgica sobre o ambiente e sobre parcelas da populacédo
ndo diretamente integradas ao modelo produtivo. Ao naturalizar a centralidade da usina na vida
da cidade, associando progresso da cidade a siderurgia, consolidou-se um viés cultural e
histérico que atua como supressor da percepcao coletiva aos danos promovidos pelo modelo de
desenvolvimento adotado pela CSN.

E frequente que a percepcdo dos danos ambientais pelos moradores seja acompanhada
paralelamente por um sentimento de incapacidade para alterar o cenadrio de danos
socioambientais promovidos pela CSN na cidade. Constantemente é atrelado um “custo CSN”
as situacdes que envolvem queixas dos moradores perante os problemas socioambientais
gerados pelas atividades da usina, como se a condicdo para viver em Volta Redonda fosse a de
naturalizar os custos e aceitar dividir a cidade com a usina. Apesar da persisténcia e uma
crescente visibilidade da crise ambiental, observa-se que esta &€ uma tendéncia percebida no

municipio: a resignacdo dos danos ambientais.
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Este sintoma pode ser interpretado através do conceito de politica de resignagédo
desenvolvido por Benson e Kirsch (2025). Sua definigdo refere-se a um processo psicologico
e/ou politico pelo qual individuos ou comunidades aceitam e tratam casos de viola¢fes de
direitos humanos e injusticas sociais como algo inevitavel ou imutavel. Os autores argumentam
que, em situacdo de conflito entre grupos com posic¢des desiguais, como é a situacdo presente
entre CSN e a populacdo de Volta Redonda, as corporagdes desenvolvem mecanismos de
resignacéo que suprimem o senso de indignagéo e transformacéo dos processos que nutrem o
conflito e colaboram para acentuar a sensacéo de apatia e a aceitacdo passiva. Tais mecanismos
ndo sdo necessariamente impostos de forma explicita, podendo ser colocados de maneira sutil,
se valendo de discursos e narrativas que legitimam as violagdes pelo dilema do “mal
necessario”, ou por praticas institucionais e representagdes sociais que alimentam a
desmobilizacdo ao colocar em descrédito as denincias. Em Volta Redonda, essa logica se
manifesta na forma como a populacéo aprendeu a conviver com a poluicao e os demais danos
socioambientais como “parte da vida” da cidade.

A aceitagédo geral atua como catalisador do sentimento de resignagcdo imposto sob 0s
habitantes de Volta Redonda por meio da sensacao de irreversibilidade do atual contexto de
dominacdo social da CSN sobre a cidade e os efeitos socioambientais colaterais deste dominio,
bem como sobre uma distante e utdpica mudanca social, ambiental e politica deste quadro. O
senso comum afirma constantemente que a cidade é refém da CSN e os danos produzidos por
suas atividades sdo consequéncias indissociaveis e inevitaveis, compactuando para o processo

de resignacao.

3.2 A AMBIENTALIZACAO DOS CONFLITOS NA CIDADE DO ACO

O panorama apresentado anteriormente indica um poder explicito da CSN diante da
cidade e que se estende por diferentes hierarquias sociais. Tal perspectiva também &
acompanhada de uma impunidade e irresponsabilidade quanto aos danos socioambientais
produzidos pela empresa e podem ser entendidos como uma das consequéncias de seu dominio
corporativo. Entretanto, em recortes temporais anteriores a atual discussdo ambiental movida
em Volta Redonda, ocorreram movimentos que atuaram na tentativa de denunciar e
responsabilizar impactos contrarios provocados pela inddstria que estavam além da esfera
trabalhista, ao incluir a discussdo ambiental em conflitos estabelecidos anteriormente entre os
trabalhadores, a populagéo e a CSN. Para entender como se deu o processo de inser¢do da

tematica ambiental nas crises travadas entre estes atores, processo este conceituado como a
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“ambientaliza¢ao dos conflitos sociais” por Leite Lopes (2004), é necessario remontar a analise
a partir dos processos que configuraram os primeiros conflitos instituidos entre as partes.

Ainda nos anos de chumbo da ditadura militar, ap6s décadas de um vinculo harménico
entre CSN e a populacéo, a relacdo foi fragmentada por meio de uma crise onde a cidade se
tornou um espaco de diversos conflitos referentes ao controle militar na industria,
transformando Volta Redonda em uma &rea de seguranca nacional (MOREIRA, 1996). Este
momento pode ser considerado o primeiro marco inicial dos conflitos travados na cidade, por
impactar rapidamente nos direitos trabalhistas implementados anteriormente através da
terceirizacdo de funcionarios menos especializados. Ainda nos periodos anteriores a ditadura,
as primeiras mobilizacdes incentivadas pelos trabalhadores da usina foram organizadas, no
entanto, estes casos séo reprimidos pelos militares que assumiram a administracédo da CSN e o
controle do poder municipal, durante a vigéncia da entdo conjuntura politica nacional
(MOREIRA, 1996, p. 53; SILVA, 2011, p.5).

Além do corte dos direitos, foi neste periodo que a cidade comecou a deixar de ser,
oficialmente, uma extenséo da usina. A diviséo de controle urbano entre a Prefeitura de Volta
Redonda (PMVR) e CSN perdurou até 1976, encerrando-se com a venda das ruas, pracas e a
interrupcdo de servicos urbanos que eram geridos pela empresa, transformando as duas
“cidades” (os nucleos pertencentes @ CSN e a as areas de administragdo publica) em um unico
ndcleo municipal (MOREIRA, 1996). Portanto, o contexto da CSN como uma grande mae
apresentado na se¢do anterior também é obstado no periodo ditatorial ao encerrar parte dos
beneficios sociais cedidos aos seus funcionarios, como a moradia antes oferecida pela empresa.

E também durante o governo ditatorial que o desenvolvimento tardio de politicas
ambientais e o impedimento da percepcdo dos custos ambientais promovidos pela usina
ocorrem. De acordo com Leite Lopes (2004), o meio ambiente sé comeca a ser trabalhado como
questdo publica pelo governo apos a conferéncia internacional de Estocolmo, em 1972, onde a
posicao do Brasil foi contundentemente contraria aos controles sobre a polui¢éo industrial.

Com a redemocratizagdo do pais e uma maior conscientizacdo sobre os direitos
trabalhistas, as organizacGes operarias atuantes na CSN travaram diversas greves que
acentuaram o grau conflituoso entre a populagdo de Volta Redonda, onde grande parte era
composta por familias operarias, e industria (MOREIRA, 1996). Em meio a discursos
neoliberais que rumavam ao “livre mercado”, os conflitos travados em Volta Redonda se
complexificavam ap0s constantes perseguicdes de lideres ativistas, perdas de direitos
trabalhistas e lutas sociais que resultaram em vitimas fatais durante a greve de 1988, onde as

tropas do exército, no dia 09 de novembro, invadiram a usina ocupada por trabalhadores e
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assassinaram trés metalUrgicos participantes do movimento grevista (PALMEIRA, 2012).
Como homenagem aos trés operarios mortos no episddio, no ano seguinte do ocorrido, foi
construido o Memorial 9 de novembro a frente da CSN, de autoria do arquiteto Oscar Niemeyer,
na praca Juarez Antunes, local que € marcado por reunir as manifestacdes e mobilizacdes dos
metaldrgicos em Volta Redonda.

Ainda nas décadas de 1980 e 1990, na esteira da crise pré-privatizacao, os conflitos que
antes se concentravam na relacéo trabalho e capital se estenderam para a esfera ambiental ao
expor as desigualdades socioambientais estimuladas pelo modelo de producdo industrial.
Impactados pela influéncia das discussbes em escala global sobre os impactos ambientais
provenientes dos atividades industriais e pelo inicio da regulamentacdo ambiental no contexto
ambiental brasileiro, regramento este que a CSN n&o aderiu e continuou exercendo suas
atividades sem o devido licenciamento ambiental, érgdos publicos e pressbes populares
realizaram dendncias que expuseram as irregularidades ambientais e exigiram por adequacdes
na industria, tendo como objetivo adicional as compensac@es sociais em fungdo dos danos
ambientais realizados pela CSN.

Portanto, observa-se que o contexto conflituoso estabelecido na cidade no pés-ditadura
militar, antes voltado para discursos trabalhistas, foi parcialmente reconfigurado por meio da
insercdo da tematica ambiental nas lutas sociais estabelecidas pela populacdo em Volta
Redonda neste periodo. Por outro lado, um importante movimento de reorganizagdo popular foi
a transformacdo dos agrupamentos que cresceram em prol da luta pelas causas ambientais e
pela qualidade de vida. Agora denominados de ONGs, estes grupos alcangaram um certo grau
de profissionalizacdo que possibilitou maiores potencialidades nos debates publicos com a
abertura de disputas nas areas judiciais através de novos instrumentos, como a agdo civil
publica.

A Acéo Civil Pablica (ACP) é um dos resultados do surgimento de érgdos ambientais
governamentais criados apés a conferéncia mundial de 1972, onde, a partir de 1973, surgem
instituicbes federais como a Secretaria do Meio Ambiente; estaduais como a Federagéo
Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA), o principal 6rgdo de monitoramento,
licenciamento e fiscalizacdo ambiental do Rio de Janeiro a época; e municipal com o
CONDEMA, Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, reunindo representantes do
poder publico e da sociedade civil. Estas institui¢des, ao lado das demais que compunham o0s
outros estados brasileiros, fundaram o sistema nacional de meio ambiente em 1981,
viabilizando a extensdo do acesso a lei que tratava sobre a acdo popular, onde apenas pessoas

fisicas eram autorizadas a ajuizar um processo. Com a publica¢do da acédo civil publica, em
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1985, o direito se estendeu para pessoas juridicas, permitindo a legalidade do processo para
associacdes, ONGs, 6rgdos publicos federais, estaduais e municipais, entre outros, mesmo que
estes ndo sejam da localidade onde o poluidor acusado esté sediado.

Pela insercdo destas novas entidades nos conflitos, que em um primeiro momento foram
travados pelo movimento sindical contra a perda de seus direitos, percebe-se que, em um
segundo momento, o conflito foi ramificado pelos interesses ambientais e transportado para a
esfera judicial, com seu teor voltado para longos processos de compensacdes ambientais e
negociacdes entre empresa, sociedade civil e 6rgaos federais e estaduais. Iniciou-se, assim, o
processo de ambientalizacdo dos conflitos sociais em Volta Redonda, que decorreu
paralelamente aos embates gerados na esfera trabalhista com o processo de privatizagcdo da
CSN. As entidades ndo governamentais e os 6rgdos de controle ambiental desenvolvidos nesse
periodo contribuiram diretamente para o arcabouco legislativo construido ndo somente para a
defesa do meio ambiente, mas também para o interesse coletivo. Desse modo, a ACP foi o
primeiro passo que proporcionou a dilatacdo do conflito para area judicial, abrindo assim um
novo campo de disputa entre os agentes envolvidos.

O ponto inicial que desencadeou os conflitos ambientais em Volta Redonda partiu do
dominio local. O estado fisico e mental dos trabalhadores surgiu como outro eixo de consciéncia
e mobilizacdo na década de 1980, com preocupacbes que foram efetivadas por meio de
denuncias de perturbacdes do bem-estar dos trabalhadores e da saide com doencas causadas
pelo trabalho metalurgico. Assim como ocorre atualmente em Volta Redonda, a poluic¢éo sonora
e do ar causada pela usina ja eram causas dos distarbios associados ao bem-estar dos operarios,
onde grande parte das horas da rotina de trabalho era em contato direto com estes incomodos
(OLIVEIRA, 2007). Depois, atraves do monitoramento das condic6es de trabalho no interior
da fabrica, foi constatada uma doenca acometida a partir do contato com materiais da coqueria,
originando assim a leucopenia, o primeiro sintoma do benzenismo, doenca que pode evoluir
para leucemia e culminar em falecimentos de individuos que adquirem a doenca.

O avango da leucopenia como doenga industrial no cenario nacional, com casos
antecedentes em Santos-SP, gerou preocupacdo em Volta Redonda através do Sindicato dos
Metalurgicos. Com a nova doenca sendo associada a casos acometidos em trabalhadores da
CSN, em 1984, o grupo sindical fundou a Comissdo dos Leucopénicos (ANTONAZ; LEITE
LOPES, 2005).

Mesmo com as forcas contrarias, a discussdo sobre a doenca durante a década
conquistou amplitude em funcdo da atencéo dada ao caso pela chapa sindicalista vencedora em

1984 (que também foi responsavel pelas lutas que culminaram nas greves posteriores e vitimas
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do massacre militar de 1988), atuando no reconhecimento e na visibilidade da leucopenia como
doenca de trabalho por meio da contratacdo de médicos para o Departamento de Saude do
Trabalhador, atingindo o éxito em 1987 através da validacdo da doenca pelo entdo Instituto
Nacional de Assisténcia Médica de Previdéncia Social (INAMPS).

Segundo Leite Lopes (2004), em um primeiro ato, a luta dos atingidos pela leucopenia
se estruturou mediante um conflito atrelado a questao trabalhista e particularmente a saude do
trabalhador. Porém, apds o benzenismo ser descoberto e reconhecido como uma comorbidade
adquirida no trabalho, a cidade é tomada por uma inseguranca provocada pelo registro de casos
em individuos que sequer trabalhavam no interior da usina, corroborando para que a poluicao
industrial fosse um dos meios difusores da doenca. Para o autor, a evidéncia dos riscos da
poluicdo e sua transformacdo em uma questdo publica de salde, agora abrangendo toda a
populacéo, colaborou para a conscientizacao e mobilizagéo social frente a CSN como causadora
desse maleficio, sendo tal percepcdo o ponto de partida para o debate da questdo ambiental na
cidade. Para Antonaz e Leite Lopes, é do panico geral causado pela leucopenia que um campo
de disputas ambientais se abre em Volta Redonda, contribuindo assim o inicio do processo de

ambientalizacdo dos conflitos sociais:

“A divulgacdo desse evento produz entre os moradores da cidade um sentimento
coletivo de ameaca e medo. Esse terreno fértil favorece a a¢do ambientalista tanto de
entidades privadas, quanto piblicas. E nesse campo que se travam as disputas centrais
entre empresa, de um lado, e prefeitura, movimentos sociais e governo do estado (na
época da privatizagao), de outro. A ambientalizacéo dos conflitos (cf. Leite Lopes et
al., 2004) é desencadeada a partir da organizagao dos leucopénicos, que se afastam do
sindicato quando metaldrgicos que defendem uma politica de parceria com a empresa
ganham as eleicdes (ANTONAZ; LEITE LOPES, 2005, p. 11)”.

Agora a frente da Associacdo dos Leucopénicos, o antigo grupo sindical garantiu mais
autonomia nos processos com a fundacdo da associacdo. Essa alteracdo se fez em razdo da
reconfiguracdo de uma postura mais amistosa entre os detentores da nova CSN privada e a
diretoria que assumiu o grupo sindical ap6s 1992, que, por sua vez, atuaram na defesa dos
interesses da empresa com o0 negacionismo da doenga e também em proprio beneficio, vide que
a nova diretoria e os uma parte dos trabalhadores remanescentes se tornaram “socios” da CSN
(ANTONAZ; LEITE LOPES, 2005).

Entretanto, ja nos primeiros anos da privatizacdo, a doenca perdeu prioridade nos
debates publicos e foi sufocada pela CSN, que se aproveitou de seu poder material e simbolico
ao utilizar como ameaca a demissdo dos trabalhadores locais e a retirada de equipamentos

sociais ainda ativos na cidade como chantagens para apagar discussdes referentes a satde dos
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empregados, embasando que tais atitudes estariam associadas a um processo de “reestruturagao
da empresa”.

Além das disputas no &mbito local, as discussdes sobre as atividades ambientalmente
danosas da CSN abrangeram outras areas do estado do Rio de Janeiro, uma vez que 0rgaos
ambientais pertencentes a outros municipios, como a Associacdo Macaense de Defesa
Ambiental (AMDA). Em 1988, esta atuou na tentativa de responsabilizar a empresa por
impactos gerados pelas contaminagdes decorrentes da poluigdo da bacia hidrografica do Paraiba
do Sul, bem como o pagamento dos custos de reparacdo ambiental dos danos causados pela
producdo siderurgica na bacia (LEITE LOPES, 2004). De acordo com Leite Lopes, neste caso
movido pelo AMDA, a CSN reconheceu ser a maior poluidora do rio Paraiba do Sul e a
responsavel por grande parte da poluicdo de Volta Redonda, porém, a mesma utilizou como
argumento que estas acdes estavam condicionadas as condi¢Ges anteriores a implementacéo da
legislacdo ambiental brasileira e que teria realizado as possiveis alteracdes para diminuir 0s
poluidores, mas que a sua excessividade se justificada pela alta produ¢do da industria e pela
quantidade de empregos fornecidos por ela, apoiando-se novamente nos maiores amuletos que
a CSN detém em Volta Redonda, a sua importancia econémica e a grande absor¢cdo de mao de
obra local.

Durante 0s processos que antecederam a privatizacdo, as instituicbes publicas foram
outros agentes que surgiram nos conflitos. Com o objetivo de garantir que no processo de venda
da CSN fosse realizado o pagamento dos danos socioambientais gerados pela usina, por meio
do repasse das multas para os compradores, e acdes que visassem a reducdo dos impactos
causados pela poluicdo. Desse modo, o processo de ambientalizagdo dos conflitos em Volta
Redonda ganhou novos contornos ao introduzirem na disputa as nog¢des de ‘“‘passivos
ambientais” e “compensacdes ambientais” (LEITE LOPES, 2004).

O primeiro 6rgao a se manifestar em favor desses objetivos foi a secretaria de meio
ambiente do Rio de Janeiro, através de seu secretario, onde o mesmo efetiva em um oficio para
o governo federal o desejo da parte estadual em incluir no processo de privatiza¢éo o pagamento
dos agora denominados “passivos ambientais” que variavam entre 101 milhdes a 157 milhdes
de ddlares, a depender de qual das trés avaliacOes realizadas pela CSN, BNDES e FEEMA fosse
utilizada, onde ndo surpreende que o menor valor dos trés documentos seja o apresentado pela
CSN (LEITE LOPES, 2004, p. 122).

Reiterando o processo iniciado pelo governo estadual, a prefeitura de Volta Redonda
judicializa uma ACP para exigir que no edital, além do pagamento do passivo ambiental e a

reducédo dos impactos, o repasse contemplasse “compensacdes ambientais” realizadas a partir
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de programas elaborados pela propria prefeitura, no valor de 58 milhdes de dolares, excluindo
desse valor os investimentos j& previstos no edital de leildo, referentes aos processos de
expansdo do parque industrial. Este Gltimo tinha como objetivo, por parte da prefeitura, entregar
melhorias a cidade por meio do seu plano diretor, utilizando as verbas da compensacéo
ambiental para tal finalidade (LEITE LOPES, 2004).

Encurralada por diferentes requerentes e prejudicada pela repercusséo dos casos
movidos pelos mesmos, é também neste periodo que os primeiros documentos referentes a
compromissos assumidos pela CSN comecam a ser firmados, tendo como finalidade obter
certificados internacionais de qualidade e selos verdes que atestem a reducdo do seu impacto
ambiental, para aumentar, por meio desses, a valorizacdo da imagem e das a¢des no mercado
internacional.

De acordo com Corréa, a corrida em busca dos selos e certificacdes, por parte da CSN,
teve como finalidade a remodelacdo de sua imagem poluidora diante da crescente demanda
ambiental no meio empresarial. A adogao de praticas produtivas associadas a “sustentabilidade
e reducdo de impactos ambientais” eram necessarias para a obtencdo destes dispositivos que
associariam um rol de “boas praticas ambientais” a empresa. Na compreensdo da autora, a
certificacdo adquirida por meio de programas de rotulagem ambiental, como as normas ISO da
International Organization for Standardization, possibilitaram que a padronizacdo mundial
estabelecida fosse atrelada a imagem social da CSN, tal como um r6tulo estampado no
recipiente de um determinado produto, servindo assim como uma importante estratégia de
negocios no universo empresarial (CORREA, 2006).

A exportacdo de uma imagem carimbada por estes certificados e selos para atestar o
compromisso com as questdes ambientais pode se encaixar como meio estratégico de atingir a
aceitacdo social pretendida pela implementacdo do que Giffoni Pinto (2013) descreve como
responsabilidade social. Visando a sedacdo da critica social e dos 6rgdos que denunciam as
praticas ambientais ilegais e irregulares, as corporagdes tém adotado maneiras de persuadir
estes grupos para que a imagem corporativa das empresas nao seja prejudicada em mercados
internos e, principalmente, nos comercios internacionais. A adogdo destes rétulos seria uma
forma de atenuar as criticas que estavam voltadas para os danos socioambientais produzidos
pela industria, principalmente apds os casos de contaminacgdo associado aos materiais tratados
por ela.

Desse modo, durante a década de 1990, a CSN ¢é tomada por uma reestruturacéo interna
onde os setores ambientais sdo repaginados para atender as novas e crescentes demandas

ambientais pelo mercado externo. Para Corréa (2006), este periodo retrata um processo de
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ambientalizacdo na propria CSN, ao contratar um corpo técnico para construir uma area
ambiental e tentar se adequar as exigéncias por gestdes ambientais padronizadas e praticas
industriais que reduzem os impactos e os riscos ambientais. Ainda de acordo com a autora, a
adogdo de segmentos ambientais na empresa propiciou a criagao de uma “etiqueta ambiental”
que consistia em praticas a serem seguidas durante a operacao das atividades e também fora
dela, equiparando-se assim a um manual de bons costumes na vida privada, sendo tais
recomendagdes prescritas nesta “etiqueta” oficializadas por meio do Codigo de Etica elaborado
pela CSN em 1998 e reeditado em 2001.

Desse modo, 0os compromissos ambientais negociados pela CSN ap0s sua privatizacéo
foram cruciais para a mesma obter os certificados que seriam importantes para elevar o seu
prestigio no mercado corporativo. O primeiro acordo realizado pela empresa foi um termo de
compromisso firmado, em 1994, com a FEEMA, relatando uma série de investimentos que
seriam realizados nos intramuros da usina, tendo como objetivo reduzir a poluicdo, no qual a
prépria FEEMA tece elogios quanto ao cumprimento das etapas e dos prazos estipulados.

Apo6s alguns meses do primeiro documento firmado, em 1995 é assinado o segundo
termo de compromisso, agora com a prefeitura de Volta Redonda, em virtude da decisdo
favoravel & ACP impetrada anteriormente. E a partir deste documento que os desentendimentos
entre CSN e os contestadores se agravam, uma vez que, para cumprir o acordo de repasse da
compensacdo ambiental (negociada a 16 milhdes, dos 58 iniciais), a CSN propde que as obras
de readequacdo ambiental e urbana sejam realizadas por ela, além de exigir que as acdes da
Prefeitura e dos outros autores sejam retiradas. Essa decisdo, prontamente negada pelas ONGs
e pelas instituicBes publicas® que também ajuizaram processos, resultou na invalidagdo do
acordo. Apesar do 2° termo de compromisso ndo ser efetivado, mesmo ap6s uma segunda
decisdo favoravel a Prefeitura, a CSN libera recursos para a ONG Amigos da Floresta da Cicuta
realizar a protecdo ambiental da Floresta da Cicuta, além de iniciar algumas obras pela cidade
(LEITE LOPES, 2004)

Jaao final do século XX, a CSN se envolveu em outros litigios referentes a compensacao
ambiental e a diminuicdo da poluicdo, como a denuncia realizada pela comissdo de meio
ambiente da ALERJ, na qual apresentou dados que atestaram a concentracdo de benzopirenos
nas aguas do Paraiba do Sul e anomalias nos peixes do rio. Além da ALERJ, o BNDES também

surge como outro denunciante ao constatar o descumprimento de investimentos que seriam

3 De acordo com LEITE LOPES (2004), a recusa partiu da Associacdo Macaense de Defesa Ambiental, da ONG
Defensores da Terra, do Ministério PUblico Estadual e algumas entidades locais ndo mencionadas.



78

destinados a estratégias antipoluentes, suspendendo, assim, o repasse de créditos que a empresa
recebia do banco (LEITE LOPES, 2004).

A empresa, neste momento, comecou a viver uma completa desorganizagdo na area
ambiental, onde o descontrole da polui¢do, o descuprimento de diversas clausulas previstas
ainda no 1° termo de compromisso e irregularidades detectadas no Sistema de Licenciamento
de Atividades Poluidoras (SLAP) culminaram em multas pagas 8 FEEMA e ao BNDES, banco
credor da empresa. Em fun¢&o do cenéario cadtico vivenciado no interior da empresa, em 1999,
0 Conselho Estadual de Meio Ambiente submete a CSN uma auditoria ambiental que, anos
antes, a propria empresa ja havia realizado internamente. Como resultado dos dois processos, a
CSN assina um terceiro termo de compromisso que tratava sobre quitacdo das multas antigas
que, por sua vez, seriam revertidas em melhorias urbanas para Volta Redonda. Além desse
compromisso, também foi assinado o primeiro Termo de Ajuste de Conduta (TAC), iniciando
assim o longo imbréglio judicial que permeia, até o presente momento, este tipo de acordo
(LEITE LOPES, 2004). O TAC € um instrumento juridico de carater extrajudicial, ou seja, €
uma acao que ndo necessita do envolvimento de um juiz para analisar o processo. O documento
visa a adequacdo da conduta de um agente que comete infracdo, tendo o transgressor o
compromisso de corrigir a ilegalidade ou inadequacéo que foi sinalizada no termo.

Dessa forma, em 2000 é celebrado o primeiro Termo de Ajuste de Conduta da CSN,
com autoria do Estado do Rio de Janeiro e mediado pelo Ministério Publico Federal (MPF). A
empresa se compromete a realizar 130 obras previstas no TAC, no valor inicial de 180 milhdes
de reais, onde sua evolucdo seria acompanhada a cada 6 meses. Com esse valor, que ao final
chegou a 252 milhdes devido a variagdo da moeda utilizada como parametro da negociacéo, a
CSN investiu na melhoria de equipamentos e acdes que possivelmente alcaram um maior
controle da poluicdo atmosférica e hidrica, além de investir em monitoramentos e estudos para
reduzir os riscos ambientais (CORREA, 2006, p. 102).

Como mencionado anteriormente, a principal motivacdo da CSN ao firmar
compromissos legais, realizar negociacbes dos passivos ambientais e se adequar
ambientalmente, era a de valorizar sua imagem no mercado externo. Portanto, foi com este TAC
que a CSN conseguiu, no ano de 2002, atingir sua meta ao receber a primeira certificagcdo
internacional, a ISO 14001. Esta norma estabelece para as empresas certificadas um Sistema de
Gestdo Ambiental (SGA), que relne um conjunto de politicas, procedimentos e acbes que
fornecem estrutura para gerenciar e reduzir os impactos ambientais (como, por exemplo, a
avaliacdo da emissdo de poluentes), cumprir requisitos legais e melhorar pardmetros de

eficiéncia. Em 2003, o TAC é concluido e, dois anos mais tarde, a CSN recebeu a recertificacéo
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da 1SO 14001 apds ser aprovada em uma auditoria realizada por empresa externa (CORREA,
2006).

Portanto, o recebimento dos certificados foi resultado de uma longa reestruturacao
ambiental da empresa, este chamado de “processo de ambientalizacdo da CSN” por Corréa
(2006, p. 100), mesmo que neste percurso ainda tenha havido pontas soltas com varias entidades
locais e externas, referentes as compensacgdes ambientais exigidas por elas. Com a ISO 14001,
a CSN pdde sentar-se ao lado de empresas que possuiam prestigios internacionais referentes a
compromissos ambientais e vendeu, a0 menos para 0 mercado externo, a imagem

negativamente poluidora da usina ao estampar o rotulo do certificado.

3.3 0 TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA COMO INSTRUMENTO DO JOGO POLITICO

Contrariamente a perspectiva de avanco projetada pela reorganizagdo do quadro
ambiental da CSN, pela conquista dos certificados e do cumprimento das medidas descritas no
TAC, onde se previa uma significativa reducdo da poluicdo e da eliminag&o de riscos associados
a contaminacdo por materiais provenientes da atividade industrial, a realidade que acompanhou
as décadas seguintes foi a imposicao de seguidas condenacdes, como uma sentenca ocorrida
em 2005, resultado de uma ACP proposta pelo estado do Rio de Janeiro referente a
compensacao por danos passados (DANTAS, 2005), e novos TACs que para ajustar inimeras
irregularidades da industria.

Ainda em 2008, ap6s o vencimento das licencas de operacdo concedidas a empresa, a
CSN permaneceu exercendo suas atividades até firmar um segundo TAC, em 2010, com o
Instituto Estadual do Ambiente - INEA. Criado a partir da lei estadual n°®5.101 de 2007, 0 INEA
é resultado da fusdo de outros trés 6rgaos estaduais: a Fundacao Superintendéncia Estadual de
Rios e Lagoas (SERLA), o Instituto Estadual de Florestas (IEF) e, por dltimo, a ja conhecida
FEEMA. Desse modo, o INEA ocupa o lugar da FEEMA e se torna o responsavel por
acompanhar a adequacdo da CSN neste novo TAC, onde estiveram previstas 114 medidas de
ajustamentos com aspectos voltados principalmente para o controle de efluentes e
contaminac&o hidrica, a redugéo de poluentes atmosféricos e dos ruidos, e riscos associados aos
danos ambientais gerados pela usina (INEA, 2010). A retomada da licenca de operagéo sé seria
disponibilizada ap0s a execucgéo das medidas durante o prazo de 1 ano, porém, apos trés termos
aditivos que prolongavam a sua duragdo, o TAC 2010 se encerrou somente no dia 4 de outubro
de 2015, com vérias ressalvas. O descumprimento das medidas culminou na condenacéo da

empresa e uma multa no valor de 13 milhdes reais, além de um pedido, por parte do MPF, de
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suspensdo das atividades da CSN, acusando a empresa de adotar as seguidas assinaturas e
renovagOes do TAC como estratégia para manter o funcionamento das atividades (AMDA,
2015; G1, 2016).

Entretanto, o pedido de paralisacdo da CSN néo surtiu efeito e, apesar de ndo cumprir
integralmente o TAC no longo periodo em que ficou ativo, a empresa conseguiu alinhar outro
termo, o TAC n° 03/2016, 6 meses apds o encerramento do ultimo documento. Neste novo
acordo, o objetivo foi de resolver todas as pendéncias ambientais remanescentes na UPV e, para
isso, foram colocados 15 itens de ajuste que variaram entre novas demandas e reformulacdes
das metas nao cumpridas anteriormente, com a estimativa do investimento previsto nas a¢oes
de adequacdo ambiental no valor de 178.446.636,38 reais. Além disso, a CSN foi obrigada a
pagar um valor de 9.878.500,00 reais e realizar os compromissos até o dia 11/09/2017, prazo
final para a realizacdo do item 08, que tratava sobre o risco de contaminacao de mananciais por
meio de atividades irregulares de carga e descarga de materiais quimicos (INEA, 2016).

Em um “comunicado ao mercado” realizado no dia 13 de abril de 2016, a CSN celebrou
a negociacdo com o 6rgdo ambiental estadual, reafirmando, pelas palavras da empresa, “o
compromisso com a sustentabilidade das atividades, comunidades de Volta Redonda e regiéo,
bem como geracao de valor aos acionistas, colaboradores e stakeholders (CSN, 2016)”. Através
dessa mensagem, a discussao sobre a finalidade dos compromissos ambientais e negociagoes
assumidos pela empresa podem ser retomados, principalmente, por meio de duas perspectivas.
A primeira consiste nos seguidos descasos ambientais que a CSN se envolveu ap6s obter éxito
na obtencdo dos certificados ISO 14001 para colocar-se melhor no comércio internacional. A
recorrentes multas por irregularidades revelam que os esforcos realizados anteriormente para
padronizar a industria de acordo com as normas internacionais tinham como Unico objetivo
limpar a imagem da indUstria e que, posteriormente, pouco serviram para a empresa, ja que, até
0 momento do “comunicado ao mercado” a mesma ja havia sido enquadrada em 3 TACs. A
segunda perspectiva traz a tona a preocupacao da CSN com o seu verdadeiro publico alvo, onde
0 comunicado é direcionado para seus socios e 0 mercado em que esta inserida. Nele, a empresa
se compromete com a valoriza¢do da marca em meio a imbroglios judiciais, desconsiderando
maiores detalhes para a cidade e a populacdo que sofre, em conjunto, pelos danos
socioambientais causados pelas irregularidades da Usina Presidente Vargas.

Vale ressaltar que o0 ano de 2016 também foi marcado por seguidos acidentes no interior
da usina. Foram registrados, pelo menos, 260 casos ocorridos em diferentes areas de trabalho.
O alto volume de acidentes, no qual 8 geraram graves ferimentos e 4 mortes de trabalhadores,

motivou o MPF solicitar informac@es junto & Geréncia Regional do Trabalho e Emprego sobre
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as medidas que a CSN vinham sendo tomadas para cessar 0s acidentes, além de instaurar um
inquérito civil pablico para acompanhar a fiscalizagdo do Ministério do Trabalho na indUstria.
No ano anterior, a0 menos 197 acidentes de trabalhos j& haviam sido registrados, evidenciando
a inércia e a irresponsabilidade da empresa em evitar os acidentes no ano seguinte (G1, 2016;
RODRIGUES, 2017).

Portanto, na realidade, se viu o contrario do que foi assegurado pela CSN no comunicado
realizado por ela. Em 2017, a mesma se envolveu em um arrastado embate com instituigdes
estaduais sobre a legalidade das operagdes mediante a validade da sua licenca ambiental. De
acordo com Nogueira (2017), em matéria publicada no dia 11 de julho, 0 Ministério Publico do
Rio de Janeiro (MPRJ) e o0 MPF se juntaram para questionar a veracidade das informagoes
prestadas pela CSN a acionistas e ao mercado. Os 6rgdos, com base em um oficio de marco de
2016, apontaram que a empresa teria omitido informacgdes importantes sobre as licencas,
especialmente sobre o vencimento do TAC de 2010 e o encerramento da licenca ambiental, em
2012, bem como a assinatura do TAC de 2016, onde a empresa recuperou o direito de operacéo
das atividades. Como rebate as acusacGes, a CSN declarou que realizou o aviso do novo termo
em trés momentos: o primeiro em comunicado ao mercado, o segundo no Formulario de
Referéncia divulgado em 2016, e, o terceiro, por um relatério de informacges trimestrais
disponibilizado em janeiro de 2017 (NOGUEIRA, 2017).

Mais adiante, no primeiro dia de dezembro (ja ap6s o vencimento do prazo estabelecido
no ultimo item do TAC), a empresa foi notificada por um grupo de 6rgaos ambientais formado
por INEA, Secretaria Estadual do Ambiente (SEA) e Comisséo Estadual do Controle Ambiental
(CECA) sobre o ndo cumprimento das medidas estabelecidas para o reajuste da indudstria. No
aviso, 0 grupo enfatizou a possibilidade de encerramento das atividades caso a empresa ndo
cumprisse as obrigac@es restantes em um prazo de 10 dias, sendo também obrigada a apresentar
um plano de execucdo das mesmas. Em resposta, a CSN afirmou que se surpreendeu com a
notificacdo e que estava em negocia¢des com o governo estadual para uma renovacgéo do TAC,
além de tentar reverter a decisdo tomada, uma vez que resultados de uma auditoria interna
atestou o cumprimento de 12 dos 15 itens dispostos no documento, estando o restante em
processos de conclusdo (AREIAS, 2017).

Como sinalizado, no dia 4 de dezembro, a CSN, representada pelo presidente do
sindicato dos metalurgicos, realizou uma reunido com o entdo governador estadual Luiz
Fernando Pez&o, solicitando que fosse reconsiderada a deciséo de interrupcdo das atividades
em prol dos 18 mil empregos, além de apelar por um aditivo ao TAC para que a tivesse mais

tempo para cumprir, segundo ela, o Gltimo item restante (NUNES, 2017). Na ocasido, o
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governador se comprometeu a intermediar o caminho com o INEA e, assim sendo, no dia 7 de
dezembro, o 6rgdo ambiental cedeu uma Autorizacdo Ambiental (AA) para a CSN manter
“provisoriamente” o funcionamento da UPV durante um periodo de 180 dias, ou seja, até junho
de 2018 (EXAME, 2017).

N&o sendo mais surpresa, apés averbar uma prorrogacdo de 90 dias na Autorizagdo
Ambiental e estendendo sua validade até setembro, no dia 19/09/2018 é assinado o quarto TAC
da CSN, sendo trés destes com o INEA. Neste acordo, foram sinalizadas 35 novas adequacoes
a serem realizadas em um periodo de 6 anos, até 15/08/2024, no valor total estipulado de
303.380.000,00 reais. Além disso, a CSN foi novamente obrigada a pagar uma multa no valor
total de 2.645.906,30 reais no prazo de até 60 dias, como aconteceu nos TACs anteriores. Das
irregularidades detectadas, estdo o nivel de ruidos excedidos do limite permitido, a violagéo dos
padrdes de emissdo de poluentes atmosféricos, a inadequacdo do monitoramento da qualidade
do ar, a ultrapassagem do nivel permitido de efluentes descartados, as pilhas irregulares de
calcério no pétio da fabrica de cal da UPV, a contaminacdo hidrica por excesso de materiais
quimicos, a inadequacdo da pilha de escoria acumulada, as perdas de materiais ocorridas ao
longo do processo produtivo, bem como a ineficiéncia da captacdo de material particulado,
sendo estes apenas alguns dos 35 pontos de ajustes sinalizados.

O TAC 07/2018 se tornou emblematico no conflito por vérias ocasifes. Estranha-se o
aumento de itens a serem regularizados, uma vez que os TACs anteriores tinham como objetivo
resolver as pendéncias deixadas pelos seus antecessores. Além disso, a empresa, para conseguir
a Autorizacdo Ambiental, afirmou que havia concluido 14 dos 15 itens dispostos, restando,
dessa forma, apenas 1 ponto a ser ajustado em um periodo de 270 dias. O aumento das
adequacgdes no TAC firmado em 2018 revela que as fiscalizagBes realizadas pelos 6rgéos
ambientais, acdes estas previstas nos termos assinados, ndo detectaram os problemas existentes
na UPV nos momentos anteriores a assinatura da AA e tdo menos na ocasido de celebracdo do
TAC. Todos os problemas listados acima ndo eram novidades, uma vez que ja haviam sido
mencionados nos documentos anteriores, gerando, assim, uma davida quanto a real efetividade
dos ajustes realizados pela CSN ao longo dos 18 anos que esteve envolvida com processos
irregulares em suas atividades.

Por outro lado, um ponto importante a se destacar do TAC 2018 é o seu tempo de
validade. Diferentemente do ocorrido em 2000, 2010 e 2016, onde, respectivamente, foram
firmados acordos com prazo de 3, 5 e 1 anos, o Gltimo obteve uma validade de 6 anos. A
situacdo se torna ainda mais polémica no final da vigéncia do termo em 2024, em que a CSN

pediu uma prorrogacdo do TAC e foi prontamente atendida pelo INEA, averbando uma
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extensdo dos prazos por mais dois anos, até setembro de 2026. Como justificativa para o pedido,
a CSN utilizou o periodo da pandemia de Covid-19 como obstéculo para progredir nos ajustes
ao atrasar a execucdo das obras consideradas essenciais. Outro ponto mencionado pela empresa
foi a de que teria concluido a maioria dos ajustes mencionados no TAC e que a eficiéncia na
solucdo das irregularidades deveria ser considerada positivamente para validar a prorrogacéo.
Pelo lado do INEA, o 6rgdo corroborou com a justificativa da CSN ao afirmar que a instalacdo
dos filtros de sinterizacéo restantes sofreu atraso em funcéo da paralisacdo de atividades nos
paises em que sao produzidos, dificultando também o processo de importacdo dos mesmos.

A equivoca aplicacdo do TAC pelo INEA vai na mao contraria do entendimento de

Rodrigues (2011) sobre os Termos de Ajuste de Conduta, onde define 0 mesmo como:

[...] uma forma de solucédo extrajudicial de conflitos promovida por 6rgédos publicos,
tendo como objeto a adequagéo do agir de um violador ou potencial violador de um
direito transindividual (direito difuso, coletivo ou individual homogéneo) as
exigéncias legais, valendo como titulo executivo extrajudicial (RODRIGUES, 2011,
p. 281).

Desse modo, a aplicacdo e a finalidade da via extrajudicial nos conflitos (que, com a
reforma, esperava-se solucdes rapidas, eficientes e menos onerosas para o Estado) nao é
atendida quando a funcdo dos TACs ndo é a eficacia social pretendida com os ajustes, mas sim
a de atender aos interesses corporativos por meio de um jogo politico que premia com mais
concessoes e privilégios os ja privilegiados. Para Viégas (2013, p. 22) para que a eficécia social
seja obtida, os TACs deveriam munir-se de ampla participacdo popular, transparéncia publica
e o controle social dos compromissos firmados, bem como a compreensdo das dindmicas
politicas e sociais que o instrumento trata a partir dos acordos propostos.

Ainda na década de 1990, perante muitos apelos da classe empresarial que, embebidos
pelos processos neoliberais e privatizantes, criticavam demasiadamente a burocracia dos
processos judiciais estatais, 0 TAC nasceu sob a prerrogativa de ser um meio agil para adequar
0 comportamento do violador dos direitos sociais as exigéncias legais. No entanto, a celeridade
pretendida com estes processos nao se realiza no caso entre CSN e INEA, uma vez que 0S
enquadramentos dos TACs e suas renovacdes ja perduram por 26 anos, considerando a data
final da Gltima prorrogacdo firmada. Por outro lado, de nada adiantaria se a rapidez ou a
eficiéncia fosse colocada acima da eficacia. Um processo agil nem sempre é capaz de detectar
integralmente as etapas a serem concluidas, tdo pouco conclui-las da maneira mais correta

possivel, principalmente quando o assunto tratado envolve interesses difusos e coletivos.
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Os seguidos TACs da CSN comprovam a afirmacdo, ao recorrentemente serem
detectados ajustes de operacdo nas dependéncias da empresa. Ainda sobre este caso, ele se torna
ainda mais constrangedor ao néo surtir eficiéncia e muito menos eficacia, transformando os
processos extrajudiciais envolvendo os dois agentes em acdes com interesses politicos. As
seguidas renovacdes sem que 0s principais problemas detectados fossem ajustados, somente
para manter as operagdes da industria; o largo tempo de vigéncia dadas aos aditivos que, ao
final, tinham validade temporal iguais e que, se somados, eram maiores que o tempo estipulado
no documento primario, como no caso do TAC 2016 com temporalidade inicial de 12 meses; e
a autorizacdo ambiental de 270 dias concedida posteriormente, sem que um aditivo fosse
firmado séo apenas alguns dos mecanismos e privilégios concedidos a CSN por meio dos TACs
para a mesma manter as operacfes da industria, sem que seja imprescindivel investir
financeiramente o necessario para concluir todas as adequacdes ambientais pendentes nos
seguidos compromissos que a empresa assume (VIEGAS; GIFFONI PINTO; GARZON, 2015).

Além disso, a afirmativa do aparelhamento do TAC como meio mantenedor das
atividades da CSN é reafirmada por meio da clausula de descumprimento existentes em todos
os documentos firmados desde 2000, onde prevé a rescisdo do acordo e a interrupgdo das
atividades caso a CSN ndo cumprisse as medidas. Ao longo destes 25 anos, a CSN infringiu
diversas vezes a clausula, porém em nenhum momento foi penalizada ao ponto de ser obrigada
a fechar suas portas. Pelo contrario, surgiram como alternativas as inimeras multas pagas aos
Orgaos ambientais estaduais. Nos momentos em que a interrupgao se tornou maior realidade, a
CSN utilizou como escudo os postos de trabalho de seus funcionarios, revelando uma das
formas de utilizacdo do poder simbélico que a inddstria possui sobre a populacdo e a cidade,
como foi discutido anteriormente.

Enquanto a CSN possui “dificuldades” em adequar suas atividades na Usina Presidente
Vargas e nos territorios sob seu dominio em Volta Redonda, ap6s sua internacionalizacdo, a
empresa alargou seu processo de expansdo corporativa. Como resultado das estratégias
neoliberais assumidas pelos novos donos da CSN e sua gestdo, a CSN investiu na maximizagao
da sua producdo ao construir mais fabricas, assumir &reas de extracdo de matérias-primas e
emparelhar os meios de transporte em sua logistica, atuando e agindo, dessa forma, em toda a
cadeia produtiva do ago. Como resultado dessa integracdo, a CSN construiu seu territorio
corporativo em Volta Redonda e estendeu, no Brasil e em paises internacionais, como Portugal
e Alemanha, uma rede corporativa que atende toda a demanda despendida pela cadeia de
producdo da empresa. Nesse entremeio de territorios esta Volta Redonda, que h& décadas €

sacrificada em prol do lucro de uma empresa cujos donos vivem em uma realidade social
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totalmente diferente, enquanto sua usina transfere para a cidade as mazelas resultantes de sua

estagnacao temporal (CSN, 2024).

4 LUTAS SOCIAIS E A MEDIACAO INSTITUCIONAL NA RESPONSABILIZACAO
AMBIENTAL DA CSN

Nos conflitos ambientais travados entre as diferentes esferas sociais presentes no caso
de Volta Redonda, estes ndo se estabelecem apenas na judicializacdo do conflito e no
ajustamento das atividades exercidas pela CSN, acOes estas que puderam ser observadas no
capitulo anterior. Eles tambem se fazem presentes no choque entre empresa e atores sociais que
se mobilizam em espagos publicos e fazem desses lugares uma nova arena de luta pela
responsabilizacdo ambiental da empresa, denunciando o quadro de injustica ambiental
arquitetado no municipio e os direitos socioambientais violados. Dessa forma, estes grupos
atuam reivindicando a validacao da soberania popular na cidade, através da busca por uma nova
reestruturacdo das relacBes socioambientais, onde o elo mais fragil ndo tenha que ser sacrificado
em prol do ganho econémico, seja esse privado ou publico. Uma reestruturacdo que, para a
CSN prosperar, um espaco urbano que abriga uma populacdo ja vulneravel
socioeconomicamente ndo tenha que se tornar refém de acdes ambientalmente indesejaveis,
aprofundando, desta forma, a vulnerabilidade ja existente.

Com a efervescéncia dos casos de irregularidades ambientais da empresa,
principalmente quando estes envolveram diretamente a populacdo da cidade, colocando-a em
um contexto de vulnerabilidade socioambiental, as mobilizacdes sociais surgiram da
necessidade de defender os atingidos por essa acédo, sejam os trabalhadores ou os moradores de
areas que estiveram envolvidas com as contaminagdes industriais ou outros elementos que
remetem a injustica ambiental na sociedade local. Desse modo, a cada episddio dos conflitos
ambientais ja vivenciados em Volta Redonda, uma nova rodada de disputas entre sociedade
civil e empresa foi iniciada na cidade, aprofundando uma crise entre as partes que ja era latente
desde as vésperas do periodo ditatorial.

Ademais, é importante frisar que ndo houve, apds a ambientalizagdo dos conflitos em
Volta Redonda, um esvaziamento dos objetivos que conduzem as lutas sociais para 0 campo
trabalhistas, sendo tais direitos sociais uma frente ainda buscada contemporaneamente por
outros grupos que compdem o prisma dos movimentos sociais presentes na cidade. Portanto,

historicamente, as organiza¢fes de movimentos sociais na cidade inicialmente se organizaram
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e adquiriram um maior destaque ainda no periodo pré ditadura militar, sendo consideravelmente
fortalecidas nas greves p6s golpe militar.

Entretanto, com a questdo ambiental se tornando um dos pontos de inflexdes mais
notaveis em Volta Redonda nas Gltimas duas décadas e, especialmente, nos ultimos 4 anos, a
partir da visibilidade dada pelos atos publicos de protestos realizados neste periodo contra a
poluicdo industrial na cidade e os danos socioambientais causados por esta. Ademais, 0
surgimento de novos mobilizadores sociais se fazem presentes a partir da organizacgao de novos
atores sociais engajados nessa ramificagdo dos conflitos ambientais na cidade, como é o caso
do ativista Alexandre Fonseca. Por meio do destaque publico adquirido a partir da iniciativa
pessoal de criar uma pagina de informativos e dendncias sobre a situacdo, o portal VR
Abandonada, e em conjunto com demais membros envolvidos com a causa ambiental, ativistas
locais fundaram um movimento social que surgiu a partir da atuacdo de Alexandre Fonseca, 0
Movimento Sul Fluminense Contra a Poluicao.

Desse modo, o presente capitulo teve como objetivo analisar a formacgdo de
mobilizagBes sociais e suas contribui¢fes, bem como as do Ministério Publico Federal, nos
conflitos e no processo de responsabilizacdo ambiental da CSN em Volta Redonda. Para isso,
primeiramente, buscou-se abordar as organizacfes coletivas que estiveram envolvidas com a
questdo ambiental na cidade, principalmente apds o processo de ambientalizacdo dos conflitos
iniciado as vésperas da privatizacdo da empresa e constantemente aprofundado até a
contemporaneidade. A consideracdo destes grupos se deu, principalmente, por suas iniciativas
de defesa aos direitos sociais e representacdo dos interesses coletivos, sendo a responsabilizacédo
ambiental da CSN uma das pautas atreladas a esses grupos. Em um segundo momento, a analise
se concentrou nos atores sociais responsaveis pelos novos protestos e atos publicos contra a

poluicdo industrial registrados entre os anos de 2022 e 2025.

41 RETROSPECTO SOBRE A PARTICIPACAO SOCIAL NOS CONFLITOS
AMBIENTAIS DA CSN

Como resultado acumulado da indignacdo publica referente a inoperéncia e a
morosidade dos acordos apresentados na sec¢do anterior, especialmente na ltima década com a
ineficiente adequacdo da CSN e os danos socioambientais causados, a situacdo mobilizou
atencdo da sociedade civil sobre os riscos socioambientais estabelecidos. Em contrapartida a
assimetria de poder estabelecida entre empresa e populagdo, contestacGes sociais foram

registradas contra o livre-arbitrio assumido pela CSN em relagcdo ao exercicio de atividades
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altamente poluidoras, cenario este que vem servindo como objeto central do aprofundamento
da crise socioambiental estabelecida na cidade.

Em funcdo dos diversos problemas ambientais ocasionados pela CSN ao longo do
espaco urbano de Volta Redonda, conflitos ambientais tém sido recorrentemente estabelecidos
por meio do surgimento de novas entidades populares que lutam contra a reproducdo de
injusticas ambientais decorrentes das atividades industriais na cidade. Esses novos grupos, nos
ultimos anos, tém sido responsaveis por organizar atos que mobilizem a populagdo a reivindicar
seus direitos, agora em uma esfera socioambiental, frente as desigualdades socioambientais
impostas pelo capital privado.

Nesse caminho, os processos de lutas ambientais que buscam a efetivacdo dos direitos
sociais em Volta Redonda, iniciados com a ambientaliza¢do dos conflitos sociais pré-existentes

na cidade,

4.1.1 A Associagdo dos Leucopénicos

A busca pela justica e o direito ambiental em Volta Redonda frente aos desgastes
promovidos pela CSN tem como pioneira a j& mencionada Associacdo dos Leucopénicos. Sua
principal ag¢do e contribuicdo para o ‘“bem viver” estiveram centradas na luta pelo
reconhecimento da doenca, uma vez que os trabalhadores ndo possuiam nenhuma garantia de
cuidados e nem mesmo eram cientes da existéncia dela. Em entrevista concedida a Leite Lopes
(2004), o fundador da associacdo, que dedicou 20 anos de profissdo a CSN, atesta a inexisténcia
de informagdes iniciais sobre a origem da doenca em Volta Redonda e da forma em que era
contraida:

E, na época, eu trabalhava na coqueria. E a gente ndo sabia de nada. N&o sabia que
benzeno era um produto perigoso, isso é bem especifico na minha &rea. Eu, nés ndo
sabiamos que o benzeno era um produto cancerigeno. [..] N&o tinhamos
conhecimento do produto benzeno. O gas, ndo é? SO sabiamos que pessoas se
aposentavam e morriam. Sé sabiamos que de vez em quando adoecia um, de cancer.
Entendeu. S6 sabiamos... E... ndo sabiamos (LEITE LOPES, 2004, p. 116-117).

Em decorréncia deste desconhecimento geral, o nexo causal foi a primeira luta que a
entidade travou com a CSN, em funcéo de a empresa ndo reconhecer o benzenismo como uma
doenca adquirida a partir do contato do gas benzeno manipulado na usina. Como a Unica
comprovagdo da doenca eram 0s hemogramas realizados pelos trabalhadores adoecidos, a

empresa relutava em aceitar que a contaminacdo se deu ap0s as suas contratacdes. Dos
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argumentos para esta negacéo, usou-se a possibilidade dos empregados ja estarem adoecidos
antes mesmo de exercerem as funcbes na usina, uma vez que a pratica de realizar exames
admissionais ndo era amplamente adotada pela CSN (SILVA, 2003).

Comecou-se entdo, por parte do sindicato dos metallrgicos (a associacdo é fundada em
momento posterior, como explicado anteriormente), uma investigacdo da intoxicacdo de
trabalhadores da coqueria, local que era indicado como principal ponto de contaminagdo, onde
50 apresentaram alteracdes hematoldgicas. Diante dos indicios laboratoriais, o sindicato
solicitou a Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho —
FUNDACENTRO uma vistoria na coqueria da usina e, apos realizada, foi atestado dentre os
pontos do relatério que as condigdes de trabalho existentes no setor eram “propicias ao
aparecimento de aplasia de medula 6ssea, leucemia, leucopenia e neutropenia, devido a
exposicdo dos trabalhadores a inalacdo de fumaca e de vapores contendo benzeno (SILVA,
2003, p. 31)".

Com o respaldo obtido pelo resultado da vistoria, o sindicato se concentrou em outra
luta, a responsabilizacdo da CSN diante da doenca contraida em suas dependéncias. Para isso,
foi elaborado um documento que tratava sobre a investigacao realizada até aquele momento. O
“Dossi€ da Ag¢ao Sindical sobre o Benzenismo”, produzido em 1993, trazia também os
seguintes pontos pretendidos: 1) a busca do diagnostico da doenca; 2) garantir a aposentadoria
vitalicia para os trabalhadores contaminados; 3) garantir junto a empresa a sua responsabilidade
pela lesdo (SILVA, 2003, p. 32).

Cabe ressaltar que em 1995, um passo para o respaldo para a conquista do segundo
objetivo foi dado na esfera federal. Como resposta a um acordo firmado entre o Ministério do
Trabalho e demais associagOes trabalhistas onde, dentre elas, estava a Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores Metallrgicos, o benzeno foi reconhecido como substancia cancerigena
através da edicdo da portaria n°® 14/1995, além de regulamentar a utilizacdo do benzeno visando
a reducdo da exposicdo ao material e evitar 0 avanco da doenca no pais.

Com a conclusdo do dossié, a ja independente Associagdo dos Leucopénicos formalizou
em 1999 uma dendncia contra a CSN e o INSS a Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT,
apontando a CSN como o local responsavel pelos 700 casos de contaminacgdo registrados ao
longo de 15 anos, e o INSS, que atestou alta médica para trabalhadores que ainda padeciam
com os sintomas (FOLHA DE LONDRINA, 1999). Com a realizagdo da denuncia, procurou-
se cumprir o ultimo objetivo proposto para 0 mesmo, entretanto, a CSN continuou a negar o
nexo causal da doenga com as atividades desempenhadas pelos trabalhadores na fabrica e, anos

mais tarde, alegou que alguns dos adoecidos ndo possuiam vinculo com a empresa, mas sim
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com as que prestavam servicos a ela (TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 42
REGIAO, 2014).

Apesar do enfraquecimento da discussdo sobre a doenga no espaco publico de Volta
Redonda pelos fatores elencados por Leite Lopes (2004), como os novos problemas que
surgiram apos a privatizacdo e o aparelhamento do sindicato dos metalUrgicos aos interesses
corporativistas ja detalhados aqui em momento anterior, a luta dos atingidos pela leucopenia
representou uma importante pagina para a historia dos conflitos na cidade e o inicio da

organizacdo da populacdo em prol dos seus direitos frente as acGes da CSN.

4.1.2 A Agenda 21 de Volta Redonda

O momento de desaceleracdo das discussdes envolvendo a leucopenia em Volta
Redonda é marcado por novos desafios socioecondmicos resultantes da reconfiguracao interna
da CSN no poés privatizacdo. A nova politica de relacionamento da empresa com a cidade
demandou a mobilizacdo de alternativas para repensar uma cidade que precisaria ter mais
autonomia em diversas areas, sendo o cenario ambiental uma delas. Como rea¢do a mudanca
de fornecedores da CSN, que antes eram locais e foram substituidos por fornecedores externos
a cidade em razdo do preco cobrado, entidades locais se juntaram para discutir novos rumos
para uma Volta Redonda que ndo era mais prioridade para a CSN.

Em 1997, intitulada como “Repensar Volta Redonda”, a reunido composta por um
amplo grupo de representantes publicos e mais 30 entidades da sociedade civil buscou uma
nova reestruturacdo urbana em diversos pontos, sendo a parte do meio ambiente incluida em
um dos comités criados, o de “Qualidade de Vida”. E nas discussdes nascidas deste comité que
é criada a proposta da Agenda 21 de Volta Redonda, utilizando como referéncia a Agenda 21
estipulada na Eco-92, documento no qual os paises signatarios assumiram o compromisso de
internalizar, em suas politicas publicas, principios e estratégias para um ‘“desenvolvimento
sustentavel”.

A proposta foi bem recebida pelos administradores locais e, ao final do mesmo ano, foi
sancionada no municipio a lei 3.386/1997 (CAMARA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA,
1997), que tratou sobre o programa da agenda 21 local e a finalidade de normalizar, facilitar e
integrar as acOes necessarias ao planejamento socioecondmico ambiental participativo na
cidade, visando o mais novo conceito da epoca, o desenvolvimento sustentavel. A partir da
promulgacéo da lei, em maio de 1998 foi organizado um primeiro encontro para definir o plano

de acdo da agenda 21, que teve validade por 10 anos e abragou objetivos como cidade
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despoluida e ambientalmente saudavel, variacdes de lazer e cultura, moradia digna; saude de
qualidade, educacdo ambiental e seguranca, dentre outras. Mais tarde, no dia 14 de julho de
1998, foi organizado outro encontro com a finalidade de estender os grupos participantes da
Agenda 21 e, na ocasido, foi mencionada a importancia de apropriar-se do Programa de
Compensacao Ambiental que estava em desenvolvimento pela CSN no mesmo periodo, o que
acabou néo acontecendo (BAPTISTA, 2008).

Além do objetivo de captar novos membros para o programa, passou a ser discutido o
regimento interno e o estatuto do Férum que seria criado para a Agenda 21. Das conversas em
conjunto com a sociedade local e a participacdo de outras 80 entidades é que, em 1999, é
aprovada pela cdmara municipal a instalagdo do Férum Local. A partir dos planos tracados
ainda no primeiro encontro, foram definidos grupos de trabalhos que seriam responsaveis por
criar propostas para atingir os objetivos dos seguintes temas individualizados por cada grupo:
(1) poluicdo atmosférica; (2) recursos hidricos; (3) lixo, (4) arborizacdo urbana e
reflorestamento, (5) trabalho e renda; (6) educagéo e cultura com sustentabilidade (LEITE
LOPES, 2004).

A partir dessa divisdo, é importante destacar que 5 dos 6 grupos tematicos tinham
finalidades ambientais, considerando que no grupo que trabalhava sobre educacdo e cultura
foram implementadas estratégias de educacdo ambiental nas escolas. Desse modo, a Agenda 21
se tornou um instrumento de cunho ambiental no municipio, onde a questéo principal se pautou
no combate a poluicdo. O grupo 5, por exemplo, responsavel pelo levantamento da situacdo dos
recursos hidricos da cidade, foi quem auxiliou as dendncias sobre a poluicao do rio Paraiba do
Sul a partir dos efluentes descarregados nele, acdo que a CSN ja havia sido reconhecida como
a maior responsavel. Outros grupos também detectaram questdes de irregularidade ambiental
no municipio, como o grupo tematico 5, que assinalou a disposic¢do inadequada de um aterro
sanitario que levava riscos a um afluente do rio Paraiba do Sul, este ndo associado aos que a
CSN detinha em outra area da cidade.

Porém, o grupo tematico da Poluicdo Atmosferica merece maior atencdo quanto as suas
atividades elaboradas, pois € neste agrupamento que a CSN esteve inserida como uma das
entidades participantes. Em 1999, com a finalidade de prestar informaces a sociedade, o grupo
promoveu um seminario que teve como participantes a CSN, a Fabrica do Cimento Tupi, a
FEEMA, a Coordenacéo de Defesa do Meio Ambiente (Coordema) e a Secretaria Municipal de
Saude. Neste evento, os 0rgdos municipais e estaduais ficaram responsaveis por apresentar
dados referentes a poluicdo atmosférica e os impactos causados por ela, enquanto as empresas

se propuseram a definir agdes de enfrentamento do problema. Como resultado da reunido, foi
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elaborada uma pesquisa dos impactos da poluicdo e a difusdo dos dados obtidos a populagéo,
sendo apresentada na 12 Conferéncia Sul Fluminense da Agenda 21. Na ocasido, como
esperado, foram apresentados os indicadores da excessiva poluicdo atmosférica presente na
cidade e, em sua defesa, a CSN prontamente discordou dos dados disponibilizados pelo grupo
tematico, o que acabou provocando um conflito entre a empresa e o grupo tematico do qual ela
fazia parte (BAPTISTA, 2008).

Entretanto, em um panorama geral, a participagcdo da CSN na Agenda 21 foi conveniente
para a empresa, em funcdo dos objetivos tracados pela mesma no periodo. Naquele momento,
a CSN buscava a validagdo da sua imagem no mercado externo por meio da reformulacdo do
setor ambiental na empresa para obter as certificagdes internacionais que atestavam a reducéo
do impacto ambiental da indUstria. Desse modo, a Agenda 21 serviu como instrumento para a
CSN reafirmar a nova “responsabilidade ambiental” que tinha adotado em sua politica, visando
melhorar a reputacdo da empresa com a populacdo local, as entidades e os demais 6rgaos
publicos que estavam envolvidos no programa ambiental desenvolvido pela prefeitura de Volta
Redonda.

Como exemplo da aproximacdo da CSN com os moradores, a mesma comegou a realizar
palestras sobre educacdo ambiental em reunides que aconteciam nos bairros da cidade e nas
escolas, reforcando nas unidades de ensino um programa educacional que ja vinha se
consolidando através do trabalho realizado pelo grupo tematico que tratava sobre o tema de
sustentabilidade na educacdo e na cultura (LEITE LOPES, 2004). Desse modo, apontada como
a deflagradora do processo de constituicdo da Agenda 21, a CSN fez do programa uma fonte
de novas oportunidades para a empresa, associando a preocupacdo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel pretendidos no projeto municipal a melhoria de sua imagem,
principalmente pelo ganho que teria na competitividade internacional que recentemente fora
inserida.

Nos anos seguintes a primeira conferéncia municipal realizada, a agenda se voltou para
a implementacédo do Planejamento Estratégico Participativo, que tinha como meta a incluséo de
uma maior parcela dos moradores, e o desenvolvimento do Programa Educacional da Agenda,
cujo objetivo era estabelecer nas escolas nlcleos que eram compostos por docentes e alunos,
visando a elaboracdo de a¢des locais ligadas a tematica ambiental. Considerado um programa
que obteve um bom recebimento pela populagéo, a secretaria executiva propds estender o
projeto a diversos grupos da populacdo por meio da inser¢do das associacdes de bairros nas
atividades e, ao mesmo tempo, fortalecer as acdes do Planejamento Estratégico Participativo

por meio da participacdo dessas mesmas associagoes.
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Ja nos anos finais da vigéncia de 10 da Agenda 21 local, entre 2005 e 2007, o
Planejamento Estratégico Participativo passou a contribuir diretamente para o desenvolvimento
do Plano Diretor Participativo com a inclusdo de diferentes segmentos da sociedade local, que
apresentaram suas propostas nas plenarias realizadas. Portanto, ao final da Agenda 21, ela foi
um importante instrumento adotado para formular o novo Plano Diretor de Volta Redonda,
acrescentando propostas referentes ao monitoramento da qualidade do ar e a previsdo de
investimentos em monitoramento ambiental no orcamento municipal (BAPTISTA, 2008).

4.1.3 O condominio Volta Grande IV

Paralelamente a construcdo da agenda 21 em Volta Redonda, a realidade em outra regido
da cidade estava distante dos preceitos sobre um desenvolvimento sustentavel buscado pelo
programa municipal. Durante os anos 2000, o bairro Santo Agostinho foi alvo do maior caso
de contaminacdo ambiental da histéria de Volta Redonda, quando aproximadamente 100
familias foram atingidas pelo vazamento de residuos quimicos extravasados de um terreno
limitrofe que acumulava rejeitos industriais. A contaminagdo do condominio Volta Grande IV
€ mais um caso de contestacdo social dos danos socioambientais provocados pela CSN.

Ainda no final da década de 1990, a CSN cedeu um dos seus terrenos em Volta Redonda
para o Sindicato dos Metalurgicos iniciar a construcdo de moradias destinadas aos funcionarios
da industria. Este terreno, que no periodo entre 1986 e 1999 foi utilizado para manter residuos
industriais descartados pela usina, teve uma parte destinada a ocupacdo dos imoveis, enquanto
a outra parte foi dividida em duas areas, uma para manter duas células que serviam como bota-
fora de residuos industriais, e a outra para manter um patio de escéria operado por uma empresa
parceira, a Harsco (LIMA, 2020). Dessas condic¢des, o novo loteamento de casas foi erguido
em uma area que ndo havia recebido qualquer preparacdo anterior, por parte da CSN, para
armazenar os residuos, tampouco o conhecimento dos tipos de materiais descartados e do modo
que eram mantidos nos terrenos geridos pela Harsco.

Como resultado da displicéncia, o condominio residencial VVolta Grande 1V foi alvo de
um vazamento dos residuos por meio da falha existente nas tubula¢fes dos pocos percolados
gue foram construidos para drenar os materiais depositados nos terrenos vizinhos. O vazamento
propiciou a contaminagéo dos solos e das dguas subterraneas existentes nos arredores do poco,
dimensdo esta que atingia diretamente 4 casas do bairro. Em funcéo da contaminagdo das

residéncias, que pelas rachaduras e o forte odor percebidos anteriormente ja denunciavam o
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extravasamento dos residuos quimicos, foi realizada a desabitacdo e, no lugar das casas, foi
construida uma quadra de esportes.

Diante do conhecimento dos vazamentos, iniciou-se uma sequéncia de estudos para
analisar o grau de contaminacdo presente no local. Desse modo, Brigida (2015) relata que em
2004, um estudo feito pela empresa WATERLOO Brasil Ltda. comprovou a contaminacao do
solo e das aguas subterraneas, onde os materiais encontrados estavam acima do limite. Através
do laudo, a empresa recomendou a nao utilizacdo das aguas e o monitoramento trimestral da
area, assim como a comunicacao da situacao a populagéo e o redimensionamento do sistema de
remediacao.

Ainda no mesmo ano, em um estudo epidemioldgico realizado pela PMVR no
condominio indicou a incidéncia de abortos e casos de leucopenia na populagdo do local. J&
entre 0s anos 2009 e 2011, os estudos foram repetidos por duas diferentes instituicdes, a
Fundacao Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT) e a empresa Nickol do Brasil Ltda, onde
ambas reafirmaram a permanéncia da contaminacdo. Em 2011, o INEA, embasado pela
pesquisa da Nickol, acionou a CSN em funcdo de novos vazamentos do liquido branco
detectados no condominio, agora em uma praca e algumas ruas, recomendando a empresa
investigar o caso e realizar a coleta e a analise do material (BRIGIDA, 2015). Como medida de
“protecdo” tomada, foi estendida uma grande lona na area da praga, conforme apontado pela

figura 16:

Figura 16 — Praca do Volta Grande IV coberta por plastico

Fonte: Stephan (2013).
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Em 2013, o INEA incluiu Volta Redonda no Cadastro de Areas Contaminadas e
Reabilitadas do Estado do Rio de Janeiro, apontando a area do Volta Grande IV como o local
da contaminacéo, conforme a figura 17. A incluséo da area ocorreu devido a confirmacées de
que grande parte do condominio estava incluida na area de contaminacédo, além de indicios
indicarem que, durante as obras de loteamento, o condominio aproveitou as mesmas terras que
eram utilizadas no grande bota-fora que existia ali inicialmente, e permaneceu ali por meio das

células

Figura 17 — Localizacdo da area contaminada incluida pelo INEA

Fonte: Pagliari (2021).

No entanto, neste mesmo ano, o INEA foi responsabilizado pela primeira vez ao lado
da CSN pela contaminacédo, acdo que foi reflexo da leniéncia do 6rgdo ambiental e de sua
fragilidade frente a CSN. O anudncio veio diante das seguidas comprovagdes de contaminagao
e que os moradores corriam riscos de adquirir doencas derivadas do contato com as aguas
contaminadas e pela exposicdo dos residuos quimicos. O Secretario de Estado do Ambiente
daquele periodo, Carlos Minc, anunciou que a CSN seria multada e que a secretaria havia
formalizado um pedido a justica que obrigava a remocédo das 750 familias que residiam no
condominio em um prazo de 15 dias, acdo que causou panico nos moradores e acirrou o
sentimento de inseguranca (BRITO, 2013). Em outro comunicado a imprensa, foi divulgado

que o processo de investigacdo, antes gerido pelo INEA, agora seria transferido para a Justica
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Federal pela existéncia de uma ameaca ao lencol freatico do Paraiba do Sul. Também foi
divulgado que uma pesquisa sobre as condi¢des de satide dos moradores seria realizada por uma
parceria entre a Secretaria Municipal de Salude de Volta Redonda e a Fiocruz, a partir de uma
demanda criada pelo Ministério Publico Federal em uma ACP que pedia também a concluséo
da investigacdo (SILVA, 2019).

A partir de uma iniciativa dos moradores do bairro, uma comisséo antes criada para
reivindicar vistos de constru¢do do condominio e o saldo devedor das casas, comegou a se
envolver com o caso de contaminacdo e atuar em defesa dos moradores. A comissdo foi
responsavel por realizar a aproximacdo dos locais com a Fiocruz e também por organizar
reunibes de esclarecimentos quanto a condi¢do de contaminacdo do bairro, dada as informacdes
imprecisas vindas da CSN e dos laudos que a mesma encomendou. Apesar da importante funcéo
da comissdo de moradores, sendo ela uma das principais fontes de informacGes para 0s
habitantes do bairro, a atuacdo da associa¢do acabou gerando incertezas e davidas quanto a
efetividade das pesquisas que a mesma convocava a populagdo para participar, resultando no
esvaziamento e distanciamento entre o grupo e os demais moradores (BRIGIDA, 2015; LIMA,
2020).

Entre tantas cargas informacionais de estudos da contaminacdo realizados entre a
Nickol, a CSN e a Fiocruz, atrelados ao fogo cruzado entre o Ministério Pablico, a CSN e o
INEA, um movimento ambientalista da cidade se prop6s a marcar uma reunido com 0s
moradores locais para esclarecer as duvidas e escutar o que 0os mesmos tinham a dizer. Em
conjunto com alguns deputados conhecidos da regido, a Comissdo Ambiental Sul (CAS) se
tornou mais um personagem do caso ao se colocar contra a contaminacao e 0s perigos causados

pelo depdsito de escoria, como aponta o folheto distribuido na reunido (figura 18).
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Figura 18 — Folheto distribuido na reunido convocada pela CAS

Fonte: Comissdo Ambiental Sul (2013).

A Comissédo Ambiental Sul emerge de uma luta travada em 2008 na cidade, que, a partir
de uma reunido, uniu diversas entidades em prol da defesa dos postos de trabalho na CSN
durante a crise econdémica daquele ano, surgindo assim o Férum Demissdo Zero. A iniciativa
teve como finalidade promover passeatas, participacdo em Audiéncias Publicas, contato com
os deputados federais oriundos da regido (ALVES, 2013). E deste grupo que nasce uma
comissao para acompanhar os casos de degradacdo ambiental envolvendo o rio Paraiba do Sul
e fiscalizar um projeto paulista que previa a transposi¢do das aguas do mesmao.

Na referida reunido, dentre as falas realizadas pelos representantes politicos, onde
afirmaram o engajamento com o caso, o deputado Nelson Goncgalves (PMDB) destacou a
existéncia de um projeto de lei que garantiria a aplicacdo exclusiva das multas administrativas
impostas a CSN em beneficio dos moradores do bairro, além de garantir que a Assembleia
Legislativa do Rio de Janeiro (Alerj) estava envolvida com 0 caso e que iria marcar uma
audiéncia publica com os moradores (ALVES, 2013). Entretanto, a Unica audiéncia registrada
apos a reunido foi a realizada no dia 03 de junho de 2015 na Camara Municipal, onde envolveu
a Secretaria Municipal de Saude e a presenca de um técnico da Fiocruz para acompanhar as
discussdes, marcando o inicio das preparacdes do projeto de pesquisa iniciado entre as duas
instituicbes em 2016 (PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA, 2015).
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Ja em 2017, a CSN realizou uma tentativa de reconduzir o caso através de uma
campanha publicitéaria pelos meios de comunicacdo da cidade. Na propaganda, afirmava-se que
0 bairro Volta Grande IV era um local seguro para viver e, COmo prova, a empresa convocou a
populacdo para uma reunido de apresentacdo dos estudos ambientais feitos no local. Porém, a
pedido da Comissdo Ambiental Sul, o MPF realiza um pedido de suspenséo da reunido a Justica
Federal sob os argumentos de que: 1) a reunido realizada pela CSN poderia trazer mais confuséo
para a populacéo acerca dos dados divulgados, ja que a Fiocruz também realizava um estudo;
2) que o evento foi marcado sem a consulta dos atores envolvidos no caso; 3) a
irresponsabilidade da propaganda em afirmar a seguranca no local, uma vez que casos de
contaminagdo haviam sido confirmados em anos anteriores (LIMA, 2020).

Entretanto, logo ap6s a suspensdo da primeira tentativa e aproveitando-se do estagio
inicial dos estudos realizados pela Fiocruz, a CSN conseguiu realizar uma reunido com a
comunidade local e nela foi apresentada uma pesquisa realizada por uma empresa chamada
NewFields, cuja qualidade e imparcialidade foram exaltadas constantemente.

Como esperado, foi divulgado que como resultado das amostras utilizadas nos estudos
a concluséo de gque as quantidades de materiais quimicos encontrados ndo eram perigosas e nem
ofereciam riscos a salde. De acordo com Lima (2020), a certeza atestada pelos dados da
NewFields contribuiu para aprofundar os sentimentos de incerteza e inseguranca na populacao,
ja que a conclusdo adotada pela CSN foi contestada por outros atores contrarios que estavam
envolvidos no caso, como a Fiocruz, que apresentou estudos com resultados mais verossimeis.

Contrariando as expectativas dos atores que estavam envolvidos mais ativamente no
conflito, a pesquisa realizada pela Fiocruz obteve um grande atraso em decorréncia de entraves
no cenario politico nacional, o que acabou impactando no andamento dos estudos. Em funcéo
do prolongamento das fases e da divulgacdo de apenas alguns dados preliminares, a pesquisa
sofreu com complicacdes em razdo da desmotivacao dos participantes que estavam engajados
para compor a amostragem necessaria na pesquisa, onde a adesdo passou de 400 pessoas em
2016 para 228 em 2018 (LIMA, 2020, p. 102). Os recursos financeiros para a realizacdo das
etapas também foram um problema enfrentado, pois parte dos valores era disponibilizada pela
parceria firmada com a Secretaria Municipal de Saide. A SMS também era responsavel por
realizar as consultas dos participantes nos postos de saude da regido, mas teve como obstaculo
a baixa interacdo com o publico local devido ao uso, por parte destes, de planos de saude
privados (LIMA, 2020).

Além disso, a turva percepcao de parte dos moradores do bairro quanto aos riscos e o

grau de envolvimento nas pesquisas podem ser associados ao fato de que muitos eram e ainda
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sdo empregados da CSN, vinculo este que pode inibir o ativismo politico e social por meio do
medo de sofrer retaliagBes da empresa. Porém, mesmo com a baixa adesdo de parte dos
moradores e 0 desanimo acometido pela morosidade que tomou a pesquisa da Fiocruz, destaca-
se 0 engajamento de diversos atores em torno da questdo ambiental que se originou no Volta
Grande IV e permeou toda a cidade, ao envolver uma coalizdo formada pela comissdo de
moradores do bairro, Comissdo Ambiental Sul, Fiocruz, Ministério Publico, dentre outros.
Como fruto, essa unido culminou na criagdo de um outro movimento social, 0 Movimento dos
Atingidos pelo PG da CSN, responsavel por manter e impulsionar outros atores a contestar 0s
danos socioambientais gerados pela CSN em casos observados em anos seguintes.

Por outro lado, apesar de ndo haver uma divulgacdo do desfecho da pesquisa realizada
pela Fiocruz, em analises realizadas por Pagliari (2021), foi confirmado que os metais Aluminio
(Al), Manganés (Mn), Zinco (Zn) e Cromo (Cr) encontrados nas amostras coletadas em 6 pontos
estavam em niveis acima dos normais. Também foi apontado o maior risco cancerigeno dos
metais quando expostos a criangas, conclusdo que abre uma indagagdo sobre a utilidade e a
seguranca da area de lazer construida no mesmo local do vazamento dos residuos, sabendo-se
que espacos desse tipo sdo ocupados, em suma, por criancas e adolescentes.

Quanto a pilha de escéria, como medida de protecdo urgente do condominio Volta
Grande 1V e de bairros vizinhos, Pagliari (2021) aponta a necessidade do encerramento em
definitivo do deposito e a retirada de todo o residuo, a fim de evitar mais casos de lixiviacdo e
contaminacdo dos residuos industriais, além dos possiveis riscos de escorregamento dos
materiais amontoados nos terrenos geridos pela Harsco. No entanto, a quantidade de material
depositado continua aumentando progressivamente, atingindo atualmente a marca de 30 metros
de altura, crescimento este que evidencia que o0 material recebe uma entrada que supera a sua
saida. A empresa norte-americana, com o aval da CSN, realiza o beneficiamento da escoria e
direciona parte do volume a compradores interessados no material, encontrando finalidades na
fabricacdo de cimento, em pavimentacdo de ruas e no suporte de vias férreas. Recentemente,
em agosto de 2025, uma placa foi colocada no acesso principal do aterro administrado pela
Harsco para anunciar a utilidade da escéria em diversas areas. Como observado pela figura 19,
a agricultura, uma atividade essencial para a salde humana através da importancia alimentar,

foi uma das serventias apontadas como aproveitamento da escoria.
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Figura 19 — Placa publicitaria sobre os beneficios da escoria

Fonte: VR Abandonada (2025).

Portanto, podemos entender o beneficiamento da escdéria como parte das atividades
promovidas nos territérios da CSN em Volta Redonda. Lima (2020) compreende, assim como
0s aterros, que os residuos e a contaminacdo sdo partes das infraestruturas siderdrgicas, e que
possuem o poder de estender essa infraestrutura através da sua mobilidade temporal e espacial.

Assim como seus efeitos podem ser compreendidos como um desastre em camera lenta,
a potencialmente larga temporalidade da contaminacdo também pode ser vista, de acordo com
a autora, como uma violéncia lenta, conceito no qual o sul-africano Rob Nixon (2011 apud
LIMA, 2020, p. 98) define como uma agéo gradual e dispersa no tempo, a ponto de ndo ser
compreendida como tal em fungdo da sutileza em que é praticada e das consequéncias nao

instantaneas.

42 0OS “NOVOS” ATORES SOCIAIS E SUAS PARTICIPACOES NA
RESPONSABILIZACAO AMBIENTAL DA CSN

Assim como em momentos anteriores, a retracdo de algumas entidades frente as
mobiliza¢Bes sociais contra a injustica ambiental em Volta Redonda € “compensada” por outros
grupos que assumem as iniciativas populares no conflito socioambiental envolvendo a
populacado, 6rgaos publicos e a CSN. Assim como no caso de contaminacdo do Volta Grande
IV, que corroborou para o envolvimento da Comissdo Ambiental Sul no conflito coma CSN e
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na posterior articulagdo do Movimento dos Atingidos pelo P, o prolongamento do cenario
conflituoso influencia diretamente no surgimento de outros coletivos que endossam a busca
pela justica ambiental na cidade.

Desse modo, o perfil online de comunicagao “VR Abandonada” ¢ o0 movimento social
“Sul Fluminense Contra a Polui¢cdo” surgem como iniciativas que reforcam a denuncia e a
responsabilizacdo da CSN pelos danos socioambientais causados, conciliando a busca pelos
interesses da sociedade civil através de mobiliza¢cBes populares que visam a desnaturalizacdo
da poluicdo, que ha décadas persiste na cidade.

Ainda em sua origem, a pagina no Facebook intitulada “VR Abandonada” foi criada
para expor e denunciar problemas urbanos de Volta Redonda, associando-0s a um cenério de
“abandono” da cidade, resultado da ma administragdo publica e da ociosidade de espacos
publicos e privados pertencentes a CSN. Com o proposito de ser um projeto independente, a
partir de 2021 a pagina se torna um importante veiculo de comunicacdo na cidade ao acolher
denuncias realizadas pela populacdo e, no mesmo ano, se dispde a participar de manifestacoes
de diferentes causas sociais, como um ato realizado em oposic¢do as decisGes tomadas pelo
governo federal durante a pandemia de Covid-19, um protesto que reivindicava por moradias
na cidade para familias desamparadas e um outro protesto que contestava uma onda de
demissdes na CSN em 2022.

Porém, é a partir de 2022 que a pagina, por meio do proprietario e administrador
Alexandre Fonseca, comeca 0 maior envolvimento com a causa ambiental na cidade. Através
de uma convocacdo da populacdo, o movimento VR Abandonada marca o primeiro ato publico
contra a polui¢do na cidade, agendado para o aniversario da cidade, no dia 17 de julho de 2022.

Na ocasido, foi idealizada uma “caminhada do p6” pelas ruas da Vila Santa Cecilia,
bairro que fazia parte da antiga Vila Operaria, com o propoésito de realizar simbolicamente a
devolucéo do p6 preto a CSN no final da passeata. Como forma de reafirmar a soberania popular
no conflito, ao final da publicacao de convocacao, ¢ frisado que “s6 com a mobilizagdo popular

a mudanga ¢é possivel”, conforme visualizado pela figura 20.
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Figura 20 — Convocacdo para a primeira passeata do pé em Volta Redonda

' VR Abandonada
12 de julho de 2022 - O

Dia 17/07. as 9 horas, aniversario da cidade, iremos
estar na vila fazendo uma caminhada do p%,
devolvendo o p6 simbolicamente a CSN. Essas
nossas movimentagoes ja estdo fazendo efeito e
chamando aten¢do como ha muito tempo nado
ocorna na cidade. Se junte a nés nessa luta. Se
possivel va de preto e leve 0 seu p6 de ferro. S6 com
a mobilizagdo popular 3 mudanga é possivel.

— em Volta Redonda, Rio de Janeiro.

Fonte: VR Abandonada (2022).

O protesto representou uma significativa iniciativa da populacdo diante da poluicao
causada na cidade. O ato, que foi divulgado por jornais da cidade, contou com a participacdo
de aproximadamente 200 pessoas na Praca Brasil, ponto histérico de encontro das
manifestagdes na cidade, e realizou a “passeata do p6” com os manifestantes vestindo preto e
estendendo cartazes que expressavam a indignacéo e a defesa da satde frente as consequéncias
da emissdo do material particulado, além de responsabilizar a CSN pela polui¢éo causada, com
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os dizeres “CSN: Basta de Mortes pela poluicao de seu pd quimico”, “Quero voltar a respirar”

e “ CSN, um caso de satde publica”, como assinalam as figuras 21 e 22.

Figura 21 — CSN é ligada as mortes por contaminagdes quimicas

Fonte: Informa Cidade (2022).
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Figura 22 — Protestantes expondo cartazes na passeata do po6
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Fonte: Folha do Aco, 2022.

O crescimento da mobilizacdo popular, que se avolumou primeiramente pelas redes
sociais do VR Abandonada, repercutiu nas autoridades publicas e na prépria CSN, que se
movimentou para prestar informacdes quanto ao andamento do TAC de 2018, que estava no
quarto ano de vigéncia. Dias antes do protesto, a empresa e a prefeitura se reuniram para discutir
a percepcao do aumento da poluicdo na cidade e saber quais medidas estavam sendo adotadas
para remediar o problema. No encontro, a CSN direcionou a culpa para as condi¢@es climaticas
do periodo anual, onde “a regido é acometida pelo fendmeno meteoroldgico de inversdo
térmica, que impede a circulagcdo natural dos ventos” e que isso “aumenta a sensacdo de
poluigdo do ar”, segundo as palavras do entdo diretor de Operagdes do Setor de Metalurgia da
CSN, Fabian Franklin (FOLHA DO ACO, 2022). No entanto, a empresa afirmou que realizou
aperfeicoamentos nos equipamentos de controle da poluicdo e que ainda estava dentro do prazo
previsto no TAC para cumprir as aces que contemplavam a reducgéo da polui¢do. Por fim, o
diretor ressaltou que as condi¢6es do ar na cidade ndo eram prejudiciais a satde.

Com a repercussao do ato publico convocado pelo VR Abandonada, o debate sobre a
poluigéo do ar ganhou outros espacos de escuta e contribui¢des. Um més apos a passeata do po,

no dia 17 de agosto, uma audiéncia publica na Camara Municipal foi realizada para discutir a



103

questdo com a populacéo e entidades que estavam envolvidas com o tema, reunindo cerca de
100 pessoas. De acordo com uma reportagem realizada pelo jornal Diério do Vale (2022),
durante as falas, 20 pessoas relataram os problemas e os impactos causados pela poluicdo e pelo
po preto resultante dela, ressaltando a falta de controle das emissdes atmosféricas na usina.

Ao fim da audiéncia, das sugestdes e encaminhamentos sugeridos pelos participantes,
foi proposta a criacdo de uma entidade para atuar como catalisadora das demandas expostas
pela sociedade e impulsionar acdes e mobiliza¢cdes em torno do combate a poluicdo da CSN em
Volta Redonda e nos demais municipios da regido. E por essa motivacdo que é criado o Sul
Fluminense Contra a Polui¢cdo, com Alexandre Fonseca assumindo a lideranga do movimento
social e outros participantes compondo posic¢des de apoio.

Com o caso da poluicdo sendo repercutida na midia estadual e atingindo forte
divulgacdo nacional por meio de uma reportagem exibida no jornal televisivo mais conhecido
do pais, as manifestacdes em Volta Redonda ganharam amplitude com a adesdo de mais
moradores. Em 2023, agora de autoria do movimento Sul Fluminense Contra a Poluicdo e
divulgado pelo VR Abandonada, aproveitando o alcance que a pagina ganhou nos Gltimos anos,
um segundo ato contra a polui¢do foi marcado na cidade e realizado no dia 23 de julho,

conforme aponta a publicacao de divulgacdo exposta pela figura 23.

Figura 23 - Divulgagéo do segundo ato contra a polui¢do
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Fonte: Sul Fluminense Contra a Polui¢do (2023).
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Durante o protesto, que reuniu mais de 500 pessoas, foi exigido um didlogo aberto com
a populacdo sobre as reais condi¢Oes adversas da poluicdo na cidade e solucgdes por parte do
poder publico que priorizem a salde e a seguranga socioambiental. Novamente, em faixas e
cartazes, foram estampadas as indignacdes e reivindicacGes dos participantes, conforme

visualizado na figura 24.

Figura 24 — Manifestacdo contra pé preto da CSN ocorrida em 2023
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Fonte: Sul Fluminense contra a Poluicdo (2023).

Também foi realizada novamente a passeata, e 0s manifestantes ocuparam as ruas da
Vila Santa Cecilia contra o “p0 preto” e outras contaminagdes, se estendendo a protestos contra
a administracdo publica perante a falta de responsabilizacdo da CSN (figura 25). Além da
presenca dos ativistas do VR Abandonada e do Movimento Sul Fluminense contra a Poluigé&o,
outras entidades também participaram das passeatas e realizaram a¢des ambientais em Volta
Redonda, tais como 0 Movimento Democracia Verde* e o bragco ambiental do Movimento Etica

na Politica (MEP-VR). O MEP-VR ¢é outro movimento social que tem se empenhado para dar

4 Movimento ambientalista fundado em Volta Redonda que visa a sustentabilidade socioambiental.
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visibilidade a questdo ambiental no municipio, através de entrevistas, levantamentos e coletas

de opinides dos moradores quanto a percepcao da poluicdo industrial

Figura 25 — Passeata contra pé preto da CSN ocorrida em 2023

Fonte: G1 (2023).

J& se antecipando as novas cobrangas que viriam apds o protesto, no dia 17 de julho a
CSN realizou uma reunido na sede do governo estadual e, como praxe da empresa, anunciou
que investiria 700 milhdes de reais para reduzir a poluicéo, sendo o valor aplicado na aquisi¢cdo
e instalacdo de canh@es de névoas para reduzir a poeira no interior da usina e na troca dos filtros
das sinterizacdes.

Também como parte do cronograma de agdes para reduzir a emisséo de poluentes, 10
dias antes do ato publico realizado, a CSN aplicou um material utilizado para selar materiais
industriais que produzem poeira quando acumulados em pilhas, como carvéo, coque e 0 minério
de ferro. Conhecido como “greencarpet”, o produto € um polimero liquido que reveste uma
superficie e cria uma crosta ao secar, impedindo a dispersdo da poeira e possui varias
finalidades, como aponta a figura 26.

De acordo com as informacdes dispostas no endereco eletrénico da empresa Benetech,
detentora do produto, o liquido é feito a base de celulosa e ndo apresenta riscos ao ambiente.
Ainda de acordo com as informagdes, a dispersdo da poeira no ar € reduzida em 90% e, nas
palavras da empresa, “reduz a perda de estoque” (BENETECH, 2025).
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Figura 26 — Finalidades do “greencarpet” apresentadas pela Benetech
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Fonte: Benetech (2025).
Desse modo, para ndo “perder seu estoque”, a CSN iniciou a aplicacdo do polimero em
areas da usina consideradas as mais criticas na dispersdo de poluentes, sendo 0 momento da

selagem flagrado por uma equipe jornalistica da TV Rio Sul, conforme a figura 27:

Figura 27 — Caminhd&o aplicando polimero em area da pilha de escoéria

Fonte: G1 (2023).
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Conforme anunciado na reunido do dia 17, o recebimento e a instalagéo dos canhdes de
névoa aconteceram na mesma semana, com 12 unidades sendo espalhadas pela usina e tendo a
capacidade de atingir 60 metros de pulverizacdo hidrica. De acordo com informacdes prestadas
pela prefeitura, inicialmente seriam instalados apenas 2 canhdes, mas passaram para 12 apds o
encontro realizado na capital do estado (PREFEITURA DE VOLTA REDONDA, 2023).

Ainda no més de julho, os envolvidos com as a¢Ges de contestacdo da poluigéo voltaram
a se reunir para discutir a percep¢do do aumento da poluicdo na cidade. Convocada pelo entédo
vereador Raone Ferreira (PSB), uma nova audiéncia publica foi realizada na Camara de Volta
Redonda em virtude da crescente inquietacdo da populacéo vista, especialmente, na semana
anterior.

Segundo Gomes (2023), estiveram presentes 9 vereadores (dos 21 que exercem a funcao
no municipio), representantes do INEA e do Ministério do Meio Ambiente, entidades
ambientais, moradores locais e de cidades vizinhas. Além dos participantes, a CSN também foi
convidada pelo vereador responsavel, mas a empresa ndo enviou nenhum representante e se
ausentou do debate. Ainda de acordo com a reportagem, durante a sessdo foram debatidos o
cenario da poluicdo atmosférica, que por consenso geral estava nitido o seu aumento em Volta
Redonda, além de atingir outras localidades, como Barra Mansa.

Também foram discutidos meios possiveis para que a reducao acontecesse efetivamente,
indicando a realizacdo de um monitoramento mais severo e a reversao das multas em acdes de
mitigacdo da poluicdo. Por fim, foi afirmado que todas as sugestdes e apontamentos seriam
encaminhados ao governo estadual e federal, objetivando a reducdo da emisséo dos poluentes.

Ja em outubro, a CSN continuou a aplicacdo do greencarpet e decidiu usar o polimero
para uma infeliz campanha de conscientizacdo do cancer de mama, conforme visualizado na
figura 28. Na acdo, que beira o inacreditavel, a empresa alterou a cor original do material para
uma tonalidade rosa em alusdo as campanhas que ocorrem neste més e utilizam a cor como
referéncia. Segundo a empresa, a campanha também teve como objetivo homenagear as
mulheres e celebrar 0 aumento do nimero de empregadas na usina (A VOZ DA CIDADE,
2023).



108

Figura 28 — CSN utiliza polimero para campanha do outubro rosa

Fonte: A Voz da Cidade (2023).

Visando frear as a¢des populares que vinham prejudicando sua imagem, a CSN adotou
como estratégia de “resolug@o” do conflito a perseguicdo do principal envolvido nas dentncias
e manifestacdes contra as acdes poluidoras da empresa na cidade, sendo essa acdo um dos
mecanismos da politica de resignacdo descrita por Benson e Kirch (2025). Ap6s o ato realizado
em julho, a CSN comecou a processar o ativista Alexandre Fonseca e outros 6 participantes,
com a primeira judicializacdo se baseando em falas descontextualizadas em grupos no
WhatsApp ligados a realizacdo do ato que sugeriram devolver a sujeira na portaria da CSN.
Também foi proibido, por meio de uma liminar, que as pessoas chegassem perto da indUstria e
relatos apontaram uma proibicdo implicita de liderancas politicas e de trabalhadores
participarem do ato. No entanto, ndo havia registros de que o processado tenha mencionado
sobre chegar ao menos perto da usina, acdo que também ndo ocorreu durante a passeata
(PEDLOWSKI, 2023). Ao final do ano, o ativista ja& acumulava cinco processos na esfera
criminal e dois na esfera civil, com mais uma liminar, derrubada posteriormente, que proibia
um dos lideres do movimento Sul Fluminense Contra a Poluigdo de publicar qualquer matéria

que pudesse ser “depreciativa” sobre a CSN.
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Recentemente, durante a participacdo em uma palestra realizada na UENF Campos dos
Goytacazes, no dia 16/10/2025, Alexandre Fonseca ressaltou que a contagem dos processos
chegou a 12, sendo 10 criminais. Em sua defesa, os advogados acionaram o MPF denunciando
as praticas de assédio judicial da CSN por meio de estratégias de lawfare, que consiste em
utilizar de maneira abusiva instrumentos juridicos para prejudicar outras pessoas. Como
resposta ao pedido, em outubro de 2025, o MPF de Volta Redonda instaurou noticia de fato
para investigar o assédio judicial promovido pela empresa, sendo este o ponto de partida para
0 Ministério Publico apurar indicios de condutas irregulares ou ilegais (FLORA; MATHEUS;
MANGABEIRA, 2025).

Mesmo com a perseguicdo por parte da CSN aos responsaveis por dar visibilidade a
comunidade de Volta Redonda sobre os casos de poluicdo e outras questdes ambientais
envolvendo a empresa, as manifestacfes retornaram as ruas da cidade em julho de 2024. Pelo
terceiro ano seguido, os manfestantes seguiram o ritual de encontro na Praca Brasil e realizaram
a passeata carregando faixas, cartazes e parddias musicais que envolviam elementos do cenario
poluidor da CSN, além de um abraco simbdlico no Escritério Central da CSN, considerado o
maior imovel ocioso da empresa na cidade, conforme as figuras 29 e 30. Além disso, durante a
caminhada, liderancas do movimento subiram em um carro de som para convidar a populagédo

para a manifestagéo e discursar sobre os problemas causados pela poluicao.

Figura 29 — Terceiro ato realizado contra a poluicdo em Volta Redonda
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Fonte: VR Abandonada (2024).
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Figura 30 — abrago simbdlico no Escritorio Central ao fim da passeata

Fonte: VR Abandonada (2024).

Em nota a imprensa, a CSN divulgou que estaria fazendo investimentos, agora nos
valores de 1,3 bilh&o de reais, em equipamentos de reducdo das emissdes. No entanto, em
outubro de 2024, em um dia de forte ventania, a cidade foi tomada pela poeira acumulada nos
territérios da industria, criando uma paisagem que assustou os moradores da cidade,

especialmente os que residem no entorno da usina, como aponta a figura 31.

Figura 31 — Cidade revestida por poeira da CSN apds ventania

Fonte: A Voz da Cidade (2024).
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O episadio se tornou emblematico no histérico do conflito por acontecer 1 més ap6s a
concessdo da prorrogacdo do TAC que se encerraria em setembro, além de comprovar a
ineficiéncia das acOes de remediacdo anunciadas a valores que cresciam a cada indagagéo
publica sobre o caso.

Ao final do ano, com o objetivo de discutir a decisdo do INEA, uma nova audiéncia foi
marcada pelo vereador Raone Ferreira ap6s a nova prorrogacao, que ocorreu sob a justificativa
de que parte das medidas haviam sido cumpridas. Na ocasido, além do vereador, estiveram
presentes entidades ambientais, especialistas e pesquisadores e a populacdo. J& sobre as
auséncias, destacou-se a falta de representantes da CSN, do INEA e da Prefeitura. Durante a
audiéncia, foram apresentados dados cientificos sobre a poluicdo atmosférica na cidade,
colhidos em pesquisas do Instituto Internacional Arayara®, e destacou-se a morosidade dos
6rgdos ambientais quanto ao ndo cumprimento das medidas propostas no TAC, associando a
auséncia das medidas ao nivel de polui¢do atual na cidade (CORREIO SUL FLUMINENSE,
2024).

Por outro lado, o0 movimento Sul Fluminense contra a Polui¢do, em um processo de
escolha que envolveu outras organizacGes, foi contemplado com uma emenda parlamentar
disponibilizada pelo deputado federal Glauber Braga no valor de 1 milhdo de reais (ROSSI,
2024). Com o valor, 0 movimento esta se empenhando, em conjunto com institui¢ces de ensino,
na realizacdo de um projeto social que objetiva expor a real situa¢do do ar em Volta Redonda,
através da implementacdo de medidores em diversos bairros. O deputado ja vinha se
envolvendo no caso e, a pedido do movimento, realizou uma audiéncia pablica na Camara dos
Deputados sobre a poluicdo da cidade, no dia 10 de julho.

Assim como nos anos anteriores, em 2025, 0 movimento contra a polui¢cdo permaneceu
promovendo o ato nas ruas da cidade, registrando a sua quarta ocorréncia desde que as passeatas

comecaram a ser feitas (figura 32).

5 Organizacdo da sociedade civil (OSC) sem fins lucrativos que nasceu da parceria entre cientistas, gestores
urbanos, engenheiros, urbanistas e ambientalistas.
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Figura 32 — Passeata contra a polui¢do industrial em 2025

Fonte: Acervo do autor (2025).

Entretanto, assim como as iniciativas para superar as injusticas promoveram a
mobilizagdo da populagdo, levando um nimero de participantes cada vez maior em cada ato
realizado nos ultimos anos, a desmobilizagdo social ocorreu por um sentimento de descrenca
que foi construido pela continuidade da poluigdo na cidade. Além disso, atrela-se a esse
sentimento a morosidade das autoridades perante as décadas de danos socioambientais
promovidos pela CSN, presenteando com impunidade os descumprimentos das medidas de
ajuste de conduta da empresa.

A consequéncia desse sentimento é a significativa redugdo dos manifestantes no ato em
2025, que reuniu menos de 100 pessoas para protestar e realizar a passeata, que quase nao
ocorreu devido ao baixo nimero de participantes. Além disso, a auséncia de midias jornalisticas
também pbde ser percebida durante e ap6s o ato, através da escassez de reportagens sobre a
manifestagdo, uma vez que em anos anteriores a mobilizagdo alcangou matérias jornalisticas no
canal televisivo local e em diversas midias digitais.

Portanto, de um lado, por mais que se formulem instrumentos para combater, regularizar
e reduzir impactos ambientais derivados da atividade industrial e, de outro, que aconteca a
ascensdo da mobilizacdo popular frente aos crimes ambientais sofridos pela sociedade, a
complacéncia do poder publico diante das irresponsabilidades sociais de agentes privados como
a CSN torna-se um dos principais balizadores dos conflitos socioambientais desenvolvidos em
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Volta Redonda, cenario este que influencia diretamente no aprofundamento do sentimento de
resignacdo ja existente na populagéo ao ver uma cidade que é sufocada ndo somente pelo poder
territorial exercido pela CSN, mas também pelo poder simbolico utilizado para prevalecer na
impunidade, enquanto mantém sua producdo sem qualquer impedimento.

Entretanto, apesar da baixa adeséo a Gltima mobilizacéo realizada, é valido e valioso
destacar o fato de que grupos na cidade ainda se mantém comprometidos com a causa. Através
de denuncias que expdem as vulnerabilidades socioambientais promovidas na cidade, estes se
dispdem a lutar pela mudanca desta realidade, assim como outros atores ja fizeram em décadas
anteriores e que contribuiram imensamente para a visibilidade dos episddios de desigualdade

ambiental existentes em Volta Redonda.

5 A IMPORTANCIA DO MINISTERIO PUBLICO NO CONFLITO AMBIENTAL

A atuacdo de novos ativistas e dos movimentos sociais envolvidos na denlncia da
irresponsabilidade ambiental da CSN permite, também, uma outra anélise do envolvimento de
instituicGes publicas na disputa ambiental marcada em Volta Redonda, principalmente no
objetivo de efetivar os direitos sociais e responsabilizar a empresa pelos danos causados. E
através destas iniciativas que se percebe uma similaridade entre as contestagdes realizadas pela
sociedade civil e pelo Ministério Pablico que, por sua vez, vem atuando na defesa dos interesses
difusos nos conflitos ambientais relacionados & CSN na esfera federal.

Assim como colocado no capitulo anterior, 0 MPF e o MPRJ ja estiveram a frente de
litigios passados ligados a empresa, como a mediacdo do primeiro TAC negociado ainda no
ano de 2000 e denuncias sobre o ndo cumprimento dos acordos realizados posteriormente; a
falta de transparéncia da empresa ao omitir dos socios e para 0 mercado a invalidade dos TACs
e outros assuntos relacionados a regularidade da empresa; bem como a falta de seguranca no
interior da usina, resultando no aumento do nimero de mortes de operarios.

No entanto, o papel do Ministério Publico, seja ele federal ou estadual, e de outras
entidades publicas autbnomas do ambito judicial nos conflitos ambientais em Volta Redonda
tem sido, principalmente, o de atuar na responsabilizacdo civil e penal da CSN, bem como
defender os interesses da populagdo e acolher as demandas solicitadas pelos movimentos
sociais.

Quanto a legalidade dos Ministérios Publicos Federal e Estaduais em atuar na
responsabilizagcdo ambiental de um agente que promove danos ou riscos ambientais, o Plano

Nacional de Meio Ambiente, em seu artigo 14, paragrafo 1°, menciona tal legitimidade:
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Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados
ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Piblico da
Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e
criminal, por danos causados ao meio ambiente (BRASIL, 1981, s.p.).

Além disso, a lei traz uma outra importante obrigacéo do agente poluidor, a obrigacdo
de indenizar ou reparar os danos causados ao ambiente degradado e a qualquer ser que foi
impactado por essa acdo. No caso experienciado em Volta Redonda, a efetivacdo das obrigagdes
impostas na legislacdo ambiental brasileira tem sido, ha décadas, prorrogada e costurada por
meio dos ja debatidos TACs e outros acordos realizados entre a CSN e os demais 6rgdos
ambientais estaduais.

A siderlrgica encontra-se, atualmente, no polo passivo de diversas ac0es,
procedimentos e inquéritos, acumulando um quantitativo elevado de processos judiciais e
extrajudiciais. Entretanto, todos esses processos ndo afetam o funcionamento da CSN na cidade
e, tampouco, cessam 0s danos socioambientais promovidos pelas atividades da empresa, sendo
a empresa recorrentemente beneficiada pela reducdo de todos os imbroglios judiciais e
extrajudiciais a irrisérias multas estipuladas, se comparadas com a magnitude dos danos
causados ao nao cumprir com as exigéncias impostas, que em certas ocasifes sa0 mais onerosas
que as préprias multas estipuladas.

Em razdo do alinhamento do INEA aos interesses da empresa, assumindo uma posi¢éo
inerte quanto as fiscalizacbes ambientais e pela auséncia de iniciativas ou exigéncias que, de
fato, facam a CSN cumprir as obrigacGes impostas nos acordos extrajudiciais e,
consequentemente, 0 que esta disposto na legislacdo ambiental brasileira, INEA e Municipio
de Volta Redonda foram incluidos no polo passivo de diferentes processos civis e criminais.

A incluséo de ambas se deu nos casos ocorridos no condominio Volta Grande IV quando
a construcdo do conjunto residencial foi autorizada, mesmo com a ciéncia de que no local havia
um aterro de residuos industriais da CSN. Além disso, no caso envolvendo a pilha de escoria,
a inclusdo do INEA e do Municipio se deu pela omisséo da fiscalizacdo das irregularidades
referentes a pilha dispostas nos TACs e pela auséncia de monitoramento das condi¢fes do ar
na cidade, sendo tais a¢des de responsabilidade do 6rgdo ambiental e da prefeitura, cabendo ao
INEA a fiscalizagdo e 8 PMVR o0 monitoramento.

Por também serem partes acusadas nestes processos, INEA e Municipio foram
enquadrados como agentes poluidores indiretos, sendo tal incluséo respaldada pelo artigo 3°,

inciso IV, do Plano Nacional do Meio Ambiente (PNMA), onde define como poluidor “a pessoa
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fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradacdo ambiental” e anteriormente, no inciso III, define poluigdo

como

a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente: a) prejudiquem a salide, a seguranca e o bem-estar da populagdo; b)
criem condigbes adversas as atividades sociais e econdmicas; c) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condicOes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos (BRASIL, 1981, s.p.).

Desse modo, os casos do Volta Grande IV e da pilha de escoria ilustram perfeitamente
a inclusdo de agentes indiretos no polo passivo de ac¢Ges judiciais envolvendo estes episodios.
Estes sdo os principais casos que propiciam meios para analisar a atuacdo de 6rgaos publicos
autdbnomos no conflito ambiental na cidade, principalmente por meio de ac¢des civis publicas e
inquéritos policiais propostos para responsabilizar civil e penalmente as empresas CSN e
Harsco pelas irregularidades ambientais e 0s riscos atribuidos ao condominio Volta Grande IV
e a pilha de escoria.

Entre tantos processos ja propostos por instituicbes que atuam na defesa dos direitos
sociais, como o0 MPF e o MPRJ, entende-se que algumas acdes civis e penais obtiveram
repercussao ndo somente no meio juridico, mas também em noticiarios de veiculos de
comunicacdo que acompanham o litigio e na sociedade civil, especialmente para 0s movimentos
sociais envolvidos no conflito ambiental.

Portanto, entendendo o choque entre 6rgdos publicos autbnomos e a CSN como a
terceira frente do conflito ambiental em Volta Redonda, o presente capitulo teve como objetivo
analisar a atuacdo de instituicdes autbnomas no conflito, selecionando o Ministério Publico
como o principal agente da andlise, mas pontuando a contribuicdo dos demais 6rgéaos
envolvidos nos litigios, como a Policia e a Justica Federal.

Para tais incursdes, utilizou-se como metodologia a revisdo bibliografica de autores que
ja produziram pesquisas sobre os acontecimentos, bem como a revisdo dos processos
mencionados ao longo do capitulo, analisando cada evento derivado da evolugéo das decisfes
na esfera judicial. Dessa forma, uma explanacdo mais atenta foi feita para o caso do Volta
Grande 1V, com a finalidade de analisar com mais atencdo a movimentacdo do MPF através
das denuncias feitas através da ACP de 2012 e da acdo penal de 2016.

Posteriormente, aprofundou-se a pesquisa do objetivo por meio das disputas judiciais

envolvendo o péatio de escoria, interpretando a ACP proposta, em 2018, através de litisconsorcio
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com o MPRJ e, principalmente, pela interpretacdo do inquérito policial realizado em outubro
de 2025, sendo este um acontecimento ainda em andamento e, portanto, relevante para o

encerramento da analise e da discussao.

5.1 0 MPF E O CASO DO VOLTA GRANDE IV

A inser¢do do Ministério Publico Federal no caso do condominio Volta Grande IV
inseriu-se, como posto anteriormente, por sua legitimidade no exercicio da funcao de defesa do
meio ambiente e dos direitos sociais, bem como dos interesses difusos e coletivos da sociedade
(BRASIL, 1981). Portanto, diante dos indicios de contaminacdo do solo, das aguas e das
residéncias, as quais ofereciam risco direto a populacédo e ao ambiente local, 0 MPF iniciou seu
envolvimento no caso através da proposicdo de uma Acéo Civil Pablica, tendo como objetivo
a responsabilizacdo civil da CSN.

A Acédo Civil Pablica n® 0001446-40.2012.4.02.5104, proposta em 2012 perante a
Justica Federal da 22 Regido, teve como objeto a responsabilizacéo civil da empresa pelos danos
decorrentes do manejo e da destinacdo inadequada de residuos industriais gerados ao longo de
décadas de atividade siderurgica, considerando-a ré do processo ao ser a principal responsavel
pelos residuos industriais recém expostos nas casas construidas acima dos terrenos utilizados
como bota-fora pela empresa ha mais de uma década, no periodo entre 1986 e 1999. Segundo
0 MPF (BRASIL, 2012 apud PINTO, 2025), a deposicao era realizada sem a observancia das
normas ambientais vigentes, despejando no local residuos que incluiam borras &cidas oriundas
de processos carboquimicos relacionados ao 6leo BTX, solos contaminados por 6leo e alcatréo,
residuos laboratoriais, materiais plasticos contaminados por cromo e residuos de tubulagdes do
sistema de gas de coqueria.

Dessa forma, a entrada do MPF através da denuncia formalizada na ACP foi amparada
pela parte juridica fundamentada na Constituicdo Federal de 1988, que consagra direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem como na Lei n® 7.347/1985 (Lei da Agdo Civil
Publica). Quanto a disciplinarizagdo ambiental abarcada por esta, o risco de contaminagéo ao
rio Paraiba do Sul tornou legitima a competéncia do MPF no caso (BRASIL, 1988; BRASIL,
1985). A compreensdo partiu de que haveria interesse juridico da Unido apto a atrair a
competéncia da Justica Federal, nos termos do art. 109, inciso I, da Constitui¢éo, especialmente
diante da alegada possibilidade de contaminacdo do rio Paraiba do Sul, bem ambiental de

dominio federal. Desse modo, a entidade publica sustentou a dendncia de responsabilidade civil
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da empresa pelos danos causados, enquadrando a CSN como um agente poluidor-pagador nos

seguintes atos ilicitos:

a) ser proprietaria do empreendimento poluidor; b) reiterada omissdo, mantendo a
atividade na ilegalidade e agravando danos; c) doar imével para fins de construcéo de
conjunto habitacional lindeiro as células ;d) causar dano efetivo ao meio ambiente e
aos proprietarios dos imoveis; e) pela usurpacdo de parte do loteamento para
construcdo e muro que circunda o patio de residuos. (BRASIL apud PINTO, 2025, p.
64).

Portanto, a parte autora do processo defendeu que a atividade econdémica desenvolvida
pela CSN gerou impactos negativos que ultrapassam a esfera individual e atingem interesses
difusos e coletivos. Entre os pedidos formulados pelo MPF destacam-se: a responsabilizacédo
civil da CSN por meio da adocéo de medidas de reparacdo ambiental das areas contaminadas;
a implementagdo de a¢des permanentes de monitoramento ambiental e sanitario, bem como o
pagamento de indenizacdo, no valor de 87 milhdes de reais, por danos morais coletivos e
ambientais, valores estes compativeis com a extensdo e a duracdo dos prejuizos causados
(MAGRO, 2012). A acdo também buscou assegurar a producdo de estudos técnicos
independentes que avaliassem 0s impactos a salde da populagédo exposta, além da remocéo das
familias afetadas pelo vazamento dos residuos quimicos e a criacdo de um parque municipal no
terreno pertencente a CSN, ou seja, no espaco vizinho ao bairro, onde atualmente esta
localizado o montante de escéria (MAGRO, 2012).

Entretanto, o caso da contaminacgéo do Volta Grande IV apresenta um relevante exemplo
de conflito de competéncia jurisdicional envolvendo a Acéo Civil Publica proposta pelo MPF,
gue abarcava a situacao de risco ao rio Paraiba do Sul, e outra protocolada pelo MPRJ, que
direcionou sua acdo a protecdo dos direitos da coletividade local.

Além disso, na ACP vinculada ao MPRJ, estavam como integrantes do polo passivo o
INEA e o Municipio de Volta Redonda. No entendimento da parte autora, os dois agentes
também se tornaram responsaveis indiretos pela contaminacdo ao permitirem a construcédo do
residencial em uma &rea que ja havia sido um bota-fora da empresa, sendo tal permissao uma
acao negligenciada pelos orgdos ao ndo verificar previamente, por meio de analises e
avaliacdes, as reais condi¢fes do local. No entanto, em decisdo posterior, 0 municipio foi
excluido da parte passiva e o 6rgdo ambiental transferido para o polo ativo, tal como havia
requerido (GONCALVES, 2021)

De acordo com os estudos de Gongalves (2021), a controvérsia consistiu no conflito de

competéncia em determinar qual jurisdicdo seria competente para processar e julgar as acoes,
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uma vez que o risco ao rio ndo foi comprovado, resumindo a denuncia a mera potencialidade
do risco de contaminacdo ao corpo hidrico de bem da Uni&o (o rio Paraiba do Sul), além da
auséncia do IBAMA no caso, uma vez que a entidade é responsavel pela fiscalizacdo dos bens
naturais federais.

Desse modo, com a desconsideracdo da argumentacdo dos danos ao rio, as duas ACPs
se assemelhavam nos pontos de denlncia destacados e, por essa razdo, o juizo proferiu, em
2014, o conflito de competéncia e a ilegitimidade do MPF no caso.

Porém, apds apelacdes realizados pelo MPF e suspens@es que perduraram entre 2017, o
processo ganhou uma conclusdo no Superior Tribunal de Justica (STJ). Ao julgar o impasse e
proferir a decisdo de que, apesar de ambas Acdes Civis Publicas abrangerem a mesma causa, a
proposta pelo MPF compreendia todos os pontos de denlncia destacados no caso ao considerar
a potencialidade de risco ao rio Paraiba do Sul, declarando, portanto, competéncia ao Juizo
Federal da 2.2 VVara do Primeiro Juizado Especial de Volta Redonda - Se¢do Judiciaria do Rio
de Janeiro (GONCALVES, 2021; PINTO, 2025).

Atualmente, com 14 anos de duracdo (2012-2026), o processo ainda se encontra em
tramitacdo e recebe atualizacbes quase diarias, no entanto, ainda esta longe de uma concluséo
e de promover, de fato, a responsabilizacdo civil da CSN no caso.

Além das Acbes Civis Publicas ajuizadas, o MPF também moveu a Ac¢do Penal n°
0500121-31.2016.4.02.5104/RJ, em 2016, contra a CSN e mais 5 funcionarios da empresa,
estando entre eles o diretor-executivo Benjamin Steinbruch, um dos alvos centrais dos protestos
e manifestacdes populares ocorridas entre 2022 e 2025 contra a poluic¢do industrial da CSN em
Volta Redonda (BRASIL, 2020). Na referida a¢do, o MPF denunciou a CSN e 0s demais réus
pelo crime estipulado no art. 54, § 3°, da Lei n. 9.605/98, que prevé reclusdo maxima de 5 anos
a “quem deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de
precaucao em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel (BRASIL, 1998)”. Segundo
colocado pelo MPF na dendncia, desde a comprovacdo da contaminacdo do Volta Grande 1V,
ainda em 2011, e do potencial risco ao rio Paraiba do Sul, os indiciados deixaram de cumprir
as exigéncias propostas pelo INEA e ndo realizaram medidas adequadas de reparacdo e
prevencao dos riscos ambientais no local (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2017).

Ainda de acordo com o exposto pelo MPF na acao penal, foi denunciada uma série de
notificagcBes administrativas emitidas pelo INEA e que foram descumpridas pela CSN, entre
elas medidas de precau¢do ndo cumpridas na area do residencial, fazendo com que o risco de

dano ambiental grave e irreversivel a saude dos que habitavam no ambiente poluido e suspeito
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de poluicdo, bem como a quem ingerisse ou aproveitasse a agua do rio Paraiba do Sul
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2017).

No entanto, em sentenca proferida pela 22 Vara Federal de Volta Redonda, em 2020,
julgou improcedente a pretenséo punitiva deduzida pela parte acusante em face da CSN e de
seus dirigentes. Nas audiéncias que antecederam a decisdo, 0 juizo afastou as alegacdes de
nulidade processual por auséncia de prova pericial, destacando que a questdo ja havia sido
superada por deciséo do Superior Tribunal de Justica, pela qual deu provimento ao recurso para
determinar o processamento da acéo penal (BRASIL, 2020).

Dessa forma, segundo constatado na décima pagina do documento decisério, 0 merito
da decisdao se desenvolveu na interpretacdo do art. 54, § 3°, da Lei n. 9.605/98, qualificando-o
como hipdtese de “poluicdo omissiva”, dependente da comprovacdo de trés elementos
essenciais: a existéncia de ordem valida emanada por autoridade ambiental competente; a
omissdo dolosa no cumprimento das medidas determinadas; e a presenca de risco concreto de
dano ambiental grave ou irreversivel.

Diante da auséncia de comprovacdo inequivoca do descumprimento doloso de
determinac6es administrativas validas e eficazes, bem como da inexisténcia de prova suficiente
guanto ao risco atual e concreto de dano ambiental grave ou irreversivel nos termos exigidos
pelo tipo penal, a sentenca concluiu pela insuficiéncia de elementos para a condenacgéo criminal.
Assim, reconhecendo a atipicidade da conduta e a fragilidade do conjunto de provas, 0 juizo
absolveu a empresa e os demais réus, reafirmando os limites da intervencdo penal em matéria
ambiental ao ndo discutir o mérito da extenséo, causas ou consequéncias da polui¢édo ou o dano
ambiental, mas sim o descumprimento doloso por parte dos réus, o que nao foi possivel obter
comprovagdo e, diante disso, a absolvicdo dos acusados foi sentenciada (VITAL, 2020;
BRASIL, 2020).

Portanto, a atuacdo do MPF no caso do Volta Grande 1V se baseia, primeiramente, na
responsabilizacdo civil da CSN quanto aos danos ambientais e sociais causados pela
contaminag&o do residencial, onde o risco ao Paraiba do Sul legitimou a sua entrada no caso
através da ACP.

Posteriormente, o MPF buscou a responsabilizacéo penal da empresa e seus diretores,
baseando-se no crime de polui¢cdo omissiva e auséncia de medidas de precaucdo do risco
ambiental gerado, porém a acao penal ndo obteve quaisquer efeitos sobre os acusados e findou
na absolvi¢cdo dos mesmos.

Quanto a aproximacao do MPF, de movimentos sociais e da sociedade civil neste caso,

é valido relembrar que a instituicdo publica foi a responsavel por suspender a reunido que a
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CSN faria com os moradores do bairro para apresentar os laudos de empresas privadas,
contratadas pela propria CSN, responsaveis por realizarem auditorias no Volta Grande IV.
Além disso, se manteve em contato direto com os atores sociais envolvidos no litigio descrito

na secédo anterior, como a Comissdo Ambiental Sul e a Associacdo de Moradores.

5.2 O MPF, O MPRJ E A POLICIA FEDERAL NO CASO DO PATIO DE ESCORIA

Do mesmo modo que a UPV, os terrenos inutilizados e 0s imoveis 0ciosos de posse da
CSN, o patio utilizado para depositar seus residuos industriais, na compreenséo de Lima (2020),
também sdo considerados parte da infraestrutura siderargica da CSN em Volta Redonda. Como
debatido ao longo desta pesquisa, 0 montante de escoria pertencente a siderdrgica e, até entdo,
administrada pela Harsco Metals se tornou um grande simbolo do conflito ambiental na cidade,
principalmente apds as dimensfes dadas a pilha ao incorporar um volume exponencial da
escoria, um dos materiais descartados da UPV no terreno. Assim como no caso envolvendo a
contaminacédo freatica no condominio Volta Grande IV, em razdo do potencial risco ao rio
Paraiba do Sul, o MPF se envolveu no caso do montante de escoria por este também oferecer
riscos diretos ao curso d’agua estabelecido ao lado da pilha.

A expansdo dos processos juridicos envolvendo o MPF e a CSN para as dendncias
envolvendo este caso comecou em julho de 2018, através da nova ACP n° 5001706-
22.2018.4.02.5104/RJ, proposta em conjunto pelo MPF e o MPRJ, apontando o0s
descumprimentos ambientais da empresa no bota-fora gerenciado pela Harsco. Na peticdo, as
instituicOes publicas acusaram a CSN e a Harsco de transformar o terreno em um grande local
de despejo de residuos altamente danosos ao ambiente, sendo tal acdo a responsavel pela
contestacdo da responsabilidade ambiental das empresas pelos danos ambientais e riscos
promovidos a salde publica e ao rio Paraiba do Sul, decorrentes da disposicéo e beneficiamento
da escoria siderurgica nas proximidades.

Os Ministérios Publicos Federal e Estadual sustentaram que a infraestrutura siderdrgica
estava inserida e avancava sobre a Area de Preservacio Permanente do rio Paraiba do Sul, além
de situar-se proxima a bairros densamente povoados e proxima ao Reflgio da Vida Silvestre
Vale dos Puris, uma unidade de conservacdo ambiental (BRASIL, 2018).

Outra acao relevante constatada na abertura da ACP foi a inclusdo de dois agentes
publicos como réus no processo que, além da CSN e da Harsco, se juntaram como poluidores
indiretos. A decisdo de incluir novamente o INEA e o Municipio de Volta Redonda no polo

passivo se deu sob a justificativa de omissao das partes.
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Ao orgdo ambiental, como fiscalizador da poluicdo industrial, foi imputada omissao
prolongada ao deixar de impor pardmetros técnicos minimos, como o limite historico de quatro
metros de altura das pilhas, anteriormente estabelecido pela FEEMA, permitindo o crescimento
descontrolado do deposito que, naquele ano, ja alcancava 20 metros de altura.

Ja ao poder municipal, responsavel pelo monitoramento da qualidade do ar na cidade,
foi apontando que ndo estaria cumprindo tais obrigacdes e sendo permissivo com a piora do
quadro socioambiental no municipio, bem como falhando no dever de salvaguardar a populacéo
que reside no entorno do patio de deposito de escoria (BRASIL, 2018). Dessa forma, de acordo
com a Acéo Civil Publica (BRASIL, 2018), os autores requereram as seguintes determinacdes:

A CSN e a Harsco, foi determinado limitar a escoria recebida mensalmente a 50% da
quantidade removida no més anterior e apresentar os balangos mensais em juizo e ao INEA.
Limitar a altura das pilhas de escdria em 4 metros, de modo a interromper seu crescimento e
remover a escoria processada por via férrea, prevenindo a poluicdo atmosférica ocasionada por
caminh@es pesados. Permissdo para as empresas doarem e entregarem a escoria acumulada,
desde que comprovada sua qualidade ou conferir outra destinacdo ambientalmente adequada a
escoria.

A umectacdo das pilhas, conforme diretrizes do INEA, para reduzir a dispersdo
atmosférica dos residuos e apresentar laudos e testes de toxicidade, lixiviagdo, solubilizacdo e
da caracterizacdo de amostras colhidas pelo INEA, a serem realizados em laboratério
credenciado e escolhido por sorteio publico.

Ao INEA, foi designado fiscalizar o cumprimento das determinacbes anteriores
mediante medi¢des mensais relatadas ao juizo, multas e outros instrumentos préprios ao
exercicio do poder de policia ambiental.

A CSN, & Harsco foi atribuido o custeamento solidario de estudos e acBes para retratar
a saude da populacdo. Ao Municipio de Volta Redonda coube executar tais estudos e acdes na
area de influéncia direta e indireta do patio de escdria e outras fontes de emissdes poluentes da
CSN. Também ao Municipio, foi estabelecido que tais estudos e acbes fossem em conjunto com
aFIOCRUZ, do Ministério da Saude ou de outra instituicdo capacitada a ser indicada pelo juizo,
com apresentacdo de relatorio trimestral das medidas e dos gastos correspondentes.

A todos os réus envolvidos, foi atribuido as empresas o custeamento solidario, e ao
INEA e ao municipio, planejar e estruturar servigos para 0 monitoramento da qualidade do ar
em Volta Redonda, submetendo a debate em audiéncia publica o plano de controle, bem como

a instalacdo de, no minimo, doze novas estacGes para a realizacdo do monitoramento; além da
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realizacdo de audiéncias publicas trimestrais para apresentar e debater com a populacao afetada
0s resultados dos estudos estipulados acima.

Por fim, também foi determinada a notificacdo do IBAMA, para este emitir parecer
sobre os efeitos e os impactos sinérgicos com outras fontes de poluicdo atmosférica da CSN,
além de visitas do 6rgdo ambiental federal ao patio de escoria, a Usina Presidente Vargas e ao
monitor de qualidade de ar localizado no bairro Volta Grande IV.

Em agosto de 2018, a 32 VVara Federal de Volta Redonda, através do Juiz Federal Bruno
Otero Nery, despachou o processo baseando-se em algumas consideracdes realizadas apds a
analise das provas coletadas pela parte autora, através da gravacao de audios e declaracfes de
técnicos e responsaveis pelo patio de escéria. Foram deferidas na liminar as determinac6es dos
itens que tratavam sobre a reducéo, a retirada e a umectacéo da escéria do patio gerido pela
Harsco (itens ”a”, “b”, “d”, “e”); a determinagdo de fiscalizacdo ao INEA destas acOes (item
“c”); arealizagdo dos testes e laudos sobre o material (item “f”), dada a inexisténcia do controle
das condi¢des quimicas dos materiais, ¢ o acionamento do IBAMA no caso (item “g”) para
cumprir as solicitacdes dispostas no paragrafo anterior, e para averiguar o avanco do patio sobre
uma Area de Preservacio Permanente (APP) (BRASIL, 2018).

No embasamento dado pelo juiz federal para a decisdo, destacou-se a urgéncia de reduzir
o volume da pilha e a omissdo do INEA, que ndo atuou na fiscaliza¢éo do patio e ndo pressionou
0s responsaveis para que a altura de 20 metros fosse revertida, além de advertir os perigos
socioambientais a populacdo e ao rio Paraiba do Sul, resultantes da acumulacéo da escoria no
patio (BRASIL, 2018). Apds o despacho da decisdo, de acordo com a Justica Federal (BRASIL,
2018), a cronologia dos eventos se desenvolveu com vérias atualizagbes até o presente
momento.

Ainda em 2018, no evento 81, o juizo determinou a transferéncia do Municipio de Volta
Redonda para o polo ativo, apds considerar o disposto no artigo 5° da Lei 7.347/85, onde
estabelece também aos municipios a legitimidade de propor uma acéo civil pablica. Na mesma
ocasido, foi aceito o pedido realizado pelo IBAMA para dilacdo de prazo, por mais 30 dias,
para apresentar sua manifestagéo.

No despacho ocorrido em dezembro do mesmo ano (evento 124), o Municipio de Volta
Redonda requereu que CSN, HARSCO e INEA apresentassem um plano de acdo que
contemplasse um cronograma de ac¢des, medidas e prazos, visando a protecdo evitar prejuizos
a populacdo e ao meio ambiente, solicitacdo que foi indeferida pelo juiz federal. Tambem foi
solicitada e deferida a entrada da Cadmara Municipal na condicdo de amicus curiae, ou seja,

uma permissao dada ao 6rgdo legislativo local para contribuir no processo. Além disso, foram
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atendidas uma segunda solicitacdo do IBAMA para dilatar por mais 30 dias o prazo de sua
manifestagdo e, por parte das empresas, o acesso ao filme “Caminhos do Mar”, um filme sobre
a histéria do rio Paraiba do Sul, para ser usada como material de defesa dos réus. O juiz federal
também alertou da necessidade e da urgéncia de cumprir as determinag6es dispostas na liminar
expedida no més de agosto, considerando os riscos do periodo de chuvas anual e pela
capacidade financeira das partes para cumprir as decisdes. Por ultimo, o juizo determinou que
0 INEA apresentasse, no prazo de 15 dias, as medi¢Ges mensais referentes ao cumprimento da
liminar (item “c” da ACP).

No ano seguinte, em 2019, algumas movimentacdes merecem atencdo. Em margo, no
evento 187, a Harsco argumentou que o cumprimento da liminar estava sendo realizado e que
a limitacdo da altura dos montantes a 4 metros encontrava-se em curso através do repasse da
escoria a compradores no percentual de 70% da quantidade que era recebida no patio. A
administradora também ressaltou que a proprietaria da escoria eraa CSN e, por isso, ndo poderia
mover o material do patio enquanto ndo houvesse um comprador interessado, tampouco retirar
no periodo estipulado desde a emissdo da liminar (120 dias), dada a impossibilidade de
mobilizar tantos meios para deslocar 3.844.000 toneladas do material no curto periodo.
Entretanto, a decisdo do juiz federal foi contraria aos argumentos, proferindo multas de 20.000
reais @ CSN e de 5.000 reais a Harsco, por dia de descumprimento da liminar.

Além disso, a pedido do MPF, foi concedida a intimacéo da Fundacdo Oswaldo Cruz
para cumprir o item “g” da liminar, que tratava sobre a responsabilidade do IBAMA em
apresentar os pareceres sobre os efeitos da poluicdo atmosférica e seus impactos sobre a saude
da populacdo, bem como das medidas corretivas necessarias para adequacdo a legislacdo
ambiental federal no pétio.

Essa movimentacdo de incluir a Fundacdo Oswaldo Cruz nas analises envolvendo a
pilha de escdria coincide com o periodo em que a instituicdo esteve envolvida também no caso
do Volta Grande 1V, realizando pesquisas acerca da contaminacdo e os riscos a populacao
atingida por ela. Dessa forma, pode-se compreender a articulagdo do MPF como uma forma de
acelerar as determinacbes antes elencadas para o IBAMA que, diante de dois pedidos de
prorrogacao, tratou com certa morosidade a contribuicdo que poderia fornecer para o processo.
Entretanto, no despacho realizado no evento 237, foi declarado que a FIOCRUZ afirmou nao
possuir meios para atender as demandas transferidas a ela.

Ja no despacho realizado em outubro de 2019 (evento 370), uma série de acusagdes e
denuncias foram feitas pelos autores as rés. Foi destacada, em relagdo ao INEA, a posi¢éo inerte

do 6rgédo e a omissa atuacdo como policia ambiental, se limitando & emissdo de notificacbes
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que ndo foram cumpridas pela CSN e Harsco. Além disso, apos a realizacao de um laudo técnico
pelo GATE-MPRYJ, foi apontada a irresponsabilidade das empresas quanto ao risco de ruptura
inesperada dos montantes, segundo suas caracteristicas de viscosidade, temperatura, densidade
e porosidade do material, que poderiam propiciar a dilatacdo e o desarranjo das pilhas. Em
funcdo das novas dendncias de descumprimento das determinacdes dispostas na liminar,
principalmente quanto a reducdo do montante e a retirada do material, o juizo declarou
majoragdo da multa arbitrada. Para a CSN, o novo valor declarado atingiu 100.000,00 reais, e
para a Harsco, a multa foi elevada para 25.000,00 reais, enquanto houvesse descumprimento
diario das determinacdes.

Também nesse despacho, foi declarada a primeira tentativa de acionamento da Policia
Federal, sendo o MPF a parte requerente, para 0 encaminhamento de oficio com relatorios
contendo avaliacBes das areas contaminadas para investigacao de crimes ambientais, para este
ser incluido em um inquérito instaurado pela PF também em 2018. Foi mencionada, por parte
dos autores da denuncia, a potencialidade de contaminacao de 11 areas por residuos acima dos
valores limites estabelecidos pelo CONAMA, referentes aos materiais benzeno,
benzo(a)pireno, dibenzo(a,h)antraceno, indeno, (1,2,3-cd)pireno, naftaleno e TPH; aléem de
substancias inorganicas, tais como aluminio, bario, boro, ferro, manganés e niquel, encontradas
em aguas subterraneas, sendo necessarios mais testes para comprovacdo. No entanto, a
solicitacdo foi indeferida pelo juiz, alegando que o préprio MPF poderia realizar o envio a
Policia Federal, ndo havendo nenhum impedimento jurisdicional para tal ac&o.

Como ultima acdo disposta na decisdo, foi nomeado um perito para realizar a vistoria
no péatio de escoria, sendo a data da avaliagcdo decidida apds o acerto de honorarios e outros
valores trabalhistas ao perito responsavel. Neste caso, a avaliacdo foi realizada somente no dia
29/09/2020, quase 1 ano apds a decisao proferida, em razdo do periodo pandémico de covid-19
e por atrasos referentes ao acerto dos honoréarios pagos pelas rés ao perito.

Ainda em 2019, ao final do ano, o evento 379 apresentou um efeito suspensivo obtido
pela Harsco referente a majoracao das multas, atraves de um recurso especial julgado pela 62.
Turma Especializada, que negou provimento ao agravo. Porém, dois meses apds a suspensao,
em margo de 2020 (evento 418), houve a revogacao do efeito que suspendeu a majoragéo das
multas, fazendo com que o valor estipulado no evento 370 voltasse a ser 0 parametro das multas
aplicadas pelo descumprimento diario das determinagdes.

Diferentemente do volume de acontecimentos registrados até esse momento, 0S anos
restantes foram marcados por seguidas suspensdes do processo, em func¢do da apresentagéo de

apolice de seguro garantia pela CSN. A primeira apo6lice foi apresentada no més de agosto de
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2020 (evento 555), sendo esta aceita pela parte autora e resultando na série de suspensdes que
foram declaradas posteriormente. Apds o alerta de que a validade da apdlice ativa estaria
proxima do fim, encerrando-se no dia 31/07/2025, uma segunda apdlice foi apresentada em
abril de 2025 (evento 1007), resultando em novas suspensdes do processo a pedido da parte
autora, que comecaram no evento 705, variando entre 60 e 90 dias o tempo de paralisacéo, até
a ultima movimentacéo registrada em 03/12/2025 (evento 1074).

Além das apolices apresentadas e as suspenses derivadas desta acdo, a Unica
atualizacdo importante registrada no periodo 2021-2025 foi a ndo renovagdo do contrato
existente entre responsaveis pelo patio de escoria, resultando na retirada da Harsco do processo
e a transferéncia das obrigacfes da mesma para a CSN a partir da data do encerramento do
contrato entre as empresas, ocorrido em 31/07/24. No entanto, em juizo declarado no evento
964, a Harsco nao foi eximida de responder pelas responsabilidades destinadas a ela durante o
periodo em que esteve a frente da administracao do patio.

Portanto, a A¢do Civil Publica proposta conta, atualmente, com uma duracao de 8 anos
(2018-2026), totalizando 1074 movimentacgdes desde a abertura do processo. Na teoria, muitas
cobrancas e disputas foram realizadas ao longo da evolugéo do processo, porém, na pratica, ndo
h& nenhuma informacéo de que as determinac6es indicadas no juizo foram, de fato, cumpridas.

Quanto a altura da pilha e a retirada do material, estas ndo sofreram nenhuma reducéo,
pelo contrario, a pilha que antes atingia 20 metros, agora consta ter aproximadamente 30
metros, ja indicando que a entrada de material continua superando a sua saida. A elevacdo dos
montantes também aponta que a retirada, preferencialmente por vias férreas, ndo foi executada
mesmo ap0ds vencer o prazo de 120 dias para realizar o processo, evidenciando que o curto
periodo contestado anteriormente pela CSN foi somente uma forma de postergar a
determinacdo, ja que a determinacdo ndo foi cumprida até o0 momento.

Outro ponto abordado nas determinacdes foi a participacdo das empresas, através do
custeamento das despesas, em pesquisas, avaliacoes, reunides com a populacéo e a instalagdo
de monitores de qualidade do ar em Volta Redonda. N&o se sabe se as empresas cumpriram tais
decisdes e ndo h& nenhuma informacdo nos meios de comunicagdo informando o andamento
dessas obrigagdes.

Das pesquisas mencionadas nos eventos registrados no processo, uma foi realizada pelo
GATE-MPRJ e outra realizada pelo perito convocado no evento 370, sendo que ndo foram
divulgados os resultados da pericia realizada.

Quanto aos medidores de qualidade do ar, também ndo ha informac@es da instalagdo

dos equipamentos, porém, em 2024, o Movimento Sul Fluminense Contra a Poluic¢do divulgou
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que iria utilizar a emenda parlamentar adquirida para desenvolver uma pesquisa sobre a
qualidade do ar em diversas areas da cidade através de medidores comprados com 0 recurso
publico (ROSSI, 2024).

Dessa forma, a validade do processo judicial recai em incertezas e ddvidas ao nédo
promover melhorias socioambientais efetivas e, tampouco, uma responsabilizacdo mais severa
das rés. Ao permitir que a CSN continue exercendo suas atividades e transferindo seus residuos
para o bota-fora da empresa, a mesma utiliza apoélices de seguro como escudo. As apolices e
acordos também servem para ndo impor exigéncias mais rigidas ao INEA, quanto a sua
passividade e inércia com as irregularidades ambientais da CSN.

Mesmo com a tentativa dos MPs em responsabilizar civilmente as empresas e o INEA,
a letargia do desfecho faz com que todos os problemas socioambientais associados ao montante
de escoria se intensifiquem e, concomitantemente, dadas as condicdes instaveis dos materiais
que sustentam a pilha, aumentem os riscos a populacéo e a natureza do entorno.

Apesar da ACP 5001706-22.2018.4.02.5104 (BRASIL, 2018) ainda estar em
andamento e, atualmente, em um estagio onde os envolvidos tentam viabilizar um TAC, o MPF
iniciou outra frente de responsabilizacdo ambiental da CSN, agora pela via penal. Em julho de
2025, a instituicdo abriu um inquérito policial para investigar, novamente, as irregularidades
envolvendo o depdsito irregular de residuos proximo ao rio Paraiba do Sul.

De acordo com 0 MPF, a possibilidade de celebragédo do TAC nédo impede a abertura da
dendncia criminal, pois as vias civel e penal sdo distintas e, enquanto a primeira visa a reparacdo
material do dano e a obrigacdo da acdo, a segunda possui 0 objetivo de punicao e reprovacao
dos crimes cometidos (BRASIL, 2025).

Portanto, como novidade desse processo, a dendincia envolveu uma pericia realizada em
2023, que constatou as mesmas situacGes ja descritas no paragrafo anterior. Dentre as
comprovacoes estdo o aumento de escéria no local, com uma quantidade acima de 5 milhGes
de toneladas; altura das pilhas maior que 30 metros e sua configuragdo como risco ambiental e
paisagistico; deslocamento de particulas suspensas para bairros lindeiros; auséncia de
impermeabilizacéo no solo, corroborando para a contaminacgéo do lengol freético; e a destruigdo
regenerativa da flora ao depositar as escorias em &reas antes preenchidas com vegetacdo
(BRASIL, 2025).

Na investigacdo, que resultou em dentncia criminal e agdes civis, 0 MPF descartou a
celebracdo de Acordo de Néao Persecucdo Penal (ANPP), considerando-o inviavel diante da
gravidade e da duracéo das ag0es ilegais que resultaram em diversos danos socioambientais ao

longo de décadas, cuja reparacdo estaria avaliada em mais de 430 milhdes de reais
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(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2025). Além disso, como réus do inquérito estdo a CSN
e novamente a Harsco, em razao das responsabilidades delegadas a ela no periodo que esteve a
frente do pétio, tal como dos crimes ambientais imputados neste periodo. A inclusdo da Harsco
reforca o alerta realizado ainda na ACP, quando o encerramento do contrato entre as empresas
rés ndo eximia a Harsco de responder pelo ndo cumprimento das determinacdes impostas, muito
menos 0S crimes.

Desse modo, o inquérito realizado pelo MPF concluiu que as condutas das empresas
investigadas configuram crimes ambientais tipificados nos artigos 54, §2°, inciso V, e 48 da Lei
n°9.605/98 (BRASIL, 1998), de natureza permanente, pautados na poluicdo em niveis capazes
de causar danos permanentes a salde da populacdo local e a regeneragdo natural da flora,
inclusive em APPs préxima ao rio Paraiba do Sul e do Reflgio da Vida Silvestre Vale dos Puris.
Resumiu-se, também, que a pratica ndo se tratou de evento isolado, mas de uma politica
empresarial continuada desde 1970, voltada a reducéo de custos operacionais e atualmente a
obtencdo de vantagem econémica ilicita através da venda do material, com acimulo de milhGes
de toneladas de residuos a céu aberto, sem observancia das normas ambientais.

Até 0 momento da presente pesquisa, € aguardado o recebimento da denlncia pela 22
Vara Federal de Volta Redonda e, prosseguindo, podera resultar em novas possibilidades de
condenacéo a sancOes penais, multas e medidas de reparagéo integral dos danos ambientais
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2025).

A denuncia realizada pelo MPF teve como base o inquérito conduzido pela Policia
Federal durante 8 anos, iniciado em 2018 e finalizado em 2025. Assim como 0s apontamentos
realizados pelo MPF e MPRJ na ACP de 2018, a Policia Federal indiciou a CSN por crime
ambiental. A autoridade federal designou como ambientalmente perigosa a acumulagédo de
rejeitos industriais situada a cerca de 60 metros do Rio Paraiba do Sul, destacando a importancia
do principal manancial hidrico para a regido Sul Fluminense e de outras localidades, como o
Grande Rio e cidades de Minas Gerais (MARTINS; MOREIRA; TRIGUEIRO, 2025). Tambem
foi alertada a possibilidade de catastrofe ambiental, caso ocorra um deslizamento da pilha em
direcdo ao rio Paraiba do Sul e o consequente represamento do mesmo, o que poderia acarretar
ndo apenas inundagBes a montante, mas também o comprometimento do abastecimento a
jusante, impactando a reprodu¢do social dos dependentes do curso d’agua (BACHOUR;
FARIA, 2025).

Quanto ao envolvimento dos movimentos sociais de Volta Redonda no caso, em
dezembro de 2025, representantes do Movimento Etica na Politica (MEP-VR), do Movimento

Sul Fluminense Contra a Poluicdo, do Movimento Democracia Verde e uma representante dos
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moradores estiveram reunidos com o Procurador da Republica responsavel pela abertura da
denuncia criminal, Jairo da Silva, para debater a situacdo do montante de escéria. A pedido do
Movimento Sul Fluminense Contra a Poluicdo, a reunido tratou sobre os procedimentos e
processos adotados para reverter o quadro de riscos socioambientais causados pelas atividades
da CSN no patio de escéria. Por parte dos representantes dos movimentos populares, foi
destacada a preocupagdo com o contexto ambiental local e nacional, enfatizando as brechas que
a “lei da devastagdo™® poderiam abrir para o caso discutido (A VOZ DA CIDADE, 2025).

Embora sancionada em agosto de 2025, a lei n® 15.190/2025 foi modificada apds sofrer
com vetos do Presidente Lula, mas o Congresso Nacional conseguiu, em novembro de 2025,
derrubar parte dos vetos e algumas regras antes estabelecidas no projeto inicial voltaram a ter
validade, tais como a ampliacdo da possibilidade licenciamento autodeclaratério e a
desnecessidade da autorizacdo para certos produtores (ALVIM; CARRANCA; PRAZERES,
2025).

Durante a reunido, o Procurador da Republica destacou os esforcos realizados para
responsabilizar penalmente a CSN e as a¢des tomadas para garantir maior protecdo as areas
impactadas pelos montantes de escéria, além de pedir informacdes sobre o acumulo de residuos
a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e apresentou a proposta de envolver o IBAMA nas
questdes ambientais mencionadas na dendncia criminal. Ao final, os representantes sociais
agradeceram a oportunidade e declararam apoio ao Procurador e as instituicdes autbnomas
envolvidas, valorizando a aproximacao desta com 0s movimentos sociais e, consequentemente,
com a sociedade civil (A VOZ DA CIDADE, 2025).

Além dos movimentos sociais, a Camara Municipal de Volta Redonda também se
pronunciou sobre o caso ap6s a dendncia do MPF. Ainda como amicus curiae no processo da
ACP proposta pelos MPs, em outubro de 2025, foi realizada uma reunido entre a Comisséo de
Desenvolvimento Urbano (CDU) da Camara e representantes da CSN. Na ocasido, foi indagada
aincongruéncia dos dados apresentados pela empresa, contradizendo os que foram obtidos pela
FIOCRUZ e pelas universidades, bem como a negativa de visita aos representantes da Camara
ao péatio de escoria, alertando que a recusa corrobora para as acusagfes acerca das
irregularidades do local. Ademais, o poder legislativo local informou que solicitara ao IBAMA

para que o 6rgdo assuma o poder de agente fiscalizador dos crimes ambientais cometidos pela

6 A “lei da devastagio” foi um apelido dado ao Projeto de Lei (PL) 2159/2021, que visou em seu projeto modificar
as diretrizes do licenciamento ambiental brasileiro, afrouxando regras ambientais e permitindo mais “liberdade”
para empresarios ao renovar automaticamente licencas e transferir a responsabilidade pela protecdo ambiental a
outros que nao sejam os 6rgdos ambientais
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CSN na cidade, dada a inércia do INEA em fazer cumprir as regras e impor seu poder de policia
ambiental. Por fim, a representante da Comissdo, a deputada Taliria Petrone (PSOL-RJ)
destacou que a comissdo ndo € contra a CSN e possuem ciéncia de que a vida econémica do
municipio gira em torno da empresa, mas que € preciso adotar acdes concretas sobre poluicéo
do ar e outros riscos a saude dos moradores e ao meio ambiente (CARDOSO, 2025).

Portanto, a partir das novas dendncias realizadas pela PF e o MPF, uma nova rodada de
disputas e tentativas de responsabilizacdo ambiental da CSN se inicia na cidade, envolvendo os
mesmos problemas socioambientais ja detectados nos TACs impostos a empresa € que nao
foram resolvidos.

Espera-se que, com a movimentacdao das dendncias para o ambito penal, 0 panorama
ambiental atual da cidade possa sofrer uma reversao enérgica a partir da reparacao total dos
danos socioambientais atrelados a atividade industrial da CSN, bem como a cessdo da poluigédo
atmosférica na cidade. Estas acGes ha muito tempo ja sdo necessarias para evitar o
aprofundamento da crise ambiental na cidade, considerando que a CSN sempre foi um agente
altamente poluidor ndo somente na centralidade urbana, mas também em &reas mais periféricas
como os casos ocorridos no Volta Grande 1V, antes um bota-fora, e no terreno que comporta as
pilhas de escoria.

Anseia-se, também, que acdes de contestacdes assumidas pela sociedade civil e por
instituicdes publicas autdbnomas sejam relevantes para a tomada de decisdo dos poderes
federativos quanto a validacdo da soberania popular e dos direitos sociais frente aos interesses
privados e particulares, principalmente quando estes provocam danos para a sociedade, como é

0 caso da CSN em Volta Redonda.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A luz das anélises desenvolvidas ao longo desta dissertagdo, buscou-se compreender as
injusticas e os conflitos que cercam a crise socioambiental marcada no municipio de Volta
Redonda, perpassando pelo agugado quadro de injustica ambiental decorrente da atividade
siderdrgica desempenhada pela CSN no espaco urbano e a introducdo da tematica ambiental
nos conflitos sociais previamente estabelecidos na cidade, onde tal inser¢do culminou no
aprofundamento do choque existente entre empresa, sociedade, municipio e instituicdes
publicas.

Desse modo, a injustica ambiental atualmente instaurada em Volta Redonda péde ser

interpretada como consequéncia de uma hegemonia histérica da CSN perante uma cidade que
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nasceu para servir a empresa. Durante décadas apds a implementacéo da siderurgica, a poluicéo
industrial era um tema pormenor diante de tantos ufanismos e ideais civilizatorios que o
governo federal projetou em Volta Redonda.

No entanto, enquanto a CSN se expandia, 0s custosos danos ambientais deste processo
acompanhavam o mesmo ritmo da empresa. A cidade, por sua vez, também acompanhou este
avanco e se configurou territorialmente nos arredores da usina, fazendo dela o0 maior elemento
percebido na centralidade urbana de Volta Redonda. Nesse contexto, a CSN pode ser
compreendida como um poluidor que historicamente esteve presente no cotidiano de Volta
Redonda. A atividade siderdrgica, por sua propria natureza, envolveu a apropriacdo intensiva
dos recursos naturais presentes na cidade para externalizar seus residuos industriais, sejam estes
efluentes liquidos ou emissdes atmosféricas. Contudo, a persisténcia dessa predacdo ambiental
ao longo das décadas em Volta Redonda revela ndo apenas a recorréncia dos efeitos ambientais
indesejados por parte da CSN, mas também a naturalizacdo social da polui¢do, que ainda é
compreendida como um custo inevitavel do desenvolvimento econdmico.

Entretanto, enquanto o desenvolvimento econdmico ocorre para a CSN, seja em seu
periodo estatal ou no atual contexto como agente privado, este processo acontece as custas da
vulnerabilizacdo da populacdo de Volta Redonda, em especial os que estdo nas proximidades
dos territérios que oferecem os riscos socioambientais provenientes da externalizacdo dos danos
ambientais assumidos pela CSN em Volta Redonda. Seja pela emissdo atmosférica do “pd
preto” pela Usina Presidente Vargas ou pelos riscos associados a deposic¢ao inadequada da pilha
de escoéria no patio utilizado como despejo para os residuos siderdrgicos ndo aproveitados pela
empresa, a injustica ambiental é resultado da transferéncia destes elementos & uma sociedade
que se desenvolveu diante de uma imagem indissociavel entre CSN e Volta Redonda, sendo
incluido nesta percepcdo de inseparabilidade a poluicdo industrial presente no espaco urbano.

Apesar desta paisagem “unificada” entre cidade e siderdrgica, na qual a poluigéo
atmosfeérica, os ruidos e as comorbidades fisicas e mentais se tornaram parte da vida operaria
existente na cidade, os estudos apontados nesta dissertagédo revelaram que a injustica ambiental
se estabelece, principalmente, por meio das infraestruturas da CSN, a UPV, o depdsito quimico
no Volta Grande IV e o patio da pilha de escoria.

Na UPV, a injustica ambiental se estabelece a partir da vulnerabilidade da populagéo
que vive no entorno pelo contato direto com a usina, seja pelo excesso de ruidos ou,
principalmente, pelo constante contato com a emisséo atmosférica, causando afli¢des fisicas e
emocionais, problemas de salde e prejuizos materiais decorrentes da exposicao ao pé de ferro.

Porém, a dimensdo desses problemas socioambientais ocorre em maior grau nos grupos que
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possuem menores condicdes socioecondmicas para mitigar as adversidades causadas pelo
contato com a poluicdo atmosférica, sendo esta, inclusive, historicamente arrastada para uma
area da cidade onde predominam populacdes de classes sociais mais populares e
majoritariamente pretas, como € o caso dos bairros situados na margem esquerda do rio Paraiba
do Sul, enquanto os bairros localizados a margem direita possuem condi¢des econdmicas mais
favoraveis, como € o caso dos bairros Vila Santa Cecilia, Laranjal e Aterrado.

Quanto a &rea da pilha de escoria, os estudos aqui realizados apontaram que os episodios
de injustica ambiental ali identificados séo resultados das irregularidades ambientais da CSN.
A conduta ambiental inadequada da empresa transformou o condominio Volta Grande 1V em
uma grande area de contaminacdo industrial e, nos casos recentes, resulta na deposicdo
inadequada de residuos que transformam o montante de escéria em um emissor de riscos
socioambientais para o0s bairros estabelecidos nos arredores, bem como para o rio Paraiba do
Sul e as areas verdes localizadas proximas ao patio.

Como evidenciado pela pericia conduzida no inquérito policial realizado em 2025, em
funcéo do imparével crescimento dos amontoados de escoria e da inconsisténcia dos materiais
gue se misturam junto a suas bases, o colapso dos montantes em direcdo ao rio Paraiba do Sul
se torna uma possibilidade gradativamente mais factivel e que, caso se concretize, podera gerar
uma série de riscos socioambientais ndo somente para 0os moradores dos bairros lindeiros, mas
para uma parcela incontavel da populacdo que reside ao longo de sua extensdo, seja a montante
ou a jusante, dada a importancia regional do rio.

No entanto, enquanto o colapso ainda é uma possibilidade, a suspensdo de materiais
particulados proveniente da escéria € um risco ja materializado na populacdo que, em dias de
fortes ventanias, tem suas residéncias invadidas pela poeira transportada do patio de escoria. A
insustentavel situacdo da pilha obrigou a realizacdo de algumas medidas de remediacéo, por
parte da CSN, dos danos causados, como a umectacdo da pilha com o polimero agregador. No
entanto, como apresentado no Ultimo capitulo desta pesquisa, ainda ha uma série de
determinacg6es a serem concluidas pela CSN, onde a ndo concretizagdo destas acdes acarretou
na responsabilizacdo penal da empresa no ultimo ano.

Portanto, o primeiro objetivo listado para esta pesquisa apresentou, ao longo do primeiro
capitulo, o cenério de injustica ambiental exposto acima, sendo esta uma etapa crucial para
adentrar na analise dos conflitos ambientais imbricados em Volta Redonda, pois apontou a
UPV, a contaminacdo do Volta Grande IV e a pilha de escoria como o0s principais elementos

envolvidos no choque entre CSN e os demais agentes envolvidos.
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Prosseguindo nos objetivos estipulados posteriormente, os capitulos seguintes se
concentraram em discutir o amplo panorama dos conflitos ambientais em Volta Redonda. Dessa
forma, o segundo capitulo abordou uma fragdo importante da historicidade do tema ao analisar
a insercdo da questdo ambiental nos conflitos sociais ja instaurados na cidade apds a ditadura
militar, onde tal passagem é compreendida por Leite Lopes (2004) como uma
“ambientalizacdo” de conflitos pautados na crise trabalhista estabelecida entre CSN e seus
trabalhadores. A investigacdo historica dos processos iniciais do conflito ambiental em Volta
Redonda se mostrou uma porta de entrada para compreender a ramificacdo do embate ambiental
na cidade, uma vez que a inclusdo de novos agentes e atores sociais desvendou diferentes frentes
do conflito.

Neste caminho, o capitulo também apresentou como resultados da pesquisa que a
hegemonia histérica da CSN em Volta Redonda ndo se resume a sua importancia econdmica,
mas também pelo poderio territorial e cultural que a mesma possui no municipio. Toda essa
autoridade exercida pela empresa pode ser compreendida como um instrumento para um outro
tipo de influéncia atribuida a ela, a politica. Desse modo, a principal pesquisa desenvolvida
neste capitulo apresentou a primeira ramificacdo do conflito detectada, o conflito extrajudicial
existente entre CSN e INEA, apontando como a empresa conduz os acordos extrajudiciais junto
ao 6rgao ambiental para o interesse particular, postergando ac@es de reparacdo que poderiam
mitigar os danos socioambientais e, paralelamente, a injustica ambiental na cidade. Através dos
TACs, a CSN mantém sua operacdo durante décadas sem uma licenca ambiental definitiva. A
partir de licencas concedidas provisoriamente nestes acordos, a empresa realizou correcdes
pontuais nas dependéncias da UPV, sendo tais ajustes suficientes para costurar novos acordos,
seja com a FEEMA ou, posteriormente, com o INEA.

A possibilidade de andlise do conflito entre CSN e INEA também ofereceu uma
discussdo sobre a efetividade do INEA como érgdo ambiental fiscalizador e, teoricamente,
agente publico de defesa dos direitos sociais, considerando que a constituicdo federal brasileira
trata 0 meio ambiente como um direito difuso e coletivo. As seguidas renovacdes dos TACs e
as infimas multas aplicadas a empresa, ao longo das décadas dos acordos, ndo reverteram 0s
danos causados pela CSN e nem trouxeram solugdes eficazes e definitivas para os problemas
socioambientais associados & CSN em Volta Redonda.

O aparente “aparelhamento” do 6rgdo ambiental aos interesses da CSN suscitaram
duvidas quanto a sua imparcialidade no conflito, em funcdo de um possivel afrouxamento das
fiscalizacOes que deveriam ser realizadas na UPV para acompanhar o cumprimento dos TACs

firmados. Ademais, em alguns casos apresentados na pesquisa, o INEA chegou a tecer elogios
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a empresa quanto as a¢Oes de reparacao realizadas, ainda que estas ndo tenham surtido nenhum
efeito visivel para a melhoria do quadro ambiental na cidade.

Portanto, a primeira ramificacdo do conflito apresentou como estratégia adotada pela
CSN a utilizagdo de acordos extrajudiciais em seu jogo politico com entidades publicas, onde
tais contratos atuam no caminho contrario para a resolucdo do conflito ambiental, mas,
principalmente, utilizando-os como instrumentos para conduzir o tratamento dos mesmos. E
desta forma que a CSN continua mantendo sua hegemonia em uma cidade amarrada
culturalmente, territorialmente e economicamente, enquanto a populacdo, em meio a um grande
sentimento de descrenca, paga o preco socioambiental dos prolongados e inférteis acordos
extrajudiciais assumidos entre empresa e INEA.

Apesar do grande sentimento de resignacdo que paira em Volta Redonda quanto a
incredulidade de reversdo dos problemas socioambientais na cidade, em funcdo da
indissociabilidade construida entre o 6nus da poluicdo industrial produzida pela CSN e 0s
beneficios derivados da presenca da mesma, as mobiliza¢cdes conduzidas por certos grupos da
sociedade civil foram responsaveis por contestar tal perspectiva. Conforme apresentado no
capitulo trés, ativistas e atores sociais (ONGs, Associacdes de Moradores, sociedade civil)
engajados com a questdo ambiental promoveram mobilizacdes sociais em diversos conflitos
envolvendo os riscos e a inseguranga socioambiental das atividades da CSN para a populagéo,
seja na defesa social nos casos de contaminacao por residuos quimicos ou na reversao do quadro
de poluicdo industrial enraizado na cidade.

A anélise da atuacdo do envolvimento destes atores sociais nos casos de leucopenia
inicialmente identificada em trabalhadores e posteriormente estendida a populagéo, assim como
na contaminag&o residencial do Volta Grande IV e nos protestos contra a poluigdo industrial,
permitiu compreender a segunda ramificacdo do conflito ambiental em Volta Redonda a partir
do choque entre sociedade civil e CSN. As iniciativas populares conduziram analises que, por
sua vez, apontaram a importancia da contestacao social e das denlncias sobre os episddios de
injusticas ambientais acometidas a populacdo, bem como a exposi¢do publica da desigualdade
e dos riscos ambientais conduzidos pela atividade sidertrgica da CSN. Foram através dessas
mobilizacdes que a atengdo de veiculos de comunicacdo e dos poderes publicos foi atraida para
0s casos, tendo como exemplo recente a dimensdo dada pelos jornais locais e nacionais a
poluicdo atmosférica, apos os protestos publicos nas ruas de Volta Redonda ganharem
repercussao nos noticiarios. Nesse sentido, a discussdo demonstrou que as mobilizagdes sociais

desempenham papel central na reconfiguracéo dos conflitos locais, atuando como vetores de
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visibilizacdo dos conflitos ambientais e de pressdo politica e institucional pela defesa dos
direitos difusos e coletivos.

Porém, assim como a sociedade se colocou a frente de iniciativas para contestar os danos
socioambientais no municipio, esta também se tornou alvo de ac¢des intimidadoras adotadas
pela CSN. Além da utilizacdo dos TACs para o tratamento do conflito com o INEA, a empresa
adotou como estratégia de tratamento do conflito a supressdo e a perseguicdo de ativistas e
liderancas que assumiram posicdes de destaque nas lutas destacadas no terceiro capitulo. Tanto
no caso da leucopenia, como no do Volta Grande 1V, a CSN perseguiu 0s responsaveis por
conduzir a mobilizacdo social dos atingidos pelas contaminacdes da empresa. No episddio mais
recente, a pesquisa apontou que ativistas como Alexandre Fonseca, uma das liderangas dos
Novos movimentos sociais presentes em Volta Redonda, tém sido sistematicamente processados
e impedidos de mencionar a CSN nas dendncias e reportagens apresentadas a populacao através
das redes sociais do VR Abandonada.

Apesar das perseguicdes, a emergéncia de novos atores sociais e movimentos
ambientalmente engajados, sobretudo nos Gltimos quatro anos, evidenciou a ampliacdo das
formas de contestacdo e a ressignificacdo dos espacos publicos como arenas de disputa contra
a vulnerabilidade socioambiental e a naturalizacdo da poluicdo industrial em Volta Redonda.
Nesse Vviés, a partir das iniciativas dos atores sociais destacados nesta pesquisa, também foi
possivel compreender tais articulagbes como meios de reivindicacdo dos principios que
circundam a justica ambiental e 0 bem comum em Volta Redonda, onde tais lutas buscam um
ambiente saudavel, seguro e harmdnico para qualquer ser.

J& na parte final dos resultados apresentados, também almejando alcancar os principios
dos direitos sociais que preenchem o conceito de justica ambiental, foi dissertado sobre a
terceira via do conflito ambiental, destacando o envolvimento de instituicbes que possuem
autonomia federal para defender os interesses da sociedade, bem como fiscalizar e denunciar
crimes e irregularidades que afetam tais garantias previstas na Carta Magna brasileira. A
atuacdo do Ministério Publico, analisada a partir dos casos do condominio Volta Grande 1V e
das “montanhas” de escoria, confirma sua relevancia enquanto instituicdo estratégica na
mediagéo entre sociedade civil e sistema de justica.

Ao langar m&o de instrumentos como a acdo civil publica e a persecucdo penal, o MPF
busca ndo apenas a reparacao dos danos ambientais, mas também a afirmacéo do principio da
responsabilidade objetiva do poluidor e a protecdo dos bens naturais de responsabilidade da
Unido. Contudo, os desfechos parciais e inconclusos destes processos judiciais revelam as

contradicOes inerentes a aplicacdo do direito ambiental em contextos marcados pela forga
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econémica de grandes corporacdes e pela fragilidade ou omissdo de 6rgaos estatais incumbidos
da fiscalizag&o.

A inclusdo de agentes publicos, como o INEA e o Municipio de Volta Redonda, no polo
passivo das acdes judiciais analisadas, reforca a compreensdo de que a degradacdo ambiental
ndo decorre apenas de acdes diretas da CSN, mas também de praticas omissivas do poder
publico, que acabam por legitimar ou perpetuar situa¢fes de risco e dano ambiental. Tal
constatacdo evidencia a necessidade de compreender a responsabilizacdo ambiental de forma
ampliada, considerando a co-responsabilidade institucional e os limites estruturais da
governanca ambiental no ambito local.

Portanto, como resultado geral sobre o conflito ambiental em Volta Redonda atrelado
a CSN, os estudos apresentados permitem concluir que, embora existam acordos extrajudiciais,
mobilizacBes sociais ativas e atuacdo relevante de instituicdes como o Ministério Pablico na
parte judicial, o caso de Volta Redonda expde a persisténcia de um modelo de desenvolvimento
industrial que segue sacrificando a salde, a natureza e os direitos ambientais em nome da
manutencg&o da atividade econdmica no espago urbano.

A continuidade dos danos socioambientais, a lentiddo processual e o uso reiterado de
mecanismos que postergam solucdes efetivas indicam que a justica ambiental na cidade
permanece com um arduo caminho para se concretizar. Assim, a responsabilizacdo ambiental
da CSN se apresenta como um campo de tensdo prolongado na histéria da cidade, onde
sociedade civil e instituicdes publicas seguem confrontando a CSN em busca de redefinir os
rumos das relacdes socioambientais em Volta Redonda.

A partir das analises desenvolvidas ao longo desta dissertacdo, conclui-se que as
injusticas e os conflitos ambientais em Volta Redonda extrapolam a dimensdo do cenario
arquitetado atualmente, indicando que tais problematicas ambientais sdo resultantes do
enraizamento histérico do conflito estabelecido da hegemonia corporativa da empresa no
territorio e nas assimétricas relacdes de poder entre os agentes elencados na pesquisa. A
responsabilizacdo ambiental da CSN, embora formalmente possivel, revela limites
significativos quando confrontada com a persisténcia dos danos socioambientais, a morosidade
dos processos judiciais e a recorrente incapacidade em assegurar a efetividade das decisdes

proferidas por rgdos ambientais responsaveis por tal acéo.
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