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RESUMO

O ordenamento territorial constitui instrumento fundamental para a gestao sustentavel
de areas dotadas de relevancia ambiental, cultural e paisagistica, especialmente
quando submetidas ao crescimento do uso publico e do turismo. Nesse contexto, o
Conjunto Paisagistico da Pedra do Pedrédo, localizado no municipio de Pedralva,
Minas Gerais, destaca-se como patriménio cultural tombado e importante referéncia
simbdlica e turistica regional. Contudo, apesar do reconhecimento institucional, a area
apresenta fragilidades relacionadas a auséncia de diretrizes especificas de uso e
gestdo, o que pode comprometer tanto a conservagdo do patrimbénio quanto o
aproveitamento sustentavel de seu potencial turistico. O presente trabalho tem como
objetivo propor um Plano de Ordenamento Territorial para a Pedra do Pedréo, visando
contribuir para a conservagado ambiental, a valorizacdo da paisagem cultural e a
requalificacdo do uso publico da area. A pesquisa fundamenta-se em abordagem
qualitativa, baseada em revisdo bibliografica e analise documental de instrumentos
legais e de planejamento territorial, além da caracterizagdo da area de estudo a partir
de dados secundarios e analises territoriais disponiveis. O estudo contempla a
identificacdo das caracteristicas ambientais e paisagisticas do local, a andlise dos
usos atuais e das pressodes existentes, bem como a avaliagao dos instrumentos de
gestao e protegéo territorial estruturada em diretrizes de conservagdo, uso publico e
gestao participativa, além da definigdo de zonas de protecao e uso controlado, visando
compatibilizar a preservagao ambiental, turismo sustentavel e interesses locais. Os
resultados indicam que a adog¢dao de um plano de ordenamento territorial pode
contribuir para a reducédo de conflitos de uso, fortalecimento da governanga local e
promogao de praticas turisticas compativeis com a conservagao do patriménio natural
e cultural. Conclui-se que o ordenamento territorial constitui como ferramenta
estratégica para orientar o uso sustentavel da Pedra do Pedrao, contribuindo para sua
preservacdo e para o desenvolvimento local, ao mesmo tempo em que oferece
subsidios técnicos que podem apoiar futuras acdes de planejamento e gestao

territorial no municipio.

Palavras-chave: Ordenamento territorial. Paisagem cultural. Turismo sustentavel.

Patriménio .



ABSTRACT

Territorial planning constitutes a fundamental instrument for the sustainable
management of areas endowed with environmental, cultural, and landscape relevance,
especially when subjected to the growth of public use and tourism. In this context, the
Pedra do Pedrao Landscape Complex, located in the municipality of Pedralva, Minas
Gerais, stands out as a listed cultural heritage site and an important symbolic and
regional tourist reference. However, despite institutional recognition, the area presents
weaknesses related to the absence of specific guidelines for use and management,
which may compromise both the conservation of the heritage and the sustainable use
of its tourism potential. This study aims to propose a Territorial Planning Plan for Pedra
do Pedrao, seeking to contribute to environmental conservation, the valorization of the
cultural landscape, and the requalification of public use of the area. The research is
based on a qualitative approach, grounded in bibliographic review and documentary
analysis of legal and territorial planning instruments, as well as the characterization of
the study area through secondary data and available territorial analyses. The study
includes the identification of the site’s environmental and landscape characteristics,
the analysis of current uses and existing pressures, and the evaluation of management
and protection instruments. Based on these analyses, a territorial planning proposal
was structured, including guidelines for conservation, public use, and participatory
governance, in addition to the definition of protection zones and controlled-use areas
aimed at reconciling environmental preservation, sustainable tourism, and local
interests. The results indicate that the adoption of a territorial planning plan can
contribute to the reduction of land-use conflicts, the strengthening of local governance,
and the promotion of tourism practices compatible with the conservation of natural and
cultural heritage. It is concluded that territorial planning constitutes a strategic tool to
guide the sustainable use of Pedra do Pedrao, contributing to its preservation and to
local development, while also providing technical support for future territorial planning

and management actions in the municipality.

Keywords: Territorial planning. Cultural landscape. Sustainable tourism. Heritage.
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1 INTRODUGAO

O ordenamento territorial constitui um dos principais instrumentos de
planejamento e gestao do espaco, fundamental para articulagao entre a conservagao
ambiental, a protecdo do patriménio cultural e o desenvolvimento socioeconémico.
Conforme destaca Santos (2006), o espago geografico resulta da interagdo entre
sistemas naturais e agbes humanas, demandando abordagens integradas para lidar
com a complexidade dos usos territoriais. No cenario brasileiro, a auséncia de
diretrizes claras de ordenamento tem contribuido para a degradacao de areas naturais
e culturais, especialmente aquelas com expressivo potencial turistico.

Nesse contexto, as areas protegidas e os conjuntos paisagisticos assumem
papel estratégico por concentrarem valores historicos e identitarios. A compreensao
da paisagem como construgdo social (Unesco, 2011) reforca a necessidade de
considerar esses espacos além de sua materialidade. Contudo, como argumenta
Choay (2001), instrumentos formais de prote¢do, como o tombamento, ndo garantem
a conservacgao efetiva se desacompanhados de mecanismos operacionais de gestao
e controle do territorio.

O Conjunto Paisagistico da Pedra do Pedrao, em Pedralva (MG), exemplifica
essa realidade. Embora tombado e reconhecido por seu valor simbdlico e atratividade
turistica, o bem carece de diretrizes especificas de uso e ocupacido. Essa lacuna
normativa gera inseguranca institucional e favorece conflitos de uso, fragilizando a
mediacao entre os diferentes interesses incidentes sobre o espaco (Raffestin, 1993).
Diante dessa problematica, surge a seguinte questdo: de que maneira um Plano de
Ordenamento Territorial pode contribuir para compatibilizar a conservacdo do
patriménio da Pedra do Pedrdao com as demandas de uso publico e turismo
sustentavel?

A justificativa para esse estudo reside na necessidade de ultrapassar o carater
meramente declaratorio do tombamento, transformando o reconhecimento legal em
gestao pratica. A literatura sobre governanca territorial (Milani; Arturi, 2016) ressalta
que processos integrados sdo essenciais para qualificar a gestdo de areas de
interesse coletivo. Assim, esta pesquisa justifica-se pela relevancia de oferecer
subsidios técnicos que auxiliem as politicas publicas municipais a conciliar

preservacao, turismo e desenvolvimento regional.
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Diante desse cenario, torna-se necessario avancar de um diagndstico critico
para a proposi¢ao de instrumentos capazes de qualificar a gestéao territorial do local.
Nesse sentido, o objetivo geral deste trabalho é propor um Plano de Ordenamento
Territorial para o Conjunto Paisagistico da Pedra do Pedrdo, visando a conservagéo
ambiental, a valorizacado da paisagem e a qualificagdo do uso publico. Para alcancar
tal proposito, o estudo estrutura-se a partir do diagndstico socioambiental da area
seguido pela analise detalhada dos instrumentos de proteg¢ao vigentes e pela posterior
proposicao de diretrizes de zoneamento e gestéo participativa.

Espera-se, portanto, que as diretrizes propostas nao apenas preencham a
lacuna normativa identificada, mas que também sirvam como subsidio técnico para o
fortalecimento das politicas publicas locais, promovendo um modelo de gestdo que
equilibre a salvaguarda da memdéria e do ecossistema com o desenvolvimento turistico

regional.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico deste trabalho constitui a base conceitual que orienta a
analise e a proposta de ordenamento territorial para o Conjunto Paisagistico Pedra do
Pedrao. Conforme destaca Severino (2017), a fundamentacgéao tedrica é responsavel
por sustentar as interpretacdes da pesquisa, fornecendo os conceitos e categorias
analiticas que estruturam a compreenséo do objeto de estudo. Nesse sentido, esta
secao reune contribuicbes académicas e normativas relacionadas a organizagédo do
territério, a protecado da paisagem, a governanga territorial e ao uso publico de areas
de relevancia ambiental e cultural.

A fundamentagéo organiza-se a partir de uma progressao tematica que parte
de conceitos mais amplos e estruturantes, como territério e ordenamento territorial,
avancando gradualmente para abordagens mais especificas relacionadas as areas
protegidas, a paisagem cultural, a governanca e as dinamicas de uso publico e
turismo. Essa organizagdo busca sustentar a compreensdo do territério como
resultado de relagdes sociais, culturais e ambientais, exigindo instrumentos de gestéao
capazes de conciliar preservacao e desenvolvimento local.

Inicialmente, discutem-se os conceitos de territério e as abordagens do
ordenamento territorial como ferramentas de planejamento e gestdo integrada,
fundamentais para organizar os usos do espagco e mediar interesses sociais,
econdmicos e ambientais. Em seguida, a analise converge para a especificidade das
areas protegidas e dos conjuntos paisagisticos, estabelecendo bases conceituais
relacionadas ao patriménio e a paisagem cultural como elementos estruturadores do
territorio.

O terceiro eixo aborda a governanga territorial e a participagdo social,
elementos indispensaveis para a viabilidade politica e social de qualquer plano
territorial, destacando a importancia da gestdo compartilhada e do envolvimento das
comunidades locais. Por fim, examinam-se as dindmicas de uso publico e turismo,
identificando os desafios e potencialidades de compatibilizar a visitagdo com a
integridade ambiental e cultural da area estudada.

Essa base conceitual permite compreender a Pedra do Pedrao nao apenas
como um elemento fisico da paisagem, mas como um territério complexo, carregado

de valores culturais, ambientais e simbdlicos, cuja gestdo demanda ac¢des articuladas



16

e participativas voltadas ao uso sustentavel e a preservagao de seus atributos naturais

e culturais.

2.1 ORDENAMENTO TERRITORIAL: CONCEITOS E ABORDAGENS

A compreensao do ordenamento territorial constitui etapa fundamental para a
analise das dinamicas de uso e ocupacao do espaco, especialmente em territérios
que apresentam relevancia ambiental e paisagistica. Esse campo de estudo reune
conceitos e instrumentos voltados a organizagao do territério, buscando conciliar
interesses sociais, econdmicos e ambientais por meio do planejamento e da gestao
integrada do espago (Moraes, 2005; Becker, 2007). Nessa perspectiva, o
ordenamento territorial ultrapassa a dimensao meramente normativa do uso do solo,
configurando-se como um processo estratégico de intervencao publica que orienta a
ocupacao do territério de forma racional e sustentavel.

O conceito de territério, por sua vez, deve ser compreendido como uma
construcao social resultante da interagdo entre relagdes de poder, praticas sociais e
condicionantes naturais. Para Santos (2006), o territorio € indissociavel das acgdes
humanas que nele se desenvolvem, sendo simultaneamente suporte fisico e produto
das relagbes socioespaciais. Complementarmente, Haesbaert (2004) enfatiza a
multidimensionalidade do territério, destacando sua dimensao politica, simbdlica e
funcional, o que reforga a necessidade de abordagens integradas no planejamento
territorial.

No contexto do ordenamento territorial, diversos autores apontam que sua
efetividade depende da articulagdo entre politicas publicas, instrumentos legais e
participagéo social. Segundo Becker (2007), o ordenamento deve ser entendido como
um processo continuo de regulagdo e negociagao entre diferentes agentes, visando
reduzir conflitos de uso e promover o desenvolvimento territorial equilibrado. Moraes
(2005) acrescenta que, no Brasil, o ordenamento territorial ainda enfrenta desafios
relacionados a fragmentagéo institucional, a sobreposicdo de competéncias e a
limitada integracao entre planejamento urbano, ambiental e regional.

Nesse sentido, este topico apresenta os principais conceitos relacionados ao
territério e ao ordenamento territorial, destacando ainda os desafios e avancos

observados no contexto brasileiro. A discussao fornece a base conceitual necessaria
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para compreender a importancia do planejamento territorial como instrumento de

mediagao de conflitos e promogéo do uso sustentavel do territério.

2.1.1 Conceitos de territorio e ordenamento territorial

O conceito de territério ultrapassa a compreensdo estritamente fisica do
espaco, sendo entendido como uma constru¢do social marcada por relagdes de
poder, apropriagéo, identidade e uso. Para Raffestin (1993), o territorio resulta da agao
humana sobre o espaco, mediada por relagdes de poder estabelecidas entre
diferentes atores sociais. Nesse sentido, o territério € produzido e constantemente
transformado a partir de interesses econdmicos, culturais, politicos e simbdlicos.

Santos (2006) contribui para essa compreenséo ao definir o territério como o
espaco usado, resultado da interagcéo entre sistemas de objetos e sistemas de agoes.
Tal perspectiva permite analisar o territério ndo apenas como o suporte fisico, mas
como elemento ativo nos processos de desenvolvimento, conservagdo e conflito.
Nesse contexto, o ordenamento territorial emerge como instrumento estratégico para
organizar os usos do espaco, conciliando interesses divergentes e buscando equilibrio
entre desenvolvimento e preservagao (Moraes, 2005; Backer, 2007). Para Moraes
(2005), o ordenamento territorial consiste em um conjunto articulado de politicas
publicas voltadas a regulagdo da ocupagéo e ao direcionamento do desenvolvimento
espacial.

O planejamento do uso do solo pode ser entendido como um conjunto de
estratégias e instrumentos voltados a organizacédo do espacgo geografico, orientando
a ocupagao e utilizagado do territério de forma integrada, sustentavel e equitativa
(Brasil, 2000; OECD, s.d.) Trata-se de um processo continuo que envolve elaboragao
de planos, gestdo publica e participagdo social, considerando as particularidades
ambientais, culturais e socioeconémicas de cada regiao (Milani; Arturi, 2016; Santos,
2006).

Nesse contexto, o planejamento territorial conecta-se a ideia de governanca
territorial, pois requer a cooperacédo entre poder publico, sociedade civil e agentes
institucionais, visando a construcéo coletiva de estratégias de desenvolvimento
(Milani; Arturi, 2016; Santos, 2006). Além disso, a incorporagao de aspectos culturais

e patrimoniais ao planejamento contribui para a valorizagdo das identidades locais,
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conforme discutido por Choay (2001), Graham, Ashworth e Tunbridge (2000) e pelas
diretrizes internacionais da UNESCO (1992).

No contexto brasileiro, o planejamento territorial também se relaciona a criagdo
e gestao de areas protegidas, como as Unidades de Conservagao regulamentadas
pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC) (Brasil,
2000), destacando a necessidade de equilibrar preservacdo ambiental, uso
sustentavel dos recursos e desenvolvimento territorial (Silva; Ferreira, s.d.; Brasil,
2000).

2.1.2 O ordenamento territorial brasileiro

Ja em termos de ordenamento territorial, o pais enfrenta desafios histéricos
relacionados a ocupacao desordenada do solo, a fragilidade institucional e aos
conflitos entre interesses econdmicos e ambientais. A falta de integragdao entre
politicas sociais, como meio ambiente, turismo, cultura e desenvolvimento urbano,
compromete a efetividade das agdes territoriais. Conforme observa Moraes (2005), o
processo de organizagao territorial brasileiro ocorreu de forma marcada por
descontinuidades institucionais e forte setorializacdo das politicas publicas, o que
ainda hoje dificulta a consolidagdo de uma politica integrada. Nesse mesmo sentido,
Becker (2007) destaca que a dindmica de ocupagédo do territério nacional foi
historicamente orientada por interesses econémicos e geopoliticos, muitas vezes
dissociados de estratégias de planejamento de longo prazo.

Apesar dessas dificuldades, observa-se avango no arcabougo institucional e
normativo das ultimas décadas, com a consolidagdo de legislacdo voltada a
preservagao ambiental e cultural em nivel nacional e internacional (UNESCO, 1992;
Brasil, 2000). No plano urbano a Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade
(Brasil, 2001) representaram marcos importantes ao introduzirem instrumentos
voltados a fungdo social da propriedade e a gestdo democratica das cidades,
fortalecendo o papel do planejamento territorial municipal. A experiéncia brasileira
demonstra que a gestao territorial € essencial para a administracdo de areas
protegidas, especialmente em regides submetidas a pressao de atividades turisticas
e econdmicas, como ocorre em areas de relevante valor paisagistico e cultural (Silva;
Ferreira, s.d.; Graham; Ashworth; Tunbridge, 2000).
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Nesses contextos, o planejamento territorial integrado contribui para conciliar a
preservagcao ambiental, valorizagdo do patriménio cultural e desenvolvimento
econdmico e social das comunidades locais (Choay, 2001; Santos, 2006). Entretanto,
como ressalta Dallabrida (2011), a existéncia de instrumentos legais n&o garante, por
si s0, a efetividade do ordenamento territorial, sendo necessaria a articulagéo entre
diferentes niveis de governo e a participagdo ativa da sociedade civil. De forma
complementar, Diegues (2004) enfatiza que a gestédo de areas de interesse ambiental
deve considerar as dinamicas sociais e os usos tradicionais do territorio, evitando
abordagens exclusivamente normativas e pouco sensiveis a realidade local.

Dessa forma, embora o Brasil tenha avangado no campo normativo, persistem
desafios relacionados a integracéo institucional, a capacidade de implementagéo e a
construcdo de modelos de governanga territorial mais participativos e adaptativos,
especialmente em areas que, como a Pedra do Pedrdo, concentram valores

ambientais, culturais e turisticos simultaneamente.

2.2 AREAS PROTEGIDAS E CONJUNTOS PAISAGISTICOS

A protecado de areas dotadas de relevancia ambiental e cultural constitui um
pilar estratégico do planejamento territorial, especialmente em regides onde a
densidade simbdlica converge com o potencial de uso publico e turistico. Nesse
cenario, a compreensao dos marcos conceituais que definem as areas protegidas e
0s conjuntos paisagisticos torna-se indispensavel para formulagdo de estratégias
capazes de conciliar a conservagao ecossistémica, a salvaguarda patrimonial e o
desenvolvimento local sustentavel (Morsello, 2001; Medeiros, 2006).

Este tépico apresenta, inicialmente, as categorias de areas protegidas no
ordenamento juridico brasileiro, discutindo, na sequéncia, as interagbes entre as
nocdes de paisagem natural e paisagem cultural. Por fim, examina-se o papel dos
conjuntos paisagisticos como instrumentos de valorizagdo e protecéo integrada do
territério. Tal fundamentacéo oferece o suporte tedrico necessario para interpretar o
Conjunto Paisagistico Pedra do Pedrao como um patriménio hibrido, natural e cultural,
que demanda mecanismos especificos de ordenamento e gestao.

Em didlogo com a discussdo sobre ordenamento territorial apresentada
anteriormente, observa-se que a efetividade das politicas territoriais depende da

incorporagao de instrumentos de protecao capazes de reconhecer a complexidade
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socioambiental dos espacos. Nesse sentido, as areas protegidas e os conjuntos
paisagisticos emergem como categorias fundamentais para operacionalizar, no

territorio, os principios do planejamento integrado.

2.2.1 Conceito de areas protegidas (SNUC e outras categorias)

As areas protegidas sao espacgos territoriais instituidos com o objetivo de
conservar a biodiversidade, proteger recursos naturais e preservar valores culturais
associados ao territério. No Brasil, a Lei n® 9.985/2000 institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), organizando essas areas em duas
grandes categorias: Unidades de Protegédo Integral, voltadas a preservagdo dos
ecossistemas com uso indireto dos recursos naturais, e Unidades de Uso Sustentavel,
que permitem a exploragcado controlada dos recursos, desde que compativel com sua
conservagao (BRASIL, 2000).

A literatura especializada destaca que as unidades de conservagao
representam instrumentos centrais da politica ambiental brasileira, contribuindo para
a manutencao da biodiversidade e para a regulagdo do uso do territério (Medeiros,
2006; Morsello, 2001). Além disso, conforme enfatiza Diegues (2004), a criacao de
areas protegidas deve considerar as populagdes locais e suas formas tradicionais de
uso, evitando conflitos socioambientais e promovendo modelos de conservagao
socialmente inclusivos.

Além das categorias previstas pelo SNUC, existem outras formas de protecao
territorial, como areas tombadas por seu valor historico, cultural e paisagistico,
reconhecidas por legislagdes estaduais ou municipais (IPHAN, 2010; SCIFONI, 2016).
Embora o Conjunto Paisagistico da Pedra do Pedrdao ndo esteja formalmente
enquadrado como unidade de conservacao federal, sua condicao de patriménio
tombado confere-lhe carater de area protegida, exigindo instrumentos especificos de
ordenamento territorial compativeis com suas caracteristicas naturais e culturais.
Nesse sentido, a protecdo do local ultrapassa a dimensao ambiental, envolvendo
também a preservacao da paisagem e da identidade territorial associada ao espacgo
(SCIFONI, 2016).

Essa ampliacdo do conceito de protecao territorial reforca a necessidade de
abordagens integradas, capazes de articular conservagdo ambiental, gestdo do

patrimdnio e planejamento do uso publico.
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2.2.2 Paisagem cultural e paisagem natural

A nocdo de paisagem passou, ao longo do tempo, de uma interpretacédo
predominantemente estética para uma compreensao integrada entre natureza e
cultura (Berque, 1998; Cosgrove, 2004). AUNESCO (1992) define paisagens culturais
como aquelas resultantes da interacdo continua entre sociedade e meio natural,
expressando valores histéricos, simbdlicos e identitarios construidos ao longo do
tempo.

Choay (2001) destaca que o patrimbnio, incluindo as paisagens, nao deve ser
compreendido apenas como objeto de conservagéo estatica, mas como elemento
vivo, inserido em dinamicas sociais e territoriais em constante transformacgao. Dessa
forma, a paisagem passa a ser entendida como produto das relagbes entre
comunidades e ambiente natural, incorporando praticas produtivas, culturais e
simbdlicas.

Autores como Berque (1998) e Cosgrove (2004) reforcam que a paisagem
constitui uma construcao cultural mediada pela percepgao social e pelas formas de
apropriacao do espaco, o que amplia sua relevancia para o planejamento territorial.
Nesse contexto, a distingdo entre paisagem natural e paisagem cultural torna-se
progressivamente menos rigida, especialmente em territérios rurais e tradicionais
(SCIFONI, 2016), como o entorno da Pedra do Pedréo, onde atividades humanas e
elementos naturais coexistem e constroem conjuntamente a identidade territorial.

Dessa forma, compreender a paisagem como categoria hibrida torna-se
fundamental para orientar estratégias de ordenamento que nao se limitem a protegéo

ecolégica, mas incorporem também valores simbalicos e culturais.

2.2.3 Conjuntos paisagisticos como instrumento de protecao e valorizagao

territorial

Os conjuntos paisagisticos configuram-se como instrumentos relevantes para
a protecdo integrada do territorio, pois permitem considerar simultaneamente
dimensdes ambientais, culturais, histéricas e simbdlicas da paisagem. Diferentemente

de protegdes pontuais voltadas para monumentos ou areas isoladas, os conjuntos
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paisagisticos abrangem porgdes mais amplas do territério, reconhecendo a paisagem
como sistema complexo e interdependente (SCIFONI, 2016; IPHAN, 2010).

Segundo Graham, Ashworth e Tunbridge (2000), a valorizagdo do patriménio
territorial esta associada a disputas de poder, interesses econémicos e processos de
construcao de identidades coletivas. Assim, a protegdo de conjuntos paisagisticos
deve estar vinculada a estratégias de ordenamento territorial que promovam o0 uso
sustentavel do territério, a inclusdo social e o fortalecimento das identidades locais.

Complementarmente, Scifoni (2016) ressalta que a abordagem paisagistica
integrada permite superar visées fragmentadas de protecao, favorecendo modelos de
gestao que articulam patriménio, planejamento e desenvolvimento territorial. Nesse
sentido, a valorizagdo de paisagens protegidas pode contribuir para o
desenvolvimento local, especialmente quando associada a praticas de turismo
sustentavel e uso publico planejado, garantindo que a conservacdo ambiental e
cultural seja compativel com as necessidades sociais e econdmicas das comunidades
envolvidas.

Por conseguinte, a incorporagdo dos conjuntos paisagisticos ao ordenamento
territorial representa estratégia promissora para qualificar a gestdo de areas de

elevado valor simbdlico, como a Pedra do Pedrao.

2.3 GOVERNANGCA TERRITORIAL E PARTICIPACAO SOCIAL

A crescente complexidade dos processos de uso e ocupagao do territorio tém
evidenciado a insuficiéncia de modelos tradicionais de gestdo centralizada,
especialmente em areas dotadas de relevancia ambiental e cultural. Nesse contexto,
a governanga territorial emerge como abordagem capaz de integrar diferentes atores,
escalas e interesses, promovendo maior efetividade nas politicas de ordenamento e
gestao do espago. Conforme argumenta Dallabrida (2011), a governanca territorial
pressupde arranjos institucionais cooperativos que articulam Estado, mercado e
sociedade civil na construgéo de estratégias de desenvolvimento territorial.

No campo ambiental, essa perspectiva ganha especial relevancia em areas
protegidas e conjuntos paisagisticos, onde a multiplicidade de usos e valores exige
mecanismos participativos e flexiveis de gestdo. Assim, a participagéo social deixa de

ser elemento meramente consultivo para assumir papel estruturante na formulagao,
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implementagdo e monitoramento das politicas territoriais, contribuindo para maior

legitimidade e sustentabilidade das ac¢des publicas.

2.3.1 Governangca ambiental e territorial

A governanca ambiental e territorial refere-se ao conjunto de processos,
instituicdes e mecanismos por meio dos quais diferentes atores sociais participam da
gestdo do territério e dos recursos naturais. Para Lemos e Agrawal (2006), a
governanga ambiental representa uma mudanga paradigmatica na gestao publica, ao
deslocar o foco do controle estatal exclusivo para modelos colaborativos e multiniveis.

Sob essa perspectiva, a gestédo territorial passa a ser compreendida como
processo relacional, no qual decisdes sao construidas a partir da interagao entre poder
publico, comunidades locais, setor privado e organizagdes da sociedade civil.
Segundo Bulkeley (2005), esse modelo favorece maior adaptabilidade das politicas
territoriais, especialmente em contextos marcados por incertezas ambientais e
pressdes antropicas crescentes.

No Brasil, a adogcdo de praticas de governanga territorial ainda enfrenta
desafios relacionados a fragmentagao institucional, a assimetria de poder entre os
atores e a limitada capacidade técnica de muitos municipios. Conforme observa Pires
do Rio (2009), a efetividade da governanca depende n&o apenas da existéncia de
instrumentos formais, mas também da construcdo de capacidades locais,
transparéncia decisoria e continuidade administrativa.

Aplicada ao contexto de areas de interesse paisagistico, a governanca territorial
torna-se elemento-chave para equilibrar conservagao e uso publico, permitindo que
as decisdes sobre o territorio sejam socialmente pactuadas e territorialmente

informadas.

2.3.2 Instrumentos participativos (conselhos, audiéncias, pactos territoriais)

A operacionalizagdo da governanga territorial ocorre, em grande medida, por
meio de instrumentos participativos que viabilizam o dialogo entre Estado e sociedade.
Entre os principais mecanismos destacam-se os conselhos gestores, as audiéncias

publicas, as consultas comunitarias e os pactos territoriais.



24

De acordo com Avritzer (2008), as instituicdes participativas no Brasil
representam avangos importantes na democratizagao das politicas publicas, ao
criarem canais formais de deliberagcdo coletiva. No campo ambiental, os conselhos
gestores de unidades de conservagédo constituem exemplos emblematicos desse
modelo, permitindo a inclusao de diferentes segmentos sociais na tomada de decisao.

As audiéncias publicas, por sua vez, configuram-se como instrumentos de
transparéncia e escuta social, possibilitando a manifestacdo de interesses, demandas
e conflitos relacionados ao uso do territorio. Para Fung (2006), processos
participativos bem estruturados contribuem para melhorar a qualidade das decisbes
publicas, desde que garanta representatividade, acesso a informagao e capacidade
real de influéncia dos participantes.

Ja os pactos territoriais e foruns multissetoriais representam formas mais
avancgadas de governanga colaborativa, pois buscam construir consensos duradouros
entre atores com interesses potencialmente divergentes. Conforme destaca Dallabrida
(2011), tais arranjos sao particularmente relevantes em territérios onde coexistem
fungdes ambientais, culturais e econdmicas, como ocorre em areas de forte valor
paisagistico.

Nesse sentido, a adocao de instrumentos participativos nao deve ser entendida
apenas como exigéncia normativa, mas como estratégia fundamental para qualificar

a gestao territorial e reduzir conflitos de uso.

2.3.3 Conflitos de uso e gestdao em areas protegidas

Os conflitos de uso constituem fendmeno recorrente em areas protegidas e
conjuntos de interesse paisagistico, especialmente quando ha sobreposi¢cdo de
fungdes ambientais, turisticas, produtivas e simbdlicas. Conforme observa Redpath et
al. (2013), tais conflitos emergem quando diferentes grupos sociais possuem
percepcgdes, valores e expectativas divergentes sobre o territério.

No contexto brasileiro, esses conflitos frequentemente se manifestam na forma
de tensbes entre conservagao ambiental e uso publico, entre propriedade privada e
acesso coletivo, ou ainda entre diferentes modalidades de exploracéo turistica.
Segundo Ferreira et al. (2001), a auséncia de instrumentos claros de ordenamento e
de canais efetivos de participacédo tende a intensificar disputas territoriais e praticas

de uso inadequado.
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Além disso, conflitos mal geridos podem gerar efeitos cumulativos negativos,
como degradacao ambiental, judicializacdo de disputas e perda de legitimidade das
politicas de conservagéo. Para Young et al. (2010), a mediagao preventiva de conflitos
deve ser incorporada como componente estruturante da governanca territorial, e ndo
tratada apenas de forma reativa.

Nesse cenario, estratégias de ordenamento territorial associadas a processos
participativos continuos mostram-se fundamentais para antecipar tensdes, construir
acordos de uso e promover maior equilibrio entre conservagao e desenvolvimento
local. A compreensdo dessas dinamicas € especialmente relevante para o
planejamento de areas como a Pedra do Pedrao, onde o aumento da visitagdo e a
diversidade de interesses demandam mecanismos de gestao territorial mais robustos

e inclusivos.

2.4 USO PUBLICO, TURISMO E CONSERVAGAO

O uso publico de areas naturais tem se consolidado como uma das principais
interfaces entre sociedade e patrimdnio ambiental, especialmente em territorios
dotados de elevado valor paisagistico e potencial turistico. A crescente demanda por
experiéncias em ambientes naturais tem ampliado a presséo sobre esses espacos,
exigindo modelos de gestdo capazes de compatibilizar visitagdo, conservacédo e
desenvolvimento local. Conforme argumenta Eagles, McCool e Haynes (2002), o
planejamento do uso publico deve ser estruturado de forma estratégica, considerando
tanto a protegéo dos recursos naturais quanto a qualidade da experiéncia do visitante.

Nesse contexto, o turismo em areas naturais passa a ser compreendido nao
apenas como atividade econd6mica, mas como fendmeno territorial que produz
transformacdes socioambientais relevantes. A literatura contemporanea destaca que
a auséncia de ordenamento da visitagdo tende a gerar impactos cumulativos,
enquanto a gestao planejada pode converter o turismo em aliado da conservacgao.
Assim, torna-se fundamental compreender as bases conceituais do uso publico, do
turismo sustentavel e dos riscos associados a intensificagao da visitagdo em areas

protegidas.

2.4.1 Uso publico em areas naturais
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O conceito de uso publico em areas naturais refere-se ao conjunto de
atividades de visitagdo, recreacdo, educagdo ambiental e pesquisa cientifica
realizadas em espacgos protegidos ou de relevante interesse paisagistico. Segundo
Eagles (2007), o uso publico constitui funcdo legitima das areas naturais, desde que
planejado de forma compativel com os objetivos de conservacgao.

Do ponto de vista da gestao territorial, o uso publico envolve a organizagao de
fluxos de visitantes, a implantagao de infraestrutura de baixo impacto e a definigdo de
normas de conduta que orientem a apropriagdo do espago. Para Manning (2011), a
gestao eficaz da visitacdo depende da compreensao da capacidade de suporte das
areas naturais e da adogao de estratégias de manejo adaptativo.

Além disso, o0 uso publico possui importante dimensao educativa e simbdlica.
Conforme Weaver (2001), experiéncias em ambientes naturais podem fortalecer a
consciéncia ambiental dos visitantes, ampliando o apoio social as politicas de
conservacgao. No entanto, quando nao ha planejamento adequado, a visitagao pode
desencadear processos de degradagédo, como compactacéo do solo, perturbagéo da
fauna, erosao de trilhas e acumulo de residuos.

Dessa forma, o ordenamento do uso publico torna-se componente essencial da
gestao territorial em conjuntos paisagisticos, especialmente naqueles que apresentam

crescimento espontaneo da visitagao.

2.4.2 Turismo sustentavel e ecoturismo

O debate sobre turismo sustentavel emerge como resposta as externalidades
negativas do turismo de massa, propondo modelos de desenvolvimento turistico
compativeis com a conservacdo ambiental e a valorizagao sociocultural dos territérios.
De acordo com a Organizagcdo Mundial do Turismo (UNWTO, 2004), o turismo
sustentavel é aquele que atende as necessidades dos visitantes e das regides
receptoras, protegendo e ampliando as oportunidades para o futuro.

No interior desse campo conceitual, o ecoturismo destaca-se como segmento
voltado especificamente para ambientes naturais. Segundo Honey (2008), o
ecoturismo deve envolver ndo apenas a visitagdo a natureza, mas também a
conservagao ambiental, a educagéo do visitante e a geragdo de beneficios para as

comunidades locais.
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Complementarmente, Fennell (2020) ressalta que o ecoturismo contemporaneo
exige planejamento rigoroso, monitoramento continuo e forte integragdo com as
politicas territoriais, evitando que a atividade reproduza padroes predatorios sob o
rotulo de sustentabilidade.

Outro desdobramento relevante é o turismo de base comunitaria, que,
conforme Irving (2009), busca fortalecer o protagonismo das populagdes locais na
gestdo e nos beneficios do turismo. Essa abordagem tende a gerar maior
enraizamento territorial da atividade turistica e maior alinhamento entre conservagao
e desenvolvimento local.

Nesse sentido, a promogao do turismo sustentavel em areas de valor
paisagistico depende da existéncia de diretrizes claras de ordenamento territorial,
capazes de disciplinar a visitacdo e distribuir de forma equilibrada seus beneficios e

impactos.

2.4.3 Riscos e potencialidades do turismo em areas protegidas

O turismo em areas protegidas apresenta natureza ambivalente, podendo atuar
simultaneamente como vetor de valorizacao territorial e como fonte de pressdes
ambientais. Conforme Bulkeley (2005), os impactos do turismo dependem menos do
volume absoluto de visitantes e mais da forma como a atividade é planejada e gerida.

Por outro lado, a literatura aponta riscos recorrentes associados a visitagcao
desordenada. Segundo Newsome, Moore e Dowling (2013), os impactos mais comuns
incluem degradacao de trilhas, perturbacdo de habitats, produgdo de residuos,
poluicéo visual e conflitos de uso do espaco.

Um dos conceitos centrais para o enfrentamento desses riscos € o de
capacidade de carga recreativa, que, conforme Manning (2011), deve ser
compreendida de forma multidimensional, incorporando limites biofisicos, sociais e de
gestdo. Mais recentemente, abordagens como os Limites de Mudancga Aceitavel (LAC)
tém sido utilizadas para orientar decisdes adaptativas em areas de uso publico.

Nesse contexto, o ordenamento territorial assume papel estratégico ao
estruturar zonas de uso, concentrar fluxos de visitacdo e estabelecer mecanismos de
monitoramento continuo. Quando associado a governanga participativa e a educagao

ambiental, o turismo pode transformar-se em importante aliado da conservacgao.
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Contudo, na auséncia desses instrumentos, tende a intensificar processos de
degradacao e conflitos territoriais.

Para areas como a Pedra do Pedrio, que apresentam crescente atratividade e
ainda carecem de estruturagao do uso publico, a antecipagao desses riscos por meio
do planejamento territorial mostra-se fundamental para garantir a sustentabilidade de

longo prazo.
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3 METODOLOGIA

Este capitulo apresenta os procedimentos metodologicos adotados para o
desenvolvimento da pesquisa, indicando os caminhos utilizados para a coleta,
organizacao e analise das informag¢des que fundamentam a proposta de ordenamento
territorial para a area ja estudada. A definicdo da metodologia busca assegurar
coeréncia entre os objetivos do trabalho e as etapas de investigagao realizadas,

garantindo a consisténcia dos resultados obtidos.

3.1 NATUREZA E ABORDAGEM DA PESQUISA

Esta pesquisa caracteriza-se como um estudo de natureza aplicada e
abordagem qualitativa (Prodanov; Freitas, 2013; Minayo, 2001). O enfoque qualitativo
foi adotado por permitir a interpretacdo de dinamicas territoriais, instrumentos de
planejamento e formas de apropriagédo do espago sem a dependéncia exclusiva de
parametros estatisticos. O método fundamenta-se no estudo de caso, tendo como
objeto de analise o Conjunto Paisagistico da Pedra do Pedrao, em Pedralva (MG). A
selecao desta area justifica-se por sua proeminéncia paisagistica e cultural, somada
a presséo crescente do turismo e a auséncia de instrumentos normativos que balizem

sua conservagao e uso.

3.2 PROCEDIMENTOS E COLETA DE DADOS

O levantamento de dados estruturou-se em trés frentes principais.
Primeiramente, realizou-se uma revisdo bibliografica e documental abrangente,
consultando-se livros, artigos cientificos e legislagdes sobre ordenamento territorial,
areas protegidas, paisagem cultural e turismo sustentavel. Em segundo lugar,
procedeu-se a analise técnica de instrumentos legais de planejamento municipal e
regional, com foco em normativas de uso do solo e protegcédo patrimonial. Por fim,
coletaram-se dados secundarios, como bases cartograficas, diagndsticos ambientais
e documentos institucionais, a fim de subsidiar a caracterizagao territorial. De forma
complementar, foram incorporados dados de uma pesquisa de opinido com

moradores por meio de um survey (Gil, 2008), adotando amostragem nao
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probabilistica por conveniéncia (Gil, 2008), conferindo uma dimensdo empirica a

compreensao das formas de uso e percepgdes sobre o territério.

3.3 AREA DE ESTUDO

O recorte espacial abrange o municipio de Pedralva, localizado no Sul de Minas
Gerais, considerando os condicionantes geograficos, historicos e socioeconémicos
que moldam sua configuragao territorial. De forma especifica, o estudo concentra-se
na poligonal do Conjunto Paisagistico da Pedra do Pedrao, elemento central da
paisagem local e patriménio cultural tombado. A andlise foca em suas condi¢des
biofisicas, na atual dindmica de uso publico e em sua insercdo na rede turistica

regional.
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4 CARACTERIZAGAO E DIAGNOSTICO DA PEDRA DO PEDRAO

Este capitulo apresenta a caracterizagéo e o diagnostico territorial do Conjunto
Paisagistico Pedra do Pedrao, localizado no municipio de Pedralva, Minas Gerais. A
analise busca compreender as caracteristicas fisicas, culturais e de uso de territorio,
identificando potencialidades e fragilidades que orientem a proposi¢cao de diretrizes
de ordenamento territorial voltadas a conservacédo e ao uso turistico sustentavel da
area.

O diagnéstico considera aspectos ambientais, paisagisticos e sociais, bem
como as formas atuais de apropriacdo do espago e os conflitos decorrentes da

auséncia de instrumentos de gestdo e ordenamento especificos para o local.

4.1 LOCALIZAGAO E CARACTERIZAGAO FiSICA

O Conjunto Paisagistico Pedra do Pedréao localiza-se no municipio de Pedralva,
situado na regido sul do estado de Minas Gerais, inserido na area da Serra da
Mantiqueira, regido caracterizada por relevo montanhoso, paisagens naturais
marcantes e significativa presenga de formagdes rochosas. Conforme informacgdes da
Prefeitura Municipal, o municipio encontra-se aproximadamente na latitude 22°14°34”
sul e longitude 45°27°57” oeste, com altitude média de 911 metros, condicdo que
contribui para a presenga de clima ameno e paisagens serranas que configuram
importante patriménio natural regional (Prefeitura Municipal de Pedralva, s.d.).

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
municipio possui area territorial de aproximadamente 217,99km?, configurando-se
como municipio de pequena extensao territorial no contexto estadual. O censo
demografico de 2022 aponta uma populagdo residente de 10.760 habitantes,
resultando em densidade demografica aproximada de 49,36 habitantes por quildmetro
quadrado, caracteristica associada a predominancia de ocupacao rural e dispersa. As
afirmativas populacionais mais recentes indicam leve crescimento topografico,
mantendo o municipio com porte populacional reduzido quando comparado a centros
urbanos regionais (IBGE, 2023).

A economia local apresenta forte vinculo com atividades rurais e agropecuarias,
caracteristica que influencia diretamente a configuragcéo do territério e a relagdo da

populagdo com o ambiente natural, preservando aspectos de pequena cidade
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interiorana. Essa relagao histoérica com o territério contribui para a valorizagdo de
elementos naturais que se tornaram simbolos reais, entre eles e a propria formagao
rochosa da Pedra do Pedréo, reconhecida como marco paisagistico e identitario do
municipio (Prefeitura Municipal de Pedralva, s.d.).

A Figura 1 apresenta a vista aproximada do afloramento rochoso da Pedra do
Pedréao, evidenciando sua volumetria expressiva e a relagao direta com a cobertura
vegetal do entorno. Observa-se a predominéncia de superficies rochosas expostas,
intercaladas por fragmentos de vegetagao, caracteristica tipica dos macigos graniticos
da regidao da Serra da Mantiqueira. A imagem reforga o papel do elemento como marco

visual de grande destaque na paisagem local.

Figura 1 — Vista de parte de Pedralva ao fundo Pedra do Pedréo

Fonte: Acervo Prefeitura Municipal de Pedralva (2026).

A Pedra do Pedrao destaca-se na paisagem como um afloramento rochoso de
grande porte e elevada visibilidade, funcionando como ponto de referéncia visual e
atrativo turistico. Sua posicao elevada permite ampla visualizagao da paisagem rural
e urbana do entorno, reforgando seu valor cénico e turistico.

A Figura 2 evidencia a inser¢do da Pedra do Pedrdo na paisagem regional,
permitindo compreender sua ampla visibilidade no territério e sua fungdo como
elemento de referéncia espacial. A perspectiva panoramica demonstra a relagao entre
0 macigo rochoso e a matriz rural do entorno, marcada por areas de uso agropecuario
e fragmentos de vegetacgéo nativa, aspectos que contribuem para a leitura integrada

do conjunto paisagistico.
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Figura 2 — Vista panoramica da Pedra do Pedrao na paisagem regional

Fonte: Acervo Prefeitura Municipal de Pedralva (2026).

Do ponto de vista ambiental, a area apresenta cobertura vegetal tipica da
regido, composta por fragmentos de vegetacdo nativa intercalados com areas
modificadas por atividades agropecuarias. O relevo acidentado, aliado a presenga de
trilhas informais abertas pela visitacao, torna o local suscetivel a processos erosivos
e degradacgao do solo, especialmente em periodos de maior fluxo turistico.

A Figura 3 apresenta o mapeamento das principais vias de escalada, trilhas de
acesso e elementos de infraestrutura informal identificados na area da Pedra do
Pedrao. O registro evidencia a intensidade de uso recreativo e esportivo do local, bem
como a existéncia de multiplos percursos abertos pela visitagdo. Tal configuragcéo
reforga a necessidade de diretrizes de ordenamento e manejo do uso publico, visando

minimizar impactos ambientais e garantir maior seguranga aos visitantes.
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Figura 3 — Mapeamento das vias de escaladas e acessos

Legenda:
1 Vias de Escalada
& Blocos de Pedra
© . Minas D'agua
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« & - Trilhas de Servico ]
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++exx Cercas de Arame RGE S
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1 - Trabalhadores 4°Vsup E2 150m (inacabada) R e
2 - Cartas na Mesa 5°VIsup E3 150m (inacabada) R 3 2 . i
3 - Aluizio Azulejo A2 50m (inacabada) O P, 3
4 - Dona Romilda
5 - Bela da Tarde 5°VII (A1/VIIl) E3 330m
6 - Evolugdo 5°VI E2 315m
7 - Projeto
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14 - Racha Cuca 4°Visup E3 300m Assgciacio Feméo Dias
15 - Somos Todos Rico 5°VIsup (A0/VIla) E3 300m Patrocinio Patrocinio
16 - Tido Simao 5° Visup A1+ E3 330m marca do loja de
17 - Projeto segmento equipamentos
Vias Setor Ossos: W“’PZ':E""“S ou

- Proj pousada
]Ig - gr:sj.g‘t: do Oficio saguranca local
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Fonte: Acervo Prefeitura Municipal de Pedralva 2026.

A combinagdo entre elementos naturais, visuais e simbdlicos confere a area
elevado valor paisagistico, justificando sua prote¢cao enquanto conjunto paisagistico e
evidenciando a necessidade de estratégias de ordenamento territorial capazes de

conciliar conservagao ambiental e uso publico controlado.
4.2 VALOR CULTURAL, SOCIAL E SIMBOLICO
A Pedra do Pedrao constitui um dos principais marcos naturais e simbdlicos do

municipio de Pedralva, sendo amplamente reconhecida pela populacido local como

espaco de lazer, contemplagdo e convivéncia social. Ao longo do tempo, o local
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passou a integrar a memoria coletiva da comunidade, tornando-se ponto de encontro
e referéncia territorial, associado a praticas recreativas e a valorizagdo da paisagem
natural.

Do ponto de vista fisico e paisagistico, a formagao rochosa destaca-se pela sua
imponéncia e posi¢cao elevada, alcangando aproximadamente 1.464 metros de
altitude, além de apresentar extensa parede rochosa que se sobressai na paisagem
regional. Essas caracteristicas fazem com que o local seja procurado por visitantes
interessados em atividades de lazer e aventura, como caminhadas, montanhismo,
camping e contemplagcdo da paisagem, consolidando-se como importante atrativo
turistico do municipio (Minas Gerais, s.d.)

A posigao estratégica da Pedra do Pedréao possibilita ampla visualizagdo de
municipios vizinhos e de extensas areas da paisagem rural do Sul de Minas Gerais,
fator que amplia seu potencial turistico e reforca sua importancia como patrimdnio
natural e paisagistico regional. Essa condi¢ao contribui para que o local seja
frequentado tanto por moradores quanto por visitantes de outras cidades,
especialmente em periodos de lazer e finais de semana (Minas Gerais, s.d.).

Apesar desse reconhecimento popular e do crescente fluxo de visitantes, a
insercao da Pedra do Pedrao no turismo municipal e regional ainda ocorre de forma
pouco estruturada, carecendo de infraestrutura adequada, sinalizagao e diretrizes
claras de uso. Tal situagdo evidencia a necessidade de planejamento territorial que
promova o turismo sustentavel e valorize a participacdo da comunidade local, de modo
que o aproveitamento turistico contribua para a conservagao ambiental e para o
fortalecimento da identidade cultural associada a paisagem.

Além de sua relevéancia paisagistica contemporanea, o Conjunto Paisagistico
Pedra do Pedrao é reconhecido como ponto referencial do municipio desde a origem
do povoamento regional. O macigo rochoso, inserido em area de vegetagao tipica da
Mata Atlantica, apresenta forte vinculo histérico com a formacao territorial de
Pedralva, sendo mencionado inclusive em estudos toponimicos do municipio, que
indicam a centralidade simbdlica da pedra para a identidade local. Registros historicos
apontam que a regiao foi habitada por povos indigenas, especialmente os puris, antes
da chegada dos colonizadores portugueses, e que, durante o periodo colonial, a Pedra
do Pedrdo e a Pedra Branca funcionaram como marcos de referéncia para a

localizagdo de bandeiras e rotas de ocupacéao do territério (Pedralva, 2014).
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Com a intensificagdo do povoamento a partir da segunda metade do século
XVIll e, posteriormente, no final do século XIX, a area do entorno da Pedra do Pedrao
passou a desempenhar papel relevante no suporte as atividades humanas locais,
inclusive no fornecimento de agua e no abrigo de diferentes usos ao pé da serra.
Esses elementos reforgcam o valor histérico-territorial do conjunto, evidenciando que
sua importancia ultrapassa a dimensao cénica, configurando-se como componente
estruturante da memoaria, da ocupacao e da identidade socioterritorial de Pedralva
(Pedralva, 2014).

4.3 USOS ATUAIS E CONFLITOS

Atualmente, a Pedra do Pedrdo é utilizada para diferentes finalidades,
destacando-se atividades turisticas, recreativas e esportivas, como caminhadas,
encontros sociais e praticas de aventura e contemplagdo da paisagem. O acesso
ocorre, em grande parte, por trilhas informais e caminhos abertos espontaneamente
pelos usuarios, sem infraestrutura adequada de orientacédo ou controle de fluxo.

A auséncia de normas claras de uso e de instrumentos de gestao territorial
contribui para a ocorréncia de impactos ambientais, como erosao do solo, descarte
irregular de residuos, degradagdo da vegetagcdo e abertura de novas trilhas,
ampliando a pressao sobre o ambiente natural. Além das pressdes ambientais, podem
surgir conflitos relacionados ao uso do territorio, envolvendo proprietarios de areas
vizinhas, visitantes e poder publico, especialmente quando ha circulagdo de pessoas
em propriedades privadas ou uso inadequado do espago, como a abertura
espontanea de trilhas fora dos percursos consolidados, o pisoteio de areas com
vegetagcdo sensivel, a realizagdo de fogueiras ou acampamentos em locais néo
autorizados, o descarte de residuos solidos, a circulagdo de veiculos em areas
naturais e a promog¢ao de eventos sem controle ou planejamento prévio.

Dessa forma, o diagnéstico aponta a necessidade de implementagdo de
diretrizes de ordenamento territorial capazes de organizar o uso publico da area,
estabelecer zonas de uso e promover agdes de conservagdo ambiental, garantindo
que a valorizagao turistica e recreativa da Pedra do Pedrdo ocorra de forma

compativel com a preservacéo de seus atributos naturais e paisagisticos.
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5 ANALISE DOS INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO E GESTAO

A analise dos instrumentos de ordenamento e gestdo do Conjunto Paisagistico
da Pedra do Pedréo foi realizada a partir da aplicacdo de um formulario estruturado
junto a comunidade local e aos usuarios do espacgo, totalizando 84 respondentes. A
investigacao buscou compreender nao apenas o padrdo de uso da area, mas
sobretudo a percepc¢ao social acerca da organizagao territorial, das fragilidades
ambientais e das demandas prioritarias para qualificacdo do local.

A leitura dos dados revela um cenario caracterizado por forte reconhecimento
simbdlico e paisagistico do local, associado, contudo, a evidentes lacunas de
infraestrutura, ordenamento e gestdo, o que confirma a necessidade de um plano
territorial especifico para a Pedra do Pedrao.

De modo geral, os resultados apontam para uma situagao tipica de areas
naturais de uso publico ndo plenamente estruturadas: presenga de visitagcao
consolidada, crescimento do interesse turistico e auséncia de instrumentos formais

suficientes para disciplinar os fluxos e proteger os atributos ambientais e culturais.

5.1 PERFIL DE USO E FREQUENCIA DE VISITAGAO

A analise da frequéncia de visitacao indica que a Pedra do Pedrao € um espaco
efetivamente apropriado pela populagdo, embora com padrdo de uso
predominantemente ocasional. A maior parcela dos respondentes (59,5%) declarou
visitar o local raramente (uma vez por ano ou menos), enquanto 22,6% afirmaram
frequenta-lo algumas vezes ao ano. Percentuais menores indicam frequéncia elevada
(11,9%) ou visitas mensais (6%), e apenas 1,2% informou nunca ter visitado o local.

Esse comportamento sugere que o conjunto paisagistico cumpre funcao
relevante como destino de lazer eventual e contemplacéo, tipico de atrativos naturais
de escala municipal. Entretanto, a presengca de um contingente de Vvisitantes
frequentes ndo deve ser subestimada, pois mesmo fluxos moderados, quando nao
ordenados, podem produzir efeitos cumulativos significativos, especialmente em

ambientes com sensibilidade geomorfoldgica e cobertura vegetal vulneravel.
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Grafico 1 — Frequéncia de visitacdo a Pedra do Pedrao

Com que frequéncia vocé visita a Pedra do Pedrao?
84 respostas

Nunca visitei 1(1,2%)
Raramente (1 vez por ano ou 50 (59.5%)
menos)

Algumas vezes por ano 19 (22,6%)

Frequentemente (varias vezes ao
ano)

Vou regularmente (mensalmente
ou mais)

Fonte: Elaborado pela autora (2026)

Do ponto de vista do ordenamento territorial, o padrao identificado indica a
necessidade de adogao de medidas preventivas, uma vez que areas com visitagao
esporadica tendem a sofrer processos de degradacdo difusa justamente pela

auséncia de controle sistematico de uso.

5.2 MOTIVACOES DE VISITA E DINAMICA DE USO

Quanto as motivacdes de visitagao, o passeio e lazer aparecem como principais
finalidades (64,3%), seguido do contato com a natureza (45,2%). Em menor
proporgao, surgem atividades esportivas (15,5%) e a condugao de visitantes ou
turistas (17,9%).

Grafico 2 — Principais motivagdes de visita ao Conjunto Paisagistico

Qual o principal motivo da sua visita ao local?
84 respostas

Passeio e lazer 54 (64,3%)
Contato com a natureza
Atividades esportivas ou trilhas
Levar visitantes e turistas
fazer entrega

Tenho uma casa no Bairro P...
Encontro com Amigos

Familia

38 (45,2%)

13 (15,5%)
15 (17,9%)

1(1,2%)
1(1,2%)
1(1,2%)
1(1,2%)
1(1,2%)
1(1,2%)
1(1,2%)
1(1,2%)
1(1,2%)

0 20 40 60

Tenho um sitio no bairro
Possuo terreno em cima da...
Artesanato

Na verdade, frequento desd...

Fonte: Elaborado pela autora (2026)
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Esses dados confirmam a vocacao predominantemente da Pedra do Pedrao
como espaco de apreciagao paisagistica e recreacdo em ambiente natural, como forte
componente contemplativo. A coexisténcia de usos esportivos e turisticos, ainda que
minoritarios, indica tendéncia e diversificacdo funcional, o que tende a ampliar a
pressao sobre trilhas, mirantes e areas sensiveis.

Sob a ¢ética do planejamento territorial, essa multiplicidade de usos reforga a
necessidade de um zoneamento funcional, capaz de compatibilizar diferentes formas

de apropriagao do espago sem comprometer a integridade ambiental do conjunto.

5.3 RECONHECIMENTO DO VALOR TERRITORIAL DO LOCAL

A percepgao de importancia atribuida a Pedra do Pedrdo é extremamente
elevada entre os participantes. A quase totalidade (95,2%) considera o local muito
importante para o municipio, enquanto 3,6% o classificam como importante. Nao
foram registradas avaliagcbes de baixa relevancia, e apenas 1,2% declarou n&o

reconhecer a importancia do local.

Grafico 3 — Percepcao da importancia da Pedra do Pedrao para o municipio

Voceé considera a Pedra do Pedrao importante para o municipio?

84 respostas

Muito importante 80 (95,2%)

Importante 3(3,6%)
Pouco importante 0 (0%)

Nao considero importante 1(1,2%)

0 20 40 60 80

Fonte: Elaborado pela autora (2026)

Esse resultado evidencia a existéncia de forte capital simbdlico e identitario
associado ao conjunto paisagistico, configurando um ativo territorial estratégico para
politicas de conservacgao e turismo sustentavel. Do ponto de vista da governancga, tal
reconhecimento social constitui elemento facilitador para a implementacdo de
instrumentos de ordenamento, uma vez que tende a reduzir resisténcias comunitarias

a medidas de controle de protecao.
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Além disso, a elevada valorizagao social reforca a leitura da Pedra do Pedrao
como paisagem de referéncia para a memoaria coletiva local, aspecto coerente com

sua condi¢cdo de bem tombado.

5.4 AVALIACAO DA ORGANIZACAO E GESTAO ATUAL

Apesar do amplo reconhecimento da importancia da Pedra do Pedrao para o
municipio e para a populagao local, a avaliagdo da organizag&do do espago revela um
quadro critico sob a 6tica dos usuarios. Os dados do formulario indicam que apenas
3,6% dos participantes consideram o local muito organizado, enquanto 16,% o
classificam como razoavelmente organizado. Em contraste, observa-se uma maioria
expressiva de avaliagdes negativas: 45,2% dos respondentes percebem o espago

como pouco organizado e 34,5% o definem como desorganizado.

Grafico 4 — Avaliagéo do nivel de organizagéo atual do local

Como vocé avalia a organizagao atual do local para receber visitantes?
84 respostas

Muito organizada

Razoavelmente organizada 14 (16,7%)

Pouco organizada 38 (45,2%)

Desorganizada 29 (34,5%)

0 10 20 30 40

Fonte: Elaborado pela autora (2026)

A predominéancia dessas percepg¢des evidencia uma leitura social consistente
de que os instrumentos atualmente existentes para a gestao territorial da area sao
insuficientes ou pouco efetivos. Na pratica, os resultados sugerem que a Pedra do
Pedrdo vem sendo apropriada por dindmicas predominantemente espontaneas de
visitacdo, com limitada presencga de mecanismos estruturados de ordenamento do uso
publico. Entre as fragilidades implicitas nas respostas, destacam-se a auséncia de

controle sistematico dos fluxos de visitantes, a caréncia de infraestrutura adequada
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de orientagao e sinalizagdo, o manejo ainda incipiente das trilhas e a inexisténcia de
um programa continuo de monitoramento ambiental.

Esse padrdao de percepcao € compativel com processos frequentemente
observados em lugares naturais com forte atratividade paisagistica, mas que ainda
nao dispdem de plano especifico de manejo ou de um instrumento formal de
ordenamento territorial. Nesses contextos, a intensificagcdo gradual do uso publico
tende a ocorrer de forma difusa no territério, ampliando riscos de degradacgéo
ambiental, conflitos de uso e perda de qualidade da experiéncia do visitante.

Assim, a avaliagdo da organizagao e da gestdo atual da Pedra do Pedréo
reforga o diagndstico de que ha uma lacuna entre o valor reconhecido do conjunto e
o nivel de estruturacdo de sua gestdo. Essa discrepancia constitui um dos principais
fundamentos técnicos para a proposicao de diretrizes mais robustas de ordenamento
territorial, capazes de qualificar o uso publico, reduzir pressdes sobre as areas mais
sensiveis e promover uma governanga mais eficiente e participativa do conjunto

paisagistico.

5.5 PERCEPGAO DA NECESSIDADE DE INTERVENCOES

A demanda por melhorias mostrou-se praticamente consensual. Mais da
metade dos respondentes (58,3%) considera que o local necessita de melhorias
urgentes, enquanto 36,9% apontam necessidade de algumas intervengdes. Apenas

3,6% entendem que ndo ha necessidade de agoes.

Grafico 5 — Percepcao da necessidade de melhorias na area

Vocé acha que o local precisa de melhorias ou organizagé@o do uso?
84 respostas

Sim, precisa de melhorias

49 (58,3%)
urgentes

Sim, algumas melhorias seriam

) 31 (36,9%)
importantes

Nao precisa de melhorias

Nao consigo opinar

Fonte: Elaborado pela autora (2026)
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Esse resultado evidencia forte pressdo social por qualificagcdo do espaco,
indicando que a comunidade usuaria ja percebe limites na capacidade atual de
suporte ao local. Em termos de planejamento, trata-se de um indicativo importante de
janela de oportunidade institucional para implementacgéo de politicas de ordenamento,

uma vez que ha alinhamento entre diagnostico técnico e percepgao social.

5.6 PROBLEMAS PRIORITARIOS IDENTIFICADOS

Entre os principais problemas apontados pelos usuarios da Pedra do Pedréo,
destacam-se a falta de sinalizagdo (65,5%), os danos a vegetacdo ou as trilhas
(52,4%), a falta de seguranca (40,5%) e a presenca de lixo deixado por visitantes
(39,3%). A distribuicdo dessas respostas permite compreender, de forma integrada,
os principais pontos de fragilidade na gestdo atual do local e evidencia que as
dificuldades n&o se restringem a um unico aspecto, mas envolvem simultaneamente

questdes de ordenamento espacial, conservagao ambiental e estrutura operacional.

Grafico 6 — Principais problemas identificados pelos usuarios

Quais problemas vocé percebe atualmente na drea? (pode marcar mais de uma opgao)
84 respostas

Lixo deixado por visitantes 33 (39,3%)

55 (65,5%)

Falta de sinalizagao

Danos a vegetagao ou trilhas 44 (52,4%)

Falta de seguranca 34 (40,5%)

0 20 40 60

Fonte: Elaborado pela autora (2026)

A elevada incidéncia de mencg¢des a auséncia de sinalizacdo indica uma
fragilidade significativa na orientac&o e no controle dos fluxos de visitacdo. Esse dado
sugere que os visitantes circulam pelo territério com baixo nivel de direcionamento
formal, o que favorece a abertura de trilhas informais, a dispersdo dos usos € o

aumento do risco de impactos sobre areas ambientalmente sensiveis. Em termos de
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ordenamento territorial, trata-se de um indicativo claro de desorganizagao espacial do
uso publico.

Os danos a vegetacdo e as trilhas, por sua vez, apontam que ja existem
pressdes ambientais em curso associadas a presencga de visitantes. Ainda que tais
processos possam estar em estagio inicial, sua recorréncia nas respostas revela
tendéncia de intensificagdo caso ndo sejam adotadas medidas de manejo e controle.
Esse cenario reforga a necessidade de delimitacdo de percursos oficiais, implantagao
de técnicas de conservagao de trilhas e monitoramento continuo das areas mais
vulneraveis.

As mengdes a falta de segurancga e a presenca de residuos solidos evidenciam
deficiéncias de infraestrutura basica e de manejo operacional. Esses problemas sao
caracteristicos de areas que recebem uso publico sem dispor de estrutura minima de
recepcao, fiscalizagdo e manutencéo. Além de afetarem a qualidade da experiéncia
do visitante, tais lacunas podem contribuir para a degradagdo progressiva da
paisagem e para a percepg¢ao negativa do espaco.

Sob a perspectiva do ordenamento territorial, o conjunto desses achados
reforgca a urgéncia de medidas voltadas a concentragao, qualificagao e disciplinamento
da visitagdo. A implementacao de diretrizes claras de uso, aliada a melhoria da
sinalizagcdo, ao manejo das trilhas, ao fortalecimento da infraestrutura de apoio e a
estruturagdo de mecanismos de monitoramento, mostra-se fundamental para reduzir
as pressoes identificadas e orientar a Pedra do Pedrao para um modelo de uso publico

ambientalmente responsavel e socialmente qualificado.

5.7 CONDICOES DE ACESSO AO LOCAL

A avaliagao das condi¢cdes de acesso a Pedra do Pedrao configura-se como
um dos pontos mais criticos identificados na pesquisa. Os resultados do formulario
relevam que a ampla maioria dos respondentes (79,8%) classificou 0 acesso como
ruim, enquanto 14,3% o consideraram regular e melos de 8% o avaliaram como bom
ou muito bom. Esse predominio de avaliagdes negativas evidencia uma percepgao
social consistente de que a infraestrutura de chegada ao local apresenta limitagbes

significativas, tanto do ponto de vista funcional quanto da seguranga dos usuarios.
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Grafico 7 — Avaliacao das condigdes de acesso a Pedra do Pedrao

Como vocé avalia as condigdes de acesso ao local?
84 respostas

Muito boa
Boa
Regular

Ruim 67 (79,8%)

80

Fonte: Elaborado pela autora (2026)

A precariedade do acesso possui implicagdes territoriais relevantes e
multifacetadas. Em primeiro lugar, compromete diretamente a seguranca dos
visitantes, especialmente em periodos de maior fluxo ou em condi¢cdes climaticas
adversas, especialmente em periodos de maior fluxo ou em condigbes climaticas
adversas, quando a circulagao tende a se tornar mais arriscada. Além disso, a baixa
qualidade do acesso limita o potencial de desenvolvimento turistico qualificado da
area, uma vez que a experiéncia do visitante comega no percurso de chegada,

influenciando a atratividade e permanéncia no local.

5.8 INFRAESTRUTURAS CONSIDERADAS PRIORITARIAS

Quando questionados sobre quais estruturas deveriam ser implementadas ou
melhoradas na Pedra do Pedrdo, os respondentes indicaram prioridades bastante
claras e convergentes. A melhoria das trilhas e dos acessos foi apontada por 94% dos
participantes, evidenciando percep¢ao quase unanime quanto a necessidade de
qualificagdo do percurso de visitagdo. Em seguida, destacam-se a implantagdo de
sinalizagao e sistemas de orientacdo, mencionada por 3,8% dos respondentes, e a
instalagao de lixeiras associada a realizagao de limpeza regular, indicada por 63,1%.
Por fim, 48,8% dos participantes assinalaram a importancia da criagdo de mirantes ou
areas estruturadas de contemplagao da paisagem.

A expressiva concentracido das respostas na melhoria das trilhas confirma que

o principal desafio atual da area esta relacionado ao manejo fisico da visitagao e a
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organizacao dos fluxos no territdério. Esse resultado dialoga diretamente com o
diagnostico anterior de presenga de caminhos informais e de auséncia de
infraestrutura adequada de conducgao dos visitantes. Paralelamente, a forte demanda
por sinalizagdo e por gestdo de residuos evidencia caréncias de nivel basico,

compativeis com um cenario de baixa estruturagao do local para o uso publico.

Grafico 8 — Infraestruturas consideradas prioritarias para qualificagao da area

Quais estruturas vocé considera necessarias para melhorar a visitagao? (pode marcar mais de uma
opg&o)

84 respostas

Melhoria nas trilhas e acessos 79 (94%)

Placas de sinalizagéo e

A - 62 (73,8%)
orientacéo

Lixeiras e limpeza regular, 53 (63,1%)

Mirantes ou areas de

% 41 (48,8%)
contemplagédo

Fonte: Elaborado pela autora (2026)

A mencao significativa aos mirantes e areas de contemplagao revela, por sua
vez, que a populacdo ndo apenas frequenta o local, mas também valoriza a
experiéncia paisagistica proporcionada pela Pedra do Pedrdo. Esse dado indica
oportunidade concreta para estratégias de qualificagao do turismo sustentavel, desde
que tais intervengbes sejam concebidas sob critérios de baixo impacto ambiental,
adequada insercao paisagistica e controle da capacidade de suporte. Assim, as
prioridades apontadas pelos respondentes fornecem subsidios objetivos para a
definigdo de intervengdes fisicas e operacionais no ambito do plano de ordenamento

territorial.

5.9 PERCEPGAO SOBRE O POTENCIAL TURISTICO

A analise das respostas relacionadas ao potencial turistico da Pedra do Pedrao
revela um cenario amplamente favoravel por parte da comunidade. Para 72,6% dos

respondentes, o turismo pode trazer muitos beneficios ao municipio, enquanto 36,9%
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consideram que esses beneficios tendem a ocorrer desde que haja organizagao
adequada da atividade. Nao foram registradas respostas indicando poucos beneficios,
e apenas 1,2% dos participantes manifestaram percepg¢ao negativa em relagdo ao

turismo no local.

Grafico 9 — Percepcgéao sobre os potenciais beneficios do turismo para o municipio

Vocé acredita que o turismo na Pedra do Pedrao pode trazer beneficios para a cidade de Pedralva?

84 respostas

Sim, muitos beneficios 61 (72,6%)

Sim, mas precisa ser organizado 31 (36,9%)

Poucos beneficios |—0 (0%)

Nao traz beneficios 1(1,2%)

Fonte: Elaborado pela autora (2026)

Esses dados evidenciam um elevado grau de aceitagdo social do
desenvolvimento turistico associado ao conjunto, o que constitui um fator positivo para
a implementagéo de politicas de ordenamento e gestdo. Ao mesmo tempo, a presenca
significativa de respostas condicionando os beneficios a existéncia de organizagao
demonstra que o apoio comunitario ndo ¢ irrestrito, mas sim dependente da adogao
de mecanismos de planejamento e controle do uso publico. Em outras palavras, a
comunidade reconhece o potencial econbmico e simbdlico da Pedra do Pedrao,
demonstra abertura para sua utilizagao turistica, mas sinaliza preocupacao implicita
com possiveis cenarios de desordem, sobrecarga ambiental e perda de qualidade do
espaco.

Tal posicionamento mostra-se coerente com abordagens contemporaneas de
turismo sustentavel e de base comunitaria, nas quais a legitimagao social do turismo
esta diretamente vinculada a capacidade de gestdo do territério e a distribuicao

equilibrada de beneficios e impactos. Nesse sentido, os resultados reforcam a
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importancia de que o ordenamento territorial proposto incorpore mecanismos efetivos

de controle da visitagao, qualificacdo da infraestrutura e participagao social continua.

5.10 SINTESE DIAGNOSTICA E IMPLICACOES PARA O ORDENAMENTO

A analise integrada dos resultados do formulario permite caracterizar a situagao
atual da Pedra do Pedrdo como um estagio de uso ja consolidado, porém ainda
marcado por baixa institucionalizagdo da gestdo territorial. O local apresenta forte
reconhecimento social e simbdlico por parte da comunidade, clara vocacido para
recreagao em ambiente natural e um potencial turistico amplamente percebido pelos
usuarios. Entretanto, esse conjunto de atributos positivos convive com fragilidades
estruturais, operacionais e ambientais que ja se mostram identificaveis no territorio.

Os dados indicam que o principal risco associado a area ndo reside na auséncia
de uso, mas sim na continuidade de um processo de apropriagao espontanea e pouco
regulada. Caso esse padrdao se mantenha, ha tendéncia de intensificacdo de
processos como o agravamento da erosao nas trilhas, a expansdo de caminhos
informais, o aumento da geracao e dispersédo de residuos solidos, o surgimento de
conflitos de uso entre diferentes atores e a perda gradual da qualidade paisagistica
que hoje constitui um dos principais ativos do conjunto.

Diante desse quadro, evidencia-se de forma consistente a necessidade de
implantagdo de instrumentos especificos de gestdo territorial capazes de orientar,
disciplinar e qualificar o uso publico da Pedra do Pedrdo. Entre as medidas
estruturantes destacam-se a definicdo de um zoneamento funcional compativel com
a sensibilidade ambiental da area, a organizacédo e hierarquizagcédo da visitagéo, a
qualificagdo das condi¢cdes de acesso, a instituicdo de mecanismos de governanga
participativa e a implementagao de um sistema continuo de monitoramento.

Assim, os resultados do formulario ndo apenas confirmam a problematica
investigada ao longo deste trabalho, como também conferem legitimidade social a
proposta de Plano de Ordenamento Territorial apresentada, demonstrando sua
aderéncia as demandas, percepcdes e expectativas da comunidade usuaria da Pedra

do Pedrao.
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6 PROPOSTA DE PLANO DE ORDENAMENTO TERRITORIAL PARA A PEDRA
DO PEDRAO

A formulacdo dessa proposta de Plano de Ordenamento Territorial para o
Conjunto Paisagistico da Pedra do Pedrao emerge da necessidade imperativa de
transpor o reconhecimento legal do tombamento para a dimenséo da gestao pratica e
normativa. O diagndstico socioambiental precedente revelou que a Pedra do Pedrao
€ um territorio de multiplas territorialidades, onde convergem valores ambientais,
simbdlicos e turisticos. Contudo, a atual predominéncia de usos espontaneos e a
caréncia de diretrizes regulatérias expdem o local a processos de degradacdes fisicas
e conflitos de interesse, comprometendo sua integridade como patrimonio.

Nesse sentido, a presente proposta ancora-se nos pilares da governanga
territorial e do planejamento integrado, visando mediar as tensbes entre a
conservagao dos ecossistemas da Serra da Mantiqueira e as demandas da sociedade
contemporanea. Assume-se entdo, conforme a perspectiva tedrica embasada no
decorrer do trabalho, que a Pedra do Pedrdo € um espago usado para garantir a
sustentabilidade de suas fungbes. Portanto, este plano n&o se limita a oferta turistica,
mas propde uma organizagado espacial e social que valoriza a identidade local e a
participagdo comunitaria como eixos de salvaguarda.

Para operacionalizar tais objetivos, a proposta estrutura-se sob o
encadeamento: territorio, paisagem, gestao e uso turistico. Essa sequéncia permite
que o ordenamento avance da analise do suporte fisico para a definicdo de zonas de
uso, culminando em um modelo de governanga que assegure a perenidade dos

atributos naturais e culturais do conjunto paisagistico.

6.1 OBJETIVOS DO PLANO

Propor diretrizes de ordenamento territorial para o Conjunto Paisagistico da
Pedra do Pedrao, visando compatibilizar a conservacao ambiental, a valorizagao da
paisagem cultural e a qualificagao do uso publico de forma sustentavel e participativa
de forma a:

e Organizar espacialmente os usos das areas por meio de zoneamento

funcional;
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Reduzir impactos ambientais decorrentes da visitacdo desordenada;
Qualificar a experiéncia do visitante com infraestrutura minima
adequada;

Fortalecer a governanca territorial e a participagdo comunitaria;

Integrar a Pedra do Pedrao ao turismo municipal de forma sustentavel,

Estabelecer diretrizes de monitoramento e gestao continua.

6.2 PRINCIPIOS ORIENTADORES

A proposta estrutura-se a partir de principios que devem orientar qualquer

intervencao no territorio:

Conservagao como premissa: A protegcdo dos atributos naturais e
paisagisticos deve prevalecer sobre interesse de exploragao intensiva.
Admissibilidade do uso publico: O lazer e o turismo sao reconhecidos
como fungbes sociais do territorio, condicionados aos limites da
capacidade de suporte ambiental.

Gestao democratica e participativa: Fortalecimento do capital social de
Pedralva através da inclusao de atores locais na governanga do bem
tombado.

Intervengcédo minima e reversibilidade: Adogéao de materiais sustentaveis,
garantindo que qualquer estrutura possa ser removida sem danos
permanentes ao local.

Pertencimento e identidade: Estimulo ao vinculo afetivo e simbdlico
entre a comunidade e o monumento natural.

Sensebilizacdo e Educagao Ambiental e Patrimonial

Monitoramento de impactos na visitagao

Pesquisa periddica de satisfacdo e qualidade de experiencia com

visitantes.

6.3 DIRETRIZES DE ZONEAMENTO TERRITORIAL

Para harmonizar as diversas formas de apropriacdo do espaco, o territério é

subdividido em zonas com normas especificas de manejo.
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6.3.1 Zona de Preservagdao Ambiental (ZPA)

A Zona de Preservagdo Ambiental (ZPA) corresponde aos setores que
apresentam maior sensibilidade ecolégica e geomorfolégica no contexto do Conjunto
Paisagistico da Pedra do Pedrao. Essa zona abrange, principalmente, encostas com
elevada declividade, areas com coberturas vegetal mais conservadas, trechos
suscetiveis a processos erosivos e proporgoes do territdrio que permanecem pouco
antropizadas. Tais caracteristicas indicam elevada fragilidade ambiental, exigindo a
adocao de medidas mais restritivas de uso e ocupagao.

No ambito do ordenamento territorial, recomenda-se que a ZPA seja submetida
a controle rigoroso de acesso publico, admitindo-se apenas usos compativeis com a
conservagao ambiental, como atividades de pesquisa e monitoramento previamente
autorizadas. Deve-se evitar a abertura de novas trilhas, bem como a implantagéao de
equipamentos ou estruturas permanentes que possam alterar a dinamica natural do
local. Como medida complementar, propde-se a recuperagao ativa de areas ja
degradadas por meio de técnicas de bioengenharia e manejo ecoldgico, visando
restabelecer a estabilidade do solo e a cobertura vegetal.

O monitoramento periddico da vegetacdo e das condigcbes geomorfoldgicas
deve compor a rotina de gestdo da area, permitindo a identificagdo precoce de
processos de degradacdo. A sinalizagdo, quando necessaria, deve ser discreta e
restrita a funcdo de protecdo ambiental. Dessa forma, a Zona de Preservacao
Ambiental assume papel estratégico como nucleo de conservagao, garantindo a
manutengdo dos processos ecolégicos e a integridade paisagistica de fundo do

conjunto.

6.3.2 Zona de Uso Publico Controlado (ZUPC)

A Zona de Uso Publico Controlado (ZUPC) compreende os setores do territorio
ja apropriados para visitagcdo e que apresentam condicbes mais favoraveis a
permanéncia de atividades recreativas e contemplativas. Incluem-se nessa zona as
trilhas ja consolidadas pelo uso, os pontos naturais de observagao da paisagem e as
areas tradicionalmente frequentadas por moradores e visitantes. Trata-se portanto, do
espago prioritario para a organizagdo do uso publico no ambito do plano de

ordenamento.
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As diretrizes propostas para a ZUPC buscam disciplinar a visitagao e reduzir
impactos ambientais decorrentes do uso espontaneo. Recomenda-se a oficializagao
e hierarquizagéo das trilhas existentes, com defini¢gdo clara de percursos autorizados,
associada a implantagdo de sistemas de drenagem em trechos criticos sujeitos a
erosdo. Também propde a criagdo de pontos formais de parada e contemplacéao, de
modo a concentrar a permanéncia dos visitantes em locais previamente preparados
para tal finalidade.

Como medida de controle territorial, deve ser vedada a abertura espontanea de
novos caminhos fora dos tracados definidos, pratica que frequentemente contribui
para a fragmentacao da vegetagao e o aumento de processos erosivos. Em periodos
de maior fluxo, admite-se a adogao de estratégias de visitagdo guiada ou monitorada,
especialmente em trechos mais sensiveis. Recomenda-se, ainda, a realizag&o futura
de estudo especifico de capacidade de suporte, de modo a subsidiar limites
quantitativos de visitagao.

A funcéo territorial da ZUPC é concentrar e ordenar o uso publico, reduzindo a
dispersédo de impactos no conjunto paisagistico e proporcionando maior segurancga e

qualidade a experiéncia do visitante.

6.3.3 Zona de Apoio e Servigos (ZAS)

A Zona de Apoio e Servigos (ZAS) corresponde a area destinada a
concentracdo da infraestrutura de suporte a visitagdo, devendo localizar-se
preferencialmente nas proximidades do acesso principal ao local e em setores que
apresentam menor sensibilidade ambiental. Essa estratégia busca evitar a disperséo
de equipamentos no interior das areas naturais mais frageis, contribuindo para a
preservagao da paisagem.

No ambito das diretrizes de ordenamento, propde-se a implantagcao de
estacionamentos controlado com solugdes permeaveis, de modo a reduzir a
impermeabilizagdo do solo e o escoamento superficial. Recomenda-se também a
instalacdo de sanitario seco ecoldgico, adequado ao contexto de area natural, além
da criagdo de um pequeno espago de recepcao e informagao ao visitante, onde
possam ser disponibilizadas orientagdes de uso, normas de conduta e conteudo de

educacao ambiental.
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A ZAS pode ainda abrigar iniciativas de carater comunitario, como apoio ao
guiamento local, comercializagao de produtos artesanais ou agdes educativas, desde
que tais atividades sejam compativeis com a capacidade do espago e ndo promovam
sua urbanizagao excessiva. A funcao territorial dessa zona € absorver a maior parte
da infraestrutura necessaria ao funcionamento do local, atuando como area de
transicao entre o ambiente antropico e as areas naturais mais sensiveis, contribuindo

para a prote¢do do conjunto paisagistico da Pedra do Pedrao.

6.4 DIRETRIZES DE GESTAO E GOVERNANCA

As diretrizes de gestdo e governanga visam a institucionalizagdo de uma
estrutura administrativa resiliente, pautada pela transparéncia e pela eficiéncia
operacional. Centraliza-se esta estratégia na criagdo de um Comité Local de Gestéo
da Pedra do Pedrdo, concebido como uma instancia colegiada e deliberativa de
natureza multissetorial. Este 6rgao tera como competéncias precipuas a supervisao
da execucao do plano, a mediagao de conflitos entre os diferentes atores territoriais,
0 monitoramento das intervencgdes fiscais e a articulagao interinstitucional entre as
secretarias municipais e 6érgaos ambientais.

Em conformidade com os preceitos da Gestao Participativa, a governanca sera
sustentada por mecanismos de controle social e engajamento comunitario. Propde-se
a realizacdo de féruns anuais de prestacdo de contas, oficinas de planejamento
colaborativo e a implementacao de programas de voluntariado para zeladoria do local.
Tais medidas buscam consolidar o sentimento de pertencimento da populacéo de
Pedralva, transformando a comunidade em agente ativo de salvaguarda, o que tende

a mitigar atos de vandalismo e mitigar a externalidades negativas do uso publico.

6.5 DIRETRIZES PARA O TURISMO SUSTENTAVEL

O ordenamento da atividade turistica baseia-se no equilibrio entre a viabilidade
socioeconbémica e a resiliéncia ecossistémica. Para o controle do uso publico,
estabelece-se como prioridade técnica a futura determinacdo da Capacidade de
Carga Térmica, Fisica e Social do conjunto paisagistico, permitindo a gestao de fluxos

em periodos de alta sazonalidade. Recomenda-se a adog¢do de sistemas de
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agendamento e a normatizagdo de eventos, garantindo que o volume de visitantes
nao exceda os limites de suporte do ambiente natural.

Paralelamente, o plano fomenta o Turismo de Base Comunitaria (TBC) como
estratégia de desenvolvimento local. Isso inclui a qualificagdo de condutores locais, a
integracdo do monumento aos roteiros da economia criativa e rural de Pedralva e o
estimulo a parcerias com empreendimento familiares. A meta é garantir a circularidade
econdbmica, onde os beneficios do turismo sejam retidos no territorio.
Complementarmente, a educagdo ambiental atuara como eixo transversal,
transformando as trilhas em espacos de interpretagcao patrimonial e sensibilizagéo

critica, fortalecendo o carater pedagdgico da unidade.

6.6 SISTEMA DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

O sistema de monitoramento é estruturado como um ciclo de retroalimentacao,
essencial para aferir a eficacia das diretrizes propostas. A gestédo sera subsidiada por
um painel de indicadores multidimensionais, abrangendo:

e Indicadores Ambientais: Taxas de compactagcdo de solo, regeneragao
da cobertura vegetal e integridade das areas de ZPA;

e Indicadores Operacionais: Volume de residuos removidos e eficiéncia
da sinalizacéo;

e Indicadores Sociais: Nivel de satisfagdo do visitante e grau de
participacdo da comunidade na governanca.

Os dados deverao ser consolidados em Relatérios de Desempenho Anuais,
permitindo o manejo adaptativo do plano. Esta abordagem garante que a gestéo seja
responsiva e capaz de ajustar estratégias diante de novas dinamicas territoriais ou

riscos emergentes.
6.7 ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO E CRONOGRAMA
A implementacéo do plano seguira um modelo de escalonamento estratégico,

organizado em horizontes temporais que respeitam a capacidade or¢gamentaria e

institucional do municipio:
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e Curto Prazo (Etapa Institucional): Foco na formalizagdo juridica do
comité gestor, estabelecimento de parcerias e estruturagdo normativa
minima para controle de acessos.

e Medio Prazo (Etapa Operacional): Concentragado de investimentos em
infraestrutura fisica de baixo impacto, instalacdo de sistemas de
sinalizagao interpretativa e langamento dos programas de capacitagao
local.

e Longo Prazo (Etapa de Consolidagdo): Avaliagdo de impacto das
intervencdes, revisao decenal das diretrizes e consolidacdo da Pedra do
Pedrao como um ativo turistico-sustentavel de referéncia regional.

Esta trajetoria de implementagédo visa assegurar que o plano ndo seja um

documento estatico, mas um processo continuo de qualificagao do territério.
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7 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como propdsito estruturar diretrizes para a gestéo, o
ordenamento e o uso sustentavel do local, adotando uma abordagem sistémica que
integra conservagdo ambiental, planejamento do turismo e governanga participativa.
A partir do diagndstico territorial e da analise das dindmicas de uso e ocupagao, foi
possivel identificar fragilidades relacionadas a auséncia de monitoramento continuo,
a pressao da visitacdo em periodos criticos e a necessidade de maior articulacéo
institucional e comunitaria. Esses elementos fundamentaram a proposi¢gdao de um
conjunto de diretrizes técnicas e operacionais voltadas a qualificagdo da gestao.

Os resultados demonstram que a adogao de instrumentos de governancga local,
associada ao ordenamento da visitagao e ao fortalecimento do turismo sustentavel,
constitui caminho viavel para conciliar preservagao e uso publico. A estruturacao de
um sistema de monitoramento com indicadores objetivos também se mostra essencial
para subsidiar decisdes adaptativas e garantir a efetividade das agdes ao longo do
tempo. Nesse sentido, o plano proposto nao se limita as intervengdes fisicas, mas
estabelece uma logica de gestdo continua, participativa e baseada em evidéncias.

Destaca-se, ainda, o papel estratégico da educagcdo ambiental e do
envolvimento comunitario como vetores de mudancga cultural, capazes de ampliar e
legitimar as medidas propostas, reduzir usos inadequados e promover a
corresponsabilizacdo dos diferentes atores envolvidos. A integragdo com iniciativas
locais e com a economia do territério reforca o potencial do local como indutor de
desenvolvimento sustentavel em escala municipal.

Como limitagdes do estudo, reconhece-se a auséncia de mensuragao empirica
da capacidade de carga da area, a dependéncia de dados secundarios em algumas
etapas do diagndstico e a ndo implementacgéao piloto das diretrizes propostas, o que

restringe, neste momento, a verificagdo pratica de sua efetividade. Tais limitagdes,
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contudo, nao invalidam os resultados obtidos, mas indicam a necessidade de
aprofundamentos futuros.

Nesse sentido, recomenda-se que pesquisas futuras avancem na quantificacéo
da capacidade de suporte fisico-ambiental da Pedra do Pedrdo, na modelagem de
canarios de visitacdo em diferentes periodos do ano e na validagdo em campo do
sistema de indicadores de monitoramento aqui proposto. Sugere-se, ainda, a
incorporagao de tecnologias digitais de acompanhamento do fluxo de visitantes, o
desenvolvimento de estudos comparativos com outros conjuntos paisagisticos de
pequeno porte e a avaliagdo dos impactos socioecondmicos do turismo de base
comunitaria no municipio.

Conclui-se que a efetividade da proposta depende, sobretudo, da continuidade
institucional, do comprometimento dos atores locais e da adogdo de um processo de
gestado adaptativa. Espera-se que este trabalho contribua como referéncia técnica
para o planejamento e a gestdo de locais com caracteristicas semelhantes, além de
apoiar a formulagao de politicas publicas orientadas a sustentabilidade, a valorizacéo

do territério e a qualificacdo do uso publico.
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APENDICE A - FORMULARIO DE AVALIACAO DO CONJUNTO PAISAGISTICO

S 0T ® P 20T H®»W 20T H®N OO0 T
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PEDRA DO PEDRAO

1. Com que frequéncia vocé visita a Pedra do Pedrao?

Nunca visitei

Raramente (1 vez por ano ou menos)
Algumas vezes por ano
Frequentemente (varias vezes ao ano)

Vou regularmente (mensalmente ou mais)

Qual o principal motivo da sua visita ao local?
Passeio e lazer

Contato com a natureza

Atividades esportivas ou trilhas

Levar visitantes e turistas

Vocé considera a Pedra do Pedrao importante para o municipio?
Muito importante

Importante

Pouco importante

Nao considero importante

Como vocé avalia a organizacgao atual do local para receber visitantes?
Muito organizada

Razoavelmente organizada

Pouco organizada

Desorganizada

Vocé acha que o local precisa de melhorias ou organizagao do uso?
Sim, precisa de melhorias urgentes

Sim, algumas melhorias seriam importantes

Nao precisa de melhorias

N&o consigo opinar
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6. Quais problemas vocé percebe atualmente na area? (pode marcar mais

de uma opgao)

a. Lixo deixado por visitantes

b Falta de sinalizacao

C. Danos a vegetagao ou trilhas
d Falta de seguranga

7 Como vocé avalia as condi¢des de acesso ao local?

a Muito boa

b. Boa

C Regular

d Ruim

8. Quais estruturas vocé considera necessarias para melhorar a visitagao?

(pode marcar mais de uma opgao)

a. Melhoria nas trilhas e acessos

b Placas de sinalizagao e orientacéo
C. Lixeiras e limpeza regular

d Mirantes ou areas de contemplagao

9. Vocé acredita que o turismo na Pedra do Pedrao pode trazer beneficios
para a cidade?

a. Sim, muitos beneficios

b Sim, mas precisa ser organizado

C. Poucos beneficios
d

Nao traz beneficios
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Com que frequéncia vocé visita a Pedra do Pedrao?
84 respostas

Nunca visitei

Raramente (1 vez por ano ou

50 (59,5%)
menos)

Algumas vezes por ano 19 (22,6%)

Frequentemente (varias vezes ao

0,
ano) 10 (11,9%)

Vou regularmente (mensalmente
ou mais)

Qual o principal motivo da sua visita ao local?
84 respostas

Passeio e lazer

Contato com a natureza
Atividades esportivas ou trilhas
Levar visitantes e turistas

54 (64,3%)
38 (45,2%)

13 (15,5%)

15 (17,9%)

fazer entregafll—1 (1,2%)

Tenho uma casa no Bairro P... [li—1 (1,2%)

Encontro com Amigos [li—1 (1,2%)

Familiai—1 (1,2%)

—1 (1,2%)

Tenho um sitio no bairroli—1 (1,2%)

Possuo terreno em cima da... 1 (1,2%)

Artesanatoll—1 (1,2%)

Na verdade, frequento desd... li—1 (1,2%)
0 20 40 60

Vocé considera a Pedra do Pedrdao importante para o municipio?

84 respostas

Muito importante 80 (95,2%)

Importante 3 (3,6%)
Pouco importante 0 (0%)
Nao considero importante 1(1,2%)

20 40 60 80



