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Dedico este trabalho a todos aqueles que, apesar das tentativas
histéricas de silenciamento e marginalizagdo, seguem resistindo, (re)
existindo e reafirmando seus modos proprios de ser, viver e
compreender o mundo.

Aos povos indigenas do Brasil, cuja luta por territdrio, memoria,
dignidade e autodeterminacdo inspira a constru¢do de caminhos mais
plurais, justos e humanos.
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RESUMO

Esta tese analisa a atuacdo da Unido das Nagdes Indigenas (UNI) como expressdo da politica
da (re) existéncia dos povos origindrios no Brasil durante a ditadura civil-militar e o processo
de redemocratizagdo. A pesquisa investiga como a UNI, primeira organizagao indigena de
alcance nacional dirigida pelos proprios indigenas, articulou um projeto politico autobnomo
fundamentado na autodeterminacdo, na defesa dos direitos territoriais e na redefinicdo das
relacdes entre os povos origindrios ¢ o Estado brasileiro. Parte-se da hipdtese de que os
indigenas chegaram organizados a Assembleia Nacional Constituinte de 1987 e 1988,
munidos de propostas proprias que, longe de reproduzirem um projeto de governabilidade
segundo os pardmetros do Estado-nagdo ocidental, afirmavam a auto-organizagdo das
diferentes nagdes indigenas e confrontavam o paradigma monocultural ao defender a
reconfiguragdo do pais sob a perspectiva da plurinacionalidade. Fundamentada em abordagens
decoloniais e em didlogo com as epistemologias e os intelectuais indigenas, a investigagao
mobiliza o conceito de politica da (re)existéncia como chave analitica para compreender as
estratégias de organizacao, articulacdo interétnica e disputa por espagos de poder. No campo
metodologico, recorre a Analise de Contetido (AC), aplicada a periddicos da imprensa
indigena e indigenista, documentos institucionais, entrevistas e fontes digitalizadas
disponiveis no acervo Armazém Memoria. Os resultados demonstram que a UNI se constituiu
como espago de protagonismo politico e epistémico, capaz de confrontar o regime tutelar
historicamente imposto pelo Estado e de exercer papel decisivo nas conquistas incorporadas
aos artigos 231 e 232 da Constituicdo Federal de 1988. Conclui-se que a organizagdo ocupou
posi¢do central na formulacdo de um pensamento politico indigena autonomo, contribuindo
para a ampliagdo da cidadania diferenciada e para a redefinicdo dos horizontes democraticos

no Brasil contemporaneo.

Palavras-chave: Povos indigenas. Unido das Nagdes Indigenas (UNI). Politica da

(re)existéncia. Movimento indigena. Plurinacionalidade. Assembleia Nacional Constituinte



ABSTRACT

This dissertation analyzes the role of the Union of Indigenous Nations (UNI) as an expression
of Indigenous peoples’ politics of (re)existence in Brazil during the civil-military dictatorship
and the process of redemocratization. It examines how the UNI, the first nationwide
Indigenous organization led by Indigenous people themselves, articulated an autonomous
political project grounded in self-determination, the defense of territorial rights, and the
redefinition of relations between Indigenous peoples and the Brazilian State. The study is
based on the hypothesis that Indigenous peoples entered the 1987—1988 National Constituent
Assembly as an organized political force with proposals of their own. Rather than reproducing
a political project based on the parameters of the Western nation-state, these proposals
affirmed the self-organization of the different Indigenous nations and challenged the
monocultural paradigm by advocating the reconfiguration of the country from a plurinational
perspective. Grounded in decolonial approaches and in dialogue with Indigenous
epistemologies and intellectuals, the research employs the concept of the politics of
(re)existence as an analytical framework for understanding strategies of organization,
interethnic articulation, and contestation over spaces of power. Methodologically, it applies
Content Analysis (CA) to Indigenous and pro-Indigenous periodicals, institutional documents,
interviews, and digitized sources available in the Armazém Memoria archive. The findings
demonstrate that the UNI constituted a space of Indigenous political and epistemic agency,
capable of confronting the tutelary regime historically imposed by the State and playing a
decisive role in the achievements incorporated into Articles 231 and 232 of the 1988 Federal
Constitution. The dissertation concludes that the organization occupied a central position in
the formulation of autonomous Indigenous political thought, contributing to the expansion of

differentiated citizenship and the redefinition of democratic horizons in contemporary Brazil.

Keywords: Indigenous peoples. Union of Indigenous Nations (UNI). Politics of (re)existence.

Indigenous movement. Plurinationality. National Constituent Assembly.
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INTRODUCAO!

Antes de prosseguir com as andlises propostas nesta pesquisa, considerei importante
explicitar minha posicdo e delimitar, de forma precisa, a relagdo que mantenho com a
tematica indigena. Essa decisdo decorre do entendimento de que nenhuma produgdo
académica € neutra, uma vez que toda interpretacdo do mundo ¢ atravessada por experiéncias
pessoais, trajetorias formativas, escolhas politicas e epistemologicas. Por isso, a maneira
como me aproximo deste tema resulta, portanto, de um conjunto de vivéncias, encontros e
inquietagdes que, ao longo dos anos, me conduziram a reflexdo sobre as populagdes
indigenas, suas lutas e formas de (re) existéncias.

Percebi a relevancia de incorporar essa perspectiva ao debate, ndo apenas como um
exercicio de transparéncia metodoldgica, mas como um gesto de responsabilidade ética.
Compreender a minha propria inser¢ao nesse campo de estudo implica reconhecer os limites e
possibilidades do meu olhar, situado em um espaco nao indigena, mas comprometido com a
escuta, o didlogo e o respeito as narrativas dos povos originarios.

Como bem aprendi com intelectuais® indigenas e suas sabedorias ancestrais, nos
ultimos anos, tais como, Ivanilson Martins Xokd, Michelle Puri, Felipe Tuxa, Daira Tukano,
Daniel Munduruku, Davi Kopenawa Yanomami, Geni Guarani, Braulina Baniwa, Casé
Angatu Xukuru Tupinambd, Marcia Mura, Rafael Xucuru-Kariri, Célia Xakriaba, Ailtom
Krenak, Gersem Baniwa, Fernanda Kaingang, entre tantos outros. Esse posicionamento se
torna ainda mais necessario diante da constatagdo de que a Historia, enquanto disciplina
cientifica, foi durante muito tempo construida a partir de uma otica de silenciamento das
vozes dos mundos indigenas.

Portanto, ao reconhecer esse passado, assumo a tarefa de contribuir para a constru¢ao
de uma narrativa que valorize as multiplas formas de existéncias, (re) existéncia,
protagonismos ¢ movimentos dos povos indigenas no Brasil. Incorporar essa dimensdo a

pesquisa ¢, assim, um modo de reafirmar que o fazer historiografico também ¢ um ato

! Esta tese foi revisada, quanto aos aspectos gramaticais, pelo doutor em Linguistica Jlio César Paula Neves. E-
mail: jepngv@gmail.com . Lattes: http://lattes.cnpq.br/5381243489298460.

% Entendo como indicam Lélia Gonzalez em A categoria politico-cultural de amefricanidade e Davi Kopenawa
em A Queda do Céu: palavras de um xamd yanomami, que, na cosmovisdo afro-indigena, o intelectual é aquele
que produz, preserva e transmite saberes em favor da coletividade, ¢ ndo necessariamente quem possui
credenciais académicas.
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politico, que exige sensibilidade, autocritica e compromisso com a descolonizagdo das
praticas e dos saberes.

Por isso, como individuo ndo indigena, considero fundamental explicitar minha
posi¢do e o “lugar de onde falo”, reconhecendo que todo ato de pesquisa ¢ também um ato
politico e ético. Assumo, nesse sentido, o compromisso de abordar a tematica indigena de
forma responsavel e sensivel, orientando minha analise a partir da historia, das experiéncias,
do protagonismo desses sujeitos. Esse compromisso ndo se limita a descrigao dos fatos, mas
implica o esfor¢o de compreender a cosmohistéria a partir das dindmicas proprias dessas
sociedades, considerando suas estratégias e cosmologias. Como explica o antropologo

Federico Navarrete,

a cosmohistoria é uma alternativa tedrica e metodologica voltada a compreensao das
multiplas narrativas historicas que coexistem no mundo. Trata-se de um conceito
que busca entender as interagdes entre diferentes mundos historicos, sem reduzi-los
a uma (inica narrativa dominante.’

Em razdo disso, meu posicionamento estd em consonancia com a corrente
historiografica tedrica e metodoldgica a qual me vinculo que buscam romper com visdes
eurocéntricas e assimétricas ainda presentes na produgdo do conhecimento historico. Tal
perspectiva propde dialogo com as epistemologias indigenas, entendendo que os povos
origindrios ndo sao apenas objetos de estudo, mas sujeitos historicos dotados da sabedoria
ancestral, agéncia e memoria. Afinal, como expressa Ivanilson Martins Xoko, “a concep¢ao
de Historia dos povos indigenas esta diretamente relacionada a escrita e ao discurso histérico
indigena de (re) existéncia.™

A vista disso, optar por historiografar este segmento em primeira pessoa ¢ uma escolha
que reflete a inten¢do de garantir maior transparéncia na construgdo do texto e de evidenciar o
envolvimento pessoal que sustenta esta pesquisa. Essa op¢do também visa aproximar o leitor
do percurso reflexivo e das tensdes que permeiam a relagdo entre pesquisador e objeto,
contribuindo para uma leitura mais empatica e comprometida com o reconhecimento da
alteridade indigena.

Durante minha graduagdo em Histéria, cursada entre 2012 e 2014 na Universidade

Vale do Rio Doce (UNIVALE), em Governador Valadares, regido leste de Minas Gerais, a

> NAVARRETE, Linares F. (2017). “Historia mundial y cosmohistoria”. In C. Riojas & S. Rinke (Eds.),
Historia global: perspectivas y tensiones. Stuttgart: Verlag Hans-Dieter Heinz, Akademischer Verlag.

* XOKO, Ivanilson Martins dos Santos. Por uma escrita decolonial da Histéria: intelectuais indigenas e
praticas de pesquisa no tempo presente. In: MACEDO, Michelle de (org.). Poves indigenas no Brasil
republicano: por uma outra narrativa da Historia. Curitiba: CRV, 2024. p. 51.
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disciplina de Historia Indigena ainda ndo integrava o curriculo do curso. Por essa razdo, meu
contato inicial com a tematica indigena foi indireto e limitado, ocorrendo por meio de outros
componentes curriculares, especialmente Historia Regional, ministrada pelo professor Haruf
Salmen Espindola. Essa aproximagdo, embora ainda incipiente, foi suficiente para despertar
um primeiro interesse pela presenca indigena na histdria local e para suscitar questionamentos
sobre os apagamentos e invisibilidades desses sujeitos na narrativa historica “tradicional”.

Com meu ingresso no mestrado na Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), em
2016, sob a orientagdao da professora Claudia Viscardi, direcionei meu foco de pesquisa para
os conflitos territoriais entre Minas Gerais e Espirito Santo, ocorridos entre 1937 e 1963. Essa
investigacdo resultou na dissertacdo intitulada “Entre tramites politicos e conflitos sociais: a
Memoria do Contestado Mineiro-Capixaba”. Durante uma das expedi¢cdes de campo,
encontrei um livro de registros histdricos na Paréquia Santo Antdnio, em Mantena, Minas
Gerais, datado do século XIX, que documentava intera¢des entre missiondrios capuchinhos e
povos indigenas da regido.

Embora o conteudo despertasse evidente relevancia, naquele momento, a delimitagao
do objeto de pesquisa do mestrado, ndo permitiu que eu me aprofundasse na analise dessas
fontes. Esse episddio, no entanto, permaneceu gerando inquietacdo, sinalizando uma lacuna
que mais tarde se tornaria fundamental em meu percurso académico.

Em 2017, tive um contato mais sistematico com a temadtica indigena por meio do
Programa de Extensdo, Nicleo de Agroecologia (NAGO) da Universidade Federal de Juiz de
Fora, Campus-Governador Valadares. O curso de formacdo promovido pelo nucleo
introduziu-me a debates sobre as demandas contemporaneas dos povos indigenas e suas lutas
por direitos, autonomia e reconhecimento. Essa experiéncia foi decisiva para o
amadurecimento de minha consciéncia histérica e ética em relacao a diversidade étnica e as
desigualdades estruturais que atravessam as relagdes entre Estado, sociedade e povos
originarios.

Dois anos depois, em 2019, participei de outro curso promovido pelo NAGO, voltado
as experiéncias historicas e culturais dos povos Krenak e Maxakali. As discussdes se
desenvolveram a partir de uma perspectiva interseccional, contemplando as diversas

experiéncias sociais, raciais, econdmicas, culturais e de orientagdo sexual, as “encruzilhadas”
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que impactam diferentes grupos subalternizado como traduz a intelectual negra Carla
Akotirene.”

Nao por acaso, um momento particularmente marcante foi a exposicao de Douglas
Krenak sobre o Reformatorio Krenak6, institui¢do criada durante a ditadura civil-militar, que
funcionava como um centro de confinamento de indigenas de varias partes do palis,
assemelhando-se a um campo de concentragdo. No seu conjunto, a descoberta desse episodio
histérico, desconhecido para mim até entdo, causou profundo impacto. Mas, sobretudo, como
professor e pesquisador da area de Historia, percebi a dimensdo do silenciamento a que esses
acontecimentos foram submetidos, especialmente por ocorrerem em um territdrio tdo proximo
ao meu local de origem.

Em 2020, no contexto da pandemia de Covid-19, as atividades virtuais promovidas
pelo NAGO possibilitaram encontros com liderangas indigenas de diferentes regides do
Brasil. As conversas, realizadas por meio de /ives e debates, retomavam frequentemente as
memorias da repressdo e das violéncias cometidas durante a ditadura civil-militar, revelando
que esse periodo ainda reverbera nas lembrangas e nas lutas contemporaneas desses povos.
Essas experiéncias fortaleceram meu entendimento de que a historia indigena ¢ um campo em
constante construcao, marcado por disputas de memoria e pela busca de justica historica.

Com o ingresso no doutorado, em 2021, sob a orientacdo da professora Hebe Mattos,
fui instigado por ela, com sua sofisticagdo académica, a direcionar meu olhar para o
movimento indigena no Brasil durante a ditadura civil-militar e o periodo da
redemocratiza¢do. Posi¢do essa, que me levou a refletir a respeito da atuacdo da primeira
organizacdo composta exclusivamente por indigenas. Essa mudanca de perspectiva
representou uma provocagdo significativa no percurso do doutorado, pois exigiu o
deslocamento de um olhar externo para uma escuta mais atenta das vozes indigenas e seus
proprios modos de narrar e interpretar a historia. Em especial, das agéncias historicas
idealizadas por esses sujeitos.

Um ponto de virada no meu processo formativo foi minha entrada no grupo de estudos
em Historia Indigena no Brasil Republicano, vinculado a Universidade Federal de Alagoas

(UFAL), coordenado pela professora Michelle Reis de Macedo, central para a consolidagao

> AKOTIRENE, Carla. Interseccionalidade. Sdo Paulo: Pélen, 2019.

6 Sobre a tematica, ver: Krenak, Girley; Genovez, Patricia Falco. “Arrepios” da meméria Krenak: o
reformatdrio indigena ¢ a perspectiva de reparacdo. In: MACEDO, Michelle Reis de (org.). Povoes indigenas no
Brasil republicano: por uma outra narrativa da historia. Curitiba: Editora CRV, 2024.
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desta pesquisa. No grupo o suporte teérico-metodologico solido e, sobretudo, uma orientagao
ética que garante o tratamento responsavel das fontes e da historicidade indigena. Além disso,
proporciona contato com epistemologias fundamentadas em perspectivas indigenas,
permitindo um reposicionamento historiografico pautado na escuta e na valorizacao das
formas proprias de producao de conhecimento desses povos.

Essa vivéncia ampliou minha compreensdo sobre a pluralidade das experiéncias
indigenas e evidenciou a necessidade de romper com paradigmas ocidentais que,
historicamente, restringiram as narrativas produzidas fora do eixo hegemonico. O grupo, cuja
premissa ¢ estabelecer um didlogo genuino com intelectuais indigenas, também traz a tona
quao ricas sdo as produgdes historiograficas do eixo Nordeste-Norte do Brasil, cujas reflexdes
tém contribuido de forma decisiva para a constru¢do de uma Historia mais plural.

Essas experiéncias, somadas a minha trajetéria como educador no ensino basico,
consolidaram meu respeito pelas (re) existéncias dos povos indigenas e pela relevancia de sua
presenca cada vez mais ativa nos espagos académicos. Reconhe¢o a importancia de suas
vozes na tarefa de reescrever a historia a partir de suas proprias vivéncias € agéncias
historicas.

Foi a partir dessas inquietagdes e aprendizados que este trabalho ganhou forma. Ele
nasce da constatacdo de uma lacuna na historiografia brasileira em relacdo a insercdo das
populagdes indigenas em espacos de poder, especialmente no que diz respeito a criagdo e a
organizagao de instituicdes proprias, com atuagdo em ambito nacional, notadamente durante o
periodo abordado por este estudo. Como também, a escassez de estudos sobre o tema reforgou
a necessidade de compreender como esses sujeitos, historicamente silenciados, articularam-se
politicamente e, a partir de estratégias oriundas do mundo ndo indigena, elaboraram
mecanismos de (re) existéncia ao longo desse periodo. Trata-se, portanto, da capacidade
desses individuos de ressignificar, em seu favor, a 16gica imposta pela colonialidade.

Dessa forma, esta pesquisa se desenvolve a partir de um compromisso de valorizar as
agéncias indigenas e evitar a supervalorizacdo das contribuicdes externas em detrimento das
acOes autonomas desses sujeitos. Ou seja, entendo aqui que as mobilizagdes que emergem das

proprias iniciativas indigenas, suas organizacdes € seus projetos de futuro de nagao,
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evidenciam que as lutas por reconhecimento’ ¢ autonomia sdo, antes de tudo, expressdes de
(re) existéncia historica e politica.

Com essa finalidade, a nogdo de (re) existéncia ¢ mobilizada neste trabalho como um
percurso analitico que permite ultrapassar a ideia de resisténcia, frequentemente
compreendida como reagdo a estruturas de dominagdo ja estabelecidas. Em contraste, a (re)
existéncia enfatiza a criacdo, a afirmag¢do e a reinvencdo continua da vida, mesmo em
contextos marcados por opressdes. Segundo Achille Mbembe, a (re) existéncia pode ser
compreendida como a insisténcia da vida diante de dispositivos que produzem morte,
reafirmando a poténcia dos sujeitos em criar e sustentar outras formas de existéncias.®

Para Alberto Acosta, a (re) existéncia, ao afirmar modos de vida alternativos, aponta
para horizontes distintos do modelo hegemodnico de desenvolvimento, ancorados em outras
racionalidades e cosmovisdes.” Nessa direcio, a nocdo de desobediéncia epistémica,
formulada por Walter Mignolo, contribui para compreender a (re) existéncia como um gesto
de ruptura com as formas hegemonicas de conhecimento e de existéncia impostas pela
modernidade/colonialidade.'® Nessa composicio de ideias, Ivanilson Xoco destaca que, para
os povos indigenas, a (re) existéncia implica lutar e protagonizar a propria luta'', a partir
daquilo que denomino, ao longo deste trabalho, como politica da (re) existéncia”

Como explicitado pelo antropologo argentino Mario Blaser, o colapso de uma visao
unica e universal de mundo torna insustentdvel a pretensdo de abarcar e ordenar todos os
demais. Em seu lugar, emerge um cenario de “dominacao sem hegemonia”, no qual as forgas

dominantes persistem, mas perdem sua eficacia persuasiva. E nesse contexto que o conceito

7 Optei, neste estudo, pela categoria de lutas por reconhecimento, em didlogo com as formulagdes de Axel
Honneth, apresentadas em, Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais, ¢ de Paul
Ricoeur, desenvolvidas em, O percurso do reconhecimento. Enquanto Honneth enfatiza a dimensao conflitiva e
a gramatica moral das disputas sociais decorrentes de experiéncias historicas marcadas pela légica do
desrespeito, Ricoeur direciona sua andlise ao reconhecimento mutuo e aos estados de paz fundamentados na
reciprocidade. A luz dessas perspectivas, tais dimensdes conectam-se dialeticamente no movimento indigena
brasileiro, uma vez que a emergéncia da UNI expressa tanto o enfrentamento ativo ao regime tutelar imposto
pelo Estado quanto o desenvolvimento de praticas de diplomacia politica, traducdo intercultural e construcdo de
aliangas baseadas no reconhecimento dos povos indigenas como sujeitos politicos autdnomos.

¥ MBEMBE, Achille. Necropolitica. Sao Paulo: n-1 edigdes, 2018.

® ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos. Sdo Paulo: Boitempo,
2016.

' MIGNOLO, Walter D. Desobediéncia epistémica: a op¢do descolonial ¢ o significado de identidade em
politica. Tradugdo de Angela Lopes Norte. Cadernos de Letras da UFF, Niteroi, n. 34, p. 287-324, 2008.

""" SANTOS, Ivanilson Martins dos. Histéria e memoria da (re) existéncia Xoké: narrativas decoloniais e os
desafios da autoafirmagdo identitaria indigena no tempo presente (1978-2022). 2024. Disserta¢do (Mestrado em
Historia) - Universidade Federal de Alagoas, Maceio, 2024, p. 25.

2.0 conceito de (re) existéncia é desenvolvido de forma mais aprofundada no capitulo 2 deste trabalho, a partir
do didlogo com intelectuais indigenas, cujas reflexdes permitem compreender as estratégias de afirmagdo,
continuidade e reinvengdo diante das diversas formas de opressoes.
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de (re) existéncia adquire centralidade analitica e politica, especialmente no que se refere aos
mundos indigenas. Mais do que uma reagdo a opressdo, trata-se da mobilizacdo ativa de
multiplas ontologias e saberes que recusam sua redugdo ao paradigma moderno ocidental,
. . ~ 13
inclusive, na elaboragdo concreta de alternativas.

Considerando as observagdes apresentadas dessa breve trajetoria, o proposito central
desta pesquisa ¢ analisar o processo (re) existéncia indigena, especialmente balizada na
“proposta que queremos”, delineado pela primeira organizagdo politica constituida por

indigenas, a Unido das Nac¢des Indigenas (UNI). Como expressou Ailton Krenak,

a grande novidade da UNI é que ela ndo ¢ um partido, ndo ¢ um clube nem
representa um interesse restrito de grupo. A Unido das Nagdes Indigenas ¢ uma
forma institucional de representacdo, que a gente encontrou para reunir as diferentes
nagdes indigenas e defender organizadamente seus interesses e necessidades.'*

Nessa afirmagao, elucida o sentido da (re) existéncia como um chamado coletivo,
tecido pela memoria e pela luta, no qual diferentes sujeitos se articulam para reafirmar a vida,
o territorio e a palavra. A UNI nasce, desse modo, como gesto politico e afirma-se como
expressao viva da autonomia dos povos indigenas na histéria e na politica do Brasil. Em
conformidade com esse apontamento, Eliane Potiguara atesta, o movimento indigena ¢
caracterizado por sua autonomia e independéncia. Por essa razdo, ndo deve estar subordinado
a faccdes do movimento popular, como partidos politicos, centrais sindicais, entre outros.
Nesse contexto, a UNI mantém-se desvinculada de ligagdes institucionais formais, uma vez
que seu propoésito € promover a inser¢do indigena em espagos politicos ndo indigenas, com o
objetivo de dar visibilidade a luta e ao trabalho dos povos indigenas."

Sob a lideranca/ colaboracdo de Alvaro Tukano, Ailton Lacerda Krenak, Paulo Nonda
Xavante, Paulo Meriekureu Bororo, Domingos Verissimo Terena, Jos¢ Domingos Kaingang,
Biraci Brasil Nawanawd, José Apolonio Xokd, Mario Juruna, Marcos Terena, Lino Miranha,
Idjarruri Karajé, Celestino Xavante, Nelson Xangré, Paulinho Bororo, Daniel Kabixi, Eliane
Potiguara, Catarina Guarani, entre outros, em prol de um projeto. Projeto este sistematizado a
partir do dialogo com o mundo ndo indigena, voltado a consolidagcdo dos direitos dos povos

originarios e a afirmagdo de sua presenga politica.

"> BLASER, Mario. Conflictos ontolégicos y las historias de los pueblos a pesar de Europa: hacia una
conversacion sobre la ontologia politica. In: Humanos, mas que humanos y no humanos. [S.1.]: [s.n.], 2022.

4 COHN, Clarice; COHN, Sergio. Indigenas em movimento: breve historia do movimento indigena no Brasil.
2024, p. 82.

" POTIGUARA, Eliane. Entrevista ao Programa de Indio. Ikoré, 20 jan. 1986. Disponivel em:
https://ikore.com.br/programa-de-indio/page/7/. Acesso em: 22 abr. 2026.
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Nesse processo, constituiu-se o que denomino cultura politica indigena. Essa categoria
dialoga com a defini¢do classica de Rodrigo Patto S& Motta, segundo a qual a cultura politica
compreende o conjunto de valores, tradi¢des, praticas e representagdes compartilhado por
determinado grupo, capaz de orientar seus projetos de futuro'®. Embora esse conceito seja
detalhado e aprofundado teoricamente no Capitulo 2 desta tese, cabe antecipar que tal
repertdrio politico assumiu uma configuragao singular na atua¢do da UNI. Por meio dele, as
liderangas conectaram suas memorias ancestrais a apropriacao tatica dos discursos, codigos e
canais institucionais do mundo nao indigena.

Nesse processo, a cultura politica indigena, que se manifestam nos “espagos de debate
como porta-voz das demandas coletivas e como representagdo legitima do movimento
indigena diante da sociedade nacional.”"”

Nesse sentido, a problematica dessa pesquisa visa identificar o projeto esbocado pela
UNI na nacao brasileira. Considerando, sobretudo, as estratégias de (re) existéncia politica, a
construgao de redes interétnicas e a articulagdo com outros movimentos sociais.

A ideia de Nacao formulada pelo Estado brasileiro, sobretudo durante a consolidagao
do movimento indigena organizado nas décadas de 1970 e 1980, mobilizou diferentes
recursos ideoldgicos para sustentar seu projeto. Nesse contexto, o medo da desordem,
frequentemente associado a ameaga comunista, € a promessa de progresso econdmico e
integragio territorial, foram usados para justificar uma série de agdes do Estado brasileiro.'
Diante disso, com base no imaginario fundamentado na Doutrina de Seguranca Nacional
(DSN), as retvindicagdes indigenas, as mobilizagdes sociais € os apoios internacionais foram
associados a desordem. Essa logica operou discursivamente como justificativa para praticas
de vigilancia, repressdo e politicas de integracio forcada dos povos indigenas.' Isto é, a
nocao de Nagdo foi construida a partir da jungdo entre o0 medo de inimigos internos e a
promessa de progresso.

Por outro lado, a UNI traduziu o conceito de Nacdo como uma categoria politico-

cultural que expressa a existéncia de povos originarios dotados de identidade, territorio e

'® MOTTA, Rodrigo Patto Si. As universidades e o regime: cultura politica brasileira e modernizagdo
autoritaria. 1. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2014, p. 11-12.

" MACEDO, Michelle Reis de. Povos indigenas na Constituinte: territérios, autonomia e reconhecimento
como direitos permanentes (1985-1988). In: MACEDO, Michelle Reis de (org.). Povos indigenas no Brasil
republicano: por uma outra narrativa da historia. Curitiba: Editora CRV, 2024. p. 339

18 REIS, Elisa P. O Estado Nacional como ideologia. Estudos Historicos, Rio de Janeiro, v. 1, n. 2, 1988, p.
187-203.

' BICALHO, Poliene Soares dos Santos. Estado autoritario, sociedade civil e aspectos sobre a emergéncia
de movimentos indigenas. Historia Unisinos, v. 24, n. 2, p. 296-308, 2020.
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formas proprias de organizacdo, que coexistem no interior do Estado brasileiro sem nele se
dissolver. Na pratica, isso implicava a preservac¢do da identidade étnica e cultural dos povos
indigenas nascidos no territério nacional.”’ Uma concepgio que, em certa medida, antecipava
debates contemporaneos sobre pluralismo juridico, autodeterminacao e plurinacionalidade.

Busca-se compreender como a UNI se posicionou frente as politicas estatais tutelares,
confrontando a histérica marginalizacdo dos povos indigenas e propondo modelos de
autodeterminacao, reconhecimento territorial e participagdo politica. Dado isso, a investigagao
identificard as estratégias, desafios e conquistas dessas mobilizagdes em um cenario de
intensas transformacdes, no qual estava em curso a refundacdo democratica do pais, bem
como o transito desses atores sociais em diferentes espagos de poder.

De modo, analisar os efeitos dessas acdes na consolidacao de liderangas indigenas e na
formulacao de propostas que influenciaram a redagao de dispositivos constitucionais voltados
a protecdo dos direitos e da identidade dos povos origindrios. Para tanto, identificar a
circulagdo dos membros dessa organizacdo indigena em espagos politicos, sociais e culturais
torna-se fundamental, pois permite compreender as estratégias de negociagdo adotadas pelos
membros da UNIL

Essa andlise traz a tona como os indigenas transitavam entre instancias
governamentais, encontros interétnicos e midias de circulagdo nacional e internacional,
construindo plataformas de (re) existéncias amplificavam a capacidade de influenciar na
formulacao de politicas publicas e na defesa dos direitos coletivos dos povos originarios.

A partir de outras produ¢des académicas que mantém um didlogo relevante com este
trabalho, destacamos aquelas que abordam temas correlatos, aprofundando a compreensao do
contexto. Essas obras oferecem perspectivas complementares, potencializando a
fundamentagdo tedrica e contribuindo para a solidez da pesquisa em questdo. Ao examinar
tais interlocucdes, € possivel identificar convergéncias e divergéncias, consolidando, assim, a
posi¢do singular deste trabalho no panorama académico.

O pesquisador Sidiclei Roque Deparis,”' em sua dissertagdo de mestrado defendida em

2007, apresenta uma analise sobre o surgimento e a atuagao da Unido das Nacdes Indigenas

2 UNIAO DAS NACOES INDIGENAS (UNI). Documentos apresentados pela UNI — Unido das Nagdes
Indigenas do Brasil na quarta sessdo do Grupo de Trabalho sobre Populagdes Indigenas da ONU em Genebra,
1985. Brasilia: CEDI/INESC, 1986, p. 14.

I DEPARIS, Sidiclei Roque. Unido das Nacdes Indigenas (UNI): contribui¢io ao movimento indigena no
Brasil (1980-1988). Dissertagdo de mestrado apresentada ao Programa de Pods-graduacdo em Historia da
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD). Dourados, 2007.
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(UNI) no contexto dos movimentos sociais brasileiros, com énfase nas décadas de 1970 e
1980. De acordo com Deparis, a UNI emergiu como uma resposta as mobilizagdes indigenas
que se intensificaram diante da repressao militar e do historico de marginalizagdo dos povos
originarios. Nesse contexto, sua pesquisa investigou o processo de organizagdo e unificagao
das diversas etnias, bem como as contribui¢des da UNI para o fortalecimento do movimento
indigena.

Outro importante trabalho ¢ a tese de doutorado da historiadora Poliene Soares dos
Santos Bicalho®”. Nessa obra, a autora aprofunda o estudo sobre o Movimento Indigena no
Brasil (MIB), centrando-se na perspectiva do protagonismo indigena. Essa abordagem parte
da andlise de momentos significativos do processo de formagdo da ofensiva social indigena
no pais. A autora investiga e destaca as narrativas e agdes protagonizadas pelos povos
indigenas ao longo desse percurso, buscando compreender suas motivagdes, estratégias e
impactos na constru¢do de identidades e reivindicacdes especificas dentro da conjuntura
sociopolitica brasileira. Ao propor enfoque no protagonismo indigena, oferece uma
contribuicao valiosa para uma compreensdo mais profunda e contextualizada das dindmicas
do MIB, promovendo uma leitura mais ampla e respeitosa das vozes e perspectivas dos
proprios povos indigenas.

Outra pesquisa de relevancia € a tese de doutorado da historiadora Ana Catarina Zema
Resende,” que examina os direitos e a autonomia dos povos indigenas na historia brasileira,
com foco no periodo de 1960 a 2010. Sua investigagdo esta ancorada no referencial tedrico do
sistema-mundo, articulado as premissas do pensamento decolonial, tendo Anibal Quijano
como referéncia central nesse arcabouco conceitual. A analise busca compreender a
profundidade das transformacdes nas relacdes de poder entre o Estado brasileiro e os povos
indigenas, ressaltando os efeitos dos dispositivos constitucionais de 1988. A hipotese
defendida sustenta que, apesar das conquistas formais e do reconhecimento ampliado dos
direitos indigenas na Constituicdo de 1988, em legislagdes infraconstitucionais e em acordos

internacionais, os povos indigenas permanecem em condi¢do de subalternizagao.

22 BICALHO, Poliene Soares dos Santos. Protagonismo indigena no Brasil: movimento, cidadania e direitos
(1970/2009). 2010. Tese (Doutorado em Historia) — Instituto de Ciéncias Humanas, Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2010.

» RESENDE, Ana Catarina Zema de. Direitos e autonomia indigena no Brasil (1960 — 2010): uma analise
historica a luz da teoria do sistema-mundo e do pensamento decolonial. 2014. 360 f. Tese (Doutorado em
Historia) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2014.
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Por outro lado, a tese de doutorado do historiador Jodo Gabriel da Silva Ascenso®
apresenta um objetivo analitico voltado a examinar o surgimento e a evolu¢do do chamado
“movimento indigena brasileiro” a partir da década de 1970. O autor propde investigar esse
fenomeno considerando a diversidade de iniciativas e organizacdes que emergiram nesse
periodo. O estudo fundamenta-se em um didlogo com tedricos dos movimentos sociais,
buscando compreender em que medida € possivel conceber a existéncia de um movimento
indigena dentro desse referencial histérico. Ascenso defende que tal movimento pode ser
entendido como um conjunto de redes que articulam os préprios povos indigenas, bem como
aliados e apoiadores externos que compartilham objetivos comuns.

Dessa forma, o movimento indigena ultrapassa as fronteiras étnicas e abrange uma
diversidade de atores sociais unidos em torno do protagonismo indigena. O autor ressalta,
ainda, a importancia de compreender a politica indigena como uma pratica essencialmente
diplomatica, marcada pela interacdo entre diferentes mundos, humanos ¢ nao humanos. Essa
perspectiva ¢ definida como uma “cosmopolitica”, por transcender fronteiras tradicionais e
propor uma visao mais ampla e inclusiva do mundo, na qual os povos indigenas ocupam um
papel central.

Por sua vez, a obra do intelectual indigena Daniel Munduruku também oferece
importantes contribuigdes para a compreensao da atuacdo do movimento indigena brasileiro.
O autor convida a reflexdo sobre o carater educativo desse movimento entre as décadas de
1970 e 1990, periodo em que as mobilizagdes contribuiram para a formacao politica de
diferentes povos e para a conscientizagao da sociedade brasileira acerca do reconhecimento
dos indigenas como sujeitos de direitos e agentes de suas proprias historias. Nesse sentido,
Munduruku procura demonstrar como o movimento indigena surgiu e se consolidou em meio
a um conjunto de transformacgdes sociais e politicas. Nessa conjuntura, desenvolveu-se uma
consciéncia pan-indigena, que permitiu aos diferentes povos reconhecer desafios e formas de
opressdo semelhantes. Essa percep¢dao coletiva impulsionou agdes concretas em defesa dos
direitos indigenas e contribuiu para modificar a maneira como a sociedade brasileira e o

Lot . . .. 2
proprio Estado compreendiam e se relacionavam com esses sujeitos.>

** ASCENSO, Jodo Gabriel da Silva. “Como uma revoada de passaros”: uma histéria do movimento
indigena na ditadura militar brasileira. Rio de Janeiro, 2021. 391p. Tese de Doutorado — Departamento de
Historia, Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2021.

» COSTA, Daniel Monteiro. O carater educativo do movimento indigena brasileiro (1970-1990). 2010. Tese
(Doutorado) — Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2010.
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Embora a historiografia sobre o movimento indigena contemporaneo tenha avangado
significativamente nos estudos sobre a UNI, como demonstram os trabalhos de Poliene
Bicalho, Jodo Gabriel Ascenso, Ana Catarina Zema, Sidiclei Deparis ¢ Daniel Munduruku,
esta tese procura ampliar o debate ao examinar a organizacdo sob uma perspectiva especifica.
Nesse sentido, a andlise concentra-se na atuacdo das liderancgas indigenas como sujeitos
epistémicos e formuladores de um projeto politico autonomo de (re) existéncia. Ao articular
saberes, experiéncias e reivindicagdes dos povos origindrios, esse projeto confrontou o
paradigma monocultural do Estado brasileiro dando origem a propostas que buscaram
reconfigurar espagos politicos e institucionais historicamente moldados pela ldgica colonial.

Dessa maneira, a relevancia deste estudo reside na sua contribuigdo para um
entendimento mais aprofundado das dindmicas politicas indigenas e seus impactos nas lutas
por reconhecimento, direitos e justica social. Destaca-se, ainda, a centralidade da
sobrevivéncia cultural e simbdlica desses povos, evidenciando a importancia de reconhecer e
valorizar suas contribui¢cdes e presengas na historia e na sociedade contemporaneas. Nesse
sentido, ressalta-se também a atuacdo de importantes liderangas que permanecem engajadas
na (re) existéncia e na defesa continua da causa indigena até os dias atuais.

Considerando esse panorama, esta pesquisa emerge como uma base para compreender
as complexas dindmicas enfrentadas por grupos historicamente invisibilizados e para analisar
como esses agentes sociais se organizam politicamente diante das influéncias e arbitrariedades
impostas pelo Estado e pela sociedade. Ao concentrar-se nas possibilidades de construgdo
politica das populagdes indigenas, o estudo evidencia a capacidade desses grupos de
responder as dinamicas nacionais e internacionais, contribuindo de forma significativa para a
redefinicdo dos espacgos de poder e para a formulagcdo de novas perspectivas sobre cidadania,
autonomia e pertencimento.

Partindo da premissa de que a problematica constitui o ponto de partida de toda
pesquisa, nossa hipotese central sustenta que as populacdes indigenas, articuladas por meio de
organizagoes como a UNI, chegaram & Assembleia Constituinte de 1987-1988 ja organizadas
e portadoras de um projeto politico claramente delineado, influenciando a formulacao de um
projeto de Nagao.

Com base nessa perspectiva, formulamos algumas questdes orientadoras que
estruturam o desenvolvimento deste trabalho: Qual projeto o Estado republicano formulou

para os povos indigenas? Como esses povos reagiram por meio de uma politica de (re)
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existéncia? Como se constituiu uma organizacdo politica propria? Que projeto a UNI
formulou e como ele incidiu na Constituinte?

Estas sdao algumas das problematizagdes iniciais que serdo exploradas ao longo deste
estudo, visando compreender a complexidade dos caminhos trilhados pela UNI para
promover, em tese, os direitos das populagdes indigenas do Brasil. As questdes apresentadas
convergem para uma indagacdo mais ampla, que sintetiza o nlicleo analitico desta pesquisa e
orienta a estruturacao dessa pesquisa.

Nesse sentido, a problematica central que orienta este trabalho pode ser formulada nos
seguintes termos: como a UNI, enquanto primeira organizagdo politica constituida e liderada
por indigenas articulou um projeto de (re) existéncia e autodeterminagdo voltado a construgao
de um projeto de Nacgdo e a defesa de direitos dos povos indigenas. A partir dessa questao,
delineia-se o percurso reflexivo da pesquisa, que examina as estratégias, os desafios e as
conquistas que marcaram a atuacdo da UNI como for¢a articuladora de um projeto politico
indigena no Brasil contemporaneo.

No que diz respeito as aspiragdes tedrico-metodologicas, procuro estruturar as
problematizacdes desta pesquisa a partir de uma perspectiva ancorada no dialogo com
intelectuais indigenas. Nesse sentido, busquei estabelecer um didlogo teérico com a
decolonialidade®. A partir dessa postura, a decolonialidade mobilizada ao longo deste
trabalho constitui apenas o ponto de partida das provocagdes aqui apresentadas.
Compreendendo que, para entender as questdes que envolvem a cosmovisao indigena, seria
necessario recorrer, em determinados momentos, a logica ontoldgica dos mundos indigenas.

Entendo que essa referéncia propde uma reconfiguragdo discursiva por meio da
incorpora¢dao de novos marcos epistemoldgicos, entre os quais se destacam as epistemologias
indigenas. Que nesta pesquisa, servem de base para a construcdo analitica e para a
compreensao das dindmicas historicas e politicas que envolvem os povos indigenas.

Nesse sentido, a antropéloga indigena maori Linda Tuhiwai Smith?’ enfatiza a
necessidade de questionar as formas tradicionais de produgdo do conhecimento historico,

denunciando a centralidade da epistemologia ocidental na legitimacao dos saberes e na

%O conceito de decolonialidade foi formulado pelo Grupo Modernidade/Colonialidade, criado na década de
1990 por intelectuais como Anibal Quijano, Walter Mignolo, Catherine Walsh e Enrique Dussel. O grupo analisa
como as estruturas de poder formadas no periodo colonial permanecem influenciando as sociedades
contemporaneas, sustentando hierarquias de saber ¢ relagdes sociais que marginalizam conhecimentos ndo
ocidentais, entre eles os saberes indigenas.

> SMITH, Linda Tuhiwai. Descolonizando metodologias: pesquisa e povos indigenas. Tradugdo de Roberto
G. Barbosa. 2. ed. Curitiba: Editora da UFPR, 2018.
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definicdo do que ¢ reconhecido como ciéncia. Trata-se, portanto, de um chamado a
descolonizag¢do das metodologias e a reconstru¢do dos modos de narrar o passado. Ou seja, ao
revisitar e recontextualizar as narrativas histéricas convencionais, este trabalho busca nio
apenas reconhecer, como também valorizar os “saberes subalternos™® e as experiéncias
sistematicamente silenciadas no discurso histérico dominante.

A pesquisa, desse modo, propde uma abordagem que rompe com a hierarquizagdo
entre o saber cientifico e o saber tradicional, reconhecendo nas vozes indigenas ndo apenas
fontes de informacdo, mas expressoes legitimas de pensamento histérico e de construcao de
memdria coletiva.

Dessa forma, foram inumeros “recortes” que precisaram ser cruzados para responder a
problemadtica central da pesquisa e alcangar os objetivos propostos. Esses fragmentos; cartas,
jornais, atas, pronunciamentos, entrevistas e demais registros, funcionaram como retalhos
que, ao serem costurados, compuseram um mosaico mais amplo e complexo sobre a atuagdo
da UNI. Ao mesmo tempo, a triangulacdo entre diferentes registros possibilitou confrontar
versoes, captar siléncios e revelar contradi¢des, permitindo que a narrativa ndo apagasse a
diversidade de vozes indigenas.

Em razdo disso, a metodologia adotada neste trabalho foi definida a partir de uma
reflex@o atenta sobre os objetivos da pesquisa, as especificidades do material analisado e a
atuacdo dos agentes sociais aqui historiografados. Buscou-se, sobretudo, evidenciar a
capacidade das agéncias indigenas de mobilizar estruturas externas em defesa de seus
proprios interesses.

Para isso, recorri & Andlise Textual Discursiva de Contetido (AC), por se tratar de um
referencial que permite articular os elementos formais do texto com seus sentidos mais
profundos, possibilitando a construcao de significados por meio de uma leitura interpretativa.
Considerando isso, a escolha metodoldgica fundamenta-se nas contribuigdes epistemolodgicas

de Laurence Bardin®’, Roque Moraes”’, Olivia Silva Nery', Leticia Sabino Wermeir Krilow’>

** O professor Walter Mignolo, em “Histérias Locais/Projetos Globais: Colonialidade, Saberes Subalternos
e Pensamento Liminar”, discute a conceitua¢do dos saberes subalternos e como esses sdo moldados e
marginalizados por estruturas de poder globais. O autor propde que, ao reconhecer ¢ valorizar esses saberes, que
sdo descartados ou subjugados pelas narrativas dominantes, ¢ possivel desafiar e reconfigurar a dindmica
existente entre conhecimento e poder.

% BARDIN, L. Analise de contetdo. Sio Paulo: Edicdes 70, 2011.

30 NERY, Olivia Silva. Leal, Santos & C. — a historia da fabrica através do seu biscoito: producio, venda,
consumo e musealizacido. 2020. 463 f. Tese (Doutorado em Historia) — Programa de Po6s-Graduagdo em
Historia, Pontificia Universidade Catodlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2020.

3! Moraes, Roque. Analise de contetido. Revista Educacdo, Porto Alegre, v. 22, n.
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e Rafael Xucuru-Kariri*. Este altimo teve papel central no reposicionamento do olhar sobre
as fontes, ao possibilitar compreender a documentacdo indigena, especialmente a imprensa
indigena e indigenista®®, como uma forma de expressio coletiva que atravessa diferentes
povos e se articula com a sociedade brasileira, assumindo fung¢des politicas, culturais e
identitarias.

Tal abordagem mostrou-se especialmente adequada ao corpus selecionado, por
permitir apreender as relacdes entre linguagem, contexto e producdo de sentidos. Ao ser
aplicado as fontes, oferece ferramentas para compreender ndo apenas o contetido explicito,
como também os sentidos implicitos presentes em suas construgdes discursivas,
silenciamentos, escolhas e enquadramentos ideologicos.

Importa destacar que, no que se refere as fontes utilizadas para investigar as questdes
propostas nesta pesquisa, a base documental foi extraida do arquivo digital Armazém
Memobria®. Sob o lema “um resgate coletivo da historia”, esse portal virtual foi criado em
2001 com o proposito de reunir e disponibilizar ao publico documentagdo relacionada as
violagdes de direitos humanos ocorridas durante o regime militar. Idealizado pelo ativista da
causa indigena Marcelo Zelic®, o projeto fundamenta-se nos quatro pilares essenciais da

justica de transicdo: a busca pela verdade, a responsabilizagdo dos autores de graves violagdes

37, p. 7-32, 1999.

2 KRILOW, Leticia Sabina Wemeier. Democracia e discurso autorreferencial: representacées em disputa
nas paginas da grande imprensa carioca (1955-1960). 2022. 394 f. Tese (Doutorado em Historia) — Programa
de Pos-Graduag@o em Historia, Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2022.

3 XUCURU-KARIRI, Rafael (Carlos Rafael da Silva). Retomar o Brasil: um estudo das cartas escritas pelos
povos indigenas nos ultimos 50 anos. 2023.

** O historiador Ivanilson Martins Xoké, cujas reflexdes orientam teoricamente esta pesquisa, vem
desenvolvendo uma importante distingdo epistemoldgica entre imprensa indigenista € imprensa indigena. A
primeira caracteriza-se pela producdo realizada por instituigdes e agentes ndo indigenas em apoio as causas e
reivindica¢des dos povos originarios. A segunda fundamenta-se no protagonismo dos proprios indigenas na
redagdo, na definigdo editorial e na construgdo de suas narrativas. Essa diferenciacdo, contudo, ndo desconsidera
a participacdo material, logistica e institucional do Conselho Indigenista Missionario (CIMI) na edicdao e
circulacdo de periodicos como O Mensageiro e Porantim. Ao contrario, a reflexdo de Xokoé demonstra como os
sujeitos indigenas se apropriaram estrategicamente dos canais e das estruturas disponibilizados pelo CIMI para
exercer sua agéncia politica e consolidar espagos autonomos de formulagao e circulagdo discursiva.

* ARMAZEM MEMORIA. Disponivel em: https:/armazemmemoria.com.br/. Acesso em: 8 nov. 2025.

3% Marcelo Zelic (1963-2023) foi membro da Comissdo Justica e Paz de Sdo Paulo e coordenador do Armazém
Memoria, acervo digital dedicado a pesquisa académica e a preservagdo da memoria histérica e cultural do
Brasil. Sua atuacdo foi decisiva para a inclusdo da tematica indigena na Comissdo Nacional da Verdade (CNV) e
para a defesa da criagdo da Comissdo da Verdade Indigena. Em 2012, durante pesquisa nos arquivos do Museu
do Indio, no Rio de Janeiro, Zelic redescobriu o Relatério Figueiredo, considerado perdido desde o incéndio
criminoso de 1967. Essa descoberta, apds 45 anos, tornou-se um marco para a Historia Indigena e o indigenismo
no Brasil Republicano, possibilitando novas interpretagdes sobre as politicas indigenistas e as violagdes de
direitos. Atualmente, o relatorio integra o acervo do Museu dos Povos Indigenas, e grande parte das fontes
utilizadas nesta pesquisa foi consultada no Armazém Memoria.
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de direitos humanos, a reparagdo as vitimas e a promoc¢do de transformacdes institucionais
destinadas a impedir a repeti¢do de tais violagdes.

Logo, o Armazém Memoria se destaca por disponibilizar perspectivas indigenas sobre
distintos periodos histéricos, contribuindo de forma significativa para a constru¢do de uma
narrativa sobre as experiéncias desses grupos diante das relagdes entre Estado, sociedade e
povos indigenas. Cabe com isso, observar como pontuou o historiador Fabio Chang de
Almeida, “ao analisar documentos digitais ‘ndo primarios’ e documentos ‘digitalizados’, por
norma, o historiador ndo deve se deparar com desafios metodoldgicos substancialmente
diferentes daqueles encontrados com documentos tradicionais™.’’ Essa reflexio evidencia a
continuidade e o fortalecimento da pratica historiografica no contexto dos arquivos digitais.

Desse modo, no conjunto das primeiras manifestagdes da imprensa indigena, € nao
indigena no Brasil e indigenista, os jornais exerceram papel relevante na construcdo de um
discurso que expressasse o projeto politico da UNI, voltado ndo apenas as populagdes
indigenas, como a sociedade brasileira em geral. Nesse contexto, destacam-se os periddicos
vinculados ao Conselho Indigenista Missionario (CIMI), organizagao crista catdlica criada em
1972, durante a ditadura civil-militar, e vinculada a Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB). Especialmente Mensageiro e Porantim, pioneiros por incluirem indigenas na
coordenacdo e na redagdo de alguns artigos. Como observa a historiadora Ana Valéria dos
Santos Silva, esses periddicos se apresentavam como meios “a contrapelo dos siléncios sobre
os povos indigenas na grande imprensa, que os destinavam a invisibilidade ou a pequenas
matérias com teor simplorio, atribuindo-lhes caracteristicas e estereotipos pejorativos, como
invasores, inferiores e selvagens”.*®

Posteriormente, a propria UNI passou a editar seus veiculos de comunicagdo, como, 4
Luta Indigena e Nosso Chdo, além do programa radiofonico Programa de Indio. Esses meios
ampliaram a visibilidade das pautas indigenas, fortaleceram a circulacdo de vozes e narrativas
proprias e consolidaram a presenca dos povos originarios no debate publico nacional. O que

reafirmava uma perspectiva comunicacional comprometida com a autodeterminagdo e a (re)

37 ALMEIDA, Fabio Chang. Internet, fontes digitais e pesquisa historica. In. BARROS, José D’ Assungao.
Histéria Digital - A Historiografia diante dos recursos e demandas de um novo tempo. Petropolis: Vozes,
2022.p.101-120

¥ SILVA, Ana Valéria dos Santos. Entre invisibilidade e protagonismo: participagdo politica de Maninha
Xukuru Kariri no movimento indigena (1966-2006). 2024. Dissertagdo (Mestrado em Histéria) —
Universidade Federal de Alagoas, Instituto de Ciéncias Humanas, Comunica¢do ¢ Artes, Programa de Pos-
Graduacao em Historia, Maceid, 2024. p. 162.
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existéncia indigena. Todo o material citado encontra-se disponivel em formato digital no site
do Armazém Memoria.

A escolha das fontes dessa organizac¢ao ndo se fundamenta apenas na centralidade do
CIMI enquanto ator indigenista relevante no periodo, mas, sobretudo na apropriagdo que
diversos povos indigenas fizeram da estrutura e dos canais institucionais do conselho em prol
de seus proprios interesses. Mais do que simples beneficidrios da agdo missiondria, 0s sujeitos
indigenas se valem das redes, dos meios de comunicagdo e das formas de organizagao
promovidas pelo CIMI para fortalecer suas articulagdes, reivindicagcdes e processos de
autoafirmacdo.

Diante disso, os documentos, periddicos e registros produzidos por essa organizacao
serdo analisados a partir da perspectiva das agéncias indigenas, compreendendo-os ndo apenas
como expressao da atuagdo missionaria, mas como espagos atravessados por tensoes, disputas
e apropriacdes protagonizadas por sujeitos indigenas que reconfiguraram os sentidos e 0s usos
desses instrumentos, permitindo captar as camadas de sentido mobilizadas por essas
dinamicas historicas e politicas.

Esses periddicos tiveram uma responsabilidade significativa na divulgac¢ao de questdes
pertinentes as populagdes indigenas e na difusdo de projetos e ideais para diversos grupos
étnicos. Esses veiculos jornalisticos dedicaram-se a expor os entraves e as resisténcias
enfrentadas pelos grupos indigenas, para compartilhar informagdes relevantes sobre as
realidades desses sujeitos. Mas, sobretudo, buscavam a emancipacdo e a consolida¢ao da
cidadania, em grande medida, mediadas pelo direito.

A rigor, ao fornecer uma plataforma para que os proprios indigenas expressassem suas
perspectivas e preocupacdes, esses jornais emergiram como fontes documentais valiosas,
refletindo as visdes e experiéncias dos sujeitos indigenas diretamente envolvidos. Essa
iniciativa pioneira na imprensa indigena foi constitutiva para ampliar a visibilidade e a voz
dos povos indigenas no cenario nacional, contribuindo significativamente para o aumento da
conscientizacdo publica sobre suas questdes e demandas. Ainda, esses jornais foram
instrumentais na constru¢ao de uma identidade coletiva e na promog¢ao da solidariedade entre

os diversos grupos étnicos indigenas no Brasil.
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Sobre o assunto, ressalta o historiador Luis Carlos dos Passos Martins, “a imprensa ¢
um /ocus privilegiado para estudar visdes de mundo, representagdes e imaginarios sociais que
tém enorme peso politico-ideoldgico na organizago social”.”

Considerando o contexto e¢ a contribui¢do da imprensa para a compreensdo da
temporalidade e das relagdes sociais, a historiadora Heloisa Faria Cruz destaca a importancia
ativa desempenhada pela imprensa como uma forca social que, “articula uma compreensao da
temporalidade, com diagnosticos do presente, e afirma memorias que pretendem articular as
relagdes presente/passado e as perspectivas de futuro.”*

Nesse sentido, a imprensa ¢ reconhecida como um componente basilar da histdria
social, sendo moldada por individuos que inserem seus projetos e interpretagdes do mundo
nela. Além do mais, esses individuos exibiam um carater ativo no processo de producao e
desenvolvimento dos veiculos de comunicacao, influenciando diretamente o contetdo e o
direcionamento editorial. Assim, a imprensa ndo ¢ apenas um mero observador da realidade,
mas um agente ativo que participa do desenrolar do processo histdrico, influenciando e sendo
influenciada por ele. Conforme complementa o historiador Jos¢ D’Assun¢do Barros sobre os
jornais, “como fonte ou como objeto — no seu “lugar de produ¢ao” compreendendo que este €
um lugar complexo.”"!

Nesta perspectiva, para identificar as agéncias historicas, articulagdes politicas,
principais liderangas, ideias e o projeto formulado de “indio” para “indio”*?, foram explorados
os ja citados periodicos, entre outros em menor escala, todos disponiveis no arquivo digital
mencionado. Esses periddicos fornecem uma visdo privilegiada das perspectivas, lutas e

aspiracoes dos povos indigenas, além de refletirem os debates e discussdes que moldaram o

movimento indigena no Brasil nos espagos formais e informais de poder.

* MARTINS, Luis Carlos dos Passos. Histéria dos conceitos e conceitos na histéria: a imprensa como
fonte/objeto da historia conceitual do politico. In: DOMINGOS, Charles S.M.; BASTITELLA, Alessandro;
ANGELI, Douglas S.(orgs). Capitulos de Historia Politica. Sdo Leopoldo: OIKOS, 2018, p. 61.

“CRUZ, Heloisa de Faria. Comunicaciio popular e trabalhadores: redes de comunicacio e impressos dos

movimentos sindicais e populares de Sao Paulo — 1970/1990. Projeto Histdria, Sdo Paulo, n. 48, dez. 2013.p.
28.

o BARROS, Jos¢ D’ Assunc¢do. O jornal como fonte historica. Petropolis: Vozes, 2023, p.8.

2 Neste trabalho, optei por usar aspas, indicando que a nog¢io de “indio” ndo constitui uma categoria neutra, mas
uma elaboragdo historica e discursiva, atravessada por relagdes de poder ¢ disputas de sentido. No contexto atual,
essa designagdo foi ressignificada pelo movimento indigena contemporaneo, passando a assumir um campo
semantico permeado por multiplas problematizagdes. Detalho, adiante, na tese, o deslocamento de sentido
atribuido pelos povos indigenas, no contexto da redemocratizacdo, a esse conceito. Inclusive, identifico que esse
processo esta balizado pela politica da (re) existéncia.
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Apbs o desdobramento das questdes norteadoras apresentadas nesta introducdo, a
pesquisa adentra a estrutura base da tese, organizada em quatro capitulos que refletem o
percurso histérico e analitico proposto. Cada capitulo corresponde a uma etapa do processo de
construgdo politica e discursiva dos povos indigenas, evidenciada na trajetoria da UNI:

O CAPITULO 1, OS POVOS INDIGENAS: EM NOME DOS PROJETOS DO
ESTADO, analisa como o Estado brasileiro, ao longo do século XX, impds um modelo
tutelar de gestdo sobre as populacdes indigenas, sustentado por praticas de controle e
subordinagdo. Partindo da maxima de que “o Estado impde um modelo de projeto”, examino
a formacao histdrica da politica indigenista brasileira e como o regime tutelar estruturou as
relacdes entre o Estado e os povos indigenas ao longo da Republica.

A criagdo do Servigo de Protegdo aos Indios (SPI) e, posteriormente, da FUNALI
evidenciou a permanéncia de uma logica assimilacionista que subordinava a autonomia
indigena aos projetos de integracdo nacional e desenvolvimento econdomico. A leitura do
Relatorio Figueiredo demonstra que as violéncias praticadas contra os povos indigenas nao
foram episodios isolados, mas parte constitutiva de uma politica que articulava, de forma
paradoxal, protecdo e controle.

Na sequéncia, a se¢do aborda o periodo da ditadura civil-militar, quando a politica
indigenista passou a se articular a Doutrina de Seguranga Nacional (DSN) e aos grandes
projetos de infraestrutura. Examino como a militarizagdo da gestdo indigena intensificou
praticas de expropriacao territorial, vigilancia e silenciamento politico. Argumento que esse
contexto nao apenas aprofundou a colonialidade do poder no interior do Estado, como
também criou as condi¢des historicas que impulsionaram a reorganizag¢do politica indigena
nas décadas seguintes.

J& no CAPITULO 2, INDIGENAS EM MOVIMENTO: O MOVIMENTO
INDIGENA E A POLITICA DA (RE) EXISTENCIA analiso a reorganizagio politica dos
povos indigenas durante a ditadura civil-militar, especialmente entre as décadas de 1970 e
1980, destacando-os como sujeitos historicos ativos e protagonistas de suas proprias agendas.
O capitulo parte da nogdo de (re) existéncia, compreendida como pratica que ultrapassa a
resisténcia reativa e se afirma como continuidade da vida, da memoria ancestral, da
territorialidade e das cosmologias indigenas.

A partir desse conceito, demonstro que os povos indigenas ndo apenas enfrentaram as

politicas autoritarias € os projetos desenvolvimentistas do regime, mas também reelaboraram
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estratégias proprias de agdo politica. Mobilizaram saberes tradicionais e apropriaram-se, de
forma critica, de instrumentos do mundo ndo indigena, ainda que, em muitos momentos,
fossem mediados por “outros” que insistiam em falar por eles. Essas articulagdes culminaram
na criacao da Unido das Nagdes Indigenas (UNI), marco na institucionalizagdo do movimento
indigena contemporaneo. A UNI representou a consolidacdo de um projeto politico proprio,
estruturado a partir da agéncia histérica indigena e da construgdo de uma identidade coletiva
capaz de dialogar com o Estado e disputar os rumos do projeto nacional.

No CAPITULO 3, A UNIAO DAS NACOES INDIGENAS (UNI) E O PROJETO
DE ORGANIZACAO INTERETNICA analiso 0 momento em que as proprias liderancas
indigenas assumem o protagonismo politico, organizando-se de forma autonoma e elaborando
um projeto proprio de representacdo e acao coletiva. A UNI ¢ interpretada como expressao de
um projeto politico interétnico fundamentado na politica da (re) existéncia, que reposicionou
os povos indigenas no cendrio sociopolitico nacional e propdés uma concepg¢do propria de
nacgao.

O capitulo apresenta a UNI como marco fundamental da reorganizacdo politica
indigena entre 1980 e 1988, periodo de transicdo da ditadura civil-militar para a
redemocratizacdo. Diante disso, analisa-se a emergéncia da UNI como a primeira organizagao
indigena de alcance nacional formada exclusivamente por representantes indigenas,
estruturada a partir de um projeto interétnico de autonomia e afirmacdo politica. Indigenas
falam por si, criam um projeto proprio.

O CAPITULO 4, A CONSTITUINTE 1987-1988: UNI E O PROJETO QUE
QUEREMOS PARA OS “INDIOS” DO BRASIL, discuto como esse projeto se converteu
em conquistas concretas no processo constituinte de 1987-1988, especialmente na formulagao
de dispositivos constitucionais que garantem o reconhecimento dos direitos territoriais,
culturais e politicos dos povos indigenas. Transformam esse projeto em conquistas
constitucionais.

Por fim, no CAPITULO 05 CIDADANIA INDIGENA E POS-CONSTITUICAO
DE 1988: AVANCOS, LIMITES E DISPUTAS, analiso a configuragdo da cidadania
indigena no Brasil a partir da Constituigdo de 1988, problematizando a no¢do de “fim da
tutela”. Parte-se da premissa de que, embora o texto constitucional represente um avango
significativo ao reconhecer os direitos origindrios e a diversidade cultural dos povos

indigenas, a efetivacao dessa cidadania permanece condicionada por formas reconfiguradas de
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controle estatal. Nesse sentido, argumenta-se que o modelo inaugurado no periodo pos-
constitucional ¢ marcado por uma ambivaléncia estrutural, na qual a ampliacdo de direitos
formais convive com a persisténcia de limites institucionais a autonomia indigena. Para tanto,
o capitulo examina o projeto de cidadania plena delineada pela Constitui¢ao de 1988, analisa
a reconfiguracdo do movimento indigena no contexto pds-constituinte, com destaque para o
declinio da UNI e a emergéncia de novas formas organizativas, e, por fim, discute os desafios

contemporaneos da politica indigenista no Brasil.



37

CAPITULO 1

0S POVOS INDIGENAS: EM NOME DOS PROJETOS DO ESTADO

O presente capitulo investiga como, ao longo da histéria republicana, os povos
indigenas foram incorporados aos projetos politicos e ideologicos do Estado brasileiro. Mais
do que sujeitos protegidos ou assistidos, os indigenas foram colocados “em nome dos projetos
do Estado”, ou seja, transformados em instrumentos simbolicos e praticos de uma politica
voltada a consolida¢ao da nac¢do ¢ ao avango do desenvolvimento.

Desde o inicio da Republica, o discurso da “protecdo” e da “civilizacdo” serviu para
legitimar mecanismos de controle e dominagdo. Sob a aparéncia de amparo, o Estado
consolidou uma politica tutelar, que classificava os indigenas como incapazes e restringia sua
autonomia. Mesmo considerando a instituicio do Servico de Protegdo aos Indios (SPI) e,
posteriormente, da Fundagio Nacional do Indio (FUNAD®, n3o significou uma ruptura com o
passado/logica colonial, mas a continuidade de um projeto de assimilagdo que visava integrar
0s povos originarios a sociedade nacional e as demandas do capital.

Durante a ditadura civil-militar, esse projeto atingiu seu ponto mais agudo. Em nome
do “progresso”, da “modernizacdo” e da “seguranca nacional”, o Estado intensificou praticas
de deslocamento for¢ado, violéncia e esvaziamento territorial, subordinando as populagdes
indigenas as “metas” do desenvolvimentismo. O Relatorio Figueiredo e as dentincias publicas
em meios midiaticos revelaram as contradicdes de uma politica que, a0 mesmo tempo em que
proclamava a integragdo, perpetuava o genocidio e o etnocidio.

Assim, o capitulo discute como os povos indigenas foram historicamente inscritos no
imaginario e nas agdes do Estado brasileiro como “problema” a ser resolvido, € ndo como
sujeitos de direitos. Compreende-se que o indigenismo estatal, da tutela republicana a
integragdo autoritaria, constituiu um verdadeiro projeto de poder, destinado a administrar,

silenciar e moldar as existéncias indigenas segundo a l6gica do progresso.

# A institui¢io recebeu nova denominagio a partir da Medida Provisoria n° 1.154, de 1° de janeiro de 2023,
passando a se chamar Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas, que substituiu a antiga designa¢do Fundagdo
Nacional do Indio, adequando o nome a perspectiva contempordnea de reconhecimento da diversidade e do
protagonismo dos povos indigenas. Também entendo que a (re) existéncia se apresenta no reposicionamento
redefinem buscando redefinir o sentido institucional, ajustando-o a novas concepgdes ao debate piblico.
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Por fim, essa andlise prepara o terreno para entender as respostas indigenas a esse
processo. E nas fissuras desse projeto estatal que emergem novas formas de (re) existéncia, e

a construgao politica da autonomia por meio dos indigenas em movimento.
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1.1 Da tutela republicana a integracio autoritaria: o Estado e os povos indigenas

Todo projeto politico, social ou cultural se estrutura a partir de discursos produzidos
por construgdes simbolicas que acabam elaborando e legitimam determinadas representagoes.
Essas formulagdes ndo apenas refletem a realidade, mas a constituem, funcionando como
instrumentos de poder que orientam praticas, consolidam hierarquias e naturalizam formas de
dominagdo. Quer dizer, “discurso ndo ¢ simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os
sistemas de domina¢ao, mas aquilo por que, pelo que se luta o poder do qual nos queremos
apoderar.”** Nesse sentido, na condicdo de instrumentos politicos, os discursos podem

45 .
”* em diferentes grupos.

contribuir “na reprodu¢do e na legitimacdo do poder e da dominagao

Partindo dessa reflexdo, ¢ possivel observar que a configuragdo do Estado
Republicano consolidou no discurso publico sobre os povos indigenas as “propostas de
institucionalizacio do contato interétnico nos espacos a serem conquistados e ocupados™.
Muitas vezes, com base em dispositivos administrativos e juridicos, que classificavam os
povos indigenas como incapazes, portanto, dependentes da tutela oficial. Tais interpretagdes,
ancoradas em concepgdes anti-indigenas, estruturaram praticas permanentes de controle,
vigilancia e intervenc¢do sobre as populagdes indigenas, sedimentando mecanismos de gestao
que produziram desigualdades profundas, favorecendo a continuidade de violéncias
historicas.

A luz desse cenario, emerge a necessidade de compreender o processo de apagamento
e de invisibilizagdo histérica dos povos indigenas, especialmente ao longo do periodo
republicano brasileiro*’. Esse periodo, marcado por intensas transformagdes sociais, politicas
e econdmicas, ndo foi capaz de romper com as estruturas coloniais de poder e conhecimento.

Pelo contrario, as violéncias sofridas pelos povos indigenas mantiveram-se sob novas

roupagens institucionais e discursivas. Manifestando-se em agressdes culturais, na

* FOUCAULT, Michel. A ordem do discurso. Sio Paulo: Loyola, 1996, p. 10.

* VAN DIJK, Teun A. Discurso, noticia e ideologia: estudos na Analise Critica do Discurso. Tradugdo: Zara
Pinto-Coelho. Diregdo grafica e capa: Antonio Modesto. Lisboa: Editorial Noticias, 2005, p. 28.

% Carlos Benitez Trinidad, A escola colonial e o Servico de Proteciio aos Indios, representacdes do campo
interétnico em contextos coloniais e po6s-coloniais no inicio do século XXI, in: Michelle Reis de Macedo
(org.), Povos indigenas no Brasil Republicano: por uma outra narrativa da histéria, Curitiba, CRV, 2024, p.
114.

*" Ha avangos na inclusdo da historia indigena nos curriculos e na produgdo académica, mas persistem desafios,
pois o conhecimento indigena ainda ¢ frequentemente negligenciado. Reescrever a histéria do Brasil com
indigenas como sujeitos centrais ¢ fortalecer sua presenga na pos-graduacdo sdo passos fundamentais para uma
historiografia capaz de capacitar a participagdo desses sujeitos na historia. Ver obra: MACEDO, Michelle Reis
de (org.). Povos indigenas no Brasil Republicano: por uma outra narrativa da histéria. Curitiba, CRV,
2024.
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desestruturacdo de modos de vida tradicionais e em deslocamentos forcados desses agentes
sociais.

Tendo em vista isso, a historiadora Claudia Viscardi destaca que, nas primeiras
décadas da Republica, ocorreu um processo de formacao e consolidacao de algumas nogdes
fundamentais em relagdo aos direitos e a estrutura politica da sociedade. Embora de forma
inicial e limitada, essas percepcdes contribuiram no estabelecimento do contexto politico e
social no pais, promovendo a edificacdo da cidadania. Dentre as principais ideias que
comecaram a ser delineadas nesse periodo, destaca-se a participacdo ativa nos direitos
politicos, os principios democraticos, a concepcdo de povo, a representacdo, a soberania
popular e o ato de votar*®.

Contudo, a construcdo do conceito de cidadania em curso nesse periodo*’, moldada
por essas agdes e representacdes, nao se realizou de forma efetiva para as populagdes
indigenas. Pelo contrario, o ordenamento juridico e politico da Republica foram erguidos
sobre a nega¢do da cidadania desses grupos, reafirmando hierarquias raciais e étnicas. Foi a
partir dessas visdes, que os direitos republicanos foram estruturados a partir de uma logica de
exclusdo, revelando a profunda contradicdo entre o discurso de igualdade e a pratica
excludente de cidade do Estado brasileiro. Trata-se, portanto, de uma cidadania negada, na
medida em que a propria estrutura institucional reproduz padrdoes de dominagdo que
naturalizam a marginalizacdo dos povos indigenas. Pois, como registra o antropdlogo Gersem
Luciano Baniwa, “os direitos indigenas antes de 1988 no Brasil tiveram como fundamento e
fim garantir e facilitar o processo de integragdo dos indios a chamada comunhdo nacional, ou
mesmo a sua eliminagdo fisica, para abrir caminho aos projetos de expansdo territorial e
econdmica do poder colonial.”*

Sobre isso, formula o antropdlogo Felipe Tuxa, onde a letalidade branca expressa esse
padrao de violéncia que “denomina o comportamento culturalmente padronizado no mundo

ocidental de se relacionar com a alteridade, a partir do exercicio do seu aniquilamento (seja

* VISCARDI, Claudia Maria R. Voto, representacio politica e soberania popular na repiblica brasileiro.
Estudos Ibero-Americanos, Porto Alegre, v. 41, n. 1, p. 14-39, jan./jun. 2015.

* Com a Constituigdo de 1988, foi oficialmente reconhecida a cidadania plena dos povos indigenas, garantindo
seus direitos culturais, territoriais e autonomia em suas proprias terras. Este avango foi significativo, pondo fim a
uma historia prolongada de exclusdo e negligéncia. No entanto, apesar desses marcos legais, as populagdes
indigenas enfrentam desafios consideraveis na consolidagdo dos direitos conquistados na Carta Magna.

% BANIWA LUCIANO, Gersem dos Santos. A conquista da cidadania indigena e o fantasma da tutela no
Brasil contemporaneo. In: RAMOS, Alcida Rita (org.). Constituicdes nacionais e povos indigenas. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2012, p. 207.
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ele cultural ou fisico)”,”" abrangendo também “praticas e tecnologias responsaveis nio apenas

pela morte em si, como também por deixar morrer povos e mundos situados fora do espectro

ocidental.”?

Nesse sentido, a violéncia anti-indigena ultrapassa o campo fisico e manifesta-se
de modo simbolico, discursivo e institucional, convertendo o projeto republicano em um
dispositivo continuo de nega¢do da cidadania e da existéncia indigena. Ainda neste capitulo,
retomaremos essa reflexdo a luz dos conceitos de genocidio e etnocidio, a fim de aprofundar a
compreensao das formas de violéncia praticadas contra os povos indigenas.

Essa logica discursiva teve consequéncias diretas na formulacdo das politicas de
Estado, sobretudo na primeira Constituicdo republicana e na criagdo do Servico de Protecao
ao Indio (SPI). Torna-se, com isso, significativa a integra¢io do indigena ao projeto de nagao.

As terras tradicionalmente povoadas pelas populagdes indigenas configuram-se como
um elemento basilar para a compreensao do ser indigena. Considerando isso, a relagdo desses
povos com a terra transcende a mera funcdo de moradia, constituindo-se como um
componente fundamental de sua identidade, espiritualidade e organizacdo sociocultural. Nas
palavras de a historiadora Marcia Mura Tunamak, “¢ compartilhar uma vivéncia com os que
também fazem parte desse mundo”.”® Entretanto, na primeira Constitui¢io republicana,
promulgada em 1891, transferiu a responsabilidade sobre as terras devolutas aos estados. Em
termos praticos, as terras, que incluiam d4reas historicamente povoadas por populagdes
indigenas, foram alvo de apropriacdo por parte dos estados, facilitando o processo de
grilagem, ou seja, sua aquisicio ilegal, por agentes privados™”.

Com a falta de mengdo aos direitos territoriais, entre outros, dos povos indigenas na
Carta Constitucional, surgiram diversas implicagdes para esses grupos. Sobre essa questao,
analisa a historiadora Helena Azevedo de Paula de Almeida, “a desconsideracdo da presenca

indigena em territério brasileiro, tendo em vista a primeira constitui¢ao republicana, reforca

' TUXA, Felipe Sotto Maior Cruz. Letalidade branca: Negacionismo, violéncia anti-indigena e as politicas de
genocidio. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2021, p. 164.

2 TUXA, 2021, p. 164.

% MURA, Marcia. Do outro lado do rio Madeira: lugares invisiveis. In: MACEDO, Michelle Reis de (org.).
Povos indigenas no Brasil republicano: por uma outra narrativa da Historia. Curitiba: CRV, 2024, p. 218.

%0 avango da colonizagio, a expansdo das fronteiras agricolas ¢ as praticas de grilagem de terras constituiram
fatores determinantes na progressiva perda dos territorios indigenas. Esses processos de apropriagdo territorial
estdo profundamente entrelagados a histdria de despojo, violéncia e marginalizagdo vivenciada pelos povos
indigenas no Brasil, revelando uma luta continua pela preservacdo de suas terras. Ver: MARTINS, José¢ de
Souza. O cativeiro da terra. Sio Paulo: Hucitec, 1998.
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ndo s6 a negligéncia dbvia, mas principalmente a violéncia opressora e de longa duracao
contra aqueles povos”.”

Considerando esse ponto, os estados, buscando se apropriar das “terras devolutas”,
muitas vezes, ignoraram os direitos dos povos indigenas sobre esses territorios geograficos,
resultando em concessdes particulares e, possivelmente, em conflitos e perda de territorio para
as populacdes indigenas. Nesse debate, o antropologo Antonio Carlos de Souza Lima destaca
a constituicao de um poder tutelar caracterizado pela relacao de controle social exercida sobre
os povos indigenas e pelo dominio estatal de seus territorios.’® E a partir dessas circunstancias
que surge o regime tutelar, exercendo influéncia sobre o SPI, o qual, de inicio, ndo detinha
autoridade para realizar o reconhecimento de terras indigenas.

Dadas essas condi¢des, o SPI foi instituido em 20 de junho de 1910, por meio do
Decreto n.° 8.072, com o proposito de oferecer assisténcia a todos os indigenas, abrangendo
desde os ndmades até os aldeados, apds uma série de negociagdes, que analisaram a
viabilidade de criacdo do 6rgdo estatal. Inicialmente intitulado Servico de Prote¢do aos Indios
e Localizagdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN), representou o primeiro Orgao
indigenista laico do periodo republicano.

Esse projeto institucional, estruturado a partir de um 6rgdo indigenista, tinha como
fun¢do primordial mediar a incorporagao dos povos indigenas a sociedade nacional, os quais
eram percebidos como empecilhos ao avanco da civilizagdo e do “progresso”. O que observa
a historiadora Liana Rayssa Mota Amorim “se configurou como um dos esfor¢os do novo
regime politico para organizacdo do mundo rural brasileiro, pois buscava agir como solucao
para duas questdes importantes do periodo: a presenca indigena e a formagdo de uma massa
trabalhadora nacional.”’

Nesse sentido, o historiador Rodrigo Lins Barbosa, reforca a ideia de que o SPI foi
concebido com uma logica tutelar, pois “o orgdo tinha ainda o objetivo de criar centros

agricolas e de dar assisténcia aos indigenas, que seriam transformados em “trabalhadores

ALMEIDA, Helena Azevedo Paulo de. Nossa Terra é Indigena: sobre terras originarias e a metamorfose de
seus povos em caboclos. 2022. Tese (Doutorado em Histdria) — Universidade Federal de Ouro Preto, Ouro Preto,
2022, p. 119.

LIMA, Antdnio Carlos de Souza. Poder tutelar e indianidade no Brasil. 1992. Tese (Doutorado em
Antropologia Social) — Museu Nacional, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 1992.
’AMORIM, Liana Rayana Mota. Turiacu-Guirupi entre agéncias indigenas e projetos de tutela na primeira
década do século XX. In: MACEDO, Michelle Reis de (org.). Povos indigenas no Brasil republicano: por uma
outra narrativa da Historia. Curitiba: CRV, 2024, p. 129.
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nacionais”

. Isto é, camponeses assentados em areas de colonizagdo oficial, evidenciando um
discurso “civilizatorio”.

Para o contexto da época, verificou-se que nas diretrizes da atuacao do orgdo, que
incluia a prote¢do a integridade fisica desses povos, foram consideradas, em tese, um avango
significativo aos olhos do mundo “civilizado”. Nesse ponto, buscava reduzir tanto a violéncia
sofrida por grupos indigenas recém-contatados quanto o efeito devastador de doengas que
assolavam populagdes inteiras. Contudo, o que se verificou foi que o 6rgao abrigava projetos
ideoldgicos conflitantes: um de orientacdo humanista e outro de carater eugenista.

Enquanto o discurso oficial do SPI afirmava promover a “prote¢do” e a “assisténcia”
aos indigenas, na pratica, porém, suas agdes reiteravam mecanismos de controle, tutela e
subordinagdo.”® Essa contradi¢do pode ser compreendida & luz do que diz o socidlogo Anibal
Quijano, que demonstra como o poder colonial retira as identidades historicas dos povos
dominados e impde uma identidade racial negativa e hierarquizada. Essa logica desloca os
indigenas do lugar de sujeitos da histéria e da produgéo cultural da humanidade.®

Propostas como de Hermann von Ihering, diretor do Museu Paulista naquele periodo,
defendiam o “exterminio total” dos povos indigenas, vistos como “inuteis a civilizagao” e
obstaculos ao projeto de colonizagio europeia, ndo constituiam desvios isolados.’’ Elas
expressavam de forma explicita uma racionalidade colonial enraizada na idealizagdo
eurocéntrica. Isto ¢, indigenismo estatal, ainda que sob a retdrica da protecdo, inscrevia-se na
logica da colonialidade do poder. Ao fazé-lo, negava aos povos indigenas o reconhecimento
de suas formas proprias de existéncias.

Nessa direcdao, Marechal Candido Rondon62, primeiro diretor do SPI, em meio aos

debates a respeito dos projetos indigenistas no Brasil, propds, em 1908, a fundacdo de uma

** BARBOSA, Rodrigo Lins. O Estado e a questdo indigena: crimes e corrupgdo no SPI e na FUNAI (1964—
1969). Recife: Universidade Federal de Pernambuco, 2016. Dissertacdo (Mestrado em Histéria) — Programa de
Pés-Graduagao em Histdria, Universidade Federal de Pernambuco, 2016. p.33-34

* BARBOSA, 2016, p. 111-115

% QUIJANO, Anibal, op. cit., p. 116.

' LACERDA, Rosane Freire. Diferen¢a nio é incapacidade: o mito da tutela indigena. Sio Paulo: Baratna,
2009, p. 130.

62 Candido Mariano da Silva Rondon (1865-1958), conhecido como Marechal Rondon, foi engenheiro militar e
sertanista de ascendéncia indigena Bororo e Terena. Teve atuag@o decisiva na historia do indigenismo estatal, na
expansdo das frentes de contato e na integracdo territorial do interior do Brasil. Sobretudo ao liderar a Comisséo
de Linhas Telegraficas Estratégicas de Mato Grosso ao Amazonas, conhecida como Comissdo Rondon.
Defendeu uma politica de contato pacifico e de protegdo fisica dos povos indigenas diante do avango do Estado
republicano sobre seus territérios, sintetizada no lema “Morrer, se preciso for; matar, nunca”. Sua trajetoria
também esteve vinculada a criagdo, em 1910, do Servigo de Protecio aos Indios e Localizagdo de Trabalhadores
Nacionais (SPILTN), posteriormente denominado Servigo de Prote¢io aos indios (SPI), institui¢io da qual foi o
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agéncia indigenista estatal com agentes designados de maneira especial. Sob essas
circunstancias, o projeto buscava dissociar-se da Igreja Catolica, configurando assim, a
substituicdo “do papel civilizador da Igreja Catdlica por uma politica estatal racional,
cientifica e laica”®. Fundamentava-se, ainda, na ideia de que a condicdo de ser indio seria
sempre transitdria, pois a “transitoriedade do indio [...] teria o peso de um esquema mental
profundamente imbricado na pratica do Servigo, mesmo quando supostamente ja tivesse sido
abandonada enquanto suporte do exercicio do poder de Estado sobre os indios™®*.

Portanto, a politica indigenista tinha como objetivo primordial transformar o indigena
em um trabalhador nacional,65 pois assim, acreditava-se “que os nativos deveriam evoluir
naturalmente ao estdgio positivo, sendo que a forma encontrada para se chegar a esse fim
seria estabelecer lacos fraternais entre a instituicdo a ser criada e as nagdes nativas.”®

Essa “protecao” estava inserida em um paradigma que nao reconhecia plenamente os
direitos dos povos indigenas como culturas distintas e soberanas. Muitas iniciativas do SPI
estavam alinhadas com a visdo de que os indigenas deveriam ser integrados a “sociedade
dominante”. Isso, inclusive, contribuiu para que o legado do SPI se configurasse de maneira
complexa, refletindo as tensdes entre a protecdo e a assimilacdo for¢cada. Como resultado, a
tutela ¢ uma pratica ambigua que combina discursos de protecdo com estratégias de
dominagdo e controle estatal sobre os povos indigenas.

Sob isso, o antropologo Jodo Pacheco de Oliveira identifica o “paradoxo da tutela”
como a contradi¢do entre a politica estatal de “protecdo” e a meta de “integragdao” dos povos
indigenas. Assume, assim, que o campo indigenista ndo ¢ um sistema homogéneo de normas e
valores, mas um espago de relacdes atravessado por diferentes formas de dominacdo e

negocia¢do social, em que tanto indigenas quanto agentes do Estado atuam como sujeitos

historicos.’” No dizer dele, “a tutela é uma forma de dominagdo marcada pelo exercicio da

primeiro diretor. Embora se opusesse ao exterminio e a violéncia contra as populagdes indigenas, sua atuagao
permaneceu vinculada ao paradigma tutelar e integracionista, que concebia esses povos como sujeitos a serem
gradualmente incorporados a sociedade nacional.

% SOUZA LIMA, Antdnio Carlos de. O governo dos indios sob a gestio do SPI. In: CASTRO, Edna (org.).
Sociedades indigenas e indigenismo no Brasil. Belém: MPEG, 1995. p. 157.

% SOUZA LIMA, 1995, p. 159.

% OLIVEIRA, Jodo Pacheco de. Contexto e horizonte ideolégico: reflexdes sobre o Estatuto do indio. In:
SANTOS, Silvio Coelho dos (Org.). Sociedades indigenas e o direito: uma questdo de direitos humanos.
Floriandpolis: Ed. UFSC: CNPq, 1985, p.17-30.

5 RODRIGUES, Cintia Régia. O positivismo, o estado nacional e as populacdes fetichistas no Brasil. Anais
do XXVI Simpésio Nacional de Historia, ANPUH, Sao Paulo, 2011.p. 6.

7 OLIVEIRA, Jodo Pacheco de. O paradoxo da tutela e a producio da indianidade: acio indigenista no Alto
Solimdes (1920-1970). In: FREIRE, Carlos Augusto da Rocha (org.). Meméria do SPI: textos, imagens ¢



45

68 ~
" E sao

mediagdo e ancorada no paradoxo de ser dirigida por principios contraditdrios.
instrumentalizados, “sempre aspectos de protecdo e de repressdo, acionados alternativamente
ou de forma combinada segundo os diferentes contextos e os distintos interlocutores.”® Desse
modo, o indigenismo se configura como um sistema de poder e mediacdo, € ndo como um
simples conjunto de politicas publicas esbocadas pelo Estado brasileiro.

Pode-se dizer, com relagdo aos objetivos da acdo indigenista nesse primeiro momento,
incluiam-se: a) estabelecer convivéncia pacifica com os indios; b) assegurar a sobrevivéncia
fisica dos povos indigenas; c) induzir gradualmente os indios a adotarem habitos
“civilizados”; d) exercer influéncia de maneira “amistosa” sobre a vida indigena; e) fixar o
indio a terra; f) contribuir para o povoamento do interior do Brasil; g) ter acesso ou produzir
bens econdmicos nas terras dos indios; h) utilizar a forga de trabalho indigena para aumentar a
produtividade agricola; i) fortalecer o sentimento indigena de pertencimento a uma nac&o.”’

Conforme os ideais salientados até aqui, a gestdo da vida indigena estabeleceu uma
definicdo legal, juridica, de indio, oficializada tanto no Cddigo Civil de 1916 quanto no
Decreto n° 5.484, de 1928. Os indigenas passaram a ser colocados sob tutela do Estado
brasileiro, um direito especial que implicava um aparato administrativo singular,
intermediando as rela¢des entre indios, Estado e sociedade nacional. Segundo Jodo Pacheco

de Oliveira,

as terras ocupadas por indigenas, bem como o seu proprio ritmo de vida, as formas
admitidas de sociabilidade, os mecanismos de representagdo politica e as suas
relagdes com os ndo-indios passam a ser administradas por funcionarios estatais;
estabelece-se um regime tutelar do que resulta o reconhecimento pelos proprios
sujeitos de uma “indianidade” genérica, condi¢do que passam a partilhar com outros
indios, igualmente objeto da mesma relagdo tutelar’".

Apenas nas Constitui¢des de 1934, 1937 e 1946 foram incorporados dispositivos
reconhecendo a posse dos grupos indigenas sobre as terras que ocupavam. Essa alteragdo
legislativa representou um avanco no reconhecimento dos direitos territoriais dos povos

indigenas. No entanto, ¢ relevante sublinhar que essas mudangas ndo contemplaram alteragdes

documentos sobre o Servico de Protegdo aos Indios (1910-1967). Rio de Janeiro: Museu do fndio-FUNAI,
2011. p. 427-446.

% OLIVEIRA, Jodo Pacheco de. Pacificagio e tutela militar na gestiio de populacdes e territérios. Mana, Rio
de Janeiro, v. 20, n. 1, p.130.

% Ibidem, p. 130

70 OLIVEIRA, Jodo Pacheco de; FREIRE, Carlos Augusto da Rocha. A Presenca Indigena na Formac¢ao do
Brasil. Brasilia: Ministério da Educagdo, Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade;
LACED/Museu Nacional, 2006. p. 112-113.

"' OLIVEIRA, Jodo Pacheco de. Regime tutelar e globalizacio. In: AARAO REIS, Daniel. [et al.] Tradigdes e
Modernidades. 1% ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2010.
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fundamentais na estrutura e nas relagdes estabelecidas, indicando limitagdes na efetivacao das
normativas juridicas.

Nos textos constitucionais acima especificados, foram assegurados trés direitos
fundamentais aos grupos indigenas, sendo eles: 1) Posse das terras: reconhecimento do direito
a posse das terras que tradicionalmente ocupavam, conferindo uma base legal para a
preservacdo dos territorios indigenas. 2) Inalienabilidade das terras: estabelecimento da
inalienabilidade, impedindo a transferéncia ou venda das terras indigenas para terceiros. Esse
principio visava garantir a continuidade do uso tradicional dessas terras pelos grupos
indigenas. 3) Usufruto das riquezas naturais: reconhecimento do direito de usufruto exclusivo
sobre as riquezas naturais presentes nas terras indigenas, garantindo o controle sobre recursos
como minérios, agua e outros elementos fundamentais para a subsisténcia e cultura indigenas.

Frente ao quadro normativo, esses direitos representavam, em sua esséncia, uma
ressignificagdo do regime juridico do indigenato, especialmente a partir da tese formulada por
Jodo Mendes de Almeida Juinior, que reconhecia as territorialidades indigenas como
fundamento juridico e historico de sua posse tradicional”>. Apesar disso, a “tutela sobre os
povos originarios permanecia figurando como poder de administracdo dos territdrios
originarios. Mesmo considerando toda essa apresentacdo de uma trajetdria historica das
legislacdes relacionadas ao indigenato e ao direito originario as terras”.”” Esse modelo refletia
uma perspectiva, na qual o Estado assumia a responsabilidade de “proteger” e controlar os
territorios indigenas, muitas vezes restringindo a capacidade de autodeterminacdo desses
sujeitos. Quer dizer que, embora garantisse certos direitos formais, condicionava o exercicio
da autonomia dos povos indigenas as decisdes e intervengdes do proprio Estado.

Nesse ponto, o historiador Ivan Pereira Rodrigues observa que,

o tipo de tutela que se impunha aos povos indigenas até aquele momento, quando a
intengdo dos oOrgdos oficiais realmente era protegé-los de diversas violéncias e
interesses alheios, mas, para isso, imputava a eles uma condicdo de inferioridade
diante da sociedade envolvente.”

Desse modo, o argumento aqui desenvolvido converge com essa perspectiva, ao trazer
a tona como o enredo de protecdo serviu historicamente para justificar a limitagdo da

autonomia indigena.

> MENDES JUNIOR, Jodo. Os Indigenas do Brasil, seus direitos individuais e politicos. Sio Paulo: Typ.
Hennies Irmaos, 1912.

3 ALMEIDA, Helena Azevedo Paulo de. Nossa terra ¢é indigena: sobre terras originarias e a metamorfose de
seus povos em caboclos, ibid., p. 149.

" SANTOS, Ivan Pereira Rodrigues dos. O movimento indigena e a Assembleia Nacional Constituinte. 1. ed.
Jundiai (SP): Paco, 2024, p. 39.
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Com a instauragdo da ditadura civil-militar, em 1964, a politica indigenista passou a se
articular de modo mais explicito ao projeto de nacdo formulado pelos militares. Nao por
acaso, o programa esbogcado pelo regime se estruturava em trés eixos fundamentais:
desenvolvimento econdmico, seguranca nacional e integracao territorial. Embora a nogao de
integrar os povos indigenas a “comunhdo nacional” ndo fosse nova, como ja problematizado,
o regime autoritario aprofundou essa logica, convertendo-a em diretriz de Estado. A partir do
que tratou o historiador Daniel Aarao Reis, diversos grupos sofreram profundamente devido a

ideologia desenvolvimentista promovida durante a ditadura. Entre as vitimas desse sistema,

Setores, categorias e regides estavam pagando um prego altissimo pela
modernizacdo do pais. Entre eles, os pequenos posseiros € os proprietarios que
perderam sua parca terra no processo acelerado de concentracdo fundidria e se
tornaram desterrados no proprio pais — os boias-frias. As nacdes indigenas,
escorracadas e exterminadas nas vastas regides do Norte e Centro-Oeste.” (Grifos
do autor)

Analisando essa conjuntura, a cronica da extingao estava profundamente enraizada no
imagindrio social, especialmente no quadro do processo de modernizagdo econdmica
impulsionado pelo regime. Sob essa logica, a perspectiva integracionista e assimilacionista
converteu-se em diretrizes ideologicas, dispositivos juridicos e praticas politicas concretas e
violentas, destinadas a desestruturar os territorios, as tradi¢des, as culturas e os modos de vida
dos povos indigenas em nome de sua incorporacdo compulséria a chamada “comunhdo
nacional”.

O paradigma da assimilagdo e da integracdo permeou a constru¢do da historia
nacional, sustentando politicas e narrativas que buscaram incorporar 0s povos originarios a
sociedade dita envolvente. Esse modelo reforcou a crenca em uma hierarquia entre culturas
“superiores” e “inferiores”, legitimando o mito do desaparecimento dos povos indigenas
como parte do projeto civilizatorio. Segundo a historiadora Elena Guimardes “os grupos
indigenas foram vistos, em diferentes momentos historicos, como elementos a serem
eliminados ou, na melhor das hipoteses, civilizados”.’® Essa projecdo influenciou
significativamente as politicas publicas direcionadas aos povos origindrios, especialmente

durante o periodo da ditadura civil-militar.

7 REIS, Daniel Aardo. Ditadura e democracia no Brasil: do golpe de 1964 a Constituicio de 1988. Rio de
Janeiro: Zahar, 2014.p. 38.

’® GUIMARAES, Elena. Relatério Figueiredo: entre tempos, narrativas e memorias. Dissertagio (Mestrado em
Memoria Social) — Programa de P6s-Graduagdo em Memoria Social/Programa de P6s-Graduagdo em Memoria
Social - Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015, p.19.
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Considerando a dimensao da violéncia contra os povos indigenas, o historiador Hygor
Mesquita Faria destaca que, durante a ditadura civil-militar, “os impactos, desdobramentos e
consequéncias da violéncia e da repressdo contra os povos indigenas [...] precisam ser
analisados a partir do reconhecimento da existéncia das especificidades”’’.

Nesse sentido, as formas de violéncia praticadas pelo Estado nesse periodo ndo se
limitaram a repressdo politica tradicional, mas assumiram contornos proprios, diretamente
relacionados a condi¢ao histérica dos povos origindrios. Pois, “sdo violéncias que se
expressam em ciclos e possuem elos presentes nas relagdes entre as esferas do Estado com a
sociedade civil, do Estado com setores privados, [e] na relagdo direta do Estado com as etnias
indigenas”, estando “intimamente relacionadas com os projetos politicos e econdmicos” "*do
regime.

Nessa esteira, o autor identifica a violéncia a partir de cinco caracteristicas estruturais

que compdem a arquitetura do projeto de nagdo delineado pelos militares,

a) a subordinacdo dos orgdos tutores e indigenistas oficiais aos projetos politicos e
economicos; b) a conexdo direta entre os planos de desenvolvimento e as violagdes
dos direitos dos povos indigenas; c) a militarizagdo da politica indigenista e sua
associagdo a repressdo clandestina; d) o respaldo ou incentivo estatal as praticas de
violéncia; e) a construgdo, pelo proprio Estado, da imagem dos povos indigenas
como obstaculo ao desenvolvimento e ameaga a seguranga nacional. 7

Dessa forma, as violéncias cometidas durante o regime militar ndo foram excegoes,
mas parte constitutiva de um projeto de poder que instrumentalizou a politica indigenista em
favor da expansdo territorial e econdmica do Estado brasileiro. Nesse contexto, a ditadura
mobilizou mecanismos institucionais, militares e ideoldgicos que radicalizaram o cenario
assimilacionista ja existente. Isso implica pensar um modus operandi estatal, marcado pelo
aprofundamento das praticas de controle, interven¢do e violéncia sobre os territorios e as
vidas indigenas. Nesse aspecto, agora integradas a légica do desenvolvimentismo e a
ideologia de seguranca nacional.

Essa articulagdo entre diferentes esferas de poder foi observada pela Comissdo

Nacional da Verdade (CNV)*, que destacou que a repressdo politica durante a ditadura

77 FARIA, Hygor Mesquita. Entre permanéncias, reparacdes e avancos: a questio indigena na Comissdo
Nacional da Verdade (CNV). Dissertagdo (Mestrado em Historia) — Universidade Federal de Juiz de Fora,
Instituto de Ciéncias Humanas, Programa de Pés-Graduagdo em Historia, Juiz de Fora, 2022, p. 24.

® FARIA, Hygor Mesquita, op. cit., p. 24.

” Ibid., p. 24.

% A partir da Lei n® 12.528/2011, foi instituida a Comissdo Nacional da Verdade (CNV), com a finalidade de
examinar e esclarecer graves violagdes de direitos humanos ocorridas entre 1946 ¢ 1988, com énfase no periodo
da ditadura civil-militar (1964-1985). O trabalho realizado, de carater investigativo e nio punitivo, resultou no
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“nunca foi exercida por uma s6 organizagdo”, Mas resultou da “combinagdo de institui¢cdes
distintas, com preponderdncia das Forcas Armadas, além de papéis importantes
desempenhados pelas Policias Civil e Militar”.®' Por conta disso, revelou um sistema de
dominagdo estatal amplo, no qual as for¢as de seguranca, a burocracia administrativa ¢ a
maquina econdmica operavam de modo integrado para controlar a sociedade e impor o
projeto de integrag¢do nacional.

A titulo de exemplo, a historiadora Juliana Ventura de Souza Fernandes ao discutir o
carater desenvolvimentista da politica indigenista do periodo, observa que, “ja em 1970,
cursos de formagdo promovidos pela FUNAI incluiam conteudos voltados a “assimilacdo dos
indigenas a cultura nacional”, vinculando-os ao mercado de “mao de obra rural” ou a sua

~ . 2
“contencdo como um campesmato”8

Percebe-se, portanto, como a politica indigenista da
ditadura civil-militar reproduziu e intensificou praticas de controle e subordinagdo, alinhadas
ao projeto de modernizagdo e integragao territorial do Estado brasileiro.

Para a implementa¢do do projeto, foram mobilizados marcos normativos vigentes
naquele periodo. As Constitui¢des de 1967 e de 1969, sendo esta ltima resultante da Emenda
Constitucional n° 1, imposta pela Junta Militar ap6s o Ato Institucional n°® 5, configuraram um
momento de aprofundamento do controle autoritario do Estado sobre as populagdes indigenas.
Ambas consolidaram uma estrutura juridica alinhada a Doutrina de Seguranga Nacional
(DSN), na qual a integragdo e a tutela dos povos indigenas foram subordinadas aos interesses
estratégicos de ocupacdo e exploragdo econdmica do territorio brasileiro. Ainda neste
capitulo, aprofundo mais nessa questao.

Nesse contexto, a criacio da Fundacio Nacional do Indio (FUNAI)83, em 5 de
dezembro de 1967, substituiu o extinto SPI, dissolvido apds graves dentincias de corrupgao e
violagdes de direitos humanos reveladas pelo Relatorio Figueiredo (1967), que abordo no

proximo tépico. Embora a FUNAI fosse oficialmente encarregada da protecdo e promocgao

dos direitos dos povos indigenas, sua atuacdo, subordinada ao Ministério do Interior,

Relatorio Final, em 2014, que documenta praticas como tortura, execugdes, desaparecimentos forcados e
violagdes contra populagdes indigenas, contribuindo para o direito a memoria e a verdade no Brasil. Cf.
BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério. Brasilia: CNV, 2014.

8! BRASIL. Comissio Nacional da Verdade. Capitulo 4 — Estrutura de repressdo a oposi¢io politica. In:
Relatorio da Comissio Nacional da Verdade. Volume I. Brasilia: CNV, 2014, p. 112.

%2 FERNANDES, Juliana Ventura de Souza. A “guerra dos 18 anos”: repertorios para existir e resistir a
ditadura e a outros fins de mundo: uma perspectiva do povo indigena Xakriaba e suas cosmopoliticas de
memoria. Tese (Doutorado em Historia) — Universidade Federal de Minas Gerais, Faculdade de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Programa de P6s-Graduacdo em Historia, Belo Horizonte, 2020, p. 131.
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frequentemente refletia os interesses do Estado desenvolvimentista. Especialmente na
Amazodnia, onde predominava o discurso de “integracdo nacional” e “ocupagdo de fronteiras
vazias”.

Na Constituigao de 1969, o artigo 4° previa a inclusdo, entre os bens da Unido, das
terras ocupadas por “silvicolas”. J& o artigo 198 estabelecia que tais terras eram inaliendveis e
que os indigenas tinham posse permanente sobre elas, com usufruto exclusivo das riquezas
naturais nelas existentes. Apesar de parecer garantir um direito real de posse, o dispositivo
mantinha a légica da tutela estatal, uma vez que a definicdo das “terras habitadas” e o
reconhecimento formal dessas dreas dependiam de ato do préprio Estado. Assim, “a busca
pela desapropriacdo das terras indigenas era constante. Sempre considerando o potencial
produtivo dessas terras, esperava-se que os indigenas se convertessem, gradativamente, em

. 4
pequenos agrlcultores”8

. Ou seja, o carater protetivo da norma convivia com a manutengao
da soberania estatal sobre os territérios indigenas.

O Estatuto do Indio, instituido pela Lei n° 6001 de 19 de dezembro de 1973,
consolidou juridicamente essa ambiguidade. Alids, a elabora¢do desse documento normativo
esteve associada ao contexto de pressoes internacionais enfrentadas pelo Estado brasileiro
durante a ditadura civil-militar. Nesse periodo, o pais passou a ser alvo de denuncias
recorrentes no exterior sobre violagdes sistematicas contra os povos indigenas, muitas vezes
classificadas como praticas de genocidio. Como serd discutido mais adiante, esse quadro de
criticas internacionais passou a constranger o governo brasileiro no plano diplomatico. Diante
dessa conjuntura, setores do regime compreenderam que a criagdo de uma legislagdo
especifica voltada a questdo indigena poderia funcionar como resposta politica as acusagdes.™
Em outras palavras, enquanto projeto estatal, o Estatuto foi concebido como instrumento
destinado a atenuar as criticas externas e a projetar a imagem de que o Estado brasileiro
buscava regular e “proteger” a situagcdo dos povos indigenas.

Em seu artigo 22, paragrafo Gnico, assegurava que as terras ocupadas por indigenas
eram inaliendveis, vedando sua venda, compra, arrendamento ou transferéncia a terceiros.

Contudo, o artigo 20 e outros dispositivos introduziram brechas significativas, permitindo a

¥ SANTOS, Ivan Pereira Rodrigues dos. Indigenismo e movimento indigena no Brasil. Das Amazonias, Rio
Branco, Acre, v. 6, n. 1, jan.-jun. 2023, p. 22.

% WESTIN, Ricardo. Ditadura criou Estatuto do Indio para afastar acusacées de genocidio. Agéncia
Senado_Arquivo S, Brasilia, 1 dez. 2023. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/ditadura-criou-estatuto-do-indio-para-afastar-
acusacoes-de-genocidio. Acesso em: 12 jan. 2024.
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intervengdo do Estado em nome da Seguran¢a Nacional, da exploragdo de riquezas do subsolo
e da realizagcdo de obras publicas de interesse do desenvolvimento nacional. Em situagdes
assim, o governo podia até¢ mesmo deslocar comunidades inteiras, sob o argumento do “bem
nacional”.

Em termos gerais, a trajetdria da politica indigenista brasileira, da tutela republicana a
integracdo autoritaria da ditadura civil-militar, promoveu a continuidade de um projeto de
poder fundado na subordinacdo e no controle dos povos indigenas. Nesse processo, sob o
pretexto de “prote¢do” e “civilizagao”, o Estado brasileiro consolidou um modelo de
dominagdo que naturalizou a exclusdo, a violéncia e a negacdo de direitos. Logo, o discurso
da integracdo, sustentado por ideais de “progresso” e “desenvolvimento nacional”,
transformou-se em instrumento de apagamento cultural e territorial. E, desse modo, reafirmou
as herangas coloniais no interior do Estado republicano. Baseando nas conclusdes de Anibal
Quijana, a politica indigenista brasileira pode ser compreendida como parte da “colonialidade
do poder”, ou seja, a permanéncia de hierarquias sejam elas, raciais e epistemoldgicas, que
sustentam o controle sobre corpos e territorios indigenas.*®

Sob a otica desse ambiente, que no auge desse modelo, tutelar e desenvolvimentista, se
tornam visiveis suas contradi¢des mais profundas. Nessa mesma dire¢do, as denuncias de
violéncias e arbitrariedades cometidas pelo SPI, apresentadas no Relatério Figueiredo, de
1967, expuseram a face cruel de um sistema sustentado por um discurso civilizatorio. Esse
discurso, longe de promover a integracdo ou a protecdo, mascarava praticas sistematicas de
genocidio e etnocidio. Explicitando, a profundidade das violagdes cometidas contra os povos
originarios. A partir dessas revelagdes, o ideario estatal passou a ser questionado de forma
mais sistematica, tanto no plano nacional quanto no internacional, colocando em xeque a
legitimidade do regime militar e de sua politica indigenista.

Pensando no modo como esse processo ocorre, na proxima se¢do dedica-se a analise
desse momento de crise, no qual a imagem modernizadora do Estado brasileiro entra em
tensdo com as denuncias de barbarie projetadas pela imprensa. Para tanto, ao examinar as
representacdes jornalisticas, diplomaticas e institucionais que se seguiram a divulgacdo do
Relatorio Figueiredo, busca-se compreender de que maneira o regime militar mobilizou

discursos. Sobretudo, como estratégia de ocultamento da violéncia estrutural e institucional

% QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. LANDER, Edgardo (org). A
colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. CLACSO, Buenos
Aires, Argentina. 2005, p. 118
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dirigida aos povos indigenas, visando preservar sua “imagem” perante a opinido publica, em

prol de um projeto estatal de nacao.
1.2 “Nés nunca praticamos aqui o genocidio~s7: implicagdes na imagem do “progresso”

Em uma reportagem do Jornal Correio Braziliense, datada de 5 de marco de 1967 ¢
intitulada “Indios Carajas de Fontoura ganharam nova aldeia”™®, destaca-se a iniciativa da
constru¢do de moradias para as familias indigenas Karajas na ilha de Bananal, no atual estado
do Tocantins. Nesse editorial, a noticia evidencia uma colaboragdo entre os membros da
organizacdo Adventistas do Sul do Brasil e os proprios indigenas, que participaram
ativamente no processo de constru¢cdo do Posto Indigena dos Adventistas de Bananal.

Ao analisar o texto jornalistico, observa-se que a vida indigena ¢ retratada de forma
rudimentar, em contraste com a sociedade dita “civilizada”. Essa construcdo reforga
estereotipos € preconceitos, a0 mesmo tempo em que enaltece atributos como docilidade e
prestatividade. Embora aparente um tom benevolente, tal representacdo expressa visoes
culturais arraigadas e profundamente problematicas. Conforme Jean-Paul Sartre ressaltou, “a
violéncia colonial ndo se propde apenas manter, em atitude respeitosa, os homens submetidos;
trata também de os desumanizar’.®’ Nessa linha, a narrativa jornalistica funciona, assim,
como dispositivo de poder que justifica a intervengao civilizatoria, convertendo a diferenca
em sinal de atraso.

Soma-se a isso a conclusdo da reportagem, que atribui a associacdo responsavel pela
constru¢do um papel ativo na melhoria da satde indigena e na promog¢do do progresso
educacional. Destaca-se o envio de jovens indigenas ao Ginasio Adventista Campineiro, em
Sao Paulo, onde teriam apresentado éxito na alfabetizacdo e bom desempenho académico.
Essas evidéncias, aparentemente positivas, revelavam dualidades complexas, ao sugerir a
existéncia de uma estrutura de dominacdo e opressdes, atravessadas por construgdes

ideologicas, imaginarios sociais e dilemas raciais.

87 «“N6s nunca praticamos aqui o genocidio” foi a resposta do Ministro do Interior José Costa Cavalcanti (1968-
1974) as acusagdes internacionais de genocidio indigena, em uma tentativa de refutar as dentincias. Em suas
declaragdes, contestou as criticas da imprensa estrangeira e defendeu as agdes do governo brasileiro em relagdo
aos povos indigenas. Essa postura refor¢ou a tentativa oficial de negar as violéncias praticadas contra essas
populagdes.

8 Correio Braziliense, 5 mar. 1967, p. 6.

¥ SARTRE, Jean-Paul. Prefacio. In: FANON, Frantz. Os condenados da terra. Tradugdo de Serafim Ferreira.
Editora ULISSEIA limitada, Lisboa. 1961, p. 12
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Por fim, a reportagem mostra a insuficiéncia da intervengao estatal, o que abriu espaco
para que entidades ndo estatais assumissem fungdes tradicionalmente atribuidas ao Estado. O
que favoreceu a eclosao de conflitos e a apresentagdao de dentncias, conforme se verificou nos
acontecimentos posteriores.

Portanto, a analise descritiva do texto, indica que, apesar das inten¢des aparentemente
benéficas, tais intervengdes podem, de forma ndo intencional, perpetuar disparidades e
tensdes entre os povos indigenas, a sociedade envolvente e os governos. Essa constatacao
suscita questionamentos acerca da eficacia e das motivagdes subjacentes as politicas de
assisténcia e integragcdo implementadas por organiza¢des ndo governamentais, que passam a
desempenhar fungdes historicamente atribuidas ao Estado.

Em razdo do cendrio apresentado, emergem algumas indagacdes, entre elas quais
promessas foram feitas as familias indigenas € o que ocorreu com as criangas enviadas a Sao
Paulo para estudar. Essas questdes suscitam reflexdes sobre as (re) produgdes de violéncias
vivenciadas por esses atores sociais. Também permitem problematizar as implicagdes sociais,
culturais e politicas dessas experiéncias.

Em 30 de junho de 1967, o Jornal do Brasil, do Rio de Janeiro, publicou a matéria
“Familia de Cacique tenta no Rio conseguir enxadas e roupas para os indios Craés™,
detalhando as adversidades enfrentadas pelo povo indigena Craos’' em Goias.

Como destaca a matéria, os desafios enfrentados por uma familia evidenciam a situacdo de
negligéncia e abandono vivida por esse povo, agravada por doencas como maldria, febre
amarela e tuberculose. Sob esse prisma, o texto revela a ardua jornada de mais de 1.600 km
realizada pela familia, do interior de Goias ao Rio de Janeiro. Essa viagem foi financiada pela

venda de produtos agricolas, como mandioca, milho e feijao.

% Jornal do Brasil, 30 jun. 1967, p. 14.

°! Optei por utilizar termos e expressdes da documentagio original, buscando preservar o contexto historico. Ao
analisar as fontes, percebi que a grafia “Krah6” resulta de uma interpretagdo equivocada de Curt Nimuendaja em
1930, posteriormente questionada pelos proprios indigenas. Essa constatagdo me fez refletir sobre como
tradugdes e registros moldam nossa compreensao das identidades. Também notei que a denominagao “Crads de
Goias” foi substituida apoés a criagdo do Estado do Tocantins, onde o grupo hoje vive na Terra Indigena
Kraoléandia.
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Conforme o documento de imprensa, a principal motiva¢do da empreitada era dialogar
com o diretor do SPI, com o objetivo de expor as condi¢des precdrias vivenciadas pelo povo
Crads. Nas entrevistas, evidencia-se a auséncia de assisténcia estatal, indicando que a
subsisténcia da comunidade dependia exclusivamente da comercializagdo de produtos
agricolas. Os depoimentos também revelam a falta de medicamentos essenciais, o
esgotamento dos auxilios locais e o agravamento da mortalidade infantil, colocando em risco
a sobrevivéncia e a dignidade desses individuos.

A noticia jornalistica expde a dificil realidade enfrentada pelos Crads e critica as
deficiéncias e omissdes do SPI e de outras instancias governamentais quanto a assisténcia e ao
bem-estar desse povo indigena. Ao registrar essa jornada, a matéria aponta falhas sistematicas
na prote¢ao e no apoio as populacgdes indigenas. Esse quadro reflete uma crise mais ampla da
politica indigenista brasileira do periodo, marcada pela negligéncia e pela insuficiéncia de
recursos para atender as necessidades basicas dessas comunidades.

A partir da dimensdo descritiva dessas duas reportagens, veiculadas em 1967 pelos
principais meios de comunicacdo do pais, observam-se as condi¢des enfrentadas pelas
populagdes indigenas em um contexto de intensas transformacgdes politicas e sociais. Os
jornais constituem um ponto de partida para compreender os desafios, as conquistas e as
complexidades vivenciadas por esses grupos, permitindo problematizar tais experi€éncias no
interior do processo histérico em curso. Mostrando, assim, que a imprensa ndo ¢ uma mera
observadora, mas “traz em suas narrativas uma visao peculiar sobre os acontecimentos, pois,
ao registrar os eventos do periodo, tornou-se uma forga ativa da historia.””

O regime instituido em 1964 inaugurou um periodo marcado pela centralizacdo
politica e pelo fortalecimento do autoritarismo estatal, com severas restri¢gdes as liberdades
civis e concentracdo de poder no Executivo. Como nota Daniel Aardo Reis, essa estrutura
autoritaria viabilizou a repressdo sistemdtica aos movimentos populares, materializada na
intervencdo em sindicatos, na perseguicdo e prisdo de liderancas e na adog¢do de uma politica
econdmica sustentada pelo arrocho salarial.”® Tendo isso em vista, o regime militar rompeu
com um dos pilares do nacional-estatismo anterior, a alianca com os trabalhadores urbanos e

rurais. Em seu lugar, instituiu um modelo de desenvolvimento excludente, sustentado pela

2 ALVES, Francisco das Neves. A imprensa rio-grandina do século XIX no acervo da Biblioteca Rio-
grandense. Biblos, v.19, p. 95-107, 2006.

» REIS, Daniel Aardo. A ditadura faz cinquenta anos: histéria e cultura politica nacional-estatista. In:
REIS, Daniel Aardo; RIDENTI, Marcelo; MOTTA, Rodrigo Patto Sa (org.). A ditadura que mudou o Brasil:
50 anos do golpe de 1964. Rio de Janeiro: Zahar, 2014. P.22



55

repressao politica e pela subordinagdo das classes trabalhadoras aos interesses das elites
econdmicas e do capital estrangeiro.

Ao longo dos governos dos cinco generais-presidentes, a supressao do Estado de
Direito e da democracia resultou na constituicdo de um aparato politico desprovido de
controle juridico efetivo. Esse arranjo foi legitimado pela promulgacdo de 17 Atos
Institucionais entre 1964 ¢ 1969. Como demonstra Carlos Fico, esses atos consolidaram uma
“utopia autoritaria” orientada a eliminacdo do dissenso e a uniformizagdo da sociedade por
meio da repressdo, da censura e de uma pedagogia moralizante do regime. Que dizer, a
ditadura estruturou um sistema politico que substituiu a pluralidade democratica por um
projeto de controle da vida social e politica brasileira, cuja finalidade era a conformacao
ideoldgica e comportamental da nagio.”

Consoante a isso, o ideario de modernizacdo e progresso formulado pelo regime civil-
militar esteve intrinsecamente associado a militarizagdo das instituicdes estatais, que nao
apenas consolidou o controle sobre a esfera politica. Como também irradiaram seus efeitos
sobre outros grupos sociais, entre eles as populagdes indigenas.

Levando isso em consideragdo, Carlos Benitez Trinidad aponta que a propaganda
desenvolvimentista foi concebida como um instrumento para atenuar os efeitos adversos da
repressdo, adotando uma postura triunfalista em relagdo as aspiragdes econdmicas. Essa
postura se concretizava por meio de ambiciosos empreendimentos de desenvolvimento e
explorac¢io de recursos naturais.”” Diversos projetos impulsionaram de forma significativa a
violéncia sobre esses povos, incluindo a construgdo da Rodovia Transamazonica, a
implementag¢do da Hidrelétrica de Itaipu e a construcdo da Rodovia Perimetral Norte, entre
outros. Esses processos de exploragdo econdmica estavam intrinsecamente ligados a questdes
como confinamento, utilizagdo de mao-de-obra indigena e a comercializagdo de seus
produtos.

Nessa perspectiva, as populagdes indigenas que ndo se adequassem ao modelo
integracionista passaram a ser percebidas como entrave ao dito progresso nacional e aos

interesses econdmicos da ditadura. Sobretudo na regido Norte do pais, considerada estratégica

% FICO, Carlos. Versdes e controvérsias sobre 1964 e a ditadura militar. Revista Brasileira de Historia, Sio
Paulo, v. 24, n. 47, p. 29-60, jul./dez. 2004, p. 33-39.

% BENITEZ TRINIDAD, Carlos. De propaganda desenvolvimentista a reclamo de liberdade: O uso politico
da questdo indigena durante a ditadura civil-militar no Brasil. Americania. Revista de Estudios
Latinoamericanos. Nueva Epoca (Sevilla), n. 9, p. 274-310, ene-jun, 2019.
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para os projetos desenvolvimentistas ¢ de seguranga territorial’®. Para setores das Forgas
Armadas e das elites politicas e economicas, a identidade indigena era vista como transitoria e
destinada a desaparecer em breve. Essa concepcao foi explicitada em 1976 pelo entdo
ministro do Interior, Mauricio Rangel Reis, ao afirmar que “os indios no Brasil ndo podem
impedir a passagem do progresso” e que, “em dez a quinze anos, ndo haveria mais indios no

r 2997
pais.

Uma visdo que legitimava a integragdo compulsoria dos povos indigenas ao projeto
nacional, apresentada como condicdo necessaria a coesdo interna € ao avango do
desenvolvimento econdmico.

Em funcdo de tais representacdes, o ano de 1967 foi paradoxal ao indigenismo, pois
marcou o declinio do SPI, alvo de criticas continuas em razdo de praticas que se afastaram de
sua missao original de suposta prote¢do aos povos indigenas. Nesse processo, as condutas
anti-indigenas praticadas na instituicao e seus agentes tornaram-se publicas com a divulgagao
do Relatorio Figueiredo, em 1968. Documento que revelou falhas sistematicas e a pratica de
graves atrocidades, gerando ampla repercussdo nos ambitos nacional e internacional.
Paralelamente, 1967 também simbolizou uma profunda reorganizacdo do aparato repressivo
do Estado brasileiro, momento em que se consolidaram a militarizacao das instituigdes civis €
a subordinag¢do das politicas publicas a doutrina de seguranca nacional.

Nesse caso, conforme registra a CNV, foi criado o Centro de Informacdes do Exército
(CIE), subordinado diretamente ao gabinete do ministro do Exército e responsdvel por
orientar, coordenar e supervisionar as atividades de seguranga interna e contrainformacoes,
configurando-se como o principal instrumento de controle e repressdo politica das Forgas
Armadas.”® Ou seja, a articulagdo entre o desmonte do SPI e a criagdo do CIE ¢ um sinal que

a extin¢do do 6rgdo indigenista ndo constituiu um evento isolado. Ao contrario, inseriu-se em

% De acordo com o relatério final da Comissdo Nacional da Verdade (2014), durante a ditadura militar houve
forte incentivo a ocupagdo da Amazonia, regido que abrange cerca de metade do territdrio brasileiro. Na época, o
espago foi descrito como um “vazio populacional”, ignorando a presenga e a diversidade dos povos indigenas, o
que evidencia a marginalizag@o dessas populagdes no contexto do regime autoritario.

7 Mauricio Rangel Reis teve destaque durante o regime militar brasileiro, atuando em diversos cargos
estratégicos entre as décadas de 1960 e 1970. Como Ministro do Interior no governo Ernesto Geisel (1974—
1979), concentrou-se em politicas de habitagdo e redistribui¢do de terras, especialmente voltadas ao Nordeste e
Centro-Oeste. Defendeu a integragdo dos povos indigenas a sociedade nacional, propondo medidas como a
reducio do ensino bilingue e a reformulagio do Estatuto do indio em 1978. Sua trajetoria, marcada por forte
alinhamento ao projeto desenvolvimentista e por uma visdo assimilacionista em relagéo aos indigenas, reflete a
logica de dominacdo presente nas politicas publicas do periodo. Informagdes disponiveis em:
https://www18.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbetebiografico/mauricio-rangel-reis

% Idem, p. 157-159.
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um movimento mais amplo de centralizagdo autoritdria que marcou a consolidacdo da
ditadura militar.

Cabe salientar, as preocupacdes com o SPI ja eram antigas, resultando na instauracao
de Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs) em 1962 e 1963. No entanto, essas
comissoes tiveram resultados limitados devido a obstaculos politicos e administrativos. Em
1963, uma nova CPI foi estabelecida para investigar as inspetorias de nimero 5 e 6 no Mato
Grosso e a 1? inspetoria no Amazonas. Essa CPI, que se estendeu até 1965, gerou registros
significativos enviados ao Ministério da Agricultura, local onde o SPI tinha sua sede.
Tragicamente, um incéndio em junho de 1967 destruiu esses documentos, incluindo 150
inquéritos administrativos.

No que se refere ao Relatorio Figueiredo, esse extenso corpus documental, composto
por mais de sete mil paginas distribuidas em trinta volumes, descreve as atrocidades
cometidas contra os povos indigenas. O recorte temporal abrange o periodo que vai da criagao
do SPI, em 1910, até o ano de 1967. O acervo constitui o ponto culminante das investigagdes
conduzidas pela Comissao de Inquérito instituida pelo Ministro do Interior, general Afonso
Augusto de Albuquerque Lima. Sua criag@o respondeu a denuncias recorrentes de violagdes e
abusos praticados em diversas regides do pais. Em decorréncia dessas acusagdes, o Ministro
da Agricultura instaurou, em 1967, uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, presidida pelo
Procurador da Republica Jader de Figueiredo Correia. Coube a Figueiredo, também
procurador do Departamento Nacional de Obras Contra a Seca, apurar as irregularidades
atribuidas aos servidores do SPI. Além disso, foi responsavel por relatar as condigdes das
populagdes indigenas submetidas a tutela estatal.

Como destaca a historiadora Talita Gama de Magalhdes, a criacdo dessa nova
comissao decorreu de um ato direto do general Albuquerque Lima, formalizado pela Portaria
n°® 174, de 24 de julho de 1967, com o objetivo de retomar as investigacdes iniciadas em 1965.
A partir desse momento, o relatdrio passou a constituir uma jun¢do documental de todo o
inquérito, reunindo materiais produzidos desde 1963. O que evidencia o esforco
governamental de centralizar e controlar a producdo de informacgdes sobre as irregularidades

no SPL.”’ Essa abordagem reforca a interpretacio de que o relatério emergiu em um contexto

% MAGALHAES, Talita Gama de. O Relatério de Jider de Figueiredo, memorias, a violacdo dos direitos
indigenas e a ditadura civil-militar no Amazonas (1962-1968). Dissertagio (Mestrado em Historia) —
Universidade Federal do Amazonas, Manaus, 2020. p.19.
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de reorganizagdo autoritaria e burocratica do Estado, incidindo diretamente sobre o aparato
indigenista.

Vemos, entdo, que a abrangéncia e a meticulosidade do documento possibilitaram uma
analise sem precedentes das violagdes aos direitos indigenas no Brasil republicano. Segundo a
historiadora Helena Guimardes, embora o relatoério tenha sido organizado em categorias
destinadas a sistematizagdo das dentncias e dos crimes, as investigagdes ndo tinham como
objetivo romper com as praticas denunciadas. Ao contrario, buscavam reorganizar as vias de
dominagdo, como expressdao de um projeto de poder voltado a reestruturagao da burocracia
estatal. Esse movimento esteve alinhado a ideologia politica do regime militar. Pois, “o
projeto extingdo do SPI e a criagdo da Fundagdo Nacional do Indio, como se essa iniciativa
tivesse sido gestada pelos militares enquanto solugdo e redengao para os chamados problemas
dos indios.'”

Nessa perspectiva, a moralizagdo administrativa do SPI operou como instrumento de
legitimagao politica do regime e redefiniu os contornos do indigenismo brasileiro. O resultado
foi a reconfiguracao da politica indigenista a logica da seguranca ¢ do desenvolvimento
nacional, culminando na criagdo da FUNAI, em 1967, e na consolidagdo de um modelo
tutelar alinhado aos interesses do Estado autoritario. A gravidade dos crimes relatados, que
assumiram a dimensdo de um escandalo humanitario e administrativo. E possivel tomar como

exemplo, a lista de crimes apresentados em um fragmento do relatorio.

' GUIMARAES, Elena. O Relatério Figueiredo: entre tempos, narrativas e memorias. Dissertagdo (Mestrado
em Historia Social). Rio de Janeiro: UERJ, 2015, p.56-57.
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Figura 1-Fragmento do relatorio Figueiredo
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CRIMES CONTRA A PESSOA E A PROPRIEDADE DO fnDIO

1.1 - Assassinatos de Iindios (individuais e coletivos: tribos)
1.2 - Prostituigio de indias

1.3 - Sevicias

1.4 = Trabalho escravo

1.5 - Usurpag8o do trabalho do indioc

1.6 - Apropriagic e desvio de recursos oriundes do patriménio

indigena.
1.7 - Dilapidacfio do patrimdnio indigena:

a) venda de gado

b) arrendamento de terras

c) venda de madeiras

d) exploragfo de minérios

e) venda de castanha e outros produtos de atividades ex-—
trativas e de coleta

f) venda de produtos de artesanato indigena

g) doacgio criminosa de terras

h) venda de veiculos

ALCANCES DE IMPORTANCIAS INCALCULAVEIS
ADULTERAGEO DE DOCUMENTOS OFICIAIS

FRAUDE EM PROCESSOS DE COMPROVAGAO DE CONTAS
DESVIO DE VERBAS ORGAMENTARIAS

APLICAGAO IRREGULAR DE DINHEIROS PUBLICOS
oOMISSOES DOLOSAS

ADMISSUES FRAUDULENTAS DE FUNCIONARIOS
INCORIA ADMINISTRATIVA

Tamanhos sfo os crimes.

O Servigo de Protegio aos indios degenerou a ponto
persegui-los até ao exterminio. Lembra-se aqui os diversos

massacres, entre tantos, as chacinas ocorrjdas no Maranhio, cc
fazendeiros liquidarem toda uma naglo, sem gue o SPI opugar.

Tamanhos s8c os crimes. O Servigo de Protegfio aos Indios

degenerou a ponto de persegui-los até ao exterminio. Lembra-se aqui

os

diversos massacres, entre tantos, as chacinas ocorridas no Ma-

ranhfo, se fazendeiros liquidarem toda uma nagfiio, sem que o SPI op—
gase. Range~=, temdrom, lembre gue esgotadas ou violentas, assin-
aladas pelas autoridades e gue tio completa omissdo do SPI.

Fonte: FIGUEIREDO, Jader de. Relatério Figueiredo. 1967. p. 4919.

Sobre esse ponto, a historiadora Heloisa Starling destaca a importancia do documento

ao evidenciar como o relatorio registrou uma ampla variedade de abusos. Entre eles, figuram

assassinatos, torturas e outras formas de violéncia perpetradas contra as populagdes indigenas.

O resultado apresentado pelo procurador em seu Relatorio € estarrecedor: matancas
de tribos inteiras, torturas e toda sorte de crueldades foram cometidas contra
indigenas no pais, principalmente pelos grandes proprietarios de terras e por agentes
do Estado. Figueiredo fez um trabalho de apuragdo impressionante: incluiu relatos
de dezenas de testemunhas, apresentou documentos e identificou cada uma das
violagdes que encontrou — assassinatos de indios, prostitui¢do de indias, sevicias,
trabalho escravo, apropriagdo e desvio de recursos do patriménio indigena. Ele
também apurou as denuncias sobre a existéncia de cagadas humanas de indigenas
feitas com metralhadoras e dinamite atiradas de avides, as inoculagdes propositais de
variola em populagdes indigenas isoladas e¢ as doagdes de aglicar misturado a
estricnina.'”!

" STARLING, Heloisa. Ditadura militar e populacdes indigenas. Belo Horizonte: UFMG, 2018. Disponivel
em: https://www.ufmg.br/brasildoc/temas/5-ditadura-militar-e-populacoes-indigenas/. Acesso em: 10/10/2023
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Todavia, quando o documento foi divulgado, ndo houve atuacdo efetiva do Estado,
como a instauracdo de denuncias criminais contra os envolvidos. Limitou-se, com isso, expor
o historico das violéncias sofridas pelos povos indigenas, intensificadas durante a ditadura
civil-militar.'"

A exposi¢do dos crimes contra os povos indigenas, frequentemente praticados por
grandes proprietarios de terras com a conivéncia ou colaboragdo direta de agentes do SPI,
transformou o caso em um escandalo de repercussao internacional. Essas denuncias foram
amplamente cobertas pela imprensa'®. Isso desafiou a narrativa militar da época, que tratava
as acusacdes de genocidio como tentativas externas de desmoralizar o regime.

A luz dessa problematica, convém destacar a complexidade das questdes envolvidas,
entre as quais se incluem os modelos de repressao adotados, os mecanismos de legitimacao do
genocidio e do etnocidio dos povos originarios. Para além da participag¢ao dos latifundiarios e
a amplitude das violéncias perpetradas contra as populacdes indigenas. Essa analise, também
se constituiu como ferramenta para compreender ¢ desafiar as estruturas de poder que
sustentaram tais injusti¢as, bem como as (re) existéncias dos povos indigenas diante dos
constrangimentos impostos nesse periodo.

Nesse sentido, ao tratar dos efeitos do regime militar sobre a imagem do Brasil, a
partir dos impactos dos projetos estatais sobre as populagdes indigenas, dois conceitos sao
centrais: genocidio e etnocidio.

No pos-Segunda Guerra Mundial, em virtude das revelacdes dos horrores do
holocausto, a comunidade internacional reconheceu a necessidade de prevenir e punir atos de
genocidio. Em 1948, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas (ONU) adotou a Convengao para
a Prevencao e a Punicao do Crime de Genocidio, estabelecendo que genocidio ¢ um crime sob
o Direito Internacional, contrario ao espirito das Nagdes Unidas. Conforme essa convengao,
os atos de genocidio sdo definidos como aqueles cometidos com a intengdo de destruir,
parcial ou totalmente, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso.'™

Em razdo desse contexto, o Brasil ratificou essa convenc¢ao em 1952, comprometendo-
se internacionalmente a combater tais crimes. Para tanto, as alegacdes de violagdes de direitos

humanos durante o regime militar, incluindo acusac¢des de genocidio e etnocidio, foram

12 MAGALHAES, 2020, p.15

19 Essas informagdes estdo documentadas em reportagens preservadas no Museu Nacional dos Povos Indigenas,
no Rio de Janeiro, e disponiveis no acervo digital do Armazém Memoria,

' NACOES UNIDAS. Convengio para a Prevencio e Repressio do Crime de Genocidio. Adotada pela
Resolugdo 260 (II1) da Assembleia Geral em 9 de dezembro de 1948.
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dirigidas ao Estado brasileiro. Essas denuncias abrangeram desde a remog¢do forgada de
comunidades indigenas até violéncias especificas contra distintos grupos étnicos, alcangando
significativa repercussao.

Em tal conjuntura, como ja discutido, o proprio Relatério Figueiredo ajudou a
sistematizar e tornar publicas essas violagdes, chamando a aten¢do dos meios de comunicagdo
da época. E com isso, ampliando a visibilidade das dentncias no debate publico. A partir
disso, impulsionadas pela pressao internacional, as politicas indigenistas formuladas durante a
ditadura buscaram atenuar a repercussdao das denuncias, tanto no plano interno quanto no
externo.

Conforme apontava o proprio Relatorio Figueiredo:

Pelo exame do material infere-se que o Servigo de Protec¢do aos Indios foi antro de
corrupgdo inominavel durante muitos anos. O indio, razéo de ser do SPI, tornou-se
vitima de verdadeiros celerados, que lhe impuseram um regime de escraviddo e lhe
negaram um minimo de condi¢des de vida compativel com a dignidade da pessoa
humana. [...] Torturas contra criangas e adultos, em monstruosos e lentos suplicios, a
titulo de ministrar justica.'”

Ao tornar publicas essas praticas, o Relatorio Figueiredo rompeu momentaneamente o
siléncio institucional e mostrou a logica de dominagdo que sustentava a politica indigenista do
regime. Pois, como registrado, os historiadores Carlos Benitez Trinidad e Paulo Cesar Gomes
“os militares ndo tiveram a perspicacia de notar o impacto que a opinido publica internacional
teria [...] num momento em que o tema dos direitos humanos comecava a ganhar for¢ca em

"% De modo que ampliou a repercussio das dentncias e expds o

ambito transnaciona
autoritarismo do Estado brasileiro.

Sobre esse ponto, Pierre Clastres, em Arqueologia da violéncia, amplia a discussao ao
formular o conceito de etnocidio como complementar ao de genocidio. Para Clastres, o
genocidio corresponde a destrui¢do fisica de um povo, enquanto o etnocidio diz respeito a
eliminagdo sistematica de suas culturas, identidades e formas proprias de organizagdo social.
Essa distincdo evidencia que a violéncia dirigida aos povos indigenas ndo se limita ao

exterminio corporal, mas inclui estratégias de apagamento cultural que visam desestruturar

- . 107
seus modos de vida e suas cosmologias.

19 BRASIL. Ministério do Interior. Relatério Figueiredo. Brasilia, 1967.

106 GOMES, Paulo Cesar; BENITEZ TRINIDAD, Carlos. A questio indigena durante a ditadura militar
brasileira e a opinido publica estrangeira em perspectiva transnacional. Tempo e Argumento, Floriandpolis,
v. 14, n. 35, 0106, jan./abr. 2022, p. 3.

' CLASTRES, Pierre. Do etnocidio: Arqueologia da Violéncia. Pesquisas de antropologia politica. Sdo Paulo:
Cosac Naify, 2014. p. 75-87.
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A partir dessa perspectiva, o etnocidio pode ser compreendido como um esfor¢o de
“civilizacao” dos povos indigenas, fundamentado na imposi¢do de nog¢des de “melhoria” e
“progresso” que, na pratica, alteram profundamente ou destroem suas culturas. Trata-se,
portanto, tanto de formas explicitas de violéncia quanto de estratégias mais sutis voltadas a
supressdo da diversidade cultural e & imposicdo de uma uniformidade cultural em prol do
chamado “bem nacional”. Achille Mbembe expande essa leitura ao conceituar a necropolitica,
salientando que regimes coloniais e autoritdrios produzem zonas de morte como forma de
governo.'”™ Nesse panorama, a politica indigenista da ditadura, assim, ndo foi mero caso de
negligéncia, mas expressdao de um poder necropolitico que administrava o exterminio sob o
discurso de progresso.

Por outro lado, diversos académicos indigenas tém ressaltado a necessidade de
aprofundar e ampliar a compreensdo desses conceitos. Dai, incorporar as especificidades
historicas e as nuances proprias das experiéncias vivenciadas pelas populagdes indigenas, bem
como os saberes epistémicos desses sujeitos.

Nesse contexto, Braulina Baniwa e lury da Costa Felipe propdem uma reflexdo sobre a
atuacdo de instituigdes religiosas em territdrios indigenas. Os autores sustentam que praticas
religiosas impostas comprometem a autonomia e a saide dos povos indigenas, fragilizam os
lagos comunitarios e incentivam processos de assimilag@o cultural. Do mesmo modo, criticam
politicas governamentais que autorizam a presen¢ca de missionarios em terras indigenas,
desconsiderando evidéncias historicas dos riscos e das violéncias associadas a esse tipo de
intervencao. 109

Segundo Iury da Costa Felipe Tapii’iicii, “o genocidio silencioso € aquilo que entra nas
mentes das pessoas [...] ¢ uma forma de vocé negar sua propria identidade™'°. Afirmacio que
evidencia a centralidade de politicas que respeitem e protejam as tradicdes e a integridade dos
povos indigenas, sobretudo das complexas relacdes culturais estabelecidas entre indigenas e

ndo indigenas. Nesses termos, impde-se a necessidade de ruptura com processos de

% MBEMBE, Achille. Necropolitica: biopoder, soberania, estado de excegio e politica da morte. Tradugdo de
Renata Santini. Sdo Paulo: N-1 Edig¢des, 2018.

' BANIWA, Braulina et al. Genocidio indigena e politicas integracionistas: demarcando a escrita no campo
da memoria [livro eletronico]. 1. ed. Sdo Paulo: Instituto de Politicas Relacionais, 2021, p. 102-120.

"' UNIVERSIDADE DE BRASILIA. O Encontro Povos Indigenas e Justica de Transicio — Memoria,
Verdade, Reparacao e Nao-repeticiio. [Video]. Brasilia: Universidade de Brasilia, 29 de agosto. Disponivel
em: https: //www.youtube.com/watch?v=CZtYhZZlax8 Acesso em: 27/05/2023.
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colonizacdo ainda profundamente enraizados nas praticas sociais que estruturam a sociedade
brasileira.

Por sua vez, Felipe Tux4, ao tratar da nogao de letalidade branca, amplia o conceito de
genocidio ao evidenciar que as agdes estatais durante o regime militar ndo se limitaram a
violéncia direta, mas incorporaram praticas burocraticas e politicas sistematicas de
apagamento. Nessa perspectiva, o genocidio indigena ndo se restringe ao exterminio fisico,
devendo ser compreendido como um projeto continuo de destruicdo territorial, cultural e
simbolica. Essa letalidade manifesta-se por meio de expressdes invisiveis, institucionais e
estruturais, que perpetuam a exclusdo, o silenciamento e a morte dos povos indigenas,
frequentemente legitimadas pelo discurso do progresso e do desenvolvimento. Como sintetiza
o autor, “a letalidade branca se apresenta em nome do progresso: barragens, mineracao e
agronegocio sdo armas silenciosas do genocidio contemporéneo”.'"!

No ambito das relacdes étnico-raciais, Geni Daniela Nufiez Guarani introduz o
conceito de etnogenocidio, que se refere a um processo colonial continuo que ultrapassa a
noc¢ao de exterminio fisico. Operando, sobretudo, no apagamento simbolico, politico e
identitario dos povos indigenas enquanto coletividades. Teve como objetivo, “contribuir com
ferramentas conceituais para a identificagdo de eixos estruturantes do etnogenocidio™'*.
Compreendendo-o, assim, como um conjunto de praticas que incidem simultaneamente sobre
territério, o corpo e os processos de subjetivagdo indigena.

Nesse sentido, a coloniza¢do ndo se limita a invasao da terra, pois, como afirma a
autora, “ndo incidiu apenas sobre o territorio-terra, mas também sobre o territorio-corpo™'"® e
sobre os “processos de subjetivacdo”. Ocasionando, formas persistentes de desumanizacao e
negacdo da existéncia indigena. Ou seja, um mecanismo central da colonialidade que,
articulado a branquitude enquanto posicao de poder, promove o desaparecimento indigena
sem necessariamente recorrer a morte fisica. Ao mesmo tempo em que invalida saberes e
modos de vida, apagando o indigena das relagdes €étnico-raciais no Brasil.

Ao versar sobre essas defini¢des, Casé Angatu Xukuru Tupinambd amplia o debate ao

revelar que a exclusdo e a negagdo de direitos dos povos indigenas ndo se restringem a

" Tuxa, 2021, p. 194

"2 T ONGHINI, Geni Daniela Nufiez. Nhande ayvu é da cor da terra: perspectivas indigenas guarani sobre
etnogenocidio, raga, etnia ¢ branquitude. Tese (Doutorado em Ciéncias Humanas) — Programa de Pés-Graduagdo
Interdisciplinar em Ciéncias Humanas, Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Santa
Catarina, Florianopolis, 2022, p. 10.

' Tbidem, p. 22.
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dindmicas sociais ou institucionais. Mas integram um projeto continuo de apagamento fisico,
cultural e espiritual. Para ele, “em relagdo aos povos indigenas, ndo sé o racismo estrutural,

5114

mas também o genocidio e o etnocidio sdo estruturais” ', uma vez que “¢ estrutural o racismo

contra n6s, mas também a tentativa de nosso apagamento fisico, que ¢ o genocidio, e de nosso

»115 Sobre essas circunstancias, as

apagamento cultural e espiritual, que ¢ o etnocidio
violéncias dirigidas aos povos origindrios ndo se configuram como eventos pontuais, mas
como dimensdes permanentes de uma estrutura historica e politica que sustenta tais praticas.
Com base nestas referéncias, ante a crise das politicas indigenistas no periodo, as
fontes jornalisticas da época exploraram amplamente as alegacdes de violagdes de direitos
humanos atribuidas ao regime militar. Incluindo acusagdes de genocidio e etnocidio dirigidas
ao Estado brasileiro. Essas dentincias abrangeram desde a remocgao forcada de comunidades
indigenas até violéncias especificas contra diferentes grupos étnicos, culminando em uma
série de repercussdes. E justamente em 1968, assevera Rodrigo Patto Motta “a temperatura
politica subiu a niveis bem mais graves, inclusive porque se intensificaram as acdes
terroristas, de esquerda e de direita.”''°
A seguir, apresento algumas das principais manchetes da grande midia impressa do

periodo, as quais expressam tanto as problematicas evidenciadas quanto as expectativas

suscitadas pelas dentncias.

""" ANGATU, Casé. Reescrever e contracolonizar a histéria pelo protagonismo da (re)existéncia indigena.
In: MACEDO, Michelle Reis de (org.). Povos indigenas no Brasil republicano: por uma outra narrativa da
Historia. Curitiba: CRV, 2024, p. 99.

5 ANGATU, Casé, op. cit., p. 99.

""© MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Sobre as origens e motivacoes do Ato Institucional 5. Revista Brasileira de
Historia, Sao Paulo, v. 38, n. 79, p. 200, 2018.
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O que resulta das questdes destacadas nas reportagens mencionadas, a repercussiao
internacional foi tdo expressiva que o Ministério das Relacdes Exteriores se viu compelido a
emitir uma circular, por meio do Itamaraty, orientando o corpo diplomatico, especialmente os
embaixadores, a informar aos organismos internacionais interessados na questdo indigena que
o governo brasileiro estava apurando os crimes denunciados. Uma tendéncia que teve como
objetivo atenuar os impactos das acusagdes sobre a imagem internacional do Brasil, conforme
se observa no excerto a seguir.

Figura 6 - Jornal do Brasil
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Sobre isso, o historiador Paulo César Gomes, nota que,

noticia do exterminio dos
sclvicolas, sem esconder
uma nola de espanto, ,

Para er responder
aos Cheles de Missoes, o
Itamaratl pediu explica-
coes ao Ministério do Ex-
terlor, uma fez que fol o

préprio Ministro Albu-
querque Lima quem f{éz
a espantosa revelaciio.

O Ministro brasileiro do Interior, José Costa Cavalcanti, enviou uma carta a todas as
missoes diplomaticas presentes no Brasil. Cavalcanti iniciava sua missiva criticando

a maneira

“sensacionalista” e

“tendenciosa”

como o0s meios de comunicagdo
internacionais vinham acusando o governo brasileiro de praticar
indigena”.

“genocidio

Atribuia essa atitude com relagdo ao Brasil a jornalistas estrangeiros e

“pseudo-antropologos, avidos por notoriedade”, que divulgavam “fatos deformados”
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sobre a realidade brasileira, buscando a condenagdo, “sem provas e sem
possibilidade de defesa”, de uma nagdo cristd. (...) O presidente Médici, em uma
coletiva para a imprensa estrangeira, declarou que qualquer jornalista que quisesse
visitar o Brasil para verificar as condi¢des em que viviam os indigenas teria suas
despesas pagas pelo governo brasileiro.'”

Em 21 de marco de 1968, o Jornal do Brasil publicou a noticia intitulada “Massacre

leva & dentncia na Conferéncia de Teera”''®

, evidenciando um momento critico da diplomacia
brasileira durante a ditadura militar. A matéria fazia referéncia a Conferéncia das Nagdes
Unidas realizada em Teera, forum internacional voltado a avaliagdo da situagdo dos direitos
humanos em escala global. Nesse contexto, um grupo de paises manifestou-se disposto a
acusar o Brasil de negligéncia diante dos massacres de populagdes indigenas, fato que
projetava de forma negativa a atua¢do do Estado brasileiro no campo dos direitos humanos
desses povos.

A respeito do episodio, a matéria detalha a forma como a delegacdo brasileira se
preparava para contra-argumentar as acusagoes, sustentando que o exterminio de indigenas
ndo constituia uma politica oficial do Estado. Segundo essa linha de defesa, as violéncias
seriam praticadas por agentes privados interessados na exploragdo de terras indigenas. E
crivel dizer que a estratégia diplomatica recorrente do regime militar, consistia em dissociar
as praticas de violéncia e usurpagdo territorial do aparato estatal, atribuindo-as a atores nao
governamentais.

Por isso, revela-se a complexidade do cenario internacional e o jogo diplomatico
adotado pelo governo militar para mitigar criticas e evitar generalizagdes capazes de
deteriorar ainda mais a imagem externa do Brasil em um contexto de intensa vigilancia
internacional. Ao adotar essa estratégia, o governo buscava resguardar sua imagem, preservar
sua autonomia politica e viabilizar projetos de desenvolvimento que implicavam em
profundos impactos sobre as comunidades indigenas. Essa situacdo ilustra a intersec¢do entre
politica interna e imagem externa, a defesa da reputagdo do pais tornou-se um elemento chave
na gestao das politicas indigenistas pelo regime militar.

Em 29 de margo de 1968, o Jornal do Brasil apresentou um panorama das reagdes
internacionais a CPI relacionada ao Relatério Figueiredo, com destaque para a cobertura em

varios paises. Na Franca, jornais de Paris e de outras provincias noticiaram o massacre de

""" GOMES, Paulo César. As relacdes entre a ditadura militar brasileira e o governo francés: do golpe a
anistia (/964-1979). Tese (Doutorado). Rio de Janeiro: UFRJ/ PPGHIS, 2017. p. 244 ¢ 245

¥ JORNAL DO BRASIL. Massacre leva a dentncia na Conferéncia de Teera. Jornal do Brasil, Rio de
Janeiro, 21 mar. 1968.
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indigenas brasileiros por funcionarios do SPI. O Le Figaro, um dos periddicos de maior
circulagdo no pais, deu amplo destaque ao tema e sugeriu que as revelagdes poderiam
desencadear uma onda de indignacao internacional. Nos Estados Unidos, o The New York
Times também repercutiu as preocupagdes em torno da situacdo dos povos indigenas no
Brasil.

J4 na Unido Soviética, o jornal oficial do Comité Central do Partido Comunista, o
Pravda, afirmou que a populacdo indigena brasileira, anteriormente estimada em cerca de
dois milhdes de pessoas, teria sido reduzida a aproximadamente oitenta mil, em decorréncia
do que classificou como um “assassinato em massa” de grupos nativos. Frente a isso, reforcou
a gravidade das acusagdes e ampliou as preocupagdes internacionais acerca das politicas
adotadas pelo Estado brasileiro no tratamento dispensado aos povos indigenas. Em Portugal,
jornais como o Didario de Noticias destacaram as violéncias cometidas contra indigenas no
Brasil e noticiaram uma entrevista com Albuquerque Lima, entdo ministro do Interior, que
prometeu a punicdo dos responsaveis. Na Argentina, por sua vez, o tema dos massacres
indigenas também recebeu ampla cobertura da imprensa local, constatagdo da seriedade dos
acontecimentos e sua repercussio regional.'"’

No entanto, ao longo de 1968, a imprensa brasileira passou a indicar um
reposicionamento discursivo, deslocando o foco das dentlincias para a defesa da integracao das
populagdes indigenas a dindmica nacional. Esse movimento sugere uma estratégia
governamental de resposta as criticas internacionais, orientada a projetar um suposto
compromisso com a melhoria das condi¢des de vida dos povos indigenas por meio de
politicas indigenistas. Na pratica, contudo, observa-se o aprofundamento da atuacdo dos
organismos repressivos do Estado.

Considerando esse complexo panorama, demonstrou-se que a imagem de “progresso”
mobilizada pelo regime civil-militar esteve profundamente dissociada das realidades
vivenciadas pelos povos indigenas. As denuncias de genocidio e etnocidio, amplamente
difundidas pela imprensa nacional e internacional a partir do Relatorio Figueiredo, expuseram
as contradigdes de um projeto estatal que, a0 mesmo tempo em que se apresentava como
modernizador e desenvolvimentista, sustentava praticas sistematicas de violéncia. Ao ponto,

que “trés missdes internacionais foram realizadas no Brasil entre 1970 e 1971, sendo uma

"0 Jornal do Brasil de 29/03/1968 incluiu uma sele¢io de noticias internacionais, cobrindo eventos e temas
relevantes em relagdo a questdo indigena do Brasil.
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120 i 1 . C N ..
1.”°" Pois, diversas “ dentncias de violagdes de direitos

delas da Cruz Vermelha Internaciona
humanos contra indigenas foram enviadas ao Tribunal Russell II,17 realizado entre 1974-
1976, ¢ também a quarta secdo deste tribunal internacional, realizado em 1980 em
Roterdd.”'*! Os casos analisados e julgados, envolvendo os povos Waimiri Atroari,
Yanomami, Nambikwara e Kaingang de Mangueirinha, resultaram na condenagdo do Estado
brasileiro.

A reagdo do Estado, marcada por estratégias diplomaticas e discursivas de negagao,
relativizagdo e deslocamento de responsabilidades, revela que a preocupagdo central ndo era a
garantia de direitos indigenas, mas a preserva¢do da legitimidade politica e da imagem
internacional do pais. E nesse contexto de crise do indigenismo tutelar e de rearticulagio
autoritaria do poder estatal que se torna necessario avancar para o exame das politicas

indigenistas propriamente ditas, analisando como o regime estruturou, institucionalizou e

justificou a l6gica da integragdo forcada sob o lema “integrar para ndo entregar”.

1.3 As politicas indigenistas da ditadura civil-militar: “integrar para nao entregar”

O slogan “Integrar para ndo entregar”, adotado pelos governos militares a partir de
1966, inseriu-se no contexto da politica de integragao nacional promovida durante a ditadura.
Essa proposta visava consolidar um projeto de integracdo territorial, economica e
populacional, com énfase especial na Amazdnia e em sua conexao com o restante do pais. Um
dos exemplos emblematicos dessa politica foi a constru¢do da rodovia BR-174, concebida no
ambito do Plano de Integracao Nacional (PIN), instituido pelo Decreto-Lei n° 1.106, de 16 de

junho de 1970. O objetivo ia além da mera implementagdo de obras na regido,

suposta reforma agraria, pois previa-se, pelo mesmo decreto, reservar para efeitos de
colonizagao e reforma agraria uma faixa de terra de até dez quildmetros a esquerda e
a direita das novas rodovias, usando os recursos do Programa de Integracdo
Nacional, o PIN. Esta reforma se realizaria por meio do assentamento de colonos na
regido Norte, onde haveria ‘vazios demograficos’ na opinido dos governantes.'*

120 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério. Volume II, Textos tematicos. Brasilia: CNV, 2014, p.
208.

12! 1bid., p. 208.

122 VIEIRA, Jaci Guilherme; SANTOS, Maria José dos. BR-174: um corredor para a morte dos indigenas
Waimiri Atroari, obra da ditadura militar em Roraima. In: FAGUNDES, Pedro Ernesto;, GOMES, Paulo César;
FONTELES, Ana Rita; ALMEIDA, Anderson da Silva; JOFFILY, Mariana (orgs.). A ditadura fora do eixo:
uma viagem pelo Brasil autoritario (1964—1985). Serra, ES: Identidade Editorial, 2025, p. 94.
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Nesse cenario, as politicas indigenistas configuraram-se como o principal instrumento
do Estado para, supostamente, “garantir” direitos, em tese, as populagdes indigenas. A vista
disso, em relacio as politicas indigenistas'*> dos governos militares, é necessario reconhecé-
las como politicas de Estado, € ndo apenas como agdes circunstanciais de governo. Ao mesmo
passo “que a legitimam como prerrogativa desse estado, o Unico que pode respaldar a

efetividade dos direitos indigenas.”'?*

Tais politicas produziram efeitos profundos e, em
muitos casos, devastadores sobre os povos indigenas.

Nessa otica, o indigena foi concebido prioritariamente como objeto de intervencao
estatal, ¢ ndo como sujeito de direitos, revelando uma logica que buscava integrar as
populacdes indigenas ao projeto nacional desenvolvimentista. Por vezes, em detrimento de
sua autonomia sociocultural e de suas formas proprias de organizacdo social e territorial. O
que, na avaliagao do historiador Breno Luiz Tommaz, “o projeto de desenvolvimento nacional
defendido pela ditadura nao se limitou a promover obras de infraestrutura pelos interiores do
Brasil, mas motivou a producio de leituras sobre o lugar do indigena, que era “resgatado”.”'?
Isso significa dizer que os povos indigenas nao apenas sofreram com os projetos do Estado,
mas foram discursivamente produzidos por eles.

Essas diretrizes e projetos implementados durante a ditadura civil-militar ndo apenas
redefiniram o uso e a ocupagao dos territorios indigenas, como também repercutiram de forma
profunda na configuracao juridica e politica desses povos. Tais projetos produziram impactos
significativos na constru¢do social do direito a cidadania, cuja efetivacdo, contudo,
permanecia distante da realidade. Diversos direitos fundamentais continuavam a ser negados
em razdo da manutengdo do sistema tutelar, que classificava as populagdes indigenas como

relativamente incapazes, com fundamento na tutela orfanolégica prevista no Codigo Civil de

1916. Esse enquadramento restringia a autonomia para os atos da vida civil e condicionava o

2 Atualmente, o termo politicas indigenistas designa agdes do Estado e de outros agentes voltadas as
populagdes indigenas no Brasil. Durante a ditadura civil-militar, essas politicas foram conduzidas
majoritariamente pelo Estado, com participagdo de organizacdes religiosas catdlicas e protestantes,
historicamente atuantes junto aos povos indigenas em areas como evangelizagdo, satide, educacdo ¢ defesa de
direitos. Conforme definicdo do Instituto Socioambiental, a politica indigenista refere-se ao conjunto de
iniciativas estatais e ndo estatais que incidem sobre os povos indigenas no pais. Disponivel em:
https://pib.socioambiental.org/pt/O_que %C3%A9_pol%C3%ADtica_indigenista

124 CAVALCANTI-SCHIEL, Ricardo. A politica indigenista, para além dos mitos da Seguranca Nacional.
Estudos Avangados, Sdo Paulo, v. 23, n. 65, p. 159, 2009.

125 EVANGELISTA, Breno Luiz Tomasi. Entusiastas do desenvolvimentismo: a ditadura civil-militar entre
representacdes e discursos sobre o indigena brasileiro (1969-1974). 2020. 180 f. Dissertagdo (Mestrado em
Historia) — Universidade Federal Fluminense, Niteroi, 2020, p.14.
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reconhecimento da plena capacidade juridica a assimilagdo dos povos indigenas ao padrdo de
civilizagio nacional.'*®

Em outros termos, o Estado brasileiro, sob o regime civil-militar, mobilizou o discurso
do progresso e da integragdo para legitimar praticas de violéncia, tutela e negacdo da
autonomia indigena, reproduzindo uma logica de dominagao.

Sobre autonomia, a historiadora Ana Catarina de Resende entende “de modo geral,
como uma reivindicagdo para ter o controle sobre o territorio e seus recursos naturais € poder
desfrutar de suas formas de organizacio social, politica, cultural e religiosa.”'*’ Portanto, a
luta pela autonomia ultrapassa a mera posse da terra, abrangendo o reconhecimento da
autodeterminagado e da capacidade de definir os rumos da propria existéncia coletiva.

Nesse sentido, ressalta ainda que “cada movimento ou organizagdo, cada comunidade
vai tratar a autonomia de forma diferente.” Nesse sentido, torna-se vital “analisar com cuidado
os diferentes conteiidos que surgem nas reivindicacdes dos movimentos indigenas e nas
propostas de autonomia incluidas na legislacdo e nas politicas para demarcacdo de terras
indigenas no Brasil.”'?® Isso porque, cada grupo, conforme sua trajetéria historica,
cosmovisao e contexto territorial, atribui significados e prioridades especificas a essa nogao.

Com base nisso, para alguns povos, a autonomia esta mais estreitamente vinculada a
gestdo territorial e a prote¢do dos recursos naturais livres das pressdes da exploragdo
econdmica. Para outros, significa a consolidagdo de formas proprias de governanca, de
educagdo intercultural e de sistemas de justica fundamentados em valores comunitarios. Isto
¢, a autonomia ndo constitui uma reivindicagdo homogénea, mas uma pluralidade de
experiéncias e interpretagdes que expressam a diversidade sociocultural dos povos indigenas
no Brasil. Ao longo da tese, retomaremos esse conceito.

Ao examinar a dinamica desse processo, percebe-se que a ideologia da Seguranca

Nacional, fortemente influenciada pelo pensamento de Golbery do Couto'?’

e Silva, orientou
a racionalidade politica e administrativa do regime militar. Essa ideologia forneceu o

arcabougo conceitual que legitimou a intervencao estatal, sustentada nos principios da ordem,

126 Art. 6°. “Sdo incapazes relativamente a certos atos ou a maneira de exercé-los: (...) III- Os Silvicolas.
Paragrafo unico. Os silvicolas ficardo sujeitos ao regime tutelar, estabelecido em leis e regulamentos especiais, o
qual cessara a medida que se forem adaptando a civilizagdo do Pais.”

127 RESENDE, Ana Catarina Zema de. Direitos e autonomia indigena no Brasil (1960-2010): uma anélise
historica a luz da teoria do sistema-mundo e do pensamento decolonial. Brasilia, 2014, p. 5.

12 RESENDE, Direitos e autonomia indigena no Brasil, p. 5.

¥ SILVA, Golbery do Couto e. Geopolitica e poder. Rio de Janeiro: UniverCidade, 2003.
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do desenvolvimento e da integrag¢ao nacional. Dessa forma, consolidou-se como a base tedrica
que justificou a expansdo do controle do Estado sobre a sociedade e os territdrios.

Essa doutrina foi complementada pelas contribui¢des de figuras como o Padre Joseph
Comblin"® ¢ Carlos Giannasi’', que ajudaram a moldar os principios doutrinarios que
validaram as intencdes e as politicas voltadas para as populacdes indigenas. Os valores da
DSN ndo apenas orientavam a estratégia defensiva do territorio nacional, como influenciavam
as politicas em areas importantes como economia, politica e cultura. Servindo de base para a
implementagao de praticas repressivas pelo Estado ditatorial. Como também moldou o “novo
indigenismo” e transformou o indigena em “problema de Estado”.

Sobre essa corrente tedrica, concebida inicialmente como um projeto geopolitico e
ideoldgico, a Doutrina de Seguranca Nacional distorceu e expandiu o significado do termo
“seguranca nacional” ao longo do tempo. Habilmente manipulada pelo poder politico durante
a ditadura civil-militar, essa doutrina serviu como justificativa para o regime autoritario, como
fundamento para a concep¢do de diversos institutos juridicos que foram consolidados e
incorporados ao ordenamento juridico brasileiro. Na sua origem, o conceito de ‘“‘seguranca
nacional” estava inicialmente mais atrelado a protecdo contra intervengdes externas.
Juridicamente, era definido como a garantia da “seguranga do Estado em sua integridade e
independéncia, e a defesa de seus elementos fundamentais, como territorio, soberania e
populagio, contra agressdes externas”.'*> Ou seja, buscava proteger os interesses da nagdo na
totalidade, assegurando os direitos e garantias fundamentais da populacgao.

No periodo pés-Segunda Guerra Mundial, a polarizagdo ideoldgica entre capitalismo e
socialismo, liderada pelos Estados Unidos e pela Unido Soviética, redefiniu o conceito de
“seguranca nacional”. Essa reconfigura¢ao, impulsionada pela ameaga da expansdo soviética,
levou os EUA a adotar uma politica externa focada na conten¢do do comunismo globalmente.
Fortalecendo aliancas militares e expandindo sua influéncia em territorios anteriormente sob
dominio europeu. No Brasil, essa dindmica global moldou as diretrizes da politica de

seguranga nacional, sobretudo durante o regime militar, periodo em que a retorica

139 COMBLIN, Joseph. A ideologia da seguranga nacional: o poder militar na América Latina. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 1978.

31 GIANNASI, Carlos. A doutrina da seguranca nacional e “milagre econdomico” (1969-1973). Sdo Paulo:
Cortez, 2013.

132 SANTOS, Fabiana Figueiredo Felicio dos. Lei de seguranc¢a nacional: de Vargas a Temer, uma necesséria
releitura: a doutrina de seguranga nacional sob a perspectiva da seguranga humana. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2019, p. 66, p. 70.
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anticomunista foi mobilizada para legitimar praticas repressivas e o fortalecimento do aparato
autoritario do Estado.

Influenciadas pela doutrina de seguranca dos Estados Unidos, as autoridades e
formuladores de politicas brasileiras intensificaram a cooperagao militar com o governo norte-
americano, alinhando suas politicas internas ao proposito de combater a suposta subversao
comunista. Com o avanco do regime, o conceito de ‘“seguranca nacional” foi sendo
gradualmente adaptado e ampliado, passando a abranger diversas questdes de carater interno e
consolidando-se como instrumento de controle politico e social.

Sob essa influéncia, a “seguranga nacional” transformou-se em pretexto para a
implementagdo de politicas de repressdo interna, justificando desde a censura e a vigilancia
extensiva até agdes diretas contra grupos considerados subversivos, entre eles movimentos
sociais e populacoes indigenas. Conforme observa Emilla Grizende Garcia, a DSN, durante a
ditadura militar brasileira, representou um “sistema repressivo de combate a subversio”'**, ao
estabelecer uma coesdo operacional entre diversos orgdos estatais, abrangendo praticamente
todos os setores da vida social do pais.

No ambito das populacdes indigenas, a Doutrina de Segurangca Nacional foi
particularmente instrumentalizada para justificar intervengdes em territorios tradicionais.
Conforme destaca Egon Dionisio Heck, “um novo indigenismo foi sendo implantado pelos
governos militares, tendo sua inspiragdo e sustentacdo na Doutrina de Seguranga Nacional, e
coordenado (postos-chave na FUNAI) por militares egressos, em grande parte, dos servi¢os

: ~ 134
de informacao e seguranca.” 3

Esses preceitos reforgcavam a necessidade de integrar os povos
indigenas a nagao brasileira, desconsiderando suas culturas, sistemas sociais e formas proprias
de organiza¢do autonoma.

De acordo com a logica da DSN, que propunha um projeto no qual “o Estado e o

TR Cox . - L 5135

grande capital sdo condi¢des indispensaveis a concretizacdo dos objetivos nacionais” ™, o
desenvolvimento passou a ser concebido como uma missdo estratégica voltada a seguranga e
a integracdo do territdrio. Sob essa orientacdo, o Estado assumiu o papel de agente central na

promoc¢ao do progresso, legitimando acdes que subordinavam os povos indigenas aos

13> GARCIA, Emilla Grizende. Censura negociada: as telenovelas de Dias Gomes na Rede Globo entre 1969 ¢
1979. 2022. 382 f. Tese (Doutorado em Historia) — Universidade Federal de Juiz de Fora, Instituto de Ciéncias
Humanas, Programa de Pés-Graduagdo em Historia, Juiz de Fora, 2022, p. 51.

13* HECK, Egon Dionisio. Os indios e a caserna: politicas indigenistas dos governos militares (1964—1985).
1996. 120 f. Dissertagdo (Mestrado em Historia) — Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 1996, p.14

3 HECK, Egon Dionisio. Os indios e a caserna, p.17.
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interesses nacionais e econdmicos. Desse modo, projetos de infraestrutura e de exploracao de
recursos naturais, considerados fundamentais para o “desenvolvimento” do pais, resultaram
na desapropriagao de terras indigenas e na violacao de seus direitos territoriais € humanos.

Assim sendo as agdes repressivas e coercitivas do Estado, visavam controlar,
remodelar a identidade indigena de acordo com os interesses nacionais a partir das percepgoes
do regime.

Nessa conjuntura, por intermédio do Decreto-Lei n° 314, de 13 de margo de 1967, foi
estabelecida a primeira Lei de Seguranca Nacional (LSN) da ditadura civil-militar. Este
decreto conferiu amplos poderes ao governo para reprimir atividades consideradas
subversivas, tornando-se um dos principais instrumentos de controle estatal nesse periodo. O
artigo 3°, deste decreto, especificava que a “seguranca nacional compreende, essencialmente,
medidas destinadas a preservacdo da seguranca externa e interna, inclusive a prevengdo e
repressdo da guerra psicologica adversa e da guerra revolucionaria ou subversiva.”'*

A base juridica estabelecida pela LSN permitiu ao governo militar justificar a¢des
repressivas. A partir do amplo espectro de interpretacao conferido pela LSN, desencadearam-
se diversas praticas punitivas e coercitivas, que incluiram a tortura sistematica de suspeitos, o
assassinato de dissidentes, a cassacdo de direitos politicos, prisdes arbitrarias e o exilio
forcado de intimeras personalidades criticas ao regime. Essas medidas refletiam uma
aplicacdo extensiva e distorcida da lei, empregada para abranger tanto ameagas reais a
seguranca do Estado quanto qualquer forma de oposicao politica ou critica ao regime militar.

Nesse processo, a LSN foi fundamental na estruturacao legal do aparato repressivo do
Estado. Além disso, este decreto consolidou a ideologia de seguranga nacional como um
principio norteador da governancga, promovendo uma cultura de vigilancia e suspeita que
permeava todos os niveis da sociedade. Ao se valer da LSN, o regime militar brasileiro
reforgou seu controle sobre a populacdo, legitimou internacionalmente suas acgdes sob a
pretensdo de legalidade e necessidade de defesa nacional. Esse gesto, também se manifestou
nos discursos politicos e institucionais do periodo, como se observa na fala do ministro do
Interior, Costa Cavalcanti, publicada no jornal Correio do Povo em 11 de agosto de 1972. Ao

afirmar que “o Brasil repele e repudia qualquer calunia, fruto da ignorancia ou ma f¢, a

3¢ BRASIL. Decreto-Lei n® 314, de 13 de mar¢o de 1967. Define os crimes contra a seguranga nacional e a
ordem politica e social. Didrio Oficial da Unifo, Brasilia, DF, 13 mar. 1967, art. 3°.
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respeito da nossa politica indigenista™’

, 0 ministro adota uma postura de negacdo e¢ defesa
dos projetos de Estado.

Essa coesdo institucional possibilitou a implementacdo de politicas voltadas a
supressao de supostas “ameagas” a seguranga nacional e a promog¢ao de uma ideologia de
nacionalismo e integracdo cultural, em consonancia com os interesses estratégicos do regime
militar. Dentro dessa ldgica, as politicas indigenistas foram particularmente afetadas, uma vez
que a gestdo de 6rgdos como a FUNAI encontrava-se profundamente vinculada as diretrizes
da DSN.

Outro ponto decisivo foi a promulgacdo do Ato Institucional n® 5 (AI-5), em 1968, que
marcou o inicio de uma fase de intensificacdo repressiva da ditadura brasileira, com
repercussoes diretas e profundas sobre as politicas indigenistas. Esse ato normativo
representou o apice do autoritarismo do regime, ao decretar o recesso do Congresso Nacional
e suprimir garantias constitucionais fundamentais, entre elas a suspensdo do habeas corpus
para crimes politicos e a restricdo das liberdades individuais e coletivas. Dado isso, a medida
consolidou o poder nas maos do Executivo militar e ampliou a repressao estatal, expressa por
meio da censura rigorosa e da generalizacdo de praticas como encarceramentos, torturas,
sequestros e assassinatos de opositores. Nesse sentido, o AI-5 configurou-se como um marco
da violéncia institucional e do endurecimento do regime, ao dotar o Estado de poderes
excepcionais e legitimadores da repressdo.'*®

Nesse contexto de controle autoritario, as politicas direcionadas aos povos indigenas
assumiram contornos ainda mais agressivos. Sob a vigéncia do AI-5, a estratégia indigenista,
alinhada a logica desenvolvimentista e integracionista, foi intensificada, resultando na
aceleragdo forcada da assimilacdo dos povos. Com base nesse arranjo politico e institucional,
o regime militar mobilizou as estruturas do SPI e, posteriormente, da FUNAI, para
implementar uma politica de integragdo voltada aos povos indigenas. Paralelamente, a
repressao politica generalizada silenciou liderangas indigenas e defensores da causa indigena.
Esse contexto restringiu as possibilidades de resisténcia e de critica as politicas

. . . ¢ r 1 . ’ 1 .
governamentais, “inclusive com a criaco de presidios para indigenas” '**. Como mencionado

137 CORREIO DO POVO. Politica indigenista defendida pelo ministro Costa Cavalcanti. Porto Alegre, 11
ago. 1972.

¥ MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Sobre as origens e motivacdes do Ato Institucional N° 5. Revista Brasileira de
Historia, Sao Paulo, v. 38, n° 79, pp. 195-216, 2018.

B9 1bid., p. 209.
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no documento de dentncia enviado ao Tribunal Russell I, em 1974, essa pratica integrava o

repertdrio repressivo do Estado brasileiro. Vejamos,

A Funai criou uma prisdo para os indios em Crenaque, no municipio de Governador
Valadares, Minas Gerais. Na gestdo de Bandeira de Melo a prisdo tem sido muito
usada. Segundo palavras do sertanista Antonio Cotrim Soares, jamais contestadas
pela Funai, Crenaque “¢ um campo de concentragdo” para onde sdo enviados os
indios revoltados com o sistema explorador ¢ opressivo da Funai. A priso ¢é dirigida
por um oficial da PM de Minas Gerais, comandando um destacamento de seis
soldados. Os indios presos sdo obrigados a um regime de trabalho for¢ado de oito
horas didrias. S3o colocados em prisdes celulares, isolados uns dos outros. E
recebem espancamentos e torturas. Cotrim conta o caso do indio Oscar Guarani, de
Mato Grosso, que ao entrar na prisao pesava 90 quilos e de 14 saiu pesando 60, além
de apresentar marcas de sevicias no corpo. Qual foi o seu crime? Foi a Brasilia
apresentar reivindicagdes a diregdo da FUNALI, conta Cotrim. '*°

Diante desse quadro, o Ato Institucional n® 5 (AI-5) redefiniu o sistema politico

brasileiro, ao conceder ao regime militar poderes excepcionais para executar sua agenda

desenvolvimentista, desconsiderando sistematicamente as consequéncias sociais, culturais e

ambientais de suas a¢cdes. Conforme observa Ana Catarina Resende, nesse periodo,

O Estado passa a ser o unico ator responsavel pela defini¢do das prioridades
politicas que, desde cedo, foram demarcadas: o crescimento econdmico, a integragao
e a seguranga nacional. O centralismo politico deu forma a um centralismo
burocratico. As demandas indigenas ficaram para segundo ou terceiro plano e
passaram a ser filtradas por uma tecnoburocracia através da Funai e do Ministério do
Interior.

De fato, a gestdo das demandas indigenas ficou sob a responsabilidade de uma

tecnoburocracia pouco qualificada, uma vez que 6rgdos como a FUNAI e o Ministério do

Interior atuaram, em diversas ocasides, de forma contraditoria e politicamente alinhada aos

interesses do regime. Essa estrutura burocratica acabou distanciando as politicas indigenistas

das realidades e necessidades dos povos indigenas, ao mesmo tempo em que facilitou a

implementagdo de projetos econdmicos e territoriais contrarios a seus interesses.

As decisdes administrativas tomadas nesse contexto priorizaram a exploragao

econOmica e a integragdo territorial, resultando na subordinagdo sistematica da autonomia e

dos direitos territoriais indigenas aos objetivos desenvolvimentistas do Estado. Pois, assevera

Elias Bigio, a politica indigenista foi concebida e executada de modo a ndo obstruir os

140 A politica de genocidio contra os indios do Brasil. Relatorio enviado ao Tribunal Russell. [S.1.]: [s.n.],

1974-1975, p. 28.

'* RESENDE, Ana Catarina Zema. Op. Cit., p. 201
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projetos de desenvolvimento econdmico e social do pais, sobretudo, “aqueles relacionados
com as novas frentes de econdmicas ou de defesa das fronteiras.”**

Nesse arranjo institucional, as implicacdes da reestruturacdo administrativa
mostraram-se duplamente prejudiciais as populagdes indigenas. Por um lado, houve uma
reducdo significativa da capacidade de participagdo e de influéncia desses povos nas politicas
que incidiam diretamente sobre suas vidas e territorios. Por outro, intensificou-se a
vulnerabilidade dessas comunidades diante de projetos de desenvolvimento que
desconsideravam as dimensdes sociais, culturais e ecoldgicas. Desse processo, emergiu uma
configuracdo estatal autoritaria e centralizadora, marcada pela marginalizagdo sistematica dos
direitos indigenas no processo politico nacional, em favor de um projeto capitalista orientado
pela logica do crescimento a qualquer custo.

Observa-se que o art. 5° do FUNAI definiu a composi¢cdao do Conselho Diretor,

prevendo a participagdo de um representante de cada um dos seguintes 6rgaos:

a)Ministério do Interior; b) Ministério da Marinha; ¢) Ministério do Exército; d)
Ministério da Aeronautica; e) Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF); f) Conselho Nacional de Pesquisas; g) uma Universidade Federal; h)
Fundagdo Servigo Especial de Satde Publica (SESP); i) Associacdo Brasileira de
Antropologia, sociedade civil sediada no Estado da Guanabara; j) Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e 1) Superintendéncia do
Desenvolvimento da Regido Centro Oeste (SUDECO).'#

A composicao do Conselho Diretor, de carater majoritariamente militar e tecnocratico,
revela que a FUNAI atuava como um 6rgdo de Estado voltado a seguranca e a integragao
nacional, e ndo a promog¢do da autonomia e dos direitos indigenas. Essa configurag¢ao
evidencia a persisténcia de praticas e prioridades alinhadas aos interesses militares e das elites
econOmicas, ainda que houvesse a inclusdao formal de representantes de distintos setores da
sociedade civil. Na pratica, o 6rgdo indigenista adotou uma orientagdo administrativa que
conciliava demandas militares a uma agenda econdmica liberal, em detrimento das
necessidades, interesses e direitos dos povos indigenas.

Considerando esses fatos, as autoridades desse 6rgdo exerciam poderes extensivos,
tomando decisdes arbitrarias sobre aspectos da vida desses povos, como as politicas de

integragcdo ao mundo considerado “civilizado”.

"2BIGIO, Elias dos Santos. Programa(s) de indio(s): falas, contradi¢des, agdes interinstitucionais e
representagdes sobre indios no Brasil ¢ na Venezuela (1960-1992). Tese (Doutorado em Historia) —
Departamento de Histdria, Instituto de Ciéncias Humanas, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2007, p. 22.
"Art.5 do Decreto Lei n ° 62.196, de 31 de janeiro de 1968. Disponivel para consulta em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/d62196.htm. Acesso em 15/03/2022
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Isso implica reconhecer que a FUNALI, enquanto parte constitutiva do aparato estatal
exerceu um papel ambiguo, apresentando-se formalmente como 6rgao de “protecdo”, mas
atuando, na pratica, como instrumento de controle e assimilacdo cultural. Esse duplo
funcionamento expressa as contradigdes internas da politica indigenista, sobretudo quando se
considera que, “em pouco tempo, a FUNAI viu-se engajada, sob a ditadura militar pos-Ato
Institucional n. 5 (13 de dezembro de 1968), na cruenta expansdo sobre a Amazonia € nos
planos desenvolvimentistas de integragio nacional”.'**

Nesse contexto, a inser¢do da FUNAI em um aparato repressivo, atuando também
como 6rgao de coleta e produgdo de informacdes, revela sua vinculagdo direta as estratégias
de controle estatal, cujos “impactos sobre os povos indigenas foram internacionalmente
denunciados ao longo dos anos 1970 e 19807, somando-se, como observa o autor, a “tantas

outras iniquidades perpetradas em nome do futuro do Brasil”.'*

Organograma 1 - Estrutura organizacional original da Fundagio Nacional do Indio (FUNAI), conforme
estabelecida pelo Decreto n® 65.474, de 21 de outubro de 1969.

PRESIDENTE DA REPUBLICA

J
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l
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l
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l

SUPERINTENDENTE ADMINISTRATIVO

|

UNIDADES EXECUTIVAS

l

UNIDADES REGIONAIS

Fonte: Elaborado pelo autor

144 SOUSA, Cassio Noronha Inglez de; ALMEIDA, Fabio Vaz Ribeiro de; LIMA, Antonio Carlos de Souza;
MATOS, Maria Helena Ortolan (orgs.). Povos indigenas: projetos e desenvolvimento II. Brasilia: Paralelo 15;
Rio de Janeiro: Laced, 2010, p. 31.

1% SOUSA et al., Povos indigenas: projetos e desenvolvimento II, p. 31.
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Longe de constituir uma estrutura meramente administrativa, o organograma
demonstra uma cadeia decisoria rigidamente verticalizada. Essa cadeia estava subordinada a
Presidéncia da Republica e ao Ministério do Interior, o que limitava a autonomia do o6rgao.
Nesse contexto, a FUNAI era convertida em instancia executora de diretrizes definidas nos
niveis centrais do Estado. Nesse arranjo institucional, os 6rgaos colegiados e conselhos, ainda
que formalmente previstos, ocupavam posi¢do secunddria. Sua capacidade de interferéncia
efetiva nas decisoes era reduzida, o que reforcava a logica tutelar historicamente presente.

Em termos praticos, o jornalista Rubens Valente exemplificou essa dinamica a partir
do caso das obras publicas, mostrando como decisdes tomadas em instancias centrais tendem
a desconsiderar os impactos concretos sobre os sujeitos diretamente envolvidos. Nesse
sentido, salienta que “as grandes decisoes sdo tomadas longe do lugar onde seus efeitos serdo

sentidos”!*®

, 0 que faz com que os projetos concebidos nos niveis centrais do Estado ignorem
as realidades locais e humanas implicadas em sua execugao.

Portanto, a influéncia da DSN nas politicas indigenistas e em sua administragdo
mostra como as praticas estatais eram utilizadas para conformar as populagdes indigenas aos
objetivos mais amplos de unidade nacional e desenvolvimento econdmico, muitas vezes a
custa de suas tradi¢des culturais e autonomia territorial. Nesse espectro, conforme indicado
CNV, a adocdo da Doutrina de Seguranga Nacional permitiu a ditadura militar legitimar atos
de violéncia contra os povos indigenas, resultando em graves violagdes dos direitos humanos
desses grupos sociais.

Ademais, a repressao e centralizagdo de poder tipica da ditadura militar, por muitas
vezes, condicionou a aplicacdo dessas politicas a interesses estratégicos e econdmicos do
regime. Isso complicou ainda mais a efetiva protecdo e promog¢ao dos direitos indigenas. As
politicas implementadas falhavam em traduzir-se em melhorias concretas na vida das
populagdes indigenas, sustentando padrdes de marginalizacao e exploragao.

Em suma, o periodo de 1964 a 1985, marcado pela ditadura de carater civil-militar, foi
caracterizado pela efetivacdo de diversos instrumentos normativos e projetos significativos no

ambito das politicas indigenistas, entre os quais se destacam:

14 VALENTE, Rubens. Os fuzis e as flechas: histéria de sangue e resisténcia indigena na ditadura. 1. ed. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2017, p. 87.
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Lei n° 5.371 de 1967, que consolidou a criagdo da Fundagdo Nacional do indio
(FUNALI), uma instituicdo especificamente voltada para a “protecdo”, em tese, e
promocao dos interesses dos grupos indigenas;

Portaria n. 231, datada de 25 de setembro de 1969, que estabeleceu a criagdo da
Guarda Rural Indigena (CRIN). Essa instituicdo tinha como principal objetivo
proteger as terras indigenas de invasdes e exploracdes ilegais, além de auxiliar no
controle das atividades dentro dessas areas. No entanto, ao longo do tempo, a
Guarda Rural Indigena também foi criticada por alguns de seus métodos e pela
forma como interagia com as comunidades;

Promulgagdo, em 19 de dezembro de 1973, da Lei n® 6.001, conhecida como
Estatuto do Indio. Essa legislagio representou um avango ao estabelecer diretrizes
claras para a relagdo entre o Estado e as populagdes indigenas, reconhecendo
formalmente seus direitos territoriais, culturais e sociais;

O Decreto de Emancipagdo de 1978 foi uma iniciativa do governo militar com o
proposito de regular a “emancipacgdo gradativa dos indigenas”, conforme delineado
nos artigos 9, 10, 11, 27 ¢ 29 da Lei N° 6.001 de 19 de dezembro de 1973 - o
Estatuto do Indio. Essa medida visava conceder aos povos indigenas uma maior
autonomia e controle sobre suas decisdes e territorios, formalizando um processo
pelo qual poderiam alcangar a emancipacdo. Segundo o contexto do decreto, a
emancipagdo implica na capacidade dos indigenas de gerir seus proprios assuntos
legais e administrativos sem a tutela direta do Estado, marcando uma mudanca na
politica indigenista brasileira até entdo vigente. Embora a retorica oficial
apresentasse a proposta do Decreto de Emancipacdo de 1978 como um avango
rumo a autonomia juridica e administrativa dos povos indigenas, uma analise mais
cuidadosa demonstra que o Estado a formulou em consonancia com interesses
econdmicos e territoriais que ameacavam direitos ja reconhecidos. Longe de
representar uma concessdo efetiva de liberdade, a emancipagcdo compulsoria
defendida pelo ministro Rangel Reis constituia uma armadilha juridica. Ao retirar
determinados indigenas do regime tutelar, a medida também eliminaria a prote¢ao

especial associada a sua condi¢do juridica. O que facilitaria a apropriacdo das
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terras tradicionalmente povoadas e a incorporagdo forcada desses sujeitos, como

méo de obra barata ao projeto desenvolvimentista da ditadura militar.'"’

Projetos dessa natureza, intrinsecamente vinculados aos interesses do Estado, refletem
um modelo capitalista que, de forma recorrente, se coloca em oposi¢do aos direitos indigenas.
Entre as principais problemadticas denunciadas por esses agentes sociais, destacam-se o0s
seguintes traumas: 1) violéncias e perseguicoes; 2) deslocamentos e remocgdes forgadas; 3)
supressao cultural e ataques as identidades; 4) degradagao social; 5) invasdes de terras
indigenas; 6) sequestro de criangas.

Com o proposito de pavimentar respostas ao problema desta pesquisa, este capitulo
teve como objetivo revelar que, em decorréncia de um projeto estatal de “modernizagao”
forgada, marcado por graves violagdes dos direitos humanos, surgiram desafios que levaram
as populacdes indigenas a desenvolver novas estratégias de sobrevivéncia. A andlise
desenvolvida neste capitulo mostrou que as agdes do Estado brasileiro em relagdo aos povos
indigenas ndo ocorreram de forma isolada ou acidental. Elas integraram um projeto politico e
ideoldgico deliberado, que buscava controlar, integrar e, em ultima instincia, apagar a
diversidade sociocultural desses povos. Pode-se afirmar, portanto, que o Estado brasileiro
esbogou um verdadeiro “projeto” para as populacdes indigenas, entretanto, um projeto que,
sob 0 manto da integracao nacional, carregava raizes histdricas de violéncia e exclusdo.

Desde a formagao do Estado republicano até a consolidacao da ditadura civil-militar, o
discurso da “protecao” e da “civilizagdo” operou como instrumento de dominagdo. Essa
retorica legitimou praticas de violéncia fisica, simbolica e territorial, travestidas de
benevoléncia e progresso. Sob esse prisma, o “proteger” significava, na pratica, submeter e
assimilar.

O projeto estatal, sustentado pelos ideais de progresso e seguranga nacional,
estruturou-se em politicas voltadas a transformar os indigenas em “trabalhadores nacionais”.
Esse processo dissolveu identidades coletivas e buscou enquadrar as populagdes originarias
no modelo desenvolvimentista do regime. A formatagdo de instituigdes como o SPI e,
posteriormente, a FUNAI, ndo rompeu com o passado colonial, mas o reformulou,

perpetuando a tutela e o controle social sobre os corpos e territorios indigenas.

47 POLIENE BICALHO, Resistir era preciso: o Decreto de Emancipagio de 1978, os povos indigenas ¢ a
sociedade civil no Brasil, Topoi, Rio de Janeiro, v. 20, n. 40, 2019, p. 154.
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Os conjuntos normativos desenvolvidos durante a ditadura civil-militar no Brasil
refletiam uma confluéncia de interesses nacionais e internacionais, moldados tanto por
pressdes econdmicas internas quanto por criticas internacionais. Desse modo, a formulagado de
politicas indigenistas era influenciada por denuncias de genocidio contra os povos indigenas,
feitas por organismos internacionais. Estas denuincias colocavam o governo brasileiro sob
escrutinio global, pressionando-o a adotar medidas que pudessem “maquiar” a violéncia e as
violagoes de direitos humanos perpetradas contra essas populacoes.

Por outro lado, as demandas economicas das elites brasileiras também conduziam uma
posicdo determinante na concepg¢do dessas politicas. Durante as décadas de 1970 e 1980, o
Brasil passava por um intenso processo de desenvolvimento e modernizagdo, o que incluia a
exploragdo de recursos naturais em territorios tradicionalmente ocupados por grupos
indigenas. Assim, as politicas indigenistas eram também uma resposta as pressoes
econdmicas para integrar esses territorios ao modelo de crescimento economico do pais,
muitas vezes a custa dos direitos e da integridade cultural dos indigenas.

Entretanto, as proprias contradicdoes desse modelo autoritario abriram espago para o
surgimento de novas formas de resisténcia. Em decorréncia da violéncia institucional, os
povos indigenas reorganizaram suas lutas e transformaram a dor em ag¢do politica. Essa
reorganizagdo marcou o inicio de um contraprojeto de (re) existéncia, fundado na afirmacao
identitaria, na defesa dos territorios e na constru¢do de novas formas de didlogo com o
Estado.

Assim, compreender que existiu um projeto de poder voltado a negacdo da existéncia
indigena ¢ fundamental para entender o movimento que se seguird. O proximo capitulo
abordard justamente esse contraprojeto indigena de (re) existéncia, um movimento de
articulacdo politica e cultural que redefine as relagdes entre Estado, territério e identidade,
culminando na fundagdo da UNI e na consolidagdo do movimento indigena contemporaneo

no Brasil (MIB).
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CAPITULO 2

INDIGENAS EM MOVIMENTO: O MOVIMENTO INDIGENA'# E A POLITICA DA
(RE) EXISTENCIA

Este capitulo analisa as dindmicas de (re) existéncia dos povos indigenas no Brasil
durante a ditadura civil-militar, com especial atengdo as décadas de 1970 e 1980, periodo
marcado pelo aprofundamento da repressao estatal e pela intensificagdo das lutas sociais. Em
contraposicao as narrativas historiograficas que frequentemente retratam os povos indigenas
como sujeitos passivos ou marginalizados, sustenta-se a compreensdo desses grupos como
agentes historicos ativos, capazes de articular estratégias politicas, sociais e culturais diante
das politicas autoritarias e dos projetos de expropriacao territorial. Destaca-se, sobretudo, sua
capacidade de tensionar e reposicionar o projeto de Nacao construido pelos “outros”.

A partir do conceito de (re) existéncia, compreendido como uma pratica que ultrapassa
a mera resisténcia, o capitulo discute como os povos indigenas mobilizaram saberes
ancestrais, experiéncias historicas e formas proprias de organizagdo para afirmar sua presenca
no tempo presente. Analisa-se, ainda, a formacdo do movimento indigena contemporaneo no
contexto das mobilizag¢des sociais brasileiras, destacando o papel das assembleias indigenas e
a constru¢do de uma identidade politica coletiva.

Por fim, o capitulo evidencia como essas articulagdes contribuiram para a
consolidagdo de espacos de reivindicagdo e para a emergéncia de projetos politicos

auténomos, culminando na criagdo da Unido das Nagdes Indigenas (UNI).

“SConforme observa Luiz Eloy Terena, as origens do movimento indigena no Brasil ndo se restringem ao
periodo da ditadura civil-militar ou da redemocratiza¢do, remontando as primeiras formas de resisténcia ao
dominio colonial portugués. Nessa perspectiva, as mobilizagdes indigenas constituem uma constante historica,
ainda que assumam diferentes formas ao longo do tempo. A historiadora Poliene Bicalho ressalta que a
especificidade do contexto recente reside na articulagdo politica indigena em escala nacional, caracteristica que
ganha maior definigdo a partir das décadas de 1970 e 1980, interpretacdo também compartilhada por Daniel
Munduruku.
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2.1 Da resisténcia a (re) existéncia: agéncia e protagonismos dos povos indigenas

11

unca mais um Brasil sem nds”, declarou a ministra do Ministério dos Povos
Indigenas, Sénia Guajajara,'*’ em sua posse como a primeira titular indigena desse ministério
recém-criado, em 2022. Ao enunciar essa afirmagao, mobilizou saberes politicos a partir da
inclusdo efetiva das vozes indigenas nos processos decisorios, na formulagao e reelaboragao
de politicas publicas. Sua nomeagdo aponta para um possivel compromisso renovado com o
projeto politico emancipatério do movimento indigena contemporaneo. Especialmente na
insercdo desses sujeitos em cargos da administragdo publica, ou seja, do dito mundo nao-
indigena. Ainda que esse avango ocorra em um contexto de tensdes persistentes, entre os

interesses das elites econdmicas e politicas frequentemente entram em conflito com as

0

demandas e com o principio do Bem Viver’, compartilhado por grande parte dos povos

originarios presentes no territorio nacional.

Desse modo, o discurso de posse de Sonia Guajajara recorre aos processos de (re)
existéncia dos povos indigenas, mesmo diante das multiplas problematicas e desafios
enfrentados por essas populacdes ao longo da histéria. Destaco a seguir alguns trechos do

pronunciamento

No6s ndo somos o que, infelizmente, muitos livros de Historia ainda costumam
retratar. Se, por um lado, é verdade que muitos de nos resguardam modos de vida
que estdo no imaginario da maioria da populagao brasileira, por outro, ¢ importante
saberem que nods existimos de muitas e diferentes formas. Estamos nas cidades, nas
aldeias, nas florestas, exercendo os mais diversos oficios que vocés puderem
imaginar. Vivemos no mesmo tempo e espago que qualquer um de vocés, somos
contemporaneos deste presente e vamos construir o Brasil do futuro, porque o futuro
do planeta ¢ ancestral!

A invisibilidade secular que impacta e impactou diretamente as politicas publicas do
Estado ¢ fruto do racismo da desigualdade e de uma democracia de baixa
representatividade, que provocou uma intensa invisibilidade institucional, politica e
social, nos colocando na triste paisagem das sub-representagdes e subnotificagcdes
sociais do pais. Sao séculos de violéncias e violacdes e ndo ¢ mais toleravel aceitar

14 Sonia Guajajara, do povo Guajajara/Tentehar, é reconhecida lideranga indigena e atua como coordenadora-
executiva da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB). Foi a primeira mulher indigena eleita deputada
federal por Sdo Paulo e tornou-se, em 2023, a primeira Ministra indigena do Brasil, marco histdrico na luta por
representatividade e pelo reconhecimento dos direitos dos povos originarios.

%% Na obra O Bem Viver: uma Oportunidade Para Imaginar Outros Mundos, o economista equatoriano Alberto
Acosta apresenta a filosofia do Bem Viver (Buen Vivir ou Sumak Kawsay), adotada por diversos povos indigenas
da América Latina. Fundamentada em valores como reciprocidade, convivéncia harmdnica com a natureza e
respeito a terra, essa concepgdo contrapde-se ao modelo capitalista de desenvolvimento, propondo formas
sustentaveis de relagdo entre sociedade e meio ambiente
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politicas publicas inadequadas aos corpos, as cosmologias e as compreensdes
. ’ 151
indigenas sobre o uso da terra.

Conforme apresentado, o discurso em questdo se estrutura como um ato de (re)
existéncia e reconfiguracao da identidade indigena, ao romper com as representagdes
hegemonicas que, historicamente, reduziram os povos indigenas a figuras do passado. Dessa
forma, afirma-se uma identidade plural, dindmica e contemporanea.

Recorro a essa reflexdo contemporanea ndo apenas pelo marco simbdlico que
representa a presenga de liderangas indigenas em espagos de poder, como também por
expressar uma reordenacao do tempo e do saber. Nessa dindmica, o legado ancestral se afirma
como fundamento de um projeto de mundo possivel, construido a partir das experiéncias,
saberes e expectativas de grupos que recusam a condi¢ao de subalternidade.

Para compreender esse processo, Reinhart Koselleck argumenta que a experiéncia gera
expectativas e atualiza o passado. Logo, os conceitos de experiéncia e expectativa conectam o
passado e o futuro a partir do presente. Este ultimo, por sua vez, ¢ o resultado atual do
passado e a base para o futuro. Ja, experiéncia, refere-se ao acimulo de conhecimentos e
vivéncias passadas que individuos ou grupos carregam consigo. Configurando assim, uma
categoria histérica que se alimenta do passado, influenciada diretamente por eventos e
circunstancias vivenciadas anteriormente.

Por outro lado, a expectativa diz respeito as projecdes para o futuro, moldadas tanto
pelas experiéncias passadas quanto pela capacidade e vontade de imaginar possibilidades
futuras.' Ou seja, o presente ¢ visto como um ponto de intersegdo, onde o passado ¢
atualizado e o futuro ¢ imaginado, permitindo uma compreensdo mais rica e dindmica da
temporalidade histodrica.

Pensando nisso, a representatividade indigena configura-se como um ato de (re)
existéncia e resisténcia, tanto no ambito politico quanto na esfera social em geral, uma vez
que os povos indigenas tém se engajado de forma efetiva na formulacao de politicas publicas
e nos processos de tomada de decisdo. Esse movimento, fundamental, permite incorporar as
visdes cosmologicas e epistemologicas indigenas, especialmente no que se refere ao saber

ancestral. Ele demonstra a capacidade desses grupos de se adaptar politica, social e

B'UOL. Leia a integra do discurso da ministra Sonia  Guajajara.  Disponivel em:
https://moticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2023/01/1 1/leia-a-integra-do-discurso-da-ministra-sonia-
guajajara.htm. Acesso em: 15 mar. 2024.

132 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribui¢io a semantica dos tempos historicos. Tradugio do
original: Wilma Patricia Maas, Carlos Almeida Pereira. Revisao da tradugdo: César Benjamin. Rio de Janeiro:
Contraponto: Ed. PUC-Rio, 2006, p. 309.
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culturalmente diante das diversas formas de opressdo as quais foram e continuam sendo
submetidos.

Em apoio a essa fundamentacao, Gersem Baniwa, aponta que,

a capacidade de superacdo e resisténcia fisica, cultural e espiritual permite hoje a
continuidade existencial de 305 povos indigenas e 275 linguas indigenas faladas no
Brasil. Essa situagdo historica, que como processo, continua, permitiu a constru¢ao
do chamado movimento indigena, que articula e mobiliza lutas comuns por direitos
comuns. Assim, o movimento indigena articula e mobiliza a diversidade étnica e
cultural, em pontos de pautas comuns a todos."*

Nesse sentido, a capacidade das populacdes indigenas de desenvolver mecanismos de
sobrevivéncia diante dos desafios impostos por forcas e relagdes de poder desfavoraveis
revela a habilidade desses grupos em mobilizar coletivamente em contextos marcados pela
desigualdade e pela dominagao.

Michel Foucault argumenta que o poder esta ligado ao conhecimento e aos discursos
que legitimam certas formas de saber e, a0 mesmo tempo, exclui outras. No caso dos povos
indigenas, suas proprias formas de conhecimento, suas linguas, suas tradigdes e suas visdes de
mundo, muitas vezes, sdo desprezadas ou desvalorizadas em favor dos saberes coloniais
dominantes.””* E, por meio dessa habilidade de se reorganizar frente aos diversos mandos e
desmandos dos grupos que compdem nossa sociedade, alimentados pelos variados “mitos™ .
Que, ao longo da historia, foram introduzidos de forma cada vez mais sofisticada em nosso
imaginario social.

E dessa trajetéria politica organizada pelo movimento indigena, em resposta as
transformagdes sociais e politicas, que observamos como a experiéncia acumulada pelos

povos indigenas moldou suas expectativas e agdes. Ao participarem da sociedade nao

indigena e compreenderem seus mecanismos de funcionamento, esses povos nao

'3 BARAUSSE, Paulo Tadeu. A visdo colonialista do novo governo e o “projeto de exterminio e extingio
indigena”. Entrevista com Gersem Baniwa. Instituto Humanitas Unisinos — IHU On-Line, 23 abr. 2019.

Disponivel em: https://www.ihu.unisinos.br/categorias/588501-0-novo-governo-e-o-projeto-de-
exterminio-e-extincao-indigena-entrevista-com-gersem-baniwa. Acesso em: dia més ano (inserir data de
acesso).

"** FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Organizacio e tradugio de Roberto Machado. Rio de Janeiro:
Edi¢des Graal, 1979.

'35 Em palestra promovida pelo Centro de Meméria da UNICAMP, o professor e historiador indigena Edson
Kayap6 destacou como diversos mitos moldaram a narrativa historica brasileira sobre os povos indigenas, entre
eles: o mito do “descobrimento”, que apaga a existéncia de civilizagdes pré-coloniais; o mito do vazio
demografico, que legitima a ocupagdo colonial; o mito do desaparecimento indigena, que nega sua presenga
contemporanea; ¢ o mito da incorporagdao a comunhdo nacional, que sustenta politicas assimilacionistas. Tais
concepcdes continuam a influenciar a percep¢do e o tratamento dos povos originarios no Brasil. (Palestra
disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Iv9gjOPHeRk&t=5384s).
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abandonaram suas identidades. Pelo contrério, desenvolveram novas estratégias para garantir
a sobrevivéncia, afirmar seus direitos e ampliar sua inser¢do nos espagos marcados pela
colonialidade. Isso representou uma transicdo dos bastidores para o “centro do palco”. Os
indigenas passaram a ocupar o papel de protagonistas de sua propria narrativa historica.
Lutam ativamente por seus direitos e influenciam os rumos da historia, como bem aborda
Maria Regina Celestino de Almeida'®.

Essas consideragdes conduzem a seguinte reflexdo: em que consiste a politica da (re)
existéncia que orientou o movimento indigena contemporaneo a se organizar por meio de um
arranjo proprio, ancorado em sua cultura politica? Segundo Rodrigo Patto Motta, a cultura
politica compde “conjunto de valores, tradi¢des, praticas e representagdes politicas partilhadas
por determinado grupo humano, que expressa uma identidade coletiva e fornece leituras
comuns do passado, assim como fornece inspiracdo para projetos politicos direcionados ao
futuro™"”’

A partir dessa questdo, proponho explorar dois conceitos: um formulado sob a otica
ocidental, a resisténcia adaptativa, e outro, a (re) existéncia. Este ultimo sera analisado em
maior profundidade, por expressar uma perspectiva originada das proprias experiéncias
indigenas.

O conceito de “resisténcia adaptativa”, explorado pelo historiador norte-americano
Steve Stern, evidencia o protagonismo indigena frente a logica de desrespeito imposta por
grupos “dominantes”. Segundo o autor, a aproximac¢dao dos povos indigenas com os
estabelecimentos coloniais e sua colaboragdo com os projetos metropolitanos ndo devem ser
automaticamente interpretadas como submissdo ou aceitacdo passiva. Pelo contrario, essas
interagdes podem ser vistas como formas de resisténcia. Dado isso, a resisténcia, portanto,
ndo se limita apenas a respostas violentas contra as acdes dos colonizadores.'®

Stern destaca que, embora atos violentos sejam uma forma presente de resisténcia,
outras estratégias também foram desenvolvidas ao longo da histéria do contato entre povos
indigenas e europeus. Essas taticas incluem adaptagdes culturais, negociagdes, formas de

cooperacao seletiva e outras taticas que pretendem preservar a autonomia e a identidade dos

povos indigenas em meio as mudangas impostas pelo contato com os colonizadores. Essa

1% ALMEIDA, Maria Regina Celestino de. op. Cit.,

T MOTTA, Rodrigo Patto Sa. As universidades e o regime: cultura politica brasileira e modernizago
autoritaria. 1. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2014, p. 11-12.

"8 STERN, S. J. Resistencia, rebelién y conciencia campesina em los Andes: Siglos XVIII - XX. Instituto de
Estudios Peruanos, 1990. p. 1-25
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perspectiva amplia a compreensdo de como seu deu a resisténcia indigena, ao reconhecer que
as dindmicas entre colonizadores e indigenas eram complexas e as respostas desses povos
eram diversificadas e multifacetadas.

Por exemplo, adaptagdes culturais podem envolver a incorporacdo de elementos
externos, de maneira a reforcar a coesdo social e a identidade cultural indigena. Negociagdes
podem ser vistas em casos onde lideres indigenas usaram da diplomacia para assegurar
melhores condigdes para suas comunidades, evitando conflitos diretos e preservando vidas.
Formas de cooperagdo seletiva, por sua vez, permitiram que os povos indigenas utilizassem os
recursos € as oportunidades oferecidas pelos colonizadores para fortalecer seus proprios
grupos.

Essa dindmica de agéncia politica encontra respaldo historico na analise de Florestan
Fernandes sobre as sociedades tupis durante o periodo inicial do contato, marcado pelas
relacdes de escambo. A incorporagdo de instrumentos metalicos, como facas, machados e
enxadas, ndo conduziu a aculturagdo passiva nem a ado¢ao dos modos de produgdo europeus.
Ao contrario, os indigenas selecionaram e ressignificaram esses objetos conforme suas
proprias referéncias culturais e relagdes de prestigio, a0 mesmo tempo que rejeitaram o0s
costumes dos invasores considerados incompativeis com seus valores. Além disso, as
negociagdes e aliangas estratégicas estabelecidas com os primeiros europeus, muitas vezes
incorporados de forma subordinada as estruturas de parentesco por meio do casamento,
demonstram como as liderancas indigenas utilizaram diplomaticamente a presenca dos
colonizadores em beneficio de seus proprios interesses.'>

O historiador Ivanilson Martins Xok6 langa luz sobre o conceito de (re) existéncia,
entendendo-o como uma categoria tedrico-politica importante para compreender a presenga e
as multiplas formas de resisténcia dos povos indigenas. Essa no¢do traz a tona as respostas
histéricas desses agentes sociais diante das tentativas de exterminio, silenciamento e
apagamento cultural. Como ressalta o autor, “pensar o nosso lugar e 0 nosso protagonismo na

9160 5 161

Histoéria ¢ também “alicercar as nossas narrativas para (re)existir da Historia”.”> Em face

'3 FERNANDES, Florestan. Antecedentes indigenas: organizacio social das tribos tupis. In: HOLANDA,
Sérgio Buarque de (org.). Histéria geral da civilizagao brasileira. Rio de Janeiro: Difel, 1976. v. 1, p. 72-86

10 SANTOS, Ivanilson Martins dos. Histéria e meméria da (re)existéncia Xoko: narrativas decoloniais e os
desafios da autoafirmagdo identitaria indigena no tempo presente (1978-2022). 2024. Disserta¢do (Mestrado em
Historia) — Universidade Federal de Alagoas, Instituto de Ciéncias Humanas, Comunicagdo e Artes, Programa de
Pos-Graduagao em Histdria, Maceio, 2024, p. 34.

! Tbidem.
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disso, a (re) existéncia ultrapassa a mera sobrevivéncia fisica e se configura como o ato de
recontar e reconstruir a propria historia.

Nesse interim, ao chamar atengdo para “o ocultamento € o ndo reconhecimento da (re)
existéncia indigena na Histéria do Brasil”, enfatiza que reexistir € tornar-se visivel e reafirmar
o ser indigena contemporaneo diante do apagamento colonial. Pois, a (re) existéncia ¢ uma
combinagdo de existir e resistir.'®* Esse conceito refere-se a um processo continuo e ativo de
sobrevivéncia e reinven¢do dos povos indigenas para manter e afirmar identidades, culturas e
histérias diante de opressodes historicas. Diante dos “processos de genocidio e tentativa de
etnocidio”, os Xokd, povo do autor, permanecem “como indigenas contemporaneos e (re)
existentes”. Como declara Ivanilson, “hé, portanto, uma histéria de luta, sofrimento e,
sobretudo, de sobrevivéncia pela qual entendemos como (re) existéncia™ ®. Ou seja, é um
processo de sobrevivéncia, recriagao e adaptagao.

Nessa linha, o historiador Cas¢ Angatu compreende o conceito de (re) existéncia como
uma categoria politico-existencial que ultrapassa a nocao classica de resisténcia. (Re) existir
significa ndo apenas enfrentar as violéncias historicas do Estado-na¢do, do colonialismo e do
capitalismo, como também afirmar modos proprios de ser, viver e se relacionar com o
territorio, a natureza e a espiritualidade, mesmo diante de genocidios, etnocidios e ecocidios.
Tornou-se, entdo, uma existéncia ativa, continua e afirmativa, enraizada nos corpos, nas
cosmologias, nos rituais, na memoria ancestral e no pertencimento territorial, que persiste
apesar de mais de cinco séculos de invasoes e negagdes de direitos.

Essa concepcao esta presente nas palavras do proprio autor, ao afirmar que,

¢ uma acdo de resisténcia, mas acima de tudo (re)existéncia. [...] A
(re)existéncia € cotidiana, espiritual, cultural, atemporal, do campo da
memoria e do sonhar. Ele é anterior a nossa existéncia fisica porque ¢
ancestral. Assim, ¢ necessario reescrever a historia evidenciando nosso
protagonismo que sempre existiu.'®*

Dessa forma, a (re) existéncia se configura como um gesto politico e espiritual de
afirmacdo da vida e da ancestralidade. Propde uma reescrita da historia a partir das
epistemologias indigenas e afro-brasileiras, que colocam o territério, a memoria € o sonho
como bases da existéncia coletiva.

Para avancar na compreensao das mobilizagdes indigenas, a partir do viés de indigenas

em movimento, ¢ necessario considerar a ampliacdo do conceito de agéncia histdrica. Essa

12 Thidem.
16 SANTOS, Ivanilson Martins dos, op. cit., p.39-51.
1 ANGATU, Casé, op. cit., p. 103.
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ampliacdo oferece uma perspectiva importante para as reflexdes desenvolvidas ao longo desta
pesquisa.

Mediante isso, o historiador André Luis da Costa Corréa assinala que a agéncia
histérica ¢ a capacidade de individuos e grupos sociais de atuar em suas proprias conjunturas
e condigdes histdricas, mesmo diante das restrigdes impostas pelas estruturas
socioeconOmicas, culturais e politicas. Essa perspectiva valoriza o potencial de agdo e
transformagao das pessoas em seus contextos, contribuindo para a historiografia ao destacar
que individuos e grupos ndo sao apenas produtos de suas épocas, mas agentes sociais capazes
de moldar e redefinir suas realidades. Em especial, essa agéncia se manifesta “em situacdes de
negociagdes e/ou conflito.” '

Reforcando essa concepgdo, o historiador Peter Seixas destaca a representatividade
dos individuos e dos grupos sociais como atores ativos e protagonistas na agéncia historica. O
autor enfatiza que a histéria ndo ¢ uma sucessdo de eventos determinada por grandes
estruturas e forgas impessoais, mas ¢ também moldada pelas agdes, escolhas e interacdes de
pessoas reais em seus contextos especificos.

Nesse sentido, a acdo historica revela a capacidade de individuos e grupos de
influenciar e transformar suas realidades, mesmo sob limitagdes impostas por estruturas
sociais, econdmicas e politicas. Essa perspectiva amplia a compreensdo da histéria ao
valorizar tanto as grandes narrativas quanto as pequenas acdes cotidianas que geram mudanca.
Como afirma Seixas, “nds somos participantes ativos na criagdo e na destrui¢do dos mundos
nos quais vivemos, e essa ¢ uma componente-chave de nossa agio coletiva.”'*

Por sua vez, o socidlogo Anthony Giddens identifica a agéncia histérica como uma das
bases fundamentais da teoria da estruturacdo. Ele destaca que os individuos ndo sdo meros
receptores passivos das condi¢des sociais; ao contrdrio, estdo ativamente envolvidos na
criacdo e recriacdo das sociedades em que vivem. Giddens propde que, mesmo sob restri¢des
severas, os atores sociais possuem a capacidade de “fazer a diferenga” dentro do sistema em

que estdo inseridos.

165 CORREA, Andr¢ Luis da Costa. Rolando dados, criando histoérias, aprendendo historia - o uso do RPG
como instrumento de iniciagdo cientifica no ensino de histdria. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Ensino de
Historia) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto
Alegre, p. 14.

'“SEIXAS, P. Aciio Histérica como um Problema para Pesquisadores em Educacgio em Histéria. Antiteses,
[S. 1], v.5,n. 10, p. 537-553, 2013.
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Esses atores, como “detentores de conhecimento”, t€m uma consciéncia pratica sobre
o funcionamento das interagdes e das estruturas sociais, 0 que 0s capacita a realizar agdes
estratégicas de resisténcia diante das opressdes. Dessa forma, os individuos utilizam seu
conhecimento para alcangar objetivos, adaptando-se e respondendo as circunstancias de modo
a alterar o curso dos eventos'®’. Ao considerar as interacdes entre agéncia e estrutura,
percebe-se que ambas se manifestam em diferentes conjunturas socio-histéricas.

Para, além disso, a énfase em negociagao e conflito intensifica as dindmicas de poder e
a resisténcia nas relagdes historicas, mostrando como 0s grupos sociais se posicionam e
defendem seus interesses e direitos. Isto posto, a agéncia historica surge como uma
ferramenta analitica para entender como as pessoas tém moldado seus mundos e,
simultaneamente, como tém sido moldadas pelas circunstancias de seus tempos.

Nesse sentido, demonstrar que essas populagdes desenvolveram formas préprias de
(re) existéncia por meio de designios autonomas ou em relagdo ao outro, indica a capacidade
desses grupos de mobilizar suas proprias agéncias e em prol de suas agendas. Pois a politica
da (re) existéncia pode ser compreendida a partir de uma pedagogia que envolve um conjunto
de praticas por meio das quais os povos indigenas ndo apenas resistem as dinamicas historicas
de dominagao, como elaboram estratégias proprias pelas quais recriam e afirmam seus modos
de existir, saber e viver.'6®

Ailton Krenak, ao rememorar a trajetoria de (re) existéncia do povo Borum do Uatu,
relata a resiliéncia cultural e a reafirmacao da identidade. Apesar das tentativas de supressao e
imposicdo de crengas externas, como o cristianismo, os povos indigenas mantiveram suas
tradigdes e resistiram as pressdes para abandonar suas crencgas ancestrais. Nas palavras de

Ailton Krenak,

Entdo, esse pensamento dos Borum sobre a sua origem, sobre sua linhagem
espiritual é determinante pros Borum viverem qualquer coisa. E determinante pra se
relacionar com os brasileiros, com os portugueses, com 0s mineiros, com o0s
capixabas, com os japoneses, com o alemdo, com todo mundo. Essa identidade que
os Borum chegaram até hoje, depois de terem sofrido muita migragdo, exilio.
Guerras s3o desiguais, que a gente sofreu com a chegada dos outros povos. Nao
cortaram nossa ligagdo com a nossa memoria, com esse rio de memoria ancestral
que alimenta a nossa vida nos campos. E da vida familiar, da vida material e
também sustenta a gente. No sentido da nossa vida, é transcendente de tudo que
transcende as nossas necessidades de ter uma terra, de ter comida, de sobreviver

'” GIDDENS, Anthony. A constitui¢ao da sociedade: esbogo da teoria da estruturacdo. Berkeley: University of
California Press, 1984.

'8 WALSH, Catherine. Introduccién: lo pedagoégico y lo decolonial: entretejiendo caminos. In:. WALSH,
Catherine (org.). Pedagogias decoloniales: practicas insurgentes de resistir, (re)existir y (re)vivir. Quito:
Abya-Yala, 2013. t. 1, p. 23-69.
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com seguranga fisica a esses vinculos. Ainda existe. Nos ndo fomos capturados pela
religido dos brancos. Padre nunca pregou a gente. E os cristdos tentaram de toda
maneira fazer a gente acreditar que nossa tradigdo era errada, que 0s nossos
ancestrais eram feiticeiros ou que faziam coisas que nao eram boas, mas a gente
conseguiu nao ficar doido, ficamos serenos. Passamos esse aperto todo. E tem
senhores, tem mulheres de idade, principalmente, porque os homens, por causa da
historia de conflito que a gente viveu, a maior parte dos homens, que eram bravos,
morreram ¢ as algumas mulheres bravas viveram, porque além de serem bravas, elas
tinham sabedoria pra ndo morrer a toa e sdo as mulheres hoje que transmitem. A
historia profunda dos Borum esta no coragéo das nossas mdes, das nossas avos. E a
minha1 é%eragﬁo ¢ uma geragdo que viveu a maior parte da sua vida fugindo, no
exilio.

Diante disso, (re) existéncia a assimilacdo e a preservagao da memoria cultural sdo
destacadas como formas de resiliéncia frente a opressdo e ao genocidio. Tal relato ¢ um
lembrete da necessidade de entender a historia indigena ndo como algo separado da historia
brasileira, mas como uma parte integrante dela, que continua a influenciar a sociedade ¢ a
politica no Brasil contemporaneo.

Alvaro Tukano, também esboga as medidas de resisténcia e (re) existéncias:

Nos tivemos que sair da nossa regido Aldeia Sao Francisco, porque nds tivemos uma
confusdo com os missionarios Salesianos. Meu avo sempre, nos sempre defendemos
uma cultura original, eu como aprendi a ler e escrever um pouco de portugués, eu
utilizei a Ciéncia, a escrita para defender o meu povo e eu acabei desobedecendo as
ordens dos padres e do Estado. Nos fomos proibidos de falar em nossas linguas nas
escolas e nos fomos proibidos de ter acesso a escola, aos produtos industrializados e
entdo nods resolvemos fundar uma nova aldeia, que ¢ Balaido. A nossa intengdo era
estar longe dos padres, longe dos brancos, longe de todo mundo, mas também fomos
invadidos pela estrada, pelo mesmo sistema. E ndo tendo como fugir n6s hoje somos
Tukano, Desano, Taliano, Bania, Baré vivendo nessa comunidade que hoje tem
umas 300 e poucas pessoas € nds estamos preparados para enfrentar a fim de
defender os valores tradicionais.'””

Nessa Otica, observam-se os passos de politicas articuladas pelas liderangas indigenas
como meios de resisténcia. Um exemplo marcante dessa dindmica ¢ ilustrado pelos relatos de
memoria de Raoni Metuktire, lider indigena e ambientalista, que lidera o povo Kayapd. Ao
narrar sua visita @ FUNAIL nos primeiros anos de existéncia do 6rgdo indigenista, Raoni
manifesta profunda inquietagdo em relagdo as demandas dos povos indigenas e a necessidade
urgente de que todos sejam ouvidos e considerados nas decisdes que afetam suas vidas,

assegurando o reconhecimento de cada voz, de cada povo. Assim, contou:

Quando criaram a Funai, nos primeiros anos, o presidente da Funai tinha passado
mensagem para mim através do Claudio Romero. “O presidente estd convidando
vocé”, disse o Claudio Romero. Néo tinha outros indigenas 14 na Funai em Brasilia.

' KRENAK, Ailton. Entrevista concedida ao Museu da Pessoa para o projeto “Memorias dos
Brasileiros”. Sdo Paulo, 04 set. 2007.
" TUKANO, Alvaro. Entrevista concedida a0 Museu da Pessoa. [S.1.], [S.d]
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Soé tinha brancos. Alguns parentes chegaram a comentar que eu abri as portas da
Funai para todos. Eu disse: “Sim, fui eu mesmo”.

O presidente da Funai me falou: “O Claudio e o Orlando falaram de vocé para mim,
por isso eu te chamei aqui para ouvir”’. Eu falei: “Sim, eu quero falar pra vocé”.
Bom, ele falou primeiro. E disse: “O Orlando e o Claudio defendem vocés; eu sei
que eles te orientaram muito. Foram eles que me falaram e por isso que te convidei
aqui. Para te ouvir. O que vocé esta pensando sobre meu trabalho?”. Assim ele me
perguntou.

T4, eu vou te falar. Vocé tem que apoiar todos nos, indigenas, e lembrar que cada
povo tem seu proprio territdrio. E tem que receber os caciques desses povos para
eles reivindicarem apoio, e vocé€ tem que ajudar eles. Assim eu estou pensando. Isso
que vim falar também”.

Ele falou: “Até o momento, eu ndo recebi nenhum cacique aqui”.

Eu falei para ele: “Eu vou fazer um comunicado para todos para que eles venham
aqui falar sobre o trabalho deles e que vocé ajude eles”.

Ele respondeu: “T4 bom, estou ciente”.

Af um coronel... puxa, esqueci o nome dele. Eram dois. Eles vieram até mim e me
falaram: “Vamos la para vocé falar com o pessoal por radio”.

Eu respondi: “Ta bom”.

Quando estava fazendo o comunicado, uma pessoa me falou: “Nods temos um pouco
de receio em ir a Funai”.

Eu respondi: “Néo tenham medo, podem vir. A Funai estd aqui para nos ajudar
mesmo. Eles trabalham para nds. Se organizem e venham se reunir com ele. Eu ja

me reuni com eles aqui e ele me falou: “Vocés tém que vir até mim para conversar

. . a : 171
comigo, para eu apoiar ele’. E assim”."”

Ao longo dos anos, essas populagdes reformularam seus planos de (re) existéncia,
adaptando-se as mudangas politicas e sociais, sobretudo a partir da década de 1970, quando,
como salienta, esses processos passaram a se organizar a partir de novos arranjos. Destacam-
se as (re) existéncias por meio da reinven¢do de mecanismos elementares para a sobrevivéncia
desses individuos. Essas manobras refletem a capacidade dos povos indigenas de se
reinventar € encontrar novos meios para assegurar seus direitos e preservar suas culturas.

Em face da trajetéoria dos povos indigenas no Brasil, marcada por séculos de
resisténcia e adaptacdo, sobressai a capacidade desses grupos de enfrentar e superar as
dificuldades impostas pelas forcas coloniais e contemporaneas. Assim sendo, “é nesse baile

172
do tempo presente com o passado” !’

que as declaracdes de Sonia Guajajara, a atuacao
estratégica da UNI que veremos ao longo deste trabalho, os relatos de liderangas indigenas
como Ailton Krenak, Alvaro Tukano e Raoni Metuktire ilustram a capacidade de (re)

existéncia e a inovagdo continua dessas populacdes.

""" METUKTIRE, Raoni. Entrevista concedida ao Museu da Pessoa para o projeto “Indigenas Pela Terra e

Pela Vida”. Sio Paulo, 04 abr. 2023.

172 SANTOS, Roseli dos. Candendg: tessituras entre vozes e historias de resisténcia quilombola Barbacena/MG
(c.1830 — Tempo presente). Tese (Doutorado em Historia) - Universidade Federal de Juiz de Fora, Instituto de
Ciéncias Humanas, Programa de Pds-Graduagdo em Historia, 2022.p.1.
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Diante da ideia de (re) existéncia, podemos compreender a complexidade e a
profundidade das estratégias indigenas. Estas ndo se limitam a respostas violentas, mas
incluem negociagdes diplomadticas, adaptacdes culturais e cooperacdes seletivas, que tém
permitido aos povos indigenas manter sua identidade e autonomia, demonstrando algumas
formas desenvolvidas por essas populacdes, de maneiras individuais ou coletivas.

A ideia de que o passado € presente indica que as experiéncias e eventos histdricos,
para além de memorias distantes, constituem partes vivas e atuantes da identidade e da
realidade atual de um grupo. Para os povos indigenas, as lutas e a politica de (re) existéncia
travadas no passado continuam a influenciar suas vidas na atualidade. Compreender essa (re)
existéncia ¢, portanto, fundamental para desafiar narrativas hegemodnicas e construir um
enredo que traga a tona as contribui¢des indigenas a sociedade brasileira.

Diversas formas e estratégias foram empregadas na construcdo de uma luta coletiva
em torno de um projeto ancorado nos territdrios ancestrais. Como se vera adiante, foram esses

caminhos que langaram luz sobre os processos que conduziram a formacdo da UNI.
2.2 Mobilizacoes sociais, movimento indigena e as trajetorias de (re) existéncia.

Entre as décadas de 1970 e 1990, o Brasil vivenciou um periodo de intensas lutas
sociais, marcado por agdes que reagiram ao regime autoritario instaurado apos o golpe civil-
militar de 1964. Particularmente entre os anos de 1970 e 1980, deu-se o inicio da abertura
politica e o avango do processo de redemocratiza¢do do pais, que redefiniram as formas de
mobilizagdo e participacdo social. Essas manifestagdes de resisténcias e (re) existéncias,
voltadas contra as violagdes de direitos humanos e a supressao das liberdades civis, foram
determinantes para o surgimento e o fortalecimento de movimentos sociais contemporaneos,
que reuniam diferentes segmentos da sociedade.

Tais mobiliza¢des “marcaram a ascensdo das lutas sociais ¢ a derrota da ditadura

bl

militar”.!”® Conforme observa a historiadora Hebe Mattos,

os temas da identidade coletiva, da agéncia politica e da transformagdo social estdo
implicitos na categoria que diz respeito a um tipo de agdo coletiva na qual, grosso

'> RODRIGUES, Julian. Quatro décadas de luta e desafios contemporineos: o movimento social que
defende os direitos das pessoas LGBTI é um dos principais vetores de construgdo da democracia brasileira. In:
OLIVEIRA, Monalisa Pavonne; REIS, Tiago Siqueira (org.). Lutas e movimentos sociais no tempo presente:
historiografia, teoria e metodologia. Boa Vista: Editora UFRR, 2023. v. 2, p. 284.
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modo, grandes grupos informais de individuos ou organizagdes, voltados para
.. , . ~ . 1174
objetivos especificos, resistem ou propdem uma mudanga social.

Nesse contexto, diversos atores sociais organizaram-se em torno de multiplas pautas,
reivindicando maior inser¢do nas politicas publicas e participacdo nas decisdes de Estado.
Nesse processo, movimentos sindicais, estudantis, camponeses, feministas, afro-brasileiros,
LGBTQIAP+ e culturais ganharam protagonismo, em consonancia com o destaque dado ao
avanco “do movimento de mulheres e dos feminismos, de afrodescendentes e de povos

e, . 175
originarios, de jovens e de estudantes” .

Essas lutas coletivas contribuiram para a
formulacao de uma agenda de mudangas baseada na reivindicacao de direitos e em novas
estratégias de atuagdo, atravessando tanto a pratica politica quanto a “produ¢do intelectual
critica”, especialmente ao articular as analises de classe as dimensdes de género, sexualidade,
etnia e raga.

Segundo Nilma Lino Gomes, “os movimentos sociais apresentam um potencial de
indignacdo e inconformismo alimentado por imagens desestabilizadoras (o sofrimento
humano, a miséria, a guerra, a fome, a pobreza extrema),”. Todavia, “com um nivel ainda

muito restrito de interligag:ﬁo.”176

Notadamente, a partir da segunda metade dos anos 70,
ocorreu uma intensificagdo das mobilizagdes no Brasil, com o intuito de pavimentar o
caminho para a redemocratizacao.

Analisando essa conjuntura, diversos instrumentos de mobilizacdo social foram
adotados, “marcados por avangos, retrocessos ¢ contragolpes das classes dominantes™’’. O
periodo caracterizou-se por “anos de intensas lutas, greves e movimentos de contestacdo das

. . 1
mais variadas pautas”'”®

, com o objetivo de ampliar os espacos de participagao democratica e
reivindicar direitos fundamentais para todos os brasileiros. Cabe destacar, contudo, que essas
mobilizagdes ndo se restringiram ao campo progressista, uma vez que setores conservadores

também se articularam em defesa de suas proprias pautas e interesses.

' MATTOS, Hebe. Histéria e movimentos sociais. In: CARDOSO, Ciro Flamarion; VAINFAS, Ronaldo
(orgs.). Dominios da Historia. Rio de Janeiro: Campus, 1997, p. 98.

> SEOANE, José¢. O conceito de “movimento social” e os debates do pensamento critico frente aos ciclos
de conflitividade na Nossa América. In: OLIVEIRA, Monalisa Pavonne; REIS, Tiago Siqueira (org.). Lutas e
movimentos sociais no tempo presente: historiografia, teoria e metodologia. Boa Vista: Editora UFRR,
2023.v.2,p. 15.

' GOMES, Nilma Lino. O movimento negro educador. Saberes construidos na luta por emancipagio.
Petropolis, RJ: Vozes, 2019. p 125

"7 REIS, Tiago Siqueira. Reforma sanitaria brasileira: diversidade na luta. In: OLIVEIRA, Monalisa Pavonne;
REIS, Tiago Siqueira (org.). Lutas e movimentos sociais no tempo presente: historiografia, teoria e
metodologia. Boa Vista: Editora UFRR, 2023. v. 2, p. 127.

' Tbidem.
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Um dos principais focos de engajamento desse periodo concentrou-se nas demandas
pela anistia de exilados e presos politicos, que ganharam for¢a por intermédio de movimentos
como as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs). Somou-se a isso o surgimento do novo
sindicalismo, especialmente no ABC paulista e em outras regides industriais do pais, o qual se
consolidou como elemento central na rearticulacdao das pautas trabalhistas e sociais.

Os movimentos de massa também se fortaleceram, “contra as péssimas condi¢cdes de
transporte publico para trabalhadores urbanos, moradores de favelas e periferias.
Manifestagdes crescentes, por creches, postos de saude, regularizacdo fundidria, se tornam
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cada vez mais articuladas. Esses ativismos populares emergiram como expressdes da

insatisfacdo coletiva diante das condi¢des precérias de vida e das politicas repressivas do
regime militar.'*

Esses movimentos inauguraram um ciclo de resisténcias e (re) existéncias que
desafiaram as estruturas autoritirias vigentes e preparou o terreno para profundas
transformagdes na sociedade brasileira. Desse processo, resultou um legado marcado pelo
protagonismo de diversos grupos sociais anteriormente “subalternizados”, que fortaleceram a
consciéncia coletiva em torno dos valores democraticos e dos direitos fundamentais,
estabelecendo bases solidas para as geragdes futuras.

Mediante isso, a socidloga Maria da Gloria Marcondes Gohn marca a importancia

dessas dinamicas ao afirmar,

O entendimento dos processos de participagdo, tanto na sociedade civil como nas
politicas publicas nos conduz ao processo de democratizagdo da sociedade; o resgate
dos processos de participacdo leva nos as lutas sociais que tém sido travadas pela
sociedade para ter acesso aos direitos sociais e a cidadania. Neste sentido, a
participagdo €, também, luta por melhores condi¢des de vida e aos beneficios da
civilizagdo.'™

Ou seja, os processos de participagdo popular mostraram-se fundamentais para o
fortalecimento das agendas sociais voltadas ao acesso aos direitos e a plena cidadania. Eles
resultaram na formacdo e consolidagdo de diversos movimentos sociais, cujo objetivo era

conquistar ou restaurar direitos suprimidos durante o periodo da ditadura civil-militar.

' MARICATO, Erminia; TANAKA, Giselle; COLOSSO, Paolo. Lutas recentes no Brasil: dos movimentos
sociais urbanos as cidades rebeldes. In: OLIVEIRA, Monalisa Pavonne; REIS, Tiago Siqueira (org.). Lutas e
movimentos sociais no tempo presente: historiografia, teoria ¢ metodologia. Boa Vista: Editora UFRR, 2023.
v. 2, p. 138.

'8 GOHN, Maria da Gloria. Participagiio e democracia no Brasil: da década de 1960 aos impactos pos-junho
de 2013. Petropolis: Vozes, 2019.p.69-70

1 Tbid,p. 70.
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Levando em conta todas as questdes aqui salientadas, “um dos movimentos mais
significativos foi o dos povos indigenas, que, desde meados da década de 1970, vém
construindo uma articulagio ampla e descentralizada em defesa de seus direitos”**. Cabendo
destacar, “o direito a terra, a cultura, a satide e a educagdo, além de ampliar sua presenca no
cenario politico nacional”."® A historiadora Poliene Bicalho pontua que o Movimento
Indigena Brasileiro (MIB) “se caracteriza por diferentes aspectos que se sobrepdem a
motivacdo meramente econdmica: luta por direitos iguais, diferenciados e coletivos, entre
outros™'™,

Esse movimento configurou-se como um vetor preponderante na elaboracdo de
estratégias de (re) existéncia, culminando na organizacdo social e politica dos povos
indigenas. O processo desenvolveu-se em resposta as multiplas dindmicas sociopoliticas
instauradas durante o regime autoritario, o que possibilitou a consolidagdo de um movimento
indigena coeso, articulado e estruturalmente fortalecido. Como explica o escritor Daniel
Munduruku, “ o Movimento Indigena surge como uma resposta dos povos indigenas a légica
da destrui¢ao orquestrada pelo governo militar e que respondia a uma exigéncia do modelo
econdmico vigente, que tinha como base o desenvolvimento a todo custo™'®

E claro, salienta Ailton Krenak, “a existéncia de um movimento indigena organizado
ndo ¢ novidade na histéria do Brasil”, pois, “os indios, sempre fizeram movimentos de
resisténcia e organiza(;éo”.186 Essa constatagdo exemplifica a capacidade historica de
articulacdo desses povos e indica uma inovagdo estratégica ao organizar, de forma mais
sistematica, uma pauta comum de interesses € objetivos. Considerando isso, o socidlogo e
historiador Charles Tilly reiterou que os movimentos sociais devem ser vistos como
manifestagdes esporddicas de descontentamento, como formas legitimas e regulares de pratica

politica. Essas praticas ocorrem por meio da interagdo entre as agdes dos demandantes, os

objetos de demanda e o publico.'®’

82 COHN, Clarice; COHN, Sergio, ibid., p. 5.

"> Thidem.

'8 BICALHO, Poliene Soares dos Santos. Movimentos sociais e movimento indigena, etnia e classe social:
caminhos que cruzam, mas nio se confundem. Revista Transversos, Rio de Janeiro, n. 25, p. 12, 2022. Dossié:
Novos paradigmas de desenvolvimento para a América Latina: (re)emergéncia étnica e resisténcia
indigena no tempo presente. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/transversos/article/view/68864. DOI: 10.12957/transversos.2022.68864.

"85 MUNDURUKU, Daniel, O carater educativo do movimento indigena brasileiro (1970-1990), 2012,
p.195.

'8 KRENAK, A. Encontros Organizacio de Sérgio Cohn. Rio de Janeiro: Azougue Editorial, 2015. p.25.

"7 TILLY, C. (2012). Movimentos sociais como politica. Revista Brasileira De Ciéncia Politica, (3), p.137.
Recuperado de https://periodicos.unb.br/index.php/rbep/article/view/1677
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Inicialmente, a mobilizagdo indigena caracterizou-se por uma vasta e heterogénea rede
de solidariedade interétnica, que ndo se restringia aos proprios povos indigenas, mas se
estendia a diversas entidades, instituigdes aliadas, do mundo nao indigena. O que observa
historiador Jodo Gabriel Ascenso, que nesse contexto, o MIB, foi “concebido como um
conjunto de redes que inclui também néo indigena.”'® Aqui, entendo que essa configuragdo
“de fora para dentro” contribuiu para a ampliacdo da visibilidade das demandas indigenas,
inserindo-as no centro das discussdes nacionais € internacionais.

Em apoio a essa argumentacao, a historiadora Maria Helena Ortolan assevera que no “
ambito do indigenismo nao-oficial, foram criadas de norte a sul do pais entidades de apoio a
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luta indigena” " . Entidades essas que reuniam varios profissionais “como, por exemplo,

antropologos, advogados, médicos, linguistas, indigenistas e diversos profissionais

(13

. . 1 . ~ o, oy ~
liberais.”'”" Essas organizac¢des contribuiram com as “ mobiliza¢io de alguns setores da

: .. . s o 191
sociedade civil contra o projeto governamental de emancipagao dos indigenas.”

Esses movimentos, também representaram um momento de apropriagdo, por parte dos
povos indigenas, dos codigos e significados do fazer politico do mundo nao indigena. O que
implicou a reinterpretacdo e ressignificacdo desses elementos a partir de suas proprias

cosmologias e estratégias de (re) existéncia e resisténcia. Isto €, as organizagdes “introjetaram
2192

3

nesse movimento ideias e ideais politicos que agora constituiam “ parte dos seus

discursos™.'”® Essa dindmica pode ser complementada pelas reflexdes de Casé Angatu e Ayra
Tupinamba, para quem “muitos povos indigenas interagem de diferentes maneiras com outras
formas de conhecimentos, aceitando, rejeitando ou ressignificando elementos
antropofagicamente reelaborados, tendo como principio os saberes originarios.”'**

Organizacdes Nao Governamentais (ONGs), instituigdes religiosas, académicas,

sindicatos, entidades humanitarias e intelectuais, serviram de suporte as pautas indigenas.

188 ASCENSO, Joao Gabriel da Silva, “Como uma revoada de passaros”: uma historia do movimento indigena
na ditadura militar brasileira, 2021, p. 10.

' MATOS, Maria Helena Ortolan. O processo de criacio e consolidagio do movimento pan-indigena no
Brasil (1970-1980). 1997. Dissertagdo (Mestrado em Antropologia) — Programa de Po6s-Graduagdo em
Antropologia, Departamento de Antropologia, Instituto de Ciéncias Humanas, Universidade de Brasilia, Brasilia,
1997, p.115

%0 Tbidem, p. 115.

®! Ibidem, p. 115.

2 MATOS, O processo de criacio e consolidagio do movimento pan-indigena no Brasil, 1997, p. 119.

%3 Ibidem, p. 119.

1% ANGATU, Casé; TUPINAMBA, Ayra. Povos indigenas, somos um mundo onde cabem muitos mundos:
Tandé Tané Ara masui Xukui Amd Ara (Lutas indigenas, (re)existéncias e resisténcias: Maramdnanga Nerana
Icobé). In: REIS, Tiago Siqueira; PAVONE, Monalisa (org.). Lutas e movimentos sociais no tempo presente:
historiografia, teoria e metodologia. Boa Vista: Editora da UFRR, 2022, p. 180.
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Nessa direcao, impulsionou o governo brasileiro a reconhecer e a responder as necessidades
especificas dessas populagdes. Essa colaboragdo nas reivindicagdes dos povos indigenas,
ampliou o espectro de solidariedade nacional e internacional em defesa de seus direitos
coletivos. Nas palavras de Poliene Bicalho essas “relagdes viabilizaram o surgimento de um
protagonismo indigena atuante e consciente da necessidade da luta social para fins de
reconhecimento dos direitos indigenas no Brasil, na perspectiva da legalidade e da
legitimidade.”"®”

Consequentemente, houve uma reformulacdo nas interagdes entre o Estado, a
sociedade civil e os povos indigenas, o que resultou em uma participacdo mais efetiva desses
ultimos na elaboragdo de diretrizes voltadas as suas demandas especificas. Nesse contexto,
que compreende especificamente o periodo entre 1974 e 1979, a mobiliza¢ao indigena ainda
dependia, em grande medida, da mediagdo logistica e formativa de entidades ndo estatais de
apoio. Embora ja se observasse o protagonismo das liderangas indigenas, considero que o
projeto de nagdo destinado a esses povos continuava a ser formulado, predominantemente, por
atores nao indigenas. Essa dinamica de representacdo intermediada sofreu uma ruptura
estrutural em 1980, com a criacdo da UNI. A partir desse marco, os proprios sujeitos
indigenas assumiram a autoria de sua representagdo politica e passaram a formular, de
maneira direta e autbnoma, um projeto de nacao.

A esse respeito, Gersem Luciano Baniwa observa que muitas liderangas
contemporaneas reconhecem o movimento indigena como uma entidade dotada de sabedoria e
estratégia proprias. Essa percep¢ao refor¢a a importancia de articular diferentes iniciativas em
torno de um projeto comum, caracteristica que o movimento indigena compartilha com outras
formas de mobilizagdo social. Uma vez que essa articulagdo possibilita o fortalecimento
coletivo, ela amplia a capacidade de resisténcia politica e cultural dos povos indigenas diante

das estruturas de poder do Estado e da sociedade envolvente.

articular todas as diferentes agdes e estratégias dos povos indigenas, dentro de uma
luta coordenada nos niveis local, regional, nacional e internacional, em defesa de
direitos e interesses coletivos contra adversidades apresentadas por outros
segmentos sociais e interesses regionais e nacionais.'*®

Nesse sentido, Baniwa propde que o conceito de movimento indigena, conforme

amplamente utilizado, refere-se ao conjunto de estratégias e agdes empreendidas pelas

1% BICALHO, Poliene Soares dos Santos, Protagonismo indigena no Brasil: movimento, cidadania e direitos
(1970-2009), 2010, p. 24.

" BANIWA, G. L. Movimentos e politicas indigenas no Brasil contemporaneo. Tellus, v. 12, p. 127-146,
2014.
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sociedades, organizacdes e povos indigenas na defesa de seus direitos e interesses coletivos,
sendo essencial para a eficacia do movimento em suas interagdes com o Estado e com outros
atores politicos e sociais.

A partir dessas questdes e desafios, 0 movimento indigena que emergiu demonstrou
notavel capacidade dar resposta as circunstdncias de seu tempo, integrando-as de forma
criativa as suas tradigdes e praticas culturais autonomas. Esse processo preservou aspectos
centrais das culturas indigenas e favoreceu a formagao de uma identidade pan-indigena, capaz
de transcender as fronteiras étnicas particulares. Desse modo, consolidou-se uma identidade
coletiva entre os diferentes povos indigenas, que ultrapassa as especificidades culturais de
cada grupo e refor¢a a nog@o de pertencimento comum na luta por direitos e reconhecimento.

Nessa perspectiva, o escritor Daniel Munduruku considera que a unificacdo de visdes
e a constru¢do de uma identidade pan-indigena sdo fundamentais para a eficicia do
movimento indigena. Tais estratégias permitem que os povos indigenas apresentem uma
frente unida na reivindicagdo de direitos, constituindo uma resisténcia solida diante dos
desafios impostos pela sociedade e pelo Estado. Essa atuacdo fortalece as negociagdes com
entidades externas, consolida a identidade e a coesdo interna do movimento. E ainda, facilita a
transmissdo de metas e valores entre geracdes, assegurando sua continuidade politica e
cultural. Visto que, conforme assinala Eliane Potiguara o movimento indigena, “esta em fase
de construcdo enquanto varios movimentos justamente para contemplar as diferengas étnicas
(haja vista sdao 250 nagdes indigenas).” Nesse sentido, ela declara “sao varios movimentos |...]
somos nos, os indigenas, em movimento”."”’

Perante isso, a identidade supraétnica tornou-se um elemento chave em prol de uma
conscientizacdo capaz de unificar os povos indigenas em torno de um projeto comum.

Sobretudo, avalia Ailtom Krenak,

a vontade de sobreviver ao genocidio programado, com data para acabar com os
indios preconizada pelos ministros do Governo, em discursos publicos... E os irmaos
Villas-Boas ainda afirmando que s6 havia indios no Xingu. Os outros estavam
emancipados.'®®

Nesse sentido, o compromisso com a formagdo de uma frente unida permitiu ao
movimento estabelecer um novo tipo de didlogo com o Estado e com a sociedade brasileira,
refletindo uma evolucao significativa na forma como os povos indigenas se engajam

politicamente. Mostrando, assim, que a capacidade de negociar com o Estado e outras

YT MUNDURUKU, Daniel, O carater educativo do movimento indigena brasileiro (1970-1990), 2012, p. 81.
198 :
Ibidem, p.81



101

entidades foram basilares nesse processo. Logo, o fomento de uma identidade politica coletiva
fortaleceu a posi¢do dos povos indigenas nas negociagcdes com os governantes. Enriquecendo
suas estratégias e ampliando sua influéncia na formulacdo de politicas publicas e na
transformagio social. Como registra Alvaro Tukano, ao enfatizar, “o que nos animou muito
foi a nossa maneira de juntar esses lideres, falar sobre as nossas linguas ou falar em nossas
linguas para outros ouvirem e saberem como somos. Isso foi importante para mostrar as
nossas identidades, a diversidade cultural do Brasil.”'”

E a partir desse panorama que Daniel Munduruku defende o desenvolvimento do
movimento indigena a partir de seu carater educativo, ao destacar a capacidade de unificar
liderancas de diversas etnias, cada uma portadora de visdes de mundo e experiéncias distintas.
Essa nogao, foi capaz de fortalecer a base interna do movimento, enriqueceu seus processos €
iniciativas no dialogo com o Estado e com a sociedade brasileira. O desenvolvimento da
construcao coletiva também adota uma manobra inclusiva, valorizando a contribui¢ao de cada
grupo e individuo dentro do movimento, o que fomentou uma estrutura sélida que valoriza a
diversidade e promove um senso de solidariedade e propdsito comum entre as diferentes
populagdes indigenas.*”

De toda forma, os movimentos indigenas no Brasil passaram por um processo decisivo
de fortalecimento politico e organizativo. Nesse periodo, diversas liderangas indigenas de
diferentes regides comecaram a estabelecer didlogos entre si, superando barreiras geograficas,
linguisticas e culturais que historicamente fragmentavam as comunidades. Essa capacidade de
articulagdo possibilitou a construgdo de pautas comuns, voltadas principalmente a defesa dos
territérios tradicionais, a preserva¢do das culturas indigenas e a denuncia das violagdes de
direitos promovidas pelo Estado e por agentes privados, como empresas mineradoras e
projetos de infraestrutura. Diante desse processo, ao articular essas demandas coletivas, os
movimentos indigenas ampliaram sua presenca no cendrio publico e politico nacional,
estabelecendo interlocucao com diferentes setores.

Outra caracteristica marcante desse contexto foi a crescente institucionalizacdo das
mobilizagdes indigenas. Inspirados pela experiéncia de outros movimentos sociais que
emergiam no periodo, como o movimento sindical, 0 movimento negro € os movimentos

camponeses, os povos indigenas passaram a organizar-se de forma mais estruturada,

% Ibidem, p. 90.
2% Ibidem, p. 90
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promovendo assembleias, encontros e reunides coletivas, além da criagdo de associacdes,
conselhos e entidades representativas.

Essa aproximacdo as formas organizativas tipicas dos movimentos sociais nao
implicou a perda das especificidades culturais indigenas, mas sim a ado¢ao de estratégias que
possibilitaram maior visibilidade e legitimidade frente ao Estado brasileiro. Isso, tendo como
“as Assembleias Indigenas como o primeiro acontecimento fundador do Movimento Indigena

1”201

no Brasi , em termos de organizacdo aos moldes ocidentais. Sendo que, “tais assembleias

compreendem as reunides de varios povos indigenas ocorridas no Brasil a partir de 1974.72%
E a partir desse processo de conscientizagdo politica que se consolida o que se pode

compreender como o primeiro grande movimento indigena contemporaneo no Brasil. Esse

movimento resulta do acimulo de experiéncias de mobilizagdo, articulacdo coletiva e

circulacao em espagos institucionais, que redefiniram as formas de atuagdo politica indigena,

tema que sera desenvolvido no topico a seguir.
2.3 Territorios de reivindicagdes: as assembleias indigenas e a presenca em Brasilia

Pensando no inicio dos encontros autdonomos voltados a consolidacao, mobilizagdo e
organizacdo do movimento indigena, ¢ importante problematizar o papel das assembleias
indigenas. Essas assembleias foram decisivas para fortalecer a articulagdo politica e a
construgdo de uma consciéncia coletiva entre diferentes povos. Representam, assim, um
momento basilar nas lutas sociais e histéricas dos povos indigenas no Brasil. Mais do que
simples espacos de encontro, essas assembleias tiveram impactos profundos na construgdo de
uma solidariedade interétnica.

Partindo dessa realidade, “indigenas de diferentes povos passaram a se dirigir uns aos
outros como ‘irmios’, ‘patricios’ ou ‘parentes’ ” 2, derivando o fortalecimento de vinculos e
identidades compartilhadas. Isto ¢, as assembleias se tornaram espacos de unido e

reconhecimento mutuo entre diferentes grupos indigenas, “um dos instrumentos que

2! BICALHO, Protagonismo indigena no Brasil, 154.
22 Ibidem, p.154
% ASCENSO, Como uma revoada de passaros, p.55.
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possibilitaram a luta por esses direitos a partir de uma consciéncia €tnica e de classe desses
povos.”204

Nessas reunides foram construidas articulagdes politicas que impulsionaram o
deslocamento de liderancas indigenas a Brasilia. Durante esses encontros, as liderangas se
reuniram para debater questdes urgentes, como direitos territoriais, culturais e sociais. Como
também, “denunciavam crimes de militares, politicos, e fazendeiros e elaboravam propostas

reivindicatérias para pressionar autoridades,”*"’

o que gradualmente ampliou a presenca
desses sujeitos em espagos institucionais.

As Assembleias dos Chefes Indigenas, também conhecidas como Assembleias
Indigenas, mobilizaram diversos povos a partir de 1974, sendo inicialmente idealizadas e
organizadas pelo Conselho Indigenista Missionario (CIMI). E importante pontuar que a
atuacdao do CIMI nesse processo ndo pode ser compreendida de forma dissociada da trajetoria
da Igreja Catolica no Brasil, instituicdo que, historicamente, oscilou entre o papel de agente
colonizador e o de defensora dos povos originarios. Se, por séculos, a Igreja esteve associada
a empresa colonial e a catequizacdo compulsoria como instrumento de dominacao cultural, a
partir do Concilio Vaticano II (1962 e 1965) e, sobretudo, da Conferéncia de Medellin (1968),
setores progressistas da instituicdo reorientaram sua atuagdo em dire¢do a defesa dos direitos
dos povos marginalizados.?®

O CIMI emerge nesse contexto como expressao dessa mudanga, adotando uma postura
de apoio a organizagdo autdnoma dos povos indigenas. Contudo, ¢ necessario problematizar
os limites dessa “parceria”: ainda que comprometido com a causa indigena, o CIMI operava a
partir de uma légica externa as comunidades, o que suscita questdes sobre os limites de
autonomia e protagonismo indigena nas primeiras assembleias e sobre os contornos da
mediacao exercida pela instituicao religiosa nesses espagos de organizagao politica.

Esses encontros tinham como objetivo,

dar aos chefes indigenas a oportunidade de se encontrarem, se conhecerem e se
falarem, com toda liberdade, sem pressdo, sem orientagdo de fora, sobre seus

2% MOURA, Marlene Castro Ossami de. As assembleias de lideres indigenas no Brasil (1974-1984). In:
BRIGHENTI, Clovis Antonio; HECK, Egon Dionisio (org.). O movimento indigena no Brasil: da tutela ao
protagonismo (1974-1988). Foz do Iguagu: EDUNILA, 2021. p. 51.

2% MACEDO, Michelle Reis de. Povos indigenas na Constituinte: territorios, autonomia e reconhecimento
como direitos permanentes (1985-1988). In: Macedo, Michelle Reis de (org.). Povos indigenas no Brasil
republicano: por outra narrativa da Historia. Curitiba: CRV, 2024. p. 337

2% BICALHO, Protagonismo indigena no Brasil, 119.
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proprios problemas, e descobrindo por si mesmos as solugdes, superando assim todo
. . . o~ 207
o paternalismo, seja da FUNALI, seja das Missdes.

Quanto ao nimero de assembleias realizadas, as fontes documentais ¢ a producao
historiografica ndo convergem quanto a quantidade exata de encontros ao longo do periodo.
Poliene Bicalho, ao tracar um panorama sobre o quantitativo de encontros realizadas,
identifica “a dificuldade de se chegar a uma confirmagdo quanto ao nimero e¢ ao tempo de
realizacdo dessas assembleias.” No entanto, de acordo com dados do CIMI, mais de cinquenta
assembleias ocorreram em diferentes regides do territdrio brasileiro ao longo desse periodo.

Por outro lado, Jodo Gabriel Ascenso, ao quantificar o numero de assembleias
indigenas com base em fontes bibliograficas, aponta que “entre 1980 e 1984 ocorreram mais
de 35 assembleias, totalizando 57 entre 1974 e 1984 [...] Depois de 1984, elas continuaram

sendo realizadas.”**

. Nesse sentido, ¢ possivel afirmar que, desde 1980, a realizagdo e a
organizacdo das Assembleias deixaram gradualmente a esfera de controle do CIMI, processo
impulsionado pela articulacao politica que deu origem a UNI. Essa autonomia consolidou-se
em 1984, quando a organizagao indigena, apds sua reestruturagdo interna, assumiu o
protagonismo na convocacao e na descentralizagdo desses encontros. Esse deslocamento das
relacdes de forca favoreceu a realizacdo de diversas reunides cujas pautas, organizacio e
conducdo ficaram sob a responsabilidade direta e independente das proprias liderangas
indigenas.

Essa capacidade de mediagdo também dialogava com transformagdes mais amplas em
curso na América Latina, sobretudo em razdo da influéncia da Teologia da Libertagdo (Tdl),
que se consolidou como a primeira vertente teoldgica especificamente latino-americana ao
utilizar as ciéncias sociais como ferramenta para analisar a realidade particular do continente.
Ao propor uma atuagdo pastoral comprometida com os grupos historicamente marginalizados,
esse movimento ampliou o conceito de “pobre” para incluir ndo apenas as vitimas do sistema
econdmico, como também os atingidos por opressdes étnicas, aproximando setores da Igreja
das lutas indigenas.””

Essa aproximagdo favoreceu a criagao de espagos de cooperagdo, formagao politica e

denuncia de violagdes de direitos, transformando as estruturas eclesiais em instrumentos de

27 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO (CIMI). Boletim do CIMI. 1* Assembleia de Chefes Indigenas.
Brasilia: CIMI, 1974, p. 1.

2% Tbidem, p. 132

299 1 ANZA, Fabio; NEVES JUNIOR, José Wilson Assis. A Teologia da Libertacdo e a censura militar: as
concepgdes politicas do jornal O S@o Paulo na década de 1970. Revista de Sociologia e Politica (ou similar
conforme volume), Rio de Janeiro, v. 12, n. 3, p. 359-379.
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promoc¢do humana e conscientizacdo. Em contextos de repressdo politica, como as ditaduras
militares, a Igreja vinculada a TdL frequentemente atuou como o ltimo reduto possivel para
que movimentos sociais ¢ populares pudessem dar continuidade as suas pautas e lutas. No
caso brasileiro, iniciativas como as CIMI, que se insere no contexto das pastorais populares e
da “Igreja dos Pobres” possibilitaram o fortalecimento de redes de apoio que ampliaram a
circulagdo de informacdes e a formagdo de liderancas. Que foram fundamentais para a
construgdo de estratégias coletivas de mobilizagdes. 210

Pode-se inferir que a realizacdo e a organizagdo das assembleias gradualmente foram
reposicionadas, dando origem a promog¢do de diversas reunides articuladas pelos proprios
povos indigenas. Esses encontros foram importantes para ampliar a conscientiza¢do e a
mobilizagdo das comunidades, estabelecendo a base para a propria criagdo da UNI em 1980.
A UNI enquanto organizacdao enviava representantes para participar de diversas assembleias
ao longo da década de 1980. A finalidade era realizar um trabalho de base voltado a
mobiliza¢do e ao fortalecimento do projeto politico indigena, o que reforcou sua atuagao
ampliando o alcance das pautas em ambito nacional. A propria UNI, passou organizar
diversas assembleias. Esse processo, por sua vez, sera abordado mais adiante nesta tese.

Por meio dessas experiéncias, as organizacdes indigenas passaram a pautar seus
proprios projetos, mostrando a capacidade desses sujeitos de influenciar e moldar processos
historicos por meio de suas acdes, escolhas e atos de (re) existéncia. Possibilitando com isso,
“a formagao de uma rede indigena organizada, ocupando espagos que vao desde suas aldeias,
passando pelas dioceses e chegando aos espagos da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU),
das Organizag¢des dos Estados Americanos (OEA), entre outros.”*!!

Os periddicos do Boletim do CIMI, gravados e transcritos, trazem depoimentos de
indigenas participantes das assembleias, os quais foram coletados e condensados em arquivos
produzidos pela propria organizagdo, sobretudo a partir dos trés primeiros encontros. Essas
fontes, quando devidamente problematizadas e analisadas a luz das realidades vividas pelas
populacdes indigenas no periodo, constituem um importante suporte para compreender tanto
as perspectivas das liderangas indigenas quanto a intencionalidade do CIMI.

Expresso isso porque o Boletim do CIMI e alguns jornais produzidos a época

constituem fontes valiosas de informagdo sobre as problemadticas enfrentadas pelos povos

210 Michael LOWY, “A teologia da libertagdo acabou?”, Teoria e Debate, n. 31, 1 abr. 1996. Disponivel em:
Teoria ¢ Debate. Acesso em: 15 maio 2026..
' MOURA, Marlene Castro Ossami de. As assembleias de lideres indigenas no Brasil, p. 51.
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indigenas no Brasil. Todavia, ¢ fundamental considerar os sujeitos e instituigdes responsaveis
pela producdo desses materiais, uma vez que muitas dessas organizagdes também atuavam
orientadas por objetivos politicos e ideologicos especificos.

Portanto, ndo ¢ intencao deste trabalho tecer criticas a producao, a manipulagdo ou as
eventuais controvérsias presentes nas fontes elaboradas pelo CIMI. Pelo contrario, busco
destacar como as assembleias se configuraram como um dos principais mecanismos de (re)
existéncia dessas populagdes. Elas evidenciam a multiplicidade de formas de resisténcia
construidas pelos povos indigenas. Diante disso, diferentemente da abordagem de outros
pesquisadores que analisaram os documentos do CIMI sobre as assembleias, optei por
privilegiar os relatos dos proprios agentes sociais, indigenas e ndo indigenas. Essa escolha
busca compreender de forma mais profunda as problemadticas vivenciadas pelos povos
indigenas nesse contexto. Naturalmente, ndo abordo todas as assembleias neste topico, mas
seleciono aquelas que evidenciam a formatagdo de um projeto de nacdo construido a partir das
proprias perspectivas indigenas.

A vista disso, o foco desta analise recai sobre as assembleias realizadas entre 1974 ¢
1979, periodo em que essas experiéncias se consolidaram como espacos fundamentais de
articulacdo politica e afirmacdo identitaria. A primeira reunido ocorreu em 1974 e “reuniu
apenas 16 lideres vindos de diferentes regides brasileiras.”*'? Com o passar do tempo, essas
assembleias transformaram-se nas “principais fontes para a criagdo de uma consciéncia pan-
indigena, na qual as liderangas passaram a adotar uma atitude macrorregional em relacao as
demandas dos demais povos indigenas do pais.”*"

A organizacdo das assembleias eram sistematizadas em cima de trés momentos
distintos: apresentagdo dos participantes, exposi¢do das situacdes vividas nas regides e debate
de encaminhamentos. Na etapa de decisdo ocorria apenas entre os indigenas, o que garantia
autonomia aos lideres e evitava interferéncias externas. Mesmo nas fases iniciais, oS nao
indigenas presentes permaneciam em siléncio.*'*

No Boletim do CIMI n° 10, publicado em 2 de maio de 1974, foi relatado o primeiro
“Encontro de Chefes Indigenas”, realizado entre os dias 17 e 19 de abril, na sede da Missdo

Anchieta, em Diamantino, Mato Grosso. O evento contou com a participagdo de nove povos

12 Tbidem, p. 52.

13 Ibidem, p. 52

21 SCHWADE, Egydio. Nas assembleias, os povos indigenas se afirmam: narrativas e testemunho de Egydio
Schwade. In: BRIGHENTI, Clovis Antonio; HECK, Egon Dionisio (org.). O movimento indigena no Brasil:
da tutela ao protagonismo (1974-1988). Foz do Iguagu: EDUNILA, 2021. p. 29.
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indigenas, Apiakd, Kayabi, Tapirapé, Rikbaktsa, Irantxe, Paresi, Nambiquara, Xavante e
Bororo, totalizando 16 representantes indigenas. O principal objetivo era proporcionar as
liderangas a oportunidade de discutir suas proprias questoes sem interferéncias externas ou
pressoes politicas, criando um ambiente de tranquilidade e confianga. Uma das maiores
preocupacgdes dos organizadores consistia em garantir que os participantes se sentissem
seguros para relatar os problemas enfrentados em seus territdrios.

Segundo relato do Pe. Antonio lasi S.J., um dos ndo indigenas presentes no evento, “o
encontro queria ser e realmente foi dos indios, € ndo com ou para indios.” Essa observagao
evidencia que os indigenas ndo foram meros convidados a participar passivamente, mas 0s
principais agentes e protagonistas do encontro, debatendo sobre seus proprios interesses e

necessidades. Em outro trecho, o autor destacou que,

Notou-se que desde o inicio que os indios sabem muito bem o que sdo — gente- e
quais sdo seus direitos: possuir suas terras, viver segundo suas tradigdes, ter
possibilidades de melhorar suas técnicas, seus conhecimentos e estar, enfim,
capacitados a enfrentar as novas condicdes de vida impostas pelo
“desenvolvimento”.

Os chefes renovaram a consciéncia de suas responsabilidades para com o proprio
grupo, ndo obstante alguns elementos terem procurado identificar-se mais com o
mundo dos brancos do que o seu proprio. >

Nesse sentido, a politica de (re) existéncia dos povos indigenas revela uma consciéncia
sobre identidade, direitos e pretensdes coletivas. Com base nisso, observa-se, a partir do relato
de um ndo indigena, que os indigenas sabem claramente quem sdo e quais sdo seus direitos
fundamentais, o que demonstra uma atencdo especial as ameagas que enfrentam. Tais
ameacas, por sua vez, decorrem, sobretudo, do “desenvolvimento” imposto pelo mundo nao
indigena. Além disso, a renovacdo da consciéncia das liderangas quanto as responsabilidades
com o futuro de seus povos revela um ato ancorado na politica da resisténcia diante das
pressoes para se moldarem a cultura colonizadora.

Nas consideragdes finais da primeira Assembleia Indigena, Pe. Antonio lasi S.J.

manifesta a seguinte conclusao:

A conclus@o mais importante que se poderia tirar deste primeiro encontro dos chefes
indigenas ¢ que os indios s@o capazes de resolver seus proprios problemas, planejar
e construir seu proprio futuro, deste que os brancos nio atrapalhem. Esse branco,
pode ser a FUNAL, as Missdes e os exploradores de toda espécie. *'°

213 1dem, p.1.
1% 1dem, p.2.



108

Nesse contexto, determinadas entidades externas, como a FUNAI e algumas missdes
religiosas, podem representar obstdculos a busca dos povos indigenas por autonomia e

preservacao cultural, comprometendo, assim, sua soberania.

Figura 07 - Primeira Assembleia de Chefes Indigenas, 1974, em
diamantino (MT)

R

Fonte: Mario Chimanuvitech/Arquivo CIMI

A figura acima revela a primeira reunido realizada pela assembleia indigena, assim

Egon Heck reflete que,

em abril de 1974, em pleno “milagre brasileiro”, anos de chumbo da ditadura
militar, duas dezenas de indigenas se reuniram embaixo de algumas mangueiras, em
Diamantino (MT). Era abril. Uma comemoragio diferente. Fato que viria a marcar
profundamente a luta dos povos indigenas no Brasil. Se langavam as sementes de
um novo movimento indigena no pais.*'’

Com o propésito de criar um espaco de fala politica, as reunides ocorreram ao ar livre,
em contato direto com a natureza, sem mesas nem cadeiras. Os participantes permaneciam
assentados sobre a grama, organizados em circulos, “para que os indigenas se sentissem a

<~ . . 21
vontade ndo so para falarem livremente, mas também para encontrarem seus problemas.”'®
Paralelamente, em outubro do mesmo ano, ocorreu o Parlamento Indio-Americano do Cone
Sul, realizado em Sao Bernardino, no Paraguai, o que representou um importante avango para
os povos indigenas da regido, especialmente no fortalecimento de sua autonomia. Além disso,

0 evento marcou a primeira participacdo de uma lideranca indigena brasileira em um férum

*'7 HECK, Egon. Assembleias Indigenas: 40 anos depois segue a luta e articulagdo. Disponivel em:
https://cimi.org.br/2014/04/35882/ . Acesso em: 03 maio. 2024.

¥ SCHWADE, Egydio, Nas assembleias, os povos indigenas se afirmam: narrativas e testemunho de Egydio
Schwade, p. 29.
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internacional, com Daniel Matenho Cabixi*'’ destacando-se pela amplitude de sua atuagio e
pelas propostas inspiradoras apresentadas.

Nessa dindmica, os organizadores buscavam criar um espaco de intercambio de
experiéncias e de articulacao das lutas indigenas entre os diferentes paises representados. De
modo geral, a reunido foi produtiva, voltada a compartilhar vivéncias, tomar decisdes
conjuntas, tragar estratégias coletivas e, sobretudo, romper com o etnocentrismo, o racismo e
outras formas de repressdo a unido e a organizagao indigena.

Esse movimento representou um importante passo na afirma¢ao da identidade e dos
direitos dos povos indigenas da regido. Ao tecerem uma rede de aliangas e solidariedade,
essas liderancas demonstraram sua capacidade de mobilizacdo e articulacdo em busca de
reconhecimento, autonomia e justiga social. Desse modo, o Parlamento Indio-Americano do
Cone Sul contribuiu para o fortalecimento do movimento indigena em nivel regional,
promovendo a cooperacdo entre os povos originarios da América do Sul e da América
Central. Nesse contexto, reforgou-se a compreensdo de que era necessario criar mecanismos
de unido diante de problemas comuns. Durante o evento, Daniel Matenho Cabixi recebeu
convite para participar da National Indian Brotherhood, no Canadd, o que comprovou a
formagao de redes de apoio e solidariedade internacional.

O segundo encontro ocorreu em Rio Cururu (PA), em 1975, na Missdo Franciscana
Cururu, localizada no Alto Tapajos, municipio de Itaituba, entre os dias 8 e 14 de maio. O
evento destacou a relevancia das assembleias indigenas como espacos de associagao politica
das populagdes indigenas e a formagao de consciéncia politica interétnica. A influéncia desta
assembleia no contexto politico ¢ evidente, como demonstra o convite feito pelas proprias
liderancas para a realizagdo do encontro em Rio Cururu. Em 21 de fevereiro, Thomé Hacai
Munduruku enviou um comunicado ao Padre Eggdio, na qual afirmou: “Prezado senhor Padre

Eggdio, quero que o senhor visite nossa maloca na Missdo Cururu e traga tuxauas; queremos

1% Daniel Matenho Cabixi, Omizokay, do povo Paresi (Haliti), foi uma importante lideranga do Movimento
Indigena Brasileiro ¢ da UNI. Educado no internato jesuita de Utiariti, posteriormente transformou os
conhecimentos adquiridos em instrumentos de defesa da autonomia indigena. Participou das primeiras
Assembleias de Chefes Indigenas, denunciou a tutela estatal e representou a UNI na ONU, em Genebra, em
1985. Também atuou como escritor, professor, articulista do jornal Porantim e defensor dos direitos territoriais e
da autodeterminagio dos povos indigenas. Ver: AS CARTAS DOS POVOS INDIGENAS AO BRASIL. Quem
foi Daniel Matenho Cabixi. [S. L], [s. d.]. Disponivel em:
https://cartasindigenasaobrasil.com.br/biografia/daniel-matenho-cabixi/. Acesso em: 7 set. 2026.




110

conhecé-los e falar com eles.” **. Ou seja, “foram os Munduruku que convidaram, por carta,

221 acerca da realizacdo desta Assembleia.

os chefes indigenas e os missionarios

Esse recorte ¢ revelador, pois traz trés aspectos que devem ser considerados na analise
da politica de (re) existéncia indigena. Em primeiro lugar, a agéncia dos Munduruku foi
decisiva nesse processo, uma vez que atuaram como sujeitos ativos da agdo politica, e nao
apenas como receptores. Em segundo lugar, a assembleia ndo foi imposta “de fora”, mas
resultou de um convite formulado pelos proprios indigenas, o que demonstra um claro
protagonismo politico. Por fim, os Munduruku revelaram sua capacidade em transitar entre os
codigos de comunicagdo do mundo nao indigena, utilizando-os de maneira estratégica para
fortalecer seus lagcos de apoio. Mostrando assim, como assevera Rafael Xucuru-Kariri, “os
povos indigenas constroem sua identidade politica ndo sé na relacdo com o Estado, mas em

. A . : 222
processos internos a cada grupo ou em dindmicas entre diferentes coletivos.”

Figura 08 - Charge relacionada a 2* Assembleia de Chefes Indigenas na
missdo cururu, alto tapaj(')s, Para.
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Fonte: Boletim do CIM], n. 20,1975, p.5

Esta charge configura um bom exemplo da mediagdo de agentes externos na
organizacao e conducao desses encontros, sugerindo que, embora apresentados como espagos
de deliberacao indigena, tais eventos estavam inseridos em estruturas institucionais mais

amplas. Notadamente, as falas ilustradas indicam a presenca de missdes e outros

20 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO (CIMI). Boletim do CIMI, n. 20,1975, p.5.
221 :

Ibidem.
2 XUCURU-KARIRI, Rafael. Retomar o Brasil: um estudo das cartas escritas pelos povos indigenas nos
ultimos 50 anos. 2023. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) — Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2023,
p. 100.
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intermediarios no agenciamento da assembleia, o que permite interpretd-la como formas de
articulagdo da politica de (re) existéncia indigena.

O modo como os indigenas presentes nesse segundo encontro expressaram suas
opinides sobre o evento recria um territorio de afirmacdo. Nesse espago, esses sujeitos
constroem, a despeito de suas diferengas étnicas, uma percep¢do compartilhada de
pertencimento e de identidade coletiva. Reconhecem que “os problemas que os indigenas
enfrentavam eram bem maiores que as diferencas vistas entre eles.””” E possivel trazer
algumas falas que ilustram a politica da (re) existéncia. Foram contabilizadas cerca de 22
entrevistas, pertencentes aos seguintes povos indigenas: Munduruku, Tiriyd, Kaxuyana,
Iranxe, Bororo, Xavante, Xerente, Tapirapé, Apiakd, Nambikwara e Kayabi. Desse total,
cinco entrevistados eram caciques, um era subchefe e os demais participantes das
assembleias.

Diante disso, para entender as expectativas e o sentimento de coletividade desses
sujeitos em relacdo as assembleias como territorios politico-pedagogicos, optei por analisar
alguns de seus depoimentos. Pois, concordando com Pollack “que a memoria € um elemento
constituinte do sentimento de identidade, tanto individual como coletiva, na medida em que
ela ¢ também um fator extremamente importante do sentimento de continuidade e de

99224

coeréncia de uma pessoa ou de um grupo em sua reconstru¢do de si. Nesse sentido,

elementos como terra, conflitos institucionais e unido indigena, aparecem de forma recorrente
nos relatos.

Manhuari (Osar Munduruku) relatou com satisfagdo: “fomos convidados pelos
tuxauas daqui. Estou satisfeito em tudo com parentes que vieram de longe.”** Txibaibou

(Lourengo Bororo) refletiu sobre a condicao coletiva dos povos indigenas, afirmando:

todos somos brasileiros, mais brasileiros do que os civilizados. Somos filhos
legitimos desta terra. Temos todo direito de ter um pedago de terra, nessa terra que €
nossa. Os brancos querem tirar nossa terra, querem acabar com nés. Devemos
estudar como nos defender dos brancos e temos esperanga de vencer os fazendeiros
[...] Ndo podemos confiar muito na FUNAI [...] Estamos aqui para saber como
defender nossa reserva. Um vai ajudar o outro para saber como fazer.”®

* CANCIO, Matheus Henrique Pereira Ayres. As assembleias indigenas como espaco de reivindicacdes: a
critica dos povos originarios as politicas indigenistas da ditadura civil-militar (décadas de 1970 e 1980). In:
MACEDO, Michelle Reis de (org.). Poves indigenas no Brasil republicano: por uma outra narrativa da
Historia. Curitiba: CRV, 2024, p. 313.

24 POLLAK, Michael. Meméria e identidade social. Estudos Historicos, Rio de Janeiro, v. 5, n. 10, 1992, p.
204.

23 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO (CIMI). Relatério da Segunda Assembleia Indigena, 1975,
p- 11.

28 Ibid., p. 11.
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Em outra perspectiva, Wairotstl (Pedro Xavante) ressaltou a importancia do dialogo e
da unido entre os povos, dizendo: “vou representar minha tribo. Nao sou chefe. Chefe ainda
esta em Brasilia. Nos podemos ficar mais amigos conhecendo indios de outras tribos [...] E a
segunda vez que estou participando dessa reunifio. A outra foi em Diamantino.””?’ Sampré
(José Carlos Xerente) expressou um sentimento de fraternidade e (re) existéncia, ao afirmar:

meus irmdos, chamo de irmdos porque sou indio. Sou irmdo da mesma cor, do
mesmo massacre. Tenho o mesmo sangue. Conhego muita aldeia, onde vi muita

pobreza. Carro entrando nas aldeias. S6 conhecia os padres pregando sermdes. Nao
conhecia os padres defendendo os indios. Aqui vi o direito que eles mostram e dao.

Txuderi (José¢ Tapirapé) relatou sua preocupagdo com a questdo fundiéria, dizendo:
“vim saber como ¢ a vida do indio. Nao temos terra [...] O Marco (chefe) falou que era para
falar de nossa terra, que nao estd marcada. A FUNALI esteve 14, depois foi embora. Nao ajuda

a nos. Marco falou para ver se o indio daqui tem terra marcada. A nossa ndo esta marcada,

- 228 , . C. o, . n . , .
ndo.”””" Nasau (Mario Tiriyo), traduzido por Mosoku, explicou o proposito de sua presenca,

dizendo: “o chefe da Missdo falou sobre nossa missdo. Ele veio para conhecer a terra [...]
. oA s 22! . : 4

Viemos para conhecer bem a vivéncia.”** Piry (Pedro Apiaka) ressaltou o valor do encontro

como espago de aprendizado e troca, ao afirmar: “vim convidado pelos nossos patricios.

Indios que ndo conhecia. Xavante, Bororo ja conhecia. Outros ndo conhecia. Vim para estudar

nossos problemas.”**°

Yotobimainbé (Lauro Munduruku) destacou o protagonismo indigena na convocagao

do evento, afirmando: “Meu pessoal chegou. Fui chamar todos, ndo foi padre, ndo. Eu mesmo

59231

chamei todos [...] Queremos falar um pouco para conhecer. Por fim, Sampré (Xerente)

manifestou desconfianca em relacdo a atuacdo da FUNAI e pontuou que o encontro ¢ um

marco da consolidagdo da fraternidade indigena, afirmando:

fiquei muito satisfeito em saber que os irmaos ndo apoiaram a FUNAI. Ela nao da
assisténcia que os padres dao. Quando indio sabe, quando vai até Brasilia, a FUNAI
diz: esse indio ¢ safado, ndo presta. Vocés foram convidando os patricios do posto
da FUNALI, eles ndo deixaram vir. Eu vi coisa que ndo tem em posto algum. Eu vou
voltar @ minha aldeia do Funil, pois sei que 1& tem irmad. A FUNAI nédo deixa padre
entrar na aldeia. Quem bem soubesse, ndo aceitaria a FUNAIL Ali esta a comadre
(refere-se a jornalista), que vai langar publicamente, mas vou falar. Essa reunido ¢é
uma forca para planta que esta seco crescer.”>”

27 Ibid., p. 11.
22 Ibid., p. 12.
22 Ibid., p. 19.
20 1bid., p. 13.
1 Ibid., p. 13.
2 Ibid., p.18
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Em geral, observa-se, a partir dessas narrativas, um processo de politizagdo indigena
em curso, marcado pela articulagdo interétnica, pela dentncia das violagdes territoriais, pela
critica as estruturas estatais e pela valorizagdo de aliancas estratégicas. Esses relatos
constroem uma leitura coletiva da realidade e expressam o fortalecimento da consciéncia
politica indigena, uma vez que, “ a construg¢do dessa ideia de unidade se torna cada vez mais
intensa”.**?

Por fim, as conclusdes da Segunda Assembleia de Chefes Indigenas revelam o
fortalecimento da autonomia e da coesdo entre as populagdes indigenas, resultado de debates
intensos ¢ da constru¢do de consensos entre as liderancas presentes. Os pontos aprovados

expressam compromissos coletivos e diretrizes estratégicas para o futuro dos povos indigenas

no Brasil, entre as quais se destacam:

1. Criagdo e demarcacao de reservas para todos os grupos indigenas brasileiros.

2. Incentivo para que, inclusive as tribos mais aculturadas, retomem o cultivo de
elementos de suas culturas originarias.

3. Fortalecimento da unido entre os diferentes grupos indigenas do pais.

4. Participagdo direta dos proprios indigenas na elaboragdo e na aplicagdo da politica
indigenista brasileira.

5. Promogdo de reunides periodicas de chefes indigenas para a discussdo de problemas
comuns vivenciados por suas comunidades.***

Como resultado desse fortalecimento, as repercussoes dessas organizacgdes politicas
chamaram a atencdo da FUNAI, que reagiu com uma campanha difamatéria contra os
indigenas e o CIMI. A reacdo da institui¢do revelou a discordancia entre as politicas estatais e
os objetivos das populagdes e de suas liderancas. Nesse periodo, as tentativas do oOrgao
indigenista de desacreditar os encontros € manter o controle sobre os territorios indigenas
mostraram e a auto-organizacdo dos povos, ameagavam sua autoridade institucional.

Em 17 de junho de 1975, o jornal O Estado de Sdo Paulo publicou um editorial
intitulado “FUNALI confirma proibi¢do ao CIMI”,”> no qual noticiou as restrides impostas
pela FUNAI ao Conselho Indigenista Missionario. Essa medida revelou o carater repressivo
das agdes do governo, que buscava limitar a atuagdo de entidades de apoio aos povos
indigenas. De acordo com a justificativa do entdo presidente da FUNAI, o general Ismarth de

Aratjo Oliveira, o CIMI estaria supostamente mais envolvido em atividades politicas do que

23 1bid., p. 139.
4 Boletim do CIMI, n. 20,1975, p.7.
23«0 ESTADO DE S. PAULO”. Editorial: FUNAI confirma proibi¢io ao CIMI, Sio Paulo, 17 jun. 1975.
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em agdes de auxilio direto as populagdes indigenas, argumento que deturpava o verdadeiro
papel da instituigio.**°

A questao dos conflitos institucionais entre CIMI e FUNAI ocorre em um momento de
articulacdo politica coletiva dessas populagdes. Por consequéncia, as campanhas difamatodrias
contra o CIMI tinham como objetivo desacreditar o trabalho de defesa dos direitos indigenas
realizado pela organizagdo. Mais do que isso, tais investidas revelam que as tensdes € 0s
desafios enfrentados pelos povos indigenas em sua relagdo com o Estado, durante o regime
civil-militar, estavam diretamente voltados a desmobilizacdo das agdes coletivas desses
sujeitos. Alids, ¢ nesse contexto de conflitos que a sétima assembleia, realizada na Missdo
Consolata, em Surumu, Roraima, nos dias 7 e 8 de janeiro de 1977, por exemplo, “foi
dissolvida em seu segundo dia pelo chefe da 10* Delegacia Regional da FUNAL”>’ A
justificativa apresentada pela chefia foi a auséncia de autorizacdo da FUNALI para a realizag¢ao
do encontro com a presenca dos representantes do CIMI, Dom Toméas Balduino e Egydio
Schwade.

Mesmo diante dessas problematicas e da pressdo estatal, as assembleias indigenas
continuaram ocorrendo. Entre os dias 2 e 4 de setembro de 1975, realizou-se a terceira
assembleia, na Aldeia do Boqueirdo (MT), situada na Terra Indigena Merure. Diferentemente
das duas primeiras assembleias, realizadas em missdes religiosas, esse encontro ocorreu em
territorio indigena e contou com a participagdo de sete povos indigenas. ***

Nesse encontro, a politica da (re) existéncia assumiu novos contornos, marcada pela
solidariedade e pela construcdo de aliangas entre os povos, em oposi¢do aos sistemas de
opressdo e pelo fortalecimento de uma consciéncia coletiva diante das violéncias e
constrangimentos vividos. Em seu discurso, Juruna dirigiu-se aos indigenas presentes,
conclamando-os a unido entre os diferentes povos diante das situagdes de sofrimento e

miséria vividas em diversas regioes. Nas palavras do proprio lider indigena,

eu quero pedir a vocés: aonde indio ta sofrendo, vivendo a miséria, no lixo, entdo a
gente devia fazer forga, unir, com Bororo, Xavante, com Tapirapé, aonde indio ta
sofrendo mais pior que nés. Entdo a gente devia ajudar pra poder apertar mais
Governo de Brasilia. Entdo a gente qué conversar governo de Brasilia, até fica
madurando o cabega dele. A gente tem que grita no cara dele. A gente ndo precisa
fica com medo dele.””

26 0 Estado de S. Paulo, 17 jun. 1975.

27 1bid., p. 129

% Ibidem.

#% JURUNA, Mario. Discurso na III Assembleia de Chefes Indigenas, 1975.
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Como demonstrado, a constru¢do desse programa minimo revelava a consolidacio de
um instrumento politico coletivo entre os povos indigenas, voltado ao fortalecimento das lutas
por direitos e a ampliacao da capacidade de pressdo sobre o Estado. Nesse sentido, Juruna
antecipava o que o movimento viria a sistematizar nos anos seguintes, a unido entre etnias nao
como ideal abstrato, mas como estratégia concreta de pressao politica sobre o Estado.

Outro vetor importante para a consolidacdo de um movimento indigena de carater
mais amplo e articulado em escala nacional foi o deslocamento recorrente de liderangas
indigenas a Brasilia. Essas idas nao se limitaram a busca pontual por mediacao administrativa,
mas expressaram uma estratégia politica consciente de aproximacgao dos centros decisorios do
Estado, especialmente da FUNAI, dos ministérios e, posteriormente, do Judicidrio. Essa maior
circulacdo de indigenas em Brasilia articulou-se diretamente as assembleias, fortalecendo
redes politicas e ampliando as formas de mobilizac¢ao coletiva.

Ao longo da década de 1970, principalmente a partir de 1976, as mediagdes
concentravam-se prioritariamente na FUNALIL Ja nos anos 1980, as idas a capital passaram a
incorporar de modo mais sistematico o dialogo com parlamentares e outros agentes politicos.
Na propria documentagao do CIMI, os relatos sobre as idas de indigenas a Brasilia passam a
tornarem-se mais recorrentes. Em comunicados do CIMI, essas viagens aparecem como parte
de uma estratégia de articulagdo politica e de ampliacdo das formas de reivindicagao junto ao

Estado.

Os indios tém conseguido se encontrar e descobrir sua for¢a de povo e a necessidade
urgente de se unirem para assumir a defesa de suas terras e de sua cultura. Para tanto
foram em dezembro até Brasilia exigir do Presidente da Funai uma tomada de
posigdo.**

Conforme se observa no trecho acima, anteriormente o recurso a FUNAI estava mais
associado a préaticas de cunho assistencialista, como discutido no primeiro capitulo desta
pesquisa. Nesse momento, ocorre um reposicionamento que expressa um arranjo de
enfrentamento direto ao Estado. Os indigenas deixam a condi¢do de tutelados e passam a
atuar como sujeitos que reivindicam direitos e pressionam institucionalmente por respostas
politicas concretas.

E possivel observar, nas falas dos proprios indigenas, o propésito politico desses

deslocamentos a Brasilia. Na conjuntura do periodo, a questdo da demarcagdao das terras

0 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO (CIMI). Boletim do CIMI. Ano 5, n. 25, jan./fev. 1976.
Brasilia: Conselho Indigenista Missionario, 1976.
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aparece com destaque recorrente, como se percebe no relato identificado como Kadete

(Marcolino) P.I. Nonoai (RS),

O nosso problema na area ¢ grande, e estamos lutando nas reunido [...] J& estamos
cansado de promessa. J4 foram a Brasilia e ja estamos fazendo alguma coisa.
Precisamos de gente que ajude. A nossa gente ¢ trabalhadora mas precisa de terra.
Tem indio que é espancado [...] Eles tem direito, a terra ganhou no Império. Houve
muitas conversa que indio é preguigoso, mas ndo sei disso. Nos trabalha, tem roga,
as casas. Mas problema ¢ os intruso.”"!

O relato de Txywaeri, do povo Tapirapé, registra,

Nao sou chefe, ajudante dele. Nao ¢ s6 em outra aldeia que estd acontecendo
problema da terra. Nés estamos preocupados, sempre falando com Funai. Nos
reunidos com outros indios fazer forca com Funai. Funai esta falando com nds que
vai ter demarcag@o no ano que vem. NoOs estamos querendo ir a Brasilia. Faltd dando
aula pra nds. Luiz estd dando aula pra nds. Funai quer tirar. Eu mesmo brigar. Funai
muito preocupada em tirar Luiz, tirar Irmazinha. Fala sempre que vai ter demarcagao
[...] Funai sempre fala demarcar, mas ndo. Funai quer pegar reserva onde ela quer,
mas ndo pode ser. Tem que ser onde indio quer. S isso.”*”

As duas falas acima, permitem identificar categorias tematicas recorrentes que
estruturam o discurso indigena a partir da politica da (re) existéncia. Destacam-se a
sobrevivéncia material, a memoria histérica e o direito coletivo, constantemente contrapostos
a presenga de intrusos e as multiplas formas de violéncia sofridas. Nessa dinamica, os
discursos mostram que o deslocamento a Brasilia constitui uma estratégia politica central na
luta territorial indigena. Tal pratica relaciona-se ao esgotamento diante de promessas
reiteradas de demarcacdo ndo cumpridas e a percepcdo de ineficacia das mediagdes
institucionais locais, como a FUNAL

Ir a Brasilia expressa, portanto, a busca por interlocu¢do direta com as instancias
decisérias do Estado e revelam formas de organizag¢do coletiva, articulagdo interaldeias e
formas de pressionarem reflexdes a Nagdo brasileira. Mais do que uma acdo pontual de
reivindicagdo, esse deslocamento configura-se como pratica de (re) existéncia e afirmagao da
agéncia politica indigena frente as despropor¢des que marcam as relagdes entre povos
indigenas, Estado e sociedade.

Em dezembro de 1978, Brasilia passou a ser encarada como espago de pressdo
politica. Nesse contexto, liderangas indigenas de 13 populagdes distintas, Xingu, Guarani,

Kaiwa, Xavante, Tapirapé, Pareci, Rikbaktsa, Dessana, Apurina, Jamandi, Karipuna, Galibi e

> 1bid., p.9.
2 Ibid., p.10.
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Palikur. Oriundas de sete estados brasileiros, deslocaram-se a capital “para levar o protesto de
seus povos ds maiores autoridades dos brancos”.** Por essa razio, a data escolhida foi 19 de
dezembro, quinto aniversario do Estatuto do fndio, Lei n° 6.001.

Com isso, a mobilizagdo buscava pressionar o Estado brasileiro diante do
descumprimento do artigo 65 do Estatuto do Indio, dispositivo que determinava ao Poder
Executivo a demarcagdo das terras indigenas ainda ndo demarcadas no prazo de cinco anos.
Diante disso, a ambiguidade desse dispositivo residia no fato de que, embora representasse
um compromisso formal do Estado com a regularizacao fundiaria, foi aprovado no contexto
da ditadura civil-militar como instrumento de controle e integracdo dos povos indigenas a
sociedade nacional, e ndo como reconhecimento de sua autonomia. Logo, ao reivindicarem o
cumprimento do artigo 65, as liderangas indigenas subvertiam a ldgica original da norma,
utilizando um instrumento do proprio Estado tutelar como ferramenta de pressao politica e
afirmacao da politica da (re) existéncia.

Somado a isso, os indigenas também protestaram “contra o projeto de emancipagdo
que o Ministério do Interior estava tramando, nos ultimos meses e que, devido a fortes

99244

pressdes de amplos setores da sociedade, foi engavetado. Dois temas, terras e

emancipacdo, que foram discutidos nas assembleias de chefes realizadas em Goias Velho, nos
dias 17 e 18.
O Jornal Movimento relata a tentativa de interlocugdo direta das liderangas indigenas

com o governo federal, destacando as barreiras impostas a sua presenca nos espagos de poder:

Na madrugada do dia 19 um 6nibus especial saiu do Goids Velho levando os lideres
para Brasilia. Quando o 6nibus chegou a Praga dos Trés Poderes, as 11 e 15, uma
pequena multiddo de reporteres estava a postos, para registrar a entrega do
documento ao presidente Geisel. Os indios atravessaram a praga mas, antes de
chegarem as portas do Paldcio do Planalto, foram barrados pelos agentes de
seguranga, que permitiram que apenas dois prosseguissem. Aniceto e Daniel foram
escolhidos pelos demais, que tiveram que voltar atras, sendo mantidos a 100 metros
do Palacio.” O funcionario telefonou para cima e mandou-os esperar [...] A
desconfianga que entdo surgiu entre os indios confirmou-se logo depois: um
fotografo avisou que Rangel Reis escapava sorrateiramente por outra saida.

Nessa conjuntura, o episddio ocorrido em Brasilia traz & tona as tensdes entre
liderangas indigenas e o Estado brasileiro no ambito das politicas indigenistas da época. Ao

buscarem audiéncia com o entdo ministro Rangel Reis, os lideres indigenas enfrentaram

2 MOVIMENTO. Os donos do Brasil expulsos de casa. Jornal Movimento, Sao Paulo, 25 dez. 1978, p. 15.
> Ibid.
** Ibid.
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resisténcia e desconsideragdo institucional, expressas tanto na tentativa de evitar o encontro
quanto na recusa em recebé-los formalmente. Ao mesmo tempo, o episddio simboliza a
circulacdo desses agentes sociais em espacos de poder e sua disposicdo em confrontar
diretamente as instancias centrais do Estado.

“Todos sdo Xavantes?”, questionou o general Ismarth de Oliveira, entdo presidente
da FUNAIL ao se deparar com liderangas indigenas que apresentavam uma série de
reivindicagdes no ambito da politica institucional. Tudo indica que essa associagdo esta
relacionada a figura de Mario Juruna, indigena do povo Xavante. Referente a isso, Flavio de
Carvalho Juruna, observa que, “na década de 1970, Juruna levava para a capital federal,
Brasilia, a luta dos povos indigenas, em especial a dos Xavantes, visando a recuperacgio e
demarcagdo de suas terras em um movimento jamais visto antes no cendrio da politica
indigenista brasileira.”**® Mario Juruna foi o primeiro indigena eleito deputado federal na
historia do Brasil, pelo PDT do Rio de Janeiro, em 1982.

Nesse sentido, a consciéncia politica se formava tanto pela circulacdo em espagos de
poder quanto pela apropriacdo estratégica de instancias burocraticas como instrumentos de
disputa e pressdo. Uma vez que, “Juruna transformou os escritorios da FUNAI Ministério do
Interior, Ministério da Justica e demais Ministérios em novos campos de batalha politica em
prol das comunidades indigenas do pais e enfrentava de modo muito astuto os funcionarios do
alto escaldo do governo.”**’

Isto posto, assevera Michelle Reis de Macedo que a politica da (re) existéncia
protagonizada pelo cacique Mario Juruna o projetou como uma das principais liderancas do
movimento indigena e “chamou a atencdo da imprensa, sobretudo pelas atitudes ousadas de
reivindicagdo™*®. Com um gravador na mio, Juruna “provocava situagdes inusitadas, quando
insistia em gravar conversas com autoridades da Republica por considerar os politicos
indignos de confianga™**.

Dessa forma, as assembleias indigenas e os deslocamentos recorrentes a Brasilia ndo

apenas consolidaram espagos de articulagdo politica e de constru¢do de uma consciéncia

6 JURUNA, Flavio de Carvalho. Histérias de lutas e resisténcias: avancos e desafios para o presente e o
futuro dos povos originarios nos séculos XX e XXI. In: MACEDO, Michelle Reis de (org.). Povos indigenas no
Brasil republicano: por uma outra narrativa da Historia. Curitiba: CRV, 2024. p.328

7 Ibidem.

28 MACEDO, Michelle Reis de. Mario Juruna: “O Governo Brasileiro tem medo de me deixar ir”. As
estratégias politico-juridicas do indigena Xavante para participar do IV Tribunal Russell em 1980. Tempo e
Argumento, Floriandpolis, v. 15, n. 40, 0104, dez. 2023, p. 12.

** Ibidem.
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interétnica, como também evidenciaram os limites de uma mobiliza¢do ainda fortemente
mediada por instituigdes de apoio e pela tutela estatal. Ao longo da década de 1970, essas
experiéncias produziram aprendizados politicos fundamentais, fortaleceram redes de
solidariedade entre diferentes povos e ampliaram a capacidade de incidéncia dos indigenas
nos centros decisorios do Estado.

Contudo, o acimulo dessas praticas revelou de modo crescente, a necessidade de uma
organizagao propria, capaz de expressar de forma autonoma os interesses € projetos dos povos
indigenas em escala nacional. E nesse contexto que se insere a emergéncia de uma
organizacdo indigena autonoma propria, construida a partir das proprias liderangas indigenas,
tema que serd desenvolvido no topico seguinte, no qual se analisa o processo de formacao da

UNI e a consolidagdo de um projeto politico indigena independente.

2.4 “Indigenas de todo o Brasil, uni-vos”: a emergéncia de uma organizacio indigena
propria.

Retomando a ideia de organizagdo dos povos indigenas enquanto movimentos
sociais™, observa-se que a articulagdo entre diferentes comunidades indigenas em todo o
Brasil se configurou como um ato de socializagdo, estruturada na reafirmacdo de direitos,
identidades e territorios. Essa triade foi a base para consolidar formas de (re) existéncias,
evidenciando que tais praticas se manifestam de maneiras diversas e adaptativas, sempre em
consonancia com as especificidades culturais e historicas de cada povo.

Em todo caso, a construcdo de uma autonomia indigena coesa na contemporaneidade
tem raizes em processos historicos anteriores. No tempo presente, essa trajetoria ¢
protagonizada, em especial, pela atuacdo de mulheres indigenas a frente da coordenagdo de
diversas organizac¢des. Esse percurso fundamenta-se em trés marcadores histéricos™' a priori:
a) as primeiras Assembleias dos Chefes Indigenas, realizadas em 1974; b) o Decreto de
Emancipag¢do, uma iniciativa do Ministério do Interior, em 1978; ¢) a fundagdo da Unido das
Nacdes Indigenas (UNI), primeira organiza¢ao nacional formada por liderancas indigenas, em

1980.

2! Esses marcos historicos expressam as lutas unificadas dos povos indigenas no século XX, voltadas a

reconquista de territorios, a garantia de direitos e a superagdo da tutela estatal, com base na autonomia e
autodeterminagdo. Essa leitura contribui para compreender a formac¢do do movimento indigena contemporaneo,
especialmente na forma como se organiza e se projeta hoje.
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Em linhas gerais, Poliene Bicalho identifica outros momentos-chave que
complementam essa trajetdria e ampliam a estruturacdo do movimento indigena. Entre eles,
destacam-se a Assembleia Nacional Constituinte de 1987 e a Constituicdo de 1988, que
asseguraram direitos fundamentais, como a demarcacao das terras e o respeito as culturas
indigenas.

Outro marco foi as mobilizagdes em torno dos 500 Anos do Brasil, em 2000, quando
os povos indigenas conquistaram maior visibilidade internacional e denunciaram as violéncias
histéricas sofridas desde a colonizagdo. J& no século XXI, o Abril Indigena e o Acampamento
Terra Livre consolidaram-se como espacos permanentes de mobilizagdo politica e
reivindica¢do de direitos, reforcando a unidade do movimento no contexto contemporaneo.
Esses processos ampliam uma consciéncia de poder ancorada na memoria de resisténcia e de
(re) existéncia dos povos indigenas, sustentada por saberes ancestrais e pela ocupacao politica
do territério.”* Amplificando, assim, uma consciéncia de poder por meio de uma memoria de
(re) existéncia nesse territorio a partir da sabedoria ancestral.

Mostra-se, assim, que o percurso rumo a autonomia indigena nao se reduz a uma
conquista circunscrita ao passado, mas configura um processo dindmico € em permanente
construgdo. Trata-se de uma resposta continua as estruturas de opressdo, que reafirma a luta
pelo direito a autodeterminacdo dos povos originarios no Brasil. Nesse sentido, a autonomia
ultrapassa a no¢do de um objetivo finalizado e se apresenta como pratica cotidiana de resgate
coletivo e de autoafirmacgdo das populagdes indigenas. Esse movimento articula memoria,
acdo politica e reorganizacao social.

Configura-se, portanto, de um processo material e social, construido por meio do
didlogo e do apoio mutuo, tanto nas demandas do cotidiano quanto nas disputas que envolvem
o campo juridico e a garantia de direitos.>”

Nessa logica, a historiadora Michelle Reis de Macedo observa que, “muitas
mobilizagdes indigenas, eram convocadas e organizadas por instituigdes de apoio a causa

indigena”. Tais como “o Conselho Indigenista Missionario (CIMI), a Associacdo Brasileira de

»2 BICALHO, Poliene. Resistir era preciso: O Decreto de Emancipacio de 1978, os povos indigenas ¢ a
sociedade civil no Brasil. Topoi (Rio de Janeiro), Rio de Janeiro, v. 20, n. 40, p. 136-156, 2019. Editora:
Programa de P6s-Graduagao em Historia Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

3 GOHN, Maria da Gléria. O movimento dos povos originarios indigenas no Brasil: historia das
lutas e confrontos no campo dos direitos. Revista Brasileira de Sociologia, v. 12, 2024, p. 1-33.
Disponivel em: https://www.revistabrasileirasociologia.org. Acesso em: 30 dez. 2024.
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Antropologia (ABA), universidades e Organizagdes Nao Governamentais (ONGs). Diante
disso,

essas aliangas foram fundamentais para o processo de conscientizagao politica e de
consolidacdo da presenca do movimento em espacos de debate publico, mas, aos
poucos, as liderangas indigenas passaram a sentir necessidade de conquistar maior
autonomia para se autoorganizarem.*>"

A vista disso, a transi¢do para uma autonomia politica e organizacio institucional se
orquestram por meio das mobilizagdes em defesa de direitos politicos e sociais, fortalecendo o
movimento indigena como um ator politico independente. Esse processo buscava inserir esses
agentes sociais na estrutura das politicas de Estado, ampliando sua representatividade e
influéncia na formulacdo e implementacao dessas politicas. Tais condi¢cdes de protagonismo
foram construidas a partir de suas proprias agéncias politicas, frequentemente ignoradas ou
silenciadas por discursos hegemodnicos. Logo, trouxeram a tona a capacidade de articulacao,
luta por direitos e uma nova cultura politica desenhada por esses agentes sociais.

Nessa dire¢do, a década de 1980 foi marcada por transformacdes politicas e pelo
reposicionamento dos povos indigenas no Brasil e em outras regides das Américas. Como
resultado, esse cendrio apontou para a necessidade de uma organizagdo auténoma capaz de
representar legitimamente os interesses dessas populacdes. Os debates em torno da
consolidagdo de uma democracia plena, no contexto da redemocratizagdo, possibilitaram
enfrentar imposi¢des historicas que restringiam direitos e cidadania desses sujeitos.
Dinamicas essas, que impactavam os povos indigenas tanto na esfera social quanto na
participagdo politica. Podem-se perceber essas expectativas registradas em publicagdes da
época, que ressaltavam a importancia da unido indigena como instrumento de transformacgao

politica, como relata um trecho do Mensageiro:

A situag@o vai melhorar quando os mesmos indios unidos lutarem para resolver seus

problemas sem esperar pelos outros. E por isso que os indios estdo se organizando
) x ~ . 255

para ficar fortes. No Brasil nasceu a Unido das Nagoes Indigenas.

Aliado a isso, durante os ultimos anos da ditadura civil-militar, os povos indigenas
enfrentaram uma série de projetos do regime autoritdrio que ameagavam diretamente a
existéncia de direitos especificos a essas comunidades. Entre essas medidas, destacaram-se os

esforcos para impor uma ‘“emancipagdo” compulsoria dos indigenas, vide o que ja

254 MACEDO, Michelle Reis de. Povos indigenas na Constituinte: territorios, autonomia e
reconhecimento como direitos permanentes (1985-1988). In: Macedo, Michelle Reis de (org.). Povos
indigenas no Brasil republicano: por uma outra narrativa da Historia. Curitiba: CRV, 2024. p. 338.
> Mensageiro. Sinais de esperanca: os indios estio se organizando. Belém: CIMI, ano I, n. 8, jan. 1981.
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problematizamos no capitulo anterior desta pesquisa. Que, na pratica, buscava dissolver suas
identidades e integra-los a sociedade tida como dominante como cidaddos comuns,
eliminando seus direitos coletivos e territoriais. Essa “emancipacdo” ndo era uma conquista,
mas uma imposi¢do que ignorava as particularidades desses individuos. Pois, buscava
“justamente negar essa diferenga, ignorando-a ao confundir diversidade com desigualdade e
2,256

submetendo as populacdes indigenas do Brasil a uma experiéncia tipica de desrespeito.

Sobre esse ponto, Jodo Gabriel Ascenso pontua que,

anos 1980, iniciativas que pareciam dizer: a emancipagdo esta morta, viva a
emancipacao! Essas iniciativas se articulam aos interesses do Estado e do poder
econdmico sobre as terras indigenas, a concepgao nacionalista da ditadura de que so
poderia haver um povo no Brasil, o “povo brasileiro” (alinhando a questdo indigena
a uma questao de seguranga nacional), e a toda uma heranca colonial que concebia a
indianidade como um estado de infincia a ser superado e do qual, portanto, ser
emancipado. Mas um novo elemento se colocava para os gestores da politica

ERINT3

indigenista em um momento em que as expressdes “redemocratizagdo”, “elei¢des
diretas” e “nova republica” ganhavam for¢a na cena publica: o indigena agora era
um ator conhecido.

E possivel perceber a complexidade desse periodo, atravessado pelas tensdes entre os
interesses do Estado, poder econdmico e o crescente protagonismo indigena, impulsionado
pelo contexto de redemocratizacdo. Da mesma forma, os povos indigenas, ao reivindicarem
protagonismo politico e social, reconfiguraram as estruturas de poder ao pautarem o debate
nacional em torno dos direitos indigenas. Tudo isso, idealizado a partir de um projeto
emancipador que possibilitou um discurso préprio “que revela as vozes daqueles que, até
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entdo, haviam sido silenciados”

, emergindo como uma resposta direta aos desafios
impostos por um contexto de violéncia estrutural e institucional.

Nesse interim, o movimento indigena se organizou/reorganizou para resistir, (re)
existir, denunciar violagdes e, acima de tudo, exigir direitos fundamentais vinculados aos
principios de autonomia e autodetermina¢do. Mediante isso, o reconhecimento do direito a
autodeterminacao dos povos mostrou-se determinante em termos conceituais, sobretudo para
compreender os indigenas como sujeitos politicos com forte coletividade. Essa concepgao
rompeu com visdes tuteladoras e assimilacionistas, afirmando a legitimidade desses sujeitos

para orquestrar suas proprias organizagdes sociais, bem como seus sistemas juridicos, saberes

e formas de governanca. Ou seja, ¢ um reconhecimento que ultrapassa o plano juridico e se

2 BICALHO, Policne. Resistir era preciso: o Decreto de Emancipagio de 1978, os povos indigenas e a
sociedade civil no Brasil. Topoi (Rio de Janeiro), Rio de Janeiro, v. 20, n. 40, p. 136-156, 2019, p. 147.
»7 ASCENSO, Como uma revoada de passaros, p.244.
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consolida como principio ético-politico, mostrando a capacidade desses agentes sociais de
gerir suas proprias demandas e definir os rumos de seus projetos de futuro.

O discurso em torno da emergéncia de organizacdes autonomas, fundamentadas na
autonomia e na autodetermina¢do dos povos indigenas, ganhou for¢ca na América Latina. Esse
processo ocorreu em um contexto marcado pela (re) existéncia, reorganizacdo politica e
ressignificagdo dos marcos estatais e juridicos. Por isso, tornou-se necessaria uma
compreensdo mais critica dessas nog¢des, articulada aos processos constituintes, aos
movimentos sociais € as transformagdes normativas. Essas dindmicas foram conduzidas pelos
proprios povos indigenas, que, em distintos contextos, passaram a reivindicar novas formas de
participagdo politica.

Segundo a antropdloga mexicana Maria del Consuelo Sanchez Rodriguez, “a partir da
década de 1970, aconteceu na América Latina um despertar da consciéncia étnica dos povos
indigenas; estes criaram organizagdes proprias e, a partir da identidade, elaboraram um novo

258 o
7" Esse “despertar” marcou o inicio de um

discurso para expressar as suas reivindicacdes.
discurso que se fortaleceu ao longo dos anos 1980, periodo em que diversos paises latino-
americanos vivenciaram um processo de etnogénese politica dos povos indigenas. Em geral,
esse movimento foi acompanhado pela formulagdo de projetos de nagdo baseados na inser¢ao
dos povos originarios como sujeitos de direitos, como serd analisado mais adiante.

Com isso, as reivindicagdes indigenas passaram a ultrapassar o campo do
reconhecimento cultural, incorporando a exigéncia do direito a livre determinagdo, com
énfase na governanca de seus proprios territorios. Nos anos 1980, a Constitui¢ao da
Nicardgua, em 1987, introduziu uma inovagdo no ordenamento juridico ao instituir as Regides
Autonomas da Costa Atlantica. Essas regides configuram o primeiro modelo formal de
autonomia reconhecida no continente, fundamentado no direito coletivo dos povos indigenas
e afrodescendentes a gestdo territorial e cultural dessas comunidades. De acordo com
Gonzalez Pérez, embora o alcance politico dessa autonomia tenha sido limitado, sua criagao
representou um precedente fundamental para os debates posteriores sobre pluralismo politico

e reconfiguracio do Estado.”

28 SANCHEZ, Consuelo. Para uma teoria do estado plurinacional: a autonomia na América Latina. In:
VERDUM, Ricardo; IORIS, Edviges Marta (org.). Autodetermina¢io, autonomia territorial e acesso a
justica: povos indigenas em movimento na América Latina. Rio de Janeiro: Associa¢do Brasileira de
Antropologia, 2017. p. 17.

% Ibidem, p. 24.
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A partir de entdo, diversos paises latino-americanos passaram a promover reformas
constitucionais que, em maior ou menor medida, incorporaram os direitos dos povos
indigenas.

No Brasil, a Constituigao de 1988 reconheceu os direitos originarios sobre as terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas, bem como sua organizacdo social,
costumes, linguas e tradi¢des. De forma semelhante, em 1991, a Colombia promulgou uma
nova Constituicdo que assegurou formas proprias de representacdo politica e autonomia
territorial as comunidades indigenas. Na sequéncia, as Constituigdes do México e do
Paraguai, ambas reformadas em 1992, passaram a incorporar dispositivos relativos a
identidade cultural e ao reconhecimento juridico dos povos indigenas. No caso mexicano, esse
processo foi posteriormente aprofundado com os Acordos de San Andrés, em 1996, firmados
entre o Exército Zapatista de Libertagdo Nacional (EZLN) e o governo federal. Nesses
acordos, os zapatistas defenderam uma reforma orientada pelo reconhecimento do direito a
autodeterminagdo, por meio de um regime de autonomia com garantias territoriais, culturais e
politicas.

Embora a proposta tenha sido posteriormente esvaziada na reforma de 2001, o
processo desencadeou uma intensa reflexdo tedrica. Para Diaz-Polanco, o direito a
autodeterminag@o nao pode ser reduzido a um modelo tnico definido pelo Estado, devendo
ser compreendido como um principio que assegura a liberdade de escolha da condicao politica
e do regime de governo.*®

Ainda nesse processo regional de reconfiguragdo constitucional, o Peru reformou sua
Constituicao em 1993, reconhecendo as linguas origindrias e os direitos culturais dos povos
indigenas. Na Argentina, esse movimento foi seguido em 1994, quando a Constitui¢do passou
a afirmar o reconhecimento da preexisténcia étnica e cultural dos povos indigenas, bem como
seu direito a posse das terras tradicionalmente ocupadas. Em 1995, a Bolivia iniciou o
reconhecimento da diversidade cultural, preparando o terreno para transformagdes mais
profundas nos anos seguintes. J& o Equador, em 1998, incorporou ao texto constitucional os

direitos coletivos dos povos indigenas, antecipando reformas estruturais posteriores.

29 DIAZ-POLANCO, Héctor. Autonomia regional: la autodeterminacion dos pueblos indigenas. 5. ed. México:
Siglo XXI Editores, 2006, p. 159, apud SANCHEZ, Consuelo. Para uma teoria do estado plurinacional: a
autonomia na América Latina. In. VERDUM, Ricardo; IORIS, Edviges Marta (org.). Autodeterminagio,
autonomia territorial e acesso a justica: povos indigenas em movimento na América Latina. Rio de Janeiro:
Associacao Brasileira de Antropologia, 2017, p. 21.
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Contudo, como observa Sanchez esses marcos normativos frequentemente dissociam o
reconhecimento do territorio do direito a autonomia politica, restringindo a autodeterminagao
a uma dimensio cultural ou administrativa’®' Diante da insuficiéncia desses
reconhecimentos, a Declaragcdo de Quito, em 1990, elaborada no Primeiro Encontro
Continental de Povos Indigenas, constituiu um ponto de inflexao politica. No documento, os
povos indigenas da América Latina reivindicaram reformas constitucionais que
possibilitassem a constitui¢do de governos proprios e o controle efetivo de seus territérios.*
Desde entdo, a autodeterminagao passou a ser compreendida como parte de um processo mais
amplo de reorganizagdo do poder estatal e de superagdo do modelo monocultural e
centralizador.

Com o inicio do século XXI, o conceito de “Estado Plurinacional” ganhou forga,
especialmente nos processos constituintes da Bolivia ¢ do Equador. Em 2008, a nova
Constitui¢do equatoriana reconheceu o pais como um Estado “plurinacional e intercultural”.
No entanto, conforme Leyva as circunscrigdes territoriais indigenas ndo alcancaram plena
autonomia politica, sendo tratadas como regimes especiais de administragao, sem poder
estatutirio ou autogovernamental.”” Na Bolivia, a Constituicdo de 2009 incorporou
formalmente o modelo de Estado Plurinacional, reconhecendo as ‘“autonomias indigenas
originarias camponesas”, dotadas de autogoverno, estatutos proprios e competéncias
legislativas e administrativas. Segundo Gutiérrez Chong, trata-se de uma tentativa concreta de
descoloniza¢dao do Estado, baseada no reconhecimento da pluralidade de povos e formas de
vida.”**

Por fim, a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas,
aprovada em 2007, consolidou, no plano internacional, o reconhecimento do direito a livre
determinagdo como principio fundamental. No entanto, como enfatiza Sanchez, esse
reconhecimento permanece formal enquanto ndo se traduzir efetivamente em politicas
publicas, reformas institucionais e praticas concretas de redistribui¢io de poder.”®®

Assim, como expressou o lider indigena Alvaro Tukano, “autodeterminacio ¢ sentir-se

. 2 ~ . . . . .
livre do outro”, *® uma compreensio que sintetiza a centralidade da liberdade e da autonomia

%! Tbidem, p. 25.

22 1dem, p. 22-23.

263 Tbidem, p. 29.

264 Tbidem, p. 26.

2% Tbidem, p. 20.

266 porantim: em defesa da causa indigena. Manaus, ano I, n. 12, out. 1979, p.10.
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na luta dos povos indigenas. Isso implica destacar que a autodeterminacdo nao se limita a
autonomia juridica ou territorial, mas envolve o reconhecimento pleno das subjetividades
indigenas e de seus modos proprios de existir, decidir e se organizar, sem imposi¢des
externas. Nesse sentido, a autodeterminacdao configura-se também como um exercicio de
libertagdo politica, cultural e epistemologica.

A articulagdo continental dos povos indigenas comegou a ganhar forma no final da
década de 1970, tendo como marco a edi¢do de O Porantim, de outubro de 1979, que
anunciava a realizagao, entre 27 de janeiro e 1° de fevereiro de 1980, em Cuzco, no Peru, do
Primeiro Encontro de Movimentos Indigenas de toda a Amerindia. O evento tinha como
objetivo promover o encaminhamento da luta pela autodeterminagdo dos povos indigenas e a
construgdo de uma sociedade comunitaria baseada nos ayllus e nos conselhos tradicionais.
Conforme, o documento afirmava que “o Ocidente esgotou sua vida criadora”, criticando a
imposicao da propriedade privada e da divisdo em classes, apontadas como causas centrais da
discriminagdo e da opressdo. Em homenagem ao Império do Tahuantinsuyo, simbolo da
unidade dos povos, os organizadores langaram um “apelo Tahuantinsuyano”, defendendo a
retomada de valores historicos indigenas e a unido continental como caminhos para fortalecer
a (re) existéncia, a organizagao politica e cultural e a luta comum dos povos indigenas de toda
a América. Resulta, assim, da recuperagdo de um caminho interrompido pelo processo de
consolidacdo colonial.®®’

Portanto, ao se reconhecerem como sujeitos politicos, os povos tradicionais passaram
a se inserir em um novo contexto histérico e juridico. Nesse cenario, o conceito de
autodeterminagdo foi ressignificado no ambito do direito internacional, a partir de iniciativas
voltadas ao reconhecimento dos direitos indigenas. Essas pautas ganharam centralidade nas
décadas de 1970 e 1980, em resposta as reivindicagdes dessas populagdes em diferentes partes
do mundo, com destaque para a América Latina.

Na conjuntura, a propria palavra “indio”, historicamente constituida como uma
categoria exdgena e homogeneizante passa a ser ressignificada a partir das lutas politicas dos
povos indigenas. Forjada no periodo colonial como instrumento de classificagdo e controle,
essa designacdo esteve associada a praticas estatais de tutela e a discursos que negavam a
diversidade étnica, linguistica e politica desses povos. Com a abertura politica e o

fortalecimento dos movimentos sociais, os povos indigenas apropriaram-se criticamente do

267 Ibidem.
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termo, reinscrevendo-o nas arenas publicas e institucionais como categoria de mobilizacao
coletiva.

Nesse processo, a enunciacao de “indio” deixa de operar apenas como marca de
subalterniza¢do e passa a funcionar como um gesto politico estratégico. Tal ressignificagao
articula-se a reivindicagdo de direitos territoriais, ao reconhecimento juridico e a participagdo
na constru¢do do Estado democratico, especialmente no processo constituinte que resultou na
Constitui¢ao de 1988. E a partir dessa logica que se projeta a proposta defendida pelos povos
indigenas para os “indios” no Brasil.

Mediante isso, assevera o antrop6logo, Roberto Cardoso de Oliveira,

a recuperagdo do termo se daria no bojo no Movimento Indigena quando ele passa a
ser usado para expressar uma nova categoria, forjada agora pela pratica de uma
politica indigena, a saber, elaborada pelos povos indigenas e ndo mais pelos
alienigenas, fossem eles particulares, como as missdes religiosas, ou
governamentais, como a Fundagio Nacional do Indio FUNAI, politicas essas
denominadas de indigenistas. Em oposi¢do as politicas indigenistas comegavam a
surgir esbogos de politicas indigenas com grandes possibilidades de, em algum
momento, criarem objetivos e estratégias comuns suscetiveis de estabelecerem urna
Ginica e globalizadora politica indigena.”®®

Com isso, as diretrizes foram elaboradas para assegurar a efetivacao de direitos. Esse
movimento buscou a valorizar a preservagdo das identidades culturais, sociais e politicas dos
povos tradicionais, fortalecendo sua autonomia e (re) existéncia diante da tendéncia a
homogeneizagdo cultural. Diante dessas nog¢des, diferentes liderancas indigenas passaram a
ocupar espagos politicos, tanto nacionais quanto internacionais, articulando forgas para inserir
reivindicagdes em prol de pautas democraticas nos espagos de poder. Mobilizagdes essas,
buscaram promover discussdes que abordassem as multiplas problematicas relacionadas aos
direitos dos povos indigenas. As acdes passaram a compor um ideal que desse conta a uma
experiéncia politica que contemplasse todos os povos indigenas do Brasil.

Nesse sentido, diversos aspectos foram fortalecidos por meio de arranjos
sociopoliticos, como a organizagdo politica, a mobilizagdo social, a constru¢do de aliangas
interétnicas, a defesa territorial, a valorizagdo das culturas indigenas e a participacao ativa nos
debates sobre politicas publicas.

Nos relatos das memorias de resisténcia da lideranca indigena Nailton Muniz Pataxo
(Tupinamba), a importancia do movimento indigena na criagdo de uma mobiliza¢do nacional

e na articula¢do entre os povos ¢ reconhecida como um dos elementos fundamentais para a

% OLIVEIRA, Roberto Cardoso de. A crise do indigenismo. Campinas: Editora da UNICAMP, 1988, p. 20.
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conquista de direitos. Como ele afirmou, “estdvamos recém-construindo o movimento

1.2 Em outras

indigena em nivel nacional, e a solidariedade entre os povos era essencia
palavras, ao destacar que a forga do movimento indigena reside em sua capacidade de unir os
povos e articular diferentes frentes de agdo, observa-se que essa uniao gera impactos positivos
nos ambitos politico e social, sendo importante para a conquista e a manutengdo dos direitos
indigenas.

As agdes orquestradas pelos indigenas, nesse contexto, durante a primeira visita do
Papa Jodo Paulo II ao Brasil, entre 30 de junho e 12 de julho de 1980, demonstraram a
relevancia da presenca indigena em pautar os debates nacionais. Sobretudo, em razdo dos
caminhos percorridos para trazer a tona ao mundo os transtornos e constrangimentos
vivenciados pelas populacdes indigenas do Brasil. Nessa mesma conjuntura, ocorreram trés
encontros indigenas em 1980, organizados para discutir pautas relacionadas as populacdes
indigenas.

Em Brasilia, foi realizada a 14* Assembleia Nacional dos Indios, reunindo
representantes de diversas regides do pais. Na Manaus, aconteceu uma Assembleia de
Lideres, fortalecendo o dialogo entre as liderangas indigenas da Amazonia. Por fim, realizou-
se o primeiro Encontro de Tuxduas’”’ e representantes indigenas da Prelazia de Tefé, no
Amazonas, destacando a articulacdo em defesa de direitos e reivindicacdes coletivas. Na
verdade, a presenga do Papa foi aproveitada como uma oportunidade estratégica para
amplificar a visibilidade das reivindicagdes das liderangas indigenas. 27

Um dos momentos mais emblematicos foi marcado pelo discurso de Margal de Souza
(Guarani), escolhido como orador oficial na Assembleia de Lideres em Manaus. Expressando
assim, de forma contundente as demandas e as lutas historicas desses agentes sociais.
Segundo Benedito Prezia “as 20 horas, o papa apareceu na sacada e, depois de calorosos
aplausos, passou a ouvir o discurso daquele pequeno-grande homem com voz de trovao. Por
varias vezes, seu discurso foi interrompido pelo publico que gritava: “Jodo, Jodo, Jodo, o

;e P, )
indio é nosso irmao”.

29 PATAXO, Nailton. Relatando utopias: o movimento indigena no Brasil narrado pelos protagonistas. In:
BRIGHENTI, Clovis Antonio; HECK, Egon Dionisio (org.). O movimento indigena no Brasil: da tutela ao
protagonismo (1974-1988). Foz do Iguagu: EDUNILA, 2021, p. 71.

210 A palavra “tuxaua”, derivada do tupi e com o significado de “aquele que manda”, designa uma lideranga
politica reconhecida, figura de prestigio que concentra autoridade e saber no interior da coletividade.

72 PREZIA, Benedito. Marcal Guarani: a voz que nio pode ser esquecida. 2. ed. Sao Paulo: Expressdo
Popular, 2011, p. 13.
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Em sua fala, Marcal destacou a situacdo de opressdo e exclusdo vivida pelas
populacdes indigenas, enfatizando a luta por seus direitos territoriais e pela preservacdo de
suas culturas. Ele denunciou as violagdes/violéncias sistematicas desses direitos e a constante
marginaliza¢ao enfrentada pelos povos indigenas, apelando ao Papa, enquanto lider espiritual
de uma Igreja que se proclama crista, para que intercedesse politicamente em favor das causas
indigenas e na defesa de suas vidas, frequentemente desrespeitadas.

No entanto, ao revelar a dura realidade vivida ndo apenas pelo povo Guarani, mas por
todos os povos indigenas do Brasil, esse episddio serviu como um novo capitulo sobre a
questdo indigena. Representou com isso, a (re) existéncia em meio as sombras das violagdes
historicas, destacando a urgéncia da luta por direitos, pela valorizagdo da diversidade e pelo

resgate da dignidade inerente a esses povos. Bem como, simbolizou o “momento de retomar

59273

uma democracia para a vida” ", reafirmando a importancia da participacdo indigena na

construcao da democracia.

A seguir, apresentamos o discurso de Margal de Souza:

Eu sou representante da grande tribo Guarani. Quando nos primordios, com o
descobrimento dessa grande patria, nés éramos uma grande nagdo e hoje eu nao
poderia como representante dessa nagdo que hoje vive a margem da chamada
civilizagdo, Santo Padre, ndo poderiamos nos calar pela sua visita neste pais.

Como representante, porque ndo dizer, de todas as nacgdes indigenas que habitam
este pais que estd ficando tdo pequeno para noés e tdo grande para aqueles que nos
tomaram esta Pétria.

Somos uma nag¢do subjugada pelos potentes, uma nagdo explorada, uma nagdo que
estd morrendo aos poucos sem encontrar o caminho, porque aqueles que nos
tomaram este chao nio tém dado condic¢des para a nossa sobrevivéncia, Santo Padre.

Nossas terras sdo invadidas, nossas terras sdo tomadas, 0s nossos territorios sao
diminuidos, ndo temos mais condi¢des de sobrevivéncia. Pesamos a Vossa Santidade
a nossa miséria, a nossa tristeza pela morte dos nossos lideres assassinados
friamente por aqueles que tomam o nosso chdo, aquilo que para nds representa a
nossa propria vida e a nossa sobrevivéncia nesse grande Brasil chamado um pais
cristao.

Represente aqui o Centro-Sul dessa grande nacdo, a nagdo Kaingang que perdeu
recentemente seu lider (29-01-80), foi assassinado também o Pankararu (26-12-79),
no Nordeste. Perdeu o seu lider porque quis lutar pela nossa na¢do. Queriam salvar a
nossa nagdo, trazer a redencdo, trazer a redencdo para o nosso povo, mas nao
encontrou redeng@o, mas encontrou a morte. Ainda resta uma esperanga para nos
com a sua visita.

Santo Padre, o senhor podera levar fora dos nossos territorios, pois nds ndo temos
condigdes, pois somos subjugados pelos potentes. A nossa voz ¢ embargada por

2 TUPA-Y, Marcal de Souza. Carta ao Papa Jodo Paulo II. Manaus, jul. 1980. Disponivel em:
https://cartasindigenasaobrasil.com.br/cartas/23/. Acesso em: 05 fev. 2026.
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aqueles que se dizem dirigentes desse grande pais, Santo Padre, nés depositamos
uma grande esperanga na sua visita em nosso pais. Leve o nosso clamor, a nossa voz
por outros territérios que ndo sdo nossos, mas que o povo, uma populacdo mais
humana, lute por nods, porque o nosso povo, a nossa na¢do indigena estd
desaparecendo do Brasil. Este é o pais que nos foi tomado.

Dizem que o Brasil foi descoberto, o Brasil ndo foi descoberto nio, Santo Padre, o
Brasil foi invadido e tomado dos indigenas do Brasil. Esta ¢ a verdadeira historia.
Nunca foi contada a verdadeira histdria do nosso povo, Santo Padre. Eu deixo aqui o
meu apelo, a apelo de 200 mil indigenas que habitam, lutam pela sua sobrevivéncia
nesse pais tdo grande e tdo pequeno para nos, Santo Padre. Depositamos no senhor,
como representante da Igreja Catolica, chefe da humanidade, que leve a nossa voz
para que ainda da nossa esperanga encontre repercussdes no mundo internacional.
Esta é a mensagem que deixo para o senhor.”™*

Diante dessa narrativa, pode-se verificar um registro de um encontro simbodlico que
revela as lutas indigenas, ancoradas em torno de quatro pilares fundamentais. Primeiro, o
resgate da verdade historica, trazendo a tona as violéncias e apagamentos sofridos pelos povos
indigenas ao longo do tempo. Segundo a denuncia das injustigas vividas em diferentes
contextos, expondo as violagdes de direitos e o descaso institucional. Terceiro, o apelo por
solidariedade internacional, buscando apoio global para a causa indigena. Por fim, a
transmissao de uma mensagem de esperanga e (re) existéncia, reforcando a determinagdo dos

povos indigenas diante dos transtornos e constrangimentos historicos que enfrentaram.

Figura 09: Marcal de Souza Tupa-i discursa ao Papa Jodo Paulo II, em
Manaus, em 1980.
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Fonte: Fotografia de Conselho Indigenista Missionario (CIMI), 1980. Imagem originalmente em
preto e branco, colorizada por Inteligéncia Artificial pelo autor da pesquisa, 2026.

Como representado na imagem acima, ¢ interessante perceber como a visita do Papa
proporcionou um novo olhar da opinido publica sobre os povos indigenas, conferindo-lhes
uma visibilidade inédita. Esse momento simbolizou a entrada definitiva desses sujeitos em
espagos historicamente dominados pela colonialidade, rompendo barreiras que os mantinham
a margem do debate publico. Nas midias, indigenista e indigena, que apoiavam a causa
indigena, como os jornais Porantim e Mensageiro, ¢ possivel identificar as agdes estratégicas
das comunidades indigenas durante esses periodos de transi¢ao politica. Essas publicagdes
destacavam as articulagdes e reivindicagdes dos povos indigenas na luta por reconhecimentos,
direitos e justicas sociais, refor¢ando a visibilidade de suas demandas.

Na edi¢dao n° 5 do jornal Mensageiro, de 1980, ha énfase na representatividade dos
povos indigenas durante os dias de permanéncia do Papa no Brasil. Muitos atos promovidos
por esses sujeitos buscavam estabelecer um contato direto com o lider da Igreja Catolica,
sobretudo na tentativa de levar até ele as demandas indigenas. Afinal, havia certa esperanca de
que a influéncia politica do Papa pudesse abrir caminhos para a resolugdo concreta dos
problemas envolvendo os povos indigenas.’”> Diante disso, interpreta-se aqui que essa
abordagem refor¢ca a centralidade indigena no controle de suas proprias narrativas e
demandas, reafirmando o papel ativo desses povos na condugdo de suas lutas nesse contexto
de reorganizacao politica indigena.

Nessa mesma edi¢do, temos uma mensagem intitulada povos indigenas do Brasil,
destinada,

Senhor Jodo Paulo II,

Nos, representantes de 26 povos indigenas do Brasil, onde havia de 3 a 5 milhdes
por ocasido da invasdo portuguesa e hoje somos apenas 200 mil, e do povo Shuar do
Equador, 100 mil habitantes da Bacia Amazonica, ao mesmo tempo que
cumprimentamos o Senhor por ocasido de sua visita a este Pais que quer ser o maior
pais catdlico do mundo, queremos dizer ao Senhor o que estd acontecendo com nds,
os primeiros habitantes deste pais e de toda a Bacia Amazonica.

Nos estamos lutando para termos condi¢des de viver como pessoas € Como povos
que estdo sendo mortos, direta ou indiretamente, desde que aqui chegaram outros
povos.

Nos esperava falar com o Senhor aqui em Brasilia, mas ficamos sabendo que o
Senhor vai a Manaus, nio para ver os milhares de Indios que vivem uma vida sub-
humana naquela cidade. Vivem como trabalhadores mal pagos, como empregadinhas
domésticas, e até como prostitutas.

5 Mensageiro. N° 5, 1980.
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Soubemos que o senhor, em Manaus, vai ouvir os indios cantar ¢ dangar para o
Senhor, mas serda que o Senhor ndo vai ficar triste ¢ até chorar, quando souber que
um povo nao pode cantar e dangar quando lhes estdo roubando as terras, matando os
seus chefes e obrigando milhares de nossos patricios a trabalharem em condigdes de
escravos?

Seria bom que o Senhor fosse visitar o povo Kaingang, o povo Pankararé, o povo
Guajajara povo Tukuna, o povo Bororo, para ver as viivas chorar a morte violenta
de seus maridos e ver os oOrfaos cujos pais foram mortos pelos cristdos apenas nos
ultimos trés anos.

Seria bom, Senhor Papa, que o Senhor fosse até o Vale do Guaporé para ver o povo
Nambikwara vivendo numa situagdo que ja foi comparada a dos exilados do Biafra,
como disse uma pessoa do Governo. Ver como o proprio o6rgao de protecdo aos
indios - FUNALI - aprovou a entrada de dezenas de fazendas que estdo levando a
morte aos Nambikwara, usando de todos os meios, até produtos quimicos, para
desmatamento; ver como agora, neste momento, o Brasil, apelando para Bancos
estrangeiros, vai construir a estrada BR-364 por um novo tragado que passara sobre
as aldeias destes mesmos indios. Os homens que estudaram a situacdo dos
Nambikwara e a atuacdo do Governo com relacao a estes indios, disseram que ¢ um
caso de vergonha nacional.

O Senhor fosse até o vale Guaporé, o Senhor 14 dizer: ndo ¢ um caso de vergonha
nacional mas de vergonha mundial; toda a humanidade devia se envergonhar com o
que esta acontecendo com os indios Nambikwara e mais ou menos com quase todos
os povos indigenas de cujas areas a FUNAI tira grande proveito, como no caso dos
Kadiweu e de outros indios que vivem na maior miséria dentro destas areas.

Senhor Papa Jodo Paulo II, nos gostariamos de narrar para o Senhor toda a historia
da nossa luta, dos nossos sofrimentos, das injusticas, das opressdes que estamos
sofrendo até da parte da FUNAI, que esta dividindo a nossa gente, esta perseguindo
aqueles que, com risco da propria vida, estdo do nosso lado. Estd ameagando mandar
prender os nossos patricios que estudam e outros que estdo procurando unir todos os
povos indigenas do Brasil para melhor defender o direito que temos de viver como
gente, de viver como irmdos, de viver como ja ndo vivem muitos cristos.

Senhor Papa, o nosso corag@o ja esta ficando pequeno. As lagrimas ja estdo subindo
aos nossos olhos, s6 de lembrar um pouco do que estd acontecendo com a nossa
gente. Nos achamos que o Senhor também estd ficando triste e vai ter dificuldades
de saudar, com um sorriso nos labios, o Governo e os poderosos que estdo criando o
maior sofrimento para nés e para os pobres: a imensa maioria do povo deste Pais,
rico de recursos e rico de miséria.

Pedimos que o Senhor leve esta nossa mensagem para o mundo, para que toda a
humanidade saiba que este ¢ um pais cheio de injusticas, a ponto de causar vergonha
a qualquer pais, especialmente a um pais que se diz cristdo.

Cristo teria duras palavras a dizer aos chefes deste pais. E o senhor, que os catdlicos
dizem que € o representante de Cristo, que dira?

Nos indios, ainda vivos ¢ em nome de todos os massacrados, por iniciativas
particulares e oficiais, assinamos este documento.”’®

As informacgdes contidas neste documento constituem uma importante demonstragao
da agéncia historica indigena em movimento. Conforme vemos os povos indigenas se
articulam coletivamente em torno de suas demandas politicas e sociais. Nesse processo, a

escrita ¢ mobilizada como instrumento de acdo politica, por meio do qual os povos denunciam

276 Mensageiro, n. 5, Brasilia, 30 jun. 1980
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injustigas, expressam protestos e manifestam repidio as situacdes de violéncia e
marginaliza¢do.””’ Nesse sentido, nota-se a tentativa de acionar a autoridade simbélica do
Papa como forma de pressionar o Estado brasileiro. Essa estratégia se insere em um cenario
marcado pela intensificagdo dos conflitos territoriais na Amazodnia, no qual as comunidades
indigenas buscam ampliar a visibilidade de suas reivindica¢des e denuncias.

Sintomatico a isso, as comunidades apresentam, de maneira abrangente, o processo
histérico de violéncia, expropriagdo territorial e marginalizagdo social sofrido pelas
populagdes originarias desde o periodo colonial. Com isso, ao sistematizar esse processo, o
texto constréi um argumento que remete a ideia de um genocidio historico e estrutural. E,
desse modo, estimular a autoridade simbdlica da Igreja Catolica para denunciar, em ambito
internacional, as injusticas enfrentadas por esses individuos. Ao passo que, trata da
contradicdo entre a identidade cristd proclamada pelo pais e as praticas de violéncia e
exploracdo direcionadas as populagdes originarias.

A 14" Assembleia Nacional de Chefes Indigenas, realizada em Brasilia entre 26 e 30
de junho de 1980, marcou o momento em que a constituigdo de uma entidade indigena de
alcance nacional, denominada neste recorte como UNIND ou UNI, deixou de ser apenas uma
proposi¢do e passou a orientar a agenda coletiva. O encontro reuniu 54 liderangas de 25
povos, na sede da CONTAG, e adotou procedimentos deliberativos como a lideranga rotativa,
a criacao de comissdes tematicas e o uso de linguas vernaculas com intérpretes, configurando
uma experiéncia de democracia interna e de reconhecimento de epistemologias proprias.

As intervencgdes registradas abordaram invasdes de terras, impactos de obras de
infraestrutura, mortes associadas a escassez de caga e de peixe, bem como criticas a auséncia
de assisténcia estatal, ao mesmo tempo em que denunciavam a tentativa da FUNAI de
impedir a realizagdo da assembleia. A aprovacao de uma carta destinada ao Papa e a discussao
paralela do tema em Manaus indicam a busca por legitimidade externa e por articulagdo em
multiplas escalas.

Esses elementos, identificados por meio da andlise de contetido, revelam a passagem
de um regime tutelar para a afirmacdo de um sujeito politico interétnico, organizado em
ambito nacional e engajado na disputa pela definicdo das politicas voltadas aos povos

indigenas.

*"T XUCURU-KARIRI, Retomar o Brasil, 2023, p.41.
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Dando continuidade as reflexdes desenvolvidas até aqui, a tese buscard, nos proximos
capitulos, explorar o inicio de uma nova etapa de mobilizagdo e (re) existéncia indigena no
Brasil, tendo a UNI como eixo central. Essa organizagdo marcou esse periodo ao se constituir
como referéncia de luta e ao inspirar o fortalecimento do movimento indigena em sua busca
por justica e reconhecimento. As diretrizes da UNI evidenciam a centralidade das liderancas
politicas indigenas na consolidacdo de uma estrutura organizacional capaz de articular e
defender os interesses dos povos indigenas.

Assim, a UNI emerge no cendrio politico como uma voz que conduz a luta por
reconhecimento e direitos, em uma travessia marcada pela resisténcia e pela mobilizagdo
continua, semeando, entre os povos indigenas do Brasil, a constru¢do de um projeto coletivo e

ancestral.
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CAPITULO 3
A UNIAO DAS NACOES INDIGENAS (UNI) E O PROJETO DE ORGANIZACAO
INTERETNICA

Figura 10 - Charge Jornal Porantim, n°21, agosto de 1980

Fonte: Jornal porantim. Capa. N° 21, agosto de 1980.

Neste capitulo, apresento o contexto em que a UNI emergiu, destacando os fatores que
levaram ao seu surgimento e a importancia de uma organizagdo que reposicionou 0s povos
indigenas no cendrio sociopolitico nacional. Para isso, analiso a criagdo, a evolugdo e a
atuagdo historica da organizagao, ressaltando seu papel pioneiro como a primeira organizagao
indigena brasileira formada exclusivamente por representantes indigenas. Apoiada, sobretudo,
nas concepgdes da politica da (re) existéncia indigena como base do projeto indigena de
organizagao politica.

Essa analise permitird compreender como as liderangas indigenas estavam atentas as
propostas em curso sobre os rumos da politica nacional e mobilizadas para articular uma
resposta coletiva e autdbnoma em relacdo as demandas de seus povos, bem como propor um
projeto de nacdo brasileira. Nesse sentido, a experiéncia da UNI corresponde a expressao de

uma democracia indigena, entendida ndo como derivagdo da democracia liberal, mas como
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forma de uma politica propria, historicamente praticada pelos povos indigenas e mobilizada a
partir de uma organizagao interétnica.

O capitulo inicialmente discute os fatores historicos e politicos que potencializaram
seu surgimento, apontando a urgéncia de uma organizacao autOnoma e representativa, capaz
de (re) resistir a exclusdo e ao silenciamento impostos pelo Estado brasileiro. Sobre esse
prisma, a UNI emerge como um marco na luta pelos direitos indigenas, unificando diferentes
povos em torno de uma agenda comum de (re) existéncia e autodeterminacao.

Considerando esse debate, a trajetoria da organizacao ¢ analisada em duas fases
principais. A primeira, denominada aqui nesta tese formagdo inicial (1980-1984), ¢
caracterizada pelos esforcos pioneiros para mobilizar os povos indigenas em um cendrio
marcado pela reconstrucao democratica e ampliagdo da cidadania no Brasil.

Na segunda fase, chamada de Consolidacdo (1984-1988), destaca os avangos
organizacionais e politicos alcangados pela UNI, culminando na formulagdo e apresentacao de
um programa de direitos. Nesse periodo, a atuacdo da organizacdo como um protagonista nas
discussdes que resultaram na projecao dos interesses, sobretudo em espagos institucionais de
poder, agora, com indigenas, amplamente articulados aos saberes politicos do mundo nao
indigena. Em razdo disso, exploro as trajetdrias individuais e coletivas das liderangas
indigenas, destacando os diferentes papéis desempenhados por esses sujeitos dentro da
organizagdo, o que evidencia a pluralidade de vozes que moldaram sua estrutura e atuagao.

Por fim, discute-se a relacdo da UNI com o Estado brasileiro, analisando as variadas
respostas governamentais, que oscilaram entre repressao, tentativas de cooptacdo € momentos
de didlogo. Essa interagdo expde as tensdes existentes entre o reconhecimento dos direitos
indigenas conquistados e a persisténcia de politicas anti-indigenas. Em suma, busco
responder: O que a UNI representou politicamente? Como ela se tornou um projeto indigena

de organizagdo nacional e de autodeterminagao?

3.1 Fases da UNI

O percurso da Unido das Nagdes Indigenas (UNI), enquanto organizagdo autonoma
pode ser periodizado a partir de dois momentos distintos, que refletem ndo apenas a evolucao
organizacional da entidade, como também as transformacdes do campo politico brasileiro

entre o fim da ditadura e o inicio da redemocratizagdo. Essas duas fases, formagao inicial
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(1980-1984) e consolidacdo (1984-1988),%" configuram os eixos de uma pedagogia do saber
politico indigena que transitou da (re) existéncia difusa a institucionalizagdo de uma
identidade coletiva supracomunitaria.

O primeiro grande projeto da UNI para a nagdo brasileira foi inserir, no cenario
nacional, uma organiza¢do indigena. A proposta consistia em fomentar um Conselho de
comunidades indigenas, composto por representantes de diferentes povos e que, em 1988,
chegou a reunir 120 povos vinculados a organizacdo. Esse Conselho buscava encaminhar
demandas as autoridades constituidas, de modo a possibilitar o conhecimento dessas pautas e
subsidiar a formulacdo de politicas publicas que fossem ao encontro das realidades desses
sujeitos.””

Os primeiros anos da organizagdo, especialmente entre 1980 e 1984, foram marcados
por uma série de desafios que dificultaram sua consolidagdo como entidade representativa dos
povos indigenas. Entre os principais problemas, destacam-se os conflitos internos,
frequentemente decorrentes de divergéncias sobre estratégias de atuagdo, prioridades
politicas, formas de articulagdo entre diferentes comunidades e questdes de representacao
institucional. Um segundo ponto ¢ a situacdo financeira, que comprometia a manuten¢ao das
atividades e a implementac¢do de projetos que potencializassem a capacidade de atuagdo da
organizagao.

Outra questdo refere-se ao reconhecimento, por parte do Estado, que, marcado por
uma visdo limitada sobre a participacdo indigena, restringia o acesso a recursos, espacos de
decisdo e canais de interlocucdo. Por fim, havia o desafio da legitimagdo junto as liderangas
indigenas regionais, que nem sempre compartilhavam as mesmas agendas ou confiavam
plenamente na capacidade da organizagdo de representar, de forma efetiva, os interesses das

diversas comunidades.

% Ao longo da década de 1990, a fase de desfragmentagdo da UNI ocorreu de forma organica, marcada pela
perda gradual de espago e pela fragmentacdo da organizagdo, a medida que entidades regionais e locais se
fortaleciam. As preocupacdes passaram a se deslocar do nivel macro para o micro, com a priorizagdo de
iniciativas locais em detrimento de um projeto nacional. Esse movimento de articulagdo em ambito nacional s
seria retomado a partir dos anos 2000, especialmente com a criagdo da Articulagdo dos Povos Indigenas do
Brasil (APIB), que se consolidou como uma instincia de aglutinacdo e referéncia do movimento indigena em
todo o pais.

" PROGRAMA DE INDIO. UNI: entrevistas com Hamilton Kaiowa e Davi Yanomami. Entrevista. 01 maio
1988. Disponivel em: https://ikore.com.br/programa/uni/. Acesso em: 25 mar. 2026.



138

Esses desafios exigiam da organizacdo um esfor¢o continuo de negociagao, articulacio
e fortalecimento interno, a fim de se afirmar como uma instancia legitima de representacao
politica indigena.

Considerando esses aspectos, a leitura aqui proposta possui carater macroscopico €
processual, com énfase no processo pedagodgico e politico de consolidagdo da UNIL Ao
acompanhar a trajetoria da organizagdo ao longo de sua evolugdo institucional, busca-se
compreender os processos de aperfeigoamento que transformaram uma articulacdo emergente
em uma organizacao de alcance nacional/internacional. Com base nisso, a UNI ¢ interpretada
nessa pesquisa’"’ como um espago de produgio de uma pedagogia do saber politico indigena,
responsavel por conduzir a passagem de formas dispersas de (re) existéncia para a construgao
de uma identidade coletiva em prol de um projeto indigena.

Tal faceta pode ser observada em iniciativas como a publicacdo da cartilha “Nosso
Chao”, em 1984, elaborada pela propria organizacdo com o objetivo de orientar as
comunidades indigenas sobre seus direitos territoriais, a legislacdo indigenista e os
mecanismos de atuacao politica. Ao registrar que o material confeccionado para “lhe ensinar
algumas coisas” e convocar seus leitores a “lutar junto pelos nossos direitos”, a organizagao
ocupava explicitamente uma funcdo formadora, promovendo a circulagdo de conhecimentos
politicos e juridicos entre diferentes povos indigenas.”®'

Nesse processo, a dimensdo cosmopolitica da organizacdo assume certa importancia,
uma vez que suas liderancas atuaram como mediadoras entre diferentes mundos, traduzindo
cosmologias, reivindicagdes e projetos indigenas para a linguagem institucional do Estado
sem abdicar de seus proprios referenciais ancestrais. Essa capacidade de mediacdo ndo se
restringia a uma “adaptagdo estratégica”, mas representava uma sofisticada forma de agéncia
historica, capaz de transitar simultaneamente por diferentes universos socioculturais sem
diluir as especificidades dos povos indigenas. O proprio livreto orientava as comunidades a
conhecerem “as leis que o branco faz” para melhor defenderem seus direitos, revelando um

esforco deliberado de apropriacdo critica dos instrumentos juridicos e politicos do Estado.

20 A historiografia sobre a UNI tem contribuido significativamente para a compreensio de sua fundagio e dos
embates que envolveram sua constituicdo. Todavia, os processos de formagédo politica produzida ao longo de sua
trajetoria institucional ainda demandam maior aten¢do analitica. E nesse campo que se insere a presente
investigagdo, ao privilegiar a evolugdo da organizag@o e os mecanismos de constru¢ao de uma identidade politica
! UNI-REGIONAL SUL. Nosso chio. Sdo Paulo: UNI-Regional Sul, fev. 1984, s.p.
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Ou seja, a UNI deve ser compreendida ndo apenas como uma entidade de (re)
existéncia, mas como uma instancia formadora, intelectual e politica que elaborou, articulou e

projetou uma proposta pluricultural de nagdo para o Brasil.

3.1.1 Primeiro grupo: formacao inicial (1980/1984)

A primeira fase, entre 1980 e 1984, corresponde a fundacdo e aos primeiros esforgos
de articulacio interétnica. E nesse periodo que a UNI assume o papel de organizagdo nacional
dos povos indigenas, um fato inédito na historia brasileira. Para Joao Gabriel da Silva
Ascenso, a UNI nasceu do encontro entre diferentes mundos: os chefes indigenas, os
missiondrios progressistas, os antropologos aliados e os movimentos sociais emergentes. Essa
confluéncia de sujeitos e linguagens traduziu-se em uma forma de politica de baixo para cima,
que se afastava da tutela estatal e da mediacio paternalista das instituicdes.”*

Sobretudo, os missionarios progressistas, organizados em torno do CIMI, foram
agentes importantes nesse processo, ao disponibilizarem recursos materiais, logisticos e
institucionais que maximizaram a capacidade de atuagdo da UNIL. De forma complementar,
antropologos comprometidos com a causa indigena, como Manuela Carneiro da Cunha, Jodo
Pacheco de Oliveira Filho, Carlos Frederico Marés, entre outros, contribuiram com suporte
técnico, juridico e intelectual, traduzindo as demandas da UNI para o campo do direito e das
politicas publicas. Com isso, ampliou-se sua circulagdo nos espagos académicos e
institucionais do mundo ndo indigena. Nesse momento, o surgimento da UNI expde o
processo de amadurecimento do movimento indigena como categoria politica, que
ressignificou a forma de organizacao social apropriada do mundo ndo indigena.

Marcos Terena, ao relatar sua experi€éncia nesse processo, observa que jovens
indigenas de Brasilia passam a se apropriar de categorias juridico-politicas, como o Estatuto
do Indio e a Constitui¢io, convertendo-as em instrumentos de leitura de sua propria condigio.
Essa apropriagdo ndo ocorre de forma isolada, mas conectada a praticas sociais e culturais,
como debates universitarios e atividades esportivas, que funcionavam como dispositivos de

sociabilidade e de inser¢do no espago urbano de Brasilia. Em suas palavras,

Foi dando um entrosamento muito forte entre a sociedade de Brasilia. E quando os
coronéis quiseram mexer com a gente, a gente ja tinha um bloco formado. S6 que
ndo era formal, ndo era instituido. Foi ai que surgiu a ideia de criar um movimento
de defesa daquela questdo da escola. E dai veio a UNE, a Unido dos Estudantes, a

2 ASCENSO, Jodo Gabriel da Silva. Op. cit., p. 256-260.
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Unido dos Professores ¢ a imprensa também ajudando. E foi ai que surgiu o
movimento que € nacional hoje da Unido das Nagdes Indigenas. Foi inclusive esse
nome que surgiu por inspiragio do Paulo Bororo.*

Esse movimento ampliou a capacidade de incidéncia politica ao inserir a pauta
indigena em circuitos mais amplos de visibilidade. O processo organizativo revela, assim,
uma estratégia de acimulo politico anterior a formalizagdo, indicando que a UNI ndo surge
como ponto de partida, mas como desdobramento de experiéncias compartilhadas ao longo de
anos de mobilizagao coletiva.

Nesse mesmo sentido, o socidlogo Rafael Xucuru-Kariri recorda que a UNI foi uma
“organizacdo que surge reagindo ao morticinio dos governos militares. Diante do terror
perpetrado pelo Estado, as liderangas indigenas se tornaram andarilhas do mundo na busca de
aliados e de denunciar a situagdo indigna das aldeias”.”® Ou seja, o surgimento da UNI
constituiu, simultaneamente, um gesto de sobrevivéncia e de reconstrucao politica diante das
violéncias estatais, demonstrando a (re) existéncia e a autodeterminagdo que marcaram suas
origens.

Ainda em 1980, a UNI apresentou sua primeira estrutura organizacional, composta,
provisoriamente, pela seguinte diretoria: presidente Domingos Verissimo Marco (Povo
Terena), vice-presidente Margal de Sousa (Povo Guarani), secretario Paulo Bonifacio (Povo
Terena), 2° secretario Reginaldo Miguel (Povo Terena), tesoureiro Calixto Francelino (Povo
Terena) e 2° tesoureiro Marcelino Pereira. Nessa configuracdo, foi formada a primeira

diretoria da UNI.

Z3TERENA, Marcos. Marcos Terena . Programa de Indio, IKoré, 6 dez. 1987. Disponivel em:
https://ikore.com.br/programa/marcos-terena-i/. Acesso em: 28 abr. 2026.

2 XUKURU-KARIRI, Rafael (Carlos Rafael da Silva). Retomar o Brasil: um estudo das cartas escritas
pelos povos indigenas nos iltimos 50 anos. 2023. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) — Universidade
Federal da Bahia, Salvador, 2023. p. 76.




141

Figura 11- Encontro de Campo Grande (MS) e a primeira diretoria da UNI

Fonte: Porantim. Brasilia: Conselho Indigenista Missionario, n. 19-20, jun.jul. 1980

Na edi¢cdo de nimero 07 do Jornal Mensageiro, a noticia sobre a formagdo de uma
organizagdo indigena ganhou destaque. Liderangas indigenas, a época, manifestaram-se sobre
o surgimento da organizacao, ressaltando a relevancia desse momento para as agé€ncias e lutas
indigenas, na medida em que possibilitou a constitui¢do de uma organizagao propria. Sobre
essa conjuntura, relatos como “estamos lutando desde muitos anos em favor da redencdo da
nossa tribo, ndo s6 do Guarani, mas de toda tribo no Brasil” ampliam a no¢do de uma
coletividade indigena.

Por sua vez, a afirmacdo de que era necessario ““ unir do norte ao sul, do leste ao oeste,
o que resta de nossa nagdo” expressa a unido entre diferentes povos como uma estratégia
politica diante da fragmentagao produzida pelo indigenismo tutelar. Nessa atmosfera, a UNI ¢é
apresentada como a consolida¢do de uma conscientizagao voltada a autodeterminagdo, na qual
os sujeitos indigenas acionam processos de politiza¢do organizada.”®

No jornal indigenista Porantim, em algumas edi¢des, havia um espaco reservado a
publicacdo de cartas enviadas pelos leitores, destinado a criticas relacionadas aos editoriais.
Nesse espaco de opinido, uma carta publicada em agosto de 1980, enviada por membros da
UNIND, assinada por Paulo Mirisicuru ¢ Rufo Nunes, chamava atengdo para os estudantes
indigenas residentes em Brasilia. O texto foi escrito em resposta a uma matéria da edi¢ao

anterior, que tratava da fundacdo da UNI. Logo na abertura, os autores questionam: “UNI,

285 Mensageiro. Belém, n. 7, p. 1, dez. 1980.
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UNIND ou UNAI? Venho através desta solicitar, que lendo o Porantim, vi alguns enganos de
entidade declarados no namero 2172%¢,

Nesse ponto, as disputas simbolicas em torno das siglas utilizadas revelam a
preocupacdo com a forma de nomear e consolidar uma organizagdo indigena de alcance
nacional. A escolha da denominag¢do ndo era apenas formal, mas parte de um embate politico
acerca da identidade, da representatividade e do projeto coletivo que se pretendia afirmar.

Nessa conjuntura, havia a existéncia de um coletivo de estudantes indigenas em
Brasilia, a UNIND, que reunia jovens de diferentes etnias: “UNIND somos nds estudantes de
Brasilia constituido por 14 estudantes de diversas tribos do Brasil” **”. O tom dessa afirmagio
mostra uma juventude indigena que estava inserida e transitando em espacos académicos,
interessada nos debates sobre representacao politica. Contribuindo assim, para a construgao
de novas formas de debater a realidade indigena.

Segundo o historiador Sidiclei Roque Deparis “este grupo de estudantes indigenas
possuia maior acesso aos meios politicos e estavam mais proximos do centro das decisdes
governamentais relacionadas aos indigenas.”**® Como também, “possuiam uma articulagio
mais abrangente com entidades indigenistas € mesmo com simpatizantes da questdo, os quais
aportaram recursos mais faceis para insercdo das discussdes e das propostas de luta.”**

Para Mariano Marcos Terena, os codigos de (re) existéncia desses jovens eram
fortalecidos na Casa do Ceara, espaco de acolhimento de jovens indigenas e hospedagem

temporaria de liderancas em transito, sobretudo daquelas que se deslocavam a Brasilia com o

objetivo de reivindicar direitos. Sobre isso, enfatiza,

A gente sentava, conversava até duas horas da manhd, trocando ideias sobre a vida
deles e sobre quem nds éramos. Essas conversas eram muito ricas. Até o dia em que
percebemos que, se ndo registrassemos nossos territorios conforme as regras dos
cartorios e dos direitos territoriais € humanos, sempre haveria invasores. Foi entdo
que surgiu a ideia de afirmacdo da identidade.*”

De um lado, estavam os lideres mais velhos, cuja atuagdo politica era mediada por

relacdes locais, pela defesa do territorio em ambito regional e por estratégias de didlogo

i:: Porantim. UNI, UNIND ou UNAI? Rio de Janeiro: Associagdo Brasileira de Imprensa, 7 ago. 1980, p. 2.
Ibidem.

28 DEPARIS, Sidiclei Roque. Unido das Nacées Indigenas (UNI): contribuigdo ao movimento indigena no

Brasil (1980-1988). Dissertacdo (Mestrado em Historia) — Universidade Federal da Grande Dourados, Dourados,

2007, p. 22-23.

% Tbidem.

0 MARCOS TERENA - Trajetorias. Produgio: Itad Cultural. YouTube, [s.d.]. Disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=clTx8YTe8QE. Acesso em: 5 fev. 2026.
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cauteloso com o Estado. De outro, emergia uma geragdo de jovens indigenas articulados
nacionalmente, que buscavam protagonismo politico ampliado, uso estratégico da midia e
mobilizagao publica. Muitos eram chamados de “ indios estudantes” em Brasilia, sobretudo,
sobretudo aqueles que, apds iniciarem sua escolarizagdo nas aldeias, deslocaram-se
posteriormente para cidades maiores e capitais para dar continuidade aos estudos. Alguns,
inclusive, “foram, em grande parte, absorvidos nos quadros funcionais da Funai — ndo apenas
na burocracia de Brasilia ou das delegacias regionais, mas, em muitos casos, nas proprias
aldeias.”*’"!

Nesse contexto, a UNI expressou uma virada geracional ao incorporar essa nova forma
de atuacdo, marcada pela ampliacdo da pauta reivindicatoria e pela defesa de participagao
ativa na formulagdo de politicas publicas. Constituiu-se de um processo de transformacao
interna, no qual diferentes concep¢des de agdo politica passaram a coexistir e a redefinir os
rumos do movimento indigena.

Mario Juruna (Xavante) atuou de forma decisiva na consolidacdo da UNI, exercendo o
papel de mediador entre diferentes geragdes de liderancas indigenas. Juruna foi um dos
responsaveis por apresentar a proposta de criacado de uma organizagdo que unificasse 0s povos
indigenas em torno de um projeto politico comum, inspirado na ideia de uma “Federacao
Brasileira do Indio”. A partir disso, o desejo coletivo de autogestdo e independéncia em
relacdo a tutela estatal, especialmente da FUNAI, reafirmando a busca por autonomia e

organizagao politica propria dos povos indigenas.

! MOURA, Marlene Castro Ossami de. As assembleias de lideres indigenas no Brasil (1974-1984). In:
BRIGHENTI, Clovis Antonio; HECK, Egon Dionisio (org.). O movimento indigena no Brasil: da tutela ao
protagonismo (1974-1988). Foz do Iguacu: EDUNILA, 2021, p. 64.



Figura 12 - Encontro de liderangas indigenas e entidades de apoio
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Entre os dias 26 ¢ 29 de abril de 1980,
ocorreu um encontro com liderangas
indigenas. Durante esse periodo, os
lideres expuseram seus problemas
mais graves, reivindicaram seus
direitos e apresentaram solugdes.
Além disso, propuseram formas de
organizagdo proprias, tracando novos
caminhos para a luta e para a
fundagdo da UNI. Em destaque,
Alvaro Tukano, Marcos Terena e

Fonte: COMISSAO PRO-INDIO. Indios: direitos historicos. Cadernos da Comisséo Pro Indio, n. 3. Sdo
Paulo: Comissao Pr6 Indio, 1980. Imagem originalmente em preto e branco, colorizada por Inteligéncia
Artificial pelo autor da pesquisa, 2026.

A esse respeito, o jornal Mensageiro, em entrevista com Juruna, registra falas que
revelam a longa trajetoria de mobilizagdo politica, ao afirmar que ha tempos “estamos lutando

. ~ s ’ : 292
para abrir a federagio indigena nacional”*’

e ao denunciar que “hé demais tempo que nds
vive em dependéncia de branco”. As declaragdes reforcam a urgéncia de constituir uma
organizagdo propria, capaz de assegurar as futuras geracdes a possibilidade de encontrar “a
federacao ja pronta”. No mesmo contexto, Juruna critica a atuacdo da FUNAI, sustentando
que ela “ndo esta resolvendo o problema do indio” e que ndo cumpre o Estatuto do indio.*”
Recorda, ainda, que o governo prometera concluir a demarcagao das terras indigenas no prazo
de cinco anos, compromisso que nao se efetivou.

Ainda na mesma publica¢do, Juruna salienta sobre as violéncias em curso ao afirmar,
“tomando terra do indio, expulsando o indio, matando indio, tomam casa do indio, tomam a
terra rica, tomam a mata do indio”.*** Assim, a enumeragdo explicita a sistematicidade das
violéncias a partir de expropriacdes e da intensificacdo dos conflitos nos territérios indigenas.
Soma-se a isso o uso distorcido de mecanismos normativos, como o proprio Estatuto do Indio,
aqui mobilizado para legitimar praticas de espoliacao e devastacao.

Paralelamente, observa-se o crescimento do reconhecimento ¢ do apoio a causa

indigena, tanto no Brasil quanto no exterior. Esse cenario ¢ sintetizado na afirmacdo de que “¢

#2 MENSAGEIRO. Belém, n. 7, p. 1, dez. 1980.
% Ibidem, p.1
24 Ibidem.
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muita gente apoiando e pouca gente com raiva do indio”,”” revelando uma percep¢do de

ampliacdo da solidariedade social em prol da causa indigena. Ainda assim, essa visdo ¢
contraposta pela denuncia de que determinados grupos, especialmente aqueles envolvidos na
exploragdo mineral ou na ocupagdo de territorios indigenas, mantém uma postura hostil,
marcada pelo “6dio” e pelo desejo de eliminagdo dos povos indigenas.

Apesar dos transtornos e constrangimentos mencionados, a mensagem de Juruna, no
entanto, ndo se encerra na denuncia, mas assume um tom marcadamente otimista. Pois, a
confianca no engajamento crescente da sociedade brasileira, expresso na ideia de que “a

maioria de brasileiro est4 interessado em defender o nosso povo indigena’**®

. Nesse contexto,
a fundacdo da UNI emerge ndo apenas como uma resposta ao abandono historico e a violéncia
institucional, mas como uma estratégia politica construida pelos proprios povos indigenas.
Mais do que reagir, a iniciativa convoca a articulacdo coletiva, reafirmando a agéncia
historica desses sujeitos e consolidando seu protagonismo na luta por direitos e
reconhecimento.

Durante esses primeiros anos, a UNI atuou primordialmente como espago de formacao
politica e reeducagdo simbolica. A circulagdo de liderancas como Mario Juruna, Ailtom
Krenak, Marcos Terena, Alvaro Tukano, Lino Miranha, Idjarruri Karaja, Celestino Xavante.
Como também, Nelson Xangré, Paulinho Bordéro, Domingos Verissimo Terena, Daniel
Kabixi, Biraci Brasil Yawanawd, Apolonio Xoko, Catarina Guarani, entre outros. O processo
possibilitou a constituicdo de um vocabulario politico indigena comum, no qual termos como
autonomia, autodeterminacgdo, nacdo, direitos, reivindicacdes e Constituicdo passaram a
operar como categorias de luta, marcando a (re) existéncia politica.

Luiz Henrique Eloy Amado (Eloy Terena) observa que, nesse contexto, o aprendizado
politico se fazia pela oralidade, pela assembleia e pelo corpo, ou seja, por meio de praticas

coletivas que fundiam a pedagogia tradicional com a praxis politica moderna. Segundo Eloy

Terena
Ao relembrar dos nossos herois de ontem e de hoje, temos a oralidade como trago
marcante, mas também outros lideres jovens que agora se valem de novos
instrumentos: “o saber dito cientifico aliado ao conhecimento tradicional” como a
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arma para a defesa dos direitos dos povos indigenas e da Constituigao.

2 .

% Ibidem.

2 .

% Tbidem.

®TAMADO, Luiz Henrique Eloy. Vukapanavo: o despertar do povo terena para os seus direitos: movimento
indigena e confronto politico. 1. ed. Rio de Janeiro: E-papers, 2020, p. 235.
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O processo organizativo da UNI também explicita um aspecto cosmopolitico
importante. Diante disso, a mobilizag¢do indigena da década de 1980 deve ser entendida como
um movimento de diplomacia entre mundos, no qual as liderangas aprenderam a traduzir seu
universo proprio em linguagem politica, sem perder o sentido ancestral de sua agdo. Essa
diplomacia operava por meio de trocas rituais e discursivas, em que a noc¢ao de povo e
territorio transcendia o espago fisico e alcangava o plano espiritual e simbdlico, uma
caracteristica que diferencia o movimento indigena dos demais movimentos sociais.*”®

Uma analise que materializa essa perspectiva pode ser encontrada na entrevista do
Programa do Indio com Davi Yanomami e Mascara Kadiwéu, que rememora a conversa que
tiveram com trés ministros e o presidente José Sarney. Enquanto os representantes do Estado
operam sob uma logica que concebe a terra como recurso, passivel de exploragdo por meio do
ouro, da madeira e de outras riquezas, a perspectiva indigena afirma que “o lado natural da
natureza [...] ¢ a vida”.*® Mostrando uma relacio intrinseca, espiritual e relacional com o
ambiente. Esse desencontro torna-se ainda mais evidente quando sdo questionados se também
praticam o garimpo, revelando a dificuldade de compreender um modo de existéncia que nao
se orienta pela extracdo e pelo acumulo.

Diante dessa experiéncia, a dimensdo cosmopolitica do movimento indigena aparece
marcada pelo profundo desencontro entre a racionalidade estatal e a concepgao indigena de
mundo. No didlogo com autoridades governamentais, as liderangas demonstram que nao se
trata apenas de uma divergéncia de interesses, mas de uma diferenca radical quanto a propria
compreensdo da vida e do territorio. Em vez de reivindicarem os beneficios da exploragdo ou
a integragdo as grandes metropoles, afirma-se a necessidade da retirada dos garimpeiros e da
demarcagio do territorio.”” Nesse gesto, ha uma sofisticada operagio diplomatica, na qual as
liderangas traduzem sua cosmologia em demandas inteligiveis ao Estado, sem abrir mao de
seus proprios referenciais.

Aspecto esse que, demonstra como os movimentos indigenas sdo movimentos de
classe e de etnia a0 mesmo tempo, mas que escapam as defini¢des sociologicas tradicionais,
pois mobilizam o simbélico e o espiritual como dimensdes politicas.’®' Essa singularidade fez

com que a UNI incorporasse elementos das assembleias tradicionais, como o consenso € a

2% ASCENSO, Jodo Gabriel da Silva. Op. cit., p. 61-62

% AUDIENCIA com Sarney. In: IKORE. Programa de Indio. Disponivel em: https:/ikore.com.br/programa-de-
indio/page/2/. Acesso em: 7 abr. 2026.

% Ibidem.

' BICALHO, Poliene. Op. cit., p. 142.
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palavra coletiva, a estrutura moderna de uma organizagdo civil, resultando em um hibrido
institucional Unico.

Nessa primeira fase, a UNI funcionava de modo descentralizado, com coordenagdes
regionais frageis e uma atuacdo fortemente vinculada as aliangas com o Conselho Indigenista
Missionario (CIMI) e a Comissdo Pro-Indio (CPI). Essas parcerias foram essenciais para o
fortalecimento do movimento, assim como revelaram as tensdes entre autonomia indigena e
dependéncia institucional.’® O desafio dos povos indigenas foi transformar as redes de
solidariedade em espacos de soberania®”, e ndo de subordinacio, uma vez que muitas das
orientacdes e acdes em prol das populacdes indigenas provinham dessas entidades de apoio.
Uma transi¢do que a UNI comecaria a operar a partir de meados da década de 1980.

O contexto politico brasileiro também contribuiu para essa dindmica. O pais vivia o
lento processo de abertura, com a anistia de 1979 e o inicio da mobiliza¢do das Diretas Ja.
Nesse ambiente, as pautas indigenas encontraram eco nos discursos de redemocratizacao.
Para, além disso, a atuagdo publica de Mario Juruna, eleito deputado federal em 1982,
representou a primeira tradugdo institucional dessa nova fase do que aqui chamarei de
militancia indigena.

Por ocasido do primeiro Encontro da UNI-Norte, em 1983, a UNI enviou, entre os dias
24 e 25 de janeiro, uma série de cartas a diferentes agentes sociais e representantes de
instituicdes, nas quais apresentava diversas acdes voltadas a reestruturacdo da organizagao.
Uma dessas correspondéncias, remetida ao representante dos Povos Indigenas na ONU,
ilustra tanto a precariedade material quanto a estratégia politica da entidade. O texto ressalta
que o encontro seria realizado “nos dias 15 a 18 de mar¢o deste ano, em Manaus, e contara
com a presenga de liderancas indigenas da Regido Norte do Brasil, além de representantes de
povos indigenas de outros paises™", deixando claro, a preocupa¢io da organizagio em
articular uma rede regional e internacional de apoio.

Ao mesmo tempo, a carta explicita as dificuldades financeiras: “esclarecemos que nao
podemos arcar com as despesas de deslocamento até Manaus, garantindo, entretanto, a

cobertura dos custos de hospedagem e alimentacio™". Diante disso, a escolha da ONU como

32 RESENDE, Ana Catarina Zema. Op. cit., p.272-273

3% Tbidem, pp. 302

3% ENCONTRO DA UNI REGIAO NORTE (1., 1983, Manaus, AM). Cartas enderegadas a varias entidades
internacionais ¢ nacionais, convidando e pedindo verbas para o Encontro. Brasilia, DF, 1983. 21 p. Documento.
Codigo: G3D00022.

% Ibidem.
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destinataria refor¢a a dimensao internacional da luta, associada a defesa da “autodeterminagao
dos povos indigenas”, considerada de “fundamental importancia para o fortalecimento de
nossa luta™%. Por fim, o documento solicita com “a urgéncia possivel” a confirmagio de
participacgdo, indicando a mediagdo logistica do CIMI. Ou seja, evidencia-se a capacidade da
UNI de, mesmo diante de limitagdes estruturais, construir estratégias de mobilizacdo em
diferentes escalas e afirmar-se como voz auténoma dos povos indigenas no cenario politico
nacional.

P 07, uma entidade sem

Na correspondéncia enderegada a organizacao Cultural Surviva
fins lucrativos sediada em Cambridge, Massachusetts, Estados Unidos, reforca-se a
centralidade do processo organizativo da UNI. Destinada aos cuidados do antropologo
britanico David Henry Peter Maybury-Lewis, fundador da organiza¢do, o documento
apresenta a UNI como uma entidade em processo de consolidagdo. Empenhada, sobretudo,
em se estruturar por meio da representatividade ampla, do didlogo com as bases e da
formagdo politica das liderangas. A carta enviada nesse periodo resgata a memoria dos
encontros anteriores, como o realizado em Brasilia em 1982, que reuniu 220 liderangas e
resultou na criagdo de uma comissao nacional indigena que “se constitua um reflexo das
necessidades e anseios das Nagdes Indigenas™®. Além de projetar os passos seguintes, entre
eles o I Encontro da UNI-Norte, em Manaus, destacando a urgéncia de “conscientizar e
orientar as populagdes indigenas e suas liderangas, e encaminhar a organizagdo das
comunidades™*

Também, sdo apontadas as dificuldades estruturais e a busca por apoio externo, uma
vez que, a UNI reconhece que “pensamos que nosso trabalho ndo serd de curto prazo, mas de
longa duracdo, lutando até que tenhamos uma auto-gestdo comunitdria nas questdes
indias™'’. Outro aspecto ¢ a internacionalizagdo da luta indigena, expressada na intencdo de

participar do Pacto Amazonico e no didlogo com organismos multilaterais como a ONU e a

OEA, demonstrando que a estratégia da UNI ndo se limitava ao fortalecimento interno, mas

3% Ibidem.

37 A Cultural Survival é uma organizagdo ndo governamental internacional fundada em 1972, dedicada a defesa
dos direitos dos povos indigenas. A atuagdo da organizagdo ¢ focada na promocgdo da autodeterminagdo, na
protecdo dos territorios, na valorizagdo das linguas e culturas indigenas e no fortalecimento da participagdo
politica, cooperando com as comunidades indigenas.

% Ibidem.

* Ibidem.

1% Ibidem.
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buscava projetar suas demandas em escalas mais amplas. Isto ¢, um esfor¢o de consolidagao
interna e de ampliacao das redes externas.

Em entrevista & Folha de Sdo Paulo, Ailtom Krenak pontuou que em 1983, a
organiza¢do percebeu “que o movimento estava se dando de uma forma contraditoria, pois
supunha uma diregdo nacional enquanto a maioria do povo indigena ainda ndo estava

99311

organizada. Diante disso, prover uma reestruturacao era necessario,” dissolvendo aquela

organizac¢do formal com presidente, secretario e criamos um conselho indigena provisorio que

95312

tinha como responsabilidade percorrer todo o territorio nacional e consolidar as bases.

Figura 13- “II Encontro Nacional dos Povos Indigenas”

Fonte: Mensageiro, Belém, n. 25, maio 1984.

A partir do II Encontro Nacional dos Povos Indigenas, realizado em Brasilia, em 2 a 5
abril, de 1984, um novo momento da reorganizagdo politica indigena durante a transicao

democratica reconfigura a dinamica do movimento indigena. Nesse evento, “mais de 600

*'' FOLHA DE S.PAULO. Os inimigos da tribo. So Paulo, [s.d.].
12 Ibidem.
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lideres se acomodavam para ouvir os irmaos” e discutir “as pressdes € ameagas que seus
povos vém sofrendo™"?.

Logo, a presenca de representantes de todas as regides do pais conferia ao encontro
uma dimensdo inédita de articulagdo nacional, evidenciando a capacidade dos povos
indigenas de construir redes politicas proprias em didlogo com o Estado e em resisténcia as
estruturas tutelares que os subordinavam. Afinal, foi como uma “resposta coletiva a
burocracia e ao controle estatal,”'* descritos como herancas do “sistema ditatorial e da
Funai”, que ameacavam ‘““a autonomia dos povos ¢ a integridade de suas terras”. Nesse caso,
a arena politica nacional foi transformada em mecanismo de dentincia e em instrumento de
mobilizagdo dos grupos originarios.

Na reportagem intitulada, “UNI sai fortalecida, no final do Encontro”, a ideia de
virada que os representantes indigenas deram “o passo mais importante para a agao
organizada contra as pressdes € ameagas que seus povos vém sofrendo”.*"> Uma vez que, a
reestruturacdo da UNI, demonstra amadurecimento politico, expressando de fato o desejo de
autonomia e representatividade interétnica. Nesta edicdo, a fala de Ailton Krenak, responsavel
pelo Setor de Publicagdes da UNI-Sul, ganha destaque como simbolo dessa consciéncia
coletiva. Ao langar a cartilha Nosso Chdo, em 1984, Krenak aponta para a importancia da
comunica¢do e da formacao politica como instrumentos de (re) existéncia rompendo com a
dependéncia informacional da FUNAI e de outros meios de comunicacdo. Essa iniciativa foi
interpretada como parte de um projeto politico mais amplo de “mobilizagao e fortalecimento
das liderangas indigenas”. Registrando a transformag¢do da UNI em espago de convergéncia
para elaboracdo do projeto indigena de Nagdo, cujo impacto se estenderia até a Constituinte
de 1987.

O Jornal Indigena, produzido pela propria UNI entre 1984 e 1985, constituiu uma
importante estratégia comunicativa da organizacdo. Publicado pela Coordenadoria Regional
Sul, sob edi¢do de Ailton Krenak, redagdo de Alvaro Tukano e Catarina Guarani, o periddico
reflete as transformagdes impulsionadas pelo II Encontro de Liderangas Indigenas, realizado

em Brasilia, entre os dias 2 a 5 de abril. Mais do que um veiculo de informacao, o jornal ¢ um

sinal da ampliacdo da estrutura comunicativa e da atuagdo da UNI em diferentes escalas, do

313 porantim. Brasilia, maio de 1984, p.7.
34 Ibidem, p. 9.
1 Ibid., p.
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didlogo e do reconhecimento nos territdrios indigenas a sua crescente projecdo em ambito
nacional.

O projeto de fortalecimento das bases se intensificou durante o II Encontro de
Liderangas Indigenas, que reuniu representantes de mais de sessenta povos do Brasil, além de
delegacdes da Argentina, do Paraguai e do Peru. Os representantes peruanos estiveram
presentes em nome do Conselho Indigena Sul-Americano (CISA), organizacdo que articulava
movimentos indigenas em escala continental. Parte significativa das atividades ocorreu no
Congresso Nacional, sob a coordenagdao do deputado Mario Juruna, cuja posicao estratégica
naquele espaco politico permitiu que diversas liderancas apresentassem suas demandas
diretamente ao Poder Legislativo. Esse acesso ampliou a visibilidade das pautas indigenas no
contexto da redemocratizag¢do e conferiu maior projecao a todas as liderangas presentes.

Nesse evento, decidiu-se criar o Conselho Indigena da UNI, instancia representativa
responsavel por estabelecer um elo institucional entre as comunidades de base e a diregdo
nacional. Segundo o Jornal Indigena, o Conselho foi formado com a inten¢do de reunir “um
representante de cada povo. Esses conselheiros, indicados por suas comunidades, passariam a
representar seu povo nas reunides e assembleias da Unido das Nagdes Indigenas™'®. Logo em
sua criacdo, o Conselho reuniu 44 representantes, expressando a tentativa de assegurar ampla
legitimidade e diversidade étnica na conducdo da entidade. Diante disso, a sele¢do dos
representantes, ndo se encerrava no encontro: “isso ¢ muito importante, pois ndo deixa
nenhuma dévida sobre o apoio que tem de seu povo™'’. Pois, era preciso reforcar o carater
comunitario e participativo da estrutura da UNI.

Essa forma de organizacdo representava uma ruptura com os mecanismos tradicionais
de representacdo tutelada pelo Estado. Ao contrario da pratica recorrente da FUNAI, que
frequentemente indicava ou legitimava liderancas segundo critérios proprios, a UNI baseava-
se no principio da escolha comunitaria. Logo, consolidava-se como uma entidade nacional
enraizada nas bases e comprometida com a autonomia politica dos povos indigenas. A medida
que, incorporava o modelo do fazer politico do mundo indigena a elementos do mundo
ocidental.

Essa primeira etapa foi marcada por dificuldades estruturais, como a escassez de
recursos, a dispersao territorial, os desafios de comunicagdo entre povos de linguas e tradigdes

diversas e a presenga de conflitos internos. Ainda assim, a UNI conseguiu consolidar uma

319 Jornal Indigena. Ano I, n. 1, jul. 1984. Publicagdo da Unido das Nagdes Indigenas (UNI), p. 9.
317 11
Ibid., p. 9.
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rede de liderancas que, posteriormente, seria responsavel pela inser¢do do movimento
indigena nas discussdes constituintes. Essa fase inicial, portanto, deve ser entendida como o
tempo do despertar politico coletivo, aquilo que Eloy Terena denominaria a partir da visao

318

cosmolégica Terena de vukdpanavo, ° "o ‘“avanco” da consciéncia indigena sobre seus

direitos.

3.1.2 Segundo grupo: consolidac¢io, reorganizacio e ampliacio (1984/1988)

A segunda fase, entre 1984 e 1988, corresponde ao periodo de consolidagao
organizacional e de afirmacao institucional da UNI no cendrio nacional. O Brasil vivia a
transicao da ditadura civil-militar para a democracia, e a abertura politica ampliava os espagos
de participacdo popular. Nesse contexto, a UNI passou a articular-se com outros movimentos
sociais na formagao de uma frente ampla de defesa de projetos que garantissem a efetivacao
de direitos. A entidade tornou-se, assim, o principal interlocutor dos povos indigenas junto ao
Estado e a sociedade civil. Sobretudo, buscou construir um “movimento capaz de fazer um

enfrentamento’ "’

politico que reconhecesse “os interesses indigenas de forma auténoma e
sintonizada com seus anseios™ > dessas populacdes.

Essa fase caracteriza-se por um duplo movimento: internalizacdo da autonomia e
externalizacdo da representacdo. Nessa conjuntura, Rafael Xucuru-Kariri mobiliza o conceito
de democracia indigena para demonstrar como os povos indigenas passam a defender a
democracia ndo apenas como valor abstrato, mas como pratica politica concreta. Essa pratica
esta vinculada a luta pela terra, a autodeterminagdo, a superagao do regime tutelar e ao direito
de intervir na defini¢ao do Estado brasileiro.

Nesse sentido, a democracia indigena pressupde que as decisdes que afetam os povos
indigenas sejam tomadas com consulta, participacdo e protagonismo das comunidades
envolvidas. Tal perspectiva rompe com a tradi¢do estatal de decidir sobre esses povos sem
ouvi-los.**! E nessa otica, a UNL, foi importante para representa¢io politica baseada no
consenso e na coletividade, e ndo na logica da maioria eleitoral.

Internamente, a UNI adotou mecanismos proprios de decisdo, definindo assembleias

nacionais e regionais, ¢ fortalecendo a presenca das mulheres indigenas nos processos

3% AMADO, Luiz Henrique Eloy. Op. cit., p. 33.

31 DEPARIS, Sidiclei Roque. Op. cit., p. 81.

20 Ibid., p. 81.

21 XUCURU-KARIRI, Rafael. Retomar o Brasil, 2023, p. 60-80.
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deliberativos. Externamente, passou a dialogar com o Congresso Nacional, com a imprensa e
com organismos internacionais, como a ONU e a OIT. Segundo Ricardo Verdum, esse periodo

marca a passagem da autodeterminagdao como ideal simbdlico para a autodeterminagdo como

prética institucional.***

Feito notavel desse processo foi o III Encontro Nacional dos Povos Indigenas,
realizado em Goiania de 9 a 13 de junho, em 1985, no qual a UNI aprovou o documento “Por
uma Constitui¢do que garanta nossos direitos”. Esse texto antecipou, em grande medida, as
pautas que seriam defendidas na Constituinte de 1987: o reconhecimento da organizacao
social e cultural dos povos indigenas, o direito as terras tradicionalmente ocupadas e o fim da
tutela. O Relatério da CIDH/IWGIA destaca que, para os povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais, a autodeterminagdo ¢ um direito inerente, historico e pré-existente.
Corresponde a um direito que nao deriva do ordenamento juridico nacional ou internacional,
mas que ¢ originario. *** Em outras palavras, j4 naquele momento se planejava um projeto
politico proprio dos povos indigenas para sua inser¢ao na nagao brasileira, fundamentado no
reconhecimento de sua autonomia, identidade e direitos histéricos.

Importa destacar que, nesse encontro, o principal objetivo foi fortalecer a organizacao
indigena “diante da Politica Indigenista, da Constituinte e da Reforma Agraria”. Ao término

das discussdes, foi elaborado um documento final, apresentado a seguir:

1. Que a solug@o encontrada pelo governo para resolver a sucessdo na Funai ndo respeitou a
vontade dos povos indigenas. Foi arbitraria e ndo sera acatada pelos povos indigenas.

2. Que sera exigido do Ministério da Justica respostas quanto ao processo envolvendo
violéncias contra Populagdes Indigenas. Para tanto, serd listado o nome, regido e data das
violéncias contra populagdo indigena em todo o pais.

3. Exigimos solugdo para os conflitos envolvendo comunidades Pankaré, Kaingang, de
Chimbangue e Manqueirinha, Xokd, aldeia de Sitio Pedro, todos envolvendo conflito de
terra.

4. Apoiamos as reivindicagdes dos povos Kraho, Xerente, Apinajé e Karaja, decididas em
seu I Encontro de Liderancas Indigenas do Norte de Goids, realizada em 01, 02 e 03
junho/85. Acatamos todos os pontos deste documento do Encontro e reconhecemos o
Conselho Indigena desta regido.

5. Foi decidido o fortalecimento do Conselho Indigena Nacional, além da criagdo de
Coordenadorias Regionais por todos os Estados onde existe populag@o indigena.

6. Reafirmamos a inten¢do da atual dire¢do da Funai no sentido de entregar aos governos
estaduais responsabilidades sobre populagdes indigenas. Somos contrarios a
estadualizagdo Funai. ***

322 VERDUM, Ricardo. Autodeterminacio, autonomia territorial e acesso a justica: reflexdes sobre a

situag¢io dos povos indigenas no Brasil a partir do Navegador Indigena. Copenhagen: International Work
Group for Indigenous Affairs (IWGIA), 2023, p. 11

323 Ibidem, p.4.

** Organizacdo Indigena. Jornal Mensageiro, ano VI, n. 21, jul./ago. 1985, p. 3. Acervo UNI — Unido das
Nagoes Indigenas.
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Nesse contexto, o documento final do III Encontro Nacional de Liderancas Indigenas
descortina a consolidagao de uma consciéncia politica e pela afirmagdo do protagonismo
indigena na conducao de suas proprias pautas. Isto €, as negociagdes politicas das liderancas
reunidas em Goiania, em 1985, mostraram a capacidade de formular, deliberar e agir de forma
articulada em defesa de seus direitos e projetos politicos.

A UNI, nesse sentido, ampliou e consolidou seu modelo de representagao por meio do
Conselho de Lideres, incorporando novas liderancas e estruturando instancias em niveis
nacional e regional, como as respectivas coordenadorias. Dado isso, surgiram novas
configuragdes politicas e mecanismos de participagdo que fortaleceram a conducdao da
entidade, conforme indica o fragmento publicado no Mensageiro, edicao n° 32, de julho-
agosto de 1985, de circulagdo interna, mostrando o lado organizativo da UNL.

Figura 14 - Organizacao Indigena: estrutura e funcionamento da UNI (1985)

Fonte: Jornal Mensageiro, ano VI, n. 21, jul./ago. 1985, p. 3.
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Figura 15 - Conselho Indigena e Coordenagdo Nacional e regional da Unido das Nagdes
Indigenas (UNI), 1985

Fonte: Jornal Mensageiro, ano VI, n. 21, jul./ago. 1985, p. 3.

Nessa etapa de consolidacdo e expansdo, a UNI expandiu suas bases territoriais,
simbolica e comunicativa. Com esse proposito, buscou fortalecer sua atuacdo por meio de
diferentes mecanismos.

No campo da comunicagdo, destacou-se o Programa de Indio’”, idealizado e
apresentado por Ailton Krenak e Alvaro Tukano, com produgdo da jornalista Angela
Pappiani, transmitido pela Radio USP e organizado pelo Nucleo de Cultura Indigena da UNI.
Essa iniciativa estabeleceu um precedente na comunicagdo indigena no Brasil, ao criar um
espaco de expressdo e visibilidade aos indigenas nos meios de comunicagao.

Nao se tratava apenas de um programa de radio, mas de um espago de producdo de
conhecimento, afirmacdo politica, espiritual e cultural, concebido por indigenas e voltado as
proprias comunidades. Sua funcdo era desvelar as complexas questdes que atravessavam a
vida dos povos originarios no Brasil. Mais do que isso, como afirmavam seus idealizadores,

“era um programa de indio para amansar branca”, uma provocac¢ao que expressava o carater

pedagbgico e critico da iniciativa. Ao longo de suas transmissdes, o programa abordava uma

325 0O Programa de Indio retine mais de 190 edi¢des gravadas, atualmente disponiveis para consulta em seu site
oficial. Esse acervo configura-se como importante fonte historica e documental para a analise das mobilizagdes
indigenas contemporaneas, na medida em que registra discursos, estratégias politicas, articulagdes organizativas
e expressdes culturais produzidas pelos proprios sujeitos indigenas. Segue o link: https://ikore.com.br/programa-
de-indio/
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ampla gama de temas, como a luta pelo reconhecimento e pela demarcagdo de terras, a
preservacdo da cultura e da identidade étnica, além de denuncias das violagdes perpetradas
pelo Estado e por agentes privados.

Tudo isso ocorria em um periodo de intensa mobilizacao politica, marcado pela
Assembleia Constituinte de 1987-1988, quando os povos indigenas buscavam ocupar espagos
de poder e afirmar sua autonomia.

O Programa de Indio também se configurava como uma agio politica estratégica,
articulada a um trabalho de base que envolvia uma ampla logistica para alcangar os territorios

indigenas. Conforme relata Ailton Krenak,

Cada edigdo do programa virava 600 fitas cassete e ia para 600 aldeias. Eu
despachava do Correio de Sdo Paulo uma fita cassete, daquelas bem comuns, que
chegava nas aldeias e os parentes tocavam aquela fita no gravador, no radio,
botavam3 Z%m alto-falante no patio da aldeia. E eu ficava 14, falando nessas aldeias por
af afora.

Ao ocupar a radio, um meio tradicionalmente dominado por discursos hegemonicos
voltados a “pacificacdo” ou a domesticagdao da voz indigena, a UNI subverteu a logica da
comunicacio institucional e afirmou seu protagonismo politico. O Programa de Indio nio se
limitava a transmissdao de informagdes, mas funcionava como um instrumento de educagao
politica e formagdo de consciéncia coletiva, aproximando comunidades e fortalecendo
identidades e, sobretudo, na constru¢do de uma ideia de nagdo. Ocasionando uma agao
politica marcada pela disputa de sentidos com o Estado.

A nog3o de nag¢do mobilizada pela UNI ultrapassa o sentido étnico ou cultural e
adquire uma dimensdo estritamente politica, apresentando-se como a “for¢a das 180 nagdes
indigenas” e a “expressao viva” de sua populagdo. Ao reivindicar para os povos indigenas o
estatuto de sujeito coletivo autdbnomo, a organizacdo formulou uma concep¢do de nagao
fundada na capacidade de organizar-se politicamente para garantir o “direito de viver como
qualquer ser humano”, confrontando a visdo estatal de que existiria apenas uma nagao. Pois,
o Brasil deveria ser compreendido como uma “nagdo pluricultural e pluriétnica”, onde a
diversidade nio empobrece, mas “enriquece a nossa experiéncia como seres humanos™?’.
Essa logica se expressa tanto na configuragdo organizacional da propria UNI, ao abrir

espagco para diversas representagdes indigenas na composicdo dos Conselhos Indigenas,

326 KRENAK, Ailton. Ocupagiio Ailton Krenak — Programa de Indio [video]. Itad Cultural, 22 set. 2025.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=ImNoeXSYEcQ. Acesso em: 21 out. 2025.

7 PROGRAMA DE INDIO. Programa de estreia. 30 jun. 1985. Disponivel em: Ikore - Programa de indio.
Acesso em: 26 maio 2026.
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quanto na elaboracdo de projetos que abarcavam questdes basilares ao movimento. Tais
como, a critica ao indigenismo tutelar, a defesa da autonomia politica, o reconhecimento das
diferencas culturais, a autogestdo e a participagdo na gestdo dos recursos naturais. Isto ¢é, ao
sistematizar essas demandas, a UNI ndo apenas contestava a estrutura estatal, mas construia
uma linguagem politica capaz de inserir as pautas indigenas no vocabuldrio dos direitos
coletivos. Isso ocorreu, inclusive, no campo da comunicacdo, transformando o radio em um
simbolo de (re) existéncia para populagdes que “nunca tiveram a vez de falar nas emissoras”.

Isso demonstra os esfor¢cos da UNI na construcao de um trabalho de base solida. Dado
isso, o didlogo continuo com os territorios indigenas e com os proprios indigenas constituia
uma ag¢do estruturante de sua atuagdo. Esse didlogo, realizado tanto nas cidades quanto nas
aldeias, era substancial para o projeto de conscientizagdo coletiva da organizacdo. As frentes
de mobilizagdo politica nas aldeias ocorreram de forma sistematica e descentralizada,
envolvendo pessoas que permaneciam nas bases comunitarias. Esses agentes tinham como
fung¢do principal explicar temas politicos, como o significado e o funcionamento da
Assembleia Constituinte, traduzindo esses conceitos para uma linguagem acessivel aos
territorios indigenas. As experiéncias de Paulo Cipassé Xavante traduzem essa pedagogia
politica,

Ele (o programa) falava sobre o que ¢ Constituinte, o que ¢ isso [...] mobilizava
pessoas de varias etnias [...] Mato Grosso, Para, Acre, Rondonia [...] Ele mobilizava
[...] gente que ficava na aldeia, nas bases [...] eles colocavam isso no ar, no Conselho
dos Homens, na escola, tudo [...] Entdo também a gente usou bem [...] para as
pessoas conscientizarem [...]**

Nesse sentido, a frente de mobilizagdo alcangava uma ampla extensao territorial. Isto
¢, as gravacdes atuavam como instrumentos de circulagdo de informacdes e de formacao
politica coletiva dado que os contetidos registrados eram compartilhados em espagos
comunitarios estratégicos.

Quando se observa o impacto que o programa teve na mobilizacdo indigena durante a
Assembleia Constituinte, compreende-se sua relevancia para a organizagao politica dos povos

indigenas. Como rememora Ailton Krenak,

E na votagdo que elegeu esse texto da Constituinte, a casa estava lotada. Tinha
delegagoes indigenas de tudo quanto era canto do pais. Entdo € interessante, porque
vocé olha aquela presenca indigena e fica se perguntando: mas como ¢ que os
indigenas foram mobilizados numa época dessas, onde ndo tinha celular, onde ndo
tinha todas essas midias? Alids, ndo tinha internet! E como é que eles sabiam, nas
aldeias, que tinham que vir pra Brasilia, né?

328 Ibid.
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Eu acho que o Programa de Indio foi, assim, decisivo pra isso. Foi uma experiéncia de
participagdo social tdo ampla... dificil de repetir agora, mesmo com todas essas midias
cruzadas por ai.’”’

Mediante essa problematizagdo, Michelle Reis de Macedo destaca que “para a

surpresa de muitos, viam-se diariamente liderangas indigenas pelos corredores do Congresso

9330

Nacional, participando de audiéncias, frequentando gabinetes. Jodo Pacheco de Oliveira,

também observa,

Era como se o Congresso estivesse convocado dentro de uma aldeia indigena! Uma
presenga assim colorida e vistosa tornava evidente aos constituintes e aos
funcionarios das duas cdmaras legislativas o que sua experiéncia urbana havia
camuflado, a diversidade cultural e linguistica do pais, a pujanga e vivacidade atual
de suas populagdes autoctones™ '

Ou seja, o alcance e a poténcia organizativa do programa, que, mesmo em um
contexto de restricdes tecnologicas, foram decisivos para a articulagdo de diferentes povos
indigenas em torno de objetivos comuns.

Portanto, o Programa de Indio simboliza ndo apenas uma inovagio comunicativa, mas
uma estratégia no ato de comunicar em torno de uma mobilizagdo social sem precedentes, que
contribuiu diretamente para a presenca e a atuagdo indigena no processo politico nacional.
Materializando aquilo que Catherine Walsh denomina de “praticas de reexisténcia”, ao
afirmar modos de ser, saber e comunicar que desafiam a colonialidade do poder e do
conhecimento.***

Em termos tedricos, essa etapa também representa a maturacao daquilo que o Jodo
Gabriel Ascenso chama de cosmopolitica da paz provisoéria. Essa ideia sintetiza 0 modo como
as liderangas indigenas operavam a politica: ***

Essa paz provisoria abarca necessariamente o conflito — no caso do movimento
indigena, ndo porque se advogasse um embate aberto com o Estado brasileiro, mas
porque a propria reivindicagdo de uma autodeterminagdo indigena acompanhada de
uma autogestdo sobre as suas terras, enquanto essas mesmas terras eram concebidas
enquanto parte de um territorio nacional (brasileiro), escancara um conflito que nao
se resolve em favor das comunidades indigenas de forma permanente ***

32 Krenak, op. cit.

3% MACEDO, Michelle Reis de. Povos indigenas na Constituinte: territorios, autonomia e reconhecimento
como direitos permanentes (1985-1988). In: MACEDO, Michelle Reis de (org.). Povos indigenas no Brasil
republicano: por uma outra narrativa da Historia. Curitiba: CRV, 2024, p. 338.

31 OLIVEIRA, Jodo Pacheco de. O nascimento do Brasil e outros ensaios: “pacificacio”, regime tutelar e
formacdo de alteridades. Rio de Janeiro: Contra Capa, 2016, p. 290-291.

332 WALSH, Catherine. Interculturalidad, Estado, Sociedad: Luchas (de)coloniales de nuestra época. Quito:
Abya-Yala, 2009.

333 ASCENSO, Jodo Gabriel da Silva. Op. cit., p. 60-63.

34 Ibid., p. 63.
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Outro aspecto desse periodo ¢ a redefini¢do da sujei¢do juridica dos povos indigenas.
Com isso, a atuagdo da UNI na arena politica contribuiu para deslocar o indigena da categoria
de “um grupo menor tutelado” para a de “sujeito de direito coletivo”, categoria que seria
posteriormente incorporada a Constituicdo de 1988. Esse processo constituiu um dos maiores
avangos da historia republicana brasileira, pois inseriu no ordenamento juridico a nogdo de
cidadania diferenciada.’”

Do ponto de vista simbodlico, o fortalecimento da UNI coincide com a emergéncia de
um novo imaginario politico indigena. A atuagio ptblica de Ailton Krenak e Alvaro Tukano
em nivel nacional e dos representantes regionais, contribuiu para a constru¢cdo de uma forma
de acdo politica que amplia a visibilidade das pautas indigenas e redefine suas estratégias de
interlocugdo com o Estado ¢ a sociedade.

Entretanto, a consolidagdo da UNI ndo significou a auséncia de conflitos internos.
Havia divergéncias entre as liderancas quanto a relagdo com o Estado, a dependéncia
financeira de parceiros ndo indigenas e a representatividade regional. Ainda assim, a
organiza¢do conseguiu manter sua coesao discursiva em torno da defesa da autonomia. Como
ressalta Ana Catarina Zema de Resende, a consolidagdo do movimento indigena brasileiro
passou pela dificil tarefa de negociar as diferencas sem comprometer a unidade, em um
exercicio de pluralismo politico que antecipou debates contemporaneos sobre
interculturalidade.**

Em decorréncia disso, entre 1980 e 1988, a UNI trilhou um caminho que vai da
articulacdo a institucionaliza¢do, da palavra a lei, do coletivo ao Estado. Como expressa
Daiara Tukano, sua criacdo foi tecida a muitas maos, nas aliancas entre indigenas, indigenistas
e académicos, tornando-se a primeira organizacdo indigena de alcance nacional. Nesse
territorio de encontros e escutas, floresceu um pensamento politico proprio, que conduziu os
povos indigenas a cena Constituinte € a conquista dos direitos inscritos no capitulo VIII da
Constituicdo de 1988.%%7
Foi nessa trajetoria que o movimento indigena brasileiro se reconheceu como sujeito

histérico de transformacao, afirmando a for¢a de sua voz diante do Estado e da colonialidade.

Nesse campo de disputas de narrativas historicas e politicas, esses atores, por meio da criagao

335 RESENDE, Ana Catarina Zema. Op. cit., p. 255.

336 Ibidem, p. 122-123.

37 SAMPAIO-TUKANO, Daiara Hori Figueroa. UKUHSE KIHTI NIISE. Dissertagio (Mestrado em Direitos
Humanos e Cidadania) — Universidade de Brasilia, 2018, p. 79.
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de um movimento indigena contemporaneo, foram capazes de, como assevera Rafael Xucuru-
Kariri “participar da refundacao democratica™. Agora, ancorados em um projeto indigena

de Brasil.

3.2 Articulacées com outros movimentos e influéncias externa

A forga politica da UNI ndo se explica apenas pela capacidade de mobilizagdo interna
das comunidades, mas, sobretudo pela teia de aliangas que foi capaz de tecer com outras
entidades, movimentos e redes de solidariedade, tanto no Brasil quanto no exterior. Essa
dimensao relacional foi analisada por Jodo Gabriel da Silva Ascenso como o escopo da
alianca entre grupos distintos, uma pratica politica que articula sujeitos, instituicdes e
cosmologias distintas em torno de um objetivo comum: a defesa da vida, da terra e da
dignidade dos povos.**

Desde sua fundagdo, a UNI compreendeu que a luta indigena nao poderia ser travada
isoladamente. O contexto de redemocratizacdo do Brasil nos anos 1980 propiciou o
florescimento de uma ampla rede de movimentos sociais, como os sindicatos rurais,
associacoes de moradores, pastorais e organizacdes de mulheres que, embora diferentes em
suas agendas, convergiam na denuncia do autoritarismo, do latifundio e das desigualdades
estruturais. Inserir-se nesse campo significava para a UNI, como observa Poliene Bicalho,
assumir um papel de interlocu¢do ampliada, em que o indigena ndo fala apenas de si, mas em
nome de um projeto ético-politico de sociedade plural.**’

Esse aspecto foi importante para o fortalecimento do discurso indigena em espagos
publicos. Durante os anos 1980, a UNI estabeleceu vinculos duradouros com o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), com as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) ¢
com o movimento negro unificado. Esses didlogos possibilitaram uma troca simbidtica entre
experiéncias de (re) existéncia: enquanto os movimentos populares incorporavam a nocao de
territorialidade e ancestralidade das lutas indigenas, as liderangas indigenas aprendiam as
estratégias de mobiliza¢do politica e ocupacdo de espagos institucionais desenvolvidas por

€sses grupos.

33 XUCURU-KARIRI, Retomar o Brasil, 2023, p. 19.
3% ASCENSO, Jodo Gabriel da Silva. Op. cit., p. 144-146
3 BICALHO, Poliene. Op. cit., p. 141.
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Além dos movimentos sociais, a UNI também construiu aliangas estratégicas com
organizagdes nio governamentais (ONGs) e entidades académicas. A Comissdo Pro-Indio de
Sao Paulo (CPI-SP), o Conselho Indigenista Missionario (CIMI), a Associagdo Brasileira de
Antropologia (ABA) e o Instituto de Estudos Socioeconomicos (INESC) foram atores centrais
nesse processo.”*! Tais institui¢des ofereceram suporte logistico, juridico e formativo, além de
abrirem canais de didlogo entre as liderangas indigenas e os meios politicos e académicos.

Apoio esse que nao se deu sem tensdes.’** A relagdo com as ONGs e o CIMI, por
exemplo, era ambigua: ao mesmo tempo em que forneciam recursos e legitimidade, corriam o
risco de reproduzir formas sutis de tutela. Entretanto, a UNI conseguiu inverter essa logica ao
se apropriar das ferramentas institucionais oferecidas, transformando-as em instrumentos de
autodeterminacao. Os indigenas aprenderam a falar a lingua do outro sem abandonar a sua,
praticando uma politica de traducdo insurgente.**’

Essa politica da tradug@o se estendia também ao campo internacional. A partir de
1985, a UNI comegou a participar de foruns transnacionais de direitos humanos, como o
Grupo de Trabalho das Nagdes Unidas sobre Povos Indigenas, em Genebra, e os encontros
preparatérios da Convencao 169 da OIT. Essas participagdes colocaram o movimento
indigena brasileiro em contato direto com liderancas do Canadé, da Bolivia, do México e da
Nova Zelandia, fomentando uma consciéncia planetaria de (re) existéncia. Daniel Matenho
avalia como foi positiva a participagdo da UNI no evento da ONU. Pois, “deu a possibilidade
e a oportunidade de termos outras ideias, de termos outros niveis de relacdes com outras
organizagdes indigenas, com organizagdes nio governamentais”,’** ampliando as formas de
articulagdo e fortalecendo o didlogo com diferentes atores.

No encontro em Genebra, foram trés delegados brasileiros, Valdir Tobias de Macuxi,
Daniel Matenho Kabixi e Alvaro Tukano, que, juntos, representaram a UNI. Nesse contexto, a
organizacdo apresentou um manifesto politico e técnico a Quarta Sessdo do Grupo de
Trabalho sobre Populacdes Indigenas da ONU, expressando a atuagdo da politica da (re)
existéncia em espagos internacionais. O documento sistematiza demandas, interpreta a

realidade dos povos indigenas no Brasil e propde diretrizes a partir de uma perspectiva

31 ASCENSO, Jodo Gabriel da Silva. Op. cit., p. 309.

2 Ibidem, p. 310, 350-352.

3 Ibidem, p. 62.

** PROGRAMA DE INDIO. ONU - Direitos humanos 1. Participagdo na Subcomissio de Direitos Humanos da
ONU, em Genebra. 18 ago. 1985. Disponivel em: Acessar programa. Acesso em: 25 mar. 2026.
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indigena. Desse modo, a politica institucional desloca o monopolio estatal e afirma a
organizagdo como sujeito ativo na definicdo de agendas e estratégias de luta.

As reivindicagdes apresentadas no forum internacional foram organizadas em trés
eixos principais: educagdo indigena; mineracdo em terras indigenas; e politica indigenista
com direitos constitucionais. Essa estrutura indica a articulagdo entre educacdo, exploracao
econdmica e ordenamento juridico-politico em um mesmo projeto de dominagao. No campo
educacional, a UNI afirma que, historicamente, “o alvo era a aculturagdo, ou melhor, o
aniquilamento das culturas e a passagem total dos povos indigenas para a sociedade

. 345
nacional”

, processo que envolvia a imposicao da lingua portuguesa e a desestruturacdo dos
modos de vida tradicionais.

Embora o Estatuto do Indio tenha incorporado a proposta de educacdo bilingue, o
proprio texto problematiza esse modelo ao indicar que ele visa a “lenta, gradual e harmoniosa

integragio na sociedade branca™*

, 0 que mantém a ldégica assimilacionista sob nova
formulacao. Essa critica se intensifica ao denunciar a influéncia de instituigdes externas, como
o Summer Institute of Linguistics, cuja atuacdo teria como consequéncia a internalizagao de
valores alheios as culturas indigenas.

No campo econdmico, especialmente no que se refere a mineracdo em terras
indigenas, o documento explicita a contradi¢do entre a legislacdo e a pratica. Embora as
normativas garantam o usufruto exclusivo dessas terras, persistem fortes pressdes politicas e
empresariais para sua exploragdo. Nesse contexto, a atuacdo de empresas e garimpeiros €
descrita como profundamente destrutiva, sendo a extracdo mineral por ndo indigenas
caracterizada como “uma clara demonstragdo de vandalismo contra os recursos naturais e
culturais indigenas”.347 Para além dos danos ambientais, os impactos sociais, como a
disseminagdo de doengas, os conflitos e a desestruturagdo das comunidades, revelam que a
exploragdo econdmica esta diretamente vinculada a violag¢do de direitos fundamentais.

No plano politico e constitucional, a UNI reivindicava uma transformagao estrutural

do Estado, pautada no reconhecimento da diversidade étnica e cultural como principio

fundamental. Nessa direcdo, propde o “reconhecimento da Nacao Brasileira como pluri-étnica

35 UNI - UNIAO DAS NACOES INDIGENAS. Documentos apresentados pela UNI - Unido das Nagdes
Indigenas do Brasil na Quarta Sessdo do Grupo de Trabalho sobre Populagdes Indigenas da ONU em Genebra,
1985. [S.1.]: CEDI/INESC, 1985, p. 2.

* Ibidem.

7 Idem, p. 12.
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e culturalmente diferenciada”,**® em ruptura com a ideia de homogeneidade nacional. Diante

disso, a organizagdo também critica o modelo de tutela estatal, que reduz os povos indigenas a
condi¢do de incapazes, e defende sua participacdo direta nos processos decisorios, com a
criacdo de mecanismos que assegurem representacao € autonomia.

Portanto, a reconfigura¢do das relagdes entre Estado e povos indigenas explicita a
formulag¢do de um projeto politico alternativo, que rompe com a logica tutelar. Ao afirmar a
participacgdo direta e o reconhecimento da pluralidade, desloca os povos indigenas a condig¢ao
de sujeitos politicos autodeterminados.

O Relatério da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos destaca que a
autodeterminagdo dos povos indigenas ndo se limita a gestdo interna de suas comunidades,
mas implica a capacidade de se articular em redes internacionais de solidariedade e
representacdo. A UNI encarnou esse principio ao compreender que a defesa dos direitos
indigenas no Brasil dependia também da inser¢do do pais nas normativas internacionais de
direitos humanos.**Ainda no encontro em Genebra, o documento protocolado pela UNI,

apresentava os caminhos para autodeterminagdo dos povos indigenas do Brasil,

1. Direito as condi¢des que possibilitem uma vida digna, a fim de poder assumir
e tracar diretrizes do presente e do futuro.

2. Direito a terra e a intervir sobre as causas de conflito.

3. Direito as informagdes sobre tudo aquilo que diz respeito a sobrevivéncia de
cada populagdo indigena.

4. Direito a manter vivas e orgulhosas de si as culturas indigenas.

5. Direito a uma relagdo condigna com os brancos, nem de explorados, nem de
objeto de folklore.

6. Reconhecimento de um conjunto de direitos firmados na Constituigdo e em

lei especial: a terra, a cidadania, ao usufruto das riquezas naturais, a liberdade de
organizagdo politica, a participacdo, a assisténcia de satde e educacional que se
conforme ao respeito das culturas indigenas.

7. Reconhecimento da Nagdo Brasileira como pluri-étnica e culturalmente
diferenciada.**

Ricardo Verdum reforga esse ponto ao afirmar que as aliangas internacionais criaram
uma espécie de protegdo politica transfronteirica, que impediu retrocessos maiores nas
décadas de 1980 e 1990. A atuacdo conjunta da UNI com a Anistia Internacional, o

International Work Group for Indigenous Affairs (IWGIA) e a Oxfam exemplifica como a

348
Idem, p. 8.
** COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2023, p. 4.
350
Idem, p.8
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diplomacia indigena brasileira ganhou escala global, projetando liderangas como Marcos
Terena e Ailton Krenak em circuitos internacionais de defesa dos direitos humanos.*”!

Eloy Terena acrescenta que essa rede de solidariedade também funcionava como uma
escola politica. Essa dimensao pedagogica das aliancas € o que permite compreender a UNI
como uma institui¢do formadora, no sentido amplo do termo, uma instancia de aprendizado
politico, juridico e intercultural.***

Por outro lado, as aliangas também impuseram desafios, uma vez que a dependéncia
financeira de parceiros externos e a assimetria de poder nos espagos de representacao
internacional exigiam das liderangas indigenas constante vigilancia epistemoldgica, para que
suas vozes nio fossem traduzidas ou mediadas em excesso’>". Essa preocupagdo ressoa na
analise contemporanea de Poliene Bicalho, para quem a autonomia indigena nao se realiza
plenamente enquanto a mediagdo ndo for também decolonizada, ou seja, enquanto os
interlocutores ndo indigenas insistirem em falar em nome de e ndo junto com 0s povos
originarios.”*

De todo modo, as redes de solidariedade criadas pela UNI foram fundamentais para o
sucesso politico do movimento indigena na Constituinte de 1987/1988. Elas forneceram nao
apenas apoio técnico e juridico, bem como uma rede de legitimidade internacional que
pressionou o Estado brasileiro a reconhecer o direito originério as terras e a autodeterminagao.
Em termos historicos, pode-se afirmar que a atuacdo da UNI inaugurou uma nova modalidade
de agdo politica: a alianca cosmopolitica, em que a solidariedade ¢ exercida nao por
paternalismo, mas por reciprocidade simbolica e politica.

A trajetéria da UNI, portanto, exemplifica a constru¢do de uma politica de aliancas
que €, a0 mesmo tempo, resisténcia e invengdo. Ao aliar-se a outros movimentos, a UNI ndo
apenas buscou apoio; ensinou, por meio do exemplo, o que significa praticar a solidariedade
como principio ético e politico. Como lembra o relatério da CIDH *“a autodeterminacdo se
realiza quando os povos podem decidir livremente seus destinos e cooperar entre si sem

» 355

perder suas especificidades”.”” Essa foi, em esséncia, a pedagogia politica da UNI: unir sem

homogeneizar, resistir sem isolar-se, existir em relacao.

331 VERDUM, Autodeterminacéo, autonomia territorial e acesso a justica, 2023, p.6-7.
332 AMADO, Luiz Henrique Eloy. Op. cit., p. 145.

353 RESENDE, Ana Catarina Zema. Op. cit., p. 263-264.

¥ BICALHO, Poliene. Op. cit., p. 146.

> COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2023, p. 14
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3.3 Dialogos com os territorios indigenas

A consolida¢ao da UNI ndo pode ser compreendida apenas a partir de sua atuagdo em
foruns nacionais e internacionais ou de suas articulagcdes politicas com outros movimentos
sociais. Sua legitimidade residia, sobretudo, na relacdo organica e dialdogica com as
comunidades de base, que constituiam a fonte de sentido, a sustentagao moral e o horizonte de
suas acdes. Esses didlogos, ancorados nas assembleias, nas praticas tradicionais de
deliberacdo e nas trocas interétnicas, configuraram estruturas de mobiliza¢do, ou seja, um
conjunto de vinculos, escutas e reciprocidades que fazem da politica um exercicio
comunitario e ndo apenas institucional.’>®

A UNI, em sua esséncia, operava como um movimento de tradug¢do reciproca entre
dois mundos: o das aldeias e o da politica nacional. Suas liderancas atuavam como
mediadores entre a experiéncia cotidiana das comunidades ¢ as demandas de representagao
que se impunham na arena publica. Essa mediagdo ndo se dava apenas em termos
estratégicos, como também ontologicos. Os diferentes povos se faziam presentes nas diversas
reunides que aconteceram para a discussdo de diretrizes e normas de pertencimentos, num
sentido performativo e espiritual. *>’A representagio, portanto, ndo era delegagio, mas a
presenca da comunidade no corpo e na palavra de seus representantes. Nas palavras de
Ascenso:

O que mais chama a atengdo ao se analisar essas trés primeiras assembleias em
conjunto ¢ a gradual construgdo de um vocabulario que traduz determinada nogdo de
pertencimento e solidariedade entre povos cultural e etnicamente distintos. Por mais
que nao haja uma linha de continuidade entre elas, visto que as participagdes nao
foram constantes entre os representantes, ¢ notavel a formagao progressiva da ideia
de que existe um conjunto de elementos capaz de configurar certa unidade entre
diferentes grupos indigenas.*”®

Esse processo se apoiava em um ethos coletivo de escuta. A cada encontro nacional, os
representantes retornavam as aldeias para relatar as discussodes, recolher opinides e deliberar
coletivamente sobre as estratégias seguintes. Esse movimento pendular, de ida e volta, de fala
e escuta, garantia que a politica ndo se transformasse em burocracia e que as decisdes

mantivessem coeréncia com os modos tradicionais de governanga. Eloy Terena apresenta esse

336 Ibidem, p. 44.
7 Ibidem, p. 134.
¥ Ibidem, p. 137.
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ciclo como um importante instrumento para a compreensao da organizagao indigena, a partir
da participagio dos caciques nas diferentes assembleias.*>’

A escuta coletiva, que estrutura os conselhos e assembleias indigenas, foi transposta
pela UNI para os espagos urbanos e institucionais, configurando um modelo alternativo de
democracia participativa. Priscila Faulhaber Barbosa, interpreta esse fendmeno como uma
“indigenizagdo da politica”, ou seja, a insercdo de praticas comunitarias no interior das
estruturas do Estado. Para a autora, “é com elas [as organizagdes indigenas] que os atores
sociais € o poder publico tém sido postos a negociar. Mas a andlise antropologica deve
considerar os campos politicos e discursivos no qual estas organizagdes se constituem
enquanto ator virtual™*®

Esses didlogos também cumpriam uma funcdo pedagodgica fundamental. Ao
retornarem as aldeias, as liderangas levavam ndo apenas noticias, mas aprendizados
relacionados a legislagdo, aos direitos, as estratégias de mobilizagdo e as formas de
interlocug¢dao com o Estado.

No jornal indigena, producao da propria UNI de 1984, traz o relato da visita aos
Maxakali, em razao de dentincias, indica que essas dindmicas funcionavam como verdadeiras
escolas politicas. Nesses espacos, aprendia-se a linguagem do direito, os limites da agcdo das
elites regionais/estatal e as estratégias possiveis de mobiliza¢do. Saberes posteriormente

reelaborados e compartilhados nas aldeias. Como observa,

A UNI-Regional Sul recebeu uma carta enviada pelo povo Maxakali, que vive no
Vale do Mucuri em Minas Gerais. Nesta carta eles estdo denunciando as pressoes
que vém sofrendo de fazendeiros e politicos da regido. Em agosto do ano passado,
trés representantes do povo Maxakali, foram a Brasilia se encontrar com o deputado
Mario Juruna. Foram denunciar “os assassinatos e agressdes” contra seu povo |[...]
No dia 13/6/84 ficamos sabendo da prisdo de 8 indios Maxakali na cidade de Aguas
Formosas, onde eles tinham ido fazer feira. Decidimos entéo, eu e o Alvaro Tukano,
ir até 1a. Quando chegamos nesta cidade, ficamos sabendo que o pessoal ja tinha
sido solto, depois de ficar dois dias na cadeia. Seguimos para a Aldeia Maxakali
onde conversamos com os nossos companheiros.*'

Esses aprendizados ndo sdo neutros, estdo diretamente orientados a politica da (re)

existéncia. Ou seja, o0 movimento indigena se transformou em uma escola itinerante de

3% AMADO, Luiz Henrique Eloy. Op. cit., p. 116-117.

30 FAULHABER-BARBOSA, Priscila. Politizagdo indigena e crise da politica indigenista no Brasil. Revista
Brasileira de Estudos Brasileiros, v. 5, n. 2, p. 391-406, 2017.

301“Nossa visita aos Maxakali”. Jornal Indigena, Ano I, n. 1, jul. 1984, p. 5.
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cidadania e autonomia, onde a politica se fazia no corpo e na palavra, e onde cada
comunidade se tornava um espago de formagéo critica.>®

Essa pedagogia comunitaria pode ser lida, como parte da “cosmopolitica da paz
provisoria”’, na medida em que produzia um campo de encontro entre saberes tradicionais e

linguagens politicas modernas.’®

Nesses espacos, pajés, mulheres, ancidos, jovens e
liderangas politicas compartilhavam visdes e responsabilidades, reinventando o proprio
sentido de governanca®®. O ato de deliberar, nesse contexto, ndo era apenas decidir, mas
reafirmar os vinculos de pertencimento entre os seres humanos, os espiritos ¢ a terra.

O Relatério da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos reconhece a
importancia dessa dimensdo comunitdria ao afirmar que a autodeterminacdo dos povos
indigenas ndo se limita ao exercicio de instituicdes politicas formais, mas se manifesta nas
praticas cotidianas de governanga e nos modos tradicionais de tomada de decisdo’®. Essa
formulagdo encontra eco nas praticas da UNI, que traduziu para o contexto nacional um
conjunto de saberes politicos ancestrais, baseados na reciprocidade, na escuta e na
responsabilidade coletiva.

Em muitas comunidades, os encontros promovidos pela UNI constituiram experiéncias
de intercambio cultural e espiritual entre diferentes povos. Esses espacos favoreceram uma
socializacdo politica interétnica, na qual o pertencimento étnico ndo era apagado, mas
articulado. Esse carater intercomunitario ampliava a no¢do de comunidade para além das
fronteiras territoriais, produzindo um sentimento de unidade plural. **°

O jornal Mensageiro, em 1983, demonstra essa dinamica ao relatar que Lino Miranha
havia visitado “comunidades indigenas em numero de seis de diferentes povos™®’. A viagem
incluiu aldeias Tikuna ¢ o encontro com ‘“Kanamari, Kulina, Katukina e Tukano do Rio

99368

Jutai™®, povos descritos como vivendo “bem afastado[s] da sociedade branca™®. O objetivo

%2 AMADO, Luiz Henrique Eloy. Op. cit., p. 133.

3% Ibidem, p. 74.

*Jodo Gabriel Ascenso, amplamente utilizado neste capitulo em fungio do seu trabalho paradigmatico, destinou
um subcapitulo da sua tese somente para tratar da organizagdo feminina para a participacdo nas assembleias.
Para maior aprofundamento, ver o capitulo “ Entrecapitulo IV: ‘Mulheres indigenas, organizem-se! Mesmo
que seja em suas casas’”

3% COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Relatério. Washington, D.C.,
2023, p. 4-5.

366 BICALHO, Poliene. Op. cit., p. 138.
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era circular por distintos territorios, “levando mensagem da UNI” e realizando “trabalhos de
conscientizagdo em prol da UNI”.*"

Esses deslocamentos operavam como dispositivos de articulagao politica interétnica.
Ao mesmo tempo, a pratica de levar “medicamentos de primeira necessidade” reforcava a
dimensdo ética e relacional dessas viagens. Nelas, a politica se entrelagava com o cuidado, a
reciprocidade e a solidariedade entre povos. Isso se expressa no desejo de que “a UNI através
de seus membros possa oferecer uma estrutura de trabalho” e na convocagao para a atuagao
conjunta “junto & FUNAI em Brasilia™"".

Esses dialogos horizontais também permitiram que as comunidades influenciassem as
pautas nacionais da UNI. Temas como o direito a terra, a demarcagdo, a saude, a educacdo ¢ a
espiritualidade indigena emergiram ndo como reivindicagdes abstratas, mas como
experiéncias concretas relatadas pelas aldeias. O conhecimento politico da UNI era um
conhecimento situado; sua for¢a vinha da escuta da vida real nas comunidades. Essa dinamica
fez da organizagdo um espago aberto as multiplicidades regionais e culturais, ainda que, em
termos praticos, o reconhecimento constitucional dos povos indigenas nao tenha

. ~ . 2
correspondido a uma transformagao da sua realidade. *’

Ana Catarina Zema Resende destaca que:

A analise das conquistas constitucionais dos povos indigenas quando confrontadas
com a situacdo real das comunidades leva a uma primeira constatagdo de que tais
ganhos ndo foram capazes ainda de garantir-lhes uma maior inclusdo no pacto
social. Podemos entdo concluir que a inclusdo dos povos indigenas na Constituigao
de 1988 nio os fez sair completamente de sua condigdo anterior.”

Do ponto de vista espiritual, o dialogo com as comunidades sustentava o equilibrio
simbolico da UNI. Em muitas assembleias, as deliberagdes eram precedidas por rituais de
bengio e cantos sagrados, que reafirmavam o vinculo entre o politico ¢ o sagrado.’” Tal
dimensdo, frequentemente ignorada pelas leituras sociologicas, ¢ fundamental para
compreender a profundidade das relagcdes que sustentavam a organizacao indigena.

A experiéncia acumulada nesses processos comunitarios deu origem, nas décadas
seguintes, a formas proprias de governanga e representacdo, como os conselhos regionais e as

. ~ . . . . ;e 375 . ,
associagdes locais que se inspiraram na estrutura e nos principios da UNL”"” Com isso, ¢

370 Thidem

3 bidem

372 RESENDE, Ana Catarina Zema. Op. cit., p. 317.
37 Ibidem, p. 317-318.

*7*ASCENSO, Jodo Gabriel da Silva. Op. cit., p. 346.
3" Ibidem, p. 13.
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possivel observar que as praticas de consulta e escuta que hoje se multiplicam nas
comunidades indigenas brasileiras sdo herdeiras diretas da pedagogia politica da UNI, que
ensinou que decidir ¢ um ato coletivo e sagrado.

Em sintese, os dialogos com as comunidades foram o coracao pulsante da UNI. Eles
asseguraram que a organiza¢do ndo se transformasse em uma burocracia, mas permanecesse
um organismo vivo, alimentado pelas palavras, pelos ritos e pelas experiéncias de seus povos.
Essa dimensao comunitaria ndo ¢ apenas uma caracteristica histérica do movimento, mas o
proprio principio de sua continuidade. Como afirma “enquanto houver escuta nas aldeias,

, 376
havera UNI, mesmo que com outro nome, outra forma, outro tempo”.

3.4 Relacoes com o Estado brasileiro

A relacdo da UNI com o Estado brasileiro foi marcada por um campo de tensdes
permanentes. De um lado, um movimento que reivindicava a autonomia e o direito a
autodeterminagdo; de outro, uma estrutura estatal que ainda operava sob a logica tutelar e sob
os resquicios autoritarios do regime civil-militar. Entre a vigilancia e o didlogo, entre a
repressao € a tentativa de cooptacdo, desenrolou-se um complexo jogo politico, no qual a UNI
precisou afirmar sua legitimidade enquanto o Estado buscava controlar, neutralizar ou
assimilar sua poténcia transformadora.

A emergéncia da UNI representou, para o Estado, uma atipicidade politica, pois

desafiava o monopdlio estatal da representacao indigena. Apesar disso,

Mesmo assim, inegavelmente, a Constituicdo de 1988 representa a culminéncia de
um processo histérico de emergéncia e articulagdo indigena no Brasil em defesa de
seus direitos e de sua autodeterminagdo. Um processo iniciado justamente como
resposta a um aumento da ofensiva da ditadura militar contra os povos indigenas,
particularmente — mas nio exclusivamente — aqueles amazonicos® '

Desde a criagdo do Servigo de Protegdo aos Indios (SPI) em 1910 e, posteriormente,
da Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI) em 1967, o Estado brasileiro havia se colocado
como mediador exclusivo entre os povos indigenas e a sociedade nacional. A UNI rompeu
com esse paradigma ao afirmar o direito dos indigenas de falarem e negociarem por si
mesmos. Essa ruptura foi vista, pelos setores conservadores da burocracia estatal, como uma

ameaca a hierarquia institucional.

370 Ibidem, p. 415.
377 Ibidem, p. 353.
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Documentos oficiais e relatos de liderangas da época indicam que a UNI foi
monitorada sistematicamente por 6rgaos estatais, especialmente durante os primeiros anos de
sua atuacao. O Servico Nacional de Informacdes (SNI) manteve relatérios sobre as atividades
da UNI, sobretudo nas assembleias realizadas em Mato Grosso do Sul e em Brasilia, podendo
interpreta-las como potenciais focos de agitacdo ideologica. O discurso da “infiltracao
comunista”, amplamente utilizado pelo regime militar, ainda ecoava, sendo aplicado agora aos
movimentos indigenas e as entidades eclesiais que lhes davam apoio, como o CIMI e as
CEBs.”®

O Porantim, de maio de 1981, permite apreender a relacdo conflituosa entre o
movimento indigena e o Estado a partir da atuacdo concreta de agentes sociais e atores
politicos envolvidos na tentativa de conter a organizagdo indigena. O general Golbery do
Couto e Silva, como articulador da decisdo que “orienta a FUNAI no sentido de extinguir a
organizacdo da UNI”, mobilizando o Servigo Nacional de Informagdes como instiancia
legitimadora dessa acao.

A proposta de revisdo do Estatuto do indio pretendia “responsabilizar penalmente as
liderangas indigenas que criam ‘celeumas na imprensa’” e que se organizam “em entidades
intertribais a nivel nacional”, mostrando a criminalizagdo direta das liderancas indigenas
enquanto agentes politicos. A FUNAI surge como brago executor dessa politica, ao sustentar
que “o indio tutelado ndo pode se organizar”, reafirmando a ldgica da tutela e da incapacidade
juridica. Desse modo, o conflito ndo se dava apenas no plano abstrato das politicas publicas,
mas se estruturava a partir da disputa entre atores estatais comprometidos com a repressao € a
tutela de agentes indigenas na afirmagao da autonomia e da organizagao politica coletiva.

Ana Catarina Zema de Resende confirma que, mesmo apds o inicio da abertura
politica, as praticas de vigilancia e controle sobre as liderangas indigenas persistiram,
revelando a continuidade de uma légica de seguranga nacional travestida de politica
indigenista. Os relatorios internos da FUNAI e de delegacias regionais monitoravam viagens,
encontros e declara¢des de liderancas como Ailton Krenak, Marcos Terena e Alvaro Tukano,
especialmente quando estas buscavam interlocugio com organizagdes internacionais.’”

Essas praticas evidenciam que o Estado via a UNI com desconfianga. As liderangas
indigenas, que reivindicavam autonomia politica, eram interpretadas como “agitadores” ou

“instrumentos de organizacdes estrangeiras”. Esse enquadramento retdrico servia a dois

7 Ibidem, p. 95.
7 RESENDE, Ana Catarina Zema. Op. cit., p. 208.
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propositos: deslegitimar a voz indigena e justificar o controle estatal sobre suas ag¢des.”* Ou
seja, a repressdo simbdlica operava pela criminalizagdo da autonomia, convertendo a
liberdade politica em suspeita ideologica. As estratégias juridicas desempenharam papel
fundamental nesse contexto de resisténcia estatal. A UNI, apoiada por advogados aliados e
antrop6logos engajados, passou a recorrer a instrumentos legais e a demandar o cumprimento
da legislagdo existente, especialmente o Estatuto do Indio (Lei n° 6.001/1973), que, embora
limitado, reconhecia alguns direitos territoriais e culturais.

O campo juridico, nesse sentido, tornou-se um espago de disputa simbolica e politica.
A UNI foi pioneira ao reivindicar o direito de peti¢ao junto a CIDH e ao denunciar, em foruns
internacionais, as violagdes cometidas contra comunidades indigenas no Brasil, sobretudo
casos de expulsdo territorial e violéncia policial.

Ricardo Verdum observa que essas denuncias internacionais funcionaram como um
contrapoder simbolico, capaz de pressionar o Estado brasileiro a adotar medidas de protegado e
a rever sua postura autoritaria. BIA presenga de liderancas como Marcos Terena e Krenak em
conferéncias internacionais introduziu o Brasil no circuito global de responsabilizagao por
direitos humanos, invertendo o eixo tradicional de vigilancia: se antes o Estado vigiava os
indigenas, agora eram os indigenas que vigiavam o Estado.

Essa inversdo politica foi acompanhada de um processo de aprendizado juridico. As
assembleias e cursos organizados pela UNI, com o apoio da Comissio Pro-indio e do CIMI,
difundiram entre as comunidades nogdes basicas de legislacdo, demarcacdo, consulta e
representacdo. Eloy Terena reconhece que foi nesse periodo que os povos indigenas
comecgaram a se apropriar do direito como ferramenta de luta, transformando-o de instrumento
de opressio em instrumento de resisténcia. >**

Apesar das tentativas de cooptacdo, a UNI manteve uma postura de critica constante.
Suas liderancas compreendiam que o Estado, ainda que em processo de redemocratizacao,
continuava a reproduzir estruturas coloniais. Essa percepcao ao afirmar que a relagdo entre o
Estado e os povos indigenas, na década de 1980, foi uma convivéncia tensa entre 0 novo
discurso dos direitos e a velha pratica do controle. Essa ambivaléncia manifestava-se tanto na

FUNAI quanto nas esferas parlamentares, onde a presenca indigena era frequentemente

3% BICALHO, Poliene. Op. cit., p. 152.
*! Ibidem, p. 08-09
2 AMADO, Luiz Henrique Eloy. Op. cit., p. 234.



172

recebida com exotismo ou desconfianca. Ana Catarina Resende ainda demonstra que essa

recepg¢do vai de encontro com a perspectiva de comunidade dos indigenas, uma vez que:

No nivel da comunidade, é possivel falar em uma diversidade de experiéncias de
controle sobre as decisdes internas e suas respectivas execugdes. E na comunidade
que as relagdes entre as pessoas € 0 espago € entre as pessoas e¢ elas mesmas

acontecem. Mas a comunidade ¢ algo mais que um simples agregado de individuos.
383

No entanto, ¢ preciso reconhecer que, nesse mesmo periodo, comegaram a emergir
fendas de didlogo. Com a ascensdo de novas forgas politicas no Congresso e a pressao dos
movimentos sociais, o Estado comegou a abrir espacos formais de escuta. A participacao da
UNI nas audiéncias publicas que precederam a Constituinte de 1987 exemplifica essa
reconfiguragdo da relacdo. Mesmo sob vigilancia, as liderancas indigenas conseguiram ocupar
0 espaco institucional e transformar o controle em oportunidade de afirmacao politica.

Portanto, a relacdo da UNI com o Estado brasileiro foi dialética: feita de
enfrentamentos e de mediagdes, de vigilancias e de aprendizagens. Se o Estado buscava
vigiar, a UNI aprendeu a observar; se o Estado tentava controlar, a UNI respondeu com
diplomacia insurgente; se o Estado resistia @ mudanga, a UNI respondeu com a paciéncia

ancestral de quem sabe que a terra, € ndao o poder, ¢ a verdadeira medida do tempo.

3.5 Percursos de (re) existéncias: trajetorias, liderancas e agéncia indigena na UNP™

A historia da UNI ¢ inseparavel da trajetéria de suas liderancas. Cada figura que
compds o movimento, de Mario Juruna a Ailton Krenak, de Marcos Terena a Alvaro Tukano,
de Raoni Metuktire a outras dezenas de lideres regionais, ndo deve ser vista como um heroi
1solado, mas como um vetor de uma coletividade que se reconhece no protagonismo do outro.
E nesse entrelagamento entre o individual e o coletivo que se configura o que Poliene Bicalho
denomina protagonismo indigena, Jodo Gabriel da Silva Ascenso define como “revoada” de
aliancas e, neste trabalho, ¢ compreendido como politica de (re) existéncia.

A compreensdao da UNI exige o reconhecimento de que suas dindmicas politicas,
estratégias e decisdes foram moldadas pela interag@o entre trajetdrias individuais e coletivas.

Isto €, pela conjunc¢do de sujeitos historicos que, ao se reunirem em torno de um ideal comum

3% RESENDE, Ana Catarina Zema. Op. cit., p. 98.

3% Nesta etapa da pesquisa, optei por incluir, entre os atores sociais indigenas analisados, individuos que ndo
participavam institucionalmente da UNI, mas que mantinham vinculos em nome da solidariedade civica
cooperando com a instituicdo. Essas pessoas contribuiam para a vida coletiva indigena por meio de apoio
politico, aconselhamento e outras formas de colaboragdo voltadas ao bem comum. Em muitos casos, eram
também figuras respeitadas e frequentemente consultadas pelos jovens integrantes da organizagao.
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de autonomia e autodeterminagdo, criaram uma organiza¢do que superou os limites da
representatividade étnica para alcancar o estatuto de uma verdadeira confederacdo politica
indigena.

Nesse sentido, ao longo da década de 1980, a UNI constituiu-se como um organismo
vivo, tecido a partir das experiéncias locais e das biografias politicas de suas liderangas. A
heterogeneidade de suas bases, envolvendo povos do Norte, Nordeste, Centro-Oeste ¢ Sul do
pais, conferiu-lhe uma pluralidade de visdes que, longe de fragiliza-la, se converteram em sua
principal forca politica. Afinal, a UNI ndo foi um partido nem um sindicato, mas uma
assembleia de mundos; sua for¢a vinha da diferenca, e sua unidade, da palavra

compartilhada.’®

Palavra essa que, como bem pontuou Ailton Krenak, imprimiu que “as
populagdes indigenas foram para esse debate apresentar um projeto, uma proposta que
pressupde o reconhecimento, pelo Estado brasileiro, dos direitos tradicionais, originarios do
povo indigena”>*

Para compreender a densidade e a capilaridade da atuagdo da UNI, ¢ necessario
deslocar o olhar das estruturas organizacionais abstratas para as iniciativas concretas dos
sujeitos que viabilizaram sua existéncia. Nesse sentido, recorro a biografia historica como
recurso metodologico e analitico neste topico. Distanciando-se de uma perspectiva heroica ou
individualista, o estudo dos percursos das liderancas envolvidas, direta ou indiretamente, na
articulagdo e consolidacdo da entidade permite examinar como vivéncias singulares de
expropriagdo, deslocamento e aprendizagem politica se transformaram em praticas de agéncia
coletiva. Assim, a abordagem biografica oferece um caminho para conferir corpo e rosto a
politica da (re) existéncia, a0 mesmo tempo que possibilita analisar as estratégias de
mediacdo, a diplomacia intercultural e a produ¢do intelectual mobilizadas por esses sujeitos
historicos na construcao de um projeto de nagao.

O estudo das liderangas da UNI, bem como das liderangas indigenas que fortaleceram

a luta da organizagdo sob o signo da solidariedade civica,”® nio pode se limitar a um registro

3% Ibidem, p. 283

3% Programa de indio. Constituinte [programa de audio]. Disponivel em:https:/programadeindio.org.br.
Acesso em: 10/02/2026

7 A nogio de solidariedade civica, desenvolvida no 4mbito da teoria politica contemporanea, sobretudo por
Jirgen Habermas em, “Direito e democracia: entre facticidade e validade”, contribui para compreender a
especificidade historica e a complexidade da atuagdo da UNI. O autor distingue a solidariedade ética ou étnica,
fundamentada em vinculos particulares de pertencimento cultural e identitario, daquela constituida na esfera
publica por meio do engajamento politico e juridico de cidaddos distintos em defesa de direitos compartilhados.
No caso da UNI, essa concepcdo manifesta-se na capacidade da entidade de articular diferentes povos indigenas
em torno de objetivos comuns e estabelecer uma ampla rede de cooperagdo com segmentos ndo indigenas, entre
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biografico. Cada trajetdria constitui um capitulo da historia da (re) existéncia indigena no
Brasil, moldada simultaneamente por experiéncias individuais e por processos coletivos.
Essas vidas foram atravessadas por expropriagdes, deslocamentos e conflitos, como também
por iniciativas de reconstrucao politica. Sao trajetorias que expressam, de forma indissociavel,
a violéncia historica sofrida e a capacidade de reinvencdo e de mobilizagdo coletiva indigena.

Mario Juruna (1942-2002) nasceu na aldeia Namunkurd, no territério Xavante, Juruna
enfrentou desde cedo o peso das politicas de confinamento territorial impostas pela FUNAI e
pela ditadura militar.

Sua ascensdo politica ¢ um dos episddios mais singulares da historia democratica
brasileira. Sem formagdo escolar formal, Juruna se destacou pela eloquéncia moral e pela
autenticidade de sua fala. Tornou-se nacionalmente conhecido pelo uso de um gravador
portatil, com o qual registrava as promessas ndao cumpridas de politicos e funcionarios
publicos, um gesto que simbolizou a inversdo da vigilancia: o tutelado passava a vigiar o
tutor.

No Congresso, Juruna denunciou sistematicamente as violagdes cometidas pela
FUNALI e por fazendeiros, defendendo a demarcagdo das terras e a criagdo de uma politica
indigenista que respeitasse as autonomias locais. Embora tenha enfrentado racismo,
isolamento e a incompreensdo da elite politica, sua atuagdo abriu caminho para uma nova
geracdo de parlamentares indigenas. Juruna demonstrou que a representacdo institucional,
ainda que limitada, podia ser transformada em palco de (re) existéncia.

Nesse contexto politico de formagao da UNI, a trajetoria de Mario Juruna foi singular.
Sua experiéncia como primeiro deputado federal indigena do Brasil ndo apenas projetou
nacionalmente a causa indigena, mas retroalimentou a prdopria organizacdo, oferecendo novos
repertdrios institucionais. Ao ocupar um espago historicamente vedado aos povos indigenas,
Juruna demonstrou que era possivel disputar, a partir de dentro do Estado, as condi¢des de
(re) existéncia politica, levando a UNI a repensar suas proprias estratégias de atuacdo e
representacao.

Marcal de Souza Tupa-Y uma das mais importantes liderangas indigenas do Brasil no

século XX. Pertencente ao povo Nhandeva, também conhecido como Ava-Guarani, nasceu no

os quais intelectuais, juristas, organizagdes ndo governamentais ¢ setores progressistas da Igreja. Tais grupos
mobilizaram-se ndo mais sob a antiga 16gica do paternalismo tutelar, mas com base em um compromisso civico
com a redemocratizag¢do do pais e a construgdo de um projeto pluriétnico de Estado.
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atual estado de Mato Grosso do Sul, em uma regido marcada pela expansdo das fazendas e
pela exploracdo da erva-mate. Como tantas familias guaranis de sua época, viveu uma
infancia atravessada pelas dificuldades impostas pela perda dos territorios tradicionais,
experiéncia que moldaria, de forma decisiva, seu posterior engajamento politico.’*®

Em sua caminhada, destacou-se pela inteligéncia, capacidade de mobilizacdo e
compromisso inabaldvel com seu povo. Apos realizar um curso vinculado a Organizacao
Mundial da Saude (OMS), em 1959, tornou-se auxiliar de enfermagem, acumulando uma
experiéncia que aprofundou sua compreensdo sobre as condigdes de vida nas comunidades
indigenas e contribuiu para que assumisse uma posi¢do cada vez mais ativa na defesa dos
direitos indigenas, articulando saude, territério e autodeterminacdo como dimensodes
inseparaveis da luta.’®

Reconhecido por seus discursos vigorosos e por sua capacidade politica, participou
dos arranjos que resultaram na criagdo da UNI, em 1980, representando a organizacdo em
uma conferéncia internacional promovida pela ONU, nos Estados Unidos, em 1981. Em 25 de
novembro de 1983, foi assassinado em sua residéncia, em um crime amplamente associado
aos conflitos fundiarios da regido. Sua morte interrompeu uma trajetdria de intensa dedicagdo
a causa indigena, mas sua memdoria permanece como simbolo vivo da (re) existéncia indigena.

Entre as liderangas que deram forma e alma a UNI, Ailton Alves Lacerda Krenak
ocupa um lugar unico. Nascido em 1953, as margens do Rio Doce (MQG), o lider e pensador
cresceu num contexto de deslocamento forcado do povo Krenak, vitima das politicas de
integragdo e das violéncias impostas pela expansao agropecudria e mineradora. Essa vivéncia
de desterritorializag¢do precoce marcou indelevelmente sua visao politica.

Desde jovem, Krenak participou de movimentos missiondrios progressistas e da
atuacdo do Conselho Indigenista Missionario (CIMI), espacos nos quais amadureceu uma
critica profunda ao modelo de protecao integradora do Estado. Sua trajetoria ¢ paradigmatica
de uma geragdo que converteu o trauma em consciéncia politica.

Em 1985, Krenak ja despontava como uma das vozes mais respeitadas do movimento
indigena brasileiro. Sua atuacdo na reorganizagdo da UNI foi decisiva, ndo apenas por sua
oratdria e carisma, mas pela profundidade conceitual com que articulava as pautas da
organizagdo. Krenak representava uma reposicionamento geracional: para além do acesso a

espagos institucionais, afirmava-se como um intelectual capaz de transformar a oralidade em

% PREZIA, Mar¢al Guarani: a voz que ndo pode ser esquecida, p. 16.
% PREZIA, Marcal Guarani, p. 27.
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filosofia e de converter a experiéncia vivida em teoria politica, expressando, assim, a
trajetoria de uma geragdo que soube converter o trauma em consciéncia politica e (re)
existéncia ativa.

O gesto de pintar o rosto de preto com jenipapo durante seu pronunciamento na
Assembleia Constituinte, em 1987, permanece como um dos mais emblematicos atos de (re)
existéncia da historia politica brasileira. Nao se tratava de um simbolo estético, mas de uma
denuncia existencial: o corpo indigena, exposto e pintado, devolvia a Republica o espelho de
suas proprias sombras.

Posteriormente, sua trajetoria se consolidou também no campo intelectual, com obras
como Ideias para adiar o fim do mundo, A vida ndo é util e O amanhd ndo esta a venda”, nas
quais reformula os fundamentos éticos da politica e da ecologia. Krenak representa, assim, a
continuidade viva do espirito da UNI, traduzido em pensamento, palavra e memoria.

Marcos Terena, nascido em 1954, em Aquidauana (MS), do povo Terena, foi um dos
principais articuladores da fundacdo da UNI e seu mais notavel estrategista diplomatico. Sua
formagdo em aviacao civil e seu contato com o mundo nao indigena o capacitaram a transitar
entre diferentes universos, aldeias, cidades, universidades e organismos internacionais,
corporagdes militares, o que lhe conferiu uma habilidade rara de construir pontes
interculturais.

Desde o inicio da década de 1980, Terena defendia a necessidade de que os povos
indigenas ocupassem também os espacos multilaterais de decisdo. Sua atuacdo como
presidente da UNI consolidou a pratica de negociar sem abrir mao da diferenca, de traduzir
sem assimilar.””® Sob sua lideranga, a UNI participou de encontros internacionais, aproximou-
se do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e foi uma das principais
impulsionadoras da criacdo da Primeira Conferéncia Mundial dos Povos Indigenas, realizada
em Brasilia em 1989.

Além de articulador politico, Terena foi também pedagogo da (re) existéncia. Fundou,
posteriormente, o Comité Intertribal, Memoria e Ciéncia Indigena (ITC), que mantém
programas de formacdo de jovens e de valorizagdo dos saberes tradicionais. Em sua obra O
Indio Aviador, ele narra a metafora que permeia sua vida: “voar ¢é aprender a olhar de cima,
sem perder o chdo. O céu ¢ o territdrio dos espiritos, mas ¢ também o lugar de observar o

caminho dos povos”.

3% Ibidem, p. 237
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Alvaro Tukano, originario do povo Tukano, no Alto Rio Negro (AM), foi uma das
figuras mais influentes da vertente amazonica da UNI. Sua lideranca emergiu no contexto da
reorganizacdo das comunidades rionegrinas durante o final dos anos 1970, quando
missionarios € jovens indigenas passaram a discutir educacdo, identidade e autonomia
territorial.

Dotado de uma eloquéncia marcante e de profunda sensibilidade pedagogica, Tukano
transformou o ato de falar em ato de ensinar. Como relatado por Mariana Petroni: “Alvaro
Tukano se integrou ao cendrio da questdo indigena no final da década de 1970: mesmo
momento em que iniciaram as manifestagdes, reunides e assembleias a favor dos direitos
indigenas no pais™®'. Foi responsavel por coordenar encontros de formagdo politica e
cultural, nos quais se discutiam temas como cidadania, territorio e espiritualidade. Para ele, a
educagdo era o caminho para a libertacao intelectual dos povos indigenas.

Sua atuacdo foi decisiva para inserir na agenda da UNI a pauta da educagdo
intercultural e da valorizag¢do linguistica, defendendo o ensino bilingue e a incorpora¢do dos
saberes tradicionais nas escolas. Tukano acreditava que “sem o idioma, o povo adoece”,
perspectiva que se conectava diretamente as discussdes antropoldgicas sobre o direito a
diferenca linguistica como expressao da autodeterminagao.

Além de educador e articulador politico, Alvaro Tukano foi porta-voz da Amazonia,
levando ao cendrio nacional e internacional as demandas dos povos rionegrinos. Sua atuacao
exemplifica o entrelagamento entre o local e o global: um lider que falava em nome do rio,
mas que compreendia que sua voz podia atravessar oceanos.

Entre as liderancas responsaveis por consolidar a presenca da UNI no Nordeste
brasileiro, Jos¢ Apolonio dos Santos, conhecido como Apolonio Xoko, destacou-se pela
atuacdo da agéncia histérica indigena na regido. Cacique do povo Xoké por cerca de trinta
anos, sediado na Ilha de Sdao Pedro, em Porto da Folha, no sertdo sergipano, sua trajetoria
esteve profundamente vinculada a politica de (re) existéncia e retomada territorial de seu
povo.

Os Xoké haviam sido expulsos de suas terras pelos antigos jesuitas e, somente em
1979, retornaram a Ilha de Sao Pedro, quando a area foi cedida aos indigenas por decreto do
governador Augusto Franco. Esse retorno, contudo, ndo significou o fim dos conflitos, mas o

inicio de uma longa luta pela garantia formal do territorio e pela preservacdo cultural do povo.

! PETRONI, Indios em movimento, 2015, p. 29.



178

Foi nesse contexto de preocupacao e fortalecimento da (re) existéncia indigena que Apolonio
Xoko emergiu como importante lideranga politica.*

Nas décadas de 1980 e 1990, conduziu as negociacdes pela demarcacao do territorio
Xoko, enfrentando a pressao histdrica de familias proprietarias que disputavam a regido desde
o periodo imperial. Sua atuacdo chamou a atencdo da UNI, que realizou uma assembleia na
Ilha de Sdao Pedro em 1985, ressaltando a relevancia da luta Xoko no cenario nacional.
Escolhido para representar a UNI no Nordeste, Apolonio contou com o apoio do CIMI,
Comissdo Pro-Indio em Sergipe, ¢ de outras organizagdes. Mediagdes que possibilitaram a
construgio de redes de didlogo e trocas que fortaleceram o movimento indigena regional®”>.

Duas liderangas projetaram a UNI para a dimensdo planetaria da (re) existéncia
indigena: Raoni Metuktire, cacique Kayapd, e Davi Kopenawa Yanomami. Embora ndo
tenham ocupado cargos formais de dire¢do na UNI, ambos estiveram profundamente
conectados as suas redes politicas e espirituais.

Raoni, nascido na década de 1930, tornou-se uma das figuras mais conhecidas do
movimento indigena mundial. Sua alianga com ambientalistas e artistas internacionais, como
Sting, projetou a luta dos Kayapd e da Amazonia no cendrio global.

Davi Kopenawa, por sua vez, emergiu como intelectual xamanico e tradutor entre
mundos. Em sua obra 4 queda do céu, desenvolve uma critica cosmologica a destruigdo
ambiental e a colonialidade. Sua amizade e interlocucao com liderancas da UNI reforcam o
carater espiritual do movimento, que compreendia a luta politica como extensao da luta pela
preservacao dos espiritos da terra.

A trajetoria de Davi Kopenawa Yanomami sintetiza a dimensdo césmica e espiritual da
(re) existéncia indigena, configurando uma verdadeira diplomacia entre mundos distintos.
Como xama e lideranga politica, Kopenawa assume a posi¢do de quem se comunica tanto
com os nao indigenas quanto com os espiritos da floresta, por meio de uma palavra que recusa
a separacdo entre o humano e o ndo humano. Essa perspectiva amplia significativamente o
horizonte politico do projeto da UNI, ao demonstrar que a autodeterminacdo reivindicada
pelos povos originarios ultrapassa as categorias institucionais do Estado moderno. Trata-se de

uma afirmagdo propriamente cosmopolitica, na qual a defesa do territorio ndo se limita a

%2 XOKO, Histéria e Meméria da (Re) existéncia Xoké, p.108.
3% Ibidem, p. 108.
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sobrevivéncia material, mas compreende o direito desses povos de existir segundo suas
proprias ontologias e formas de habitar o mundo.**

Nesse contexto, a consolidagdo da UNI e a articulagdo do movimento indigena
contemporaneo ndo podem ser compreendidas sem o protagonismo politico e intelectual das
mulheres indigenas, cujas trajetorias redefiniram os horizontes de lideranca e (re) existéncia
naquele periodo. Longe de ocuparem posi¢cdes periféricas ou meramente representativas,
liderangas como Catarina Guarani e Eliane Potiguara atuaram de maneira decisiva na
organizacao, participando da produgdo de discursos, das estratégias de comunicagdo e da
formagao de redes nacionais e internacionais de solidariedade. Suas atuagdes sdo importantes
para uma leitura decolonial da historiografia do movimento indigena, pois demonstram que a
politica da (re) existéncia se constituiu, estruturalmente, por meio de suas vozes, praticas e
saberes.

Catarina Guarani representa uma figura singular no movimento indigena brasileiro.
Pertencente ao povo Guarani do litoral paulista, sua trajetéria foi marcada por uma
experiéncia pouco comum entre as mulheres indigenas de sua geragdo: a busca pela formacao
fora da aldeia como instrumento de (re) existéncia e de luta politica em defesa de seu povo.
Seu nome tradicional, Kunha Nimbopyrud, cujo sentido cosmoldgico remete aquela que
estende a mao e oferece auxilio ao proéximo, sintetiza esse percurso de compromisso com a
coletividade. Alfabetizada tardiamente na cidade, realizou diversos cursos nas areas de
enfermagem e educag¢do, sem romper os vinculos com sua comunidade. Desse modo,
transitou entre os universos indigenas e nao indigena, preservando o enraizamento cultural
que orientava suas agdes.”

Sua contribuigio 4 UNI ocorreu, sobretudo, no campo da saude indigena™®, 4rea em
que a entidade desenvolvia um programa de abrangéncia nacional. A convite de Ailton
Krenak, Catarina iniciou sua atuagdo na organizacao entre 1979 e 1980, integrando esse
projeto com o proposito de fiscalizar as condi¢des de atendimento nas aldeias e promover

encontros entre os responsaveis pela satde nas comunidades. Ao longo desse trabalho,

3 KOPENAWA; ALBERT, A queda do céu, p. 327.

3% PROGRAMA DE INDIO. Catarina Guarani. Entrevista concedida ao Programa de Indio, 16 nov. 1986.
Disponivel em: https://ikore.com.br/programa/catarina-guarani/. Acesso em: 25 maio. 2026

3% A participagdo da UNI na 8 Conferéncia Nacional de Satde, realizada em Brasilia em 1986, permitiu que
liderangas indigenas apresentassem propostas voltadas a construgdo de politicas publicas especificas para seus
povos, entre clas a criagdo de uma secretaria de satde indigena vinculada ao Ministério da Saude. Esse
protagonismo resultou de um processo anterior de articulag@o politica, no qual a atuagdo de Catarina Guarani foi
decisiva para consolidar a pauta da saude indigena no interior do movimento e nos espacos institucionais de
debate.
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identificou algumas das principais dificuldades enfrentadas pelos povos origindrios, como a
precariedade dos servigos de saude, a auséncia de uma educacdo culturalmente adequada e a
dependéncia produzida por iniciativas assistencialistas que, em vez de fortalecerem a
autonomia comunitaria, aprofundavam a subordinacfo a agentes externos.>”’

Sua participagdo, entretanto, nao se limitou as questdes relacionadas a saude. Catarina
atuou como redatora do Jornal Indigena da UNI, ao lado de Ailton Krenak e Alvaro Tukano,
0 que permite sua presenca nos espacos de formulagdo politica e de construcao discursiva da
organizagdo. Seu envolvimento na elaboracao de boletins, documentos e outros materiais de
circulagdo publica também revela a apropriagdo da escrita como instrumento da politica de
(re) existéncia indigena.

De modo semelhante, a trajetéria de Eliane Potiguara permite compreender a
participacdo das mulheres na UNI como parte do processo de fortalecimento politico do
movimento indigena brasileiro durante a década de 1980. Sua atuacdo demonstra que a
organizacao nao se restringiu as liderangas masculinas, pois também incorporou mulheres aos
processos decisorios, a representacao institucional e a divulgacdo das reivindicagdes dos
povos originarios. Nascida em 1950, no Rio de Janeiro, e formada em Letras e Educacao pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Eliane consolidou-se como escritora, professora e
ativista. Também fundou o Grupo Mulher-Educagdo Indigena, considerado a primeira
organizagdo de mulheres indigenas do pais.

Eliane atuou como articuladora e difusora das reivindicagdes indigenas em espacos
ndo indigenas. Em 1986, participou do Congresso Nacional de Mulheres Trabalhadoras,
realizado em Sao Paulo, como representante da UNI em um importante espaco de debate
politico. Sua presenca contribuiu para ampliar a visibilidade dessas demandas entre os
movimentos sociais, sem que a entidade renunciasse a propria autonomia. Durante o evento,
afirmou que a UNI constituia um “movimento independente”, desvinculado de partidos
politicos e centrais sindicais, reafirmando a preocupacdo de preservar sua liberdade de
atuacdo diante das demais forgas politicas do periodo. Em seus pronunciamentos, denunciava
o desconhecimento da sociedade brasileira acerca dos povos originarios e relacionava a luta
indigena a defesa da terra, a demarcacdo dos territorios e a sobrevivéncia fisica e cultural

dessas populagdes.’”®

397 :

Ibidem.
** PROGRAMA DE INDIO. Entrevista com Eliane Potiguara. [S.1.]: Ikoré, 20 jan. 1986. Disponivel em:
Ikoré — Programa Eliane Potiguara. Acesso em: 25 maio. 2026.
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Em diferentes ocasides, Eliane também questionou os estereotipos construidos acerca
das mulheres indigenas, especialmente a ideia de que ocupavam uma posicdo de submissao
nas aldeias. Em contraposicdo a essa imagem, ressaltava sua participagdo nas decisdes
coletivas, nas atividades produtivas, na educagdo das criangas e no apoio as liderangas durante
os conflitos territoriais. Sua trajetdria, marcada por obras literarias como Metade cara, metade
mdscara e pela participagdo em debates realizados na Organizagdo das Nagdes Unidas, em
Genebra, expressa o papel das mulheres indigenas como intelectuais, articuladoras e
mediadoras entre diferentes espagos politicos e sociais. Além disso, demonstra a capacidade
da UNI de ampliar suas redes de mobilizagdo e didlogo para além dos espagos propriamente
indigenas.

Esses perfis revelam que o movimento da UNI foi, antes de tudo, uma confluéncia de
biografias insurgentes, em que a experiéncia individual se entrelaga com o destino coletivo.
Como enfatiza o Relatério da CIDH, “o direito a autodeterminagdo dos povos indigenas e
tradicionais ndo deve ser considerado uma ameacga a integridade territorial ou a unidade
politica dos Estados™”. Nesse sentido, cada lider da UNI foi uma tradugio concreta desse
principio

Essas liderangas, cada uma com sua historia e vocag@o, compuseram o corpo coletivo
da UNI. Suas trajetorias biograficas, longe de se limitarem a um repertorio de feitos
individuais, expressam o surgimento de uma nova subjetividade politica indigena. Trata-se da
passagem do indigena tutelado ao indigena autor da propria historia. A UNI, nesse sentido, foi
0 espago em que essas cosmografias se encontraram, formando um projeto politico que
continua a reverberar nas organizagdes indigenas atuais, nas conferéncias internacionais € nos

movimentos pela defesa dos territorios originarios.

3.6 A herancga das liderangas da UNI e sua repercussiao contemporinea

Embora formalmente extinta nos anos 90, a UNI ndo desapareceu®. Sua forca se
transformou em heranca viva, transmitida por meio da memoria, da pedagogia politica e da
continuidade das lutas que inaugurou. Essa heranga ultrapassa a dimensao institucional e deve
ser entendida como o alicerce sobre o qual se ergueu o movimento indigena contemporaneo

no Brasil.

* COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2023, p.6
40 Esse processo de extingdo serd analisado com maior profundidade no quinto capitulo deste trabalho.
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A influéncia da UNI ¢ visivel na criacdo e no fortalecimento de diversas organizagdes
indigenas, como a Coordenacdo das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira
(COIAB), fundada em 1989, e a Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB),
constituida em 2005. Ambas retomam a proposta original de articulacdo supraétnica e
autonoma, adaptando-a aos novos contextos politicos. Nesse sentido, a dissolu¢do da UNI nao
significou seu fim, mas a disseminac@o de seus principios em novas formas organizativas por

meio da mudanca de escalas.*”!

A COIAB, originada da articulagdo amazdnica, ¢ a APIB,
consolidada como frente nacional, representam o amadurecimento dessa pedagogia politica
baseada na palavra coletiva e na horizontalidade das decisdes.

Essa continuidade historica confirma a permanéncia dos ideais da UNI, sobretudo no
que diz respeito a autonomia e a unidade na diversidade. Eloy Terena identifica na APIB uma
herdeira direta do espirito da UNI, ao promover a articulacdo de diferentes povos sob uma
mesma pauta de luta, sem apagar as identidades locais, na integracdo das mobilizag¢des
nacionais*’* Essa heranca também se reflete na emergéncia de movimentos auténomos, como
o Movimento das Mulheres Indigenas do Brasil (MMIB) e a Articulagdo Nacional das
Mulheres Indigenas Guerreiras da Ancestralidade (ANMIGA), que ampliam o horizonte
politico da organiza¢ao inicial.

A heranca da UNI ndo se limita as institui¢des. Ela se manifesta também no plano
simbdlico e intelectual. Liderangas como Ailton Krenak, Marcos Terena e Davi Kopenawa
tornaram-se referéncias de pensamento indigena contemporaneo, expandindo o campo da
militancia para o da filosofia, da literatura e da diplomacia. Suas obras e atuagdes publicas
representam a continuidade da pedagogia politica inaugurada nas assembleias da década de
1980, que transformou o discurso em instrumento de reflexdo e (re) existéncia.

A heranga também ¢ intergeracional. As novas liderancas, como Soénia Guajajara,
Célia Xakriaba, Joenia Wapichana e o proprio Eloy Terena, sdo frutos diretos das experiéncias
formativas proporcionadas pela UNI. Elas ampliam o legado ao ocupar espagos institucionais
e politicos de grande visibilidade, levando adiante o projeto de autodeterminacdo e
pluralidade iniciado nos anos 1980. O vinculo entre essas geracdes demonstra que a heranca
da UNI ¢ mais que uma memoria: ¢ uma forga ativa que orienta o presente e inspira o futuro.

No campo juridico, os efeitos dessa heranca sdo igualmente profundos. As conquistas

incorporadas a Constitui¢do Federal de 1988, como o reconhecimento dos direitos originarios

1 ASCENSO, Jodo Gabriel, p. 365.
“2 TERENA, Eloy, p. 152.
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sobre as terras tradicionalmente ocupadas e a garantia das organizagdes representativas
indigenas, tém origem direta nas mobilizagdes articuladas pela UNI. Sem a experiéncia
acumulada pela entidade, ndo haveria base politica nem linguagem comum para o avango dos
direitos indigenas no periodo constituinte. Desde entdo, cada disputa contemporanea, seja pela
demarcagdo de terras, seja pela defesa contra o marco temporal, retoma, ainda que
implicitamente, os fundamentos éticos e politicos langados por essa organizagdo pioneira.

Do ponto de vista teérico, a heranca da UNI redefine a compreensao de memoria
politica e (re) existéncia. Nessa perspectiva, as agdes € mobilizagdes atuais, como as marchas
das mulheres indigenas e as retomadas territoriais, podem ser vistas como atos de
rememoragdo politica. O Relatorio da CIDH/IWGIA reforca essa ideia ao reconhecer a
autodeterminacdo dos povos indigenas como processo continuo de ressignificacdo das
experiéncias de (re) existéncias. Assim, a heranca da UNI ndo pertence ao passado; ela atua
como principio dindmico que estrutura o presente.

Em sintese, a heranca das liderangas da UNI ¢ ampla e multifacetada. Ela atravessa
dimensdes politicas, espirituais, juridicas e educativas, manifestando-se tanto nas instituigdes
quanto nas praticas cotidianas de resisténcia. Cada nova organizagao, cada ato de mobilizagdo
e cada discurso em defesa da terra ecoam a palavra inaugural da UNI e renovam o
compromisso com a autonomia dos povos.

Dado isso, da UNI, reconstituida neste capitulo, evidencia que o movimento indigena
brasileiro dos anos 1980 ultrapassou a luta por reconhecimento juridico e politico. Trata-se, na
verdade, de um processo de refundacdo da propria nogao de politica a partir da diferenca e da
pluralidade cultural. Em meio a transi¢do do regime civil-militar para a abertura democratica,
os povos indigenas formularam uma proposta inédita de organizacdo supraétnica, capaz de
subverter as fronteiras impostas pela tutela estatal e instaurar um novo horizonte de
autonomia coletiva.

Desde sua criagdo, a UNI representou mais do que uma entidade de representagao
politica: constituiu-se como a concretizagdo de um ideal coletivo, baseado na reciprocidade
entre povos distintos e na criacdo de um espago de dialogo intercultural. Essa experiéncia se
sustentou na partilha de saberes, na escuta e na articulagdo de cosmologias e historias
diversas, transformando o ato politico em uma pratica de convivéncia e respeito mutuo. A

passagem de uma politica tutelada para uma politica autbnoma expressa um movimento de
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emancipa¢do simbodlica e institucional que reposicionou os povos indigenas como sujeitos
ativos na construcao do Estado democratico.

Nos subitens anteriores, observou-se que as estruturas e estratégias da UNI foram
forjadas no cruzamento entre praticas tradicionais de assembleia e instrumentos modernos de
mobilizagdo social. As liderangas perceberam que a transformacao das experiéncias locais em
um projeto nacional exigia ndo apenas articulacdo, mas também tradugdo intercultural,
compreendida como um processo de didlogo entre formas proprias de governanga e modelos
ocidentais de representagdo. Assim, a UNI configurou-se como um espago de convergéncia
entre a oralidade e a institucionalidade, o conselho dos ancidos e o debate publico.

A vigilancia exercida pelo Estado brasileiro sobre a UNI revelou que, mesmo durante
a redemocratizagdo, persistiam praticas de controle e desconfianga em relacdo a autonomia
indigena. Orgdos estatais acompanharam, limitaram e, em alguns momentos, tentaram cooptar
o movimento, demonstrando a dificuldade histérica do Estado em reconhecer a alteridade
indigena como expressdo legitima de soberania. Ainda assim, a UNI respondeu a essas
estratégias com inteligéncia politica, combinando resisténcia e diplomacia, recusando a
submissao e reinventando as formas possiveis de dialogo com as institui¢des oficiais.

No campo juridico, a entidade abriu novos caminhos para a atuagao politica dos povos
indigenas. O direito, antes instrumento de dominagdo, passou a ser apropriado como
ferramenta de (re) existéncia e autodeterminacgdo. Essa reconfiguracdo do uso do direito
transformou o campo normativo em espaco de disputa simbolica, onde os povos indigenas
afirmaram suas proprias concepcoes de justica e legitimidade. Nesse sentido, a UNI operou
como uma verdadeira escola politica, na qual o aprendizado sobre leis e direitos se articulava
a pratica concreta da emancipagao coletiva.

Outro aspecto fundamental dessa trajetoria foi a pluralidade de suas liderancas. A UNI
constituiu uma constelacdo de vozes que, embora distintas em origem e perspectiva,
convergiam no propodsito de construir um futuro comum. Cada lideranca trouxe de sua
experiéncia local uma dimensdo especifica de resisténcia, somando & organizacdo uma
complexa rede de sentidos e praticas. Esse encontro de trajetorias transformou a UNI em um
espaco de sintese de saberes, um verdadeiro rio de confluéncias, no qual diferentes povos e
historias se entrelagaram na constru¢do de uma politica indigena contemporanea.

A interlocucdo com as comunidades de base reforcou o carater ético e coletivo do

movimento. As assembleias e encontros regionais representavam nao apenas momentos de
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deliberag¢do, como também de retorno as aldeias, onde as decisdes coletivas eram debatidas e
reinterpretadas segundo os valores comunitérios. Nesses espagos, a politica ndo se distanciava
da vida cotidiana: confundia-se com o ritual, com o canto ¢ com o conselho dos mais velhos.
Essa dimensao comunitaria assegurou que a UNI permanecesse enraizada em seus territorios
e que sua legitimidade derivasse da escuta e do consenso, e ndo da autoridade formal.

A forca simbodlica e politica da UNI também deve ser compreendida a luz das
transformagdes sociais da época. O processo de redemocratizacdo e a emergéncia dos novos
movimentos sociais criaram um ambiente propicio a consolidacdo de novas identidades
politicas. Entretanto, enquanto outros setores da sociedade reivindicavam cidadania e
participagdo, os povos indigenas lutavam por algo mais profundo: o reconhecimento de sua
existéncia plena como coletividades autonomas. Assim, a luta indigena assumiu uma
dimensao ontoldgica, ao questionar nao apenas a exclusdo institucional, mas as proprias bases
da ideia moderna de humanidade e civilizacao.

Ao reivindicar a autodeterminacdo, a UNI propds uma redefinicdo do conceito de
cidadania. Mais do que a inclusdo formal no Estado, tratava-se de questionar o modelo
homogeneizador da nag¢do e propor uma cidadania plural, fundada no reconhecimento da
diversidade e na legitimidade dos modos préprios de organizagdo politica. A cidadania
indigena, nesse sentido, ndo buscava espelhar o modelo liberal, mas instaurar uma forma de
pertencimento coletivo que respeitasse a diferenca e a autonomia dos povos.

No plano teoérico, a UNI inaugurou uma nova gramatica politica no Brasil. Essa
gramatica deslocou o centro da acao politica do Estado para o territério, substituiu a tutela
pela palavra e o controle pela reciprocidade. Ao afirmar a coexisténcia de multiplos mundos
dentro do mesmo pais, o movimento introduziu uma nog¢do de politica fundada na
coexisténcia e na negociacdo constante, € ndo na assimilagdo. A diferengca deixou de ser
obstaculo a unidade nacional para se tornar condi¢ao de sua vitalidade democratica.

Com isso, compreende-se que a UNI ndo apenas abriu caminho para as lutas
constituintes de 1987/1988, como também redefiniu o sentido histérico e politico da presenga
indigena no Brasil. Sua atuagdo demonstrou que a autodeterminag¢dao ndo ¢ uma abstragao,
mas um processo historico construido nas relagdes concretas entre povos, territorios e
instituicdes. A entidade consolidou as bases para um novo pacto social, ainda em formacao,

entre os povos indigenas e o Estado brasileiro, um pacto de coexisténcia, respeito e escuta.
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CAPITULO 4
A CONSTITUINTE 1987/1988: UNI E O PROJETO QUE QUEREMOS PARA OS
“INDIOS” DO BRASIL

Figura 16 - “O Indio na Constituinte”

Fonte: Porantim: Brasilia, DF: Conselho Indigenista Missionario (CIMI), ano VIII, n. 80, p. 6, out. 1985.

Para dar inicio a ultima parte desta tese, tomo como ponto de partida a fotografia
publicada pelo Jornal Porantim, no contexto da Assembleia Nacional Constituinte (ANC) em
pleno processo de reconstru¢do democratica. Na imagem, registrada por Mauricio Barcellos,
adquire forca simbdlica ao representar um livro aberto, uma alusdo a nova Constituicdo em
constru¢do, com um cocar indigena fincado no centro de suas paginas. O cocar, nas culturas
indigenas, carrega multiplas representacdes e significados, sendo, em esséncia, um simbolo de
identidade, lideranga e espiritualidade.

Célia Xakriaba, ao se referir ao uso do cocar a partir da cosmovisdo Xakriaba, afirma

que “¢ um dos elementos mais sagrados” **. Assim, ao ser plantado sobre o livro, o objeto

3 CORREA, Célia Nunes. O barro, o genipapo e o giz no fazer epistemolégico de autoria Xakriaba:
reativagdo da memoria por uma educacdo territorializada. 2018. 218 f,, il. Dissertagdo (Mestrado em
Desenvolvimento Sustentavel). Universidade de Brasilia, 2018, p. 145.
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sugere, de forma potente, a presenga e o protagonismo dos povos origindrios na fundagdo de
um novo Brasil.

A partir dessa emblematica ilustracdo, retomo também o cerne desta investigacgdo,
voltada a analise dos desafios enfrentados pelas populacdes indigenas no contexto das
politicas publicas e na consolidacdo da cidadania plena desses sujeitos. Torna-se fundamental
refletir sobre como as agdes institucionais, os marcadores normativos ¢ as dinamicas
sociopoliticas tém impactado a efetivagdo da autonomia e da autodeterminagdo desses povos,
bem como evidenciar as tensoes historicas entre o Estado, sociedade indigena e ndo indigena.

Nesse contexto, os projetos elaborados pela UNI constituiram expressoes politicas
centrais no processo de afirmagdo dos direitos indigenas durante a transicdo democratica
brasileira. Tais projetos foram além da simples reivindicagdo de direitos especificos, ao
proporem um novo modelo de sociedade que incorporasse, de forma estruturante, os valores,
saberes ¢ modos de vida dos povos indigenas a partir do direito normatizado. Como bem
afirmou a carta da UNI ao Brasil, “os povos indigenas querem uma Assembleia Nacional
Constituinte com o objetivo unico de elaborar a constitui¢do brasileira”.***

Como vimos, na década de 1980, a UNI fortaleceu a articulacdo politica indigena no
Brasil. A entidade reuniu liderangas de diferentes regides do pais, promoveu encontros e
debates, além de construir propostas voltadas a autodeterminagao dos povos originarios. Entre

0s principais eixos desses projetos, destacam-se:

1. a defesa da demarcacao e protecao dos territérios tradicionais;

2. a luta por uma educagao escolar indigena bilingue e intercultural;

3. a cria¢ao de politicas publicas de saude diferenciada;

4. o reconhecimento das linguas e culturas indigenas como patrimonios
nacionais;

5. e a inser¢do ativa dos povos indigenas nos debates sobre o futuro politico do
pais.

Com base nesses projetos, observa-se a capacidade da UNI de propor alternativas
politicas autdnomas, alicergadas nas experiéncias historicas, nas cosmologias e nas trajetorias
proprias de (re) existéncia dos povos indigenas. Em func¢do disso, as propostas formuladas
pela UNI ultrapassavam reivindicagdes pontuais ao pautar um novo modelo em contradigao
com o paradigma integracionista e tutelar adotado pelo Estado. Ou seja, ao defender o

territorio, a educacdo diferenciada, a satde especifica e o reconhecimento cultural, a

494 UNIAO DAS NACOES INDIGENAS. Carta da Unidio das Nacdes Indigenas aos Membros do Congresso
Nacional sobre a Assembleia Nacional Constituinte. Goiania, out. 1986. Documento politico. Acervo:
https://cartasindigenasaobrasil.com.br/cartas/da-uniao-das-nacoes-indigenas-para-o-brasil/
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organizagdo desafiava a logica tutelar que buscava incorporar os povos indigenas a sociedade
nacional por meio de processos de assimilagdo cultural. Tratava-se de uma cosmovisdo de
nacdo plural, fundamentada na defesa do reconhecimento pleno da cidadania indigena, sem a
renincia as especificidades culturais. Nessa mesma direcdo, a forma como esses projetos
dialogaram com a sociedade civil, as instituigdes académicas e os setores progressistas
favoreceram a formacdo de aliancas e o fortalecimento do movimento indigena como ator
politico legitimo.

Por fim, pretende-se demonstrar que os esbocos de futuro elaborados pela UNI
anteciparam debates que, décadas depois, continuam sendo pautados nas lutas indigenas

contemporaneas, reafirmando sua atualidade.
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4.1 “Entre mundos”: o reconhecimento das nacoes indigenas e o projeto da UNI para
um Brasil

Ao analisar os projetos formulados pela UNI as vésperas e durante a Assembleia
Nacional Constituinte, torna-se necessario delimitar com precisao o alcance e o destinatario
do conceito de nagdo mobilizado pelo movimento indigena.

Para os povos originarios, o termo nag¢do nao reproduzia a estrutura do Estado-nacdo
moderno ocidental, tampouco expressava pretensoes separatistas. Correspondia a afirmagao
da autonomia e do pertencimento étnico de cada povo, compreendido como uma coletividade
politicamente organizada e culturalmente diferenciada. Em relagdo ao Brasil, o projeto
defendido pela UNI ndo representava a rejei¢do de uma patria comum, mas reivindicava a
reformulacao do Estado brasileiro com base no reconhecimento de sua composi¢ao pluriétnica
e da pluralidade das nagdes indigenas, em contraposicdo ao modelo monocultural e
integracionista entdo vigente.

Essa distingdo conceitual esteve no centro de intensos embates politicos. Conforme
demonstra Alcida Rita Ramos, o emprego do termo nag¢do pelos indigenas despertava, nos
governos autoritarios € no aparato de Seguranga Nacional da ditadura, um “temor separatista”,
decorrente da interpretagdo equivocada de que essa categoria representaria uma ameaca a
soberania e a integridade territorial do pais. Para o movimento indigena e as entidades que o
apoiavam, entretanto, a no¢ao de nagdo constituia uma bandeira de luta dotada de forte apelo
politico e juridico, capaz de expressar a legitimidade da existéncia de “nagdes dentro da
Nag:ﬁo”.405

Segundo Poliene Bicalho, esse desencontro interpretativo, alimentado pela logica
persecutdria do regime, fez com que a expressdo nagoes indigenas enfrentasse forte
resisténcia no Congresso Nacional. Diante desse cenario, o movimento precisou adotar
estratégias discursivas ao longo dos debates constituintes, ajustando sua linguagem sem
abandonar a defesa da autonomia, da diversidade cultural ¢ dos direitos territoriais. Portanto, a
proposta da UNI para o pais ndo consistia na fragmentacdo do territério nacional, mas na
constru¢do de uma Nagdo brasileira capaz de acolher, com autonomia, direitos e dignidade, as

F 1ot ~ e, 4
multiplas nagdes originarias.*"°

45 RAMOS, Alcida Rita. Nagdes dentro da Nagdo: Um desencontro de ideologias. In: ZARUR, George de
Cerqueira Leite. (Org.) Etnia e Nacdo na América Latina. Vol. I. Washington: OEA, 1996. p. 79
4% BICALHO, Poliene. Op. cit., p. 221.
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Desde sua fundagdo, conforme discutido no capitulo anterior, a UNI articulou um
projeto politico indigena voltado a defesa da autonomia, da autodeterminacdo e da
participacio ativa dos povos originarios nos espacos de decisdo do pais. Como relatou Alvaro
Tukano, “fazer o movimento indigena ¢ testar nossa capacidade de organizagdo para articular
nosso povo.”*” Uma conjuntura orientada pelos principios da autonomia e da
autodeterminagdo, visando a reafirmagdo da identidade indigena no contexto da nagdo
brasileira. O engajamento da organiza¢dao em prol das articulacdes do movimento indigena
ficou evidente quando, segundo Alvaro Tukano, a UNI passou a “intermediar os conflitos
entre os dirigentes indigenas e os coronéis, fazendeiros” ***, fortalecendo mecanismos de
representacdo politica e defesa coletiva dos direitos indigenas.

Em uma das primeiras atas elaboradas pela organizacao, na qual traduzem os anseios,

como se observa no trecho a seguir,

a) representar as nagoes indigenas e comunidades que nela vieram a participar.

b) promover a autonomia cultural e a autodeterminacao das nag¢des e comunidades e
sua colaboragdo reciproca.

¢) promover a recuperagao e garantir a inviolabilidade e demarcagao de suas terras, e
o uso exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades nelas existentes.

d) assessorar os indigenas e suas comunidades no reconhecimento de seus direitos e
na elaboragio e execucdo de projetos culturais e de desenvolvimento comunitario*”.

Sob essa perspectiva, a ata da UNI antecipa a formulacdo de um projeto politico
indigena orientado pela politica da (re) existéncia mediante a consolida¢do de mecanismos de
autonomia coletiva. Ao articular territdrio, cultura, organizacdo politica e autodeterminagao
como dimensdes inseparaveis da continuidade historica dos povos originarios, a organizagao
pressionava as estruturas impostas pelo Estado brasileiro e disputava os proprios sentidos de
Nacao, cidadania e participagao politica. Nesse contexto, a atuacdo da UNI estruturava-se em
torno da mobilizacdo de quatro “modos de (re) existir”: representatividade politica,
autodeterminagdo cultural, soberania territorial e apoio institucional.

Esses eixos revelam a construgdo de um projeto politico voltado a ampliacao da
autonomia indigena e a redefini¢do das relacdes entre os povos originarios, o Estado brasileiro
e os espacos institucionais de poder, em enfrentamento as estruturas que historicamente

limitaram a atuagdo politica indigena. Pois, “o advento da Nova Republica teria passado

despercebido no tocante a uma politica do Estado brasileiro, para populagdes indigenas, se

“7 LOPES, Danielle Bastos. A presenca do invisivel na Assembleia Nacional Constituinte: um estudo sobre a
participagdo indigena (1987-1988). Historia Revista, Goiania, v. 22, n. 1, p. 71-87, jan./abr. 2017, p. 75.

“% Ibidem.

% Estatuto provisorio da UNI (trechos), apud PORANTIM, ibid.



191

ndo fosse o esfor¢o que os proprios indios estdo realizando, estdo fazendo, no sentido de
avancar algumas coisas, de avangar alguns pontos.”410

Durante o processo de redemocratizagao, os povos indigenas acompanharam
atentamente as transformacodes politicas e passaram a ocupar novos espacos de reivindicagao,
em busca do reconhecimento pleno de seus direitos, saberes e autonomia. Essas demandas
articulavam-se a constru¢cdo de um projeto de nacdo que incorporasse, de modo efetivo,
direitos formulados a partir das proprias organizacdes ou instancias de representacao
indigena. Nesse contexto de redemocratizagdo, “surgiram liderancas indigenas oriundas de
diversas etnias que passaram a condi¢io de atores politicos no processo”™'' de reorganizagio
institucional do pais.

Naquele momento, a abertura politica criou “brechas” que possibilitaram a emergéncia
de novos sujeitos coletivos, os quais passaram a reivindicar participacao politica com base em
concepgdes proprias de cidadania. Em vista disso, a atuagdo politica indigena, desse periodo,
dialogou diretamente com a ampliagdo da participa¢do cidadd e com as transformagdes no
conceito de democracia, que passou a abarcar a agdo de movimentos sociais e de coletividades
historicamente marginalizadas.*'?O que resultou um equilibrio de forcas, “uma vez que se
convivia de forma bindria com o medo do passado ditatorial e com o anseio pela
democracia.”*"?

Marcos Terena observa que as tensdes e expectativas em torno da participacdo
indigena no Brasil, durante a Nova Republica, podem ser analisadas a partir da inser¢ao
institucional dos povos indigenas e da busca por uma autonomia representativa. Essa
participagdo se ampliaria por meio de um ‘“somatorio de forgas”, capaz de consolidar uma
representacdo mais estruturada e legitima nas esferas de poder.

A partir desse entendimento, torna-se necessario estabelecer interlocuciao entre dois

tipos de participacdo: a institucional, que envolveu o didlogo direta com autoridades estatais;

e a coletiva, que demanda politicas publicas voltadas a insercdo efetiva das comunidades

19 GITA, Ana. Atas indigenas. Brasilia: Oriente, 1988, p. 6.

' WAGNER, Carlos Manoel Lins. O protagonismo indigena e suas aliancas na Assembleia Nacional
Constituinte (1987 a 1988): do integracionismo ao interculturalismo e antecedentes historicos. 2023. Trabalho
de Conclusédo de Curso (Bacharelado em Historia) — Universidade Federal de Alagoas, Maceid, 2023, p. 23.

2 TEIXEIRA, E. C. As dimensdes da participagdo cidadd. Caderno CRH, v. 10, n. 26, 2006. DOI:
https://doi.org/10.9771/ccrh.v10i26.18669

3 GONCALVES, Ana Claudia. O projeto politico do povo negro para o Brasil: narrativas politicas e
identitarias de uma nagao “igualmente imaginada”. 2023. Tese (Doutorado em Historia) — Universidade Federal
de Juiz de Fora, Juiz de Fora, 2023, p. 90.
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indigenas como um todo.

Essa distingao demonstra, de um lado, agdes protagonizadas por
individuos em espagos ainda marcados pela colonialidade do ser, do poder e do saber,
categorias que expressam a permanéncia de hierarquias raciais, politicas e epistémicas
produzidas pelo processo colonial.*’> De outro, aponta para a inclusdo sistémica, que
pressupde o envolvimento continuo e coletivo dos povos indigenas na concep¢do e na
execucao de diretrizes estatais.

Sob esse prisma, a UNI desponta como expressdo de uma representacdo indigena
ancorada na concepc¢ao de sujeitos de direito e de palavra, pois ndo apenas buscou estabelecer
didlogo com o Estado, empenhando-se igualmente em apresentar um projeto politico proprio.
Tal projeto foi reconhecido pelas instancias institucionais como parte integrante do processo
de redemocratizacio do pais.*'®

Essa nova configuracao favoreceu que diversos organismos de apoio a causa indigena
buscassem estabelecer um compromisso mais estreito com as reais demandas dos povos
indigenas nos arranjos sociopoliticos nacionais. Tais iniciativas contribuiram para a inser¢ao
progressiva da pauta indigena nas agendas institucionais, especialmente durante o processo
constituinte de 1987, quando os direitos dos povos originarios passaram a ser debatidos diante
da presenga expressiva desses sujeitos nos corredores do Congresso Nacional.

E igualmente necessario reposicionar a narrativa histérica acerca da capacidade das
populagdes indigenas de estabelecer articulacdes com o Estado brasileiro e, por meio de
estratégias proprias, construir didlogos e negociar com o ndo indigena. Dai a posigdo
assumida pelos povos indigenas de encarar a Assembleia Nacional Constituinte como uma
oportunidade para fortalecer seus movimentos de (re) existéncia, mediante a consolidacao de
direitos e a constru¢do de um projeto politico consistente.

Nesse sentido, Rafael Xucuru-Kariri, destaca que esses sujeitos sempre estiveram e
continuam atentos a necessidade de argumentar “sobre seus pleitos, justificando suas
demandas com base na relacdo que mantém com a sociedade brasileira e, sobretudo, em suas

25417

proprias formas de compreender a vida neste pais.” ' Por meio desse olhar, ao discorrer sobre

a proposta indigena de nacao, a UNI expressa uma ideia concreta de “retomar o Brasil”, uma

14 GITA, 1988, p. 21.

*5GOMEZ, Santiago; GROSFOGUEL, Ramén (ed.). El giro decolonial: reflexiones para una diversidad
epistémica mas alla del capitalismo global. Bogota: Siglo del Hombre Editores, 2007. p. 127-167

1 Ibidem.

7 XUCURU-KARIRI, Retomar o Brasil, 2023, p. 24.
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vez que ao esbogar e pautar uma série de propostas politicas indigenas ao debate publico
simbolizaram os esfor¢os dos grupos indigenas por representagdo propria.

A saber, a UNI, portanto, ¢ apresentada na cena politica, no contexto de
redemocratiza¢do, nao como um episodio isolado. Mas como o espelho da chamada retomada
do Brasil pelos povos indigenas: um processo politico em que os povos originarios nao apenas
resistem e (re) existem, mas propdem outro modo de ser na politica, na historia e na vida
coletiva brasileira.

A luz dessa proposta, os programas de construgdo de direitos desenvolvidos pela UNI
tinham como fundamento a articulagdo de uma identidade indigena nacional que respeitasse
as especificidades culturais e territoriais de cada povo. Mas que, a0 mesmo tempo, criasse um
sentimento de wunidade e pertencimento coletivo buscando enquanto estratégia a
descentralizagdo representativa. Ou seja, a ideia era o fortalecimento politico e simbdlico que
visava dar coesdo a diversidade, transformando a multiplicidade de povos em uma forca
comum diante das estruturas de opressao e tecnologias de dominagao.

Buscava-se com isso, uma descentralizagdo representativa, permitindo que diferentes
comunidades participassem ativamente da construcao desse projeto comum. Essa abordagem
permite identificar, nas formulagdes e manifestacdes politicas da UNI, ndo apenas
reivindica¢des pontuais, mas o esbogo de um projeto coletivo voltado a reconfiguracdo da
presenca indigena no espago publico nacional.

Nesse sentido, o papel da UNI na construgdo de um novo projeto de Brasil pode ser
compreendido a partir de trés eixos centrais, estruturados em propostas elaboradas at¢ ANC-
1987/1988. Esses eixos organizam-se em torno de temadticas que expressam tanto o sentido
politico da organizacdo quanto sua atuacdo no enfrentamento da tutela e da colonialidade: 1)
saude, educagdo e territorio, afirmados como direitos fundamentais e base da autonomia
indigena; 2) enfrentamento dos espacos de colonialidade e do regime tutelar; 3) formulacao de
um projeto politico voltado a Constituinte, com énfase na articulagdo nacional e nas
candidaturas indigenas em 1986. Diante disso desse quadro, entre 1980 e 1986, apesar dos
obstaculos, sobretudo aqueles ligados ao reconhecimento juridico da organizagdo e as tensdes
internas, a UNI buscou afirmar-se e redefinir estratégias, consolidando-se como sujeito
coletivo capaz de disputar institucionalmente os rumos do Estado brasileiro.

Conforme editorial publicado em maio de 1981 no jornal Porantim, na reportagem

intitulada “Indios: Direitos Historicos”, acerca do encontro realizado em Sdo Paulo, mostra a
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atuacdo decisiva da UNI como mediadora de um projeto politico autonomo. Sobretudo,
estruturado em ambito nacional pelos proprios povos indigenas. A presenca de representantes
de 32 povos, organizados por regides e grupos étnicos, revela um esforco consistente de
integragdo das demandas em escala nacional, projetando a UNI como espaco legitimo de
representacao politica indigena.

Nesse encontro, foram langadas uma série de reivindicagdes, entre as quais se
destacavam as denuncias dirigidas aos abusos da FUNAI e as criticas a atuagdo de
antropologos desvinculados das lutas indigenas. Também foram apresentadas propostas
sistematizadas em plendria, como o reconhecimento das terras tradicionais e a reformulacdo
da politica indigenista. De igual forma, a defesa da autonomia politica e cultural expressava
uma consciéncia clara de projeto coletivo. Nao se tratava apenas de reivindicar direitos, mas
de disputar os rumos do Estado brasileiro. Toda essa mobilizagdo no encontro em Sao Paulo
marca, assim, a efetivagdo de uma agenda indigena propositiva, plural e orientada pela ideia
de assegurar que as reivindicagdes indigenas fossem, de fato, incorporadas ao debate publico
nacional. A seguir apresento as pautas propostas nesse encontro,

1. Criagdo do Tribunal Kreta para julgar as violagdes aos direitos dos indios.

2. Campanha Nacional em favor dos direitos dos indios se organizarem.

3. Continuidade da campanha pela criagcdo do Parque Indigena Yanomami.

4. Condenagdo a politica de estadualizagao.

5. Condenagdo de qualquer tentativa imediata de modificagdo dos Critérios de
Emancipacdo contidos no Estatuto do Indio (Lei 6001/73).

6. Apoio as comunidades indigenas atingidas por projetos governamentais de
barragem no seu legitimo direito de reivindicarem indenizagdo em terra.

7. Campanha Nacional pela Garantia de vida as liderangas indigenas.

8. Defesa dos direitos dos indigenas participarem na demarcagao de suas terras.
9. Defesa do direito dos indios dizerem quem ¢ indio € quem nao €.

10. Campanha pela implantagdo de sistema educacional adequado as especificidades
culturais de cada povo indigena.

11. Campanha pela preservagao cultural dos povos indigenas, ressaltando-se a
medicina, os ritos e a propria subsisténcia.*'®

O movimento das Diretas Ja constituiu uma das maiores mobilizagdes populares da
época, reunindo “diversos segmentos sociais” em manifestacdes pela abertura politica durante
a crise da ditadura civil-militar. Entre 1983 e 1984, sindicatos, movimentos sociais,
estudantes, artistas e liderancas politicas ocuparam ruas e pracas, pressionando o Estado

brasileiro pela ampliagdo dos direitos democraticos e pelo retorno das eleigdes diretas para

18 Porantim. Manaus, ano IV, n. 29, maio 1981, p. 3.
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presidente.419 As mobiliza¢des intensificaram-se durante a tramitacido da Emenda
Constitucional Dante de Oliveira (PEC n.° 5/1983), rejeitada pela Camara dos Deputados em
24 de abril de 1984. A derrota da emenda marcou a crise do regime militar € um momento
decisivo do processo de redemocratizacao do pais.

No ato politico realizado na Cinelandia, em 26 de abril de 1984, a imprensa registrou a
participagdo ativa da UNI em defesa do sufragio universal. O jornal Ultima Hora destacou
que “a Unido das Nagdes Indigenas tinha trés representantes, que afirmavam estar do lado do
povo e que os indios querem também ter o direito de votar”. Sob essa perspectiva, a atuagao
da organizacdo demonstra a inser¢do do movimento indigena nas disputas pelas reformas
democraticas do periodo e sua presenca em arenas publicas de deliberacdao politica. Em um
contexto de reestruturacao da UNI, os povos indigenas compreendiam a redemocratizagao
como uma oportunidade estratégica para ampliar sua participagdo nos espacgos de decisdo do
Estado brasileiro e fortalecer a luta por direitos.

Em relagdo a essa circulacdo em espagos de poder, em 17 de outubro de 1984, a UNI
Centro-Oeste apresentou proposta a Tancredo Neves, durante encontro realizado em Brasilia.
O documento, intitulado “Propostas da UNI”, sistematizava as demandas do movimento
indigena, interligando denuncias e formulagdes propostas programaticas. Resultando com
1sso, na critica ao indigenismo tutelar com premissas concretas de reforma institucional. De

maneira sintética, esse documento incluia as seguintes medidas:

1. Reestruturagdo da politica indigenista e da FUNAI, com participagao
indigena nos conselhos e na formulagdo e execugdo das politicas publicas.

2. Demarcagdo efetiva das terras indigenas, com garantia da integridade
territorial e fim das protelagdes administrativas.

3. Controle e destinagdo adequada dos recursos naturais, assegurando que os
beneficios retornem as comunidades indigenas, com transparéncia fiscal.

4. Implementagdo de politicas de medicina preventiva, incluindo saneamento
basico e assisténcia médica integral, com ateng@o especial a mortalidade infantil.

5. Garantia de educacdo diferenciada e bilingue, com cumprimento da
legislacdo, formacdo de professores indigenas e producdo de materiais nas linguas
proprias.

6. Reconhecimento do direito de organizagdo e associagdo das Nagodes
Indigenas, respeitando suas formas proprias de lideranga.

7. Indicagdo de um indigena para cargo ministerial, ampliando a
representatividade nos espagos centrais do Estado.

8. Convocacdo de uma Assembleia Constituinte, para assegurar a inclusdo dos
direitos indigenas no novo ordenamento constitucional. **’

19 NAPOLITANO, Marcos. O protesto de rua nos anos oitenta e a crise do regime militar. Revista de
Sociologia e Politica, Curitiba, n. 4/5, p. 161-174, 1995.
9 Mensageiro. Belém, ed. n. 31, maio/junho 1985, p. 4-5.



196

Como resposta a conjuntura nacional do periodo, essas propostas visavam a
transformagdo das relacdes entre o Estado e os povos indigenas. Em face disso, os pontos
apresentados antecipavam pautas que seriam posteriormente levadas a8 ANC. Algumas dessas
demandas somente foram concretizadas nos ultimos anos, como a criagdo de um cargo
ministerial voltado aos povos indigenas. Nessa dire¢do, as articulagdes promovidas pela UNI
demonstram que a mobilizagdo indigena ndo surgiu apenas como resposta imediata a
Assembleia Nacional Constituinte, mas integrava um processo politico anterior, estruturado
pelas proprias liderancas indigenas. Gersem Baniwa observa que a autodeterminacao,
enquanto horizonte politico implica reconhecer os povos indigenas como “na¢des com direito
a decidir seus proprios caminhos”, o que se apresenta de forma clara nas propostas da UNI ao
tracar um plano para o reconhecimento dos direitos indigenas.

No simpoésio “indios e Estado”, realizado nos dias 26 ¢ 27 de novembro de 1984, no
Auditdrio Nereu Ramos da Camara Federal dos Deputados, em Brasilia, reuniram liderancas
indigenas, organizagdes ndo governamentais e representantes politicos em torno da discussao
sobre os rumos da politica indigenista brasileira**'. Inserido no contexto da redemocratizagio,
0 encontro constituiu-se como um importante espago de articulagdo politica do Movimento
Indigena Brasileiro (MIB) e de formulacdo coletiva de propostas voltadas a ampliagdo da
autonomia indigena. Ao mesmo tempo, o encontro evidenciou a capacidade da UNI de
formular criticas diretas as politicas implementadas pelo Estado brasileiro em relacdo aos
povos indigenas. Posteriormente, parte das discussoes e propostas debatidas nesse espago foi
apresentada pela organizacdo durante a Quarta Sessao do Grupo de Trabalho sobre
Populagdes Indigenas da ONU, realizada em Genebra, em 1985.

Durante os debates, as liderancas indigenas denunciaram os limites do modelo
integracionista historicamente adotado pelo Estado brasileiro, especialmente nas areas da
educagdo, da saude e da politica territorial. No campo educacional, criticaram praticas
assimilacionistas marcadas pela proibi¢do das linguas indigenas, pela separagdo de criangas
de suas comunidades e pela imposicdo de modelos escolares desvinculados das realidades
socioculturais dos povos originarios**>. Também questionaram a atuacio do Summer Institute

of Linguistics (SIL), acusado de utilizar a educagdo bilingue como instrumento de conversiao

! UNIAO DAS NACOES INDIGENAS (UNI). Documentos apresentados pela UNI, Unido das Nagdes
Indigenas do Brasil, na Quarta Sessdo do Grupo de Trabalho sobre Populag¢des Indigenas da ONU em Genebra,
1985. [S.1.: s.n.], 1985, p. 8.

22 UNIL, Documentos apresentados pela UNL.., p. 2.
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religiosa e integragdo subordinada a sociedade nacional*”. Em contraposigdo, defendia-se
uma educacdo voltada a autodeterminagdo, a valorizagdo das linguas indigenas e a formagao
de profissionais indigenas em diferentes areas do conhecimento®**.

A questdo territorial ocupou posicdo central nas discussdes. As liderangas
denunciaram os impactos da mineragdo, das hidrelétricas e dos grandes projetos econdmicos
sobre os territorios indigenas, apontando a atuacdo de empresas privadas, garimpeiros e do
proprio Estado brasileiro como responsaveis por processos de violéncia, invasao territorial e
destruicdo ambiental.**

Entre os episddios destacados estavam a reducdo do territorio Waimiri-Atroari em
razdo da construcdo da Usina de Balbina, as invasdes garimpeiras em areas Kayapd e a
ocupacio do territério Yanomami por milhares de garimpeiros durante a década de 1980. **°
Nesse sentido, defendia-se o direito dos proprios povos indigenas decidirem sobre o uso de
seus territorios e recursos naturais **’.

Os debates também relacionavam a questdo indigena ao processo de reconstru¢do
democratica do pais e as discussdes em torno da futura Assembleia Nacional Constituinte. As
liderangas defendiam o reconhecimento da pluralidade étnica da sociedade brasileira, da
autodeterminagdo dos povos indigenas e da criagdo de mecanismos legitimos de representacao
politica indigena perante o Estado brasileiro™®. Ao reivindicarem participagio direta nos
espacos institucionais de decisdo, os povos indigenas deslocavam a questdo indigena da
condigdo de objeto administrativo do Estado para um campo de formulagdo politica
protagonizado pelos proprios sujeitos indigenas**’.

Por sua vez, a diversidade presente nos painéis do simposio, com liderangas indigenas,
antropologos, parlamentares e juristas, mostrou o didlogo intercultural e com o fortalecimento
das aliancas estratégicas. Essa composi¢do nao apenas legitimava as propostas em discussao,
mas simbolizava uma nova forma de articulacao politica, em que os saberes tradicionais € os
conhecimentos académicos se complementavam em prol de um projeto coletivo de pais.

Nesses encontros, foram debatidos meios para superagdo de praticas autoritarias e

discriminatorias dirigidas aos povos indigenas. Em contraposicdo a esse paradigma, a

2 Ibid., p.3-4
4 1bid., p.7

3 Ibid., p.10

26 Ibid., p. 11

27 1bid., p. 12

¥ Ibid., p. 13-15
9 Ibid., p. 13-16
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construgdo de politicas publicas ancoradas na autonomia, no reconhecimento da diversidade e
no respeito aos direitos, estiveram no centro dos debates. Ou seja, o evento nao se restringiu a
dentincia das estruturas de exclusdo, mas projetou a concep¢do de uma nagdo pluriétnica e
democratica, na qual os povos indigenas ndo apenas tenham voz, mas exercam poder de

decisdo sobre seus proprios destinos.
Figura 17- Programagio do “SIMPOSIO INDIOS E ESTADO”

Data: 26 e 27 de novembro de 1984
Local: Auditorio Nereu Ramos, Camara dos Deputados

Dia 26 - Manha

Abertura: Deputado Mario Juruna

Painel: Autodeterminacao das Sociedades Indigenas

Coordenador: Olympio Serra, Antropélogo, Funda¢do Nacional Pré-Memoria

Participantes: Representante da Unido das Nagdes Indigenas; Porfirio Carvalho; Eunice Durham; Dep
Haroldo Lima; Dep. Abdias do Nascimento; Dep. Ronan Tito; Carlos Moreira Neto

Dia 26 - Tarde
Painel: Terra, Salde, Educacado, Condi¢des de Vida Autodeterminada
Coordenador: Marcos Terena

Participantes: Representante da Unido das Na¢odes Indigenas; Jodo Pacheco de Oliveira Filho; Francisco
Pascualicio; Yonne Leite; Carlos Frederico Marés; Dep. Rhandolfo Bittencourt.

Dia 27 - Manha

Painel: O Direito ao Estado de Direito

Coordenador: Julio M. G. Gaiger

Participantes: Pedro Agostinho; Representante da Unido das Na¢des Indigenas; Representante do
Conselho Indigenista Missionario; Dep. Israel Dias Novais; Alvaro Reinaldo de Souza.

Dia 27 - Tarde

Painel: As Sociedades Indigenas e o Desenvolvimento Econdmico

Coordenador: Cristovam Buarque

Participantes: Representante da Unido das Nagdes Indigenas; Betty Mindlin; Gercino Albuquerque Rocha;
Dep. Marcio Santilli; Auréo A_ Faleiro; Lux Vidal

Dia 27 - 19h - Encerramento

Dep. Mario Juruna; Conselho Nacional das Nagdes Indigenas; Liderancas do Parque Indigena do Xingu;

Sen. Fernando Henrique Cardoso; Dep. Ulisses Guimardes; Dep. Fernando Lyra; Deputados da
Comissdo do indio; Associacdo Brasileira de Antropologia

Fonte: GITA, Ana. Atas indigenas. Brasilia: Oriente, 1988, p. 66-67

Quando a composi¢do das mesas do simposio “Indios e Estado” representa uma
estratégia intencional de construcdo de aliancas. Ao congregar liderancas indigenas,
parlamentares, antrop6logos, juristas e representantes da sociedade civil, o evento inseriu a
questdo indigena em debates mais amplos sobre democracia, cidadania, autodeterminagdo e
reorganiza¢do do Estado brasileiro. Promovendo assim, a circulagdo das pautas indigenas em
diferentes campos politicos e intelectuais.

Nesse sentido, a presenga do deputado Mario Juruna na abertura do simpdsio nao era
meramente protocolar: simbolizava a inser¢do indigena nos espagos institucionais de
representacdo e conferia visibilidade politica ao encontro. De forma complementar, a
participacdo de intelectuais e aliados ndo indigenas, como, Eunice Durham, Jodo Pacheco de

Oliveira Filho, Carlos Frederico Marés e Betty Mindlin, mostraria a capacidade de dialogo ¢ a
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aproximac¢ao da UNI, com setores académicos e juridicos criticos ao integracionismo estatais
e favoraveis ao reconhecimento dos direitos indigenas.

A propria organizacdo temadtica das sessdes, “Autodeterminagdo das Sociedades
Indigenas”, “O Direito ao Estado de Direito” e “As Sociedades Indigenas e o
Desenvolvimento Econdmico”, traduzia esse esforco de deslocamento politico: uma vez que,
retirava a questdo indigena do ambito exclusivamente administrativo e inseria nas disputas
mais amplas que marcaram a redemocratizacao brasileira na década de 1980.

Ao final do simpo6sio, foi produzido um conjunto de propostas entregue a Tancredo
Neves, entdo ex-governador de Minas Gerais, propondo a reformulacdo integral da politica
indigena no pais. O candidato recebeu em seu escritorio eleitoral quinze representantes de
diversas nacoes indigenas, acompanhados de antropdlogos e membros de entidades pro-indio,
ocasido em que se comprometeu publicamente com as reivindicagdes apresentadas.*** O gesto
tinha peso simbodlico e estratégico, pois ao escolherem o principal nome da transicao
democratico como interlocutor, as liderangas indigenas buscavam inscrever suas demandas na
agenda do novo governo antes mesmo de sua posse.

Nesse sentido, a presenca de membros da UNI naquele escritorio significava romper,
simbolicamente, com séculos de exclusdo dos espagos onde o poder se formula e se negocia.
Momento esse registrado nas imagens abaixo, que traduzem visualmente a politica de (re)
existéncia em curso, os povos indigenas se afirmando como sujeitos politicos legitimos na

negociagao com o mundo nao indigena.

9 Comega a ser articulada nova politica indigenista. Porantim: em defesa da causa indigena, Brasilia, DF, ano
VII, n° 70, dezembro de 1984, p. 14.
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Figura 18- Liderangas indigenas entrega a Tancredo Neves documento final do
seminario “Indios e Estado”

Fonte: Centro Ecuménico de Documentacgéo e Informagdo (CEDI). Povos indigenas no
Brasil/84. Sao Paulo: CEDI, 1984, p. 19. Imagem originalmente em preto e branco,
colorizada por Inteligéncia Artificial pelo autor da pesquisa, 2026.

Figura 19 “Entrega do documento final”

b | A

Fonte: Centro Ecuménico de Documentagdo e Informagdo (CEDI). Povos indigenas no
Brasil/84. Sdo Paulo: CEDI, 1984, p. 19. Imagem originalmente em preto e branco, colorizada
por Inteligéncia Artificial pelo autor da pesquisa, 2026.
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Apesar das movimentagdes promovidas pela organizagdo, as questdes em torno da
representatividade institucional permaneciam problematicas. Em nota de 16 de maio de 1985,
a UNI projetou na imprensa nacional a dimensao politica de sua atuagdo ao manifestar
“protesto e descontentamento” diante da “solu¢do de continuidade” adotada pelo Ministro do
Interior na sucessdo da FUNAIL A medida foi qualificada como a alternativa “mais facil
encontrada” para ‘“atenuar a pressdo sistemdtica exercida por um grupo de indios”. No
entendimento da organizagdo, tal decisdo “desrespeita todo o encaminhamento democratico,
através das varias propostas encaminhadas por setores representativos e qualificados para o
trato da questdo indigena”.*!

Por sua vez, a UNI reivindicava legitimidade politica construida ao longo de anos de
mobilizagdo e organizagao coletiva. A desconsideracao de suas propostas era classificada pela
organizagdo como “um ato de violéncia”, afirmando que continuaria “lutando na busca da
Nova Republica também para os indios”. Projeta-se, assim, um projeto politico que inscreve a
organizagio no centro das disputas pela redefinigdo da politica indigenista.***

Com vistas a Assembleia Nacional Constituinte, a UNI promoveu, por meio de suas
organizagdes regionais, encontros voltados ao fortalecimento da participa¢do indigena nos
espacos institucionais de poder. No Nordeste, sob a lideranca de Apolonio Xokd, realizou-se
uma Assembleia Regional na aldeia Xoko, na Ilha de Sdo Pedro, em Sergipe, entre os dias 5 e
9 de setembro. Conforme registrado no Porantim, a percepcao das liderangas era clara: “para
conquistar nossos direitos historicos € necessario a unido dos indios no Nordeste. O caminho
que encontramos neste momento para promover a nossa unido ¢ a organizagdo da UNI
Nordeste™**

Ao comentar as discussdes realizadas na assembleia, Alvaro Tukano afirmava que os
povos indigenas haviam percebido que “o indio perdeu todo esse tempo confiando nos
brancos”. E que, diante das propostas de transformacgdo das estruturas politicas nacionais com

uma nova Constituicdo a caminho, “como componentes do Estado, também o indio quer

participar”, ressaltando que as populagdes indigenas sentiam-se “na obriga¢ao de dar palpite”

1 UNIAO DAS NACOES INDIGENAS. Documento datado de 16 de maio de 1985. Sio Paulo, 1985.
432 1.
Ibidem.
3 PORANTIM. “Nordeste refor¢a unido”. Brasilia, DF: Conselho Indigenista Missionario, ano VIII, n. 80, out.
1985, p. 5.
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nas mudancgas politicas em curso no pais. Ainda assevera, “ndés vamos participar [...], ndo
importa o conselho que eles possam nos dar”.**

Nesse contexto, tornou-se objeto de debate a mediagdo exercida pelos partidos
politicos sobre as comunidades indigenas, tensdo compreensivel, uma vez que os povos
indigenas possuem formas proprias de organizagao politica, distintas das estruturas partidarias
da sociedade nao indigena. As liderancas indigenas questionaram o modelo liberal-
representativo e reivindicaram formas de participagdo politica ancoradas em suas proprias
praticas, experiéncias historicas e modos de organizagdo social. Afirmando, com isso, a
capacidade de formular um projeto politico auténomo.**

Em outubro de 1985, liderancas regionais da UNI reuniram-se no Centro de
Treinamento de Lideres da Arquidiocese de Goiania. O encontro contou com a participagao
de vinte coordenadores regionais e teve como pauta central a avaliacdo das atividades
organizacionais ¢ a definicdo de uma estratégia de inser¢@o politica na Assembleia Nacional
Constituinte. A conferéncia “Os Indios na Constituinte” apresentou a estrutura do processo
constituinte e as diretrizes de atua¢do da organizacdo. Deliberou-se que cada regido indigena
elegeria dois representantes por meio de processos proprios, sem vinculagdo partidaria, e
instituiram-se Conselhos Indigenas Regionais como instancias responsaveis por garantir a
autonomia politico-organizativa da UNT **°,

A defesa de candidaturas avulsas ou independentes também era sustentada por setores
aliados a causa indigena. O professor e jurista Dalmo Dallari apoiava a possibilidade de
candidaturas sem vinculo partidario, langadas “por uma comunidade de base, por uma

s . 1 437
associagao, por um grupo social”,

proposta que convergia com a reivindicacdo da UNI de
formas de representacdo autonomas em relagdo as estruturas partidarias convencionais. Em
outro momento, ao ser questionado sobre como deveria ocorrer a participa¢do indigena na
Assembleia Constituinte, Dallari defendeu que essa representacao acontecesse “através desse

. . ~ . , 438 ..
movimento de organizagdo nacional deles, que ¢ a UNI”."" O posicionamento revela que,

“% PROGRAMA DE INDIO.. 22 set. 1985. Fotografia: Helio Nobre. Disponivel em:
https://www.programadeindio.org/reuniao-uni-nordeste. Acesso em: 20 maio 2026.

5 PORANTIM. “Nordeste reforga unido”. Brasilia, DF: Conselho Indigenista Missionario, ano VIII, n. 80, out.
1985, p. 5.

B8 Porantim, “UNI estuda participagdo indigena na Constituinte”, Porantim, nov. 1985, p. 3.

Estatuto provisorio da UNI (trechos), apud porantim, ibid.

7 LACERDA, Rosane. Os povos indigenas e a Constituinte: 1987-1988. Brasilia: Conselho Indigenista
Missionario (CIMI), 2008, p. 32.

8 JORNAL Porantim: em defesa da causa indigena. Brasilia, DF, ano VIII, n. 80, p. 6, out. 1985.
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mesmo entre aliados ndo indigenas, havia o reconhecimento de que a UNI era o canal
legitimo de representacdo politica dos povos originarios no processo constituinte.

No desenrolar desse processo, em 15 de outubro de 1985, oJornal de
Brasilia publicou a matéria “Indios querem tomar parte na Constituinte”, reconhecendo a UNI
como mediadora da mobilizagdo politica indigena no processo constituinte. A organizagao
defendeu uma forma préopria de representacdo, afirmando querer “participar da Constituinte
através de representantes eleitos e indicados pelas proprias comunidades indigenas”. **°A
reivindicagdo ganhava peso diante de um historico de exclusao, “todas as leis sobre os povos
indigenas foram elaboradas sem a sua participagéo”.440

A proposta defendida pela UNI a Comissdo de Estudos Constitucionais consistia na
participagcdo de representantes indigenas na ANC sem submissdo ao sufragio universal. A
organizagdo propunha a indicacdo de delegados constitucionais, sem mandato parlamentar,
com atuagdo restrita a elaboragdo dos dispositivos relativos aos direitos indigenas. Previa-se a
indicacdo de dez representantes distribuidos regionalmente, dois por cada regido geografica
do pais, expressdao concreta de uma politica de (re) existéncia que recusava enquadrar a
representacao indigena nos moldes da democracia liberal.

No encontro em Goiania, foi aprovado um estatuto provisorio estruturado em torno de
quatro eixos centrais: a defesa permanente das terras indigenas; a delimitacdo territorial
segundo critérios definidos pelos proprios povos; a recuperagdo e valorizagdo de linguas, ritos
e demais manifestacdes culturais; e a participagdo plena dos indigenas nos trés Poderes da
Republica. No mesmo periodo, a Ordem dos Advogados do Brasil manifestou apoio formal a
exigéncia de representacao direta, reconhecendo-a como condig¢do necessaria a efetivacao dos
direitos das minorias.

Essa interlocugdo politico-juridica conferiu nova legitimidade as reivindicacdes da
UNI, evidenciando a ressonancia de suas demandas na consolidacdo dos mecanismos de
participagdo indigena no processo de redemocratizacdo brasileira.

Em matéria publicada no Porantim em 1985 registra a realizacdo de um encontro
promovido pela UNI nos dias 12 e 13 de agosto, no Rio de Janeiro. O evento reuniu
representantes indigenas, antropologos, advogados e entidades indigenistas com o objetivo de
debater, de forma coordenada, a insercdo da questdo indigena no processo constituinte,

sobretudo a possibilidade de representagdo direta dos povos indigenas nesse espago politico.

*? Jornal de Brasilia. “indios querem tomar parte na Constituinte”. 15 out. 1985, s.p.
440 11
Ibidem.
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Embora a proposta de representacdo direta ndo tenha sido consensual, o evento
evidenciou uma intencionalidade politica clara: fomentar o debate sobre a ocupagao indigena
nos espagos institucionais e construir caminhos proprios de participacdo no cenario politico
nacional. Importa destacar que a Emenda Constitucional n° 26 ndo convocou uma
Constituinte exclusiva, determinando que os proprios membros da Camara dos Deputados e
do Senado Federal se reunissem, de forma unicameral, como Assembleia Nacional
Constituinte.

Esse arranjo institucional, somado a auséncia de apoio parlamentar e a falta de tempo
habil para a apresenta¢do de uma emenda alternativa ao anteprojeto do governo, comprometia
a viabilidade imediata da proposta da UNI. Ainda assim, o encontro demonstrou a disposi¢ao
do movimento em construir estratégias autonomas, inclusive a margem das mediacdes
partidarias tradicionais.

A defesa, por parte do advogado Carlos Marés, de que os povos indigenas fossem
reconhecidos como “pessoas juridicas de direito publico interno” integrava esse movimento
mais amplo de reivindicagdo por reconhecimento diferenciado, antecipando elementos do
constitucionalismo pluralista contemporéneo. **'No mesmo encontro, deliberou-se a
constitui¢do de comissdes de estudo para sistematizar propostas com participacdo indigena e
garantir a integridade territorial dos povos originarios, confirmando o carater propositivo e
estratégico dessas mobilizagdes.

Em 1985, o CMI manifestava apoio a UNI, reconhecendo-a como organizagao
estratégica para a formacao de liderangas, a articulacdo entre etnias e a defesa do direito a
autodeterminagdo. Conforme registro publicado no jornal Porantim, o CIMI propunha
“colocar-se a servigo das organizacdes indigenas, como a UNI, ajudando na formagao de seus
quadros e na sua articulagdo e informacao, fornecendo suporte material e técnico quando
solicitado”. *** Logo os apoios de setores aliados favoreceram a consolidacio de uma estrutura
politica indigena propria.

O reconhecimento da UNI como organizagdo autonoma por entidades como o CIMI,
em 1985, encontra ressonancia concreta nas falas das liderangas indigenas durante a
Assembleia de Surumu, no inicio de 1986. Em testemunho publicado no jornal Porantim,
Terencdo da Silva, Tuxaua Makuxi, afirmam que “a UNI tem trabalhado em cima disso

[Constituinte]” e que “nds mesmos fizemos” a mobilizacdo e a articulagdo politica junto as

1 JORNAL Porantim: em defesa da causa indigena. Brasilia, DF, ano VIIIL, n. 79, p. 5, set. 1985.
2 Porantim. Brasilia, DF, set. 1985, p. 9
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instancias nacionais, sem depender de mediagdes externas.** O relato desvela o protagonismo
indigena na disputa por representacdo na Constituinte e revela a UNI como catalisadora da
unidade politica entre diferentes povos.

Em 1986, foi langcado um programa minimo de direitos para os povos indigenas,
elaborado por diversas organizagdes, que propunha a inclusdo desses direitos na nova
Constituicao Federal. Nesse contexto, destacam-se os seguintes pontos: 1) reconhecimento do
direito dos povos indigenas a terra; 2) demarcagdo e garantia das terras indigenas; 3) uso
exclusivo pelos indios das riquezas da superficie e do subsolo que se encontram nessas terras;
4) transferéncia de nucleos habitacionais dos pobres sem-terra, que vivem ilegalmente em
terras indigenas, sob condi¢des dignas e justas, para evitar novas invasdes; 4) reconhecimento
e respeito em relagio as organizacdes sociais e culturais dos povos indigenas.*** Para além de
propostas paralelas no campo da satide e na educacgao.

Para tanto, a UNI propde, como parte de seu projeto para a area da satde, a criagdo de
uma Secretaria de Saude Indigena, concebida como instrumento politico de reivindica¢do por
politicas publicas especificas voltadas aos povos indigenas. Nesse aspecto, a iniciativa
buscava estruturar um oOrgdo vinculado ao Ministério da Saude, capaz de formular e
programar agdes direcionadas as particularidades epidemioldgicas, sociais e culturais dessas
populagdes. Tais propostas ressaltavam a necessidade de participagdo indigena na defini¢ao
das politicas de satide, expressando uma critica as estruturas institucionais entdo existentes,
consideradas insuficientes para responder as demandas das comunidades indigenas.**’

Nessa conjuntura, o ano de 1986 foi marcado pelas eleicdes gerais, e o principal
projeto do movimento indigena consistia em ocupar o Congresso Nacional com candidaturas
proprias. Com a rejei¢do da proposta de participagdo na Constituinte pela Comissdao de
Estudos Constitucionais, conhecida como Comissdo Afonso Arinos, presidida por Afonso
Arinos de Melo Franco, nomeado pelo presidente José Sarney, as articulagdes ndao foram
interrompidas, mas precisaram ser reposicionadas. Diante desse cendrio, as liderangas
decidiram manter a mobilizagdo e optar por candidatos proprios, inserindo-se no processo

. C 1, . , . o . . 44
eleitoral partidario como estratégia para assegurar representacio no debate constitucional.**®

*3 Porantim. Brasilia, DF, jan./fev. 1986, p.1

44 Ibidem.

3 Porantim, Brasilia, DF, ano IX, n. 94, p. 11, dez. 1986.
¢ Porantim. Brasilia, DF, ano VIII, n. 89, jul. 1986, p. 6.
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Em todo o Brasil, foram dez os candidatos indigenas que concorreram nas elei¢des de
15 de novembro. Oito disputaram o cargo de deputado federal constituinte: Alvaro Sampaio
Tukano (PT-AM), Biraci Brasil Yawanawa (PT-AC), Idjarruri Karaja (PMDB-GO), Gilberto
Lima Macuxi (PT-RR), Karai Mirim Guarani (PT-SP), Marcos Terena (PDT-DF), Mario
Juruna Xavante (PDT-RJ) e Nicolau Xavante (PDT-MT). Outros dois concorreram ao cargo
de deputado estadual: Augusto Xavante (PDT-MT) e Paulo Mendes Tikuna (PT-AM).*"’

No entanto, a empreitada foi atravessada por diversos entraves enfrentados pelas
liderangas indigenas no processo de insercao institucional durante a redemocratizacao. Havia
obstaculos até mesmo para a legalizagcdo das candidaturas, o que dificultava a ampliagdo das
postulacdes indigenas. A exigéncia de domicilio eleitoral, aplicada segundo a ldgica territorial
do Estado, contrapunha-se a compreensio de pertencimento de muitos povos.**® O que
contrapde racionalidade indigena e racionalidade estatal. Desse modo, o conflito ndo se
restringia ao plano juridico, mas envolvia concepgdes distintas de territério, identidade e
cidadania.

Mesmo diante das dificuldades, a unidade indigena, em tese, foi apresentada como
estratégia para assegurar presenca na Constituinte e fortalecer o movimento. Muito embora,
em varias regides havia mais de um candidato indigena, o que fragmentava o eleitorado, a
marca da coletividade, estava presente. Alvaro Tukano, por exemplo, foi langado candidato
“durante uma reunido com mais de trés mil pessoas”, tendo seu nome “homologado por mais
de 50 liderancas indigenas”.*** Essa énfase na dimensdo coletiva aponta que a candidatura nio
foi individual, mas expressao de uma decisao politica comunitaria e interétnica, fortalecendo a
politica da (re) existéncia indigena.

Cabe observar que as posicdes programdticas dos partidos politicos brasileiros em
relacdo aos direitos indigenas revelavam lacunas, omissdes, contradi¢des e distintos projetos
de nacao.

Nesse cendrio, a pauta ja se encontrava politizada e incorporada a disputa partidaria,
ainda que de maneira desigual e, por vezes, marcada por ambiguidades, ocupando lugar
marginal ou contraditorio na maioria das legendas. Em diversos casos, aparecia diluida sob a

categoria genérica de “minorias”, sem men¢ao explicita a demarcacdo das terras, a

7 porantim. Manaus, out. 1986, p. 8.
% Porantim. Brasilia, DF, ano VIII, n. 90, out. 1986, p.8
* Ibidem.
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autodeterminagdo ou a protecdo contra a exploragdo mineral.*’ Diante disso, a presenca de
candidatos indigenas assumia centralidade, ndo apenas como representagdo simbolica, mas
como garantia concreta de que esses direitos fossem inscritos na nova ordem constitucional.

Diante desse cendrio, a escassez de recursos € a inexperiéncia eleitoral configuraram
tracos recorrentes entre as candidaturas indigenas apoiadas pela UNI. Problematicas como a
precariedade material, o dificil acesso as aldeias e a dependéncia do horério eleitoral gratuito
produziram acentuada desigualdade em relagdo as campanhas tradicionais. Essas condigdes
constituiram entraves concretos a insercao institucional.

Entre os principais desafios enfrentados, destacam-se: a) insuficiéncia financeira e
auséncia de estrutura de campanha; b) limitada vivéncia no processo eleitoral; c) exigéncias
burocraticas e barreiras juridicas; d) apoio partidario restrito ou ambiguo; e) conflitos
territoriais e pressao de interesses econOmicos; f) tensdes internas nas comunidades; g)

preconceito e dificuldade de ampliagdo do eleitorado.*"

430 porantim. Brasilia, DF, ano IX, n. 93, nov. 1986, p-8
1 Porantim, 1986, p. 9.
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Figura 20- “Eleigdes”

Fonte: Porantim: em defesa da causa indigena. Brasilia, DF, ano IX, n. 93, nov. 1986, p. 9.

Nas eleigdes de novembro de 1986, a derrota de liderangas indigenas suscitou
reflexdes acerca dos limites da via parlamentar, das violéncias simbodlicas presentes no espago
institucional e das li¢cdes extraidas dessa experiéncia pelo movimento. A forma como se deu a
eleicdo de Mério Juruna, em 1982, foi compreendida como episddio excepcional, que pode ter
produzido uma leitura simplificada do cenario eleitoral a época. Na avaliagdo de Ailton
Krenak, a vitdria anterior ndo decorreu apenas de mobilizagdo estrutural, como também de

circunstancias especificas, inclusive simbolicas. Por conta disso, o desfecho de 1986 gerou
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aprendizado politico e ressignificacdo das expectativas em torno das candidaturas
indigenas.**

Outro ponto destacado por Ailton Krenak refere-se ao fato de que, em estados como
Roraima, Amazonas e¢ Mato Grosso, interesses fundiarios e minerarios influenciaram
diretamente o desempenho eleitoral. Desse modo, onde o conflito territorial se apresentava de
forma mais intensa, a resisténcia as candidaturas indigenas mostrava-se mais organizada,
vinculando a disputa as estruturas agrérias e aos interesses econdmicos regionais.*”’

Mesmo diante desse quadro, a derrota ndo significou um encerramento, mas constituiu
uma etapa formativa que contribuiu para consolidar a presen¢a indigena na cena politica,
espago no qual se confrontavam os interesses de diferentes sujeitos e projetos. Como afirmou
Biraci Brasil Yamanawa “foi importante nossa participa¢ao”, indicando que a experiéncia
ampliou o debate interno nas comunidades e projetou visibilidade publica as demandas
indigenas.”* Ainda que marcada por frustragdes relacionadas a baixa adesdo das proprias

comunidades, como destacou,

Eu me lamento muito nesse momento porque nods tinhamos condigdes de ganhar
essas eleigoes [...]. Nos perdemos uma diferenca de 300 votos, 400 votos, enquanto
as comunidades indigenas sdo mais de 2700 eleitores, né? E eu ndo cheguei nem a
tirar 300 votos das comunidades indigenas.**

Ao se debrugar sobre as nuances dessa problemadtica, Biraci associou o resultado a
permanéncia de praticas clientelistas e a influéncia historica de politicos tradicionais sobre as
populagdes indigenas. Corroborando com essa avaliacdo, o professor Reinaldo Ticuna na
épcoa, ao analisar as candidaturas de Alvaro Tukano e Paulo Ticuna, salientou que, muitos
Ticuna ndo votaram no candidato indigena porque “ndo acreditavam” ou “ndo sabiam para
que servia a Constituigio”. **°

Por meio dessas experiéncias, a UNI reconheceu a necessidade de fortalecer a
compreensdo das comunidades sobre o funcionamento do mundo politico ndo indigena,

sobretudo no que dizia respeito a importancia da Constituinte para a garantia dos direitos dos

povos originarios. Nesse contexto, a convoca¢do de reunides para avaliacdo coletiva e

2 porantim. Brasilia, DF, ano IX, n. 94, dez. 1986, p.8

3 Ibidem.

% Porantim, 1986, p.9

5 PROGRAMA DE INDIO. Elei¢des.14 dez. 1986. Disponivel em: Programa de indio — Elei¢des. Acesso em:
22 maio 2026.

¢ Ibidem.
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definicdo de estratégias para o ano constituinte revelou que, apesar das dificuldades eleitorais,
0 movimento avangava em sua institucionalizacdo e na racionaliza¢do de sua a¢do politica.

Diante da auséncia de representantes indigenas eleitos para o Congresso Nacional,
Ailton Krenak defendeu uma estratégia politica assentada na ampliacdo das aliangas
institucionais. Reconhecendo os limites da via estritamente eleitoral naquele contexto, propos
a articulagdo com parlamentares ndo indigenas que demonstrassem compromisso efetivo com
o Programa Minimo da UNI*’. Tal movimento néo significava abdicar da autonomia politica
indigena, mas operar taticamente no interior das estruturas do Estado, convertendo apoios
pontuais em compromissos programaticos capazes de sustentar as reivindicagdes historicas
dos povos originarios.

A proposta consistia na constituicdo de uma frente parlamentar que atuasse de modo
coordenado durante os trabalhos da ACN, com objetivo de garantir que temas indigenas
fossem incorporados ao texto constitucional. Tratava-se, portanto, de deslocar a luta do plano
exclusivamente representativo para uma logica de incidéncia politica, na qual a presenga
indigena se faria sentir por meio da pressdo organizada, da producdo de documentos, da
participacdo em audiéncias e da interlocucao direta com liderangas partidarias. Ou seja, esse
momento converteu-a em oportunidade de reorganizacdo interna e redefini¢do de prioridades.
Logo, a formacao de aliangas estratégicas, nesse sentido, integrava um projeto mais amplo de
institucionalizagdo do movimento indigena, articulando mobiliza¢do de base e atuagdo nos
espacos formais de poder.

E nesse cenério que se insere o debate sobre a participacdo indigena na Constituinte,
momento em que as articulagdes construidas previamente se materializaram em intervengdes
diretas no processo legislativo e na consolidagdo de um novo paradigma juridico para os
povos indigenas no Brasil. O proposito era claro: inserir na nova Constituicdo os projetos
elaborados ao longo de anos pelas populacdes indigenas e suas liderangas, materializando a
politica de (re) existéncia no direito normatizado. As propostas apresentadas a Constituinte
ndo foram improvisadas, pois haviam sido amadurecidas e discutidas pelo movimento
indigena ao longo de décadas. O projeto de Nagdo a partir da cosmovisdo indigena de direitos
estava bem delineado, sobretudo no que se refere a participagdo indigena naquele momento

politico, em que a (re) existéncia se traduziria em pratica concreta a cada intervengao.

47 Ibidem.
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4.2 UNI na Constituinte de 1987-1988 e a configuraciao do projeto almejado

Figura 21- Ailton Krenak*® durante a Assembleia Nacional Constituinte em 1987

Fonte: CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO (CIMI)

Para introduzir este topico, evoco um episddio de profundo peso historico e simbolico,
que marcou os debates da Assembleia Nacional Constituinte: a intervencdo discursiva de
Ailton Krenak*® coordenador da UNI, em 4 de setembro de 1987. Naquela ocasido, a luta
indigena adquiriu centralidade na conjuntura das disputas em torno do projeto de nagdo. Uma
liderancga indigena, vestindo terno branco e gravata, dirigiu-se aos microfones do Congresso e,
enquanto discursava, aplicou tinta de jenipapo no proprio rosto, na tribuna do parlamento

nacional.

¥ Quando Ailton Krenak é mencionado ao longo deste trabalho no contexto do processo constituinte, sua fala

deve ser compreendida na condi¢do de representante da Unido das Nagdes Indigenas (UNI). Nesse periodo,
Krenak atuava como uma das principais liderangas do movimento indigena e articulava, em nome da entidade,
demandas coletivas dos povos indigenas. Assim, suas intervengdes publicas ndo expressam apenas uma posi¢do
individual, mas a formulagdo politica construida pela propria UNI no processo de reivindicagdo e defesa dos
direitos indigenas.

4% Essa intervengdo simbolica de Ailton Krenak na Assembleia Nacional Constituinte, em 1987, tornou-se um
marco do protagonismo indigena na luta pelos direitos constitucionais. Durante seu discurso, Krenak utilizou a
pintura tradicional para cobrir o proprio rosto, funcionou como uma estratégia de forte impacto visual e politico.
A acdo teve ampla repercussdo na midia nacional e internacional, conferindo visibilidade a luta dos povos
indigenas e influenciando diretamente os rumos dos debates em torno da incorporacgdo dos artigos 231 e 232 a
Constituicdo Federal. Registrada nos anais da Constituinte, essa manifestacdo ficou marcada como uma denincia
publica do genocidio historico e das violéncias sistematicas praticadas contra os povos originarios no Brasil.
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460 .
” Y entre os codigos

O gesto traduz um confronto direto entre “mundos em disputa
cerimoniais da institucionalidade estatal e a afirmacao da identidade indigena. Como assinala
Casé¢ Angatu ao afirmar que os “corpos, rituais, cosmologias, epistemologias e formas de
viver indigenas sdo, em conjunto, natural e espontaneamente também um empecilho aos
estados que desejam atender aos interesses do desenvolvimentismo capitalista, como € o caso
brasileiro”.**!

Constitui-se, assim, a partir da perspectiva da antropologa Braulina Aurora Baniwa,
um corpo-territorio*™ que é também corpo-politico. Nessa concepcio, oralidade, retorica e
corporeidade ndo apenas se entrelagam, mas operam como tecnologias de (re) existéncia e de
enfrentamento simbdlico nos espacos de disputa politica463. Tal entendimento desloca a
analise das acoOes indigenas para além das estruturas formais do Estado. Evidenciando, assim,
que os corpos indigenas, ao se inscreverem nos territdrios € nos reposicionamentos
discursivos, tornam-se também instrumentos de contestacdo ¢ de afirmacdo de seus modos
proprios de ser, viver e lutar.

Durante o evento, Krenak, inspirado pelos saberes ancestrais, optou por manifestar sua
indignacdo por meio de um ritual de luto, pintando o rosto enquanto discursava de forma
pausada, sem interromper a fala. Essa manifestacdo evocou, simultaneamente, a dor e a (re)
existéncia historica vividas por seu povo. Ao recorrer a pintura corporal, pratica ancestral
associada a expressdes culturais e atos de (re) existéncia, subvertendo as normas simbolicas
dos espagos estatais formais, convocando um outro paradigma de enunciacao politica. Como

afirma Girley Santana Krenak, para o povo Krenak, “a pintura corporal estabelece uma forte

relacdo com a ancestralidade e com a cultura, indo muito além de uma simples cobertura da

% Em entrevista concedida em 2023, na TV Camara, por ocasiio da comemoragio dos 35 anos da Constitui¢io
Federal de 1988, Ailton Krenak, ao ser questionado se voltaria a realizar a pintura no rosto, respondeu que nao.
Segundo ele, aquela manifestagdo expressava uma constelagdo de seres que realizavam aquele ato. Sua resposta
marca que, a partir da perspectiva indigena, ha outra forma de compreender as agéncias historicas.

! ANGATU, Casé. Tupixuara Moingobé Nerana: autodeclaragio indigena como retomada da indianidade e
territorios. Revista Espago Académico, Maringa, n. 231, nov./dez. 2021, p. 13-24, p. 19.

%2 A nogio de corpo-territorio, ¢ mobilizada por movimentos de mulheres indigenas, como a Articulagio
Nacional das Mulheres Indigenas Guerreiras da Ancestralidade (ANMIGA), esta profundamente ancorada nas
epistemologias formuladas por autoras indigenas. Em sua obra “Indigenas mulheres: corpo territorio em
movimento”, Braulina Aurora Baniwa concebe o corpo como territério em movimento, expressdo que sintetiza
a indissociabilidade entre corpo, terra, ancestralidade e producdo de conhecimento. O corpo das indigenas
mulheres ¢ entendido como espago de memoria, ciéncia e resisténcia, continuamente atravessado por violéncias
coloniais, bem como lugar de (re) existéncia e afirmagao politica.

43 AURORA, Braulina. Indigenas mulheres: corpo territério em movimento. Dissertacio (Mestrado em
Antropologia Social) — Departamento de Antropologia, Instituto de Ciéncias Sociais, Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2022.
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pele”*®. Assim, pintura ndo ¢ ornamento, mas marca visivel de uma memoria coletiva forjada
na dor, no exilio, na luta e na espiritualidade.

Isto ¢, o ato configurou-se como uma reivindicacao publica e simbolica do direito a
autodeterminacao, afirmando a dignidade, a agéncia e a identidade de um povo que, apesar
das tentativas de apagamento, permanece em movimento. Reafirma, assim, sua presenca no
mundo com os pés firmes na terra € o corpo em conexao com os ancestrais, expressando,
sobretudo, a politica da (re) existéncia.

Foi nesse cenario, ao mesmo tempo simbodlico e politico, que estd ancorada a
importancia das realizagdes politicas da UNI nos trabalhos da ANC. Nesse contexto, a
organizac¢do se afirmou como uma instancia representativa de grande relevancia capaz de
propor direitos aos povos originarios, exercendo protagonismo em diversos momentos e
diferentes frentes de lutas. Especialmente na articulagdo politica, na produg¢do de propostas
legislativas e na mobiliza¢ao de liderangas indigenas, dos territorios em nivel nacional, € em
defesa de um projeto de nacdo que, por meio da conquista de novos direitos, construisse
segundo Ailtom Krenak a “comunidade brasileira”.

Diante disso, os trabalhos da organizagdo foram baseados na defesa articulada de
pautas historicamente negligenciadas pelo Estado brasileiro e por setores conservadores da
sociedade, mas centrais nas reivindicagdes do movimento indigena.

Sob esse prisma, a UNI reconfigura os espagos institucionais, promovendo a
participagdo direta de representantes indigenas nos processos de deliberacdo do projeto que
vinha se desenhando. Inclusive, contrapondo e elaborando propostas, apresentando emendas
constitucionais e mobilizando indigenas de diferentes regides do pais. Como resultado, essas
acOes contribuiram para ampliar o alcance politico do movimento indigena e consolidar a
legitimidade de suas pautas em meio a esses territorios de disputa.

O desdobramento disso foi a capacidade da UNI e das entidades de apoio evidenciar,
no cendrio politico nacional, ndo s6 pluralidade étnica e cultural dos povos indigenas, mas
formatar um projeto coletivo. Inclusive, usando estratégias, a partir de suas proprias visdes de
mundo. Essas presengas constantes no Congresso Nacional foram reconhecidas pelo deputado
José Carlos Saboia, que pontuou, “para a surpresa de toda a casa, € o grande mérito disso foi a

organizagdo das populagdes indigenas, que nem um dia, durante toda a Constituinte, deixaram

44 SANTANA, Girley Batista. Territorio, cultura, memoria e ancestralidade: a resisténcia Krenak sob a
perspectiva autoetnografica. 2025. Dissertacdo (Mestrado em Gestdo Integrada do Territorio) — Universidade
Vale do Rio Doce, Governador Valadares, 2025, p.16.
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de estar presente no Congresso Nacional”*®. Ou seja, ha ndo apenas o reconhecimento
institucional da atuacdo indigena, mas o incomodo que essas presengas provocaram ao
desestabilizar a ordem simbolica que, até entdo, reservava a esses sujeitos a invisibilidade e ao
silenciamento.

Dessa forma, a insercdo de demandas formuladas a partir das agéncias indigenas em
uma agenda politica previamente estabelecida implicou, de certo modo, a subversdo de um
campo politico que historicamente marginalizava esses povos.

Sem duvidas, a elaboragdo da Constituicdo de 1988 representou o apice de uma
transi¢do politica marcada por contradi¢des e disputas intensas entre forgas conservadoras e
progressistas em meio ao processo de redemocratizagdo. Foram “diferentes taticas pululavam
nos debates e, embora a democracia fosse o ponto comum que unia estes setores como
objetivo a ser alcancado, havia evidentes diferencas sobre a forma de alcanca-la e o conteudo

que esta teria.”*®

Por outro lado, o texto constitucional, frequentemente analisado apenas por
seu conteudo juridico, ¢ também produto das disputas travadas nos “bastidores” politicos,
cujas “arenas” institucionais e sociais exerceram influéncia decisiva sobre sua formulagao
final.

De acordo com o historiador Fernando Perlatto, ao se deslocar o foco da analise do
texto constitucional para o que antecederam, a Constitui¢do de 1988 passa a ser compreendida
como expressdo das lutas politicas travadas tanto dentro do Congresso Nacional quanto nas

s 4
ruas do pais*®’

. Nessa perspectiva, o autor identifica trés eixos centrais que moldaram os
bastidores da Constituinte: a composi¢do e¢ a dinamica interna da Assembleia, a atuagdo
estratégica de juristas constitucionalistas e a pressao exercida pela sociedade civil organizada.
Entre esses fatores, sobressai-se a mobilizacdo da sociedade civil, considerada um dos
principais vetores que explicam o carater progressista do texto constitucional, mesmo diante
de uma Assembleia predominantemente conservadora.*®®

Nesses esfor¢os, entre os diversos movimentos sociais que atuaram no processo

constituinte, o movimento indigena, a UNI, as comunidades e as institui¢des de apoio, estas

*SCONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO (CIMI). Os direitos indigenas na Constituinte.
Documentario, 26 min. 1989. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=BaKzTICh9HE. Acesso em:
05 fev. 2026.

46 PERLATTO, Fernando. A Constitui¢iio de 1988: um marco para a historia da Nova Republica brasileira.
Contemporaneos: Revista de Artes e Humanidades, n. 3, nov.-abr. 2009, p.5.

7 PERLATTO, Fernando. As disputas politicas e a constituinte brasileira de 1987-1988: projetos, sonhos ¢
utopias. Ler Historia, n. 75, p. 89-109, 2019.

%% Tbidem.
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ultimas acionadas por meio da capacidade dos proprios indigenas de articular arranjos
estratégicos. Nesse sentido, 0 movimento se notabilizou pela intensa mobilizagdo dos povos
originarios, tanto em Brasilia quanto em seus territorios, na luta por direitos historicamente
negados pelo Estado brasileiro. Mesmo diante de uma configuracao plural, com distintos
niveis de engajamento em todo o pais, foi possivel reunir liderancas de diferentes etnias, com
trajetorias diversas e relacdes traumaticas com o mundo ndo indigena, em torno de uma pauta
comum.

Nessa conjuntura, importa salientar que, durante os trabalhos da ANC, a UNI esteve
em diversos momentos no centro do “centro palco” ao integrar-se as mobilizacdes que,
conforme destaca Fernando Perlatto, pressionavam “de baixo” os parlamentares constituintes
com propostas e emendas populares, mobilizagdes de base e presenca fisica constante nos
corredores do Congresso Nacional*®.

Essa articulagdo rompe com o paradigma integracionista anterior e passa a reconhecer
os povos indigenas como sujeitos de direitos originarios, especialmente no que se refere: a) a
demarcagdo e protecdo dos territorios tradicionais (art. 231); b) ao respeito a organizacao
social, aos costumes, linguas e crengas; c) € ao reconhecimento de que esses direitos sdo
anteriores a propria formac¢do do Estado. Isto €, garantias no texto constitucional, que
exemplificam a dimensdo comunitaria da Constituicdlo de 1988, alinhada ao
“constitucionalismo democratico”, que visa assegurar os direitos de grupos historicamente
marginalizados e ampliar sua participagdo na vida politica do pais.*”°

E importante salientar que tais progressos nio podem ser compreendidos isoladamente
da longa trajetdria de (re) existéncias das populagdes indigenas ao regime tutelar do Estado
brasileiro.

Diante disso, os trabalhos da ANC, iniciaram organizados em 08 comissdes tematicas,
desdobradas em 24 subcomissdes. A questdo indigena foi alocada na Subcomissdao dos
Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, vinculada a Comissdo da
Ordem Social. Contudo, as disputas envolvendo os povos indigenas nao se restringiram a essa
subcomissdo. Também ocorreram em outras instdncias, como a Subcomissdo da

Nacionalidade, Soberania e Relagdes Internacionais ligadas a Comissdao da Soberania e dos

Direitos e Garantias do Homem ¢ da Mulher, e a Subcomissdao da Educa¢do, Cultura e

% Ibidem. p. 95.
70 Ibidem. p. 96.
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Esportes, vinculada a Comissdo da Familia, Educagdo, Cultura, Esporte, Comunicacao,
Ciéncia e Tecnologia.*”!

Esse arranjo estrutural, embora houvesse um espago institucional especificamente
voltado as pautas indigenas, ele estava inscrito numa subcomissdo considerada periférica,
como o proprio deputado José Carlos Sabodia reconheceu ao descrevé-la como “a mais
desvalorizada que existia em toda Constituinte”. Ainda assim, os povos indigenas souberam
atuar estrategicamente para tencionar essa posi¢ao marginal do tratamento que estava sendo
dada a questdo indigena. Ou seja, o movimento indigena, em especial os indigenas, ndo se
restringiu ao espaco formal que lhes fora reservado. Ao contrario, liderancas indigenas
estiveram presentes também nas disputas travadas em outras subcomissdes, como as que
tratavam de soberania e educagdo, indicando uma compreensdao ampliada do processo
constituinte e a inser¢ao de suas pautas em diferentes eixos estruturantes.

Gostaria de abordar brevemente um ponto fundamental para compreender os processos
de luta dos povos indigenas. Refere-se a comunicacdo com os territorios, aspecto que
considero decisivo para a capilaridade e a forca politica do movimento indigena naquele
contexto. Como exemplo, destaco a edicdo n° 042, de 1987, do Mensageiro, que contribuiu
para construir uma representacdo dos povos indigenas como atores politicos autonomos, em
mobilizagdo com suas organizagdes locais, situando-os no centro das disputas em torno da
ANC. A partir desse contexto, as publicagdes atuavam como instrumento politico de
divulgacao das movimentagdes em torno das discussdes da constituinte € de cooperagao entre
setores indigenistas e os territorios.

Consistia, também, de um movimento pedagdgico de conscientizacdo articulado
aquele momento de luta politica, no qual os sujeitos indigenas, ao se organizarem
coletivamente, nao apenas reivindicavam direitos, mas promoviam uma ressignificagdo de
suas identidades e de seus lugares na sociedade. Alias, essa pedagogia do engajamento
politico contribuia para a formacdo de uma consciéncia, capaz de questionar as estruturas
coloniais ainda presentes nos discursos hegemodnicos sobre os povos originarios.

O jornal destaca que “a UNI (Unido das Nagdes Indigenas), reunindo representantes
de diversos povos, vem se organizando para atuar junto aos constituintes, exigindo a garantia
de seus direitos originarios e denunciando as tentativas de cooptagio por parte do governo.”*’*

Nesse sentido, a circulacdo de liderangas indigenas no Congresso Nacional ¢ mencionada

7! ASCENSO, Jodo Gabriel da Silva. Op. cit., p. 315
> Mensageiro. Brasilia, ed. n. 42, mar./abr. 1987, p 23



217

como um fator estratégico, pois “através da UNI, os povos indigenas tém mantido presenca
constante no Congresso Nacional, acompanhando as discussdes e pressionando o0s
parlamentares com propostas construidas coletivamente”™*’

Nessa mesma edigdo, a mobilizagdao indigena durante o processo constituinte nao se
restringiu a presenca fisica de indigenas em Brasilia. Por um lado, diversas organizacdes
atuaram na base, promovendo a¢des de formagdo politica e esclarecimento sobre a
importancia daquele momento historico. Por outro, estabeleceram interlocucdo com
representacoes politicas do mundo nao indigena.

Um exemplo desse esfor¢o de conscientizacdo, por meio de instrumentos da pedagogia
politica de (re) existéncia, pode ser observado na utilizacdo de diferentes mecanismos. Na
histéria em quadrinhos “O indio e a Constituinte”, elaborada em colaboracdo com o grupo
Tempos Nova, verifica-se uma redefini¢ao simplificada dos espacos institucionais. Conforme
veremos a seguir, o material recorre a uma linguagem acessivel e a elementos da oralidade
para dialogar diretamente com os povos indigenas sobre o significado da Constitui¢ao, da

Constituinte e das disputas que envolviam seus direitos.

473 Ibidem.
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Figura 22 - “O indio e a Constituinte.”

—

0 pesscal da minha .

aldeia me pergunta o que e -
CONSTITUICAO, o que e

CONSTITUINTE, para que

serve e outras perguntas

que me deixam aperreado.

Tem muitos indios
“que dizem que ?ONSTITUTCKO

€ assunto de Karai e ue
nada tem a ver com indieo.
Pois eu acheo que isso ndo €
verdade. CONSTITUICEO tem
a “rer com a vida da

Fonte: Mensageiro. Brasilia, ed. n. 42, mar./abr. 1987, p. 4.
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Figura 23 - “O indio e a Constituinte.”

Mas serd que o pessoal
que faz a CONSTITUICARO vai
defender O NOSs0S direites?
Pois ninguém nos chamou para
saber o que a gente queria.
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Fonte: Mensageiro. Brasilia, ed. n. 42, mar./abr. 1987, p. 5.
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Figura 24 -“O indio e a Constituinte.”

Ele tembém tem gue
sair e o governo tem gue
garantir terra para ele
tambem, com estradas
enfermerias e escolas,
Nog indios temos que
ajudar para gque isso
aconteca.

E Karai pobre que

RHKH, ] *

_ botou roca nas nosas
areas o gue vai acontecer
com ele?

£ certo. 0 direitc de nos
organizar e viver do jeito que

a gente achar melhor. Karai tem
partidos, sindicatos e associagoes
proprias. Nos temos-a UNI, temos os
nossos conselhos, festasr, linguas e
costumes diferentes deles. O
que € nosso tem gue ser

1
Justamentes P
os

nos somos
lethlmUS
brasileiros.

Tém outras coisas

porém que a
CONSTITUICAD
tem que botar.

0 que voge
falou & muito
importante pois 14
na minha aldeia
tem gente gue
escuta mais doutor
branco que capitao.
Antigamente
nao era assim.

Parente,
sera que a CONSTITUICAO
vai méxer com FUNAT
tambem?

i
-

Fonte: Mensageiro. Brasilia, ed. n. 42, mar./abr. 1987, p. 5.
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Conforme os registros do objeto-fonte acima, as imagens mostram grupos de indigenas
discutindo o que ¢ a Constituinte, a quem ela se destina e como pode impactar as populagdes
indigenas. Sob essa otica, o mundo juridico e politico dos ndo indigenas era, para muitos,
inacessivel, o que tornava necessaria a mediacdo entre esses universos € os saberes
tradicionais. Entendendo ainda, como diz Eloy Terena, que a construcao de dispositivos legais
durante a Constituinte representou, “em grande medida, o reconhecimento formalizado e
forjado a partir das concepgoes indigenas, do modo de ver e entender o direito, que se irradiou
do chéo batido da aldeia.” *'*

Desse modo, “O indio e a Constituinte” vai além de um material educativo, é o
testemunho visual e textual das estratégias de (re) existéncia e politizacdo das populagdes
indigenas ao longo desse processo. Na mesma medida, ao combinar uma estratégia discursiva,
denuncia e proposta, o material destaca o processo de descolonizacdo do debate publico.
Agora, alids protagonizado por sujeitos, empenhados em garantir que seus direitos fossem
reconhecidos e formalmente incluidos na nova carta constitucional.

Outro ponto relevante ¢ a valorizagdo da diversidade étnica, cultural e das
representacdes daquele momento, pois, como especificado em uma das falas: “Karai tem
partidos, sindicatos e associagdes proprias. Nos temos a UNI, temos os nossos conselhos,
festas, linguas e costumes diferentes deles. O que € nosso tem que ser reconhecido e

respeitado.””

A mengdo explicita a UNI revela o vinculo entre essa produgdo
comunicacional e a articulagdo politica indigena em ambito nacional, ressaltando a
centralidade da auto-organizacdo como enfrentamento ao indigenismo tutelar e de afirmagao
da autonomia dos povos indigenas.

Como problematizado até aqui, a publica¢do assume um carater formativo ao convocar
os leitores a refletirem e agirem, pois como diz na charge: “sei ndo se vao mexer com a
FUNAL S6 sei que nos, indios, vamos ficar de olho no pessoal do governo, porque estamos
cansados de ser enrolados.”’ Ou seja, percebe-se a consciéncia de que os direitos ndo seriam

conquistados por concessdo, mas por meio de disputa e pressdo. Diante da pergunta final,

, e N . , 4 . . o~
“Parente, serd que a Constituicio vai mexer com a FUNAI também?”*"’, sinaliza a ampliacdo

47 AMADO, Luiz Henrique Eloy. Op. cit., p.33

475 Mensageiro. Brasilia, ed. n. 42, mar./abr. 1987, p. 5.
70 Ibidem.

7 Ibidem.
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do horizonte politico dos sujeitos representados, que estdo preocupados com as instituigdes

responsaveis por suas vidas.

Entre os documentos de maior relevancia publicados no periodo, destaca-se Direitos

Indigenas: Programa Minimo, elaborado em 1986 pela Unido das Nacdes Indigenas (UNI),

em articulagdo com entidades indigenistas e movimentos da sociedade civil. O documento

sistematizou, de maneira objetiva, uma pauta politica amadurecida ao longo da mobilizagao

indigena. Longe de constituir um conjunto genérico de reivindicagdes, sua analise de

conteudo permite organizar as propostas encaminhadas a ANC em quatro eixos estruturantes:

1.

Indigenato e direitos territoriais originarios: reconhecimento do direito origindrio as
terras tradicionalmente ocupadas, considerado anterior a propria formagdo do Estado
brasileiro, bem como a exigéncia de demarcagdo, prote¢ao e inalienabilidade dos
territorios indigenas.

Usufruto dos recursos naturais e do subsolo: defesa do usufruto exclusivo, pelas
comunidades indigenas, das riquezas existentes no solo e nos rios, além dos recursos
minerais presentes no subsolo, conforme estabelecido na formulagdo original do
programa.

Autonomia sociocultural e capacidade civil: reconhecimento do direito dos povos
indigenas de preservar suas formas de organizagdo social, seus costumes, suas linguas,
suas crengas e suas tradi¢des, acompanhado da superagdo do regime tutelar e da
garantia de capacidade juridica plena.

Resolucao dos conflitos fundiarios: retirada dos ocupantes nao indigenas dos
territorios tradicionais, com a responsabilidade do Estado de promover a transferéncia
e o reassentamento digno dos posseiros de boa-fé e dos pequenos agricultores sem-
terra, a fim de restituir essas areas as comunidades indigenas e interromper os

conflitos e as praticas de violéncia.

A comparagdo entre o Programa Minimo, de 1986, e o Capitulo VIII da Constituigdo

Federal de 1988, especialmente os artigos 231 e 232, permite dimensionar o alcance do

projeto politico da UNI, assim como as conquistas, os embates € as concessdes que marcaram

0 processo constituinte.
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Quadro comparativo: Programa Minimo da UNI (1986) vs. Constitui¢ao de 1988

Direitos territoriais e
Indigenato

Reconhecimento dos
direitos  territoriais e
demarcag¢do obrigatdria
de todas as terras
tradicionais.

Art. 231, caput e §1°: reconhecimento
dos “direitos originarios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam”,
competindo a Unido demarca-las.

Vitoéria plena: o conceito
de direito originario
(anterior ao préprio Estado)
foi incorporado na integra.

Recursos do subsolo e
Mineracio

Usufruto exclusivo dos
indios sobre as riquezas
da superficie e do

Art. 231, §2° e §3°: usufruto exclusivo
das riquezas do solo, rios e lagos.
Pesquisa ¢ lavra de recursos minerais

Concessao/modulacgao:
diante da pressdo do lobby
minerador e militar, o

subsolo. no subsolo dependem de autorizagdo | subsolo ndo ficou sob
do Congresso Nacional, ouvidas as | usufruto exclusivo
comunidades afetadas. absoluto, exigindo
aprovacdo parlamentar e
oitiva prévia.
Autonomia sociocultural Reconhecimento e | Art.231, caput: “ Sdo reconhecidos a{ Vitéria plena: rompeu-se

respeito as organizagdes
sociais,  politicas e
culturais de cada povo.

indios sua organizagdo social, costumg
linguas, crengas e tradi¢des.”

formalmente com a
doutrina assimilacionista e
integracionista.

Fim da tutela civil e
capacidade processual

Defesa do direito de
organizagdo autonoma e
fim da tutela restritiva.

Art.  232: “Os indios, suas
comunidades e organizagdes sdo partes
legitimas para ingressar em juizo em
defesa de seus direitos e interesses.”

Vitoria plena: garantia de
capacidade processual
propria, sem dependéncia
do 6rgao tutelar para
ajuizar agoes.

Posseiros e conflitos de
Terra

Transferéncia e
reassentamento digno de
pobres sem-terra em
areas ndo indigenas.

Art.231, §6°: atos de
ocupacdo/dominio  sobre  terras
indigenas sdo nulos e extintos, ndo
gerando direito a indenizagdo (salvo
benfeitorias derivadas de ocupagdo
de boa-fé).

Adequacao juridica: a lei
decretou a nulidade dos
titulos incidentes sobre TIs;
o0 reassentamento passou a
ser atribuicdo das politicas
de reforma agraria do
Estado.

Fonte: Elaborado pelo autor

A sistematizacdo apresentada no quadro acima demonstra que a atuagdo da UNI na

ANC alcangou conquistas historicas e estruturantes, especialmente o reconhecimento

constitucional dos direitos originarios, no artigo 231, e da capacidade processual dos

indigenas, de suas comunidades e organizagdes, no artigo 232. Este ultimo dispositivo

rompeu, no plano constitucional, com os fundamentos do regime tutelar ao assegurar aos

povos indigenas legitimidade para defender diretamente seus direitos e interesses em juizo.

Em contrapartida, as pressdes exercidas pelo patronato rural, pelo empresariado da

mineracao e pelas Forcas Armadas impuseram limites a proposta original, o que resultou na
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modificacdo do § 3° do artigo 231 quanto a exploragdo dos recursos do subsolo. Desse modo,
a comparacdo entre o documento elaborado em 1986 e a Constituicdo de 1988 revela que o
texto promulgado constituiu um dos resultados da politica da (re) existéncia conduzida pelo
movimento indigena, ao sintetizar formulacao politica autdnoma, capacidade de negociacao e
disputa democratica.

Com isso, a elaboracdo desse programa minimo configura-se ndo apenas como
reivindicagdo de direitos, mas como um arranjo politico, ao afirmar a legitimidade das formas
proprias de organizacao, dos saberes e das cosmologias indigenas como fundamentos de uma
cidadania plural. Sendo, ademais, o primeiro documento apresentado oficialmente por
representantes do movimento indigena no processo constituinte.

O movimento indigena ampliou suas articulagdes politicas com a sociedade civil na
tentativa de garantir direitos na nova Constituigio, fortalecendo a campanha “Indios na
Constituinte”, coordenada pela UNI e por entidades de apoio. Diante de um Congresso
considerado conservador e da forte atuagdo de grupos ligados a mineracdo e ao latifindio,
liderangas indigenas passaram a acompanhar os debates constituintes e a pressionar
parlamentares em defesa dos territdrios e da autonomia dos povos originarios.

Manuela Carneiro da Cunha (ABA) afirmava que “a questdo indigena hoje ¢ uma
questdo de subsolo”, destacando os interesses minerarios sobre as terras indigenas. Para
Anténio Brandt (CIMI), o “acompanhamento da questdo indigena na nova Constituicao
[...]constitui uma das tarefas mais importantes nesse momento”. Carlos Alberto Ricardo
(CEDI), por sua vez, caracterizava o “bloco anti-indigena” como “extremamente articulado” e
voltado a restringir os direitos territoriais indigenas.

Por outro lado, José¢ Carlos Libanio (INESC) demonstrava preocupacao com os limites
impostos a participagdo popular na ANC, afirmando que “cada vez mais quer-se restringir a
participagdo popular no forum de debates” e que as regras em discussdo “nao favorece[m] as
forcas populares e, por consequéncia, ndo favorece[m] aos indios”. Em razdo disso, a UNI
compreendia todo esse processo como espago de disputa permanente.’’® O que levou
liderangas e entidades de apoio a identificarem com clareza os interesses econdmicos
presentes no Congresso e a construirem estratégias de mobilizacdo para garantir direitos

constitucionais. Diante disso, a estratégia de politica (re) existéncia adotada pela UNI foi

*® PROGRAMA DE INDIO. Constituinte — entidades. [S.1.], [s.d.]. Disponivel em: Programa de fndio —
Constituinte entidades. Acesso em: 01 maio 2026.
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mapear parlamentares potencialmente favoraveis ao seu projeto de nagao, buscando construir
uma base de apoio dentro do préprio Congresso.

O quadro imposto era o de uma Constituinte conservadora. Os trabalhos da ANC
iniciaram em 1° de fevereiro de 1987 e, no dia seguinte, Ulisses Guimaraes foi eleito
presidente do Congresso Nacional. O perfil predominante dos deputados constituintes
representava um desafio significativo para as pautas dos movimentos populares e, em
especial, para as reivindicagdes dos povos indigenas. Todavia, como ponderou Carlos Alberto
Ricardo, “seria preciso fazer uma andlise mais detalhada da composi¢ao desse Congresso com
relacdo a diferentes temas e diferentes questdes, ao invés de ficar so repetindo que ele ¢ um
Congresso hegemonicamente conservador”.*”® Diante disso, a estratégia da UNI consistiu em
incorporar o Programa Minimo, elaborado pela organizagdo e suas entidades de apoio, ao
maior nimero possivel de discussdes travadas no processo constituinte.

No Porantim, em margo de 1987, descreve o lobby da UNI na busca por estabelecer
uma interlocu¢do direta com parlamentares, por meio de um trabalho articulado entre
entidades indigenas e indigenistas junto aos constituintes. Segundo a reportagem “o apoio de

aproximadamente 30 deles estd garantido”*™®

, 0 que aponta para uma insercao ativa e
planejada no campo institucional. Nesse sentido, a atuagdo da UNI, em articulagdo com
entidades como o CIMI, Inesc (Instituto de Estudos Socio-Econdmicos), Cedi (Centro
Ecumeénico de Documentagao e Informagao) e CPI (Comissao Pré-indio), mostra a constru¢ao
de uma ampla rede de aliangas que ultrapassa o campo estritamente indigena, incorporando
também sindicatos € movimentos populares.

Esse alcance organizativo, presente em diferentes regides do pais, demonstra uma
estratégia nacional de incidéncia politica, voltada a assegurar que “a questdo indigena serd um

481
dos temas abordados”*

no processo constituinte. Na avaliacdo de Ailton Krenak, nesse
contexto havia “deputados sensiveis 4 causa” e, “pela primeira vez na histéria do Brasil”**, a
tematica indigena passaria a integrar as discussdes constitucionais.

No dia 20 de maio, a UNI foi convidada para participar das discussdes sobre educacgio
escolar indigena, ao lado de outras entidades como o CIMI, o Nucleo de Cultura Indigena e a

Associacao Brasileira de Antropologia. Essa participagdo demonstra o reconhecimento formal

7 Ibidem.

0 PORANTIM: em defesa da causa indigena. Brasilia, DF: Conselho Indigenista Missionario (CIMI), ano IX,
n. 96, mar. 1987, p. 8.

! Ibidem.

*? Ibidem.
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da UNI como interlocutora dos povos indigenas na defesa de uma educagdo diferenciada e
culturalmente situada.*®?

Em 21 de maio de 1987, o antropdlogo Eduardo Viveiros de Castro, representando a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), apresentou a Subcomissdao dos
Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias uma proposta construida em
discussdes direto com as liderangas da UNI. Ao afirmar publicamente que “o texto que lerei
foi também elaborado em dialogo com a Unido das Nacgdes Indigenas, 6rgao de representagao

» %44 pesquisador ndo apenas validava a organizagdo como interlocutora

dos povos indigenas
no processo constituinte, como também refor¢ava a autonomia politica e organizativa que a
entidade buscava consolidar desde sua fundagao, em 1980.

Mais do que mera colaboragdo, essa articulagdo revelava o amadurecimento do
movimento indigena enquanto sujeito coletivo com capacidade de intervengdo nos espacos
legislativos. A UNI ja havia contribuido na formacdo de liderangas indigenas, na constru¢ao
de redes interétnicas e na dentincia das praticas estatais de desterritorializagdo e repressao. No
contexto da Constituinte, sua atuacdo se desdobrou na mobilizagdo, encaminhamento de
propostas concretas de redacdo constitucional, no dialogo com setores aliados, e
parlamentares comprometidos com a causa indigena. Que vale destacar, naquela altura, ndo
eram muitos.

O discurso de Viveiros de Castro também evidenciou os limites do modelo
integracionista tutelar vigente. Ao denunciar que os povos indigenas estavam sob a tutela nao
apenas da FUNAI, mas do préprio Conselho de Seguranga Nacional, 6érgao herdado da logica
autoritaria da ditadura, o antropdlogo trouxe a tona uma critica partilhada pela UNI: a politica
indigenista brasileira tratava os povos originarios como “nagdes inimigas”, cujos territorios
deviam ser fragmentados, vigiados e restringidos. Essa caracterizagdo encontrava eco nas
denuncias sistematicas da UNI sobre a militarizacdo da questao indigena e sobre os entraves a
demarcacdo continua e plena das terras tradicionalmente ocupadas.

Dado isso, em 22 de abril, foi apresentada & subcomissdo a proposta unificadora,
apoiada pela UNI e outras entidades de apoio, que foi prontamente acolhida em tese,

marcando um passo importante nas discussdes sobre os direitos indigenas durante o processo

8 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Atas das Comissdes. Diario da Assembleia Nacional
Constituinte, Suplemento ao n. 62, Brasilia, DF, 20 maio 1987.

*BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Didrio da Assembleia Nacional Constituinte. Ano I,
Suplemento ao n. 63, 21 maio 1987. Brasilia: Congresso Nacional, 1987.
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constituinte. No entanto, para garantir a adesdo dos constituintes e a aceitagdo das propostas,
foi necessario adotar estratégias discursivas que facilitassem o engajamento das diferentes
partes envolvidas. Nesse contexto, a constru¢do de uma narrativa persuasiva, que pudesse
contornar as resisténcias politicas, foi fundamental.

Uma das taticas mais significativas foi a omissao deliberada das expressdes “povo” ou
“nacgdo” indigenas. Essa decisdo foi uma estratégia para evitar a percep¢do de um movimento
separatista, que poderia provocar reacoes de setores nacionalistas, especialmente os militares,
contrarios a ideia de autonomia plena dos povos indigenas. Portanto, a omissdo dessas
expressdes nao refletiu a auséncia de reivindica¢des legitimas, mas sim uma manobra para
garantir que as propostas fossem aceitas em um momento delicado, no qual a Constituicao
estava sendo moldada e os interesses de diversos grupos estavam em jogo.

Outro elemento que evidencia a complexidade das estratégias indigenas durante o
processo constituinte € que, o texto apresentado por liderangas indigenas, constitui uma das
manifestagdes mais robustas de articulacdo politica no campo juridico-institucional.
Organizada com base nos principios de autodeterminagdo, protecao territorial e pluralidade
étnica, a proposta inscreve formalmente, embora de forma estratégica, as demandas historicas
dos povos originarios no debate constitucional. Para tanto, a preocupagdo era assegurar ao
menos 281 votos entre os parlamentares constituintes para a aprovacao do projeto indigena de
Nacao e de suas reivindicagoes.

Isso implicava a incorporacdo de uma ldégica de atuagdo baseada na construcao de
maiorias legislativas, indicando que o movimento indigena operava com uma leitura precisa
das regras do processo constituinte. Por outro lado, as “pressdes impostas, sobretudo, pelos

485 :
7 configuravam um campo de disputas

lobbies de latifundidrios e empresas mineradoras
intensas, no qual os direitos indigenas eram constantemente tensionados por interesses
econdOmicos e politicos antagonicos.

O Artigo 1°, ao afirmar que a sociedade brasileira ¢ “pluriétnica”, simboliza uma
ruptura com a retdrica integracionista predominante até entdo, deslocando o foco do discurso
da homogeneidade nacional para o reconhecimento da diversidade como fundamento da
identidade brasileira. Em consonéncia com esse principio, os dispositivos seguintes afirmam
direitos territoriais originarios (Art. 2°, §1°), a protecdo integral pela Unido (Art. 2° caput e

§2°), e o reconhecimento da posse e usufruto exclusivo das terras tradicionalmente ocupadas

5 PORANTIM. 220 mil & espera de 281 votos. Brasilia, DF: Conselho Indigenista Missionario (CIMI), ano IX,
jul./ago. 1987, p. 3.
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(Art. 3°). A proposta ainda avanca ao declarar nulos todos os atos que violem esses direitos
(Art. 5°), e caracteriza essas violagdes como crimes contra o patrimonio publico (Art. 5°, §2°).

Apesar de reafirmar o carater coletivo dos sujeitos politicos indigenas, a proposta opta
por termos como “comunidades” e ‘“organizagdes”’, que, embora robustos, geram menos
tensdo nas sensibilidades nacionalistas dentro da Assembleia. Essa escolha terminoldgica
deve ser entendida dentro do contexto politico da época, em que setores conservadores e
militares temiam a fragmentacdo territorial e associavam a reivindicagdo de autonomia
indigena a movimentos separatistas.

Além de seu conteudo, a proposta se destaca por sua forma: trata-se de uma emenda
popular, instrumento que reforca o cardter democratico e participativo do processo
constituinte.

Embora tenha participado dos debates que resultaram na proposta unificada, o CIMI
considerou oportuno apresentar uma nova proposta a Subcomissdo da Nacionalidade. Nesse
documento, defendia o reconhecimento do Brasil como um pais “multiétnico” e
“plurinacional”, trazendo uma abordagem nao contemplada pela proposta da UNIL
Paralelamente, também circulava o anteprojeto da Comissao Afonso Arinos. Apesar das
diferengas entre os trés textos, todos convergiam na inten¢do de romper, de forma definitiva,
com a logica integracionista que subordinava os povos indigenas a chamada “comunhao
nacional”.

No Porantim, em abril de 1988, mostra o protagonismo da politica da (re) existéncia
indigena no processo da ANC, por meio da presenca de liderancas Kayapd no Congresso
Nacional como estratégia de pressdo direta sobre os constituintes. Diante da presenca de
aproximadamente 50 lideres Kayapo levou a suspensdo dos trabalhos de votagdo do artigo
271, apontado como responsavel por “retirar direitos legitimos de indios”.**® Esse ato
explicita a inser¢do ativa dos povos indigenas na disputa pelo conteudo constitucional e,
simultaneamente, denuncia os efeitos de uma “desastrosa politica indigenista praticada no
pais”.*%

Nessa conjuntura, a UNI atua como eixo articulador, ao colaborar a organizagdo da
caravana e preparar novas mobiliza¢des conjuntas com outros povos, consolidando uma acdo

coletiva. Praticas como “dancando e cantando” no interior do Congresso, assim como a

6 PORANTIM: em defesa da causa indigena. Brasilia, DF: Conselho Indigenista Missionario (CIMI), ano III,
n. 107, abr. 1988, p. 3.
*7 Ibidem.
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pressao simbolica “com um cocar”, mostram o uso de elementos culturais do mundo

indigenas como mecanismo de ac¢do politica e (re) existéncia no espacgo institucional.

Figura 25 - “ Indigenas acompanhando, na galeria, a sessdo da Constituinte”

Fonte: https://memorialdademocracia.com.br/timeline/a-reconstrucao-da-democracia. Imagem originalmente

em preto e branco, colorizada por Inteligéncia Artificial pelo autor da pesquisa, 2026.

Nesse sentido, a presenga indigena nas galerias do Congresso Nacional constitui uma
expressao concreta daquilo que Mignolo define como desobediéncia epistémica, uma vez que
“toda mudanca de descolonizagdo politica deve suscitar, simultaneamente, uma desobediéncia
politica e epistémica.”**® Ao ocuparem um espago historicamente monopolizado pelas elites
politicas nacionais, as liderancas indigenas nao apenas reivindicavam direitos constitucionais,
mas reafirmavam sua legitimidade para produzir interpretagdes proprias sobre democracia,
cidadania e Estado.

Portanto, a disputa, ndo se restringia ao texto constitucional, envolvia o
reconhecimento dos povos indigenas como sujeitos de conhecimento e de agdo politica,

capazes de forjar instrumentos proprios de mobilizagdo e luta coletiva.

8 Walter D. MIGNOLO, Desobediéncia epistémica: a op¢io descolonial e o significado de identidade em
politica, Cadernos de Letras da UFF, n. 34 (2008): 287-324.
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CAPITULO 05
CIDADANIA INDIGENA E POS-CONSTITUICAO DE 1988: AVANCOS, LIMITES E
DISPUTAS

Durante grande parte da historia brasileira, os povos indigenas foram enquadrados por
uma logica juridica que os situava em uma condi¢do transitoria, como sujeitos destinados a
integragdo progressiva a sociedade nacional. Sob o regime tutelar, consolidado ao longo do
século XX, o Estado assumia simultaneamente as fung¢des de prote¢do e controle, definindo os
limites da existéncia politica indigena e restringindo sua participacdo Nnos processos
decisorios. Nesse cendrio, a cidadania ndo era propriamente negada, mas permanentemente
adiada, condicionada a supera¢do de uma suposta “incompletude civilizatoria”.

A Constituicdo Federal de 1988 surge, nesse contexto, como um marco de inflexdo.
Fruto de um processo constituinte atravessado por intensas disputas politicas e pela
emergéncia de novos sujeitos coletivos, o texto constitucional rompe, ao menos formalmente,
com o paradigma assimilacionista e inaugura uma nova gramatica juridica baseada no
reconhecimento da diferenca. Pela primeira vez, os povos indigenas deixam de ser concebidos
como objetos de tutela e passam a figurar como sujeitos de direitos, portadores de identidades
proprias e titulares de direitos originarios sobre seus territorios.

Entretanto, a narrativa de ruptura que frequentemente acompanha a Constitui¢do de
1988 exige ser examinada com cautela. Se, por um lado, hd um deslocamento significativo no
plano normativo, por outro, a estrutura estatal responsavel pela implementacao desses direitos
permanece ancorada em logicas historicas de centralizagao e mediacdo. O “fim da tutela”,
nesse sentido, ndo se apresenta como um fato consumado, mas como uma questao aberta, cuja
resposta depende da andlise das formas concretas pelas quais o Estado continua a regular,
limitar e reinterpretar a autonomia indigena.

E nesse entrecruzamento entre ruptura e continuidade que se insere a reflexdo proposta
neste capitulo. Mais do que identificar avangos ou retrocessos isoladamente, busca-se
compreender a cidadania indigena no periodo p6s-1988 como um processo em disputa,
marcado por ambivaléncias estruturais. A ampliagdo de direitos formais, a emergéncia de
novas formas de organizacdo politica indigena e a inser¢do desses povos em arenas

institucionais e internacionais coexistem com obstaculos persistentes a efetivacdo da
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autonomia, revelando os limites de um modelo de reconhecimento que ndo rompe
integralmente com as bases do poder estatal moderno.

Ao longo deste capitulo, essa problemadtica sera explorada em trés movimentos.
Inicialmente, analisa-se a nocao de “fim da tutela” e os contornos do projeto de cidadania
plena delineado pela Constituigdo de 1988. Em seguida, examina-se a reconfiguragdo do
movimento indigena no periodo pds-constituinte, com destaque para o declinio da Unido das
Nacdes Indigenas (UNI) e a emergéncia de novas formas organizativas. Por fim, propde-se
uma reflexdo critica sobre os rumos contemporaneos da politica indigenista, questionando os
fundamentos e as possibilidades de constru¢do de um projeto efetivamente plural e
democratico para os povos indigenas no Brasil.

Dessa forma, mais do que encerrar uma etapa historica, a Constituicdo de 1988
inaugura um campo de tensdes que permanece aberto, no qual a cidadania indigena se afirma

nao como condi¢do plenamente realizada, mas como horizonte em permanente construgao.
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5.1 O “fim da tutela?” e a “cidadania plena”: os contornos do projeto consolidado

A expressao “fim da tutela” pode ser compreendida como a sintese de um processo
histérico de longa duragdo, marcado pela superacdo do paradigma integracionista que
estruturou a politica indigenista brasileira desde o periodo colonial. O regime tutelar,
consolidado no século XX e sistematizado no Estatuto do Indio (Lei n° 6.001/1973),
fundamentava-se na concepcao da incapacidade relativa dos indigenas e na ideia de que o
destino desses povos seria a progressiva integracao a sociedade nacional. Tal modelo, de certo
modo, reduzia os povos indigenas a condicdo de sujeitos em transi¢do civilizatoria, além de
legitimar a intervengdo estatal como instrumento pedagégico e disciplinador.**’

Essa tutela funcionava, assim, como tecnologia juridica de governo, na medida em que
articulava protecdo e controle sob uma mesma racionalidade e ancorada em um discurso
palatavel para a sociedade. O Estado se apresentava simultaneamente como guardido e
mediador, transformando os povos indigenas em destinatdrios passivos de politicas publicas
definidas externamente sem que contassem com a atuagdo indigena nos processos de
elaboragdo e de tomada de decisdes. Essa estrutura refletia o monismo juridico caracteristico
do Estado moderno, que recusava reconhecer sistemas normativos proprios € impunha uma
hierarquia civilizatéria “vinculada a principios e interesses de uma uUnica cultura

. 490
dominante”.

E nesse cenario que se destaca a ANC (1987/1988), que ocorre em um contexto de
redemocratizagdo e de reabertura do espaco publico, no qual multiplos atores sociais
disputavam a redefini¢do do pacto constitucional. O desenrolar do processo constituinte nao
foi homogéneo nem consensual; na verdade, foi marcado por conflitos, pressdes corporativas
e negociacoes intensas. A inclusdo de direitos indigenas no texto constitucional demonstra a
coexisténcia de projetos antagdnicos de nagdo que se confrontavam em meio aos acalorados
debates que permeavam as tribunas e as zonas de negociagdes. Sobretudo, buscava-se
“assegurar que ao texto constitucional fossem incorporadas orientagdes normativas voltadas

. ~ . ~ e M 4 4 ]
para a ampliacdo da democratizagio politica e social do pais.*’

9 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O renascer dos povos indigenas para o direito. Curitiba:
Jurua, 1998. p.19.

40 FERRAZZO, Débora. Pluralismo juridico e descolonizacdo constitucional na América Latina. 2015.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2015. p.173.

1 PERLATTO, As disputas politicas e a constituinte brasileira de 1987-1988, 2019, p. 89-109.
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Com isso, o protagonismo indigena na Constituinte rompeu com o padrao historico de
representacdo indireta. Ao invés de serem objetos do debate, os povos indigenas passaram a
atuar como sujeitos politicos, apresentando propostas, articulando aliancas e intervindo
diretamente no processo legislativo. Essa presenca publica alterou a gramdtica da cidadania,
deslocando o debate da assimilagdo para o reconhecimento da diferenga como valor
constitucional, muito embora enfrentando diversos transtornos, ao ‘“afastar o paradigma
assimilacionista antes vigente, a nova ordem constitucional enfatiza a autonomia desses
povos.”492

No que tange ao texto constitucional, o artigo 231 inaugura um novo fundamento

juridico ao reconhecer os “direitos originarios” sobre as terras tradicionalmente ocupadas.

Assim ficou estabelecido o referido Diploma:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crengas e tradi¢Oes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger ¢ fazer respeitar todos os seus
bens.

E possivel inferir que a categoria “originaria” permite redefinir o eixo interpretativo do
direito positivo estatal para uma anterioridade histdrica e antropologica, afirmando que tais
direitos ndo sdo concessdes do Estado, mas preexistentes a formagdo da propria ordem

constitucional*”*

. Em termos conceituais, entende-se tratar de uma ruptura epistemoldgica
relevante, pois subverte a logica da titularidade derivada de uma mera concessao politica.
Entretanto, tudo leva a crer que essa ruptura ndo ¢ absoluta, ja que o reconhecimento
constitucional mantém a Unido como responsavel pela demarcagdo e protecdo das terras
indigenas, preservando a centralidade decisoria do aparato estatal, embora o paragrafo 4° do
artigo 231 da CF determine que “as terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis”. Ou seja, o fim da tutela formal nao
implica a eliminagdo da mediacdo estatal, mas sua reconfiguracdo para um modelo mais
sofisticado de controle. Em termos praticos, a tutela juridica cede espago a uma tutela

administrativa indireta, cuja permanéncia precisa ser criticamente examinada.**

¥ZARAUJO JUNIOR, Julio José. A Constituicio de 1988 e os direitos indigenas: uma pratica
assimilacionista? In. CUNHA, Manuela Carneiro da; BARBOSA, Samuel Rodrigues (orgs.). Direitos dos povos
indigenas em disputa. Sao Paulo: Editora UNESP, 2018, p. 176.

3 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2016.p.851.
¥ SOUZA FILHO, O renascer dos povos indigenas para o direito, 1998, p. 13-14.
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O artigo 232 da CF, ao assegurar capacidade processual as comunidades indigenas e as
suas organizagdes, representa outro marco, pois rompe com a incapacidade civil presumida. O
texto define que “os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em
todos os atos do processo”. Em termos praticos, pela primeira vez, ¢ reconhecida
explicitamente a legitimidade ativa indigena para defesa judicial de seus direitos, o que altera
substancialmente sua posicdo no campo juridico.*” Contudo, essa amplia¢io formal de
capacidade nao elimina barreiras materiais, econdmicas e politicas ao acesso a justica.

E crivel dizer que, a nogdo de cidadania que emerge da Constitui¢do de 1988 nio
corresponde ao modelo liberal-individualista cldssico, baseado na homogeneizagdo dos
sujeitos sob uma mesma identidade nacional. Muito pelo contrario, marca a inauguragao de
um modelo de cidadania diferenciado, no qual o reconhecimento da diversidade cultural passa
a integrar o nucleo normativo da Constitui¢do, ainda que de maneira “acanhada”. Contudo,
percebe que esse movimento se aproxima da ideia de pluralismo juridico, segundo a qual o
Estado deve admitir a coexisténcia de ordens normativas distintas no interior do mesmo
territorio politico.**®

Todavia, como argumenta Gersem Luciano o reconhecimento constitucional da
diferenga nao significa a realizacdo imediata da autonomia, ja que outros fatores de ordem
pratica sdo necessarios para tal intento. Isso significa dizer que, a cidadania indigena
permanece tensionada entre o reconhecimento formal por meio de documentos normativos e a
efetivacao concreta na pratica quotidiana. O que permanece ainda como uma realidade a ser
alcancada. Além disso, devemos observar a existéncia da dicotomia entre a afirmagao da
autodeterminagdo e a persisténcia de estruturas de dominacdo que condicionam sua
implementagdo. O “fim da tutela?”, portanto, pode ser analisado como pergunta critica € ndo
como conclusdo definitiva.*’’

De todo modo, a inclusdo dos direitos indigenas na Constituicdo de 1988 projeta o
Brasil no horizonte do constitucionalismo multicultural. Entretanto, esse reconhecimento nao
implica a superagdo do paradigma moderno de soberania estatal; trata-se, antes, de uma

reconfiguragdo interna desse proprio modelo politico-juridico. O reconhecimento da

45 SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razdo indolente: contra o desperdicio da experiéncia. 8. ed.
Sao Paulo: Cortez, 2011, p. 185-190

“STbidem.

#7T LUCIANO, Gersem José dos Santos. O indio brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos indigenas
no Brasil de hoje. Brasilia: MEC/SECAD; LACED/Museu Nacional, 2006, p. 17-25.
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diversidade ocorre no interior de uma estrutura que permanece fundada na unidade do poder
constituinte e na centralidade da ordem juridica estatal. Por conta disso, o pluralismo
constitucional brasileiro ¢ condicionado a outros fatores, pois admite a diferenga sem abdicar
da primazia normativa do Estado.*”®

O pluralismo juridico contemporaneo nao elimina o monopdlio estatal do direito, mas

499
No contexto

inaugura uma disputa entre legalidade oficial e juridicidades subalternizadas.
indigena, essa tensao manifesta-se na coexisténcia entre sistemas normativos proprios € a
submissdo final das controvérsias a jurisdi¢ao estatal. Embora a Constituicdo reconheca a
organizagdo social dos povos indigenas, ndo institui mecanismos interculturais
suficientemente robustos de articulagdo institucional, o que acaba por limitar a efetivagcdo de
uma simetria normativa no plano concreto.

Nesse sentido, a no¢do de cidadania plena precisa ser problematizada a luz da teoria
critica do Estado. A transi¢do da condigdo de “tutelado” para a de “cidaddo” ndo representa
apenas a ampliacdo de direitos formais, mas implica a redefini¢do das relagdes de poder que
estruturam o campo politico. Como destaca Carlos Marés de Souza Filho, mecanismos como
a tutela agem como instrumentos de controle direto; por outro lado, sua substituicdo por
mecanismos administrativos e judiciais de mediacdo revela uma transformacdo nas formas de
governamentalidade, mas ndo necessariamente na hierarquia decisoria.””

Nesse ponto, a colonialidade do poder, conceito desenvolvido no pensamento latino-
americano critico, permite compreender como a modernidade juridica preserva hierarquias
raciais e epistemologicas mesmo quando reconhece direitos culturais. O indigena passa de
objeto de tutela a sujeito de direito, mas continua inserido em uma estrutura estatal que define
os limites de sua autonomia.

Seguindo essa logica, a cidadania diferenciada se articula dentro de uma moldura que
nao foi construida a partir das cosmologias indigenas, mas do constitucionalismo liberal
ocidental inspirado pelo pensamento de grupos pertencentes as camadas dominantes da
sociedade. Conforme sinalizou Anibal Quijano a expansdao do colonialismo europeu nos
demais territérios do globo permitiu a constru¢do de uma perspectiva eurocéntrica da

producdo e difusdo do conhecimento, o que legitimou as logicas de dominagao da sociedade

europeia sobre as demais. Além disso:

4% WOLKMER, Constitucionalismo, descolonizacion y pluralismo juridico en América Latina, 2015, p.
9 SANTOS, A critica da razio indolente, 2011, p. 185-190
*% SOUZA FILHO, O renascer dos povos indigenas para o direito, 1998, p.92-103.
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Historicamente, isso significou uma nova maneira de legitimar as ja antigas ideias e
praticas de relagdes de superioridade/inferioridade entre dominantes e dominados.
Desde entdo demonstrou ser o mais eficaz e duravel instrumento de dominacdo
social universal, pois dele passou a depender outro igualmente universal, no entanto
mais antigo, o intersexual ou de género: os povos conquistados € dominados foram
postos numa situagdo natural de inferioridade, e consequentemente também seus
tragos fenotipicos, bem como suas descobertas mentais e culturais. Desse modo, raga
converteu-se no primeiro critério fundamental para a distribuicdo da populacio
mundial nos niveis, lugares e papéis na estrutura de poder da nova sociedade. Em
outras paslg?vras, no modo basico de classificagdo social universal da populagéo
mundial

Nao por acaso, a judicializacdo dos direitos indigenas apos 1988 revela essa
ambivaléncia estrutural. A ampliacdo da legitimidade ativa das comunidades indigenas e de
suas organizagdes permitiu a utilizagao estratégica do Judicidrio como arena de embate para a
defesa territorial e outros direitos fundamentais. Entretanto, o recurso constante aos tribunais
refor¢a a dependéncia do reconhecimento estatal e desloca a disputa politica para um espago
técnico-juridico, no qual critérios procedimentais frequentemente se sobrepdem as dimensoes
culturais e historicas do conflito, o que pode provocar um esgotamento do acesso ao direito
dos povos indigenas tendo em vista as dificuldades, materiais ou culturais, de acesso ao
sistema judicidrio ou outras instancias estatais’**

Essa judicializagdao proporciona a mudanga de rota da luta indigena para dentro das
estruturas do Estado, transformando o conflito politico em controvérsia juridica as quais, em
grande medida, ndo condizem com a realidade vivida pelos grupos indigenas. Embora esse
movimento tenha possibilitado vitdrias importantes, também submeteu a autodeterminacgao
indigena a racionalidade interpretativa de magistrados e cortes superiores, que nem sempre
sdao instrumentalizados com os aportes culturais necessarios para compreender as
especificidades das dindmicas dos povos indigenas. A cidadania plena, assim, passa a
depender da hermenéutica constitucional dominante, que é representada justamente, na maior
parte, por membros das elites politicas e culturais que, em maior ou menor escala, mantém a
hegemonia do discurso eurocéntrico.

Gersem Luciano (Baniwa) problematiza essa condi¢do ao compreender que a
autonomia indigena ndo se resume ao reconhecimento formal de direitos e vai muito além,

envolvendo a capacidade efetiva de decidir sobre territorio, cultura e desenvolvimento da sua

' QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. LANDER, Edgard (org.). A
colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latinoamericanas. CLACSO, Buenos
Aires, Argentina, 2005, p. 118.

%2 SILVA, Curso de direito constitucional positivo, 2016, p. 430-433.
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. . 503
comunidade baseada em fatores de ancestralidade

. Na medida em que o Estado continua a
definir os parametros da demarcacdo, os critérios de reconhecimento étnico e os limites da
exploragdo econdmica, a autodeterminacdo dos povos indigenas permanece parcialmente
condicionada, j& que esta atrelada a vontade e, consequentemente, aos interesses estatais.

Para se ter uma ideia, a propria nog¢do de “direitos originarios” carrega uma
ambiguidade estrutural, muito embora afirme a anterioridade histoérica dos povos indigenas,
sua operacionalizacdo depende de laudos antropologicos, pareceres administrativos e
homologag¢des das figuras politicas, como a chefia do Executivo e agentes do Legislativo,
quando ndo se faz necessdaria a interven¢do do Judicidrio para a efetivacdo de alguns dos seus
direitos previstos no aparato normativo brasileiro. O direito originario, portanto, s6 se
concretiza mediante reconhecimento estatal, revelando uma tensao entre ontologia historica e
positivagio juridica.’®*

E justamente nesse cendrio que a indagacdo o “fim da tutela?”, que d4 nome a este
subitem da tese, pode ser interpretado como um redirecionamento de regime governamental e
ndo como superacao integral da logica de controle, que, na pratica, opera de em relacdes
simbolicas de poder do Estado sobre os povos indigenas. Se por um lado a tutela explicita,
baseada na incapacidade civil, foi abolida; por outro lado, ndo é incomum encontrar formas
mais sofisticadas de intervencdo e mediacdo que permanecem operantes. A cidadania plena,
por sua vez, configura-se como horizonte normativo tensionado por estruturas institucionais
que ainda reproduzem assimetrias historicas, em um gesto que perpetua antigos embates e
mecanismos de imposi¢ao cultural.

Ainda no que diz respeito a ideia de cidadania plena, quando aplicada aos povos
indigenas, ¢ exigida uma revisdo critica do proprio conceito de cidadania construido pela
tradicdo liberal. Historicamente, a cidadania moderna foi fundada na homogeneizacao do
corpo politico, pressupondo um sujeito abstrato, desvinculado de pertencimentos coletivos
especificos. Indo de encontro a essa perspectiva, no caso indigena essa matriz se revela
insuficiente, pois os direitos reivindicados ndo se limitam a esfera individual, mas articulam
territorio, cultura, memoria e cosmologia como dimensdes inseparaveis da existéncia politica,
ou seja, como um corpo vivo onde cada sistema faz parte de um todo. Ou seja, uma cidadania

diferenciada.’®

3% LUCIANO, O indio brasileiro, 2006, p.20.
> SOUZA FILHO, O renascer dos povos indigenas para o direito, 1998, p. 851-860.
*% LUCIANO, O indio brasileiro, 2006, p 89.
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Quando recorremos a Constitui¢do de 1988, observamos que ao reconhecer elementos
como a organizagdo social, linguas, crencas e tradi¢des, introduz uma fissura nesse modelo
homogéneo. Todavia, como adverte o jurista Antonio Wolkmer, o pluralismo juridico
constitucional permanece condicionado pela supremacia normativa do Estado, o que impede a
consolidacdo de uma verdadeira interculturalidade institucional. Em termos praticos, a
diferenca ¢ reconhecida, mas ndo reorganiza estruturalmente os fundamentos da soberania.
Wolkmer, ao direcionar o olhar das suas pesquisas para o sul global, sobretudo na América
Latina, percebeu o surgimento de um Constitucionalismo latente oriundo das mudangas
politicas e sociais operadas nos territorios.””

E o caso, segundo o autor, da Constituicio Federal de 1988, que representou um
avango nos debates da inclusdo da multiplicidade cultural e outras pautas, como a do meio

ambiente. Para o autor:

No geral, ainda que de forma limitada e pouco satisfatoria, a Carta Politica
Brasileira de 1988 contribui para superar uma tradigdo publicista liberal-
individualista e social-intervencionista, transformando-se num importante
instrumento diretivo propulsor para uma abertura e ampliddo de horizontes
doutrinarios, de tipo mais pluralista e multicultural, com avangos, por contemplar e
destacar questdes como a dos povos originarios (populagdo indigena), e dos direitos
aos bens comuns naturais, sociais e culturais. 07

E por isso que a autodeterminagdo, enquanto principio politico, se encontra no centro
dessa tensdo. Diferentemente do direito internacional classico, que associava
autodeterminagdo a formagdo de Estados independentes, o constitucionalismo brasileiro
passou a admitir formas internas de autodeterminagdo, vinculadas a gestdo territorial e a
preservacao cultural. Contudo, essa autodeterminacdo interna ndo rompe com a integridade
territorial do Estado, configurando-se como autonomia relativa e negociada, ja que as tomadas
de decisdes e os processos de escolha ficam a mercé da vontade estatal e dos seus agentes,
direta ou indiretamente.’®
Essa autonomia relativa faz com que fique evidente a permanéncia de uma assimetria

estrutural, ja que o Estado define os limites da propria autonomia que concede. A demarcagao

das terras, a regulamentacdo da explora¢do de recursos naturais e a mediacdo de conflitos

3% WOLKMER, Constitucionalismo, descolonizacién y pluralismo juridico en América Latina, 2015, p. p.
1002

37 WOLKMER, Antdnio Carlos; WOLKMER, Maria de Fatima. Repensando a natureza e 0 meio ambiente
na teoria constitucional da América Latina. Novos Estudos Juridicos, v. 19, p. 994-1013, 2014, p. 1003.

*% SOUZA FILHO, O renascer dos povos indigenas para o direito, 1998, p.23.
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continuam sob a autoridade de 6rgdos federais e sujeitos aos programas de acolhimento e
intervengdo em determinados assentamentos indigenas. Desse modo, a cidadania indigena fica
consolidada dentro de um quadro institucional que ndo foi integralmente transformado pela
logica intercultural, ao menos ndo na pratica.

E devido a critica indigena contemporanea, sobretudo por meio da producao e difusdo
de obras, textos, discursos e outros materiais de comunicacdo de liderangas indigenas, que
essa moldura institucional vem sendo tensionada. Isso pode ser visto através de pesquisadores
como Ailton Krenak que, ao questionar a propria ideia de integracdo e desenvolvimento,
reconfigura o debate da mera inclusdo juridica para a redefinicdo do projeto civilizatorio
brasileiro. A reflexdo de Krenak traz a tona que a cidadania plena ndo pode ser reduzida ao
acesso a direitos formais, mas deve implicar reconhecimento ontologico das formas indigenas
de existir e produzir mundo para além do campo das ideias.””

Seguindo esse viés, a consolidagdo constitucional de 1988 possui carater ambivalente,
uma vez que representa tanto uma conquista quanto um limite. Conquista porque rompe
formalmente com o paradigma tutelar e posiciona os povos indigenas como sujeitos coletivos
no texto constitucional; limite porque mantém a estrutura deciséria centralizada e condiciona
a efetivagdo dos direitos a dindmica politica e econdmica do Estado nacional. A cidadania
plena permanece, portanto, como horizonte normativo e ndo como realidade plenamente
materializada, muito embora seja constantemente evocada nos textos normativos.

O dialogo com o direito internacional reforca essa ambivaléncia, ja que a incorporagao
posterior da Convengao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho, por exemplo, ampliou
o reconhecimento da consulta prévia, livre e informada e reconheceu, explicitamente, o
protagonismo assumido pelos povos indigenas e tribais na condugdo das suas relacdes com a

sociedade onde estavam inseridas. Segundo o documento,

Reconhecendo as aspiragdes desses povos a assumir o controle de suas proprias
instituicdes e formas de vida e seu desenvolvimento econdmico, € manter e
fortalecer suas identidades, linguas, religides, dentro do ambito dos Estados onde
moram;

Observando que em diversas partes do mundo esses povos ndo podem gozar dos
direitos humanos fundamentais no mesmo grau que o restante da populagdo do
Estados onde moram e que suas leis, valores, costumes e perspectivas tém sofrido
erosio frequentemente’'’

"% KRENAK, Ailton. Ideias para adiar o fim do mundo. Séo Paulo: Companhia das Letras, 2019.
> ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengcéo n. 169 sobre povos indigenas e
tribais. Genebra: OIT, 1989.
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Ou seja, existe uma preocupacdo em ambito internacional para que os povos indigenas
protagonizem a sua organizac¢do enquanto sociedade, mesmo que seja igualmente reconhecida
a privagao ou a limitacao do acesso a esses direitos em diversas partes do mundo. Contudo, ¢
igualmente observavel que a aplicagao desse instrumento depende de regulamentagdo interna
e de vontade politica, o que demonstra que o reconhecimento normativo ndo elimina a disputa
concreta pela efetivagao dos direitos.

A transicao da tutela a cidadania deve ser aqui entendida como um processo historico
marcado por continuidades e rupturas. Se a tutela juridica explicita foi formalmente superada,
subsistem formas de controle administrativo, burocratico e judicial que condicionam a
autodeterminagdo. A ruptura constitucional inaugurou um novo estatuto juridico, mas nao
dissolveu as estruturas deixadas pela colonialidade que atravessam o Estado brasileiro.

Enfim, o “fim da tutela?” se caracteriza como pergunta critica que orienta a analise
deste subitem da tese. A Constituicdo de 1988 consolidou juridicamente o projeto politico
indigena ao reconhecer direitos originarios e capacidade processual, instaurando uma
concepgao diferenciada de cidadania, inovadora para aquele contexto. Entretanto, a cidadania
plena permanece em constru¢do € em aparente estagnagdo, embora tensionada por disputas
territoriais, interesses econOmicos € permanéncias institucionais que revelam que a

emancipacdo constitucional é, ao mesmo tempo, conquista historica e processo inacabado.

5.2 O “declinio” da UNI e a emergéncia de novos organismos indigenas

A promulgacdo da Constituicdo de 1988 nao significou apenas a consolidagao
normativa de um novo estatuto juridico para os povos indigenas, mas também a
reconfiguragdo estrutural do campo politico no qual esses sujeitos coletivos atuavam. A Unido
das Nagdes Indigenas (UNI), cujo protagonismo foi decisivo durante o processo constituinte,
emergiu em um contexto de mobilizacdo intensiva, no qual a pressdo social caminhava no
sentido da legitimagdo constitucional dos direitos originarios e da superagao formal do regime
tutelar.

Contudo, como observa o socidlogo Sidney Tarrow, movimentos sociais organizados
em torno de ciclos de mobilizagdo enfrentam inevitavelmente o desafio da transi¢dao entre a

fase de contestacdao aberta e a fase de institucionalizagao das conquistas.5 ""No caso da UNI,

*'' TARROW, Sidney. Power in movement: social movements and contentious politics. 3. ed. Cambridge:
Cambridge University Press, 2011, p.204.
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essa transicdo implicou a perda de um eixo unificador, que estava voltado a luta pelo
reconhecimento constitucional, e a necessidade de redefinir estratégias diante de um Estado
que ja havia incorporado formalmente parte de suas reivindicagdes.

O declinio da UNI, portanto, foi reflexo de uma mudanca estrutural nas oportunidades
politicas disponiveis naquele momento. Durante a Constituinte, a légica da mobiliza¢ao
estava orientada por uma evidente dicotomia que pendia entre tutela e autodeterminagdo; apds
1988, a arena de disputa concentrou-se na implementacao administrativa, para a judicializagao
dos direitos territoriais e para a disputa orcamentaria. Esse deslocamento alterou a natureza da
acdo coletiva, exigindo competéncias técnicas, capacidade de interlocucdo institucional e
articulagdo regionalizada. A unidade nacional construida sob a pressdo do processo
constituinte deu lugar a multiplas frentes de atuagdo fragmentadas, cada qual respondendo a
realidades territoriais especificas.

A literatura sobre redes transnacionais oferece chave interpretativa relevante para
compreender esse processo. Autoras como Margaret Keck e Kathryn Sikkink demonstram que
movimentos sociais, como os contextos de mobilidade forcada, frequentemente ampliam sua
escala de atuacao quando percebem limites internos a efetivacdo de direitos, recorrendo a
aliangas internacionais para pressionar governos nacionais. No caso brasileiro, a consolidagao
constitucional abriu espago para que organizagdes indigenas passassem a dialogar diretamente
com organismos multilaterais, ampliando o repertério estratégico além da interlocucao
exclusiva com o Estado brasileiro. Tal movimento contribuiu para descentralizar a
representacdo politica indigena, enfraquecendo o monopodlio de articulacdo exercido
anteriormente pela UNT.>"?

Originalmente, a UNI havia sido concebida como entidade nacional agregadora das
demandas dos povos indigenas, mas o proprio crescimento da mobiliza¢do indigena na década
de 1980 revelou a diversidade regional, linguistica e politica dos povos indigenas no Brasil. A
consolida¢do constitucional tornou mais visiveis essas diferencas, uma vez que a
implementagdo dos direitos territoriais dependia de dindmicas locais especificas. Por conta
disso, a centralizagdo deciséria passou a ser questionada por organizacdes regionais que
reivindicavam maior autonomia na condugdo de suas agendas, revelando o atrito existente

entre unidade estratégica e pluralidade identitéria.

*12 KECK, Margaret E.; SIKKINK, Kathryn. Activists beyond borders: advocacy networks in international

politics. Ithaca: Cornell University Press, 1998, p.12-13
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Outro fator decisivo para o declinio da UNI foi a transformac¢do da relagdo entre
movimento indigena e Estado. Durante a Constituinte, a légica era predominantemente de
confronto e pressao externa, especialmente para que os grupos indigenas tivessem suas vozes
ecoadas naquelas tribunas; apos 1988, a institucionaliza¢do dos direitos criou alguns canais
formais de participagdo, como os conselhos, grupos técnicos, audiéncias publicas, entre
outros, que incentivaram a inser¢ao direta de liderangas indigenas na burocracia estatal.

A participacdo da sociedade civil nos processos de efetivacdo da cidadania ¢ alvo de
pesquisa de Evelina Dagnino, que argumenta que a redemocratizagao brasileira produziu uma
redefinicdo ambigua da participagdo, combinando ampliacdo de espagos institucionais com a
incorporacdo seletiva de atores sociais. Segundo a autora, essa dinadmica favoreceu a
fragmentacdo organizativa, na medida em que diferentes liderangas passaram a ocupar

posigdes institucionais diversas, uma vez que:

[...] No caso do Brasil, o que ha talvez de especifico nesse processo [de inflexdo na
cultura politica] é que ele se defronta com um projeto politico democratizante,
amadurecido desde o periodo da resisténcia ao regime militar, fundado na ampliacao
da cidadania e na participag¢do da sociedade civil. Ao contrario de outros paises do
continente, esse projeto, gestado no interior de uma sociedade civil bastante
consolidada, encontra suporte significativo em varios dos seus setores, tendo sido
capaz, como vimos, de inspirar a criacdo de novas instituicdes que abrigassem seus
principios, tais como os Conselhos gestores, os Orgamentos Participativos, etc. °'

Ha que se ressaltar e levar em consideracdo que movimentos organizados em torno de
uma reivindicacgdo central tendem a enfrentar crise de identidade quando essa reivindicagao ¢
parcialmente atendida. A narrativa mobilizadora da UNI estava fortemente ancorada na
superagao da tutela e na insercao de direitos dos povos originarios na Constitui¢ao. Uma vez
alcancado esse objetivo, a organizagdo precisava redefinir seu projeto politico, agora
orientado para a efetivagdo concreta e para a defesa contra retrocessos. Essa transicdo exigiu
capacidade de adaptagdo institucional que nem sempre acompanhou a velocidade das
transformagdes politicas.

Por isso, o chamado “declinio” da UNI simbolizou a reconfiguragdao do campo politico
indigena, e ndo a dissolucdo de sua forca histérica. O que se observa no contexto p6s-1988 ¢ a
pluralizagdo das formas organizativas, a regionalizagao das estratégias e a internacionalizacao

das pautas, como ¢ o caso da ja mencionada Convengdo n° 169 da OIT, de 1989. A unidade

13 DAGNINO, Evelina. Sociedade civil, participacio e cidadania: de que estamos falando? In: MATO, Daniel
(org.). Politicas de ciudadania y sociedad civil en tiempos de globalizacion. Caracas: FACES, Universidad
Central de Venezuela, 2004, p. 99.
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outrora centralizada cede espaco a uma constelacdo de entidades e redes que passam a atuar
simultaneamente em multiplos niveis e esferas, como local, nacional e internacional,
inaugurando um novo ciclo de mobilizacao cuja ldgica ja ndo se estrutura apenas em torno da
disputa constitucional, mas da disputa permanente pela efetivacdo e ampliacao dos direitos
reconhecidos.

E verdade que a promulgagdo da Constitui¢do de 1988 projetou o Brasil no cenario
internacional como um dos paises que incorporaram, em nivel constitucional, o
reconhecimento de direitos coletivos indigenas, especialmente no que se refere a
territorialidade e a organizacdo social propria. Esse reconhecimento foi observado por
organismos multilaterais como parte de um movimento mais amplo de transi¢do democratica
na América Latina, no qual demandas de grupos historicamente marginalizados passaram a
integrar o texto constitucional. Nesse sentido, o socidlogo mexicano Rodolfo Stavenhagen
observou que, a partir dos anos 1980, os direitos indigenas deixaram de ser tratados
exclusivamente como questdo interna dos Estados e passam a compor o repertério normativo
dos direitos humanos internacionais, inserindo-se no debate global sobre autodeterminagdo e
diversidade cultural.”*

A internacionalizacdo da pauta indigena, contudo, ndo se deu apenas por
reconhecimento externo, mas por acdo estratégica dos proprios movimentos. Autoras como
Keck e Sikkink demonstram que redes transnacionais de advocacy operam por meio do
chamado “boomerang pattern”, no qual atores domésticos recorrem a instancias
internacionais para pressionar seus proprios governos.”'”> Trazendo para a realidade brasileira,
a consolidagdo constitucional abriu espago para que liderangas indigenas dialogassem com
foruns internacionais, utilizando o prestigio do novo texto constitucional como argumento
legitimador e, simultaneamente, denunciando a insuficiéncia de sua implementagao pratica.

A adogdao da Convencao 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho, em 1989,
constitui marco decisivo nesse processo. Diferentemente da Convengdo 107, de orientagdo
integracionista, a Convencao 169 reconhece explicitamente o direito a consulta prévia, livre e

informada, bem como o direito dos povos indigenas de manter suas proprias instituicoes

** STAVENHAGEN, Rodolfo. Los pueblos indigenas y sus derechos. México: UNESCO, 2008, p.756.
1> KECK; SIKKINK, Activists beyond borders, 1998, p. 20.
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sociais e politicas. *1Ainda que o Brasil s6 a tenha ratificado em 2002, o debate em torno
desse instrumento ja influenciava a agenda politica na década de 1990, fortalecendo a
articulacdo entre organizacgdes indigenas brasileiras e instancias internacionais.

Esse movimento produziu uma reconfiguracao nas relagdes entre soberania estatal e a
reivindica¢do de autodeterminac¢do indigena. O Estado brasileiro, a0 mesmo tempo em que se
apresentava como sujeito de reconhecimento no plano internacional, passou também a ser
objeto de monitoramento por organismos multilaterais. Nessa perspectiva, o direito
internacional dos direitos humanos introduz fissuras na concepg¢do classica de soberania, ao
estabelecer parametros externos para a avaliacao das politicas internas dos Estados. No que se
refere as demandas dos povos indigenas, isso significou que a implementa¢do das garantias
previstas no texto constitucional passou a ser acompanhada e observada sob um escrutinio
internacional. Esse debate também suscita criticas ao colonialismo cultural e epistémico
exercido pelo Norte Global em relagdo a outros paises, ao questionar a pretensa
universalidade de determinados pardmetros normativos. O que chama ateng¢ao para os limites

presentes nesse processo, pois diante do,

Imperialismo cultural e epistemicidio sdo parte da trajetdria historica da
modernidade ocidental. Ap6s séculos de trocas culturais desiguais, serd justo tratar
todas as culturas de forma igual? Serd necessario tornar impronuncidveis algumas
aspiracdes da cultura ocidental para dar espago a pronunciabilidade de outras
aspiragdes de outras culturas? Paradoxalmente, e contrariando o discurso
hegemonico, ¢ precisamente no campo dos direitos humanos que a cultura ocidental
tem de aprender com o Sul para que a falsa universalidade atribuida aos direitos
humanos no contexto imperial seja convertida, na translocalidade do
cosmopolitismo, num didlogo intercultural '’

Tal fator que explica a emergéncia de novas organizagdes indigenas no periodo pds-
UNI, que devem ser compreendidas também a luz dessa internacionalizagdo apontada por
Sousa Santos. A ampliacdo das arenas de atuacdo exigiu entidades com capacidade de
interlocugdo multilingue, dominio técnico de instrumentos juridicos internacionais e
articulagdo com organizagdes ndo governamentais estrangeiras. Foi, em suma, um processo
que favoreceu a especializagdo tematica e regional das organizagdes indigenas, que passaram
a atuar em redes mais amplas, substituindo a centralidade nacional anteriormente ocupada

pela UNL

316 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengio n° 169 sobre Povos Indigenas e
Tribais. Genebra, 1989. Disponivel em: https://www.ilo.org/pt-pt/publications/convencao-no-169-sobre-povos-
indigenas-e-tribais-e-resolucao-referente-acao wwwe.ilo.org . Acesso em: 05 fev. 2026.

17 Ibidem.
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Sidney Tarrow sustenta que a transnacionalizacdo dos movimentos sociais modifica
seu repertorio de a¢do e amplia sua capacidade de pressdo, na mesma medida em que pode
gerar tensdes internas, especialmente quando recursos e visibilidade se concentram em
determinados segmentos ou quando estdo escassos.”'® No caso indigena brasileiro, a insercio
internacional contribuiu para a projecdo de novas liderangas e para a formacdo de quadros
técnicos especializados, alterando o equilibrio interno do campo organizativo.

A repercussdo internacional da Constituicdo de 1988, portanto, ndo se limitou a
celebracao formal de seu texto, mas produziu efeitos estruturais na dindmica organizativa
indigena. A partir dos anos 1990, a luta pelos direitos indigenas passou a se desenrolar
simultaneamente em multiplas escalas, exigindo formas de organizagdo mais flexiveis e
descentralizadas. E nessa conjuntura que o declinio da UNI demonstrou o seu carater de
transi¢dao para um modelo de mobilizag¢ao policéntrico, articulado em redes que extrapolam as
fronteiras do Estado-nacdo e que ganham a comunidade internacional, ainda que s6 na teoria.

O declinio da UNI, para além das transformagdes estruturais externas ja analisadas ao
longo deste subitem, deve ser compreendido também a partir de dinadmicas internas que
tensionaram sua capacidade de manter coesdo organizativa no pos-1988. A UNI havia sido
estruturada como uma entidade nacional congregadora, com forte centralidade politica
durante a Constituinte. Contudo, conforme indicam estudos sobre ciclos de mobilizagao,
organizagoes criadas em momentos de confronto intenso tendem a enfrentar dificuldades
quando a arena de disputa se desloca para espacos institucionais fragmentados.”"

A pluralidade étnica, territorial e politica dos povos indigenas brasileiros, antes
unificada sob a bandeira da superacgao da tutela por parte do Estado, passou a manifestar-se de
forma mais explicita quando a pauta se diversificou, demonstrando se tratar de grupos
distintos com caracteristicas proprias, a despeito do que se fazia pensar as liderancgas politicas
locais.

A heterogeneidade regional revelou divergéncias quanto as estratégias de interlocugao
com o Estado. Parte das liderancas defendia maior inser¢do nos canais institucionais recém-
criados, como conselhos consultivos e grupos técnicos; outras enfatizavam a necessidade de
manter postura mais combativa diante das persistentes resisténcias administrativas e politicas

a implementac¢do dos direitos constitucionais. A institucionaliza¢do da pauta indigena, por seu

318 TARROW, Power in movement, 2011, p. 234.
°Y TARROW, Power in movement, 2011, p. 207.
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turno, exigiu também a profissionalizacdo da militancia dos agentes, isso por que a atuacao
em processos demarcatorios, em agdes judiciais e em negociagdes administrativas demandava
conhecimentos técnicos especificos que nem sempre estavam disponiveis no interior da
estrutura original da UNI. Esse processo favoreceu o surgimento de organizagdes com perfil
mais técnico e regionalizado, capazes de acompanhar demandas territoriais especificas com
maior especializagdo. Como observa Stavenhagen, a consolidacdo de direitos indigenas no
plano normativo tende a deslocar a luta para arenas técnicas, exigindo capacitagao
institucional diferenciada.”®

Além disso, a captacdo de recursos por meio de agéncias de fomento nacionais e
internacionais passou a desempenhar papel relevante na reorganizacdo do campo politico
indigena. A insercdo em redes transnacionais ampliou as possibilidades de financiamento,
mas também introduziu novas ldgicas de gestdo e prestacdo de contas. A esse respeito, Keck e
Sikkink alertam para o fato de que a profissionalizagdo das organizagdes pode fortalecer sua
capacidade de a¢do, mas também gerar desigualdades internas e disputas por legitimidade
representativa.”>’ Como demonstrado no caso brasileiro, a pluralizagio organizativa refletiu
tanto o fortalecimento do movimento quanto a fragmentacao de sua representagdao nacional.

Outro elemento relevante diz respeito a redefini¢do das liderangas. A década de 1990
testemunhou o surgimento de novas geracdes de dirigentes indigenas, muitos deles com
formacao universitaria e dominio do vocabulério juridico-constitucional. Essa transformacao
alterou o perfil do ativismo indigena, aproximando-o de estratégias institucionais e ampliando
sua capacidade de interlocugdo com o sistema de justica € com organismos internacionais.
Contudo, também produziu tensdes com liderancas histéricas vinculadas a formas tradicionais
de mobilizagao.

O enfraquecimento da UNI, portanto, ndo decorre de um esgotamento da mobilizagao
indigena, mas da necessidade urgente de um campo organizativo mais complexo e
descentralizado, de preferéncia instrumentalizado com repertério linguistico para
compreender e se fazer compreendido nos debates travados nas tribunas. A centralidade
nacional que caracterizou a UNI durante a Constituinte tornou-se menos funcional diante de
um cendrio no qual as disputas territoriais assumiam especificidades locais e regionais.

José¢ Mauricio Arruti, ao analisar processos de territorializagdo e reconhecimento,

demonstra que a constru¢do de identidades politicas frequentemente acompanha dinamicas

>0 STAVENHAGEN, Los pueblos indigenas y sus derechos, 2008, p.758.
! KECK; SIKKINK, Activists beyond borders, 1998, p.10-11.
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locais de afirmagdo e reorganizacao coletiva, um fendmeno que também se verifica no campo

indigena. Ainda complementa Arruti o seguinte:

As formas nativas de denominacdo das terras de uso comum passam, entdo, a serem
vistas como derivagdes de mitos de origem, que encobrem formas de apossamento e
de organizagdo proibidas pela ordem escravocrata. Assim, a categoria
contemporanea de quilombos passa a estar associada a reducdo sociologica das
denominagdes locais sob a categoria analitica de “terras de uso comum”. Categoria
normativa, fruto da ressemantizagdo da categoria historica exige, por sua vez, a
ressemantizacio das categorias nativas.’>

Nesse contexto, a pluralizagdo da organizagdo social dos indigenas demonstra
maturidade politica na medida em que trabalhou para evitar sua fragmentacdo desestruturante.
O modelo centralizado da UNI cumpriu papel historico fundamental na fase de conquista
constitucional; sua transi¢do para um modelo policéntrico reflete a necessidade de enfrentar
desafios distintos, como a implementacao territorial, a judicializacdo de conflitos e a inser¢ado
internacional. O declinio da UNI, assim, representa a metamorfose de sua forma organizativa
diante das novas condigdes estruturais do pds-Constituinte. Conforme sugere Pierre Bourdieu,
0s campos sociais ndo se extinguem quando suas instituicdes pioneiras declinam; eles se
reestruturam, redistribuindo capital simbélico e politico entre novos agentes>.

A UNI cumpriu papel decisivo no momento constituinte, funcionando como polo
agregador de demandas e como mediadora entre liderancas indigenas e o Estado. Contudo,
uma vez consolidado o novo marco constitucional, o prdoprio sucesso institucional do
movimento produziu novas exigéncias organizativas, incompativeis com um modelo
excessivamente centralizado. O declinio da entidade, portanto, expressa uma transicdo de
ciclo politico, conforme ja observado na dindmica dos movimentos sociais por Tarrow>>*.

A Constituicdo de 1988, ao reconhecer a organizacdo social, os costumes e as
tradigdes indigenas, produziu um efeito paradoxal: ao mesmo tempo em que ampliou direitos,
descentralizou as arenas de disputa. Se antes a luta concentrava-se na afirmacao juridica da
diferenga, apds 1988 passou a incidir sobre politicas publicas especificas, como a demarcacao
territorial, acesso a saude, ferramentas de educacao diferenciada e gestao ambiental.

Esse deslocamento exigiu adaptacdo nas dindmicas organizacionais que fossem mais
proximas das bases territoriais, reforcando a emergéncia de entidades regionais. Dagnino

argumenta que processos de democratizagao produzem “novos espagos publicos”, nos quais

322 ARRUTI, José Mauricio. Quilombos. In: PINHO, Osmundo; SANSONE, Livio (orgs.). Raga: novas
perspectivas antropologicas. 1. ed. Salvador: EDUFBA, 2008, v. 1, p.16-17.

°% BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989, p.89-94.

> TARROW, Power in movement, 2011, p. 212.
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atores sociais precisam redefinir estratégias de incidéncia e, conforme vimos ao longo deste
topico da tese, essa redefinicdo implicou a substituicdo progressiva de uma entidade nacional
centralizada por uma rede articulada de organizacdes indigenas que operava em diferentes
esferas da sociedade.”

O surgimento desses novos organismos associativos também pode ser compreendido a
luz da teoria das redes transnacionais de advocacy. Recorro novamente a Keck e Sikkink, pois
as autoras demonstram que movimentos sociais que atuam em multiplas escalas tendem a
adotar estruturas flexiveis, capazes de dialogar simultaneamente com atores locais e com
organismos internacionais.’*® A partir dos anos 1990, liderangas indigenas brasileiras
passaram a participar de foruns internacionais, como conferéncias ambientais e debates sobre
direitos humanos, ampliando sua inser¢ao global.

Além disso, a pluralizagdo organizativa correspondeu a propria diversidade étnica e
territorial dos povos indigenas no Brasil. Conforme sublinha Manuela Carneiro da Cunha, a
categoria “povos indigenas” encobre uma multiplicidade de experiéncias historicas,
cosmologias e relagdes com o Estado. E por isso que a centralizagio excessiva poderia
produzir homogeneizacao indesejada, ja que desconsiderava as caracteristicas particulares de
cada grupo étnico diferente.’””” A emergéncia de organismos regionais permitiu que
especificidades locais ganhassem visibilidade propria, fortalecendo a legitimidade das
liderancgas perante suas comunidades. Essa diversificacdo ndo fragilizou o movimento; ao
contrario, ampliou sua capacidade de representar a complexidade sociocultural que reivindica
reconhecimento.

Em consonancia com as diretrizes sociologicas, essa transformagdo permite ser
interpretada como a passagem de um modelo de mobiliza¢cdo de confronto para um modelo
hibrido de mobilizagdo e institucionalizacdo. Sidney Tarrow observou que movimentos
sociais, ao alcangarem vitorias institucionais, tendem a se reorganizar para atuar dentro das
estruturas estatais, sem abandonar completamente a capacidade de protesto.”™ E justamente o
que aponta a trajetdria pds-UNI, ao revelar essa dindmica: novas organizagdes assumem tanto

fungdes técnicas quanto fungdes de mobilizagdo coletiva em contextos de ameaca territorial.

33 DAGNINO, Sociedade civil, participacio e cidadania, 2004, p.103.
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A memoria da UNI, entretanto, permanece como capital simbdlico estruturante do
campo politico indigena. Bourdieu destaca que a autoridade simbdlica acumulada por agentes
pioneiros continua operando como referéncia legitimadora, mesmo apds sua perda de

centralidade institucional. E complementa o autor:

Essa estrutura ndo ¢ imutavel e a topologia que descreve um estado de posicdes
sociais permite fundar uma analise dindmica da conservagio ¢ da transformagao da
estrutura da distribui¢io das propriedades ativas e, assim, do espago social. E isso
que acredito expressar quando descrevo o espago social global como um campo, isto
¢, a0 mesmo tempo, como um campo de forcas, cuja necessidade se impde aos
agentes que nele se encontram envolvidos, € como um campo de lutas, no interior do
qual os agentes se enfrentam, com meios e fins diferenciados conforme sua posicao
na estrutura do campo de forgas, contribuindo assim para a conservagdo ou a
transformacio de sua estrutura.’”’

Incorporando a estrutura apresentada por Bourdieu ao contexto das organizagdes
indigenas nas décadas passadas, ¢ possivel observar que o protagonismo indigena na
Constituinte se tornou marco fundador da identidade politica contemporanea. As organizagdes
que emergem posteriormente ndo rompem com essa heranga; ao contrario, reivindicam-na
como fundamento historico de sua legitimidade.

Assim, o chamado “declinio” da UNI representou a maturagao histérica do movimento
indigena brasileiro. A transi¢do de uma entidade nacional centralizadora para uma constelagao
de organismos articulados reflete a sofisticacdo estratégica diante de um cendrio politico
complexo e multifacetado. Como argumenta Dagnino, a democratizacdo redefine
permanentemente as formas de participacdo e representacio assume facetas variadas.”” No
caso indigena, a experiéncia constituinte inaugurou um ciclo de autonomia politica que
continua a se reinventar por meio de novas liderancas, novas organizacdes e novas arenas de
disputa, consolidando uma cidadania que ndo se submete mais a tutela, mas afirma-se na

pluralidade institucional.

5.3 Entre o passado e o presente: que projeto queremos para os indigenas do Brasil

No ambito da historia do tempo presente, a pergunta “que projeto queremos para os
indigenas do Brasil?” ndo pode ser respondida apenas a partir das instituicdes estatais, da
sociedade civil ndo indigena ou do meio académico. Ela exige, sobretudo, escuta

reconhecimento e respeito as vozes, trajetorias e proposi¢cdes dos proprios povos indigenas,

32 BOURDIEU, Pierre. Razdes praticas: sobre a teoria da agdo. Tradugdo de Mariza Corréa. 5. reimp.
Campinas, SP: Papirus, 2003, p. 50.
> DAGNINO, Sociedade civil, participacio e cidadania, 2004, p.101.
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que ha séculos constroem formas de existéncia e (re) existéncia diante de processos continuos
de colonizagao, exclusdo e violéncia.

Neste sentido, refletir sobre os elementos fundamentais que devem compor um projeto
politico para os povos indigenas no Brasil, orientado pelos principios de justica historica,
autodeterminagdo, pluralismo e sustentabilidade.

Um projeto justo para os povos indigenas ndo pode ser pensado para eles, mas com
eles, ou melhor, a partir deles. Em razao disso, a centralidade do protagonismo indigena
implica reconhecer os povos origindrios como sujeitos politicos autonomos, portadores de
cosmologias, saberes e formas proprias de organizacdo. Experiéncias como a UNI, criada nos
anos 1980, demonstram que os povos indigenas ja t€ém elaborado propostas concretas de
organizagdo social, de reforma do Estado e de convivéncia com o meio ambiente, baseadas
em suas vivéncias coletivas e na relagao ancestral com os territorios.

Nesse contexto, a pergunta exige, antes de qualquer formulagdo programatica, um
reposicionamento epistemologico: trata-se de abandonar a tradi¢do historica segundo a qual o
Estado e as elites intelectuais definiram unilateralmente os rumos da politica indigenista.

Como Manuela Carneiro da Cunha tratou, sobre como a legislagdo indigenista
brasileira foi, durante séculos, atravessada por um paradigma integracionista que pressupunha
a transitoriedade da condi¢do indigena. Ainda que, a Constituicdo de 1988 tenha representado
uma ruptura formal com esse modelo ao reconhecer os povos indigenas como sujeitos de
direitos originarios. Contudo, a superagdo juridica do integracionismo nao elimina
automaticamente suas persisténcias institucionais e simbélicas.”"

A nocdo de justica historica, nesse contexto, vai muito além da reparagdo material,
mas implica reconhecimento politico e epistemologico. Nancy Fraser argumenta que justica
requer a combinagdo entre redistribuicdo e reconhecimento, sobretudo em sociedades
marcadas por desigualdades estruturais, como ¢ o caso do Brasil. Uma vez que, o
reconhecimento constitucional dos direitos territoriais constitui passo decisivo para atenuar as
desigualdades. Mas permanece tensionado por disputas econOmicas € por narrativas

. . . . 2
desenvolvimentistas que relativizam esses direitos. >

3! CUNHA, Manuela Carneiro da; BARBOSA, Samuel Rodrigues (orgs.). Direitos dos povos indigenas em
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Diante disso, a efetividade do projeto constitucional depende, portanto, da
consolida¢ao de um modelo que combine protegdo territorial, fortalecimento institucional e
valorizacao cultural, de modo que as proximas geragdes compreendam a dimensdo do
multiculturalismo indigena e da necessidade de que sejam valorizadas as suas culturalidades.

A problematica da autodeterminacgdo, ja vista nos itens anteriores, ressurge como
principio estruturante desse projeto. Embora tradicionalmente associado ao direito
internacional, o conceito adquiriu densidade interna no ordenamento brasileiro a partir de
1988. Nesse sentido, a democratizagao pds-autoritarismo abriu espago para formas plurais de
cidadania que desafiam o modelo liberal homogéneo, desconstruindo a ideia de que a
autodeterminagdo indigena significa secessdo, e compreendendo que se trata da capacidade de
decidir sobre modos de vida, organizagcdo politica e gestdo territorial dentro do Estado
brasileiro.

Nesse sentido, a experiéncia historica da UNI demonstra que os povos originarios nao
atuaram apenas como demandantes de concessdes estatais, mas também como formuladores
de projetos politicos autdbnomos e estruturantes para a sociedade brasileira. A Assembleia
Nacional Constituinte de 1987 e 1988 transformou-se, assim, em uma arena de intervencao
direta, na qual a elaboragdo do Programa Minimo e a proposicdo de dispositivos
constitucionais confrontaram a secular logica tutelar que reduzia os indigenas a objetos das
politicas publicas e os classificava juridicamente como relativamente incapazes. Ao
apresentarem um projeto fundamentado na plurinacionalidade, nos direitos origindrios sobre
os territorios e na capacidade processual propria, as liderangas da UNI afirmaram-se como
sujeitos epistémicos e produtores de pensamento politico. Desse modo, desafiaram o Estado a
reconhecer que a reconstrucdo democratica do pais exigia a incorporagdo dos saberes, das
filosofias e das cosmologias dos povos originarios.

Diante disso, pergunta sobre o futuro, portanto, parte de uma tradicao recente de
protagonismo étnico que precisa ser aprofundada, e ndo substituida por novas formas de
mediacdo paternalista, conforme ¢ caracteristico das praticas colonialistas impostas no sul
global e demais territorios marginalizados pelo norte global.

No entanto, o cenario pds-1988 deixou sobressair algumas ambivaléncias que
merecem ser aventadas nesta tese. Uma delas diz respeito a expansao de frentes econdmicas,
como o agronegocio, a mineragdo, a infraestrutura, o que intensificou conflitos territoriais e

colocou em xeque a sustentabilidade das terras indigenas. Os apontamentos de Tarrow nos
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lembra que conquistas institucionais frequentemente geram contraofensivas organizadas por
grupos que se sentem prejudicados, seja por algo concreto ou iminente.”* O recrudescimento
de disputas fundiarias nas ultimas décadas confirma essa dinamica, evidenciando que a
cidadania indigena permanece em disputa permanente.

Nessa perspectiva, a formulacdo de um projeto voltado ao presente exige igualmente a
revisdo critica da politica indigenista conduzida pelo Estado. O modelo tutelar, mesmo
formalmente superado, em tese, deixou marcas institucionais na estrutura administrativa.
Pierre Bourdieu destaca que o Estado produz classificagdes que moldam a percepcao social
dos grupos, e isso nos mostra que a permanéncia de praticas burocraticas que tratam povos
indigenas como destinatarios passivos de politicas acentua a necessidade de uma reforma que
incorpore efetivamente a participacio indigena nos processos decisorios.””

Nesse sentido, entre o passado e o presente, delineia-se um projeto ancorado em
quatro pilares: justica historica, autodeterminacdo, pluralismo cultural e sustentabilidade.
Esses elementos ndo podem ser concebidos como concessoes estatais, tendo em vista se tratar
de desdobramentos de um pacto constitucional que reconhece a anterioridade dos direitos
indigenas.

Diante disso, a pergunta deve ser respondida, antes de tudo, com a afirmagdo de que o
projeto precisa ser construido a partir das vozes indigenas, em dialogo critico com a sociedade
brasileira. Consolidando assim, um modelo democratico que reconheca a diversidade como
fundamento e ndo como obstéaculo.

Nesse sentido, o trecho a seguir, que merece ser transcrito na integra, encontra-se na
obra intitulada “Transversalidade para Povos Indigenas nas Politicas Publicas, no Plano e no
Or¢amento”. O documento funciona como um guia pratico destinado a gestores publicos para
o adequado acolhimento das demandas indigenas, considerando que esses povos
historicamente enfrentam a auséncia de apoio estatal efetivo no acesso as politicas publicas

basicas necessarias a manutencao da vida. O documento destaca que:

Nas décadas seguintes a redemocratizagdo, houve progressos significativos na
garantia dos direitos de povos indigenas. De acordo com a Funai, mais de 400 terras
indigenas ja foram demarcadas, liderancas e organizagdes indigenas ganharam
protagonismo politico e politicas publicas incorporaram sua perspectiva especifica.
Contudo, desafios historicos persistem, e as populagdes indigenas ainda enfrentam
realidades complexas, que exigem atengdo continua ¢ ac¢des integradas. Conflitos
fundiérios, pressionados por atividades ilegais, como garimpoe desmatamento,

533 TARROW, Power in movement, 2011, p.160
>* BOURDIEU, Pierre. Razdes priticas: sobre a teoria da agdo. Traducio de Mariza Corréa. 5. reimp.
Campinas, SP: Papirus, 2016, p. 97-101.
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ameacam a integridade fisica e cultural desses povos. Além disso, dificuldades de
acesso a servicos essenciais, como saude, saneamento basico e seguranga alimentar,
evidenciam a necessidade de politicas transversais que articulem diferentes setores
de politicas publicas e esferas de governo, bem como a sociedade civil.™*

A consolidagdo dos direitos indigenas apds 1988 ndo se restringiu ao plano
declaratério da Constituigdo; ela demandou a construgcdo de politicas publicas capazes de
operacionalizar o reconhecimento juridico. A demarcagdo de terras, ainda que em passos
lentos, a criagdo de subsistemas especificos de saude indigena e a institucionalizacdo da
educacdo escolar indigena diferenciada constituiram marcos importantes nesse processo.

Contudo, como observa Manuela Carneiro da Cunha, a efetividade desses direitos
depende de vontade politica continua, uma vez que a simples previsao normativa nao garante
sua implementagao concreta, demonstrando que a politica indigenista brasileira passou, desde
entdo, a oscilar entre momentos de avango institucional e periodos de retracdo, revelando a
fragilidade estrutural do pacto constitucional.”*

A demarcacdo de terras indigenas permanece o cerne da politica indigenista
contemporanea, pois dela derivam condi¢des materiais para a reprodugao fisica e cultural dos
povos. O reconhecimento dos direitos origindrios implica admitir que a terra ndo ¢ concessao
estatal, mas condi¢do pré-existente ao proprio Estado. Entretanto, a judicializacdo crescente
das demarcacdes demonstra que o consenso constituinte foi progressivamente tensionado por
interesses econdmicos organizados. Sidney Tarrow assinala que disputas institucionais
frequentemente se deslocam para o Judiciario quando o conflito politico atinge impasses
estruturais, sendo uma dindmica claramente perceptivel nas controvérsias recentes

envolvendo o chamado “marco temporal”.”>”’

Que por diversas vezes ocupa espago nas redes
sociais e demais veiculos de comunicacdo, demonstrando ser uma ferida ainda aberta na
politica indigenista brasileira.

A tese do marco temporal segundo a qual apenas teriam direito a demarcacdo os povos
que estivessem fisicamente em suas terras na data da promulgacdo da Constituicdao
representam, sob analise histérica, uma reinterpretagdo restritiva do texto constitucional. Ao

condicionar direitos originarios a uma situacdo fatica especifica, desconsidera-se o historico

de expulsdes forcadas, remogdes e violéncias promovidas pelo proprio Estado ao longo do

>33 BRASIL. Ministério do Planejamento e Orcamento. Transversalidade para povos indigenas nas politicas
publicas, no plano e no or¢amento. Brasilia: Ministério do Planejamento e Orgamento, 2025, p. 21.

>3¢ CUNHA, Manuela Carneiro da (org.). Histéria dos Indios no Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1992, p. 21.

>’TARROW, Power in movement, 2011, p.32
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século XX, e a esse respeito Nancy Fraser lembra que politicas de reconhecimento ndo podem
ser desvinculadas de processos de redistribui¢do e reparagdo historica; caso contrario,
perpetuam desigualdades sob nova roupagem juridica.’*®

No campo da saude indigena, a criagdo de um subsistema especifico no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS), Secretaria Especial de Satde Indigena (SESAI)™,
representou avango significativo, reconhecendo especificidades culturais e epidemiologicas.
Todavia, a precarizagdo estrutural e a descontinuidade administrativa comprometem sua
eficacia. Diante disso, a democratizacdo real exige a traducdo intercultural das politicas
publicas, isto €, a incorporagdo efetiva de saberes e praticas locais na formulagdo estatal,
portanto, sem essa dimensdo intercultural, a politica de satde corre o risco de reproduzir o
universalismo abstrato que invisibiliza particularidades culturais.

A educacdo escolar indigena diferenciada, por sua vez, materializa a tensdo entre
integracdo e pluralismo. A Constituicdo garante o uso das linguas maternas e processos
proprios de aprendizagem, disposta no paragrafo segundo do artigo 210 da Constituicao
Federal, mas sua implementagao enfrenta obstaculos pedagogicos e administrativos. O texto

constitucional, ao abordar o direito a educagdo, estabelece o seguinte:

Art. 210. Serao fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2°0 ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacio de suas linguas
maternas e processos préprios de aprendizagem (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Contudo, a ampliacdo de direitos participativos ndo elimina conflitos sobre seu
conteudo e alcance. No caso da educagdo indigena, constatava-se a precariedade da atuacao
estatal na oferta de uma estrutura minima para a educagdo escolar nos territorios indigenas,
uma vez que “o poder publico conseguiu chegar as aldeias com a escola, mas ainda precisa

garantir sua qualidade, por meio de formacdo de professores, materiais didaticos e

538 FRASER, Da redistribuicdo ao reconhecimento?, 2001, p.234-237.

3% A Secretaria Especial de Satide Indigena (Sesai), criada em 2010, tem como objetivo garantir atencio integral
e diferenciada a satde dos povos indigenas, fortalecendo o modelo estabelecido pela Lei Arouca (1999) e
atendendo as reivindicag¢des historicas do movimento indigena por maior participa¢do na gestdo e autonomia dos
Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI).
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infraestrutura adequada™*® O desafio consiste em equilibrar acesso ao conhecimento
cientifico universal com a preservagado e valorizagdo dos saberes tradicionais.

A intensificagdo das pressdes ambientais nas ultimas décadas, especialmente aquelas
relacionadas a expansdo do agronegdcio e a exploragdo mineral, reacende o debate sobre
sustentabilidade no centro da agenda indigenista. Diversos estudos apontam que terras
indigenas figuram entre as 4reas mais preservadas do territdrio nacional, desempenhando
papel estratégico na mitigagdo dos danos ambientais e das mudangas climaticas. Essa
constatacdo desloca o debate do plano identitario para o plano ecologico e civilizatorio e a

esse respeito argumenta

a sociedade carece de recuperar valores da relagdo com o espaco corpo-territorio.
Precisa considerar o territério como um importante elemento que nos alimenta e
constitui 0 nosso ser pessoa no mundo, ndo sendo possivel nos ver apartados do
territorio, pois somos também parte indissociavel dele, nosso proprio corpo.”

Isto €, a conexao indigena com o territério ndo se reduz a propriedade, mas envolve
cosmologias que articulam natureza, ancestralidade e comunidade, como se as comunidades
fossem parte do corpo que compde a natureza e, portanto, sdo partes da mesma estrutura.

Diante desse cenario, a pergunta sobre o projeto futuro exige reconhecer que a
cidadania indigena permanece inacabada. Pois, a Constituigdo de 1988 inaugurou um
paradigma de pluralismo juridico e reconhecimento cultural, mas sua concretizagdo depende
da permanente mobilizagao politica. Bourdieu j& enfatizou que o direito ¢ também campo de
disputa simbolica e que a sua interpretacio ndo é desprovida de neutralidade.’* A
sustentabilidade das terras e culturas indigenas, portanto, ndo sera garantida apenas por
dispositivos legais, mas pela capacidade de articulagdo entre liderangas indigenas, sociedade
civil e institui¢des democraticas na defesa do pacto constitucional.

Entre o passado que se valia do discurso da tutela e o presente que apresenta uma
pretensa cidadania constitucional, o projeto para os povos indigenas no Brasil deve partir do
reconhecimento de que a Constituicdo de 1988 ndo foi um ponto de chegada nem de partida.
Mas foi um desdobramento historico que contribuiu para o amadurecimento dos debates
acerca da protegdo, valorizag¢do e difusdo do capital cultural dos povos originarios espalhados

pelo territério brasileiro. Conforme demonstrado por Fernando Perlatto, o processo

0 LUCIANO, Gersem José¢ dos Santos (Baniwa). Educagiio escolar indigena no século XXI: encantos ¢
desencantos. Rio de Janeiro: Morula, 2019, p.22.

*! CORREA, O barro, o genipapo e o giz no fazer epistemolégico de autoria Xakriaba, 2018, p. 89.

> BOURDIEU, Pierre. A for¢a do direito: elementos para uma sociologia do campo juridico. In: BOURDIEU,
Pierre. O poder simbélico. Traducdo de Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
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constituinte representou “abertura politica e renovagio” de um campo democratico >*no qual
os povos indigenas se afirmaram como sujeitos politicos. Ainda que, como observa Dagnino,
a consolidagdo democratica seja um processo inacabado, permanentemente tensionado por
forcas que buscam restringir direitos conquistados. >**

A nocdo de justica historica exige enfrentar ndo apenas a violéncia material do
passado, como também suas continuidades estruturais. Nancy Fraser demonstra que
sociedades marcadas por desigualdades historicas demandam politicas combinadas de
redistribuicdo e reconhecimento. >** No caso indigena, isso implica assegurar a demarcagio
efetiva de terras, a prote¢cdo ambiental, o financiamento adequado de politicas diferenciadas e
o reconhecimento institucional das formas proprias de organizagdo. Sem essa combinacdo, a
cidadania indigena corre o risco de permanecer estritamente no campo da formalidade
normativa, dissociada das condi¢des concretas de vivéncia social.

O pluralismo juridico, implicitamente reconhecido na Constituicdo ao assegurar a
organizagdo social, os costumes e as tradicdes dos povos indigenas, deve ser interpretado
como um principio estruturante da politica indigenista que se projeta para o Brasil. Nesse
sentido, deve ser compreendido como um fendomeno que expressa possibilidades e dimensdes

1.°* Em contextos de democracias multiculturais, torna-se necessario

de universalidade cultura
reconhecer a coexisténcia de multiplos sistemas normativos, mesmo aqueles que, aos olhos do
senso comum, ndo apresentam formalidade juridica.

Nesse sentido, a construgdo de um projeto consistente voltado aos povos indigenas
pressupde a institucionalizagdo de mecanismos de didlogo intercultural que respeitem e
incorporem formas proprias de resolu¢ao de conflitos e de gestao territorial.

A sustentabilidade, por sua vez, ndo se encerra no discurso ambiental. Estudos sobre
preservacdo ambiental demonstram que terras indigenas figuram entre as dreas mais
protegidas do territério nacional, evidenciando que a prote¢do dos direitos indigenas ¢
também politica ambiental estratégica, dada a preserva¢do do meio ambiente natural, cada vez

mais ameacado pela exploracdo predatoria de grandes empresas que, na maioria das vezes,

contam com a chancela estatal para a exploragdo. Desse modo, o projeto indigenista

>3 PERLATTO, As disputas politicas e a constituinte brasileira de 1987-1988, p.90.

> DAGNINO, Sociedade civil, participacio e cidadania, 2004, p.

> FRASER, Nancy. Social Justice in the Age of Identity Politics: Redistribution, Recognition, and
Participation. In: FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. Redistribution or Recognition? A Political-
Philosophical Exchange. Trad. Joel Golb, James Ingram e Christiane Wilke. New York; London: Verso, 2003.
> WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito. 3. ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Alfa Omega, 2001, p.170.
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contemporaneo deve reconhecer que defender direitos indigenas ¢ também defender um
modelo alternativo de relagdo sociedade-natureza.

A superagao definitiva do paradigma tutelar requer transformagao institucional eficaz
e responsavel por dar voz as multiplas narrativas, uma vez que o Estado detém monopolio
simbolico da classificagdo legitima e, para ele, alterar praticas administrativas implica

- . o] . 547
modificar habitus burocraticos sedimentados’™'.

Por isso a construgdo de um projeto
democratico intercultural exige a participagdo indigena em todas as etapas de formulagdo,
implementagdo e avaliagdo de politicas publicas, rompendo com a logica consultiva
superficial que historicamente marcou a relagdo entre Estado e povos originarios.

Ao mesmo tempo, ¢ preciso reconhecer que a disputa pelo projeto indigenista ocorre
em ambiente politico polarizado, no qual interesses econdmicos frequentemente se
contrapdem a efetivacdo dos direitos constitucionais. Vale ressaltar que conquistas
institucionais geram ciclos de contra-mobilizagdo, por isso o futuro da politica indigenista
dependera da capacidade de articulagdo entre liderangas indigenas, movimentos sociais e

setores democraticos da sociedade civil na defesa do pluralismo e do Estado de Direito.”*®

7 BOURDIEU, Pierre. Razées priticas: sobre a teoria da agdo. Campinas: Papirus, 2016, p.91- 120
> TARROW, Power in movement, 2011, p. 160-165
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou compreender como a Unido das Nagdes Indigenas (UNI) se
constituiu como uma organizacdo politica capaz de promover a partir da politica da (re)
existéncia um projeto de “nagdo” no Brasil.

Partiu-se da hipotese de que os povos indigenas ndo chegaram a esse processo como
sujeitos passivos, mas como agentes historicamente organizados portadores de propostas e
estratégias politicas proprias. A nogao de politica da (re) existéncia permitiu compreender que
a atuacdo indigena ultrapassava a resisténcia entendida apenas como reagdo a opressao.
Representa também a criagdo de alternativas politicas, da formulacdo de projetos, da
ocupacao de espagos institucionais e da producdo de novas formas de representacao coletiva.

Ao longo analise desenvolvida, confirma-se essa hipotese ao evidenciar que a UNI
enquanto organiza¢do operou como um espago de articulacdo interétnica, capaz de mobilizar
diferentes povos em torno de demandas comuns, a0 mesmo tempo em que construiu formas
proprias de atuacdo politica, apropriando-se criticamente de instrumentos do mundo nao
indigena.

Nesse sentido, a trajetoria analisada ao longo dos capitulos permitiu demonstrar que o
movimento indigena, longe de ser uma reagao circunstancial as politicas estatais, constitui-se
como um processo historico continuo, marcado por reelaboragdes, deslocamentos e
reconfiguragdes.

Ao retomar o percurso historico apresentado, observa-se que o Capitulo 1 evidenciou a
constituicdo de um projeto estatal baseado na tutela, na integracdo forcada e na subordinagao
dos povos indigenas. Esse modelo, sustentado por discursos de protecdo e civilizagao, operou
como um mecanismo de controle social e territorial, inserindo os povos indigenas no interior
de uma logica colonial que persistiu ao longo da Republica.

A andlise desse contexto revelou que o indigenismo estatal ndo pode ser compreendido
apenas como um conjunto de politicas publicas, mas como um projeto de poder, que
articulava dispositivos juridicos, administrativos e simbolicos voltados a gestdo das
populagdes indigenas. A permanéncia desse modelo, mesmo diante de transformagdes
institucionais, evidencia a profundidade das estruturas coloniais na formagdo do Estado

brasileiro. Contudo, foi precisamente nas fissuras desse projeto que emergiram formas de
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contestagdo e reorganizagdo, que se desdobram nos processos analisados nos capitulos
seguintes.

No Capitulo 2, ao examinar o movimento indigena nas décadas de 1970 e 1980,
tornou-se possivel compreender a emergéncia da politica da (re) existéncia como uma pratica
que ultrapassa a resisténcia reativa. Trata-se de um movimento que articula memodria,
territorialidade, espiritualidade e acdo politica, configurando-se como uma forma de
afirmacgao continua da vida indigena diante das multiplas formas de violéncia e silenciamento.
Nesse processo, os povos indigenas mobilizaram saberes ancestrais e, simultaneamente,
apropriaram-se de linguagens, instrumentos e espacos do mundo nao indigena, construindo
estratégias proprias de intervengao politica.

Essa articulacdo ndo ocorreu de maneira homogénea ou linear, mas a partir de redes
complexas, que envolviam diferentes povos, organizagdes indigenistas, setores da Igreja,
intelectuais e movimentos sociais. Ainda assim, a andlise evidenciou que, mesmo quando
mediadas por atores ndo indigenas, as acdes politicas foram progressivamente sendo
reapropriadas e ressignificadas pelos proprios indigenas, culminando na construgdo de formas
autonomas de organizagao.

E nesse contexto que, no Capitulo 3, a Unido das Nagdes Indigenas emerge como um
marco fundamental na histéria do movimento indigena no Brasil. A UNI ndo se configurou
apenas como uma entidade representativa, mas como a expressdo de um projeto politico
interétnico, fundamentado na articulacdo entre diferentes povos e na construcdo de uma
identidade coletiva capaz de dialogar com o Estado e com a sociedade nacional. Ao assumir a
palavra e a representagdo politica, os indigenas deslocaram-se de uma posicao historicamente
atribuida de tutela para uma condi¢@o de protagonismo.

A andlise da atuacao da UNI permite afirmar que sua relevancia reside nao apenas na
capacidade de organizagdo, mas na formulagdo de um projeto de Nagdo, que tensiona os
limites do modelo estatal vigente. Ao propor formas de reconhecimento territorial, autonomia
politica e respeito as cosmologias indigenas, a UNI insere no debate publico uma concepg¢ao
ampliada de cidadania, que ultrapassa os marcos liberais e incorpora outras formas de
existéncia e pertencimento.

No Capitulo 4, ao examinar a participagdo indigena na Assembleia Nacional
Constituinte de 1987-1988, tornou-se evidente que esse projeto politico encontrou um espago

de incidéncia concreta. A presenga de liderangas indigenas no Congresso Nacional, as
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estratégias de mobilizacdo e pressdo, bem como a articulagio com outros setores da
sociedade, demonstram que os povos indigenas atuaram de maneira ativa na disputa pelo
conteudo constitucional. As conquistas inscritas na Constitui¢ao de 1988, especialmente no
que diz respeito aos direitos territoriais, culturais e a autonomia, ndo podem ser
compreendidas como concessdes do Estado, mas como resultado de um processo histdrico de
luta e organizacgao.

A partir dessa leitura, ¢ possivel afirmar que a atuagdo da UNI e do movimento
indigena contribuiu para redefinir os termos da relagdo entre Estado e povos indigenas no
Brasil. Ainda que a Constituicdo de 1988 represente um marco significativo, a andlise
também evidencia que os desafios para a efetivagdo desses direitos permanecem, revelando a
persisténcia de estruturas de poder que continuam a produzir desigualdades e conflitos.

Por sua vez, no Capitulo 5, as problematiza¢des em torno da ordem estabelecida apds
1988 ao analisar os contornos da cidadania indigena e os desdobramentos da tese do “fim da
tutela”. Embora a Constitui¢do represente um marco de ruptura com o paradigma
assimilacionista, especialmente por reconhecer os direitos originarios € a capacidade
processual direta nos artigos 231 e 232, a efetivacdo dessa cidadania diferenciada permanece
condicionada pela persisténcia de mecanismos de controle e pela burocracia estatal.

O chamado “declinio” da UNI ¢ entendido ndo como esgotamento da mobiliza¢do
indigena, mas como parte de uma transi¢do entre diferentes periodos organizativos. Nesse
processo, uma estrutura de articulagao nacional mais centralizada cedeu espago a formacao de
uma rede policéntrica, regionalizada e transnacional de organizacdes indigenas,
posteriormente representadas por entidades como a Coordenagdo das Organizagdes Indigenas
da Amazonia Brasileira (COIAB), a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) e a
Articulagdo Nacional das Mulheres Indigenas Guerreiras da Ancestralidade (ANMIGA), que
passaram a atuar em novas arenas de disputas politicas, administrativas e judiciais.

Ao retomar a indagacdo “que projeto queremos para os indigenas do Brasil?”,
demonstro que a politica da (re) existéncia permanece como um horizonte aberto e
continuamente disputado diante das ofensivas econdmicas e das teses juridicas restritivas,
como a do marco temporal. Nesse cenario, o futuro da democracia brasileira depende da
construcdo permanente de politicas publicas fundamentadas na autonomia, nos direitos e nas

epistemologias dos povos originarios.
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Diante disso, o argumento central desta pesquisa sustenta que os povos indigenas, por
meio de organizagdes como a UNI, ndo apenas resistiram as politicas estatais, mas
produziram politica, linguagem e projeto de futuro. A (re)existéncia, nesse sentido, configura-
se como uma categoria analitica fundamental para compreender as formas pelas quais esses
sujeitos articulam continuidade e transformacdo, tradi¢do e inovagdo, memdria e agdo politica.

Essa perspectiva permite deslocar a anélise de uma visdo centrada na auséncia ou na
marginalidade para uma leitura que reconhece as agéncias indigenas como constitutivas da
historia brasileira. Ao fazé-lo, este trabalho contribui para uma reconfiguracdo do campo
historiografico, ao propor uma abordagem que valoriza as epistemologias indigenas e
reconhece os povos originarios como sujeitos de producao de conhecimento.

Entre as contribuicdes desta pesquisa, destaca-se a compreensao da UNI como forga
articuladora de um projeto politico indigena de alcance nacional, bem como a andlise da
imprensa indigena e indigenista como espago privilegiado de construgdo e circulagdo de
discursos. Ao examinar periddicos, cartas e outros registros, foi possivel identificar nao
apenas as demandas e reivindicagdes, como também as formas pelas quais os indigenas
elaboraram narrativas sobre si mesmos e sobre o pais.

Do ponto de vista tedrico-metodolédgico, o didlogo com perspectivas decoloniais e com
intelectuais indigenas permitiu ampliar o horizonte analitico, incorporando outras formas de
pensar a histéria, o tempo, a politica e o dialogo passado-presente. Essa escolha implicou
reconhecer a necessidade de flexionar as categorias tradicionais da historiografia e de
construir caminhos que possibilitem uma escuta mais atenta as vozes indigenas e aos mundos
indigenas.

E importante reconhecer, contudo, que este estudo apresenta limitagdes. O recorte
temporal e a sele¢do das fontes, ainda que justificados pelos objetivos da pesquisa delimitam
o campo de andlise e indicam a necessidade de investigagdes futuras que aprofundem outras
dimensdes do movimento indigena. A amplia¢do do olhar para contextos regionais, a analise
de trajetorias especificas de liderancas e o didlogo com outras formas de producdo de
conhecimento indigena constituem caminhos possiveis para o desenvolvimento de novas
pesquisas.

Além disso, a propria dindmica contemporanea das lutas indigenas tras a tona que os

processos analisados nesta tese nao se encerram no periodo estudado. As disputas em torno do
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territorio, os conflitos com interesses econdomicos ¢ as tentativas de flexibilizacao dos direitos
conquistados demonstram que a (re) existéncia permanece como uma pratica viva e
necessaria. Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 deve ser compreendida ndo como um ponto
de chegada, mas como parte de um processo em curso em prol de direitos verdadeiramente
emancipatorios.

Diante disso, a atualidade do tema reforca a importincia de compreender as
continuidades e rupturas nas relagdes entre Estado e povos indigenas, bem como de
reconhecer a centralidade desses sujeitos na construgdo de alternativas politicas e sociais. Ao
problematizar os limites do modelo de desenvolvimento e ao propor outras formas de relagao
com a terra, com o tempo e com a coletividade, os povos indigenas oferecem contribui¢cdes
para pensar o presente e o futuro.

Por fim, a trajetéria da Unido das Nagdes Indigenas (UNI) demonstra que os povos
originarios ndo apenas ocuparam espag¢os de poder, mas também os ressignificaram a partir de
suas proprias epistemologias. Ao articularem memoria, territorio e politica no Programa
Minimo, suas liderancas ndo buscavam formular, para a sociedade brasileira, um projeto de
Nacao segundo os parametros do Estado-nacdo ocidental. Tratava-se, fundamentalmente, da
afirmag@o de um projeto politico proprio de (re) existéncia, orientado pela autonomia e pelo
fortalecimento das diversas nagdes indigenas. Essa proposta confrontava o paradigma
monocultural da colonialidade e pressionava o Estado a reconhecer a composigdo
plurinacional e pluriétnica do pais, contribuindo para redefinir os proprios horizontes da

democracia no Brasil contemporaneo.
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ANEXOS

Anexo 1: Participacao da UNI na criacio do Conselho Indigena de Rondonia e na

organizacio da UNI Nordeste
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Anexo 2: UNI propoe a criacio de uma Secretaria de Saude Indigena em 1986
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Anexo 3: Programa Minimo da UNI para a garantia dos direitos indigenas na nova
Constituicao
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Anexo 4: Participacdo da UNI na articulacido da alianca dos povos da floresta
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Anexo 5: Participacdo da UNI na formulacio de propostas para a educacio indigena na
Constituinte
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Anexo 6: Articulacao da UNI e de entidades indigenistas na defesa dos direitos indigenas
na Constituinte
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Anexo 8: Participacdo da UNI na mobilizacio contra a campanha anti-indigena e na
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Anexo 13: Protesto de Ailton Krenak, coordenador da UNI, contra o retrocesso dos

direitos indigenas
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Anexo 14: Participacdo da UNI no debate sobre a educacio escolar indigena e sua
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Anexo 15: Participacdo da UNI na mobilizacao dos povos indigenas contra os
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