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RESUMO

A presente tese investiga as estratégias de campanha permanente mobilizadas por Silas
Camara, Alceu Moreira e Capitdo Augusto, lideres de bancadas tematicas suprapartidarias
conhecidas como Bancada BBB, em seus perfis individualizados no Twitter (atualmente X),
entre 1° de janeiro de 2019 e 31 de dezembro de 2020, periodo que compreende a instalagdo e
a fase inicial da 56" Legislatura do Congresso Nacional. O objetivo ¢ analisar, de modo
diacronico e sincronico, como esses atores convertem recursos do mandato e da lideranca
coletiva em legitimidade publica, visibilidade e capital politico sob condi¢des de midiatizacdo
e plataformizacdo. A pesquisa articula Andlise de Conteudo (Bardin, 2011), Analise de
Conteudo Categorial (Sampaio e Lycarido, 2021) e Analise de Contetido Automatizada (Cervi,
2019; 2023), com procedimentos computacionais em Python aplicados a um corpus de 4.339
tweets: 203 de Silas Camara, 2.732 de Alceu Moreira e 1.404 de Capitao Augusto. Os resultados
mostram que a defesa da agenda temadtica prevalece sobre o alinhamento governamental
explicito e revelam trés gramaticas de representacdo: pertencimento, em Silas Camara,
articulado por fé, familia e territdrio; competéncia, em Alceu Moreira, sustentada por expertise,
acesso institucional e resultados setoriais; e confronto, em Capitdo Augusto, marcado pela
identidade policial e pelo antagonismo. Em 2020, a mudanga conjuntural produziu respostas
distintas entre os trés casos. Conclui-se que a campanha permanente atua, entre lideres de
bancadas tematicas, como tradu¢do comunicacional da representagdo coletiva em autoridade
individual, configurando uma forma de representacdo permanentemente comunicada em

ambiente de visibilidade plataformizada.

Palavras-chave: campanha permanente; bancadas teméticas; comunicagdo politica; Twitter;

midiatizagao.



ABSTRACT

This thesis investigates the permanent campaign strategies mobilized by Silas Camara,
Alceu Moreira, and Capitdo Augusto, leaders of suprapartisan thematic caucuses known as the
BBB Caucus, through their individualized profiles on Twitter (currently X), between January
1,2019, and December 31, 2020, a period encompassing the installation and initial phase of the
56th Legislature of the Brazilian National Congress. The objective is to analyze, both
diachronically and synchronically, how these actors convert resources derived from their
mandates and collective leadership into public legitimacy, visibility, and political capital under
conditions of mediatization and platformization. The research combines Content Analysis
(Bardin, 2011), Categorical Content Analysis (Sampaio and Lycarido, 2021), and Automated
Content Analysis (Cervi, 2019; 2023), with computational procedures in Python applied to a
corpus of 4,339 tweets: 203 by Silas Camara, 2,732 by Alceu Moreira, and 1,404 by Capitao
Augusto. The results show that defense of the thematic agenda prevails over explicit
governmental alignment and reveal three grammars of representation: belonging, in Silas
Céamara, articulated around faith, family, and territory; competence, in Alceu Moreira,
grounded in expertise, institutional access, and sectoral results; and confrontation, in Capitao
Augusto, marked by police identity and antagonism. In 2020, the changing political context
produced distinct responses across the three cases. It is concluded that, among leaders of
thematic caucuses, the permanent campaign operates as a communicational translation of
collective representation into individual authority, configuring a form of permanently

communicated representation within an environment of platformized visibility.

Keywords: permanent campaign; thematic caucuses; political communication; Twitter;

mediatization.



RESUMEN

La presente tesis investiga las estrategias de campana permanente movilizadas por Silas
Camara, Alceu Moreira y Capitdo Augusto, lideres de bancadas tematicas suprapartidarias
conocidas como Bancada BBB, en sus perfiles individualizados de Twitter (actualmente X),
entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, periodo que comprende la instalacion
y la fase inicial de la 56.* Legislatura del Congreso Nacional de Brasil. El objetivo es analizar,
de manera diacrénica y sincronica, como estos actores convierten recursos derivados del
mandato y del liderazgo colectivo en legitimidad publica, visibilidad y capital politico bajo
condiciones de mediatizacion y plataformizacion. La investigacion articula el Analisis de
Contenido (Bardin, 2011), el Andlisis de Contenido Categorial (Sampaio y Lycarido, 2021) y
el Analisis de Contenido Automatizado (Cervi, 2019; 2023), con procedimientos
computacionales en Python aplicados a un corpus de 4.339 tuits: 203 de Silas Camara, 2.732
de Alceu Moreira y 1.404 de Capitdo Augusto. Los resultados muestran que la defensa de la
agenda tematica prevalece sobre el alineamiento gubernamental explicito y revelan tres
gramaticas de representacion: pertenencia, en Silas Camara, articulada en torno a la fe, la
familia y el territorio; competencia, en Alceu Moreira, sustentada en la experticia, el acceso
institucional y los resultados sectoriales; y confrontacion, en Capitdo Augusto, marcada por la
identidad policial y el antagonismo. En 2020, el cambio de coyuntura produjo respuestas
distintas entre los tres casos. Se concluye que, entre lideres de bancadas tematicas, la campaiia
permanente opera como traduccion comunicacional de la representacion colectiva en autoridad
individual, configurando una forma de representacion permanentemente comunicada en un

entorno de visibilidad plataformizada.

Palabras clave: campafia permanente; bancadas tematicas; comunicacion politica; Twitter;

mediatizacion.
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1 INTRODUCAO

A relacdo entre comunicagdo e politica constitui um dos eixos mais produtivos e
instaveis das ciéncias humanas contemporaneas. Ao longo das ultimas décadas, essa interface
foi sendo continuamente reformulada a medida que a sociedade alterou seus circuitos
informacionais — dos meios massivos do século XX as plataformas digitais do século XXI —
, impondo novos critérios de visibilidade, temporalidade e linguagem aos atores politicos. No
Brasil, esse processo se articula a uma trajetoria democratica relativamente recente, marcada
por ciclos de expansdo e erosdo da confiancga nas instituigdes representativas. As Jornadas de
Junho de 2013, a Operagao Lava Jato, o impeachment de Dilma Rousseff em 2016 e a
polarizagdo que culminou nas elei¢des de 2018 configuraram um cenario de descrédito
generalizado em relagdo a partidos, Congresso e elites politicas tradicionais. Pesquisas do
Instituto Datafolha e de institutos internacionais, como o Pew Research Center!, registraram,
ao longo desses anos, indices elevados de insatisfagdo com o funcionamento da democracia e
com o desempenho do Legislativo, frequentemente percebido como distante, ineficiente e
permeado por interesses particulares.

Nesse contexto de crise de representagdo, a elei¢do de Jair Bolsonaro em 2018 foi
interpretada, por parcela significativa de seu eleitorado e de seu staff, como a oportunidade de

construir uma forma alternativa de governabilidade. A narrativa da “nova politica” propunha

! Pesquisas internacionais recentes evidenciam uma crescente distincia entre o apoio normativo a democracia e a
satisfacdo dos cidaddos com o seu funcionamento concreto. O levantamento do Pew Research Center, realizado
em 2025 em 23 paises, identificou que 58% dos entrevistados estavam insatisfeitos com o funcionamento da
democracia, enquanto 42% se declararam satisfeitos; no Brasil, os percentuais foram de 59% ¢ 40%,
respectivamente. Na América Latina, o Latinobardmetro 2024 registrou que 52% dos entrevistados apoiavam a
democracia, mas apenas 33% estavam satisfeitos com seu funcionamento, configurando um contingente
expressivo de cidaddos que, embora apoiem o regime democratico, avaliam negativamente seu desempenho. No
Brasil, especificamente, 45% declararam apoiar a democracia, enquanto 28% manifestaram satisfacdo com seu
funcionamento. Resultado semelhante é observado no continente africano: pesquisa do Afrobarometer,
abrangendo 39 paises, apontou que 66% dos entrevistados preferem a democracia a qualquer outra forma de
governo, mas apenas 37% estavam satisfeitos com a maneira como a democracia funcionava em seus paises. Na
pesquisa State of Democracy 2025, da Ipsos, realizada em nove paises ocidentais, a satisfacdo também se mostrou
reduzida, variando de 65% na Suécia a 18% na Croacia, com apenas 20% dos entrevistados nos Estados Unidos
e 19% na Franga declarando-se satisfeitos. Esses resultados sugerem que a insatisfagdo democratica ndo implica
necessariamente rejeicao da democracia enquanto principio politico, mas pode expressar uma avaliacdo negativa
de seu funcionamento institucional, da representagdo politica e da capacidade das institui¢des de responder as
demandas sociais. Cf. PEW RESEARCH CENTER. Dissatisfaction with democracy remains widespread in many
nations. Washington, D.C., 30 jun. 2025. Disponivel em: . Acesso em: 01 ago. 2026; LATINOBAROMETRO.
Informe Latinobarometro 2024: La democracia resiliente. Santiago de Chile: Corporacion Latinobarémetro,
2024. Disponivel em: . Acesso em: 01 ago. 2026; IPSOS. The State of Democracy 2025. [S. 1.]: Ipsos, 2025.
Disponivel em: . Acesso em: 01 ago. 2026; AFROBAROMETER. African Insights 2024: Democracy at a
crossroads. Accra: Afrobarometer, 2024. Disponivel em: https://www.afrobarometer.org/publication/african-
insights-2024-democracy-at-risk-the-peoples-perspective/ . Acesso em: 01 ago. 2026.
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romper com o presidencialismo de coalizdo baseado na distribui¢do de cargos e recursos a
liderangas partidarias, privilegiando, em seu lugar, a interlocucao direta com grupos de interesse
organizados em torno de agendas temadticas. As bancadas suprapartidarias da Biblia (Frente
Parlamentar Evangélica), do Boi (Frente Parlamentar da Agropecudria) e da Bala (Frente
Parlamentar da Seguranca Publica) — popularmente reunidas sob a sigla BBB — emergiram,
nesse primeiro momento, como interlocutoras privilegiadas do Planalto. Sua capilaridade
institucional, sua capacidade de mobilizacdo identitiria e sua afinidade ideoldgica com o
discurso conservador do novo governo as colocavam em posi¢ao estratégica para a constru¢ao
de uma base de apoio que se pretendia pautada por causas, € ndo por barganhas partidarias
tradicionais.

Todavia, a realidade do primeiro ano de mandato revelou os limites dessa estratégia.
Com excegao de vitdrias pontuais — como a aprovagao da Reforma da Previdéncia, que contou
com apoio amplo, inclusive de setores ndo alinhados ao presidente —, o governo enfrentou
dificuldades para avancar em pautas centrais de sua agenda. A baixa popularidade, registrada
em sucessivas pesquisas de avaliacao, os conflitos com o Congresso € com o Supremo Tribunal
Federal, e, a partir de margo de 2020, a gestao da pandemia de Covid-19, produziram incentivos
para a reaproximagdo com o Centrdo. A partir de meados de 2020, a nomeag@o de ministros
ligados a partidos do agrupamento, a articulacdo em torno da eleicdo de Arthur Lira para a
Presidéncia da Cémara e a redistribui¢do de cargos e emendas sinalizaram o retorno a
mecanismos classicos de coordenagdo politica. As bancadas tematicas nao desapareceram, mas
sua posicdo relativa na arquitetura de apoio do Executivo se alterou: de interlocutoras
privilegiadas passaram a coexistir com um canal partidario mais forte de negociacao.

E nesse recorte — de 1° de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2020, periodo bienal
que compreende a instalagdo e o periodo inicial da 56* Legislatura — que se situa o objeto desta
tese. O intervalo permite observar como lideres de bancadas tematicas mobilizam seus perfis
individualizados no Twitter’ para gerir visibilidade, construir imagem, defender agendas e

negociar proximidade ou autonomia em relagdo ao governo, em um contexto de transicao de

2 Opta-se, nesta pesquisa, pela manutencdo da nomenclatura Twitter em lugar de X, denominacio adotada pela
plataforma a partir de julho de 2023. A escolha justifica-se, em primeiro lugar, pelo recorte temporal do corpus
analisado, constituido por publicagdes realizadas entre 2019 e 2020, periodo no qual a plataforma era
oficialmente denominada Twitter. A preservacdo da nomenclatura vigente no momento da produgdo dos dados
contribui para a precisdo histdrica e metodologica da pesquisa, evitando a aplica¢do retrospectiva de uma
denominacdo que nao correspondia a identidade da plataforma durante o periodo investigado. Além disso, a
manuten¢do do termo Twitter ao longo do texto favorece a uniformidade terminologica ¢ a identificagdo imediata
da plataforma nas analises desenvolvidas. Assim, embora se reconhega a atual denominagao X, adota-se Twitter
como nomenclatura analitica para designar a plataforma no contexto historico correspondente ao corpus desta
investigacao.
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uma estratégia de interlocu¢do tematica para uma reconfiguragdo mais tradicional da base
aliada. A relevancia do recorte nao se esgota, contudo, na conjuntura especifica. As dinamicas
de plataformizacao da comunicagdo parlamentar, a personalizacao da representacao coletiva e
a conversao de recursos do mandato em capital politico individual permaneceram operantes nas
legislaturas seguintes, tornando a andlise de 2019-2020 um ponto de observacdo para
compreender transformagdes mais amplas no exercicio da representagdo politica no Brasil
contemporaneo.

A compreensdo desse fenomeno exige o reconhecimento de que a atividade de
representacao passou a ser exercida sob condi¢des midiaticas de visibilidade. Nao se trata de
atribuir a midia um poder causal direto sobre comportamentos e decisdes, mas de reconhecer
que o campo midiatico opera como instancia de mediagao entre os demais campos sociais,
impondo critérios de temporalidade, linguagem e exposicao aos quais os atores precisam se
ajustar para existir publicamente. A nogao bourdieusiana de poder simbdlico oferece um ponto
de partida util: ao publicar em seu perfil individualizado, o lider de bancada ndo apenas informa
ou opina; disputa a imposi¢ao de uma defini¢ao legitima da realidade politica, mobilizando o
capital simbolico acumulado em sua trajetdria e na causa que representa. As postagens deixam,
assim, de ser registros espontaneos de posi¢des individuais para se tornarem investimentos
estratégicos de capital politico.

Complementarmente, o processo de midiatizagdo — entendido, na perspectiva
institucionalista de Hjarvard (2012), como a crescente dependéncia das instituicdes sociais em
relagdo a logica da midia — permite compreender por que a producdo de conteudo para
plataformas deixa de ser tarefa periférica do gabinete e passa a constituir parte do trabalho de
representacdo. No ambiente digital, essa logica se intensifica e se complexifica. As plataformas
de midias digitais ndo sdo meros canais de transmissdo; sao infraestruturas que moldam
interacoes, hierarquizam contetidos e oferecem affordances especificas (hashtags, mencoes,
recursos audiovisuais, métricas de engajamento) que os atores politicos apropriam de modos
diferenciados. O Twitter, em particular, consolidou-se, no periodo analisado, como espago
privilegiado de comunicacao politica direta, de disputa de enquadramentos com a imprensa e
de gestao da visibilidade por parlamentares que, em muitos casos, ndo dispdem de cobertura
jornalistica regular.

A personalizacdo da politica, discutida por Manin (1997) no quadro da passagem da
democracia de partido a democracia de publico, e empiricamente observada no Brasil por

Miguel (2004) e Lima (2004), ganha contornos especificos no caso das bancadas tematicas. A
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causa permanece coletiva — a defesa de pautas de costumes, os interesses do agronegocio, a
agenda de seguranga publica —, mas adquire um rosto individual que concentra parte relevante
de sua visibilidade publica. O lider ndo apaga a coletividade; torna-se um ponto privilegiado de
atribui¢dio e reconhecimento. E nesse intervalo entre a representagdo coletiva e a reputagio
individual que a campanha permanente assume sua forma parlamentar mais caracteristica.
Diante desse quadro, o problema de pesquisa que orienta esta tese pode ser formulado
nos seguintes termos: de que modo os lideres das bancadas tematicas suprapartidarias — Silas
Camara (Evangélica), Alceu Moreira (Agropecuaria) e Capitdo Augusto (Seguranga Publica)
— utilizam o Twitter como estratégia de campanha permanente em seus perfis individualizados
no recorte de 1° de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2020? Especificamente, quais
indicadores de campanha permanente — constru¢do de imagem pessoal, defesa da agenda
tematica da bancada, prestacao de contas, alinhamento ou divergéncia em relagdo ao governo
Bolsonaro e visibilidade eleitoral — podem ser identificados em suas postagens? E de que
forma essas estratégias variam entre as trés bancadas e entre dois momentos distintos: (i) 2019,
quando o governo buscava construir interlocu¢ao com bancadas tematicas; e (ii) 2020, quando
a aproximagao com partidos do Centrao alterou a configuragao da base de apoio no Congresso?
A formulagdo do problema parte do pressuposto de que a campanha permanente nio se
reduz a simples continuidade temporal da propaganda eleitoral. Conforme a literatura
mobilizada (Blumenthal, 1980; Lilleker, 2007; Galicia, 2010; Marland, Giasson ¢ Esselment,
2017; Joathan e Lilleker, 2020), trata-se de um processo mais abrangente, que combina célculo
estratégico, constru¢do de imagem, uso continuado dos recursos do cargo € maximizagao
articulada de recursos politicos, institucionais e comunicacionais. Aplicada a atividade
parlamentar, essa perspectiva permite perguntar ndo apenas se os deputados fazem campanha
entre eleicdes, mas como o cotidiano do mandato é convertido em material comunicacional
capaz de preservar legitimidade, visibilidade e reconhecimento perante publicos especificos.
O objetivo geral da pesquisa consiste em investigar as estratégias de campanha
permanente utilizadas pelos lideres das bancadas tematicas suprapartidarias Silas Camara,
Alceu Moreira e Capitao Augusto em seus perfis individualizados no Twitter, entre 1° de janeiro
de 2019 e 31 de dezembro de 2020, comparando-as diacronicamente entre os dois anos e
sincronicamente entre os trés lideres, a fim de identificar padrdes discursivos, taticas de
visibilidade politica e variagdes na constru¢do de imagem diante das mudancas na configuracao

da base de apoio ao governo no Congresso Nacional.
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Os objetivos especificos orientam a operacionalizacdo desse propoésito: (a) mapear e
categorizar os indicadores de campanha permanente presentes nos tweets dos trés lideres,
segundo as categorias analiticas de construcao de imagem pessoal do lider; defesa e promogao
da agenda temadtica da bancada; prestacdo de contas (accountability); manifestacdes de
alinhamento ou divergéncia em relacdo ao governo Bolsonaro; visibilidade eleitoral e
autopromogao; ¢ interatividade e mobilizagdo de base; (b) analisar comparativamente as
estratégias discursivas acionadas pelos trés lideres em dois momentos distintos — 2019, quando
as bancadas tematicas foram interlocutoras privilegiadas do Planalto, e 2020, apds a
aproximagdo do governo com o Centrdo —, verificando mudangas, continuidades ou
reconfiguragdes taticas nas postagens; (c¢) comparar sincronicamente as estratégias de
campanha permanente entre os trés lideres, identificando padrdoes comuns, diferengas
especificas de cada bancada e eventuais estratégias de cooperagdo ou competi¢do no campo
comunicacional do Twitter; e (d) analisar as estratégias técnicas e discursivas utilizadas pelos
lideres para alcangar visibilidade na plataforma (frequéncia de postagem, uso de hashtags,
mencgdes, publicagdo de midias audiovisuais e adesdo a eventos e agendas conjuntas),
relacionando-as com o posicionamento de cada bancada no jogo politico de aliangas
presidenciais.

A comparagdo entre os trés casos parte de um pressuposto analitico: a vinculagdo dos
parlamentares a bancadas temadticas distintas oferece recursos identitarios, agendas, vinculos
coletivos e formas de capital politico igualmente distintas, de modo que nao se espera uma
comunica¢cdo homogénea entre seus lideres. Esse pressuposto ndo antecipa, contudo, quais
formas especificas essa diferenciagdo assumirad no corpus. Identificar os principios recorrentes
por meio dos quais cada lideranga articula identidade tematica, atividade parlamentar e
apresentacao publica constitui parte do trabalho empirico-interpretativo desenvolvido pela
pesquisa.

A partir desse pressuposto, trés hipoteses orientam a investigagcdo. A primeira hipdtese
(H1) — do alinhamento presidencial no primeiro momento — propde que, em 2019, quando as
bancadas tematicas atuaram como interlocutoras privilegiadas do Planalto, os trés lideres
concentraram suas postagens em estratégias de visibilidade governista, com maior frequéncia
de manifestagdes de apoio ao governo Bolsonaro em detrimento da defesa de suas pautas
setoriais especificas. A segunda hipotese (H2) — da reconfiguragdo tatica no segundo momento
— afirma que, apds a aproximacdo do governo com o Centrdo em 2020, os lideres

reconfiguraram suas estratégias, intensificando as postagens voltadas as suas agendas proprias
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e a construgdo individualizada de imagem, em uma tética de diferenciacdo comunicacional
diante da perda relativa de protagonismo institucional junto ao governo.

Por fim, a terceira hipotese (H3) — da variagado técnica de visibilidade — sustenta que
a adogdo de taticas de plataforma, como frequéncia de postagem, uso de hashtags, mengdes a
outros atores, publicacdo de contetido audiovisual e interatividade, varia entre os trés lideres e
entre os dois momentos analisados. Essas hipoteses nao sao tratadas como proposigdes a serem
simplesmente confirmadas ou refutadas de modo bindrio; funcionam como orientagdes
analiticas passiveis de refinamento ou problematizagao a luz dos achados empiricos.

A justificativa da pesquisa apoia-se em eixos académicos, sociais € metodologicos. Do
ponto de vista académico, a campanha permanente ainda € pouco explorada no ambito do
Legislativo brasileiro. Predominam estudos centrados em cargos majoritarios (Presidéncia,
governos estaduais, prefeituras) ou em campanhas eleitorais propriamente ditas. Ao deslocar o
foco para lideres de bancadas tematicas e para o periodo entre elei¢des, a tese preenche uma
lacuna na literatura de Comunicagdo Politica e contribui para a compreensdo de como a
representacao coletiva ¢ convertida em capital politico individual sob condi¢des de
midiatizagdo e plataformizagdo. Além disso, o didlogo com a literatura internacional sobre
permanent campaign e com a produgdo brasileira sobre bancadas tematicas, personalizacdo e
midiatizacdo da politica permite situar o caso brasileiro em um debate mais amplo sobre as
transformagdes da representacdo democratica.

Do ponto de vista social e politico, a pesquisa contribui para o entendimento de um
fendmeno central na democracia contemporanea: a gestdo da visibilidade por atores que
ocupam posi¢des de mediagdo entre interesses setoriais e o sistema politico formal. As bancadas
BBB reuniam, na 56* Legislatura, centenas de parlamentares e exerceram influéncia relevante
em votacdes e negociagdes. Compreender como seus lideres comunicam publicamente essa
atuacdo ajuda a iluminar os mecanismos pelos quais agendas de costumes, agronegdcio e
seguranga publica se tornam legitimas e reconheciveis na esfera publica digital. Em um
momento em que a confianga nas institui¢des representativas permanece tensionada, a analise
das estratégias de construgdo de legitimidade e de prestacdo de contas performatica assume
relevancia para o debate publico sobre a qualidade da representagao.

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa articula a tradigdo da Analise de Conteudo
(Bardin, 2011) com refinamentos contempordneos — a Analise de Contetido Categorial
(Sampaio e Lycarido, 2021) e a Analise de Contetido Automatizada (Cervi, 2019; 2023) — e

com o uso de scripts em Python para o processamento de um corpus de grande volume. Essa



26

articulag@o responde ao desafio de analisar milhares de tweets de modo rigoroso, replicavel e
teoricamente informado, sem abrir mdo da densidade interpretativa exigida pela natureza do
objeto. A combinacao de regularidades quantitativas e inferéncia qualitativa, mediada por um
livro de codigos estruturado e por validagdo humana, oferece um modelo potencialmente util
para pesquisas futuras sobre comunicagao politica em plataformas digitais.

A delimitacdo do estudo concentra-se nos perfis individualizados de Silas Camara
(@silascamara ), Alceu Moreira (@Alceu Moreira) e Capitdo Augusto (@capitaoXaugusto)
no Twitter. A pesquisa analisa as postagens publicadas entre 1° de janeiro de 2019 e 31 de
dezembro de 2020, recorte bienal que compreende a instalagdo e o periodo inicial da 56*
Legislatura. A escolha dos trés lideres decorre de sua posi¢do de lideranca nas respectivas
frentes parlamentares no biénio analisado e de sua vinculagdo as agendas da Biblia, do Boi e da
Bala. O Twitter foi selecionado por seu papel, no periodo, como plataforma de comunicagdo
politica direta, de disputa de enquadramentos e de circulagdo de conteudos que alimentam o
sistema hibrido de midia. Apds os procedimentos de delimitacdo, tratamento e constituigdo do
corpus analitico, foram selecionados 4.339 tweets: 203 de Silas Camara, 2.732 de Alceu
Moreira e 1.404 de Capitdo Augusto. A coleta foi realizada por meio do TAGS (Twitter
Archiving Google Sheet), e o material foi organizado e explorado com apoio de scripts em
Python, seguindo as etapas de pré-andlise, exploragdo do material e tratamento dos resultados
propostas por Bardin.

A expressdo perfil individualizado ¢ empregada, nesta tese, para distinguir as contas
nominalmente vinculadas aos parlamentares dos perfis institucionais de partidos, frentes
parlamentares ou orgdos legislativos. Essa denominagdo ndo implica trata-las como espacos
estritamente pessoais ou privados. No corpus analisado, essas contas funcionam como
dispositivos de comunicagao politico-profissional, nos quais atividades do mandato, construcao
estratégica de imagem, posicionamentos publicos e elementos selecionados da vida pessoal
aparecem articulados. Do mesmo modo, as plataformas sdo compreendidas simultaneamente
como ambientes mididticos e infraestruturas sociotécnicas privadas: viabilizam produgdo e
circulacdo de contetidos, mas também estabelecem condi¢des técnicas, economicas ¢
normativas para essa circulagdo. Por isso, presenca na plataforma nao ¢ tomada como sin6nimo
de visibilidade efetiva, e a possibilidade de publicacdo sem mediacao jornalistica prévia nao ¢
entendida como auséncia de mediagao.

As categorias analiticas — constru¢do de imagem pessoal, defesa da agenda tematica,

prestacdo de contas, alinhamento ou divergéncia em relagcdo ao governo, visibilidade eleitoral
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e interatividade/mobilizacdo — derivam do didlogo entre a literatura sobre campanha
permanente e a exploracao preliminar do corpus. Reconhece-se, desde o inicio, que essas
dimensdes ndo operam como compartimentos estanques: um mesmo fweet pode articular
prestacdo de contas e constru¢do de imagem, ou defesa tematica e demonstracdo de acesso
institucional. A sobreposi¢do ¢ tratada como parte do fendmeno, e ndo como obsticulo
metodoldgico. A comparagdo entre 2019 e 2020 ¢ utilizada como recorte conjuntural, e ndo
como desenho experimental capaz de isolar uma causalidade unica. A aproximagao do governo
com o Centro integra o segundo momento, mas nele também incidem a pandemia, a saida de
Sérgio Moro do Ministério da Justica, a intensificacdo de conflitos institucionais e as elei¢des
municipais. Mudangas observadas nas postagens sdo, portanto, tratadas como reconfiguracdes
produzidas em uma conjuntura complexa.

A estrutura da tese organiza-se de modo a articular, progressivamente, o referencial
tedrico, a caracterizagdo do objeto e a analise empirico-interpretativa. O Capitulo 2 constroi as
condicdes tedricas que tornam inteligivel o fenomeno investigado. Situa a interface entre
comunicagdo ¢ politica a partir da no¢ao de poder simbdlico e da constituigdo do campo
mididtico como instdncia mediadora; discute a passagem da centralidade da midia a
midiatiza¢do e a hipermidiatiza¢do; examina de que modo as plataformas de midias digitais
reconfiguram a esfera publica e as condi¢des de visibilidade dos atores politicos; e articula esse
percurso ao objeto empirico das bancadas tematicas.

O Capitulo 3 discute o conceito de campanha permanente, sua trajetoria na literatura
internacional e brasileira e sua operacionaliza¢do no contexto parlamentar. O Capitulo 4
examina a comunicagdo politica em redes sociais digitais, com atencao ao Twitter, as
affordances das plataformas, as dindmicas de visibilidade e mobilizagdo e a profissionaliza¢ao
da comunicacao politica digital. O Capitulo 5 caracteriza as bancadas BBB na 56* Legislatura
— composi¢cdo quantitativa, distribuigdo partidaria e territorial, sobreposicoes, trajetorias
historicas, agendas do biénio 2019-2020 e perfis dos lideres —, além de contextualizar o
primeiro ano do governo Bolsonaro e a reconfiguragdo da base governista em 2020.

O Capitulo 6 apresenta a metodologia, o corpus, os procedimentos de coleta, tratamento
e Anélise de Conteudo — incluindo o apoio computacional por meio de Python — e, em
seguida, interpreta as estratégias de campanha permanente identificadas no material. A analise
articula regularidades quantitativas (séries mensais, distribuigdes categdricas, hashtags e
mencodes) e inferéncia qualitativa a partir de fweets selecionados; compara os trés lideres e os

dois anos; discute as gramaticas de pertencimento, competéncia e confronto; examina a
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prestagdo de contas performatica, a personalizacdo da representacdo coletiva e o uso das
affordances da plataforma; e reformula o fendmeno investigado como uma forma de
representacdo permanentemente comunicada. Por fim, as Consideragdes Finais sintetizam os
achados, retomam as hipdteses, apontam contribuicdes tedricas e metodologicas, reconhecem
limites e sugerem caminhos para pesquisas futuras.

Ao longo desse percurso, a tese procura demonstrar que a campanha permanente, entre
lideres de bancadas tematicas, ndo se reduz a uma técnica de marketing politico ou a uma mera
extensdo da propaganda eleitoral. Ela constitui um processo continuo de traducdo
comunicacional da representacdo coletiva em autoridade individual, no qual a bancada oferece
causa, identidade e redes; o mandato oferece recursos de acao; a plataforma torna determinados
acontecimentos circulaveis; e o perfil individualizado organiza parte dessa circulagdo sob uma
assinatura individual. Compreender esse processo € contribuir para o entendimento de como a
representacao politica se reorganiza sob condigdes permanentes de visibilidade plataformizada
— uma questdo que, para além do recorte empirico de 2019-2020, permanece central para a

democracia brasileira contemporanea.
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2 UMA NOVA AMBIENCIA POLITICO-ELEITORAL: DA CENTRALIDADE DA
MiDIA A HIPERMIDIATIZACAO DOS PROCESSOS SOCIAIS

Este capitulo apresenta o percurso tedrico necessario para compreender o uso do Twitter
(atualmente X) por lideres de bancadas tematicas suprapartidarias no recorte de 1° de janeiro
de 2019 a 31 de dezembro de 2020, periodo que compreende a instalagdo e a fase inicial da 56°
Legislatura. A discussdo comega pela relacdo entre comunicagdo e politica, com énfase no
poder simbolico e no papel mediador do campo midiatico. Em seguida, aborda a midiatizagao
e seus efeitos sobre praticas e institui¢des politicas. Depois, examina as plataformas digitais e
as novas condicdes de visibilidade nelas produzidas. A parte final aproxima essa discussdo do
objeto empirico da tese, mostrando por que as bancadas temadticas oferecem um caso relevante
para observar a presenga da 16gica midiatica na atividade legislativa.

Ao longo deste capitulo, o termo midia ¢ empregado em sentidos distintos conforme o
nivel analitico mobilizado, razdo pela qual convém explicitar algumas delimitagdes. Quando
utilizado em referéncia a centralidade da midia, ao campo midiatico e a loégica midiatica,
designa o conjunto institucionalizado de meios e praticas de comunicagdo que historicamente
inclui, sobretudo, imprensa, radio e televisdo. A expressdo midia tradicional ou meios de
comunicagdo de massa ¢ utilizada quando se pretende destacar especificamente esses meios e
suas rotinas editoriais. Midias digitais designam formas de comunicagdo baseadas em
tecnologias digitais de maneira mais ampla. J& plataformas de midias digitais refere-se a
servicos como Twitter/X, Facebook, Instagram, YouTube e TikTok, compreendidos ndo apenas
como canais de comunicacao, mas como ambientes mididticos apoiados em infraestruturas
sociotécnicas privadas, dotadas de mecanismos de dataficagdo, recomendacdo, moderagao,
governanga e monetizacdo. Quando o argumento envolver a interagdo entre meios tradicionais
e plataformas, serd mobilizada a no¢do de sistema hibrido de midia.

Esse percurso decorre do proprio problema de pesquisa. Antes de examinar indicadores
de campanha permanente em perfis individualizados de parlamentares, € necessario reconhecer
que a representagdo politica se realiza hoje sob condigdes midiaticas especificas de visibilidade.
Essas condi¢des ndo sdo exteriores ao exercicio do mandato: interferem na forma como os
atores se apresentam, circulam informagdes e disputam reconhecimento publico. O capitulo
procura fundamentar esse ponto, enquanto a discussao conceitual sobre campanha permanente
sera desenvolvida no capitulo seguinte.

A relacdo entre Comunicagdo e Politica ¢ um dos eixos mais produtivos das ciéncias

humanas contemporaneas, mobilizando, ao longo de décadas, investigacdes que buscaram
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compreender como a produ¢do simbolica interfere na disputa democratica, na formagdo da
opinido publica e na construgao da visibilidade dos atores politicos. Longe de configurar uma
relagdo estavel, essa interface foi sendo reformulada a medida que a propria sociedade alterou
o0s seus circuitos informacionais — dos meios massivos do século XX as atuais plataformas de
midias digitais, cujo impacto sobre o campo politico continua em curso de teorizacdo. A
presente investigagdo soma-se a esse esfor¢o a partir de um recorte preciso: a analise de como
trés lideres de bancadas tematicas — a Evangélica, a Agropecuaria e a de Seguranga Publica
— operam seus perfis individualizados no Twitter no recorte de 1° de janeiro de 2019 a 31 de
dezembro de 2020, observando em que medida estratégias de campanha permanente,
construcao de imagem, prestagdo de contas e visibilidade eleitoral podem ser identificadas em
suas postagens.

Convém, no entanto, delimitar desde j& o alcance dessa constatagdo. O reconhecimento
da centralidade da midia ndo implica atribuir a ela poder causal direto sobre comportamentos e
decisdes. O que se sustenta aqui ¢ algo mais preciso: que o campo midiatico passou a operar
como instancia de mediagao entre os demais campos sociais, impondo-lhes critérios de
visibilidade, temporalidade e linguagem aos quais os atores precisam se ajustar para existir
publicamente. E nesse registro — de condigdo de exercicio, e ndo de determinagio — que a

ambiéncia midiatica interessa a esta pesquisa.

2.1 A INTERFACE ENTRE COMUNICACAO E POLITICA: PODER SIMBOLICO,
CAMPO E MEDIACAO

Compreender o processo da centralidade da midia na sociedade faz-se necessario em
tempos em que ataques a democracia se fazem presentes. O sistema democratico representativo
em que vivemos vem passando por significativas modificagdes, ¢ a falta de credibilidade desse
tipo de governo vem se tornando constante. Urbinati (2013) aponta que, na democracia
representativa, dois pilares sdo responsaveis pela manutengao deste sistema didrquico: a decisao
e a opinido. Em uma democracia constitucional como a brasileira, os desafios ndo decorrem
tanto do primeiro, mas do segundo. E por meio da opinifio ptiblica que surge um poder informal
do julgamento politico; ou seja, ¢ por meio da opinido que um sistema democratico se consolida
como operativo ou ineficaz.

A influéncia da midia entre se estabelecer uma relagao entre o emissor-receptor se faz

presente no cotidiano das pessoas. Para que essa influéncia acontega, o jornalismo e as novas
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praticas de comunicac¢do que implicam em transmissao de informagdes sdo atores importantes
nesse processo. Porém, a atuacdo da midia ndo encerra apenas nessa area: ela atua como
instancia mediadora de diversos interesses. Em suma, a midia atua como divulgadora das
informagdes, mas também as mantém. E, nesse processo, a midia desempenha um papel
importante na formagao da opinido publica.

A nogao bourdieusiana de poder simbolico serve como ponto de partida conceitual.
Segundo Bourdieu (1989), os sistemas simbdlicos possuem um poder estruturante — o de
compreender o mundo — na medida em que também s3o organizados, e essa organizagao
resulta da funcdo de integracdo social que esses sistemas exercem em um consenso especifico.
O consenso aqui apresentado ¢ o da hegemonia, ou seja, de domina¢do. Ao olharmos para o
papel da midia na sociedade, seja ela massiva ou digital, € perceptivel que ela tem a seu favor
a prerrogativa de manipular signos e processos estéticos que, como diria Santaella (2003, p.
24), sdo "verdadeiros responsaveis ndo s6 por moldar o pensamento e a sensibilidade dos seres
humanos, mas também por propiciar o surgimento de novos ambientes socioculturais". Como
aponta Martino (2016), o compartilhamento informacional a partir de seus dispositivos tem
como principal fungdo afetar a audiéncia, sugerindo visdes de mundo, opinides, valores e
comportamentos, agindo diretamente na constru¢ao social da realidade.

E neste ponto que esses autores dialogam, pois tanto para Bourdieu e Santaella quanto
para Martino, os simbolos sdo instrumentos por exceléncia da integragdo social: enquanto
instrumentos de conhecimento e de comunicacdo. Assim, as relacdes de comunicagdo sao
relagdes de poder que dependem, na forma e no conteudo, do poder material e simbolico
acumulado pelos agentes (Bourdieu, 1989). O que acontece nesse processo ¢ uma relagdo de
luta simbolica para imporem a "realidade" conforme os interesses dos envolvidos.

Essa discussao ajuda a aproximar Bourdieu do objeto da pesquisa. Ao publicar em seu
perfil individualizado, o lider de uma bancada ndo se limita a informar uma atividade ou
registrar uma opinido. A escolha do tema, do enquadramento e da forma de exposicdo participa
da disputa por uma definicdo legitima da realidade politica e mobiliza o capital simbodlico
acumulado pelo parlamentar e pela causa que representa. Por isso, as postagens podem ser
analisadas também como investimentos na construcao de capital politico, o que da sustentagao
as categorias de imagem pessoal e visibilidade eleitoral utilizadas nesta tese.

Para ampliar o debate sobre a interface entre midia e politica, é preciso também
compreender um pouco mais sobre o campo politico. Para Bourdieu (1989), o campo politico

pode ser entendido como um campo de for¢a e como campo de luta no qual se pretende
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transformar a relagdo de forcas que confere a este campo a sua estrutura em dado momento. O
campo politico € um campo carregado de poder simbolico que possui regras proprias, onde
apenas determinados individuos sio legitimados para exercer a atividade politica. E por meio
desse habitus politico que consiste numa aprendizagem especifica — teorias, problematicas,
conceitos, tradigdes — que o campo politico oferece também instrumentos de percepg¢do e de
expressao do mundo social.

Ainda sobre o campo politico, Bourdieu (1989) ressalta a existéncia dos profissionais
na construcao do discurso politico que, assumindo essa posi¢ao, acumulam capital politico para
interferirem em diferentes disputas. Eles sdo necessarios para que ideias sejam reconhecidas
como o verdadeiro e exercam poder de mobilizacdo e forca. Nao ¢ de se surpreender que o
campo politico conta, cada vez mais, com esses profissionais a auxiliar os atores politicos na
construgdo de suas ideias e discursos: comunicadores, marqueteiros, consultores de imagens,
dentre tantas outras fungdes que surgem na medida em que novas necessidades se apresentam.

O campo da midia exerce um papel importante na sociedade atual e especialmente tem
grande influéncia em outros campos. Os demais campos adequam os seus discursos a logica
mididtica, e assim os meios de massa tornaram-se atores importantes na universalizagao de
determinados referentes que norteiam nosso cotidiano e nossa visdo de mundo (Rodrigues,
1990; Gomes, 2004; Miguel, 2004). A interferéncia do campo midiatico no campo politico se
deu de forma mais intensa com a baixa representatividade dos partidos politicos (Manin, 1996;
Lima, 2004; Miguel, 2004). Antes, estes eram os responsaveis pelo agendamento do debate
politico; todavia, quando o campo da midia se insere no campo politico, ela substitui o papel
desses partidos e comega a pautar o campo politico e, como consequéncia, a midia comeca a
mediar a relag@o entre a politica e a opinido publica.

Convém precisar o que essa substitui¢ao significa, sob pena de tomé-la como um dado
natural. Manin (1997) descreve a passagem da democracia de partido a democracia de publico,
na qual o vinculo eleitoral se desloca das identidades partidarias estaveis para a relagao direta
entre candidatos e eleitores, mediada pelos meios de comunicacdo. Esse deslocamento € o
fundamento tedérico da personalizagdo que Miguel (2004) e Lima (2004) identificam
empiricamente no caso brasileiro, e ¢ também a chave que explica por que lideres de bancadas
tematicas encontram nas plataformas digitais um recurso especialmente ajustado a sua forma
de vinculo representativo: suas causas — a defesa de pautas de costumes, os interesses do
agronegocio, a agenda de seguranca publica — sdo frequentemente mais nitidas para o

eleitorado do que suas legendas de origem.
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Tanto Miguel (2004) quanto Lima (2004) abordam pontos importantes da relacdo
simbiotica entre midia e politica em nosso pais. O primeiro aponta quatro dimensdes principais
nas quais a presen¢a da midia se faz notar alterando as praticas politicas; ja o segundo aponta
sete teses para compreender essa relagdo. Essa enumeragdo merece destaque por uma razao
metodoldgica: trés das cinco fungdes listadas por Lima — construcdo de agenda, transmissao
de informacdes politicas ¢ canalizagdo de demandas — descrevem exatamente o tipo de
operagdo que se pretende identificar nas postagens dos lideres analisados. O que a pesquisa
observa, portanto, ndo ¢ a midia exercendo tais func¢des no lugar dos partidos, mas
parlamentares exercendo-as diretamente em suas proprias plataformas, com menor dependéncia
da intermediagao partidaria e da mediagao jornalistica prévia, embora submetidos as mediagdes
sociotécnicas das plataformas.

A primeira dimensao colocada por Miguel (2004) ¢ de que a midia se tornou o principal
instrumento de contato entre a elite politica e os cidaddos comuns. Para ele, o acesso a midia
substitui e reduz o peso dos partidos politicos. O mesmo ¢ abordado por Lima (2004) ao afirmar
que a midia ocupa uma posicao de centralidade nas sociedades contemporaneas, permeando
diferentes processos e esferas da atividade humana, em particular a esfera da politica,
fortalecido com o avanco tecnoldgico das telecomunicagdes. Lima acredita que a midia esta
substituindo os partidos politicos em varias de suas fungdes tradicionais. Esse efeito ¢é
ocasionado, segundo o autor, devido a crise partidaria, que ainda ndo ¢ uma verdade absoluta,
mas que através de um processo historico € visivel na inexisténcia de uma tradi¢do partidaria
consolidada. Isso ocasiona que a midia assuma fungdes que antes eram responsabilidades destes
partidos, como a "constru¢do de agenda publica; gerar e transmitir informag¢des politicas;
fiscalizar as agdes do governo; exercer a critica das politicas publicas; canalizar as demandas
da populagao" (Lima, 2004, p. 52).

A segunda dimensdao apontada por Miguel (2004) acontece pelo efeito dessa
predomindncia como instrumento de contato. O discurso politico transformou-se, adaptando-se
as formas preferidas pelos meios de comunicagdo de massa. Ambos os autores dialogam, pois
enxergam que, devido a esse papel assumido pela midia, cada vez mais temos um efeito de
personalizacdo da politica e de todo o seu processo. Sendo assim, as disputas estdo sendo
representadas como uma disputa entre pessoas, os politicos, € ndo entre as propostas politicas
alternativas, os partidos. Assim, segundo Lima (2004), a midia tem alterado radicalmente as
campanhas eleitorais. Anteriormente, nos anos 80 e em parte até os anos 2000, a campanha era

focada em estratégias de contato direto com o eleitor, em interacdes face a face, por meio de
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viagens a centenas de cidades do pais com uma agenda repleta de eventos. O papel dos partidos
na organizacgao € nas estruturas era crucial, ja que eram os mediadores entre os candidatos e o
eleitorado.

A terceira dimensdo proposta por Miguel (2004) estd relacionada ao papel da midia
como principal responsavel pela producdo da agenda publica, um momento crucial do jogo
politico. "A pauta de questdes relevantes, postas para a deliberagdo publica, ¢ em grande parte
condicionada pela visibilidade de cada questdo nos meios de comunicacdo. Dito de outra
maneira, a midia possui a capacidade de formular as preocupagdes publicas" (Miguel, 2004, p.
8). E isso também ¢ abordado por Lima (2004) ao afirmar que a midia se transformou, ela
propria, em importante ator politico. Devido ao fato de que as empresas de midia se constituem
em atores econdmicos fundamentais, possuindo, assim, o poder de produzir e distribuir capital
simbolico, vém desempenhando o papel de atores com interferéncia direta no processo politico.

A ultima dimensao trazida por Miguel (2004) esté relacionada a gestdo da visibilidade.
Atualmente, os candidatos a posicdes de destaque politico t€ém que adotar uma preocupagao
central com a gestdao da visibilidade. O autor nao fala no sentido da presenga do espetaculo
politico, mas sim na "busca do fato politico (aquele que ¢ assim reconhecido pela midia), como
forma de orientar o noticidrio e, dessa forma, influenciar a agenda publica, o que implica a
absorcdo de critérios de 'noticiabilidade' por parte dos atores politicos" (Miguel, 2004, P. 9).
Lima (2004) contribui com esta dimensao ao afirmar que ndo ha politica sem midia. E somente
a midia que define o que ¢ publico no mundo contemporaneo. Na verdade, a propria ideia do
que constitui um "evento publico" se transforma a partir da existéncia da midia. E isso se
expande na defini¢do de agenda pelos meios de comunicagdo. Este processo € perceptivel nao
apenas no cidadao comum, que tende a entender como mais importantes as questdes destacadas
pelos meios de comunicacdo, mas também no comportamento de lideres politicos e de
funcionarios publicos, que se veem na obrigacdo de dar uma resposta aquelas questdes.

Entretanto, nem sempre a visibilidade ¢ a melhor ferramenta para os atores politicos,
especialmente quando se trata de negociatas dos bastidores. E sabido também que ha por parte
da grande imprensa uma maior constdncia da cobertura presidencial em detrimento do
Legislativo, especialmente porque esta associado ao personalismo da politica e do poder que se
figura fortemente no presidente, enquanto no Congresso o modus operandi € diluido aos varios
atores coletivos e individuais, partidos e politicos (Azevedo; Chaia, 2012) — e, de certa forma,
a ndo visibilidade (ou a pouca visibilidade) dos acontecimentos ¢ uma estratégia importante

para tais atores coletivos e individuais.
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No caso das bancadas tematicas, essa ambivaléncia se acentua. Parte da eficacia dessas
estruturas depende de negociagdo reservada com o Executivo e com as liderangas partidarias,
de modo que a exposi¢ao publica pode, em determinados momentos, operar contra o interesse
da causa que se pretende defender. Configura-se assim um duplo regime, que se pode
denominar visibilidade seletiva: os lideres exibem publicamente o que consolida sua imagem e
mobiliza a base, a0 mesmo tempo que preservam do escrutinio as operagdes de barganha. Trata-
se de hipdtese de leitura a ser verificada na andlise comparativa entre 2019 e 2020, e ndo de
pressuposto: se a posi¢cdo de cada bancada por meio dos seus lideres na estrutura de aliancas
presidenciais se altera entre os dois momentos, ¢ razodvel esperar que o equilibrio entre

exposi¢ao e reserva também se desloque.

2.2 NOVOS CIRCUITOS INFORMACIONAIS E A MIDIATIZACAO DA SOCIEDADE

A secdo anterior discutiu a centralidade da midia; aqui, o foco passa para a midiatizacao.
A diferenca entre os dois conceitos ¢ relevante para a analise. A centralidade descreve o
aumento do peso do campo mididtico nas relagdes sociais, enquanto a midiatizagdo permite
observar como determinadas l6gicas da midia passam a integrar praticas e decisdes de outras
instituicdes. Nesta tese, a perspectiva institucionalista de Hjarvard (2012) sera utilizada como
referéncia principal. Verdn (2014) e Carlon (2015) serdo mobilizados em pontos especificos,
sobretudo para discutir a ampliacdo histdrica do processo e a nogdo de hipermidiatizacao.

O século XXI ¢ marcado por diversos avangos tecnologicos; as novas tecnologias se
consolidaram na rotina da sociedade e modificaram de forma mais intensa o fazer
comunicacional: as midias digitais. Essas novas midias tomaram um papel importante no
cotidiano das pessoas e, junto a grande midia — jornais e revistas, radio, TV —, ocupam um
espaco central na contemporaneidade. Com o surgimento dessas novas tecnologias, as barreiras
de tempo-espaco foram rompidas, modificando especialmente as formas de relacionar. Ao
tragar um olhar sobre os efeitos dos avangos tecnologicos no campo da comunicagdo, nao
damos conta de qudo estamos imersos no discurso mididtico que, muitas vezes, nem
percebemos a extensdo de sua presenga.

Antes de examinar a midiatizacdo, faz-se pertinente compreender o conceito de
mediacdo. Um dos muitos autores que se dedica a compreensao do termo ¢ José Luiz Braga
(2012), o qual define a mediagdo como um processo em que um elemento se intercala entre

sujeitos e/ou acdes diversas, desse modo organizando as relagdes entre estes. Sendo assim, a
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compreensdo de mediacao esta ligada a percep¢do de que ndo existe um conhecimento direto
da realidade: apenas um entendimento de um recorte do real que esta condicionado por uma
intermediagdo, a qual pode ser dada por meio de um ponto de vista social, cultural e psicologico.
Diante disso, existem diferentes elementos que podem ser considerados como mediadores: a
linguagem, a historia de vida, a insercdo de classe, as experiéncias vividas, o trabalho, a
educacao formal recebida, o discurso das midias.

Outro autor que contribui para uma teoria das mediagdes ¢ Jesus Martin-Barbero (1997).
Barbero questiona a relacdo passiva do receptor que ha muito tempo esteve presente como
paradigma da comunicagdo e enxerga que, na relagdo entre emissor e receptor, existe um espaco
de natureza simbolica ou representativa preenchido pela mensagem que se configura por
multiplas variaveis. O autor postula que ¢ por meio da experiéncia e da complexidade de
contetdos oriundos do encontro entre o emissor € o receptor que se dita a forma como a
mensagem serd absorvida pelo receptor. Em outras palavras, ¢ por meio das formas de interagao
que se encontra a verdadeira esséncia do processo de comunicagdo. Portanto, "o foco do debate
deve se mover dos meios para as mediagdes, ou seja, para as conexdes entre as praticas de
comunicagdo € 0s movimentos sociais, para as diversas temporalidades e para a pluralidade de
matrizes culturais" (Martin-Barbero, 2002, p. 55). Por meio da sensibilidade e das formas de
percepcao do povo, que dotado de sentido interpreta a mensagem a partir do seu repertorio
sociocultural, significa romper "com a seguranca proporcionada pela redu¢do da problematica
da comunicagdo a das tecnologias" (Martin-Barbero, 2000, p. 297).

A ¢tica barberiana, segundo Braga (2012), torna-se pertinente pois, mais do que colocar
o receptor integrado em seus ambientes, ela comeca a fazer perceber os processos midiatizados.
Antes os meios eram vistos de modo preocupante na producdo de efeitos ndo controléveis pela
sociedade; agora, as mediacdes colocam-se como espago da agao de resisténcia. Nao ¢ apenas
da forma como se percebe e pelas quais nos relacionamos com os meios, mas sobretudo da
possibilidade de enfrentamento, da reflexdo dessas condi¢des, uma interagdo de natureza
politico-social.

Para Fausto Neto (2008), no periodo denominado "sociedade dos meios" as midias
exercem com autonomia relativa, ante a existéncia dos demais campos. Ja na sociedade de
midiatizagdo, a cultura das midias se transforma na referéncia sobre a qual a estrutura técnico-
discursiva se estabelece, produzindo "zonas de afetacdo em varios niveis da organizagdo e da
dindmica da propria sociedade" (Fausto Neto, 2008, p. 93). A midia ndo pode ser considerada

um corpo estranho na sociedade. Agora, com a midiatizagao crescente nos processos sociais,
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existe uma acelera¢do e diversificagdo de modos pelos quais a sociedade interage consigo
mesma.

Gomes (2006) aponta que, com o advento da tecnologia digital, as inter-relacdes se
tornaram complexas e se ampliaram, gerando uma nova ambiéncia. Para o autor, tanto os inter-
relacionamentos comunicacionais quanto os processos midiaticos ocorrem no "cadinho cultural
da midiatizagdo" (Gomes, 2016, p. 17). Como resultado, a realidade da sociedade em
midiatizagdo supera e engloba dinamicas especificas que modificam o meio social. Conforme
aponta Gomes, a sociedade em midiatiza¢ao constitui nos diversos processos sociais uma nova
ambiéncia, um novo modo de ser do mundo, o que caracteriza a sociedade atual. Trata-se de
um novo modo de ser no mundo, pelo qual os meios ndo mais sdo utilizados como instrumentos
possibilitadores das relagdes pessoais, mas fazem parte da autocompreensao social e individual
(Gomes, 2016, p. 18).

Hjarvard (2012) enxerga a midiatizacdo diante de uma tradicao institucionalista e se
preocupa com a andlise dos relacionamentos entre a midia como institui¢do e as outras
instituigdes, além de considerar a midia como uma institui¢cao independente € com uma logica
propria que exerce influéncia sobre as demais. Desse modo, o termo logica de midia refere-se
as formas pelas quais distribui recursos e material simbolico e opera com auxilio de regras
informais (Hjarvard, 2012, p. 68). Por midiatiza¢do da sociedade, o autor entende o processo
pelo qual a sociedade, em um grau cada vez maior, estd submetida ou torna-se dependente da
midia e sua logica. "E a dualidade em que os meios de comunicagio passaram a estar integrados
as operagdes de outras instituicdes sociais" (Hjarvard, 2012, p. 65).

E essa defini¢io que sustenta a decisdo analitica central desta pesquisa: tratar o Twitter
ndo como canal acessorio da atividade parlamentar, mas como instancia que reorganiza o
proprio modo de exercé-la. Se a midia se integra as operagdes das instituicdes, entdo a produgao
de conteudo para plataformas deixa de ser tarefa periférica do gabinete e passa a constituir parte
do trabalho de representagdo — hipotese que a observagdo sistematica das postagens permite
examinar.

O proprio Hjarvard (2012) traz ressalvas na compreensao de midiatizagao diante da
logica da pés-modernidade. Ao citar a definicdo de Baudrillard, "o que ¢ midiatizado nao ¢ o
que sai na imprensa didria, na televisao ou no radio: € o que ¢ reinterpretado pela forma do
signo, articulado em modelos e administrado pelo cddigo" (Baudrillard, 1994 apud Hjarvard,

2012), o autor coloca que tal entendimento se torna simplista e muito exagerado:
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Muito simples porque implica uma transforma¢do tnica onde a realidade mediada
suplanta a realidade experiencial e distingdes tradicionais simplesmente se dissolvem. O
conceito de midiatizagdo proposto neste texto nao adota a ideia de que a realidade mediada
reina suprema ou a alegacdo de que as distingdes ontoldgicas convencionais entraram em
colapso. A principal caracteristica do processo de midiatizagdo como esta concebido aqui &,
antes, uma expansao das oportunidades para a interagdo em espagos virtuais € uma
diferenciagdo do que as pessoas percebem como sendo real (Hjarvard, 2012, p. 62).

Ao contrario do que pensa Baudrillard ao ser citado pelo proprio Hjarvard (2012), a
midiatizagdo esta relacionada as transformagdes institucionais da alta modernidade; ou seja, a
midiatiza¢do ndo € um processo universal, mas sim uma tendéncia que se acelerou nos ultimos
anos do século XX.

Veron (2014) dialoga no primeiro momento com Hjarvard ao concordar que a
midiatiza¢do ndo € um processo universal que caracteriza todas as sociedades. No entanto, o
autor a enxerga como "um resultado operacional de uma dimensdo nuclear de nossa espécie
biologica, mais precisamente, sua capacidade de semiose" (Verdn, 2014, p. 14). Segundo
Veron, essa capacidade foi ativada progressivamente, em uma variedade de contextos,
relacionados por diversas razdes e, portanto, tem tomado diferentes formas. Todavia, algumas
das consequéncias desse processo estiveram presentes na histdria da evolucao da humanidade
e afetaram profundamente a organizagdo das sociedades ocidentais muito antes da
modernidade.

Carlon (2015) aborda que, por meio da relagdo entre pds-modernidade e meios de
comunicagdo, a contemporaneidade estd inserida num processo novo e complexo. O autor
enxerga que o processo de midiatizacdo se estabeleceu diante da modificagcdo radical nas
praticas comunicacionais, nos modos sociais de consumir e produzir discursos ¢ de praticar
arte, politica, comércio, entretenimento. Essas mudancgas sao oriundas do avango tecnolégico,
especialmente pela internet, com a proliferacdo das redes sociais que ocupam um espaco
importante na contemporaneidade como atributos comunicativos "supostamente" democraticos
e horizontais. Diante desse novo processo, o autor aponta uma relacdo cada vez mais intensa
entre as midias tradicionais e as novas midias, surgindo assim uma sociedade hipermidiatizada
(Carlon, 2015). Conforme descreve o autor, nas sociedades modernas e pos-modernas as
relagdes entre as midias tradicionais — imprensa, cinema e televisdo — ocorriam de forma
intrassistémica; agora, em uma sociedade hipermidiatizada, os dois sistemas estdo em relagao

permanente, desencadeando assim um processo de complexidade crescente.
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A nogdo de sistema mididtico hibrido, proposta por Chadwick (2013), ajuda a tornar
mais concreto o debate sobre hipermidiatizacdo. Em vez de tratar midia de massa e midia digital
como etapas sucessivas, 0 autor mostra que suas logicas se cruzam continuamente. Atores
politicos podem produzir conteudos nas plataformas que chegam a agenda jornalistica e, em
sentido inverso, reutilizar em seus perfis materiais oriundos da imprensa. Esse modelo ¢
importante para a pesquisa porque permite interpretar hashtags, mengdes, videos e referéncias
a cobertura jornalistica como recursos de circulagdo entre diferentes espacos do sistema de
midia. Também oferece um parametro para observar, nos dois anos analisados, se a busca por
visibilidade se altera junto com a conjuntura politica.

Um episodio da disputa municipal de 2024 em Sao Paulo ajuda a visualizar esse transito
entre meios. No primeiro debate televisionado entre os candidatos a prefeitura, Guilherme
Boulos e Tabata Amaral direcionaram espectadores para seus perfis digitais a fim de apresentar
documentos e ampliar argumentos mencionados ao vivo; Pablo Marcal e José Luiz Datena
transformaram trechos do proprio debate em contetidos editados para as plataformas; Ricardo
Nunes, por sua vez, utilizou as publica¢des para destacar realizagdes de sua administragdo.
Segundo levantamento da FGV Comunicacdo Rio citado por Ferreira (2024), as equipes
produziram 238 postagens relacionadas ao evento, responsaveis por 5,1 milhdes de interacdes,
das quais 85% ocorreram no Instagram. O interesse desse exemplo ndo estd no desempenho
eleitoral de qualquer candidatura, mas na circulagdo entre televisdo, redes sociais e cobertura
jornalistica: o debate fornece matéria-prima as plataformas e, quase simultaneamente, o que
acontece nas plataformas retorna a cobertura politica, dindmica compativel com a nocao de
sistema hibrido de midia.

Complementarmente, o modelo das quatro fases da midiatizacdo proposto por
Strombéck (2008), distingue graus progressivos em que atores politicos deixam de
simplesmente se adaptar a logica midiatica para incorpora-la como critério interno de decisao
sobre o que fazer, quando fazer e como comunicar. Esse instrumento ¢ pertinente a comparagao
entre os dois momentos do recorte: a passagem de 2019 a 2020 pode ser lida ndo apenas como
mudanga de conjuntura politica, mas como variagdo no grau de subordinacdo da agenda
parlamentar aos requisitos de visibilidade.

Retornando ao modelo das quatro fases de midiatizagdo de Strombick (2008),
apresenta-los nos permite compreender em qual ponto do espectro, as postagens dos trés lideres

da Bancada BBB se encontram.
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A primeira fase da midiatizac¢do ¢ alcangada quando os meios massivos se consolidam
como o principal canal de comunicagdo entre as instituigdes politicas — partidos, aparelho de
Estado e grupos de interesse — ¢ a cidadania. Esse estagio corresponde ao que outros autores
denominam "media¢do" ou "medializagdo" da politica: a politica passa a ser, de fato, uma
politica mediada, mas os atores politicos ainda ndo desenvolveram plena consciéncia das
possibilidades estratégicas oferecidas pela midia e estdo comegando a descobri-las. Esse ¢ um
momento em que a midia opera essencialmente como correia de transmissao entre o sistema
politico e o publico, sem que se tenha consolidado ainda uma "gramatica midiatica" autdnoma.

A segunda fase ¢ atingida quando a midia massiva se torna semi-independente em
relacdo aos atores politicos e as instituicdes governamentais. Os veiculos passam a controlar de
forma crescente seu proprio contetido e os recursos mobilizaveis no processo de negociagao da
noticiabilidade ("negotiation of newsworthiness"). A midia comeca a construir a noticia em
formatos distintos, a aplicar praticas editoriais proprias e a guiar-se por normas e valores que
ndo sdo mais os da logica partidaria, mas os de uma gramatica midiatica emergente.

Ja a terceira fase estd no papel em que a midia se converte no principal canal de
comunicagao politica e sua independéncia frente ao sistema politico cresce significativamente.
A logica midiatica desloca-se para o primeiro plano, e os atores politicos e sociais passam a
adota-la progressivamente em suas praticas. Os politicos aprendem os mecanismos proprios do
funcionamento mididtico e adaptam a sua aparéncia, o seu discurso e o seu comportamento para
se ajustarem a eles. Essa ¢ a fase em que se observa a transicdo de uma midia como instancia
mediadora para uma midia como instancia estruturante do campo politico: o discurso dos atores
passa a ser moldado, cada vez mais, em funcdo das exigéncias de captagdo de aten¢do mididtica.

Por fim, a quarta e ltima fase, ¢ onde os atores politicos j& compreenderam plenamente
a importancia da logica midiatica. Nao apenas a adotam externamente, mas a internalizam em
seus valores, praticas e rotinas decisorias, o que resulta na “colonizagio da politica pela midia®”.
A midia deixa de ser apenas um canal para se tornar uma légica organizadora interna do proprio
fazer politico.

A referéncia a uma ‘“gramatica mididtica” empregada nesse percurso possui um
antecedente importante na formulagdo de media logic de Altheide e Snow (1979). Para os

autores, 0s meios nao apenas transportam conteudos: operam por formatos, formas de

3 O conceito de “colonizagdo da politica pela midia” descreve a fase mais profunda da mediatizagio, em que as
exigéncias, formatos ¢ rotinas midiaticas sdo totalmente incorporados a cultura organizacional das institui¢des
politicas. O termo “colonizagdo” sinaliza como a légica dos meios de comunicagdo deixa de exercer uma
influéncia meramente superficial para se converter na norma estruturante das condutas, agendas ¢ tomada de
decisdes do campo politico (Strombéck, 2008).
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organizagdo, estilos de apresentacdo e critérios de énfase que tornam os acontecimentos
comunicaveis segundo regras proprias. O interesse dessa aproximagao para a presente pesquisa
esta menos em transportar o conceito diretamente para o Twitter do que em reconhecer que a
comunica¢cdo pode ser organizada por principios relativamente estidveis, sem que eles
determinem de modo rigido cada mensagem produzida.

Esse ponto também exige distinguir dois niveis de andlise. A l6gica midiética discutida
por Stromback (2008) ajuda a compreender as condigdes gerais sob as quais a politica passa a
incorporar exigéncias de visibilidade e de comunicagdo as proprias rotinas. Ela ndo explica, por
si 0, por que atores situados no mesmo ambiente transformam acontecimentos semelhantes em
significados representativos diferentes. A no¢do de gramatica de representacdo, desenvolvida
adiante a partir do didlogo entre teoria da representagdo e analise empirica, serd empregada para
tratar precisamente desse segundo problema: o modo recorrente pelo qual recursos e
acontecimentos do mandato s3o associados a atributos capazes de tornar uma lideranca
publicamente reconhecivel.

A circulagao alcancada por contetidos do deputado federal Nikolas Ferreira oferece uma
ilustragdo contemporanea dessa adaptacdo as condi¢des de visibilidade das plataformas. Em
janeiro de 2025, um video publicado pelo parlamentar no Instagram, no qual criticava mudangas
nas regras de fiscalizacdo de movimentagdes financeiras realizadas por Pix, ultrapassou 300
milhdes de visualizagdes em poucos dias (PODER360, 2025). Para a discussdo desenvolvida
aqui, o aspecto relevante nao € tomar o episédio como medida de apoio politico nem avaliar o
conteudo da controvérsia, mas observar a combinac¢do entre oportunidade temporal, linguagem
direta, formato audiovisual e capacidade de compartilhamento. O caso mostra que a presenca
digital de um representante ja4 ndo depende apenas da decisdo de comunicar determinado
posicionamento: envolve também reconhecer formatos, ritmos e modos de circulagdo capazes
de inserir a mensagem em fluxos ampliados de atencao publica.

Ao compreendermos quais estratégias Silas Camara, Capitdo Augusto e Alceu Moreira
utilizam em seus posts no Twitter, podemos adiantar que tais lideres, mas ndo apenas estes,
atores politicos que utilizam das redes sociais estdo inseridos, uma vez que a passagem do
campo politico brasileiro para as plataformas de midias digitais representa uma intensificagao,
€ ndo uma ruptura, da logica descrita por Strombéck (2008): a midia (agora plataformizada)
deixa de ser apenas meio e se converte em principio organizador do calculo estratégico dos
parlamentares. Esses atores por meio das suas postagens internalizam a logica mididtica em

seus perfis individualizados no Twitter.
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Como exemplificagdo desse processo, podemos citar quando os jornalistas buscam nos
perfis de parlamentares contetidos para compor a cobertura de um determinado assunto. O uso
dos tweets de personagens do Congresso tem se tornado cada vez mais comum. Muitos dos
deputados e senadores utilizam essa rede para se manifestarem sobre acontecimentos. E essas
postagens se tornam material para a constru¢do da noticia. Estes também se tornam causa de
algum tipo de cobertura, especialmente se tais postagens forem dos presidentes da Camara e do
Senado, lideres partidarios e deputados influentes ligados ao governo ou a oposi¢cdo. Esse
comportamento também ¢ visto quando se trata dos ministros do Supremo Tribunal Federal.

Estas plataformas inauguram, de certa forma, o que podemos definir como
"tweetocracia" (Almeida; Ferreira; Abelin; Pereira, 2019), ou seja, uma configuraciao
comunicacional em que o 7Twitter assume posi¢cdo central na publicizacdo de posicionamentos
e nas relagdes entre atores politicos, institui¢cdes e publicos. A internet possibilitou a construcao
de canais de comunicagdo entre as elites politicas e os cidaddos, principalmente a partir dessas
novas tecnologias, podendo-se vislumbrar a consolidacio de maior proximidade entre
representantes e representados a longo prazo. Cria-se assim um ciclo que se retroalimenta, em
que cidadaos "serdo atraidos pelo parlamento quanto mais informagdes e proximidade tiverem
com ele, a0 mesmo tempo que, quanto mais interessados pelo parlamento, mais informagdes
serdo demandadas pelos cidaddos aos representantes" (Almeida; Gomes, 2021). Isso se
relaciona ao gerenciamento da visibilidade*.

A formulagdo da tweetocracia, contudo, precisa ser qualificada a luz da plataformizacao.
A possibilidade de um parlamentar publicar sem passar previamente pelo filtro editorial de
jornais, emissoras ou portais nao significa auséncia de mediacdo. A mediacao jornalistica perde
parte de sua exclusividade, mas ganham peso outras mediag¢des, produzidas pela arquitetura da
plataforma, pelos sistemas de recomendacao, pelas métricas de popularidade, pelas regras de
moderagdo e pelos interesses econdmicos da empresa que controla a infraestrutura. Nesse
sentido, a comunicacdo aparentemente direta entre representante e representado ¢ mais bem
compreendida como um processo de reintermediagdo: o ator politico conquista maior
autonomia para produzir e enquadrar sua propria mensagem, a0 mesmo tempo em que passa a

depender de condigdes de circulagdo que ndo controla integralmente.

4O termo “tweetocracia” é empregado aqui em sentido comunicacional, e no para designar uma forma de governo
ou regime politico exercido pela internet. Refere-se a centralidade assumida pelo Twitter na publicizagdo de
posicionamentos ¢ nas relagdes comunicacionais entre atores politicos, institui¢des e publicos (Almeida ef al.,
2019).
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Um episodio ocorrido em agosto de 2024 torna essa tensdo especialmente visivel. Em
meio ao conflito juridico envolvendo o Supremo Tribunal Federal e a empresa responsavel pelo
X, a propria Corte utilizou seu perfil oficial na plataforma para intimar Elon Musk e a empresa
a indicarem representante legal no Brasil; dois dias depois, o STF determinou a suspensdo do
funcionamento do X no territorio nacional até o cumprimento das decisdes judiciais e demais
condicdes estabelecidas (STF, 2024). Fora do recorte temporal desta pesquisa, o caso ¢
ilustrativo porque retine, no mesmo acontecimento, incorporagao institucional da plataforma e
disputa sobre os limites de seu poder: uma instituicdo do Estado comunica-se por uma
infraestrutura privada ao mesmo tempo em que procura submeté-la as regras do ordenamento

juridico nacional.

2.3 PLATAFORMAS DE MIDIAS DIGITAIS E A (RE)CONFIGURACAO DA ESFERA
PUBLICA

Esta se¢do se organiza em torno de uma pergunta Unica: em que medida as plataformas
alteram as condi¢des de constituigdo do publico e, com isso, as condi¢des de atuagdo
comunicacional do parlamentar? Antes de seguir com a discussdo deste topico, faz-se
necessario tecer consideracdes acerca do que sao redes sociais online e midias digitais. Midia
social ¢ um termo amplo, que abrange diferentes midias, como videos, blogs e as ja
mencionadas redes sociais. Para maior assimila¢g@o, langamos o olhar para o que entendiamos
como midia antes da existéncia da internet: radio, TV, jornais, revistas. Com a sua integragao a
internet, ela deixou de ser estatica, passando a oferecer a possibilidade de interagir com outras
pessoas.

Em suma, midias sociais s3o lugares em que se pode transmitir informagdes para outras
pessoas. Assim, as midias sociais ndo sdo apenas as redes online de relacionamento como
Facebook, Instagram, Twitter, entre outros: sao espacos em que a troca de informacgao acontece
por meio da tecnologia e que, de certa forma, ajunta essas pessoas.

Recuero (2009) explica que rede social € gente, ¢ interagdo e ¢ também troca social.
Trata-se de um grupo de pessoas, compreendido através de uma metafora de estrutura: a
estrutura de rede. Cada individuo ¢ representado por nos, e as conexdes que esses individuos
criam em seus grupos compdem os lagos sociais. Para a autora, uma rede social ¢ compreendida
como um conjunto de atores — pessoas, instituigdes ou grupos, os nds das redes — e suas
conexdes, sejam interacdes ou lagos sociais. "Uma rede ¢ uma metafora para observar os

padrdes de conexao de um grupo social, a partir das conexdes estabelecidas entre os diversos
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atores" (Recuero, 2009, p. 24). A abordagem da rede tem seu foco na estrutura social, onde nao
¢ possivel isolar os atores sociais € nem suas conexodes. Marteleto (2001, p. 72), por sua vez,
define rede social como "um conjunto de participantes autonomos, unindo ideias e recursos em
torno de valores e interesses compartilhados".

Castells nos ajuda a compreender melhor o problema ao definir a rede social como:

(...) um conjunto de nés interconectados. N6 ¢ o ponto no qual uma curva se
entrecorta. Concretamente, o que um no6 ¢ depende do tipo de redes, concretas de que
falamos. (...) Redes s@o estruturas abertas capazes de expandir de forma ilimitada,
integrando novos nés desde que consigam comunicar-se dentro da rede, ou seja, desde
que compartilhem os mesmos codigos de comunicagdo (Castells, 2002, p. 566).

Na atualidade, o uso dessas plataformas de midias digitais foi absorvido em grande
maioria dos processos sociais. Ou seja, bilhdes de pessoas estdo conectadas a uma ou mais
plataformas. Os dados de audiéncia dessas plataformas, bem como os indicadores de seguidores
dos perfis analisados, serdo apresentados no capitulo metodoldgico, com indicagdo da data de
coleta, uma vez que se trata de informagao sujeita a variagdo continua e cuja verificabilidade
depende da referéncia temporal precisa.

Neste trabalho, opta-se deliberadamente pelo uso do conceito de plataformas de midias
digitais em vez do termo "redes sociais (online)". Essa escolha ndo ¢ meramente terminologica,
mas tedrico-epistemoldgica. O conceito de "rede social" encontra-se fortemente atrelado a uma
perspectiva herdeira da Web 2.0, baseada em nog¢des como colaboragdo, inteligéncia coletiva e
participacdo horizontal entre usudrios — uma visao que tende a naturalizar esses espagos como
ambientes neutros de interacdo. Em contraposi¢cdo, o campo dos Estudos de Plataforma,
consolidado a partir dos anos 2010, propde compreender esses servigos a partir de sua
materialidade computacional, infraestrutura econdmica, modelos de governanca algoritmica e
capacidade de mediacdo ativa das relagdes sociais.

Conforme argumenta Tarleton Gillespie (2010, p. 349-365), o proprio termo
"plataforma" € uma construcao discursiva mobilizada estrategicamente pelas corporacdes para
sugerir neutralidade técnica e politica, a0 mesmo tempo em que elas operam como curadoras
da expressdo publica, organizando, selecionando e hierarquizando os contetidos circulantes. Na
mesma dire¢do, José van Dijck cunhou o conceito de "socialidade plataformizada" (platformed
sociality), afirmando que as plataformas de midia social sao constructos sociais, tecnologicos e
econdmicos que codificam as atividades humanas, tornando-as "formais, gerenciaveis e
manipulaveis” (Van Dijck, 2013, P. 4-12).

Poell; Nieborg e van Dick (2019) ampliam essa perspectiva ao definirem plataformas

como infraestruturas digitais reprogramaveis que facilitam e orientam interagdes personalizadas
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por meio da coleta sistematica, processamento algoritmico, monetizacao e circulagdo de dados.
No contexto brasileiro, Carlos D'Andréa (2020) elaborou a expressao "plataformas de midias
digitais" para marcar essa virada critica, ao afirmar que estudar essas controvérsias significa
reconhecer que servigos como Twitter/X, Facebook/Meta, Instagram, TikTok e YouTube sao
atores-rede entrelacados com as esferas politica e econdmica contemporaneas, € nado meros sites
de redes sociais. O autor propde substituir o termo simplista "redes sociais" pela nocdo de
plataformas de midias digitais, indicando que essas infraestruturas ndo constituem meios
neutros de comunicagdo nem meros "canais", mas atores sociotécnicos complexos. Elas
mediam, moderam e estruturam as transformacdes politicas, econdmicas e socioculturais atuais
por meio de seus algoritmos, termos de uso, APIs e modelos de negécios voltados a datificagao
e monetizagao

lTrabalhos mais recentes permitem avancar nessa discussdo. Poell, Nieborg e Duffy
(2021) tratam a plataformizagdo como um processo que ndo se resume a ado¢do de aplicativos
ou servigos digitais, mas envolve transformacgoes articuladas em mercados, infraestruturas e
formas de governanca. Essa abordagem ¢ relevante porque desloca a analise do uso das
plataformas para as relacdes de dependéncia que se formam em torno delas. A comunicacao
politica passa a ocorrer em ambientes tecnicamente programaveis, economicamente orientados
e normativamente regulados por empresas privadas, de modo que as possibilidades de interagao
e circulacdo coexistem com assimetrias de poder sobre as condigdes em que essas agdes se
tornam possiveis.

A dataficacdo constitui uma dimensao central desse processo. Lemos (2021) distingue
datafica¢do de simples digitalizagdo ao chamar atencdo para a transformagdo sistematica de
acoes, comportamentos e relacdes em dados passiveis de registro, clculo e processamento. Nas
plataformas, publicar, curtir, seguir, comentar, compartilhar ou assistir a um video sdo
simultaneamente praticas comunicacionais ¢ operacdes que deixam rastros quantificaveis. Para
a comunicacdo politica, isso significa que a audiéncia ndo aparece apenas como conjunto de
interlocutores: torna-se também uma populacdo mensuravel, classificavel e, em determinadas
condigdes, segmentavel. A circulacdo politica em plataformas passa, assim, a produzir
informacao sobre os proprios publicos que dela participam.

Como refor¢ca Recuero (2009), ¢ fundamental reconhecer as diferencas entre termos
como plataforma, site de rede social e rede social, uma vez que cada um deles implica
pressupostos distintos sobre a natureza, o funcionamento e o poder desses ambientes digitais.

Adotar o conceito de plataformas de midias digitais, portanto, permite deslocar o foco das
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interacdes entre individuos para a arquitetura infraestrutural, as logicas de mercado, os regimes
de visibilidade e os mecanismos de moderacdo que estruturam — e condicionam — essas
interagdes.

Nesta pesquisa, portanto, a plataforma ¢ tratada em dupla condicdo. Ela ¢ midia porque
organiza producdo, circulacdo, recep¢do e disputa de sentidos; e ¢ infraestrutura porque
estabelece protocolos, formatos, mecanismos de recomendacdo, coleta de dados, regras de
moderagao e modelos economicos que condicionam essa circulacao. A dimensao midiatica nao
se separa da infraestrutura, mas tampouco se reduz a ela: é justamente a articulagao entre ambas
que permite compreender como a comunicag¢do politica se realiza em ambientes privados
capazes de ordenar tecnicamente a visibilidade.

A concentragdo dessas capacidades em poucas corporagdes amplia a dimensao politica
do problema. Srivastava (2023) propde tratar as Big Techs como objeto politico transversal,
situado na intersecao entre capitalismo, instituigdes, governanga algoritmica e plataformizagao.
Gorwa (2024), por sua vez, mostra que empresas de plataforma ndo apenas hospedam
interacdes: governam por meio do desenho dos servigos, da produgado de regras e do exercicio
de funcdes de gatekeeping. O poder dessas companhias deriva, portanto, ndo somente do
tamanho de suas audiéncias, mas da combinacdo entre infraestrutura, dados, capacidade de
classificagdo e autoridade privada para estabelecer condigdes de acesso, circulagdo e
permanéncia de conteudos.

Diante da representatividade do consumo de plataformas de midias digitais pela
populagdo mundial, estas se configuram um solo fértil para instrumento de comunicagao e,
consequentemente, de comunicacdo politica. Com a multiplicacdo das plataformas de
distribuicdo de informagdo, e com as possibilidades de arranjos locais, a midiatizacdo da
politica tem se tornado constante. Perante fatores como o de se constituir um recurso de
comunicagao rapido e conveniente, a oportunidade que oferece de se preencher o tempo livre
disponivel em situagdes cotidianas — acessando contetido ou interagindo — e, a depender da
extensdo da rede de contatos de cada usuario, o potencial de se alcangar diretamente uma
variedade de seguidores (Marques; Aquino; Miola, 2014), essas novas midias digitais
propiciaram uma maior interacdo entre as pessoas, acelerando a comunicagdo entre elas e
rompendo limites territoriais e temporais

A primeira ¢ a personalizacdo do vinculo. As plataformas de midias digitais permitem
ao representante publicar e enquadrar sua propria mensagem sem depender da mediacdo

jornalistica prévia para a emissdo. Isso nao significa dispensar jornalistas, empresas de
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comunicag¢do ou mediagdes em sentido amplo: contetidos publicados podem ser posteriormente
selecionados e reenquadrados pelo jornalismo, enquanto sua circulagdo na plataforma
permanece submetida a mediacdes sociotécnicas. Aliada a possibilidade de segmentagao, essa
personalizagdo produz um efeito relevante para o objeto: o lider de bancada tematica pode
dirigir registros distintos ao seu publico de origem, a base tematica nacional e a outros atores
institucionais em um mesmo perfil individualizado.

A ideia de comunicagdo direta utilizada nessa literatura precisa, portanto, ser tomada
em sentido relativo. O perfil individualizado pode reduzir a dependéncia do gatekeeping
jornalistico e partidario, mas ndo elimina intermediérios. A plataforma estabelece formatos,
ordena contetidos, produz indicadores de relevancia e pode modificar unilateralmente regras de
circulacao. Ha, nesse movimento, uma troca parcial de mediagdes: diminui a necessidade de
atravessar determinadas instancias editoriais ¢ aumenta a dependéncia de infraestruturas
algoritmicas e comerciais. Esse deslocamento interessa particularmente a campanha
permanente, porque a autonomia de fala conquistada pelo representante passa a coexistir com
uma dependéncia cotidiana dos mecanismos privados que organizam sua visibilidade.

A segunda € o controle relativo do ambiente comunicacional. Mecanismos existentes
nas plataformas permitem ao usudrio bloquear contas, moderar interagdes e decidir o que
publicar sob sua propria assinatura. Esse controle editorial do perfil ndo equivale, porém, a
controlar a circulagdo do contetido: a publicacdo pode prescindir do gatekeeping prévio de uma
redacdo jornalistica, mas continua sujeita as regras de moderacdo, aos sistemas de
recomendacao e aos critérios de visibilidade da plataforma. A distingdo confere valor analitico
tanto ao que ¢ selecionado para publicagdo quanto as condi¢des técnicas que tornam essa
selecdo mais ou menos visivel.

A terceira € o baixo custo relativo e a informag@o em tempo real. Ao contrario dos meios
tradicionais, as redes sociais possuem um custo mais baixo, além da vantagem de que na web
¢ muito mais facil mensurar seus resultados. Somam-se a isso a possibilidade de comunicar
mensagens urgentes em um canal oficial, o que ¢ importante no caso de gestdo de crise, em que
€ necessario que o ator politico se posicione rapidamente, evitando que a situagao tome maiores
proporgaes.

A utilizagdo dessas plataformas como estratégia de Comunicagdo Politica permite que
os proprios atores politicos estabelecam o tom a partir do qual desejam empregar a ferramenta:
as frequéncias de atualizacdo variam enormemente, assim como o modo de abordar os usuarios

interessados em acompanhar o que dizem as figuras publicas (Marques; Aquino; Miola, 2014).
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Entretanto, ¢ necessdrio compreender que o uso que os atores politicos fazem dessas
plataformas esta associado as dimensdes estratégicas da comunicacdo politica, associadas a
disputa por visibilidade publica e a administragao da imagem do personagem politico (Aggio,
2011; Marques; Aquino; Miola, 2014).

Para avangar nessa discussao, dois conceitos sao especialmente tteis. O primeiro € o de
publicos em rede, de Boyd (2010), que chama atencdo para coletivos formados nas proprias
plataformas e para caracteristicas como persisténcia, buscabilidade, replicabilidade e
escalabilidade. O segundo ¢ o de logica das midias sociais, de van Dijck e Poell (2013), que
permite observar como programabilidade, popularidade, conectividade e datificagdo
condicionam a circulagdo dos conteudos. Em conjunto, esses aportes ajudam a explicar por que
uma publica¢do ndo alcanga apenas seguidores ja conhecidos e por que a visibilidade passa a
depender também da arquitetura técnica da plataforma.

O segundo ¢ a noc¢do de logica das midias sociais (van Dijck; Poell, 2013), organizada
em torno da programabilidade, da popularidade, da conectividade e da datificagdo. Trata-se do
fundamento que faltava a andlise das estratégias técnicas de visibilidade: frequéncia de
postagem, uso de hashtags, mencdes, retuites e publicagdo de videos nao sdo escolhas
estilisticas, mas operagdes sobre os mecanismos pelos quais a plataforma distribui atengao. A
analise dessas estratégias serd conduzida, portanto, como exame do modo pelo qual cada lider
se ajusta a essa ldgica, e ndo como contabilidade dos recursos empregados. Essa distin¢ao
importa para a comparacdo entre as trés bancadas: perfis com volumes semelhantes de
postagem podem revelar graus muito distintos de compreensao e exploracdo dos mecanismos
de circulagdo da plataforma.

Falar em visibilidade, nesse contexto, exige considerar também seus mecanismos de
invisibilizagdo. A plataforma ndo apenas oferece oportunidades de circulagdo: ela seleciona,
ranqueia, recomenda, modera, remove ou restringe conteudos segundo regras que nao sao
integralmente controladas pelos usudrios. Por isso, a analise distingue visibilidade potencial de
visibilidade efetiva. Hashtags, mengdes, frequéncia de postagem ou recursos audiovisuais
podem ser observados como investimentos em circulacdo, mas sua presenca nao demonstra,
por si s6, que determinado contetdo tenha alcangado publicos amplos ou produzido
reconhecimento. Publicar ndo equivale a ser visto; estar disponivel ndo equivale a circular; e
circular ndo implica necessariamente produzir legitimidade politica.

Um debate também pertinente estd no entendimento de esfera publica presente nos

estudos de Habermas (2003), em que se postula a existéncia de espagos publicos multiplos com
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uma pluralidade de vozes e por meio de uma politica esvaziada e submetida a simbiose entre
publico e privado, se constréi uma politica deliberativa. "Emerge, entdo, uma arena publica em
que os sujeitos ndo sao mais vistos como meros objetos da industria cultural, mas participantes
ativos do debate, da negociagdo e da interlocucao" (Oliveira; Fernandes, 2011).

A esfera publica, na perspectiva habermasiana, oferece uma chave para compreender os
espagos em que assuntos de interesse comum sao tornados publicos, disputados e submetidos a
formagdo de opinido. Ao mobilizar essa tradicdo para pensar a internet, Medeiros (2013)
enfatiza a ampliagao das possibilidades de interconexao, expressao e participagao. Essa leitura,
contudo, ndo deve ser tomada como sinénimo de auséncia de intermedidrios ou reguladores.
No ambiente plataformizado, a reducdo de determinadas barreiras de publica¢do e de certas
mediacdes institucionais convive com novas formas de intermediagao exercidas pelas
arquiteturas técnicas, pelos sistemas de recomendacdo, pelas regras de moderagdo e pelas
empresas responsaveis pelas plataformas.

Para Habermas (2003), a transformagdo da esfera publica burguesa relaciona-se, entre
outros fatores, as mudangas nas relagdes entre Estado, sociedade e economia produzidas pelo
avango do capitalismo industrial. A concentragdo do capital e a ampliacao da intervengao estatal
reduziram a separagdo relativamente nitida entre Estado e sociedade civil que caracterizava o
modelo liberal reconstruido pelo autor. Ao mesmo tempo, interesses sociais passaram a
organizar-se por meio de partidos, associagdes, corporacdes e outros grupos capazes de disputar
influéncia sobre as decisdes publicas.

A imprensa também foi afetada por esse processo. Em sua formagao historica, ela havia
se desenvolvido como espago de circulacdo de informagdes e, posteriormente, de debate e
critica politica. Com sua transformagdo em empreendimento empresarial de grande escala,
tornou-se progressivamente dependente de capital, publicidade, expansdao de audiéncia e
estruturas organizacionais mais complexas. A critica de Habermas (2003), portanto, nao
consiste em afirmar que a imprensa simplesmente deixou de ser opinativa, mas em mostrar que
0s meios passaram a participar cada vez mais da produgdo, selecdo e organizagdao da propria
opinido publica. A questdo central ¢ a transformagao das condigdes sociais e econdmicas em
que a publicidade e o debate publico se realizam.

Medeiros (2013) postula que, no ambiente publico colocado por Habermas, entende-se
anecessidade de discutir dispositivos que possibilitam a interconexao e interacao entre os atores
envolvidos no debate de questdes politicas: a internet e, de forma especial, as redes sociais sdo

instrumentos potencializadores da esfera publica. Essas plataformas potencializaram a
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participacdo politica de atores. Esta possibilidade, segundo o autor, se deu pelos dispositivos
interacionais e tecnologicos para o debate e opinido. Sem estes dispositivos, provavelmente,
estes individuos estariam a margem da possibilidade de tratar sobre processos deliberativos.

Essas plataformas de midias digitais, mais especificamente as redes sociais online,
perante a visao de Medeiros (2013), fomentaram o surgimento de esferas publicas que, como
consequéncia, potencializaram movimentos sociais, permitindo a difusdo de informagao de
maneira ampla e rapida. "Ao mesmo tempo ¢ um espaco apto ao debate, uma vez que o discurso
ndo visa a ser — originariamente — unilateral, mas bilateral e plurilateral, que envolve uma
variedade de individuos" (Morais, 2021, p. 432). Morais (2021) assinala que as midias digitais
podem influenciar o desenvolvimento do discurso publico e especialmente a internet, com sua
possibilidade de comunicagao dialogica e reciproca, oferecendo aos interlocutores uma posig¢ao
de igualdade nos discursos. Com isso, as redes sociais online podem reduzir a lacuna entre o
discurso publico e as disposi¢des para o envolvimento na tomada de decisao.

Todavia, ¢ inescusavel apresentar ressalvas ao papel das midias digitais na
(re)configuracao da esfera publica. Habermas observa que, apesar de a internet oferecer a
qualquer pessoa com conexao a capacidade de se tornar seu proprio autor, isso nao se traduz
necessariamente em progresso da esfera publica, porque a proliferacio de espagos
comunicativos fechados em si mesmos ndo produz o vinculo inclusivo capaz de destacar quais
questdes sdo efetivamente relevantes para o conjunto. A fragmentagcdo, portanto, ¢ o
contraponto necessario ao entusiasmo participativo.

Reconhecer que as plataformas ampliam as possibilidades de participagao nao significa
tratd-las automaticamente como espacos deliberativos. Bennett e Segerberg (2013), ao
discutirem a agdo conectiva, mostram que a mobiliza¢do digital pode ocorrer por adesdes
individualizadas, com menor dependéncia de organizacdes formais e forte identificacao
simbolica. Essa abordagem ¢ relevante para bancadas cujas bases se estruturam em torno de
causas — fé, propriedade rural ou seguranga — mais do que de vinculos partidarios. Por isso,
a categoria de interatividade e mobilizagdo utilizada nesta tese ndo pressupde dialogo
deliberativo: ela também pode registrar convocagao, refor¢co de pertencimento e adesao
simbolica

Desta forma, entende-se como possivel que as redes sociais online operem como esfera
publica no sentido de garantir a maior democratizagao, desde que observados os pressupostos
salientados por Habermas (Morais, 2021). E por meio da internet que as massas ampliaram a

possibilidade de se expressarem e se comunicarem dialogicamente, ja que na midia tradicional
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elas eram meras espectadoras (Habermas, 2003). Se com a mercantilizagdo da informacao o
discurso publico foi deslocado aos interesses especificos, a manipulagao da informagdo e a
formagao da opinido, as plataformas de midias digitais fizeram com que atores fossem capazes
de fomentar a discussdo da participagdo politica; e € por meio desses espagos de interconexdes
online que cidaddos podem resgatar uma cidadania rompida entre esfera publica (Medeiros,
2013; Morais, 2021).

Essa conclusdo precisa ser tensionada pelo percurso tedrico desenvolvido nesta propria
secdo. Maior capacidade técnica de expressdo ndo equivale, automaticamente, a maior
democratizagdo da esfera publica. As plataformas podem ampliar a entrada de atores no debate
e, simultaneamente, distribuir a atencdo de maneira desigual, fragmentar publicos, incentivar
determinados formatos e converter participacdo em dados economicamente exploraveis. O
problema deixa de ser apenas quem pode falar e passa a incluir quem controla as condi¢des de
visibilidade, como os publicos sdo classificados e quais interesses econdmicos atravessam a
circulagdo das mensagens.

No Brasil, esse problema encontra uma genealogia especifica no debate sobre
coronelismo eletronico. Lima e Lopes (2007) utilizaram a expressao para discutir formas de
concentragdo do poder comunicacional associadas a radiodifusdo e as relagdes entre controle
dos meios e poder politico. A transposi¢cdo direta dessa categoria para as Big Techs seria
inadequada, pois se trata de estruturas histéricas, escalas e mecanismos distintos. A comparacao
¢ produtiva, contudo, por recolocar uma pergunta persistente: em que medida a concentracao
privada dos meios de acesso a esfera publica cria posi¢des privilegiadas de intervengao politica?
O debate em torno do Projeto de Lei n° 2.630/2020 tornou essa questdo concreta quando, em
2023, o Cade abriu investigacdo para apurar suposto abuso de posicdo dominante por Google e
Meta em razao do uso de suas proprias plataformas nas campanhas relacionadas ao projeto que
pretendia regula-las (CADE, 2023). A mudanga tecnologica, nesse caso, nao elimina o
problema da concentracdo; altera a infraestrutura por meio da qual ele se manifesta.

E nesse ponto que a literatura sobre colonialismo de dados ou colonialismo digital pode
ser mobilizada, mas com alcance delimitado. Couldry e Mejias (2024) interpretam a captura
sistematica de atividades sociais convertidas em dados como parte de uma logica extrativa que
beneficia grandes empresas tecnoldgicas. Mais recentemente, Beuron e Cristovam (2025)
aproximaram, no contexto brasileiro, o debate sobre coronelismo eletronico das discussdes
sobre dependéncia tecnoldgica e colonialismo digital. A presente tese ndo adota essa chave

como explicagdo geral da comunicagao politica plataformizada, nem equipara a atuagdo das Big
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Techs as formas historicas do colonialismo. O conceito ¢ utilizado apenas como contraponto
critico para evidenciar a assimetria existente quando interagdes produzidas socialmente passam
a alimentar infraestruturas, bases de dados € modelos econdomicos concentrados em corporagdes

transnacionais.

2.4 A ARENA LEGISLATIVA NA AMBIENCIA HIPERMIDIATIZADA: BANCADAS
TEMATICAS E DISPUTA POR VISIBILIDADE

Diante da discussdao apresentada, essa se¢do visa fechar este capitulo, articulando o
percurso tedrico ao objeto empirico, mas sem antecipar o conceito de campanha permanente,
cuja discussdo se reserva ao capitulo seguinte.

O Legislativo ocupa posi¢do desvantajosa na economia da visibilidade. Como ja se
observou, a cobertura jornalistica concentra-se no Executivo, favorecida pelo personalismo
presidencial, enquanto no Congresso o modus operandi se dilui entre atores coletivos e
individuais (Azevedo; Chaia, 2012). Essa assimetria ¢ estrutural: decorre tanto da natureza
colegiada da producdo legislativa quanto da dificuldade de traduzir procedimentos
parlamentares em narrativa noticiavel. E precisamente ela que confere as plataformas digitais
um valor especifico para o parlamentar, pois permitem contornar a filtragem editorial e
constituir circuito proprio de exposi¢cdo — ainda que sob a légica de distribui¢ao de atengdo da
propria plataforma, conforme discutido na se¢do anterior.

Além dos partidos e dos blocos suprapartiddrios que se organizam em torno da
negociagao de cargos e recursos, outra estrutura de organizacao suprapartidaria existente no
Congresso Nacional sdo as bancadas tematicas, que podem ser compreendidas como
agrupamento politico em torno de questdes relevantes ou urgentes. Em outras palavras, siao
grupos pluripartidarios que legislam também em favor de uma causa comum. Estes grupos de
parlamentares, embora informais, t€ém ganhado corpo, organizacdo e relevancia no sistema
politico brasileiro desde a restituigdo democratica.

As bancadas temadticas suprapartidarias inserem-se na dinadmica da visibilidade em
posi¢do distintiva em relagdo aos partidos. Diferentemente das legendas, cuja identidade
programatica se apresenta difusa ao eleitorado, essas estruturas operam com pautas nitidamente
delimitadas e com bases sociais identificaveis, o que facilita a tradu¢do de sua atuagao em
conteddo comunicavel (Coradini, 2010; Vigna, 2007). H4, portanto, uma afinidade entre a

forma de organizagdo dessas bancadas e as exigéncias da logica mididtica: causas nitidas,
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adversarios identificaveis e vinculos de identificacao prévia produzem mensagens que circulam
com mais facilidade do que a defesa de programas partidarios abrangentes.

Algumas bancadas tematicas acabam sendo mais ouvidas devido ao peso politico das
liderancas envolvidas ou das questdes que debatem, como temas de seguranga publica,
agronegdcio e pauta de costumes. E na organizagio dessas bancadas que os deputados e alguns
senadores conseguem debater de forma mais contundente suas causas proprias e que, na maioria
das vezes, estdo ligadas ao seu eleitorado mais fiel do que a ideologias partidarias. Se pensarmos
nas estruturas suprapartidarias do Congresso Nacional, poucas delas s3o conhecidas pela grande
maioria da populagdo. Geralmente algumas mais atuantes alcangam certa visibilidade, como ¢
o caso da bancada da Biblia, do Boi e da Bala.

No governo Bolsonaro, as bancadas tematicas mais fortes ganharam protagonismo ao
serem convocadas como interlocutoras do governo na articulacdao politica com o Congresso
Nacional, como pode ser observado no primeiro ano de mandato. Estas foram insufladas pela
promessa bolsonarista de abandonar os jogos da "velha politica". Em vez de negociar cargos e
verbas com liderangas partidarias para garantir votos no Congresso, a ideia passou a ser
negociar apoio a agenda do governo em bases tematicas, quadro em que se passa a atribuir
maior peso a funcao distributiva das frentes parlamentares, e menos a func¢ao informativa. Tanto
para as bancadas quanto para os seus lideres, nem sempre € interessante alcangar grande
visibilidade, particularmente por legislarem em temas mais especificos e causas proprias.

Configurou-se, assim, uma situacdo em que a relevancia politica dessas bancadas e a
nitidez de suas causas se reforgaram mutuamente. Nesse cendrio, a exposi¢ao publica de seus
lideres deixa de ser subproduto da atuacdo legislativa para tornar-se recurso dela: quanto mais
visivel a causa, maior o poder de barganha da bancada; quanto maior o poder de barganha, mais
rendosa a exposicao pessoal do lider que a representa.

Entretanto, ja no inicio do segundo ano de governo, Bolsonaro comegou a flertar com o
bloco do Centrao, pois apesar de terem importancia em votagdes, o fato de que as bancadas ja
costumam ter agendas politicas bem definidas, dificultando a aprovagdo de propostas fora de
seus interesses, nao foi tdo frutuoso assim para o presidente. Embora possuam um numero
expressivo de parlamentares, € isso seja importante, este nao € o unico fator que determina a
relevancia de cada bancada tematica.

A aproximagao do governo Bolsonaro com o Centrdo ao longo de 2020 define o segundo
momento comparativo desta pesquisa. O interesse analitico estd no fato de que os mesmos

parlamentares, as mesmas bancadas e a mesma plataforma passam a atuar em uma configuragcao
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distinta de aliangas. Se a visibilidade digital ¢ um recurso politico, e ndo apenas consequéncia
da atuacdo parlamentar, essa mudanga pode repercutir na comunicagcdo dos lideres. Uma
possibilidade ¢ o fortalecimento do vinculo com as bases proprias; outra, o aumento da énfase
nas agendas tematicas como fonte autonoma de legitimidade. A andlise empirica verificara se
essas mudancgas aparecem no corpus € se assumem formas diferentes entre as trés bancadas.

As bancadas suprapartidarias do Congresso Nacional sdo um exemplo fértil para os
estudos em Comunicacao e Politica, ndo apenas por trazer uma empiria da relagdo simbiotica
entre midia e politica e as relagdes de poder, mas também por enxergar a imersao de ideologias
presentes no debate publico nacional e que sdo refletidas nas decisdes politicas do pais, seja na
esfera legislativa quanto na executiva, sendo as bancadas tematicas um mecanismo importante
para garantir que os interesses tematicos sejam mantidos nas principais decisdes politicas do
pais.

Com isso, o capitulo reuniu os elementos necessarios para situar o problema de
pesquisa: a centralidade do campo mididtico, a midiatizacdo das praticas institucionais, a
convivéncia entre logicas mididticas tradicionais e digitais e as transformagdes dos publicos nas
plataformas. Também mostrou por que as bancadas tematicas ocupam posi¢ao relevante nesse
ambiente, ja que articulam causas coletivas, recursos institucionais e busca por visibilidade. O
capitulo seguinte passa, entdo, ao conceito de campanha permanente, que permitira analisar de

modo mais preciso essa comunicagdo realizada ao longo do mandato.
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3 CAMPANHA PERMANENTE COMO FUNDAMENTO DA COMUNICACAO
POLITICA CONTEMPORANEA

A centralidade progressivamente assumida pela comunicacdo na dindmica politica
figura entre as transformag¢des mais expressivas das democracias contemporaneas. Durante boa
parte do século XX, as campanhas eleitorais correspondiam a momentos delimitados de
mobilizagdo de recursos, discursos e estratégias voltados a conquista do voto, circunscritos a
um calendério relativamente previsivel. A intensificacdo da profissionalizagdo politica, a
expansao dos meios de comunicagdo de massa e, mais tarde, a consolida¢ao das plataformas
digitais alteraram profundamente essa temporalidade: a fronteira entre o periodo eleitoral e o
exercicio do mandato tornou-se cada vez menos nitida, a medida que governantes,
parlamentares e partidos passaram a adotar estratégias continuas de comunicagao voltadas nao
apenas a conquista de apoio eleitoral futuro, mas também a manutencdo da legitimidade
politica, da visibilidade publica e da capacidade de influenciar a opinido publica ao longo de
todo o ciclo governativo.

Antes de examinar essa reconfiguragdo em profundidade, cabe situar brevemente a
nog¢ao mais geral de campanha da qual deriva o conceito que orienta este capitulo. Tomada em
sentido amplo, uma campanha corresponde a um conjunto articulado de acdes voltadas a um
proposito especifico, desenvolvidas dentro de um intervalo de tempo delimitado, podendo
assumir fei¢des publicitarias, socioeducativas, promocionais, comerciais, governamentais ou
eleitorais, a depender do campo em que se insere. Interessa a esta tese, evidentemente, a
modalidade eleitoral, entendida como o conjunto de acdes comunicacionais voltadas direta ou
indiretamente as eleicdes e ao eleitorado. Como toda campanha se vale de instrumentos
comunicacionais para alcangar seu publico, e como a atividade politica ¢ indissocidvel da
comunicagdo, a campanha eleitoral recorre permanentemente a retorica, a propaganda e ao
marketing como seus principais dispositivos de persuasao (Tavares; Torrezam, 2007). Se antes
essa relagdo privilegiava o contato direto e pessoal entre candidato e eleitorado, a crescente
midiatizacdo da vida social deslocou-a para formas indiretas e racionalizadas de comunicagao,
cada vez mais dependentes de procedimentos mercadologicos (Castilho, 2014). O candidato,
nesse processo, converte-se ele proprio em um produto de consumo dos eleitores: como
lembram os estudos de marketing, cabe aos profissionais da area compreender e estimular os
desejos e as demandas dos individuos, desenvolvendo produtos ou servigos capazes de atendé-

los e comunicando sua existéncia a sociedade (Lima, 1988). Transposta para o campo politico,
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essa logica exige que o candidato — e, adiante, o proprio mandatario — apreenda os anseios
da populagao, transformando-se, ele mesmo, em resposta comunicada a tais necessidades.

E nesse cenario que se insere o conceito de campanha permanente (permanent
campaign). A noc¢do permite compreender formas de comunicagdo politica que ndo ficam
restritas ao periodo oficial das eleicdes e continuam durante o exercicio do mandato. Isso
envolve gestdo da imagem publica, producdo de narrativas, prestagdo de contas e mobilizagdo
de apoiadores, sem que todas essas praticas sejam necessariamente propaganda eleitoral direta.
O capitulo recupera a origem do conceito na experiéncia presidencial norte-americana,
acompanha sua ampliagdo na literatura e discute sua aplicacdo a atividade parlamentar. Na
sequéncia, apresenta as dimensdes que serdo utilizadas na andlise dos lideres das bancadas
tematicas e relaciona o conceito ao ambiente (hiper)midiatizado discutido anteriormente.

A experiéncia brasileira recente permite observar essa sobreposicao entre comunicacao
do mandato e preservagdo continuada da visibilidade. Fora do universo parlamentar analisado
nesta tese, o caso de Jodo Campos, prefeito do Recife, ¢ ilustrativo. Ainda durante o exercicio
do cargo e antes do periodo oficial da campanha municipal de 2024, seus perfis combinavam
divulgacdo de acdes administrativas com elementos de apresentacdo pessoal e linguagem
propria das plataformas. Entre os exemplos registrados a época estavam videos utilizados para
mostrar obras da prefeitura e conteudos de forte circulagdo associados a sua imagem pessoal,
como a mudanca da cor do cabelo durante o Carnaval (Zanini, 2024). O exemplo nio autoriza
inferir efeitos eleitorais a partir do engajamento, mas ajuda a tornar concreto um aspecto central
da campanha permanente: atos de governo, prestacao de contas e construcao da imagem publica
passam a conviver no mesmo fluxo comunicacional, sem fronteira nitida entre a rotina

institucional e a manuteng¢do cotidiana do reconhecimento politico.

3.1 ORIGEM, EVOLUCAO E CONSOLIDACAO DO CONCEITO DE CAMPANHA
PERMANENTE

Embora seja possivel identificar praticas de comunicagdo politica continua em
momentos anteriores da historia — a exemplo das estratégias de promogao pessoal empregadas
por politicos norte-americanos e britanicos ainda no século XVIII (Nimmo, 1999; Neith, 2004
apud Jonathan; Lilleker, 2020) —, a formulagdo contemporanea do conceito de campanha
permanente costuma ser situada nos Estados Unidos, na segunda metade da década de 1970. O
termo foi cunhado por Patrick Caddell, estrategista da campanha presidencial de Jimmy Carter

(1977-1981), em memorando de 1976 no qual defendia que o governo deveria preservar, ao
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longo do mandato, os instrumentos de comunicacdo desenvolvidos durante a disputa eleitoral
(Blumenthal, 1980). Nao se trata, portanto, de um termo recente; o que distingue o periodo atual
¢ antes a intensificacao do interesse académico pelo fendmeno, cuja produgao bibliografica se
concentra, de maneira significativa, a partir da virada do milénio.

Foi Sidney Blumenthal (1980) quem conferiu ao conceito seu primeiro tratamento
sistemdtico, ao sustentar que governar, nas democracias contemporaneas, passou a exigir uma
atividade continua de persuasdo publica. Para o autor, a campanha permanente decorre da
crescente dependéncia dos governos em relagdo a opinido publica: em vez de restringir os
esforcos comunicacionais aos periodos eleitorais, os governantes passam a valer-se de
pesquisas de opinido, estratégias de marketing, gerenciamento de imagem e a¢des simbolicas
como instrumentos permanentes de sustentagdo politica. O mandato deixa, assim, de
representar um intervalo entre duas campanhas para converter-se em parte integrante de um
processo continuo de legitimac¢do perante os cidaddos — o que levou o autor a definir a
campanha permanente como uma combinagao de céalculo estratégico e constru¢do de imagem
que transforma o préprio governo em um instrumento destinado a sustentar a popularidade do
governante depois de eleito. Segundo Blumenthal (1980, p. 39), governar com aprovagao
publica requer uma campanha politica continua, e a prioridade de qualquer governo — mais do
que assegurar a reeleicdo em sentido estrito — estd em garantir governabilidade, construir
coalizdes e preservar indices positivos de avaliacdo da gestdo perante a opinido publica
(Marland; Giasson; Esselment, 2017; Benoit, 2006). Na mesma dire¢do, Morris (2007)
argumenta que a campanha permanente constitui uma necessidade para manter o que chama de
maioria didria: ndo basta obter o apoio da maioria do eleitorado nas disputas eleitorais, € preciso
reconquista-lo cotidianamente, em todas as questdes, sob pena de o governante perder
sustentagdo politica.

Essa leitura, centrada na dimensao estratégica da opinido publica, ¢ complementada pela
contribuicdo de Hugh Heclo (2000), que desloca o debate da esfera estritamente eleitoral para
uma reflexdo mais ampla sobre o funcionamento das democracias representativas. Para Heclo
(2000), fazer campanha e governar t€ém muito em comum, mas isso ndo significa que sejam a
mesma coisa, ainda que se relacionem estreitamente, uma vez que eleicdes e campanhas
integram um esquema mais amplo de governo democratico. Durante a campanha, o candidato
apresenta ideias e propostas, dialoga com o eleitorado e usa o discurso para convencer que seu
projeto € superior ao dos concorrentes; ao assumir o mandato, o eleito passa a buscar a

realizagdo de suas promessas, prestando contas das agdes desenvolvidas como resposta a
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confianga que lhe foi depositada, sem que fazer promessas se confunda, contudo, com cumpri-
las.

Heclo (2000) chama aten¢ao para diferengas importantes entre campanha e governo. A
campanha ¢ orientada por uma decisdo eleitoral situada no tempo e concentra esforcos de
persuasdo; governar envolve continuidade, deliberacao e decisdes cujos efeitos ndo se encerram
em um unico momento. Ha ainda uma diferenga na relagdo com as promessas: durante a disputa,
o candidato apresenta compromissos € procura convencer o eleitorado; no mandato, passa a
responder pela execugdo dessas promessas e pelas escolhas realizadas no exercicio do poder.
Essas distingdes impedem que a campanha permanente seja entendida como simples
reproducado, dentro do governo, das mesmas praticas utilizadas na eleicao

Essa incorporagao de técnicas comunicacionais ao cotidiano do exercicio do poder ¢
examinada com particular detalhe por Noguera (2001), para quem todo governo ou mandato ¢
obrigado a comunicar-se, ndo apenas por uma questdo de transparéncia, mas porque a auséncia
de comunicagdo tende a produzir impactos negativos sobre a percepcao publica da gestdo. O
autor propde uma classificagdo de cinco tipos de comunicagdo que um mandato pode
desenvolver. A comunicagao reativa corresponde as situagdes em que o governo se vé obrigado
a manifestar-se diante de um fato previsto ou imprevisto; acontecimentos rotineiros, como
aniversarios, visitas oficiais e agendas protocolares, oferecem multiplas oportunidades
planejadas de comunicagdo, ao passo que certas crises, ainda que imprevisiveis em sua
ocorréncia, podem ser antecipadas por meio de um gerenciamento preparado para trata-las. A
comunicagdo proativa, por sua vez, relaciona-se ao avango da agenda de governo e a
implementag¢ao de politicas publicas: antes de apresentar solugdes, € estrategicamente relevante
comunicar o problema, de modo a gerar consenso publico e favorecer a aceitagdo da resposta
oferecida. Sobre esse ponto, Noguera adverte que politicas publicas implementadas a partir de
um enfoque meramente tecnocratico — por serem consideradas “corretas” — sem a busca de
apoio na opinido publica tendem a apresentar baixa probabilidade de éxito (Noguera, 2001, p.
7).

A comunicagdo contavel, terceiro tipo identificado pelo autor, refere-se a divulgagao
das conquistas da gestdo: informar o que esta indo bem constitui um dever, sobretudo para quem
almeja a reelei¢do, mas pressupde certeza quanto a efetiva realizacdo do que se anuncia, sob
risco de perda de credibilidade caso o resultado prometido ndo se concretize por fatores alheios
ao controle da gestdo. O quarto tipo, a comunicacdo de campanha eleitoral, ndo deve ser

negligenciado durante o mandato: o governante nao pode perder de vista sua origem eleitoral
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nem seu destino, e aquele que esquece essa relacdo comete um erro estratégico grave. Por fim,
Noguera chama atengdo para a comunicacdo como escuta, a mais importante de todas, ainda
que paradoxalmente a que recebe menos atengdo, lembrando que a comunicagdo € bidirecional
€ que a pesquisa constante junto a populagdo evita que o governante incorra em negacdo da
realidade, a0 mesmo tempo em que revela demandas que, mesmo pouco convenientes, sao
indispensaveis para a manutengdo do apoio popular. Essa classificagdo evidencia que a
campanha permanente nao se reduz a um Unico registro comunicacional: articula,
simultaneamente, prestacdo de contas, defesa de agenda, gestdo de crises, projecdo eleitoral e
escuta ativa da opinido publica, elementos que, como se vera adiante, reaparecem de forma
transposta nas dimensoes analiticas empregadas nesta tese para examinar a atuacao parlamentar
no Twitter.

Ornstein e Mann (2000) acrescentam a essa discussdo um argumento de ordem
estrutural: segundo os autores, ndo faz mais sentido separar analiticamente campanha e
governo, pois os atores politicos permanecem em campanha continua, empregando estratégias,
taticas e recursos de campanha em todos os momentos da vida publica. Essa afirmagao apoia-
se em ao menos trés evidéncias: o nimero crescente de consultores politicos e pesquisadores
de opinido ocupando cargos relevantes no poder publico; a atuagdo de grupos de interesse que
langam campanhas publicitarias sofisticadas para pautar debates de politicas publicas; e o
proprio jornalismo, que recorre a metaforas de campanha para enquadrar a cobertura da atuacao
de mandatérios. A presenga permanente desses profissionais especializados em comunicacao,
marketing, pesquisa de opinido e planejamento estratégico ndo se limita a organizagdo das
campanhas eleitorais, mas modifica também os processos cotidianos de formulacio de agendas,
gerenciamento de crises e relacionamento com a imprensa, reforcando a ideia de que o apoio
da opinido publica deve ser permanentemente cultivado.

A convergéncia entre essas formulagdes permite compreender por que a literatura recusa
reduzir a campanha permanente a simples busca de reelei¢do. Lilleker (2007) define o conceito
como o uso continuo dos recursos do cargo por individuos ou organizagdes eleitas — governos,
partidos no poder, parlamentares ou qualquer outro representante — na preservagao de sua
legitimidade perante a opinido publica. Galicia (2010) explica o termo como a utilizagdo de
cargos eletivos, tanto no Poder Legislativo quanto no Executivo, em diferentes niveis
federativos, para construir uma base ampla e duradoura de apoio popular. Marland, Giasson e
Esselment (2017), por sua vez, ampliam a definicdo ao compreendé-la como a maximizacao

dos recursos politicos, institucionais e comunicacionais disponiveis para alcangar,
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simultaneamente, objetivos de governo e objetivos eleitorais, de modo que comunicagdo
publica, marketing politico, gestdo de imagem, pesquisas de opinido, produgao de conteudo e
mobilizagao de apoiadores deixam de constituir praticas isoladas para integrar uma estratégia
permanente de preservagdo do capital politico. Todos esses apontamentos convergem para uma
conclusdo comum: a campanha permanente representa uma soma de estratégias e ferramentas
empregadas pelo politico para conquistar € manter apoio perante a opinido publica, cujo inicio
ndo coincide com a proximidade de uma nova eleicdo, mas com o dia seguinte a vitoria na
anterior (Blumenthal, 1980; Lilleker, 2007; Galicia, 2010; Marland; Giasson; Esselment, 2017).

Compreender por que essa logica se consolidou como trago estrutural da comunicagdo
politica contemporanea exige recuperar, ainda que brevemente, a literatura sobre a evolugao
das campanhas eleitorais. Norris (2000) identifica trés grandes modelos de organizagdo das
campanhas — pré-modernas, modernas e pos-modernas —, classificacdo que Gomes (2004)
reformula em termos de um modelo antigo e um modelo contemporaneo. Nas campanhas pré-
modernas, correspondentes ao modelo antigo de Gomes, e que se estendem do século XIX até
meados da década de 1950, a imprensa partidaria, de carater politico-literario, funcionava como
principal mecanismo de propagacao das legendas, que conduziam as campanhas por meio de
filiados, politicos e do apoio de militantes e voluntarios; o eleitorado, nesse arranjo, alicergava-
se na lealdade partidaria e em sua insercdo em organizagdes intermedidrias, como sindicatos
(Norris, 2000; Gomes, 2004; Figueiredo, 2022).

O modelo das campanhas modernas, cujo inicio Norris (2000) situa nas décadas de 1950
e 1960, corresponde ao inicio do que Gomes (2004) chama de modelo contemporaneo. Nesse
periodo, os partidos deixam de ocupar o centro das disputas, posi¢do progressivamente
assumida pelos proprios candidatos (Gomes, 2004; Figueiredo, 2022). A adocao generalizada
de técnicas de marketing politico profissionaliza cada vez mais as campanhas, ampliando o
papel de especialistas em relagcdes publicas, gestdo de noticias, publicidade, redagdo de
discursos e pesquisa de mercado. Como observa Gomes (2004), a comunicagao transforma-se
rapidamente em uma industria potente, e a praxis politica apoiada nos meios de comunicacgao
de massa difunde-se pelas grandes democracias ocidentais. Diferentemente das campanhas pré-
modernas — mais localizadas, de curta duracao, fortemente dependentes do radio e de materiais
impressos e, com frequéncia, de baixo or¢amento —, as campanhas modernas caracterizam-se
por maior duragdo e orcamento moderado, valendo-se de pesquisas de opinido para orientar

estratégias e da televisdo como principal vetor de comunicagdo (Sampaio, 2020).
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As campanhas pos-modernas, descritas por Norris (2000), aprofundam essa 16gica ao
consolidar a presenca de consultores, publicitarios, marqueteiros, pesquisadores de opinido
publica e gestores de estratégia, que passam a assumir papel influente dentro do préprio
governo, particularmente quando associados a planos de reeleicdo, condigdo em que tais
profissionais “tornam-se mais iguais em relagdo aos politicos” (Tesseroli, 2022, p. 6). O
candidato, nesse estagio, perde parte de sua autonomia deciséria, compartilhando-a com
profissionais que recorrem cada vez mais a pesquisas com grupos focais para orientar decisdes
cotidianas e a formulacdo de novas estratégias (Norris, 2000; Gomes, 2004; Figueiredo, 2022;
Tesseroli, 2022).

A esses trés estagios, Howard (2006) acrescenta um quarto modelo, denominado
campanha hipermidia, caracterizado por estratégias de midia direcionada que combinam

producao massiva e producao personalizada de contetudo politico:

Nao s6 produz conteudo politico para consumo em massa com tecnologia de
transmissdo, mas também produz contetido politico para consumo privado durante
tecnologias em rede [...]. A hipermidia politica ¢ uma super midia conjunta, com
estrutura de comunicagao rapida e de alta capacidade de hardware e software com
ferramentas que permitem as pessoas transmitir, interagir e filtrar dados (Howard,
2006, p. 2, tradugao nossa).

Segundo Tesseroli (2022), a esséncia de uma campanha hipermidia reside justamente
na utilizagdo de bancos de dados para subsidiar a tomada de decisdes e a formulagdo de
estratégias. O hipermidiatismo associa-se, assim, ao habito crescente de cidaddaos que buscam
informacao politica na internet, habito que, por sua vez, ¢ utilizado para garimpar dados de
eleitores, constituir grandes acervos a partir desses registros e transforma-los em insumos para
as campanhas eleitorais (Howard, 2006; Tesseroli, 2022), como evidenciou, de forma
emblematica, o escandalo Cambridge Analytica’.

O uso politico da internet, contudo, ndo ¢ recente. Howard (2006) demonstra que as
tecnologias de informagdo e comunicagdo ja desempenhavam papel na organizagdo dos
principais partidos desde a década de 1970; somente a partir da virada do século, entretanto,
partidos e estruturas de campanha passaram a adotar essas tecnologias como instrumento de
reestruturacao organizacional. A literatura costuma apontar a campanha presidencial de Barack

Obama, em 2008, como marco desse processo, sobretudo no que se refere a mobilizagdo e a

5 O escandalo da Cambridge Analytica (2018) tornou-se um marco nos estudos de midia e politica ao expor a
vulnerabilidade das arquiteturas das plataformas digitais e a exploragdo de dados para fins de manipulagdo
comportamental. A consultoria britanica utilizou dados de dezenas de milhdes de perfis do Facebook obtidos via
API de terceiros para realizar perfilamento psicografico e microdirecionamento politico (microtargeting). O
episodio ¢ amplamente citado como demonstrativo das dindmicas do "capitalismo de vigilancia" (Zuboff) e
desencadeou intensas investigagdes regulatorias globais sobre privacidade, uso ético de dados e integridade
eleitoral.
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participacdo dos cidaddos: os recursos digitais elevaram a taxa de conversdo do publico on-line
em apoiadores, doadores e eleitores (Oliveira, 2011). Segundo Howard (2006), pesquisas
realizadas apos as elei¢cdes norte-americanas de 2000 indicavam que um terco do eleitorado
havia recorrido a internet para conhecer as campanhas; ja as pesquisas pos-eleitorais de 2004
revelavam que mais da metade do eleitorado havia buscado informagdes ou noticias sobre as
disputas na rede.

No Brasil, a incorporacao dessas tecnologias ocorreu de forma mais tardia, em razao de
uma legislacdo eleitoral historicamente restritiva quanto ao uso de recursos digitais (Aggio,
2010). As mudancgas mais perceptiveis nesse cendrio s se consolidaram apoés a repercussao da
campanha de Obama e a subsequente flexibilizagdo das restri¢des legais aplicadas aos recursos
digitais para além dos sites institucionais dos candidatos (Aggio, 2010).

A trajetoria brasileira de incorporagdo da internet as disputas eleitorais permite observar,
com relativa nitidez, como a légica da campanha permanente foi sendo progressivamente
absorvida pelo repertorio comunicacional dos candidatos nacionais. A utilizagdo mais efetiva
da rede remonta a disputa pela prefeitura de Sdo Paulo em 2000, protagonizada por Luiza
Erundina (PT) e Celso Pitta (PPB), que ja recorriam a sites e blogs como instrumentos de
campanha (Braga; Carlomagno, 2018). Nas elei¢cdes presidenciais de 2002, quando a internet
banda larga comegava a popularizar-se no pais, o portal UOL destacava-se por oferecer um
modelo completo de site — com noticias, entretenimento e salas de bate-papo —, tornando-se
um dos veiculos preferidos para a divulgacao das atividades de campanha (Lopes, 2022). Ja em
2006, a criacao de hotsites marcou a disputa: as equipes de campanha passaram a produzir seu
proprio contetido noticioso, armazenar fotografias, compartilhar jingles, agendas e planos de
governo, valendo-se também do Orkut, criado em 2004 e amplamente adotado pelos brasileiros,
como espago de murais e comunidades voltados ao monitoramento amador da repercussao dos
discursos dos candidatos (Lopes, 2022; Cervi; Massuchin; Carvalho, 2016).

O pleito de 2010, marcado pela eleicdo da primeira mulher a Presidéncia da Republica,
consolidou a presenga do Orkut nas disputas, a0 mesmo tempo em que o Facebook, criado em
2004, e o Twitter, criado em 2006, comecaram a ganhar destaque: seguir o perfil de um
candidato no microblogging passou a sinalizar disposi¢ao para o debate publico, e o Facebook
cresceu 258% no pais naquele ciclo eleitoral (Lopes, 2022). O autor destaca trés
desdobramentos relevantes desse periodo: a criacdo de perfis satiricos no Twitter, como o
“Dilma Bolada”; o surgimento de perfis falsos, que originaram as primeiras dentncias de

disseminagdo de noticias enganosas; e, em sentido contrario, a proliferacdo de blogs e paginas
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dedicadas a defesa de candidatos. A satirizagdo ganhou ainda mais espaco na corrida
presidencial de 2014, quando Facebook e Twitter tornaram-se centrais a circulagdo de memes,
e o mercado de big data conferiu as plataformas o dominio sobre informacdes comercializadas
em relatdrios de monitoramento das redes, periodo em que hashtags e “tuitacos” ganharam
maior protagonismo nas disputas eleitorais.

A eleicdo de 2018, por fim, foi marcada pela centralidade do WhatsApp, cuja
popularizagdo acompanhou a disseminagdo dos smartphones e viabilizou o disparo de
mensagens em massa; o 7witter manteve-se como rede predominantemente opinativa, na qual
o proprio eleitorado assumiu protagonismo no debate, por vezes superior ao dos candidatos,
enquanto o recurso de stories do Instagram permitiu aos presidencidveis exibir seu cotidiano,
produzindo sensac¢ao de maior proximidade. Com pouco tempo disponivel no horario eleitoral
gratuito, o entdo candidato Jair Bolsonaro recorreu extensivamente as /ives, transmissdes ao
vivo pelo Facebook, para comunicar-se diretamente com o eleitorado, sobretudo apds o
atentado sofrido em 6 de setembro daquele ano.

Essa sucessao de ciclos eleitorais evidencia que a incorporagao das redes sociais online
nao decorreu de uma decisdo isolada dos atores politicos, mas de uma transformacao mais
ampla nos padrdes de interagdo entre cidaddos e elite politica. Braga e Carlomagno (2018)
sustentam que o uso do Twitter e do Facebook reconfigurou esses padrdes ao reduzir os custos
operacionais da comunicag¢do politica em relacdo & midia tradicional, que, embora ainda
relevante no cenario brasileiro, deixou de exercer posi¢ao hegemonica. A esse quadro somam-
se o surgimento do WhatsApp, em 2009, e do Instagram, em 2010, ambos responsaveis por
ampliar as possibilidades de interagdo direta entre candidatos e eleitores. De maneira mais geral,
Magnoni e outros (2017), descrevem as redes do ciberespaco como canais multilaterais de
comunicacao, dotados de recursos de interagdo sem precedentes quando comparados aos meios
analdgicos: elas oferecem aos cidaddos multiplos canais de comunicacdo direta, troca de
informagoes e discussdo imediata, disponibilizados a custos e exigéncias técnicas relativamente
acessiveis a maior parte das camadas sociais.

Essa nova ambiéncia comunicacional® produz um estado de disputa constante. A maior

visibilidade proporcionada pelas midias tradicionais, somada a ruptura de paradigma trazida

% O termo "nova ambiéncia comunicacional" refere-se a reconfiguragio do ecossistema informacional
impulsionada pela convergéncia tecnologica, pela expansdo das redes digitais e pela plataformizacdo da vida
cotidiana. Mais do que a simples insercdo de novos meios ou ferramentas técnicas, a no¢ao expressa uma mudanga
de ordem cultural, espacial e relacional, na qual a mediagao algoritmica e a circulagdo incessante de dados passam
a constituir o proprio ambiente em que se ddo as praticas sociais, politicas e subjetivas contemporaneas (Leal e
Rosini, 2012; Sodré, 2014; Van Dick, 2013).
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pela internet, que amplia as possibilidades de interag¢do e cria espacos de conversagdo, ainda
que virtuais, insere o politico em um estado de campanha permanente: ele passa a disputar, a
todo momento, a atengdo de seu publico, recorrendo cotidianamente as ferramentas de
campanha para aproximar-se do eleitorado. Assim como observam Jonathan e Lilleker (2020)
ao revisitar Nimmo (1999) e Neith (2004), ¢ possivel localizar antecedentes dessa l6gica em
praticas eleitorais anteriores a presidéncia de Jimmy Carter, o que reforca que a
profissionalizagdo das campanhas e o enfraquecimento das estruturas partidarias, discutidos
anteriormente, constituem fatores explicativos centrais para a emergéncia ¢ a consolidagao
contemporanea da campanha permanente.

Diante do quadro reconstruido até aqui, cabe fixar o entendimento de campanha
permanente que orientara esta tese. Compreende-se, portanto, a campanha permanente como o
conjunto de estratégias comunicacionais por meio das quais atores politicos ampliam o
significado e a identificacdo que possuem junto ao eleitorado, buscando aumentar sua base de
apoiadores e sua aprovacdo perante a opinido publica, com vistas a angariar sustentacdo
eleitoral nas disputas futuras. Diferentemente da campanha eleitoral, circunscrita a um periodo
especifico e delimitado, a campanha permanente configura uma jornada de longo prazo, em que
os atores politicos precisam adaptar-se, de maneira continua e eficaz, as transformagdes
impostas por uma sociedade hipermidiatizada e hiperconectada. Essa defini¢do ndo exclui as
particularidades que a distinguem tanto da campanha eleitoral quanto da comunicacdo de
governo: se, na campanha eleitoral, o personalismo ja constitui recurso estratégico relevante, e
se, na comunicacao de governo, o foco recai sobre a construgao da agenda publica e a prestagao
de contas do mandato, a campanha permanente reune ambas as dimensdes em um fluxo
comunicacional ininterrupto, no qual a constru¢do da imagem e a busca por visibilidade
acompanham o politico ao longo de toda a legislatura.

Cardoso, Oliveira e Massuchin (2020) sintetizam esse duplo movimento ao afirmar que
a campanha permanente compreende a juncdo das estratégias comunicacionais da campanha
eleitoral com as da comunica¢do de governo, valorizando a transparéncia, a prestacao de
servicos publicos e a proximidade com os publicos; os autores acrescentam que uma
caracteristica comum a essa jungao ¢ a personalizagao, isto €, “a formagao da imagem do agente
publico por meio dos enquadramentos da vida cotidiana” (Cardoso, Oliveira e Massuchin, 2020,
p. 7). A exposicao da vida do politico, seja como candidato, seja como gestor, torna-se, assim,
corriqueira e assemelha-se, em certa medida, a exposicao de celebridades: divulgam-se tanto as

acoes de campanha ou de mandato quanto o almog¢o em familia, as atividades fisicas e os
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momentos de lazer, sempre de maneira estrategicamente construida para parecer natural e
espontanea. A profissionalizacdo das campanhas eleitorais permanece, portanto, inscrita no
espectro conceitual da campanha permanente, na medida em que a personalizagao dos
candidatos e a adequagdo da comunicacdo politica a l6gica mididtica constituem elementos
centrais de um trabalho continuo, que ndo se interrompe com o fim da disputa eleitoral.

Heclo (2000) chama atengdo para diferencas importantes entre campanha e governo. A
campanha ¢ orientada por uma decisdo eleitoral situada no tempo e concentra esforcos de
persuasao; governar envolve continuidade, deliberacao e decisdes cujos efeitos ndo se encerram
em um Unico momento. H4 ainda uma diferen¢a na relagcdo com as promessas: durante a disputa,
o candidato apresenta compromissos e procura convencer o eleitorado; no mandato, passa a
responder pela execugdo dessas promessas € pelas escolhas realizadas no exercicio do poder.
Essas distingdes impedem que a campanha permanente seja entendida como simples
reproducao, dentro do governo, das mesmas praticas utilizadas na eleicao.

Reconhecer a relevancia tedrica da campanha permanente, contudo, ndo resolve um
problema metodologico recorrente na literatura especializada: se existe relativa convergéncia
quanto a compreensdao de que governos, partidos e representantes desenvolvem estratégias
comunicacionais continuas ao longo do mandato, permanecem desafios relacionados a
identificacdo empirica dessas estratégias. Foi com esse proposito que Jonathan e Lilleker
(2020), a partir de revisdo sistematica da literatura internacional que levantou artigos publicados
em periddicos, livros e capitulos de livros contendo ao menos um critério passivel de mensurar
a adesdao de governos, representantes ou partidos a campanha permanente, sistematizaram os
indicadores utilizados para mensurar o fendomeno. Partindo das dimensdes originalmente
propostas por Tenscher et al. (2015), os autores demonstram que tais indicadores se distribuem
em trés grandes conjuntos: recursos estruturais relacionados ao exercicio do mandato, que
reinem iniciativas nao diretamente ligadas a comunicagdo; recursos estratégicos associados a
comunicag¢do offline, vinculados aos meios de comunicagdo de massa tradicionais; e recursos
estratégicos relacionados a comunicacao online e as midias sociais. O Quadro 1 sintetiza os

principais critérios identificados pelos autores em cada um desses conjuntos.

Quadro 1 — Critérios de aferi¢ao de campanha permanente

Dimensao Critérios de afericao

1) busca por financiamento;

Recursos estruturais 2) realizagdo de pesquisas de opinido publica de avaliagdo de governo/partido;
(exercicio do mandato) 3) mudangas institucionais promovidas por quem esta no poder;

4) procura por contatos, informagdes e preferéncias dos cidadaos.
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Dimensao Critérios de afericao

1) uso de publicidade institucional;

2) ampliacao do niimero de viagens;

3) campanha negativa;

4) utilizagdo de técnicas de marketing;

5) pronunciamentos ao publico;

6) cobertura positiva da midia;

7) comparagao entre temas abordados pelo politico entre periodo eleitoral e de
mandato.

Comunicacao offline

1) audiéncia das paginas e perfis de midias sociais;
2) niveis de interatividade;

3) discurso politico;

Comunicag¢ao online 4) frequéncia de publicacao;

5) formato de midia;

6) uso de links;

7) personalizagdo da comunicagao.

Fonte: elaborado pelo autor (2026) com base em Tenscher et al. (2015) apud Jonathan e Lilleker (2020).

Esse levantamento constitui um importante instrumento de andlise categorial para
investigacdes sobre estratégias de campanha permanente, ainda que os proprios autores
reconhegcam que tais indicadores nao configuram um modelo fechado, devendo ser adaptados
conforme as hipdteses da pesquisa e o corpus de analise escolhido. Tal flexibilidade revela-se
especialmente relevante para investigagdes voltadas ao Poder Legislativo, cujas dinamicas de
representacdo diferem significativamente daquelas observadas em governos presidenciais:
diferentemente dos chefes do Executivo, cuja visibilidade decorre, em larga medida, da
centralidade institucional do cargo, parlamentares atuam em ambiente marcado por intensa
concorréncia por atengao publica, compartilhada por centenas de representantes, circunstancia
que torna a constru¢do da visibilidade politica uma atividade continua e competitiva, na qual a
comunicagdo desenvolvida pelo proprio parlamentar deixa de cumprir fungdo complementar
para constituir recurso estratégico central.

Esta pesquisa dialoga diretamente com a sistematizacdo de Joathan e Lilleker (2020),
mas ndo pretende reproduzi-la integralmente: o objeto empirico desta investigacdo, a
comunicag¢do desenvolvida no Twitter pelos perfis individualizados de Silas Camara, lider da
bancada Evangélica; Alceu Moreira, lider da bancada Agropecuaria; e Capitao Augusto, lider
da bancada da Seguranca Publica, entre 1° de janeiro de 2019 e 31 de dezembro de 2020,
demanda um conjunto de categorias analiticas construido especificamente a partir das
particularidades da atuagdo parlamentar brasileira e das possibilidades comunicacionais
oferecidas pela plataforma. E a partir dessa demanda que se desenvolvem, na se¢io seguinte,
as dimensdes analiticas empregadas para operacionalizar o conceito de campanha permanente

no ambito desta investigagao.
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3.2 DIMENSOES ANALITICAS DA CAMPANHA PERMANENTE APLICADAS A
ATUACAO PARLAMENTAR

A discussao desenvolvida na se¢do anterior evidenciou que a campanha permanente,
embora historicamente associada a experiéncia presidencial, constitui hoje uma racionalidade
comunicacional transversal as democracias contemporaneas, alcangando também o Poder
Legislativo. Cabe agora especificar as dimensdes analiticas por meio das quais esse fendmeno
serd observado na atuagao dos lideres das bancadas Evangélica, Agropecudria e da Seguranga
Publica em seus perfis individualizados no Twitter. Tais dimensdes ndo constituem mera
adaptacdo terminolodgica da literatura internacional: resultam da articulagdo entre o debate
teorico sobre campanha permanente apresentado na se¢do precedente, as especificidades da
comunicagdo parlamentar em ambientes digitais e o problema de pesquisa que orienta esta
investigacao.

A operacionalizacdo do conceito de campanha permanente adotada nesta tese
fundamenta-se em cinco dimensdes analiticas: (i) constru¢cdo da imagem pessoal; (i1) defesa da
agenda tematica da bancada; (iii) prestacdo de contas (accountability); (iv) alinhamento ou
divergéncia em relagdo ao governo Bolsonaro; e (v) visibilidade eleitoral e autopromocgao. Mais
do que varidveis metodolédgicas isoladas, essas dimensdes representam diferentes expressoes
de uma mesma logica comunicacional: todas dizem respeito a necessidade permanente de
produzir legitimidade politica, fortalecer identidades representativas, consolidar reputacdes
publicas e preservar relagdes continuas com diferentes segmentos do eleitorado. A campanha
permanente, portanto, ndo se manifesta por meio de uma estratégia especifica isolada, mas pela
combinacdo de praticas comunicacionais que, articuladas, sustentam politicamente o

representante ao longo de todo o exercicio do mandato.

3.2.1 Construcio da imagem pessoal

A constru¢ao da imagem pessoal constitui uma das manifestagdes mais evidentes da
campanha permanente nas democracias contemporaneas. A crescente centralidade da
comunicagdo na atividade politica deslocou parte significativa da competicao eleitoral das
organizagOes partidarias para os proprios representantes, ampliando a importancia da reputagao
individual como recurso estratégico da representacao. Em ambientes fortemente midiatizados,
a visibilidade publica deixa de ser consequéncia exclusiva da ocupacao de cargos institucionais
e passa a depender da capacidade dos atores politicos de produzir narrativas capazes de conferir

reconhecimento, credibilidade e legitimidade perante diferentes audiéncias.
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Esse processo relaciona-se diretamente a personalizagdo da politica, fendmeno ja
mencionado na sec¢do anterior a proposito da evolugdo das campanhas eleitorais. A medida que
a competicdo politica passa a ocorrer em ambientes de elevada circulagdo informacional e
intensa disputa por atencdo publica, atributos individuais dos representantes tornam-se
progressivamente mais relevantes na constru¢do da confianga politica: a atuagdo parlamentar
passa a ser comunicada ndo apenas por meio da atividade legislativa, mas também mediante a
apresentacao de trajetorias pessoais, valores, experiéncias, posicionamentos e elementos
simbodlicos destinados a constituigdo de uma identidade politica reconhecivel.

Na perspectiva da campanha permanente, contudo, a constru¢do da imagem pessoal
ultrapassa a simples promocao da figura do parlamentar. Conforme discutido na se¢ao anterior,
a manuten¢@o do apoio politico exige um processo continuo de gestdo da imagem publica, no
qual comunicagdo e exercicio do mandato tornam-se atividades inseparaveis (Blumenthal,
1980): a reputagdo construida durante a legislatura influencia diretamente as condigdes de
competitividade eleitoral futura, fazendo com que a administragcao da propria imagem deixe de
ocorrer apenas durante as campanhas e passe a integrar a rotina cotidiana da representacao.
Lilleker (2007) aprofunda essa compreensao ao argumentar que representantes eleitos utilizam
permanentemente os recursos disponiveis em seus mandatos para fortalecer relagdes com
diferentes publicos e preservar sua legitimidade politica; nessa perspectiva, a constru¢do da
imagem constitui menos um exercicio de autopromog¢ao do que um mecanismo de afirmagao
da autoridade representativa, por meio do qual o parlamentar comunica nao apenas quem €, mas
quais interesses representa, quais causas defende e quais atributos pretende associar a sua
atuacdo publica.

Nas plataformas de midias digitais, essa dimensdo adquire caracteristicas particulares.
A possibilidade de produgdo direta de contetidos reduz significativamente a dependéncia em
relagdo a cobertura realizada pelos meios tradicionais de comunicagdo, permitindo aos proprios
representantes controlar, em maior medida, os enquadramentos utilizados para apresentar sua
atuacdo. Fotografias, videos, relatos de atividades parlamentares, manifestacdes sobre
acontecimentos cotidianos e registros da vida publica ou privada passam a integrar um fluxo
continuo de construcao identitdria, no qual elementos institucionais convivem com aspectos
pessoais destinados a produzir proximidade, autenticidade e identificacdo junto aos seguidores,
processo ja caracterizado, na secdo anterior, como personalizacdo da comunicagdo politica

(Cardoso; Oliveira; Massuchin, 2020).
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No ambito desta pesquisa, a dimensdo “construcdo da imagem pessoal” compreende
todas as publicagdes destinadas a apresentacao, ao reforco ou a manutencao da identidade
politica dos lideres parlamentares investigados. Incluem-se nessa categoria manifestagdes
voltadas a valorizagdo de atributos individuais, a divulga¢do de trajetorias, a demonstragao de
lideranca, a exposicao de atividades publicas e privadas estrategicamente comunicadas, bem
como conteudos destinados a consolidagdo de sua autoridade politica perante os publicos que

acompanham sua atuacdo no Twitter.

3.2.2 Defesa da agenda tematica da bancada

Se a construgdo da imagem pessoal corresponde a dimensdo mais individualizada da
campanha permanente, a defesa da agenda tematica representa sua expressdo programatica. A
atuacdo parlamentar ndo se desenvolve em um vazio institucional, mas em torno de causas,
interesses e identidades coletivas que conferem sentido a representacao politica; nesse contexto,
a comunicagao realizada pelos parlamentares nao se limita & promogao de atributos individuais,
constituindo igualmente instrumento para afirmar prioridades legislativas, defender interesses
organizados e reforcar vinculos com segmentos especificos da sociedade.

Essa perspectiva aproxima a campanha permanente da literatura sobre representagdo
politica. Desde a formulagao cléassica de Pitkin (1967), a representagdo democratica ultrapassa
a simples autorizacdo conferida pelo voto, envolvendo também a atuagdo substantiva dos
representantes na defesa de interesses e demandas daqueles em nome de quem exercem o
mandato: a legitimidade representativa ndo decorre exclusivamente da ocupacao de um cargo
eletivo, mas da capacidade de agir politicamente em consonancia com expectativas socialmente
construidas pelos representados. Sob essa perspectiva, comunicar prioridades politicas constitui
parte integrante do proprio exercicio da representagao.

A dimensdao comunicacional dessa relagdo pode ser aprofundada pela proposta de
Saward (2010). Ao formular a noc¢ao de representative claim, o autor desloca a representacao
de uma condicdo inteiramente dada pelas instituicdes para um processo no qual atores
apresentam reivindicacdes sobre quem representa, quem € representado e em que bases essa
relagdo pode ser reconhecida. A representacdo, nesse sentido, ndo se esgota na autorizacao
eleitoral ou na atuagdo substantiva: ela também envolve a apresentacao publica de vinculos,
atributos e imagens diante de audiéncias capazes de acolher, rejeitar ou disputar essas
reivindicagdes.

Essa formulagdo ¢ particularmente util para a investigacdo desta tese. Nos perfis

individualizados dos lideres das bancadas tematicas, ndo € necessario que o parlamentar declare
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explicitamente ser o representante legitimo de determinada coletividade para que uma
reivindicacdo representativa seja produzida. A associagao reiterada entre atividade parlamentar,
causa defendida e atributos pessoais pode cumprir essa fungdao. O que a analise das postagens
permite observar € a construcao dessas reivindicacgdes; a aceitacdo efetiva por parte dos publicos
constitui questao distinta, que exigiria instrumentos de pesquisa voltados a recepcao.

No caso das bancadas tematicas suprapartidarias, essa dimensao adquire importancia
ainda maior. Diferentemente das organizagdes partidarias, cuja atuacdo se estrutura em torno
de programas politicos mais abrangentes, as frentes parlamentares organizam-se a partir da
defesa de agendas especificas, mobilizando parlamentares de diferentes partidos em torno de
interesses comuns; a identidade politica dessas bancadas constroi-se justamente pela
capacidade de conferir visibilidade publica as causas que representam, influenciar a agenda
legislativa e estabelecer interlocugdo permanente com grupos organizados da sociedade civil.
Embora ndo possuam competéncia formal para deliberar em nome do Congresso Nacional, tais
frentes constituem importantes espacos de coordenacdo politica, articulagdo de consensos e
organizacdo da acgdo coletiva parlamentar, influéncia que decorre menos da posicao
institucional que ocupam e mais da capacidade de agregar parlamentares em torno de agendas
especificas e de produzir legitimidade publica para suas demandas.

Nesse contexto, a comunicagao politica desempenha fungdo estratégica: a defesa publica
de determinada agenda ndo apenas informa a atuagdo legislativa do parlamentar, mas contribui
para consolidar sua identidade representativa perante os grupos sociais aos quais procura
vincular-se. Ao comunicar reiteradamente posicoes favoraveis a liberdade religiosa, ao
agronegocio ou a seguranga publica, por exemplo, o representante reforca simbolicamente sua
condicdo de porta-voz desses segmentos, produzindo um processo continuo de identificagdao
politica que transcende a atividade legislativa propriamente dita. A campanha permanente
intensifica essa dinamica ao deslocar a defesa das agendas tematicas para um fluxo continuo de
comunicagdo: se, tradicionalmente, a apresentacao de propostas legislativas encontrava maior
visibilidade durante os periodos eleitorais, nas plataformas digitais ela passa a ocorrer
diariamente, por meio de manifestacdes sobre acontecimentos politicos, divulgacao de projetos
de lei, posicionamentos publicos, participacdo em audiéncias, reunides com entidades
representativas € comentarios sobre temas em debate na esfera publica.

Essa caracteristica aproxima-se da literatura sobre issue ownership, segundo a qual
atores politicos procuram construir credibilidade junto ao eleitorado mediante a associagdo

consistente entre sua imagem publica e determinados temas considerados prioritarios. A nogao
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de issue ownership, formulada por Petrocik (1996) no ambito da competi¢do partidaria, reforca
esse argumento ao mostrar que a associagao persistente entre um ator ¢ determinados problemas
pode constituir um recurso de reputacdo e competéncia percebida. Sua utilizacao nesta tese ¢
deliberadamente circunscrita: ndo se supde que a dinamica observada em partidos e eleigdes
possa ser simplesmente transferida as bancadas parlamentares. O conceito ajuda, contudo, a
compreender por que a defesa continuada de uma causa possui valor para liderangas que
dependem de permanecer identificiveis como interlocutoras autorizadas de publicos e
interesses especificos.

Embora originalmente desenvolvida para compreender o comportamento eleitoral de
partidos politicos, essa perspectiva também contribui para explicar a atuacdo parlamentar em
ambientes digitais: ao dedicar parcela significativa de sua comunicacdo a defesa reiterada de
determinadas causas, representantes procuram fortalecer sua autoridade tematica, tornando-se
publicamente reconhecidos como especialistas ou defensores legitimos daqueles assuntos.

Em resumo, a nocdo de issue ownership designa a vantagem estratégica que um ator
politico obtém quando a opinido publica o identifica de forma estavel e privilegiada como o
principal referente de um tema. Se na midia de massa a posse do tema dependia da construgdao
da imagem partidaria ao longo do tempo, na nova ambiéncia comunicacional o issue ownership
torna-se mais volatil, operando por meio da microsegmentaciao de dados, do enquadramento
persuasivo (framing) e do agendamento algoritmico de pautas emergentes nas plataformas de
midias digitais. Sobre as bases e desdobramentos do conceito.

A passagem da associagdo tematica para a forma como essa associagdo ¢ organizada
aproxima a pesquisa de usos socioldgicos e politicos da nocdo de gramética. Boltanski e
Thévenot (1999) empregam o termo para reconstruir principios de justificagdo que tornam
acgoes inteligiveis em situacdes concretas, enquanto Nunes (1997), em outra escala analitica,
fala em gramaticas politicas para designar padrdes institucionalizados de relagdo entre Estado
e sociedade. Em ambos os casos, a utilidade do termo decorre de sua capacidade de nomear
regularidades sem reduzi-las a regras formais ou invaridveis. Mais diretamente, Tsarapatsanis
(2018) utiliza a expressao grammars of political representation para tratar de normas e
entendimentos socialmente situados que mediam ideais abstratos de representacdo e praticas
institucionais. O uso desenvolvido nesta tese se aproxima desse precedente, mas desloca o foco
para a dimensdo comunicacional: interessa identificar principios recorrentes pelos quais a

atuagdo representativa ¢ apresentada e convertida em reivindicagdes de autoridade.
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No caso especifico de Silas Camara, Alceu Moreira e Capitdo Augusto, essa logica
apresenta caracteristicas particulares. Diferentemente de parlamentares cuja comunicagao tende
a abranger amplo conjunto de temas legislativos, os lideres das bancadas Evangélica,
Agropecudria e da Seguranga Publica exercem fungdes que pressupdem elevado grau de
especializacdo temdtica: sua atuacdo publica envolve ndo apenas representar interesses
individuais de seus eleitores, mas também coordenar coletivamente agendas compartilhadas por
grupos organizados que transcendem suas bases eleitorais imediatas, o que converte a defesa
dessas agendas em dimensdo estruturante de sua comunicagao politica. As plataformas digitais
ampliam significativamente as possibilidades dessa atuagdo: o Twitter permite aos
parlamentares reagir rapidamente aos acontecimentos da agenda publica, comentar decisdes do
Poder Judicidrio, posicionar-se diante de propostas legislativas, manifestar apoio ou oposicao a
politicas governamentais e divulgar iniciativas relacionadas as causas defendidas por suas
respectivas bancadas, favorecendo, em razdo da elevada velocidade de circulagdo das
informagdes, um fluxo permanente de manifestagdes tematicas que refor¢a continuamente a
associacao entre o representante e os interesses que afirma defender.

No ambito desta investigacdo, a dimensdo “defesa da agenda tematica da bancada”
compreende as publicacdes destinadas & promocdo das causas, interesses e prioridades
associadas as respectivas frentes parlamentares lideradas pelos deputados analisados. Incluem-
se nessa categoria manifestagdes relacionadas a defesa de valores religiosos, politicas voltadas
ao agronegdcio, seguranga publica, atividade legislativa vinculada as bancadas temaéticas, apoio
a organizacoes representativas desses segmentos e posicionamentos publicos que reforcem a

identidade tematica dos parlamentares perante suas audiéncias.

3.2.3 Prestaciio de contas (accountability)

A prestacdo de contas constitui um dos principios fundamentais da representagcdo
democratica ¢ uma das dimensdes mais relevantes da comunicagdo politica desenvolvida
durante o exercicio do mandato. Se a autorizacdo conferida pelas elei¢cdes legitima o exercicio
inicial da representacdo, sua continuidade depende da capacidade dos representantes de tornar
publicas suas decisdes, justificar suas escolhas € manter canais permanentes de informagao com
a sociedade; sob essa perspectiva, a accountability deixa de ser compreendida apenas como
mecanismo institucional de controle e passa a integrar a propria dindmica comunicacional da
representacao politica.

Na literatura democratica, a no¢do de accountability associa-se a obriga¢ao dos agentes

publicos de prestar informagdes sobre sua atuagdo e de responder politicamente por suas
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decisdes. Conforme argumenta Schedler (1999), o conceito articula duas dimensdes
complementares: a obrigacdo de informar (answerability) e a possibilidade de
responsabilizacdo (enforcement). Embora a segunda dependa de mecanismos institucionais
especificos, a primeira possui forte componente comunicacional, pois pressupde a
disponibilizag¢do continua de informagdes que permitam aos cidadaos acompanhar e avaliar o
desempenho dos representantes, dimensao informacional que adquire centralidade na
campanha permanente. Ao longo do mandato, parlamentares procuram comunicar
sistematicamente sua participagdo em votagdes, apresentacdo de projetos de lei,
pronunciamentos, reunides, audiéncias publicas e demais atividades legislativas; mais do que
simples divulgacdo administrativa, essas publicagdes constituem estratégias destinadas a
demonstrar produtividade, compromisso com os interesses representados e coeréncia entre
promessas politicas e atuagdo institucional.

A incorporagdo das plataformas digitais amplia significativamente as possibilidades de
desenvolvimento dessa dimensdo da representacdo. Em modelos comunicacionais fortemente
dependentes da cobertura jornalistica, a divulga¢ao da atuagdo parlamentar encontrava-se
condicionada aos critérios editoriais dos meios de comunicacao; as redes sociais, por sua vez,
permitem que os proprios representantes selecionem, organizem e apresentem continuamente
os conteudos que consideram relevantes para sua audiéncia, fortalecendo sua autonomia
comunicacional ao mesmo tempo em que lhes atribuem maior responsabilidade pela construgao
publica de sua propria atuagdo. Como observa Manin (1997), a representagdo democratica
contemporanea caracteriza-se pela crescente centralidade da comunicagdo na relagdo entre
representantes e representados: a legitimidade politica deixa de depender exclusivamente da
autorizagdo eleitoral para ser continuamente produzida mediante processos de justificagdo
publica das decisdes politicas, de modo que comunicar as acdes desenvolvidas durante o
mandato converte-se em parte constitutiva do proprio exercicio da representagao.

Sob a perspectiva da campanha permanente, a prestagdo de contas assume ainda outra
funcdo estratégica. Ao divulgar sistematicamente sua atuagdo parlamentar, o representante
procura construir uma narrativa de coeréncia entre seus compromissos politicos e suas agdes
institucionais; publicacdes relacionadas a participacdo em sessdes plendrias, reunides de
comissdes, apresentagdo de proposicdes legislativas, audiéncias publicas, encontros com
liderangas sociais e articulagcdes politicas ndo apenas informam o eleitorado acerca do
desempenho parlamentar, mas procuram demonstrar que o mandato permanece orientado pelas

demandas dos grupos representados. Essa dimensao também se articula diretamente a producao
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de confianga politica: em ambientes caracterizados pela elevada circulacdo de informagdes e
pela intensificagdo da competicao entre representantes, a divulgagao continua das atividades
legislativas reduz parcialmente as assimetrias informacionais existentes entre parlamentares e
cidadaos, oferecendo elementos que permitem aos diferentes publicos acompanhar, interpretar
e avaliar sua atuagao.

Nas plataformas de midias digitais, esse processo apresenta caracteristicas particulares.
Diferentemente dos relatorios institucionais tradicionalmente utilizados pelos orgaos
legislativos, a prestacdo de contas realizada em redes sociais ocorre por meio de linguagem
simplificada, recursos audiovisuais, registros fotograficos, videos curtos e narrativas
produzidas em tempo quase real, dinamica que aproxima simbolicamente representantes e
representados, reduzindo a distancia comunicacional entre ambos e produzindo a percepg¢ao de
acompanhamento permanente das atividades parlamentares.

Essa mudanca de formato pode ser observada também na comunica¢do de gestores
municipais brasileiros. Em 2024, prefeitos como Topéazio Neto, de Florian6polis, e Rodrigo
Manga, de Sorocaba, passaram a utilizar videos curtos, esquetes e recursos de humor para
apresentar obras, servigos e resultados administrativos. As pecas procuravam primeiro disputar
a atencao do usuario e, em seguida, introduzir informagdes sobre a gestdo; Topazio chegou a
descrever esse tipo de produ¢ido como uma forma econdmica de prestar contas, enquanto Manga
relacionava o uso das encenacdes a necessidade de comunicar resultados publicos em
linguagem capaz de reter a audiéncia nas plataformas (Zanini, 2024). Ainda que se trate de
cargos executivos e de contextos distintos do corpus desta tese, o exemplo ajuda a distinguir a
funcdo democratica da accountability de sua forma comunicacional: a obrigagcdo de informar
permanece, mas a apresentacdo da informagdo passa a incorporar recursos narrativos,
performaticos e pessoais proprios do ambiente digital.

Ao mesmo tempo, permite que os proprios representantes definam quais aspectos de sua
atuacado receberdo maior visibilidade, conferindo dimensao estratégica ao processo de prestacao
de contas: essa seletividade revela que a accountability desenvolvida nas redes sociais nao
corresponde a reprodugdo integral da atividade parlamentar, mas envolve escolhas permanentes
acerca dos acontecimentos considerados mais relevantes para a constru¢cdo da imagem publica
do representante, de modo que a divulgacdao de determinadas votagdes, projetos legislativos,
encontros politicos ou pronunciamentos publicos integra uma narrativa mais ampla destinada a

reforcar atributos como eficiéncia, compromisso, lideranca e coeréncia ideologica. A prestagao
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de contas torna-se, assim, simultaneamente um mecanismo democratico de informac¢ao e uma
estratégia de producgdo de capital politico.

No caso especifico dos lideres de bancadas tematicas, essa dimensao assume relevancia
adicional em razdo da necessidade de demonstrar continuamente resultados relacionados as
agendas coletivas que representam. A comunica¢do de reunides com entidades representativas,
negociacdes legislativas, articulagdes junto ao Executivo, participacio em frentes
parlamentares e acompanhamento de politicas publicas permite a esses lideres da bancada BBB,
mas também a outros parlamentares, refor¢arem sua condi¢dao de representantes efetivos dos
interesses defendidos por suas respectivas bancadas; a prestagdo de contas deixa, portanto, de
referir-se exclusivamente a atividade individual do parlamentar e passa igualmente a comunicar
sua capacidade de coordenagao politica e de defesa institucional das causas sob sua lideranca.

No ambito desta pesquisa, a dimensdo accountability compreende as publicagdes
destinadas a divulgar, justificar ou explicar atividades desenvolvidas pelos parlamentares
durante o exercicio do mandato. Incluem-se nessa categoria conteudos relacionados a
participagdo em votagdes, apresentagao de proposicdes legislativas, atuacdo em comissoes,
reunides institucionais, pronunciamentos, agendas oficiais, divulgacao de resultados obtidos e

demais manifestagdes voltadas a demonstragao publica do desempenho parlamentar.

3.2.4 Alinhamento e divergéncia em relacao ao governo

A relagdo estabelecida entre parlamentares e o Poder Executivo constitui uma dimensao
central da dinamica politica em sistemas presidencialistas de coalizdo. No caso brasileiro, a
literatura demonstra que o comportamento legislativo ndo pode ser compreendido
exclusivamente a partir de preferéncias individuais dos parlamentares, devendo ser analisado a
luz das relagdes entre governo, partidos, liderangas parlamentares e coalizdes legislativas
(Figueiredo; Limongi, 1999; Limongi, 2006). Além de expressar-se em votagdes € negociacdes
institucionais, entretanto, esse posicionamento manifesta-se também por meio da comunicagao
politica desenvolvida pelos representantes, especialmente em ambientes digitais.

Sob a logica da campanha permanente, manifestagdes de apoio, aproximagao, critica ou
distanciamento em relagdo ao governo integram estratégias voltadas a construg¢ao da identidade
politica do representante. O posicionamento publico diante do Executivo permite aos
parlamentares sinalizar compromissos ideologicos, reforcar vinculos com segmentos
especificos do eleitorado e ajustar sua comunicagdo as transformagdes ocorridas no ambiente
politico; o alinhamento governamental deixa, assim, de constituir apenas uma variavel do

comportamento legislativo para representar igualmente um recurso estratégico de comunicagao.
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Essa perspectiva revela-se particularmente relevante para o objeto desta pesquisa. O
periodo compreendido entre 2019 e 2020 foi marcado por importantes reconfiguracdes na
relagdo entre o governo Jair Bolsonaro e sua base de sustentacao no Congresso Nacional. Nos
primeiros meses da 56 Legislatura, observou-se forte aproximagao entre o governo e bancadas
tematicas como a Evangélica, a Agropecudria e a da Seguranca Publica, cujas agendas
apresentavam significativa convergéncia programatica com as prioridades do Executivo; ao
longo de 2020, contudo, a intensificacdo das negociagdes entre o governo e partidos do
chamado Centrao produziu alteracdes importantes na dindmica das relagdes politicas
estabelecidas no interior da Camara dos Deputados. Essas transformagdes tornam o
posicionamento publico de Silas Camara, Alceu Moreira e Capitdo Augusto objeto
particularmente relevante para a analise da campanha permanente: em contextos de mudanca
das coalizdes governamentais, manifestacdes de apoio ou divergéncia deixam de representar
apenas opinides circunstanciais para desempenhar importante funcdo na administracdo das
expectativas de diferentes publicos. Ao comunicar aproximagdes, criticas, ressalvas ou
demonstragdes de independéncia em relagdao ao governo, os parlamentares procuram preservar
simultaneamente sua identidade politica, sua credibilidade junto as bases representadas e sua
capacidade de interlocucao institucional.

Nas plataformas digitais, essa dindmica adquire elevada visibilidade. O carater
instantaneo da comunicacdo permite que representantes se posicionem rapidamente diante de
acontecimentos politicos, decisdes governamentais, crises institucionais e debates publicos,
produzindo registros permanentes de seu comportamento politico; a sucessdo dessas
manifestagdes possibilita identificar padroes de aproximagdo ou distanciamento em relagdo ao
Executivo, revelando como a comunicag@o participa da construgdo publica das estratégias
politicas desenvolvidas ao longo do mandato. Mais do que indicar concordancia ou oposic¢ao,
essas manifestagdes contribuem para a producdo de enquadramentos interpretativos acerca da
atuagdo parlamentar: ao justificar determinado posicionamento, explicar seu apoio a medidas
governamentais ou criticar iniciativas do Executivo, o representante procura atribuir coeréncia
as proprias escolhas politicas perante suas audiéncias.

No ambito desta pesquisa, a dimensao “alinhamento e divergéncia em relagdo ao
governo” compreende as publicagdes em que os lideres das bancadas manifestam apoio, critica,
concordancia, discordancia ou posicionamentos intermedidrios diante das agdes, propostas e
decisdes do governo Bolsonaro. A andlise dessa dimensdo permitira verificar de que maneira

as transformacoes observadas na relagao entre o Executivo e sua base parlamentar repercutiram
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nas estratégias comunicacionais desenvolvidas pelos lideres das bancadas tematicas no recorte

de 1° de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2020.

3.2.5 Visibilidade eleitoral e autopromocao

A campanha permanente pressupde que a competi¢ao eleitoral ndo se restringe aos
periodos oficialmente destinados as eleicdes. Embora o calendario eleitoral delimite
juridicamente o momento da disputa pelo voto, a construcdo das condigdes politicas que
favorecem o sucesso eleitoral desenvolve-se de forma continua ao longo do exercicio do
mandato; nesse contexto, a producdo de visibilidade publica converte-se em recurso estratégico
da representagdo, permitindo aos parlamentares preservar reconhecimento politico, ampliar sua
presenca na esfera publica e manter vinculos permanentes com potenciais eleitores.

A literatura sobre campanha permanente identifica essa dimensao desde suas primeiras
formulagdes. Para Blumenthal (1980), a crescente interdependéncia entre governar e comunicar
faz com que representantes eleitos atuem permanentemente orientados pela necessidade de
preservar apoio publico e condi¢des favoraveis as disputas eleitorais futuras; Heclo (2000),
como discutido anteriormente, amplia essa interpretagdo ao demonstrar que a campanha
permanente ndo corresponde apenas a antecipagdo das elei¢cdes seguintes, mas a incorporacao
da logica eleitoral ao cotidiano da atividade politica. Compreender essa dimensio
exclusivamente como preparagdo para futuras elei¢des, contudo, reduziria significativamente a
complexidade do fendmeno. Em democracias intensamente midiatizadas, a visibilidade ptblica
constitui um recurso politico que produz efeitos para além da competi¢ao eleitoral: conforme
argumenta Thompson (2008), a expansao dos meios de comunicacao e das tecnologias digitais
modifica profundamente as formas de exposi¢ao dos agentes publicos, tornando a visibilidade
elemento constitutivo do exercicio do poder.

Essa perspectiva aproxima-se das reflexdes de Strombiack (2008; 2011) acerca da
crescente influéncia da légica midiatica sobre o funcionamento das instituigdes politicas. A
medida que a competicdo pela atencdo publica se intensifica, a capacidade de produzir
visibilidade deixa de representar vantagem acessoOria para constituir condi¢do relevante ao
exercicio da representagdo: a atuacdo parlamentar deixa de ser percebida apenas por seus
resultados legislativos e passa igualmente a ser avaliada por sua capacidade de ocupar espagos
de circulagdo simbolica, produzir narrativas publicas e manter presenga constante na agenda
comunicacional.

Nas plataformas de midias digitais, essa 16gica manifesta-se de maneira particularmente

intensa: diferentemente dos meios tradicionais de comunicagdo, cuja selecao de conteudos
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depende de critérios editoriais relativamente restritivos, redes sociais como o 7witfer permitem
aos proprios representantes administrar continuamente sua exposi¢ao publica, de modo que a
frequéncia das publicacdes, a diversidade dos formatos utilizados, a participacdo em debates
publicos e a rapida reagdo a acontecimentos politicos contribuem para manter elevada a
presenca do parlamentar no fluxo cotidiano de informagdes.

Sob a logica da campanha permanente, a autopromog¢do deve ser compreendida nesse
contexto mais amplo de administracao da visibilidade. Nao se trata apenas da divulgacado de
qualidades individuais ou da exaltag¢do de realizagdes pessoais, mas da constru¢do permanente
de uma narrativa capaz de reforcar atributos politicos considerados relevantes para a
representacdo: publicacdes relacionadas ao recebimento de homenagens, participacdo em
eventos publicos, entrevistas concedidas, reconhecimento por organizacdes da sociedade civil,
presenga em veiculos de comunicacdo ou encontros com liderangas politicas integram
estratégias destinadas a consolidar capital simbdlico e ampliar o reconhecimento publico do
parlamentar.

Ao mesmo tempo, essa dimensdo revela a estreita articulagdo existente entre
comunica¢do institucional e comunicagdo eleitoral: ainda que tais publicacdes nao facam
referéncia explicita a futuras eleigdes, contribuem para fortalecer atributos associados a
competéncia, lideranga, influéncia politica, capacidade de articulacdo e legitimidade
representativa. A campanha permanente opera justamente nessa zona de intersecdo, na qual
acOes comunicacionais desenvolvidas durante o mandato produzem efeitos cumulativos sobre
a construgdo das condi¢des de competitividade eleitoral.

No caso de Silas Camara, Alceu Moreira e Capitdo Augusto, essa estratégia assume
importancia particular. A lideranga de uma frente parlamentar envolve ndo apenas capacidade
de coordenagdo legislativa, mas também reconhecimento publico por parte dos segmentos
sociais representados; a produgdo continua de visibilidade contribui para reforgar essa posi¢ao
de lideranga, ampliando a autoridade simbolica dos parlamentares perante organizagdes
religiosas, entidades representativas do agronegocio, associacdes vinculadas a seguranca
publica e demais atores politicos que integram suas respectivas redes de apoio.

No ambito desta investigacdo, a dimensdo “visibilidade eleitoral e autopromog¢ao”
compreende as publicagdes destinadas a ampliagdo da presenga publica dos parlamentares, a
valorizagdo de sua trajetoria politica, a divulgacao de reconhecimentos recebidos, a participagdo
em eventos, entrevistas e demais atividades voltadas ao fortalecimento de sua proje¢ao politica.

Embora nem sempre apresentem conteido explicitamente eleitoral, tais manifestagdes
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contribuem para a producdo continua do capital politico necessario a manuten¢do da
competitividade em disputas futuras.

As cinco dimensdes apresentadas nao devem ser compreendidas como categorias
independentes ou mutuamente excludentes, mas como diferentes manifestagdes de uma mesma
racionalidade comunicacional que caracteriza a campanha permanente na atuacao parlamentar.
A constru¢do da imagem pessoal, a defesa de agendas temadticas, a prestacdo de contas, o
posicionamento em relagdo ao governo, a producao de visibilidade e a mobilizacao das bases
de apoio articulam-se continuamente na comunica¢do desenvolvida pelos representantes,
contribuindo para a manuten¢do de sua legitimidade politica ao longo de todo o exercicio do
mandato. Ao operacionalizar o conceito por meio dessas seis dimensdes, esta pesquisa
estabelece a ponte entre a fundamentagao teorica desenvolvida na se¢do anterior e a analise
empirica dos contetidos publicados por Silas Camara, Alceu Moreira e Capitdo Augusto no
Twitter, permitindo observar de que maneira diferentes estratégias comunicacionais sao
mobilizadas em contextos politicos especificos e identificar aproximagdes, diferencas e
mudancas ocorridas entre 2019 e 2020.

Definidas as categorias analiticas que orientardo a investigacdo, resta compreender as
caracteristicas do ambiente comunicacional em que tais estratégias se desenvolvem, o que exige
examinar as transformagdes produzidas pela sociedade (hiper)midiatizada sobre a comunicagao
politica contemporanea, especialmente aquelas relacionadas a centralidade das plataformas

digitais na constru¢ao da visibilidade publica, tema desenvolvido na se¢do seguinte.

33 COMUNICACAO POLITICA E ELEITORAL NA SOCIEDADE
(HIPER)MIDIATIZADA

As transformagdes observadas na comunicagdo politica ao longo das tltimas décadas
nao podem ser compreendidas apenas como resultado da incorporagdo de novas tecnologias aos
processos eleitorais. A expansdo da internet, a consolidacdo das plataformas digitais e a
reorganizagdo dos fluxos comunicacionais produziram mudancas mais profundas na forma
como representantes politicos, instituigdes, meios de comunicagdo e cidaddos estabelecem
relagdes entre si. A comunicagdo deixa de desempenhar fungdo meramente instrumental para
assumir posi¢do estruturante no exercicio da representacdo politica, modificando tanto as
estratégias de campanha quanto as formas de interacao desenvolvidas durante o mandato,
processo que, como se procurara demonstrar, oferece o ambiente comunicacional no qual a

campanha permanente encontra condi¢des plenas de consolidagao.
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Essa mudanca relaciona-se a compreensao, ja apontada na primeira se¢ao deste capitulo,
de que politica e comunicagdo constituem campos historicamente indissociaveis: retorica,
propaganda, publicidade politica e marketing eleitoral representam diferentes expressoes desse
vinculo histérico entre comunicacdo e poder (Tavares; Torrezam, 2007). O que as novas
Tecnologias da Informag¢do e Comunicagdo (TICs) trouxeram de especifico foi a ampliagdo
exponencial das possibilidades de circulacdo das mensagens politicas, modificando tanto os
instrumentos utilizados pelos representantes quanto as expectativas dos cidaddaos em relagdo ao
acesso a informagdo e a participagdo no debate publico. Em consequéncia, a comunicagao
politica passa a desenvolver-se em uma sociedade caracterizada por elevados niveis de
conectividade, circulagdo permanente de informagdes e intensa competi¢do por visibilidade
publica, na qual a comunicagdo deixa de concentrar-se em momentos especificos do calendario
eleitoral para integrar continuamente a atuagdo dos agentes politicos.

Nesse contexto, o desenvolvimento das plataformas digitais produz importante
reconfiguragdo dos mecanismos tradicionais de mediacdo politica. Durante grande parte do
século XX, jornais, radio e televisao exerciam posi¢do privilegiada na definicdo da agenda
publica, funcionando como principais intermediarios entre representantes politicos e sociedade;
a expansdo das redes digitais reduz parcialmente essa dependéncia ao permitir que atores
politicos produzam e distribuam conteudos diretamente aos cidaddos, sem a necessidade de
recorrer permanentemente aos veiculos tradicionais de comunicacdo. Essa desintermediagdo
amplia significativamente a autonomia comunicacional dos representantes, a0 mesmo tempo
em que intensifica a competicdo pela atencdo publica, sem que, no entanto, implique o
enfraquecimento da 16gica mididtica. Ao contrario: os ambientes digitais ampliam as exigéncias
de visibilidade, rapidez, personalizagdo e atualiza¢do continua impostas aos agentes politicos,
pois a logica da midia deixa de ser exclusiva dos grandes veiculos de comunicagdo e passa a
estruturar também o funcionamento das plataformas digitais, nas quais algoritmos, métricas de
engajamento e dindmicas de circulagdo de contetidos condicionam crescentemente a exposi¢ao
publica dos representantes. Em consequéncia, a manutencdo da presenca comunicacional deixa
de constituir escolha estratégica eventual para transformar-se em requisito permanente da
atuacao politica.

Essa nova configuracdo intensifica processos ja observados desde a expansdao da
televisdo, particularmente a personalizagdo da politica, discutida na se¢@o anterior a proposito
da evolugdo dos modelos de campanha. A medida que as plataformas digitais privilegiam perfis

individuais em detrimento de estruturas organizacionais mais amplas, parlamentares passam a
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ocupar posi¢do central na produgdo de conteudos politicos: o mandato deixa de ser comunicado
exclusivamente por intermédio dos partidos ou das instituicdes legislativas e passa a ser
apresentado diretamente pelo proprio representante, frequentemente por meio de narrativas
centradas em sua trajetdria pessoal, em suas atividades cotidianas e em sua atuagdo publica.
Essa personalizagdo, entretanto, ndo deve ser compreendida apenas como estratégia de
autopromogao; constitui também mecanismo de constru¢do de vinculos simbolicos entre
representantes e representados, na medida em que, ao compartilhar rotinas parlamentares,
posicionamentos politicos, agendas publicas e aspectos da vida cotidiana, os agentes politicos
procuram produzir percep¢des de proximidade, autenticidade e acessibilidade, atributos
particularmente valorizados em ambientes digitais marcados pela comunicacdo horizontal e
pela interacdo permanente.

Essa dinamica aproxima-se diretamente da logica da campanha permanente. Se, nas
campanhas eleitorais tradicionais, a constru¢do da imagem concentrava-se em periodos
especificos de disputa, nas plataformas digitais essa atividade passa a desenvolver-se
diariamente: cada pronunciamento, publicacdo, fotografia, video ou interagdo com seguidores
integra um fluxo continuo de comunicacao destinado simultaneamente a prestagao de contas, a
defesa de agendas politicas, a mobilizagdo de apoiadores e a preservagdo da reputagdo publica,
de modo que as fronteiras entre comunicagdo institucional, comunica¢do politica e
comunicagdo eleitoral tornam-se progressivamente mais permeaveis.

A literatura brasileira sobre comunicagao politica digital identifica transformacdo
semelhante: Aggio (2010) observa que a incorporagdo da internet as campanhas eleitorais
brasileiras nao significou apenas a ado¢do de novos instrumentos tecnolégicos, mas alteragao
das proprias formas de interagdo entre candidatos e cidadaos, e estudos posteriores demonstram
que as plataformas digitais ampliaram significativamente as possibilidades de comunicagao
direta, participacao politica, circulagdo de informagdes e organizagdo de redes de apoio (Braga;
Carlomagno, 2018; Cervi; Massuchin; Carvalho, 2016).

Reduzir esse fendmeno a simples ampliagdo da participacdo cidada, contudo, seria
insuficiente. As mesmas plataformas que favorecem a interacdo também possibilitam
monitoramento permanente das audiéncias, segmentacdo de publicos, mensuracdo do
desempenho comunicacional e adaptacdo quase instantanea das estratégias politicas: métricas
de alcance, compartilhamentos, comentdrios, curtidas e engajamento oferecem aos
representantes indicadores continuos da recepgdo publica de seus discursos, permitindo ajustes

permanentes na produgdo de contetidos e na construcao de narrativas politicas.
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A comunicagdo politica passa, assim, a operar em ciclo continuo de emissdo,
monitoramento, avaliagdo e readequagdo estratégica, capacidade de retroalimentacao que
constitui uma das principais diferencas entre os ambientes digitais e os meios tradicionais de
comunica¢do. Enquanto a televisdo, o radio e a imprensa escrita ofereciam retorno limitado e
relativamente lento acerca da recepcdo das mensagens politicas, as plataformas digitais
fornecem respostas praticamente imediatas sobre o comportamento das audiéncias: a opiniao
publica deixa de ser conhecida exclusivamente por meio de pesquisas periddicas para ser
continuamente observada por intermédio das intera¢des produzidas nas proprias redes sociais,
o que leva representantes politicos a ajustar suas estratégias comunicacionais em tempo quase
real, intensificando a natureza dindmica da campanha permanente.

No caso especifico da representagdo parlamentar, essas transformagdes assumem
importancia ainda maior. Diferentemente dos chefes do Poder Executivo, cuja visibilidade
decorre, em grande medida, da propria centralidade institucional do cargo, deputados e
senadores disputam aten¢do em ambiente altamente competitivo, composto por centenas de
representantes que procuram simultaneamente ocupar espacgos de destaque na esfera publica. A
comunicacao digital oferece, nesse contexto, instrumentos capazes de reduzir parcialmente essa
assimetria de visibilidade, permitindo que parlamentares construam audiéncias proprias,
consolidem identidades politicas especificas e mantenham relacdes permanentes com
segmentos sociais organizados.

E precisamente nesse cenario que plataformas como o Twitter assumem relevancia
estratégica. Em razdo de sua dinamica baseada na circulacdo rapida de informagdes, na
interagdo direta entre atores politicos, jornalistas e cidaddos, e na forte capacidade de influenciar
a agenda publica, o Twitter converteu-se em um dos principais espacos de disputa simbolica da
politica contemporanea. Para parlamentares, sua utiliza¢ao ultrapassa a simples divulgagao de
atividades legislativas, constituindo ambiente privilegiado para a constru¢do da imagem
publica, a defesa de agendas tematicas, a mobilizagdo de apoiadores, a prestagcdo de contas e a
manifestacdo de posicionamentos politicos diante de acontecimentos cotidianos, caracteristicas
que explicam por que a campanha permanente encontra nas plataformas digitais condigdes
particularmente favordveis ao seu desenvolvimento, j& que a comunicacdo continua, a
permanente exposicao publica, a interagdo constante com diferentes audiéncias e a necessidade
de responder rapidamente as mudangas da agenda politica fazem do exercicio do mandato uma

atividade igualmente permanente de produgdo e gestdo da comunicagao.
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A compreensdo desse ambiente comunicacional exige, todavia, ultrapassar
interpretagdes que atribuam as tecnologias digitais um papel determinante nas transformagdes
da politica contemporanea. As mudancas observadas na comunicacao politica ndo decorrem
exclusivamente da emergéncia de novas plataformas, mas de um processo mais amplo de
reconfigura¢do das relagdes entre midia, instituicdes e sociedade, processo para o qual o
conceito de midiatizagao oferece centralidade analitica, ao deslocar a atencao das caracteristicas
técnicas dos meios para os efeitos estruturais que a légica comunicacional produz sobre o
funcionamento das instituigdes sociais.

A literatura sobre midiatizacdo parte do pressuposto de que os meios de comunicacdo
deixaram de constituir apenas instrumentos destinados a transmissdo de informagdes para se
tornarem componentes estruturantes da vida social. Conforme argumenta Hjarvard (2008), a
midia transforma-se progressivamente em institui¢do relativamente autonoma, cujas logicas de
funcionamento passam a influenciar outros campos sociais, entre eles a politica; ndo se trata de
afirmar que as instituicdes politicas sdo substituidas pelos meios de comunicagdo, mas de
reconhecer que sua atuagdo passa a ser crescentemente condicionada pelas formas de
visibilidade, temporalidade e circulagdao produzidas pelo ambiente midiatico. Essa perspectiva
desloca significativamente a compreensio da comunicagao politica: em vez de concebé-la como
etapa acessoria da atividade governamental ou parlamentar, a midiatizacdo evidencia que
comunicar torna-se parte constitutiva do proprio exercicio do poder, de modo que a produgao
de decisdes, a construcao da autoridade politica, a disputa por legitimidade e a formacgdo da
opinido publica passam a desenvolver-se em permanente interacdo com os dispositivos
comunicacionais disponiveis em cada contexto historico.

No campo brasileiro, Braga (2006; 2012) contribui para esse debate ao compreender a
midiatizagdo como processo social em desenvolvimento, caracterizado pela crescente
articulacdo entre praticas comunicacionais e praticas sociais. Nessa perspectiva, os meios de
comunicagdo ndo impdem unilateralmente suas logicas aos demais campos, mas participam da
construc¢do de novos circuitos de interagdo, nos quais diferentes atores produzem, reinterpretam
e fazem circular sentidos de maneira continua, de modo que a circulagdo comunicacional passa
a ocupar posicao central na dinamica das relagdes sociais, tornando insuficiente a compreensao
da comunicagdo como simples transmissado linear de mensagens. Fausto Neto (2008) aprofunda
essa interpretacdo ao destacar que a midiatizagdo modifica simultaneamente as condi¢des de
produgdo e de recep¢do dos discursos sociais: 0s processos comunicacionais deixam de

organizar-se em torno de fluxos relativamente estaveis entre emissores € receptores € passam a



84

desenvolver-se em ambientes marcados pela circulacio permanente de conteudos, pela
multiplicagdo dos polos de produgao discursiva e pela constante reinterpretacao das mensagens,
processo no qual a politica se insere plenamente, uma vez que representantes, instituigoes,
jornalistas e cidaddos passam a disputar continuamente a constru¢do publica dos
acontecimentos.

Essas contribuigdes permitem compreender que a sociedade (hiper)midiatizada nao
corresponde apenas a ampliacao quantitativa da presenca dos meios digitais na vida cotidiana.
O emprego do prefixo “hiper” procura indicar a intensifica¢do das dindmicas de conectividade,
circulagdo e interagcdo que caracterizam o ambiente comunicacional contemporaneo: a expansao
das plataformas digitais amplia exponencialmente a velocidade de producdo e
compartilhamento das informagdes, reduz as barreiras entre produtores e receptores de
conteudos e multiplica os espagos nos quais narrativas politicas sdo construidas, contestadas e
ressignificadas. Sob essa perspectiva, a hipermidiatizacdo deve ser entendida como
aprofundamento das transformacdes identificadas pela teoria da midiatizacdo, e ndo como
fendomeno completamente distinto: as plataformas digitais potencializam processos ja
observados anteriormente, conferindo maior intensidade a circulacdo de discursos, a
fragmentagdo das audiéncias, a competi¢do por atengdo publica e a interdependéncia entre
diferentes ambientes comunicacionais, de modo que a politica passa a desenvolver-se em
ecossistemas comunicacionais marcados pela conectividade permanente, pela producao
descentralizada de conteudos e pela coexisténcia de multiplos circuitos de circulagao das
informacgdes.

Essa nova configuracao repercute diretamente sobre o funcionamento da esfera publica.
A formagdo da opinido publica deixa de depender exclusivamente da atuagdo dos meios
tradicionais de comunicagdo e passa a envolver redes complexas de interacdo entre veiculos
jornalisticos, plataformas digitais, organizacdes politicas, influenciadores, movimentos sociais
e cidaddos; em consequéncia, a visibilidade politica deixa de ser monopolizada por poucos
atores institucionais e passa a resultar de processos continuos de circulagdo e recirculagdo de
conteudos entre diferentes ambientes comunicacionais. Isso ndo significa, contudo, que os
meios tradicionais tenham perdido relevancia: a comunicagdo politica contemporanea
caracteriza-se pela coexisténcia de diferentes l6gicas mididticas, de modo que informagdes
produzidas em plataformas digitais frequentemente sdo incorporadas pela imprensa
profissional, assim como conteudos originalmente divulgados pelos veiculos jornalisticos sdo

rapidamente apropriados, reinterpretados e redistribuidos nas redes sociais.
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E precisamente nesse contexto que Chadwick (2013) desenvolve a nogdo de sistema
hibrido de midia (hybrid media system). Segundo o autor, a comunicagdo politica
contemporanea nao pode mais ser compreendida por meio da oposicao entre “velha midia” e
“nova midia”: o ambiente comunicacional passa a ser caracterizado pela interagdo permanente
entre diferentes meios, tecnologias, organizagdes e atores sociais, produzindo um sistema no
qual as informagdes circulam simultaneamente por canais diversos € sdo continuamente
apropriadas, reinterpretadas e redistribuidas.

Essa contribui¢do possui relevancia especial para esta pesquisa porque evidencia que as
plataformas digitais ndo substituem os meios tradicionais, mas ampliam as possibilidades
estratégicas de atuacdo dos agentes politicos: parlamentares utilizam simultaneamente
entrevistas concedidas a imprensa, pronunciamentos institucionais, publicagdes em redes
sociais, transmissoes ao vivo e diferentes recursos comunicacionais para construir sua presenga
publica. A campanha permanente desenvolve-se justamente nesse ambiente hibrido, no qual
diferentes formas de comunicacdo articulam-se de maneira complementar para produzir
legitimidade, visibilidade e apoio politico, o que também ajuda a compreender por que
plataformas como o Twitter adquiriram papel estratégico na comunicagdo parlamentar: sua
importancia ndo decorre apenas do nimero de usuarios ou da velocidade de circulagdo das
mensagens, mas de sua capacidade de articular diferentes atores pertencentes ao sistema
politico e mididtico, entre eles parlamentares, jornalistas, liderancas partidarias, ministros,
pesquisadores, organizagdes da sociedade civil e cidaddaos, que compartilham um mesmo
ambiente de circulacdo discursiva no qual acontecimentos politicos sdo comentados,
reinterpretados e difundidos praticamente em tempo real.

Essa logica torna particularmente relevante o conceito de circulagdo desenvolvido por
Braga (2012). Para o autor, a comunicacdo contemporanea nao pode ser compreendida apenas
pelos momentos de emissdo e recep¢ao das mensagens, mas pelos circuitos sociais nos quais
essas mensagens continuam produzindo sentidos apds sua publicagdo inicial; a circulagdo
converte-se em espago privilegiado de disputas simbolicas, no qual diferentes atores
reinterpretam conteudos, acrescentam novos enquadramentos e ampliam sua difusdo para
publicos distintos daqueles originalmente previstos. Aplicada a comunicacao parlamentar, essa
perspectiva evidencia que uma publicagdo realizada por um deputado em seu perfil
individualizado deixa de constituir ato comunicacional isolado: ao ser compartilhada,

comentada, citada por jornalistas, reproduzida por apoiadores ou contestada por adversarios, a
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mensagem passa a integrar circuitos comunicacionais muito mais amplos, produzindo efeitos
que extrapolam significativamente sua audiéncia inicial.

A circulagdo torna-se, assim, elemento constitutivo da estratégia comunicacional dos
representantes politicos, que procuram elaborar contetidos capazes de maximizar seu potencial
de repercussdo publica, aspecto que assume importancia especial para a compreensdo da
campanha permanente, cuja logica pressupde a manutencdo continua da presenca publica do
representante. Na sociedade (hiper)midiatizada, essa presenga nao depende apenas da
frequéncia com que o parlamentar produz conteudos, mas também da capacidade de estimular
processos permanentes de circulagdo, engajamento e reapropriagdo das mensagens por
diferentes atores sociais: a visibilidade politica deixa de resultar exclusivamente da emissdo de
discursos para depender da dinamica de circulagdo que esses discursos conseguem desencadear.

Essa dinamica aproxima-se das reflexdes de Castells (2009) acerca da sociedade em
rede. Segundo o autor, o exercicio do poder nas sociedades contemporaneas encontra-se
profundamente relacionado a capacidade de influenciar os fluxos comunicacionais que
estruturam a circulagdo das informagdes: a disputa politica desloca-se progressivamente para
redes de comunicagdo nas quais diferentes atores procuram construir interpretagdes socialmente
legitimas dos acontecimentos publicos, de modo que comunicar significa disputar a produgao
de sentidos, influenciar agendas e fortalecer enquadramentos capazes de orientar a percepcao
coletiva da realidade politica.

As plataformas digitais ampliam significativamente essas possibilidades ao favorecer a
constituicdo de redes comunicacionais altamente descentralizadas: Bennett e Segerberg (2013)
observam que as tecnologias digitais possibilitam formas de acdo coletiva marcadas por
elevados niveis de conectividade, reduzindo parcialmente a necessidade de estruturas
organizacionais centralizadas para a mobilizacdo politica, perspectiva originalmente
desenvolvida para compreender movimentos sociais, mas cujas contribui¢cdes também auxiliam
na compreensao da comunicacao parlamentar, especialmente no que se refere a capacidade dos
representantes de estimular redes permanentes de apoiadores por meio da circulagdo continua
de conteudos politicos.

No contexto das plataformas digitais, entretanto, a circulagdo das mensagens também
passa a ser condicionada por mecanismos algoritmicos responsaveis pela organizagdo da
visibilidade dos conteidos. Conforme argumentam van Dijck, Poell e de Waal (2018), as
plataformas ndo constituem ambientes neutros de comunicagdo, mas infraestruturas digitais

organizadas segundo critérios proprios de selecdo, recomendagdo e priorizagdo das
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informagoes: algoritmos, métricas de engajamento e modelos de negocio baseados na economia
da atencdo influenciam diretamente a forma como conteudos politicos alcangam diferentes
publicos. Essa observacao possui implicagdes importantes para a presente pesquisa, pois a
comunica¢do politica desenvolvida no Twitter ndo pode ser compreendida apenas como
resultado das escolhas individuais realizadas pelos parlamentares: sua circulacdo, alcance e
repercussdao também dependem das caracteristicas da propria plataforma, das interagdes
estabelecidas entre os usuarios e dos mecanismos responsaveis pela distribuicao dos contetdos,
de modo que as estratégias de campanha permanente desenvolvidas pelos lideres parlamentares
articulam-se continuamente as condi¢des comunicacionais oferecidas pelo ambiente digital em
que sdo produzidas.

Essa plataformizacdo da comunicacdo politica, contudo, nao elimina a capacidade de
agéncia dos representantes: ao contrario, parlamentares adaptam continuamente suas estratégias
as caracteristicas de funcionamento das plataformas, ajustando formatos, frequéncia de
publicacdes, estilos discursivos e modalidades de interagdo de acordo com as oportunidades
comunicacionais disponiveis, de modo que a campanha permanente passa a incorporar nao
apenas técnicas tradicionais de comunicacao politica, mas também competéncias relacionadas
a gestdo da visibilidade digital, ao monitoramento das reacdes do publico e a manutengio de
fluxos permanentes de interacao.

Essa adaptacdo torna-se particularmente evidente na utilizacdo do Twitter por liderangas
politicas. Diferentemente de outras redes sociais caracterizadas por maior énfase em contetudos
audiovisuais ou relagdes interpessoais, o Twitter consolidou-se como espaco privilegiado para
a circulacdo de informacgdes politicas em tempo real: sua arquitetura favorece comentarios
imediatos sobre acontecimentos publicos, rdpida difusdo de posicionamentos institucionais,
interacao entre representantes, jornalistas e formadores de opinido, além da construgdo continua
de agendas politicas compartilhadas por diferentes segmentos da esfera publica. E precisamente
essa especificidade que justifica sua escolha como objeto empirico desta investiga¢do: mais do
que uma plataforma digital entre tantas outras, o Twitter constituiu, no recorte de 1° de janeiro
de 2019 a 31 de dezembro de 2020, um dos principais ambientes de comunicacao das elites
politicas brasileiras, no qual parlamentares, chefes do Poder Executivo, ministros, jornalistas,
partidos, organizagdes da sociedade civil e pesquisadores compartilhavam um mesmo ambiente
comunicacional, em que acontecimentos politicos eram comentados, reinterpretados e

difundidos em tempo praticamente simultineo a sua ocorréncia.
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Essa caracteristica confere a plataforma fun¢ao que ultrapassa a simples divulgacao de
mensagens: o Twitter transforma-se em espaco permanente de producdo de agendas, disputa de
enquadramentos interpretativos e constru¢do de legitimidade politica. A publicagdo de um
contetdo deixa de representar apenas manifestacdo individual do parlamentar para integrar
processo mais amplo de circulacdo discursiva, no qual respostas, compartilhamentos, citagdes
e comentarios ampliam continuamente o alcance e a repercussao das mensagens; a visibilidade
politica passa, assim, a depender ndo apenas da capacidade de emitir informagdes, mas da
habilidade de inseri-las em fluxos comunicacionais capazes de mobilizar diferentes atores e
produzir ressonancia na esfera publica. Esse ambiente favorece estratégias comunicacionais
compativeis com a ldgica da campanha permanente: a velocidade caracteristica da plataforma
reduz significativamente o intervalo entre acontecimentos politicos e sua comunicagdo publica,
permitindo que representantes se posicionem quase instantaneamente diante de votagdes
legislativas, decisdes judiciais, pronunciamentos governamentais, crises politicas e temas em
evidéncia na agenda nacional. A temporalidade da representac¢do aproxima-se, desse modo, da
temporalidade da circulagdo comunicacional, produzindo dindmica em que a atuagdo
parlamentar ¢ permanentemente acompanhada por processos de interpretacdo, justificacao e
disputa simbdlica.

Essa aceleracdao dos fluxos comunicacionais modifica igualmente as expectativas dos
cidaddos em relagdo aos representantes. A comunicacdo deixa de ocorrer de maneira episddica,
limitada aos periodos eleitorais ou aos momentos de maior relevancia institucional, para
constituir atividade cotidiana: espera-se que parlamentares manifestem posi¢des sobre
acontecimentos relevantes, expliquem decisdes, respondam a criticas, demonstrem
proximidade com seus representados e mantenham presenga constante no debate publico, de
modo que a auséncia comunicacional, em ambiente caracterizado pela atualizagdo permanente
das informacdes, pode representar perda de visibilidade e redugdo da capacidade de influéncia
sobre a agenda politica.

Sob essa perspectiva, a campanha permanente encontra na sociedade (hiper)midiatizada
ambiente particularmente favoravel ao seu desenvolvimento. As plataformas digitais oferecem
condigdes técnicas que permitem aos representantes comunicar-se continuamente com
diferentes publicos, administrar sua imagem, divulgar atividades parlamentares, defender
agendas politicas e mobilizar apoiadores sem depender exclusivamente dos mecanismos
tradicionais de intermediacdo; contudo, essas possibilidades somente adquirem significado

politico quando articuladas as estratégias desenvolvidas pelos proprios agentes. As plataformas
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disponibilizam recursos comunicacionais — s30 0s representantes que oS incorporam,
seletivamente, as suas praticas de representacgao.

A incorporacao da dataficacdo acrescenta uma dimensdo a essa continuidade. Se a
campanha permanente reduz a separacdo temporal entre campanha e mandato, a presenga
continua nas plataformas também produz, de forma continua, informagdes sobre os publicos:
interagdes, visualizagdes, redes de seguidores e outras métricas podem retornar aos atores como
sinais sobre circulacdo e audiéncia. Isso ndo significa que cada parlamentar disponha de acesso
irrestrito aos sistemas de dados das empresas, mas indica que a comunicagao politica passa a
desenvolver-se em ambiente no qual produzir mensagem e produzir dados sobre sua recep¢ao
sdo processos cada vez mais proximos.

A regulamentagdo eleitoral brasileira de 2024 oferece um exemplo contemporaneo
dessa transformacdo. A Resolugdo n® 23.732 do Tribunal Superior Eleitoral passou a definir
microdirecionamento como estratégia de segmentagdo que seleciona pessoas, grupos ou setores
classificados por perfilamento para receber mensagens politico-eleitorais de acordo com
interesses identificados (TSE, 2024a). Embora essa regulamentacao seja posterior ao corpus de
2019-2020 e se refira especificamente a comunicagdo de campanha eleitoral, sua existéncia
evidencia que perfilamento, tratamento de dados e segmentac¢do deixaram de ser dimensdes
periféricas da comunicagao politica digital e passaram a constituir também objeto explicito de
regulacdo institucional.

Essa observagdo assume importancia metodoldgica para a presente investigacao. O
objeto desta pesquisa ndo consiste em avaliar os efeitos das plataformas digitais sobre o
comportamento politico dos cidaddos, nem em atribuir ao Twitter capacidade autdbnoma de
transformar a representagdo parlamentar; o foco analitico recai sobre a maneira pela qual Silas
Camara, Alceu Moreira e Capitdo Augusto apropriam-se das possibilidades comunicacionais
oferecidas pela plataforma para desenvolver estratégias compativeis com a logica da campanha
permanente. O interesse da pesquisa reside, portanto, menos na tecnologia em si do que nos
usos politicos que dela sdo feitos por atores inseridos em contexto institucional especifico. Essa
distingdo revela-se particularmente relevante diante das caracteristicas do objeto empirico: os
lideres das bancadas Evangélica, Agropecudria ¢ da Seguranga Publica ocupam posi¢ao
singular no sistema politico brasileiro, pois, além de exercerem mandato parlamentar
individual, desempenham fung¢des de coordenagdo politica junto a coletivos suprapartidarios
organizados em torno de agendas especificas, de modo que sua comunicacdo publica articula

simultaneamente diferentes niveis de representagdo: o mandato individual, a lideranga
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institucional da bancada, a interlocu¢do com segmentos organizados da sociedade e o
posicionamento diante das disputas politicas nacionais.

No recorte de 1° de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2020, periodo que compreende
a instalacdo e a fase inicial da 56* Legislatura, essas liderancas atuaram em contexto marcado
por instabilidade politica e por reconfiguracdes das relacdes entre o governo Bolsonaro e sua
base parlamentar. A aproximacao inicial entre o Executivo e as bancadas tematicas, seguida
pela ampliacdo das negociagdes com partidos do Centrdao ao longo de 2020, alterou os
incentivos politicos presentes no ambiente legislativo e produziu novos desafios para a
comunicagdo desenvolvida pelos parlamentares. Nesse cendrio, o Twitter constituiu espago
relevante para a construcdo publica de posicionamentos, a defesa de agendas legislativas, a
administracao de tensoes politicas € a manutengdo de vinculos com diferentes segmentos do
eleitorado.

E precisamente nesse ambiente que as dimensdes analiticas desenvolvidas na secio
anterior tornam-se empiricamente observaveis. A constru¢ao da imagem pessoal manifesta-se
na producdo continua de narrativas voltadas a consolidacdo da identidade politica dos
parlamentares; a defesa da agenda temadtica evidencia-se pela recorréncia de conteudos
destinados a promogdo das causas representadas pelas respectivas bancadas; a prestagdo de
contas concretiza-se na divulgagdo sistematica das atividades legislativas desenvolvidas
durante o mandato; o alinhamento ou a divergéncia em relagdo ao governo revela-se nos
posicionamentos assumidos diante das principais questdes da agenda nacional; a busca por
visibilidade eleitoral e autopromocgao aparece na administracao permanente da presenga publica
dos representantes; e, finalmente, a interatividade e a mobilizagdo da base expressam-se na
utilizagdo da plataforma como espaco de fortalecimento de vinculos com apoiadores e
organizagOes representativas.

Observadas em conjunto, essas dimensdes permitem compreender a campanha
permanente como racionalidade comunicacional que atravessa o exercicio cotidiano da
representacdo parlamentar. Nao se trata da simples continuidade da campanha eleitoral,
tampouco da utilizagdo isolada de redes sociais por agentes politicos, mas da incorporagao da
comunicagdo ao proprio funcionamento do mandato, fazendo com que a constru¢cdo da
legitimidade representativa dependa cada vez mais da capacidade de produzir presenga publica
continua, administrar reputagdes, disputar interpretacdes sobre acontecimentos politicos e

manter relagdes permanentes com diferentes audiéncias.
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A sociedade (hiper)midiatizada fornece, assim, as condi¢des comunicacionais que
tornam possivel esse processo: ao ampliar a velocidade da circulagdo das informagdes, reduzir
barreiras entre representantes e representados, intensificar a competi¢ao por atengao publica e
favorecer formas permanentes de interacdo, ela redefine o ambiente em que a representagao
politica é exercida. A campanha permanente deixa de constituir apenas estratégia eleitoral para
converter-se em modo de organizagdo da comunicacdo politica compativel com as
transformagdes produzidas pela midiatizacdo da vida social e pela plataformizacao da esfera
publica.

As reflexdes desenvolvidas neste capitulo permitem, assim, estabelecer o
enquadramento tedrico que orienta a investigacdo empirica realizada nesta tese. Demonstrou-
se, inicialmente, que a campanha permanente representa transformagdo estrutural da
comunicagdo politica contemporanea, caracterizada pela diluicdo das fronteiras entre
campanha, governo e representagdo, e cuja origem remonta a experiéncia presidencial norte-
americana da década de 1970, consolidando-se progressivamente como categoria transversal as
democracias midiatizadas.

Em seguida, foram definidas as cinco dimensdes analiticas — constru¢do da imagem
pessoal, defesa da agenda tematica, prestagdo de contas, alinhamento em relagdo ao governo,
visibilidade eleitoral e autopromogdo— que possibilitam operacionalizar empiricamente esse
conceito no contexto da atuagdo parlamentar. Por fim, evidenciou-se que a sociedade
(hiper)midiatizada e as plataformas digitais oferecem as condi¢des comunicacionais por meio
das quais tais estratégias tornam-se observaveis.

E a partir desse referencial que os capitulos seguintes examinam comparativamente a
atuagdo de Silas Camara, Alceu Moreira e Capitdo Augusto no 7witter durante os anos de 2019
e 2020. A analise buscara identificar de que maneira essas liderangas mobilizaram estratégias
de campanha permanente em seus perfis individualizados, verificando como tais estratégias
variaram entre as diferentes bancadas tematicas e em fun¢ao das mudancas ocorridas na relagao
entre o governo Bolsonaro e sua base de sustentagdo no Congresso Nacional. A fundamentagao
tedrica aqui desenvolvida fornece, dessa forma, os pressupostos conceituais necessarios para
compreender a comunicagdo parlamentar digital ndo como fendomeno isolado, mas como
expressao das transformagdes mais amplas que caracterizam a representacdo politica em

democracias intensamente midiatizadas.
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4 COMUNICACAO POLITICA EM REDES SOCIAIS DIGITAIS

Este capitulo retne os conceitos utilizados para discutir a comunicagao politica em redes
sociais digitais. O ponto de partida ¢ que o ambiente digital ndo representa apenas a abertura de
novos canais de comunicagdo. Ele altera condi¢cdes de produgdo, circulagdo e disputa dos
discursos politicos e afeta os atores de maneira desigual. A discussdo sera feita em diferentes
escalas: o sistema de midia, as relagdes de poder em rede, a presenca do sujeito politico, as
formas de mobilizagdo e a infraestrutura das plataformas. O objetivo € mostrar como essas
perspectivas se complementam e como ajudam a interpretar a atuacao de Silas Camara, Alceu
Moreira e Capitdo Augusto durante a 56* Legislatura.

O debate se inicia pelo ambiente comunicacional em que essa logica se exerce. Discute-
se a nogao de sistema hibrido de midia, pela qual a comunicagao politica contemporanea resulta
da interagdo permanente entre ldgicas midiaticas mais antigas, calcadas em rotinas editoriais e
temporalidades previsiveis, e logicas recentes, marcadas pela instantaneidade, pela
possibilidade ampliada de emissdo e pela circulagdo distribuida entre usudrios. Essa circulacao
ndo deve ser confundida com horizontalidade efetiva: atores, organizagdes e publicos ocupam
posigdes desiguais, dispdem de recursos distintos € sao submetidos a mecanismos de selecdo
que distribuem atencdo de forma assimétrica. Em seguida, o olhar se volta para a camada
estrutural do poder de comunicar, para a presenca do sujeito politico e de sua audiéncia e para
as condicdes técnicas das plataformas.

A parte seguinte concentra-se nas formas de mobilizacdo e nas condigdes técnicas das
plataformas. A discussao distingue modalidades de acdo coletiva e conectiva, aspecto relevante
para bancadas suprapartidarias que ndo possuem a mesma disciplina organizacional dos
partidos. Também sdo examinados processos de plataformizacdo, datificagdo e mercantilizacao,
que interferem na circulacao dos contetidos. Por fim, a literatura sobre Twitter € microblogging
permite acompanhar a passagem de expectativas iniciais de desintermediacdo para resultados
que mostram usos frequentemente unidirecionais e integrados as estratégias politicas ja
existentes. Esses elementos serdo relacionados as categorias empiricas da tese, como constru¢ao
de imagem, defesa de agenda, prestacao de contas, alinhamento e mobilizagao.

Compreendida a campanha permanente como um regime continuo de disputa simbdlica
que ndo se interrompe entre um pleito e outro, cabe situar com maior precisao o ambiente em
que essa logica se exerce hoje de forma mais intensa. A passagem dos meios tradicionais para
o ambiente digital ndo deve ser lida como uma simples adi¢do de novos canais a disposi¢ao de

quem ja dispunha de outros meios de se comunicar politicamente; trata-se, antes, de uma
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reorganizagdo das proprias condigdes estruturais de produgdo, circulagdo, mediagao e disputa
do discurso politico, que atinge de modo desigual os diferentes atores do sistema representativo,
favorecendo, em determinadas circunstancias, justamente aqueles que historicamente
ocupavam posicao secundaria na cobertura da midia tradicional — caso, como se vera adiante,
de liderangas de bancadas suprapartidarias frente a exposi¢ao regular concedida ao Executivo
e as liderancas partidarias majoritarias.

Chadwick (2013) oferece uma chave de leitura abrangente para esse deslocamento ao
recusar tanto a hipétese de substitui¢do linear de uma ldgica midiatica por outra quanto a leitura
que trataria os meios digitais como mero apéndice de um sistema ainda comandado
exclusivamente pela imprensa e pela televisdo. Para o autor, a comunica¢do politica
contemporianea organiza-se a partir da interacdo entre logicas mididticas mais antigas,
estruturadas por rotinas editoriais e hierarquias profissionais, e logicas mais recentes,
caracterizadas por temporalidades aceleradas, possibilidades de publicacdo sem mediacao
jornalistica prévia e circuitos distribuidos de circulacdo. Tais possibilidades, contudo, ndo
eliminam hierarquias nem produzem igualdade automatica de poder comunicacional.

A esse arranjo Chadwick (2013) chama de sistema hibrido de midia: uma configuracao
estrutural relativamente estavel, e ndo uma etapa transitéria rumo a hegemonia definitiva do
digital, na qual atores politicamente habilidosos sdo justamente aqueles capazes de transitar
entre essas logicas distintas e de converter tal transito em vantagem comunicacional. O autor
descreve ainda como os chamados ciclos de informacdo politica deixaram de seguir um
percurso unidirecional — da apuracdo jornalistica para a publicacdo e, s6 entdo, para a
repercussdo publica — passando a se constituir por fluxos de mao dupla, em que um conteudo
originado nas redes pode pautar a cobertura da imprensa tradicional tanto quanto o inverso, e
em que atores até entao periféricos ao processo de produgao noticiosa adquirem capacidade real
de interferir no que se torna, ou nao, pauta publica.

Para tornar mais clara essa dindmica, a figura a seguir sintetiza os fluxos de producao,
apropriagdo, recirculacdo e retroalimentacdo entre atores politicos, plataformas digitais e midia
jornalistica. O esquema deve ser lido como representagao analitica de um processo nao linear e

assimétrico, € ndo como sequéncia necessaria de etapas.
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Figura 1 — Dindmica de circulagdo politica no sistema midiatico hibrido

Sistema midiatico hibrido e circulagao politica de contetidos

(Chadwick, 2013)
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Fonte: Elaboragdo propria com base em Chadwick (2013).
A circulagdo politica de contetidos, portanto, ndo se organiza de forma linear nem
exclusivamente horizontal. Uma postagem pode permanecer restrita a determinados circuitos
da plataforma, ser apropriada pela midia jornalistica, retornar as plataformas em novo
enquadramento e desencadear sucessivos ciclos de contestagcdo, amplificagdo ou
ressignificagdo. A nogdo de sistema hibrido permite evidenciar simultaneamente a
interdependéncia entre meios, a recursividade dos fluxos e a desigualdade de recursos de
influéncia disponiveis aos diferentes atores.

Essa discussdo ¢ diretamente relevante para os perfis analisados. Os tweets de Silas

Céamara, Alceu Moreira e Capitdo Augusto circulam inicialmente no 7witter, mas podem ser
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retomados pela imprensa, reproduzidos em outras redes ou incorporados a debates que
ultrapassam a plataforma. Isso ndo elimina as diferencas de poder entre os atores. Parlamentares
com menor presenca na cobertura jornalistica tradicional podem usar seus proprios perfis para
alcancar publicos que dificilmente atingiriam com a mesma frequéncia pelos meios
convencionais. A compara¢ao entre os trés lideres permite observar se esse uso varia de acordo
com a relagdo de cada pauta com a cobertura da midia tradicional.

Se Chadwick (2013) fornece o mapa da arquitetura hibrida em que esses discursos
circulam, Castells (2009) desloca a pergunta para uma camada distinta, ainda que
complementar: a de onde, nessa arquitetura, reside efetivamente o poder de comunicar. Para o
autor, a sociedade contemporanea organiza-se cada vez mais a partir de redes — estruturas
descentralizadas, porém atravessadas por relacdes de poder assimétricas —, e € nesse contexto
que Castells (2009) distingue trés modalidades de comunicagdo: a comunicagdo interpessoal,
de alcance restrito; a comunicacdo de massa, tradicionalmente concentrada em poucos
emissores institucionais; e aquilo que denomina autocomunicacdo de massa, uma forma de
comunicagao autogerada quanto ao contetido, autodirigida quanto a emissao e autosselecionada
quanto a recep¢ao, capaz de alcangar potencialmente audiéncias tdo amplas quanto as da
comunicagdo de massa cléssica, ainda que operando por meio de redes horizontais de muitos
para muitos.

O autor associa a esse deslocamento duas formas especificas de poder em rede: o poder
dos programadores, exercido por aqueles capazes de constituir redes e de definir os objetivos e
os valores que as orientam; e o poder dos comutadores, exercido por quem controla os pontos
de conexdo entre redes distintas, permitindo ou obstruindo a passagem de recursos, narrativas
e capital simbdlico de uma rede para outra.

E justamente esse deslocamento que confere pertinéncia analitica ao recorte da pesquisa.
Lideres de bancadas tematicas, cuja visibilidade na cobertura jornalistica tradicional costuma
ser secundaria, encontram na autocomunica¢do de massa descrita por Castells (2009) uma via
alternativa de projecdo publica, funcionando eles préprios, em alguma medida, como
programadores de suas redes pessoais no Twitter — na definicao do que serd ou nao posto em
circulacao sob sua propria assinatura — e, em certos casos, como comutadores, na medida em
que sua posicao de lideranga de bancada lhes permite articular a rede de apoiadores de uma
pauta tematica especifica (evangélica, agropecuaria ou de seguranga publica) a rede mais ampla
de apoiadores do governo Bolsonaro, deslocando capital politico de um dominio para outro

conforme a conveniéncia do momento politico.
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A relagdo entre Chadwick (2013) e Castells (2009), explicitada na tabela de didlogo
entre autores, ndo deve ser lida como oposi¢ao, mas como diferenga de escala e de énfase:
enquanto o primeiro concentra sua analise nas logicas e nas instituigdes mididticas propriamente
ditas — jornais, emissoras, plataformas, e a interdependéncia entre elas —, o segundo desloca
o argumento para as estruturas de poder que atravessam a sociedade em rede como um todo,
das quais o sistema midiatico ¢ apenas um dos dominios possiveis. Nesse sentido, o sistema
hibrido de midia pode ser compreendido como o terreno institucional em que se manifesta, de
forma concreta e observavel empiricamente, o poder comunicacional em rede descrito por
Castells (2009) — o que justifica sua mobiliza¢do conjunta nesta subsecao.

Enquanto Castells (2009) concentra a andlise nas estruturas macro de poder que
atravessam a sociedade em rede, Papacharissi (2010) desloca o olhar para uma escala distinta:
a do sujeito politico e do modo como sua presenga digital reorganiza, na pratica cotidiana, os
limites entre a vida publica institucional e a expressao de si. A autora sustenta que os ambientes
digitais ndo apenas ampliaram os espagos de participacdo politica, mas transformaram a propria
natureza da esfera publica tal como formulada pela tradigdo habermasiana, com a qual seu
argumento dialoga diretamente.

Para Papacharissi (2010), a esfera publica contemporidnea ndo se organiza mais
exclusivamente em torno de um espago comum, racional e desvinculado das particularidades
privadas dos sujeitos que dele participam; ela se recompde, ao contrario, a partir daquilo que a
autora denomina uma esfera privada — um espago hibrido em que a expressdo politica se
entrelaca a marcadores de subjetividade, afeto e autoapresentacdo pessoal, € no qual o
engajamento civico se realiza de forma predominantemente individualizada, ainda que
tecnicamente conectada a um coletivo mais amplo de interlocutores. A participacdo politica,
nesse cenario, nao se despe da individualidade de quem a exerce; ganha forg¢a discursiva
justamente por incorpora-la.

Papacharissi (2010) oferece uma contribui¢do importante para a escolha dos perfis
individualizados como unidade de observacdo. A autora mostra que, no ambiente digital,
expressao politica e apresentacdo de si aparecem frequentemente combinadas. Nos perfis
individualizados de parlamentares, prestacao de contas, posicionamento politico e construgao
de imagem podem assumir formas menos protocolares do que nos canais institucionais. A
analise desses perfis, portanto, permite observar como dimensdes publicas do mandato se

aproximam de marcas pessoais, afetivas e biograficas.
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A diferenca de escala entre Castells (2009) e Papacharissi (2010) — das estruturas de
poder em rede para a experiéncia subjetiva de quem nelas atua — nao indica incompatibilidade
entre os dois autores, mas complementaridade necessaria: a primeira explica por que a rede
constitui um recurso de poder disputado; a segunda explica como, no plano concreto da
enunciacdo individual, esse poder ¢ exercido por um sujeito que fala simultaneamente como
representante € como pessoa.

Se Papacharissi (2010) explica a dissolucao da fronteira entre publico e privado no plano
do sujeito que enuncia, Boyd (2014) contribui com um vocabuldrio complementar para
descrever a audiéncia que se forma do outro lado dessa mesma fronteira. E preciso registrar, de
inicio, que a autora desenvolve o conceito de networked publics a partir de uma investigagao
sobre o comportamento de adolescentes em redes sociais digitais — um universo empirico
distante do objeto desta tese. Sua mobilizacao neste capitulo, portanto, ndo decorre de uma
aplicag¢do direta de seus achados sobre juventude e sociabilidade, mas de uma transposicao
conceitual deliberada: o que interessa aqui € a arquitetura estrutural que a autora identifica nos
publicos constituidos em ambientes digitais, ¢ nao as dinamicas especificas do publico
adolescente por ela estudado.

Nesses termos, Boyd (2014) descreve os publicos em rede a partir de um conjunto de
propriedades que os distinguem dos publicos tradicionais presenciais: a persisténcia dos
conteudos, que permanecem acessiveis muito além do momento de sua publicagdo original; a
buscabilidade, que permite sua localizagdo e recuperagdo a qualquer tempo; a replicabilidade,
isto €, a facilidade com que um contetido pode ser copiado, recortado e recirculado por terceiros,
muitas vezes fora de seu contexto de enunciacdo original; e a escalabilidade, associada a
possibilidade de alcance potencialmente amplo e pouco previsivel.

A esse conjunto soma-se a no¢ao de audiéncias invisiveis — o fato de que quem publica
raramente consegue antecipar com precisdo quem, de fato, terd acesso ao conteudo
compartilhado — e o fenomeno correlato do colapso de contextos, isto €, a coexisténcia, diante
de uma mesma publicagdo, de audiéncias normalmente segmentadas na vida offline (eleitorado
da bancada, liderangas religiosas ou setoriais, correligionarios, jornalistas, adversarios
politicos), que passam a compartilhar o mesmo espaco de recepgao sem que o emissor consiga
calibrar seu discurso para cada uma delas separadamente.

Transposta para o objeto desta pesquisa, essa arquitetura ajuda a compreender por que
os tweets de Silas Camara, Alceu Moreira e Capitdo Augusto ndo se dirigem apenas ao

eleitorado imediato de cada bancada, mas permanecem disponiveis para recuperagao e disputa
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de sentido por atores muito diversos, em temporalidade que extrapola a logica do
pronunciamento politico tradicional, cujo ciclo de circulagdo costumava se esgotar no noticiario
do proprio dia.

O colapso de contextos descrito por Boyd (2014) é particularmente relevante para esta
pesquisa na medida em que os trés lideres analisados precisam, ao mesmo tempo, dialogar com
o publico fiel de sua bancada tematica — evangélico, ruralista ou ligado a pauta de seguranca
publica, conforme o caso — e sinalizar, para uma audiéncia politica mais ampla, seu
posicionamento em relagdo ao governo Bolsonaro, sem que essas duas frentes discursivas
possam ser inteiramente segmentadas dentro de um mesmo perfil individualizado.

A relacdo entre Papacharissi (2010) e Boyd (2014), apontada na tabela de didlogo entre
autores, evidencia justamente essa passagem: enquanto a primeira concentra-se na experiéncia
subjetiva de quem enuncia em um espaco que hibridiza o publico e o privado, a segunda
descreve as propriedades estruturais do ambiente técnico que recebe essa enunciacio,
deslocando o foco da esfera publica enquanto ideal normativo para os publicos em rede
enquanto formagao empirica concreta.

A esse quadro soma-se a contribui¢do de Bennett e Segerberg (2013), que desloca
novamente o eixo de analise: dos publicos que recebem o contetdo para a logica organizacional
que sustenta a mobilizagdo politica em torno dele. Os autores propdem uma tipologia de trés
modalidades de acdo coletiva contemporanea. A primeira, a acdo coletiva propriamente dita,
corresponde ao modelo classico de mobilizagdo, ancorado em organizagdes formais,
identidades coletivas relativamente estdveis e enquadramentos discursivos definidos
centralizadamente.

A segunda, a acdo conectiva organizacionalmente mediada, mantém alguma presencga
de organizagdes coordenadoras, mas ja permite maior personalizacao das mensagens por parte
dos individuos mobilizados, afrouxando a exigéncia de enquadramento Uinico. A terceira, a agao
conectiva viabilizada por multiddes, praticamente prescinde de estruturas organizacionais
centralizadoras, apoiando-se nas proprias tecnologias digitais como espinha dorsal
organizacional e permitindo que cada participante mobilize sua propria narrativa pessoal em
torno de uma causa compartilhada, sem que essa participacdo dependa de mediagao
institucional.

Essa tipologia oferece um instrumento conceitual particularmente pertinente para o
objeto desta tese: as bancadas temdticas suprapartidarias — Bala, Boi e Biblia— nao possuem,

elas proprias, estrutura organizacional rigida nem disciplina partidaria capaz de coordenar de
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forma centralizada a atuagcdo de seus membros, aproximando-se, no plano organizacional,
muito mais da ldgica da ag¢ao conectiva do que da agdo coletiva classica descrita por Bennett e
Segerberg (2013).

O Twitter, nesse sentido, apresenta-se como ambiente particularmente afim a atuagdo
desses lideres precisamente porque neles cada parlamentar pode reivindicar a defesa da pauta
coletiva da bancada ao mesmo tempo em que constroi uma narrativa individual de alinhamento,
divergéncia ou protagonismo, sem que essa dupla articulagdo exija coordenagdo formal entre
os trés lideres analisados — o que, do ponto de vista metodologico, justifica tratar cada perfil
individualizado como unidade de andlise autdbnoma, ainda que comparavel entre si. A relagao
entre Bennett e Segerberg (2013) e Chadwick (2013), refor¢a esse argumento: a hibridizagao
de logicas mididticas descrita pelo segundo constitui, em boa medida, a infraestrutura
comunicacional que torna possivel a personalizagdo das mensagens politicas descrita pelos
primeiros, na medida em que ¢ justamente a coexisténcia entre multiplos canais e
temporalidades mididticas que permite a um mesmo ator politico compor, simultaneamente,
uma narrativa institucional de bancada e uma narrativa pessoal de alinhamento governista.

As plataformas também precisam ser consideradas como parte das condigdes de
circulagdo dos discursos. Van Dijck, Poell e de Waal (2018) chamam atengdo para a arquitetura
técnica, os modelos de negdcio e os mecanismos algoritmicos envolvidos na plataformizacao.
Dois processos sdo particularmente relevantes: a datificagcdo, pela qual interagdes sociais sao
transformadas em dados passiveis de mensuragdo e classificacdo, € a mercantilizagdo, que
converte essas interagdes em valor economico. Para a comunicagdo politica, isso significa que
alcance e visibilidade ndo dependem apenas das escolhas discursivas dos atores, mas também
de regras e mecanismos definidos pelas proprias plataformas.

Diferentemente de uma leitura que trata as redes sociais digitais como espagos neutros
de expressdo, essa perspectiva sustenta que a propria infraestrutura da plataforma ja opera uma
selecdo prévia sobre o que ganha ou nao visibilidade, por meio de critérios de engajamento e
de l6gicas de recomendagdo que escapam ao controle direto de quem publica — o que os autores
situam como tensdo estrutural entre os valores publicos que se espera que a comunicagao
politica digital sirva (transparéncia, accountability, pluralismo) e os valores privados que
orientam o funcionamento comercial das proprias plataformas.

Essa camada de andlise tensiona, em certa medida, o argumento de Chadwick (2013),
relacdo também indicada na tabela de didlogo entre autores: se o sistema hibrido de midia

explica a coexisténcia entre diferentes 16gicas midiaticas, a plataformizagdo descrita por van
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Dijck, Poell e de Waal (2018) evidencia que cada um dos nods dessa arquitetura hibrida,
inclusive o Twitter, ndo ¢ um canal transparente, mas um ambiente ja condicionado por regras
técnicas proprias, que interferem diretamente na circulagdo dos discursos que nele transitam.
Essa observagdo ¢ relevante para a pesquisa na medida em que adianta uma ressalva
metodologica importante para os capitulos analiticos: as estratégias comunicacionais
empregadas pelos trés lideres — frequéncia de postagem, uso de hashtags, meng¢des e retweets,
entre outras, previstas no objetivo especifico (d) desta tese, ndo podem ser lidas exclusivamente
como escolhas discursivas deliberadas, mas também como respostas, ainda que parcialmente
intuitivas, a légica de funcionamento e aos incentivos de engajamento ja embutidos na
arquitetura da propria plataforma.

Os dados das elei¢des municipais brasileiras de 2024 ajudam a dimensionar
empiricamente essa diferenciacdo entre plataformas. Levantamento da FGV Comunicacao Rio
com candidatos as prefeituras das capitais apontou que o Instagram concentrou
aproximadamente 92% das intera¢des registradas no periodo analisado, enquanto o TikTok
respondeu por cerca de 7% e as demais plataformas apresentaram participagdo bastante menor
(FGV COMUNICACAO RIO, 2024). A desigualdade ndo significa que uma rede seja
intrinsecamente mais adequada a politica, mas evidencia que formatos, publicos ¢ mecanismos
de recomendacdo produzem condig¢des distintas de circulagdo. Em andlise posterior sobre as
eleicoes de 2024, Terra, Angeluci e Farias (2026) também destacam que algoritmos, emog¢des
e logicas proprias das plataformas participam da construcao da visibilidade politica. Esses casos
brasileiros refor¢cam, portanto, a necessidade de evitar uma leitura das midias sociais como
canais equivalentes ou neutros.

A comunicagao politica digital, portanto, ndo pode ser tratada apenas como o acréscimo
de novos canais ao repertorio dos atores politicos. Os autores discutidos neste capitulo mostram
mudangas no sistema de midia, na distribui¢do do poder de comunicar, nas formas de
apresentacao do sujeito, na constitui¢ao dos publicos, na mobilizagdo e na propria infraestrutura
das plataformas. Essas mudancas se relacionam diretamente ao objeto da tese, pois ajudam a
explicar as condi¢cdes em que os lideres das bancadas constroem imagem, defendem suas
agendas, prestam contas ¢ buscam visibilidade no Twitter.

E a partir dessa base tedrica articulada que se torna possivel compreender por que o
Twitter, especificamente, consolidou-se como arena privilegiada de atuagdo politica para

lideres parlamentares de bancadas suprapartidarias — questdo que abordaremos a seguir e
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examinarda de forma detida, incorporando literatura especifica sobre a plataforma e sobre

comportamento parlamentar em microblogs.

4.1 A EVOLUCAO DO ESTADO DA ARTE E O TWITTER COMO ARENA DE
COMUNICACAO LEGISLATIVA

Nesta subsecdo, a proposta se centra em analisar criticamente a evolugdo da literatura
académica dedicada ao microblogging, demonstrando de que modo a pesquisa sobre o Twitter
(atualmente X) transicionou de abordagens normativo-idealizadas para modelos analiticos
empiricamente adensados. Busca-se, assim, fundamentar o papel da plataforma enquanto
espaco privilegiado da representagdo parlamentar e da atuagao de liderancgas institucionais.

E importante ressaltar que a comunicagdo parlamentar esta passando por uma fase de
transformagao estrutural, impulsionada pela presencga constante das tecnologias de informagao
e comunicagdo. O Twitter, devido a sua caracteristica de microblogging em tempo real, se
tornou o principal meio de mediagdo entre a elite politica, a midia e a cidadania conectada
(Campos-Dominguez, 2017; Domalewska, 2018). Essa mudanca de um modelo de
comunica¢do de massa unidirecional para um ecossistema de redes digitais possibilitou que os
parlamentares exercitassem o chamado "mandato digital", no qual a prestacdo de contas e a
busca por apoio popular ocorrem de forma continua (Freitas; Carvalho, 2022; Pacheco;
Rodrigues, 2025). Ou seja, o Twitter atua como um canal de desintermediacdo que permite ao
parlamentar legitimar sua atuagdo diretamente perante o eleitorado, desafiando a estrutura
hierarquica e a rigidez dos partidos politicos (Freitas; Carvalho, 2022).

Ao analisar a historiografia dos estudos em Comunicagdo Politica Digital, ¢ evidente
que a pesquisa sobre plataformas de microblogging evoluiu ao longo do tempo. Houve uma
transformacao conceitual significativa nas ultimas duas décadas, acompanhando as mudangas
nas arquiteturas digitais e a profissionalizac¢ao das estratégias de comunicagao da classe politica
(Jungherr, 2016). Segundo Jungherr, os primeiros estudos empiricos sobre o Twitter foram
fortemente influenciados por uma perspectiva ciberotimista, que alegava que "as plataformas
de microblogging iriam reconfigurar estruturalmente as dinamicas de representacdo
parlamentar ao viabilizar uma desintermediagdo radical do debate publico e o engajamento
direto e deliberativo entre representantes e cidadaos" (2016, p. 45, tradugdo nossa).

Assim, esperava-se que a eliminacao dos filtros editais do jornalismo tradicional
tornasse o parlamentar um agente facilmente acessivel e sob constante escrutinio de sua base

eleitoral. No entanto, como observa Gomes (2016), a utilizacdo eficaz das midias digitais pelas
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elites politicas brasileiras revelou que a inovagao tecnologica ndo modifica automaticamente a
cultura politica preexistente, tendendo, pelo contrario, a ser incorporada as taticas
convencionais de manuten¢do do poder e de gerenciamento de imagem.

A utilizagdo das plataformas de midias digitais como estratégia de Comunicagao Politica
permite aos atores politicos estabelecer o tom a partir do qual desejam empregar a ferramenta:
as frequéncias de atualizagcdo variam enormemente, assim como a forma de abordar os usuarios
interessados em acompanhar o que dizem as figuras publicas (Marques; Aquino; Miola, 2014).
E por meio das possibilidades que oferecem aos individuos (1) construir um perfil publico ou
semipublico dentro de uma rede social, (2) articular uma lista de outros usuarios com os quais
compartilham uma conexao, e (3) visualizar e explorar suas proprias conexdes e aquelas feitas
por outros dentro do sistema, que cada vez mais as plataformas de midias digitais t€ém se tornado
uma ferramenta importante tanto para a comunicacao de campanha quanto para a comunicagao
de governo, seja na esfera executiva ou legislativa.

Nesse sentido, a consolidag¢do do segundo momento da literatura empirica operou uma
inflexao decisiva no estado da arte ao evidenciar a prevaléncia de um modelo de difusao
unidirecional (broadcast) em detrimento do dialogo interativo e deliberativo. Em investigacao
seminal sobre o comportamento do Congresso norte-americano na rede, Golbeck, Grimes ¢
Rogers (2010, p. 1614, traducao nossa) sustentam que "os membros do Congresso utilizam o
Twitter predominantemente como um canal de via Unica para a disseminacao de informagdes
institucionais, divulgacao de artigos de imprensa e autopromocao, havendo pouca ou nenhuma
evidéncia de engajamento deliberativo real com os cidadaos". A plataforma, portanto, longe de
se constituir como uma praga digital horizontal, foi rapidamente adaptada como uma extensao
das agéncias de noticias pessoais de cada parlamentar (Golbeck; Grimes; Rogers, 2010).

Sob essa perspectiva conceitual, ao analisarmos a atuagao de lideres de bancadas
tematicas suprapartidarias no Brasil — como Silas Camara (Frente Parlamentar Evangélica),
Alceu Moreira (Frente Parlamentar da Agropecuaria) e Capitdo Augusto (Frente Parlamentar
da Seguranca Publica) — percebemos que o Twitter fornece o suporte sociotécnico perfeito
para expressar posicionamentos, definir propostas legislativas e prestar contas de atos de
mandato sem os custos de negociacao ou o contraditério direto com uma base de usuarios mais
ampla. Dessa forma, o microblog torna-se uma vitrine para a reafirmagdo de compromissos
corporativos e morais com nichos eleitorais especificos.

Isso estd em consonancia com a ideia de Marques e outros (2014), que afirmam que

essas plataformas de midias digitais comecam a exercer um papel significativo no que diz
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respeito ao fornecimento e a obtencdo de informagdes politicas. As interacdes nessas
plataformas possibilitam que a discussao politica chegue a varios usuarios da rede. Apenas uma
postagem de um seguidor comentando algo publicado por uma figura politica pode ter tanta
credibilidade (ou até mais) quanto um comunicado oficial.

Diante de tais apontamentos, o debate académico brasileiro aprofundou essa
problematizagdo ao averiguar de que maneira a estrutura do sistema politico nacional
recondiciona o uso do ambiente digital. Cervi (2018) argumenta que a comunicacao
parlamentar no Twitter responde precipuamente a necessidade de manutengdo e adensamento
do capital reputacional do deputado perante sua clientela eleitoral e seus pares congressuais.

Conforme explica Cervi,

a atuag@o dos deputados federais nas redes digitais ndo busca precipuamente a
ampliacao horizontal do publico de interlocucio, mas sim o adensamento das relagdes
com publicos altamente alinhados e a demonstrag¢@o de forca politica no interior das
coalizdes informais do Congresso (2018, p. 115).

Nessa linha de andlise, Gomes (2016, p. 89) ressalta que "a comunicagao politica digital
no Brasil opera sob a l6gica da autopreservagdo discursiva", na qual o ator publico mobiliza a
visibilidade online para blindar sua imagem e controlar o enquadramento de suas agdes. Cabe
ressaltar que essa dindmica transparece com clareza na atuagdo das liderangas da conhecida
"Bancada BBB" (Bala, Boi e Biblia), cujos perfis no Twitter operam como alto-falantes de
bandeiras punitivistas, do agronegocio ¢ de pautas morais, sinalizando constante fidelidade as
agendas setoriais que representam no Parlamento (Cervi, 2018; Gomes, 2016).

Por sua vez, a terceira e mais recente fase da literatura — atualmente no centro das
atengdes do campo — debruga-se sobre a profissionalizagdo das campanhas digitais, o papel da
amplificacdo algoritmica e a consolidacdo da plataforma como arena estratégica para a
execucdao da ‘“campanha permanente”. Ao sistematizar essa virada paradigmatica, Jungherr

conceitua que:

o Twitter deve ser apreendido como uma arena sociotécnica de disputa de
enquadramentos, na qual atores politicamente sofisticados articulam postagens diarias
para sinalizar posi¢des a competidores e aliados, pautar o ecossistema de midia de
massa e manter suas comunidades em permanente estado de mobilizagdo (2016, p. 88,
tradugao nossa).

Desse modo, a publicagdo cotidiana deixa de ser um ato isolado de comunicagao para
se integrar a um fluxo continuo de sustentacdo do mandato. Essa l6gica ganha densidade
analitica no recorte de 1° de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2020, que compreende a
instalacdo e o periodo inicial da 56* Legislatura. Nesse intervalo, Silas Camara, Alceu Moreira

e Capitdo Augusto comunicaram sua atua¢do parlamentar em meio as reconfiguragdes da base
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de apoio ao governo Bolsonaro, o que permite observar aproximacgdes, divergéncias e ajustes
de énfase sem presumir uma resposta uniforme entre os trés casos.

Em suma, a evolucao do estado da arte demonstra que o Twitter nao pode ser apreendido
sob a lente ingénua do otimismo democratico, tampouco reduzido a um mero repositdrio
informal de comentérios cotidianos. Torna-se imperativo reconhecer que a plataforma se
consolidou como um espaco estratégico de mediagdo entre as elites parlamentares, o
ecossistema midiatico tradicional e os segmentos eleitorais hiperpartidarios, oferecendo as
condicdes técnicas para que lideres de frentes suprapartidarias operacionalizem dinamicas
sofisticadas de campanha permanente e disputa pela agenda publica (Golbeck; Grimes; Rogers,
2010; Gomes, 2016; Jungherr, 2016).

Dessa forma, ¢ possivel afirmar que o uso que os atores politicos fazem dessas
plataformas esta associado as dimensdes estratégicas da comunicacdo politica, associadas a
disputa por visibilidade publica e administragdo da imagem do personagem politico (Aggio,
2011; Marques; Aquino; Miola, 2014). Diante do exposto, o percurso analitico a seguir dedica-
se a escrutinar os elementos sociotécnicos especificos do microblog — tais como hashtags,
retweets ¢ publicos calculados — que viabilizam a execucdo concreta dessa visibilidade e

mobilizagdo em rede.

42 ARQUITETURA SOCIOTECNICA, AFFORDANCES PLATAFORMIZADAS E
DINAMICAS DE VISIBILIDADE

Nesta subsecdo, a proposta se centra em analisar criticamente as especificidades
sociotécnicas que estruturam o Twitter (atualmente X), demonstrando de que modo as
affordances comunicacionais da plataforma disciplinam a linguagem politica, condicionam os
fluxos informacionais de elite e viabilizam dinadmicas de visibilidade e enquadramento
discursivo para liderangas parlamentares.

Ao colocarmos uma lupa sobre a dimensao conceitual das tecnologias digitais, torna-se
imperativo superar tanto o determinismo tecnoldgico ingénuo quanto o instrumentalismo
neutro, adotando a chave analitica das affordances plataformizadas. Como explicam Bucher e
Helmond (2018), o conceito de affordances refere-se as dinamicas de reciprocidade entre as
propriedades técnicas de um artefato digital e os modos de agdo que emergem da percepgao e
apropriacdo dos sujeitos. Ou seja, as plataformas ndo determinam mecanicamente o

comportamento dos atores politicos, mas oferecem um repertorio especifico de "possibilidades
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e constrangimentos de acdo" (action possibilities) que encorajam determinadas taticas
comunicacionais em detrimento de outras (Bucher; Helmond, 2018).

No ambiente do microblogging, a arquitetura sociotécnica articula affordances centrais,
tais como a visibilidade (capacidade de amplificagdo de mensagens), a associatividade
(possibilidade de sinalizar conexdes com atores e causas via mengdes e hashtags), a
replicabilidade (facilidade de redistribuicdo de discursos via retweet) € a persisténcia
(permanéncia temporal dos registros para prestacao de contas e escrutinio), as quais moldam
diretamente a atuagdo dos parlamentares na arena publica.

Nesse sentido, ao examinar a affordance de associatividade e indexacao tematica, Bruns
e Burgess (2014, p. 16, tradugdo nossa) desenvolvem o conceito de publicos calculados
(calculated publics), argumentando que o uso estratégico das hashtags "ultrapassa a mera
organiza¢do de dados em bancos de busca para constituir espagos de debate intencionalmente
delimitados, por meio dos quais atores politicos buscam agregar, engajar e estabilizar
audiéncias ao redor de enquadramentos doutrinarios e setoriais". Enquanto os publicos ad hoc
emergem de maneira imprevisivel no calor de desastres e escandalos conjunturais, os publicos
calculados sdo alimentados de forma continua por liderancgas institucionais que buscam
demarcar terreno ideoldgico no debate publico.

Sob essa oOtica conceitual, ao olharmos para a atuagdo de lideres de bancadas teméticas
suprapartidarias no Brasil, como Capitdo Augusto ao mobilizar marcas associadas a seguranga
publica, Alceu Moreira ao enquadrar pautas do agronegdcio ou Silas Camara ao veicular pautas
morais, constata-se que o emprego deliberado de hashtags taticas funciona como um
mecanismo de convocagao ideologica de suas bases de apoio, convertendo termos dispersos em
sintonizadores de identidade politica e alinhamento partidario (Bruns; Burgess, 2014).

E importante salientar que as plataformas oferecem affordances distintas em fungio de
seus designs técnicos, estruturas de rede e modelos de governanga algoritmica, conforme
propde Bossetta em seu modelo das arquiteturas digitais — formado por quatro dimensdes:
estrutura de rede, funcionalidades, filtragem algoritmica e modelo de dataficagcdo (Bossetta,
2018). Isso significa que politicos e partidos, ao utilizarem plataformas como Facebook,
Instagram, X/Twitter, TikTok ou YouTube, operam sobre affordances diferentes, que
condicionam — sem determinar — suas estratégias comunicacionais (Stier et al., 2018;
Theocharis et al., 2016). A luz desses referenciais, torna-se possivel estabelecer uma ponte
analitica entre os principais frameworks de affordances e as potencialidades das plataformas de

midias digitais:
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a) Compartilhar a visdo do politico/partido (vitrine politica). Esta potencialidade esta
intimamente ligada as affordances de persistencia, escalabilidade e buscabilidade identificadas
por Boyd (Frey, 2023; Madianou, 2012). As plataformas funcionam como arquivos
permanentemente acessiveis, nos quais o conteudo politico permanece disponivel e pode ser
recuperado indefinidamente por usuarios, jornalistas, adversarios e pesquisadores — uma
diferencga qualitativa em relagdo a efemeridade dos discursos em midia tradicional (Bennett;
Segerberg, 2016). Conforme observam Nulty e outros., as plataformas oferecem uma "avenida
poderosa" para politicos e partidos divulgarem continuamente informagdes sobre posicdes,
agendas e eventos (Nulty et al., 2016).

b) Personaliza¢do da mensagem e interacdo direta com o eleitor. Essa potencialidade se
ancora nas affordances de conectividade direta, popularizada por Bennett e Segerberg como
logica da "connective action", na qual as tecnologias pessoais de comunicacao permitem formas
individualizadas de mobilizacdo (Bennett; Segerberg, 2016). Bossetta destaca que a presenca
simultanea de relagdes assimétricas (seguidor — seguido) e simétricas nas diferentes
plataformas cria ambientes favoraveis a estilos de comunicagdo mais diretos e personalizados,
variando significativamente entre plataformas (Bossetta, 2018; Theocharis et al., 2016).

¢) Segmentagdo do eleitorado. Esta ¢ uma das affordances mais diretamente associadas
ao modelo de dataficagdo descrito por van Dijck e Poell e pelos processos de targeting
algoritmico (Dijck; Poell, 2013). Combinando extracao sistematica de dados (observabilidade)
com infraestrutura programavel, as plataformas permitem o envio de mensagens altamente
customizadas a subsegmentos especificos do eleitorado (Dobber ; Vreese, 2022; Tappin et al.,
2023). Dobber e de Vreese demonstraram empiricamente como antncios politicos online sdo
exibidos a subsegmentos muito especificos da sociedade, levantando preocupagdes sobre
opacidade de mandatos e micro-targeting (Dobber; Vreese, 2022).

d) Maior conhecimento dos eleitores. Aqui se evidencia outra dimensao da dataficagao:
a medida que usuarios compartilham gostos, preferéncias, dados de geolocalizagdo, curtidas e
interagdes, essas informacdes sdo quantificadas, registrados e processados por mecanismos
analiticos em tempo real (van Dijck; Poell, 2013). Livingstone (2018) e Bolin (2023)
caracterizam esse processo como parte de uma "datafied society", na qual a agdo social humana
¢ sistematicamente mapeada e transformada em commodity informacional (Bolin, 2023;
Livingstone, 2018). Essa extracdo massiva de dados oferece aos atores politicos inteligéncia

estratégica sobre o eleitorado-alvo (Simon, 2019).
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Essa possibilidade exige uma ressalva adicional. As métricas disponibilizadas pelas
plataformas nao constituem espelho neutro da opinido publica. Elas resultam de categorias de
mensuracao definidas pelas proprias empresas e sao produzidas dentro de ambientes em que
recomendacdo, desenho de interface e critérios de relevancia interferem naquilo que sera visto
e, consequentemente, naquilo que podera gerar interagdo. A dataficacdo, portanto, ndo apenas
amplia o conhecimento disponivel sobre publicos; ela participa da propria construgdo das
unidades pelas quais esses publicos passam a ser conhecidos. Para esta tese, essa distingdo
reforca a cautela de ndo tratar curtidas, compartilhamentos ou outros sinais técnicos como
equivalentes diretos de apoio, reconhecimento ou eficécia politica.

e) Construir ambiente controlado (mecanismos de bloqueio/exclusdo). Essa
potencialidade se conecta a affordance de gestdo da audiéncia e as chamadas "disconnective
practices", conforme sistematizado por Bozdag: unfriending, blocking, muting, unfollowing —
praticas que permitem ao ator politico curd seu entorno discursivo (Bozdag, 2020). Martel e
outros demonstram empiricamente — em experimentos de campo no 7witter/X — que usudrios
sdo 4 a 12 vezes mais propensos a bloquear contas de partidarios opostos (Martel e outros,
2024), o que confirma a centralidade do bloqueio como mecanismo de filtragem personalizada
do ambiente comunicacional. Wheatley e Vatnoey analisam como blocklists criam barreiras
que restringem a diversidade da rede, fragilizando o potencial deliberativo (Wheatley; Vatnoey,
2019).

f) Comunicacgao politica com baixo or¢gamento e mensuravel. Esta caracteristica dialoga
com a affordance de replicabilidade (Boyd, 2011) — que permite distribuir conteudo a custos
marginais quase nulos — e com os mecanismos programaveis das plataformas (van Dijck;
Poell, 2013), que disponibilizam métricas de desempenho, alcance e engajamento em tempo
real (Dijck; Poell, 2013; Madianou, 2012). Bennett e Segerberg (2016) argumentam que esse ¢
um dos fatores que permite que campanhas com menos recursos igualem campanhas bem
financiadas em sofisticagdo, democratizando o acesso ao marketing politico digital (Bennett;
Segerberg, 2016).

Também € necessario evitar que o baixo custo relativo da publicacao seja convertido em
argumento automatico de democratizacdo. A possibilidade de abrir um perfil e publicar
conteudo pode estar amplamente distribuida, mas a capacidade de alcangar publicos permanece
assimétrica. Ela depende de bases prévias de seguidores, recursos para producido e
impulsionamento, conhecimento técnico, redes de circulacdo e critérios de recomendacao que

nao sdo transparentes nem igualmente controlaveis pelos usudrios. A reducao de determinadas
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barreiras econdmicas convive, portanto, com outras formas de concentracdo, especialmente
quando infraestrutura, publicidade digital, dados e mecanismos de distribuicdo se encontram
sob controle de poucas empresas.

g) Informacdo em tempo real (gestdo de crise). Esta potencialidade se ancora
diretamente na affordance de conectividade continua e na mobilidade caracterizada por van
Dijck e Poell como dimensdes da "social media logic": as plataformas operam em fluxo
permanente, permitindo publicagdo imediata a partir de qualquer dispositivo conectado (Dijck;
Poell, 2013). Como observam Nulty e outros, candidatos, parlamentares ¢ membros locais de
partidos passaram a usar essas plataformas para interagir com suas bases "on the go", em
mensagens curtas e urgentes, em substitui¢do as longas postagens de blogs (Nulty et al., 2016)
— um padrao especialmente relevante em cenarios de crise politica, nos quais a velocidade da

resposta torna-se um ativo estratégico.
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Figura 2 — Diagrama das affordances das plataformas digitais e das potencialidades da
comunicagao politica
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b) Personalizacao
da mensagem &
interacéo direta

¢) Segmentacao
do eleitorado
{micro-targeting)

e) Ambiente controlado
(bloqueio, exclusao,
curadoria discursiva)

f) Comunicacio de
baixo orgamento
e mensuravel

g) Informacao em
tempo real
(gestao de crise)

d) Maior conhecimento
dos eleitores
(inteligéncia estratégica)

PONTE ANALITICA
As affordances das plataformas digitais criam condicoes de possibilidade
especificas para a comunicagao politica contemporanea

Implicagdes analiticas Implicacbes empiricas

« Democratizacéo do acesso ao marketing politico

* Novas formas de mobilizacdo (connective action)
* Riscos de opacidade e polarizacéo

* Observabilidade de préticas de bloqueio
* Mensurabilidade de engajamento em tempo real
* Persisténcia do conteldo politico como arquivo

Fonte: Elaboracdo propria (2026).

Soma-se a isso o fato de que a affordance de replicabilidade, neste caso, corporificada
no mecanismo de retweet, reconfigura a topologia das redes no Twitter ao introduzir uma
acentuada assimetria na distribui¢do da visibilidade publica. Conforme explicam Bruns e
Highfield (2013, p. 675, tradugdo nossa), as redes politicas no microblogging estruturam-se

mediante "subsistemas altamente centralizados, nos quais uma elite composta por legisladores,
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jornalistas e influenciadores de alta visibilidade atua como polo emissor e validador do discurso
publico".

Nesse contexto informacional, a agao de retuitar deixa de ser um ato neutro de replicacao
técnica para se converter em uma moeda de capital reputacional. Bruns e Highfield (2013, p.
678, tradugdo nossa) sustentam que "o retweet funciona como uma tatica explicita de endosso
interpessoal e validagdo politica, capaz de sinalizar o alinhamento de um ator a determinada
comunidade de sentido e de impulsionar narrativas pelas malhas da rede".

O uso recorrente de postagens e repostagens por Silas Camara, Alceu Moreira e Capitio
Augusto no recorte de 1° de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2020 pode cumprir fungdes
distintas: tornar publicos posicionamentos de aliados e pares, reforcar agendas das frentes
parlamentares e ampliar a circulagdo de enquadramentos produzidos pelos proprios atores. A
presenca desses recursos constitui indicio de investimento em visibilidade, mas nao permite
inferir, por si s9, alcance efetivo ou efeito persuasivo.

Diante de tais apontamentos, o debate sobre a comunicagdo politica digital brasileira
ganha adensamento analitico ao considerar a forma como as affordances de visibilidade e
instantaneidade do Twitter estimulam o entrelagcamento organico entre o debate parlamentar e
o jornalismo de cobertura politica. Ao examinar o papel das redes sociais no contexto nacional,
Aggio (2016, p. 29) destaca que a plataforma se consolidou como um canal de mediacdo
privilegiado para a classe politica, atuando como uma espécie de "agéncia de noticias em tempo
real e de fonte primaria de declaragdes oficiais para o campo jornalistico". Essa simbiose
reconfigura substancialmente o conceito classico de gatekeeping, uma vez que os proprios
parlamentares passam a controlar o momento, o tom e o enquadramento de seus
posicionamentos publicos.

Como diria Aggio (2016), abre-se espaco para a dinamica da segunda tela, na qual
pronunciamentos feitos no microblog por liderancas da "Bancada BBB" sdo imediatamente
apropriados por portais de noticias, jornais de referéncia e programas de televisdo, ampliando
exponencialmente o alcance de postagens que originalmente atingiriam apenas um nicho
restrito de usuarios. O Twitter converte-se, assim, no principal palco de antecipagao de crises e
de vocalizagao de pressdes regimentais sobre o Poder Executivo.

Paralelamente, Santos (2020) aprofunda essa discussdo ao analisar como a arquitetura
do Twitter no Brasil favorece a formacdo de nichos hiperpartidarios e bolhas de reverberagao
discursiva mediante a exploracdo programada dessas affordances. Santos (2020, p. 112) aponta

que "a eficacia da presenga parlamentar no Twitter encontra-se ancorada na capacidade do ator
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politico em acionar gatilhos morais e identitarios que estimulem o engajamento coordenado de
suas comunidades digitais". Conforme explica o autor, essa ativacao de nichos permite que
lideres parlamentares transformem a aparente expressividade quantitativa de curtidas, mengdes
e compartilhamentos em moeda de negociacgao politica real perante a mesa diretora da Camara
dos Deputados e os interlocutores do Palacio do Planalto (Santos, 2020).

Ou seja, ao ostentarem alto engajamento no microblogging em momentos de votagao de
matérias sensiveis — como reformas economicas, flexibilizacao do estatuto do desarmamento
ou pautas comportamentais —, Alceu Moreira, Capitdo Augusto e Silas Camara utilizam suas
métricas digitais como demonstragdo de respaldo popular e de capacidade de veto ou
sustentacao legislativa.

Em uma perspectiva macroanalitica, a propria centralidade dessas affordances
sociotécnicas na disputa politica deve ser compreendida sob a égide das profundas
transformagdes na infraestrutura global de dados. Howard (2015, p. 52, tradugdo nossa), ao
conceituar o avango da Pax Technica, argumenta que presenciamos uma era em que "o
exercicio da autoridade politica e a gestdo do debate publico estdo umbilicalmente
condicionados pelo fluxo continuo de dados algoritmicos, sensores e plataformas de informacao
em rede". Diante desse cendrio estrutural, Howard (2015) pontua que os atores governamentais
e parlamentares viram-se forcados a adaptar suas taticas operacionais, incorporando a gestao
da visibilidade digital como requisito indispensavel da propria sobrevivéncia institucional.

A literatura recente sobre governanca de plataformas permite atualizar essa discussao.
Gorwa (2024) destaca que o poder das plataformas se expressa por meio do desenho dos
servigos, da formulacdo de regras e do gatekeeping, enquanto Srivastava (2023) chama atengao
para a posi¢do transversal das Big Techs entre mercados, instituicdes politicas e formas de
governanga algoritmica. Isso significa que a infraestrutura sobre a qual se desenvolvem
estratégias de visibilidade ndo ¢ apenas suporte técnico: ela participa da definicao das condigdes
de circulagdo e pode tornar-se objeto de negociagdo, contestacao e regulagao.

Os acordos firmados pelo Tribunal Superior Eleitoral com plataformas como Meta,
Google, TikTok, Telegram, X, LinkedIn e Kwai para as eleicdes municipais de 2024 tornam essa
interdependéncia particularmente visivel. Os memorandos estabeleceram mecanismos de
cooperacdo, canais para dentncias, iniciativas de informacgdo eleitoral e outras formas de
articulagdo entre empresas privadas e Justi¢a Eleitoral (TSE, 2024b). O exemplo ndo indica
transferéncia das funcgdes eleitorais as plataformas, mas mostra que a governanca da

comunicagao politica digital passa a envolver arranjos entre instituigdes publicas e proprietarios
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privados de infraestruturas de circulacdo. Regular o ambiente eleitoral, nessas condigdes,
significa também negociar com atores que controlam parte relevante dos meios pelos quais a
comunicagao politica se distribui.

Cabe ressaltar, desse modo, que o dominio das affordances do Twitter por liderancas
congressuais nao representa um mero desvio publicitario, mas sim a assimilagdo imperativa da
logica da Pax Technica, onde a manutengdo de uma presenca publica ostensiva e continua no
ambiente digital constitui condicdo premente para o exercicio efetivo da lideranca e da
representacao politica contemporanea (Howard, 2015).

Por fim, diante do exposto, percebe-se que as affordances sociotécnicas do Twitter —
articulando associatividade, replicabilidade, circulacdo em rede e reverberagdo mididtica —
oferecem as bases materiais e simbolicas para a sustentagdo de estratégias de visibilidade,
prestacdo de contas e mobilizacdo de bases em carater permanente. Entender como Silas
Camara, Alceu Moreira e Capitdo Augusto navegam por essa arquitetura permite desvendar os
meandros da comunicacdo politica da 56* Legislatura, fornecendo o arcabougo empirico para

operacionalizar as categorias analiticas que guiam esta investigagao.

43 PROFISSIONALIZACAO DA CAMPANHA PERMANENTE DIGITAL, ACAO
CIDADA E MOBILIZACAO EM REDES

Nesta subse¢do, a proposta se centra em analisar criticamente as transformacdes nos
padrdes de comunicacao parlamentar decorrentes da profissionalizacdo das campanhas digitais
e da emergéncia de novas formas de acao cidada em rede. Busca-se demonstrar de que modo a
sobreposicdo entre rotinas institucionais de mandato e estratégias de mobilizacdo permanente
reconfigura a relagdo entre representantes e representados, fornecendo o aparato teodrico
necessario para compreender a atuacdo das liderangas das bancadas suprapartidarias no

microblogging.

4.3.1 A Tensao Estrutural entre Profissionalizacio e a "Autenticidade Calculada"

Ao colocarmos uma lupa sobre o processo de digitalizacdo da representacdo politica,
percebe-se que a dilui¢do das fronteiras entre periodos eleitorais e ndo eleitorais exigiu dos
gabinetes parlamentares uma reestruturacao profunda de suas estratégias comunicacionais. Esse
fendmeno insere-se no arcabougo da campanha permanente, em que a prestacao de contas diaria
e a visibilidade ostensiva passam a funcionar como instrumentos continuos de manutencao de
capital eleitoral e pressdao regimental. Contudo, no ecossistema do Twitter, essa

profissionalizac¢do encontra um dilema tatico central: a necessidade de conciliar o planejamento
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técnico das equipes de comunicacdo com a exigéncia de proximidade e espontaneidade
demandada pelos usuarios.

Ao conceituarem esse paradoxo na comunicagdo politica digital, Enli ¢ Moe (2013)
propdem a categoria analitica de "autenticidade calculada" (calculated authenticity). Segundo
Enli e Moe (2013, p. 641, traducdo nossa), presenciamos uma dindmica na qual "os atores
politicos sdo desafiados a equilibrar o gerenciamento profissional e estratégico de suas
mensagens com a expectativa de acesso direto, nao filtrado e pessoal por parte dos eleitores,
construindo uma estética de espontaneidade minuciosamente produzida pelas assessorias de
imprensa". Sob esse enquadramento conceitual, a eficacia do discurso politico nas redes nao
decorre da auséncia de técnica, mas sim da habilidade de ocultar os artificios de mediacao
profissional sob uma linguagem aparente de imediatismo e sinceridade (Enli; Moe, 2013).

O conceito de autenticidade calculada, formulado por Enli e Moe (2013), revela um
paradoxo estrutural da comunicagdo politica digital contemporanea. De um lado, o publico
conectado demanda acesso direto, espontaneidade e a sensa¢do de "ser humano de verdade"; de
outro, a profissionalizagdo das equipes de comunicacdo ¢ a logica da campanha permanente
exigem controle rigoroso da mensagem, alinhamento estratégico e gestdo continua da imagem.
O resultado ¢ a producdo de uma estética de espontaneidade minuciosamente elaborada: o que
o eleitor percebe como real, préximo ou sem filtro €, na maior parte das vezes, o efeito de um
calculo técnico-estratégico.

A nocdo de autenticidade calculada pode ser relacionada a midiatizagao da politica
porque mostra como a espontaneidade também pode ser produzida de maneira estratégica. Na
quarta fase descrita por Strombédck (2008), critérios midiaticos passam a integrar as proprias
decisdes dos atores politicos. Nesse contexto, recursos que sugerem proximidade,
informalidade ou sinceridade nao precisam ser opostos a profissionalizagdo da comunicagao.
Eles podem fazer parte dela. Para esta pesquisa, o conceito ajuda a observar de que modo
linguagem coloquial, referéncias pessoais, emogdes e cenas de bastidores aparecem nos perfis
dos parlamentares como formas de constru¢do de imagem.

Do ponto de vista empirico, a autenticidade calculada se manifesta por meio de um
repertorio reconhecivel de recursos discursivos e performaticos: uso de linguagem coloquial e
tom de conversa informal; videos gravados em ambientes "ndo oficiais" (corredores da Camara,
carro, residéncia, eventos religiosos ou policiais); expressdes aparentes de emogao (indignagao,
gratiddo, fé, revolta); mengdes a familia, a trajetoria pessoal ou a origem profissional; lives e

stories que simulam acesso aos bastidores; e a combinagao de hashtags e borddes que articulam
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identidade pessoal e causa coletiva. Esses elementos ndo sdo espontdneos no sentido ingénuo
do termo; sdo escolhidos porque funcionam como sinais de autenticidade para publicos
especificos.

E importante, contudo, tratar o conceito como hipdtese de leitura e ndo como certeza
ontologica. Nem toda expressao emocional ou pessoal € necessariamente calculada, e a fronteira
entre o genuino e o performado tornou-se ainda mais porosa com a popularizagdo de lives e
conteudos de bastidores. O valor analitico do conceito reside, sobretudo, na capacidade de
iluminar o efeito de autenticidade produzido pelo discurso e a tensdo estrutural entre
profissionalizacdo e demanda por proximidade — tensdo especialmente produtiva para a
compreensdo das estratégias de construgdo de imagem pessoal dos lideres das bancadas
tematicas no Twitter.

Ao observarmos a atuacao empirica das liderangas de bancadas teméaticas no Congresso
Nacional durante a 56* Legislatura — tais como Capitdo Augusto (Frente Parlamentar da
Seguranga Publica), Alceu Moreira (Frente Parlamentar da Agropecudria) e Silas Camara
(Frente Parlamentar Evangélica) —, nota-se como a '"autenticidade calculada" ¢
operacionalizada no cotidiano do microblogging. Postagens que simulam indignagdo moral
espontanea durante sessdes de comissdo, videos gravados nos corredores da Camara dos
Deputados em tom informal ou comentarios aparentemente imediatos sobre decisdes judiciais
constituem pecas minuciosamente alinhadas aos objetivos estratégicos das frentes
parlamentares que lideram. Trata-se de uma performance de acessibilidade em que a figura do
lider € projetada como um porta-voz auténtico da causa, mantendo o controle rigoroso sobre o

enquadramento discursivo.

4.3.2 Coproduciao Discursiva e 0 Fenomeno da "Campanha Iniciada pelo Cidadao"

A profissionalizagdo da comunicagdo dos gabinetes convive com formas
descentralizadas de circulagdo produzidas pelos proprios apoiadores. Nas redes sociais,
conteudos elaborados por atores politicos podem ser reproduzidos, comentados e adaptados por
usudrios que ndo pertencem as estruturas formais de campanha ou de partido. Esse movimento
cria uma relagao menos linear entre producao institucional e difusdo da mensagem, ja que parte
da circulagdo passa a depender da iniciativa de simpatizantes e militantes conectados.

Discutindo essa reconfiguragdo das estruturas partidarias no ambiente digital, Gibson
(2015) desenvolve o conceito de "campanha iniciada pelo cidaddo" (citizen-initiated
campaigning). Conforme argumenta Gibson (2015, p. 185, tradugdo nossa), "as midias sociais

permitem que simpatizantes e eleitores comuns assumam autonomamente o papel de criadores
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e distribuidores de contetido politico, operando de maneira descentralizada, porém
estreitamente alinhada aos enquadramentos e diretrizes estratégicas fornecidos pelas liderangas
formais". A comunicacao politica deixa de ser um monopodlio exclusivo dos emissores
institucionais para se tornar um processo de coprodu¢do discursiva, em que a forca de uma
narrativa depende da sua capacidade de ser apropriada e multiplicada pela base militante em
rede (Gibson, 2015).

No Twitter, esse tipo de circulagcdo pode ampliar o alcance de mensagens produzidas
pelos lideres parlamentares. Postagens com slogans, enquadramentos morais ou argumentos
ligados as agendas das bancadas podem ser retomadas por ativistas, influenciadores e eleitores,
que as redistribuem em suas proprias redes. Nesses casos, o interesse analitico ndo esta apenas
no desempenho numérico do perfil do parlamentar, mas na possibilidade de a mensagem ser
apropriada por outros atores e ganhar novos circuitos de circulacdo. O conceito de campanha
iniciada pelo cidaddo, de Gibson (2015), permite observar essa dimensdo sem supor que todo

compartilhamento corresponda a mobiliza¢do organica ou independente.

4.3.3 Engajamento Expressivo e o Padrao de Participacao do Cidadao Conectado

Esse tipo de circulagdo também se relaciona a mudangas nas formas de participagdo
politica. Parte da literatura aponta redug¢do do peso das filiagdes partidarias tradicionais e
crescimento de formas de engajamento organizadas em torno de causas, identidades e
expressoes individuais. Esse deslocamento ¢ particularmente relevante para as bancadas
estudadas, cujas agendas oferecem marcadores claros de pertencimento religioso, setorial ou
profissional.

Ao examinarem os perfis de atuacdo da cidadania em plataformas digitais, Loader,
Vromen e Xenos (2014) conceituam o surgimento do "cidadao conectado" (networked citizen).

Loader, Vromen e Xenos (2014, p. 145, traducao nossa) sustentam que:

0 engajamento politico contemporaneo nas redes sociais opera predominantemente
segundo uma logica expressiva de afirmagdo pessoal, na qual os individuos utilizam
os conteudos digitais como artefatos simbodlicos para sinalizar seu pertencimento a
determinadas comunidades morais, valores e estilos de vida.

Desse modo, o ato de retuitar, curtir ou comentar uma postagem parlamentar deixa de
ser uma decisdo técnico-racional sobre o mérito de um projeto de lei e converte-se em um ato
de autoapresentagdo publica e diferenciacdo identitaria (Loader; Vromen; Xenos, 2014).

A perspectiva do cidaddo conectado ajuda a interpretar por que conteudos associados a
seguranga publica, ao agronegdcio ou a valores religiosos podem funcionar também como

sinais de pertencimento. Ao curtir, comentar ou compartilhar uma postagem, o usuario nao se
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posiciona apenas sobre uma proposta especifica; em muitos casos, torna publica sua
identificacdo com uma causa, uma comunidade ou um conjunto de valores. Para os lideres das
bancadas, essa dinamica pode reforcar a circulacdao de conteudos e a visibilidade de identidades
politicas j& presentes em suas bases.

As trés subse¢des mostram, em conjunto, que a atuagdo parlamentar no 7witter combina
profissionalizagdo da comunicagdo, recursos técnicos da plataforma e participacdo de
apoiadores na circulagdo das mensagens. A literatura sobre elites politicas nas redes,
affordances, autenticidade e engajamento permitem analisar essas dimensdes sem pressupor
que o ambiente digital substitua as formas tradicionais de poder politico. Para esta tese, o
principal ganho ¢ oferecer instrumentos para observar como os lideres das bancadas procuram
controlar enquadramentos, construir proximidade e mobilizar suas bases ao longo do mandato.

Esse adensamento teodrico fornece, portanto, o embasamento epistemologico e
conceitual indispensavel para suportar a aplicagdo empirica das cinco categorias de analise que
orientam a presente tese de doutorado:

o Construcao de imagem pessoal do lider: ancorada na gestao da
"autenticidade calculada" (Enli; Moe, 2013) e na personalizacdo da
representacao;

. Defesa e promocao da agenda tematica da bancada: sustentada pelo uso
de hashtags e enquadramentos para a formagao de publicos calculados (Bruns;
Burgess, 2014);

o Prestacdo de contas (accountability): viabilizada pela affordance de
permanéncia e registro publico das atividades legislativas (Bucher; Helmond,
2018; Golbeck; Grimes; Rogers, 2010);

. Manifestagdes de alinhamento ou divergéncia quanto ao Governo
Federal: expressas por meio de retweets e citagdes como sinalizagdo tatica no
subsistema de elites (Bruns; Highfield, 2013; Jungherr, 2016);

. Visibilidade eleitoral e autopromogao: operada sob a logica do controle
da agenda e da ponte com a midia tradicional por meio da segunda tela (Aggio,
2016; Gomes, 2016; Cervi, 2018);

O conjunto desses conceitos permite analisar o Twitter como uma arena de comunicacao
politica na qual se articulam divulga¢do do mandato, constru¢ao de imagem, defesa de agendas,
posicionamentos em relagdo ao governo e mobilizacdo de apoiadores. A plataforma nao

substitui as negociacdes regimentais nem as estruturas institucionais do Congresso, mas oferece
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aos lideres das frentes um espaco proprio para tornar publicas determinadas dimensdes de sua

atuacdo durante a 56* Legislatura.
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5 AS BANCADAS TEMATICAS E A RECONFIGURACAO DA BASE DE APOIO DO
GOVERNO BOLSONARO

A dinamica de funcionamento do Poder Legislativo brasileiro contemporaneo combina
estruturas partidarias formais com diferentes modalidades de articulagdo suprapartidaria. Ao
lado dos partidos e de suas liderancas regimentais, frentes parlamentares organizam
parlamentares em torno de setores, causas e agendas especificas. A andlise das frentes
popularmente associadas as expressoes Biblia, Boi e Bala exige, portanto, observar
simultaneamente suas trajetorias proprias, suas formas de organiza¢do e¢ os pontos de
convergéncia que podem surgir em determinadas conjunturas, sem tratd-las como um bloco
homogéneo ou como substitutas das estruturas partidarias.

A analise das estratégias de campanha permanente desenvolvidas por Silas Camara,
Alceu Moreira e Capitdo Augusto exige relacionar a comunicagdo publicada em seus perfis
individualizados no Twitter as condigdes institucionais nas quais seus mandatos foram
exercidos. As postagens ndo constituem manifestagdes isoladas nem podem ser interpretadas
apenas como iniciativas individuais de autopromocao. Elas se inserem em disputas legislativas,
negociagdes entre Executivo e Legislativo, agendas de frentes parlamentares, conflitos
partidarios e processos de construgdo de visibilidade politica.

O recorte temporal desta pesquisa corresponde a um periodo de transformacdo na
relacdo entre o governo Jair Bolsonaro e o Congresso Nacional. Em 2019, o Executivo procurou
estabelecer uma interlocugdo privilegiada com grupos parlamentares organizados em torno de
pautas tematicas, especialmente aqueles associados a seguranca publica, ao agronegdcio € ao
conservadorismo religioso. Em 2020, entretanto, a crise politica e a pandemia da Covid-19
favoreceram a aproximacao do governo com partidos identificados com o Centrao, modificando
os canais de negociacao e a posicao relativa das bancadas tematicas na sustentacao governista.

A mudanga na relacdo entre o governo Bolsonaro e o Congresso integra o contexto
explicativo desta pesquisa. Construcdo de imagem, defesa de agendas, prestacdo de contas,
alinhamento governamental, mobilizagdo e visibilidade eleitoral podem assumir sentidos
diferentes quando se alteram as oportunidades institucionais disponiveis aos parlamentares. O
Twitter ¢ analisado, por isso, como espago em que essas mudangas podem ser publicamente
enquadradas. A discussdo parte de quatro pontos: a necessidade de coordenagao entre Executivo
e Legislativo; o papel articulador das bancadas tematicas sem substituicdo dos partidos; a
tentativa do governo Bolsonaro de negociar com grupos tematicos em 2019; e a alteragao desse

arranjo com a aproximacao do Centrao em 2020.
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5.1 PRESIDENCIALISMO DE COALIZAO E COORDENACAO ENTRE EXECUTIVO E
LEGISLATIVO

O presidencialismo de coalizdo constitui o parametro institucional para interpretar a
relagdo entre o governo Bolsonaro e o Congresso Nacional. A elei¢cdo do chefe do Executivo
ndo assegura automaticamente uma maioria parlamentar correspondente. O presidente pode ser
eleito por uma coligacdo eleitoral ampla, mas precisa governar diante de um Legislativo
composto por diferentes partidos, bancadas e interesses. A aprovagdo de politicas publicas, a
modificacdo da legislacdo e a sustentagdo das iniciativas governamentais dependem, por isso,
da constru¢do de mecanismos de coordenacdo entre os Poderes. Abranches (1988; 2020)
sustenta que os presidentes precisam formar maiorias amplas e coesas para implementar novas
politicas, alterar politicas existentes e aprovar reformas. A negociacdo de uma coalizdo
majoritaria ndo seria, nessa perspectiva, apenas uma escolha circunstancial do governante, mas
uma exigéncia do funcionamento do presidencialismo brasileiro.

A coalizdo ndo se reduz a convergéncia ideoldgica entre o presidente e determinados
grupos parlamentares. Ela envolve a organizacdo da agenda legislativa, a negociacdo de
posigdes institucionais, a distribuicdo de responsabilidades politicas € a constru¢ao de
compromissos em torno de proposicdes especificas. O apoio parlamentar resulta da combinagao
entre afinidades programaticas, interesses partidarios, incentivos institucionais e capacidade de
influéncia sobre o processo decisorio. A coordenacdo entre Executivo e Legislativo ocorre,
portanto, em diferentes niveis. No plano institucional, relaciona-se aos instrumentos disponiveis
para encaminhar proposigdes e definir prioridades. No plano partidario, depende das relacdes
entre o governo, as liderangas das legendas e suas respectivas bancadas. No plano politico,
envolve negociagdes, compromissos, disputas e a distribuicdo de oportunidades de participacdo
no processo decisorio.

A literatura sobre o tema observa que a necessidade de negocia¢ao do Executivo decorre
da dificuldade de o presidente eleito e seu partido obterem, sozinhos, maioria suficiente para
garantir a governabilidade. Nessa situa¢do, os partidos podem negociar apoio em troca de
posi¢des na administragao publica, especialmente ministérios e secretarias. O poder
parlamentar, contudo, ndo se restringe ao voto em plenario, pois também se manifesta na
tramitagdo das proposicdes € no funcionamento das comissdes, onde muitos projetos sao
discutidos antes de chegarem a apreciagcdo do conjunto da Camara ou do Senado. Essa dimensao
¢ importante porque evidencia que a coordenacao politica ndo ocorre apenas no momento da

votacdo. Ela também se desenvolve durante a elaboragao, a negociagao e a defini¢cao da agenda.
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A possibilidade de influenciar comissdes, relatorias e prioridades legislativas pode ser tao
relevante quanto a decisao final em plenario.

A especificidade do governo Bolsonaro esta no fato de que a administragdo iniciou o
mandato propondo uma forma distinta de relacionamento com o Congresso. Em vez de
constituir imediatamente uma coalizdo partidaria ampla, o governo procurou dialogar com
grupos parlamentares organizados em torno de temas e identidades politicas. Fernandez, Dantas
e Testa afirmam que o governo se estruturou inicialmente a partir de grupos tematicos e
esperava obter apoio sem negociar diretamente com os partidos. Os autores também registram
que, durante a crise provocada pela pandemia da Covid-19, Bolsonaro se aproximou do Centrao
(Fernandez; Dantas; Testa, 2020). Essa mudanca ndo significou o abandono da necessidade de
uma coalizdo. O governo continuava dependente do apoio parlamentar; o que se modificou foi
o canal prioritario de coordenacdo. Inicialmente, a administracdo procurou transformar a
convergéncia tematica em apoio legislativo. Posteriormente, diante das dificuldades de
governabilidade, aproximou-se de partidos capazes de oferecer uma base mais ampla de
sustentacao.

A estratégia inicial encontrava limites na propria natureza das bancadas tematicas. As
frentes parlamentares podem reunir deputados de diferentes partidos em torno de pautas
comuns, mas ndo eliminam os vinculos partidarios nem controlam integralmente o
comportamento de seus integrantes. Um parlamentar pode apoiar determinada bancada em uma
votagdo e seguir a orientacao de seu partido em outra. Da mesma forma, uma frente pode apoiar
o governo em determinada matéria e apresentar reivindicagdes ou divergéncias em outras. O
estudo de Manes sobre a bancada ruralista na 56 Legislatura contribui para essa interpretagao.
A pesquisa indica que os parlamentares vinculados ao grupo apresentavam disciplina em
determinadas votagdes, mas ndo se distinguiam integralmente do comportamento médio de seus
partidos. Mesmo em matérias relacionadas aos interesses da bancada ou as proposicoes do
Executivo, os vinculos partidarios permaneciam relevantes.

As bancadas temdticas ndo devem ser entendidas, portanto, como substitutas dos
partidos na coordenagao legislativa. Elas funcionam como espacos de articulagao, formulagdo
de agendas e producao de identidades coletivas, mas sua atuagao ¢ atravessada pelas estruturas
partidarias, pelas negociacdes institucionais e pelas circunstancias especificas de cada votagao.

A crise da Covid-19 tornou mais visiveis as dificuldades da estratégia inicial. Almeida
relaciona o periodo aos conflitos entre Executivo e Legislativo e aos movimentos do Congresso

para ampliar suas prerrogativas, especialmente no campo orgamentario. A crise sanitaria,
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econdmica e social aumentou a pressdo sobre o governo e tornou mais urgente a construgdo de
uma base parlamentar capaz de oferecer sustentagao politica. A pesquisa da autora Maria Paula
Heck de Jesus (2022), dedicada aos dois primeiros anos do governo Bolsonaro na Camara dos
Deputados, também ¢ relevante para esse diagnostico. O estudo examina indicadores de
governabilidade e conclui que o governo ndo construiu uma coalizdo nos moldes partidarios
tradicionais nem dispunha de uma base de apoio parlamentar robusta e independente da 16gica
partidaria.

Outro estudo importante para compreender este cenario nos dois primeiros anos do
governo Bolsonaro foi realizado pela autora Fernanda Carolina Brod (2025). Brod destaca que
a campanha presidencial de Jair Messias Bolsonaro, em 2018, foi marcante. Naquele momento,
seu objetivo era promover uma mudanga drastica na forma como a politica era feita no Brasil.
Com o lema "Brasil acima de tudo, Deus acima de todos", suas bandeiras conservadoras e
neoliberais de direita prometiam um governo sem aliangas ou compartilhamento de ministérios
e pastas, uma pratica que ele descreveu como "velha politica" ou "toma-la-da-c4". Em outras
palavras, ele pretendia governar por meio de um presidencialismo sem coalizao.

Nas eleigoes de 2018, 21 partidos diferentes foram aprovados para o Senado, cinco a
mais do que na elei¢do anterior, uma mudanca significativa e sem precedentes. Ricci (2013)
indica que, entre 1980 e 2013, o Brasil criou um novo partido anualmente. Embora isso ndo
seja um problema tedrico, afeta a distribuicdo de cargos de forma proporcional. A melhor
chance de se aproximar do poder ¢ por meio da criacdo de um novo partido, ja que os partidos
tradicionais, como PT e (P)MDB, por exemplo, dificultam o surgimento de novas liderancas.
A Camara dos Deputados, por sua vez, foi composta por 30 partidos distintos. Na lideranga, o
PT elegeu 56 deputados, ao passo que o PSL, partido de Bolsonaro, elegeu 52.

A diversidade de partidos eleitos e a decisdo de Jair Bolsonaro de ndo criar coalizdes
afetaram negativamente sua governabilidade. De acordo com Viana (2021), no primeiro ano do
mandato do ex-presidente, as 22 pastas foram entregues a apenas 6 partidos, desconsiderando
sua representatividade no parlamento. Dentre elas, 12 ministérios foram atribuidos a ministros
apartidarios.

A escolha de Jair Bolsonaro, por ndo formar uma base governista formal calcada em
partidos politicos no inicio do mandato, tentando negociar diretamente com frentes
parlamentares ("bancadas tematicas" como a do agronegdcio, da seguranca e evangélica),
segundo Jésus (2022) ndo substituiu com a mesma eficicia a disciplina e a previsibilidade

conferidas pelas liderangas partidarias. Por meio da taxa de sucesso legislativo (aprovagao de
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projetos do Executivo) e a taxa de disciplina parlamentar, a autora conclui que, nos dois
primeiros anos, o governo enfrentou alta volatilidade e dependeu expressivamente da pauta
propria do Congresso (liderada pela Presidéncia da Camara) para aprovar matérias econdmicas.
Esse diagnodstico dos dois primeiros anos justifica a mudanga de pragmatismo observada a partir
de meados de 2020, quando o governo acabou recorrendo a distribuicdo de cargos e emendas
ao "Centrdao" para garantir governabilidade e evitar processos de impeachment.

A conclusao permite interpretar 2019 como um periodo de experimentacao institucional.
O governo valorizava interlocutores tematicos, mas ndo conseguia retirar os partidos do centro
da coordenagdo parlamentar. Assim sendo, no ano seguinte, a sua aproximagao com os partidos
do Centrao, foi uma medida necessaria para garantir uma rela¢do junto ao Congresso um
minimo de governabilidade e governanga nos moldes do presidencialismo de coalizdo. Essa
tensdo ¢ fundamental para a presente pesquisa, pois permite analisar as bancadas BBB
simultaneamente como espacos de convergéncia ideoldgica, instrumentos de articulacdo

suprapartidaria e atores limitados pela permanéncia das estruturas partidarias.

5.2 BANCADAS TEMATICAS COMO MECANISMOS DE COORDENACAO POLITICA
INFORMAL

O suprapartidarismo constitui uma dimensdo relevante da organizagdo legislativa
brasileira, mas deve ser distinguido das estruturas partidarias formais. Nos termos do Ato da
Mesa n® 69/2005, a Camara dos Deputados considera frente parlamentar a associagdo
suprapartidaria formada por pelo menos um ter¢co dos membros do Poder Legislativo Federal e
destinada a promover o aprimoramento da legislacdo sobre determinado setor da sociedade
(Camara dos Deputados, 2005). Nesta tese, a expressao frente parlamentar ¢ utilizada quando
se faz referéncia ao registro institucional; bancada tematica ¢ empregada em sentido politico-
analitico mais amplo, para designar articulagcdes de parlamentares em torno de causas, setores
ou identidades que podem ultrapassar o proprio registro formal.

Frentes parlamentares (bancadas tematicas) ndo correspondem a partidos nem
substituem as liderangas regimentais das Casas Legislativas. Ao mesmo tempo, podem
organizar agendas, produzir identidades coletivas e articular parlamentares de diferentes
legendas. A natureza suprapartidaria dessas articulagdes permite reunir deputados e senadores
de partidos distintos em torno de interesses ou causas comuns, mas essa unidade ndo implica

homogeneidade absoluta. Um parlamentar pode integrar uma frente por razdes ideoldgicas,
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eleitorais, regionais ou setoriais e continuar sujeito as orientagdes, negociacdes e incentivos de
sua legenda.

A amplitude desse tipo de associagdo pode ser dimensionada pela propria relagao
historica da Camara. A listagem completa da 56* Legislatura registra 352 frentes parlamentares;
considerando as datas de publicacdo informadas na relacdo oficial, 335 haviam sido registradas
até 31 de dezembro de 2020, enquanto outras 17 foram registradas em 2021 ou 2022 (Camara
dos Deputados d). O niamero indica a disseminacao institucional das frentes, mas ndo significa
que todas apresentassem igual atividade, coesdo ou capacidade de influéncia. Durante o
governo Bolsonaro, algumas bancadas tematicas passaram a ser tratadas como interlocutoras
do Executivo em temas especificos, especialmente em 2019, sem que isso eliminasse a
centralidade dos partidos na coordenagao legislativa.

Para situar empiricamente os trés casos selecionados, esta tese apresenta uma analise
descritiva e correlacional das listas consolidadas de signatarios da 56* Legislatura para a Frente
Parlamentar Evanggélica, a Frente Parlamentar da Seguranga Plblica e a Frente Parlamentar da
Agropecuaria (FPA). Nessas listas consolidadas, foram identificados 212 parlamentares na
Frente Evangélica (203 deputados e 9 senadores), 306 na Frente da Seguranca Publica (todos
deputados) e 290 na Frente Parlamentar da Agropecudria (251 deputados e 39 senadores). Esses
totais devem ser lidos como composi¢ao consolidada do registro da legislatura, e ndo como
fotografia simultanea de uma data especifica de 2019 ou 2020; a adesdo, a substituicdo de
mandatos e a atualizagao cadastral podem produzir diferencas em registros contemporaneos de

momentos particulares.

5.2.1 Analise quantitativa das bancadas BBB na 56 Legislatura

A andlise quantitativa das trés frentes parlamentares durante a 56* Legislatura (2019-
2023) revela padroes expressivos de capilaridade institucional, concentracdo partidaria e
sobreposicdo estrutural. Os dados, extraidos das listas oficiais de signatarios registradas na
Camara dos Deputados, permitem dimensionar a for¢ca politica dessas agrupagdes e

compreender suas bases de sustentacao.
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Grafico 1 — Tamanho das Bancadas Suprapartidarias na 56* Legislatura
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56° Legislatura (2019-2023)
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Fonte: Elaboracdo propria (2026).

O Grafico 1 apresenta o numero absoluto de parlamentares identificados nas listas
consolidadas das trés frentes na 56 Legislatura. A Frente Parlamentar da Seguranga Publica
reuniu 306 parlamentares, a Frente Parlamentar da Agropecuaria, 290, e a Frente Parlamentar
Evangélica, 212. Os nimeros evidenciam a ampla capilaridade formal dessas associa¢des, mas
ndo autorizam inferir, isoladamente, coesdo, disciplina ou influéncia efetiva. Estudos brasileiros
destacam o crescimento e a institucionalizacdo dessas frentes em legislaturas recentes
(Carvalho, 2022; Vasconcelos Neto, 2023). No caso da FPA, trabalhos como os de Bruno
(2009; 2017) discutem sua organizagdo historica e a articulagdo de interesses do setor
agropecudrio; para as bancadas evangélica e da seguranca, a literatura examina a expansao de
redes politicas vinculadas a agendas religiosas, morais e de seguranga publica (Quadros;

Madeira, 2018).
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Grafico 2 — Distribuicao dos Deputados Federais por Partido (Top 12)
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Fonte: Elaboragdo propria (2026).

A distribui¢do partidaria dos deputados federais inscritos em cada frente (Grafico 2)
revela concentracdes diferenciadas. Na Frente Evangélica, o Partido Liberal (PL) aparece com
43 deputados, seguido pelo Republicanos (32) e pelo PSD (27). Na Frente da Seguranca
Publica, o PL também ocupa a primeira posi¢ao (61), com presenca expressiva do PP (37) e do
Unido Brasil (36). Na Frente Parlamentar da Agropecudria, PP e PL registram 43 deputados
cada. Parte da literatura interpreta a presenca relevante de partidos de direita e centro-direita
nessas frentes como componente de uma convergéncia conservadora no Legislativo, embora as
listas também incluam parlamentares de outras posi¢cdes partidarias e ndo permitam supor
comportamento uniforme de seus integrantes (Quadros; Madeira, 2018; Machado, 2012;
Miranda, 2019; Santos, 2018; Vital da Cunha, 2023).

Outro aspecto relevante para a caracterizagao das bancadas ¢ a distribuicao territorial

dos deputados federais inscritos nas trés frentes.
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Grafico 3 — Distribuicdo dos Deputados Federais por Unidade da Federagdo
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Fonte: Elaboragdo propria (2026).

O Gréfico 3 permite visualizar a distribuigdo geogréafica dos deputados inscritos em cada
frente. Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro figuram entre os estados com maior
representacao absoluta nas trés agrupagdes. Contudo, destacam-se também padrdes especificos:
a Frente Evangélica apresenta concentracdo relevante no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo; a
Frente da Seguranga Publica mostra forte presenca em Sao Paulo, Minas Gerais e Bahia; e a
Frente Parlamentar da Agropecuaria revela distribuicdo mais equilibrada entre Minas Gerais,
Sao Paulo, Parana e Rio Grande do Sul. Essa configuragdao ¢ consistente com achados da
literatura sobre a base territorial das bancadas. Estudos sobre a bancada evangélica (Machado,
2012; Vital da Cunha, diversos) destacam a importancia de estados do Sudeste e de algumas
unidades do Nordeste e Norte. J4 a literatura sobre a bancada ruralista (Bruno, 2017,
Vasconcelos Neto, 2023) enfatiza a relevancia do Centro-Oeste ¢ do Sul como redutos

preferenciais do agronegodcio no Legislativo.
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Gréfico 4 — Comparativo das Top 12 Unidades da Federacao entre as Bancadas

Top 12 Unidades da Federagdo - Comparativo entre Bancadas
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O gréfico comparativo das doze unidades da federagdo com maior presenca conjunta
(Gréafico 4) evidencia tanto convergéncias quanto divergéncias territoriais. Sao Paulo lidera de
forma absoluta na Frente da Seguranca Publica e na Evangélica, enquanto Minas Gerais
destaca-se na Frente Parlamentar da Agropecuaria. Estados do Sul e do Centro-Oeste mostram
maior peso relativo na frente ruralista. Esses padrdes indicam que a composicao territorial das
bancadas ndo ¢ homogénea. A literatura brasileira tem chamado atencdo para a existéncia de
"redutos preferenciais" de cada frente (Carvalho, 2022; Ribeiro, 2025). A sobreposi¢ao parcial
de bases geograficas reforca a ideia de que as trés frentes operam como redes de interesse
interconectadas, nas quais parlamentares de diferentes regides encontram pontos de intersecao

em torno de agendas conservadoras e de defesa de interesses setoriais.
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Grafico 5 — Sobreposicao entre as Bancadas (Anélise de Intersegdes)
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Fonte: Elaboracdo propria (2026).

O Gréfico 5 quantifica as interse¢des entre os conjuntos de deputados federais inscritos
nas trés frentes. Do total de parlamentares analisados, 86 integravam simultaneamente as trés
agrupacoes, constituindo o nticleo mais articulado do que se convencionou chamar de "Bancada
BBB". Adicionalmente, 90 deputados estavam apenas nas frentes da Seguranga Publica e da
Agropecudria; 52 apenas nas frentes Evangélica e da Seguranga; e 28 apenas nas frentes
Evangélica e da Agropecuaria. Esses dados demonstram que a sobreposi¢@o ndo ¢ residual, mas
estrutural. A literatura brasileira tem insistido na importancia de distinguir entre a lista formal
de signatarios das frentes e o "nucleo duro" efetivamente engajado (Ribeiro, 2025; Carvalho,
2022). A existéncia de um contingente significativo de multipla filiacdo ¢ consistente com
analises que tratam a Bancada BBB como uma articulagdo pragmatica de interesses, € ndo
necessariamente como um bloco ideologicamente homogéneo (Quadros; Madeira, 2018;

Vasconcelos Neto, 2023).



129

Grafico 6 — Heatmap dos Principais Partidos x Bancadas
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O mapa de calor apresentado no Grafico 6 sintetiza a intensidade da presenga dos quinze
partidos mais relevantes em cada uma das trés frentes. O PL destaca-se como o partido com
maior densidade em todas as bancadas, seguido pelo PP, Unido Brasil, PSD e Republicanos.
Essa hierarquia partidaria interna ¢ amplamente documentada pela literatura recente sobre as
bancadas tematicas (Miranda, 2019; Santos, 2018; Cunha, 2023). Estudos sobre a bancada da
bala, em particular, t€m mostrado a crescente presenga de deputados oriundos das forgas de
seguranga filiados a partidos de direita, especialmente apos 2018 (Bonella; Moritz, 2025;
Santos, 2023). No caso da bancada ruralista, trabalhos como os de Bruno (2017) e Vasconcelos
Neto (2023) j& apontavam a centralidade de partidos do Centrao e da direita na composi¢do da

FPA.
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Grafico 7 — Composi¢ao por Casa Legislativa
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O Gréfico 7 discrimina a composicao de cada frente entre deputados federais e
senadores. Na lista analisada, a Frente da Seguranca Publica é composta exclusivamente por
deputados; a Frente Evangélica retne 95,8% de deputados e 4,2% de senadores; e a Frente
Parlamentar da Agropecudria apresenta a maior participacao relativa do Senado, com 13,4%. A
literatura sobre a bancada ruralista registra historicamente sua atuagao nas duas Casas (Bruno,
2009; 2017), enquanto estudos sobre as bancadas evangélica e da seguranga frequentemente
concentram o foco analitico na Camara dos Deputados (Serrano, 2020; Miranda, 2019; Santos,
2018). A diferenga observada, portanto, descreve a presenca formal dos signatdrios nas duas
Casas, sem que, por si sO, permita inferir maior influéncia ou coesdo de uma frente em relagao

as demais.
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Grafico 8 — Matriz de correlacdo de Pearson entre as contagens partidarias das trés frentes
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Fonte: Elaboracdo propria (2026).

A matriz de correlacdo de Pearson apresentada no Grafico 8 revela coeficientes elevados
entre as contagens partidarias das trés frentes (0,949 entre Evangélica e Seguranga Publica;
0,945 entre Seguranga e Agronegdcio; e 0,884 entre Evangélica e Agronegocio). Esses valores
indicam forte associacao linear. Do ponto de vista da literatura brasileira, correlagdes dessa
magnitude sugerem a existéncia de uma estrutura partiddria comum subjacente as trés
agrupagoes, o que € consistente com analises que tratam a Bancada BBB como uma articulagao
de interesses que atravessa diferentes frentes temadticas (Quadros; Madeira, 2018; Carvalho,
2022; Ribeiro, 2025). Em outras palavras, as frentes ndo operam como universos partidarios
isolados, mas compartilham, em larga medida, a mesma base de apoio politico-partidario no

interior do Congresso.
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Grafico 9 — Matriz de correlagcdo de Pearson entre as contagens de deputados por unidade da
federacao

Correlacao da Representacdo por UF entre as Bancadas
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Fonte: Elaboragio propria (2026).

De modo analogo, o Grafico 9 apresenta a correlagao de Pearson entre as contagens de
deputados por unidade da federacdo. Os coeficientes obtidos foram 0,898 (Evangélica x
Segurancga), 0,890 (Seguranca x Agronegécio) e 0,815 (Evangélica x Agronegodcio). Embora
ligeiramente inferiores aos observados no nivel partidrio, os valores permanecem elevados.
Essa convergéncia geografica refor¢a a interpretacdo de que as bancadas compartilham nao
apenas uma base partidaria, mas também uma base eleitoral territorial parcialmente comum, o
que facilita a coordenacdo interbancadas em temas de interesse mutuo, como ja sugerido por
estudos sobre a articulagao entre as trés frentes (Quadros; Madeira, 2018; Vasconcelos Neto,
2023).

Embora as frentes associadas a Biblia, ao Boi e a Bala possuam origens histdricas, bases
de sustentacdo e agendas proprias, parte da literatura identifica zonas de convergéncia entre
seus integrantes em determinados debates legislativos e eleitorais (Quadros; Madeira, 2018).
Essa aproximag@o nao deve ser tomada como uma coalizdo permanente ou como identidade
homogénea. Ela pode ocorrer por sobreposicao de signatarios, afinidades conjunturais e
enquadramentos compartilhados sobre temas como ordem, valores morais, propriedade,
seguranga e papel do Estado. Analiticamente, interessa observar quando essas convergéncias

aparecem e quando as agendas especificas de cada frente preservam autonomia.
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Na literatura sobre esses agrupamentos, a nocdo de ordem aparece associada a
repertorios diferentes. Estudos sobre a representacao evangélica destacam a defesa de valores
religiosos e familiares; pesquisas sobre a chamada bancada da seguranca enfatizam punigao,
autoridade policial e politicas de controle da criminalidade; e trabalhos sobre a representacdo
ruralista examinam propriedade, seguranca juridica e condi¢des regulatérias da produgdo
agropecudria (Bruno, 2017; Lacerda, 2017; Miranda, 2019). Esses repertdrios podem se
aproximar em certas controvérsias, mas a relacdo entre eles precisa ser demonstrada
empiricamente, e ndo presumida a partir das denominagdes das bancadas.

Alguns estudos interpretam a oposi¢do a partidos e agendas de esquerda como um eixo
de aproximagdo entre segmentos dessas bancadas, sobretudo em debates morais, de seguranca
e de politicas territoriais (Lacerda, 2017; Quadros; Madeira, 2018). Essa interpretagdo ¢
relevante como hipotese contextual, mas ndo autoriza atribuir a todos os signatarios a mesma
posicao nem fundir agendas distintas em um Unico programa. Para esta tese, o dado decisivo ¢
que a sobreposicao institucional e determinados enquadramentos compartilhados compdem o
contexto em que os trés lideres atuavam; a forma especifica assumida por essa convergéncia
em seus perfis deve ser verificada no corpus.

A eleig¢do de Jair Bolsonaro em 2018 ocorreu em um contexto de maior visibilidade
eleitoral de pautas relacionadas ao agronegdcio, a valores religiosos conservadores e a
seguranga publica. Parte da literatura interpreta o bolsonarismo como ponto de convergéncia
entre segmentos dessas agendas, ao mesmo tempo em que reconhece diferencas organizacionais
e interesses proprios entre as frentes (Quadros; Madeira, 2018; Lacerda, 2017). Nas plataformas
digitais, a circulagdo de enquadramentos compartilhados pode aproximar repertdrios, hashtags
e atores; contudo, a presente pesquisa evita tomar essa convergéncia como resultado
previamente dado. A andlise de Silas Camara, Alceu Moreira ¢ Capitdo Augusto procura
justamente verificar de que modo cada lideranca combina identidade tematica, relagdo com o
governo, prestacao de contas e visibilidade, preservando a possibilidade de apoio, negociagao

e divergéncia.

5.3 EM NOME DE DEUS: A FRENTE PARLAMENTAR EVANGELICA (BANCADA DA
BiBLIA)

A estruturacdo da representagdo politica evangélica no Brasil moderno tem como marco
fundamental a Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988. Como aponta Pierucci (1989),

a mobilizagdo inicial das liderangas evangélicas — majoritariamente de matriz pentecostal —
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estruturou-se sob o lema pragmatico de "irmao vota em irmao", impulsionado pelo receio de
que a nova Carta Constitucional pudesse restringir a liberdade de culto, a radiodifusao religiosa
ou a autonomia das igrejas. Freston (1993) demonstra que essa articulacao inicial, embora
difusa e carente de unidade doutrindria, estabeleceu as bases para uma atuagdo unificada em
torno de pautas morais e de costumes, transcendendo as tradicionais clivagens denominacionais
entre batistas, metodistas, assembleianos e neopentecostais.

A institucionalizacdo da representagao evangélica no Congresso ocorreu de forma
gradual e ndo eliminou a diversidade interna de denominagdes, partidos e posigdes politicas. A
literatura registra que, ao longo das décadas de 1990 e 2000, parlamentares evangélicos atuaram
com destaque em debates sobre liberdade religiosa, familia, direitos reprodutivos, educagdo e
politicas de costumes, além de participarem de coalizdes governamentais e disputas
institucionais mais amplas (Freston, 1993; Lacerda, 2017; Vital da Cunha, 2015). No processo
de impeachment de Dilma Rousseff, em 2016, referéncias religiosas e morais foram
mobilizadas publicamente por parte desses parlamentares em defesa do afastamento, entre
outros argumentos presentes no debate politico (Vital da Cunha, 2015). A descri¢ao dessa
trajetoria ndo implica tratar a FPE como bloco uniforme, mas situar a consolidacdo de uma
identidade parlamentar que combina representagao religiosa e atuacdo legislativa.

Na 56 Legislatura, Silas Camara apresentou em 2 de abril de 2019 o requerimento de
registro da Frente Parlamentar Evangélica do Congresso Nacional, deferido pela Mesa em 17
de abril daquele ano (Camara dos Deputados, 2019f). O ambiente programatico da frente para
2019-2022 nao se limitava a pautas estritamente religiosas: manifesto divulgado para a
legislatura organizava propostas em quatro eixos — moderniza¢do do Estado, seguranca
juridica, seguranca fiscal e educa¢do —, ao lado da continuidade de debates associados a defesa
da vida, da familia e da liberdade religiosa (Camara dos Deputados, 2018). Durante 2019 e
2020, temas educacionais, direitos reprodutivos e prote¢ao da familia permaneceram presentes
no campo de atuacdo de parlamentares evangélicos, muitas vezes em sobreposi¢do com outras
frentes. Em julho de 2020, a FPE também participou institucionalmente das discussdes sobre
reforma tributaria ao reunir-se com o relator da matéria (Camara dos Deputados, 2020c). A lista
consolidada utilizada nesta tese registra 212 parlamentares vinculados a FPE na 56° Legislatura;
esse total serve para dimensionar sua capilaridade formal, e ndo como medida direta de coesao

ou influéncia em cada votagao.
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5.4 O AGRO E POP: A FRENTE PARLAMENTAR AGROPECUARIA (BANCADA DO
BOI)

A representagdo politica de interesses rurais possui longa trajetéria no Congresso
brasileiro, mas a configura¢do contemporanea da Frente Parlamentar da Agropecudria resulta
de processos de organizacgdo setorial intensificados a partir da redemocratizagdo. A literatura
relaciona esse percurso a atuagdo de organizacgdes rurais e empresariais, as disputas em torno
da reforma agraria e da politica ambiental e, posteriormente, a consolidacdo publica do
agronegocio como identidade economica e politica (Bruno, 2017; Vigna, 2007; Pompeia,
2021). A FPA passou a articular parlamentares de diferentes partidos e regides em torno de
agendas relacionadas a produgdo agropecudria, crédito, tributagdo, infraestrutura, terra e
regulacao ambiental.

Um trago destacado na literatura sobre a FPA ¢ a existéncia de estruturas de
assessoramento e articulacdo externas ao Parlamento, entre elas o Instituto Pensar Agropecuaria
(IPA), que reune entidades do setor e produz subsidios técnicos para o debate legislativo
(Pompeia, 2021). Essa relagdo contribui para compreender a capacidade da frente de
acompanhar proposicdes, formular posicdes e coordenar interlocugao com 6rgaos do Executivo
e organizacdes do setor. A presenca de suporte técnico, entretanto, ndo transforma
automaticamente a frente em ator unitario: posi¢des podem variar entre signatarios, partidos e
temas, razdo pela qual a andlise desta tese distingue a lista formal de integrantes da atuagao
comunicacional do lider selecionado.

No biénio 2019-2020, sob a presidéncia de Alceu Moreira, a agenda da FPA incluiu
debates sobre a reforma da Previdéncia em seus efeitos sobre trabalhadores rurais e o setor
exportador, tema discutido pela frente com o governo em fevereiro de 2019 (Camara dos
Deputados, 2019b). Em 2020, a regularizagao fundiaria ganhou destaque com a tramitagao da
MP 910/2019 e, posteriormente, do PL 2633/2020, em um debate que envolveu posigdes
divergentes sobre titulagdo, fiscaliza¢do e riscos de ocupagdo irregular de terras publicas; a
frente também tratou da politica para a Amazonia e de sua repercussdo internacional (Camara
dos Deputados, 2020b). Outro eixo foi o financiamento rural: a MP do Agro foi convertida na
Lei n° 13.986/2020, ampliando instrumentos de crédito para o setor, resultado destacado pela
propria FPA ao final daquele ano (Camara dos Deputados, 2020d). Licenciamento ambiental e
regulacdo de insumos agricolas também permaneceram na agenda setorial. A lista consolidada
analisada nesta tese registra 290 parlamentares na FPA, dado que dimensiona sua presenca

formal sem implicar comportamento uniforme em todas essas controvérsias.
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5.5 BANDIDO BOM E BANDIDO MORTO: A FRENTE PARLAMENTAR DA
SEGURANCA PUBLICA (BANCADA DA BALA)

A articulagdo de parlamentares vinculados profissionalmente as forgas de seguranga ou
identificados com agendas de seguranga publica ganhou maior visibilidade institucional nas
ultimas décadas, em debates sobre legislacdo penal, sistema penitencidrio, armas de fogo,
condig¢des de trabalho das corporagdes e politicas de enfrentamento ao crime. Estudos sobre a
chamada Bancada da Bala destacam que esse agrupamento reune trajetorias e interesses
diversos, incluindo policiais, militares e parlamentares civis que convergem em determinadas
pautas, sem constituir necessariamente um bloco uniforme (Miranda, 2019; Santos, 2018;
Santos, 2023).

A literatura também chama atencao para o uso publico de identidades profissionais por
parte de parlamentares oriundos das forgas de seguranca. Patentes e fungdes como Capitdo,
Major, Coronel e Delegado aparecem em nomes eleitorais € podem operar como recursos de
reconhecimento politico, aproximando a trajetoria profissional da identidade parlamentar
(Joathan, 2017). No caso aqui analisado, essa dimensao ¢ relevante porque Capitdo Augusto
constréi parte de sua presenca publica a partir da vinculagdo com a Policia Militar e com
demandas de categorias da seguranga, elemento que serd examinado empiricamente no Capitulo
6.

As elei¢des de 2018 ampliaram a presenga parlamentar de candidaturas identificadas
com pautas de seguranga publica e com discursos conservadores, em um contexto no qual Jair
Bolsonaro também conferiu elevada visibilidade eleitoral a temas como criminalidade, armas e
autoridade policial (Joathan, 2017; Santos, 2023). Essa aproximagao tematica ndo elimina
diferencas entre os parlamentares nem permite pressupor alinhamento automatico com o
Executivo, questao que a analise do corpus examina diretamente.

A Frente Parlamentar da Seguranca Publica foi registrada na Camara em 6 de fevereiro
de 2019, sob coordenacao de Capitdo Augusto (Camara dos Deputados, 2019¢). Naquele ano,
o chamado pacote anticrime ocupou posi¢do central na agenda da frente: seus integrantes
discutiram com o Ministério da Justiga alteragdes na legislagao penal e processual relacionadas
a organizacoes criminosas, crimes violentos, corrupcao, execugao das penas e uso de armas em
crimes (Camara dos Deputados, 2019¢; 2019d). O debate sobre porte de armas também integrou
a atuacdo da frente, assim como questdes referentes as carreiras de seguranga e ao sistema de
protecao social dos militares (Camara dos Deputados, 2019d). Em dezembro, a Camara aprovou

o texto do pacote anticrime com base no trabalho de grupo relatado por Capitdo Augusto,
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posteriormente convertido na Lei n° 13.964/2019 (Camara dos Deputados, 2019a). Em 2020, a
frente também discutiu a possibilidade de recriacdo de um Ministério da Seguranga Publica
separado do Ministério da Justica (Camara dos Deputados, 2020a). A lista consolidada utilizada
nesta tese registra 306 deputados vinculados a FPSP na 56* Legislatura; novamente, o nimero

indica capilaridade formal, ndo adesdo uniforme a cada pauta.

5.6 PERFIL E TRAJETORIA POLITICA DOS LIDERES SOB ANALISE

A compreensdo das dinamicas que envolvem a atuacdo das frentes parlamentares no
Congresso Nacional exige uma analise detida sobre a trajetoria individual de seus lideres. Silas
Camara, Alceu Moreira e Capitdo Augusto personificam caminhos politicos distintos que
convergem na representa¢ao de fortes segmentos organizados da sociedade civil e do eleitorado

brasileiro.

5.6.1 Silas Camara: trajetdria, representacio pentecostal e lideranca da FPE

A trajetoria politica do deputado federal Silas Camara insere-se no processo de
ampliacdo da representagdo evangélica no Parlamento brasileiro. Nascido em Rio Branco, no
Acre, e eleito deputado federal pelo Amazonas pela primeira vez em 1998, tomou posse em
1999 e exerceu mandatos sucessivos na Camara dos Deputados. Na legislatura iniciada em
2019, foi eleito pelo PRB, atual Republicanos (Camara dos Deputados, [s.d.]c). Sua atuacao
articula representacdo regional e vinculos com o segmento evangélico, dimensdes relevantes
para compreender a posi¢do de lideranca exercida na Frente Parlamentar Evangélica durante o
periodo analisado.

A lideranga de Silas Camara na FPE pode ser interpretada, a luz de Bourdieu (1989),
como uma posi¢ao em que recursos religiosos, regionais e parlamentares se tornam disponiveis
para a disputa por reconhecimento no campo politico. Essa formulag¢do ndo pressupde que a
pertenca religiosa determine automaticamente seu comportamento, mas ajuda a situar os
recursos simbolicos que aparecem mobilizados na comunicacdo analisada. No corpus,
referéncias a fé, a familia, ao Amazonas e ao trabalho parlamentar tornam-se especialmente
relevantes porque permitem observar como vinculos coletivos sdo apresentados no perfil
individualizado do representante.

No periodo da coleta, o perfil @silascamara seguia 3.668 contas e reunia
aproximadamente 30,8 mil seguidores (Figura 3). O dado registra a dimensao da rede declarada
pela plataforma naquele momento e ¢ utilizado apenas como informagdo contextual sobre o

perfil.
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Figura 3 — Perfil de Silas Camara no Twitter no periodo da coleta
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Fonte: Arquivo da pesquisa (captura de tela do Twitter).
5.6.2 Alceu Moreira: do municipalismo gaicho ao comando técnico da FPA

Natural de Osorio, no Rio Grande do Sul, Alceu Moreira construiu sua trajetéria politica
a partir da atuacao municipal e estadual. Foi vereador, vice-prefeito e prefeito de Osorio,
exerceu mandato de deputado estadual e tomou posse como deputado federal em 2011,
mantendo-se filiado ao MDB, anteriormente denominado PMDB (Camara dos Deputados,
[s.d.]a). Essa trajetoria oferece um ponto de partida para compreender sua insercao posterior
em agendas agropecuarias e sua lideranca da FPA no biénio 2019-2020.

No plano federal, Alceu Moreira passou a atuar de forma recorrente em temas ligados
ao setor agropecuario e a infraestrutura relacionada a producdo. Como presidente da FPA no
biénio 2019-2020, participou de negocia¢des com o Executivo, organizagdes do setor e outros
parlamentares. A luz de Bourdieu (1989), essa posi¢do pode ser lida como acesso a capital
politico e relacional associado a uma organizagao coletiva com recursos proprios de agenda e
interlocugdo. Para a tese, porém, a relevancia dessa posi¢do ndo é presumida como sinal de
competéncia: ¢ o corpus que permitird verificar como reunides, informagdes técnicas,
resultados e vinculos institucionais sdo convertidos em reivindicagdes publicas de autoridade.

No periodo da coleta, o perfil @Alceu Moreira seguia 763 contas e reunia 9.981
seguidores (Figura 4). O dado registra a dimensdo da rede declarada pela plataforma naquele

momento e ¢ utilizado apenas como informacao contextual sobre o perfil.
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Figura 4 — Perfil de Alceu Moreira no Twitter no periodo da coleta
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5.6.3 Capitao Augusto: identidade corporativa militar e a articulacdo da FPSP

José Augusto Rosa, conhecido politicamente como Capitio Augusto, nasceu em
Ourinhos, Sao Paulo, e exerceu a profissdo de policial antes de ingressar na Camara dos
Deputados. Foi eleito deputado federal pela primeira vez para a legislatura iniciada em 2015 e
reelegeu-se para 2019-2023; nesse periodo, sua atuagao parlamentar manteve forte associacao
com temas de seguranca publica e com demandas de profissionais das forgas de seguranca
(Camara dos Deputados, [s.d.]b).

No Congresso, Capitdo Augusto exerceu fungdes de articulagdo na Frente Parlamentar
da Seguranca Publica e presidiu a Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado em 2019. Entre os temas associados a sua atuagdo no periodo estiveram o pacote
anticrime, o debate sobre armas e pautas profissionais das corporacdes de seguranca (Camara
dos Deputados, 2019c¢; 2019d). A identidade profissional vinculada a Policia Militar oferece,
no vocabulario de Bourdieu (1989), um recurso simbdlico que pode ser mobilizado no campo
politico. A analise do Capitulo 6 examina como esse recurso aparece efetivamente organizado
na comunicacdo do perfil, sem inferir que a trajetoria profissional determine de forma
automatica as posi¢des do parlamentar.

No periodo da coleta, o perfil @capitaoXaugusto seguia 114 contas e reunia 9.005
seguidores (Figura 5). O dado registra a dimensao da rede declarada pela plataforma naquele

momento e ¢ utilizado apenas como informacao contextual sobre o perfil.



140

Figura 5 — Perfil de Capitdo Augusto no 7witter no periodo da coleta
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Os numeros de seguidores sdo utilizados como indicadores contextuais da audiéncia
potencial associada aos perfis ¢ ndo como medida direta de alcance efetivo, exposi¢ao
algoritmica ou engajamento. A circulacdo das publica¢des depende também de mecanismos de
sele¢do, recomendagao, recirculagdo e interacao proprios da plataforma; por isso, uma base de
seguidores numericamente maior nao permite, isoladamente, concluir que determinado

parlamentar tenha obtido maior visibilidade efetiva.

5.7 O PRIMEIRO ANO DO GOVERNO BOLSONARO E A BUSCA POR FORMAS
ALTERNATIVAS DE COORDENACAO POLITICA

Em 2019, o governo Bolsonaro procurou estabelecer uma forma de coordenagao
parlamentar diferente da negocia¢do partidaria tradicional. A rejei¢do declarada a "velha
politica" estava associada a ideia de que o apoio ao Executivo deveria ser construido por meio
da convergéncia em torno de pautas, e ndo principalmente pela distribui¢do de cargos e recursos
as liderancas partidarias. Sauer, Leite € Tubino definem essa orientagdo como uma "estratégia
de bancada". O governo buscava negociar com frentes parlamentares tematicas e encontrava na
bancada BBB uma importante base de interlocugdo (Sauer; Leite; Tubino, 2020). A estratégia
conferia destaque as bancadas e ampliava sua exposi¢cdo como representantes de agendas
consideradas centrais pelo novo governo.

Fernandez; Dantas; Testa, (2020) descrevem que essa mudanga como uma tentativa de
substituir a negociagdo de cargos e verbas com liderangas partidarias por uma negociagao de

apoio a agenda governamental em bases tematicas. Nesse processo, as frentes parlamentares
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passaram a desempenhar uma fung¢do politica mais diretamente relacionada a articulagdo e a
distribuicao de apoio. A op¢do apresentava uma vantagem imediata: permitia explorar a
convergéncia ideologica com grupos identificados com o presidente. Em vez de construir uma
coalizdo ampla e necessariamente heterogénea, o governo poderia concentrar esfor¢os em
parlamentares que compartilhavam posi¢des sobre seguranga publica, agronegdcio, religido e
costumes. A estratégia também produzia ganhos simbolicos. Ao estabelecer interlocugdo direta
com a Bancada BBB, o governo reforgava a imagem de que seu apoio parlamentar seria
organizado por pautas e identidades politicas, e ndo pelos mecanismos tradicionais da
negociacdo partidaria. Para os lideres das bancadas, essa interlocu¢do poderia ampliar a
autoridade de suas posigdes e elevar sua visibilidade publica (Fernandez; Dantas; Testa, 2020;
Sauer; Leite; Tubino, 2020)

Entretanto, a estratégia apresentava limites. As bancadas possuiam agendas especificas
e ndo estavam necessariamente dispostas a apoiar propostas que ndo correspondessem aos seus
interesses. Sauer, Leite e Tubino observam que, em votagdes importantes, a atuacio
parlamentar tendia a ser orientada pelos partidos, e nao exclusivamente pelas frentes
parlamentares (2020). O material consultado também registra que as bancadas tematicas, apesar
de importantes em determinadas votagdes, possuiam agendas politicas definidas, o que poderia
dificultar a aprovagao de propostas situadas fora de seus interesses. O nimero de parlamentares
reunidos por uma frente, embora relevante, ndo seria suficiente para explicar sua influéncia. O
peso politico das liderangas e a importancia dos temas debatidos também contribuiriam para
determinar a capacidade de articulagdo desses grupos.

O primeiro ano do governo deve ser compreendido, portanto, como um periodo de
centralidade politica das bancadas, mas ndo de substituicdo dos partidos. Essa distingdo ¢
fundamental para a anélise da comunicagao dos lideres. A posigao privilegiada das frentes podia
ser valorizada publicamente mesmo que, do ponto de vista institucional, ndo garantisse ao
governo o apoio necessario para toda a sua agenda. Nesse contexto, os perfis individualizados
dos lideres poderiam cumprir trés fungdes articuladas. A primeira consistia em tornar visivel a
proximidade entre bancada e governo. A segunda era apresentar as pautas tematicas como
componentes legitimos da agenda nacional. A terceira envolvia a construgao da imagem do
deputado como mediador capaz de converter demandas setoriais em decisdes institucionais.

Cioccari e Persichetti (2019), identificam na trajetdria publica de Bolsonaro, a
permanéncia de temas conservadores, nacionalistas, militares e religiosos na passagem entre

deputado, candidato e presidente. Os autores também associam o uso das redes sociais a
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constru¢do de uma imagem relacionada a defesa da familia e da sociedade (Cioccari;
Persichetti, 2019). Essa referéncia nao permite pressupor que Silas Camara, Alceu Moreira e
Capitdo Augusto reproduzissem a estratégia comunicacional de Bolsonaro. Ela indica,
entretanto, que a comunica¢do parlamentar pode manter continuidade com a comunicagdo
eleitoral e produzir uma identidade politica duradoura. Sera necessario verificar se os lideres
transformavam sua atuagao institucional em narrativa permanente de pertencimento, defesa de

valores e proximidade com determinados publicos.

5.8 A RECONFIGURACAO DA BASE GOVERNISTA EM 2020 E A REDUCAO DA
CENTRALIDADE DAS BANCADAS TEMATICAS

Em 2020, a relagdo entre o governo Bolsonaro e o Congresso passou por uma mudanga
significativa. A crise da Covid-19, o agravamento das tensdes entre os Poderes e a necessidade
de ampliar a sustentacdo politica produziram incentivos para a reorganizacao da base
governista. A estratégia baseada prioritariamente em bancadas tematicas mostrou-se
insuficiente para garantir apoio amplo e estavel. Fernandez, Dantas e Testa registram a
aproximagdo de Bolsonaro com o Centrdo durante a crise da pandemia (Ferndndez; Dantas;
Testa, 2020). Sauer, Leite e Tubino relacionam essa mudanca a busca de apoio parlamentar
diante dos pedidos de impeachment e descrevem a reorganizag¢ao do nticleo politico do governo,
incluindo a nomeagdo de Braga Netto para a Casa Civil e de Luiz Eduardo Ramos para a
Secretaria de Governo (Sauer; Leite; Tubino, 2020).

A mudanga envolveu negociacdes com partidos do Centrao e distribui¢ao de cargos.
Esse aspecto revela a retomada de mecanismos tradicionais de coordenagdo politica, em
contraste com a rejei¢do inicial a negociacao partidaria. O governo passou a buscar apoio nao
somente na afinidade ideoldgica, mas também na composi¢do de uma base capaz de oferecer
sustentagcdo legislativa e prote¢ao politica. Sauer, Leite e Tubino (2020) estimaram que o
Centrao reunia aproximadamente 180 a 200 votos na Camara no contexto das negociacoes de
2020. Abranches (2022) caracteriza o Centrdo como agrupamento informal e mutavel,
composto por partidos de centro e centro-direita que poderiam se alinhar conforme a matéria
em votacao. Abranches menciona PP, PL, Republicanos, Solidariedade, PTB, PSD, PROS,
PSC, Avante e Patriota como partidos associados ao agrupamento, somando 209 deputados,
embora ressalve que nem todos estavam alinhados a Bolsonaro. O autor também afirma que
Bolsonaro formou tardiamente uma coalizdo minoritaria composta formalmente por 9 partidos,

que controlavam 167 das 513 cadeiras da Camara dos Deputados e 16 dos 81 senadores.



143

Esses dados devem ser lidos segundo os critérios proprios de cada fonte. A estimativa
de 180 a 200 votos refere-se ao apoio negociavel no contexto da reorganiza¢ao da base,
enquanto a soma de 209 deputados corresponde ao conjunto de bancadas partidarias associadas
ao Centrdo. A coalizdo formalmente composta por 9 partidos, por sua vez, controlava 167 das
513 cadeiras da Camara dos Deputados e 16 dos 81 senadores. As informa¢des ndo devem ser
convertidas em uma Unica medida de apoio efetivo. A caracterizagdo do Centrdo como
agrupamento informal e mutavel diferencia-o das bancadas temadticas. Enquanto as frentes
parlamentares se organizam em torno de agendas setoriais ou identitarias, o Centrdo ¢
apresentado como agrupamento partidario cuja composicdo e atuagcdo dependem das
circunstancias politicas e dos incentivos presentes em cada negociagao.

A aproximacao com o Centrao ndo implica o desaparecimento das bancadas BBB. As
frentes continuaram relevantes como espacos de formulagdo de agendas, mobilizacao
identitaria e representacdo de interesses. O que se alterou foi sua posicao relativa na arquitetura
de apoio do governo. Se em 2019 apareciam como interlocutoras privilegiadas, em 2020
passaram a coexistir com um canal partidario mais forte de negociagdo. Essa alteracdo pode
produzir efeitos distintos entre os trés lideres. Silas Camara poderia enfatizar a identidade
religiosa da bancada e sua capacidade de defender pautas proprias. Alceu Moreira poderia
reforgar a capacidade de negociacdo da bancada ruralista e sua importancia para a formulagao
de politicas voltadas ao setor agropecuario. Capitdo Augusto poderia intensificar a defesa da
seguranca publica como forma de preservar a centralidade de sua base tematica.

A relagdo entre proximidade ideoldgica e autonomia parlamentar devera ser observada
com especial atengdo. Um lider pode continuar apoiando Bolsonaro e, simultaneamente,
formular cobrancas ao governo. Pode defender uma politica presidencial e discordar de
determinadas decisdes administrativas. Pode apoiar o Executivo em votagdes especificas e
apresentar sua bancada como portadora de interesses proprios. A atuacao da Frente Parlamentar
Evangélica demonstra por que ndo se deve presumir alinhamento automatico. A bancada deve
ser estudada, portanto, como ator capaz de negociar, apoiar e divergir. A reorganizacdo da base
governista também alterou os incentivos comunicacionais. Em 2019, a proximidade com o
governo poderia ser suficiente para conferir visibilidade aos lideres tematicos. Em 2020, quando
o Executivo passou a negociar com um agrupamento partidario mais amplo, os lideres das
bancadas poderiam precisar demonstrar sua utilidade politica por outros meios: defesa de pautas
especificas, reivindicagdo de resultados, mobilizagdo de bases eleitorais ou apresentagdo de sua

capacidade de negociagao.
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Os achados aqui apresentados dialogam com a literatura nacional que tem caracterizado
a chamada Bancada BBB como uma articulagdo pragmadtica de interesses setoriais e
identitarios, capaz de mobilizar recursos politicos relevantes no interior do Congresso Nacional
(Quadros; Madeira, 2018; Carvalho, 2022; Ribeiro, 2025). Ao mesmo tempo, a distingdo entre
correlacdo agregada e associagdo individual (coeficiente Phi) alerta para a necessidade de nao
tratar as frentes como blocos monoliticos, mas como agrupamentos de intensidade variavel de

comprometimento, nos quais coexistem um nucleo duro e periferias de filiagdo mais frouxa.
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6 CAMPANHA PERMANENTE, REPRESENTACAO E VISIBILIDADE NO
TWITTER: UMA ANALISETEORICO-EMPIRICA DOS LIDERES DAS BANCADAS
TEMATICAS

Este capitulo tem por finalidade interpretar as estratégias de campanha permanente
mobilizadas por Silas Camara, Alceu Moreira e Capitdio Augusto em seus perfis
individualizados no Twitter entre 1° de janeiro de 2019 e 31 de dezembro de 2020, recorte bienal
que compreende a instalagdao e o periodo inicial da 56* Legislatura. Mais do que identificar a
presenga de categorias previamente definidas, a analise busca compreender por que
determinados padrdes comunicacionais assumem formas especificas em cada lideranga e o que
essas diferencas revelam sobre a articulacdo entre representagdo politica, personalizagdo,
visibilidade, midiatizacdo e disputa por capital politico. Nesse sentido, 0s tweets nao sao
tomados apenas como unidades textuais isoladas, mas como manifestagdes situadas de atores
que ocupam posicoes diferenciadas no campo politico e mobilizam recursos provenientes do
mandato, das bancadas que lideram e das relagdes institucionais que constroem.

A opg¢ao por esse movimento interpretativo decorre do proprio problema de pesquisa.
Se a campanha permanente fosse reduzida a simples continuidade temporal da propaganda
eleitoral, bastaria contabilizar publica¢des explicitamente promocionais ou eleitorais. Todavia,
a literatura utilizada nesta tese aponta em direcdo mais abrangente. Blumenthal (1980)
compreende a campanha permanente como combinacao de célculo estratégico e constru¢do de
imagem; Lilleker (2007) desloca a discussao para o uso continuado dos recursos do cargo por
atores eleitos; Galicia (2010) destaca a manutencao de bases duradouras de apoio; Marland,
Giasson e Esselment (2017), por sua vez, enfatizam a maximizacdo articulada de recursos
politicos, institucionais e comunicacionais. Aplicada a atividade parlamentar, essa perspectiva
permite perguntar ndo apenas se os deputados fazem campanha entre elei¢des, mas como o
cotidiano do mandato ¢ convertido em material comunicacional capaz de preservar
legitimidade, visibilidade e reconhecimento perante publicos especificos.

A interpretacdo também parte de uma segunda premissa teorica. Conforme Bourdieu
(1989), o campo politico constitui um espago de forgas e de lutas simbdlicas no qual os agentes
disputam posi¢oes e a capacidade de impor defini¢des legitimas da realidade. Sob esse
enquadramento, publicar um fweet ndo equivale simplesmente a informar uma atividade. Ao
selecionar determinado acontecimento, enquadra-lo, atribuir-lhe protagonismo e associa-lo a
uma causa, o parlamentar mobiliza capital simbdlico acumulado em sua trajetoria e procura

reforgar a posi¢ao a partir da qual reivindica autoridade. Essa dimensao se torna particularmente
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importante entre lideres de bancadas tematicas, pois a causa coletiva oferece recursos de
identidade e reconhecimento que podem ser convertidos, pela comunicagdo, em capital politico
individual.

O capitulo estd organizado de modo a preservar esse principio analitico. As segdes
dedicadas a cada parlamentar ndo funcionam como inventdrios de achados: a teoria ¢
mobilizada para explicar por que as regularidades empiricas assumem determinada forma, e os
tweets sao retomados como evidéncias concretas das operagdes comunicacionais identificadas.
Os graficos e tabelas cumprem fungdo de apoio a interpretagdo e ndo substituem a leitura
qualitativa do material. A comparagdo entre 2019 e 2020, por sua vez, ¢ utilizada como recorte
conjuntural, e ndo como desenho capaz de isolar uma causalidade tnica. A aproximagdo do
governo Bolsonaro com o Centrao integra esse segundo momento, mas nele também incidem a
pandemia de Covid-19, a saida de Sérgio Moro do Ministério da Justiga, a intensificacao de
conflitos institucionais e as eleicdes municipais. Por essa razdo, mudangas observadas nas
postagens sdo tratadas como reconfigura¢des produzidas em uma conjuntura distinta, evitando
atribui-las mecanicamente a um unico acontecimento politico.

Com o proposito de articular, sem hierarquizacao indevida, regularidades quantitativas
e inferéncia qualitativa, preserva-se ao longo do capitulo o conjunto de recursos visuais
produzido a partir do corpus: a composicdo da base, as séries mensais de publicacdo, as
distribui¢des aproximadas das categorias, a comparagdo entre defesa da agenda e alinhamento
governamental, as hashtags e as mengdes mais recorrentes, além dos quadros de
operacionalizacdo e de sintese tedrico-empirica. Esses elementos ndo sdo tratados como
evidéncias autossuficientes. Sua func¢ao consiste em tornar visiveis recorréncias e contrastes
que somente adquirem significado quando confrontados com os tweets concretos, com a

posi¢ao ocupada por cada lideranga e com os conceitos mobilizados no referencial teorico.

6.1 METODOLOGIA E CORPUS DE ANALISE

A metodologia ¢ a analise dos métodos, particularmente dos métodos cientificos.
Me¢étodo ¢ o modo de agir, a forma de proceder, o meio em si. Dessa forma, a metodologia ¢ a
ciéncia que integra os métodos. Uma pesquisa académica deve sempre empregar uma
metodologia para investigar, analisar e/ou responder as questdes que orientam o estudo. A
escolha da metodologia mais apropriada para um estudo dependera do proposito da pesquisa e

dos tipos de perguntas que se pretende responder.



147

Lopes (2016) argumenta que, a metodologia de uma pesquisa ¢ um processo de tomada
de decisdes que compdem e organizam a investigacao. Neste sentido, a presente pesquisa foi

organizada e norteada, por, basicamente trés processos:

6.1.1 Pesquisa Bibliografica

A pesquisa bibliografica pode ser compreendida como uma revisao da literatura sobre
as principais teorias que norteiam o trabalho cientifico. Essa revisao ¢ o que chamamos de
levantamento bibliografico ou revisdo bibliografica, a qual pode ser realizada em livros,
perioddicos, artigo de jornais, sites da Internet entre outras fontes. Para Bocato (2006), a pesquisa
bibliografica busca a resolucao de um problema (hipdtese) por meio de referenciais tedricos
publicados analisando e discutindo as vérias contribui¢des cientificas. E por meio deste
procedimento que o pesquisador tera subsidios para o conhecimento sobre o que foi pesquisado,
como e sob que enfoque e/ou perspectivas foi tratado o assunto apresentado na literatura
cientifica.

Para Pizaani e outros (2012), a revisdo literdria proporciona ao pesquisador um
aprendizado sobre uma determinada area do conhecimento, além de contribuir a identificagao
e selecdo dos métodos e técnicas que serdo utilizados pelo pesquisador. Por fim, a revisao
literaria oferece subsidios para a redagdo da introdugdo e revisdo da literatura e redacdo da
discussdo do trabalho cientifico.

No processo de revisdo da literatura, o pesquisador pode buscar informagdes em varios
tipos de fontes de conhecimento. Pizzani ef a/ (2012) distinguem essas fontes em trés niveis.
As fontes primarias contém os trabalhos originais com conhecimento original e publicado pela
primeira vez pelos autores. Sdo as teses universitarias, livros, relatorios técnicos, artigos em
revistas cientificas, anais de congressos. J& as fontes secundarias sao os trabalhos nao originais
e que basicamente citam, revisam e interpretam trabalhos originais. Como exemplo se t€ém os
artigos de revisdo bibliografica, tratados, enciclopédias e os artigos de divulgagdo. E por fim,
as fontes terciarias contém indices categorizados de trabalhos primarios e secundarios, com ou
sem resumo. Sdo as bases de dados bibliogréficos, os indices e as listas bibliograficas.

Lima e Mioto (2007) explicam que a revisdo bibliografica implica em um conjunto
ordenado de procedimentos que visam a buscar por solugdes, atentos ao objeto de estudo, assim,
nao pode ser realizada de forma aleatoria. Por isso, ¢ fundamental para o pesquisador utilizar-
se da literatura como a principal técnica, a fim de que seja possivel identificar as informagdes

e os dados presentes no material selecionado para verificar as relagdes existentes e a
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consisténcia de tais argumentos. Realizando este procedimento, o pesquisador permitird a
interlocugdo de didlogos e enriquecimento do trabalho.

Para esse estudo, a pesquisa bibliografica foi desenvolvida a partir dos seguintes eixos
tematicos: a) a relacdo da centralidade da midia e a hipermidiatiza¢do dos processos socias; b)
a nova ambiéncia eleitoral e o debate sobre campanha permanente; e ¢) a comunicacao politica
em plataformas de midias digitais; d) a relagdo das bancadas suprapartidarias no contexto

brasileiro e as estratégias comunicacionais ¢ €) a analise de conteido automatizada

6.1.2 Pesquisa documental

A pesquisa documental possui grandes semelhangas com a bibliografica. Segundo Gil
(2008), a diferenca encontra-se na natureza das fontes, pois esta forma vale-se de materiais que
nao receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo
com os objetos da pesquisa. Além de analisar os documentos de “primeira mao” (documentos
de arquivos, igrejas, sindicatos, instituigdes efc.), existem também aqueles que ja foram
processados, mas podem receber outras interpretagdes, como relatdrios de empresas, tabelas
etc.

Gil (2008) afirma que a pesquisa documental possui algumas vantagens por ser uma
fonte rica e estavel de dados. Ela ndao implica altos custos, ndo exige contato com os sujeitos da
pesquisa e possibilita uma leitura aprofundada das fontes. A pesquisa documental ¢ aquela
realizada a partir de documentos, contemporaneos ou retrospectivos, considerados
cientificamente auténticos (ndo fraudados); tem sido largamente utilizada nas ciéncias sociais
e aplicadas, na investigacao historica, a fim de descrever/comparar fatos sociais, estabelecendo
suas caracteristicas ou tendéncias, entre outros processos.

Segundo Lakatos e Marconi (2001), a pesquisa documental € a coleta de dados em fontes
primarias, como documentos escritos ou ndo, pertencentes a arquivos publicos; arquivos
particulares de instituigdes e domicilios, e fontes estatisticas. Para Gil (2008), este tipo de
pesquisa torna-se particularmente importante quando o problema requer muitos dados dispersos
pelo espago. Porém, deve-se ter atengdo a qualidade das fontes utilizadas, pois a utilizagao de
dados equivocados reproduz ou, mesmo, amplia seus erros. A pesquisa documental ¢ bastante
utilizada em pesquisas puramente tedricas € naquelas em que o delineamento principal ¢ o
estudo de caso, pois aquelas com esse tipo de delineamento exigem, em boa parte dos casos, a
coleta de documentos para analise (Lakatos; Marconi, 2001).

Esta fase da pesquisa ¢ considerada de grande relevancia, segundo Martins ef a/ (2009).

Nessa fase do processo da pesquisa ¢ que os documentos levantados sao estudados de forma
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minuciosa. Cabe ao pesquisador descrever o conteudo das mensagens, a fim de encontrar
respostas a(s) pergunta(s) que nortearam a pesquisa. Este processo também contribui para a
formagdo de conhecimento empirico e tedrico relevantes para a area de andlise em questao.
Para esse estudo, a pesquisa documental centrou-se nas postagens no Twitter dos perfis
dos lideres das bancadas suprapartidarias do Congresso Nacional durante os anos de 2019 e
2020, sendo eles, Alceu Moreira (MDB) — lider da Frente Parlamentar Agropecuaria, Silas
Camara (Republicanos) — lider da Frente Parlamentar Evangélica do Congresso Nacional e

Capitao Augusto (PL)- lider da Frente Parlamentar da Seguranga Publica;

6.1.3 Analise de Conteudo

A Andlise do Contetido ¢ um método de pesquisa cientifica que tem por objetivo
apresentar uma apreciagao critica de analises de conteido como uma forma de tratamento em
pesquisas qualitativas e quantitativas. Segundo Fonseca Junior (2008), a Analise de Contetdo,
se refere a um método das ciéncias humanas, sociais e aplicadas, destinado a investigar
fendmenos simbodlicos por meio de varias técnicas de pesquisa e que tal conjunto de
instrumentos metodoldgicos vem sendo aperfeigoado constantemente pelos pesquisadores que
a utilizam.

Para Bardin (2011), a fung@o primordial da analise do contetido ¢ o desvendar critico.
A autora relata que no inicio da utilizagao deste método, os estudos anélise do contetido visavam
incidir em diferentes fontes de dados, sdo elas: material jornalistico, discursos politicos, cartas,
publicidades, romances e relatorios oficiais; preocupava-se com a objetividade nas anélises,
superavam-se as incertezas e o enriquecimento das leituras.

Tanto Fonseca Junior (2008) quanto Bardin (2011) apontam que a Analise de Contetido
provocou diversas discussdes sobre as suas diferentes fungdes, porém Bardin (2011) destaca a
funcdo heuristica, que objetiva a analise do contetido e enriquece a tentativa exploratdria e a
funcdo de “administracao da prova”, que estd ligada a verificar se os achados da andlise eram
verdadeiros ou ndo. A autora enfatiza também que a Analise de Conteudo, por meio abordagem
qualitativa, o referencial era a presenga ou a auséncia de caracteristicas de um dado fragmento,
ao passo que nos estudos quantitativos, o referencial era a frequéncia (dados estatisticos) com
que apareciam determinadas caracteristicas do contetdo. Posteriormente, o critério de
objetividade passou a ser menos rigido, o que possibilitou usos combinatdrios entre estatistica
e andlises clinicas. Assim sendo, a analise do contetido deixou de ser apenas descritiva e passou
a usar a inferéncia, por meio de andlises. Estas inferéncias procuram esclarecer as causas da

mensagem ou as consequéncias que a ela pode provocar.
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A respeito da descri¢do analitica presente na Andalise de Conteudo, Bardin (2011) define
como um método de categorias que permite a classificagdo dos componentes do significado da
mensagem em espécie de gavetas. Segundo a autora, uma analise de conteudo nao deixa de ser
uma analise de significados, ao contrario, ocupa-se de uma descri¢do objetiva, sistematica e
quantitativa do conteudo extraido das comunicagdes e sua respectiva interpretagdo. O que a
diferencia de uma andlise documental e at¢ mesmo de uma analise de discurso, segundo Bardin
(2011), é que a analise de conteudo busca conhecer o que esta por tras do significado das
palavras.

Para organizar a Andlise de Conteudo, Bardin (2011) distingue as etapas de pré-analise,
exploragdo do material e tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo. A constituicao
do corpus observa critérios como exaustividade, representatividade, homogeneidade e
pertinéncia, ajustados ao desenho efetivo da pesquisa. Na aplicagdo do livro de codigos desta
tese, a unidade de registro ¢ o fweet e admite-se a atribui¢do de mais de um codigo quando a
mesma publicacdo contém unidades de sentido distintas. Essa opcao evita forcar contetidos
complexos a uma Unica gaveta analitica e ¢ acompanhada por defini¢des operacionais e regras
de decisdo explicitadas para cada categoria.

A andlise das estratégias de comunicacao e visibilidade dos lideres da Bancada BBB
exige um procedimento capaz de combinar interpretacdo qualitativa e organizagdo sistematica
de um corpus amplo. Por essa razdo, a pesquisa adota a Andlise de Contetido como eixo
metodologico. A referéncia de partida ¢ Bardin (2011), complementada pela discussdo de
Sampaio e Lycarido (2021) sobre Analise de Contetdo Categorial e pelas contribui¢des de
Cervi (2019; 2023) para o uso de procedimentos automatizados em pesquisas com comunicagao
politica digital.

A matriz classica de Laurence Bardin estabelece a espinha dorsal do processo
investigativo ao dividir a analise em trés polos cronoldgicos essenciais: a pré-andlise, a
exploragdo do material e, por fim, o tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo. A
pré-andlise, caracterizada pela leitura flutuante, atua como o primeiro contato do pesquisador
com os dados brutos, permitindo a emersao de nucleos de sentido iniciais sem o fechamento
prematuro de categorias. Trata-se de uma fase de formulagao de hipdteses e de organizagao do
corpus, na qual a intuicao e o rigor sistematico comegam a se alinhar. Na etapa de exploragao,
o pesquisador recorta o material em unidades de registro e contexto, atribuindo cédigos que

culminam na constru¢do de um sistema de categorizacdo. O tratamento dos dados, fase
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derradeira, eleva a codificagdo ao plano da abstragdo teorica, convertendo dados brutos em
inferéncias articuladas ao problema de pesquisa.

A adogdo de Sampaio e Lycarido (2021) procura tornar mais explicitos os critérios
utilizados na categorizagdo do material. Os autores destacam a importancia de um livro de
codigos estruturado, com defini¢des claras das categorias e procedimentos de verificacdao da
consisténcia da codificacdo. Esse cuidado ¢ especialmente relevante em pesquisas de
comunicagao politica, nas quais uma mesma postagem pode reunir sentidos proximos e exigir
regras transparentes para a classificacdo. A contribuicdo dos autores, portanto, € utilizada como
complemento a Andlise de Contetdo de Bardin, sobretudo na etapa de construcio e aplicacio
das categorias.

Para tornar transparentes as decisdes operacionais do livro de cddigos, os critérios
aplicados ao corpus podem ser sintetizados no quadro a seguir. Eles sistematizam regras
comuns aos trés casos e explicitam como foram tratadas sobreposicdes, hashtags, retweets,

materiais audiovisuais e registros sem contetdo analitico suficiente.

Quadro 2 — Critérios operacionais de codificagdo do corpus

Aspecto Regra operacional

Unidade de registro O tweet constitui a unidade basica de registro e analise.

Um mesmo tweet pode receber mais de um codigo quando contém unidades de

Codificagao miltipla sentido distintas e justificaveis.

A codificacdo parte do conteudo explicitamente publicado e admite inferéncias
contextuais quando sustentadas pelo conjunto da postagem e pelas regras do livro
de codigos.

Conteudo manifesto e
contexto

Retweets sao considerados para codificagdo quando apresentam comentario original

Retweets
W do parlamentar ou outro elemento autoral relevante.

Materiais associados a postagem sido considerados quando seu contetido estd

Links, imagens ¢ videos . , o . . N . .
’ & disponivel e contribui para a identificacdo da unidade de sentido.

Hashtags funcionam como indicadores contextuais € podem complementar o

Hashtags . - . . L
& sentido do texto, mas ndo operam isoladamente como classificadores automaticos.

Marcadores setoriais, referéncias a atores, expressdes recorrentes e contetidos
Indicadores especificos audiovisuais sdo empregados como pistas de codificagdo apenas quando coerentes
com a defini¢do operacional do codigo.

Sdo excluidos registros duplicados, respostas automaticas ou cumprimentos
genéricos e postagens sem conteudo analitico suficiente; nos livros originais,

Exclusdes . - ~ .
também se adotou como regra auxiliar a exclusdo de textos com menos de cinco
palavras significativas.

Validagio As regras sdo testadas e refinadas por conferéncia manual, comparagdo entre os trés

casos e retorno as unidades de registro em situagdes ambiguas.

Fonte: Elaboracdo propria (2026).
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O volume de publicagdes coletadas para 2019 e 2020 torna util o emprego de
procedimentos computacionais como apoio a organizagdo do corpus. A Analise de Conteudo
Automatizada, discutida por Cervi (2019; 2023), permite trabalhar com frequéncias, padrdes
lexicais e distribui¢des temporais em escala maior do que seria possivel apenas com leitura
manual. Esses recursos ndo substituem a interpretacdo do pesquisador. Eles auxiliam a
identificacdo de regularidades que depois precisam ser examinadas a luz das categorias, do

contexto politico e do referencial tedrico da pesquisa.

6.1.3.1 A Integracao Computacional: O Uso do Python nas Trés Etapas da AC

Para a constitui¢do do corpus empirico desta pesquisa, foram coletadas publicacdes
realizadas pelo deputado federal Silas Camara, Alceu Moreira e Capitdao Augusto na plataforma
Twitter, compreendendo o periodo de 1° de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2020. A
escolha desse intervalo temporal estad relacionada ao recorte definido para a investigagdo e
permite observar a atuacdo comunicacional do parlamentar em dois anos distintos de sua
atividade politica, contemplando diferentes acontecimentos do contexto politico brasileiro.

A coleta dos dados foi realizada por meio do TAGS (Twitter Archiving Google Sheet),
ferramenta desenvolvida para possibilitar a coleta e o arquivamento automatizado de resultados
de pesquisas realizadas no Twitfer a partir de consultas previamente configuradas. A versdo
utilizada no procedimento de coleta foi 0o TAGS V.1, que utiliza uma planilha do Google Sheets
como interface para configuragdo e armazenamento dos dados recuperados.

O emprego do TAGS V.1 teve como finalidade automatizar a recuperacdo e a
organizac¢do das publicacdes localizadas a partir dos pardmetros estabelecidos para a pesquisa.
O TAGS constitui, portanto, instrumento de coleta e arquivamento, € ndo método de analise. A
interpretagdo do material foi realizada posteriormente por meio da Analise de Contetido, com
apoio de scripts em Python para limpeza, organizacdo, exploracdo lexical, tabulagdo e
visualizagdo. Esses procedimentos computacionais auxiliam o trabalho analitico, mas ndo
substituem as decisoes de codificagdo nem a interpretagdo contextual do pesquisador.

Para a recuperacao das publicagdes, foram estabelecidos parametros relacionados a
identificacdo da conta do parlamentar e ao intervalo temporal definido para a pesquisa. A
utilizagdo de consultas especificas permitiu restringir os resultados as publicacdes atribuidas ao
perfil investigado, evitando, tanto quanto possivel, a incorporagao de contetidos produzidos por
terceiros que apenas mencionassem o parlamentar.

Apo6s a coleta, os dados foram organizados e submetidos a procedimentos de

conferéncia, limpeza e selecdo. Essa etapa teve como objetivo constituir o corpus definitivo da
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pesquisa, eliminando registros duplicados, conteudos que ndo correspondessem aos critérios
previamente estabelecidos e eventuais registros incompletos ou inadequados aos objetivos da
investigacao.

Ap0s os procedimentos de delimitagdo, tratamento e constitui¢do do corpus analitico,
foram selecionados 4.339 tweets, distribuidos entre Silas Camara (203), Alceu Moreira (2.732)

e Capitdo Augusto (1.404). A composicao final ¢ apresentada na Tabela 1.

Tabela 1 — Composic¢ao do corpus quantitativo utilizado nas figuras do capitulo

Lider Perfil Frente/Bancada Total 2019 2020
Silas (@silascamara Frente Parlamentar 203 68 135
Cdmara Evanggélica

Alceu @Alceu_Moreira | Frente Parlamentarda | 2.732 | 1.576 | 1.156
Moreira Agropecuaria

Capitdo (@capitaoXaugusto = Frente Parlamentar da 1.404 258 1.146
Augusto Seguranca Publica

Fonte: Elaboracdo propria (2026).

A integracdo computacional foi empregada como apoio as etapas de organizacdo,
exploragdo e tratamento do corpus. Scripts em Python e bibliotecas de processamento de dados
foram utilizados para tarefas como limpeza, contagem de frequéncias, extragdo de n-gramas,
concordancias, aplicagdo de regras previamente definidas, tabulacdo e producdo de
visualizagdes. Quando utilizados recursos automatizados de classificagdo ou modelos de
linguagem, seus resultados foram tratados como subsidios sujeitos a verificagdao, € ndo como
substitutos da codificagdo e da inferéncia do pesquisador.

A seguir, descrevem-se as trés etapas em que procedimentos computacionais foram
articulados a Andlise de Conteudo, distinguindo a fun¢do de apoio da automacdo e a

responsabilidade interpretativa do pesquisador.

. Fase 1: Pré-Analise e Leitura Flutuante Computacional
Na pré-andlise, o corpus € organizado e submetido a procedimentos exploratérios
destinados a mapear vocabulario, recorréncias e possiveis nucleos de sentido sem fechamento
prematuro das categorias. O Python auxilia essa exploragao por meio de frequéncias de termos,
n-gramas e concordancias, que orientam a leitura do pesquisador e a revisao do livro de codigos.
A exploracao estatistica complementa a leitura contextual: contagens e concordancias
tornam recorréncias mais visiveis, mas o significado das expressdes depende do acontecimento
politico, da sequéncia temporal e da posi¢cdo ocupada pelo parlamentar. Por isso, os resultados
computacionais funcionam como pistas para a codificagdo e ndo como categorias produzidas

automaticamente pelo software.
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Na tradicdo de Bardin (2011), a leitura flutuante aproxima o pesquisador do material e
permite formular hipoteses de trabalho. Em um corpus de 4.339 postagens, procedimentos de
Bag of Words, n-gramas e KWIC ampliam a capacidade de localizar padroes e contrastes, sem
tornar dispensavel a leitura de unidades relevantes nem a verificagdo qualitativa. A remocao de
stopwords e outras operagdes de pré-processamento foi usada para reduzir ruido lexical,

preservando-se o retorno ao texto original sempre que uma inferéncia dependia de contexto.
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Figura 6 — Codigo Python utilizado na primeira etapa da analise de conteudo

_corpus = pd.read_csvl

if word not in stop_words_finais and L

3 d
'].apply{limpar_e_tokenizar)

Fonte: Elaboragdo propria (2026).
. Fase 2: Exploracio do Material e Codificacio Baseada em
Dicionarios

Na etapa de exploragdo do material, o livro de codigos orienta a identificagao de
unidades de sentido e a aplicag¢do das categorias. Diciondrios lexicais, expressoes regulares e
outros procedimentos automatizados foram utilizados para localizar ocorréncias e organizar o
material, mas a presenca de uma palavra-chave ndo foi tomada, isoladamente, como
classificagdo definitiva. O codigo funciona como apoio de triagem e sistematizacdo, e a
atribuicao categorial depende das defini¢des operacionais e da validagdo contextual.

Os critérios de codificagdo foram testados e refinados por meio de conferéncia manual.
Admitiu-se a atribui¢do de multiplos codigos quando um mesmo tweet continha unidades de
sentido distintas, preservando a distingdo conceitual entre as categorias sem impor
exclusividade artificial a contetidos que empiricamente se sobrepdem. O objetivo € tornar as
decisdes transparentes e reproduziveis, reconhecendo que a Andlise de Contetido envolve
escolhas interpretativas do pesquisador.

O livro de codigos também estabeleceu regras para situagdes recorrentes no corpus:

hashtags foram tratadas como indicadores contextuais e nao como classificadores automaticos;
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retweets foram considerados para codificagdo quando acompanhados de comentario original do
parlamentar; recursos audiovisuais foram examinados quando estavam disponiveis; duplicatas,
respostas automaticas genéricas e registros sem contetido analitico suficiente foram excluidos.
Esses critérios procuram aproximar a exploracdo computacional das decisdes efetivamente

adotadas na constitui¢do e interpretagao do corpus.

Figura 7 — Codigo Python utilizado na segunda etapa da analise de contetido

import numpy as np

# Construcdo do Dicionadrio do Livro de Cddigos (Codebook)

# 0 pesquisador define as regras baseadas na literatura e na leitura flutuante

dicionario_categorias = {
'Boi_Agronegocio': r'\b(agro|produtor rural|MST|invasdo|terra|safralagricultura)\b’,
'Bala_Seguranca': r'\b(policia|segurancalarmas|legitima defesa|bandido|cdédigo penal|PM)\b',
'Biblia_Religiao': r'\b(deus|fé|familia|cristdo|igreja|valores|vidalaborto)\b',
'Apoio_Governo': r'\b(bolsonaro|presidente|ministro|nosso governo|avancamos)\b'

# Funcdo de classificacdo deterministica
def classificar_por_dicionario(texto, dicionario):
# Verifica qual categoria tem 'match' com o texto
for categoria, padrao_regex in dicionario.items():
if re.search(padrao_regex, texto, flags=re.IGNORECASE):
return categoria
return 'Outros / Sem Categoria' # Para atender a regra da exaustividade

# Aplicagdo da regra no DataFrame
df_corpus['categoria_atribuida'] = df_corpus['texto_limpo'].apply(

lambda x: classificar_por_dicionario(x, dicionario_categorias)

)

# Visualizacgao de uma amostra dos resultados
print(df_corpus[['texto_tweet', 'categoria_atribuida']].head(10))

Fonte: Elaboracdo propria (2026).

° Fase 3: Tratamento dos Resultados, Inferéncia e Visualizacao

Na terceira etapa, os dados codificados foram organizados com apoio da biblioteca
Pandas em frequéncias absolutas e relativas, tabelas cruzadas e séries temporais, permitindo
comparar autores, categorias € anos. As matrizes produzidas tém fun¢ao descritiva: evidenciam
distribui¢cdes e variagdes que precisam ser interpretadas a luz do contexto politico e das
unidades de registro que lhes deram origem.

A inferéncia corresponde a passagem entre as regularidades observadas e a interpretacao
tedrica. Os cruzamentos entre ano, autor e categorias auxiliam a localizar mudancas e
permanéncias, mas ndao funcionam como varidveis causais em sentido experimental. A
comparagdo entre 2019 e 2020 ¢ tratada como recorte conjuntural, no qual coexistem a
reconfiguragdo da base governista, a pandemia, conflitos institucionais e outros acontecimentos
que precisam ser considerados na leitura dos resultados.

Tabelas, graficos e medidas descritivas servem, assim, para direcionar a atengdo a

padrdes que depois sdo confrontados com tweets, sequéncias temporais e referéncias teoricas.
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A presenca de diferengas percentuais entre 2019 e 2020 ndo ¢ tomada como prova de que um
unico acontecimento as causou; a interpretacdo procura identificar como cada lideranca
reconfigura sua comunicagdo em uma conjuntura compartilhada, mantendo abertas explica¢des

alternativas compativeis com o desenho da pesquisa.

Figura 8 — Codigo Python utilizado na terceira etapa da andlise de contetido

import matplotlib.pyplot as plt

# Agrupamento e tabulagdo cruzada: Ano vs Categoria
tabela_cruzada = pd.crosstab(df_corpus['ano'], df_corpus['categoria_atribuida'],
normalize="'index') * 100

print("--- DISTRIBUIQAO PERCENTUAL DE CATEGORIAS POR ANO ---")
print(tabela_cruzada)

# Geracao de grafico de barras empilhadas para embasar a interpretagao do pesquisador
tabela_cruzada.plot(kind="'bar', stacked=True, figsize=(10, 6), colormap='viridis')

plt.title('Evolugdo Tematica da Bancada BBB no Twitter (2019-2020)')
plt.xlabel('Ano de Exercicio')

plt.ylabel('Proporgdo de Tweets (%)')

plt.legend(title="'Categorias’, bbox_to_anchor=(1.05, 1), loc="upper left')
plt.tight_layout()

# 0 grafico gerado e a tabela de contingéncia serdo os insumos para a redacao da tese
plt.show()

Fonte: Elaboracdo propria (2026).
] Fase final: O Papel do Pesquisador (Inferéncia Final)

Com os dados tabulados, encerra-se a etapa de processamento automatizado e inicia-se
a interpretacdo dos resultados. As tabelas e os graficos produzidos pelos scripts servem como
evidéncias descritivas das variagdes observadas no corpus. Cabe ao pesquisador relacionar
essas variagdes as categorias de campanha permanente e ao contexto politico de 2019 e 2020,
evitando transformar diferengas percentuais, por si s6s, em prova de causalidade. Desse modo,
a automacao organiza e resume o material, enquanto a inferéncia tedrica permanece dependente
da leitura contextual e da validagao humana.

Em sintese, a coleta por TAGS, o tratamento em Python e a aplicagdo do livro de codigos
compdem etapas articuladas, mas distintas. A coleta delimita e organiza a base; os
procedimentos computacionais apoiam exploracdo, classificacdo assistida, tabulacdo e
visualizacdo; e a interpretagdo final retorna as unidades de registro e ao contexto politico para
construir inferéncias. A Figura 9 sintetiza esse fluxo e explicita os pontos em que a automagao

auxilia o processo sem substituir a decisao analitica humana.
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Figura 9 — Fluxo das etapas de analise de conteudo e integragcdo entre automagao e interpretagao

humana
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Fonte: Elaboracdo propria (2026).

A Figura 9 apresenta o fluxo adotado na pesquisa. Em vez de pressupor que grandes
conjuntos textuais possam ser interpretados automaticamente, o procedimento combina pré-
processamento, exploragdo estatistica, aplicagdo de regras de codificacdo, conferéncia
contextual e sintese quantitativa. O volume de 4.339 tweets ¢ suficientemente amplo para que
a automagdo seja util & organizacdo do material, mas permanece compativel com retornos
sistematicos as postagens sempre que a interpretagdo exige contexto.

O fluxo inicia-se com a exploragdo e o pré-processamento dos dados brutos. Rotinas
computacionais removem duplicatas e ruidos previamente definidos, calculam frequéncias e
auxiliam a localizar expressoes recorrentes. Esses procedimentos ndo equivalem a uma leitura
interpretativa autonoma: eles produzem mapas do material que orientam a selecdo de
ocorréncias e a leitura contextual realizada pelo pesquisador.

Na etapa de categorizagao, o pesquisador estabelece defini¢des, regras de decisao e
indicadores associados as categorias do livro de codigos. O programa pode aplicar filtros,
dicionarios e expressoes regulares para organizar ocorréncias, enquanto a conferéncia humana
verifica ambiguidades e sobreposi¢des. Como uma mesma postagem pode conter mais de uma
unidade de sentido, multiplos codigos sao admitidos quando justificados pelos critérios
previamente definidos.

Por fim, os resultados codificados sdo consolidados em tabelas e graficos para

comparagdo entre autores e periodos. A automacdo encerra-se na organizagdo e sintese
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descritiva; a inferéncia exige retornar ao corpus, ao contexto e ao referencial tedrico. Essa
divisdo de fungdes permite combinar rastreabilidade computacional com responsabilidade

interpretativa, evitando apresentar tendéncias estatisticas como conclusdes autossuficientes.

6.2 PROCEDIMENTOS DE INTERPRETACAO E ARTICULACAO TEORICO-EMPIRICA

A investigacdo utiliza a Andlise de Contetido de Bardin (2011) como procedimento
central para organizar e interpretar as postagens. A op¢do metodologica ndo se limita a
classificacdo tematica. Conforme estabelecido no projeto, a andlise percorre as fases de pré-
analise, exploragdo do material e tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagdo,
admitindo codificagdo por multiplos critérios. Essa possibilidade ¢ particularmente adequada
ao objeto porque um mesmo tweet pode articular constru¢do de imagem, defesa de agenda,
prestacao de contas, alinhamento governamental e mobilizagdo. Em termos substantivos, isso
significa reconhecer que as dimensdes da campanha permanente ndo operam como
compartimentos estanques, mas como praticas sobrepostas de producao de legitimidade.

A unidade de registro € o fweet, enquanto a unidade de contexto inclui a sequéncia
temporal, o acontecimento politico ao qual a postagem se refere, a posicdo ocupada pelo
parlamentar e a identidade tematica da bancada. Essa distin¢ao ¢ fundamental. Uma mensagem
que informa uma reunido com um ministro pode ser codificada como prestacao de contas;
contudo, seu significado somente se torna inteligivel quando se observa se aquela reunido ¢
mobilizada para demonstrar acesso, competéncia, alinhamento ou capacidade de reivindicagao.
A etapa interpretativa, portanto, desloca a pergunta de “qual categoria aparece?” para “qual
operagao politica ¢ realizada pela combinacao dessas categorias?”.

E nesse segundo movimento, posterior a codificagdo, que a no¢do de gramatica de
representacdo passa a operar analiticamente. Pertencimento, competéncia e confronto ndo
compoem o livro de coédigos nem foram definidos como categorias a priori para classificar as
4.339 postagens. Eles resultam da etapa de inferéncia, quando as recorréncias observadas nas
categorias foram confrontadas com a posi¢do dos atores, os acontecimentos do periodo e os
recursos representativos mobilizados em cada perfil. A gramatica corresponde, portanto, a um
nivel de abstragao diferente daquele utilizado na codificagdo: as categorias indicam dimensdes
presentes nas mensagens; a gramatica procura explicar o principio pelo qual essas dimensdes
se articulam e adquirem sentido representativo.

Essa distingdo também limita o alcance da inferéncia. Reconstruir uma gramatica a

partir do contetido publico ndo equivale a demonstrar que o parlamentar ou sua equipe tenham
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formulado conscientemente uma estratégia nesses termos. Os padroes identificados podem
combinar calculo estratégico, rotinas comunicacionais, disposi¢des incorporadas, posi¢ao no
campo e respostas circunstanciais. Entrevistas, documentos de planejamento ou observagao das
rotinas de gabinete seriam necessarios para sustentar conclusdes sobre intencionalidade. A

analise realizada aqui permanece no plano das regularidades comunicacionais empiricamente

observaveis.

Quadro 3 — Dimensodes analiticas, fundamentos tedricos e pergunta interpretativa

Dimenséo
Construcgio de imagem
pessoal

Defesa da agenda tematica
Prestacao de contas
Alinhamento/divergéncia
ao governo

Visibilidade/autopromocao

Interatividade/mobilizacao

Fundamento teérico
Manin (1997); Bourdieu
(1989); Enli e Moe (2013)

Pitkin (1967); issue
ownership; representacao
tematica

Schedler (1999); Lilleker
(2007)

Bourdieu (1989); relagdes
Executivo-Legislativo

Miguel (2004); Azevedo e
Chaia (2012); Hjarvard
(2012)

Jungherr (2016); Gibson
(2015); Loader, Vromen e

Pergunta interpretativa

Como atributos pessoais, profissionais e
simbolicos sdo convertidos em autoridade
representativa?

Como a causa da bancada estrutura a
identidade e a autoridade do lider?

Como atividades e resultados do mandato sao
convertidos em provas publicas de
desempenho?

Como proximidade e autonomia sdo
negociadas sem dissolver a identidade
tematica?

Quais acdes sdo selecionadas para tornar o
representante publicamente reconhecivel?

A participagao funciona como deliberagéo,
mobilizagdo ou sinalizagdo de pertencimento?

Xenos (2014)
Fonte: Elaboracdo propria (2026).

Essa orientacao metodologica dialoga diretamente com a teoria da representacao. Pitkin
(1967) permite compreender a representacdo para além da autorizagdo eleitoral, como relacao
substantiva entre aquele que representa e os interesses em nome dos quais atua. No ambiente
digital, essa relacdo ganha uma dimensdo comunicacional adicional: o representante precisa
tornar publicamente reconhecivel a sua atuacao em favor da base. Desse modo, a prestagao de
contas, a defesa de uma pauta ou a exposi¢ao de vinculos institucionais ndo sdo apenas
conteudos; sdo formas pelas quais o parlamentar procura demonstrar por que deve continuar
sendo reconhecido como representante legitimo de determinados interesses.

A personalizacdo ¢ compreendida no mesmo registro. A discussdo de Manin (1997),
Miguel (2004) e da literatura mobilizada no construto teorico indica que a crescente
centralidade dos individuos ndo elimina necessariamente identidades coletivas. No caso das
bancadas tematicas, a hipdtese que emerge do corpus € justamente a de uma personalizacao da
representacdo coletiva: a causa permanece coletiva, mas adquire um rosto individual que

concentra parte de sua visibilidade publica. Isso significa que a constru¢do da imagem pessoal
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pode ocorrer por meio da defesa da propria agenda, da prestacao de contas ou da demonstracao
de acesso institucional, e ndo apenas pela exposi¢do da vida privada.

Por fim, os dados técnicos da plataforma sdo lidos a partir da midiatizagdo e das
affordances. Hjarvard (2012) permite compreender a incorporacdo de 16gicas midiaticas as
praticas institucionais; Bucher e Helmond (2018) ajudam a analisar as possibilidades de ag¢ao
oferecidas pela plataforma; Bruns e Burgess (2014), Bruns e Highfield (2013), Jungherr (2016)
e Chadwick (2013) permitem discutir hashtags, mengdes, circulagdo e sistema hibrido de midia.
Dessa maneira, frequéncia de publicagdo, hashtags, mengdes e recursos audiovisuais nao
aparecem como dados meramente técnicos, mas como indicios de diferentes formas de

administrar a presenga publica.

6.2.1 Da matriz tedrica a configuracio empirica das categorias

A operacionalizacdo construida nos capitulos anteriores partiu de seis dimensdes
analiticas: constru¢do de imagem pessoal, defesa da agenda temadtica, prestacdo de contas,
alinhamento ou divergéncia em relacdo ao governo Bolsonaro, visibilidade eleitoral e
autopromogdo, ¢ interatividade e mobilizacdo da base. Convém observar que o proprio
problema de pesquisa enuncia cinco indicadores centrais, enquanto os objetivos especificos
acrescentam a interatividade ¢ a mobilizagdo como uma sexta dimensdo de observagdo. Essa
pequena diferenca, longe de constituir apenas uma questdo terminologica, tornou-se
metodologicamente produtiva quando o corpus passou a ser explorado segundo o procedimento
de Bardin (2011).

A codificagdo mostrou que a interatividade raramente se sustentava como pratica
auténoma. Perguntas, convites para lives, pedidos de compartilhamento e convocagdes
apareciam, na maior parte das vezes, articulados a producao de visibilidade e a circulagdo de
enquadramentos. No perfil de Capitao Augusto, algo semelhante ocorre com parte da prestacao
de contas: atividades legislativas relacionadas a seguranga sao frequentemente comunicadas ja
incorporadas a identidade do 'Capitdo' e a defesa corporativa, dificultando tratd-las como um
registro administrativo separado. O dado ¢ relevante porque evidencia justamente aquilo que a
analise de conteudo permite perceber: categorias formuladas a priori orientam a leitura, mas
nao devem ser impostas ao material quando a recorréncia empirica sugere sobreposi¢cdes mais
densas.

Diante disso, as seis dimensdes permanecem como perguntas tedricas de sensibilizagdo
ao longo do capitulo, mas a interpretagdo comparativa reconhece cinco eixos empiricos

relativamente autdbnomos, tratando interatividade e mobilizagao como dimensao transversal das
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estratégias de visibilidade. Essa decisdo ndo elimina a sexta dimensdo; procura situa-la onde
ela efetivamente aparece no corpus. Da mesma forma, a prestacdo de contas continua sendo
examinada nos trés casos, ainda que, em Capitdo Augusto, sua manifestacdo seja menos
separavel da agenda da seguranca e da constru¢do de imagem. O objetivo € evitar que a

comparabilidade seja obtida a custa da singularidade dos perfis.

Quadro 4 — Relagdo entre a matriz analitica a priori e a configuragdo empirica das categorias

Construcio de imagem
pessoal

Defesa da agenda tematica

Prestacao de contas

Alinhamento/divergéncia
a0 governo

Visibilidade/autopromocao

Mantém autonomia, mas frequentemente
aparece articulada a agenda, accountability
e atributos biograficos ou profissionais.

Apresenta forte recorréncia e organiza a
especializagao tematica dos trés lideres.

Muito nitida em Silas e Alceu; em Capitao
Augusto aparece frequentemente
incorporada a defesa da seguranga ¢ ao
mérito legislativo.

Aparece como apoio, acesso, cobranga ou
critica, variando conforme o lider ¢ a
conjuntura.

Aparece em frequéncia, hashtags, mengoes,

Mantida como eixo empirico;
interpretada de forma relacional.

Mantida como eixo empirico e
relacionada a issue ownership e
representacao.

Mantida como dimensao tedrica; sua
autonomia ¢ examinada caso a caso.

Mantida como eixo empirico, evitando
leitura binaria entre governo e
oposi¢ao.

Mantida como eixo empirico e

articulada as affordances da
plataforma.

audiovisual, exposi¢do de agendas e gestdo
da presenca.

Fonte: Elaboracao propria (2026).

Esse movimento de ida e volta entre teoria e material empirico € importante para o
restante do capitulo. Os indicadores ndo sdo abandonados quando se sobrepdem; ao contrario,
a sobreposi¢io passa a ser tratada como parte do fendmeno. E por essa razio que os tweets
selecionados no Quadro 5 sdo utilizados como unidades de evidéncia capazes de revelar mais
de uma operagao ao mesmo tempo — por exemplo, prestagao de contas que também produz
imagem, ou defesa tematica que simultaneamente demonstra acesso institucional.

Com o objetivo de ampliar a densidade empirica da interpretacdo sem transformar
exemplos paradigmaticos em substitutos do corpus, foram selecionados quinze tweets — cinco
de cada parlamentar — distribuidos entre 2019 e 2020 e escolhidos por sua capacidade de tornar
observaveis operacgodes analiticas distintas: pertencimento e personalizagao, defesa de agenda,
prestacao de contas, alinhamento ou autonomia diante do governo, capital relacional, adaptagdo

r

conjuntural e mobilizacdo. A selecdo ¢ intencional e analitica, ¢ ndo uma amostra
estatisticamente representativa; sua fungdo ¢ permitir que a discussdo teodrica retorne

continuamente as unidades de registro sobre as quais as inferéncias sdo construidas.
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Quadro 5 — Tweets paradigmaticos utilizados como unidades de evidéncia tedrico-empirica

Parlamentar  Data Excerto Operacio
analitica
Silas Camara  30/04/2019 “Me reuni com o Presidente Jair Bolsonaro e tratamos Capital relacional;
sobre as RTRs. [...] Importante avango para o setor de acesso ao
comunicagdo.” Executivo; agenda
amazonica
Silas Camara  05/07/2019 “A nossa bandeira sempre esta focada em fazer o nosso ~ Pertencimento
querido Amazonas avangar!! que Deus abengoe 0 nosso  territorial e
Amazonas.” religioso
Silas Camara  25/02/2020 “Trabalhando pelo Amazonas | [...] Acompanhe nosso Accountability;
trabalho e nossas prestagdes de contas.” ethos do trabalho;
territorialidade
Silas Camara  15/05/2020 “Em minha familia encontrei todo apoio que precisei Familia, fé e
[...] “‘Agrade¢o a meu Deus toda vez que me lembro de  autenticidade;
vocés.’ [...] #TrabalhandoPorNossaGente” personalizacdo
representativa
Silas CAmara  23/05/2020 “#Votei #SIM [...] a favor do Projeto de Lei n° Voto, agenda
1142/2020 [...] apoio aos povos indigenas em razéo do territorial,
novo coronavirus [...] #TrabalhandoPorNossaGente pandemia e marca
#Silasé10.” pessoal
Alceu 25/02/2019  “Nossa reunido com o Ministério da Agricultura [...] Resultado como
Moreira deu um grande resultado. R$ 500 milhdes [...] para os prova publica de
rizicultores.” competéncia
Alceu 26/02/2019  “Estamos em reunido com a Ministra da Agricultura, Capital relacional;
Moreira @TerezaCrisMS, e representantes do setor arrozeiro intermediacao
para buscar solugdes ao endividamento dos setorial
produtores.”
Alceu 10/06/2019  “Solicitei, em nome da @fpagropecuaria, a retirada da ~ Lideranga coletiva;
Moreira aposentadoria rural da Reforma da Previdéncia.” autoridade
individual;
representacao
responsiva
Alceu 14/08/2019  “Em reunido com o presidente do @SistemaCNA [...] Issue ownership;
Moreira debatemos as prioridades do agro brasileiro [...] disputa de
combate as fake news da nossa producio. [...] enquadramento;
#AgroForte #BrasilForte.” identidade setorial
Alceu 17/03/2020 “Além da pandemia do coronavirus, estamos muito Adaptacdo
Moreira preocupados com a seca nas lavouras. [...] produtores conjuntural;
[...] j& receberam as orientagdes que estipulamos junto competéncia e
ao governo federal para minimizar os prejuizos.” resposta a crise
Capitao 13/02/2019  “[...] se retine [...] com a bancada dos policiais militares  Representagao
Augusto para alinhar estratégias para defesa dos direitos dos corporativa; capital
policiais militares na discussdo da reforma da policial
previdéncia.”
Capitio 05/12/2019  “O pacote anticrime, no qual eu sou o relator, acaba de  Issue ownership;
Augusto ser aprovado na Camara! Mais uma vitoria para os mérito
brasileiros!” institucional;
competéncia
tematica
Capitao 17/12/2019  “Voceé concorda com o voto impresso?” Interatividade
Augusto orientada;
mobilizagdo de
afinidades
Capitao 24/04/2020 “Infelizmente o pronunciamento do Presidente Autonomia dentro
Augusto Bolsonaro ndo reverteu o quadro péssimo apos a saida da lealdade;

de Moro [...] triste ver isso.”

diferenciacdo no
campo aliado
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Capitao 01/08/2020 “Parabéns aos policiais pelo salvamento do menino de Confronto de

Augusto dois anos [...] Isso a midia ndo mostra.” enquadramentos;
defesa corporativa;
visibilidade

Fonte: Elaboracao propria (2026).

Os quinze exemplos do Quadro 5 sdo retomados ao longo das se¢des seguintes ndo como
ilustracdes autossuficientes, mas como unidades de evidéncia que permitem confrontar
conceitos e padrdes. Sempre que uma postagem ¢ mobilizada, a interpretacdo procura
identificar ndo apenas a categoria a que ela pode ser associada, mas o mecanismo pelo qual uma
acdo, um valor, uma relagdo institucional ou um antagonismo ¢ convertido em autoridade

representativa e, consequentemente, em recurso de campanha permanente.

6.3 SILAS CAMARA: PERTENCIMENTO, TERRITORIALIDADE E PRESTACAO DE
CONTAS SOB A GRAMATICA DO PERTENCIMENTO

A comunicacao de Silas Camara apresenta uma combinagdo recorrente entre fé, familia,
territorio amazonico e demonstragdo de trabalho parlamentar. A interpretacdo dessa
combinagdo exige cautela porque uma leitura estritamente descritiva poderia reduzi-la a uma
listagem de temas. O ponto teoricamente relevante ¢ compreender por que elementos
pertencentes a esfera religiosa e familiar aparecem integrados a comunicacao de um lider
parlamentar ¢ de que maneira essa integracdo contribui para a produgdo de autoridade
representativa.

A aplicagdo do livro de codigos ao caso de Silas Camara evidencia a combinagao entre
elementos de identidade religiosa e familiar, presenca territorial, prestacio de contas e
articulacdo institucional. Em versao condensada, os codigos utilizados podem ser apresentados

da seguinte forma.

Quadro 6 — Sintese do livro de codigos de Silas Camara

Construgdo de
imagem pessoal

ESPIRITUALIDADE; LEE‘:ADOi
PESSOAL; IDENTIDADE
PARTIDARIA; AFETO_FAMILIAR

Dimensio - L .~ . Exemplo

75 Codigos operacionais Definicao operacional no caso q
analitica representativo
FAMILIA_PESSOAL; FE Contetidos que associam trajetoria, | “Que o  poder

fé, vinculos familiares e identidade
politico-partidaria a apresentagdo
publica do parlamentar.

espiritual deste dia
toque cada um de
nos...”

Defesa da agenda
tematica

LIDERANCA_RELIGIOSA;
HOMENAGEM_CATEGORIA

Postagens ligadas a lideranca
evanggélica, a espiritualidade publica
e a valorizagdo de grupos ou
categorias  associados a  base
representada.

“Lideranga da
Frente Parlamentar
Evangélica ora
pelo  presidente
Jair Bolsonaro.”
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Prestagdo de contas

ENCONTRO_INSTITUCIONAL;
POSICIONAMENTO_VOTO;

Registros de reunies, votagdes,
atuagdo em plendrio e comissoes,
apresentados como evidéncias do

Dimensio - L .~ . Exemplo
I~ Cédigos operacionais Definicido operacional no caso q
analitica representativo
“Participei  hoje

[...] na Camara dos
Deputados [...] da

divergéncia em
relacdo ao governo

RECURSOS_ESTADO;
POSICIONAMENTO_ENERGIA

o Executivo, sobretudo em pautas do
Amazonas e da Zona Franca.

PRESENCA PARLAMENTAR cn Comissio
exercicio do mandato. ’
externa.
Alinhamento ou ACAO_GOVERNO PANDEMIA; Contetidos que relacionam o mandato | “Silas se retne
ARTICULACAO_GOVERNO; DEFESA_ | a agdes, recursos ¢ interlocu¢des com | com Bolsonaro

sobre o modelo
Zona Franca.”

Publicagdes voltadas a circulagdo do

e - - N “#AoVivo |
Visibilidade, ORIENTACAO PREVENCAO; VISITA perﬁl, presenga territorial, Amanha [...]
interatividade e MUNICIPIO; COMBATE_FAKE_NEWS; | esclarecimento publico e convocagao estarei nur.1.1.a
mobilizagdo MOBILIZACAO_ELEITORAL da audiéncia para lives ou outras Live. ”

agoes.

Fonte: Elaboracdo propria (2026).

A expressdao gramatica do pertencimento designa, nesta tese, um principio organizador
reconstruido a partir das recorréncias do corpus de Silas Camara. Ela ndo constitui uma
categoria adicional do livro de cddigos nem significa que todas as postagens sejam religiosas.
Fé, familia e territorio aparecem como recursos que permitem conectar acontecimentos diversos
do mandato a uma relagao reconhecivel entre representante e coletividade. A fé ocupa posi¢ao
importante nesse repertorio, mas nao esgota a gramatica: o padrao mais amplo esta na produgao
reiterada de proximidade simbdlica, vinculo moral e inser¢do territorial. Essa distin¢do ajuda a
compreender por que capital religioso, identificacdo familiar, defesa do Amazonas e prestacao
de contas podem coexistir como manifestacdes diferentes de um mesmo principio de

pertencimento.

6.3.1 Fé, familia e territério como capital simboélico de pertencimento

A nocao de capital simbdlico de Bourdieu (1989) oferece uma chave para compreender
o padrao. Silas ocupa simultaneamente uma posi¢ao parlamentar, uma posigao territorial como
deputado pelo Amazonas e uma posicao de lideranca no campo evangélico. Esses recursos nao
possuem valor politico idéntico, mas podem ser articulados pela comunicagdo de modo a
produzir uma imagem coerente. Em 5 de julho de 2019, o deputado escreveu:
“A nossa bandeira sempre esta focada em fazer o nosso querido Amazonas avangar!! que Deus
abengoe o0 nosso Amazonas. #Amazonas #TrabalhandoPorNossaGente #DepSilasCamara”.

A formulagdo ¢ significativa porque a defesa territorial ndo aparece em linguagem
estritamente administrativa. O Amazonas ¢ “nosso” e recebe uma béncao religiosa. O uso
reiterado do pronome possessivo procura inscrever representante e representados no mesmo

universo de pertencimento. A luz de Pitkin (1967), a postagem ndo apenas declara uma
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preferéncia territorial; ela procura tornar reconhecivel uma relagdo de representagdo pela
proximidade simbolica. A legitimidade nao decorre somente de agir em favor do estado, mas
de apresentar-se como alguém que compartilha os valores e o pertencimento daqueles em nome
dos quais fala.

O mesmo mecanismo aparece em 24 de junho de 2019, quando Silas associa sua
responsabilidade na Frente Parlamentar Evangélica ao “trabalho duro” realizado “sob os olhos
do Senhor”. Nesse caso, a fun¢do institucional ¢ imediatamente traduzida em linguagem
religiosa. Essa passagem evidencia que a lideranca da FPE ndo funciona apenas como cargo
organizacional. Ela fornece um repertorio de simbolos capaz de apresentar a atuacdo politica
como extensdo de um compromisso moral e religioso. A personalizagio, portanto, nao dissolve
a bancada; individualiza seus valores na figura do lider.

A articulacdo entre identidade privada e representagdo coletiva aparece de modo ainda

mais explicito em 15 de maio de 2020, quando o parlamentar escreveu:

“#DiadaFamilia. Em minha familia encontrei todo apoio que precisei e sem ela, nada
seria. Minha enorme gratiddo neste Dia da Familia e em todos os outros também. Eu
amo vocés! ‘Agradego a meu Deus toda vez que me lembro de vocés.” (Filipenses
1:3) #TrabalhandoPorNossaGente”.

A unidade retine, no mesmo enunciado, intimidade familiar, referéncia biblica e a
assinatura narrativa do mandato. A luz de Enli e Moe (2013), a aproximagio do piblico pela
esfera privada ndo deve ser lida como exterior a profissionalizacdo da comunicacao; ela pode
produzir uma autenticidade politicamente funcional. Pitkin (1967), por sua vez, ajuda a
perceber que essa personalizacdo permanece ligada a representagdo: a familia e a fé funcionam
como sinais de compartilhamento de valores com um publico que o parlamentar reivindica
representar. Assim, o individuo ndo substitui a coletividade; procura tornar-se sua expressao
reconhecivel.

Dois dias depois, a mesma articulagdo entre proximidade familiar e comunicagdo
politica reaparece quando Silas recorre a figura do neto para produzir uma mensagem de

prevencao durante a pandemia:

“#DicasdoSilas. Veja a mensagem do meu neto Gabriel. A preven¢do ¢ muito
importante para conter o avango do coronavirus. Se puder fique em casa, mais se for
sair use a mascara. #TrabalhandoPorNossaGente #coronavirus #Pandemia #Silasé10
#PrincipiosCristdos #DicasdoSilas”.

O tweet retine neto, saude publica, principios cristdos, assinatura de mandato e marca
pessoal. Enli e Moe (2013) ajudam a compreender essa composi¢ao pela nogao de autenticidade
calculada: a estética de proximidade pessoal pode conviver com uma fungao politica claramente

estruturada. Nao ¢ possivel inferir, apenas pelo corpus, como a postagem foi produzida
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internamente ou qual foi o grau de intervencao de assessoria; contudo, ¢ possivel observar que
a intimidade familiar desempenha simultaneamente a fun¢ao de humanizar o representante e de
reforgar um universo moral compartilhado.

Diante disso, a familia ndo aparece como interrupgao da politica. Ela ¢ incorporada a
performance representativa. Essa caracteristica ajuda a explicar por que a campanha
permanente de Silas assume forma diferente daquela de Alceu Moreira. Enquanto a lideranga
agropecuaria dependera principalmente da demonstracao de expertise e resultado, a autoridade

de Silas encontra parte de sua for¢a no reconhecimento de pertencimentos morais e territoriais.

6.3.2 Prestacao de contas performatica e a producao do ethos do representante presente

A prestagdo de contas constitui outro elemento importante da comunicacdo de Silas,
mas seu significado excede a funcao informacional. Schedler (1999) associa accountability a
obrigacdo de informar e responder por decisoes; no contexto da campanha permanente, porém,
a selecdo e apresentacdo das atividades também contribuem para produzir reputagdo. Em 25 de
fevereiro de 2020, o parlamentar publicou: “Trabalhando pelo Amazonas | Ja est4 disponivel
em todas as plataformas digitais a mais nova edi¢cdo de nosso informativo 2020. Acompanhe
nosso trabalho e nossas prestacdes de contas.”

O contetdo explicita a propria pratica de accountability, mas o faz dentro de um
enquadramento identitario: “trabalhando pelo Amazonas”. O resultado ¢ uma sobreposi¢ao
entre informacgdo e caracterizagdo pessoal. O mandato ¢ apresentado como fluxo continuo de
trabalho, e a prestacdo de contas se torna prova desse atributo. A categoria nao deve, portanto,
ser interpretada apenas como transparéncia; ela funciona também como tecnologia de
reputacdo.

A noc¢do de prestacdo de contas performatica ajuda a precisar essa dupla fun¢do. Em
Schedler (1999), a accountability remete a obrigagcdao de informar e justificar; sob a 16gica da
campanha permanente discutida por Lilleker (2007), entretanto, a escolha do que ¢ tornado
visivel também permite ao representante acumular reconhecimento. Quando Silas convida o
publico a acompanhar 'nosso trabalho', ele ndo apenas abre uma janela informativa sobre o
mandato. Produz, ao mesmo tempo, uma interpretagdo sobre esse mandato: a de que sua
principal qualidade ¢ o trabalho continuo em favor do Amazonas. A informac¢ao mantém seu
valor democratico, mas passa a cumprir também fungdo reputacional. E justamente essa
sobreposi¢do que impede tratar prestagdo de contas e constru¢do de imagem como esferas

independentes.



168

Essa relagdo aparece de modo ainda mais claro quando o parlamentar associa presenca
territorial e resultado. Ao longo de 2019 e 2020, visitas, reunides e agdes no Amazonas sao
frequentemente enquadradas  pelas  hashtags #TrabalhandoPorNossaGente e
#TrabalhandoPeloAmazonas. A repeticdo funciona como mecanismo de estabilizagdo
narrativa. A atividade parlamentar ¢ fragmentada em acontecimentos diferentes, mas a hashtag
os reine sob um mesmo principio interpretativo: a de um representante permanentemente ativo

em favor de sua base.

Grafico 10 — Frequéncia mensal de tweets de Silas Camara no recorte analitico

Frequéncia mensal de tweets — Silas Camara (fev. 2019-dez. 2020)
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Fonte: Elaboracdo propria (2026).

A frequéncia mensal, recalculada diretamente da planilha para o recorte formal, mostra
forte concentragdo em abril de 2019 e, em 2020, em janeiro a maio, seguida pela interrupgao
completa das postagens apos junho. O dado quantitativo somente se torna teoricamente
relevante quando relacionado a gestdo da visibilidade. Miguel (2004) destaca que a atividade
politica contemporanea incorpora a administragdo da exposi¢do publica; Azevedo e Chaia
(2012), por sua vez, chamam atencdo para a desvantagem estrutural do Legislativo na economia
da visibilidade. O Twitter oferece ao parlamentar um circuito proprio de exposi¢do, mas o caso
de Silas demonstra que esse circuito pode ser utilizado de forma intermitente.

Convém, contudo, evitar atribuir intencdo estratégica ao siléncio sem evidéncia
adicional. O corpus permite afirmar que houve retracdo da presenga no 7witter, ndo que essa
retragdo tenha sido deliberadamente planejada. A hipotese de visibilidade seletiva € Util para
interpretar a possibilidade de administragao diferenciada da exposi¢ao, mas ndo autoriza
transformar auséncia de postagem em estratégia comprovada. Esse cuidado metodologico ¢

importante para distinguir inferéncia teoricamente orientada de causalidade ndo demonstrada.
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Em termos descritivos, essa descontinuidade aproxima o caso de uma modalidade
temporal de seletividade da visibilidade: ha momentos em que a presenca digital ¢ intensa e
outros em que praticamente desaparece. A categoria deve ser empregada, contudo, como
hipdtese de leitura do padrdo observavel e ndo como afirmagao de inten¢do. O dado seguro ¢ a
diferenca no regime de exposi¢do. Se essa retragdo decorreu de calculo, mudanga de prioridade,
deslocamento para outros canais ou fatores alheios a estratégia comunicacional, o corpus de

tweets, por si sO, nao permite decidir.

6.3.3 Agenda territorial, alinhamento governamental e autonomia representativa

A relagdo de Silas com o governo Bolsonaro evidencia outra tensdo fundamental: a
proximidade ideoldgica ndo elimina a necessidade de preservar uma agenda territorial propria.
Em 16 de abril de 2019, ao comentar reunido da Bancada Federal do Amazonas, governo,
CIEAM e empresarios da Zona Franca, afirmou: “A luta em defesa da Zona Franca continua!”

Em 30 de abril de 2019, a associagdo entre acesso ao Executivo e defesa de interesses

vinculados & Amazdnia tornou-se explicita quando o parlamentar registrou:

“Me reuni com o Presidente Jair Bolsonaro e tratamos sobre as RTRs. Ele esta
providenciando decreto para regulamentar a implantagao do servico Retransmissao de
Radio na Amazonia Legal, oriundas das geradoras de radios FM das capitais.
Importante avango para o setor de comunicacdo.”

Na mesma data, Silas também tornou publica reunido com o ministro Ernesto Aratijo
sobre a internacionalizacao dos produtos da Zona Franca de Manaus. A recorréncia do padrao
¢ teoricamente importante: o Executivo aparece menos como tema autonomo de adesdo e mais
como centro decisério ao qual o representante demonstra possuir acesso. O valor
comunicacional da proximidade presidencial reside, portanto, na possibilidade de converté-la
em evidéncia publica de capacidade de intermediagao territorial.

Bourdieu (1989) ajuda a compreender a operacao como conversao de capital relacional.
O encontro com o presidente ou com ministros possui valor porque demonstra uma posi¢ao
dentro do campo capaz de aproximar a base territorial dos centros decisorios. A relacdo com
Bolsonaro, portanto, ndo deve ser lida apenas como adesao. Em muitos tweets, ela aparece como
recurso para reivindicar capacidade de intermediacao.

A literatura de issue ownership oferece uma segunda chave. A associagao repetida entre
Silas e temas como Zona Franca, Amazonas e pauta evangélica contribui para preservar uma
propriedade tematica. Se o parlamentar abandonasse tais agendas em favor de uma

comunicag¢do exclusivamente governista, perderia parte do recurso que o diferencia perante sua
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base. Isso ajuda a explicar por que, na codifica¢do de 2019, a defesa da agenda tematica supera

o alinhamento governamental.

Grafico 11 — Distribuigdo analitica aproximada das categorias em Silas Camara

Distribuicao analitica das categorias — Silas Camara
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Fonte: Elaboracdo propria (2026).

Os percentuais apresentados na figura acima sdo provenientes da etapa de codificagdo
consolidada no relatorio analitico e devem ser lidos como aproximagdes descritivas, ndo como
estimativas inferenciais. Sua utilidade estd em evidenciar a sobreposi¢do entre prestacao de
contas, constru¢ao de imagem e visibilidade, justamente porque a leitura qualitativa demonstra

que essas dimensdes frequentemente aparecem combinadas no mesmo tweet.

6.3.4 Pandemia: adaptacio conjuntural sem dissolucio do nucleo identitario

A pandemia introduz novo repertorio tematico, mas nao rompe a estrutura identitaria
anterior. Em 23 de maio de 2020, ao informar voto favoravel ao Projeto de Lei n°® 1.142/2020,
Silas escreveu: “#Votei #SIM. A favor do Projeto de Lei n°® 1142/2020 [...] sobre medidas
urgentissimas de apoio aos povos indigenas em razdo do novo coronavirus. #Republicanos10
#TrabalhandopeloAmazonas #TrabalhandoPorNossaGente #Silasé10”.

O acontecimento conjuntural € incorporado a gramatica previamente existente. O voto
sobre Covid-19 ¢ simultaneamente apresentado como agdo institucional, posicdo partidaria,
trabalho pelo Amazonas e marca pessoal. A permanéncia da campanha ndo esta, portanto, na
repeti¢do literal do mesmo assunto, mas na capacidade de enquadrar novos assuntos por uma

identidade relativamente estavel.
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Esse mecanismo refor¢ca a concepcdo de campanha permanente como adaptacdo.
Blumenthal (1980) e Lilleker (2007) permitem compreender a continuidade da logica de
legitimagdo; Hjarvard (2012) ajuda a explicar por que acontecimentos politicos precisam ser
continuamente traduzidos em formas comunicaveis. A pandemia modifica o contetdo do fluxo,
mas ndo dissolve a pergunta que orienta a persona de Silas: de que maneira o parlamentar pode
apresentar-se como representante proximo, trabalhador e moralmente identificado com sua

base?

6.3.5 Painel grafico complementar: 1éxico, diacronia e coocorréncias no repertorio de Silas

Camara

Grafico 12 — Silas Camara: volume de tweets por més (2019-2020)

Silas Camara — Volume de tweets por més (2019-2020)
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Fonte: Elaboracdo propria (2026).

A série exploratdria reforga um traco ja identificado na série recalculada do recorte
formal: a presenga de Silas Camara no Twitter ¢ descontinua e concentrada em momentos
especificos. O dado ndo autoriza, por si s0, a atribuir intencionalidade estratégica aos intervalos
de menor publicag¢io; permite, contudo, discutir a administragao da visibilidade como problema
politico. Em dialogo com Miguel (2004) e Hjarvard (2012), a importancia da figura reside
menos na quantidade absoluta de mensagens do que no fato de a atividade parlamentar passar
a ser selecionada para circulagdo em momentos nos quais o deputado dispde de acontecimentos
capazes de sustentar sua persona publica.

Os picos adquirem sentido quando confrontados com as postagens. Ao afirmar que sua
“bandeira” ¢ fazer o Amazonas avangar e encerrar a mensagem com “que Deus abengoe 0 nosso
Amazonas”, ou ao associar agdes do mandato a hashtag #TrabalhandoPorNossaGente, Silas
transforma episoddios pontuais em evidéncias de uma identidade relativamente estavel. A

irregularidade temporal, portanto, convive com continuidade simbolica: a permanéncia da



campanha encontra-se no enquadramento pelo qual o trabalho, a fé e o territério

reiteradamente apresentados ao publico.

Grafico 13 — Silas Camara: distribuicao das categorias finais

Silas Camara — Distribuicdo das categorias finais
(estimativa a partir da codificacdo)
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Fonte: Elaboracdo propria (2026).
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A hierarquia categorial desta visualizagdo exploratéria explicita uma questdo que

atravessa a andlise qualitativa: em Silas Camara, prestacdo de contas, construcdo de imagem e

defesa tematica ndo funcionam como compartimentos estanques. A predominancia do trabalho

e da territorializagdo deve ser lida a luz de Pitkin (1967) e Bourdieu (1989): o mandato produz

recursos institucionais, mas a legitimidade depende de converté-los em sinais reconheciveis de

pertencimento e utilidade representativa.

Esse mecanismo aparece em ftweets nos quais o deputado convida o publico a

acompanhar “nosso trabalho e nossas prestacdes de contas” e, em outras ocasides, associa o

Amazonas, a fé e a familia 8 mesma assinatura comunicacional. A figura, assim, ndo demonstra

apenas quais temas aparecem mais. Ela ajuda a compreender por que o capital simbdlico de

Silas € produzido pela sobreposicdo entre fazer, pertencer e representar.



Gréfico 14 — Silas Camara: hashtags mais frequentes
Silas Camara — Hashtags mais frequentes (2019-2020)
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Fonte: Elaboracdo propria (2026).

A concentragdo de #TrabalhandoPorNossaGente confirma que a hashtag desempenha

fungdo mais ampla do que a indexagdo técnica. A luz de Bruns e Burgess (2014), ela pode ser

compreendida como mecanismo de agregacao e enquadramento; no caso de Silas, torna-se uma

assinatura capaz de colocar sob a mesma moldura publica¢des sobre votagao, viagens, familia,

pandemia e demandas do Amazonas. A repeti¢ao estabiliza uma identidade dentro de um fluxo

de mensagens necessariamente descontinuo.

Essa fun¢do pode ser observada quando o deputado escreve que sua “bandeira” estéd

voltada ao avango do Amazonas ou quando divulga voto favoravel a medidas relacionadas a

Covid-19 e acrescenta a mesma marca de trabalho. A hashtag reduz a distancia entre atividade

institucional e apresentagdo pessoal: o que ¢ realizado pelo mandato ¢ discursivamente

traduzido como prova de uma disposi¢cdo permanente para trabalhar por “nossa gente”.



174

Figura 10 — Silas Camara: nuvem de palavras (2019-2020)

Silas Camara — Nuvem de palavras (2019-2020)
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Fonte: Elaboracdo propria (2026).

A nuvem de palavras evidencia a convivéncia entre termos institucionais, territoriais e
religiosos. Entretanto, sua utilidade ndo estd em estabelecer relagdes causais ou substituir a
codificacdo de Bardin; trata-se de uma representacao descritiva do vocabuldrio que ajuda a
localizar recorréncias a serem interpretadas no contexto das postagens. A presenca simultdnea
de “Amazonas”, “familia”, “Deus”, “municipio”, “trabalho” e “governo” ¢ compativel com a
gramatica de pertencimento identificada na leitura qualitativa.

Quando essa recorréncia lexical ¢ colocada ao lado do tweet “A nossa bandeira sempre
estd focada em fazer o nosso querido Amazonas avancar!! que Deus abengoe o nosso
Amazonas”, torna-se mais clara a operacdo simbolica: religido e territdrio ndo sdo temas
paralelos, mas recursos empregados para tornar a relacdo representativa inteligivel. A
autenticidade calculada discutida por Enli ¢ Moe (2013) aparece, nesse caso, menos como

espontaneidade pura do individuo e mais como constru¢do continuada de proximidade moral e

territorial.
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Grafico 15 — Silas Camara: comparacao tematica 2019 vs 2020

5 Silas CAmara — Comparac&o tematica 2019 vs 2020
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Fonte: Elaboracdo propria (2026).

A comparacdo temadtica entre 2019 e 2020 sugere mudanca de énfases sem dissolucao
do nucleo identitario. A emergéncia da pandemia introduz um novo objeto comunicacional,
mas o trabalho, a representagdo territorial e os elementos de imagem permanecem presentes.
Isso permite qualificar a hipotese de reconfiguragdo: a crise altera aquilo sobre o que se fala,
mas nao necessariamente o principio por meio do qual os acontecimentos sdo convertidos em
legitimidade.

Em maio de 2020, por exemplo, Silas combina informagado sobre recursos federais para
a saude com a afirmacdo de que, juntamente com a bancada do Amazonas, estava trabalhando
por novas liberagdes. Em outra postagem, mobiliza a familia e a fé no contexto da Covid-19. A
diacronia, portanto, pode ser lida por Hjarvard (2012) e pela campanha permanente ndo como
substituicdo de uma identidade por outra, mas como capacidade de absorver acontecimentos

conjunturais sem perder a gramatica de representacdo ja sedimentada.
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Grafico 16 — Silas Camara: matriz de correlacao entre eixos tematicos

Silas Camara — Matriz de correlagdo entre eixos tematicos
(co-ocorréncia binaria nos tweets)

Trabalho

Religido

Territério

Governo 04

Pandemia L 02

Coeficiente de correlagdo de Pearson

Familia

Partido 1

Energia

Fonte: Elaboracdo propria (2026).

A matriz de coocorréncia exige leitura mais cautelosa do que a formulagdo exploratéria
original. As associacdes entre os eixos sd3o, em sua maioria, fracas; destacam-se relagdes
modestas, como trabalho-territério (r=0,21), religido-familia (r=0,25) e governo-energia
(r=0,27). Em vez de indicar um bloco estatisticamente coeso entre todos os componentes do
ethos, a matriz sugere que diferentes combinagdes sdo acionadas conforme o tipo de
acontecimento comunicado.

Esse resultado ¢ teoricamente produtivo. Bourdieu (1989) permite compreender que
capitais religiosos, territoriais e institucionais podem ser convertidos de maneiras distintas sem
que precisem aparecer simultaneamente em cada publicagdo. O tweet que aproxima Deus e
Amazonas mobiliza uma combinag¢ao; a reunido com Bolsonaro sobre retransmissao de radio
na Amazonia Legal mobiliza outra. A identidade do perfil resulta, portanto, da acumulagao

dessas combinagdes ao longo do tempo, e ndo de sua presenga conjunta em todos os tweets.
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Grafico 17 — Silas Camara: sintese quantitativa do corpus

Silas Cimara — Sintese quantitativa do corpus

Indicador 2019 2020 Total
N° de tweets 69 135 204
Hashtag #TrabalhandoPorNossaGentg — — 73
Hashtag #Silasé10 - — 3
Mengdes a Bolsonaro/governo Alta Média —
Contelido pandemia 0% ~28% —
Enfase territorial (municipios) Alta Média =
Lives / interatividade Baixa Alta —

Fonte: Elaboracdo propria (2026).

O painel-sintese foi produzido na etapa exploratoria e preserva o universo original da
coleta; seus totais, por isso, ndo substituem o recorte formal apresentado na Tabela 1. Sua
utilidade estd em reunir, numa Unica visualizagdo, sinais que ajudam a caracterizar a estratégia
de Silas: corpus comparativamente menor, forte centralidade de uma assinatura de trabalho,
presenca territorial € aumento de contetidos relacionados a pandemia.

Interpretados em conjunto com os tweets, esses indicadores sustentam a ideia de uma
campanha permanente menos dependente da exposi¢do massiva e mais apoiada na legibilidade
moral da figura representativa. O capital politico ndo se mede apenas pelo volume; ele depende
da capacidade de fazer com que acdes distintas sejam reconhecidas como manifestagdes de uma

mesma identidade de trabalho, fé e pertencimento amazdnico.

6.4 ALCEU MOREIRA: COMPETENCIA, EXPERTISE E GESTAO TECNICA DA
REPRESENTACAO SETORIAL

O perfil de Alceu Moreira organiza a campanha permanente a partir de recursos
diferentes. A centralidade da FPA, das reunides ministeriais, das politicas agricolas e da
apresentacao de resultados indica que a legitimidade do parlamentar tende a ser construida por
uma gramatica de competéncia. A teoria ajuda a explicar por que esse padrdo se ajusta a
natureza de sua representagdo: um lider do agronegodcio precisa ndo apenas afirmar
pertencimento ao setor, mas demonstrar capacidade de operar em arenas técnicas e
institucionais complexas.

A diferenga em relagdo a Silas Camara ndo estd apenas no repertorio de assuntos. Ela
decorre do tipo de autoridade que precisa ser continuamente demonstrada. A lideranga de uma
frente que representa interesses econdmicos altamente organizados depende de conhecimento

técnico, interlocu¢do com ministérios, capacidade de negociagdo e apresentacdo de resultados
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verificaveis para segmentos produtivos. A comunica¢do de Alceu se ajusta a essa posi¢do: em
vez de construir proximidade sobretudo pela partilha de valores privados, transforma a
circulagdo por arenas institucionais em evidéncia publica de competéncia. E nesse sentido que
se pode falar em gestao técnica da representacao setorial.

No caso de Alceu Moreira, o livro de cédigos concentra-se na defesa setorial, na
demonstragdo de capacidade de articulagdo e na prestagdo de contas de resultados. A

organizacdo condensada abaixo torna visivel a relacdo entre especializacdo tematica, acesso

institucional e construgao publica de competéncia.

Quadro 7 — Sintese do livro de codigos de Alceu Moreira

Dimensao
analitica

Caédigos operacionais

Definicio operacional no caso

Exemplo
representativo

Construcdo de imagem

RENUNCIA_CANDIDATURA; POSSE

Contetdos de trajetoria,
moderagdo e

lideranga,
reconhecimento  de

“Em consideracao
ao pedido da Frente
Agropecuaria retiro

essoal MANDATO; AGRADECIMENTO _ apoiadores, mobilizados para | minha candidatura
P APOIO; CONSTRUCAO_CONSENSOS | apresentar o  perfil politico do | [...] ¢ me dedicarei
parlamentar. [...] a liderar a

FPA.”

Defesa da agenda
tematica

DEFESA_ARMAMENTO;
PLANEJAMENTO_AGRICOLA;
DEFESA PRODUCAO_AGRICOLA;
DEFESA_AMAZONIA _
MEIOAMBIENTE; ELOGIO
COOPERATIVISMO; DEFESA
RENEGOCIACAO_DIVIDAS;
OTIMISMO_ECONOMICO;
HOMENAGEM_CATEGORIA _
PROFISSIONAL

Postagens que defendem interesses e
condi¢des de funcionamento do setor
agropecuario, incluindo  crédito,
produgdo, sustentabilidade,
cooperativismo e endividamento.

“A produgdo rural
ndo pode parar, do
contrario, 0s
brasileiros ndo terdo
0 que comer.”

Prestagao de contas

ENCONTRO_MINISTRO MORO;
NEGOCIACAO_COMERCIAL;
ARTICULACAO_LEI KANDIR;
ARTICULACAO_PLANO_SAFRA;
PRESTACAO_CONTAS_MANDATO;
CONQUISTA_INFRAESTRUTURA;
AGENDA_INSTITUCIONAL _
BRASILIA

Registros de negociagdes, reunides,
entregas, recursos, agendas e resultados
apresentados como demonstragdo de
capacidade de atuag@o institucional.

“Conquista do
mandato: assinado o
convénio [...] para a
constru¢do da nova
ponte...”

POSSE_APOIO_BOLSONARO;
CRITICA_MADURO_DITADURA;

Alinhamento ou | DEFESA_REFORMA_PREVIDENCIA; | Contetidos de  apoio pragmético a irEesponsabili dagzna
divergéncia em relagio APOIO_PRIVATIZACAO; DEFESA _ agendas  governamentais e de nio  aprovar a
REFORMA_TRIBUTARIA; CRITICA _ diferenciacdo politico-ideologica em
ao governo PT_PSOL; DEFESA_LAVA_JATO_ relagdo a adversarios. Refom}a N da
MORO; CRITICA _ESQUERDA Previdéncia...
VENEZUELA
Visibilidade, APELO UNIAO PANDEMIA: Postagens conjunturais destinadas a | “Vamos sair desta
interatividade e ESPERANCA POS P ANDE]\/fI A produzir coesdo, otimismo e presenga | crise muito mais
mobilizacao - = publica durante a crise sanitaria. fortes.”

Fonte: Elaboracéo propria (2026).
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6.4.1 O agro como estrutura de autoridade tematica

A nogdo de issue ownership torna-se particularmente produtiva no caso de Alceu. O
vinculo entre nome, FPA e agronegdcio ¢ reiterado por temas como crédito, Previdéncia rural,
producdo, regulariza¢dao fundiaria, infraestrutura, leite, arroz e negociagdes internacionais. A
repeticdo nao produz apenas associacao tematica; procura construir uma autoridade
especializada sobre o assunto.

Em 26 de fevereiro de 2019, o parlamentar publicou:

“Contamos com a participa¢dao do Secretario Especial da Previdéncia Social,
Rodrigo Marinho, na reunido da @fpagropecuaria desta terca (26).
Recebemos as informagdes necessarias para ir atras de boas solugdes para o
recebimento da reforma no ambiente rural. #ReformaDaPrevidéncia”.

Pouco depois, registrou: “Estamos em reunido com a Ministra da Agricultura,
@TerezaCrisMS, e representantes do setor arrozeiro para buscar solu¢des ao endividamento
dos produtores.”

A legitimidade comunicada ndo ¢ apenas de quem “defende o agro”, mas de quem
conhece os problemas, participa das reunides em que eles sdo processados e possui interlocuc¢ao
com agentes capazes de formular respostas. Bourdieu (1989) permite ler essas postagens como
exposicdo de posicdo no campo: Alceu aparece entre governo, bancada e setor produtivo. A
autoridade decorre da intermediacao.

A teoria da representacdo de Pitkin (1967) também ajuda a compreender esse
movimento. Representar ndo ¢ apenas vocalizar demandas; envolve agir de maneira responsiva
em relacdo aos interesses representados. A comunicacdo transforma essa agdo em prova
publica. O seguidor vé ndo somente a posi¢do favoravel ao agro, mas a circulagdo do
parlamentar nos espagos em que decisdoes podem ser tomadas.

Essa autoridade temadtica ndo se limita, contudo, a negociagdo de recursos ou a
participagdo em reunides. Ela envolve também a disputa pela defini¢do publica do proprio setor.
Em 14 de agosto de 2019, Alceu publicou: “Em reunido com o presidente do @SistemaCNA,
Jodo Martins, @fpagropecuaria debateu as prioridades do agro brasileiro. H4 muito o que fazer,
principalmente no que diz respeito ao combate as fake news da nossa producdo. Avante!
#AgroForte #BrasilForte #AgroSaber”.

O tweet permite articular issue ownership e teoria do campo. A lideranga ndo procura
apenas solucionar demandas materiais, mas disputar quais interpretacdes sobre o agronegdcio
devem adquirir legitimidade publica. Ao enquadrar criticas ao setor como “fake news da nossa

produgdo”, Alceu transforma a defesa econdmica em disputa simbodlica e associa a FPA a
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condicdo de voz autorizada para definir o que deve ser entendido como verdade sobre o agro.
As hashtags reforcam essa operacao ao produzir equivaléncia entre for¢ca do setor e forca
nacional, evidenciando que a autoridade tematica depende tanto da intermediagao institucional

quanto da capacidade de controlar enquadramentos sobre a causa representada.

6.4.2 Prestacao de contas performatica e fabricacao publica da competéncia

A prestacao de contas de Alceu assume um formato particularmente compativel com a
campanha permanente. Em 25 de fevereiro de 2019, afirmou: “Nossa reunido com o Ministério
da Agricultura na tltima sexta [...] deu um grande resultado. R$ 500 milhdes em recursos que
serdo muito bem-vindos para os rizicultores nesse inicio de safra!”

A estrutura do enunciado ¢ reveladora. Ha uma acdo — “nossa reunido” — ¢ um
resultado quantificado — “R$ 500 milhdes”. A comunicagdo estabelece uma ligacao causal
entre articulagdo e conquista. Para Schedler (1999), accountability implica informacao e
justificativa; no ambiente da campanha permanente, entretanto, essa informacdo também
produz atribuicdo de mérito. O tweet indica ndo apenas o que ocorreu, mas como O
acontecimento deve ser interpretado: como resultado da capacidade de articulacdo do grupo do
qual o parlamentar ¢ lideranca.

Essa dinamica aproxima accountability ¢ personalizagdo. Mesmo que a postagem utilize
o pronome coletivo “nossa”, ela circula pelo perfil individualizado de Alceu. A agdo € coletiva,
mas a autoria narrativa € individual. O parlamentar torna-se um dos principais pontos de
visibilidade de uma conquista produzida em ambiente institucional coletivo. A personalizagao,
nesse caso, nao depende da exposi¢do da intimidade; ela ¢ construida pela associagcdo entre
nome, cargo, competéncia e resultado.

O carater performatico da prestacio de contas aparece, nesse caso, de modo
particularmente nitido. A informagao sobre recursos, reunides ou politicas somente adquire
pleno sentido no perfil quando vinculada a uma demonstragdo de capacidade. O fweet sobre os
R$ 500 milhdes aos rizicultores é exemplar porque ndo apresenta o valor como dado isolado:
afirma que 'nossa reunido' produziu 'um grande resultado'. A constru¢do narrativa aproxima
acdo e consequéncia e, desse modo, disputa a atribuigdo publica do mérito. A atividade
institucional, quase sempre coletiva, ¢ convertida em evidéncia de que a lideranga da FPA
possui acesso e eficacia. Nao se trata de negar a dimensdo informativa da postagem, mas de
reconhecer que informar também ¢ uma forma de construir reputacdo quando a sele¢do do

acontecimento confirma o atributo de competéncia que organiza o perfil.
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Gréfico 18 — Frequéncia mensal de tweets de Alceu Moreira no recorte analitico

Frequéncia mensal de tweets — Alceu Moreira (fev. 2019-dez. 2020)
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Fonte: Elaboracdo propria (2026).

A série mensal evidencia um regime de visibilidade regular-institucional. Ao contrério
de Silas, nao ha interrup¢do prolongada no recorte. A frequéncia elevada em diferentes
momentos deve ser interpretada a luz do ethos que a comunicagdo procura produzir. Se a
autoridade de Alceu depende de mostrar interlocucdo e acompanhamento continuo das
demandas do setor, a propria regularidade do fluxo reforca a narrativa de trabalho. A atividade
institucional ¢ convertida quase diariamente em matéria de comunicagao.

A regularidade permite caracterizar a estratégia de Alceu como uma continuidade
operacional. Isso ndo significa auséncia de seletividade ou de adaptagdo, mas indica que sua
forma de legitimagdo depende de atualizag@o recorrente. Se a autoridade setorial ¢ sustentada
pela capacidade de acompanhar negociagdes e produzir respostas, longos intervalos sem
comunicac¢ao reduziriam justamente a possibilidade de tornar essa competéncia publicamente
verificavel. A frequéncia, portanto, ndo vale apenas como medida de intensidade; ela se torna
parte da propria performance de acompanhamento permanente do setor.

Miguel (2004) ajuda a compreender essa necessidade de gestdo da presenca. Em um
Legislativo estruturalmente menos visivel que o Executivo (Azevedo; Chaia, 2012), o perfil
individualizado permite construir uma agenda propria de exposi¢do. A rotina de reunioes,
feiras, audiéncias e viagens deixa de depender exclusivamente da filtragem jornalistica e passa

a ser apresentada diretamente aos publicos do setor.
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6.4.3 A FPA e o capital relacional tornado visivel

As mengdes a @fpagropecuaria, @TerezaCrisMS, @jairbolsonaro, @mapa_brasil e
outros atores constituem mais que marcas de interagdo. Bruns e Highfield (2013) e Jungherr
(2016) permitem compreender o 7Twitter como espago no qual elites politicas e institucionais se
conectam em redes publicas de visibilidade. No caso de Alceu, mencionar ministros e
instituicdes funciona como exibi¢ao da propria rede de acesso.

Em 10 de junho de 2019, o deputado afirmou: “Solicitei, em nome da @fpagropecuaria,
a retirada da aposentadoria rural da Reforma da Previdéncia. Trabalhadores do campo ndo
possuem renda fixa [...]".

O tweet realiza uma passagem explicita do coletivo para o individual: “em nome da
FPA” identifica a origem da legitimidade; “solicitei” concentra a acdo em uma figura; a
justificativa sobre trabalhadores do campo apresenta a base social em favor da qual a demanda
¢ formulada. A lideranga se constroi justamente no ponto de encontro entre causa coletiva e
capacidade individual de intermediagao.

Esse padrao permite ler a FPA como fonte de capital delegado. A organiza¢do possui
autoridade temadtica propria; Alceu, na condi¢do de presidente, pode converter parte dessa
autoridade em reconhecimento individual. Ao mesmo tempo, a visibilidade do seu perfil
contribui para ampliar a presenca publica da propria frente. Trata-se de relagdo circular: a

bancada fortalece o lider ¢ o lider reforca a visibilidade da bancada.

Grafico 19 — Distribui¢do analitica aproximada das categorias em Alceu Moreira

Distribuicao analitica das categorias — Alceu Moreira

Construgao de imagem como lider do agro
Defesa da agenda temética
Prestacdo de contas 27%
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Visibilidade e crises
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Percentual aproximado da codificacdo

Fonte: Elaboracdo propria (2026).
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A distribuicao aproximada das categorias reforga a centralidade da prestagdo de contas e da
defesa da agenda. Mais importante que a hierarquia percentual, contudo, ¢ a forma pela qual
ambas se combinam. No caso de Alceu, “prestar contas” significa frequentemente provar que a
agenda setorial estd sendo transformada em negociagdo, recurso ou politica publica. Dessa

maneira, o que a codificagdo separa analiticamente aparece empiricamente integrado.

6.4.4 Governo Bolsonaro: proximidade pragmatica e preservacio da autonomia

tematica

A relagdo com o governo Bolsonaro assume carater diferente daquele observado em
Capitao Augusto. Alceu demonstra apoio a medidas e atores do governo, mas esse apoio €
frequentemente condicionado a convergéncia com a agenda agropecuaria. A proximidade com
Tereza Cristina, ministros e secretarios ¢ comunicada como acesso funcional ao setor.

Essa caracteristica ajuda a explicar a refutacdo da hipotese de que o alinhamento
governamental dominaria a comunicagdo em 2019. Se a legitimidade do lider da FPA depende
de demonstrar utilidade para o agro, o apoio ao governo somente adquire valor quando pode
ser traduzido em resultado setorial. A agenda, portanto, preserva relativa autonomia.

Nessa configuracdo, a proximidade com o Executivo adquire valor como capital
relacional, mas sua utilidade depende da finalidade representativa atribuida a ela. O acesso a
ministros e secretarios ¢ comunicado porque permite demonstrar que a lideranga consegue
transportar demandas do setor para espagos decisérios. O alinhamento, portanto, funciona
menos como identidade absoluta e mais como recurso que precisa produzir utilidade visivel

para a base representada.

6.4.5 Pandemia e continuidade: quando a crise aumenta a necessidade de demonstrar

capacidade

Em 2020, a pandemia altera a agenda, mas a estrutura de legitimagao permanece. O
setor agropecuario passa a ser apresentado como atividade que precisa continuar produzindo,
enquanto medidas emergenciais, crédito e relagdes com o governo ganham maior centralidade.
A codificacdo analitica registra aumento da prestagcdo de contas e redugdo relativa da defesa
abstrata da agenda, movimento que pode ser explicado pela natureza da crise: diante de uma
conjuntura excepcional, ndo basta afirmar o valor do setor; torna-se necessario demonstrar

capacidade de produzir respostas concretas.
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A forma dessa adaptagdo pode ser observada em 17 de marco de 2020, quando o
parlamentar articulou, em uma mesma publicacdo, a crise sanitiria, a seca e a resposta

institucional dirigida aos produtores:

“Finalmente, a chuva ja chega em algumas cidades gatchas. Além da pandemia do
coronavirus, estamos muito preocupados com a seca nas lavouras. Um alento aos
produtores, que ja receberam as orientagdes que estipulamos junto ao governo federal
para minimizar os prejuizos.”

A relevancia tedrica do exemplo estd em mostrar que a pandemia ndo suspende o
mecanismo pelo qual Alceu constrdi autoridade. O acontecimento extraordinario é absorvido
pela mesma gramatica de competéncia: identificar o problema, articular-se com o governo e
apresentar orientacao ou resposta ao setor. Lilleker (2007) ajuda a compreender a continuidade
da logica de legitimagao, enquanto Bourdieu (1989) permite observar que a crise altera os
objetos em disputa sem eliminar a necessidade de demonstrar posi¢do e capacidade no campo.
A campanha permanente mantém-se, assim, porque a conjuntura ¢ traduzida para a forma de
capital que o parlamentar j& vinha acumulando.

Essa adaptacdo confirma a campanha permanente como logica flexivel. A identidade do
“lider técnico-setorial” ndo desaparece; ela ¢ atualizada. Em termos teéricos, a conjuntura altera
os objetos de acdo, mas ndo o mecanismo de legitimacdo. A competéncia continua sendo o
principal recurso pelo qual o representante procura transformar a atividade institucional em

autoridade publica.

6.4.6 Painel grafico complementar: regularidade, 1éxico e articulacio setorial em Alceu

Moreira

Grafico 20 — Alceu Moreira: volume de tweets por més (2019-2020)

Alceu Moreira — Volume de tweets por més (2019-2020)
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Fonte: Elaboragio propria (2026).
A série mensal de Alceu Moreira evidencia uma cadéncia muito mais regular do que a

encontrada em Silas Camara. A continuidade ndo deve ser explicada apenas por maior
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disposi¢do individual para publicar. Ela € coerente com a posi¢do de lideranga da FPA e com a
disponibilidade constante de reunides, eventos, negociagdes € agendas setoriais que podem ser
transformados em contetdo. Hjarvard (2012) ajuda a compreender esse movimento: a logica
de visibilidade passa a integrar a rotina de uma funcdo institucional que j& produz
acontecimentos comunicaveis de maneira continua.

O tweet sobre a reunido com o Ministério da Agricultura que “deu um grande resultado”
de R$ 500 milhdes para rizicultores é exemplar. O acontecimento institucional fornece matéria-
prima; a publicacdo atribui sentido ao resultado e associa essa capacidade ao lider. A
regularidade temporal, assim, ndo ¢ simplesmente frequéncia: ela participa da performance de

competéncia que sustenta a autoridade setorial de Alceu.

Grafico 21 — Alceu Moreira: distribui¢do das categorias finais

Alceu Moreira — Distribuicdo das categorias finais
(estimativa a partir da codificacdo)
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Fonte: Elaboracdo propria (2026).

A distribui¢@o exploratoria coloca lideranga da FPA e defesa do agronegdcio no centro
da comunicagdo de Alceu. O dado ¢ coerente com a nogdo de issue ownership: a autoridade
publica do parlamentar depende da associag@o persistente entre seu nome, a organizaciao que
lidera e uma agenda economica especializada. Em termos bourdieusianos, a FPA fornece capital
delegado; a comunicacao contribui para converté-lo em reconhecimento individual.

Esse mecanismo aparece quando Alceu relata que a @fpagropecuaria debateu
prioridades do agro com o Sistema CNA e enquadra a discussdo por #AgroForte e #BrasilForte.
A reunido ndo ¢ apenas registro de agenda. Ela mostra quem participa da definicdo dos

problemas do setor e quem ocupa posicao de mediagdo entre produtores, organizacoes e Estado.
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Grafico 22 — Alceu Moreira: hashtags mais frequentes
Alceu Moreira — Hashtags mais frequentes (2019-2020)
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Fonte: Elaboracdo propria (2026).

As hashtags #AgroForte e #BrasilForte funcionam como condensadores de uma
identidade coletiva. Em contraste com uma marca estritamente nominal, elas apresentam o setor
como sujeito politico e associam sua forca ao proprio desenvolvimento nacional. Bruns e
Burgess (2014) ajudam a compreender a dimensdo sociotécnica dessa pratica: a hashtag
organiza a circulacdo, mas também estabelece uma moldura compartilhada para a interpretacao
da agenda.

Quando Alceu publica que a FPA debateu prioridades do agro e acrescenta #AgroForte
#BrasilForte, produz uma equivaléncia discursiva entre interesse setorial e interesse nacional.
A campanha permanente, nesse caso, nao depende de expor intimidade; constroi legitimidade
pela capacidade de se apresentar como porta-voz competente de uma coletividade

economicamente estratégica.
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Figura 11 — Alceu Moreira: nuvem de palavras (2019-2020)
Alceu Moreira — Nuvem de palavras (2019-2020)

2 producso €@CUINSO rio grande® ™ .

reunidc

presidente fpagropecuaria

agroforte brasilforte

g regido ~ Vamos
5 =] @) precisamos
; ‘0, 2%
3 c ~\E
r i i c =3 | -
laria presidente jairbolsonaro SC = g
00
. So (0 o
ndb O agro brasileiro luta _(% (>Ye)
pessoa
=
granac z. o
= W o es
T 5 . estao §
arabéns =Ttils 5
g —
Ly ) g ©
p ministra terezacrisms frente meio ambiente

Fonte: Elaboracdo propria (2026).

A nuvem de palavras confirma a predominancia de um vocabulario institucional e
produtivo — “agro”, “produtores”, “ministra”, “reunido”, “setor”, “Brasil”. Como toda nuvem
de palavras, o recurso deve ser usado de maneira descritiva: frequéncia lexical ndo demonstra,
sozinha, importancia causal. Seu valor estd em mostrar que o repertorio cotidiano do perfil
permanece orientado por atores, institui¢des e problemas do campo agropecuario.

O tweet dos R$ 500 milhdes aos rizicultores e as publicagdes sobre Tereza Cristina
tornam esse léxico sociologicamente inteligivel. A repeticdo de “reunido”, “ministra” e
“produtores” indica que a autoridade ¢ narrada pela intermediagdo. Pitkin (1967) ajuda a
perceber que representar, nesse caso, ¢ demonstrar capacidade de agir em nome de interesses
definidos; Bourdieu (1989) explica por que tornar essa capacidade visivel contribui para a

reproducao da posi¢ao de lideranca.
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Gréfico 23 — Alceu Moreira: comparagao tematica 2019 vs 2020

Alceu Moreira — Comparagdo tematica 2019 vs 2020
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Fonte: Elaboragdo propria (2026).

A comparagdo entre os dois anos mostra que o eixo agropecuario preserva centralidade
mesmo com a incorporacao da pandemia e com alteragdes no ambiente governamental. Essa
estabilidade ajuda a explicar por que a resposta de Alceu em 2020 difere da retragdo observada
em Silas e da escalada de confronto de Capitdo Augusto: o recurso mais valioso de sua
comunicagdo ¢ uma posi¢do institucional relativamente continua, capaz de produzir agenda
propria mesmo quando a conjuntura muda.

Em termos de campanha permanente, a permanéncia estd menos no conteudo literal de
cada mensagem do que na fungdo atribuida a acontecimentos diversos. Crise sanitaria, crédito,
Previdéncia ou comércio exterior sao convertidos em novas oportunidades para demonstrar que
o lider acompanha o setor, possui acesso aos centros decisorios e pode apresentar resultados. A

conjuntura modifica os problemas; a gramatica de competéncia permanece.
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Grafico 24 — Alceu Moreira: matriz de correlagdo entre eixos tematicos

Alceu Moreira — Matriz de correlacio entre eixos tematicos
(co-ocorréncia binaria nos tweets)
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Fonte: Elaboragdo propria (2026).

A matriz apresenta um resultado particularmente expressivo: a associa¢do entre
lideranga da FPA e defesa do agro alcanca r=0,57, muito superior as demais relagdes
observadas. A correlagdo € descritiva e nao implica causalidade, mas torna visivel que a posi¢ao
institucional e a agenda setorial aparecem frequentemente articuladas. O parlamentar nao fala
do agro apenas como opinido pessoal; fala a partir de uma fun¢@o de lideranca que reforga sua
autorizacdo para fazé-lo.

As demais associagdes sao bem mais modestas, inclusive entre governo/MAPA e defesa
do agro. Isso ajuda a evitar uma leitura que reduziria a estratégia de Alceu ao governismo. O
tweet sobre recursos para rizicultores e os registros de reunides com Tereza Cristina mostram
que o Executivo ¢ relevante como arena de intermediacdo; a fonte principal de identidade,

contudo, permanece na FPA e na representacao do setor.
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Grafico 25 — Alceu Moreira: sintese quantitativa do corpus

Alceu Moreira — Sintese quantitativa do corpus

Indicador 2019 2020 Total

N° de tweets 1.625 1156 2782

Hashtag #AgroForte — — 126
Hashtag #BrasilForte - - 114
Mengdes FPA / @fpagropecuaria Alta Alta —
Alinhamento MAPA / Tereza Cristina Alta Alta -
Confronto ambiental / oposi¢cao Média Alta —
Contelido pandemia 0% ~14% -
Missoes internacionais Alta Baixa -

Fonte: Elaboracdo propria (2026).

Assim como os demais painéis-sintese desta etapa, a figura utiliza o universo original
da coleta e deve ser lida em conjunto com a Tabela 1, que fixa os totais do recorte formal. Seu
interesse analitico reside na combinacdo entre volume elevado, presenca de hashtags setoriais
e recorréncia da interlocucao institucional.

Esses elementos explicam por que a campanha permanente de Alceu assume a forma de
uma gestdo publica da competéncia. O lider ndo precisa declarar reiteradamente que possui
expertise; a sequéncia de reunides, recursos, missdes e interlocutores produz essa imagem por
acumulagdo. A representagao coletiva do agro ¢, assim, convertida em capital politico

individual por meio da demonstragdo continuada de capacidade de agir.

6.5 CAPITAO AUGUSTO: IDENTIDADE POLICIAL, ANTAGONISMO E
MOBILIZACAO AFETIVA

A comunicagdo de Capitdo Augusto apresenta a forma mais explicitamente
confrontacional entre os trés casos. Seguranca publica, identidade policial, criticas a
instituicdes, valorizacdo da corporagdo e chamadas a mobilizagdo articulam uma persona em
que a legitimidade ¢ construida por meio da defesa e do confronto. A teoria permite
compreender por que esse padrdo assume tal forma: quando a representacdo esta fortemente
ancorada em uma identidade profissional e em uma agenda de “lei e ordem”, a defini¢cdo do
adversario pode tornar-se componente constitutivo da propria representacao.

A nocdo de mobilizagdo afetiva ajuda a compreender por que o conflito assume essa
centralidade. A comunicag¢do ndo se limita a defender propostas de seguranga; procura produzir
reconhecimento por meio de emogdes politicamente inteligiveis para a base — indignacao
diante da impunidade, orgulho da corporagdo, sentimento de ameaga ou desconfianga em

relagdo a instituigdes e meios de comunicagdo. Essas disposi¢des afetivas ndo substituem a
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agenda substantiva, mas fornecem uma forma de fazé-la circular. A identidade do 'Capitao'
organiza o vinculo entre experiéncia profissional, especializacdo tematica e uma leitura
moralizada dos conflitos politicos.

O livro de codigos de Capitdo Augusto apresenta maior concentragdo de marcadores de
identidade policial, defesa corporativa, apoio e critica ao governo e producao de antagonismos.

A sintese abaixo preserva esses codigos, mas distingue o padrdo de polarizagdo como achado

empirico transversal, € ndo como uma nova categoria teorica autonoma.

Quadro 8 — Sintese do livro de codigos de Capitdo Augusto

Dimensao
analitica

Cédigos operacionais

Definicio operacional no caso

Exemplo
representativo

CRITICA_FALTA_APOIO_GUEDES;
CRITICA_COMUNICACAO _
GOVERNO; CRITICA_OLAVO
CONSELHEIRO

governo.

Contetidos que projetam atributos | “Enquanto  houver
Construgdo de imagem | OTIMISMO BRASIL; NARRATIVA morais, valorizagdo do trabalho e |um homem [...]
pessoal CIDADAO_TRABALHADOR identificagdo com o chamado cidaddo | trabalhando  para
de bem. sobreviver...”
DEFESA SEGURANCA PUBLICA;
PROPOSTA_LEGISLATIVA
SEGURANCA; HOMENAGEM _
POLICIAL; DEFESA_ ARMAMENTO; “0
pacote
APOIO_PACOTE_MORO; REUNIAO_ | Postagens centradas em seguranga anticrime, no qual
Defesa da agenda MINISTRO_MORO; ARTICULACAO_ pl’lblica,. identidade policial, eu sou ’0 relator
tematica BANCADA_ POLICIAL; endurecimento  penal, armamento, acaba de se;
POSICIONAMENTO_CPI; DEFESA_ atua(;ﬁ() corporaﬁva e Pacote
EXCLUDENTE_ILICITUDE; Anticrime. aprovado na
RELATORIA_PACOTE_ANTICRIME; Camara!
ELOGIO_ACAO_POLICIAL; DEFESA _
CIDADAO_BEM_ARMADO; ELOGIO _
POLICIA SOLIDARIEDADE
POSSE_APOIO_BOLSONARO;
ASSOCIACAO_CAPITAO
BOLSONARO; APOIO_REFORMA _
FREVIDENCIA; APOIO_MORO_ onteidos de identificagio com .
Alinhamento ou CONTRA_SAIDA; CRITICA_GOVID_ golsonaro e Moro, apoio (; agendas A . estratcgla
divergéncia em relagdo APOS_MORO; DEFESA_LAVA_JATO; governamentais e c;iticas posteriores a politica do Governo
CRITICA_ARTICULACAO_GOVERNO; ~ - L esta totalmente
ao governo CRITICA_ SOBERBA_POLITICA; condug@o politica e comunicacional do errada.”

Visibilidade,
interatividade e
mobiliza¢ao

NARRATIVA_CONTRA _
INFORMACAO; URGENCIA _
SEGURANCA; DEFESA
CLOROQUINA_PANDEMIA; APELO
UNIAO_PANDEMIA

Publicagdes de reagdo imediata,
contraposicdo a midia, urgéncia e
convocagdo simbolica da audiéncia em
temas de alta saliéncia.

“Isso a midia nao
mostra!”

Padrao empirico
transversal de
polarizagao e ataque

CRITICA_STF_IMPUTACAO;
CRITICA_GLOBO_MIDIA; CRITICA
PT_CORRUPCAO; CRITICA_SUS

Marcadores de antagonismo dirigidos a
institui¢des, veiculos, partidos e
politicas, tratados na verséo final como
evidéncia da gramatica do confronto e
ndo como categoria a  priori
independente.

“A Globo ndo vai
destruir o Brasil!”

Fonte: Elaboracdo propria (2026).
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6.5.1 Identidade profissional como capital corporativo

Em 10 de fevereiro de 2019, Capitao Augusto publicou: “Policiais Militares interagindo
com criancas em Juina-MT. Um bom exemplo de como as criangas ndo devem temer nossos
policiais”.

Trés dias depois, registrou reunido “com a bancada dos policiais militares para alinhar
estratégias para defesa dos direitos dos policiais militares na discussdo da reforma da
previdéncia”. Essas postagens permitem observar uma dupla inscri¢do: o parlamentar fala como

deputado e, a0 mesmo tempo, como integrante simbodlico da corporacao policial:

“Deputado federal Capitdo Augusto se retine nesta manha com a bancada dos policiais
militares para alinhar estratégias para defesa dos direitos dos policiais militares na
discussdo da reforma da previdéncia. #capitaoaugusto #deputadofederal”.

A formulagdo torna visivel a cadeia de representagdo que sustenta o capital corporativo
do parlamentar: a categoria policial aparece como base de interesses, a bancada como espaco
de coordenacdo e Capitdo Augusto como agente capaz de transportar essas demandas para a
arena legislativa. A personalizacdo ¢ reforgada pelas hashtags que vinculam nome e cargo a
defesa corporativa, fazendo da condicdo profissional anterior ao mandato uma fonte de
autoridade politica presente.

Bourdieu (1989) ajuda a compreender essa posi¢do como mobilizagdo de capital
corporativo. A identidade profissional anterior ao mandato fornece ao parlamentar um recurso
de credibilidade perante a categoria. A politica, por sua vez, oferece instrumentos para
transformar essa credibilidade em capacidade de intermediacdo. A relagdo € circular: ser
“Capitao” legitima a atuagdo em seguranca; atuar institucionalmente em defesa da policia
reforca a identidade do “Capitdo” como representante legitimo da corporagao.

A personalizagdo, nesse caso, ndo ocorre principalmente pela vida privada. O proprio
titulo profissional se transforma em marca politica. Manin (1997) ajuda a compreender a
centralidade crescente do individuo; o corpus acrescenta que essa individualizacdo pode ser
sustentada por uma identidade coletiva forte. Capitdo Augusto personaliza a representacdo

porque se apresenta como encarnacao reconhecivel de uma causa corporativa.

6.5.2 Seguranca publica como issue ownership e demonstracio de eficacia

A propriedade tematica ¢ refor¢ada pela associacdo reiterada entre o parlamentar e
projetos de seguranga. Em 5 de dezembro de 2019, publicou: “O pacote anticrime, no qual eu
sou o relator, acaba de ser aprovado na Camara! Mais uma vitdria para os brasileiros!

#CapitaoAugusto #DeputadoFederal #PacoteAnticrime”.
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A mensagem conecta tema, funcdo institucional e mérito individual. Ser relator fornece
autoridade formal; a aprovacao ¢ apresentada como “vitoéria”; as hashtags associam o resultado
ao nome do parlamentar. A campanha permanente se realiza pela conversao de uma fungao
legislativa em evidéncia publica de competéncia tematica.

O caso demonstra que a constru¢do de imagem pode estar embutida na defesa da agenda.
Uma codificacdo que separa “imagem” de “seguranga” ¢ metodologicamente util, mas ndo deve
induzir a conclusdo de que elas funcionam independentemente. Ao reivindicar protagonismo
no pacote anticrime, o parlamentar simultaneamente defende uma pauta e constréi a imagem
de especialista e combatente.

Grafico 26 — Frequéncia mensal de tweets de Capitdo Augusto no recorte analitico

Frequéncia mensal de tweets — Capitdo Augusto (fev. 2019-dez. 2020)
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Fonte: Elaboracdo propria (2026).

A frequéncia mensal evidencia uma transformagao importante em 2020: apos niveis
relativamente modestos no inicio do ano, hé forte expansao a partir de junho, com picos entre
julho e outubro. Essa intensificagdo precisa ser explicada pela combinagdo entre conjuntura e
recursos do ator. A pandemia, a saida de Sérgio Moro, os conflitos com STF e midia e as
disputas internas no Legislativo criam novos acontecimentos que podem ser enquadrados por

uma gramatica ja disponivel de ameaga, defesa e confronto.

6.5.3 Antagonismo como mecanismo de diferenciacao

Em 24 de outubro de 2019, Capitdo Augusto publicou: “O STF envergonha todos os

brasileiros [...] jogaram o Brasil novamente na vala da impunidade”.

Em 8 de novembro, escreveu simplesmente: “CPI DA LAVA TOGA JA!”
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A questdo teoricamente relevante ndo estd apenas na negatividade das mensagens. O
antagonismo organiza a identidade. O parlamentar se apresenta como defensor da ordem porque
identifica institui¢des e atores que, em seu enquadramento, ameacariam essa ordem. Dessa
maneira, a constru¢ao do adversario torna-se parte da constru¢io do proprio representante.

Essa estrutura aproxima-se da literatura sobre polarizacdo e das discussdes sobre
fronteiras simbodlicas, mas a analise deve evitar classificar automaticamente todo conflito como
populismo. O corpus sustenta com maior seguranca a existéncia de uma gramatica
antagonistica: “nds” e “eles” sdo construidos por meio de atributos morais distintos, € a posi¢ao
do parlamentar se fortalece pela clareza dessa fronteira.

Bourdieu (1989) permite ler o conflito como luta pela defini¢do legitima do problema.
Ao afirmar que determinadas decisdes do STF produzem “impunidade”, Capitdo Augusto
procura impor um enquadramento especifico da justica e da seguranga. A campanha
permanente, nesse caso, ndo depende apenas da exposicdo de realizagdes; depende da

capacidade de ocupar uma posi¢ao inequivoca em controvérsias capazes de mobilizar sua base.

6.5.4 Alinhamento a Bolsonaro e autonomia dentro da lealdade

O alinhamento a Bolsonaro ¢ relevante, mas ndo elimina a autonomia. Em 14 de maio
de 2019, Capitao Augusto afirmou: “Mais uma derrota... A estratégia politica do Governo esta
totalmente errada.... ougam mais os aliados na Camara [...] os verdadeiros aliados que falam a
verdade porque quer que nosso governo dé certo para o bem do Brasil.”

O tweet explicita uma posi¢ao de aliado que reivindica o direito de criticar. Em abril de
2020, apos a saida de Sérgio Moro, escreveu que o pronunciamento de Bolsonaro ndo havia
revertido o “quadro péssimo”. A critica ndo rompe necessariamente o pertencimento; ela pode
funcionar como mecanismo de diferenciacao dentro do proprio campo aliado.

A mesma tensao reaparece de modo mais agudo em 24 de abril de 2020, apos a saida de
Sérgio Moro do Ministério da Justica: “Infelizmente o pronunciamento do Presidente Bolsonaro
ndo reverteu o quadro péssimo apds a saida de Moro, talvez tenha piorado mais com os
ataques....triste ver isso”.

O conteudo evidencia por que o alinhamento ndo pode ser operacionalizado como
categoria binaria. O parlamentar preserva pertencimento ao campo bolsonarista, mas disputa
internamente a defini¢do da conduta adequada do governo. Em termos bourdieusianos, a critica
funciona como mecanismo de diferenciagdo entre aliados: Capitdo Augusto procura conservar
o capital decorrente da proximidade ideoldgica sem abdicar da autonomia necessaria para

sustentar uma autoridade propria perante a base da seguranca. A lealdade, portanto, torna-se
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compativel com a cobranga quando esta ¢ apresentada como defesa do proprio projeto politico
compartilhado.

Essa caracteristica ¢ importante para a campanha permanente porque o representante
precisa preservar simultaneamente lealdade a uma identidade politica mais ampla e autoridade
propria perante a base da seguranca. A proximidade com Bolsonaro fornece reconhecimento
ideologico; a critica pontual preserva a imagem de autonomia e autenticidade. A relagdo nao €,
portanto, binaria entre apoio € oposi¢ao, mas uma negociacao continua entre pertencimento e
diferenciagao.

A reconfiguracdo das aliangas governamentais aparece de forma indireta no final de
2020. Em 3 de dezembro, Capitdo Augusto retuitou publicacdo do Congresso em Foco sobre o
apoio do governo a candidatura de Arthur Lira a Presidéncia da Camara e destacou a diferenca
entre 'ser aliado e estar aliado": “Apesar do #governo apoiar a candidatura de @ArthurLira ,
(@capitaoXaugusto acredita ter o voto de aliados ideologicos do governo. ‘Tenho certeza que
muitos deputados da ala #bolsonarista sabem a diferenca entre ser aliado e estar aliado’.”

A postagem ¢ relevante porque mostra que a reorganizagao interna do campo aliado nao
¢ completamente ausente do perfil, embora ndo apareca nomeada pelo termo 'Centrdo’. O foco
continua sendo a diferenciacdo entre formas consideradas legitimas e circunstanciais de
lealdade. Em vez de tomar o retweet como prova de uma mudanga objetiva de rede, € mais
prudente 1é-lo, a luz de Castells (2009), como indicio de esforgo para preservar conexdes
identitarias diante de uma recomposicao das aliancas. O que o corpus permite observar ¢ a
maneira pela qual o parlamentar torna essa tensao comunicavel sem abandonar o pertencimento

bolsonarista.

6.5.5 Mobilizagao afetiva, replicabilidade e politica do confronto

A arquitetura do Twitter favorece a circulacdo de mensagens curtas, reconheciveis e
replicaveis. Capitdo Augusto utiliza essa possibilidade de modo particularmente direto. Em 17
de dezembro de 2019, formula uma pergunta que ja contém o eixo de posicionamento sobre o
qual a audiéncia € convocada a se manifestar: “Vocé concorda com o voto impresso? Leia mais:
[...] #capitdoaugusto #deputadofederal”.

Em 26 de setembro do mesmo ano, a convocagao dirige-se explicitamente a circulagao
— “Compartilhem para todos saberem o verdadeiro trabalho da PMESP pela nossa seguranga”
— ¢, em 1° de agosto de 2020, o parlamentar associa valorizag¢ao policial e critica a mediacao
jornalistica: “Parabéns aos policiais pelo salvamento do menino de dois anos. Isso a midia nao

mostra”.
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As trés unidades demonstram que a interatividade cumpre funcdo predominantemente
mobilizadora e de enquadramento. A pergunta organiza a posi¢do possivel; o pedido de
compartilhamento transforma a audiéncia em agente de replicacdo; e a formula “isso a midia
ndo mostra” apresenta o perfil como alternativa de visibilidade para acontecimentos que o
parlamentar considera sub-representados pela imprensa. Jungherr (2016), Golbeck, Grimes e
Rogers (2010) e Chadwick (2013) ajudam a compreender esse mecanismo: participagao,
autopublicacao e disputa com mediagdes tradicionais articulam-se em um circuito no qual o
conflito pode produzir simultaneamente diferenciagdo, circulagdo e pertencimento.

Esses exemplos dialogam com Jungherr (2016) e Golbeck, Grimes e Rogers (2010), que
problematizam a expectativa de que interatividade digital signifique necessariamente
deliberagdo horizontal. As chamadas de Capitdo Augusto sdo interativas, mas fortemente
orientadas: o enquadramento ja esta dado, e o publico é convocado a concordar ou ampliar a
circulagdo. A interagdo funciona principalmente como mobilizagao de afinidades.

Loader, Vromen e Xenos (2014) ajudam a compreender por que compartilhar contetidos
dessa natureza pode também funcionar como afirmacdo identitdria do proprio cidadao
conectado. Ao redistribuir uma postagem que exalta a policia ou critica o STF, o usudrio nao
apenas divulga informagao; pode sinalizar pertencimento a uma comunidade moral e politica.
Desse modo, a campanha permanente se torna parcialmente coproduzida pela circulacdo em

rede.

Grafico 27 — Distribuigdo analitica aproximada das categorias em Capitdo Augusto

Distribuicao analitica das categorias — Capitao Augusto
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Fonte: Elaboracdo propria (2026).
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A distribui¢do aproximada das categorias evidencia a centralidade da seguranga e do
confronto, mas seu interesse nao se esgota na hierarquia percentual. A leitura dos tweets mostra
que esses eixos se reforcam: a defesa da seguranca confirma a identidade profissional; essa
identidade confere autoridade a defini¢cdo de ameacas e adversarios; € o antagonismo oferece
conteudos de facil mobilizagdo para uma audiéncia ja predisposta a reconhecer a figura do
“Capitao” como defensor. O confronto, portanto, ndo aparece apenas como tom discursivo. Ele
se ajusta ao capital corporativo e tematico disponivel ao parlamentar e ajuda a explicar a forma

assumida por sua campanha permanente.

6.5.6 Painel grafico complementar: personalizacao, confronto e mobilizacio em Capitiao

Augusto

Grafico 28 — Capitdo Augusto: volume de tweets por més (2019-2020)

Capitdo Augusto — Volume de tweets por més (2019-2020)
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Fonte: Elaboracdo propria (2026).

A série exploratoria de Capitdo Augusto evidencia uma assimetria temporal muito mais
forte do que nos outros dois casos, com grande expansdo do volume em 2020. A frequéncia,
porém, nao deve ser tomada como prova autdbnoma de maior eficdcia ou como evidéncia
suficiente de uma determinada “fase” da midiatizagdo. Ela ganha significado quando colocada
em relagdo ao conteudo: o crescimento coincide com maior presenca da marca pessoal, do
confronto e das chamadas de mobilizagao.

O tweet “Vocé concorda com o voto impresso?” e a convocagdo “Compartilhem para
todos saberem o verdadeiro trabalho da PMESP pela nossa seguranga” mostram por que o
aumento da atividade pode ser interpretado como intensificacio de uma gramatica
mobilizadora. A plataforma ndo apenas registra a posi¢ao do deputado; ¢ utilizada para convidar

a audiéncia a tomar posic¢ao e ampliar a circulagdo do enquadramento.
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Grafico 29 — Capitao Augusto: distribuicao das categorias finais

Capitao Augusto — Distribui¢do das categorias finais
(estimativa a partir da codificagdo)
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Fonte: Elaboragdo propria (2026).

A hierarquia categorial evidencia que identidade militar-policial, marca pessoal e
alinhamento bolsonarista possuem peso elevado na etapa exploratoria. Teoricamente, o dado ¢
relevante porque, em Capitdo Augusto, representacdo temadtica e autoapresentacdo sao
especialmente dificeis de separar. O titulo “Capitdo” funciona ao mesmo tempo como
referéncia biografica, marca politica e sinal de autoridade para falar sobre seguranca.

Isso aparece no tweet sobre a aprovagao do Pacote Anticrime: “no qual eu sou o relator”,
seguido de “Mais uma vitdria para os brasileiros!”. A defesa da agenda produz simultaneamente
atribui¢do de mérito e constru¢do de imagem. A campanha permanente, portanto, ndo opera por
alternancia entre pauta coletiva e persona individual; ela individualiza a propria agenda por

meio da figura do parlamentar.



Grafico 30 — Capitdo Augusto: hashtags mais frequentes
Capitdo Augusto — Hashtags mais frequentes (2019-2020)

199

#capitdoaugusto
#deputadofederal
#coronavirus
#capitaoaugusto
#governo

#brasil
fisergiomoro
#pacotedocapitao
#policiamilitar
#bauru

#marilia

#baurusp

0 20 40 60 80 100
Frequéncia

Fonte: Elaboracdo propria (2026).

120

A centralidade de #CapitdoAugusto e #DeputadoFederal torna explicita uma estratégia

de indexacdo nominal. Enquanto Silas estabiliza a identidade por uma férmula de trabalho

coletivo e Alceu privilegia marcas do setor, Capitao Augusto inscreve o proprio nome € o cargo

no fluxo comunicacional. Essa escolha dialoga com Manin (1997) e com a literatura sobre

personalizagdo: a causa ¢ progressivamente reconhecida por meio de uma figura individual que

a personifica.

A mesma logica aparece em publicagdes sobre voto impresso, seguranga € agdes

policiais, nas quais a hashtag pessoal acompanha o posicionamento. O recurso técnico, nesse

caso, ndo ¢ neutro: ele ajuda a aproximar causa, cargo e pessoa, aumentando a possibilidade de

que o reconhecimento tematico seja acumulado na propria marca do parlamentar.
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Figura 12 — Capitdo Augusto: nuvem de palavras (2019-2020)

Capitdo Augusto — Nuvem de palavras (2019-2020)
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Fonte: Elaboracdo propria (2026).

A nuvem de palavras retine nomes proprios, referéncias a policia, Bolsonaro, seguranga,
compartilhamento e termos associados ao conflito. Como recurso descritivo, ela ndo substitui
a leitura contextual das postagens, mas permite perceber que o 1éxico da representacdo ¢
fortemente personalizado e relacional. A identidade politica se constréi ndo apenas por aquilo
que o parlamentar defende, mas também pelos atores com os quais se associa e pelos
adversarios que ajuda a definir.

Essa gramatica aparece em tweets como “Isso a midia ndo mostra”, nos quais a
valorizagao da ac¢do policial ¢ simultaneamente acompanhada de critica a mediagao jornalistica.
A campanha permanente baseada no confronto depende dessa dupla operagdo: valorizar o grupo
de pertencimento e produzir uma fronteira diante daqueles que sdo apresentados como

obstaculos ou omissores.
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Grafico 31 — Capitdo Augusto: comparacao tematica 2019 vs 2020
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Fonte: Elaboragdo propria (2026).

A comparacao tematica sugere que 2020 amplia a marca pessoal e o confronto, enquanto
temas legislativos especificos, como o Pacote Anticrime, perdem peso relativo. A interpretacao
mais consistente nao ¢ a de que a agenda de seguranca desaparece, mas de que ela passa a ser
incorporada a um repertorio politico mais amplo de identidade e antagonismo. O mesmo ator
continua falando de ordem e policia, porém mobiliza esses elementos em uma conjuntura
marcada por pandemia, saida de Sérgio Moro e conflitos com institui¢des.

O resultado qualifica a hipdtese de reconfiguracao tatica. Nao se observa apenas “mais
campanha”, mas mudanca no mecanismo de visibilidade. A pergunta “Vocé concorda?”’ e os
pedidos de compartilhamento tornam a audiéncia parte da circulagdo do posicionamento. A
permanéncia da campanha se manifesta, assim, na capacidade de converter novos

acontecimentos em oportunidades para reafirmar a persona combativa.



202

Grafico 32 — Capitdo Augusto: matriz de correlagdo entre eixos tematicos

Capitdo Augusto — Matriz de correlacio entre eixos tematicos
(co-ocorréncia binaria nos tweets)

1.0
Seg“'a/';ﬁ -0.00 0.14 -0.01 0.05 -0.04
0.8
PMarcal - 0.06 0.10 0.28 0.07 -0.06
'essoa
Bolsonarismo 4 0.00 0.06
0.6
Confronto 4 -0.00 0.06
c
o
Fo4 o
©
&
Legislativo - 0.14 0.10
0.2
Pandemia - -0.01 0.28
Territorio | 0.05 0.07
SP L 0.0
Familia | 904 -0.06
Bolso
T T -0.2
> 2 ] o -2 O 2
< SN & & o <& g S
B Nogie L «© AP ¥ & S PO
@@ > < ® & & $ Co

Fonte: Elaboracdo propria (2026).

A matriz de coocorréncia mostra duas relagdes mais visiveis: bolsonarismo-familia
Bolsonaro (1=0,38) e marca pessoal-pandemia (1=0,28). As demais associagdes sdo baixas. O
primeiro dado ¢ compativel com a interpretacdo de um alinhamento que nao se esgota em
politicas governamentais, mas se ancora também numa rede pessoal e familiar de
pertencimento. O segundo sugere que, no contexto pandémico, o aumento de publicacdes esteve
acompanhado de maior presenca da marca individual.

A correlagdo, contudo, ndo permite concluir causalidade nem afirmar inten¢dao. Seu
valor ¢ mostrar combinagdes recorrentes que precisam ser lidas com os tweets. A critica de que
o pronunciamento de Bolsonaro no teria revertido o quadro apds a saida de Moro, por exemplo,
demonstra que lealdade e cobranga podem coexistir; ja os pedidos de compartilhamento
revelam que a marca pessoal pode ser reforcada justamente quando o conflito produz maior

demanda por posicionamento.
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Grafico 33 — Capitdo Augusto: sintese quantitativa do corpus

Capitio Augusto — Sintese quantitativa do corpus
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Fonte: Elaboracdo propria (2026).

O painel-sintese preserva os totais da coleta original e, por isso, deve ser distinguido da
base formal fixada na Tabela 1. Sua contribui¢@o estd em reunir trés aspectos que atravessam a
leitura qualitativa: forte assimetria temporal, alta recorréncia de hashtags nominais e
centralidade do confronto.

Esses elementos ajudam a compreender por que o capital politico de Capitdo Augusto ¢
convertido por uma gramatica diferente daquela de Silas e Alceu. A seguranga fornece o campo
tematico, o titulo militar fornece autoridade, o antagonismo produz diferenciacdo e a
mobilizagdo amplia circulagdo. O resultado ¢ uma campanha permanente em que a
representacdo coletiva da seguranca ¢ continuamente condensada na figura reconhecivel do

“Capitao”.

6.6 COMPARACAO  TEORICO-EMPIRICA: TRES  GRAMATICAS DE
REPRESENTACAO

A comparagdo entre os trés casos somente adquire densidade analitica quando deixa de
perguntar quem utiliza mais determinada categoria e passa a investigar por que uma mesma
racionalidade de campanha permanente se realiza segundo gramaticas tdo distintas. O termo
'gramatica’ ndo designa simplesmente um conjunto de temas recorrentes. Refere-se ao principio
que organiza a passagem entre acontecimento politico, enquadramento comunicacional e
atributo do representante. Um encontro institucional, por exemplo, pode significar proximidade
territorial em Silas Camara, competéncia de intermediacdo em Alceu Moreira ou defesa
corporativa em Capitdo Augusto. A diferenca estd menos na existéncia do ato do que no sentido
produzido quando ele ¢ incorporado a narrativa publica do mandato.

A luz do percurso tedrico desenvolvido anteriormente, essa operagio pode ser definida

com maior precisao. Gramatica de representagdo designa, nesta tese, um principio recorrente
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de organiza¢do comunicacional por meio do qual acontecimentos, recursos do mandato,
identidades e vinculos coletivos sdo enquadrados e associados a atributos do representante,
produzindo reivindicagdes publicas de autoridade e legitimidade. Ela ndo reside isoladamente
no tema, no ator ou na plataforma; torna-se observavel na relacao entre esses elementos e na
recorréncia com que diferentes situacdes sdo incorporadas a uma forma reconhecivel de
apresentacao da representagao.

Essa formulagao implica cinco caracteristicas. A gramatica ¢ relacional, porque depende
da articulacdo entre posi¢do politica, causa representada, recursos disponiveis € comunicagao;
recorrente, porque sua identificacdo exige que associacdes semelhantes reaparecam em
acontecimentos distintos; situada, porque se constitui em condi¢des histdricas e institucionais
especificas; adaptavel, porque pode absorver mudancas conjunturais sem conservar
literalmente os mesmos contetdos; e analiticamente reconstruida, porque resulta da
comparagdo sistematica do corpus, € ndo da pressuposi¢cdo de um programa consciente de acao.
Essas propriedades impedem tanto que o conceito seja reduzido a uma lista de temas quanto
que se transforme em uma estrutura determinista.

A gramatica também ndo se confunde com habitus, identidade ou ethos, embora
dialogue com essas dimensdes. Em termos bourdieusianos, sabitus, posi¢do no campo e capitais
ajudam a explicar os recursos e disposi¢des disponiveis aos agentes. A identidade fornece
pertencimentos ¢ marcadores reconheciveis; o ethos sintetiza tragos da apresentacdo publica
que se sedimentam ao longo das interagdes. A gramadtica opera em outro plano: procura
compreender como recursos dessa natureza sao acionados diante de acontecimentos variados e
relacionados a uma reivindicagdo representativa relativamente coerente. Por isso, o
pertencimento, a competéncia e o confronto ndo descrevem apenas quem sdo os parlamentares
ou sobre o que falam, mas como diferentes elementos do mandato sdo transformados em
evidéncias do tipo de representante que cada lideranga reivindica ser.

Essa distingao permite, ainda, precisar o sentido de permanéncia mobilizado na tese. A
campanha permanente ndo exige repeti¢do invariavel de assuntos, vocabularios ou formatos. O
que pode permanecer ¢ a necessidade de converter acontecimentos variaveis em
reconhecimento representativo por meio de principios de apresentacao relativamente estaveis.
A conjuntura altera os objetos disponiveis & comunicagdo; a gramatica organiza a maneira pela
qual esses objetos podem ser reincorporados a uma identidade politica reconhecivel. E por esse
motivo que as trés modalidades identificadas a seguir devem ser entendidas como resultados

do recorte empirico, € ndo como tipologia universal da representacao politica.
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A teoria do campo fornece uma chave para essa variagdo. Silas mobiliza sobretudo
capital religioso, territorial e comunitario; Alceu, capital técnico, setorial e institucional;
Capitao Augusto, capital corporativo-policial, tematico e antagonistico. O Twitter ndo cria essas
espécies de capital, mas oferece condigdes para que sejam selecionadas, atualizadas e
associadas ao nome do representante. As diferencas empiricas podem, assim, ser
compreendidas como trés modos de produzir legitimidade: uma gramatica de pertencimento,
uma gramatica de competéncia e uma gramatica de confronto. Essa formulacdo preserva a
singularidade dos atores sem perder de vista que todos operam dentro de uma mesma logica de

manuten¢do continuada de reconhecimento politico.

Quadro 9 — Modalidades predominantes de conversdo comunicacional da representagao

. Principio . ~
Parlamentar Recursos predominantes P Mecanismo de conversao
organizador
. R Religido, familia, territorio e . Identidade coletiva — proximidade —
Silas Camara Pertencimento . .
presenca reconhecimento representativo
. Expertise setorial, FPA, acesso L Agenda coletiva — especializagdo
Alceu Moreira S Xpertis ’ ’ Competéncia & va = eSp zagdo =
institucional e resultados resultado comunicado — autoridade
. . Identidade corporativa —
- Identidade policial, seguranga e P e
Capitdo Augusto Confronto ameaca/defesa — mobilizagdo —

defini¢do de adversarios autoridade
Fonte: Elaboracdo propria (2026).

Essa diferenciacdo ajuda a compreender por que uma reunido institucional pode
produzir significados distintos. Quando Silas comunica reunido sobre a Zona Franca, o acesso
reforca a narrativa de defesa territorial. Quando Alceu comunica encontro com ministros, o
acesso funciona como prova de competéncia e interlocug@o setorial. Quando Capitdo Augusto
registra reunido com a bancada policial ou com agentes da seguranca, o acesso refor¢a a imagem
de defensor corporativo. A pratica objetiva — reunir-se — ¢ semelhante; o capital simbolico
produzido por sua comunica¢do depende do ethos que organiza cada perfil.

A comparagdo entre os livros de codigos permite visualizar como categorias comuns
assumem formas distintas em cada caso. O quadro a seguir funciona como ponte entre a

codificag¢do de primeiro nivel e a inferéncia das trés gramaticas de representagdo, preservando

a distingdo metodoldgica entre categoria, padrao recorrente e construgdo interpretativa.

Quadro 10 — Sintese comparativa dos livros de codigos e passagem as gramadticas de representagdo

Dimensao Silas Camara Alceu Moreira Capitao Augusto
~ , i . .. | Trajetoria, lideranca da FPA, | Moral do trabalho, otimismo e
Construgdo de Fe¢, familia, trajetoria, . . . ~ .
. . . A consensos e reconhecimento de | identificagdo com o cidaddo de
imagem identidade partidaria e afetos.

apoiadores. bem.
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Dimensao Silas Camara Alceu Moreira Capitao Augusto

. .. Pr A agr aria ranga publica, identida
Lideranga religiosa, pauta 9dp(; ° gropecuarna, Seg:u. ¢a publica, identidade
Defesa da agenda 1 N crédito, cooperativismo, | policial, armamento, Pacote

o evangélica e valorizacdo de . .~ - ~
tematica sustentabilidade e condi¢des | Anticrime e atuacdo

grupos da base. A .
econdmicas do setor. corporativa.

Prestagdo de contas

Reunides institucionais, votos e
presenga parlamentar.

Negociagdes, Plano Safra, Lei
Kandir, infraestrutura, agendas
em Brasilia e resultados do
mandato.

Reunides ¢ articulagdes da
bancada, relatoria e
demonstragdes de atuagdo na
agenda de seguranga.

Alinhamento/divergén
cia

Interlocucdo com o Executivo
vinculada a recursos e pautas
do Amazonas.

Apoio pragmatico a reformas e

agendas econdmicas,
combinado a diferenciagdo
ideoldgica.

Identificagdo  inicial com
Bolsonaro e Moro, seguida por
criticas a condugdo politica e
comunicacional do governo.

Visibilidade/interativi
dade

Lives, esclarecimentos,
prevengdo e presenga nos
municipios.

Apelos a unido e otimismo

conjuntural, articulados a
continuidade da  agenda
setorial.

Urgéncia, contraposicdo a
midia, mobilizacdo afetiva e
reacdo a acontecimentos de
seguranca.

Padrao recorrente

Fé + familia + territorio +
presenca.

Expertise + acesso institucional
+ resultados.

Identidade policial +
adversarios + antagonismo.

Inferéncia de
segundo nivel

Gramatica do pertencimento.

Gramatica da competéncia.

Gramatica do confronto.

Fonte: elaboragdo propria (2026).

6.6.1 A defesa da agenda como condicio de autonomia representativa

Um resultado central da codificacao de 2019 ¢ que a defesa da agenda temaética supera

o alinhamento a Bolsonaro nos trés casos. Isso ndo deve ser interpretado apenas como refutagao

de uma hipoétese. A teoria de issue ownership ajuda a explicar por que o padrdo assume essa

forma. Lideres de bancadas tematicas dependem de uma associagdo relativamente estavel com

causas proprias; uma comunicagdo excessivamente subordinada ao Executivo poderia

enfraquecer justamente o recurso que os torna reconheciveis.
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Grafico 34 — Defesa da agenda tematica e alinhamento governamental na codificacdo de 2019

Defesa da agenda tematica e alinhamento governamental — 2019
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Fonte: Elaboracdo propria (2026).

No caso de Silas, a relacdo com Bolsonaro ¢ frequentemente apresentada por meio de
temas amazonicos. Em Alceu, ministros e governo aparecem vinculados a demandas do agro.
Em Capitdo Augusto, o pertencimento bolsonarista ¢ mais identitario, mas a seguranga publica
permanece eixo proprio de diferenciagdo. A proximidade governamental, assim, ndo substitui
a representacdo temadtica; em muitos casos, ela é convertida em recurso para demonstrar
capacidade de defender a agenda.

Os tweets permitem perceber por que essa autonomia tematica ¢ necessaria. Silas
registra encontro com Bolsonaro para tratar da retransmissdao de rddio na Amazonia Legal;
Alceu comunica reunides com Tereza Cristina para enfrentar o endividamento dos produtores;
Capitdao Augusto associa sua autoridade a relatoria do Pacote Anticrime. Em todos esses casos,
a proximidade com atores do Executivo ou a ocupacgdo de fungdes institucionais somente se
torna politicamente Util quando convertida em evidéncia de capacidade de agir pela causa
representada. A literatura de issue owmership ajuda a explicar o padrio: abandonar a
especializacao tematica em favor de uma identidade meramente governista reduziria o recurso
que diferencia o lider diante de sua propria base.

Esse resultado também qualifica a compreensio das bancadas temadticas no
presidencialismo brasileiro. Ainda que possam integrar a base de apoio do Executivo, sua
legitimidade ndo deriva apenas da relagdo vertical com o governo. Existe uma legitimidade
horizontal perante segmentos organizados, territorios e comunidades de valores. A

comunicagdo precisa equilibrar essas duas dimensoes.
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6.6.2 Reconfiguracao desigual: retracio seletiva, continuidade operacional e escalada

confrontacional

A passagem de 2019 para 2020 ¢ particularmente reveladora porque retine alteragdes na
relagdo do governo com sua base parlamentar e uma sequéncia de acontecimentos capazes de
modificar a agenda publica. A aproximacao com o Centrao, a pandemia, a saida de Sérgio Moro
e o agravamento dos conflitos institucionais ndo atingem os trés perfis da mesma maneira. Silas
intensifica a comunicacdo em torno da pandemia e da atuagao territorial antes de interromper
as publicagdes apds junho; Alceu preserva um fluxo regular e traduz a crise em demanda por
respostas ao setor produtivo; Capitao Augusto amplia a presenga e incorpora novos conflitos a
gramatica ja existente de defesa, ameaga e confronto. A comparagdo interessa menos como
busca de um efeito causal unico do que como observagao de como uma conjuntura comum ¢
refratada por posi¢des diferentes no campo politico.

Bourdieu (1989) ajuda a explicar essa heterogeneidade porque mudangas no campo nao
incidem sobre agentes abstratos, mas sobre atores dotados de capitais e trajetorias desiguais.
Em maio de 2020, Silas enquadra o voto sobre medidas de apoio aos povos indigenas sob
#TrabalhandoPeloAmazonas e #Silasé10, preservando pertencimento e trabalho como chaves
de leitura. Em margo, Alceu articula pandemia, seca e orientagdes pactuadas com o governo
federal, mantendo a competéncia como principio de legitimagdo. Em abril e agosto, Capitao
Augusto passa da critica ao pronunciamento de Bolsonaro apds a saida de Moro a formula 'Isso
a midia ndo mostra', convertendo instabilidade e disputa de enquadramentos em material de
diferenciagdo. O acontecimento muda; o recurso que cada lideranca procura confirmar
permanece reconhecivel.

Diante disso, a campanha permanente pode ser considerada estrutural enquanto
necessidade de preservar reconhecimento ao longo do mandato e contingente quanto as formas
utilizadas para fazé-lo. A hipotese inicial de uma reconfiguragao relativamente uniforme diante
da perda de centralidade das bancadas mostra-se insuficiente. O corpus aponta pelo menos trés
respostas: retragdo da presenca em Silas, continuidade operacional em Alceu e escalada
confrontacional em Capitdo Augusto. Mais importante que classifica-las é compreender que
cada resposta utiliza recursos compativeis com a posi¢do do ator. A conjuntura ndo produz
automaticamente a estratégia; ela redefine o espago dentro do qual cada parlamentar seleciona

aquilo que pode transformar em capital comunicacional.
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Quadro 11 — Releitura do pressuposto analitico e das hipoteses a partir da interpretacao tedrico-
empirica

-] |
A diferenciac@o nao se limita aos temas: os casos

Pressuposto analitico: revelam principios distintos de organizagdo da

q o~ ualificado pelo corpus ~ , .
diferenciacio por bancada Q P P representacdo, reconstruidos empiricamente como
pertencimento, competéncia e confronto.
s oA A defesa da agenda supera o alinhamento nos trés
H1: predominincia do S . . .
. casos; a proximidade com o Executivo funciona
alinhamento governamental Refutada

em 2019 sobretudo como recurso de acesso e nio substitui o
issue ownership.

~ . A mudanga conjuntural ¢ refratada pela posi¢ao do
H2: reconfiguracio uniforme . . ~ L .
em 2020 Parcialmente refutada ator, produzindo retracdo, continuidade operacional
e intensifica¢do confrontacional.

Hashtags, mengdes, audiovisual, frequéncia e
H3: variacio das taticas mobilizagdo variam entre os perfis; a presenca
L. . Confirmada com ressalvas PR .
técnicas de visibilidade desses recursos indica investimento em
visibilidade, ndo eficacia de alcance.

Fonte: Elaboracdo propria (2026).
6.7 REPRESENTACAO, PERSONALIZACAO E PRESTACAO DE CONTAS:
MECANISMOS DE LEGITIMACAO NA CAMPANHA PERMANENTE

Os padrdes observados ganham maior alcance quando sdo recolocados diante do
problema teorico da legitimidade representativa. A questdo, neste ponto, ndo € reunir
novamente as diferengas entre os trés perfis, mas compreender o que permite a uma atividade
ordinaria do mandato — uma reunido, uma votacdo, uma visita ou uma cobranga ao governo
— adquirir valor de campanha permanente. O recurso do cargo nao possui valor reputacional
automatico. Ele precisa ser selecionado, enquadrado e associado a uma qualidade que o
parlamentar deseja tornar reconhecivel. E nessa passagem que representagdo, personalizagio e
prestagdo de contas deixam de funcionar como dimensdes paralelas e passam a constituir

mecanismos articulados de produc¢do de legitimidade.

6.7.1 Da atividade institucional 4 prova de representaciao

Lilleker (2007) compreende a campanha permanente como utilizagdo continuada dos
recursos do cargo por atores eleitos. O corpus permite precisar o que essa formulagdo significa
no Legislativo. Quando Silas escreve 'Acompanhe nosso trabalho e nossas prestagdes de
contas', o informativo do mandato ¢ apresentado como prova de trabalho pelo Amazonas;
quando Alceu afirma que uma reunido com o Ministério da Agricultura 'deu um grande
resultado' de R$ 500 milhGes aos rizicultores, a articulagdo institucional é convertida em

competéncia; quando Capitdo Augusto comemora a aprovagdo do Pacote Anticrime lembrando
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que era o relator, a fungdo legislativa passa a sustentar autoridade tematica. Em nenhum dos
trés casos a atividade institucional permanece neutra depois de comunicada: ela ¢ interpretada
pelo proprio representante antes de chegar a audiéncia.

A passagem que importa, portanto, ocorre entre o recurso institucional e o
reconhecimento publico. Uma acdo torna-se politicamente valiosa para a campanha permanente
quando a narrativa consegue vinculd-la a um atributo do representante. Essa leitura explica a
sobreposicdo das categorias: a prestagao de contas pode produzir imagem; a defesa da agenda
pode personalizar a lideranga; o alinhamento pode demonstrar acesso; a critica pode reafirmar
autonomia. A teoria serve aqui menos para etiquetar cada postagem do que para compreender

por que uma mesma unidade de registro participa de diferentes processos de legitimacao.

6.7.2 Personalizacio como condensaciio da representagio coletiva

A literatura sobre personalizagdo chama ateng¢ado para o crescimento da centralidade dos
individuos em relagdes politicas antes fortemente mediadas por partidos e organizagdes. No
caso das bancadas tematicas, contudo, a individualizagdo encontrada no corpus ndo implica
desaparecimento da coletividade. O tweet de Silas que reune 'nosso Amazonas', béncao
religiosa e #TrabalhandoPorNossaGente transforma uma comunidade territorial € moral em
atributo pessoal de pertencimento. Alceu, ao escrever 'Solicitei, em nome da @fpagropecuaria’,
preserva a origem coletiva da demanda e, ao mesmo tempo, concentra a acdo na figura do
presidente da frente. Capitdo Augusto incorpora a propria patente ao nome politico, fazendo do
titulo profissional um marcador de pertencimento a corporagdo e de autoridade para falar sobre
seguranca. A causa continua coletiva, mas ganha uma figura individual que concentra parte
relevante de sua visibilidade publica.

Essa constatagdo permite retornar a Pitkin (1967) por um caminho menos formal. Se
representar envolve agir em relacdo aos interesses de outros, o ambiente digital acrescenta a
necessidade de tornar essa relagdo reconhecivel para publicos que ndo acompanham
diretamente a rotina parlamentar. A personalizagdo, nesse sentido, ndo deve ser reduzida a
marketing da personalidade. Ela constitui uma forma de tradugdo publica da representacdo: o
lider procura demonstrar, por atributos diferentes, por que sua pessoa pode simbolizar uma
causa. Bourdieu (1989) ajuda a completar a explicacao, pois essa capacidade de simbolizacao
depende do capital especifico que cada ator acumulou e que encontra reconhecimento entre os

grupos aos quais se dirige.
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6.7.3 Prestagdo de contas performatica: entre answerability e producio de reputacio

A leitura de Schedler (1999) permite preservar a dimensdo democratica da
accountability sem ignorar seu uso reputacional. Informar e justificar continuam sendo fungdes
relevantes, mas, nas plataformas, o proprio ato de prestar contas pode confirmar uma
determinada imagem do representante. Em Silas, o convite para acompanhar o informativo do
mandato ¢ enquadrado como 'trabalhando pelo Amazonas'; em Alceu, recursos € reunides
aparecem como demonstragdo de que a lideranga produz resultados; em Capitdo Augusto, a
relatoria do Pacote Anticrime e as negociagdes em favor de policiais sdo apresentadas dentro
do ethos de defesa da seguranga. A informacgao nao perde valor por participar da construgao de
imagem. O ponto analitico € reconhecer que a mesma postagem pode cumprir,
simultaneamente, uma fun¢do de answerability e uma fun¢ao de atribuicdo de mérito.

E nesse sentido que a expressdo prestacdo de contas performatica se mostra util. Ela ndo
sugere que a atividade comunicada seja ficticia ou puramente encenada; indica que a forma de
publicizar a a¢do ajuda a constituir a reputacao de quem a comunica. Silas tende a produzir uma
accountability de presenga, marcada por trabalho e proximidade territorial; Alceu, uma
accountability de competéncia e resultado; Capitdo Augusto, uma accountability de defesa,
incorporada a propria agenda da seguranca. A diferenca entre os trés confirma que a prestagdo
de contas ndo ¢ uma técnica uniforme, mas uma operacao ajustada ao tipo de autoridade que

cada lideranca precisa reproduzir.

6.7.4 A permanéncia esta no enquadramento, nao na repeticio do assunto

Os acontecimentos mudam intensamente entre 2019 e 2020, mas a mudanga de agenda
nao dissolve os principios que organizam cada perfil. A pandemia oferece um bom teste para
essa continuidade. Silas transforma o voto sobre medidas emergenciais para povos indigenas
em trabalho pelo Amazonas e marca pessoal; Alceu conecta coronavirus, seca e orientagdes
obtidas junto ao governo federal, mantendo a demonstragdo de competéncia; Capitdo Augusto
incorpora a saida de Moro, a critica a imprensa e os conflitos institucionais a mesma gramatica
de defesa e diferenciacdo que ja estruturava sua agenda de seguranca. O evento ¢ comum, mas
ndo produz um vocabulario politico inteiramente novo em nenhum dos trés casos.

Isso permite precisar o sentido de permanéncia utilizado nesta tese. Ela ndo depende da
repeti¢do literal dos mesmos assuntos nem exige volume de postagem constante ao longo de
todo o periodo. O que permanece ¢ um principio de apresentacdo capaz de absorver
acontecimentos distintos e reinscrevé-los numa identidade reconhecivel. Em outros termos, a

campanha ¢ permanente porque a necessidade de justificar a posi¢ao representativa acompanha
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o mandato, ainda que os temas, as intensidades e as formas técnicas de fazé-lo se alterem com

a conjuntura.

6.8 O TWITTER COMO ARENA SOCIOTECNICA: AFFORDANCES, VISIBILIDADE
E MOBILIZACAO

A analise dos conteudos precisa ser complementada por uma questdo sociotécnica: por
que esses padroes assumem determinadas formas no Twitter? Hjarvard (2012) ajuda a responder
ao demonstrar que a midiatiza¢do implica incorporacao de critérios midiaticos as praticas de
instituicdes. No Legislativo, isso significa que atividades que antes poderiam permanecer
restritas a rotina parlamentar passam a ser pensaveis como unidades de contetido: o voto vira
tweet; a reunido vira fotografia; o resultado vira manchete; a indignacao vira video; a relagao
institucional vira mencao.

Bucher e Helmond (2018) permitem evitar determinismo. A plataforma oferece
affordances — possibilidades e constrangimentos —, mas os atores se apropriam delas
conforme sua posi¢do. As mesmas funcionalidades produzem efeitos diferentes porque aquilo

que cada lider precisa tornar visivel ¢ diferente.

6.8.1 Hashtags e a estabilizacao de identidades em um fluxo efémero

Bruns e Burgess (2014) mostram que hashtags podem organizar conversagdes e
publicos. No corpus, elas cumprem também fung¢do de assinatura. A recorréncia de
#TrabalhandoPorNossaGente em Silas reune familia, fé, voto e territéorio sob um
enquadramento unico. Em Alceu, #AgroForte, #BrasilForte ¢ #FPA associam setor, pais e
organizacdo. Em Capitdo Augusto, #CapitdoAugusto e #DeputadoFederal aproximam marca

pessoal, fun¢do institucional e agenda.
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Grafico 35 — Hashtags mais recorrentes por parlamentar

Hashtags mais recorrentes por parlamentar — recorte analitico
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Fonte: Elaboragio propria (2026).

A figura foi recalculada diretamente da base dentro do recorte formal. O dado mostra
como a indexacao técnica pode funcionar como sedimentagdo simbolica. Em Silas, a hashtag
mais recorrente ¢ explicitamente narrativa: “trabalhando por nossa gente”. Em Alceu, “agro

forte” e “Brasil forte” criam equivaléncia entre for¢a setorial e interesse nacional. Em Capitdo
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Augusto, a hashtag pessoal ocupa posicdo central, reforgando uma comunicacdo mais
diretamente centrada na figura do representante.

A affordance nao determina a identidade; fornece uma forma de repeti-la. A campanha
permanente encontra ai um recurso particularmente adequado, pois permite introduzir

estabilidade em um fluxo comunicacional marcado pela efemeridade.

6.8.2 Mencoes e a cartografia publica do capital relacional

As mengdes também precisam ser interpretadas além da contagem. Bruns e Highfield
(2013) e Jungherr (2016) ajudam a compreender o Twitter como subsistema no qual elites
politicas, institucionais e mididticas tornam relagdes publicamente visiveis. Em Alceu, a
elevada presenca de @fpagropecuaria e @TerezaCrisMS materializa uma rede de interlocugao
setorial. Em Capitao Augusto, as mengdes a Jair Bolsonaro e integrantes de sua familia tornam
visivel um campo de pertencimento politico. Em Silas, embora em volume muito menor, as
mengdes a Bolsonaro e atores religiosos indicam conexdes com o Executivo e com a bancada

evangélica.
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Gréfico 36 — Perfis mais mencionados por parlamentar

Perfis mais mencionados por parlamentar — recorte analitico
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Fonte: Elaboragio propria (2026).

A rede de mengdes pode, portanto, ser lida como cartografia publica do capital
relacional. Ela n3o mede influéncia efetiva, tampouco prova causalidade institucional,
demonstra quais relagdes os proprios parlamentares escolhem tornar reconheciveis em seus
perfis. Essa distingdo ¢ metodologicamente necessaria. O tweet evidencia uma performance de

acesso, ndo a totalidade da influéncia exercida nos bastidores.
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6.8.3 Audiovisual e autenticidade calculada

Enli e Moe (2013) permitem interpretar a presenca de videos, fotos e registros cotidianos
pela tensdo entre profissionalizagdo e autenticidade. Silas utiliza a familia e mensagens pessoais
para produzir proximidade; Alceu recorre a imagens de reunides, produtores e eventos para
materializar competéncia; Capitdo Augusto privilegia videos policiais e reagdes rapidas para
demonstrar acdo. A estética do “auténtico” varia porque o ethos que precisa ser confirmado
também varia.

O tweet de Silas com o neto durante a pandemia ¢ exemplar porque combina
espontaneidade familiar e marcas de campanha. O video de Alceu com o trabalhador rural
Claudio Meyer, em junho de 2019, desloca a politica previdenciaria para uma experiéncia
concreta do campo. Em Capitdo Augusto, videos de operacdes e agdes policiais funcionam

como prova visual daquilo que seu discurso define como eficacia.

6.8.4 Interatividade: deliberacdo ou mobilizacido de afinidades?

A presenca de perguntas, convites e pedidos de compartilhamento nao deve ser
confundida automaticamente com dialogo deliberativo. Jungherr (2016) e Golbeck, Grimes ¢
Rogers (2010) mostram que perfis politicos frequentemente operam por logica de broadcast e
promogao. O tweet de 17 de dezembro de 2019 — “Vocé concorda com o voto impresso?” —
¢ exemplar porque oferece uma forma de participacao, mas preserva com o emissor a defini¢do
do tema e do enquadramento. O mesmo ocorre com “Compartilhem para todos saberem o
verdadeiro trabalho da PMESP pela nossa seguranca™: a audiéncia ¢ ativada principalmente
como mecanismo de amplificacdo de uma narrativa previamente estruturada pelo representante.

Gibson (2015) e Loader, Vromen e Xenos (2014) ajudam a explicar o potencial politico
dessa participacao orientada. O seguidor pode redistribuir a mensagem e, ao fazé-lo, também
sinalizar identidade propria. A campanha permanente se estende, assim, para além do perfil
oficial: apoiadores transformam-se em agentes de circulagdo de enquadramentos oferecidos

pelas liderangas.

6.8.5 Plataformizacao e limites do controle da visibilidade

Van Dijck, Poell e de Waal (2018) lembram que plataformas n3o s@o canais
transparentes. Algoritmos, modelos de negdcio e sistemas de recomendagdo interferem nas
condi¢cdes de circulagdo. Por isso, a presenga de hashtag, meng¢do ou pedido de

compartilhamento deve ser interpretada como investimento em visibilidade, € ndo como prova
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de alcance efetivo. A base utilizada nesta pesquisa ndo oferece métricas equivalentes de
impressoes ou distribui¢do algoritmica que permitam medir a eficacia de cada recurso.

Essa ressalva fortalece o rigor da andlise. O objeto demonstravel € a estratégia do ator e
a forma pela qual ele se apropria das affordances. O resultado de circulagdo exigiria outro

desenho empirico.

6.8.6 Sistema hibrido de midia e disputa pelo enquadramento

Chadwick (2013) permite superar a oposicao entre midia tradicional e plataforma. Os
circuitos se interpenetram. Alceu frequentemente torna publicas relacdes com imprensa e
eventos; Capitdo Augusto constrdi parte de sua autoridade contrapondo-se aquilo que “a midia
ndo mostra”; Silas utiliza o proprio perfil para contestar informagdes que considera falsas. O
Twitter funciona, portanto, como espago de producdo de uma narrativa propria que pode
circular paralelamente, em disputa ou em interagdo com a cobertura jornalistica.

No perfil de Alceu, essa hibridizagdo aparece quando a propria agenda da FPA ¢
organizada para circular entre espagos institucionais, imprensa e perfil individualizado. Em 26
de fevereiro de 2019, ao anunciar reunido com o secretario especial da Previdéncia, informou
que receberia a imprensa antes da conversa; em outros momentos, registra coletivas, entrevistas
e encontros com veiculos especializados. Capitdo Augusto opera de maneira diferente ao
escrever 'Isso a midia ndo mostra', procurando legitimar o proprio perfil como circuito
alternativo de visibilidade. Silas, por sua vez, recorre ao Twitter para contestar informacdes
sobre votagdes que considerava falsas. Os trés movimentos sdo distintos, mas todos
demonstram que a comunicagdo parlamentar se organiza num sistema hibrido: plataforma e
midia tradicional ndo se excluem, disputam e compartilham acontecimentos, fontes e

enquadramentos.

6.8.7 Visibilidade seletiva: presenca, nao tematizacio e limites da inferéncia

A discussao sobre gestao da visibilidade ganha maior densidade quando se considera
ndo apenas aquilo que aparece no perfil, mas também a distribuicdo desigual da exposi¢do ao
longo do tempo e entre temas. Miguel (2004) mostra que a visibilidade se converte em recurso
politico; Azevedo e Chaia (2012) recordam que, no Legislativo, exposicdo e influéncia
institucional ndo sdo fendmenos equivalentes. O corpus sugere, a partir dessa tensdo, dois
padrdes que podem ser lidos sob a hipotese de visibilidade seletiva, desde que se preserve uma

distingdo metodologica entre comportamento observavel e intengdo ndo demonstrada.
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O primeiro padrdo ¢ temporal e aparece com maior nitidez em Silas Camara. Ap6s uma
fase de publicacdo intensa no primeiro semestre de 2020 — na qual entram a pandemia, a
familia, a prestagdo de contas e o voto sobre apoio aos povos indigenas — o perfil deixa de
registrar postagens depois de junho. A série mensal comprova a retragdo, mas nao explica sua
causa. Por isso, falar em seletividade temporal significa descrever uma distribuicdo assimétrica
da presenca e colocéd-la em didlogo com a teoria da gestdo da exposi¢do, e ndo afirmar que o
siléncio foi deliberadamente planejado.

O segundo padrao ¢ tematico. A busca na planilha nio registra uso direto do termo
'Centrao' pelos trés perfis, embora a recomposi¢do da base governista componha o contexto
politico de 2020. Isso ndo significa que as tensdes de alianca estejam completamente ausentes.
Em dezembro, Capitdo Augusto retuita a noticia sobre o apoio do governo a Arthur Lira e
destaca a diferenca entre 'ser aliado e estar aliado'. Alceu, por sua vez, mantém forte
regularidade de publicacdo sobre agro, governo e elei¢des, sem transformar a negociagdo com
o Centrao em eixo explicito de sua comunicac¢do. Nesses casos, a evidéncia permite falar em
ndo tematizagdo ou tematizagdo indireta; ndo permite afirmar, sem dados adicionais, que a
omissdo tenha sido uma escolha consciente de preservar barganhas dos bastidores.

A importancia tedrica dessa distingdo estd em retirar o siléncio da condi¢do de simples
auséncia de informacdo, sem converté-lo automaticamente em estratégia. A campanha
permanente envolve selecdo: nenhum perfil torna comunicavel a totalidade do mandato.
Investigar os regimes de presenca e os temas que recebem ou ndo recebem visibilidade ajuda a
compreender como os lideres constroem uma versdao publica de sua atuacdo. A seletividade,
nesse sentido, ¢ uma propriedade observavel da comunicacdo; sua intencionalidade exige
evidéncias de outra natureza.

A andlise mostra que a campanha permanente dos lideres das bancadas tematicas
envolve representagdo, comunicagdo e competicdo por visibilidade. O ponto central nio ¢
apenas constatar que Silas Camara, Alceu Moreira e Capitdo Augusto utilizaram o 7witter entre
eleicdes. Interessa compreender como atividades do mandato, vinculos com as bancadas e
posigdes politicas foram apresentadas publicamente como sinais de legitimidade. Essa leitura
amplia o conceito de campanha permanente para além da propaganda eleitoral continua e
permite observa-lo no proprio exercicio cotidiano da representagao.

As diferengas encontradas ndo sdo apenas tematicas. Em Silas, fé, familia, territério e
prestagdo de contas formam uma gramatica de pertencimento pela qual a lideranca procura

apresentar-se como parte do universo moral e territorial que representa. Em Alceu, a recorréncia
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de reunides, ministérios, problemas regulatorios e resultados materiais sustenta uma gramatica
de competéncia, coerente com uma lideranga setorial que necessita demonstrar capacidade
técnica e acesso institucional. Em Capitdo Augusto, a identidade policial, a definicdo de
adversarios e as chamadas a mobilizagdo constroem uma gramadtica de confronto, na qual
defender a causa implica também demarcar ameagas e produzir diferenciagdo. A natureza da
bancada condiciona, portanto, ndo apenas o assunto comunicado, mas o tipo de autoridade que
precisa ser continuamente comprovado.

Os resultados também podem ser lidos a partir das diferengas de posi¢ao e de recursos
disponiveis a cada lideranca. Bourdieu (1989) ajuda a interpretar a disputa por reconhecimento
e a distribuicdo desigual de capitais; Pitkin (1967), a dimensdo substantiva da representagao;
Manin (1997), a personalizagdo das relagdes politicas; ¢ Blumenthal (1980), Lilleker (2007),
Galicia (2010) e Marland, Giasson e Esselment (2017), a continuidade do trabalho de
construcdo de apoio durante o mandato. Hjarvard (2012) e a literatura sobre plataformas
acrescentam as condicdes de visibilidade proprias do ambiente digital. Esses referenciais nao
substituem os dados, mas oferecem relagdes explicativas para os padrdes encontrados no
corpus.

Os tweets concretos mostram que a campanha permanente ndo exige pedido explicito
de voto. Quando Silas associa uma atividade a #TrabalhandoPorNossaGente, quando Alceu
apresenta R$ 500 milhdes aos rizicultores como 'grande resultado' de uma reunido ou quando
Capitao Augusto celebra a aprovagao do Pacote Anticrime ressaltando sua condigdo de relator,
a rotina institucional ¢ convertida em prova publica de pertencimento, competéncia ou defesa.
A prestacdo de contas adquire, desse modo, carater performatico: informa sobre o mandato e,
simultaneamente, reforca a reputacdo do representante. A mesma sobreposi¢do aparece na
personalizacdo, na defesa tematica e no alinhamento com o governo, confirmando que as
dimensdes analiticas operam empiricamente de forma articulada.

A comparagdo entre 2019 e 2020 evidencia, ainda, que mudangas conjunturais nao
produzem respostas comunicacionais automaticas. A reconfiguragdo da base governista integra
o segundo momento da pesquisa, mas seus efeitos nao podem ser isolados da pandemia, da
saida de Moro, dos conflitos institucionais e das eleigdes municipais. Nesse ambiente, Silas
apresenta retracao da presenga apos um primeiro semestre intenso; Alceu preserva continuidade
operacional; Capitdo Augusto amplia o confronto e a mobilizagdo. A campanha permanente
revela-se estrutural quanto a necessidade de preservar legitimidade e contingente quanto aos

repertorios utilizados para fazé-lo.



220

Os resultados também podem ser lidos a partir das diferengas de posi¢ao e de recursos
disponiveis a cada lideranca. Bourdieu (1989) ajuda a interpretar a disputa por reconhecimento
e a distribuicao desigual de capitais; Pitkin (1967), a dimensao substantiva da representacao;
Manin (1997), a personalizacdo das relagdes politicas; e Blumenthal (1980), Lilleker (2007),
Galicia (2010) e Marland, Giasson e Esselment (2017), a continuidade do trabalho de
construcao de apoio durante o mandato. Hjarvard (2012) e a literatura sobre plataformas
acrescentam as condi¢des de visibilidade proprias do ambiente digital. Esses referenciais nao
substituem os dados, mas oferecem relagdes explicativas para os padrdes encontrados no
corpus.

A principal contribui¢do da analise estd em mostrar como a presenca digital dos lideres
articula lideranga coletiva e reputagao individual. Silas Camara, Alceu Moreira e Capitao
Augusto recorrem a repertorios distintos porque ocupam posi¢goes diferentes, dispdem de
capitais especificos e representam causas com formas proprias de legitimacdo. As
caracteristicas do Twitter interferem na maneira como €Sses recursos se tornam visiveis, mas
nao explicam sozinhas as estratégias observadas. O resultado recoloca a plataforma dentro do
problema central da tese: como um espago no qual representacao e disputa por reconhecimento

sdo continuamente comunicadas durante o mandato.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Os achados desta tese respondem de modo direto a questao de pesquisa formulada no
inicio da investigagdo. Entre 1° de janeiro de 2019 e 31 de dezembro de 2020, recorte bienal
que compreende a instalagdo e o periodo inicial da 56* Legislatura, Silas Camara, Alceu Moreira
e Capitdo Augusto mobilizaram seus perfis individualizados no Twitter para converter a
representacao coletiva exercida no interior das bancadas tematicas em manifestagdes
personalizadas de reconhecimento, legitimidade e autoridade politica. O que se observa no
corpus ndo se reduz a antecipagdo explicita de eleigdes, a solicitagdo reiterada de apoio ou ao
alinhamento sistematico com o governo Bolsonaro. A campanha permanente se revela, antes,
na maneira como instrumentos ordindrios do oficio parlamentar — encontros, votacdes,
negociagdes com ministros, deslocamentos, feitos legislativos, lagos regionais,
posicionamentos sobre questdes publicas e interagdes com os grupos representados — sao
selecionados, enquadrados e apresentados de forma a evidenciar por que um parlamentar
especifico reivindica reconhecimento como porta-voz de determinada causa.

Nesse processo, a bancada oferece identidade compartilhada, agenda e redes de
pertencimento; o mandato disponibiliza recursos institucionais; e a plataforma fornece
oportunidades de disseminacdo, conexdo, personalizagdo e notoriedade. O perfil individual
funciona como o ponto de articulacdo em que esses elementos se encontram, conferindo autoria,
consisténcia narrativa e reconhecimento pessoal a acdes que, em grande medida, t€ém origem
coletiva. E precisamente nessa intersec¢io entre causa coletiva e reputacdo individual que a
campanha permanente assume sua face parlamentar mais distintiva.

A tese sustenta, portanto, que, entre os lideres de bancadas tematicas, a campanha
permanente opera como traducdo comunicacional da representacdo coletiva em autoridade
singular, produzindo uma forma de representacdao que precisa ser continuamente comunicada
em ambiente de visibilidade plataformizada. Essa perspectiva desloca a compreensao do
fenomeno para além da simples cronologia da propaganda eleitoral. A literatura classica e
contemporanea sobre o tema — Blumenthal (1980), Lilleker (2007), Galicia (2010), Marland,
Giasson e Esselment (2017) — ja indica que a campanha constante envolve a construcao
continua de suporte, a gestdo da imagem e o uso estratégico dos recursos disponiveis durante o
mandato. Os dados desta investigacdo, contudo, mostram como essa dindmica se manifesta em
uma posi¢do particular do campo politico: a lideranca de agrupamentos parlamentares
tematicos. Nesses casos, permanecer em campanha significa manter publicamente reconhecida

a ligacdo entre o representante, a causa e a capacidade de agao.
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A permanéncia identificada ndo depende da repeti¢@o invaridvel dos mesmos temas nem
de um fluxo ininterrupto de publicacdes. Ela reside na continuidade de principios de
apresentacao capazes de incorporar acontecimentos diversos e de reintegra-los a uma identidade
politica relativamente estavel. Ainda quando o contexto se altera, o deputado busca preservar
uma resposta reconhecivel a pergunta implicita que atravessa sua comunicagdo: em nome de
quem atua, com quais meios € por que sua lideranga deve continuar a ser vista como legitima.

O objetivo geral de contrastar as estratégias de campanha permanente dos trés lideres,
tanto diacronicamente quanto em momentos especificos, foi alcangado pela articulagdo entre a
Analise de Contetido, a observagao das regularidades quantitativas do corpus e a interpretagao
teorica das postagens. A identificagdo das 4.339 mensagens permitiu compreender a constru¢ao
da imagem pessoal, a defesa da pauta tematica, a prestacdo de contas, o alinhamento ou a
divergéncia em relacdo ao governo Bolsonaro, a visibilidade e a autopromog¢ao, bem como a
interatividade e a mobilizagdo, ndo como unidades isoladas, mas como dimensdes que se
entrelacam com frequéncia. Esse resultado possui relevancia metodoldgica porque evita uma
leitura automatica das categorias. Um post sobre reunidao ministerial pode, a0 mesmo tempo,
prestar contas, evidenciar acesso institucional, reafirmar uma pauta tematica e produzir um
atributo atribuivel a lideranga. Do mesmo modo, uma mensagem aparentemente pessoal pode
comunicar pertencimento moral ou geografico e, com isso, reforcar uma posicdo de
representacao.

A passagem analiticamente decisiva ocorre entre a atividade realizada e o significado
publico que lhe ¢ atribuido. Essa observacao aproxima os resultados da formulagao de Lilleker
(2007) sobre o uso continuo dos privilégios do cargo e, ao mesmo tempo, da teoria do campo
de Bourdieu (1989): os recursos institucionais ndo possuem valor reputacional automatico; eles
se convertem em capital politico quando sdo reconhecidos e associados a qualidades
socialmente valorizadas. Sob essa 6tica, os indicadores inicialmente mobilizados para tornar a
campanha permanente operavel deixam de ser meras categorias classificatorias e passam a
revelar mecanismos de produ¢ao de legitimidade.

A comparagdo entre os trés deputados qualificou empiricamente o pressuposto de
diferenciagdo entre as bancadas. O resultado mais relevante ndo consiste em constatar que
grupos tematicos distintos comunicam assuntos diferentes, mas em identificar como essas
diferencas se organizam em principios recorrentes de representagdo. Em Silas Camara, a fusdo
entre fé, familia, territorio amazonico, atuacdo parlamentar e prestacdo de contas produz uma

linguagem de vinculo, reconstruida na andlise como gramadtica de pertencimento. Em Alceu



223

Moreira, a reiteracdo das agdes da Frente Parlamentar da Agropecuaria, dos encontros em
ministérios, das questdes regulatdrias e da exibi¢do de resultados fundamenta uma gramatica
de competéncia. Capitdo Augusto, por sua vez, organiza a apresentacao publica a partir da
identidade policial, da seguranca, da defini¢do de adversarios e da mobilizacdo, configurando
uma gramadtica de confronto. Essas gramdticas ndo foram antecipadas pelo pressuposto;
constituem achados produzidos pela comparagao empirica.

Conforme Bourdieu (1989), essa distingao se produz pela forma desigual de utilizagao
dos recursos; segundo Pitkin (1967), pela vinculagdo efetiva aos interesses representados; e,
para Manin (1997), pela crescente centralidade do individuo na forma de apresentagdo da
representacdo. A tendéncia a personalizacdo ndo apaga os coletivos; ao contrario, os concentra
em individuos que funcionam como pontos de identificagao.

A andlise cronoldgica revelou um achado ainda mais significativo para a argumentacao
central. Contrariamente ao que sugeria a primeira hipotese (H1), segundo a qual o alinhamento
governamental se sobreporia as agendas proprias em 2019, a defesa das pautas tematicas
especificas mostrou-se mais decisiva do que qualquer demonstragao ostensiva de lealdade ao
Poder Executivo. Houve aproximagao com o presidente € com integrantes da administragao,
mas essa proximidade foi frequentemente convertida em evidéncia de acesso util a causa
defendida. Silas Camara comunicava interlocu¢des com o governo a partir de pautas
amazonicas; Alceu Moreira articulava ministérios e instincias federais as demandas do
agronegdcio; Capitdo Augusto preservava a seguranca publica e a especificidade da atividade
policial como focos primarios.

A segunda hipdtese (H2), que antecipava uma reorganizacao relativamente uniforme
apods a aproximagdo do governo com o Centrdo em 2020, mostrou-se apenas parcialmente
sustentada. A conjuntura compartilhada foi processada de maneiras distintas: Silas Camara
reduziu sua presenca apds um periodo inicial mais ativo; Alceu Moreira preservou maior
continuidade operacional; Capitdo Augusto intensificou confronto, marca pessoal e esforcos de
mobilizagdo. A terceira hipotese (H3) foi confirmada com ressalvas: frequéncia de publicagdes,
hashtags, mencdes, audiovisual e formas de interagdo variaram entre os atores e os intervalos
de tempo, mas a presenca desses recursos demonstra investimento em visibilidade, e nao
capacidade real de difusdo ou alcance.

O conjunto desses resultados permite uma distingdo determinante: a campanha
permanente, enquanto esforco de manutengdo do reconhecimento durante o mandato, ¢

estruturalmente fundamental; as formas de obté-lo, porém, sdo secundarias e dependem das
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circunstancias. A contribui¢do tedrica mais consistente da tese emerge, assim, da confluéncia
entre campanha permanente e representacao politica. Boa parte da bibliografia mobilizada parte
de contextos majoritarios, sobretudo de mandatos e campanhas presidenciais, enfatizando a
persisténcia da persuasdo, da gestdo de imagem e da consolidacdo de apoio apos a vitdria
eleitoral. Ao deslocar o foco para liderangas parlamentares de blocos tematicos, os achados
indicam que a campanha permanente ndo precisa ser interpretada apenas como integracdo de
taticas eleitorais ao periodo de governo. No ambito legislativo, ela se manifesta de modo
intrinseco na propria maneira de tornar a representacao reconhecivel.

A contribui¢do, portanto, ndo consiste em refutar o contetido estratégico ou eleitoral
inerente ao conceito, mas em evidenciar empiricamente uma dimensdo que assume
protagonismo quando o objeto de estudo € o parlamentarismo: a conversdao comunicacional da
atividade representativa em demonstragdo publica de pertencimento, competéncia ou defesa.
Essa otica também refina o debate em torno da personalizacdo. Conforme indicam Manin
(1997) e a literatura pertinente, a centralidade dos individuos se amplia em cenarios nos quais
as antigas intermediacoes partidarias perdem exclusividade. O corpus, no entanto, demonstra
que personalizacao ndo implica, necessariamente, a substituicdo do coletivo pelo individual.
No caso investigado, observa-se uma aglutinagdo da representagdo coletiva: a causa continua
pertencendo a bancada e aos grupos por ela fomentados, mas parte de sua visibilidade, de seus
resultados e de seu capital simbdlico concentra-se no lider que os divulga.

Duas formulag¢des oriundas da andlise aprofundam esse avango. A primeira ¢ a
concepgdo de gramaticas de representacdo, entendidas em sua fungdo de legitimagdo como
principios que regem a transicdo entre um acontecimento politico, seu enquadramento
comunicacional e um atributo identificavel do representante. Pertencimento, competéncia e
confronto nao constituem tipologias universais nem categorias prontamente transferiveis a
outras situacoes; sdo resultados do recorte empirico em questdo. Sua valia reside em revelar
que uma mesma pratica institucional pode adquirir matizes reputacionais diversos, dependendo
da posicao do ator, da causa que representa e dos recursos disponiveis. A segunda formulagao
¢ a de prestagao de contas performatica. Fundamentada na ideia de answerability de Schedler
(1999), a tese evidencia como a divulgagdo do mandato e a construcao da reputagdo podem
ocorrer de forma simultanea. A dimensdo performatica, longe de significar falsidade ou
simulacdo da atividade comunicada, descreve o modo como a maneira de publicizar uma agao
contribui para a edificacdo da imagem de quem a apresenta. Nesse ponto, os achados convergem

com Cardoso, Oliveira e Massuchin (2020, p. 7), que defendem a personalizacdo como a
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“formacdo da imagem do agente publico através dos enquadramentos da vida cotidiana”. Na
presente investigacdo, essa dindmica se manifesta ndo apenas na revelacdo de aspectos
privados, mas igualmente quando os resultados institucionais, as conexoes coletivas e as rotinas
do mandato sdo transformados em qualidades reconheciveis individualmente.

A denominacdo gramaticas de representagdo ¢ mantida, assim, como conceito principal
desta tese. A legitimacdo corresponde a uma de suas fun¢des, mas ndo esgota seu alcance: o
que esta em jogo € a forma pela qual o vinculo entre representante, causa e capacidade de agcdo
se torna comunicacionalmente inteligivel. A expressdo permite preservar a dimensio
institucional da representacdo sem reduzi-la a comunicagdo e, a0 mesmo tempo, reconhecer
que, sob condi¢cdes de visibilidade plataformizada, parte dessa relagdo precisa ser
reiteradamente apresentada e disputada diante de publicos.

Essa formulacdo também ajuda a situar a contribuicdo no interior da campanha
permanente. As gramaticas ndo sdo sindnimas da campanha permanente nem constituem novas
categorias de codificagdo. Elas descrevem um mecanismo encontrado no interior dessa
racionalidade mais ampla: a passagem do fazer parlamentar a apresentacao publica de atributos
de autoridade. E nesse sentido que a permanéncia observada no corpus reside menos na
repeti¢do dos mesmos conteudos do que na continuidade relativa dos principios por meio dos
quais acontecimentos diversos sdo transformados em sinais de pertencimento, competéncia ou
confronto.

Ha, ainda, um aporte metodologico que precisa ser precisamente localizado. A fusdo da
Analise de Conteudo de Bardin (2011) com os refinamentos categoricos de Sampaio e Lycarido
(2021), os métodos automatizados discutidos por Cervi (2019; 2023), o tratamento
computacional e a subsequente andlise qualitativa possibilitaram trabalhar de maneira
sistematica com um conjunto de dados extenso sem que a pesquisa se limitasse a meras
contagens lexicais. A utilizagdo de scripts serviu como ferramenta de organizagdo, exploracao
de padrdes, geracdo de sequéncias e suporte a codificagdo, enquanto o livro de codigos e a
validagdo interpretativa mantiveram o elo entre a unidade de registro, o contexto politico e a
teoria. O beneficio ndo advém da automagdo em si, mas da clara distingao entre processamento
e inferéncia: frequéncias, correlagdes, hashtags e mengdes ndo receberam sentido politico antes
de serem religadas aos tweets, as posigdes ocupadas pelos sujeitos e a conjuntura. Essa estrutura
oferece uma alternativa replicavel para estudos sobre comunicacao politica digital, ainda que
sua aplicacdo a outros cendrios exija novas validagdes. O resultado também fortalece a

perspectiva institucionalista da midiatizagao. Conforme Hjarvard (2012, p. 65), trata-se da



226

circunstancia na qual os meios de comunicacdo se tornam “integrados as operagdes de outras
instituigdes sociais”. O corpus revela essa integragdo no cotidiano parlamentar: a reunido, a
votagdo, o deslocamento, a reivindicagdo, a conclusiao ¢ o confronto deixam de existir
unicamente como atos institucionais € passam a ser continuamente reconfigurados como
possibilidades de comunicagao.

O alcance dessas contribui¢des deve ser circunscrito pelos proprios limites do desenho
empirico. A investigacdo examina trés liderancas distintas, associadas as frentes Evangélica,
Agropecudria e da Seguranga Publica, em uma tUnica plataforma e no recorte de 2019-2020;
seus achados ndo autorizam generaliza¢do automatica para todos os integrantes das bancadas,
para o conjunto do Legislativo brasileiro ou para outros periodos. O corpus também se mostra
assimétrico: Alceu Moreira e Capitdo Augusto apresentam volumes significativamente
superiores ao de Silas Camara, cujo registro se interrompe em junho de 2020. Essa interrupgao
permite observar um decréscimo na presenca, mas ndo esclarece suas causas; do mesmo modo,
a auséncia do termo “Centrdo” ndo autoriza interpretar o siléncio como decisdo estratégica
deliberada. Igual cautela deve ser observada na comparacao entre 2019 ¢ 2020. A aproximagao
do governo Bolsonaro com o Centrao integra o segundo periodo, mas coincide com a pandemia
de Covid-19, a saida de Sérgio Moro, confrontos institucionais e eleicdes municipais; o
desenho, portanto, ndo isola efeitos causais de uma unica mudang¢a conjuntural. Além disso, os
dados permitem observar o que os parlamentares divulgaram, e ndo o processo interno de
elaboragdo dessas comunicacgdes, o grau de envolvimento das assessorias ou as negociagoes
mantidas nos bastidores. Por fim, hashtags, mencdes, conteudos audiovisuais e solicitagdes de
compartilhamento indicam apropriacdes das affordances e esforgos de visibilidade, mas a base
ndo dispde de métricas comparaveis de impressoes, disseminagao algoritmica ou recep¢ao que
permitam medir alcance ou efetividade. Tais restri¢des limitam o tipo de inferéncia vidvel, sem
comprometer o resultado principal: o que a tese evidencia ¢ a organizagdo publica das
estratégias de comunicacao, e ndo a intengdo psicologica dos agentes nem seus impactos sobre
os publicos.

As limitagdes encontradas apontam para uma agenda de continuidade. Em primeiro
lugar, considera-se a extensao longitudinal do escopo, acompanhando as mesmas liderangas ou
seus sucessores ao longo dos anos posteriores da 56* Legislatura e dos ciclos eleitorais
subsequentes. Essa ampliagdo permitiria discernir se o pertencimento, a competéncia € o
confronto se mantém como estruturas relativamente consistentes, se se transformam com

mudangas na posi¢ao institucional e se persistem mesmo com a alteracdo das condigdes
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sociotécnicas da plataforma. Outra via possivel ¢ ampliar o nlimero de integrantes das proprias
frentes, contrastando a comunicagdo dos lideres com aquela produzida por membros de
posig¢des hierarquicas diversas. Um delineamento desse tipo viabilizaria avaliar em que medida
as estruturas identificadas se originam da natureza das bancadas, da posi¢do de lideranca
especifica ou das trajetdrias individuais dos parlamentares. A assimetria constatada no corpus
sugere, ainda, que estudos futuros poderiam conjugar dados de multiplas plataformas e fontes
documentais, reduzindo a dependéncia de uma Unica arena de visibilidade. Entrevistas com
parlamentares e suas equipes de comunicacdo, por sua vez, poderiam enfrentar uma limitagao
que esta pesquisa deliberadamente manteve: diferenciar padrdes observaveis de decisdes
conscientemente planejadas. O siléncio, a sele¢do de temas e a escolha de formatos especificos
poderiam, assim, ser confrontados com evidéncias sobre processos internos de produgdo
comunicacional, evitando inferir intencao apenas a partir do contetido publico isolado.

Uma agenda mais abrangente decorre da propria proposicdo de representacdo
permanentemente comunicada. Se a atividade parlamentar passa a exigir que a relagdo entre o
representante, a agdo e o interesse representado seja continuamente tornada visivel, torna-se
imperativo investigar nao apenas aquilo que os atores politicos buscam comunicar, mas como
essas performances sdo de fato recebidas, redistribuidas e reconhecidas. Pesquisas que
articulem andlise de conteudo, métricas de circulagdo, redes de compartilhamento e estudos de
recep¢do poderiam avaliar se os investimentos identificados nesta tese geram efetivamente
associacao entre parlamentar e causa, modificam reputagdes ou mobilizam publicos. A
distingdo entre estratégia de visibilidade e alcance efetivo, mantida ao longo de toda a
investigacdo, representa aqui um ponto de partida metodologico, € ndo uma questao plenamente
resolvida. Do mesmo modo, estudos comparativos com outras frentes parlamentares poderiam
testar a capacidade analitica das gramaticas propostas e identificar outras modalidades de
legitimagdo. O conceito ndo deve ser expandido por analogia simples: sua produtividade
dependera da capacidade de explicar empiricamente como diferentes formas de representacao
coletiva sdo convertidas em reconhecimento individual.

O percurso desenvolvido permite, finalmente, retornar a questao que deu origem a tese
com uma formulagdo mais precisa do que aquela disponivel no inicio da investigagdo. Silas
Camara, Alceu Moreira e Capitdo Augusto ndo utilizaram o Twitter apenas para divulgar o
mandato, defender suas bancadas, alinhar-se ou divergir do governo e preservar possibilidades
eleitorais futuras. Essas operacdes adquiriram sentido porque foram articuladas a modos

especificos de justificar a propria autoridade. O pulpito, o pasto e a patente, nesse registro, nao
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designam apenas trés repertdrios tematicos. Eles expressam trés formas pelas quais
pertencimentos coletivos, interesses setoriais e identidades profissionais sdo organizados
comunicacionalmente em torno de representantes individuais. A plataforma nao cria esses
vinculos, assim como nao dissolve as instituigdes partidarias, as bancadas ou as relagdes de
poder que estruturam o Congresso; oferece, entretanto, uma arena em que tais vinculos
precisam ser reiteradamente apresentados, interpretados e disputados.

A campanha permanente observada entre 2019 e 2020 reside justamente nessa
necessidade de converter o exercicio ordindrio da representa¢do em sinais publicos e reiterados
de legitimidade. Por isso, sua permanéncia ndo esta apenas na duracdo da comunicagdo entre
duas elei¢des. Esta no fato de que, sob condi¢des de midiatizagao e plataformizacao, representar
também passa a exigir comunicar continuamente por que se representa, em nome de quem se
atua e quais atributos autorizam o representante a continuar falando em nome dessa
coletividade. E essa passagem — da representagio exercida a representagio permanentemente

comunicada — que sintetiza o principal resultado e a contribuigdo central desta tese.
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APENDICE A — LIVRO DE CODIGOS: SILAS CAMARA (BANCADA
EVANGELICA)

A.1 Defini¢ao do Livro de Codigos

O livro de codigos para a analise dos tweets de Silas Camara (Republicanos/AM) foi

construido a partir das trés fases da Anélise de Conteudo proposta por Bardin (2011): (1)

leitura flutuante, (2) codificagdo e categorizagao, e (3) interpretacdo. Os codigos foram

atribuidos a unidades de sentido extraidas do corpus de tweets publicados entre 1° de

fevereiro de 2019 e 31 de dezembro de 2020, totalizando aproximadamente 1.100 postagens.

A codificacdo seguiu critérios semanticos e tematicos, permitindo a categoriza¢do multipla

quando uma unidade de sentido apresentava mais de um indicador. As categorias finais

emergiram tanto das categorias a priori (construidas teoricamente) quanto de categorias

identificadas durante a imersao no material.

A.2 Livro de Cédigos

Cadigo

Quadro 12 — Livro de codigos: Silas Camara

Definicao

Exemplo de Tweet

Categoria Final

ENCONTRO_INS
TITUCIONAL

FAMILIA_PESSO
AL

Postagens que documentam
reunides com autoridades,
prefeitos, ministros ou
liderangas politicas e
institucionais

Postagens que mencionam
familiares, momentos
pessoais, datas
comemorativas ou afetos
privados

"A primeira parte dessa manha
de sabado (27) foi muito
proveitosa, em atendimento
aqui na sede do Republicanos-
AM, recebi o Prefeito de
Manacapuru"

"Sabado de almogo reunido com
a Familia! Amar é uma forma de,
embora que alguns estejam
ausentes, senti-los conosco
aquilt"

Prestacdo de
contas

Construcao de
imagem pessoal

ACAO_GOVERN
O_PANDEMIA

Postagens sobre medidas
governamentais de combate
a COVID-19, repasses de
recursos e agoes
emergenciais

"#CombateAoCoronavirus | A
medida proviséria extingue o
fundo da Reserva Monetdria do
Banco Central e destina os
recursos ao combate a
pandemia."

Alinhamento ao
governo

POSICIONAMEN
TO_VOTO

ManifestacGes sobre
votagdes no plendrio da
Camara, justificativas de
posicionamento e
orientacdo de voto

"H#Votei #SIM A favor do
Projeto de Lei n® 1142/2020,
aprovado na Camara dos
Deputados, que dispde sobre
medidas urgentissimas de apoio
aos povos indigenas"

Prestacao de
contas




Cédigo

LIDERANCA_RE
LIGIOSA

Definicao

Postagens que mencionam a
atuacao na Frente
Parlamentar Evangélica,
oragoes, jejuns e lideranca
crista

Exemplo de Tweet

"LIDERANCA DA FRENTE
PARLAMENTAR EVANGELICA
ORA PELO PRESIDENTE JAIR
BOLSONARO"
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Categoria Final

Defesa da
agenda tematica

ORIENTACAO_P
REVENCAO

HOMENAGEM_
CATEGORIA

VISITA_MUNICI
PIO

Postagens com dicas,
orientagdes e
recomendacgdes de
prevencdo a COVID-19 e
outros temas de saude
publica

Postagens que parabenizam
categorias profissionais,
grupos sociais ou datas
comemorativas

Postagens que documentam
viagens e visitas a
municipios do Amazonas,
com énfase no interior do
estado

"Veja a mensagem do meu neto
Gabriel. A prevengdo é muito
importante para conter o avango
do coronavirus. Se puder fique
em casa, mais se for sair use a
mascara."

"#DiadoAssistenteSocial | Minha
homenagem a todos os
profissionais do servico social."

"Nossa visita ao municipio de
Barcelos AM"

Estratégias de
visibilidade

Defesa da
agenda tematica

Estratégias de
visibilidade

FE_ESPIRITUALI
DADE

Postagens com referéncias
diretas a Deus, a Biblia, a
oracdo e a espiritualidade
crista

"Que o poder espiritual deste dia
toque cada um de nds, afim de
fazer com que a ressurreicao de
Jesus seja a nossa ressurreicao.
Feliz pascoa a todos!"

Construcdo de
imagem pessoal

COMBATE_FAK

Postagens que desmentem
informacoes falsas ou

"#AVERDADE | Circula nas redes
sociais uma imagem que diz que
o deputado federal Silas Camara

Estratégias de

E_NEWS escl'arecem havia votado contra a visibilidade
posicionamentos N
deturpados transferenc‘lald.os recursos do
Fundo Partidario..."
Postagens com convocagdes | "#AoVivo | Amanh3d as 11h -
MOBILIZACAO__ | para lives, eventos, horario de Manaus e 12h hordrio | Estratégias de
ELEITORAL campanhas e agdes de DF, estarei numa Live com visibilidade
engajamento da base Wilton Acosta..."
Postagens que documentam
ARTICULACAO_ | reunides e articulagdes com | "Silas se retine com Bolsonaro Alinhamento ao
GOVERNO o governo federal, ministros | sobre o modelo Zona Franca" governo

e o presidente

DEFESA_RECUR
SOS_ESTADO

Postagens que defendem a
destinacdo de recursos para
0 Amazonas e seus
municipios

"#SocorroaoAM | Socorro aos
municipios do Amazonas chega
ao Alto Solimdes."

Alinhamento ao
governo




Cédigo

Definicao

Exemplo de Tweet
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Categoria Final

LEGADO_PESSO
AL

Postagens que destacam
conquistas historicas do
mandato, projetos de lei de
autoria e trajetoria politica

"Silas foi o0 autor do PDC
238/2015 que derrubou a
Portaria 192 que colocava fim ao
Seguro Defeso no Amazonas"

Construcgdo de
imagem pessoal

IDENTIDADE_P
ARTIDARIA

Postagens que reforgam a
filiagdo partidariae a
identidade institucional do
deputado

"0 PRB, agora se chama
REPUBLICANOS! Um novo nome
para uma nova fase!"

Construcao de
imagem pessoal

AFETO_FAMILIA
R

Postagens com
demonstragdes de afeto a
familia, netos e esposa

"Todo carinho, gratidao,
admiragao por essa mae
singular. Somos o reflexo de
toda a sua dedicacdo e fé."

Construcao de
imagem pessoal

PRESENCA_PAR
LAMENTAR

Postagens que documentam
a atuacdo no plendrio e nas
comissdes da Camara dos
Deputados

"Participei hoje, (29/04), na
Camara dos deputados em
Brasilia DF da Comissao externa"

Prestacao de
contas

POSICIONAMEN

Postagens sobre politicas
energéticas, Zona Franca de

"Zona Franca de Manaus (ZFM)
chega aos seus 53 anos. Aqui em
Brasilia continuaremos

Alinhamento ao

TO_ENERGIA Manaus e temas correlatos |trabalhando para defender e governo
manter essa matriz economia"
Fonte: elaboragao propria.
A.3 Frequéncia dos Codigos por Periodo
Tabela 2 — Frequéncia dos cddigos por periodo: Silas Camara

Cddigo 2019 (n) 2020 (n) Total
ENCONTRO_INSTITUCIONAL 18 22 40
FAMILIA_PESSOAL 8 10 18
ACAO_GOVERNO_PANDEMIA 2 28 30
POSICIONAMENTO_VOTO 12 15 27
LIDERANCA_RELIGIOSA 15 10 25
ORIENTACAO_PREVENCAO 0 18 18
HOMENAGEM_CATEGORIA 10 12 22
VISITA_MUNICIPIO 20 15 35
FE_ESPIRITUALIDADE 18 14 32
COMBATE_FAKE_NEWS 2 8 10
MOBILIZACAO_ELEITORAL 5 12 17
ARTICULACAO_GOVERNO 15 8 23
DEFESA_RECURSOS_ESTADO 8 12 20
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Cddigo 2019 (n) 2020 (n) Total
LEGADO_PESSOAL 10 8 18
IDENTIDADE_PARTIDARIA 6 4 10
AFETO_FAMILIAR 6 8 14
PRESENCA_PARLAMENTAR 12 15 27
POSICIONAMENTO_ENERGIA 8 3 11

Fonte: elaboragdo propria (2026)

A.4 Critérios de Codificagao
Regras Gerais:
e Cada tweet pode receber mais de um cddigo, desde que as unidades de sentido sejam
distintas.
e (CdAdigos foram atribuidos com base no contetido manifestado (texto explicito) e no contetudo
latente (inferéncias contextuais).
e Tweets que sao apenas retweets (RT) foram codificados quando acrescentavam comentdrio
original do deputado.
e Tweets com apenas links ou videos sem texto foram codificados com base no contetdo da
midia quando disponivel.
e Hashtags foram consideradas como indicadores de cdédigo quando complementavam o
sentido do texto.

Critérios de Exclusao:
e Tweets com menos de 5 palavras significativas

e Tweets que sdo apenas respostas automaticas ou cumprimentos genéricos

e Tweets duplicados ou com conteldo idéntico
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APENDICE B - LIVRO DE CODIGOS: ALCEU MOREIRA (BANCADA
AGROPECUARIA)

B.1 Defini¢do do Livro de Cédigos

O livro de codigos para a analise dos tweets de Alceu Moreira (MDB/RS) foi construido a

partir das trés fases da Analise de Conteudo proposta por Bardin (2011): (1) leitura flutuante,

(2) codificagdo e categorizacao, e (3) interpretacdo. Os cddigos foram atribuidos a unidades

de sentido extraidas do corpus de tweets publicados entre 1° de fevereiro de 2019 e 31 de

dezembro de 2020, totalizando aproximadamente 1.200 postagens. A codifica¢ao seguiu

critérios semanticos e tematicos, com énfase na identificagdo de indicadores de defesa

setorial, prestagdo de contas e alinhamento pragmatico ao governo.

B.2 Livro de Codigos

Cadigo

Quadro 13 — Livro de codigos: Alceu Moreira

Definicao

Exemplo de Tweet

Categoria Final

POSSE_APOIO_
BOLSONARO

DEFESA_ARMA
MENTO

Postagens que documentam
a posse, apoios explicitos e
manifestacdes de suporte
ao governo Bolsonaro

Postagens que defendem o
porte e posse de armas,
especialmente no contexto
rural

"Participei da posse do
presidente Bolsonaro. Desejo
sucesso na sua administragao.
Que o pais possa crescer, gerar
empregos e melhores condigdes
pra nossa gente."

"Desarmar a populacdo sé
interessa aos bandidos. Parabéns
ao novo governo pela edigdo do
decreto que facilita a posse de
armas."

Alinhamento
pragmatico

Defesa da
agenda tematica

RENUNCIA_CA
NDIDATURA

Postagens sobre a renuncia
a candidatura a presidéncia
da Camara em prol da
lideranga da FPA

"Em consideragao ao pedido da
Frente Agropecuaria retiro
minha candidatura a presidéncia
da Camara. Me dedicarei
exclusivamente em liderar a
FPA"

Construcao de
imagem

POSSE_MANDA
TO

Postagens sobre a posse e o
inicio do mandato
parlamentar

"Hoje tomo posse para o terceiro
mandato na Camara. Nao
medirei esforgos para fazer o
melhor ao meu povo do Rio
Grande e ao meu pais."

Construcao de
imagem
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Cddigo Defini¢ao Exemplo de Tweet Categoria Final
"Tive ha pouco um importante
Postagens que documentam | encontro com o Ministro Sérgio
ENCONTRO_MI | reunides com o ministro Moro para debater as questdes | Prestacdo de
NISTRO_MORO | Sérgio Moro e pautas de da seguranca publica e, contas
seguranca principalmente, a seguranca do
trabalhador do campo."
"A producdo agricola precisa ter
Postagens sobre politicas de 0s custos reduzidos parla .
PLANEJAMENT planejamento agricola desenvolver o agronegdcio. Defesa da
O_AGRICOLA Y e Proponho um planejamento que | agenda tematica
Plano Safra e crédito rural e
viabilize a seguranca do produtor
por 10 anos."
"Conseguimos manter o nivel de
Postagens sobre competitividade para nossos
NEGOCIACAO_ | negocia¢des comerciais produtores. Quinta sera Prestacdo de
COMERCIAL internacionais e abertura de | publicada uma nova medida a contas
mercados fim de regular o comércio, em
especial, com a UE"
"Estamos reunidos com o
Postagens sobre idente da Camara dos
ARTICULACAO_ | articulagGes para a Lei presiaen . . Prestacdo de
LEI_KANDIR Kandir e compensacdes aos Deputados, Rodrigo Maia, para contas

AGRADECIMEN
TO_APOIO

CRITICA_MADU
RO_DITADURA

estados

Postagens de
agradecimento a
apoiadores, eleitores e
aliados politicos

Postagens que criticam o
regime de Nicolas Maduro
na Venezuela

discutir alternativas para a Lei
Kandir"

"Nesta noite tdo honrosa na
minha trajetdria, gostaria de
agradecer a todos vocés que me
apoiam ha muito tempo"

"Maduro ndo tem legitimidade,
um ditador, uma eleigao
fraudulenta. Estd matando o
povo de fome."

Construcdo de
imagem

Alinhamento
pragmatico

DEFESA_REFOR
MA_PREVIDENC
1A

Postagens que defendem a
aprovacdo da Reforma da
Previdéncia

"E uma irresponsabilidade n3o
aprovar a Reforma da
Previdéncia. Sem ela, jogamos a
sorte a aposentadoria das
proximas geragées."

Alinhamento
pragmatico

Postagens que defendem a

"Parabéns ao governo brasileiro
pelo leildo, atitude que deve ser

APOIO_PRIVATI S . cada vez mais corriqueira. O Alinhamento
privatizacdo de estatais e a N Lo
ZACAO N Estado deve se ater as pragmatico
reducdo do Estado . .
necessidades vitais da
populagdo."
ARTICULACAO_ Postagens sobre A FPA trabalha para aprovar Prestacio de

PLANO_SAFRA

articulagdes para o Plano
Safra e crédito agricola

hoje crédito de R$248 bi e
garantir Plano Safra 2019/20."

contas




Cédigo

CONSTRUCAO_
CONSENSOS

Definicao

Postagens que enfatizam a
importancia do didlogo, da
convergéncia e da
moderacdo politica

Exemplo de Tweet

"N3o é hora de personalismos
exacerbados. A maior vitéria
desta eleicao foi o ambiente
criado pelo resultado, entdo
vamos construir consensos"
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Categoria Final

Construcdo de
imagem

DEFESA_REFOR
MA_TRIBUTARI
A

Postagens que defendem a
Reforma Tributaria e a
simplificagdo de impostos

"Precisamos urgentemente de
uma reforma tributaria que
melhore o ambiente de negdcios
no pais."

Alinhamento
pragmatico

PRESTACAO_CO
NTAS_MANDAT
0

Postagens que documentam
entregas de recursos,
emendas e conquistas do
mandato

Postagens sobre obras de

"Conquista do mandato:
Assinado o convénio para
contratagao de projeto de
engenharia para a construgao da
nova ponte entre Imbé e
Tramandai"

"Apds cobranca da bancada

Prestagao de
contas

CONQUISTA_IN infraestrutura. rodovias gaucha no Ministério da Prestagdo de
FRAESTRUTURA aeroportos I’ogistica ’ Infraestrutura, estdo retomadas | contas

as obras da BR-116!"

"0 que PT e Psol querem fazer
CRITICA_PT_PS | Postagens que criticam o PT, | do nosso Brasil? Ja ndo basta Alinhamento
oL PSOL e a esquerda em geral |todo o dinheiro que levaram da | pragmatico

populagao??!!1"

DEFESA_LAVA J

Postagens que defendem a
Operagao Lavalatoe o

"A Lava-Jato é um marco
histérico no Brasil, reordenou os
rumos do pais e devemos isso a

Alinhamento

ATO_MORO trabalho de Sérgio Moro competéncia do juiz pragmatico
@SF_Moro."
Postagens que fazem apelos | "Ndo é momento de panico, mas L
APELO_UNIAG_ a unido e colaboracdo de unido e colaboragédo. Afinal Estratégias de
PANDEMIA ¢ §20. ATNAL- 1 isibilidade
durante a pandemia moramos todos no mesmo pais
DEFESA_PRODU Postagens que defendem a A producdo rural ndo pode Defesa da

CAO_AGRICOLA

producdo agricola como
garantia de abastecimento

parar, do contrario, os brasileiros
nao terdo o que comer."

agenda tematica

ESPERANCA_PO

Postagens que expressam
esperanga e otimismo em

"Vamos sair desta crise muito
mais fortes. Antes da COVID-19,
enfrentamos o virus da

Estratégias de

S_PANDEMIA relagdo ao periodo pds- . ~ visibilidade
. incompreensdo e do
pandemia . "

radicalismo

"Diga SIM a Vida e ndo a
DEFESA_AMAZ | Postagens que defendem a | Queimada! Junte-se ao Defesa da
ONIA_MEIOAM | preservacdo da Amazonia e | #ConselhoNacionaldaAmazonial acenda tematica
BIENTE a sustentabilidade egal nessa Campanha em prol da g

Floresta Amazonica!"




Cédigo

AGENDA_INSTI
TUCIONAL_BRA

Definicao

Postagens que documentam
a agenda institucional em

Exemplo de Tweet

"Estou em Brasilia para resolver
uma série de assuntos. Neste
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Categoria Final

Prestagdo de

- momento, estou na reunido da contas
SILIA Brasilia . . .
diretoria da @fpagropecuaria
"Parabéns ao sistema
Postagens que elogiam o cooperativista que so cresce.
ELOGIO_COOPE gensq & P 9 Defesa da

RATIVISMO

sistema cooperativista e sua
importancia

Gera milhares de empregos,
renda e faturou recorde de RS
31,7 bilhdes."

agenda tematica

DEFESA_RENEG

Postagens sobre
renegociacao de dividas

"Estamos trabalhando para
melhorar as condic¢des
econdmicas do setor produtivo.

Defesa da

OCIACAO_DIVI , . A aceitagdo da proposta para -
agricolas e endividamento T .. agenda tematica
DAS renegociacao de dividas dos
do produtor ,
produtores é um grande
avancgo."
"0 agronegdcio brasileiro esta
OTIMISMO_EC Po‘st:ilgens que expzes§am atingindo niveis c.on‘flanga Defesa da
otimismo em relagdo a recordes! Este otimismo -
ONOMICO . L . . agenda temadtica
economia e ao agronegdécio |alavanca o interesse de
investimento no pais."
"Hoje é o Dia do Trabalhador
HOMENAGEM _ | Postagens que Rural. Parabenizo todos que se Defesa da
CATEGORIA_PR | homenageiam categorias dedicam diariamente a produzir acenda tematica
OFISSIONAL profissionais do setor rural | alimentos e produtos de g

qualidade"

CRITICA_ESQUE
RDA_VENEZUEL

Postagens que criticam a
esquerda por sua defesa do

"As vitimas do ditador
sanguindrio Nicolas Maduro sé
aumentam. A fome e o

Alinhamento

. desespero assolam a Venezuela | pragmatico
A regime venezuelano , ,
destruida pelo grande idolo da
esquerda brasileira"
Fonte: elaboragao propria.
B.3 Frequéncia dos Cddigos por Periodo
Tabela 3 — Frequéncia dos cddigos por periodo: Alceu Moreira
Codigo 12019 () 12020 (n) Total
POSSE_APOIO_BOLSONARO \ 15 \ 8 \ 23
DEFESA_ARMAMENTO \ 8 \ 3 \ 11
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Cddigo 2019 (n) 2020 (n) Total
RENUNCIA_CANDIDATURA 2 0 2
POSSE_MANDATO 5 2 7
ENCONTRO_MINISTRO_MORO 10 2 12
PLANEJAMENTO_AGRICOLA 18 15 33
NEGOCIACAO_COMERCIAL 12 10 22
ARTICULACAO_LEI_KANDIR 8 6 14
AGRADECIMENTO_APOIO 12 10 22
CRITICA_MADURO_DITADURA 15 8 23
DEFESA_REFORMA_PREVIDENCIA 25 10 35
APOIO_PRIVATIZACAO 10 8 18
ARTICULACAO_PLANO_SAFRA 15 12 27
CONSTRUCAO_CONSENSOS 12 10 22
DEFESA_REFORMA_TRIBUTARIA 15 18 33
PRESTACAO_CONTAS_MANDATO 25 32 57
CONQUISTA_INFRAESTRUTURA 18 15 33
CRITICA_PT_PSOL 20 25 45
DEFESA_LAVA_JATO_MORO 15 5 20
APELO_UNIAO_PANDEMIA 0 15 15
DEFESA_PRODUCAO_AGRICOLA 10 18 28
ESPERANCA_POS_PANDEMIA 0 12 12
DEFESA_AMAZONIA_MEIOAMBIENTE 8 10 18
AGENDA_INSTITUCIONAL_BRASILIA 20 22 42
ELOGIO_COOPERATIVISMO 8 10 18
DEFESA_RENEGOCIACAO_DIVIDAS 10 15 25
OTIMISMO_ECONOMICO 12 15 27
EOMENAGEM_CATEGORIA_PROFISSIONA 10 12 27
CRITICA_ESQUERDA_VENEZUELA 12 8 20

Fonte: elaboragdo propria.

B.4 Critérios de Codificagdo
Regras Gerais:
e Cada tweet pode receber mais de

distintas.

um cédigo, desde que as unidades de sentido sejam
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Codigos foram atribuidos com base no conteiido manifestado (texto explicito) e no contetdo

latente (inferéncias contextuais).

Tweets que sdo apenas retweets (RT) foram codificados quando acrescentavam comentario

original do deputado.

A presenca de hashtags setoriais (#AgroForte, #BrasilForte, #FPA) foi considerada como
indicador de cédigo.

e Postagens sobre missdes internacionais foram codificadas como NEGOCIACAO_COMERCIAL e
PRESTACAO_CONTAS_MANDATO.

Critérios de Exclusao:
e Tweets com menos de 5 palavras significativas

e Tweets que sdo apenas respostas automaticas ou cumprimentos genéricos

° Tweets duplicados ou com conteudo idéntico
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APENDICE C - LIVRO DE CODIGOS: CAPITAO AUGUSTO (BANCADA
SEGURANCA PUBLICA)

C.1 Definicao do Livro de Cddigos

O livro de cédigos para a analise dos tweets de Capitdo Augusto (PL/SP) foi construido a

partir das trés fases da Analise de Conteudo proposta por Bardin (2011): (1) leitura flutuante,

(2) codificagdo e categorizacao, e (3) interpretacdo. Os cddigos foram atribuidos a unidades

de sentido extraidas do corpus de tweets publicados entre 1° de fevereiro de 2019 e 31 de

dezembro de 2020, totalizando aproximadamente 1.500 postagens. A codificacio seguiu

critérios semanticos e tematicos, com énfase na identificagdo de indicadores de discurso de

confronto, defesa corporativa da seguranga publica e alinhamento personalista a Bolsonaro.

Quadro 14 — Livro de cédigos: Capitdo Augusto

Exemplo de Tweet

Categoria Final

C.2 Livro de Codigos

Cédigo Definigdo

POSSE_APOIQ_ | ' ostagens due docurpg?tam
BOLSONARO a posse e apoios explicitos

ao presidente Bolsonaro

"FELIZ 2019 INDO PARA
HISTORICA POSSE DO
PRESIDENTE BOLSONARO EM
BRASILIA"

Alinhamento
personalista

DEFESA_SEGUR
ANCA_PUBLICA

Postagens que defendem a
seguranca publica, a policia
e o endurecimento penal

"Em seu primeiro mandato o
deputado federal Capitao
AUGUSTO apresentou e apoiou
diversos projetos na area da
SEGURANCA PUBLICA"

Defesa
corporativa

ASSOCIACAO_C
APITAO_BOLSO
NARO

Postagens que associam a
imagem do deputado a de
Bolsonaro ("Capitdo e
Capitdo")

"CAPITAO AUGUSTO -
PRESIDENTE DA CAMARA DOS
DEPUTADOS CAPITAO
BOLSONARO - PRESIDENTE DA
REPUBLICA"

Alinhamento
personalista

PROPOSTA_LEG
ISLATIVA_SEGU
RANCA

Postagens sobre propostas
legislativas na area de
seguranca publica

"VAMOS ACABAR COM A
AUDIENCIA DE CUSTODIA AINDA
ESTE ANO, PARA BEM DO
BRASIL!"

Defesa
corporativa

HOMENAGEM_
POLICIAL

Postagens que
homenageiam policiais,
bombeiros e agentes de
seguranca

"O cdo Aruk recebe homenagem
do Canil da PM. O pastor Belga
de Malinois foi sepultado no
Cemitério dos Animais de
Piracicaba"

Defesa
corporativa

DEFESA_ARMA
MENTO

Postagens que defendem o
armamento da populagdo e
da policia

"EUA tém 23 vezes mais armas e
um tergo de mortes que o Brasil"

Defesa
corporativa




Cédigo

APOIO_PACOTE
_MORO

REUNIAO_MINI
STRO_MORO

ARTICULACAO_
BANCADA_POLI
CIAL

Definicao
Postagens que defendem o

Pacote Anticrime de Sérgio
Moro

Postagens que documentam
reunides com o ministro
Sérgio Moro

Postagens sobre articulagdo
com a bancada da seguranga
publica

Exemplo de Tweet

"Pacote de Moro 'passa
tranquilamente' na Camara, diz
lider da bancada da bala"

"Hoje(12) em reunido com o
ministro da justica, Sergio
Moro."

"Deputado federal Capitdo
Augusto se redine nesta manha
com a bancada dos policiais
militares para alinhar
estratégias"
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Categoria Final

Defesa
corporativa

Defesa
corporativa

Defesa
corporativa

POSICIONAMEN
TO_CPI

Postagens sobre
posicionamento em CPIs e
comissdes parlamentares

"A Frente Parlamentar da
Seguranca Publica também se
declara CONTRA essa CPI!"

Defesa
corporativa

DEFESA_EXCLU

Postagens que defendem a

"Os opositores do Pacote

Defesa

DENTE_ILICITU | excludente deiilicitude no Anticrime ndo cansam de mentir corporativa
DE Pacote Anticrime sobre a excludente de ilicitude" P
Postagens que criticam o "0 STF envergonha todos os
CRITICA_STF_| & . ~q R brasileiros... jogaram o Brasil Polarizacdo e
STF, decis®es judiciais e a
MPUTACAO . . novamente na vala da ataques
impunidade . . "
impunidade
"Com 370 VOTOS, A REFORMA
APOIO_REFOR ~ !,
g Postagens que defendem a | DA PREVIDENCIA E APROVADA Alinhamento

MA_PREVIDENC
A

Reforma da Previdéncia

EM SEGUNDO TURNO NA
CAMARA DOS DEPUTADOS."

personalista

CRITICA_GLOB
O_MIDIA

Postagens que criticam a
Rede Globo e a grande midia

"A Globo ndo vai destruir o
Brasill"

Polarizacdo e
ataques

NARRATIVA_CO

Postagens que se
apresentam como "a

Estratégias de

NTRA_INFORM . "Isso a midia ndo mostra!" o
. verdade que a midia ndo visibilidade
ACAO y
mostra
P n Xpr m . N . =
OTIMISMO_BR o‘st:?nge > que e. pressa "Bom dia para vocé que ainda Construcdo de
otimismo e confianga no . - .
ASIL acredita no Brasil! imagem

Brasil

RELATORIA_PA
COTE_ANTICRI
ME

Postagens que destacam a
relatoria do Pacote
Anticrime

"O pacote anticrime, no qual eu
sou o relator, acaba de ser
aprovado na Camara! Mais uma
vitdria para os brasileiros!"

Defesa
corporativa




Cédigo

APOIO_MORO_
CONTRA_SAIDA

Definicao

Postagens de apoio a Moro
apos sua saida do governo

Exemplo de Tweet

"Sou o Presidente da Comissao
de Seguranga da Camara dos
Deputados e Presidente da
Frente Parlamentar da
Seguranca, declaro desde ja ser
contra a retirada do Ministério
da Seguranga"
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Categoria Final

Alinhamento
personalista

CRITICA_GOVID
_APOS_MORO

URGENCIA_SEG

Postagens que criticam o
governo apos a saida de
Moro

Postagens sobre ocorréncias
urgentes de seguranga

"Infelizmente o pronunciamento
do Presidente Bolsonaro ndo
reverteu o quadro péssimo apds
a saida de Moro"

"ROUBO A BANCO EM
OURINHOS/SP NESTE
MOMENTO. 3 HORAS DE

Alinhamento
personalista

Estratégias de

URANCA puiblica TIROTEIOS, CIDADE CERcADa | VisiPilidade
POR BANDIDOS."

ELOGIO_ACAO_ | Postagens que elogiam "Parabéns aos policiais! Essa foi | Defesa

POLICIAL acOes policiais especificas uma cena digna de filme!" corporativa

DEFESA_CIDAD
AO_BEM_ARM
ADO

DEFESA_CLORO
QUINA_PANDE
MIA

Postagens que defendem o
cidadao de bem armado

Postagens que defendem o
uso da cloroquina no
tratamento da COVID-19

"Cidadao de bem armado, jamais
serd escravizado!"

"A China recomenda agora a
cloroquina para o tratamento do
coronavirus. Sera que agora a
OMS vai recomendar também?"

Defesa
corporativa

Estratégias de
visibilidade

APELO_UNIAO_ | Postagens que fazem apelos | "Ndo é momento de panico, mas | Estratégias de
PANDEMIA a unido durante a pandemia | de unido e colaboragdo." visibilidade
"Enquanto houver um homem
de muletas e de uma perna sé
NARRATIVA_ClI | Postagens que exaltam o puxando um carrinho de/ caixotes Construcdo de
DADAO_TRABA | cidaddo trabalhador em para sobreviver, NINGUEM no )
LHADOR contraste com o bandido mundo ird me convencer que Imagem
alguém entra para o CRIME por
falta de oportunidades."
ELOGIO_POLICI

A_SOLIDARIEDA
DE

Postagens que destacam
aces solidarias da policia

"Policia Militar fazendo milagres"

Defesa
corporativa

DEFESA_LAVA _J
ATO

Postagens que defendem a
Operagao Lava Jato

"Vida longa para LAVA JATO!!!
OS BRASILEIROS HONESTOS
SABEM RECONHECER O
TRABALHO FEITO PELOS
POLICIAIS, PROMOTORES E
JUizEs"

Alinhamento
personalista
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Cddigo Defini¢ao Exemplo de Tweet Categoria Final
"PT ja foi longe demais em suas
CRITICA_PT_CO | Postagens que criticam o PT | falcatruas, esta na hora de ter Polarizagdo e
RRUPCAO e a corrupgao seu registro partidario ataques
cassado!!!"
"A quem interessa o SUS cada
Postagens que criticam o vez pior? Para saber a resposta Polarizacdo e
CRITICA_SUS . - .
- Sistema Unico de Saude basta ver para onde as pessoas | ataques
sdo obrigadas a recorrer"
CRITICA_ARTIC | Postagens que criticam a

ULACAO_GOVE
RNO

articulagao politica do
governo

"A estratégia politica do Governo
esta totalmente errada"

Alinhamento
personalista

CRITICA_SOBER
BA_POLITICA

Postagens que criticam a
soberba e a vaidade na
politica

"A soberba precede a
gueda....humildade é para os
fortes..."

Alinhamento
personalista

CRITICA_FALTA
_APOIO_GUEDE
S

Postagens que criticam a
falta de apoio parlamentar
ao ministro Paulo Guedes

"A falta de Deputados Federais
para defender o Ministro Paulo
Guedes preocupa demais"

Alinhamento
personalista

CRITICA_COMU
NICACAO_GOV
ERNO

Postagens que criticam a
comunicacdo do governo

"Ja dizia um filésofo chamado
Chacrinha, quem nao comunica
de estrumbica... acorda
governo!!!"

Alinhamento
personalista

CRITICA_OLAVO
_CONSELHEIRO

Postagens que criticam a
influéncia de Olavo de
Carvalho sobre o governo

"Alguém precisa avisar o
americanizado @OlavoOpressor
gue em nada esta contribuindo
para a governabilidade do
Presidente Bolsonaro"

Alinhamento
personalista

Fonte: elaboracao propria.

C.3 Frequéncia dos Codigos por Periodo

Tabela 4 — Frequéncia dos codigos por periodo: Capitdo Augusto

Cadigo 2019 (n) 2020 (n) Total
POSSE_APOIO_BOLSONARO 25 30 55
DEFESA_SEGURANCA_PUBLICA 40 35 75
ASSOCIACAO_CAPITAO_BOLSONARO 15 10 25
PROPOSTA_LEGISLATIVA_SEGURANCA 20 15 35
HOMENAGEM_POLICIAL 30 45 75
DEFESA_ARMAMENTO 20 15 35
APOIO_PACOTE_MORO 25 8 33
REUNIAO_MINISTRO_MORO 18 5 23
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Cddigo 2019 (n) 2020 (n) Total
ARTICULACAO_BANCADA_POLICIAL 12 10 22
POSICIONAMENTO_CPI 8 5 13
DEFESA_EXCLUDENTE_ILICITUDE 10 5 15
CRITICA_STF_IMPUTACAO 20 35 55
APOIO_REFORMA_PREVIDENCIA 15 5 20
CRITICA_GLOBO_MIDIA 10 25 35
NARRATIVA_CONTRA_INFORMACAO 15 20 35
OTIMISMO_BRASIL 12 8 20
RELATORIA_PACOTE_ANTICRIME 15 5 20
APOIO_MORO_CONTRA_SAIDA 5 10 15
CRITICA_GOVID_APOS_MORO 0 15 15
URGENCIA_SEGURANCA 10 20 30
ELOGIO_ACAO_POLICIAL 25 40 65
DEFESA_CIDADAO_BEM_ARMADO 15 18 33
DEFESA_CLOROQUINA_PANDEMIA 0 20 20
APELO_UNIAO_PANDEMIA 0 12 12
NARRATIVA_CIDADAO_TRABALHADOR 8 12 20
ELOGIO_POLICIA_SOLIDARIEDADE 10 20 30
DEFESA_LAVA_JATO 10 5 15
CRITICA_PT_CORRUPCAO 15 25 40
CRITICA_SUS 5 10 15
CRITICA_ARTICULACAO_GOVERNO 10 15 25
CRITICA_SOBERBA_POLITICA 5 10 15
CRITICA_FALTA_APOIO_GUEDES 5 5 10
CRITICA_COMUNICACAO_GOVERNO 5 8 13
CRITICA_OLAVO_CONSELHEIRO 3 2 5

Fonte: elaboragao propria.

C.4 Critérios de Codificacao
Regras Gerais:

e Cada tweet pode receber mais de um cddigo, desde que as unidades de sentido sejam

distintas.

e Coddigos foram atribuidos com base no contetido manifestado (texto explicito) e no contetdo

latente (inferéncias contextuais).
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Videos de acgbes policiais foram codificados como ELOGIO_ACAO_POLICIAL quando
acompanhados de texto que exalta a acdo.
Postagens com criticas ao STF foram codificadas como CRITICA_STF_IMPUTACAO
independentemente do texto especifico.
Expressdes como "CPFcancelado" foram consideradas como indicadores de

DEFESA_CIDADAO_BEM_ARMADO e ELOGIO_ACAQO_POLICIAL.

Critérios de Exclusao:

Tweets com menos de 5 palavras significativas
Tweets que s3o apenas respostas automaticas ou cumprimentos genéricos

Tweets duplicados ou com conteudo idéntico
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APENDICE D - QUADRO SINTESE DOS LIVROS DE CODIGOS

D.1 Comparagdo das Categorias Finais por Lider

Categoria

Quadro 15 — Comparagdo das categorias finais por lider

Silas Camara

Alceu Moreira

Capitao Augusto

Construcdo de
imagem

LEGADO_PESSOAL,
RECONHECIMENTO_PUB
LICO, FAMILIA_PESSOAL,
AFETO_FAMILIAR,
IDENTIDADE_PARTIDARI
A, FE_ESPIRITUALIDADE

AGRADECIMENTO_APOI
0, POSSE_MANDATO,
RENUNCIA_CANDIDATUR
A,
CONSTRUCAO_CONSENS
0S

OTIMISMO_BRASIL,
NARRATIVA_CIDADAO_T
RABALHADOR

Defesa da agenda
tematica

BANDEIRA_POLITICA,
LIDERANGA_RELIGIOSA,
LIDER_FRENTE_EVANGEL
ICA,
HOMENAGEM_CATEGOR
IA

DEFESA_PRODUCAO_AG
RICOLA,
PLANEJAMENTO_AGRICO
LA,
DEFESA_RENEGOCIACAO
_DIVIDAS,
OTIMISMO_ECONOMICO

DEFESA_AMAZONIA_MEI
OAMBIENTE,
DEFESA_ARMAMENTO,
HOMENAGEM_CATEGOR
IA

DEFESA_SEGURANCA_P
UBLICA,
PROPOSTA_LEGISLATIVA
_SEGURANCA,
DEFESA_ARMAMENTO,
DEFESA_CIDADAO_BEM
_ARMADO,
APOIO_PACOTE_MORO,
DEFESA_EXCLUDENTE_IL
ICITUDE,
RELATORIA_PACOTE_AN
TICRIME,
HOMENAGEM_POLICIAL

ELOGIO_ACAO_POLICIAL

ELOGIO_POLICIA_SOLID
ARIEDADE

Prestacdo de
contas

ENCONTRO_INSTITUCIO
NAL,
PRESENCA_PARLAMENT
AR,
LANCAMENTO_INICIATIV
A,
ACAO_DIRETA_PESCADO
RES,
POSICIONAMENTO_VOT
0O,
DEFESA_RECURSOS_ESTA
DO

CONQUISTA_INFRAESTR
UTURA,
AGENDA_INSTITUCIONAL
_BRASILIA,
ARTICULACAO_PLANO_S
AFRA,
ARTICULACAO_LEI_KAND
IR,
NEGOCIACAO_COMERCI
AL,
ENCONTRO_MINISTRO_
MORO

REUNIAO_MINISTRO_M
ORO,
ARTICULACAO_BANCAD
A_POLICIAL,
POSICIONAMENTO_CPI




Categoria

Alinhamento/opos
icao

Silas Camara

ARTICULACAO_GOVERN
o,
ACAO_GOVERNO_PANDE
MIA,
POSICIONAMENTO_ENER
GIA

Alceu Moreira

POSSE_APOIO_BOLSONA
RO,
DEFESA_REFORMA_PREV
IDENCIA,
APOIO_PRIVATIZACAO,
APOIO_LIBERDADE_ECO
NOMICA,
DEFESA_REFORMA_TRIB
UTARIA,
DEFESA_LAVA_JATO_MO
RO, CRITICA_PT_PSOL,
CRITICA_MADURO_DITA
DURA,
CRITICA_ESQUERDA_VEN
EZUELA
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Capitao Augusto

POSSE_APOIO_BOLSON
ARO,
ASSOCIACAO_CAPITAO_
BOLSONARO,
APOIO_REFORMA_PREVI
DENCIA,
APOIO_MORO_CONTRA
_SAIDA,
DEFESA_LAVA_JATO,
CRITICA_GOVID_APOS_
MORO,
CRITICA_ARTICULACAO_
GOVERNO,
CRITICA_FALTA_APOIO_
GUEDES,
CRITICA_COMUNICACAO
_GOVERNO,
CRITICA_SOBERBA_POLI
TICA,
CRITICA_OLAVO_CONSE
LHEIRO

Estratégias de
visibilidade

ORIENTACAO_PREVENCA
o,
COMBATE_FAKE_NEWS,
MOBILIZACAO_ELEITORA
L,
AUTORIDADE_INFORMA
CIONAL,
VISITA_MUNICIPIO,
HOMENAGEM_MUNICIPI
0

APELO_UNIAO_PANDEMI
A,
DEFESA_PRODUCAO_AG
RICOLA,
ESPERANCA_POS_PANDE
MIA,
DEFESA_AMAZONIA_MEI
OAMBIENTE

URGENCIA_SEGURANCA,
APELO_UNIAO_PANDEM
IA,
DEFESA_CLOROQUINA _
PANDEMIA,
NARRATIVA_CONTRA_IN
FORMACAO

Polarizacdo e
ataques

CRITICA_STF_IMPUTACA
o,
CRITICA_GLOBO_MIDIA,
NARRATIVA_CONTRA_IN
FORMACAO,
CRITICA_PT_CORRUPCA
0, CRITICA_SUS

Fonte: elaboragdo propria.

D.2 Metodologia de Construcao dos Livros de Codigos

Os livros de codigos foram construidos seguindo as seguintes etapas metodoldgicas:

Pré-anélise: Leitura flutuante do corpus completo de cada lider, com registro de impressdes

iniciais e identificacdo de padrdes discursivos recorrentes.
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Explorag¢dao do material: Recorte do corpus em unidades de sentido (tweets com contetido
substantivo), seguido da atribui¢ao de codigos iniciais baseados em critérios semanticos e
tematicos.

Categorizagdo: Agrupamento dos cddigos em categorias provisorias, posteriormente refinadas
em categorias finais com base na consisténcia interna e na aderéncia ao referencial tedrico.
Validacdo: Revisdo dos codigos e categorias por meio de andlise cruzada (comparagdo entre
os trés lideres) e verificagdo da exaustividade e mutuamente exclusividade das categorias.
Documentagdo: Registro sistematico de cada codigo com defini¢do, exemplo e categoria final,

conforme apresentado neste apéndice.
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APENDICE E - DECLARACAO DE USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL
GENERATIVA

Declaro, para os devidos fins de transparéncia e integridade académica, que este trabalho
utilizou ferramentas de Inteligéncia Artificial Generativa (IAG) de acordo com o detalhamento

Ferramenta(s) utilizada(s): ChatGPT.

Finalidade e extensdo: Para otimizar a triagem bibliografica, o tratamento de dados e
a padronizacdo das citagdes, foram utilizados scripts desenvolvidos em linguagem
Python 3.x com auxilio do modelo de linguagem ChatGPT (OpenAl). A ferramenta de
IA foi empregada como assistente de programacgdo para a geracdo, depuragdo e
refatoracdo do cddigo-fonte.

A automacdo abrangeu as seguintes etapas:

Revisao Bibliografica: Extracdo e filtragem automatizada de metadados (titulos,
resumos ¢ palavras-chave) a partir de arquivos .csv/.bib recuperados nas bases de
dados.

Analise de Conteudo: Construcao de scripts para pré-processamento de texto (limpeza,
remocdo de stopwords, tokenizagdo) e categorizacdo inicial de termos com base nas
unidades de registro pré-definidas.

Formatacido ABNT: Algoritmos para normalizacdo das referéncias bibliograficas
segundo a NBR 6023.

Ressalta-se que todos os scripts gerados foram submetidos a verificagcdo técnica manual, e os
resultados do processamento (categorias de andlise e referéncias) foram integralmente
validados pelos autores para garantir a precisdo e a integridade dos dados.

Verificacdo e Autoria: Todo o conteudo analitico, a fundamentagdo teérica, a
interpretacdao dos dados e a redagdo final sdo de autoria intelectual do(a) pesquisador(a).
As informacdes geradas ou sugeridas pelas ferramentas foram checadas, validadas e
corrigidas manualmente, assumindo o autor integral responsabilidade por eventuais
imprecisoes, citagdes ou dados.



