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“A consciéncia da classe operaria ndo pode ser uma verdadeira
consciéncia politica se os operarios ndo estdo acostumados a
reagir contra todo e qualquer caso de arbitrariedade e opres-
sdo, de violéncias e abusos de toda espécie, quaisquer que se-

Jjam as classes afetadas (LENIN, 2020, p. 74).”



RESUMO

Este estudo tem por finalidade realizar uma avaliagdo politica do novo Marco Regulat6-
rio do Saneamento Bdsico brasileiro, operado através da publicagao da Lei Federal n°
14.026/2020, que alterou a Lei n® 11.445/2007 e representou mais uma tentativa de pri-
vatizar de vez o setor de saneamento no pais e, por consequéncia, privatizar também a
agua, bem comum e essencial a reproducdo social e humana. Para tanto, realizou-se um
percurso tedrico-metodoldgico que partiu da constru¢ao de um panorama da grande cri-
se do modo de produgdo capitalista iniciada a partir da década de 1970 e que culminou
no momento atual de acumulac¢do do capital, ainda mais especulativo e expropriatorio.
A partir deste panorama, foi possivel analisar as mudancas que se operaram, em decor-
réncia desta crise, na administragdo publica brasileira, principalmente durante o governo
do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, com o Plano Diretor de Reforma do Apa-
relho de Estado, que conduziu o pais a privatizacao de setores econdmicos estratégicos e
introduziu mudangas institucionais que sdo seguidas e inquestionadas até os dias atuais.
Com todos estes conceitos estabelecidos, realizou-se a avaliagdo politica da politica de
saneamento basico no Brasil, de modo a demonstrar que sua construgdo ¢ oriunda de
todo um contexto historico de expropriagdes e violagdes de direitos da classe trabalha-

dora, tornando a agua mais um ativo financeiro lucrativo para o capital.

PALAVRAS-CHAVE: Saneamento basico — gerencialismo — privatizacao — acumulacao

capitalista



ABSTRACT

This study aims to carry out a political review of the new Brazilian Sanitation Regulato-
ry Framework, operated through the publication of the Law n°® 14.026/2020, which
amended the Law n° 11,445/2007 and represented another attempt to privatize the sani-
tation sector in the country and, consequently, also privatize water, common and essen-
tial to social reproduction. In order to do so, a theoretical-methodological course was
carried out, starting from the construction of a overview of the great crisis of capitalist
production that began in the 1970s and culminated in the present time of capital accu-
mulation, even more speculative and expropriatory. From this overview, it was possible
to analyze the changes that took place as a result of the crisis in the Brazilian public
administration, especially during the government of former President Fernando Hen-
rique Cardoso, with the “Master Plan for Reform of the State”, that led the country to
the privatization of strategic economic sectors and introduced institutional changes that
are followed and unquestioned to these days. With all these concepts established, the
political review of sanitation policy in Brazil was carried out, in order to demonstrate
that its construction comes from a whole historical context of expropriations and viola-
tions of the rights of the working class, making water yet another profitable financial

asset for capital.

KEY-WORDS: Sewerage — managerialism — privatization - capitalist accumulation
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INTRODUCAO

A agua pode ser alvo de propriedade privada? Desde o inicio deste século, mos-
tra-se cada vez mais necessaria a discussao acerca da aplicacao da logica da propriedade
privada, dentro do modo de produgdo capitalista, como o unico meio de reger todas as
formas com as quais a sociedade se relaciona com o uso e exploragdo dos recursos natu-
rais.

A realizagdo desta pesquisa teve como ponto de partida a discussdo empreendida
por esta discente no Trabalho de Conclusao de Curso da Faculdade de Direito da Uni-
versidade Federal de Juiz de Fora, intitulada “Bens comuns ¢ a dogmatica da proprieda-
de privada: uma analise do Novo Marco Regulatério do saneamento basico do Brasil a
luz da teoria dos bens comuns”. Nele, a andlise realizada, predominantemente pautada
pelo método positivista, teve por objetivo analisar se os bens chamados “comuns” - que
por defini¢do sdo aqueles que ndo devem se sujeitar a propriedade privada, dadas suas
caracteristicas essenciais a continuidade da vida humana - podem ser alvo de privatiza-
¢do, e se este processo tornaria o acesso a estes bens universalizado.

O interesse pelo topico surgiu a partir de uma situacdo que fora narrada por um
professor na sala de aula, ainda na faculdade de Direito, em que numa determinada situ-
acdo de crise hidrica, toda a populagao de uma certa localidade sofria com o raciona-
mento do abastecimento de agua, menos os grandes consumidores, que continuavam
gastando quantidades vultuosas de dgua, pois também poderiam pagar mais pelo con-
sumo.!

Neste sentido, observamos incialmente ROLNIK (2019, p. 195) quando explica
que “nos ultimos 250 anos da historia social entre a humanidade e o territorio, uma for-
ma especifica de uso e direitos sobre a terra — a propriedade individual — se sobrepds as
demais.” Ainda de acordo com a autora, “tanto o processo de reforma fundidria como o
de titulagdo tém sido utilizados como poderosos mecanismos para eliminar formas de
relagdo com a terra [...] que [...] ndo sejam regidas pela impessoalidade e anonimato dos

encontros contratuais (/bidem)”

!Grandes empresas pagam bem menos por dgua. Disponivel em:
https://spbancarios.com.br/02/2015/grandes-empresas-pagam-bem-menos-por-agua. Acesso em
03/02/2024.




E nesse sentido que SAITO (2021, p. 322) aduz que natureza e sociedade preci-
sam ser “compreendidas em sua inter-relagdo (sic) dinamica, e sua analise cientifica ex-
plica a especificidade do modo de produgdo capitalista como a organizagdo historica
desse metabolismo transistorico e a resultante desestabilizagdo de nossos ecossistemas.”
Este “metabolismo”, que ¢ desenvolvido por MARX (2017) diz respeito a relacao alie-
nada que existe entre 0 homem e a terra - aqui entendida de forma ampla, para abarcar
todos os recursos naturais necessarios a sua reproducao - na qual a humanidade nao se
enxerga como parte integrante de um ecossistema em busca de equilibrio, mas sim per-
cebe os fatores da natureza como commodities passiveis de exploragdo com fim ultimo
na obtencao de lucro.

Este metabolismo desigual entre a humanidade e a natureza tem por consequén-
cia uma degradacao ambiental que compromete a continuidade da vida na forma como
conhecemos durante a existéncia deste modo de produgdo. Marx, entdo, observou, ja no
primeiro livro da obra “O Capital” que

com a predominéncia sempre crescente da populagdo urbana, amonto-
ada em grandes centros pela produgdo capitalista, esta, por um lado,
acumula a forca motriz histoérica da sociedade e, por outro lado, des-
virtua o metabolismo entre o homem e a terra, isto é, o retorno ao solo
daqueles elementos que lhe sdo constitutivos e foram consumidos pelo
homem sob forma de alimento e vestimentas, retorno que ¢ a eterna
condi¢do natural de fertilidade permanente do solo. [...] Mas, ao mes-
mo tempo em que destroi as condi¢des desse metabolismo, engendra-
das de modo inteiramente natural-espontineo, a producao capitalista
obriga que ele seja sistematicamente restaurado em sua condicao de
lei reguladora da produgdo social e numa forma adequada ao pleno
desenvolvimento humano (MARX, 2017, pp. 572-573).

Marx explica, ainda, que “a produgdo capitalista s6 desenvolve a técnica e a
combinacao do processo de produgdo social ao minar simultaneamente as fontes de toda
ariqueza: a terra e o trabalhador” (MARX, 2017, p. 573).

E, entdo, sob este panorama, que devemos enxergar o direito & 4gua enquanto
uma categoria universalizante de direitos cuja existéncia deriva da exploracao capitalis-
ta. E necessario pontuar, no entanto, que a 4gua esta inserida no sistema maior do sane-
amento basico, que por defini¢ao da Organizacdo Mundial da Saude, representa “o con-
trole de todos os fatores do meio fisico do homem, que exercem ou podem exercer efei-

to nocivo sobre o bem-estar fisico, mental e social”?, sendo caracterizado, ainda, pelo

2 WORLD HEALTH ORGANIZATION. Guidelines on sanitation and health. Geneva: 2018. Disponi-
vel em https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/274939/9789241514705-eng.pdf?ua=1.
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conjunto de agdes socioecondmicas que t€ém por objetivo alcancar salubridade ambien-
tal. Por definicdo do Ministério da Satde, saneamento ambiental ou saneamento basico
¢
o conjunto de agdes socioecondmicas que tem por objetivo alcangar
salubridade ambiental, por meio de abastecimento de dgua potavel,
coleta e disposi¢ao sanitaria de residuos solidos, liquidos e gasoso,
promogdo da disciplina sanitdria de uso do solo, drenagem urbana,
controle de doencas transmissiveis e demais servigos e obras especia-

lizadas, com a finalidade de proteger e melhorar as condigoes de vida
urbana e rural® (grifos nossos)

No entanto, a 4gua nem sempre foi entendida como um direito humano, funda-
mental e universal. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948* nio consi-
derava o direito a agua como efetivamente um direito humano, tal como a educacao, a
alimentagdo etc. HELLER (2022, p. 59) pontua que “internacionalmente, a génese da
narrativa do direito a agua, abrindo espago para a discussdo ao saneamento, pode ser
rastreada na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre a Agua, em Mar del Plata, 1977.”

Porém, o marco formal do reconhecimento pleno do direito humano a agua e ao
saneamento se deu em 2010, por meio da Resolugdo n® 64/292, aprovada na Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, a qual dizia ser “o direito a d4gua potavel e limpa e o direito ao
saneamento como direito humano que € essencial para o pleno gozo da vida e de todos
os direitos humanos.” Além disso, ainda em ambito internacional, a Corte Interameri-
cana de Direitos Humanos postula que o direito humano a 4gua e ao saneamento basico
sdo decorrentes do direito a vida, que aparece no artigo 4° da Convengdo Americana de
Direitos Humanos (mais conhecido por Pacto de Sao José da Costa Rica). Conforme
explica SILVA (2015, p. 8),

0 acesso universal a 4gua e ao saneamento deve ser uma das priorida-
des nas discussdes atuais em torno dos Direitos Humanos e demanda
esforgos internacionais e cientificos, pois, mesmo com reconhecidos
avancos obtidos nos planos normativo e estrutural, o acesso a agua e
ao esgotamento sanitario nao se tornaram uma realidade.

3 BRASIL. Fundacio Nacional de Satide. Manual de saneamento. 3 ed. rev.- Brasilia: Fundagio Naci-
onal de Saude, 2004. Disponivel em
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/manual _saneamento 3ed rev_pl.pdf. Acesso em 14/10/2020.
4 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos: Adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas  (resolugdo 217 A III) em 10 de dezembro 1948. Disponivel em
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos.

5 UNITED NATIONS. Resolution adopted by the General Assembly on 28 July 2010. 64/292: The hu-
man right to water and sanitation. Disponivel em
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/292. Acesso em 23 mar. 2023.
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No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 ja reconheceu como direitos sociais a
alimentac¢do, o trabalho, a moradia, a satde etc., porém apenas em 2016 a Camara dos
Deputados comegou a analisar uma Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) para in-
cluir o acesso a agua e a terra entre os direitos sociais obrigatérios. A PEC 258/2016 “da
nova redagdo ao artigo 6° da Constitui¢do Federal, para introduzir o direito humano ao
acesso a terra e a agua como direito fundamental”, por considerar indissocidvel a rela-
¢do desses dois recursos com o desenvolvimento inclusivo e sustentivel.® Atualmente, a
proposta encontra-se apensada a PEC n°® 6/2021, e aguarda parecer do relator da Comis-
sdo de Constitui¢do e Justica desde entdo. ’ Outras legislagdes infraconstitucionais trou-
xeram avangos importantes para o setor, tais como a Lei Organica da Saude (Lei n°
8.080/1990), a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°® 9.433/1997) e o Estatuto
da Cidade em 2001, que balizou a importancia do saneamento basico para sustentabili-
dade dos municipios.

Em 2005, no primeiro governo Lula, foi proposto o Projeto de Lei n°
5.296/2005, que posteriormente se transformou na Lei n° 11.445/2007, que instituiu a
Politica Nacional de Saneamento Basico, primeira legislagdao do setor no Brasil. A poli-
tica estabeleceu, de uma forma geral, os principios, diretrizes e objetivos do saneamento
basico, assentando, ainda, a necessidade de um plano de saneamento basico para os con-
tratos firmados naquele momento, determinando que o saneamento seria um elemento
indissociavel principalmente a politica ptblica de saude e de meio ambiente.

Na sequéncia, em 2010, foi publicada a Lei n° 12.305/2010, que instituiu a Poli-
tica Nacional de Residuos Solidos, com o objetivo de promover a gestdo integrada e
sustentavel de residuos solidos no pais, de forma complementar a politica de saneamen-
to basico.

Entao, durante a pandemia de COVID-19, uma nova legislacdo do setor de sane-
amento foi aprovada, que resultou na Lei n° 14.026/2020, promovendo alteragdes na Lei
n°® 11.445/2007 e buscando estabelecer mudangas na regulacdo do setor de saneamento
que podem entdo ser lidas no contexto maior de busca por ampliagdo da participagdo do
setor privado em ambitos que eram exclusivos da administragdo publica. Sobre esta par-

ticipagdao, VIEGAS (2005) observou que

6 CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DA PRESIDENCIA
DA REPUBLICA. Brasil precisa reconhecer na Constituicio que agua é direito essencial a vida.
2017. Disponivel em http://www4.planalto.gov.br/consea/comunicacao. Acesso em 12/09/2020.

" Disponivel em https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2277279.
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mercantilizar a agua é sobrepor seu valor econdmico ao valor social
que lhe € inerente; € antepor o interesse privado ao interesse publico; ¢
dar aos recursos hidricos conotagdo eminentemente comercial, em que
a obtengdo de lucro € o objetivo primordial no trato desse bem natural;
¢ ganhar cada vez mais com a venda do “produto” na medida em que a
crise global da agua se intensifica; € negar o acesso de todos a adgua
em qualidade e quantidades satisfatorias ao provimento das necessida-
des dos seres vivos, possibilitando o alcance apenas aqueles com con-
dicdes econdmicas para desfrutar da agua (VIEGAS, 2005, p. 545).

O discurso de ampliagdo da participagdo do setor privado na prestagao de servi-
cos publicos data de iniciativas propostas no primeiro governo do ex-presidente Fernan-
do Henrique Cardoso, que em 1995 inseriu no ordenamento nacional aquilo que se
chamou de contrarreforma da administragao publica, materializada no PDRAE — Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, que possibilitou ndo s6 uma onda de priva-
tizagdes de servigos publicos ainda durante os anos 1990 - tendo como marcos princi-
pais a privatizacdo da industria siderurgica, de energia elétrica, de telecomunicagdes e
de transportes - como também criou um horizonte de possiblidades para a financeiriza-
¢do de servigos publicos que tem como base bens publicos essenciais a reproducdo hu-
mana, tal como a agua.

Seu principal idealizador, o ex-ministro da Administracao Federal e Reforma do
Estado, Luiz Carlos Bresser Pereira, trouxe o que conhecemos por “Administragdo Pu-
blica Gerencial” como uma alternativa a administragdo burocratica da época, que julga-
va estar intrinsecamente imbricada de elementos do patrimonialismo que durante déca-
das orientou a atuacao da gestdo publica no Brasil, e defendia o gerencialismo como
unica forma de atingir um cenario de eficiéncia na prestacdo de servigos publicos e no
atendimento pleno as demandas sociais.

Para ele, as empresas publicas seriam ineficientes e pouco produtivas quando
comparadas as empresas privadas, isto porque o gestor publico tinha um papel muito
grande no comando destas empresas, o que gerava ineficiéncia e burocracia. Para ele, a
privatizagdo seria uma forma de diminuir o tamanho do Estado e aumentar a participa-
¢ao do setor privado na economia. Além disso, Bresser argumentava também que a re-
forma do aparelho do Estado reduziria o déficit fiscal acumulado pelo Brasil, através da
melhoria do ambiente de negdcios, o que atrairia investimentos estrangeiros € aumenta-
ria a competitividade das empresas nacionais no cenario internacional (BRESSER PE-

REIRA, 2006).
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O autor argumentava que a reforma da administragdo publica seria executada em
trés dimensdes: uma institucional-legal, por meio da qual seriam modificadas as leis,
bem como as instituicdes; uma cultural, que seria baseada na mudancga de valores, mais
especificamente dos valores burocraticos para os gerenciais; e, por ultimo, a dimensao
da cogestao (BRESSER PEREIRA, 2006). Em suas palavras,

na dimensao institucional-legal sera preciso modificar a Constituicao,
as leis e os regulamentos. [...] A dimensdo cultural da reforma signifi-
ca, por um lado, sepultar de vez o patrimonialismo, e, por outro, tran-
sitar da cultura burocratica para a gerencial. [...] O patrimonialismo,
presente hoje sob a forma de clientelismo ou de fisiologismo, continua
a existir no pais, embora seja condenado. Para completar a erradicagdo
desse tipo de cultura pré-capitalista ndo basta condena-la, ¢ preciso
também puni-la [...] Finalmente, a dimensdo da gestdo sera a mais di-
ficil. Trata-se aqui de pdr em préatica as novas ideias gerenciais e ofe-
recer a sociedade um servigo publico efetivamente mais barato, mais
bem-controlado e de melhor qualidade (BRESSER PEREIRA, 2006,
p. 265-266).

Por todo exposto, esta pesquisa se justifica na medida em que preconiza o reco-
nhecimento da caracteristica de bem coletivo e essencial da dgua (e consequentemente
do saneamento basico) no ordenamento juridico nacional, necessario a reprodu¢do soci-
al da classe trabalhadora, como forma de contribuir para a promogao e garantia de direi-
tos, € como a privatizacao destes bens oferece obstaculos ao pleno desenvolvimento da
cidadania do individuo enquanto sujeito de direito tutelado pelo Estado.

Como hipotese inicial, pondera-se que a capacidade do Estado para assegurar o
livre exercicio dos direitos da pessoa e de sua cidadania esta condicionada a garantia da
ndo privatizacao de bens que sdao comuns a todos, através de politicas publicas que vi-
sem sua preservagao e perpetuidade. Com fins de demonstrar a insuficiéncia da dogma-
tica da propriedade privada para a garantia de direitos, principalmente na era das priva-
tizagdes - na qual bens essenciais passam a se sujeitar a logica proprietaria - com um
carater critico-propositivo, afirma-se que o Estado deve preservar e gerir bens que sao
indispensaveis a reproducao social da classe trabalhadora.

Desta maneira, para realizar uma analise critica e politica do Marco Regulatdrio
do Saneamento Bésico, esta pesquisa se guiara pela metodologia materialista historico-
dialética de Karl Marx que, conforme explica SILVA (2019, p. 34) ¢ um movimento
dialético que parte da “[...] concepg¢ao ontologica da realidade social, em que o ser soci-
al produz suas proprias condigdes objetivas e subjetivas de existéncia e, por isso, teoria,

método e concreto social constituem uma unidade metodologica” e, neste sentido, mos-
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tra-se essencial compreender, como explica NETTO (2009, p. 5) que o objeto da pes-
quisa para Marx, qual seja, a sociedade burguesa, tem “esséncia objetiva”, ou seja, ndo
depende do pesquisador para existir; € ja& que ndo existe dependéncia, “o objetivo do
pesquisador, indo além da aparéncia fenoménica, imediata e empirica [...] € apreender a
esséncia (ou seja: a estrutura e a dindmica) do objeto.”

Assim, o autor conclui que “o método de pesquisa que propicia o conhecimento
teorico, partindo da aparéncia, visa alcangar a esséncia do objeto.” (Ibidem) Assim, a
relagdo sujeito/objeto na pesquisa sob o método de Marx ¢ uma relagdo na qual “o sujei-
to esta implicado no objeto.” E por este motivo que, como explica Netto, “a pesquisa
[...] da sociedade exclui qualquer pretensdo de neutralidade, geralmente identificada
como objetividade” (NETTO, 2009, p. 6), o que ndo quer dizer que a objetividade seja
ignorada pelo conhecimento teodrico: a teoria terd uma “instancia de verificagdo de sua
verdade, instancia que € a pratica social e historica” (Ibidem).

E importante esclarecer, desde ja, que aqui ndo se pretende julgar os resultados
da implementacdo desta politica, caso ja existam, como também ndo sera realizada a
analise de dados quantitativos gerados por ocasido de medidas executadas através da
nova lei. A pesquisa vai se ater a realizar a “avaliacdo politica de uma politica”, que
conforme FIGUEIREDO & FIGUEIREDO (1986, p. 108) por avalia¢do politica enten-
de-se “a analise e elucidagao do critério ou critérios que fundamentam determinada poli-
tica: as razdes que a tornam preferivel a qualquer outra.”

Por conseguinte, conforme BARRY (apud FIGUEIREDO & FIGUEIREDO,
1986, p. 108), “[...] a avaliagdo politica consiste, portanto, em atribuir valor as politicas,
as suas consequéncias, ao aparato institucional em que elas se ddo e aos proprios atos
que pretendem modificar o contetido dessas politicas”. Através da explicacao de AR-
RETCHE (1998, p. 30) podemos entao concluir que

[...] a avaliag@o politica pode ressaltar quer o carater politico do pro-
cesso decisorio que implicou na adogao de uma dada politica quer os
valores e critérios politicos nela identificaveis. A avaliacdo politica
nesta perspectiva prescinde do exame da operacionalidade concreta ou
da implementacdo do programa sob andlise. Ela examina os pressu-
postos e fundamentos politicos de um determinado curso de acdo pu-
blica, independentemente de sua engenharia institucional e de seus re-
sultados provaveis.

Desta forma, ao se pensar uma avaliacdo politica de uma politica publica de
grande impacto tal qual a politica de saneamento basico, na perspectiva dialética, mos-

tra-se necessario realizar uma leitura da realidade em sua totalidade, abordando as con-
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tradigoes e as relagdes de dominagdo de classes existentes na sociedade capitalista, tidas
por base da constru¢do desta mesma sociedade, e suas implicacdes no marco legal anali-
sado.

Portanto, este trabalho utilizara os procedimentos metodologicos da pesquisa bi-
bliografica e documental, no que tange ao tema abordado, buscando, de forma cronol6-
gica, apresentar o momento atual do modo de producado capitalista, oriundo da grande
crise do capital iniciada no pos-segunda guerra.

Em seguida, buscar-se-a situar o modelo de gestdo publica do Brasil, cujo for-
mato foi desenhado na década de 1990, durante o primeiro governo do ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso, altamente guiado pela doutrina neoliberal que levou a pri-
vatizacdo de diversos setores econdmicos estratégicos.

Na sequéncia, sera realizado um cotejo do contetido normativo do direito a agua
e ao saneamento basico, com vistas a explicitar seu carater de essencialidade a reprodu-
¢do social da classe trabalhadora; e, por fim, seré realizada a avaliagdo critica e politica
da Lei n° 14.026/2020, destacando trechos e artigos do diploma legal que elucidam o
posicionamento defendido, relacionando-o as categorias tedricas e conceitos politico-
ideoldgicos presentes.

Para que se possa realizar uma avaliagdo politica do Marco Regulatério do Sa-
neamento Bésico brasileiro sera necessario o aprofundamento em algumas destas cate-
gorias teoricas, com fins de delas apreender aspectos importantes capazes de coordenar
o entendimento do que se pretende alcangar neste trabalho. A primeira delas trata da
compreensdo acerca da ultima grande crise do modo de producao capitalista, que se deu
a partir da década de 1970, cujas determinagdes coordenaram as medidas politicas e
econOmicas praticadas no Brasil a partir do governo Fernando Henrique Cardoso e que
culminaram na privatizagdo de setores econdmicos estratégicos.

Para tanto, analisaremos, no primeiro capitulo, a concepg¢ao da crise exposta por
MANDEL (1982), bem como as categorias de “acumulagdo flexivel” presente na obra
de HARVEY (2008), e “acumulacao por espoliacao” também desenvolvida por HAR-
VEY (2004). Ainda dentro deste mesmo capitulo, analisaremos a critica de FONTES
(2010) a categoria de “acumulacao por espoliagdo”, e faremos uma breve mengao ao
debate travado entre o autor e KLIMAN (2015) sobre a Lei da Queda Tendencial da
Taxa de Lucro e a teoria da crise que dela decorre como um dos fatores que também fo-
ram determinantes para o desenrolar da crise do capital, elucidando o posicionamento

adotado neste trabalho, que também entende a crise como pluricausal.
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No capitulo seguinte, apresentaremos brevemente o contexto neoliberal no Bra-
sil e no mundo para situar o momento de implantagcdo do gerencialismo na administra-
¢do publica brasileira, desenvolvendo um panorama geral da administragdo publica ge-
rencial durante os dois governos do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, seus
fundamentos historicos e tedrico-metodologicos propondo, logo apos, a critica a este
modelo de gestdo através da leitura das obras de BEHRING (2013), BEHRING E
BOSCHETTI (2011), PAULA (2020), SOUZA FILHO & GURGEL (2016) e SOUZA
FILHO (2010), de forma a evidenciar o posicionamento assumido neste trabalho em re-
lagdo a administragdo publica gerencial e as mudangas que implementou na formulagao
de politicas publicas e na prestacdo de servigos publicos na contemporaneidade do Bra-
sil.

No terceiro capitulo desenvolveremos, entdo, a compreensao acerca do direito
humano a 4gua e ao saneamento basico, analisando seus fundamentos, bases legais, co-
mo também realizando um cotejo de conflitos que ja foram travados em prol deste direi-
to, bem como o historico das legislagdes acerca do saneamento basico que ja foram pu-
blicadas no Brasil normatizando o setor, ¢ a forma como foram influenciadas pela ad-
ministragdo gerencial.

No quarto capitulo, realizaremos a avaliagdo politica da Lei Federal n°
11.445/2007, alterada pela Lei n° 14.026/2020, bem como as mudancgas operadas pelos
Decretos n° 11.466/2023 ¢ 11.467/2023, que foram posteriormente revogados pelos De-
cretos n° 11.598/2023 e 11.599/2023, no curso do terceiro mandato do presidente Lula,
num claro jogo politico de interesses sobre a regulamentacdo do saneamento basico. Ne-
le travaremos, ainda, um debate acerca do papel das agéncias reguladoras no Brasil,
além da discussao no tocante as concepgdes de concessdo e privatizacdo que perpassam
o debate juridico-institucional da prestagdo de servigos publicos no pais.

Assim, este trabalho se delineara através de um posicionamento critico a privati-
zacdo do saneamento operada pelo marco legal que compreende também, de um ponto
de vista amplo, a privatizagao da dgua. Analisaremos criticamente, ainda, como a entre-
ga da exploragao de bens essenciais a reproducao da classe trabalhadora nas maos da
iniciativa privada vem demonstrar apenas "a dinamica perversa e socialmente dramatica
do capital” que pretende sempre “converter todas as atividades humanas em formas de

valorizagao do valor” (FONTES, 2010, p. 74).
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CAPITULO I: UM PANORAMA DA CRISE

Neste capitulo, apresentaremos o contexto geral da crise do capital durante a dé-
cada de 1970 a partir da analise dos conceitos de capitalismo tardio contido na obra de
Ernest Mandel, bem como da acumulagao flexivel e acumulagdo por espoliacao de Da-
vid Harvey. Faremos, ainda, uma breve exposi¢ao da critica realizada a Harvey por Vir-

ginia Fontes e Andrew Kliman.

2.1. O capitalismo tardio

8 (1982) traz contribui¢des essenci-

Mandel, em sua obra “O capitalismo tardio
ais a compreensao das contradicdes imanentes a ordem econdmica capitalista, princi-
palmente no que tange as crises ciclicas do capital, necessarias a sua manutenc¢ao. Con-
forme explica BEHRING (2009, p. 111) a elaboragdo de Mandel se d4 do ponto de vista
de “uma preocupacao militante ¢ permanente com a superacao revolucionaria do capita-
lismo” o que significa dizer que se desenvolve a partir de uma base radicalmente critica.

Nas palavras do autor,

o capitalismo tardio marca um periodo histérico do desenvolvimento
do modo de produgdo capitalista em que a contradigdo entre o cresci-
mento das forg¢as produtivas e a sobrevivéncia das relagdes de produ-
cdo capitalista assume uma forma explosiva. Essa contradi¢do leva a
uma crise cada vez mais acentuada dessas relagdes de produgdo
(MANDEL, 1982, p. 393).

Mandel, entdo, vai de encontro a orientacao teorico-metodologica dos marxistas
de sua época através do resgate da categoria da totalidade, situando suas colocagdes
contrariamente as interpretagdes monocausais do desenvolvimento do capitalismo, en-
tendendo que as expressoes deste modo de producdo em cada periodo do desenvolvi-
mento historico da humanidade se devem a uma série de fatores mais ou menos inde-

pendentes entre si (BEHRING, 2009). O autor explica que

8 BEHRING (2015) advoga que a publicagdo de Mandel seria melhor intitulada como “O capitalismo ma-
duro” ja que, no Brasil, o conceito de capitalismo tardio fora utilizado para tratar de um processo historico
totalmente distinto da analise feita por Mandel. O economista Jodo M. C. de Mello ja em 1975 utilizou o
termo para caracterizar a emergéncia do modo de producdo capitalista no Brasil. Para COUTINHO
(2001) “[...] o capitalismo tardio refere as origens da industrializagdo brasileira a diversificagdo da eco-
nomia cafeeira e ao transbordamento do capital cafeeiro pelos varios segmentos da economia regional
paulista.” Desta forma, esta fase do capitalismo, aberta pds 1945, “remete ao aprofundamento e a visibili-
dade de suas contradicdes fundamentais, ¢ as decorrentes tendéncias de barbarizacdo da vida social”
(MENEGAT apud BEHRING & BOSCHETT]I, 2011, p. 113).
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o andamento ciclico do modo de produgao capitalista ocasionado pela
concorréncia manifesta-se pela expansao e contracdo sucessivas da
produgdo de mercadorias, e consequentemente da produgdo de mais-
valia. Corresponde a isso um movimento ciclico adicional de expan-
sdo e contragdo na realizagdo de mais-valia e na acumulagao de capi-
tal. Em termos de ritmo, volume e proporgdes, a realizagdo de mais-
valia e a acumulacdo de capital ndo sdo inteiramente idénticas entre si,
e tampouco sdo iguais a producdo de mais-valia; as discrepancias en-
tre esta ultima e a realizacdo, ¢ entre a realizacdo da mais-valia ¢ a
acumulagdo de capital, proporcionam a explicac@o das crises capitalis-
tas de superprodugdo. O fato de que tais discrepdncias ndo possam de
maneira alguma ser atribuidas ao acaso, mas derivem das leis inter-
nas do modo de produgdo capitalista, é a razdao para a inevitabilidade
das oscilagoes conjunturais do capitalismo (MANDEL, 1982, p. 75,
grifos nossos).

Assim, de acordo com BEHRING (2009, p. 113),

Mandel afirma que o desenvolvimento do capitalismo ndo se orienta
pela nogdo de equilibrio, ou seja, que as rupturas de equilibrio sdo
marcas de sua origem e leis de desenvolvimento, e conclui que Marx
jamais pretendeu que seus esquemas justificassem argumentos acerca
da possibilidade da produgdo sem perturbagdes, inviavel pela propria
natureza do capital. (grifos no original)

Enquanto a orientagdo teérico-metodoldgica geral do estudo das crises do modo
de produgdo capitalista seguia na dire¢ao de acreditar que se havia atingido um nivel de
estabilidade no pos-guerra, no qual grandes crises ndo mais ocorreriam, a analise de
Mandel vai se debrugar sobre as ondas longas do desenvolvimento capitalista, teoria que
fora inicialmente proposta por Kondratieff (1935).°

Kondratieff analisou que, em diferentes periodos histéricos, alguns indicadores
econdmicos como os niveis de precos, taxa de juros, salarios, poupanca, etc. mostravam
determinado padrdo de oscilagdo, que ora ascendiam e ora decresciam, o que indicaria a
presenca de movimentos sob o formato de ondas, que apresentavam fases ascendentes e
descendentes com duragao aproximada de 50 anos cada. O autor observou, ainda, que o
que chamou de “ondas longas” possuiam carater ciclico (MAGNANI apud COSTA,
2021).

Assim, Kondratieff explicou as flutuagdes das ondas da seguinte forma: na fase
ascendente, ocorreria o aumento do fundo de bens de capital basicos, e para que isto
ocorresse seria necessario o aumento da poupanga, uma maior oferta de capital a baixas

taxas, a consolidacdo de um mercado de capitais e de um sistema de crédito consolida-

° Kondratiev, N. (1935), "The Long Waves in Economic Life," Review of Economic Statistics, 17, 105-
15
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dos e a queda geral nos pregos. A estabilizagdo deste cenario levaria a queda dos fundos
emprestaveis devido a uma demanda aumentada por investimentos, € a taxa de juros e
os precos dos bens de capital experimentariam um aumento, o que entdo reduziria os
investimentos de longo prazo. Desta forma, a atividade econdmica decairia, o que redu-
ziria o nivel geral dos precos, iniciando-se, assim, a fase descendente da onda longa
(MAGNANI apud COSTA, 2021).

Sobre o carater ciclico destas ondas, Mandel explica que

Num periodo de oscilagdao ascendente, hd um acréscimo tanto na mas-
sa quanto na taxa de lucros, e um aumento tanto no volume quanto na
taxa de lucros, € um aumento tanto no volume quanto no ritmo de
acumulagdo. Ao contrario, numa crise ¢ no periodo subsequente de
depressdo, a massa ¢ a taxa de lucros declinardo, € 0 mesmo acontece-
ra ao volume ¢ ao ritmo da acumulacdo de capital. O ciclo economico
consiste, assim, na aceleragdo e desaceleracdo sucessivas da acumula-
cdo (MANDEL, 1982, p. 75).

A pesquisa de Mandel tem por ponto central a expansdo econdmica nos “anos
dourados” pos-segunda guerra e o sinais de seu declinio em fins dos anos 1960, dando
inicio a um longo periodo de estagnacdo. Conforme explicam BEHRING & BOS-
CHETTI (2011, p. 113), [...] “ele parte do principio dialético fundamental da critica
marxiana da economia politica de que ndo existe producdo sem perturbagdes, ou me-
lhor, ndo se configuram tendéncias de equilibrio no capitalismo.”

Assim, através do quadro abaixo, o qual reproduzimos da prépria obra de Man-
del, ¢ possivel observar de forma esquematizada o desenvolvimento destas ondas de ex-

pansdo e retracdo a partir da analise da obra “O capitalismo tardio™:

Onda Longa | Tonalidade Movimento dos com- | Origens desse movimento
principal ponentes do valor das
mercadorias industri-

ais

1)1793-1825 | expansdo, taxa | Cf: subindo acentua- | Maquinas artesanalmente produ-
de lucros em alta | damente zidas, a agricultura se atrasa frente
Cc: subindo acentua- | & industria — alta de pregos das

damente, caindo a se- | matérias-primas. Queda dos sala-

guir rios reais, com lenta expansdo do
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v: caindo proletariado industrial ¢ desem-
s/v: subindo'® prego macico. Vigorosa expansdo

do mercado mundial (América do

Sul)
2) 1826 — 47 | enfraquecimento, | Cf: subindo Reducdo dos lucros feitos a partir
taxa de Ilucros | Cc: caindo da concorréncia & produgdo pré-

19 Com fins de compreender melhor os conceitos trazidos no quadro, Marx explica-nos, no Livro II da
obra “O Capital” que uma parte do capital constante conserva a forma de uso determinada em que entra
no processo de producdo, diante dos produtos para cuja criagdo ele contribui. Ele executa, portanto, as
mesmas fungdes, durante um periodo, mais curto ou mais longo, em processos de trabalho que se repetem
constantemente. Assim ocorre, por exemplo, com os edificios de trabalho, as maquinas etc., em suma,
com tudo aquilo que reunimos sob a denominacdo de meios de trabalho. Essa parte do capital constante
confere valor ao produto na mesma propor¢do do valor de troca que ela perde com seu proprio valor de
uso. A peculiaridade desta parte do capital constante — dos meio de trabalho propriamente ditos — €, por-
tanto, a seguinte. [...] Uma parte do capital foi desembolsada na forma de capital constante, isto ¢, de
meios de produgdo que funcionam como fatores do processo de trabalho enquanto dura a forma indepen-
dente de uso com que ingressam neste ultimo [...] Uma parte do valor de capital desembolsado ¢ fixada
nessa forma, determinada pela funcdo dos meios de trabalho no processo. Com a funcao e, por conseguin-
te, o desgaste do meio de trabalho, uma parte de seu valor se transfere ao produto, enquanto outra perma-
nece fixa no meio de trabalho e, portanto, no processo de produgdo. O valor assim fixado decresce conti-
nuamente, até que o meio de trabalho deixa de servir e, assim, seu valor se distribui, durante um periodo
mais ou menos longo, a uma massa de produtos que resultam de uma série de processos de trabalho cons-
tantemente repetidos. Mas enquanto ainda funciona como meio de trabalho, ou seja, enquanto ainda ndo
precisa ser substituido por um novo exemplar do mesmo tipo, nele continua fixado um valor de capital
constante, ao passo que outra parte do valor nele originalmente fixado ¢ transferida ao produto e, por con-
seguinte, circula com parte integrante do estoque de mercadorias. [...] Essa parte do valor de capital fixa-
da no meio de trabalho circula tanto quanto qualquer outra. [...] Mas a circula¢do da parte do capital aqui
considerada ¢ uma circulagdo peculiar. Antes de tudo, ela ndo circula em sua forma de uso, ¢ apenas seu
valor que circula e, mesmo assim, gradualmente, de modo fragmentado, a medida que vai sendo transferi-
do ao produto, que circula como mercadoria. Ao longo da duragdo total de seu funcionamento, uma parte
de seu valor permanece nele fixada, com existéncia independente diante das mercadorias que ajuda a pro-
duzir. Por meio dessa peculiaridade, essa parte do capital constante assuma a forma de capital fixo (Cf).
Ao contrario, todas as outras partes que integram o capital desembolsado no processo de produgo consti-
tuem capital circulante (Cc) ou liguido [...] Desse modo, a parte dos meios de producdo que se incorpora
ao produto, ou seja, a matéria-prima etc., assume, em parte, formas sob as quais ela pode mais tarde entrar
no consumo individual como meio de fruicdo. Os meios de trabalho propriamente ditos, os suportes mate-
riais do capital fixo, s6 se consomem produtivamente e ndo podem entrar em consumo individual, por-
quanto ndo entram no produto ou no valor de uso que ajudam a criar, mas, antes, conservam diante desse
produto sua forma independente até seu desgaste completo [...] Os elementos restantes do capital produti-
Vo consistem, em parte, em elementos existentes nos materiais auxiliares e nas matérias-primas do capital
constante e, em parte, em capital variavel, investido em forga de trabalho [...] O valor da parte do capital
constante que consiste em materiais auxiliares e matérias-primas — assim como o valor de sua parte for-
mada por meios de trabalho — aparece no valor do produto, por sua vez, como valor simplesmente transfe-
rido, enquanto a forca de trabalho, mediante o processo de trabalho, adiciona ao produto um equivalente
de seu valor ou reproduz realmente seu valor [...] Assim, a parte do valor do capital produtivo investida
em forca de trabalho €, portanto, inteiramente transferida ao produto (sempre abstraindo, aqui, do mais-
valor), realiza com ele duas metamorfoses proprias da esfera da circulagdo e, mediante essa constante
renovacao, permanece sempre incorporada no processo de producdo. Por mais distinto que seja o compor-
tamento da forca de trabalho em outros aspectos, em relagdo a formacao de valor, as partes integrantes do
capital constante que ndo constituem capital fixo algum, esse tipo de rotagdo de seu valor ¢ algo que ela
tem em comum com essas partes, ao contrario do capital fixo. Assim, (v) representa o valor da forca de
trabalho, (s) significa a mais-valia e (s/v) representa a taxa de mais valia, que de acordo com Marx, no
capitulo VII do Livro I de “O Capital”, ¢ a expressdo exata do grau de exploragdo da forca de trabalho
pelo capital ou do trabalhador pelo capitalista.
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em estagnacao

s/v: estavel

capitalista na Inglaterra e Europa
Ocidental. O valor crescente de C
neutraliza a taxa mais alta de
mais-valia. E desacelerada a ex-

pansdo do mercado mundial.

3) 1848-73 expansdo, taxa | Cf: caindo A transi¢do para a fabrica¢do me-
de lucros em alta | Cc: estavel e a seguir | canica de maquinas reduz o valor
subindo de Cf. Cc aumenta, mas sem
v: caindo acompanhar a queda de Cf. Ex-
s/v: subindo pansdo maci¢a do mercado mun-
dial posterior a crescente industri-
alizagdo e a expansao da constru-
¢do de ferrovias na Europa e
América do Norte, em consequén-
cia da revolugdo industrial de
1848.

4) 1874-93 enfraquecimento, | Cf: subindo As maquinas de fabricacdo meca-
taxa de lucros | Cc: caindo nica se generalizam e as mercado-
cai, a seguir | v: subindo lentamente | rias produzidas com elas deixam
permanece  es- | s/v: de inicio caindo, e | de gerar superlucro. A crescente
tagnada e depois | depois subindo lenta- | composicdo orgédnica do capital
aumenta  leve- | mente conduz a um declinio na taxa mé-
mente dia de lucros. Na Europa ocidental

aumentam os saldrios reais. Os
resultados da crescente exportagdo
de capital e a queda nos precos de
matérias-primas s6 gradualmente
permitem expansdo na acumula-
¢do de capital. Estagnagao relativa
do mercado mundial.

5) 1894- | expansdo, taxa | Cf: caindo Os investimentos de capital nas

1913 de lucros em alta | Cc: subindo vagarosa- | coldnias, a arrancada do imperia-

e depois estag-

nada

mente
v: subindo vagarosa-
mente e a seguir estabi-

lizada

ismo. A i
lismo, a generalizacdo do mono
polios, beneficiados ainda mais
pelo aumento notavelmente lento

no prego de matérias-primas, e
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s/v: subindo abrupta-

mente e a seguir estabi-

estimulados pela segunda revolu-

¢do tecnologica, com o subse-

lizada quente aumento radical na produ-
tividade do trabalho e na mais-
valia, permitem um acréscimo ge-
ral na taxa de lucros, o que explica
o rapido crescimento da acumula-
¢do de capital. Expansdo vigorosa
do mercado mundial (Asia, Afri-
ca, Oceania).

6) 1914 — 39 | retrocesso, taxa | Cf: estavel A deflagracdo da guerra, a ruptura
de lucros em | Cc: caindo do comércio mundial e o retroces-
queda abrupta v: caindo, depois esta- | so na producdo material determi-

vel e a seguir caindo nam dificuldades crescentes a va-
s/v: caindo, depois es- | lorizagdo do capital, reforgadas
tavel (na Alemanha, em | pela vitoria da Revolugdo Russa e
ascensao desde 1934) pelo estreitamento do mercado
mundial que esse fato ocasionou.

7) 1940/45- | expansdo, taxa | Cf: subindo O enfraquecimento (e atomizacao

1966 de lucros em | Cc: cai parcial) da classe operdria deter-
elevagdo e a se- | v: antes estdvel ou | minado pelo fascismo e pela Se-

guir comegando
a declinar lenta-

mente

caindo, depois subindo
lentamente
s/v: subindo acentua-

damente, depois estavel

gunda Guerra Mundial permitem
uma alta macic¢a na taxa de lucros,
o que favorece a acumulagdo do
capital. De inicio, este ¢ langado
na produgdo de armamentos e a
seguir nas inovagdes da terceira
revolugado tecnologica, o que bara-
teia consideravelmente o capital
constante € assim promove uma
elevagdo a longo prazo na taxa de
lucros. O mercado mundial se
contrai por intermédio da autar-
quia, da guerra mundial e da am-

pliacdo das zonas ndo capitalistas

(Europa oriental, China, Coreia do
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Norte, Vietnd do Norte, Cuba),
mas a seguir ¢ bastante ampliado
pela intensificacdo da divisao in-
ternacional do trabalho nos paises
imperialistas e pelo inicio da in-

dustrializagdo nas semicoldnias.

8) 1967 - ...

enfraquecimento, | Cf: estavel e subindo A lenta absor¢do do “exército in-

lucros | Cc: caindo e a seguir | dustrial de reserva” nos paises im-

em declinio subindo acentuadamen- | perialistas age como obstaculo a

te um aumento adicional na taxa de
v: subindo lentamente e | mais-valia, apesar da automacio
a seguir estavel crescente. A intensificacdo da
s/v: estabilizado concorréncia internacional e a cri-
se monetaria mundial trabalham
no mesmo sentido. Diminui¢do do
ritmo de expansdo do comércio

internacional.

Fonte: Mandel (1982, p. 92-93)

E, entdio, que conseguimos entender aquilo que Mandel chamou de onda longa

de tendéncia expansionista € onda longa de tendéncia a estagnagdo. Para ele, o cenario

envolvendo a economia de guerra e a ascensao do nazifascismo estabeleceu o alicerce

do processo de acumulagdao que antecedeu e tornou possivel o crescimento econdmico

observado nos chamados “anos de ouro” do desenvolvimento capitalista, e que caracte-

riza a terceira onda com tendéncia expansionista da historia capitalista. BEHRING &

BOSCHETTI (2011, p. 114-115) explicam que

a essa acumulacdo prévia [...] somam-se outras condi¢des politicas es-
peciais que viabilizaram a experiéncia do Welfare State: o contexto da
Guerra Fria e a necessidade de fazer um contraponto civilizado ao
ainda recente Estado socialista (com todos os seus problemas ¢ limi-
tes, hoje largamente reconhecidos), que fundou o Plano Marshall, de
reconstrugdo da Europa; decorrente disso, a dificuldade de conviver
com uma crise das propor¢des de 1929-1932, sem grandes perdas
econdmicas e de legitimidade e, portanto, o desencadeamento de es-
tratégias anticiclicas keynesiana; a possibilidade de uma integracio
maior dos trabalhadores no circuito do consumo, a partir de uma re-
particdo dos ganhos de produtividade advindos do fordismo; a capitu-
lagdo de segmentos do movimento operario, motivada por essas con-
di¢des objetivas — as possibilidades de acesso ao consumo e as con-
quistas no campo da seguridade social — que davam a impressdo de
que o capitalismo, a partir dai, a0 menos nos paises de capitalismo
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central, havia encontrado a férmula magica, tdo ao gosto da social-
democracia, para combinar acumulacdo e equidade. Tudo isso, ao lado
de uma desconfianca politica em relacdo ao projeto em curso a leste
da Europa.

No entanto, ¢ possivel observar que Mandel, ja em fins dos anos 1960, identifi-
cava elementos essenciais para que fosse possivel compreender o que viria a ocorrer nos
anos 1980 e 1990 do ultimo século, no que tange a extragao de mais-valia ¢ a0 mundo
do trabalho, ¢ como identificam BEHRING & BOSCHETTI (2011, p. 115) estes ele-
mentos seriam

[...] o forte deslocamento do trabalho vivo pelo trabalho morto; a per-
da ainda maior da importancia do trabalho individual a partir de um
amplo processo de integracdo da capacidade social do trabalho; a mu-
danga da proporc¢do de fungdes desempenhadas pela forga de trabalho
no processo de valorizagdo do capital, quais sejam de criar e preservar
valor; as mudangas nas proporg¢des entre criacao de mais-valia na pro-
pria empresa ¢ aquela gerada em outras empresas; 0 aumento no in-
vestimento em equipamentos; a diminui¢do do periodo de rotagdo do
capital; a aceleracdo da inovacgao tecnoldgica com fortes investimentos
em pesquisa; e, por fim, uma vida 1til mais curta do capital fixo ¢ a
consequente tendéncia ao planejamento (controle dos riscos).

E assim que Mandel explica que

em 1954, o inicio do uso de maquinas eletronicas de processamento de
dados no setor privado da economia norte-americana franqueou, afi-
nal, para diversos sendo para todos os ramos da produgdo, o campo da
inovagdo tecnologica acelerada e a caga de superlucros tecnologicos
que caracteriza o capitalismo tardio. Incidentalmente, podemos datar
a partir daquele ano o término do periodo de reconstrugdo apos a Se-
gunda Guerra Mundial e o inicio do surto de crescimento rapido de-
sencadeado pela terceira revolucdo tecnoldgica. A distingdo entre es-
ses dois subperiodos da “onda longa com tonalidade expansionista”
entre 1945 e 1965 ¢ de importancia tanto em termos historicos quanto
em termos socio-politicos (MANDEL, 1982, p. 136, grifos nossos).

O que se pode observar, entdo, ¢ a figura de uma classica crise de superprodu-
¢do nos primeiros anos da década de 1970, na qual o Estado atuou como uma “almofada
amortecedora da crise”, com momentos de retomada econdmica marcada por profundas
depressoes nos fatores de crescimento, o que, ja no inicio da década de 1980 desencade-
ou uma nova crise, especialmente nos EUA. E assim que, nas palavras de BEHRING &
BOSCHETTI (2011, p. 117), “a crise, nessa perspectiva de analise, tem a funcao objeti-
va de se constituir como o meio pelo qual a lei do valor se expressa e se impde.” Deste

ponto de vista, entdo, a crise ¢ a “consolidacdo de dificuldades crescentes de realizagdo
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da mais-valia socialmente produzida, o que gera superproducdo, associada a superacu-

mulacao” (Ibidem)

Assim, a quarta onda longa de tendéncia depressiva — que pode ser, no entanto,

atravessada por breves periodos de recuperacdo — de acordo com BEHRING (2009,

p.159) ¢ o “ponto de convergéncia” de cinco diferentes tipos de crise:

[...] as classicas de superprodugao, limitadas pela expansao do crédito,
que vém perdendo em eficacia, em cada pequeno ciclo; contencao
brusca dos rendimentos tecnologicos (poucas e marginais invengdes
novas); crise do sistema imperialista (mesmo da dominacdo indireta
dos paises coloniais ¢ semi-industrializados); crise social e politica
nos paises imperialistas, com ascenso das lutas operdrias, em funcao
das politicas de austeridade; e, por fim, crise de credibilidade do capi-
talismo, enquanto sistema que possa garantir o nivel de vida, o pleno
emprego e as liberdades democraticas. (grifos nossos)

Entao, diante desta conjuntura, Mandel coloca que

quanto mais profundas e generalizadas sdo as recessoes, tanto maior ¢
a intengdo de crédito e a expansdo da oferta de dinheiro bancario ne-
cessarias para impedir que essas recessdes deteriorem em depressoes
de larga escala — e com isso torna-se muito mais agudo o perigo de
que a infla¢do e a especulacao escapem do controle do Estado burgués
e precipitem um panico bancério € o colapso do sistema financeiro
(MANDEL, 1982, p. 329).

E ¢ assim que podemos concluir, através da andlise de Mandel que, mais que

qualquer outro fator,

a transicdo de uma “onda longa com tonalidade expansionista” para
uma “onda longa com tonalidade de estagnagdo” estd hoje intensifi-
cando a luta de classes internacional. O principal objetivo da politica
econdmica burguesa ndo ¢ mais anular os antagonismos sociais, mas
sim descarregar sobre os assalariados os custos do refor¢amento de
cada indudstria capitalista nacional na luta concorrencial. O mito do
pleno emprego permanente estd desvanecendo. Aquilo que a seducgio
e a integracdo politica ndo conseguiram realizar efetiva-se agora pela
reconstru¢do do exército industrial de reserva e pelo cancelamento das
liberdades democraticas de movimentos de trabalhadores (entre ou-
tras, a repressdo estatal a greve e ao direito de greve). A luta pela taxa
de mais-valia desloca-se para o centro dindmico da economia e da so-
ciedade, como ocorreu entre a virada do século e a década de 30. Por
conseguinte, uma explicagdo do capitalismo tardio deve incluir tam-
bém uma andlise critica do papel desempenhado pelo Estado burgués
tardio e pela ideologia burguesa tardia na luta de classes contempo-
ranea (MANDEL, 1982, p. 332, grifos nossos).

Com todo este panorama delineado, € possivel transitar entdo a analise de David

Harvey dos fatores determinantes da crise da década de 1970, a qual, para o autor, seria

uma crise de superacumulacao, que ¢ um processo sempre inerente a existéncia do capi-
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talismo. Assim, seguiremos com as observacdes de Harvey da chamada ‘“acumulacao
flexivel” e, em seguida, do atual estdgio da acumulagdo capitalista, representado pela

combinagdo entre a acumulacdo flexivel e a chamada “acumulacao por espoliagdo.”

1.2. A acumulacio flexivel

E fato notério que, no contexto de crise do capitalismo, que gerou o rompimento
com as medidas de Welfare State que se desenharam a partir da década de 1970, foi
possivel observar a transi¢do no interior do processo de acumulacdo do capital que
HARVEY (2008) chamou de “acumulagao flexivel”. O autor explica que “o periodo de
1965 a 1973 tornou cada vez mais evidente a incapacidade do fordismo e do keynesia-
nismo de conter as contradi¢des inerentes ao capitalismo” (HARVEY, 2008, p. 135).
Para ele, estas dificuldades se deviam especialmente a rigidez inerente aquele modo de
producao, rigidez esta observavel ndo apenas nos investimentos em capital fixo, como
também nos mercados de consumo e nos contratos de trabalho, o que, na opinido do au-
tor, “explica as ondas de greve e os problemas trabalhistas do periodo de 1968-1972”
(Ibidem).

E nesse sentido que Harvey detalha que

havia problemas com a rigidez dos investimentos de capital fixo de
larga escala e de longo prazo em sistemas de producdo em massa que
impediam muita flexibilidade de planejamento e presumiam cresci-
mento estavel em mercados de consumo invariantes. Havia problemas
de rigidez nos mercados, na alocacdo e nos contratos de trabalho [...]
E toda tentativa de superar esses problemas de rigidez encontrava a
forca aparentemente invencivel do poder profundamente entrincheira-
do da classes trabalhadora [...] Por tras de toda rigidez especifica de
cada 4rea estava uma configuracdo indomével e aparentemente fixa de
poder politico e relagdes reciprocas que unia o grande trabalho, o
grande capital e o grande governo no que parecia cada vez mais uma
defesa disfuncional de interesses escusos definidos de maneira tdo es-
treita que solapavam, em vez de garantir, a acumulagdo do capital
(HARVEY, 2008, pp. 135-136).

Sob este panorama, e confrontando esta rigidez observada até entdo, inaugurou-
se a necessidade de flexibilizar processos de trabalho, processos de produgdo, mercados,
produtos e padrdes de consumo para que o modo de produgdo capitalista tivesse condi-
¢oes objetivas de continuar seu processo de acumulagdo. Desta maneira, conforme ob-
serva ANTUNES (2002, p. 21) a acumulagao flexivel pode ser caracterizada através do

surgimento de “setores de produgdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimen-
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to de servigos financeiros, novos mercados ¢, sobretudo, taxas altamente intensificadas
de inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional.”

A transi¢do do fordismo para a acumulacdo flexivel teve impactos profundos,
que foram sentidos no mundo do trabalho e nas relagdes de emprego, porém as mudan-
cas culturais associadas a esta transi¢do também se mostraram expressivas. Harvey es-
clarece que a acumulacdo flexivel “foi acompanhada na ponta do consumo, portanto,
por uma aten¢do muito maior as modas fugazes e pela mobilizag¢do de todos os artificios
de inducao de necessidades e de transformacdo cultural que isso implica” (HARVEY,
2008, p. 148). E assim que Harvey explica que a estética fordista deu lugar a estética
pés-moderna, que “celebra a diferenca, a efemeridade, o espetaculo, a moda e a merca-
dificacao de formas culturais” (Ibidem)

O periodo da acumulagdo flexivel externalizou novas tendéncias no setor finan-
ceiro, que passou a agir majoritariamente através do processo de desregulamentacdo, o
que acabou possibilitando um aumento dos monopdlios no decorrer das décadas de
1970 ¢ 1980. De acordo com o autor,

a “desregulamenta¢do” (outro slogan politico da era da acumulagdo
flexivel) significou muitas vezes um aumento da monopolizagdo (pas-
sada uma fase de competigdo intensificada) em setores como empresas
de aviacdo, energia e servigos financeiros. Num dos extremos da esca-
la de negbcios, a acumulagao flexivel levou a macigas fusoes e diver-
sificacdes corporativas (HARVEY, 2008, p. 150).

Como consequéncia deste processo, o autor esclarece que a mudanga trazida pe-
la acumulacao flexivel tornou o modo de produc¢do capitalista “cada vez mais organiza-
do através da dispersdao, da mobilidade geografica e das respostas flexiveis nos merca-
dos de trabalho, nos processos de trabalho e nos mercados de consumo” (/bidem), se-
guido também pela inovagdo tecnoldgica, institucional e produtiva. Para o autor, esta
organizagdo se deve, principalmente, a dois fatores principais: o dinamismo e financei-
rizagdo do conhecimento e sua consequente transmissao, € a reorganizagao do sistema
financeiro global, com a emergéncia do que chamou de “poderes imensamente amplia-
dos de coordenagdo financeira”. Para cle,

[...] num mundo de rapidas mudangas de gostos e necessidades e de
sistemas de produgao flexiveis [...] o conhecimento da ultima técnica,
[...], da mais recente descoberta cientifica, implica a possibilidade de
alcangar uma importante vantagem competitiva. O proprio saber se
torna uma mercadoria-chave, a ser produzida e vendida a quem pagar
mais, sob condi¢cdes que sdo elas mesmas cada vez mais organizadas
em bases competitivas (HARVEY, 2008, p. 151).
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Ja em relacdo as mudancas no sistema financeiro, Harvey explica que houve um
duplo movimento: além da formacdo de conglomerados de “extraordinario poder glo-
bal”, foi possivel observar também uma “rapida proliferacdo e descentralizacao de ati-
vidades e fluxos financeiros por meio da criagao de instrumentos e mercados financeiros
totalmente inéditos (HARVEY, 2008, p. 152).”

Através desse processo, as forcas que operavam o capitalismo global sofreram
uma mudanga de equilibrio, e, a partir de 1972, com a implementacdo de novos sistemas
financeiros, o sistema bancario ganhou muito mais autonomia. Assim, Harvey comple-
menta que

a acumulacdo flexivel evidentemente procura o capital financeiro co-
mo poder coordenador mais do que o fordismo o fazia. Isso significa
que a potencialidade de formagdo de crises financeiras e monetarias
auténomas ¢ independentes ¢ muito maior do que antes, apesar de o
sistema financeiro ter mais condi¢des de minimizar os riscos atraveés
da diversificagdo e da rapida transferéncia de fundos de empresas, re-
gides e setores em decadéncia para empresas, regides e setores lucra-
tivos. Boa parte da fluidez, da instabilidade e do frenesi pode ser atri-
buida diretamente ao aumento dessa capacidade de dirigir os fluxos de
capital para 14 e para ca de maneiras que quase parecem desprezar as
restricdes de tempo e de espago que costumam ter efeito sobre as ati-
vidades materiais de producao e consumo (HARVEY, 2008, p. 155).

E desta forma que Harvey explica que a crise do modo de produgdo iniciada nos
anos 1970 foi uma resposta a rigidez do fordismo e as praticas keynesianas, que se mos-
traram inflaciondrias gracgas a estagnacao na capacidade de arrecadagao do governo e as
despesas decorrentes das politicas publicas fomentadas pelo Welfare State. Politicamen-
te, a solugdo para o empasse seria, entdo, toma-lo como alvo; economicamente, a saida
para o problema significou a alteracdo do padrao de producdo e a financeirizagdo. Para
1ss0, seguiu-se um periodo promovido “pela ascensdo de um agressivo neoconservado-
rismo na América do Norte ¢ em boa parte da Europa Ocidental” (HARVEY, 2008, p.
157). Com a elei¢do de Margareth Tatcher na Inglaterra (1979) e Ronald Reagan nos
Estados Unidos (1980), de acordo com o autor, foi possivel observar uma clara ruptura
com a politica do periodo pos-guerra.

Assim, com a mudanga politico-cultural implantada pela acumulagao flexivel, “a
gradual retirada de apoio ao Estado do bem-estar e o ataque ao saldrio real e ao poder
sindical organizado [...] foram simplesmente transformados pelos neoconservadores
numa virtude governamental” (HARVEY, 2008, p. 158). Finalmente, Harvey assinala
que, hoje, a posicao que o Estado ¢ chamado a assumir mostra-se extremamente pro-

blematica, visto que a ele € requisitado ndo s6 “regular as atividades do capital corpora-
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tivo no interesse da nacao e ¢ forcado [...] também no interesse nacional, a criar um
“bom clima de negocios”, para atrair o capital financeiro transnacional e global”
(HARVEY, 2008, p. 160).

Podemos concluir, entdo, e Harvey aponta este fato de forma incisiva, que “o
individualismo exacerbado se encaixa no quadro geral como condi¢do necessaria, em-
bora ndo suficiente, da transicdo do fordismo para a acumulagdo flexivel” (HARVEY,
2008, p. 161). O autor explica que esses momentos de mudanga na formacao de novos
negdcios, inovagao e empreendimento sdo cruciais para a implantagao de novos modos
de producao, porém, ¢ também nestes periodos de “fragmentacdo e inseguranca econd-
mica que o desejo de valores estaveis faz surgir uma énfase intensificada na autoridade
das instituicdes basicas - a familia, a religido, o Estado” (/bidem). Na visdo dele, foi
possivel observar historicamente que todos estes segmentos tiveram seus valores revali-
dados, conquistando grande apoio da sociedade desde mais ou menos a década de 1970,
demonstrando ainda mais como a acumulagdo flexivel acompanhada do pos-
modernismo foi determinante para a virada cultural, econdmica e politica observada
desde entdo em escala global.

Passaremos, agora, a analise de outra categoria central necessaria a compreensao
da forma atual de acumula¢do do modo de producdo capitalista. A chamada “acumula-
¢do por espoliagdo” presente na obra “O novo imperialismo”, também de David Harvey,
representa uma categoria tedrica desenvolvida pelo autor no momento em que elucida
uma nova forma de acumulagdo que possibilitou a ascensao do capital financeiro hege-

monico do final do século XX e inicio do século XXI.

1.3. A acumulacio por espoliacio

David Harvey desenvolve, no capitulo 4 de sua obra “O novo imperialismo”!! a
tese da acumulacdo por espoliacdo, que estd diretamente ligada a financeirizagdo, a glo-
balizagdo e a politica neoliberal, mas sobretudo as praticas imperialistas ocorridas du-
rante o século XX e inicio do século XXI, e que juntamente a acumulagdo flexivel situa-
ram-se como formas de apresentacdo do modo de producdo capitalista na contempora-

neidade.

' A primeira edi¢do da obra foi publicada em 2004; no entanto, neste trabalho, utilizamos como material
para consulta a 8" edi¢do da obra, publicada em 2014.
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A acumulagdo por espoliacao, de acordo com Harvey, tem lugar em momentos
de crise do capital, principalmente a chamada “crise de sobreacumulagdo”, a qual “iden-
tifica a falta de oportunidades de investimentos lucrativos como o problema fundamen-
tal” (HARVEY, 2014, p. 116). A resolucao desta crise, como explica o autor, necessita
nao s6 de uma desvalorizacdo de ativos como também de uma reorganizacdo espago-
temporal, determinada pela logica territorial que “dominou e frustrou a l6gica capitalis-
ta, langando assim esta Gltima numa crise quase terminal por meio do conflito territori-
al” (HARVEY, 2014, p. 117).

Assim, Harvey faz uma analogia para assemelhar o processo da acumulacao por
espoliagdo a acumulagdo primitiva que Marx descreve no capitulo 24 de “O Capital”.
Para Harvey, a acumulagao por espoliagao

descreve uma gama de processos que inclui a mercadificagdo e a pri-
vatizacdo da terra e a expulsdo violenta de populagdes camponesas; a
conversao de varias formas de direitos de propriedade (comum, cole-
tiva, do Estado, etc.) em direitos exclusivos de propriedade privada; a
supressao dos direitos dos camponeses as terras comuns (partilhadas);
a mercadificacdo da for¢a de trabalho e a supressdo de formas alterna-
tivas (autoctones) de produgdo e de consumo; processos coloniais, ne-
ocoloniais e imperiais de apropriagdo de ativos (inclusive de recursos
naturais); a monetizagdo da troca e a taxagao particularmente da terra;
o comércio de escravos; € a usura, a divida nacional e em Ultima anali-
se o sistema de crédito como meios radicais de acumulac¢ao primitiva
(HARVEY, 2014, p. 121).

E importante observar, como assevera MARX (2017, p.785) que,

a acumulacdo do capital pressupde o mais-valor, o mais-valor, a pro-
dugdo capitalista, e esta, por sua vez, a existéncia de massas relativa-
mente grandes de capital e de forga de trabalho nas maos de produto-
res de mercadorias. Todo esse movimento parece, portanto, girar num
circulo vicioso, do qual s6 podemos escapar supondo uma acumulagao
“primitiva” [...] prévia a acumulagdo capitalista, uma acumulacio que
ndo ¢é resultado do modo de producdo capitalista, mas seu ponto de
partida.

Mas esse processo ndo ocorreu sem a a¢ao do Estado, muito pelo contrario: co-
mo Harvey explica, “o Estado, com seu monopdlio da violéncia e suas defini¢des da le-
galidade, tem papel crucial no apoio e na promocao desses processos” (HARVEY,
2014, p. 121). O agir do Estado foi determinante ndo s6 para a transi¢do do modo de
produgdo feudal para o modo de produgdo capitalista como também para seu desenvol-
vimento e manuten¢do até o momento. Assim, Harvey esclarece que “a acumulacao

primitiva envolve a apropriagdo e a cooptacao de realizagdes culturais e sociais preexis-
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tentes, bem como o confronto e a supressao” (HARVEY, 2014, p. 122) e ¢ nesse sentido
que a acumulagdo por espoliagdo se aproxima do processo da acumulacio primitiva.

Harvey observa, entdo, que “alguns dos mecanismos da acumulagdo primitiva
que Marx enfatizou foram aprimorados para desempenhar hoje um papel bem mais forte
do que no passado” (HARVEY, 2014, p. 122). O autor destaca que, principalmente a
partir de 1973, “ataques especulativos feitos por fundos derivativos e outras grandes ins-
tituicdes do capital financeiro [...] representaram a vanguarda da acumulagdo por espoli-
acdo em ¢pocas recentes” (HARVEY, 2014, p. 123), mas ainda existem mecanismos
que o autor chama de “inteiramente novos” de acumulagdo, quando falamos da acumu-
lagdo por espoliagdo:

tal como no passado, o poder do Estado é com frequéncia usado para
impor esses processos, mesmo contrariando a vontade popular. A re-
gressao dos estatutos regulatorios destinados a proteger o trabalho e o
ambiente da degradagdo tem envolvido a perda de direitos. A devolu-
¢do de direitos comuns de propriedade obtidos gragas a anos de dura
luta de classes, ao dominio privado, tem sido uma das mais flagrantes
politicas de espoliacdo implantadas em nome da ortodoxia neoliberal
(Ibidem).

Desta forma, o autor conclui que a acumulacao por espoliacao se constitui como
uma forma de solucionar as crises de sobreacumulacdo. De acordo com ele, a “sobrea-
cumulacdo ¢ uma condi¢do em que excedentes de capital (por vezes acompanhados de
excedentes de trabalho) estdo ociosos sem ter em vista escoadouros lucrativos.” O que a
acumulagdo por espoliacao faz, entdo, ¢ “liberar um conjunto de ativos (incluindo forca
de trabalho) a custo muito baixo” (HARVEY, 2014, p. 124). Assim, o resultado a que se
chega € que

o capital sobreacumulado pode apossar-se desses ativos e dar-lhes
imediatamente um uso lucrativo. No caso da acumulagdo primitiva
que Marx descreveu, isso significava tomar, digamos, a terra, cerca-la
e explorar a populagdo residente para criar um proletariado sem-terra,
transferindo entdo a terra para a corrente principal privatizada da acu-
mulacdo do capital. A privatizacdo tem aberto em anos recentes am-
plos campos a ser apropriados pelo capital sobreacumulado: se o ca-
pitalismo vem passando por uma dificuldade cronica de sobreacumu-
lagdo desde 1973, entdo o projeto neoliberal de privatizagdao de tudo
faz muito sentido como forma de resolver o problema (/bidem, grifos
nossos).

Portanto, o carater exploratorio da acumulagdo por espoliagdo, que conduz a li-
beracao de ativos que sao apropriados pelo capital, € o que tem a capacidade de solucio-

nar as sucessivas crises de sobreacumulagdo pelas quais o modo de producao capitalista
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vem passando. O autor explica que o mesmo objetivo também pode ser alcancado atra-

vés da desvalorizagdo destes mesmos ativos (capital e forca de trabalho). Em suas pala-

vras, “esses ativos desvalorizados podem ser vendidos a pre¢o de banana e reciclados

com lucro no circuito de circulagao do capital pelo capital sobreacumulado” (HARVEY,

2014, p. 124). Harvey ainda explica que o processo de acumulagdo por espoliagdo reali-

zado desta forma necessita de uma “onda anterior de desvalorizacdo” o que significa

“uma crise de algum tipo” para que atinja seus objetivos. Para o autor,

as crises podem ser orquestradas, administradas e controladas para ra-
cionalizar o sistema [...] O resultado ¢é a criagdo periddica de um esto-
que de ativos desvalorizados, e em muitos casos subvalorizados, em
alguma parte do mundo, estoque que pode receber um uso lucrativo da
parte de excedentes de capital a que faltam oportunidades em outros
lugares. [...] Surgem crises regionais e desvaloriza¢des baseadas no
lugar altamente localizadas como recurso primdrio de criacdo perpétua
pelo capitalismo de seu proprio “outro” a partir do qual se alimentar
(HARVEY, 2014, p. 125).

Os cenarios de crise sdo, entdo, propicios para o aumento do exército industrial

de reserva, através da expulsdo das pessoas de seus empregos. FORTES (2018, p. 258)

explica que

em linhas gerais, Marx aponta para o fato de o desemprego estrutural
ser uma condi¢@o da sociedade capitalista. Essa superpopulagdo rela-
tiva ¢ o elemento necessario capaz de fornecer aos processos de acu-
mulacgdo do capital ndo apenas a forca de trabalho diretamente empre-
gada na produgdo, mas igualmente uma reserva de mao-de-obra que
possa vir a substituir essa, em caso de necessidade. Trata-se da manu-
tengdo de uma superpopulacao relativa apta a ser utilizada pelas indus-
trias tal logo seja necessario. E a garantia do proprio sistema em man-
ter disponivel esse fator imprescindivel —a for¢a de trabalho —a seu
processo de reprodugdo, além de servir como instrumento de controle
sobre os pregos dos salarios, pelo mecanismo da oferta e demanda do
mercado de trabalho.

E como também podemos destacar diretamente na obra de Marx, presente no

capitulo 23 do primeiro livro da obra “O Capital”, observando que

[...], mas se a populagdo trabalhadora excedente é um produto neces-
sario da acumulagdo ou do desenvolvimento da riqueza com base ca-
pitalista, essa superpopulagdo se converte, em contrapartida, em ala-
vanca da acumulagdo capitalista, ¢ até mesmo numa condicio de exis-
téncia do modo de produgdo capitalista. Ela constitui um exército in-
dustrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tdo
absoluta como se ele o tivesse criado por sua propria conta. Ela forne-
ce a suas necessidades variaveis de valorizagdo o material humano
sempre pronto para ser explorado, independentemente dos limites do
verdadeiro aumento populacional (MARX, 2017, p. 858).
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Além disso, as crises do modo de producao capitalista também sao responsaveis
por tirar de circulagdo e desvalorizar ativos financeiros que permanecem “adormecidos”
até que o “capital excedente faca uso deles a fim de dar nova vida & acumulagado do ca-
pital” (HARVEY, 2014, p. 152). Mas, sobre este ponto, Harvey aduz que

o perigo reside, no entanto, no fato de essas crises poderem sair do
controle e se generalizar, ou entdo que essa “criacdo do outro” (ou
othering )provoque uma revolta contra o sistema que criou esse “ou-
tro”. Entdo [...] uma das principais fun¢des das intervengoes do Esta-
do e das institui¢oes internacionais é orquestrar desvalorizagoes para
permitir que a acumulagcdo por espoliagdo ocorra sem desencadear
um colapso geral. [...] Para as principais poténcias capitalistas, como
os EUA, isso significa orquestrar esses processos em seu beneficio es-
pecifico, ao tempo em que proclamam seu papel como um lider nobre
que organiza “resgates” a fim de manter a acumulagdo do capital glo-
bal nos trilhos (Ibidem, grifos nossos).

E necessario ainda explicitar a relagdo entre acumulagdo por espoliagio e repro-
dugdo expandida, também chamada de “reprodugdo ampliada”, que por defini¢dao, como
esclarece MARX (2017, p. 690) ¢ a forma tipica da reprodu¢dao no modo de produgao

capitalista. Segundo ele,

[...] como a reprodugdo simples reproduz continuamente a propria re-
lagdo capitalista — capitalistas de um lado, assalariados de outro -, a
reproducdo em escala ampliada, ou seja, a acumulagdo, reproduz a re-
lagdo capitalista em escala ampliada — de um lado, mais capitalistas,
ou capitalistas maiores; de outro, mais assalariados.

Assim, conforme explica Harvey, “o corddo umbilical que une acumulagiao por
espoliacdo e a reprodugdo expandida ¢ o que lhe da o capital financeiro e as instituigdes
de crédito, como sempre com o apoio dos poderes do Estado” (HARVEY, 2014, p.
126). Com isso, Harvey sintetiza que a acumulagdo por espoliacdo pode entdo ser en-
tendida como o “custo necessario de uma ruptura bem-sucedida rumo ao desenvolvi-
mento capitalista com forte apoio dos poderes do Estado” (HARVEY, 2014, p. 127).
Para tanto, o autor explica que

as desvalorizacdes infligidas no curso de crises costumam destruir de
forma mais geral o bem-estar social e as instituicdes sociais. Isso
acontece tipicamente quando o sistema de crédito ¢ submetido a aper-
tos, quando a liquidez se acaba e¢ as empresas sdo levadas a faléncia.
Os proprietarios ficam sem condi¢des de manter seus ativos e tém de
transferi-los a precos bem baixos a capitalistas que dispoe da liquidez
para assumi-los (HARVEY, 2014, p. 129).

Quando essas crises t€ém o potencial de atingir a acumulag¢ao dos grandes deten-

tores dos meios de produgdo, a estratégia ¢ a de recorrer ao poder do Estado para evitar
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o cenario de colapso econdmico e garantir a preservagao de empregos ¢ da renda da po-
pulagdo trabalhadora. Porém, como Harvey explica, o poder do Estado ¢ também um
grande agente da acumulag@o por espoliagao.

Assim, com o surgimento do neoliberalismo e a consequente politica de privati-
zagdo que o acompanha, a acumulagdo por espoliagdo transformou “em objetivo das po-
liticas do Estado a “expropria¢do de terras comuns”, novamente em uma analogia a
acumulac¢do primitiva de Marx (HARVEY, 2014, p. 130). Assim, pode-se observar que

ativos de propriedade do Estado ou destinados ao uso partilhado da
populacdo em geral foram entregues ao mercado para que o capital
sobreacumulado pudesse investir neles, valoriza-los e especular com
eles [...] 4 privatizagdo é essencialmente a transferéncia de ativos pu-
blicos produtivos do Estado para empresas privadas. Figuram entre
oS ativos produtivos 0S recursos naturais: a terra, as ﬂorestas, a
dgua, o ar. Sdo esses os ativos confiados ao Estado pelas pessoas a
quem ele representa... apossar-se desses ativos ¢ vendé-los como se
fossem estoques a empresas privadas € um processo de despossessao
barbara (HARVEY, 2014, p. 130-133, grifos nossos).

Por fim, Harvey observa o que tem sido feito para combater a acumulacio por
espoliagdo, € como ¢ necessario observar também os ganhos que foram propiciados por
este movimento, tal como Marx também observa o que foi considerado “progresso” du-
rante a acumulacdo primitiva. O rompimento com a ordem politica, economica e social
posta durante o periodo de acumulagdo primitiva pode ser considerado um avango,
mesmo que tenha sido obtido através de processos “ferozes, e com frequéncia violentos
de destruicdo coletiva” (HARVEY, 2014, p. 134). Entao, de acordo com o autor, “a
acumulagdo primitiva foi uma etapa necessaria, ainda que tenebrosa, pela qual teve de
passar a ordem social para chegar a uma condi¢do na qual se tornassem possiveis tanto
o capitalismo como algum socialismo alternativo” (Ibidem).

Assim, no ambito das lutas antiglobalizacdo e anti-imperialistas, ¢ possivel ob-
servar a énfase dos movimentos sociais de enfretamento ao capitalismo passar da acu-
mula¢do mediante reproducdo expandida para a acumulacio por espoliagdo, mesmo que
ambas estejam organicamente ligadas e devam ser vistas em relacao dialética. Para o
autor,

se esta ultima [acumulagdo por espoliagdo] esta no cerne das praticas
imperialistas, conclui-se que o balanco de interesses no interior do
movimento antiglobalizacdo e pro-globalizacdo alternativa tem de re-
conhecer na acumulagdo por espoliacdo a contradigdo primaria a ser
enfrentada. Nao deve ele, porém jamais fazé-lo ignorando a relagdo
dialética com as lutas no plano da reproducdo expandida (HARVEY,
2014, p. 144).
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E assim que Harvey conclui as observagdes sobre a acumulagéo por espoliacgio,
aduzindo que o carro-chefe desta forma de acumulagdo tem sido a “abertura forgada de
mercados em todo o mundo, mediantes pressdes institucionais exercidas por meio do
FMI e da OMC” (HARVEY, 2014, p. 147). O autor finaliza asseverando que “nada dis-
so teria assumido a importancia que hoje tem caso nao tivessem surgido problemas cro-
nicos de sobreacumulagdo de capital por meio da reprodugdo expandida” (HARVEY,
2014, p. 148), e que a ela se associou de alguma forma uma “recusa politica” de procu-
rar solucionar estes problemas de sobreacumulacao através de uma reforma interna.

No entanto, € necessario demonstrar, também, que a analise da contemporanei-
dade do modo de produgdo capitalista de Harvey foi objeto de critica para alguns auto-
res, dos quais aqui destacamos Virginia Fontes e Andrew Kliman, e cujos debates serdo

brevemente expostos a seguir.

1.4. Virginia Fontes e a critica a acumulacio por espoliacio: existe “lado de fora”
do capital?

Virginia Fontes, na obra “O Brasil e o capital-imperialismo” (2010) apresenta
criticas as proposi¢oes que Harvey faz sobre a acumulagdo por espoliacdo, especialmen-
te no que tange a contraposi¢do entre expropriacao e espoliacdo e o tema da producdo
de externalidades. De acordo com a autora, “Harvey forjou o termo “acumulagdo por
espoliagcdo” (dispossession, em inglés), contraposta por ele a acumulagdo por reprodu-
¢ao expandida (FONTES, 2010, p. 62). A autora explica que

para Harvey, a acumulagdo por despossessdo indica o renascimento
modificado, no mundo contemporaneo, de uma forma arcaica (acumu-
lagdo primitiva), que volta a se expandir, incidindo, inclusive, nos pai-
ses ja plenamente capitalistas, € que implica a eliminagao (espoliacao)
de direitos e o controle capitalista de formas de propriedade coletiva
(como natureza, agua, conhecimento) e, com isso, potencializa sua
acumulagdo (FONTES, 2010, p. 63).

Portanto, as formas de expropriacdo estariam agora voltadas para a espoliagcdo de
bens e direitos inseridos em uma 6tica urbana e ja plenamente capitalista. Desta forma,
de acordo com Virginia, Harvey assevera que o momento atual, no qual o capitalismo
estaria “normalizado”, seria propicio para abrandar as caracteristicas especulativas e
fraudulentas desses momentos em que se concretiza essa acumulagdo em “formas primi-
tivas”.

A autora explica que “Marx de fato considera que, uma vez realizada a violenta

expropriagdo camponesa, a coagao econdmica ‘“normalizada” sobre os trabalhadores
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agora “livres” substitui a violéncia aberta” (FONTES, 2010, p. 63). No entanto, em di-
versas passagens do primeiro livro da obra “O Capital”, Marx reafirma que o pressupos-
to base da expansdo das relagdes sociais na historia do capitalismo seriam “sucessivas
expropriagdes, para além daqueles trabalhadores ja liberados” (Ibidem). E desta forma
que Marx explica que

[...] com isso, o movimento historico que transforma os produtores em
trabalhadores assalariados aparece, por um lado, como a libertacdo
desses trabalhadores da serviddo e da coacdo corporativa, ¢ esse ¢ o
unico aspecto que existe para nossos historiadores burgueses. Por ou-
tro lado, no entanto, esses recém-libertados s6 se convertem em ven-
dedores de si mesmos depois de lhes terem sido roubados todos os
seus meios de produgdo, assim como todas as garantias de sua exis-
téncia que as velhas instituigdes feudais lhe ofereciam (MARX, 2017,
p. 787).

E sob este fundamento, Virginia traz que

a violéncia primordial do capital é permanente e constitutiva: a pro-
dugdo em massa da expropriagdo, sob formas variadas, em fun¢ao da
escala da concentragdo de capitais, jamais se reduziu ou “normalizou”
em escala mundial. Mais ainda: esse fendmeno nao resulta necessari-
amente de uma coexisténcia entre paises capitalistas (“normalizados”)
e ndo capitalistas (primitivos), mas, ao contrario, das formas historicas
da expansdo desigual do capitalismo, tanto no interior de cada pais,
quanto entre os paises (FONTES, 2010, p. 64, grifos nossos).

E assim que a autora sintetiza que “a normalizagdo das relagdes capitalistas cor-
responde a expansdo sempre mais truculenta de expropriagdes” o que acaba por norma-
lizar o fato de sempre existirem “massas crescentes da populacdo do planeta necessita-
das da venda de sua capacidade de trabalho™ e, assim, ndo se faz necessaria a utilizagao
da coerg¢do direta pelo capital explorador (FONTES, 2010, p. 65).

Virginia observa, ainda, que

a contraposicao entre as formas de acumulagdo [acumulagdo por espo-
liagdo e acumulacdo/reproducdo expandida] leva Harvey a ndo corre-
lacionar as multiplas expropriacdes ao gigantesco crescimento da dis-
ponibilizagdo de trabalhadores para o capital, expandindo-se a classe
trabalhadora, cuja unificagao atual, ao ocorrer sob o jugo do capital, se
da sob a forma da fragmentagdo e da competicdo, na disputa por me-
lhores condigdes, em situacao social dramatica (/bidem).

Dessa forma, esse fenomeno que ¢ capaz de efetuar uma conversao da populagcao
em uma massa de meros ofertadores de forca de trabalho permite supor que o que se ob-
serva ¢ um acirramento da luta de classes que se encontrava, até entdo, dispersa. Para
ela, “a contraposi¢do esta a cada dia mais evidente entre a concentragdo do capital de

forma direta e brutal, e a dispersdo que impde a seus oponentes” (FONTES, 2010, p.
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65); a diferenca agora reside no fato de que as fraudes e roubos caracteristicas de um

e . o .. -
periodo “primitivo” de acumulacio tornaram-se parte do cotidiano de paises imperialis-
tas, principalmente fora de seu territorio. Assim, Virginia ¢ capaz de observar que, tam-
bém na obra de Harvey, essa caracteristica internamente predatoria do capitalismo tam-
bém ¢ um fator de peso, € no que diz respeito a classe trabalhadora,

a ameaga recorrente do desemprego aprofunda-se nos paises centrais
por meio da expropriacao de direitos que limitavam a disponibilizagdo
da for¢a de trabalho; modificagdes perversas nas modalidades de con-
tratacdo de forca de trabalho intensificam-se indiscriminadamente.
Aprofunda-se a disponibilidade permanente, “livre”, de enorme parce-
la da for¢a de trabalho, e o fendmeno vem ocorrendo também entre es-
tratos de trabalhadores que se acreditavam protegidos de tal eventuali-
dade (FONTES, 2010, p. 66).

Assim, Virginia observa que se cria uma nova forma de concorréncia entre a
propria classe trabalhadora, um tipo de “concorréncia interna” entre aqueles trabalhado-
res com direitos variados € mesmo aqueles sem nenhum direito associado ao trabalho.

O segundo ponto de destaque da autora sobre a obra analisada, que trata das di-
mensdes interna e externa do capital, ¢ explicado através da observagdo de que esta vi-
sdo de Harvey se relaciona ao fato de ainda persistir uma extensa maioria da populagao
mundial vivendo de formas ndo capitalistas, apesar de ser possivel observar a predomi-
nancia plena do modo de produgdo capitalista no interior dos paises que comandam a
economia mundial. Para a autora,

a expropriagdo da terra, expropriagdo primaria e fundamental para a
exploragdo do mais-valor, seguiria ocorrendo mesmo nos paises capi-
talistas ao passo que se dilatava com intensidade variavel para os de-
mais paises, subordinados aos primeiros, resultando em modalidades e
ritmos de expropriagdo diversos, pelo entrelagamento de formas vari-
adas de extragdo de sobretrabalho com a modalidade propriamente ca-
pitalista, a do mais-valor (FONTES, 2010, p. 67).

Nesse sentido, a autora cita Rosa Luxemburgo e explica que, de acordo com ela,
existiriam “fronteiras de expansao para o dominio do capital, compostas por relagcdes
ndo plenamente capitalistas como elemento essencial para a expansao do capital e do
capitalismo” (FONTES, 2010, p. 67). E baseado neste pressuposto que Harvey advoga
pela existéncia de novas formas de externalizagdo, ou como ele explica, “fontes de es-
poliacao” que se dao pelo proprio capital. Nas palavras de Virginia,

Harvey considera que o proprio capital passou a produzir exter-
nalidades, assegurando terreno para sua expansdo, sendo este
um dos elementos distintivos da acumulagdo “primitiva” (que
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considera como sendo para fora de relagdes capitalistas) da
acumulagdo por espoliagdo (FONTES, 2010, p. 68).

A autora explica, entdo, que apesar de fundamental, a tese de Harvey também ¢
problematica, por trabalhar com a existéncia de um “lado de fora” do capital, ou seja,
uma externalidade, e sobre um critério ou “qualidade” diferente entre as formas de acu-
mulacao por ele delineadas. Para tanto, analisa outras polémicas que foram criadas so-
bre a existéncia de “ambitos ou setores sociais externos ao capital” (FONTES, 2010, p.
68).

Para Virginia, as expropriagdes - que sdo condi¢do de existéncia do modo de
producdo capitalista'? — foram impostas de “maneiras, ritmos e graus diversos, acoplan-
do formas de producao diversificadas sob o controle do capital, ainda que a custa de
uma enorme brutalidade social, politica e cultural” (FONTES, 2010, p. 71). E assim que
a autora sintetiza que

a enorme expansdo capitalista no século XX nao reduziu a complexi-
dade do tema: de fato, & impossivel desconsiderar a persisténcia de se-
tores cujas relagdes internas nao espelham mecanicamente um conjun-
to das relagdes capitalistas, tomado como “modelar”, em especial se-
tores camponeses que resistiram, sob formas variadas, a expropriacao
e as formas politicas, sociais e culturais que a acompanham. Pode-se
admitir que ainda constituam uma fronteira externa para o capital, na
medida em que detém ainda a propriedade da terra (no todo ou em
parte) e a de seus meios diretos de produgdo, conservando-se num
modo de producdo de mercadorias ndo plenamente capitalista. Nao
obstante, torna-se cada dia mais dificil considera-los como alheios a
dindmica capitalista e, portanto, como externalidades, inclusive por-
que, em muitos casos, tornaram-se alvo das novas expropriagdes, co-
mo das aguas. Parece-nos haver um estreitamento avassalador de fron-
teiras externas ao capital, ao passo que procedimentos fundamentais
que constituem a relagdo social fundante do capital — as expropriagdes
— se intensificam de maneira apavorante (FONTES, 2010, p. 72, grifos
no original).

E assim que Virginia conclui que o argumento de Harvey sobre esta nova “pro-
ducdo de externalidades qualitativamente distinta das expropriagdes” ndo ¢ conveniente
para explicar a forma contemporanea de acumulagdo do capital justamente porque vive-
se um momento em que “a tendéncia mais dramatica é a subordinagdo de todas as for-

mas de existéncia ao capital” (FONTES, 2010, p. 73, grifo nosso). Para ela,

12 A autora escreve, na p. 14 da mesma obra, “O Brasil ¢ o capital-imperialismo”: Nas contradi¢des de sua
expansdo, o capital-imperialismo adentra o século XXI sob formidavel crise, exasperando o sofrimento
social e agravando as expropriacdes que constituem sua condigdo de existéncia.”
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o conceito de expropriagdo, como base fundante da relagdo social que
sustenta a dindmica capitalista, permite melhor apreender a dindmica
interna da logica do capital, como ponto de partida, meio e resultante
da concentracdo de capitais (FONTES, 2010, p. 74).

A autora aponta que o que € necessario compreender ¢ que o argumento da pro-
ducgdo de “externalidades” ndo deve se sobrepor ao fato de que, na verdade, o que se es-
ta experimentando € uma “intensificagcdo das caracteristicas mais fundamentais da re-
produgdo do capital” e que ndo se reduz ou deve se reduzir a uma forma “normalizada”
em determinados periodos e que “envolve o conjunto das relagdes sociais” ja que o
avango do modo de produgdo sobre bens até entdo pouco valorizados pelo capital, como
por exemplo as aguas e o saneamento basico, foco deste trabalho, somente pode ser
compreendido enquanto uma relagdo social “se lembrarmos que corresponde a uma
brutal expropria¢do do conjunto da humanidade de um bem natural até entdo social-
mente disponivel” (FONTES, 2010, p. 74, grifos nossos).

Assim, se torna possivel compreender

[...] as novas caracteristicas das expropriagcdes no periodo do capital-
imperialismo multinacionalizado, pois recoloca a contradi¢do entre
expansao do capital-monetario hiperconcentrado e a correlata imposi-
¢do de multiplas, e até entdo impensaveis, expropriagdes sobre o con-
junto da vida social, de maneira a converter todas as atividades huma-
nas em formas de valorizacdo do valor, ainda que desigualmente (/bi-
dem)

Nesse sentido, entendemos, tal como a autora conclui, que a apropriacao de
mais-valor pelo capital, que tem por finalidade a valorizacdo de ativos concentrados,
“associa trabalhadores em condi¢des as mais diversas, [...] elos da mesma produgdo de
mais-valor para o capital [...] ocorrendo em pontos diversos do planeta” (Ibidem). Essa
dindmica ndo se trata, entdo, de algo inusitado ou “externo” ao capital, mas sim “da
propria dinamica perversa e socialmente dramatica do capital” (Ibidem, grifos nossos).
Assim, através das palavras da autora, depreende-se que

a expropriacdo nao pode ser considerada como um fenémeno apenas
econdmico, uma vez que € propriamente social, mesmo se parcial ou
limitada. Trata-se da imposi¢cdo — mais ou menos violenta — de uma
légica da vida social pautada pela supressdo de meios de existéncia
ao lado da mercantilizacdo crescente dos elementos necessarios a vi-
da, dentre os quais figura centralmente a nova necessidade, sentida
objetiva e subjetivamente, de venda de forca de trabalho (FONTES,
2010, p. 88, grifos nossos).

Existe, ainda, um debate que fora travado através da obra de Harvey sobre as

causas determinantes da crise do capital, que ndo serd pormenorizado neste trabalho por
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ndo constituir o foco das discussdes neste momento. Brevemente, trata-se da critica de
Andrew Kliman a um artigo de Harvey no qual critica a Lei da Queda Tendencial da
Taxa de Lucro e a teoria da crise que nela se baseia, e ndo as inclui como um dos fatores
determinantes para a crise do modo de produgado capitalista que se deu a partir da déca-
da de 1970. Por tal motivo, KLIMAN (2015) explica que o momento de crise atual do
capitalismo que vivenciamos, que deriva diretamente da crise estrutural da década de
1970, ¢ resultado, ainda que indireto, da tendéncia declinante da taxa de lucro.

A tendéncia a queda da taxa geral de lucro e a teoria da crise que nela se baseia
foi motivo de polémica entre marxistas contemporaneos e, segundo NOZOKI (2021),
para Harvey, o debate realizado entre marxistas sobre qual seria a teoria da crise obser-
vada a partir dos ensinamentos da obra de Marx assumiu ampla gama de fundamenta-
¢oes, as quais resumiu em trés grandes campos: a compreensao do lucro, a queda de-
crescente da taxa de lucro e as teorias subconsumistas (HARVEY, 2013 apud NOZOKI,
2021). Para ele nao existiria, em Marx, uma unica causa da formagdo das crises, € que a
propria queda da taxa de lucro pode ter uma série de razdes, ao invés de se fundamentar
apenas no aumento da composi¢ao organica do capital.

Assim, Andrew Kliman critica a forma como Harvey compreendeu, equivoca-
damente, a Lei da Queda Tendencial da Taxa de Lucro, seu lugar na teoria das crises
econdmicas do capitalismo e sua relevancia ndo s6 na Grande Recessdo (nome dado a
crise do mercado financeiro nos EUA em 2008) como também suas consequéncias pro-
longadas.

E a partir deste cenario que podemos entdo compreender, conforme explicam
GURGEL et.al. (2017) que o capitalismo, enquanto sistema social e econdmico, estd em
crise constante, e na génese desta crise estd o proprio modo de produgdo. Suas contradi-
¢oes fundamentais e inerentes, que opoe a producao social a apropriacao individual sao
as principais responsaveis pelos momentos denominados “crises”, que nas palavras dos
autores, so “momentos que se caracterizam pela duradoura e vertiginosa queda no em-
prego dos meios de producao e descenso e perdas da produgdo de valor (/bidem, p.
721).”

Para os autores, existe entao uma polémica que aparece de forma recorrente nas
discussodes sobre as crises econdmicas do modo de producdo capitalista, polémica esta
que fundamenta o embate travado por Harvey e Kliman, que pode ser resumida através

da
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contraposicdo entre as explicagdes monocausais e pluricausais. No
primeiro caso, como explicacdo monocausal, pontifica a tendéncia de-
crescente da taxa de lucro e, em segundo plano, igualmente monocau-
sal, esta a tese da ndo realizacdo da mais-valia, portanto, baixa circu-
lagdo e insuficiente consumo, generalizadamente denominada crise de
superproducdo (GURGEL, et. al. 2017, p. 722).”

Assim, os autores estabelecem uma critica a leitura de que as crises de superpro-
dugdo derivam apenas da queda da taxa de lucro, que € como também me posiciono nes-
te trabalho. Penso também ser necessario entender, conforme explicam os autores que
“apesar da tendéncia decrescente da taxa de lucro integrar a respectiva totalidade de
uma dada crise em que a elevagdo do capital constante tiver papel relevante, repetimos
que ndo nos parece evidente que Marx atribui todas as crises a essa lei (Ibidem, p.

730).” E desta forma que explicam que

Se a crise se exprime na forma da superproducdo ou da queda na taxa
de lucro, essas sdo formas como se expressa no terreno da economia a
contradi¢do fundamental do modo de producdo. [...] O emaranhado de
contradigdes a que nos referimos pode ser assim descrito: a necessida-
de de elevar a produtividade para reduzir custos, diminuir pregos e
aumentar a margem de lucro exige a elevagdo do capital constante, em
face do capital variavel; a criagdo de um grande excedente de valor,
fruto da grande capacidade produtiva assim constituida, a insuficién-
cia do consumo, dentre outros motivos pelo desemprego estrutural, a
ndo realizacdo (circulagdo) do valor, formam uma totalidade cuja ori-
gem esta nesse carater do modo de producado, sua contradicdo funda-
mental, que opde frequentemente a producdo e o seu sentido social.
Em rigor, a tendéncia a queda da taxa de lucro, a grande produgdo de
capital constante, que por seu turno ¢ uma manifestacdo das condigdes
postas pela producdo que se destina principalmente a acumulagdo e
ndo a satisfacdo das necessidades humanas (/bidem, pp. 731-732).

E nesse sentido que entendemos, tal qual os autores, que falar da crise significa
falar de “um processo de causas imbricadas”, ou seja, de um “fendmeno pluricausal, nao
apenas no sentido de que hd muitas causas possiveis, mas no sentido de que as causas se
entrelacam (/bidem, pp. 733-734). Desta forma, € necessario observar entdo que

produgdo e consumo constituem uma totalidade, em que a elevagio do
capital constante [...] pode produzir trés efeitos simultdneos: diminuir
a taxa de lucro (P/C), elevar a massa de valor-mercadoria e reduzir a
capacidade do mercado. Significa dizer que as crises do capital ndo
sdo administraveis e, portanto, ndo sdo evitaveis. Todos os recursos
anticiclicos e meios contrarrestantes sdo usados, para adid-la, do
mesmo modo que todo o Estado ¢ mobilizado para assegurar as condi-
¢oes de um longo pleno emprego e crescente demanda agregada (/bi-
dem, p. 737).
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Assim, ¢ possivel concluir este capitulo com a compreensao de que as crises sao,
conforme nos traz Virginia Fontes, a “marca genética” do capitalismo. Com ela compar-
tilho do entendimento que “as grandes contradi¢des — e crises — atuais emergem direta-
mente da expansdo do capitalismo e de seu ideario liberal ou neoliberal (FONTES,

2017, p. 420).” E através de suas palavras que entendemos que

pensar as formas da crise contemporanea exige recuperar as determi-
nacdes mais significativas da vida critica em que a humanidade foi
langada com a generalizagdo do capitalismo. A crise atual incorpora
novos elementos, mas se insere numa longa trajetdria cuja compreen-
sdo pode evitar andlises unilaterais que resultem em falsos remédios
(Ibidem, p. 414, grifos no original).

E entdo que, a partir deste ponto, com o panorama geral da crise do modo de
produgdo capitalista delineado, podemos entender o que ocorreu politica e economica-
mente na gestao publica brasileira a partir dos anos 1990 com o governo Fernando Hen-
rique Cardoso e as orientagdes politico-ideologicas da necessidade de uma “contrarre-
forma” da administrag¢do publica, essencialmente ligada a crise do capital dos anos 1970
e seus desdobramentos, principalmente a ascensdo do neoliberalismo e a privatizagdo de

setores econdmicos estratégicos.
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CAPITULO II: A PERSPECTIVA GERENCIAL DA ADMINISTRACAO
PUBLICA BRASILEIRA

2.1. Panorama do gerencialismo no Brasil

Neste capitulo, serd apresentada uma introdu¢do a administracdo publica geren-
cial e, em seguida, seus fundamentos historicos e teorico-metodologicos do ponto de
vista de seus defensores e principais teoricos no Brasil, especialmente do ex-ministro da
Administragdo Federal e Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser Pereira. No entanto,
se mostra necessario tecer a critica a este modelo de gestdo publica, demonstrando como
ele impactou e impacta a formulagdo de politicas publicas no Brasil até atualidade, sen-
do entdo etapa fundamental para que fosse possivel implementar a nova regulacdo do
saneamento basico, que constitui o objeto de estudo deste trabalho.

No entanto, antes de iniciar a analise da contrarreforma gerencial, ¢ necessario
esclarecer o porqué de chama-la como tal. BEHRING (2008) esclarece que no curso da
década de 1990, o pais esteve diante de uma verdadeira contrarreforma do Estado, por-
que implicou num retrocesso social, com beneficios para poucos, muito diferente daqui-
lo que se esperava da redemocratizagdo do pais naquele momento. Nas palavras da auto-
ra

Esta caracterizacao relaciona-se ao abandono das possibilidades de
ruptura com a heteronomia e de uma redemocratizagao politica e eco-
ndmica inclusiva dos trabalhadores e da maioria da populagdo brasi-
leira nos anos 1990. E vincula-se, ainda a recusa de caracterizar como
reforma processos regressivos. [...] No contexto de uma contra-
reforma (sic), portanto, o Estado ocupa uma posi¢do mais distante do
mediador civilizador vislumbrado pelos classicos da politica e de certa
forma reeditado pela orientagdo keynesiana, datada e geopoliticamente
situada, passando a cuidar prioritariamente das condi¢des gerais de re-
produgdo do capital e dos excessos cometidos, no cenario de barbarie
que se instaura com o comando do mercado livre [...] (BEHRING,
2008, pp. 222-23).

Assim, o novo governo eleito sob o comando de Fernando Henrique Cardoso, e
de orientagdo politico-econdmica pautada pelo neoliberalismo, introduziu no pais uma
forma de administrar a maquina publica que ficou conhecida por gerencialista. Esta dita
“administracao gerencial”, como explica PAULA (2020, p. 13)

fundamenta seus pressupostos no pensamento organizacional do setor
empresarial privado, onde a gestdo estratégica (monoldgica) ¢ o de-
terminante das relagdes produtivas e cujas dimensoes sdo pautadas pe-
lo econdmico-financeiro.

Na perspectiva contrarreformista, a administragdo gerencial deveria ser implan-

tada no Brasil em oposi¢do a administragdo burocratica que até entdo era praticada em
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todos os setores institucionais do Estado. A administragdo publica burocratica baseia-se
no principio do mérito profissional descrito por Weber, que explica que a burocracia —
que ¢ mais bem entendida como uma “estrutura de poder hierarquizada” - expressa uma
situagdo na qual certos individuos, denominados burocratas, “participam ou executam as
decisdes de uma organizagao (seja publica ou privada), gragas a sua qualidade de mani-
puladores de um determinado sistema de gestdo, chamado burocratico” (TENORIO,
2017, p. 80).

De acordo com BRESSER PEREIRA (1996, p. 10) “a administragao publica bu-
rocratica classica foi adotada porque era uma alternativa muito superior a administragao
patrimonialista do Estado.” A chamada administracdo “patrimonialista” foi um modelo
de administra¢do “baseado nos modelos de Estado absolutista [...] quando o patrimdnio
do Monarca Absoluto se misturava com o patriménio publico” (CAMPELO, 2010, p.
299). Este modelo gera, como explica o autor, um formato de “clientelismo” que se ex-
pressa pela “troca de favores, o prevalecimento de interesses privados em detrimento do
interesse publico [...] sem a referéncia de interesse publico como principio norteador das
condutas estatais” (Ibidem). E de se imaginar que a administragio publica brasileira es-
tivesse e ainda esteja imbricada com estes processos, dado o histérico recente da forma
de Estado republicana no pais, que data apenas de 1889.

BRESSER PEREIRA (1996, p. 10) aduz, também, que quando o ainda embrio-
nario Estado burgués do século XIX foi sendo substituido pelo Estado Social que impe-
rou no século XX, “verificou-se que a administragdo burocratica nao garantia nem rapi-
dez, nem boa qualidade nem custo baixo para os servigos prestados ao publico.”

E nesse contexto que surgem, no Brasil, j4 nos anos 1980, propostas de reforma
da administragao publica que, de acordo com PAULA (2020) foram fortemente influen-
ciadas pelo modelo de reforma britanico, iniciado na década de 1960 e que estabeleceu
medidas de organiza¢do que deram a chamada “nova administragdo publica” caracteris-
ticas como

descentraliza¢do do aparelho de Estado, que separou as atividades
de planejamento e execugdo do governo e transformou as politicas
publicas em monopolio dos ministérios; privatizacdo das estatais;
terceirizagdo dos servicos publicos; regulacao estatal das atividades

publicas conduzidas pelo setor privado e; o uso de ideias e ferra-
mentas gerenciais advindas do setor privado (PAULA, 2020, p. 47).

Para LEITE (2019, p. 7),

[...] a Reforma Gerencial de 1995 esta teoricamente situada no am-
bito de um “modelo estrutural de governanca e geréncia publica”
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teorizado por Bresser Pereira e que [...] estabeleceu um desenho
institucional do Estado brasileiro dividido em setores, formas de
propriedade e de gestdo proprios e adaptados ao novo paradigma da
Administracdo Publica Gerencial, delimitando um “nucleo estraté-
gico do Estado” e ampliando o “espaco publico ndo-estatal” desti-
nado a gestdo e prestacdo compartilhada de servigos publicos entre
o Estado e a sociedade civil.

E nesse contexto que surge a proposta da administracao publica gerencial, que,
segundo BRESSER PEREIRA (2006, p. 28), seu maior difusor e teorizador no Brasil,
emergiu “[...] como resposta a crise do Estado, como modo de enfrentar a crise fiscal,
como estratégiapara reduzir o custo e tornar mais eficiente a administragdo dos imen-
sos servicos que cabiam ao Estado.” Para ele, a administragdo gerencial seria uma
forma de proteger o patrimdnio publico do Estado da corrupgdo, visto que a insatisfa-
¢do com o modelo administrativo burocratico era ampla no Brasil ja na década de
1960.

O autor define o gerencialismo como sendo uma forma de administragdo que ¢
orientada para o cidaddo e para a obtengdo de resultados; que pres-
supoe que os politicos e os funcionarios publicos sdo merecedores
de grau limitado de confianca; como estratégia, serve-se da descen-
tralizacdo e do incentivo a criatividade e a inovacao e; utiliza o con-
trato de gestdo como instrumento de controle dos gestores publicos
(BRESSER PEREIRA 2006, p. 28).

Bresser explica que a administragdo burocratica se fecha num entendimento
imbricado em processos, 0s quais se mostram como a forma mais segura de evitar o
nepotismo e a corrupgdo, sem, no entanto, atentar para o alto nivel de ineficiéncia que
tais processos envolvem. Em sua opinido, a prevengao teria viés mais eficaz que a pu-
nicdo. A administragdo gerencial teria por objetivo, entdo, o combate destas praticas
nocivas, porém sem a utilizacdo de procedimentos cercados de rigidez. Para ele,

A administragdo gerencial; a descentralizagdo; a delegacdo de auto-
ridade e de responsabilidade ao gestor publico; o rigido controle so-
bre o contrato, além de serem modos muito mais eficientes de gerir
o Estado, sdo recursos muito mais efetivos na luta contra as novas

modalidades de privatizagdo do Estado (BRESSER PEREIRA,
1997, p. 11).

BELLATO et. al. (2019, p. 922), explicam que “a chegada do gerencialismo no
Brasil ¢ um marco importante da reforma do Estado brasileiro realizada durante o perio-
do FHC.” Para os autores, a recep¢do do modelo gerencial teve ligagdo com o que se

chamou de “fim daEra Vargas”, visto que apresentava um modelo de confluéncia entre
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mercado, Estado e sociedade que seria o formato de administracdo mais eficaz para superar
o0 patrimonialismo que permeava o Estado brasileiro.

Assim, em 24 de outubro de 1995, a Comissao de Constituicdo e Justi¢a do Se-
nado aprovou, por 27 votos a 23, a “Reforma Administrativa.” Nas palavras de Fernan-
do Henrique Cardoso, presidente da republica a época,

vencemos com margem apertada, mas vencemos gragas a forga que
joguei na questdo. Mas ja se veem as dificuldades que ha em levar

adiante reformas quando elas tocam interesses pessoais [...] foi uma
batalha dura que o governo ganhou (CARDOSO, 2015, p. 280).

Desta maneira, sobre a contrarreforma administrativa, conforme explica SOU-

ZA FILHO (20009, p. 2), “tanto do ponto de vista teérico quanto do ponto de vista poli-

tico, ndo ha davidas sobre a relagdo entre a concepgao neoliberal e a proposta hegemo-

nica de mudangas da administragdo ptblica.” E assim que SOUZA FILHO & CUNHA

(2017, p. 137), sintetizam que a propositura da administracao publica gerencial através
do PDRAE pelo ministro Bresser Pereira

[...] pautou-se na [...] centralizagdo burocratica, via nucleos estra-

tégicos do governo, combinada com a descentralizagdo e flexibili-

zagdo burocratica, via agéncias executivas/reguladoras, organiza-
¢oes sociais e o processo de terceirizacao de servigos e parcerias.

Agora, passaremos a analise dos fundamentos histéricos que conduziram a im-
plantagdo da administracdo publica gerencial no Brasil, tragando uma sequéncia de

acontecimentos que se mostraram determinantes para tal processo.

2.2 Fundamentos histéricos da Administracao Publica Gerencial

Segundo Bresser Pereira, a partir da década de 1970, observou-se uma neces-

sidade crescente de reformar o Estado brasileiro. Para ele,

a crise da administragdo publica burocratica comegou ainda no re-
gime militar, ndo s6 porque ndo foi capaz de extirpar o patrimonia-
lismo que sempre a vitimou, mas também porque esse regime, ao
invés de consolidar uma burocracia profissional no pais, através da
redefini¢do de carreiras e de um processo sistematico de abertura de
concursos publicos para a alta administracdo, preferiu o caminho
mais curto do recrutamento de administradores através de suas em-
presas estatais (BRESSER PEREIRA, 2006, p. 240).

Bresser aduz que esta necessidade ocorreu “de forma acidentada e contradito-
_— . A . .
ria” em meio a crise econdmica e politica que se deu naquela década. Em suas pala-

vras,
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a causa fundamental da crise econdmica foi a crise do Estado — uma
crise que ainda ndo estad plenamente superada, apesar de todas as re-
formas ja realizadas. Crise que se desencadeou em 1979, com o se-
gundo choque do petroleo. Crise que se caracteriza pela perda da
capacidade do Estado de coordenar o sistema economico de forma
complementar ao mercado (BRESSER PEREIRA, 2006, p. 239).

Aqui ¢ possivel notar que a compreensao do ex-ministro dos fundamentos da
crise da década de 1970 vai de encontro ao posicionamento defendido neste trabalho.
A crise da década de 1970 representou uma classica crise de superproducao, influen-
ciada pela queda da taxa média de lucro e a mudanga nos padrdes de acumulagado e
consumo, que foram acontecimentos que se iniciaram bem antes do choque do petro-
leo que Bresser cita em sua obra.

Assim, ja na década de 1960, as tentativas de legitimagao do regime militar re-
cém instituido no Brasil, pautadas no &mbito econémico a partir de um projeto nacio-
nal-desenvolvimentista, envolveram a proposicao de duas iniciativas de reforma da
administracao publica, que passaremos a analisar.

A primeira, através do Decreto-Lei n° 200 de 1967, como explica ANDRA-
DE (2018, p. 2), “tinha como objetivo a descentralizacdo e a delegacao de fungdes, ins-
tituindo a administracdo indireta, paralela aadministrag¢do direta.” A segunda, de acor-
do com o autor,

foi a criagdo do Programa Nacional de Desburocratizagdo (PrND),
no governo Figueiredo, ja num contexto de abertura democratica e
diante de uma situagdo de crise econdmica, e ensejou a criagdo de
um Ministério Extraordinario, comandado por Hélio Beltrao, que
havia sido ministro do Planejamento no governo Costa ¢ Silva, e
um dos principais organizadores da reforma de 1967. Seus objetivos
eram diminuir as exigéncias burocraticas, aumentar a autonomia es-
tadual e municipal e fortalecer as pequenas empresas. Além disso,
grande parte de suas propostas diziam respeito a drea econdmica,

sendo possivel tracar relacdes entre essa esfera e a administragao
publica (Ibidem).

De acordo com MARTINS (1995), o Decreto-Lei n° 200 previa uma reestrutu-
racdo radical na administracdo publica do Brasil, fundada em principios tais como o
planejamento, a organicidade, a centralizagao decisoria e normativa ¢ a desconcentra-
¢do, tanto para a atuagdo em setores produtivos da economia quanto para exercer fun-
¢oes tipicas de Estado, porém com mais flexibilidade e através da interposi¢ao da ad-

ministracdo indireta em tais fun¢des. Nas palavras do autor,
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a reforma de 1967 teve dois momentos complementares. Primeira-
mente, promoveu uma operagdo de desemperramento, que consistia
nos esfor¢os de descentralizagdo de encargos, racionalizagdo de ro-
tinas, treinamento de agentes da reforma e adaptagdo de estruturas
regimentais aos preceitos do Decreto-Lei n° 200. Numa segunda fa-
se, entre 1970 e 1973, a agdo modernizadora da reforma concentrar-
se-ia nos programas de governo, buscando-se a integracdo sistémica
do planejamento com orcamento e¢ modernizagdo administrativa
(MARTINS, 1995, p. 101).

No entanto, tal integragdo nao alcancou o resultado esperado, tendo em vista
que as abordagens que propunham uma dita “modernizacao” da administracao publi-
ca mostravam-se, naquele momento, relacionadas a dois dos principais aspectos con-
siderados disfuncionais no modelo de gestdo que imperava até entdo, tais como “a
predominancia do planejamento econdmico como nucleo decisorio de governo e o en-
redamento conceitual e operacional das agdes de modernizagdo administrativa vis-a-

vis o crescimento desordenado da burocracia governamental” (Ibidem).

BRESSER PEREIRA (1996, p. 224) pontua que

o Decreto-lei n® 200 teve, porém, duas consequéncias inesperadas e
indesejaveis. De um lado, por permitir a contratacdo de empregados
sem concurso publico, facilitou a sobrevivéncia de praticas patri-
monialistas e fisioldgicas. De outro, por ndo se preocupar com mu-
dangas no ambito da administracdo direta ou central, que era vista
pejorativamente como “burocratica” ou rigida, deixou de realizar
concursos e de desenvolver carreiras de altos administradores.

Mesmo assim, ¢ possivel observar pontos de influéncia da tentativa de reforma

administrativa de 1967 no PDRAE, conforme nota PAES (2017, p. 92):

Os paradigmas modernizadores que o Plano Diretor [da reforma
administrativa intentada por FHC] enaltece na reforma administra-
tiva de 1967 sdo, principalmente, a descentralizagdo de fungdes para
a administracdo indireta e a flexibilizacdo dos critérios de sele¢do
de pessoal e de afericdo de metas de desempenho no ambito daque-
les entes administrativos.

As mudancas que foram de fato introduzidas no periodo ditatorial mostraram
resultados contraditorios, como afirma MARTINS (1995). De acordo com o autor, a
reforma intentada teve o condao de imprimir, por um lado, certo grau de dinamica e
eficacia a agdo governamental, padronizando a administragdo pubica e formando nichos
de “exceléncia organizacional.” Por outro lado, a proposta gerou

o crescimento desordenado, acelerado e fora de controle da admi-
nistracdo indireta; fomentou o corporativismo e o distanciamento

tecnocratico; e, sobretudo, apoiou-se numa légica exclusivamente
funcional, onde nio havia espago para a racionalidade politica, se-
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ndo pela conformidade doutrindria com o regime (MARTINS,
1995, p. 104).

No que diz respeito a organizagdo e ao modelo administrativo do Estado, a
Constituicao de 1988 trouxe, no entendimento de BRESSER PEREIRA (2006, p. 240)
um “salto para outro extremo, e a administracdo publica brasileira passou a sofrer do
mal oposto [em relagdo a reforma de 1967]: o enrijecimento burocratico extremo.” De

acordo com o autor,

[...] o retrocesso burocratico da Constituicdo de 1988 foi uma rea-
¢do ao clientelismo que dominou o pais naqueles anos, mas também
foi uma afirmacdo de privilégios corporativistas e patrimonialistas
incompativeis com o ethos burocratico. Além disso, resultou de
uma atitude defensiva da alta burocracia, que, sentindo-se acuada e
injustamente acusada, defendeu-se de forma irracional (BRESSER
PEREIRA, 2006, p. 248).

Conforme explica BEHRING (2013, p. 180),

a Constituicao, desse ponto de vista [de Bresser Pereira], engessou
o aparelho do Estado por meio de algumas medidas: a extensdo das
regras burocraticas para empresas estatais ¢ administragdo indireta,
o regime juridico Unico, a estabilidade para os servidores civis e a
aposentadoria integral no servigo publico.

No entanto, na visao de ABRUCIO & LOUREIRO (2018), as transformacgdes
trazidas pela constituinte operaram em duas frentes: o combate das desigualdades regio-
nais ¢ a manuten¢do da maioria das competéncias legais nas maos do poder executivo

federal. Segundo os autores,

o resultado dessa combinagao foi a necessidade de, ao mesmo tem-
po, aprimorar as estruturas federais [...] € reestruturar ou até mesmo
criar burocracias no plano subnacional. Para realizar essa dupla ta-
refa, também teria de ser feita maior articulacdo entre esses niveis
de governo, em contexto de maior autonomia dos entes, mas ainda
de grande dependéncia financeira e técnica dos governos locais pe-
rante o Executivo Federal (ABRUCIO & LOUREIRO, 2018, p. 46).

E neste contexto que, a partir de 1995, como explica BRESSER PEREIRA
(1996, p. 282), surge “com o governo Fernando Henrique Cardoso [...] uma nova opor-
tunidade para a reforma do Estado em geral e, em particular, do aparelho do Estado e do

seu pessoal.” Para o autor,

esta reforma tera como objetivos: a curto prazo, facilitar o ajuste
fiscal, particularmente nos estados ¢ municipios, onde existe um
claro problema de excesso de quadros; a médio prazo, tornar mais
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eficiente ¢ moderna a administracdo publica, voltando-a para o
atendimento dos cidadaos (/bidem).

Tragado este caminho histérico da constru¢ao da proposta de contrarreforma,
transitaremos para a analise de seus fundamentos tedrico-metodologicos, com a finali-
dade de melhor compreender seu funcionamento e poder estabelecer a critica a0 mode-

lo gerencial de administragao publica.

2.3. Fundamentos tedrico-metodoldgicos da Administracio Publica Gerencial

Assim, movido pela ideia de que a Reforma Gerencial mostrar-se-ia como
“instrumento fundamental das sociedades modernas para neutralizar a ideologia libe-
ral que buscava diminuir o tamanho do Estado” (BRESSER PEREIRA, 2010, p. 116),
Bresser definiu trés projetos que enxergava ser necessarios para a reforma do aparato
estatal brasileiro: a “descentralizacdo dos servigos sociais por meio das “organizacdes
sociais”, a implementacdo das atividades exclusivas de Estado com as “agéncias exe-
cutivas” e a “profissionalizacdo do servidor” (BRESSER PEREIRA, 1996, p. 292).
Para ele, existiria um risco na identificacdo que ¢ feita entre o neoliberalismo e a ad-
ministragdo gerencial, que reside no fato de esta ser vista como “hostil” pelo funcio-
nalismo publico, ndo obtendo espago para ser incorporada pelos servidores do Estado.

Entdo, o modelo de administracdo gerencial, na visdo de seus idealizadores,
teria como objetivos globais aumentar a governanga do Estado, ou seja, sua capacida-
de administrativa de governar com efetividade e eficiéncia, voltando a agao dos servi-
cos do Estado para o atendimento dos cidaddos; limitar a agao do Estado aquelas fun-
¢oes que lhe sdo proprias, reservando-se, em principio, os servigos nao exclusivos pa-
ra a propriedade publica ndo-estatal, e a producao de bens e servigos para o mercado
para a iniciativa privada; transferir da Unido para os Estados € Municipios as agdes de
carater local: s6 em casos de emergéncia cabe a agdo direta da Unido, e transferir
parcialmente da Unido para o Estados as ag¢des de carater regional, de forma a per-

mitir maior parceria entre os Estados e a Unido."?

Com base em tais objetivos, a administragdo publica burocratica teria se torna-
do, naquele momento, atrasada, fazendo com que as burocracias publicas se direcio-

nassem cada vez mais para a ado¢do de uma abordagem gerencial, “baseada na des-

13 Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Disponivel em
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/thc/plano-diretor-da-reforma-do-
aparelho-do-estado-1995.pdf. Acesso em 22/05/2023.
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centralizacdo, no controle de resultados € ndo no controle de procedimentos, € no con-

trole social” (BRESSER PEREIRA, 2006, p. 11). Para o autor,

a reforma gerencial do Estado deve ser compreendida no ambito de
duas grandes forcas que moldaram a sociedade contemporanea no
século XX. De um lado, a globalizacdo, o fato de o capitalismo ha-
ver-se tornado dominante em nivel mundial, € os mercados terem
sido todos abertos para a competicdo capitalista. Isto obrigou os pa-
ises a serem mais competitivos, e, por isso, contarem com um Esta-
do que além de mais legitimo, porque democratico, fosse mais efi-
ciente porque gerencial (BRESSER PEREIRA, 2011, p. 2).

E importante observar que a contrarreforma gerencial teve por inspiragio o
modelo britdnico de administracdo publica, que fora implantado a partir da gestdo de
Margaret Thatcher durante as décadas de 1970-1980. Como explicam MACEDO, et
al., (1997, p. 63),

no final dos anos 60, as idéias (sic) de eficiéncia e efetividade ja
conquistavam seu espago no setor publico provenientes de compa-
ragdes com o desempenho de empresas privadas. A defini¢do de ob-
jetivos e meios e a otimizagdo dos recursos para alcance dos resul-

tados esperados ascenderam como valores de um servigo publico
moderno.

Os autores indicam que a reforma empreendida teve estreita ligacdo com a as-
censdo ao poder de um governo conservador na Inglaterra, que trouxe a necessidade
da

adogdo de um perfil técnico para os funcionarios, a reducdo dos
gastos publicos, o estabelecimento de metas de qualidade nos servi-
cos e um reordenamento institucional da organizacdo estatal que

torne possivel uma maior agilidade no cumprimento das fungdes
publicas (Ibidem).

O modelo gerencial britanico é fundado na concepcao do managerialism, que,

de acordo com ENTEMAN (apud DORAN, p. 89),

[...] a managerialist society is one in which the fundamental social
unit is neither the individual nor the state, but the organisation. For
managerialism, the individual and the state are merely empty ab-
stractions."

Thatcher buscou, no setor privado, um consultor em administragdo que introdu-
ziu inovagoes no servigo publico britanico através da racionalizacao de gastos e elimi-

nacdo de desperdicios, além do desenvolvimento de sistemas de informagdes gerenci-

14 Tradugdo livre: uma sociedade gerencial é aquela na qual seu nucleo fundamental é nem o individuo
nem o Estado, mas sim a empresa. Para o gerencialismo, o individuo e o Estado sdo meramente abstra-
¢Oes vazias.
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ais, com foco principalmente na descrigdo dos gastos com pessoal, bem como da cria-
¢do do programa Citizen s Charter, que, de acordo com MACEDO, et al., (1997, p.
67), “correspondem a documentos nos quais sao especificados objetivos e normas cla-
ros para cada servigo publico, acompanhados dos recursos disponiveis para a sua exe-
cucdo, assim como a identificacao dos responsaveis pela sua provisao.” Para os auto-
res, esta mudanga significou uma “abertura” no que tange ao histérico burocratico da
sociedade britanica em manter sigilo sobre informagdes acerca do servigo publico.

Os autores apresentam, ainda, um amplo processo de privatizagao que fora im-
plementado pela primeira-ministra, cuja principal forma operou através da venda de
ativos, porém ndo de forma unica: é possivel apontar, também, a “desregulacao, a su-
pressdo de servigos e investimentos publicos, o aumento das taxas pagas pelo uso dos
servicos” e, ainda, a contratacao externa (MACEDO, et al., 1997).

Ja o modelo de Bresser Pereira teve por objetivos principais, a curto prazo, o
ajuste fiscal e a médio prazo a “modernizagdo ou o aumento da eficicia da administra-
¢do publica”, oriunda de um “complexo projeto de reforma” com fins de fortalecer a
administracao publica direta, que o autor chama de “ntucleo estratégico do Estado” e,
ao mesmo tempo, “descentralizar a administragdo publica com a implanta¢ao de agén-
cias executivas e de organizagdes sociais controladas por contratos de gestao” (BRES-
SER PEREIRA, 1996, p. 282).

Assim, para melhor compreender de que forma seria estruturada a mudanga da
administracao do Estado, analisaremos a proposta de reforma de Bresser Pereira, na
qual existiriam quatro “setores” dentro do Estado, e em que o supracitado nucleo estra-
tégico seria o maior ¢ mais importante deles, seguido das atividades exclusivas do Es-
tado, dos servigcos nao-exclusivos ou competitivos e da producao de bens e servicos
para o mercado.

O nucleo estratégico seria, entdo, o local no qual sdo definidas as leis e politicas
publicas, com participagdo ndo s6 do poder executivo, como também do poder judicia-
rio, liderado pelo Supremo Tribunal Federal. Ja as atividades exclusivas do Estado sdo
aquelas em que “o poder de Estado, ou seja, o poder de legislar e tributar, ¢ exercido.
Inclui a policia, as forgas armadas, os 6rgaos de fiscalizagao e regulamentagdo e os or-
gdos responsaveis pelas transferéncias de recursos” (BRESSER PEREIRA, 1996, p.
283). O autor explica ainda que os servigos ndo-exclusivos do Estado

sdo aqueles que, embora nao envolvendo o poder de Estado, o Estado
realiza e/ou subsidia porque os considera de alta relevancia para os
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direitos humanos, ou porque envolvem economias externas, ndo po-
dendo ser adequadamente recompensados no mercado por meio da
cobranga de servigos (/bidem).

Ademais, a produgao de bens e servigos para o mercado, na proposta do autor,
seria realizada nao sé6 pelo Estado como também pelas empresas de economia mista,
atuando em setores econOmicos estratégicos, bem como na prestagdo de servigos pu-
blicos delegados.

Bresser destaca, ainda, que dentro da estratégia de contrarreforma do aparelho
do Estado, estes setores necessitariam de formas especificas de propriedade, quais se-
jam, estatal, publica ndo — estatal e privada, sendo que o controle do nucleo estratégico
e das atividades exclusivas de Estado sera, portanto, estatal, porém utilizando-se dos
contratos de gestdo com fins de definir os “objetivos das entidades executoras do Esta-
do e os respectivos indicadores de desempenho” garantindo “os meios humanos, mate-
riais e financeiro para sua consecu¢ao”, unindo nuances da administragdao burocratica e
gerencial (BRESSER PEREIRA, 1996, p. 284).

Enfim, Bresser Pereira cita trés projetos que seriam essenciais para que se con-
cretizasse a contrarreforma do aparelho do Estado brasileiro, a saber: a descentraliza-
¢do dos servigos sociais por meio das “organizagdes sociais”, a implementacao das ati-
vidades exclusivas de Estado com as “agéncias executivas” e a profissionaliza¢do do
servidor.

A descentralizagao dos servicos sociais do Estado, conforme explica o autor, se
daria por meio da concessao de autonomia financeira e administrativa as entidades de
servigos do Estado, através da transformagdo dessas entidades em “organizagdes soci-
ais” (BRESSER PEREIRA, 1996). Nos termos da proposta formulada por ele,

organizacdes sociais serdo organizagdes publicas ndo-estatais — mais
especificamente fundagdes de direito privado — que celebram contra-
tos de gestdo com o poder executivo, com aprovacdo do poder legis-
lativo e, assim, ganham o direito de fazer parte do orcamento publico
federal, estadual ou municipal. A autonomia da organizacao social
correspondera a uma maior responsabilidade de seus gestores. Por
outro lado, a ideia implica num maior controle social e maior parce-

ria com a sociedade, ja que o Estado deixa de dirigir diretamente a
instituicao (BRESSER PEREIRA, 1996, p. 292).

Estas organizagdes teriam por objetivo prestar servigos publicos com maior efi-
ciéncia e qualidade, visto que estariam sujeitas a regime juridico mais flexivel, livre da
burocracia estatal. Um ponto importante a se observar neste processo de transformagao,

de acordo com o autor, seria o de “evitar a privatizagdo ¢ a feudalizagdo das organiza-
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¢oes sociais, ou seja, a apropriacdo destas por grupos de individuos que as usam como
se fossem organizagdes privadas” (BRESSER PEREIRA, 1996, p. 292). Assim, de
acordo com o proprio Bresser,

(...) organizagdes sociais s3o um modelo de organizagdo publica nio-
estatal, destinadas a absorver atividades publicizaveis mediante quali-
ficagdo especifica. Trata-se de uma forma de propriedade publica nao-
estatal, constituida por associag¢des civis sem fins lucrativos, que nao
sdo propriedade de nenhum individuo ou grupo e estdo orientadas para
o atendimento do interesse publico (BRESSER PEREIRA, 1997, p.
25).

As Organizagdes Sociais seriam instituidas no ordenamento juridico brasileiro
através do processo ao qual Bresser chamou de “publicizacdo”, que consistia na “trans-
feréncia para o setor publico ndo estatal dos servigos sociais prestados pelo Estado”
(VIEIRA, et.al., 2018, p. 400). A publicizagdo seria exatamente este processo pelo qual
as fundagdes publicas existentes na estrutura da administracao publica federal a época
do PDRAE seriam transformadas em Organizagdes Sociais.

J& o projeto das agéncias executivas levantava a necessidade de criacdao de entes
com personalidade juridica propria vinculadas ao poder executivo, porém dotadas de
autonomia administrativa e financeira. Na visao de Bresser, a formulacao deste projeto
teria por objetivo “a transformagdo de autarquias e de fundacdes que exergam atividades
exclusivas de Estado em agéncias com ampla liberdade de gerenciar seus recursos hu-
manos e financeiros” e decorreu da “necessidade de aumentar o grau de autonomia e
consequente responsabilizac¢ao por resultados” (BRESSER PEREIRA, 1996, p. 293).

Por fim, o terceiro projeto, de profissionaliza¢do do administrador publico, teria
por objetivo formar e também selecionar profissionais com alto nivel de capacitagao
técnica para atuar no setor publico, ja que, na visdo de Bresser, ndo estaria clara a exis-
téncia de uma ‘“carreira de altos administradores publicos” (BRESSER PEREIRA,
1996) instituindo, ainda, um sistema de avaliagdo de desempenho e capacitacao conti-
nua de servidores publicos, promovendo uma cultura de gestdo publica voltada para a
capacitagdo técnica e gerencial de servidores. Além disso, Bresser instituiu, no ambito
das empresas publicas, a partir da materializagdo do PDRAE, o PDV — Programa de
Demissao Voluntaria, que previa a adesao “livre e consentida” dos servidores publicos,
que receberiam uma indeniza¢ao em troca da rescisdo de seus contratos de trabalho, sob
pena de uma demissdo em massa baseada na autoexecutoriedade e melhor interesse da

administracao publica.
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Assim, a critica de Bresser Pereira a forma burocratica do Estado e sua necessi-
dade de reforma estava diretamente relacionada a visdo de modernizacdo da administra-
¢do publica brasileira, e a imperiosidade de torna-la mais eficiente e responsiva as de-
mandas sociais. Em suas palavras, “enquanto esse tipo de cultura burocratica nao for
mudada [...] sera dificil transformar o Estado brasileiro em uma instituicdo realmente
democratica, a servico dos cidadaos [...]” (Ibidem).

No entanto, a administragdo publica gerencial deve ser analisada de um ponto de
vista critico, tal qual a administracao burocratica classica. Mesmo que seus idealizado-
res tentem promové-la como uma forma de gestdo eficiente e autbnoma, com foco em
resultados, ¢ necessario observar que, em contrapartida, cria-se um cenario de “descen-
tralizagcdo que na verdade se materializa através da desresponsabilizagdo e privatizagdo
das agdes que deveriam ser estatais” (SOUZA FILHO, 2009, p. 9). Passaremos, entao, a
analise dos posicionamentos criticos que foram estabelecidos contra a administragao

publica gerencial.

2.4. Critica a concepc¢ao gerencialista de administracao Publica

E necessario observar que a contrarreforma da administracdo publica “nao su-
prime nem supera o patrimonialismo”, porém expde um cenario em que “[...] a ordem
administrativa brasileira se reestrutura, mantendo a imbricagdo da burocracia com o pa-
trimonialismo, porém num contexto de centralizacdo burocratica e patrimonialismo em
transformismo, mediado pelos mecanismos de flexibilizagdo gerencial (SOUZA FILHO
& GURGEL, 2016, p. 185). Além disso, conforme explicam os autores,

a incorporagdo dos setores tradicionais na estrutura de dominagdo exi-
gia uma ordem administrativa que contemplasse tragos de patrimonia-
lismo. Ou seja, o0 novo ordenamento administrativo, além de garantir o
projeto de transnacionalizacdo, via centralizagcdo burocratica, deveria
também manter, através da estruturacdo de uma ordem administrativa
com elementos de patrimonialismo, a participacdo dos setores tradici-

onais no poder, para viabilizar o pacto de dominagdo conservador arti-
culado pelo governo FHC (/bidem).

Assim, a reforma gerencial ndo serviu para reconstruir o Estado brasileiro, com
vistas a “viabilizd-lo como um Estado Social, voltado para a garantia dos direitos soci-
ais dos cidadaos” (BRESSER PEREIRA, 2011, p.2), como pretendiam os idealizado-
res do PDRAE, mas antes e sobretudo, como explica SOUZA FILHO (2010, p. 169),

para reeditar, “[...] o pacto de dominagdo conservadora que implementou o projeto de-
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senvolvimentista, mas que, na conjuntura da crise daquele modelo, organiza-se para

orientar uma interven¢ao social pautada nas teses neoliberais.”

BEHRING (2013, p. 171) esclarece que “se trata de uma contra-reforma (sic)
conservadora e regressiva, diferente do que postulam os que a projetaram entre as pa-
redes dos gabinetes tecnocraticos e inspirados nas orientagdes das agéncias multilate-

rais”.

PAULA (2020) aduz que se deve atentar para o fato de que o gerencialismo
ndo substituiu a burocracia, pelo contrario, o que se observou foi uma mudanga de pa-
rametro organizacional para a chamada “burocracia flexivel”, que, nas palavras da au-
tora, “tem caracteristicas adaptadas as necessidades de flexibilizacdo organizacional,
mas nao descarta a profissionalizagdo e a dominagao burocratica” (PAULA, 2020, p.
144). Dessa forma, a autora, de maneira assertiva, identifica que “a administragdo pu-

blica gerencial ndo rompe com o ideal burocratico”. A autora ainda observa que

embora critique a burocracia, diversas vezes Bresser-Pereira aponta
a importancia da existéncia de uma burocracia publica capaz de
controlar o processo decisorio e assegurar a eficiéncia administrati-
va. Ele resgata o ideal tecnocratico pela sua proposta de revaloriza-
¢do da burocracia publica e do desenvolvimento da carreira dos bu-
rocratas ligados ao nucleo estratégico. Por outro lado, sua proposta
também perpetua a penalizacdo dos funcionarios dos escaldes infe-
riores que lidam diretamente com a prestagdo de servigcos publicos,
uma vez que continuam sem perspectivas de carreira (/bidem).

SOUZA FILHO & CUNHA (2017, p. 137) destacam que
a consequéncia administrativa do projeto de transnacionalizacdo ra-
dical presente no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE) [...] implicou uma forte coordenacdo das agdes ¢ a reducao
da interven¢do do Estado na sociedade, tanto como setor produtivo
quanto como provedor de politicas sociais. Por um lado, deu conti-
nuidade a concentragdo de poder burocratico herdada da ditadura e,
por outro, a diminui¢do da burocracia estatal cujo horizonte, a des-

peito do que se alegava, foi desenhado por uma orientagdo dura de
ajuste fiscal.

Para os autores, esta nova ordem administrativa ndo esta isenta das resultantes
do pacto de dominagdo de classes que, enquanto mecanismo de legitimacao de domi-
nacdo através da construcdo de uma hegemonia politica e econdmica, foi capaz de es-
tabelecer uma “nova articulacdo nos marcos da integragao neoliberal ¢ manutengao dos
grupos historicamente no poder” (Ibidem), tratando-se, assim, do que eles chamam de
“refuncionalizacao especifica” do Estado.

Nesse sentido, PAULA (2020, p. 45) explica que ¢ possivel notar que
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[...] a administracdo publica gerencial partilha do esquematismo ge-
rencialista, que dificulta o tratamento da relagdo entre os aspectos
técnicos e politicos da gestdo. Por outro lado, a primazia das dimen-
soes econdmico-financeira e institucional-administrativa da gestdo
coloca em jogo seu grau de inovacdo e de comprometimento com a
participagdo cidada.

E assim que FONSECA (2019, p. 402) traz que “mesmo que o gerencialismo
tenha aparecido como alternativa a burocratizagdo excessiva do Estado [...] por meio
da promessa de se preocupar primordialmente com os resultados das ac¢des publicas do
que com os meios” estas promessas simplesmente implicaram na construgcao de um
“governo empresarial”, regido por métricas concorrenciais que o aproximam cada vez
mais da logica da companhia. Além disso, o autor ainda aduz que “o gerencialismo
[...] advém da New Public Management, corrente que se desenvolveu no contexto he-
gemonico do capitalismo liberal cuja consolidagao se deu com [...] criticas tenazes a
social-democracia”

Nesse sentido, SOUZA FILHO (2010) destaca que existe uma “vinculacao or-
ganica” entre o gerencialismo e o neoliberalismo, a partir de trés aspectos principais:
politico, teodrico e institucional.

Do ponto de vista politico, explica o autor, como o PDRAE ¢ um “projeto ori-
entado para a transnacionalizacdo radical da economia brasileira, numa perspectiva
liberal conservadora”, a contrarreforma administrativa brasileira teria entdo “orienta-
¢do claramente neoliberal, portanto, uma orientagdo politica que determina uma ver-
dadeira “contrarreforma” na administragdo publica” (SOUZA FILHO, 2010, p. 197).
Para o autor, por mais que seus idealizadores tentassem desvincula-lo de um ideario
neoliberal, através de uma diferencia¢do entre os conceitos de “economia orientada
para o mercado” e “economia coordenada pelo mercado”, sendo aquela o fundamento

da administragdo gerencial, em esséncia,

[...] esses aspectos ndo sdo antagOnicos aos preceitos do neolibera-
lismo, visto que € possivel ndo mitificar o mercado, mas privilegia-lo
como o melhor regulador social. Por outro lado, a combinag¢ao mer-
cado-Estado para coordenar a economia € algo defendido e imple-
mentado pelos neoliberais (SOUZA FILHO, 2010, p. 198).

No que tange aos efeitos da proposta gerencial introduzida no ordenamento a
partir de 1995, é necessario observar alguns pontos cruciais, dentre eles o funciona-

mento das institui¢gdes no pds-contrarreforma gerencial, atravessado pelo processo de
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1somorfismo institucional que se tornou comum ao cendrio nacional. Para HAWLEY
(apud DIMAGGIO & POWELL 2005, p. 76), o isomorfismo seria um “processo de
restricdo que forca uma unidade em uma populacdo a se assemelhar a outras unidades
que enfrentam o mesmo conjunto de condigdes ambientais”, ou seja, o isomorfismo se
mostra como uma tendéncia organizacional que faz com que as organizagdes adotem
estruturas, praticas e valores semelhantes, com fins de garantir legitimidade e evitar
sangdes sociais ou regulatorias.

Assim, SILVA & FADUL (2022, p. 12) concluem que “a implementagao da re-
forma [...] indica muito mais uma tentativa de legitimagao para obtencao de recursos
de 6rgdos financiadores, através do isomorfismo, do que efetivamente uma busca de
eficiéncia através da transformacdo institucional que ¢ fundamental para este proces-
s0.”

Em relagdo aos efeitos da proposta gerencial, muitos puderam ser sentidos ja
em 1998, no que tange a previdéncia social por exemplo, com a promulgacido da
Emenda Constitucional n° 20'° que extinguiu a aposentadoria proporcional, exigindo,
entdo, o tempo minimo de contribui¢do de 30 anos para mulheres e 35 anos para ho-
mens no regime geral, o que antes contava com a regra de 25 e 30 anos de contribui-
¢do, respectivamente. Outras alteragdes se seguiram até que, em 2019, o ideério neo-
liberal ja vigente na ordem politico-econdmica brasileira e que fora radicalizado com
o governo de Jair Bolsonaro fez com que a previdéncia passasse por sua maior refor-
ma. O regime geral de previdéncia social, que até entdo contava com modalidades
classificadas em razdo da idade e em razdo do tempo de contribui¢do, de forma distin-
ta, passou a apresentar apenas uma regra geral que conjuga idade com tempo de con-
tribuicao, da qual deduzem-se sete regras de transi¢ao e uma regra permanente, todas
esculpidas entre os artigos 15 a 21 da Emenda Constitucional n® 103.16

Além disso, a reforma acabou com o sistema de integralidade e impds o siste-
ma de proporcionalidade, o que significa dizer que antes dela mulheres com 30 anos
de contribui¢ao e homens com 35 anos poderiam se aposentar com a integralidade do
salario que, apear de submetido a um determinado fator previdenciario, instituido

também pela EC n°® 20/1998 — que poderia também ser elidido a partir de algumas ca-

1S EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998: Modifica o sistema de pre-
vidéncia social, estabelece normas de transi¢do e d4 outras providéncias.

16 EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2019: Altera o sistema de pre-
vidéncia social e estabelece regras de transigdo e disposigdes transitorias.
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racteristicas especificas determinadas em lei — tinha a integralidade como regra. No
sistema proporcional, ¢ realizada a média aritmética dos valores recolhidos e a conju-
gacdo dos fatores idade e tempo de contribuigdo.

Ademais, a Emenda Constitucional n® 20/1998 também estabeleceu a distingao
entre o regime geral de previdéncia social, que abrange os trabalhadores do setor pri-
vado contratados nos termos da Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), e os regi-
mes proprios de previdéncia social atinentes aos servidores publicos, com regras dife-
renciadas de contagem de tempo de contribuicdo e parametros etarios, fixando, ainda,
que os servidores passassem a contribuir para a previdéncia com base em sua remune-
racdo total, incluindo adicionais e gratificagdes, € ndo apenas sobre o salario bruto.

E necessario pontuar também que os servidores publicos foram um dos atores
mais visados e consequentemente atingidos pela contrarreforma do Estado. ABRU-
CIO (2006, p. 193) pontua que toda estratégia de reforma administrativa “deve levar
em conta o convencimento de dois setores importantissimos, muitas vezes negligenci-
ados por propostas essencialmente tecnocraticas: os funciondrios publicos e a popula-
¢do.” Bresser Pereira, ciente deste requisito, apresenta em seus fundamentos reformis-
tas uma busca por atingir de forma flagrante a estabilidade de servidores ptblicos, sob
o argumento de ser esta medida essencial ao ajuste fiscal do Estado, através da dimi-
nui¢do dos quadros de funcionarios publicos. O autor deixa claro que

a estabilidade dos funciondrios ¢ uma caracteristica das administra-
¢oes burocraticas. Foi um meio adequado de proteger os funcionarios
e o proprio Estado contra as praticas patrimonialistas que eram do-
minantes nos regimes pré-capitalistas [...] entretanto, implica um cus-
to. Impede a adequagdo dos quadros de funcionarios as reais necessi-
dades do servigo, ao mesmo tempo que inviabiliza a implantagdo de
um sistema de administra¢ao publica eficiente, baseado num sistema
de incentivos e puni¢des (BRESSER PEREIRA, 1996, p. 252).

O que ¢ comum a governos de orientagdo neoliberal ¢ a estratégia de mascarar
os direitos dos servidores de privilégios, de forma a criar conflito entre a populacdo e
esta categoria, como se os servidores publicos ndo fizessem parte da classe trabalha-
dora. Este tipo de entendimento fantasioso foi ainda mais refor¢ado no ideario do bra-
sileiro durante o governo de Jair Bolsonaro - afeto da extrema-direita - em sua pro-
posta de contrarreforma administrativa, quando no texto da PEC n°® 32/2020, logo na
exposicao de motivos, deixa claro o posicionamento de que “apesar de contar com

uma forga de trabalho profissional e altamente qualificada, a percep¢do do cidadao,
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corroborada por indicadores diversos, ¢ a de que o Estado custa muito, mas entrega
pouco.”"’

Embora o referido documento ndo apresente indicadores numéricos desta
“percepg¢io do cidaddo”, conforme explica ARAUJO et.al., (2020, p. 7), “reflete a po-
sicio ideologica sustentada por estes aparelhos burgueses.” E, entdo, justo afirmar
que propostas de contrarreforma administrativa tém por objetivo trazer a austeridade
fiscal e o combate aos privilégios mascarados de desmonte do Estado e de politicas
publicas e de supressao de direitos de um segmento da classe trabalhadora.

Enfim, um efeito expressivo desta contrarreforma diz respeito a criagdo das
Agéncias Reguladoras. ARAGAO (2007, p. 3) explica que a criagdo do setor regula-
torio se deu num momento em que “o Estado verificou a impoténcia dos seus meca-
nismos regulatérios tradicionais”, sob o argumento de que a regulagao se faz necessa-
ria para proteger os consumidores e garantir a qualidade dos servigcos prestados, visto
que a contrarreforma gerencial entregou setores econdmicos estratégicos a iniciativa
privada, como a educacdo, a saude, a siderurgia, as telecomunicagdes, a energia elé-
trica e o saneamento, €, a0 mesmo tempo, ocupou-se de criar estas agéncias cujos ob-
jetivos seriam de estabelecer normas e regulamentagdes, fiscalizar os servigos presta-
dos, estabelecer tarifas e pregos e monitorar e avaliar o desempenho dos setores regu-
lados.

No entanto, aqui mostra-se também uma contradi¢ao ao ideal de desburocrati-
zacao do Estado proposto pelo PDRAE, fazendo surgir o que alguns autores denomi-
nam regulocracia. O termo faz mengao ao excesso de regulacio e burocratizacao den-
tro das agéncias, agindo de forma excessivamente autonoma em relacdo aos poderes
do Estado, prejudicando a eficiéncia e liberdade do mercado. Sobre esta tematica,
CUNHA (2018, p. 387) aduz que

as caracteristicas ideal-tipicas da regulocracia sdo condizentes com
os eixos centrais da nova gestdao publica. Porém, se, por um lado, po-
de-se entender a regulocracia como uma extensdo desse modelo de
gestdo, por outro, ha elementos especificos que a especializam como
grupo burocratico. Em larga medida, as especificidades decorrem da
expectativa que reformas pro-mercado depositaram na execugdo da
funcdo regulatoria, a qual se passou a atribuir primazia como meca-
nismo de gestdo econdmica pelo Estado.

17 BRASIL. Proposta de Emenda a Constitui¢do n. 32/2020 — Altera disposi¢des sobre servidores, empre-
gados publicos ¢ organiza¢do administrativa. Brasilia, DF, 2020, p. 12.
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E nesse sentido que SOUZA FILHO (2010) esclarece que “hoje ocorre, do
ponto de vista administrativo, um processo de burocratizacdo combinado com ele-
mentos gerenciais de flexibilizagdo — que podem tender a patrimonializagdo — ou seja,
um modelo que, em hipotese alguma, pode ser considerado pds-burocratico.” Assim,
o autor explica que “a burocracia nao ¢ apenas uma estrutura administrativa; ela ¢,
acima de tudo, uma relag¢do de domina¢do” (SOUZA FILHO, 2010, p. 191). Nesse
mote, para PAULA (2020, p. 97) “a transi¢do para a organizagdo pos-burocracia ¢ um

mito pois temos uma flexibiliza¢do da burocracia e uma manuten¢do da dominagao.”

Assim, SOUZA FILHO (2010, p. 194) sintetiza que
a reforma da administragdo publica — chamada gerencial — nada mais
¢, em sua esséncia, que uma proposta vinculada ao neoliberalismo
baseada na sugestdo de procedimentos gerenciais flexiveis, num
quadro de centralizagdo burocratica, para adequar a ordem adminis-
trativa a uma nova forma de comando, mais direta e mais explicita,
efetivada pelas classes dominantes.

E desta forma e através destes referenciais que concebemos que a administra-
¢do publica gerencial deve ser enxergada de maneira critica e do ponto de vista do al-
cance das lutas sociais permeadas pela questdo social no contexto do modo de produ-
cdo capitalista.

Apesar de se comprometer com o ideal de acabar com a morosidade e inefici-
éncia burocratica, a proposta de administragdo gerencial ndo ¢ capaz de extingui-la,
apenas inserindo no ordenamento uma mudanga de formato, trazendo conceitos e ins-
titui¢des da administragdo privada para o que € publico, 0o que garante um carater tec-
nocratico ao Estado que tende a afasta-lo de sua fungdo garantista, deslegitimando ca-

da vez mais as pautas que dependem do apoio de uma administracdo publica que se

comprometa verdadeiramente com a universalizagdo e garantia de direitos.

Com este quadro delineado, sera possivel entdo proceder a andlise do direito
humano a agua e ao saneamento basico, bem como a avaliagdo politica do Novo Mar-

co Legal do Saneamento Basico no Brasil.
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CAPITULO III: O DIREITO HUMANO A AGUA E AO SANEAMENTO
BASICO

3.1. Conteudo normativo do direito a Agua e ao saneamento

Sabemos que a agua é parte integral do planeta Terra. E componente fundamen-
tal da dinamica da natureza, impulsiona todos os ciclos, sustenta a vida e ¢ o solvente
universal. Sem 4gua, a vida na terra seria impossivel. Pela dgua, conflitos foram e sdo
travados, e estes conflitos sdo, afinal, pela sobrevivéncia. Quando a constituicdo de
1988 estabeleceu que todos os corpos d’agua no Brasil sdo de dominio publico, tornou
claro que o direito de uso da agua estava acima do direito de propriedade. Conforme
afirma CALISTO (2023, p. 7), “em tempos de emergéncia climatica, o capital reafirma
que sua Unica saida para a crise que ele proprio criou ¢ aprofundar cada vez mais a mer-
cantilizagdo da vida em todas as suas dimensoes.”

A lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica Nacional de Re-
cursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em

seu artigo 1°, traz como fundamentos que

Art.1°. A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos se-
guintes fundamentos: I - a 4gua é um bem de dominio publico; II - a
dgua ¢ um recurso natural limitado, dotado de valor econdémico; III -
em situagoes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacdo de animais; IV - a gestdo dos re-
cursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas; V
- a bacia hidrografica ¢ a unidade territorial para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atua¢do do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos; VI - a gestdo dos recursos
hidricos deve ser descentralizada e contar com a participa¢do do Poder
Publico, dos usuarios e das comunidades.'®

A lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, define, no inciso I de seu art. 3°, que o
saneamento basico € o “conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalagcdes ope-
racionais” de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e

manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

18 BRASIL. LEI N° 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hi-
dricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX
do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 8 de janeiro de
1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica. Titulo I, Capitulo I, art. 1°.
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No entanto, o congresso nacional aprovou a publicacdo da Lei Federal n°
14.026/2020, que altera a lei n® 11.445/2007 e representa um novo plano nacional de
saneamento basico, com vistas a permitir a iniciativa privada a exploragdo dos servicos
de abastecimento hidrico e coleta de esgoto, além do manejo de residuos so6lidos.

Os direitos humanos a dgua e ao saneamento basico possuem um contetido nor-
mativo proprio, que dispde sobre quais sdo os elementos ou caracteristicas que os direi-
tos a 4gua e ao saneamento devem possuir para que possam ser plenamente garantidos.
O Comentario Geral n° 15 da ONU elencou os elementos de disponibilidade, qualidade,
e acessibilidade, conceito que inclui a acessibilidade fisica e acessibilidade economica.!’

De acordo com HELLER (2022, p. 97) “o atributo da disponibilidade compreen-
de tanto disponibilidade de fontes de 4gua quanto a disponibilidade de servigos, em par-
ticular infraestrutura, para acesso a dgua.” Para o autor, a forma como o fornecimento
de agua sera efetuado se mostrara determinante para que seja cumprido ou ndo o conte-
udo dos direitos humanos, a depender da gestao deste fornecimento. A regularidade no
abastecimento ¢, entdo, uma expressao deste requisito, visto que ¢ fato que pode restrin-
gir a disponibilidade da 4gua.

Ja a acessibilidade fisica “remete a ideia de que a populagdo nao € composta de
individuos com necessidades homogéneas, mas, sim, especificas e distintas” (HELLER,
2022, p. 104). A acessibilidade entdo, “refere-se sobretudo as instalagdes intradomicilia-
res, um dominio onde ha muitas vezes falta de clareza quanto a responsabilidade, se do
poder publico ou dos individuos” (HELLER, 2022, p. 106). A acessibilidade econdmica
¢ um quesito muitas vezes negligenciado, visto que ¢ voltado a sustentabilidade finan-
ceira da prestacdo dos servicos de abastecimento e ndo para a maneira como 0s custos
deste abastecimento sdo distribuidos entre os usuarios, levando em conta especialmente
aqueles em situacao de pobreza e pobreza extrema. Assim, entende-se que

em termos gerais, sob a 6tica dos direitos humanos, a acessibilidade
econdmica aos servicos de dgua e saneamento significa que a incapa-
cidade financeira de pagar pelos servicos nao deve ser razdo para que
0 servigo ndo seja garantido e, igualmente, o dispéndio de um indivi-
duo ou de moradores em uma residéncia ndo deve limita-los no usu-
fruto de outros direitos humanos, como o direito a moradia, a alimen-
tagdo, aos cuidados com a saude ou a educacdo (HELLER, 2022, p.
112).

19 UNITED NATIONS (UN). General comment n. 15: the right to water. Geneva: United Nations, 2002.
Disponivel em: www.refworld.org/pdfid/4538838d11.pdf. Acesso em 27 mar. 2023.
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O quesito da qualidade seja, talvez, o menos subjetivo entre todos, visto que
existem parametros de longa data, baseados em estudos cientificos que balizam um con-
ceito do que seria uma agua segura para a sauide humana. Nesses parametros, definidos
principalmente pela OMS, “sdo incluidos aspectos microbiologicos e praticas de desin-
feccdo, parametros quimicos e radioldgicos, além de aspectos relacionados as caracteris-
ticas estéticas e seu impacto na aceitabilidade para o consumo” (HELLER, 2022, p.
107). Desta forma, entende-se que

[...] a garantia de cumprimento do quesito da qualidade da agua para
consumo humano depende de um adequado plano de amostragem, que
busque identificar a presenga de eventuais problemas encontrados, se-
ja controlando-os na fonte, com o gerenciamento dos recursos hidri-
cos, seja assegurando processos de tratamento compativeis com as ne-
cessidades (HELLER, 2022, p. 109).

Entende-se que todos estes quesitos também se aplicam ao conteudo normativo
do saneamento basico, com o adendo da seguranga que HELLER (2022, pp. 128-129)

identifica em cinco dimensoes:

seguranga sanitaria, no sentido de que as instalagoes devem proteger a
saude do usuario e de outras pessoa que possam ser afetadas, assegu-
rando a conten¢do das excretas e evitando o contato humano, bem
como o transporte de patdogenos por vetores bioldogicos e mecanicos
até locais onde pessoas estejam expostas; seguranca técnica, que, nos
banheiros, garanta a estabilidade da infraestrutura e o projeto adequa-
do de buracos e assentos para defecar e urinar de forma a reduzir aci-
dentes, principalmente de criangas; seguranca no uso, sobretudo para
instalacdes localizadas fora dos lotes, o que inclui caminhos seguros
para todos os usuarios, particularmente mulheres e criangas, com ade-
quada iluminagdo, protegidos de ameacgas por pessoas e animais, com
a devida tranca nas portas e instalagdes para a lavagem das maos nas
vizinhangas dos banheiros; seguran¢a na manutencao das instalacdes,
no que se refere a limpeza de fossas ¢ a necessidade de evitar a limpe-
za manual e o trabalho frequentemente degradante dos trabalhadores
nesta tarefa; seguranga ambiental, no sentido da disposi¢do segura do
lodo e das excretas, significando sua remocao periodica das solugdes
individuais e posterior enterramento no lote, transporte para estagoes
de tratamento ou lancamento na rede de esgotos ou adequado trata-
mento dos esgotos coletados por rede.

No entanto, como ¢ possivel observar na realidade concreta, o direito a 4gua nao
tem sido plenamente garantido em diversas partes do mundo. Especialmente na América
Latina, como explicam CASTRO et.al. (2015, p. 13), “a desigualdade e a injustica soci-
al que caracterizam a regido latino-americana parecem encontrar uma de suas formas
mais agudas nas condi¢des de acesso [...] & d4gua para consumo humano”, bem como
seus servicos relacionados, tal qual o saneamento bésico. E isto se comprova através de

numeros. Um relatério da OPAS — Organizag¢dao Pan-americana de Saude traz estatisti-
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camente que, na América Latina, cerca de 7% da populacdo, o que corresponde a apro-
ximadamente 40 milhdes de pessoas ndo possuem agua segura ao consumo humano;
além disso, cerca de 117 milhdes de pessoas ndo possuem instalacdes sanitdrias que
cumpram os quesitos estabelecidos pelo contetido normativo do saneamento basico.?’

BULTO (2015, p. 31) argumenta que “o direito humano a agua ainda busca por
status semelhante a outros direitos socioecondmicos explicitamente reconhecidos”, o
que dificulta sua implementacao e cria obstaculos a sua universalizacao.

Além disso, ¢ necessario observar que ja foram travadas verdadeiras ‘“guerras
pela 4gua” ao redor do mundo, decorrentes de um processo de mercantilizagdo dos ser-
vicos de abastecimento hidrico e coleta de esgoto sanitario, que passaram a ser explora-
dos pela iniciativa privada e, ap6s muitas reivindicagdes populares, acabaram reestati-

zados, conforme observaremos a seguir.

3.2. Conflitos civis pela privatizacido da agua ao redor do mundo

3.2.1. O levante popular de Cochabamba

Na virada do milénio, um levante popular conseguiu expulsar uma empresa
transnacional que fazia a gestdo da distribuicdo de 4gua e coleta de esgoto na cidade de
Cochabamba, na Bolivia. A privatizagcdo atendia aos interesses do banco mundial que
declarou, em 1999, que “os governos pobres sdo frequentemente perseguidos pela cor-
rupcdo local e estdo mal equipados para administrar seus fornecimentos de agua”

(O’BRIEN, 2018, recurso online). Conforme explica PORTUGAL (2007, p. 7)

La alianza que existia entre capital estatal y capital privado, que rigio
en el modelo de sustitucion de importaciones para desarrollar las
mercancias internas, fue quebrada y reemplazada por una nueva for-
mula: menos Estado y mds mercado. Con una gran diferencia: las
economias de los paises, principalmente tercermundistas, dependen
exclusivamente de los mercados mundiales. Asi, el Estado fue reduci-
do y refuncionalizado para mantener el orden interno y garantizar
condiciones irrestrictas a la libre entrada de capitales y mercancias
en cada territorio.”’!

20 OPS — ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. Agua y saneamiento: evidencias para
politicas publicas con enfoque en derechos humanos y resultados en salud publica. Washington: OPS,
2011.

2! Tradugdo livre: “A alianga que existia entre capital estatal e capital privado, que regeu o modelo de
substituicdo de importacdes para desenvolver os bens internos, foi quebrado e substituido por uma nova
férmula: menos Estado e mais mercado. Com uma grande diferenca: as economias dos paises, principal-
mente do terceiro mundo, dependem exclusivamente dos mercados mundiais. Assim, o Estado foi reduzi-
do e refuncionalizado para manter a ordem interna e garantir condi¢des irrestritas a livre entrada de capi-
tais e mercadorias em cada territorio”
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A Bolivia foi o segundo pais da América do Sul a realizar um ensaio da imple-
mentacao de medidas neoliberais. Ap6s mais de 20 anos de regime ditatorial no pais, o
primeiro representante eleito democraticamente em 1985, Victor Paz Estenssoro, pro-
movia um ajuste estrutural baseado na féormula menos Estado y mas mercado apresen-
tando a chamada NPE (Nueva Politica Economica), um pacote de ajustes baseado em
trés eixos: o choque inflacionario, a liberalizagdo dos mercados para investimentos ex-
ternos e a reduc@o do setor publico, modo pelo qual seria aberto o caminho para privati-
zagcoes (DRUMMOND, 2015).

Situada num vale ao leste da Cordilheira dos Andes, a regido de Cochabamba
tem clima semiarido, enfrentando periodos de seca severa. A falta de infraestrutura tam-
bém se mostrava um problema quando se tratava do abastecimento de dgua e da coleta
de esgoto da cidade. Assim, o governo de Estenssoro delegou aos governos municipais
a gestao dos recursos hidricos. Esta descentralizacdo também previa que os governos
locais fossem responsaveis pela “busca por novas fontes de dgua, a obtengao de financi-
amento internacional, a cobranga de tarifas sobre o servigo e a modernizagao da infraes-
trutura de captagdo, tratamento e distribui¢ao” (DRUMMOND, 2015, p. 188).

O governo municipal de Cochabamba, entao, estabeleceu como prioridade a per-
furagdo de pogos artesianos utilizando recursos concedidos pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento a titulo de incentivo, condicionado a criacdo de um servico muni-
cipal de abastecimento de 4gua e coleta de esgoto denominado SEMAPA?2. O ente cria-
do, conforme relata PFRIMER (2008, p. 13), estabeleceu uma “politica de discrimina-
¢do econdmica”, na qual

apenas os bairros centrais possuiam fornecimento de dgua durante as
24 horas do dia. Nao se tomou medidas com a finalidade de estender
as conexoes da rede de abastecimento de agua até a zona sul, porque
isso implicaria no racionamento de agua para os setores urbanos mais
abastados.

Frente a este cenario, em 1997, Hugo Banzer foi eleito presidente da Bolivia sob
a promessa de implantag¢ao do projeto Misicuni, o qual possibilitaria a captagao de aguas

da bacia do Rio Misicuni na Cordilheira Oriental dos Andes e sua condugao para o vale

22 Servicio Municipal de Agua Potable y Alcantarillado.
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central e a cidade de Cochabamba para consumo humano, irrigagio e geracio elétrica?
(KRUSE, 20051). No entanto, meses apds o inicio das obras, o consorcio responsavel
pela realizagdo do projeto rescindiu o contrato com a administragdo municipal (PFRI-
MER, 2008).

Assim, para que fossem retomadas as obras, a administragcdo recorreu ao Banco
Mundial, que condicionou o financiamento do projeto “a privatizacdo da SEMAPA e a
promulgacdo de uma nova lei que regulamentava a utilizagdo dos recursos hidricos no
pais” (DRUMMOND, 2015, p. 193). A administragdo municipal, entdo, sem hesitar,
abriu o processo de licitacdo para a venda da SEMAPA. Conforme explica ROCHA
(2019, recurso online)

[...] com a criagdo da Lei n° 2.029, em setembro de 1999, a SEMAPA
foi privatizada e vendida a Aguas del Tunari, apds um obscuro proces-
so de licitacdo. Em fins de 1999, em reacdo a gestdo da Bechtel, cor-
poragdo americana controladora da concessionaria Aguas del Tunari,
os habitantes da cidade se mobilizaram, diante do enorme aumento
das tarifas dos servigos de agua e perante a expropriagdo dos sistemas
comunitarios de 4gua. Nessa ocasido surgiu a Coordenacao da Agua e
da Vida, organizagdo criada por grupos da sociedade civil, sindicatos e
camponeses que praticavam a irrigacdo e comités democraticos de
agua.

As reacdes a medida foram imediatas. Os problemas da gestdo irresponsavel do
poder publico de Cochabamba tornaram-se cada vez mais evidentes ao deixarem a po-
pulacdo nas maos de investidores estrangeiros, acirrando ainda mais os problemas cau-
sados pela pobreza e pela escassez de agua. Toda a populagdo, do campo a cidade, foi
lesada pela privatizagdo. Assim, a agua foi o elemento que permitiu que camponeses,
estudantes, donas de casa, operarios se unissem numa batalha comum (DRUMMOND,
2015).

Ainda nos efeitos da privatizacdo, em janeiro do ano 2000, houve o antincio do
aumento de mais de 100% nas tarifas de agua e esgoto, fato que ebuliu ainda mais os
animos da populagdo dando inicio a um enorme processo de mobilizagao, terminando
na ocupacao das ruas da cidade. A “guerra da agua” gerou uma greve geral, que foi alvo
de dura repressao pelo governo local, resultando em centena de feridos, o que causou

uma revolta ainda maior na populagao, culminando com a expulsdo da Aguas del Tunari

da cidade, em abril de 2000. Neste cenario, um grupo organizado chamado de “Coorde-

2 Tradugdo livre: “Captacion de aguas de la cuenca del Rio Misicuni en la Cordillera Oriental de los An-
des y su conduccion hacia el valle central y la ciudad de Cochabamba para consumo humano, riego y ge-
neracion eléctrica.”
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nacdo da Agua e da Vida” teve papel de destaque na condugio dos protestos, sendo do-
tada de representatividade pela populagdo para reivindicar junto ao governo (PRON-
ZATO, 2007).

Como consequéncia deste processo, “a SAMAPA retomou o controle da agua no
municipio. A Coordenacao passou a fazer parte — junto ao sindicato e ao governo local —
de uma junta diretiva provisoria e, com isto, conseguiu certa capacidade de decisdo so-
bre o futuro da empresa” (ROCHA, 2019, recurso online). Assim, a populacdo pdde ser
incorporada no processo de construcao de politicas publicas de gestdo dos recursos hi-
dricos e agua foi, de fato, considerada um bem coletivo, que ndo esta sujeito ao dominio
privado e ao lucro.

A guerra pela dgua, entdo, demonstrou como a participagdo popular foi essencial
para reivindicar uma gestao social e democratica do bem comum mais essencial as for-

mas de vida.

3.2.2. Berlim e o fim da guerra fria

A cidade de Berlim teve que lidar com os efeitos da reunificagdao da antiga capi-
tal da Republica Democratica da Alemanha com a sua por¢do Oeste, que pertencia a
Republica Federal da Alemanha em 1989, quando da queda do muro de Berlim, pondo
um fim simbolico a chamada Guerra Fria (1947 — 1991), o que ocorreu junto ao fim da
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas. Com este cendrio, foi necessario conjugar
duas realidades econdmicas, sociais e estruturais distintas, conjugacao esta que nao es-
capou a distribuicao de 4gua e ao saneamento basico.

A partir de 1994, uma alianga interpartidaria formada no Senado alemao entre os
Cristdo Democratas (CDU) e o Partido Social — Democrata abriu a Berliner Wasserbe-
triebe (BWB) para comercializagdo através da alteragdo de sua natureza juridica, para
que se tornasse uma empresa publica de direito privado. Cerca de cinco anos depois,
outra grande coalizdo, sob o governo do mesmo prefeito, Eberhard Diepgen (CDU),
vendeu 49,9% da BWB por 1.69 bilhdes de euros, em cotas iguais para as empresas
RWE Aqua Ltd. e Vivendi Environment (que depois se tornou a Veolia). O processo
que conduziu a privatizagdo da empresa foi criticado por ter sido antidemocratico e sigi-
loso (LANZ, et. al., 2005).

Assim, foi firmada uma parceria publico-privada que assegurou vantagens fis-
cais significativas para os dois setores, mantendo a natureza juridica de empresa publica

da BWB, ainda que as operagdes fossem inteiramente comerciais. E apesar de deterem a
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menor parte da BWB, as companhias privadas controlavam a gestao da empresa, garan-
tindo altos lucros através de contratos secretos PASSSADAKIS (2006). Conforme RE-
ZENDE et.al. (2017, p. 574), o governo da cidade de Berlim, entdo, “manteve o contro-
le da gestao; as decisdes centrais teriam de ser tomadas em uma comissao mista, na qual
o governo tinha a maioria [...] [apesar disso] os parceiros privados eram as for¢as domi-

nantes.” Conforme explica LANZ, et al. (2005, p. 11)

as consequéncias da privatizacdo foram um crescimento rapido nos
precos da agua, a reducdo massiva de empregos ¢ a redugdo conside-
ravel de investimentos que impactaram a industria local e resultaram
em um acentuado subinvestimento em infraestrutura.”*
De um ponto de vista democratico, social € de manutengao da infraestrutura de
abastecimento, a concessdo da BWB foi um desastre. Do ponto de vista dos acionistas

.25 Assim, no ano de 2007, “os

da RWE e Veolia, era um negdcio extremamente rentave
operadores publicos de dgua fundaram a Alianga das Associagdes Publicas da Agua,
que buscava lutar contra a privatizagao e defender a gestdo publica”) Como explica
REZENDE et.al. (2017, p. 574),

[...] usando dos mecanismos disponiveis de participagdo, a Berliner
Wassertisch (“Férum da Agua de Berlim"), rede de cidaddos preocu-
pados e comprometidos com os servigos publicos, langou o referendo
para a transparéncia dos contratos sobre a privatizagdo da 4gua. Em 13
de fevereiro de 2011, os berlinenses decidiram, por referendo, que os
contratos de privatizagdo, até entdo mantidos em segredo, deveriam
ser publicados.

Entdo, apds o referendo, em 2012, a Agéncia Federal da Concorréncia Alema
condenou a empresa de dguas da cidade a reduzir as tarifas cobradas dos consumidores
em 18% (AFONSO, 2019, recurso online). De acordo com REZENDE et.al. (2017, p.
574), a administragdo da cidade de Berlim entdo “comprou as a¢des da RWE por 654
milhdes de euros e, em 2013, as agdes da Veolia, por 590 milhdes de euros.” Para tanto,
0 governo contraiu um empréstimo de grandes propor¢des que agora sera quitado atra-
vés das tarifas das contas de 4gua num periodo de 30 anos. E, por fim, como demonstra

HECHT (2015, p. 65), “desde a remunicipalizag¢do, os investimentos em infraestrutura

aumentaram, e o preco de parte da tarifa relativa ao esgotamento diminuiu.”

24 Tradugdo livre: “The consequences were a rapid rise in water prices, massive job reduction, and a con-
siderable reduction in investment that impacted on local industry and resulted in a “marked underinvest-
ment” in infrastructure.”

5 WATER REMINICIPALISATION TRACKER. Disponivel em
http://remunicipalisation.org/front/page/home#case Berlin.
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A remunicipalizagdo do servico de abastecimento de 4gua em Berlim foi capaz
de demonstrar, entdo, que mais uma vez o controle social e a participagdo popular foram
capazes de reivindicar que a dgua fosse mantida como bem pertencente a toda coletivi-

dade, com fins de torna-la acessivel a todos, ja que todos dela necessitam.

3.3.3. A agua vista como ativo financeiro: o caso de Atlanta

Ainda no curso da década de 1990, varias empresas globais, lideradas por gigan-
tes do setor de saneamento europeus, mas incluindo antigas empresas publicas norte-
americanas que realizam a gestdo de recursos hidricos, olharam para toda a capacidade
lucrativa da 4gua que estava nas maos do poder publico e enxergaram uma oportunidade
de negocios. Se toda esta agua pudesse ser arrancada das maos do controle publico e
possuida pelo capital privado, ou a0 menos controlada através de um contrato de mono-
polio duradouro, os lucros seriam “gloriosos” (PUBLIC CITIZEN, 2005).

De acordo com dados do Water Remunicipalization Track, a cidade de Atlanta,
no estado da Georgia, nos Estados Unidos, iniciou um processo de privatizagao do ser-
vigo de abastecimento hidrico e coleta de esgotamento sanitario no ano de 1999, quando
o poder legislativo municipal assinou um contrato de prestacdo de servigos de 428 mi-
lhdes de dolares, pelo periodo de 20 anos, com a United Water, uma subsidiaria de um
conglomerado francés, a SUEZ, com fins de operar o sistema de abastecimento e esgo-
tamento de Atlanta. A United Water se comprometeu a cortar os custos de operacao dos
sistemas de agua e esgoto pela metade, representando, naquela época, o maior contrato
de privatizagdo dos EUA, criando em outras empresas a expectativa de que um caminho
para outros contratos de privatizacdo fosse aberto em grandes cidades do pais.

Na sequéncia dos acontecimentos, a United Water assumiu a gestao dos servi-
¢os. Porém, mesmo antes de assumi-los, havia suspeitas de que a quantidade de dinheiro
que a empresa prometera que poderia economizar seria muito menor do que a prevista,
além de que a quantidade de trabalho que seria necessaria para operar o sistema fora su-
bestimada. Logo que a companhia iniciou as atividades, as suspeitas se confirmaram
(PUBLIC CITIZEN, 2005).

A experiéncia acabou sendo desastrosa. De acordo com LOBINA et.al. (2015, p.
8), “apenas seis meses apos tomar posse, a entdo presidente da Camara Shirley Franklin
pOs fim ao contrato de concessdo de 20 anos com a United Water, alegando ma gestao,

16 anos ante do seu termo.”
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Assim, apos dissertar brevemente sobre alguns episddios de reestatizagdo dos
servigos de abastecimento de 4dgua e coleta de esgoto ao redor do mundo, sera possivel
voltar o olhar para o caminho que a legislagao nacional percorreu até chegar ao momen-
to atual de entregar a iniciativa privada o direito de exploracdo econdmica destes servi-

¢Os essenciais, € mais recentemente, sua privatizagao.

3.3. Historico das normatizacoes brasileiras sobre o saneamento basico

Entender a legislagao acerca do saneamento bésico no Brasil significa entender a
historia da formagao do Estado brasileiro como um todo. Como explicam MENICUCCI
& D’ALBUQUERQUE (2018) ¢ possivel observar duas diferentes etapas na construgao
dos servigos de saneamento no Brasil: uma em que o saneamento era visto como parte
imbricada de uma politica de saude publica, e outra na qual houve de fato a construgao
de uma politica publica de saneamento.

Haveria, entdo a partir do final do século XIX, uma integragdo entre as agdes de
saude e de esgotamento sanitario, com vistas a fazer frente a ameaga de epidemias nas
areas urbanas, além de uma tentativa de tentar resolver os problemas de um saneamento
extremamente precario no Brasil rural. O Estado, entdo, assume neste periodo a respon-
sabilidade sobre os servicos de dgua e esgotamento sanitario principalmente nas maiores
cidades do pais, entregando os servigos de maior importancia para empresas privadas,
em sua maioria inglesas, seguindo um modelo técnico europeu de infraestrutura, reali-
zando apenas a regulamentagdo das concessoes.

Uma das consequéncias desse modelo, de acordo com os autores, foi, além da
paulatina desativacao dos chafarizes publicos, “[...] a concentracdo dos servigos nas re-
gides com consumidores com capacidade de pagamento, deixando de fora grande parte
da populagio” (MENICUCCI & D’ALBUQUERQUE, 2018, p. 11). E neste momento,
entdo, que ¢ possivel observar a transformagdo da dgua em mercadoria, com a conces-
sdo dos servicos de agua e esgotamento sanitario a empresas privadas inglesas nos
grandes centros urbanos e com o Estado assumindo diretamente a responsabilidade so-
bre os servigos nas demais localidades, cuja gestao ficaria a cargo dos municipios.

A partir da primeira metade do século XX, consolida-se no pais uma visao sani-
tarista, principalmente no periodo entre 1902 e 1906, no qual o governo de Rodrigues
Alves organizou uma proposta de reforma da cidade do Rio de Janeiro, entdo capital fe-
deral, através de trés frentes de trabalho: a modernizagao do porto, a reforma urbana e o

saneamento basico. A proposta envolvia, basicamente, a derrubada dos cortigos na regi-
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ao central da cidade e a erradicacdao de epidemias que decorriam da falta de estrutura
sanitaria nestes aglomerados urbanos que, encabecada pelo bacteriologista Oswaldo
Cruz, responsavel pela reforma sanitaria, atuou no combate a peste bubonica, a variola e
a febre amarela, de forma demasiadamente arbitraria a populagdo, gerando o que ficou
conhecido como a “Revolta da Vacina” na cidade, no ano de 1904.2° Esta imbricacdo
entre saneamento e saude publica permaneceria em voga até meados da década de 1930.

J4 num contexto de centralizagdo e fortalecimento do poder central com a ascen-
sao do governo Vargas, num projeto politico de industrializagao conduzido pelo Estado,
¢ decretado em 1934 o Codigo das Aguas, considerado o primeiro marco institucional
da gestdo das aguas no pais (MENICUCCI & D’ALBUQUERQUE, 2018). O Cdédigo
veio centralizar na Unido a competéncia sobre os recursos hidricos no pais, enfurecendo
as oligarquias estaduais da época. A normativa ndo tinha por objetivo regular a distri-
buicao da agua para consumo humano, mas sim estabelecer algum controle estatal da
Unido sobre a industria energética, que demonstrava ser naquele momento a principal
forca motriz da economia nacional, cuja energia elétrica sempre fora em maior parte ge-
rada por usinas hidrelétricas. Além disso, na esteira da concepcdo da agua enquanto
mercadoria, o artigo 8° do referido decreto deixava claro que seriam consideradas parti-
culares “as nascentes e todas as aguas situadas em terrenos que também o sejam, quan-
do as mesmas ndo estiverem classificadas entre as d4guas comuns de todos, as dguas pu-
blicas ou as aguas comuns™?’, demonstrando que o direito de propriedade estaria entio
acima do direito de uso da agua.

Ato continuo, a Constitui¢do Republicana de 1946 excluiu os municipios da ca-
tegoria de possiveis detentores do dominio das aguas, estabelecendo em seu art. 35 que
seria atribui¢do dos Estados a gestdo dos lagos e rios em terrenos de seu dominio e os
que tivessem foz e nascente em seu territorio (GRANZIERA, 2023). Desta forma, os
municipios ndo sdo detentores do dominio da 4gua, porém siao também titulares dos ser-
vigcos publicos de saneamento basico.

ApoOs este periodo, o saneamento sO viria a ser objeto de atengdo novamente
apos o golpe militar de 1964, momento no qual uma politica publica de saneamento ba-
sico viria a ser efetivamente construida. MENICUCCI & D’ALBUQUERQUE (2018, p.

12) explicam que

26 Disponivel em: https://atlas.fgv.br/verbetes/o-bota-abaixo
27 DECRETO N° 24.643, DE 10 DE JULHO DE 1934. Decreta o Codigo de Aguas. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d24643compilado.htm.
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esse periodo ficou fortemente marcado por uma centralizagdo do po-
der decisorio e de coordenacdo das politicas publicas no ambito do
governo federal. A amplia¢do de cobertura dos servi¢os de esgotamen-
to sanitario foi explicitada como uma das prioridades do governo mili-
tar, por meio dos planos de desenvolvimento entdo elaborados em
momento de fortalecimento do planejamento centralizado. Tal priori-
zagdo expressava certo consenso de que a inadequacao desses servigos
comprometia os objetivos de desenvolvimento socioeconémico, afeta-
va as atividades industriais e as condi¢des de saude.

A partir de 1970, surge, entdo, uma das primeiras tentativas de organizar nacio-
nalmente o saneamento basico, com a aprovagao do Plano Nacional de Saneamento Bé-
sico (PLANASA). Até este momento, os servigos de saneamento estavam a cargo dos
municipios, porém desde 1962 as companhias estaduais de saneamento ja estavam em
funcionamento, operando majoritariamente através da metodologia dos subsidios cruza-
da; neste sentido, o PLANASA definiu incentivos para que os municipios transferissem
a exploracao dos servicos de saneamento as companhias estaduais, através da garantia
de empréstimos do Banco Nacional de Habitacdo (CALISTO, 2023). A aprovacdo do
PLANASA ocorreu de maneira excludente e autoritaria, sem a presenca do controle so-
cial e através de uma concepgao limitada e reducionista do saneamento (GONCALVES,
2017).

O financiamento do PLANASA, originado principalmente da renda do FGTS e
dos governos estaduais, teve uma queda significativa com os efeitos da crise dos anos
1970, perdendo forga e comegando a ser inviabilizado. Na sequéncia, a constituicdo
promulgada em 1988 nao estabeleceu inovagdes no que tange ao saneamento, € entre as
décadas de 1990 e 2000 o avango neoliberal sobre o saneamento insistia na privatizagao
das companbhias estatais. CALISTO (2023, p. 83) esclarece que

durante o governo FHC foi dada continuidade as propostas de privati-
zacdo do saneamento e a venda de agdes de parte das companhias es-
tatais de saneamento. Somado a isso, o governo FHC vetou integral-
mente um projeto de lei aprovado no Congresso que tratava sobre a
Politica Nacional de Saneamento.

Sobre este periodo, MENICUCCI & D’ALBUQUERQUE (2018, p. 16) aduzem
que

[...] é caracterizado por projetos de privatizagdo das empresas publicas
concomitantemente ao enfraquecimento da politica nacional de sane-
amento, sob alegacdo de ampliar o investimento e universalizar o sis-
tema de saneamento. Essa posicdo, fortemente incentivada pelas agén-
cias internacionais de fomento Banco Mundial e Banco Interamerica-
no, principalmente), teve grande defesa do presidente Fernando Hen-
rique. Entretanto, esses projetos com vistas a fortalecer a privatizacao
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do setor de saneamento foram reiteradamente contestados pelos mo-
vimentos promovidos pela Frente Nacional de Saneamento Ambiental
(FNSA), organizada em 1997 e composta por setores sindicais, movi-
mentos sociais, organizacdes da sociedade civil, entre outros, € que se
constituiu como um importante ator a época. As concessoes privadas
foram também objeto de resisténcia por parte de governadores, das
companhias estaduais e de seu corpo técnico-burocratico e das organi-
zagOes representativas dos servigos municipais.

J& no primeiro governo Lula, o saneamento passa a ser incluido na agenda go-
vernamental, junto a participagdo popular na constru¢do de uma politica publica desti-
nado ao setor. Neste momento, foi finalmente publicado um marco legal para o setor,
materializado na Lei Federal n°11.445/2007 que, de acordo com MENICUCCI &
D’ALBUQUERQUE (2018, p. 19) representou “um novo momento ao estabelecer as
diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica federal de saneamento
basico, num contexto de vazio institucional, sem regras claras desde o Planasa.”

HELLER et. al. (2016) explica que a aprovagao da lei se deu através de um pro-
cesso de discussdo entre varios atores do setor, tanto governamentais quanto ndo gover-
namentais. Naquele momento, foram propostos dois projetos de lei: um, de inciativa do
governo federal, que objetivava instituir uma Politica Nacional de Saneamento Basico,
como também estabelecer diretrizes para o setor, entendendo-o como um direito subje-
tivo publico, sendo entdo o saneamento considerado um servigo publico essencial. Este
projeto de lei foi precedido de ampla discussdo e participagdo popular, como a consti-
tuicdo de um Grupo de Trabalho interinstitucional para elaborar o projeto de lei a partir
das deliberagdes exaradas através da 1* Conferéncia Nacional das Cidades, em 2003,
além da submissao do anteprojeto da lei a consulta publica e a realiza¢dao de dez semina-
rios regionais € um nacional para recebimento de criticas e sugestdes.

Ja o segundo projeto, de iniciativa do Senado Federal, foi originado através de
sugestoes propostas no Forum de Secretarios Estaduais de Saneamento Bésico, como
também outras entidades do setor, de forma a fazer oposicao ao projeto encaminhado a
Camara dos Deputados pelo governo. Conforme explicam MENICUCCI &
D’ALBUQUERQUE (2018, p. 20),

a proposta apenas estabelecia diretrizes nacionais para o saneamento
basico e para a politica de saneamento basico da Unido. Essa divisdo
expressa o principal conflito em relagdo a regulamentagdo do sanea-
mento, que se polarizou entre os defensores do sfatus institucionaliza-
do a partir do Planasa, com forte preponderancia das empresas estadu-
ais, que sentiram-se ameacadas por uma possivel desestruturagdo des-
se sistema, e os que enfatizavam a municipalizagdo expressa no proje-
to governamental.
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Para a resolugdo do impasse foi criado, por inciativa do senador César Borges,
uma comissdo mista para efetuar a fusdo dos dois projetos, buscando a construcao de
um consenso. Para MONTENEGRO (apud MENICUCCI & D’ALBUQUERQUIE,
2018, p. 20), “o debate em torno da lei explicitou a disputa entre duas visdes: por um
lado, o entendimento do saneamento com um negdcio e, por outro, como objeto de uma
politica publica de cunho social sujeita a controle democratico.” O projeto aprovado e
sancionado pelo presidente Lula em 2007 foi a expressdo de um acordo alcangado entre
representantes do governo e do Senado Federal.

Conforme explica REZENDE et. al. (2009, p 76), alguns principios estabeleci-
dos pela Lei n° 11.445/2007 tiveram por objetivo “concretizar bandeiras histdricas de
segmentos democraticos do setor”, tais como:

o conceito amplo de saneamento basico, incluindo as agdes de abaste-
cimento de 4gua, esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e
manejo de aguas pluviais;— a afirmag@o do objetivo de salubridade
ambiental para os servigos, em contraposi¢do a visdo da dgua como
bem econdmico;— a afirmagdo do papel do Estado e do sentido publi-
co do setor, em contraposicdo a concepgao da privatizagdo como meio
de universalizacdo dos servigos;— o compromisso com a universali-
zacdo, a integralidade e a equidade;— a afirmag@o dos conceitos de
regulacdo, planejamento e avaliagdo dos servicos, de forma articulada
entre si;— a implantag@o de regras claras para a delegacdo dos servi-
¢os, afirmando os direitos do seu titular;— o reconhecimento do con-
trole social, embora sem a clara previsao de mecanismos concretos pa-
ra sua implementagdo;— o favorecimento do acesso aos servigos a
populagdo de baixa renda.

J4

Porém, ¢ necessario observar que mesmo com a finalidade de ampliagdo do
acesso ao saneamento e a reafirmagdo de principios que o entendem como servigo pu-
blico universal e essencial, as bases organizativas do setor também foram permeadas
pelo gerencialismo imposto na administragdo publica durante os governos do presidente
Fernando Henrique Cardoso que, conforme explicam HELLER & CASTRO (2007, p.
285),

[...] observa-se a popularizacdo do paradigma de avaliacdo de gestdo
representado pelos “prémios de qualidade” [...] nos quais se privilegia
um olhar a partir da légica da “eficiéncia empresarial”, possivelmente
refletindo a pressdes sofridas pelo pais desde meados da década de
1990 para a transformag@o dos fundamentos e bases organizativas do
setor. A visdo empresarial aplicada aos servicos de saneamento é
coerente com as tentativas de substituir o principio desses servicos
como direito social da cidadania, e que, portanto, devem respon-
der aos interesses e demandas sociais, por principios mercantis,
em que o ator interpelado é o(a) consumidor (a) ou o cliente, e nio
o(a) cidadao (3) portador(a) de direitos, ou seja, valorizando a
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ponta d oferta em detrimento da visao da demanda pelos servicos
e subordinando as necessidades sociais aos requerimentos de efici-
éncia empresarial. (grifo nosso)

Em 2013 foi aprovado, também pelo governo Lula, o Plansab, Plano Nacional de
Saneamento Bésico, previsto na Lei n® 11.445/2007, que representou um novo marco
para a defini¢do de diretrizes nacionais para o saneamento, estabelecendo um marco re-
gulatério de contetido vasto para o setor.

Conforme explica CALISTO (2023) o Plansab trouxe metas para a universaliza-
¢do dos servigos de curto, médio e longo prazo, a serem alcangadas em 2018, 2023 e
2033. Nesse momento, sdo iniciadas discussdes nos cenarios governamentais sobre
quais seriam as melhores alternativas para o alcance da universalizagdo do saneamento,
e comeca a surgir novamente a possibilidade da inser¢do de empresas privadas como
forma de acelerar o atingimento das metas. No ambito dos investimentos, conforme ex-
plicam BRITTO & REZENDE (2017, pp. 562-563)

[...] a instituicdo do PAC 1 e PAC 2 elevou os investimentos a um no-
vo patamar, viabilizando recursos para que a politica publica pudesse
caminhar no sentido da universalizacdo. O PAC 1 previa investimen-
tos de 40 bilhdes em quatro anos e um volume contratado, em 2007,
de 10,4 bilhdes. O governo Dilma deu continuidade ao PAC através
do PAC 2, langado em marco de 2010, prevendo investimentos da or-
dem de 45,8 bilhdes de reais em saneamento basico, sendo 41,8 bi-
lhdes disponibilizados por meio do Ministério das Cidades e outros 4
bilhdes via Fundagdo Nacional de Satde. Observa-se ainda dentro do
PAC o Programa de Urbanizacdo de Assentamentos Precarios, que in-
cluia obras de implantagdo de sistemas de saneamento basico.

As autoras explicam, ainda, que no decorrer dos governos Lula e Dilma foi pos-
sivel observar um movimento contraditorio, ja que foi possivel verificar que “ao longo
dos governos Lula e Dilma, avancos no sentido de se construir uma politica universalis-
ta e democratica” do saneamento basico, porém também se verificou um “movimento
através do qual a participacao privada e a logica de mercantilizagdo no saneamento sa-
em fortalecidos, beneficiados pelo acesso aos recursos publicos (/bidem, p. 563).”

J& num contexto do pds-golpe parlamentar que levou ao impeachment da entio
presidente Dilma Rousseff, em 2016, o governo interino de Michel Temer langa mao de
duas medidas sobre o saneamento basico (CALISTO, 2023). A primeira € a institui¢ao
do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), através da publicagdo da Lei n°
13.334/2016, que determinava a desestatizagdo de 14 companhias estaduais de sanea-
mento: o Departamento Estadual de Agua e Saneamento do Acre (DEPASA), a Compa-
nhia de Agua e Esgoto do Amapa (CAESA), a Companhia Catarinense de Aguas e Sa-
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neamento (CASAN), a Companhia de Saneamento de Alagoas (CASAL), a Companhia
de Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE), a Companhia de Saneamento Ambiental do
Maranhdo (CAEMA), Companhia de Aguas e Esgoto da Paraiba (CAGEPA), Compa-
nhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA), Companhia de Aguas e Esgoto do
Rio Grande do Norte (CAERN) e Companhia de Saneamento de Sergipe (DESO), Em-
presa Baiana de Aguas e Saneamento (EMBASA), Aguas e Esgoto do Piaui S/A (AGE-
PISA), Agéncia Tocantinense de Saneamento (ATS) e Companhia de Saneamento do
Amazonas (COSAMA) (Dados do Dieese, 2017)%.

A segunda medida sobre a qual o governo Michel Temer se empenhou diz res-
peito a alteragdo da Lei n° 11.445/2007, marco regulatorio do saneamento vigente no
pais até entdo, atendendo a demanda de empresas privadas atuantes no setor de sanea-
mento basico. O cenario politico-econdmico que antecedeu a proposi¢do e publicagdao

da Lei n°® 14/026/2020 sera tratado de forma pormenorizada no capitulo seguinte.

28 Nota técnica n® 183 — junho de 2017. Privatizagdo do setor de saneamento no Brasil. Disponivel em
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2017/notaTec183sancamento.pdf.
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CAPITULO IV: O MARCO REGULATORIO DO SANEAMENTO BASI-
CO: UMA AVALIACAO POLITICA

4.1. A Lei Federal n° 14.026/2020 e suas alteracdes: a avaliacao politica de uma po-
litica
Demonstraremos, agora, em qual cenario politico-econdomico o Brasil estava
inserido quando da propositura do projeto de lei de modificacdo do marco legal do
saneamento. Em seguida, explicitaremos os pontos de critica a esta alteragao legis-
lativa que convergem com o aparato tedrico suscitado até entdo, e como estas alte-
ragdes nao servem ao proposito para o qual foram criadas, a saber, a universaliza-
¢do do acesso ao saneamento basico no pais, € como sao capazes de aprofundar a
desigualdade social existente no Brasil quando falamos de acesso a politicas publi-
cas, ja que a lei foi publicada no caminho que mais parece atender aos interesse do
capital privado e da lucratividade de empresas que exploram a agua enquanto ativo

financeiro.

Faremos esta analise através da leitura critica dos documentos que compde
esta mudanca no setor, a saber, a Lei n° 14.026/2020, que introduziu as mudangas
que sdo foco deste trabalho na Lei n° 11.445/2007, bem como os Decretos regula-
mentadores desta lei, Decretos 14.566, 14.568, 14.598 ¢ 14.599, todos publicados
no ano de 2023.

A critica perpassara pelos topicos do saneamento enquanto servigo publico,
a definicao dos servigos de saneamento, o regime tarifario do saneamento, o fim
dos subsidios cruzados e dos contratos de programa, o prazo de adequacao ao mar-
co legal do saneamento para as companhia estatais e os decretos regulamentadores
de tdpicos polémicos da nova lei publicados pelo atual governo do presidente Luiz
Iné4cio Lula da Silva, sendo necessario relembrar que esta critica se trata de uma
avaliacdo politica, na qual o objetivo serd o de ressaltar tanto o carater politico do
processo que culminou na publicacao da nova legisla¢ao, quanto os critérios politi-

cos de escolha e valores nela identificaveis (ARRETCHE, 2013).

Desta forma, a avaliagdo politica de uma politica ptblica implica em expli-
citar o contexto historico em que se pode situar o objeto de estudo proposto. Serao
expostos, entdo, conceitos-chave, questdes politicas, concepgdes ideoldgicas, que

levardo a conclusdo da avaliagdo na diregcdo que este trabalho seguiu, qual seja, que
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0 saneamento basico e por consequéncia a agua foi mais um bem coletivo que o ca-
pital pretendeu transformar em ativo de espoliagdo com o fim tltimo na acumula-

¢ao das classes dominantes.

Entao, ap6s o golpe de Estado realizado pela via institucional que colocou
Michel Temer na posi¢ao de presidente da republica no Brasil, as medidas de des-
construcao da politica publica de saneamento basico se intensificaram. Em agosto
de 2016 foi criado um Grupo de Trabalho Interministerial envolvendo membros da
Casa Civil, Ministério das Cidades, da Saude, Meio Ambiente, BNDES, Caixa
Economica Federal, entre outros. Foram também consultados representantes publi-
cos e privados de agentes do setor de saneamento, entre os quais destacam-se a As-
sociacdo das Empresas de Saneamento Bésico Estaduais (AESBE), Associagdo
Brasileira das Concessionarias Privadas de Servicos Publicos de Agua e Esgoto
(ABCON) e o Instituto Trata Brasil. Observarei mais atentamente os propdsitos
institucionais da ABCON e do Instituto Trata Brasil para demostrar qual a natureza
das institui¢des que demonstravam interesse na modificacdo da politica de sanea-

mento.

A Associacao e Sindicato Nacional das Concessionarias Privadas de Servi-
cos Publicos de Agua e Esgoto, criada em 1996, atualmente denominada ABCON
SINDCON tem por propo6sito “atuar para que o segmento privado seja protagonista
na universalizagdo do saneamento basico no pais.”>’ E formada por empresas pri-
vadas que possuem ligacdo com o capital internacional atuante em todas as etapas
da prestacdo do servico de saneamento. Ja o Instituto Trata Brasil ¢ uma Organiza-
¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) criada em 2007 por um con-
junto de empresas com interesse na atuagao no setor de saneamento no Brasil. Sua
atuacao teria por objetivo trabalhar para que “o cidadao seja informado e reivindi-
que a universaliza¢do do servico mais basico, essencial para qualquer nacdo: o sa-
neamento bésico.”** Dentre as empresas que a compde estdo Abiquim, Acqualimp,

Amanco, Braskem, Coca-Cola Brasil, Tigre, Unilever, Solvay Indupa, entre outros.

Em novembro daquele mesmo ano, o diagndstico do setor fora apresentado

aos ministérios envolvidos para ciéncia e providéncias quanto aos topicos de en-

2 Disponivel em https://abconsindcon.com.br/institucional/
30 Disponivel em https://tratabrasil.org.br/quem-somos/
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frentamento pelo Grupo de Trabalho, que viria a se tornar a Medida Provisoéria n
844/2018. As alteragdes propostas pela MP previam, primordialmente, a ampliagdo
da participacao privada no “mercado de saneamento” por meio de concessoes, co-
mo ¢ possivel observar no art. 10 do referido instrumento: “A prestag¢do de servigos
publicos de saneamento basico por entidade que nado integre a administragdo do ti-
tular depende da celebragdo de contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante

convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.”

Além disso, também foi ponto de interesse e controvérsias a atribuicdo de com-
peténcia & Agéncia Nacional de Aguas para regular o setor, conforme consta do art. 25-
A da medida provisoria: “A Agéncia Nacional de Aguas - ANA instituird normas de re-
feréncia nacionais para a regula¢do da prestagdo dos servigos publicos de saneamento
basico por seus titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, observada a le-
gislagdo federal pertinente.” Esta mudanga teria como finalidade enfraquecer os ins-
trumentos de regulacdo de saneamento locais, tirando dos municipios o poder de estabe-
lecer normas para o setor que se adequem a suas realidades, além de deixar claro, atra-
vés do §3° do mesmo artigo, que o disposto nao se aplica as “a) dreas rurais, b) comu-
nidades tradicionais; e c) dreas indigenas; e Il - as solugoes individuais que ndo consti-
tuem servigo publico em areas rurais ou urbanas”, ou seja, onde a arrecadacao tarifaria
ndo atende aos interesses do setor privado.

Através deste artigo, ¢ possivel observar a materializagdo do mecanismo de cen-
tralizagao burocratica caracteristico da contrarreforma gerencial da administragao publi-
ca. Conforme explicam SOUZA FILHO & GURGEL (2016, p. 148), a contrarreforma
gerencial introduziu na ordem politico-institucional um “quadro de centralizagao buro-
cratica, para adequar a ordem administrativa a uma nova forma de comando, mais direta
e mais explicita, efetivada pela classe dominante, para viabilizar a acumula¢ao no con-
texto do capitalismo contemporaneo.” Ou seja, o que se pretendeu efetivar com esta
mudanga na fonte de normas regulatérias foi o “fortalecimento monocratico do grande
capital (/bidem)”, através da centralizacao das instancias de decisdo politica e econdmi-
ca.

Estas mudangas no marco regulatério do saneamento foram amplamente critica-
das por organizacdes da sociedade civil e governadores, que conseguiram adiar a dis-

cussdo da matéria no congresso até que o documento perdesse a vigéncia. Logo em se-
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guida, em dezembro de 2018, o governo publica a MP n° 868/2018, que fora novamente
derrotada.

Ao final deste periodo, houve a eleicdo presidencial que elegeu como chefe de
Estado o candidato do PSL e ex-deputado federal, Jair Messias Bolsonaro. Identificado
como um politico que faria parte da “nova direita” no Brasil, o politico promoveu um
desmonte de politicas publicas em diversos setores nacionais. Segundo AVRITZER
(2019, p. 168), “a eleicdo de Jair Bolsonaro para a Presidéncia ¢ a consequéncia das
formas de degradacdo institucional consolidadas na conjuntura pds-impeachment”.
GOMIDE et.al. (2023, p. 18) explicam que

a eleicao de Bolsonaro equiparou o Brasil aos demais paises que expe-
rimentam o declinio democratico sob a lideranga de um lider populista
reacionario. Os quatro anos de seu governo foram marcados por uma
lideranca que desafiou os limites da legalidade, rompendo-os em al-
guns casos. Foram marcados também por um governo que recorreu a
medidas infralegais de enfraquecimento das institui¢des e das politicas
publicas [...] e desmobilizou capacidades estatais construidas a duras
penas desde a redemocratizag@o do pais.

Jair Bolsonaro levou ao Palacio do Planalto todos os elementos caracteristicos
dos governos populistas de direita tais como o desprezo pelas instituicdes democraticas
e pelas pautas das minorias sociais, o uso de redes sociais e das chamadas fake news pa-
ra promover a desinformacao e influenciar a formagao de opinido dos eleitores, através
de um conservadorismo religioso e da promoc¢do de uma verdadeira guerra contra parti-
dos e personalidades de esquerda.

Neste sentido, o governo de Bolsonaro procurou de toda forma aprovar a nova
regulamentacdo do saneamento basico para entrega-lo a iniciativa privada, ja que o au-
mento das privatizagdes foi uma de suas promessas de campanha.®' Assim, apresentou
a Camara dos Deputados o PL n® 3.261/2019, que fora aprovado e posteriormente ar-
quivado, e que deu lugar ao PL n° 4.162/2020, de relatoria do Senador Tasso Jereissati
(PSDB-CE) que foi aprovado em regime de urgéncia e de maneira remota, em plena
pandemia de COVID-19, com votos favoraveis da ampla maioria dos senadores, tor-

nando-se a Lei n° 14.026/2020.

31 A pretensdo de privatizar ou extinguir uma série de empresas estatais comegou a ser discutida enquanto
o presidente Jair Bolsonaro (PL) ainda era candidato a presidente. A época, durante uma live em outubro
de 2018, ele informou a inten¢do de privatizar, no minimo, 50 estatais, ja em seu primeiro ano de manda-
to. Disponivel em https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2022/04/01/privatizacoes-de-bolsonaro-o-
que-ficou-na-promessa-e-o-que-virou priva
do.htm#:~:text=A%20pretens%C3%A30%20de%20privatizar%20ou,seu%20primeiro%20an0%20de%20
mandato.
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A lei n°® 14.026/2020, que atualizou a lei n°® 11.445/2007, foi publicada com a fi-
nalidade de estabelecer mudangas na regulacdo do setor de saneamento que podem ser
lidas no contexto maior de busca por uma ampliagdo da participacdo do setor privado
em ambitos que eram exclusivos da administragdo publica. Ou seja, o gestor publico
optou entregar a prestacdo de um servigo publico essencial nas maos de empresas regi-
das pela lucratividade, ao revés de instituir diretrizes e normativas que servissem ao for-
talecimento do setor, assegurando a qualidade da prestacdo e a universalizagdo dos ser-
vigos de saneamento basico enquanto politica publica de grande impacto.

Esta assertiva pode ser visualizada principalmente através da leitura do artigo
10, que veda a celebracdo dos contratos de programa até entdo vigentes entre as compa-
nhias estaduais de dgua e esgoto e os municipios, artigo que serd pormenorizado mais a
frente, além dos artigos 11-A e 8-B, todos introduzidos pela Lei n® 14.026/2020, que
estabelecem também a possibilidade de subdelegacdo de parte dos servigos de sanea-
mento pelas empresas responsaveis pela prestacdo, e também as isentam de qualquer
responsabilidade administrativa, civil e penal em relagdo ao fornecimento dos servigos,

como podemos observar:

Art. 10. A prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico por
entidade que ndo integre a administracdo do titular depende da cele-
bragdo de contrato de concessdo, mediante prévia licita¢do, nos ter-
mos do art. 175 da Constitui¢cdo Federal, vedada a sua disciplina me-
diante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros
instrumentos de natureza precaria. (Redagdo pela Lei n° 14.026,
de 2020, grifos nossos).

Art. 8°-B. No caso de prestagdo regionalizada dos servigos de sanea-
mento, as responsabilidades administrativa, civil e penal sdo exclusi-
vamente aplicadas aos titulares dos servi¢os publicos de saneamen-
to, nos termos do art. 8° desta Lei. (Redagdo pela Lei n° 14.026, de
2020, grifos nossos)

Art. 11-A. Na hipotese de prestacdo dos servigos publicos de sanea-
mento basico por meio de contrato, o prestador de servigos podera,
alem de realizar licita¢do e contratagdo de parceria publico-privada,
nos termos da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e desde que
haja previsdo contratual ou autoriza¢do expressa do titular dos servi-
¢os, subdelegar o objeto contratado, observado, para a referida sub-
delegacdo, o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor do con-
trato. (Redagdo pela Lei n° 14.026, de 2020, grifos nossos)

Antes de prosseguir com a analise mais minuciosa das principais mudangas

promovidas pela Lei n° 14.026/2020, se faz necessario compreender alguns dos concei-

85



tos que ela institui para a concep¢do do saneamento bdsico na ordem juridico-
institucional. Inicialmente, ¢ necessario deixar claro que neste trabalho o saneamento
basico ¢ entendido como um servigo publico que, de acordo com Celso Antonio Bandei-

ra de Mello, sera

toda atividade de oferecimento de utilidade e comodidade material
destinada a satisfacdo da coletividade em geral, mas fruivel singular-
mente pelos administrados, que o Estado assume como pertinente a
seus deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe faga as vezes |[...]
instituido em favor dos interesses definidos como publicos no sistema
normativo (MELLO, 2015, p. 695).

Sobre este conceito existe uma ampla discussdo, a qual ndo sera pormenorizada
neste trabalho. Limitamo-nos a dizer que concordamos com Bandeira de Mello e outros
autores quando identificam o servico publico como atividade essencial, com a finalidade
de atender a interesse publico, divisivel ou ndo, e que ¢ prestado pelo Estado ou por

seus delegatarios, nos termos do art. 175 da Constitui¢do Federal, como segue:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a
prestagdo de servigcos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

I - 0 regime das empresas concessiondrias e permissionarias de servi-
cos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagao,
bem como as condi¢bes de caducidade, fiscalizagcdo e rescisdo da
concessao ou permissao;

11 - os direitos dos usuarios;

111 - politica tarifaria;

1V - a obrigagdo de manter servigo adequado.

Em seu art. 3°, a lei traz uma série de defini¢des, entre elas a de saneamento ba-
sico, gestdo associada, universalizag¢do, controle social, prestacdo regionalizada, subsi-
dios, nucleo urbano, servigos publicos de saneamento basico de interesse comum e de
interesse local, entre outros.

O saneamento basico, de acordo com a Lei n® 11.445/2007, seria entdo caracteri-
zado pelo conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de
abastecimento de agua potavel, que é constituido pelas atividades e pela disponibiliza-
¢do e manutencao de infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias ao abasteci-
mento publico de dgua potavel, desde a captagao até as ligagdes prediais e seus respec-
tivos instrumentos de medi¢ao; de esgotamento sanitario, que aborda a disponibiliza¢ao
e manutencdo de infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias a coleta, trans-
porte, tratamento e disposi¢ao final adequados do esgoto sanitario, desde as ligacdes re-

sidenciais até a destinagdo final, seja para agua de reuso ou o lancamento adequado no
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meio ambiente; de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, que sao constituidos
pelas atividades e disponibiliza¢do e manuten¢do de infraestruturas e instalagdes opera-
cionais de coleta, varrigdo manual ¢/ou mecanizada, asseio € conservacao urbana, trans-
porte, transbordo, tratamento e destinacao final adequada de residuos sélidos tanto do-
miciliares quanto oriundos da limpeza urbana, e; de drenagem e manejo das adguas plu-
viais urbanas, que sdo formados pelas atividades, infraestrutura e instalagcdes operacio-
nais de drenagem de aguas pluviais, transporte, deten¢do ou retengdo para o amorteci-
mento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢cao final das aguas pluviais drenadas,
incluindo a limpeza e a fiscalizagdo preventiva das redes.

A lei prevé que a prestacdo dos servigos de saneamento bésico serd regida por
alguns principios, entre eles destacam-se a universalizacdo do acesso e a efetiva presta-
¢do do servigo, a integralidade da prestacdo, a transparéncia das agdes, o controle social
e a seguranga, qualidade, regularidade e continuidade dos servigos. Além disso, ¢ im-
portante frisar que o inciso XVI do art. 2°, que trata dos principios informadores da
prestacdo do servico de saneamento, também estabelece que a prestacdo dos servigos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario sera concomitante, o que significa dizer
que esses servigos deverao ser indissociaveis, estando a qualidade de um condicionada a
qualidade do outro.

Vamos iniciar esta analise observando o que ¢ cobrado do usuario final nas con-
tas de dgua. Atualmente, as contas de 4gua comportam apenas a cobranga mensal pela
utilizacao efetiva dos servigos de abastecimento de agua potavel e de coleta de esgota-
mento sanitario, ja que € realizada por meio de tarifa. No que diz respeito aos servigos
de limpeza urbana ¢ manejo de residuos so6lidos, bem como de drenagem, o art. 29 do
referido instrumento, alterado pela Lei n® 14.026/2020, permitiu que ndo s6 estes como
também os servigos de drenagem e manejo de aguas pluviais sejam cobrados do consu-
midor final na forma de taxas e de tarifas, como se pode observar:

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustenta-
bilidade economico-financeira assegurada por meio de remuneragdo
pela cobranga dos servigos, e, quando necessario, por outras formas
adicionais, como subsidios ou subvengées, vedada a cobranca em du-
plicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo
usudrio, nos seguintes servigos:

1 - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, na forma de ta-
xas, tarifas e outros pregos publicos, que poderdo ser estabelecidos
para cada um dos servigos ou para ambos, conjuntamente;

1l - de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, na forma de ta-
xas, tarifas e outros pregos publicos, conforme o regime de presta¢do
do servico ou das suas atividades; e
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1l - de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas, na forma de
tributos, inclusive taxas, ou tarifas e outros pregos publicos, em con-
formidade com o regime de prestagdo do servigo ou das suas ativida-
des.

Entdo, na maioria dos municipios brasileiros, a taxa de coleta de lixo urbano ¢
cobrada anualmente, juntamente a cobranga do IPTU, utilizando a mesma base de célcu-
lo do imposto. No entanto, em relatério divulgado pela Agéncia Nacional de Aguas, ¢
possivel notar que apenas 1.684 dos cerca de 5.570 municipios brasileiros cobravam por
este servigo, isto ja em 2022, seja na forma de taxa anual ou no formato de tarifa men-
sal.»

Esta nova cobranga tem o potencial de gerar um “tarifago” nas contas de agua da
populacao, visto que se relaciona diretamente a meta de extingao dos lixdes e instituicao
dos aterros sanitarios em todo o pais, estabelecido para ocorrer até o ano de 2024, de
acordo com o art. 54 da Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos).
Porém, esta meta ignora em grande medida as realidades locais dos municipios, e pre-
tende que esta transicdo seja financiada diretamente pelo consumidor final, em vez de
direcionar verbas estaduais e federais para que as localidades menores sejam capazes de
concretiza-la. Além disso, o art. 35 da Lei n° 11.445/2007, modificado pela Lei n°
14.026/2020, prevé que os municipios que nado instituirem a cobranga supra, incorrerao
em crime de responsabilidade fiscal, como € possivel observar:

Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestagdo de servigo de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos considerardo a desti-
nagdo adequada dos residuos coletados e o nivel de renda da popula-
¢do da area atendida, de forma isolada ou combinada, e poderdo,
ainda, considerar:

[..-]

§ 2° A ndo proposicdo de instrumento de cobrancga pelo titular do ser-
vigo nos termos deste artigo, no prazo de 12 (doze) meses de vigéncia
desta Lei, configura renuncia de receita e exigira a comprovagdo de
atendimento, pelo titular do servigco, do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, observadas as penalida-
des constantes da referida legislagdo no caso de eventual descumpri-
mento.

Desta forma, a nova legislacdo impde aos municipios a institui¢ao de tarifas para

a populacdo, de forma a sustentar a prestacdo do servigo publico de limpeza e manejo de

32 Taxa de lixo ¢é adotada por apenas 1.684 municipios, aponta ANA; cidade de SP esta fora da lista.
Disponivel em: https://www.infomoney.com.br/minhas-financas/taxa-de-lixo-e-adotada-por-apenas-1-
684-municipios-aponta-ana-cidade-de-sp-esta-fora-da-lista/. Acesso em 04/01/2024.

88



residuos, incentivando, ainda, a delegagao deste servigo para o setor privado baseado na
logica autossustentavel da cobranga tarifaria.

Seguindo neste topico, no que diz respeito ao modelo tarifario de autossustenta-
¢do de servicos publicos que ¢ praticado pelas concessiondrias, pode-se observar que se
trata de um modelo assegurado pela Lei n° 8.631/1993 e que fora inclusive aprovada as
vésperas da privatizagdo das distribuidoras de energia elétrica. A titulo exemplificativo,
o art. 1° da referida lei estabelece que a tarifa sera responsavel pelo custo e pela presta-
¢do adequada do servigo de fornecimento de energia elétrica, como se pode observar:

Art. 1° Os niveis das tarifas de fornecimento de energia elétrica a se-
rem cobradas de consumidores finais serdo propostos pelo concessio-
nario, ao Poder Concedente, que os homologara, observado o dispos-
to nesta Lei.

§ 1° A auséncia de manifestagcdo de inconformidade do Poder Conce-
dente, no prazo de quinze dias apos a apresenta¢do da proposta pelo
concessionario, representara a homologagdo da mesma.

§ 2° Os niveis das tarifas a que se refere o "caput” deste artigo cor-
responderdo aos valores necessdarios para a cobertura do custo do
servi¢o de cada concessiondrio distribuidor, segundo suas caracte-
risticas especificas, de modo a garantir a prestacdo dos servicos ade-
quados. (grifo nosso)

Esta ideia rompe com a légica do saneamento enquanto um servico que deve ser
alvo de investimentos publicos que sdo necessarios para a redugdo de gastos com o tra-
tamento de doencgas oriundos de transmissao hidrica e uma melhora na satide publica em
geral.

O formato anterior de sustentacdo do servico publico de saneamento basico esta-
va baseado na logica do subsidio cruzado. Resumidamente, o financiamento por subsi-
dio cruzado significava dizer que as companhia estatais de agua e esgoto utilizavam as
tarifas arrecadas nas regides superavitarias (capitais e regioes metropolitanas) para sub-
sidiar os investimentos em saneamento basico nas regides deficitarias (zonas rurais e
interior dos estados). O fim dos subsidios cruzados também tem o potencial de gerar o
aumento nas tarifas pagas pelos consumidores, ja que a unica forma de financiamento
do setor seria através da suposta autossustentacao do modelo tarifario.

Nesse sentido, ignora-se as desigualdades regionais e as diferentes realidades
municipais, que continuariam a ter que depender do setor publico na operagdo do siste-
ma de saneamento. Isto aconteceu, por exemplo, no recente leilio da Companhia Esta-

dual de Agua e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE), na qual pelo menos 15 munici-
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pios®* do interior do estado niio aderiram a concessdo dos blocos regionalizados, man-
tendo a titularidade dos servigos, estando em processo de reintegracdo da responsabili-
dade por investimentos e manutengdo, j& que a CEDAE nao apresentou proposta para
continuar a prestar os servicos, visto que estes municipios, isoladamente, sdo “economi-
camente inviaveis”.>

Os subsidios cruzados eram firmados entre as administracdes municipais e as
companhias estaduais de saneamento a partir dos instrumentos juridicos dos contratos
de programa. No que diz respeito aos contratos de programa, ¢ primordial observar que
estes representavam um formato de celebragdo de parcerias para a execugao de servigos
de saneamento que estava vigente no Brasil desde o PLANSAB, e eram executados da
seguinte maneira: os servigos de saneamento, que sao de titularidade dos municipios por
forgca da Lei n® 11.445/2007, eram cedidos as empresas estatais para que os servigos de
abastecimento de agua potavel e coleta de esgotamento sanitario, principalmente, fos-
sem executados através do método de subsidios cruzados. Isto significa, como ja dito,
que a arrecadagdo das regides superavitarias cobriria os prejuizos gerados pela arreca-
dacdo com tarifas das regides deficitarias, garantindo a abrangéncia da prestacao do ser-
Vigo.

O contrato de programa ¢ um instrumento de cooperagdo interfederativa com
previsdo no art. 241 da Constitui¢do e os requisitos para sua celebracao, previstos na Lei
n°® 11.107/2005, sdao que a celebragdao dos contratos seja realizada apenas entre entes da
administracao direta ou indireta (autarquias, fundagdes empresas publicas, sociedades
de economia mista e 6rgaos publicos), além de serem celebrados por dispensa de licita-
¢do, favorecendo a prestacao do servigo de saneamento enquanto servico publico rele-
vante:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dis-
ciplinardo por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de
cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada
de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de en-
cargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servi-
¢os transferidos.

33 Os municipios sdo Barra do Pirai, Bom Jesus do Itabapoana, Cardoso Moreira, Engenheiro Paulo de
Frontin, Itaperuna, Italva, Lajes do Muria¢, Macaé, Mangaratiba, Porcitincula, Quissama, Santa Maria
Madalena, Sdo Jodo da Barra, Sapucaia e Varre Sai. A maioria dos municipios tem menos de 50.000 habi-
tantes.

3% Parem de falar de concessio da Cedae do Rio de Janeiro. Disponivel em
https://www.conjur.com.br/2022-mai-03/riley-rodrigues-parem-falar-concessao-cedae/. Acesso em
05/01/2024.
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[..]
Lei n°11.107/2005

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre normas gerais para a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios contratarem consorcios publicos
para a realizacdo de objetivos de interesse comum e da outras provi-
déncias.

Art. 2° Os objetivos dos consorcios publicos serdo determinados pelos
entes da Federagdo que se consorciarem, observados os limites cons-
titucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consorcio publico pode-
ra:

I — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, rece-
ber auxilios, contribuicoes e subvencgoes sociais ou econémicas de ou-
tras entidades e orgdos do governo;

II — nos termos do contrato de consorcio de direito publico, promover
desapropriagoes e instituir servidoes nos termos de declaracdo de uti-
lidade ou necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo Po-
der Publico; e

III — ser contratado pela administra¢do direta ou indireta dos entes
da Federagdo consorciados, dispensada a licitagdo.

A Lei n® 14.026/2020, em seu art. 10, vem extinguir este modelo de contrato en-
tre 0os municipios e as empresas estaduais de agua e esgoto, obrigando, assim, que os
servicos sejam privatizados:

Art. 10. A prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico por
entidade que ndo integre a administragdo do titular depende da cele-
bragdo de contrato de concessdo, mediante prévia licitagdo, nos ter-
mos do art. 175 da Constitui¢do Federal, vedada a sua disciplina me-
diante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros
instrumentos de natureza precaria (grifos nossos).

Ja no §2° do art. 10-A, a lei estabelece que as outorgas detidas atualmente pelas
empresas estaduais prestadoras do servigo de saneamento poderao ser

segregadas ou transferidas da operagdo a ser concedida, permitidas a
continuidade da prestagdo do servigo publico de produgdo de dgua
pela empresa detentora da outorga de recursos hidricos e a assinatu-
ra de contrato de longo prazo entre esta empresa produtora de dgua e
a empresa operadora da distribui¢do de dgua para o usudrio final,
com o objeto de compra e venda de dgua (grifo nosso).

Neste ponto, resta claro que a agua foi tratada pelo legislador como produto,
descentralizando sua operacionalizacdo, agregando custos distintos as etapas de capta-
¢ao e distribuicdo de dgua, que a lei permitiu serem desempenhadas por entes distintos.

Desta forma, de acordo com os arts. 10-A e 10-B, inseridos pela Lei n°

14.026/2020, as empresas de prestacdo de servico de saneamento que ndo fizerem parte
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da administragdo direta dos municipios serdo extintas, fazendo com que passe a ser
obrigatdria a abertura de licitacdo, o que implementa a competi¢ao do acesso aos contra-
tos e a insercdo massiva de empresas privadas, em detrimento das empresas estatais nos
estados que hoje atendem, ainda que de forma precaria, 70% da populagdo* proibindo a
celebracao dos contratos de programa:

Art. 10-A. Os contratos relativos a prestagdo dos servigos publicos de
saneamento basico deverdo conter, expressamente, sob pena de nuli-
dade, as clausulas essenciais previstas no art. 23 da Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, além das seguintes disposi¢oes:

I - metas de expansdo dos servigos, de redu¢do de perdas na distri-
buicdo de agua tratada, de qualidade na presta¢do dos servigos, de
eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos
naturais, do reuso de efluentes sanitarios e do aproveitamento de
daguas de chuva, em conformidade com os servigos a serem presta-
dos;

1I - possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou aces-
sorias, bem como as provenientes de projetos associados, incluindo,
entre outras, a aliena¢do e o uso de efluentes sanitarios para a pro-
dugdo de agua de reuso, com possibilidade de as receitas serem com-
partilhadas entre o contratante e o contratado, caso aplicavel;

IIT - metodologia de cdlculo de eventual indenizacdo relativa aos
bens reversiveis ndo amortizados por ocasido da extin¢do do contra-
to; e

1V - reparti¢do de riscos entre as partes, incluindo os referentes a ca-
so fortuito, for¢ca maior, fato do principe e dlea economica extraordi-
naria.

§ 1° Os contratos que envolvem a prestagdo dos servigos publicos de
saneamento basico poderdo prever mecanismos privados para resolu-
¢do de disputas decorrentes do contrato ou a ele relacionadas, inclu-
sive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa,
nos termos da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996.

§ 2° As outorgas de recursos hidricos atualmente detidas pelas em-
presas estaduais poderdo ser segregadas ou transferidas da operagao
a ser concedida, permitidas a continuidade da prestacdo do servigo
publico de producdo de dgua pela empresa detentora da outorga de
recursos hidricos e a assinatura de contrato de longo prazo entre esta
empresa produtora de dgua e a empresa operadora da distribuicdo de
dagua para o usudrio final, com objeto de compra e venda de
dgua.

Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovagoes, au-
torizados nos termos desta Lei, bem como aqueles provenientes de li-
citagdo para presta¢do ou concessdo dos servigos publicos de sanea-
mento basico, estardo condicionados a comprovacio da capacidade
econémico-financeira da contratada, por recursos proprios ou por

3 REDE BRASIL ATUAL. Senado aprova marco legal do saneamento e abre caminho para
privatizacao da agua. Disponivel em
https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2020/06/senado-aprova-marco-legal-do-
saneamento-e-abre-caminho-para-privatizacao-da-agua/.
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contratacdo de divida, com vistas a viabilizar a universalizacio dos
servicos na drea licitada até 31 de dezembro de 2033, nos termos do
§ 2°do art. 11-B desta Lei

Paragrafo unico. A metodologia para comprova¢do da capacidade
economico-financeira da contratada serd regulamentada por decreto
do Poder Executivo no prazo de 90 (noventa) dias (grifos nossos).

E necessario pontuar, ainda, que o entdo art. 16 da referida lei, que possibilitava
a renovacao dos contratos de programa em vigor quando da publicacdo da lei fora veta-
do pelo entdo presidente Jair Bolsonaro, porém teve o veto anulado pelo Congresso Na-
cional, tornando-se o artigo 10-B, estabelecendo que esta renovagdo estaria condiciona-
da a comprovacdo da capacidade economico-financeira das empresas estatais no prazo
supracitado.

Assim, através desta vedacdo a celebragao dos contratos de programa, as empre-
sas estatais serdo privadas de atuag¢do e todos os municipios serdo obrigados a licitar.
Neste caso, o poder publico sai totalmente de cena, atuando apenas nos casos em que
haja alguma denuncia de irregularidade na prestacdo do servigo pelos usudrios. Desta
forma, o servigo publico de saneamento se transforma em ativo financeiro, com o fim
ultimo de conceder retorno lucrativos as empresas alvo das concessdes. Esta €, como ja
explicitado, uma das fun¢des da acumulagdo por espoliacdo: criar novos ativos em lo-
cais que nao tinham potencial lucrativo para que o capital possa constantemente acumu-
lar e sobreacumular.

Porém, sobre este topico, se faz necessario observar que em 2023, logo no inicio
do terceiro mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, foi editado o Decreto n°
11.466, de 5 de abril de 2023, que fora posteriormente revogado pelo Decreto n°
11.599/2023, regulamentando o art. 10-B da lei n® 14.026/2020, com fins de estabelecer
metodologia para comprovacao da capacidade econdmico-financeira dos prestadores de
servigos publicos de abastecimento de dgua potavel ou de esgotamento sanitario que de-
tenham contratos em vigor, com vistas a viabilizar o cumprimento das metas de univer-
salizagd0.%® Além disso, o decreto ainda permitiu que se continue a explorar os servigos
de abastecimento e esgotamento através dos contratos de programa, concessao e instru-

mentos congéneres, que haviam sido até entdo vedados pela lei:

3 DECRETO N° 11.466, DE 5 DE ABRIL DE 2023: Regulamenta o art. 10-B da Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, para estabelecer a metodologia para comprovacdo da capacidade econdmico-financeira
dos prestadores de servigos publicos de abastecimento de dgua potavel ou de esgotamento sanitario, con-
siderados os contratos em vigor, com vistas a viabilizar o cumprimento das metas de universalizagdo.
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Art. 3° A comprovagdo da capacidade economico-financeira de que
trata este Decreto terd por objetivo assegurar que os prestadores de
servigos publicos de abastecimento de agua potavel ou de esgotamen-
to sanitario tenham capacidade para cumprir as metas de universali-
zag¢do nos Municipios onde prestam os servigos.

Paragrafo unico. Na hipotese de contrato cujo prazo de vigéncia se
encerre antes de 31 de dezembro de 2033, a andlise da capacidade
economico-financeira poderd considerar o atingimento proporcional
das metas de universalizagdo referidas no caput.

Art. 4° A avaliagdo da capacidade econdmico-financeira serd reali-
zada pela entidade reguladora em duas etapas sucessivas:

I - na primeira etapa, serd analisado o cumprimento de indices refe-
renciais minimos dos indicadores economico-financeiros, e

II - na segunda etapa, serd analisada a adequagado dos estudos de vi-
abilidade e do plano de captagdo.

Esta regulamentacdo causou rebulico nos setores liberais do pais. Isto porque
tomou-se por verdade que o novo marco legal do saneamento, através da vedagdo im-
posta a celebragdo e continuidade dos contratos de programa, “instiga a adocdo de ar-
ranjos mais democraticos e competitivos, possibilitando a ampliacdo das solucdes e a
busca por melhores praticas na area.”’

A principal fonte de preocupagdo destes setores acerca da nova regulamentagdo
diz respeito ao marco temporal para universaliza¢do dos servigos de dgua e esgoto, ini-
cialmente definido para 2033, e que para alcanca-lo as entidades detentoras dos contra-
tos atualmente vigentes deveriam, até 31 de dezembro de 2021, segundo o Decreto n°
10.710/2021, que foi o primeiro decreto proposto para regulamentar as mudancgas efetu-
adas pela Lei n® 14.026/2020 na Lei n° 11.445/2007, evidenciar sua capacidade econo-
mico-financeira para custeio da infraestrutura de prestacdo dos servigos através de re-
querimento junto a entidade reguladora responsavel. Porém, através do novo decreto,
este prazo foi estendido para 31 de dezembro de 2025, mesmo que ainda caiba a8 ANA
(Agéncia Nacional de Aguas) a decisdo sobre a comprovagdo dos requisitos de tal capa-
cidade do prestador de servigo em questao.

Para os criticos da medida, esta prorrogagao dos prazos, ao invés de garantir que
as companhias cumpram suas obrigacdes, pode representar um incentivo a inércia, ja

que “a flexibilizagdo dos prazos e a possivel falta de rigor no acompanhamento das

37 Decretos recentes € retrocesso no novo Marco do Saneamento Bésico. Por Alexandre Oheb Sion, em 18
de abril de 2023, no portal Consultor Juridico - CONJUR. Disponivel em
https://www.conjur.com.br/2023-abr-18/alexandre-sion-decretos-retrocesso-marco-saneamento.
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obrigacdes podem levar a uma prestacao de servigos de baixa qualidade, prejudicando a

populacao e desconsiderando os principios da eficiéncia e transparéncia

9938

Desta forma, cedendo as pressdes sofridas, o governo federal publicou o Decreto

n°® 11.598/2023, que revogou o Decreto n° 11.466/2023 em sua integralidade, atendendo

aos interesses dos setores de oposi¢cdo ao governo, mesmo que sua redacao tenha altera-

do apenas a data limite da comprovagao de capacidade econdmico-financeira das com-

panhias estatais de saneamento de 31 de dezembro de 2025 para 31 de dezembro de

2023:

Art. 10. O prestador apresentara requerimento de comprovagdo de
capacidade economico-financeira junto a cada entidade reguladora
responsavel pela fiscaliza¢do de seus contratos, até 31 de dezembro
de 2023, acompanhado dos seguintes documentos:

I - copia dos contratos de prestacdo de servicos de abastecimento de
agua potavel ou de esgotamento sanitario de que seja titular, com a
inclusdo dos respectivos anexos e termos aditivos,

II - minuta de termo aditivo que pretenda celebrar para incorporar
ajustes relacionados a comprovacdo da capacidade economico-
financeira, acompanhada de declaragdo de anuéncia do titular do
servigo;

IIT - demonstragoes contabeis consolidadas do grupo econdémico a
que pertence o requerente devidamente auditadas, referentes aos cin-
co ultimos exercicios financeiros ja exigiveis;

1V - demonstrativo de cadlculo dos indicadores econéomico-financeiros
de que trata o art. 5°;

V - laudo ou parecer técnico de auditor independente que ateste, sob
sua responsabilidade, a adequacgdo do demonstrativo de cdlculo dos
indicadores economico-financeiros aos parametros e aos indices refe-
renciais minimos previstos no art. 5%

VI - estudos de viabilidade de que trata o inciso I do caput do art. 6°
VII - plano de captagdo de recursos de que trata o inciso II
do caput do art. 6°; e

VIII - laudo ou parecer técnico de certificador independente que ates-
te, sob sua responsabilidade, a adequagdo dos estudos de viabilidade
e do plano de captagdo as exigéncias previstas nos art. 6° a art. 8° e,
quando aplicavel, no inciso 1V do caput do art. 9° e seu § 1°.

§ 1° A documentacgdo de que trata o caput sera apresentada de forma
organizada e objetiva, em formato digital, incluido sumario com a re-
lagdo de todos os itens exigidos.

§ 2° O prestador apresentard a Agéncia Nacional de Aguas e Sanea-
mento Bdsico - ANA, no prazo de cinco dias, contado da data do pro-
tocolo do pedido, as seguintes copias:

I - do protocolo do requerimento de comprovagdo de capacidade eco-
nomico-financeira junto a entidade reguladora competente;

II - do requerimento; e

11 - dos documentos que acompanharam o requerimento.

§ 3° A entidade reguladora competente podera, para subsidiar sua
andlise e decisdo, requisitar ao interessado a apresentagdo de infor-

38 Ibidem
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magoes e documentos complementares, inclusive laudos ou pareceres
especlficos a serem elaborados por entidades de notoria reputagdo.

Esta medida representou um retrocesso no que tinha se mostrado uma tentativa
de ampliar e possibilitar a sobrevida das companhia estaduais de dgua e esgoto enquanto
prestadoras dos servigcos de saneamento basico, o que contradiz totalmente o discurso
que o governo adotou no inicio do ano de 2023, quando se iniciava o mandato de Lula.
Houve uma tentativa do governo de fazer com que a mudanca na prestacdo do servigo
de saneamento nao fosse tao brusca nas localidades em que a arrecadacao tarifaria ¢ de-
ficitaria, porém que se mostrou completamente frustrada frente as pressdes politicas so-
fridas que levaram com que o governo voltasse atras na decisdo de expandir o prazo pa-
ra a demonstracao de capacidade economico-financeira das empresas estaduais.

Dando sequéncia a avaliagdo politica das alteragdes promovidas pela Lei n°
14.026/2020, falarei agora sobre o modelo de subdelegacao dos servigos de saneamento
que fora instituido, no qual “poderd o prestador de servigos, mediante licitacdo e com-
provacdo de ganho de eficiéncia/qualidade, subdelegar o objeto contratado, observado,
para a referida subdelegacao, o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor do con-
trato”, ficando vedada a sobreposi¢do de custos administrativos ou gerenciais a serem
pagos pelo usudrio final. Esta subdelegacdo estabelece uma forma de terceirizagdo dos
servigos, fato que pode alegadamente gerar precarizagdo da prestacdo, uma vez que os
custos desta subdelegagao nao serdo, em tese, repassados ao consumidor final, conforme
consta do art. 11-A da referida lei:

Art. 11-A. Na hipotese de prestacdo dos servigos publicos de sanea-
mento basico por meio de contrato, o prestador de servicos poderd,
além de realizar licita¢do e contratag¢do de parceria publico-privada,
nos termos da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e desde que
haja previsdo contratual ou autoriza¢do expressa do titular dos servi-
¢os, subdelegar o objeto contratado, observado, para a referida sub-
delegacgdo, o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor do con-
trato. (Redagao pela Lei n° 14.026, de 2020)

Além disto, na sequéncia da analise, pode-se observar que a lei isenta as empre-
sas prestadoras dos servigos de saneamento de quaisquer responsabilidades administra-
tivas civeis ou criminais por delitos cometidos na execugdao dos servigos no caso da
prestagdo regionalizada, conforme a letra do art. 8-B, que fora inserido pela Lei n°

14.026/2020 na Lei n° 11.445/2007:
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Art. 8°-B. No caso de prestagdo regionalizada dos servigos de sanea-
mento, as responsabilidades administrativa, civil e penal sdo exclusi-
vamente aplicadas aos titulares dos servigos publicos de saneamento,
nos termos do art. 8°desta Lei. (Redagdo pela Lei n° 14.026, de 2020)

Conforme o art. 8° da propria Lei n° 11.445/2007, também inserido pela Lei n°

14.026/2020, exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico

Art. 8°
[]

1 - 0s Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;
(Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020).

11 - 0 Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham efeti-
vamente instalagoes operacionais integrantes de regioes metropolita-
nas, aglomeragoes urbanas e microrregioes, instituidas por lei com-
plementar estadual, no caso de interesse comum (Incluido pela Lei n°
14.026, de 2020).

Isto significa que qualquer problema que o cidaddo tenha com a prestacdo do
servico publico de saneamento devera ser remetido ao 6rgao publico responsavel, que
acionara a respectiva empresa executora, isto seja desde um problema de vazamento ou
fornecimento, até uma tarifa cobrada incorretamente ou dgua suja saindo das torneiras.
Isto abre caminho para que as empresas executoras possam atuar de forma irresponsa-
vel, dada a falta de responsabilizagao direta.

Para fins de conceituagdo, os planos municipais de saneamento sao estudos acer-
ca do fornecimento e distribui¢do dos servigos prestados, que devem estar de acordo
com os planos diretores municipais, de acordo com o art. 19 da referida lei:

Art. 19. A prestagdo de servigos publicos de saneamento bdsico ob-
servara plano, que podera ser especifico para cada servigo, o qual
abrangerd, no minimo.

I - diagnostico da situagdo e de seus impactos nas condigoes de vida,
utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemiologicos, ambi-
entais e socioeconémicos e apontando as causas das deficiéncias de-
tectadas;

1I - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universa-
lizagdo, admitidas solu¢oes graduais e progressivas, observando a
compatibilidade com os demais planos setoriais;

III - programas, projetos e agoes necessarias para atingir os objeti-
vos e as metas, de modo compativel com os respectivos planos pluria-
nuais e com outros planos governamentais correlatos, identificando
possiveis fontes de financiamento;

1V - ag¢oes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da efi-
ciéncia e eficdcia das ag¢oes programadas.
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De acordo com a Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais (ARSAE-MG), o plano municipal de
saneamento basico € o instrumento que traduz os principios de uma politica de sanea-
mento em agdes concretas, coordenadas e eficazes. Sem este plano, os municipios cor-
rem o risco das atividades de abastecimento de dgua potavel, coleta e tratamento de es-
gotamento sanitario, manejo de residuos so6lidos e drenagem urbana tornarem-se desor-
ganizadas, intermitentes e desconexas umas das outras, além de ineficientes para aten-
der a populagdo.®® Além disso, a existéncia do plano é pré-requisito para a celebragio de
contratos que tenham por objeto a prestacao de servigos publicos de saneamento basico,
conforme o art. 11, I da Lei n® 11.445/2007 e também para que o municipio possa aces-
sar recursos or¢amentarios da Unido ou recursos de financiamentos geridos ou adminis-
trados por o0rgao ou entidade da administragao publica federal destinados a servigos de
saneamento basico apds 31 de dezembro de 2025, conforme letra do art. 15 do Decreto
n°® 11.599/2023:

Lein®11.445/2007

Art. 11. Sdo condigoes de validade dos contratos que tenham por ob-
Jeto a prestagdo de servigos publicos de saneamento basico:
1 - a existéncia de plano de saneamento basico;

Decreto n®11.599/2023

Art. 7° A alocagdo de recursos publicos federais e os financiamentos
com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por or-
gdos ou entidades da Unido, de que trata o art. 50 da Lei n° 11.445,
de 2007, serdo feitos em conformidade com as diretrizes e os objetivos
estabelecidos nos art. 9° art. 48 e art. 49 da referida Lei e com os
planos de saneamento basico.

A lei define, ainda, os conceitos de servigos publicos de saneamento basico de
interesse local — que sdo aqueles em que as fungdes publicas e servigos de infraestrutura
e instalagdes operacionais atendam a um nico municipio — e servigos publicos de sane-
amento basico de interesse comum, caracterizados como aqueles servigos prestados em

regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas em que se verifique o compartilhamento

3 Planos Municipais de Saneamento Basico. Disponivel em https://www.arsae.mg.gov.br/planos-
munici-
pais/#:~:text=Sem%20um%20plano%2C%20corre%2Dse.n%C3%A30%20atendam%20a%20toda%20po
pula%C3%A7%C3%A30. Acesso em 10/01/2024.
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de instalagdes operacionais de infraestrutura de abastecimento de dgua e/ou de esgota-
mento sanitario entre 2 (dois) ou mais municipios.

Tais possibilidades evidenciam que as empresas privadas poderdo ter maior dis-
posi¢cdo em atuar nos servigos de interesse comum, visto que nao s6 atendem maior con-
tingente populacional, como também aquele que detém renda mais elevada. Além disso,
a lei estabelece que as concessdes deverdo, ainda, definir metas de universalizagdo dos
servicos a serem alcancadas até o ano de 2033, porém podera haver dilacdo do prazo até
o ano de 2040 para os casos em que haja servigos publicos de saneamento basico de in-
teresse comum, conforme consta do art. 11-B da referida lei:

Art. 11-B. Os contratos de presta¢do dos servigos publicos de sanea-
mento bdsico deverdo definir metas de universaliza¢do que garantam
o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com
agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e
tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas
quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de redugdo de
perdas e de melhoria dos processos de tratamento.

[-.-]

§ 9° Quando os estudos para a licitagdo da prestacdo regionalizada
apontarem para a inviabilidade econémico-financeira da universali-
zagdo na data referida no caput deste artigo, mesmo apos o agrupa-
mento de Municipios de diferentes portes, fica permitida a dila¢do do
prazo, desde que ndo ultrapasse 1° de janeiro de 2040 e haja anuén-
cia previa da agéncia reguladora, que, em sua andlise, deverd obser-
var o principio da modicidade tarifaria.

Aqui reside outro ponto de alteragdo legislativa trazido pelo Decreto n°
11.467/2023, que fora posteriormente revogado pelo Decreto n® 11.599/2023. Em seu
art. 6°, inciso IV, o decreto estabelece que a prestacdo regionalizada dos servigos de sa-
neamento podera ser estruturada em Regido Integrada de Desenvolvimento (RIDE), que
representa uma unidade andloga as regides metropolitanas, porém situada em mais de
uma unidade federativa e instituida por meio de lei complementar federal. A critica feita
aqui ¢ a de que nem a Lei n° 11.445/2007 nem a Lei n° 14.026/2020 fazem mengdo a
RIDE, tendo, entdo, o decreto inovado na ordem juridica, o que ndo ¢ constitucional-

mente permitido a esta modalidade legislativa:

Art. 6° A prestagdo regionalizada de servigos de saneamento é a mo-
dalidade de prestagdo integrada de um ou mais componentes dos ser-
vigos publicos de saneamento basico em determinada regido cujo ter-
ritorio abranja mais de um Municipio, com uniformiza¢do da regula-
¢do e da fiscaliza¢do e com compatibilidade de planejamento entre os
titulares, com vistas a geragdo de ganhos de escala e a garantia da
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universalizagdo e da viabilidade técnica e econémico-financeira dos
servigos, e poderd ser estruturada em:

I - regido metropolitana, aglomera¢do urbana ou microrregido - uni-
dade instituida pelos Estados mediante lei complementar, de acordo
com o disposto no § 3°do art. 25 da Constitui¢do, composta de agru-
pamento de Municipios limitrofes e instituida nos termos do disposto
na Lei n°13.089, de 12 de janeiro de 2015,

II - unidade regional de saneamento basico - unidade instituida pelos
Estados mediante lei ordinaria, constituida pelo agrupamento de Mu-
nicipios ndo necessariamente limitrofes, para atender adequadamente
as exigéncias de higiene e saude publica, ou para dar viabilidade
econdomica e técnica aos Municipios menos favorecidos,

1II - bloco de referéncia - agrupamento de Municipios ndo necessari-
amente limitrofes, estabelecido pela Unido nos termos do disposto
no $ 3°do art. 52 da Lei n°11.445, de 2007, e formalmente criado por
meio de gestdo associada voluntaria dos titulares; ou

1V - Regido Integrada de Desenvolvimento - Ride - unidade andloga
as regioes metropolitanas, porém, situada em mais de uma unidade
federativa, instituida por lei complementar federal.

Antes de ser revogado pelo Decreto n° 11.599/2023, o Decreto n°® 11.467/2023,
nos paragrafos 16 e 17 do art. 6° estabeleciam que, desde que autorizado pela entidade
de governanca interfederativa e pela entidade reguladora, seria permitida a prestacao do
servigo de saneamento basico por parte de entidade que integre a administracdo publica
estadual a municipio da estrutura de prestacao regionalizada de servigos de saneamento
estruturada em regido metropolitana, aglomeracao urbana ou microrregido. Em outros
termos, os paragrafos supracitados tinham o condao de permitir “que os Municipios que
fazem parte de uma unidade de prestacdo regionalizada deleguem as empresas estatais
controladas pelos respectivos Estados a execucao dos servigos de saneamento basico
sem licitacao"*

até entdo vedado pela lei n® 14.026/2020:

, 0 que se assemelharia muito a figura do contrato de programa que fora

Decreto n®11.467/2023

Art. 6° A prestagdo regionalizada de servigos de saneamento é a mo-
dalidade de prestacdo integrada de um ou mais componentes dos ser-
vigos publicos de saneamento basico em determinada regido cujo ter-
ritorio abranja mais de um Municipio, com uniformiza¢do da regula-
¢do e da fiscaliza¢do e com compatibilidade de planejamento entre os
titulares, com vistas a geragdo de ganhos de escala e a garantia da
universaliza¢do e da viabilidade técnica e economico-financeira dos
servigos, e podera ser estruturada em:

40 Os polémicos novos decretos regulamentadores do marco legal do saneamento basico. Por Aldem
Johnston Barbosa Araujo, em 13 de abril de 2023, no portal Migalhas. Disponivel em
https://www.migalhas.com.br/depeso/384775/novos-decretos-regulamentadores-do-marco-legal-do sane-
amento-basico.
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[--.]

§ 16. Na hipotese do inciso I do caput, a prestagdo dos servigos em
determinado Municipio da estrutura de prestagdo regionalizada por
entidade que integre a administracdo do respectivo Estado, nos ter-
mos do inciso Il do art. 8° da Lei n° 11.445, de 2007, dependera da
autorizagdo da entidade de governanga interfederativa e sera equipa-
rada a prestagdo direta.

§17. A hipotese a que se refere o § 16 fica condicionada a formaliza-
¢do dos termos da prestagdo, que conte com anuéncia da entidade re-
guladora, respeitadas as disposi¢oes dos art. 9° art. 10-A, art. 11, art.
11-Aeart. 11-Bda Lei n°11.445, de 2007, e a comprovagdo da capa-
cidade economico-financeira do prestador, nos termos do disposto em
regulamento, com vistas ao cumprimento das metas de universaliza-
¢do.

Porém, ap6s muito rebuli¢o nos setores institucionais causado pela edicdo deste
documento (tal como aconteceu com o ja citado Decreto n° 11.466/2023, revogado pelo
Decreto 11.598/2023), o Decreto n° 11.599/2023 alterou a redagao do art. 6° do Decreto
n°® 11.467/2023 e reorganizou seus paragrafos, fazendo com que este assunto seja agora
tratado nos paragrafos 14 e 15 do referido artigo, mas que ainda permite a prestagdo di-
reta dos servigos de saneamento basico pelos municipios:

Art. 6° A prestacdo regionalizada de servigos de saneamento é a mo-
dalidade de prestac¢do integrada de um ou mais componentes dos ser-
vigos publicos de saneamento basico em determinada regido cujo ter-
ritorio abranja mais de um Municipio, com uniformiza¢do da regula-
¢do e da fiscaliza¢do e com compatibilidade de planejamento entre os
titulares, com vistas a geragdo de ganhos de escala e a garantia da
universaliza¢do e da viabilidade técnica e economico-financeira dos
servigos, e podera ser estruturada em:

§ 14. A prestagdo direta dos servigos em determinado Municipio da
estrutura de prestagcdo regionalizada por entidade que integre a ad-
ministra¢do do proprio Municipio podera ser autorizada pela entida-
de de governanca interfederativa, desde que haja previsdo na legisla-
¢do de criagdo da estrutura de prestacdo regionalizada, e estara con-
dicionada a comprovagdo de efetivo cumprimento do disposto no art.
9°da Lei n° 11.445, de 2007, em especial a defini¢do da entidade res-
ponsavel pela regula¢do e fiscalizagdo, que atestarda o cumprimento
das demais condicionantes.

§ 15. Nos casos em que o Municipio integrante da estrutura de pres-
tagdo regionalizada ja tenha atingido as metas de universalizagdo, ou
as metas intermedidrias correspondentes, nos termos do disposto no
respectivo plano de saneamento, devidamente atestadas pela entidade
reguladora competente, a eventual concessdo da prestagdo do servigo
neste Municipio estard sempre condicionada a anuéncia do Munici-

pio.

A ala liberal do Congresso Nacional, bem como representantes de empresas que

atuam no setor de saneamento chamaram as medidas impostas pelos novos decretos de
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“retrocesso”. Para Tasso Jereissati (PSDB-CE), que foi relator da proposta do novo
marco do saneamento no Senado em 2020, os decretos representam “um retrocesso bru-
tal. O novo marco do saneamento foi feito com um objetivo basico, que era de recuperar
o0 atraso secular que existe no Brasil em relacdo ao saneamento basico.” Para ele, os de-
cretos editados significaram um atraso no alcance das metas de universalizagao dos ser-
vicos de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, previstos na Lei n°
14.026/2020 para o ano de 2033.%! Estas metas de universalizagio significam dizer que
até o ano de 2033 estabeleceu-se que 99% do pais contaria com abastecimento de agua
potavel e 90% com coleta de esgotamento sanitario residencial.

As “metas de universalizagdo” representam uma grande falacia do ponto de vista
politico-institucional no Brasil. Além de restar evidente, pela letra da lei, conforme ana-
lisamos, que nao ha interesse do legislador em fomentar a prestagao do servico de sane-
amento nos locais em que este ¢ mais deficitario, o projeto politico-econdomico desen-
volvido para o Brasil desde os anos 1990, como demonstramos, ndo ¢ o de universaliza-
¢do ou mesmo melhora na prestacao de servigos publicos, mas sim de desconstrugdo de
politicas publicas de grande impacto, como ¢ o caso saneamento basico, € a entrega de
bens essenciais para os interesses do capital. A expropriagao das aguas também faz par-
te da grande lista de expropriagdes que o capitalismo se propde a realizar na vida social.
Podemos destacar a analise de Virginia Fontes quando diz que

boa parte das expropriagdes e rapinagens nasceu com o capitalismo —
a divida publica ¢ uma delas. Outras, mais recentes, resultam da
enorme pressdo de enormes massas de capitais concentrados e que
buscam valorizar-se por todos os meios. Novas expropriagdes com-
prometem a vida humana, como a das aguas. A valorizagdo do capital,
entretanto, ndo ¢ jamais suficiente, pois resulta em massas de capitais
maiores ainda, buscando valorizacdo (FONTES, 2017, p. 412).

Esta falacia da universalizagdo precisa, entdo, ser observada criticamente de
forma a ser possivel identificar onde reside o défict da prestagao do saneamento basico
no Brasil. Em artigo publicado no portal Carta Capital, MORETTI & MONTENEGRO
(2023) explicam que de acordo com o0 PLANSAB, que previa uma série de medidas pa-
ra a universalizacdo do saneamento basico que também teriam como marco final o ano

de 2033, o maior desafio deste processo estaria presente na ampliagdo dos servigos de

41 Decreto de Lula editando marco do saneamento é um retrocesso brutal, diz ex-senador Jereissati. Por
Diego Mendes e  Daniel Rittner, no  portal CNN  Brasil.  Disponivel em
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/decreto-de-lula-editando-marco-do-saneamento-e-um-retrocesso-
brutal-diz-ex-senador-jereissati/
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saneamento nas areas rurais, ja que dos 11,4 milhdes de habitantes sem acesso ao abas-
tecimento de dgua potavel, 65% residem em areas rurais, € dos 55 milhdes sem acesso a
rede de esgotamento sanitario, 36% também residem nas areas rurais. O novo marco le-
gal parece ignorar este fato, voltando a atencdo da universalizagdo para as areas mais
densamente urbanizadas que sdo, como ja explicitado, mais lucrativas em termos de ar-
recadacdo através do modelo tarifario.

Além disso, ainda é necessario observar que mesmo as areas urbanas possuem
estruturas extremamente precarias, principalmente nas comunidades concentradas nos
grandes centros, em que ha alta densidade populacdo e crescimento urbano desordena-
do, fazendo com que os domicilios ndo consigam se conectar a rede de esgoto, ou mes-
mo que a agua chegue de forma intermitente e com ma qualidade. Muitos sdo os relatos
de agua suja e barrenta saindo das torneiras em bairros das zonas oeste e norte da cidade
do Rio de Janeiro, por exemplo.*> Em momentos como este, a CEDAE (hoje privatizada
e dividida entre as concessionarias Aguas do Rio, Igua e Rio Saneamento) chegou a
alegar que a culpa da 4gua turva seria do proprio consumidor, que possui canos enferru-
jados e caixas d’agua sujas.*’

Na sequéncia da analise, um ponto que merece grande destaque na avaliagdo po-
litica das alteragdes promovidas pela Lei n° 14.026/2020 na Lei n° 11.445/2007 diz res-
peito a atribui¢do de competéncia a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico
(ANA) para editar normas de referéncia que deverao ser levadas em consideragao pelas
agéncias reguladoras de saneamento infranacionais (municipais, intermunicipais, distri-
tal e estaduais) em sua atuagdo regulatoria.

A ANA foi criada através da Lei n® 9.984/2000, juntamente a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, com a finalidade precipua de ser a entidade federal responsavel
pela implementagao desta politica:

Art. 1° Esta Lei cria a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, entidade
federal de implementa¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidri-
cos, estabelecendo regras para a sua atuagdo, sua estrutura adminis-
trativa e suas fontes de recursos.

42 Apoés crise da geosmina, bairros do Rio voltam a receber 4dgua suja. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/11/25/apos-crise-da-geosmina-bairros-do-rio-
voltam-a-receber-agua-suja.htm.

4 Cedae afirma a Justica que 4gua turva pode ser culpa do consumidor. Disponivel em

https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2021/03/6108600-cedae-afirma-a-justica-que-agua-turva-pode-ser-
culpa-do-consumidor.html.
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A Lei n° 14.026/2020 também modificou a Lei n° 9.984/2000 para atribuir a
ANA a responsabilidade para editar normas de referéncia para a regulagdo dos servigos
de saneamento basico:

Art. 1° Esta Lei cria a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bd-
sico (ANA), entidade federal de implementa¢do da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, integrante do Sistema Nacional de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos (Singreh) e responsdvel pela instituicdo
de normas de referéncia para a regulacio dos servi¢os publicos de
saneamento bdsico, e estabelece regras para sua atuagdo, sua estru-
tura administrativa e suas fontes de recursos. (grifos nossos)

No entanto, a Lei n° 14.026/2020 ndo trouxe em seus artigos a defini¢cdo do que
sejam estas normas de referéncia:

Art. 25-A. A ANA instituira normas de referéncia para a regulacdo da
prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico por seus titula-
res e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, observada a legis-
lagdo federal pertinente.

A lei estabelece que a ANA terd o papel de emitir normas sobre padrdes de qua-
lidade e eficiéncia na prestacdo, manutencdo e operagdo dos sistemas de saneamento
basico, regulacdo tarifaria dos servicos publicos de saneamento, padronizacdo dos ins-
trumentos negociais de prestacdo de servicos publicos de saneamento firmados entre o
titular do servigo e o delegatario, metas de universalizagao dos servigos publicos de sa-
neamento basico, entre outros. Além disso, quando solicitada, a ANA terd a atribui¢do
de realizar a mediacdo e arbitragem de conflitos entre o poder concedente, o prestador
de servicos de saneamento e a agéncia que regula tais servigos prestados.**

Assim, a ANA recebeu a competéncia de centralizar e fiscalizar as mais de 50
agéncias reguladoras municipais e regionais de saneamento que existem no pais, sendo
sua atuacao assemelhada ao que ja se pratica nos setores elétrico e de mineracao desde a
privatizacao nos anos 1990. A ANA teria, entdo, uma fun¢ao de agente regulador auto-
nomo, um “terceiro imparcial” do ponto de vista politico e financeiro. Assim, adoto o
posicionamento de CALISTO (2023, p. 94) quando esclarece que

esse papel de agente regulador nacional auténomo parte do pressupos-
to de que as agéncias regionais ou de carater municipal sdo ineficazes
e de que a intervencao do Estado pode ser um fator de risco para o
mercado. Assim, por tras da ideia de fiscalizacdo, o papel que a agén-
cia nacional assume ¢ muito mais o de atender aos interesses do mer-
cado do que o de atuar em beneficio dos usudrios.

“Disponivel em https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/saneamento-basico/a-ana-e-o-
saneamento. Acesso em 28/12/2023.
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Esta mudanca vem atender aos objetivos do Estado gerencial implementado por
Bresser Pereira no governo FHC, como ja destacamos no aporte tedrico deste trabalho,
através do fortalecimento da burocracia no que Bresser chamou de “nucleo estratégico”
do Estado, centralizando as decisdes e concentrando o poder politico nesta instancia. E
assim que, na légica do PDRAE, conforme explicam SOUZA FILHO & CUNHA
(2017, p. 3)

a mudanga institucional visava manter a situagdo de ajuste fiscal (ob-
jetivo primario) e melhorar a eficacia e eficiéncia das agéncias admi-
nistrativas, através da proposta classica gerencialista de combinar cen-
tralizacdo burocratica (nucleo estratégico, formado pelo presidente,
ministros e cupula dos ministérios) com flexibilizacdo gerencial
(Agéncias Executivas; Agéncias Reguladoras; e Organizagdes Soci-
ais/OS e Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publi-
co/OSCIP).

Assim, a partir da edicdo da nova lei, passa a ser atribui¢do da ANA a definigao
de normas de referéncia para todo o setor de saneamento, bem como a regulacdo das
tarifas aplicaveis ao servico.

Na continuidade da analise, se faz necessario entender qual o papel das agéncias
reguladoras no cendrio politico-institucional brasileiro, bem como de que forma sua atu-
acao impacta na formulagdo e execugdo de politicas publicas no pais. No topico seguin-
te, discorreremos sobre este assunto, concatenando-o com a problematica de sua nature-
za juridica e o motivo de criagdo destas agé€ncias: a privatizagdo dos setores economicos

estratégicos.

4.2. As agéncias reguladoras e os setores economicos regulados

A regulacao possui campo teorico-conceitual bastante amplo, que, portanto, ndo
sera alvo deste estudo. Acima de tudo, a presenca da regulacdo no Brasil, demonstra as
particularidades da conformag¢do do Estado brasileiro, especialmente apds a crise do ca-
pitalismo nos anos 1970. Nos limitaremos a ressaltar, neste topico, os elementos histori-
cos e politicos que ensejaram a criagao das agéncias reguladoras no pais, e qual sua re-
lagdo com a privatizacao de setores econdmicos estratégicos.

Nao pretendemos aqui realizar uma analise diagnostica da atuacdo das agéncias
reguladoras no pais, mas sim vincula-las a um projeto politico de desestatizagdo e deses-

truturagdo de politicas publicas no Brasil desde a contrarreforma gerencial ocorrida na
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década de 1990, tornando-se uma aliada no processo de legitimacao popular da privati-
zacdo de servicos publicos essenciais.

Conforme ja fora apresentado neste trabalho, as agéncias reguladoras foram ide-
alizadas no Brasil por Bresser Pereira no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Es-
tado em 1995, e, conforme explicam CUNHA & GOELLNER (2020) a instauragao des-
sas agéncias no cenario politico-econdmico brasileiro se deu acompanhando o movi-
mento de reformas regulatorias ocorrido durante a década de 1990 ao redor do mundo, o
que se somou a estratégia de desconcentracao do Estado e ao modelo gerencial de ges-
tdo que pretendia-se colocar em pratica. De acordo com o préprio Bresser Pereira, as
agéncias reguladoras seriam, entdo,

[...] entidades com autonomia para regulamentarem os setores empre-
sariais que operam em mercados ndo suficientemente competitivos.
[..] nas agéncias reguladoras, a lei deixou espaco para a agdo regulado-
ra e discricionaria da agéncia, ja que nao € possivel nem desejavel re-
gulamentar tudo por meio de leis e decretos (BRESSER PEREIRA,
2007, p. 38).

Este movimento fora necessario, ja que o processo de privatizagdo de empresas e
delegacao de servigos publicos ja estava em curso, medida também prevista pelo entao
ministro Bresser e efetivada nos dois governos do entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso.

As agéncias reguladoras seriam, entdo, em sintese, entes de natureza juridica de
autarquia especial, aos quais o Estado delega fungdes de gestdo, controle, regulamenta-
¢ao e fiscalizacdao de setores econdmicos estratégicos, a elas sendo garantida autonomia
técnico-administrativa diferenciada, de forma a se constituirem como entes “terceiros” e
imparciais em relagdo ao mercado e ao Estado.

O modelo das agéncias reguladoras no Brasil se popularizou num contexto de
agendas liberalizantes e de medidas desestatizantes no final do século XX, ponto a partir
do qual diversos setores da economia nacional tornaram-se alvo de privatizagdes € con-
cessoes. O principal idealizador dessas medidas, como ja citado, o entdo ministro da
Administragdo Federal e Reforma do Estado, Bresser Pereira, observava que “o Estado
moderno, que prevalecera no século XXI, devera ser um Estado regulador e transferidor
de recursos, ¢ nao um Estado executor” (BRESSER PEREIRA, 1996, p. 27).

Esta proposta contrarreformista do Estado encontrou terreno fértil ao conjugar os
ideais de regulacdo ja dominantes no resto do mundo com a opinido favoravel das elites

politicas e econdmicas da época, fazendo com que cada setor econdomico privatizado
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fizesse surgir uma agéncia reguladora, para que o mercado ndo se “autorregulasse bus-
cando apenas a lucratividade”, e que o Estado, por outro lado, ndo interferisse demasia-
damente na dindmica da atividade econdmica.

Esse carater “hibrido” e “imparcial” da regulagdo realizada pelas agéncias regu-
ladoras € o que parece ser suscitador de maiores discussoes, ja que deve ser enxergado
criticamente como parte constituinte do movimento de flexibilizacdo gerencial domi-
nante na administracdo publica brasileira até a atualidade, que fortaleceu os centros de
poder das classes dominantes através da centralizacao decisoria no que tange principal-
mente a formulagdo e execucdo de politicas publicas. Este tipo de centralizagdao enfra-
quece o poder decisério de estados e municipios e ignora realidades locais, estabelecen-
do normas a serem seguidas por todos, independente de questdes regionais a serem en-
frentadas de forma particularizada. Nesse sentido, PAULA (2005, p. 40) afirma que

Na realidade [...] o funcionamento das agéncias reguladoras nao con-
seguiu alcangar niveis satisfatorios de eficiéncia e atendimento do in-
teresse publico. Com frequéncia, diretores das agéncias reguladoras
fazem declaragdes a imprensa sobre as dificuldades de regulacdo das
empresas sob sua administragao.

Segundo DINIZ (apud PAULA, 2005, p. 43), “o desenho institucional trazido
pela nova administracdo publica aumentou o isolamento dos decisores, estimulando as
praticas personalistas e voluntaristas.” Assim, € possivel encontrar, no arquivo do Plano
Diretor de Reforma do Aparelho de Estado (PDRAE), a seguinte constatagao:

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefi-
ni¢cdo do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econdmico e social pela via da produgdo de bens ¢
servigos para fortalecer-se na fung¢do de promotor e regulador desse
desenvolvimento [...] [em que] reduz seu papel de executor ou presta-
dor direto de servicos, mantendo-se, entretanto, no papel de regulador
e provedor ou promotor (BRASIL, 1995, p. 12-13).

Assim, esta “redefini¢do” do papel do Estado pretendia inseri-lo no local de me-
ro fiscalizador da execugdo de politicas publicas em diversos setores, principalmente,
naquele momento, de energia elétrica, telecomunicagdes, saude suplementar e transpor-
tes.

Atualmente, no Brasil, existem onze agéncias reguladoras, reunidas na Lei n°
13.848/2019, que desempenham suas fungdes frente aos setores de energia elétrica, pe-
troleo e gas, telecomunicagdes, saude suplementar, saneamento basico, transportes, avi-
acdo civil e mineragdo. O art. 3° da referida lei estabelece as prerrogativas das quais go-

zam as agéncias reguladoras, conforme se pode observar:
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Art. 3° A natureza especial conferida a agéncia reguladora é caracte-
rizada pela auséncia de tutela ou de subordinagdo hierdarquica, pela
autonomia funcional, decisoria, administrativa e financeira e pela in-
vestidura a termo de seus dirigentes e estabilidade durante os manda-
tos, bem como pelas demais disposi¢oes constantes desta Lei ou de
leis especificas voltadas a sua implementagdo.

Porém, esta dita autonomia — que inclusive permite uma aproximag¢ao € um mai-
or poder do mercado de pressionar a formulagdo e execugdo de uma politica publica -
pode ndo ser capaz de resistir a todos os cendrios politicos que se instalem no pais. Logo
apos a eleigdao do primeiro mandato de Lula, em 2003, o presidente foi enfatico ao criti-
car a privatizagdo, principalmente do setor elétrico, declarando, como demonstrou re-

portagem do jornal Folha de Sdo Paulo em 20 de fevereiro daquele ano, que

“O Brasil foi terceirizado. As agéncias mandam no pais" declarou
Lula em almogo com lideres do Congresso. O presidente reclamou
que fica sabendo de aumentos nas tarifas pelos jornais: “As decisoes
que afetam a populag¢do ndo passam pelo governo”. As agéncias fo-
ram criadas para fiscalizar os setores e dar garantias de longo prazo

aos investidores de que as regras ndo mudariam de acordo com cada

governo.””

Naquela oportunidade, o presidente declarou que faria mudangas no cenario re-
gulatério do pais e criticou as privatizagdes realizadas pelo governo anterior, afirmando
que mudaria a atuagdo das agéncias criadas por FHC.

Porém, ao longo dos dois governos Lula e do governo Dilma Rousseff, pouco ou
nada foi feito para modificar a atuagdo das agéncias reguladoras no pais, inclusive com
a manuten¢ao das mudangas trazidas pela contrarreforma gerencial em toda administra-
¢do publica. Em janeiro de 2004, dois anteprojetos de lei do executivo foram submeti-
dos a consulta publica pela Casa Civil da presidéncia e posteriormente unificados no
Projeto de Lei n°® 3.337/2004, que pretendia dispor sobre a organizagdo, controle social e
gestdao das agéncias reguladoras, porém que ndo resultou em qualquer iniciativa, sendo
sua tramitacdo posteriormente interrompida. Além disso, um decreto presidencial demi-
tiu o presidente da ANATEL, Luiz Guilherme Schymura no inicio de janeiro de 2004,
indicando para sua posi¢do um conselheiro ligado ao governo de Lula, colocando sob
questionamento se realmente haveria a tdo valorizada autonomia deciséria na atuagao

das agéncias reguladoras.

4 Disponivel em

<https://acervo.folha.com.br/compartilhar.donumero=15627&anchor=83843&pd=5f31b58aa02a0
80fca86d53a 6fac741> Acesso em 17/01/2023
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Conforme explicam GILARDI & MAGGETTI (apud CUNHA & GOELLNER
(2020, p. 7):

[...] as agéncias reguladoras foram langadas da condi¢do de novidade a
um estado de normalidade. Quando modelos institucionais atingem
esse grau de enraizamento, o 6nus da prova passa a recair ndo mais
sobre quem os propde ou defende, mas sim sobre quem questiona sua
pertinéncia como solucdo institucional.

OLIVEIRA (2023, p. 113) também admite que

a forte autonomia e a concentracdo de poderes nas agéncias regulado-
ras colocam em risco a sua legitimidade democratica e a sua compati-
bilidade com o principio da separacdo de poderes. Ha o risco potencial
de captura dos interesses [...] pelos grupos economicamente mais for-
tes e politicamente mais influentes, em detrimento de consumidores e
usuarios de servigos publicos regulados.

Assim, o que pretendemos trazer para o debate neste topico ¢ a forma como as
agéncias reguladoras, idealizadas pela contrarreforma do aparelho do Estado, se vincu-
lam intrinsecamente a privatizacdo de setores econdmicos estratégicos, demonstrando
uma grande contradi¢do no seio do funcionamento do Estado burgués contemporaneo:
se o mercado ¢ capaz de autorregular-se e deve ser livre para tal, por que instituir agén-
cias autonomas e relativamente imparciais para regula-lo? O interesse em “frear” os
mecanismos de funcionamento do livre mercado seria, em tese, do Estado, porém as
agéncias reguladoras tém sua atuagdo pautada na “independéncia” do Estado e na “defe-
sa” de interesses de cidaddos e consumidores. Ora, se 0 Estado ndo esta, entdo, interfe-
rindo na regulacdo do mercado, por que as agéncias deveriam regular o mercado? A fis-
calizacdo, controle e regulamentagdo de servigos publicos essenciais ndo deveria caber
ao Estado enquanto garantidor de direitos a populagao?

De todo modo, a realidade mostra que a atuagdo das agéncias reguladoras vem
beneficiando a lucratividade de investidores privados através do controle dos valores de
tarifas cobradas ao consumidor final, sob a falacia de continuidade ¢ universalizacao de
servigos publicos. A titulo exemplificativo, no ano de 2007, representantes de agéncias
reguladoras e de investidores privados apresentaram ao entdo presidente do Senado, Re-
nan Calheiros, diversas reivindicagdes, entre as quais o estabelecimento de marcos regu-

latorios, destinados a dar maior seguranca juridica aos investidores, ¢ a diminui¢ao da
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interferéncia do governo e do Tribunal de Contas da Unido no funcionamento das agén-
cias e dos negdcios.**

Especialistas do campo do direito insistem em dizer que as agéncias reguladoras
ndo sao um mecanismo da privatizacao, mas sim uma forma de atuacao do Estado sobre
a economia; fato ¢ que a cada setor privatizado, surge uma agéncia para regula-lo. Neste
sentido, enfraquece-se o papel do Estado no desenvolvimento e implementagdo de poli-
ticas publicas, minando sua legitimidade enquanto ente capaz de salvaguardar direitos e
garantias.

Discorreremos, agora, sobre a aparente diferenga entre os processos de conces-
sdo e privatizacdo, oriundos do regime juridico de que trata o art. 175 da Constituicdo
Federal, a fim de que seja possivel entender por que a privatizagdo do saneamento basi-
co ndo vem sendo encarada como um processo que visa retirar direitos da populagao,

tornando a d4gua um ativo financeiro especulativo.

4.3. Concessio e privatizacdo: duas faces da mesma moeda

Neste topico, falaremos sobre as diferencas conceituais entre privatizacao e con-
cessdo de servigos publicos e conduziremos o debate para a conclusdo de que, econdmi-
ca e politicamente, ambas representam a mesma coisa, agindo para atrair a aten¢do do
setor privado aos servigos publicos essenciais, visando sua execucao, o que claramente
ndo seria atrativo se ndo houvesse a garantia de lucratividade.

O processo de privatizagdo, de acordo com ENEI (2020, p. 414), implica na
“venda de agdes de titularidade do respectivo ente federativo [...] ou por meio da admis-
sao de novos investidores que, aportando novo capital [...] diluam o antigo controlador e
assumam o controle.” Assim, pode-se entender que a privatizagao, juridicamente falan-
do, consistiria na troca de titularidade de um determinado servigo publico do ente fede-
rativo para o ente privado, juntamente com a responsabilidade pela prestacao deste ser-
vigo. Assim, na hipotese de privatizagao, o poder publico ndo poderia, a qualquer tem-
po, retomar a execuc¢ao direta do servigo caso a prestagao privada se mostrasse inefici-

ente.

46 Agéncias reguladoras e investidores queixam-se a Renan de interferéncia do governo e do TCU, Dis-
ponivel em https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2007/03/07/agencias-reguladoras-e-
investidores-queixam-se-a-renan-de-interferencia-do-governo-e-do-tcu
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A Constituigdo Federal ndo estabelece de forma explicita que a privatizagdo ne-
cessitaria de autorizagdo legislativa, porém o que se argumenta ¢ que como existe a exi-
géncia de autorizacdo para a criacdo de empresas publicas e sociedades de economia
mista, que sdo as principais prestadoras de servigos publicos, entdo, por paralelismo, sua
extingao também dependeria de lei prévia.

Durante o processo de contrarreforma gerencial, foi tarefa do governo responsa-
vel por este processo implantar no brasileiro a crenga de que a privatizagdo seria extre-
mamente benéfica para o cidadao, ja que os servigos publicos eram prestados de forma
ineficiente pelo Estado, que as empresas publicas eram deficitarias e que a inciativa pri-
vada desempenharia um papel melhor no atendimento do interesse publico. Na obra “O
Brasil Privatizado”, Aloysio Biondi demonstrou como essa crenga falaciosa foi central
para que as privatizagdes realizadas por FHC fossem possiveis naquele momento, com
pouca ou nenhuma resisténcia da populagdo. Havia a promessa de que as tarifas de utili-
zacdo dos servicos seriam mais baratas para o consumidor, justamente por causa da
“maior eficiéncia” do setor privado. Porém, conforme explica Biondi:

antes de mais nada, ¢ preciso relembrar um detalhe importante:
antes das privatizagdes, o governo ja havia comecado a aumen-
tar as tarifas alucinadamente, para assim garantir imensos lucros
no futuro aos “compradores” — e sem que eles tivessem de en-
frentar o risco de protestos e indignacao do consumidor. Para as
telefonicas, reajustes de até 500% a partir de novembro de 1995
e, para as fornecedoras de energia elétrica, aumentos de 150% —
ou ainda maiores para as familias de trabalhadores que ganham
menos, vitimas de mudancas na politica de cobranca de tarifas
menores (por quilowatt gasto) nas contas de consumo mais bai-
x0. Tudo isso aconteceu como “preparativo” para as privatiza-
¢oes, antes dos leildes (BIONDI, 1999, p. 10).
O autor explica que, além disso, as privatizacdes principalmente do setor elétrico
e de telecomunicagdes que ocorreram entre 1995 e 1997 s6 precisariam atingir as metas
de qualidade dos servigos a partir do ano 2000, ou seja, as empresas teriam um prazo
para nao melhorar substancialmente os servigos ou até mesmo nao atender a determina-
da parcela da populagdo, tudo isso com a anuéncia da ANATEL, que mesmo encarrega-
da de fiscalizar a prestacdo dos servigcos ndo poderia se sobrepor ao que fora previamen-
te pactuado entre o governo e as compradoras.
Como fica claro através do aparato tedrico que sustenta este trabalho, a privati-

zagdo constitui trago fundamental da acumulacao por espoliagdo. HARVEY (2008, p.
173) explica que
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a passagem de direitos de propriedade comum, obtidos ao longo de
anos de dura luta de classes [...] ao dominio privado tem sido uma das
mais egrégias politicas de espoliagdo, com frequéncia imposta contra-
riando a ampla vontade politica da populagdo. Todos esses processos
equivalem a transferéncia de ativos do dominio publico e popular aos
dominios privados e de privilégio de classe.

Nesse sentido, podemos nos utilizar também da fala de Virginia Fontes quando
explica que

o aumento da concentracdo e centralizagdo do capital agudizou de
maneira extrema e contraditoria o papel da pura propriedade capita-
lista diante de qualquer outra injungdo social, humana ou ambiental.
Estamos diante da mais extrema potencializagdo da propriedade capi-
talista [...] que se torna abstrata, desigualitariamente socializada e ex-
tremamente destrutiva (FONTES, 2010, p. 146, grifos no original).

Processo semelhante ocorreu nas concessoes, principalmente quando falamos da
“concessao” do saneamento basico. OLIVEIRA (2023, p. 169) explica que a concessao
de servigos publicos, juridicamente falando, ¢ mais bem definida como o “contrato ad-
ministrativo por meio do qual o Poder Publico delega a execucao de servigos publicos a
terceiros.” A concessao tem base legal no art. 175 da Constituicdo e na Lei n°® 8.987/95,
que define o termo, em seu art. 2°, I, como “a delegacdo de sua prestacdo [do servigo
publico], feita pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade concorréncia
ou dialogo competitivo, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre ca-
pacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado.”

Uma das caracteristicas essenciais da concessdo ¢ a remunera¢ao do concessio-
nario por meio da politica tarifaria prevista no contrato de concessdo. A tarifa sera atua-
lizada e revista durante o periodo do contrato de concessao, de forma a manter seu equi-
librio econdmico-financeiro, conforme também preconiza o art. 9° ¢ 10 da Lei n°
8.987/95.

Além disso, existem trés modalidades diferentes de concessdo, que se dividem
entre a concessdo comum, e as PPP’s (Parcerias Publico-Privadas) que podem ser patro-
cinadas ou administrativas. No modelo de concessdo comum, o usuario final ¢ quem
remunera a concessionaria mediante o pagamento de tarifa pela prestagdo do servigo
publico, valor que muito provavelmente englobara tanto os custos efetivos da prestagao
quanto o lucro da companhia sobre a exploragao do servigo, mas que em tese devem ser
suficientes para viabilizar o investimento que a concessionaria realizou no setor econo-

mico concedido.
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As PPP’s, criadas no governo Lula através da Lei n® 11.079/2004, diferem-se pe-
la forma de custeio: na patrocinada, a tarifa paga pelo usudrio ndo ¢ suficiente para cus-
tear o servigo, entdo o poder publico entra complementando estes valores; na adminis-
trativa, o proprio poder publico remunera a concessionaria, pela caracteristica do usua-
rio de nao pagarem tarifas de utilizacdo, como por exemplo nas concessoes de presidios
ou hospitais publicos.*’

O que argumentam os defensores da Lei n°® 14.026/2020 ¢ que esta ndo privati-
zou o saneamento basico, mas sim estabeleceu o regime de concessdes para o setor, fa-
zendo com que as empresas publicas agora disputem com empresas privadas dentro do
processo licitatorio a prestagdo dos servigos publicos de dgua, esgoto, manejo de resi-
duos solidos e limpeza urbana, ja que a titularidade do servigco permanece com o Estado,
que apenas concede sua execu¢do a iniciativa privada, fiscalizando-a e estabelecendo
normas de referéncia através da ANA.

O que defendemos neste trabalho ¢ que a questdo sobre a qual deve-se voltar a
aten¢do aqui ndo sdo as diferencas juridico-conceituais que existem entre a privatizagao
e a concessao, mas sim aquilo que, em esséncia, as aproxima tanto de modo que politica
e socialmente apresentem os mesmos efeitos. Tanto a privatizagdo quanto a concessao
fazem com que o ente publico deixe de enxergar a prestacdo do servigo publico como
forma de efetivar uma politica publica que gera impacto na vida da populagao.

E necessario atentar para o fato de que ndo é possivel oferecer servigos piblicos
a precos acessiveis e de qualidade seguindo a logica de mercado, fato que ocorre tanto
na privatizagdo quanto na concessdo. O proprio governo Lula, que utilizou a critica as
privatizagdes realizada pelo governo FHC como bandeira para a elei¢do em 2002, foi
responsavel pela concessdo de portos, aeroportos, ferrovias e rodovias durante os mais
de 10 anos da gestdo PT.*® De toda forma, a privatizagdo e a concessio tem em comum
um ponto crucial: a busca por lucratividade através da exploragdo de servigos publicos.
Nenhuma empresa estaria interessada na prestacdo de um servigo publico apenas por ter

interesse social em executar uma politica publica. O que interessa ¢ distribuir o lucro

4T ENTENDA AS DIFERENCAS ENTRE PRIVATIZACAO E CONCESSAO, QUE INCLUI AS PAR-
CERIAS PUBLICO-PRIVADAS. Disponivel em https:/www.insper.edu.br/noticias/entenda-as-
diferencas-entre-privatizacao-e-concessao-que-inclui-as-parcerias-publico-privadas/. Acesso em
29/01/2024.

48 CONCESSOES: A PRIVATIZACAO NOS DEZ ANOS DE GOVERNO DO PT. Disponivel em
https://congressoemfoco.uol.com.br/area/pais/concessoes-a-privatizacao-nos-dez-anos-de-governo-do-pt/.
Acesso em 29/02/2024.

113



destas privatizacdes e concessdes entre os acionistas, que muitas vezes sao formados
por empresas estrangeiras que remetem estes lucros para as matrizes, fazendo com que
estes lucros nem ao menos movimentem a economia nacional. E o Estado favorece toda
esta dinamica, trabalhando para e a favor dela.

E, entdo, a partir destes pressupostos que podemos concluir, conforme nos expli-
ca José Paulo Netto, que

esta claro, assim, que o Estado foi capturado pela logica do capital
monopolista — ele é o seu Estado; tendencialmente, o que se verifica é
a integragdo organica entre os aparatos privados dos monopolios ¢ as
institui¢Ges estatais [...] Vale dizer: o Estado funcional ao capitalismo
monopolista €, no nivel das suas finalidades econémicas, o “comité
executivo” da burguesia monopolista — opera para propiciar o conjun-
to de condigdes necessarias a acumulagdo e a valorizagdo do capital
monopolista (NETTO, 2017, p. 22).
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CONSIDERACOES FINAIS

Celso Furtado, na anélise do mecanismo o qual chamou de “socializa¢do das
perdas”, procurou estabelecer, na obra “Forma¢do Economica Brasileira” uma relagao
na qual demonstrava que em periodos de retracdo no mercado exportador, grupos de ca-
feicultores, exercendo a hegemonia que possuiam no pais desde meados do século XIX,
for¢caram o governo a desvalorizar a moeda vigente no Brasil, fomentando alteragdes no
cambio. Esse mecanismo fez com que a queda dos precos do grao, que era entdo cotado
em moeda forte internacional, fosse compensada pela maior quantidade de mil-réis que
recebiam os fazendeiros, cuja renda e poder de compra mantiveram-se no plano interno.
As perdas seriam, entdo, repassadas as massas consumidoras nacionais, dependentes dos
produtos importados, pelos quais passariam a pagar pregos mais altos (FURTADO apud
VIEIRA, 2019).

Este conceito, que ficou conhecido como “privatizacdo dos lucros e socializagao
dos prejuizos”, através da obra de Furtado, pode ser utilizado para compreender o pro-
cesso que hoje expropria bens coletivos para a satisfagdo do capital. E exatamente essa a
func¢do das privatizagdes: obter a maior quantidade de lucro para os acionistas e deixar a
populagdo cada vez mais a mercé de servigos caros e mal prestados.

Também podemos aqui utilizar as palavras de Maria da Conceicdo Tavares,
quando observa, da mesma forma que foi observado neste trabalho que

a existéncia de novas formas de “acumulagdo primitiva”, sempre rein-
ventadas na expansdo da fronteira econdmico territorial — periodica-
mente fechada e reaberta mediante a exploracdo predatoria de recursos
naturais, a expulsdo e a incorporagdo de populacdes locais e imigradas
submetidas a todas as formas de exploracdo conhecidas —, s6 faz agra-
var o problema da exclusdo econdmico-social, mesmo mais tarde,
quando da urbanizagdo metropolitana, que se deve muito mais a esse
processo histérico do que a propria industrializagdo (TAVARES,
2000, p. 137).

A autora também observa acertadamente que

Dado o desmantelamento a que foi conduzida a maioria dos servigos
publicos, a infraestrutura basica e parte dos setores produtivos, nunca
foi mais necessaria do que agora a regeneracao dos aparelhos de inter-
vengdo do Estado (a todos os niveis) e a escolha clara de um conjunto
de objetivos de longo prazo que possam guiar as prioridades de inves-
timento (sobretudo publico e externo) [...] Para isso, porém, a socie-
dade brasileira teria de ser capaz de romper o atual pacto de poder e
sua dependéncia externa e refazer uma nova transi¢do verdadeiramen-
te democratica, sem “contra-reformas” (sic) conservadoras (TAVA-
RES, 1999, pp. 24-25).
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No percurso desta dissertacdo, foram analisados os fundamentos necessarios a
realizar a avaliacdo politica do novo Marco Regulatério do Saneamento Bésico brasilei-
ro. No capitulo 1, estabelecemos o referencial tedrico do trabalho, fundado principal-
mente em Ernest Mandel e David Harvey, numa analise que teve como marco temporal
a mais recente crise do modo de produgao capitalista, ocorrida a partir da década de
1970 e que vem produzindo seus efeitos através das modificagdes que opera na vida so-
cial, principalmente através da “acumulacdo por espoliacdo (ou despossessdo)”, concei-
to desenvolvido por Harvey na obra “O novo imperialismo” e que explica a busca do
capitalismo pela mercantilizacao de “coisas” ou bens que até entdo ndo eram vistos co-
mo terrenos férteis para a acumulacdo de capital. A principio, essa despossessdo poderia
ser enxergada pela otica territorial, quando as relagdes capitalistas penetravam regides
até entdo ndo plenamente incorporadas ao mercado mundial.; hoje, ela permite que o
capital se aproprie da satde, da educacgdo, da dgua, e de tudo o mais que for necessario a
reproducao da classe trabalhadora no mundo contemporaneo (HARVEY, 2014).

No capitulo 2, analisamos o cendrio politico instalado no Brasil a partir da déca-
da de 1990 que permitiu a consolidacao desta dindmica da acumulagdo por espoliagdo,
trazendo nao s6 os fundamentos do modelo de administragdo publica gerencial instaura-
do por Bresser Pereira e FHC como também a critica que deve ser realizada a seu de-
senvolvimento no pais, as mudancas profundas que gerou no cenario politico-
institucional brasileiro e como se prestou a aprofundar as desigualdades sociais oriundas
da questdo social do pais como um todo, conduzindo também ao desmonte de politicas
publicas e ao acirramento da luta de classes.

O modelo gerencial tinha a burocracia estatal como principal ponto de critica,
afirmando ser o padrdo burocratico de administragao publico dotado de rigidez e inefi-
ciéncia no que tange aos servigos publicos, além de ser também antidemocratico
(BRESSER PEREIRA, 1996). Porém, o que o modelo gerencial concretizou, como ex-
posto o referido capitulo, foi uma administragdo publica que conjuga burocracia com
patrimonialismo, mediada por mecanismos de flexibilizagdo gerencial num contexto de
monocratizagdo burocratica (SOUZA FILHO & GURGEL, 2016), o que pode ser visto,
entdo, como de fato antidemocratico. Trazemos entdo a fala com a qual se pode descre-
ver exatamente o que € necessario para que o Brasil tenha, de fato, uma gestdo publica
democrética e engajada politicamente para lidar com o efeito das contradi¢des do modo

de produgao capitalista na vida social, e com a qual concordamos em sua integralidade,

de SOUZA FILHO & GURGEL (2016, p. 200) quando dizem que
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em sintese, podemos dizer que no quadro do capitalismo, em geral, e,
principalmente no cendrio atual, a gestdo democratica deve ter como
norte para suas intervengoes técnico-operativas o fortalecimento da
espinha dorsal burocratica das organizag¢oes que possibilite a expan-
sdo e garantia de direitos, combinada com a expansdo da participagdo
de classes subalternas nos diferentes niveis de decisdo e controle das
organizacgdes. Esta orientagdo técnico-operativa se subordina a pers-
pectiva ético-politica voltada para a universalizacdo e ampliacdo das
condigoes de vida nas esferas civil, politica e social das classes subal-
ternas, como forma de contribuir com a supera¢do da ordem do capi-
tal. Nesse sentido, defendemos a perspectiva de que existe certa au-
tonomia dos meios em relagdo aos fins e que alguns pardmetros da
burocracia podem e devem ser incorporados para uma proposi¢cdo
de ampliagio e aprofundamento de direitos no quadro atual da luta
de classes (grifos nossos e no original).

Ato continuo, no capitulo 3, abordamos o contetido normativo do direito a 4gua
e ao saneamento basico, defendendo que este também deve ser reconhecido constitucio-
nalmente como um direito fundamental, trazendo ainda o historico de legislagdes que
tratam deste direito no Brasil, evidenciando como o saneamento basico passou de um
topico de saude publica, no passado, para um campo autdonomo de produgdo de politicas
publicas, dado seu impacto na vida social. Neste capitulo narramos, também, alguns ca-
sos notaveis de locais ao redor do mundo em que o saneamento basico fora privatizado
e em seguida reestatizado, servindo de exemplo para o Brasil de como esta experiéncia
pode ser desastrosa, principalmente quando se trata da garantia deste servigco publico
para a classe trabalhadora.

Finalmente, no quarto e ultimo capitulo deste trabalho, realizamos a anélise das
modificagdes operadas na Lei n® 11.445/2007 pela Lei n° 14.026/2020, também dese-
nhando o cendrio politico-institucional que precedeu a aprovacdo e publicacdo da refe-
rida lei, fazendo que chamamos de “avaliag¢@o politica”, que ndo se presta a analisar re-
sultados ou perspectivas de resultados de uma lei, mas sim o que levou tal legislagdao a
ser legitimada no ordenamento juridico patrio na forma que o foi.

A conclusdo a que chegamos, entdo, apds estabelecer todo o contexto tedrico,
metodoldgico, institucional, histdrico e politico que culminou com a alteragdo da legis-
lagdo normatizadora do saneamento no pais, ¢ a de que ¢ possivel observar que ela
aponta para a dire¢ao do projeto politico que estd ha muito tempo sendo desenvolvido
para o Brasil, centrado na ofensiva ideologica do neoliberalismo, obscurecendo o papel
do Estado de ente responsavel pela garantia de servigos publicos essenciais e de execu-

tor de politicas publicas de impacto.
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A classe trabalhadora, que se vé cada dia mais explorada pelo capital, vé tam-
bém, no curso dos ultimos vinte anos, serem expropriados aqueles bens mais necessa-
rios a sua reproducdo, pagando tarifas absurdas por servigos mal prestados e mal fiscali-
zados, gerando pioras significativas nas condi¢des de vida e insegurangas das mais di-
versas. Pude constatar, através deste trabalho, que esta nova lei € o primeiro passo para
a efetivagdo da privatizagdo da agua.

Na obra “O novo imperialismo”, o proprio Harvey cita os efeitos da privatizacao
da 4gua na Africa do Sul pos-apartheid, apoiada inteiramente pelo Banco Mundial, que
gerou consequéncias desastrosas no pais no curso da década de 1990, observando que

em vez de receber agua de graca, os consumidores pagavam pelo for-
necimento. Com maiores receitas, esses recursos, segundo a teoria, ge-
rariam lucros e financiariam sua propria ampliagdo. Contudo, nao po-
dendo pagar as tarifas, muitas pessoas acabaram ficando sem esses
servigos e, com receitas menores, as empresas aumentaram as tarifas e
tornaram a agua ainda menos acessivel as popula¢des de baixa renda.
Um dos resultados disso, visto que as pessoas tiveram de recorrer a
outras fontes de dgua, foi uma epidemia de colera que matou grande
numero de pessoas (HARVEY, 2014, p. 131).

Além disso, ¢ necessario deixar claro que a contrarreforma gerencial da adminis-
tracdo publica foi também grande responsavel por trazer este movimento global de
transformagao de bens essenciais e coletivos em ativos financeiros para o Brasil, ja que
a acumulagao por espoliagcdo tem no Estado um elemento ativo deste processo. Compar-
tilhamos da conclusdao de BEHRING (2008, p. 281) quando diz que a contrarreforma de
Bresser Pereira ¢ FHC foi “uma contra-reforma (sic) que se compds de um conjunto de
mudangas estruturais regressivas sobre os trabalhadores e a massa da populacao brasi-
leira, que foram também antinacionais e antidemocraticas.”

Esta contrarreforma, que produziu mudangas profundas na estrutura organizaci-
onal da administragdo publica em todos os niveis federativos, segue sendo reproduzida e
inquestionada, num cenario em que nao se enxerga nem vontade politica nem mobiliza-
¢do popular para modifica-la, em um movimento de grande falta de senso critico que
parece atingir principalmente aos servidores publicos de forma ndo total, porém ampla.

Finalmente no que tange ao saneamento, podemos afirmar que apesar de vendi-
do sob a falacia da “universaliza¢dao”, o novo marco legal mascara o aprofundamento da
mercantilizagdo da natureza operada pelo Estado e pelo capitalismo no Brasil, e invisi-
biliza as questdes sociais que decorrem da financeirizagdo dos bens coletivos. A privati-
zacdo, ou mesmo a concessao, sdo falsas respostas aos problemas sociais que decorrem

da falta de saneamento basico, na medida em que uma possivel universalizagao do ser-
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vigo ainda dependera de financiamento estatal. Por tudo que fora exposto neste trabalho,
entendemos que ¢ necessario defender categoricamente a soberania do controle popular
sobre a agua, que ¢ o bem coletivo mais essencial a qualquer forma de vida, e, portanto,

nao deve ser alvo de qualquer tipo de propriedade privada.
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