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RESUMO

O contexto da refundagdo da democracia brasileira traz, dentre suas principais inovagoes, a
inser¢do dos negros na estruturagdo do projeto nacional. A vista disto, nesta tese, analiso
como a questdo racial passou a ser incorporada a constru¢do da nacdo. Para tanto, examino
este debate tanto por meio da documentacdo escrita por intelectuais e ativistas negros quanto
por meio de registros governamentais. Deste modo, trata-se de uma pesquisa que investiga
ndo apenas o quadro da redemocratizagdo e da Assembleia Nacional Constituinte, mas
também o processo da elaboragdo de novos imaginarios, os quais compdem e ressignificam a
nacao na contemporaneidade.

Palavras-chave: Nagdo. Intelectuais. Movimento negro. Constituinte



ABSTRACT

The context of the refoundation of Brazilian democracy brings, among its main innovations,
the inclusion of black people in the structuring of the national project. In view of this, in this
thesis I analyze how the racial issue came to be incorporated into the construction of the
nation. To do so, I examine this debate both through documentation written by black
intellectuals and activists and government records. In this way, it is a research that
investigates not only the framework of redemocratization and the National Constituent
Assembly, but also the process of elaboration of new imaginaries, which compose and
resignify the nation in contemporary times.

Keywords: Nation. Intellectuals. Black movement. Constituent.
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INTRODUCAO

[...] as palavras estdo ai, ficam nos Anais ndo so para daqui
um, dois ou trés meses, mas para aqueles estudiosos e
historiadores que, futuramente, se debrucarem sobre os
trabalhos da nossa Assembleia Nacional Constituinte
(Constituinte senador Chagas Rodrigues, presidente da
Subcomissio dos Estados)?.

Perpassadas mais de trés décadas da fala proferida pelo constituinte Chagas Rodrigues,
torna-se possivel descortinar, com maior precisdo, a historicidade em torno da Assembleia
Nacional Constituinte - ANC (1987-88). Este acontecimento foi, sem duvida, o mais
impactante do periodo. Para refletir sobre este contexto, irei me ater as relagdes estabelecidas
entre as narrativas étnico-raciais ¢ a elaboragao discursiva da nacao. Nesse interim, uma das
inovagoes propiciadas refere-se a inser¢ao dos negros na estruturagao do projeto nacional.

Ainda que o modelo de nacdo ndo tenha sido totalmente reformulado, a batalha
discursiva que se deu em torno de sua reconstitui¢do se firmou como uma importante forma
de integracdo e contestacdo social. Sob essa conjuntura, ativistas e intelectuais negros se
voltaram para “os alicerces da identidade nacional, conspirando, assim, contra o “mito da

democracia racial’

. Tal empenho gerou significativas modificacdes sob a nacdo brasileira.

No que se refere aos debates que levaram a esses novos designios, esses ndo se
tratavam de divergéncias relacionadas ao que se define por nagdo, sendo, na verdade, sobre
seu carater simbolico. Em outras palavras, o embate que se estabeleceu dizia respeito a
representacdo dos seus elementos. Portanto, a inconsondncia concerne aos episodios
historicos, bem como a forma de narra-los*. A vista disso, é possivel afirmar que ndo houve
um abandono dos elementos constitutivos da nagdo, tais como a volta ao passado, os heroéis e
as datas comemorativas; o que ocorreu foi uma reelaboragdo dos seus usos. Nessa dire¢do, a
temporalidade que compreende o processo da redemocratizagdo se refere a um periodo da

historia brasileira em que a nagdo reemerge como tema de interesse publico. Ademais, como

destacado em tese por José Macedo:

2 BRASIL. Didrios da Assembleia Nacional Constituinte. Atas da Subcomissio dos Estados. 11* reunido
ordinaria, 5 de maio de 1987. Brasilia: Centro Grafico do Senado Federal, 1987-1988. p. 47. Disponivel em:
https://imagem.camara.leg.br/constituinte principal.asp. Acesso em 11 de jul. 2023.

3 RIOS, Flavia Mateus. Elite Politica Negra no Brasil. Relagdo entre movimento social, partidos politicos e
Estado. 2014. 247 f. Tese (Doutorado em Sociologia) - Programa de Pos-Graduagdo em Sociologia, Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2014. p. 12.

4 Sabe-se que a legitimidade de um projeto de nacdo estd directamente ligada a selegdo de eventos, os quais sdo
mobilizados com o intuito de determinar o que deve ser lembrado e o que deve ser esquecido.
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¢ somente neste periodo que o discurso étnico-racial brasileiro, especialmente o
discurso negro, chega a sua atual posi¢do de propositor de um projeto de nagao [...].
Deste momento em diante, as constru¢des discursivas do movimento negro
brasileiro estdo cada vez mais proximas do discurso académico que, também,
comega a explorar o campo da critica insurgente e enveredar-se pelo discurso da
construcdo de projetos [...]. Melhor explicando: o discurso étnico-racial passou a
incorporar como perspectiva de constru¢io identitdria a constru¢do da nagio’.

De forma semelhante, a pesquisadora Priscila Martins Medeiros, ao analisar as

demandas sociais e os debates académicos em torno das categorias de raca e acdes

afirmativas, afirma que houve uma desarticulagdo sobre

[...] alguns dos pilares do discurso nacional construidos ao longo [do] século XX,
quais sejam: o povo brasileiro — condensado no discurso da nacionalidade mestica; o
mito da convivéncia harmoniosa entre os grupos étnico-raciais; e a nogdo de que o
racismo brasileiro seria inofensivo ou residual.

Cabe evidenciar que todo esse desmonte conceitual, em conjunto com as denuncias de

racismo, propiciou, por um lado, inser¢do da agenda negra nos planos de governo e, por outro,

ressignificou o lugar simbolico dos negros na histéria do Brasil. Assim, ao ser apropriada

pelos chamados subalternos, a ideia de nag@o se tornou, a0 mesmo tempo, um suporte para as

narrativas identitarias e um instrumento juridico para reivindicacdes de direitos. Sobre isso,

Medeiros aponta que:

O resgate, por parte do Movimento Negro, da categoria raca enquanto ferramenta de
luta antirracista se mostra um golpe nos pilares que davam sustentacdo ao discurso
nacional. [...]. O Movimento Negro atuou para que o Brasil enquanto uma
comunidade imaginada homogeneamente desse lugar a uma comunidade que se
imagina culturalmente diversa, com conflitos, mas atenta para que estes sejam
assumidos e enfrentados com medidas especificas’.

Nessa perspectiva, Cristiano dos Santos Rodrigues sublinha que, embora a maior parte

das propostas constitucionais

ndo tenha sido contemplada no texto final da Constitui¢do de 1988, ¢ inegavel o
quanto elas informam um novo modelo de nacionalidade. Verifica-se ai, do ponto de
vista politico-normativo, o reconhecimento de um processo de transformagdo em
curso ao nivel da sociedade civil, de uma nacionalidade construida em principios
universalistas para a adogdo de principios pluralistas e multiculturais (SILVERIO,
2005). Tal mudanga ¢é fruto das reivindicagdes do movimento negro €, a0 mesmo
tempo, por ndo incorporarem a totalidade de suas demandas, mas reconhecerem sua

> MACEDO, José Jaime Freitas. As narrativas da nagdo: Caribe anglo-francés e Brasil — um ensaio contrastivo.
2008. 247 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) - Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Sociais do Centro
de Pesquisa e Pos-Graduagao sobre as Américas, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2008. p. 17- 27.

¢ MEDEIROS, Priscila Martins. O descentramento e a desracializacdo do nacional: estado, relacdes
étnico-raciais e agdes afirmativas no Brasil. 2015. 230 f. Tese (Doutorado em Sociologia) - Programa de
Po6s-Graduagdo em Sociologia — Universidade Federal de Sdo Carlos, Sao Carlos, 2015. p. 21.

"MEDEIROS, 2015, p. 205.
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plausibilidade, garantem maior visibilidade as organizag¢des negras e expandem seu
campo de oportunidades politicas (DOMINGUES, 2008; TARROW, 2001)2,

A partir das contribui¢des produzidas por essas andlises € possivel aferir que, ao longo
dos anos 1980, houve um crescente esgotamento sob o modelo da na¢do hegemonica centrada
na mesticagem. Na tentativa de oferecer contribui¢cdes para esta chave de leitura, busquei
investigar como a representacao folclorica que os negros ocuparam na identidade nacional foi
refutada no decurso da ANC.

Assim, a hipdtese geral deste trabalho ¢ de que a angariada visibilidade das
reivindica¢des negras resulta de um extensivo didlogo ocorrido entre intelectuais e ativistas.
Defendo que a aproximacao entre o saber cientifico e as demandas sociais ensejou um quadro
de redefini¢des sob os pilares da nagdao. Procurei mostrar, nesse sentido, que os efeitos desse
deslocamento referencial podem ser percebidos ndo apenas na bibliografia, que esteve
preocupada em revelar os aspectos “oficialmente esquecidos”, mas também na dindmica
politico-social ocorrida na elaboragdo constitucional.

Nessa direcao, ao tornar o mito da democracia racial o principal objeto de seu ataque,
a militancia negra estabeleceu uma perspectiva discursiva que perpassa pela discriminagao
racial para, em seguida, oferecer uma narrativa valorativa sobre a historicidade da populacao
afrodescendente’. Esta reordenacdo em torno da identidade nacional suscitou ndo apenas o
resgate a ancestralidade e a reconstru¢ao do lugar social ocupado pelos negros, mas também
refletiu efetivamente na politica brasileira.

Todo esse ativismo negro produziu impactos significativos na ANC, tanto fomentando
a participagdo popular quanto influenciando o jogo politico. Dessa forma, ainda que de modo
incipiente, em termos legislativos, o pacto constitucional de 1988'° representa um marco para
a ruptura com o mito da democracia racial.

Sob essa conjuntura, 0 movimento negro centrou suas agdes na busca por reavaliar o
lugar dos negros na identidade e na memoria nacional. Para tanto, construiu uma narrativa,
em conjunto com os intelectuais, que evidenciava, em plano tedrico e empirico, as distor¢des
e as violéncias contidas nas historicidades negras.

Por esse angulo, conforme observado por Fernando Perlatto, o processo de

8 RODRIGUES, Cristiano dos Santos. Movimentos Negros, Estado e participagdo institucional no Brasil e na
Colombia em perspectiva comparada. 2014. 249 f. Tese (Doutorado em Sociologia) — Instituto de Estudos
Sociais e Politicos, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014. p.110.

° Cf.: GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Classes, racas e democracia. Sio Paulo: Editora 34, 2012,

" BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicido da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Reptblica; Casa Civil, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 26 de jul. 2023.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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redemocratizagdo da politica brasileira propiciou “intensos debates acerca do futuro do pais e

»11 - Ainda de acordo com o historiador,

sobre qual modelo de sociedade seria levado adiante
“os intelectuais tiveram grande participacao nesse movimento, disputando idéias, elaborando
posi¢des e expondo publicamente suas propostas sobre o destino da na¢do”'?. No que tange a
figura do intelectual, Renato Cordeiro Gomes e Isabel Margato apontam que, para pensar a
funcdo deste agrupamento na contemporaneidade, € preciso
considerar a crise de valores universais, desencadeada pela historia do século XX. O
testemunho do universal torna-se cada vez mais dificil, balangando pelo relativismo
dos wvalores, das posi¢cdes politico-ideologicas adotadas, num tempo de

heterogeneidade, posigdes essas atravessadas por clivagens de género, raga, sexo,
idade e ndo mais privilegiando a problematica da classe social'.

Sob essa conjuntura, a “intelectualidade negra” desempenhou um papel central na

nova reconfiguragdo sociocultural do Brasil'

. Portanto, a ressignificacdo que se deu em torno
da cultura e da identidade negra se deve em boa parte a atuacdo de intelectuais e ativistas, a
exemplo de Lélia Gonzalez, Helena Theodora e Joel Rufino.

A vista disso, para os designios da tese, discuto as producdes epistemolégicas que se
formularam no cerne da intelectualidade negra®. Busco, ainda, correlaciona-las com a
abordagem da decolonialidade'®. Opto por tal caminho, pois, conforme o socidlogo e
antrop6logo Alef Monteiro constatou, “existe entre o pensamento negro e a teoria decolonial

um legado intelectual e ético-politico que, de modo criativo, tem sido combinado a outras

" PERLATTO, Fernando. A Constituigdo de 1988: um marco para a Historia da Nova Republica brasileira.
Contemporaneos: Revista de Arte e Humanidades, n. 3, nov.-abr. 2009. s.p. Disponivel em:
https://revistacontemporaneos.com.br/n3/pdf/constituicao.pdf. Acesso em 26 de jul. 2023.

12 PERLATTO, 2009, s.p.

13 GOMES, Renato Cordeiro; MARGATO, Isabel (Orgs). O papel do intelectual hoje. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2004. p. 10.

4 Para as distingdes entre “negros intelectuais” e “intelectuais negros”, conferi. GOMES, Ana Paula dos
Santos. A educacdo para as relagdes étnico-raciais a partir do Patriménio Cultural Negro: educagdo patrimonial
da cultura afro-brasileira ¢ os (as) intelectuais negros(as). In: AGUIAR, Marcia Angela da Silva (Org.).
Educacao e diversidade: estudos e pesquisas. Recife: UFPE — MEC/SECAD, 2009; SANTOS, Sales Augusto
dos. Movimentos Negros, Educagdo e Agdes Afirmativas. 2007. 554 f. Tese (Doutorado em Sociologia) -
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2007, OLIVEIRA, Evaldo Ribeiro. Negro intelectual, intelectual negro ou
negro-intelectual: consideragdes do processo de constituir-se negro-intelectual. 207 f. Tese (Doutorado em
Educacdo) - Universidade Federal de Sao Carlos, Sdo Carlos, 2014.

15 Os estudos acerca da nagdo brasileira, em suas diferentes l0gicas interpretativas, intentaram elucidar sobre o
arranjo das relagdes raciais. Este exercicio explicativo — compreendido pela dtica da epistemologia — consiste na
construgdo de conhecimentos que possam validar a leitura sobre a sociedade.

' O termo foi cunhado pelo grupo Modernidade/Colonialidade. Dentre seus articuladores destacam-se as
discussdes realizadas por Edgardo Lander, Arthuro Escobar, Walter Mignolo, Enrique Dussel, Anibal Quijano,
Ramoén Grosfoguel, Catherine Walsh, Nelson Maldonado-Torres, Immanuell Wallerstein, Eduardo Mendieta e
outros.


https://revistacontemporaneos.com.br/n3/pdf/constituicao.pdf
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perspectivas”!’. Quanto ao grupo Modernidade/Colonialidade (M/C)'®, é preciso referir que,
mesmo este tendo realizado uma importante sintese em torno da critica colonial, as vérias
questdes que conjecturaram sao, semelhantemente, encontradas em reflexdes elaboradas “pelo
pensamento negro, indigena, pelos estudos pds-coloniais e subalternos, pela Filosofia da
Libertagdo, mas que, até entdo, ndo tinham sido definidos com tamanha precisdo”". Desse
modo, uma das contribui¢des mais significativas do grupo foi a sistematizagdo de conceitos®,
0 que, por sua vez, tracou melhores apreensdes sobre os sentidos de projetos politicos,
sobretudo em contextos latino-americanos.

Dentre as conceitualizagdes formuladas, interessa-me a de colonialidade do poder, do
saber e do ser. Ao tratar dessa questdo a partir do que foi identificado por Quijano, Mignolo

elucida que essa colonialidade se articulou através das seguintes perspectivas:

l. A classificagdo e reclassificacdo da populacdo do planeta — o conceito de “cultura” torna-se
crucial para essa tarefa de classificar e reclassificar.

2. Uma estrutura funcional institucional para articular e administrar tais classificacdes (aparato
de Estado, universidades, igreja etc.).

3. A defini¢do de espacos adequados para esses objetivos.

4, Uma perspectiva epistemologica para articular o sentido ¢ o perfil da nova matriz de poder

e a partir da qual canalizar a nova produ¢io de conhecimento?'.

Valendo-me desse modelo explicativo, busco apresentar esse arranjo sob a otica do

Projeto Politico do Povo Negro para o Brasil (PPPNB)*. Especificamente, analiso como a

17 MONTEIRO, Alef. O pensamento negro e suas relacdes com outras perspectivas descoloniais. In: ALVES,
Alcione Corréa; ALVES, Miriam Cristiane (Orgs.). Redes Intelectuais: epistemologias e metodologias negras,
descoloniais e antirracistas. 1 ed., v. 3. Porto Alegre: Rede Unida, 2021. p. 23-41. p. 23. O debate apresentado
por Alef parte da discussdo iniciada por Joaze Bernardino-Costa ¢ Ramoén Grosfoguel (2016): “[n]a publicacdo,
os autores observam que apesar do conceito ‘colonialidade’ ndo aparecer exatamente sob o mesmo formato
teorizado pelo Grupo Modernidade/Colonialidade, ¢ possivel encontrar em toda a tradi¢do do pensamento negro
as ideias que substanciam esse conceito chave da critica decolonial, bem como algumas analises e avaliagdes que
foram retomadas, ampliadas e aprimoradas por esse coletivo de intelectuais latino-americanos” (apud
MONTEIRO, 2021, p. 23).

'8 O grupo teve seu inicio nos anos 1990, sob denominagdo de Grupo Latino-Americano dos Estudos
Subalternos. Posteriormente, no ano 2000, passou a ser nomeado como Grupo Modernidade/Colonialidade.

¥ MONTEIRO, 2021, p. 35.

2 A exemplo dos conceitos modernidade/colonialidade; colonialismo interno; mito da modernidade;
colonialidade do tempo e espacgo; invencdo d’ América; dentre outros.

2l QUUJANO apud MIGNOLO, Walter D. Histdrias locais / Projetos globais: Colonialidade, saberes subalternos
e pensamento liminar. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2003. p.41.

2 QOra utilizarei “Projeto Politico Afro-brasileiro”, ora “Projeto Politico do Povo Negro para o Brasil” (PPPNB).
Este ultimo termo aparece em algumas edigdes do Jornal do MNU e se refere ao projeto de nagdo defendido pela
entidade (Movimento Negro Unificado), o qual sera destrinchado ao decorrer da tese. Contudo, desde ja, é
preciso esclarecer que o PPPNB se apresenta de modo difuso ao longo do periddico, embora seja possivel
afirmar que o cerne de seus objetivos consistem em: construir contranarrativas sobre a historia da populagao
negra; ressignificar a categoria negro, de modo que o termo invocasse, a0 mesmo tempo, preceitos identitarios e
ativistas; estabelecer vinculos com o continente africano, reconhecendo-o como a verdadeira “mae-patria”;
destituir as bases que fundamentavam o mito da democracia racial; ampliar a compreensao de que a luta racial
se trata de um projeto continuo; estender a pauta racial no interior das demais entidades de base; fortalecer a
consciéncia racial e a formagdo educacional.


http://lattes.cnpq.br/0913064139471556
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intelectualidade negra descolonizou essa estrutura. Dessa forma, intento mostrar como esse
Projeto foi posto em pratica ao questionar os preceitos da nagao.

Conforme mostrarei ao longo da pesquisa, a apropriacdo, bem como a
descolonizagao/ressignificacdo das categorias saber, ser € poder podem ser notadas em meio a
utilizagdo da cultura para reclassificar a identidade negra; a inser¢ao institucional do ativismo
negro no aparato estatal, mormente, sob a experiéncia da ANC; a escolha do espaco escolar,
enquanto lugar privilegiado para repensar as relagdes raciais; € a elaboragdo de uma matriz
epistemologica, centrada nos conhecimentos produzidos em didspora.

Antes de avancar, mais alguns aspetos da abordagem decolonial merecem ser
referidos. Em sintese, esta discussdo busca modificar o enfoque de analise, indicando que ha
pluralidade de sujeitos que sdao produtores de conhecimentos. Assim, parte de um ponto de
vista em que os sujeitos subalternizados sdo aduzidos como agentes ativos dos fendmenos
politico-sociais, capazes de atuarem sobre seus proprios sistemas de pensamento. Com tal
carateristica, esse tipo de teorizacdo analisa as configura¢des socio-histéricas por meio das
epistemologias marginais.

Considerando esta proposta interpretativa, procuro averiguar, através da atuagdo
politico e pedagogica do movimento negro, como ocorreram alteragdes em torno do ideério da
nagdo brasileira. Precisamente, investigo como o cardter educador do movimento negro
conseguiu estender a tematica racial a ponto de inclui-la tanto na constituicao brasileira como
nas discussdes sobre a identidade nacional. Essa compreensdo do movimento negro enquanto
agente educador foi amplamente explorada por Nilma Lino Gomes. A pesquisadora sublinha
que o movimento se tornou um produtor de saberes, pois, ao sistematizar a luta antirracista,
também conseguiu conferir visibilidade as historicidades e as epistemologias negras.
Ademais, as agdes realizadas impulsionaram a criagcdo de politicas publicas.

Quanto a esse proposito, reitero que os intelectuais negros exerceram um papel
central. Esses sujeitos se encarregaram de formular propostas para a comunidade negra, tanto
no ambito das politicas quanto na esfera das proposi¢cdes pedagdgicas. Por sua vez, ao agir
“como um ator politico e um educador”’, o movimento negro conseguiu inserir,
significativamente, sua agenda nas estruturas institucionais. Para atingir o objetivo, segundo
Nilma Gomes, a organizagao “produz, constroi, sistematiza e articula saberes emancipatorios”
que ndo se restringem a populacdo negra, pois aludem a construgdo da sociedade como um

todo?. Tal feitura conduziu a produ¢do de um novo imaginario sobre a identidade nacional.

» GOMES, Nilma Lino. O movimento negro educador. Saberes construidos na luta por emancipagio. Petropolis,
RJ: Vozes, 2019. p. 28.
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Para entender os percursos desta construg¢do discursiva, que serviu de suporte para construir
legislagdes e identidades negras, valho-me dos contetdos vinculados ao Jornal do MNU.
Outras fontes de pesquisa também foram utilizadas, como os documentos da ANC referentes
a Subcomissdo de Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias
(Subcomissao VIIC), entrevistas e periddicos de grande circulagdo produzidos no periodo.

Para esclarecer essas questdes expostas na Introducdo, a tese serd apresentada em
cinco capitulos, que perpassam pelas estruturas que apresentarei a seguir.

O primeiro capitulo se constitui de uma analise acerca do debate sobre a ideia de
nacdo, além de também discorrer a respeito de sua relagdo com o conceito de raga, visando
apresentar como esses termos foram mobilizados e articulados ao longo da histoéria do Brasil.
Para tanto, realizo uma discussao bibliografica a partir dos autores mais proeminentes que se
debrugaram sobre o assunto. Ademais, analiso como os intelectuais presentes na Subcomissao
VIIC acionaram e utilizaram as identidades étnico-raciais sob o ambito da nacdo. A vista
disto, por meio dos didrios da Subcomissdo, exploro as seguintes questdes: de quais
argumentos os intelectuais e ativistas se valeram para reelaborar uma narrativa sobre a nagao
brasileira? Como os conceitos de raga e de democracia racial foram expressos?

No segundo capitulo, primeiramente, procuro historicizar sobre as experiéncias dos
movimentos negros no Brasil, os quais vém, desde a década de 1930, pautando os impactos
sociais da escravatura e reivindicando a necessidade de uma reparacao histérica. Em seguida,
intento discorrer sobre como o debate foi conduzido pelo movimento negro contemporaneo,
sobretudo considerando as agdes realizadas pelo Movimento Negro Unificado (MNU). Para
tanto, contextualizo a rearticulagdo desse movimento social na cena politica ao longo dos anos
1970 e 1980. Na terceira sessdo, busco apresentar como se deu a insercao dessa organizagao
ao longo do processo constitucional.

No terceiro capitulo, apresento a dindmica de funcionamento da ANC, focalizando,
sobretudo, a Subcomissdo VIIC, procurando investigar como ocorreu sua instalagdo,
estruturacao e desenvolvimento. Para trilhar esse caminho investigativo valho-me, sobretudo,
do arquivo do Centro de Documentagdo e Informagdo da Camara dos Deputados®. Por meio
deste, procuro perpassar o caminho percorrido, em cada reunido, durante os trabalhos da

Subcomissdao VIIC. Ademais, examino de que forma as demandas do Movimento Negro

2 No arquivo do Centro de Documentagio e Informacio da Camara dos Deputados estdo guardados
os documentos originais produzidos e recebidos pela Assembleia Nacional Constituinte, organizados na parte
intitulada Fundo Assembleia Nacional Constituinte. A documentacdo também se encontra alocada no site
do Senado Federal. Na biblioteca digital do Senado Federal estao disponiveis os Didrios da Assembleia Nacional
Constituinte, que contém na integra os debates feitos em Plenario, nas Comissdes e Subcomissdes Tematicas,
além de obras e documentos correlatos.
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foram recebidas por essa Subcomissdo.

A fim de me aprofundar nos debates ocorridos, utilizo a obra organizada por Ana
Luiza Backes, Débora Bithiah de Azevedo e Jos¢ Cordeiro de Aratjo que contém detalhes
sobre as audiéncias publicas ocorridas durante a Assembleia Nacional Constituinte™. A partir
dessas fontes, discuto as transformacdes no conceito de nagdo, buscando investigar os
significados em que foi empregado e suas possiveis alteragdes, bem como o que havia de
comum no uso da expressdo. Koselleck?® esclarece que s6 é possivel se falar da existéncia
significativa de um conceito, em determinado tempo, se formos capazes de encontrar esse
conceito repetido em fontes de carater heterogéneo. Dessa forma, além das fontes descritas e
da bibliografia referente ao assunto, também analisei os periddicos do periodo para buscar
avaliar como o conceito de nacao foi referenciado ao longo da redemocratizacao politica, bem
como as disputas em torno de seu uso. Para identificar as ideias que circulavam analisei,
igualmente, os periddicos: O Estado de S. Paulo; Gazeta Mercantil, Jornal do Brasil, O
Globo; Correio Braziliense; Jornal de Brasilia; Jornal da Constituinte; € O Constituinte.
Todos se encontram disponiveis no site do Senado Federal.

Ao mapear a produgao desses perioddicos, no decorrer de 1986 e 1987, encontrei cerca
de cinco mil matérias relacionadas ao tema da ANC. Deste montante, privilegiei os registros
que continham relatos sobre a participacao da sociedade civil. Sob este recorte, selecionei 156
publicacdes, as quais versam sobre:

e acomposicdo e os desdobramentos dos trabalhos;

e 0s embates entre parlamentares e extraparlamentares em torno do novo pacto politico;
e as intervencdes populares ao longo da constru¢do da Carta Constitucional;

e arepresentatividade negra perante a constituinte.

Essa documentagdo foi extremamente proficua para a andlise sobre a dinamica de
funcionamento da ANC, mormente no que tange a participacdo popular nesse processo.
Entretanto, foi por meio do Jornal do MNU que busquei mostrar como determinada visao de
nac¢ao estava sendo constituida.

Assim, no quarto capitulo, através do referido jornal, investiguei como a reintroducdo

de elementos simbolicos projetaram alteragdes sob o ideario da nagdo mestica. Esse perioddico

2 BACKES, Ana Luiza; AZEVEDO, Débora Bithiah de; ARAUJO, José¢ Cordeiro de (Orgs.). Audiéncias
publicas na Assembleia Nacional Constituinte: a sociedade na tribuna. Brasilia: Camara dos Deputados, Edigoes
Camara, 2009.

% KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuicdo a semantica dos tempos historicos. Rio de Janeiro:
Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006.



20

conta com 22 edigdes, produzidas ao longo de 1981 a 1996”. E preciso especificar que,
durante as onze primeiras edigdes, suas publicacdes eram de “responsabilidade do

28 Neste primeiro

MNU/Bahia com a colaboragdo dos outros estados-membros da Entidade
momento, o material era apresentado como um boletim®. Sua designagdo como um jornal
nacional ocorreu a partir da décima segunda edi¢cdo. Assim, a partir do nimero 12, de maio de
1987, o Boletim NEGO torna-se o Négo - Jornal Nacional do Movimento Negro Unificado. E,
por fim, na décima sexta publicagdo, o periddico foi renomeado para Jornal do MNU.

Em posse desse material, realizei um mapeamento em torno dos temas mais versados,
a saber:

e datas comemorativas;

e cpisddios histdricos;

e a simbologia da identidade nacional brasileira;
e cstratégias politicas;

e andlises politicas e raciais;

e reivindicagdes por direitos;

e a Assembleia Nacional Constituinte;

e aideia de democracia racial.

Dessa forma, minha analise se focalizou, sobretudo, nas publicagdes que expressavam
o modo como os sujeitos desta pesquisa aproveitaram as oportunidades politicas, que
surgiram com a redemocratizagdo, para romper com o pacto da democracia racial e para
ressignificar o lugar dos negros na nagdo. Ademais, procurei investigar como estas questoes
foram expressas em atos, manifestacdes, dentre outras produgdes documentais do MNU.

Por fim, no ultimo capitulo, averiguei como as narrativas presentes no Jornal do MNU
trouxeram novas concepgdes para o desenho da nagdo. Assim, primeiramente, voltei-me para
0s percursos pés-constitucionais, de modo que a analise recaiu sobre as ultimas edi¢des do
periodico, publicadas entre os anos de 1989 e 1996. Em seguida, abordei os desdobramentos

da agenda negra ao longo do século XXI, mediante, sobretudo, as legislacdes aprovadas.

YOs jornais se encontram alocados no site Negritos. NEGRITOS. négo. 2019-2023. Disponivel em:
http://negritos.com.br/2019/01/14/nego/. Acesso em 26 de jul. 2023.

2 MNU/BAHIA. Opinifo. Négo Nacional. Négo. Jornal Nacional do Movimento Negro Unificado, Salvador, n.
12, maio de 1987. p. 2. Disponivel em: http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-12/. Acesso em 26 de jul.
2023.

» O acento contido no nome do Jornal foi retirado na 9* edi¢do, entretanto, foi retomado na 12°* edi¢do. Na
explicagio dizia-se: “Atendendo a insistentes pedidos de milhares de leitores, o acento diferencial de NEGO
volta ao seu lugar. Os gramaticos que nos desculpem. Mas quem faz a lingua é o povo, ndo ¢ mesmo?”.
MNU/BAHIA. NEGO de novo com acento. Négo. Jornal Nacional do Movimento Negro Unificado, Salvador, n.
12, maio de 1987. p. 2. Disponivel em: http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-12/. Acesso em 26 de jul.
2023.


http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-12/
http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-12/
http://negritos.com.br/2019/01/14/nego/
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Intentei, ainda, discorrer sobre a correlagdo entre o repertorio estruturado pelo MNU e a
recente “assuncao da negritude”. Com essa trilha investigativa, almejei desemaranhar os
trajetos narrativos que levaram a identidade negra a se inserir como uma coletividade,
“igualmente imaginada”, dentro da identidade nacional.

Nesse sentido, concebendo o crescente interesse politico e académico pela atuagio de
entidades negras e suas disputas discursivas, espero que o resultado da pesquisa possa
contribuir para maiores compreensoes sobre a atual configuragdo do quadro politico-cultural

do pais.
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1 ReimagiNacdo: ENTRE A HOMOGENEIZACAO E AS CLIVAGENS DO
CONCEITO

A nagdo nao ¢ algo que se possa definir rapidamente. Ainda que se tenha realizado
uma busca constante por sua materializagdo, ¢ preciso ter em mente que esse conceito €, antes
de tudo, uma ideia. Assim, para que se tornasse funcional, foi preciso articular essa nocao
junto a uma gama de elementos simbodlicos. Dentre os recursos mais utilizados podem ser
mencionados: mitos de origem, ancestralidades, herdis, hinos, bandeiras, escudos,
monumentos ¢ datas comemorativas. Ademais, o conceito esteve vinculado as concepgdes de
povo, lingua, territério, cultura, tradicdo, memoria, ritual e historia.

Considerando essa variedade de termos que se correlacionam, torna-se pouco viavel
apresentar uma breve explicacdo conceitual ou até mesmo um significado definitivo. Destarte,
por um lado, a nagdo apresenta aspectos basicos, retratados em qualquer teoria que trate de
sua construgdo e, por outro lado, frequentemente ocorrem alteragdes em relacdo aos seus
sentidos.

Desse modo, a redemocratizagdo brasileira se torna um momento proficuo para esse
tipo de analise. Conforme mostrarei ao longo da tese, esse processo ficou marcado, ainda que
de forma incipiente, pela perda de tutela do Estado sobre a narrativa da nagao.

Sem embargo, conforme dito acima, a nagdo ¢, sobretudo, uma ideia. A vista disto,
antes de adentrar no contexto constitucional, buscarei, primeiramente, discorrer sobre as
principais elaboragdes tedricas e politicas acerca do termo.

Nesse seguimento, quanto a conceitualizacdo e a experiéncia historica da nacao, estas
resultam de um longo e complexo processo. Outrossim, apresentam variagdes em torno de
como a ideia de nagdo foi expressa em cada periodizagdo. Sobre isso, Frangois-Xavier Guerra
diz que o conceito ¢ inoperante quando aplicado, indiscriminadamente, sob diferentes
sociedades. Ainda que se trate da coletividade de uma mesma é€poca, preceitos nao sao
compartilhados de forma homogénea, “mesmo que exista um nucleo comum, as variagdes sao
multiplas. Algumas revelam decepgdes politicas, outras a distancia — social ou geografica —
com relacdo aos lugares onde se produzem as principais muta¢des’™.

Em relacdo a questdo etimologica, Guerra ressalta que, desde as primeiras
formulagdes, o conceito ja apresentava distintos entendimentos, contudo, unificados por se

referirem as origens. O termo se deriva do verbo latino nascor (nascer), por seguinte, a

% GUERRA, Frangois-Xavier. A Nagio Moderna: nova legitimidade e velhas identidades. In: JANCSO, Istvan
(Org.). Brasil: Formagao do Estado e da Nagdo. Sdo Paulo: Hucitec, 2003. p. 35.
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palavra foi usada para remeter aos individuos nascidos em uma mesma época ¢ localidade®”.

Essa primeira concepg¢do, gerada na conjuntura da Idade Média, referia-se aos “grupos
corporativos fundados sobre uma origem comum, geografica ou politica, real ou suposta”.
Também se empregava “para designar a ‘gentes’ — povos —, como os italianos ou alemaes, que

compartilham caracteristicas culturais comuns”*

. A partir dessa compreensao, seu uso foi se
tornando cada vez mais genérico, denotando coletividades bem diversas, porém, ligadas por
alguma origem em comum. Exemplo disto foi sua utilizacdo nas primeiras universidades
medievais, em que se usava nationes para fazer referéncia aos estudantes oriundos de uma
mesma regido™.

Posteriormente, houve o emprego de um segundo sentido para a expressao,
compreendendo-a como “um grupo humano assentado em um territorio, a patria*. E preciso
salientar que a diferenga entre patria e nacao consiste no fato de a primeira palavra apresentar
um significado mais relacionado ao espaco geografico, enquanto a segunda tem mais relacdo
com as dimensdes sociopoliticas®. Esse sentido politico se generalizou, de fato, no século
XVIII, quando se estruturou esta terceira compreensao do termo. Tal mudanca conceitual tem
sido associada a experiéncia da Revolugdo Francesa, que conseguiu sistematizar muitos dos
elementos que haviam sido incorporados ao conceito®®. Em resultado, construiu-se o primeiro
e mais difundido modelo conceitual da era moderna, o qual conjugava as unidades politicas e
culturais em torno do Estado-Nag¢do®’.

Como explicitado por Antdénio Manuel Hespanha, essa formulagao se irrompe no final
da época moderna com o aparecimento dos grandes Estados. A nova conjuntura suscitou uma
reorganizacdo na forma de se conduzir a participagdo na politica, a qual se voltava para a
indissolucao dos territorios. Para tanto, foi preciso forjar “um sentimento de pertenca comum,

que justamente promovesse a integra¢do e prevenisse as convulsdes sociais e politicas™®.

3 GUERRA, 2003, p. 35.

32 Idem, ibidem, p. 35.

33 Idem, ibidem, p. 35.

3* Idem, ibidem, p. 35.

3% Para mais detalhes sobre as distingdes entres esses termos, bem como dos seus derivados “patriotismo” e
“nacionalismo”, cf.: FERRY, Jean-Marc. Que patriotismo transcende os nacionalismos? Uma reflexdo sobre os
fundamentos motivacionais de uma cidadania europeia. 2003; HOBSBAWM, Eric. Nagées e nacionalismo desde
1780: Programa, mito e realidade. Rio de Janeiro: Paz e Terra 1998.

% Benedict Anderson (1998) explica que no momento inicial da Revolugdo Francesa a ideia de nagdo dizia
respeito ao exercicio da cidadania. A inclusdo de elementos simbolicos, na forma como conhecemos na
contemporaneidade, foi sendo lentamente incorporada. Tal processo ndo ocorreu de modo homogéneo, ademais,
em cada contexto histérico houve uma forma especifica de compreender o que é uma nago e de definir quem
seriam seus membros.

7 ANDERSON, Benedict. Nagdo e consciéncia nacional. Sdo Paulo: Atica, 1989. p-77.

3% HESPANHA, Ant6nio Manuel. Pequenas republicas, grandes Estados. Problemas de organizagdo politica entre
antigo regime e liberalismo. In: JANCSO, Istvan (Org.). Formacdo do Estado e da Nagdo. Sio Paulo: Hucitec,
2003. p. 94.
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Ainda que a fusdo entre governanga e identidade cultural nunca tenha se realizado
efetivamente, essa busca funcionou como uma ideia-diretriz dos Estados por quase dois
séculos. Com isso, a nagdo se tornou uma das tematicas mais exploradas, o que inviabiliza a
realizagdo de um levantamento bibliografico sobre todas as investigagdes™. No entanto,
buscarei trazer apenas um panorama geral sobre esses estudos. Nessa direcdo, Tamar Herzog
aponta que as pesquisas podem ser aglomeradas a partir de trés grupos de historiadores: 1) os
que afirmam a modernidade e artificialidade da nagdo; 2) os que insistem no seu carater
natural e pré-moderno; 3) os que procuram reconciliar essas duas visdes. Seguindo esta
esquematizacdo, procurarei apresentar os autores mais proeminentes que debateram o
conceito.

Entre os intelectuais que buscaram historicamente explicar a nacdo, destaca-se a
discussdo realizada por Benedict Anderson, que construiu uma consagrada interpretacdo sobre
a questdo, apontando-a como “uma comunidade politica imaginada — e imaginada como sendo

»4 Ela é imaginada, pois mesmo havendo a imagem de

implicitamente limitada e soberana
sua comunhdo, a totalidade de seus membros jamais se conhecerd. E limitada, porque se
estabelecem “fronteiras finitas, ainda que elasticas, para além das quais se encontram as
outras nagdes”. E soberana, porque o conceito surge no contexto do Iluminismo e da
Revolugdo Francesa, os quais findaram com a legitimidade do reino dinéstico hierarquico,
ordenado pelo poder divino. E uma comunidade por ser sempre concebida a partir de
“companheirismo profundo e horizontal”. Ademais, “as comunidades ndo devem ser
distinguidas por sua falsidade/autenticidade, mas pelo estilo em que sdo imaginadas™.
Portanto, ndo hd um modelo hegemdnico; cada pais, grupo ou classe idealizou/imaginou uma
proposta de nagao.

Para Anderson, a ideia de nagdo advém de experiéncias contidas nas comunidades

religiosas e no reino dinastico. O historiador argumenta que esses sistemas culturais,

3 Apesar da existéncia do termo nagdo ha alguns séculos, os primeiros estudos sobre ela como fendmeno
remontam ao século XIX.

“ A tese da modernidade denota que o surgimento da nagdo esta compreendido entre os séculos XV ¢ XVIIL. Ja
entre os que defendem seu carater pré-moderno, a compreensdo ¢ de que a nagao ja existiria desde a Idade Média
(séculos V a XV) (Cf.: HERZOG, Tamar. Identidades modernas: Estado, comunidade ¢ nacdo no império
hispanico. In: JANCSO, Istvan (Org.). Formagio do Estado e da Nagdo. Sdo Paulo: Hucitec, 2003. p.111).
Apesar dessa demarcagdo, o conceito de modernidade ndo se refere a um momento igualmente experimentado
em todo o globo, mas a uma experiéncia europeia que se autopromoveu como sendo universalizante. Cf.:
PEREIRA, Amilcar Araujo. Narrativas de (re)existéncia e educagdo antirracista. In: PEREIRA, Amilcar Araujo
(Org.). Narrativas de (re)existéncia: Antirracismo, historia e educacdo. Sdo Paulo: Editora da Unicamp, 2021;
MIGNOLO, Walter D.; PINTO, Julio R. de Souza. A modernidade ¢ de fato universal? Reemergéncia,
desocidentalizagao e opgdo decolonial. Civitas, v. 15, n. 3, jul./set. 2015.

“ ANDERSON, 1989, p. 14.

“2 ANDERSON, 1989, p. 14-16.


https://loja.editoraunicamp.com.br/Categoria/narrativas-de-reexistencia-antirracismo-historia-e-educacao-612/p
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entendidos enquanto comunidades imaginadas, tornaram-se a base referencial para as nagdes
modernas. No entanto, foi justamente o enfraquecimento desses sistemas, em conjunto com o
aparecimento das midias de massa, que teriam formado “o embrido da comunidade

nacionalmente imaginada™*

. Desse modo, o autor elucida que a nacdo, bem como o
nacionalismo, resulta da interagcdo entre a expansdo das linguas vulgares e o surgimento da
imprensa.

Em discordancia a Anderson, Ernest Gellner aponta o processo de industrializagdo e a
instauracdo do sistema de educagdo universal como fatores decisivos para estabelecer a ideia
de um organismo concebido como nag¢do™. Nio obstante a divergéncia entre Gellner e
Anderson, ambos assinalam que a comunica¢ao de massa foi o aspecto central para a difusdo
de uma narrativa relacionada a nagao.

Outra andlise de relevancia para a historiografia foi a de Eric Hobsbawm que, mesmo
ndo tendo elaborado uma defini¢do a priori, trabalhou o conceito a partir de suas multiplas
atribuicdes historicas. Contudo, vale ressaltar que Hobsbawm define o fendmeno do
neocolonialismo como o momento maximo do nacionalismo. Além de ter sido o motor das
duas grandes guerras mundiais, os ideais nacionalistas também serviram aos governos
fascistas, os quais se valeram da concepgdo para legitimar perseguigdes ¢ genocidios®, a
exemplo da Shoah*. Hobsbawm explica que isso ndo significa dizer que a nagdo tenha
sentido univoco, dado que, antes de ser associado a “um movimento da direita chauvinista,

1’347

imperialista e xen6foba, ou mais precisamente, da direita radical”’, o conceito havia sido

relacionado aos ideais do “liberalismo e [da] esquerda™*,

Nessa direcdo, outro periodo em que o uso da nagdo foi basilar para a atuagdo dos
Estados estendeu-se entre o fim do século XX e o inicio do XXI, quando ocorreu a
redefini¢do do mapa politico europeu. E nesse momento que o conceito volta a ser discutido
devido, sobretudo, ao desenrolar da globalizagdo, processo que teve “profundas implicagdes
sobre as estruturas de poder nacionais™. A ideia de que o Estado-Nacional estava em crise se

fortificara nessa contextura e, consequentemente, surgiriam novas formas de organizacao

# Idem, ibidem, p. 54.

“ GELLNER, E. Nations and Nationalism. Oxford: Blackwell, 1983.

“ HOBSBAWM, 1990.

4 Optei por fazer o uso do termo hebraico Shoah (catastrofe, destrui¢do, aniquilamento). O uso do termo
Holocausto tem sido abandonado por grande parte da literatura contemporanea, dado que sua conotagdo designa
o “sacrificio em nome de algo”.

47 Tal transformagdo conceitual pode ser observada no Brasil quando analisado o periodo de 1945 a 1985. Até
1964, havia um discurso nacionalista baseado no antiimperialismo e fortemente associado a esquerda, mas apds
o golpe civil-militar instalou-se um nacionalismo patridtico de direita.

“ HOBSBAWM, 1990, p. 144.

# CALIXTO, Clarice Costa. O Estado-Nagdo ¢ o século XX. Revista do CAAP, v. X, n. 13, 2007. p.84.
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politica. Contrariando essa defesa de que a nagao se tornaria inexistente frente ao processo de
globaliza¢do, o que ocorreu foi uma maior interdependéncia e aprofundamento do termo.
Sobre isso, ¢ preciso mencionar que o referido deslocamento conceitual foi
amplamente referenciado ao longo dos trabalhos da Subcomissdo VIIC, a exemplo da reflexao
realizada pela antrop6loga Manuela Carneiro Cunha:
A tendéncia a homogeneizagdo, que foi caracteristica do comego deste século, por
exemplo, e veio até o pos-guerra, foi fortemente marcada também por essa
expectativa de uma grande homogeneizacdo de que o Mundo seria uma aldeia
global. Ao contrario, o que se viu foi o renascer das especificidades e também os
valores extraordinarios que se comegou a perceber em sociedades diferentes. O
Brasil tem 180 sociedades diferentes, tem 180 linguas diferentes, e isso contribui

para o patrimoénio cultural da Humanidade. Cada sociedade ¢ uma forma original
especifica de convivio entre seres humanos™.

A vista disso, observa-se que as novas experiéncias sociais romperam com a suposta
legitimidade do Estado-Nacional e criaram novos paradigmas para a nagao, direcionando-a
para o campo étnico-cultural. Para Habermas, a homogeneidade étnica e cultural que no
passado caracterizou o Estado-Nag¢ao tem sido substituida pelo reconhecimento da
diversidade. Em suas palavras:

Convivemos hoje com evidéncias cotidianas que se distanciam cada vez mais do
caso modelar do Estado nacional com uma populacdo culturalmente homogénea.

Cresce a multiplicidade de formas culturais de vida, grupos étnicos, confissdes
religiosas e diferentes imagens de mundo®'.

De forma semelhante, Homi Bhabha, citado por Alcida Ramos, explicita que “a nagao
deixa de ser o simbolo da modernidade para se tornar o sintoma de uma etnografia do

‘contemporaneo’ dentro da cultura™?

. Na mesma perspectiva do autor, Anthony Smith,
também citado por Ramos, define que nagdes “sdo ‘etnias’ economicamente integradas em
torno de um sistema de trabalho com complementaridade de papéis, cujos membros possuem
igualdade de direitos enquanto cidaddos de uma comunidade politica ndo mediada™. Smith
salienta ainda que a identidade nacional se refere a forma como determinado grupo, num dado
territorio, concebe sua classificagdo social e compartilha sua cultura. O autor defende que as

origens da nacao remontam a pré-modernidade, visto que a existéncia de seus compositores —

% BRASIL. Didrios da Assembleia Nacional Constituinte. Atas da Subcomissio de Negros, Populagdes
Indigenas, Pessoas Deficientes ¢ Minorias. Brasilia: Centro Grafico do Senado Federal, 1987-1988. 4* reunido,
23 de abril, p. 18. Disponivel em: https://imagem.camara.leg.br/constituinte_principal.asp. Acesso em 26 de jul.
2023.

' HABERMAS, Jurgen. 4 inclusdo do Outro. Sdo Paulo: Loyola, 2002. p. 134.

2 BHABHA apud RAMOS, Alcida Rita. Nagées dentro da nagdo: um desencontro de ideologias. Brasilia: Série
Antropologia, 1993. p. 5.

3 SMITH apud RAMOS, 1993, p. 3.


https://imagem.camara.leg.br/constituinte_principal.asp
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tais como memorias coletivas, tradi¢des, mitos e simbolos — antecedem o periodo da
modernidade. Desse modo, Smith a descreve enquanto forma de identificacdes culturais,
estabelecidas por meio da interagdo entre os signos do passado e a ressignificagao do presente.
Nesse sentido, a narrativa da nagdo seria uma construcdo interativa de diferentes tempos.

Tal perspectiva também foi defendida por Homi Bhabha, que define essa relagdo
temporal enquanto pedagogica (passado) e performatica (presente). Por meio da agdo
pedagdgica, busca-se reafirmar a origem e os lagos em comum de um grupo; ja através da
agdo performativa, intenciona-se promover reinterpretagdes acerca das simbologias®*. Bhabha
mostra que a nacdo comporta um movimento incontinuo e duplo, através do qual as
identificagdes culturais sdo (re)afirmadas. Assim, apresenta-se um discurso repetitivo das
tradigdes, a0 mesmo tempo em que ressignificagcdes sdo promovidas.

Portanto, ndo se tratam de associagdes voluntarias, mas sim de experiéncias histéricas
que sao compartilhadas. Sob esta Otica, interessa-me analisar como o discurso étnico-racial,
defendido pela militincia negra, passou a ser incorporado a constru¢do da nagdo™. Desse
modo, em relacdo a pesquisa que ora apresento, destacam-se quatro elementos da nagdo, que
tém sido fortemente rediscutidos pelos Movimentos Sociais formados por negros. Sado eles: a
memoria, o territdrio, os mitos de origem e os herois. Esses elementos permitem diferenciar a
populacdo negra dos outros grupos étnicos e criar uma identidade comum entre seus
membros. O modo como esse debate foi redirecionado serd mais bem aprofundado no quarto
capitulo, mas, desde ja, ¢ importante destacar que a questdo referente ao territdrio se
fundamenta na luta pelo reconhecimento das terras quilombolas; as memorias partilhadas
relacionam-se com a historicidade da escraviddo e do pos-abolicdo; os mitos de origem
associam-se a ancestralidade semelhante, qual seja, a africana; e a visibilidade aos herdis
negros se correlaciona as datas comemorativas, a exemplo do vinte de novembro, quando ¢
exaltada a imagem de Zumbi dos Palmares®. Essas reintrodugdes de elementos simbolicos
vieram acompanhadas de uma profunda rejei¢ao do idedrio da nagcdo mestica. Como Munanga
adverte, este modelo de identificagdo serviu apenas para ocultar os conflitos étnicos. Ademais,
a mesticagem ¢ uma categoria extremamente fluida, de modo que ndo poderia se enquadrar

nos limites de uma identidade cultural e racial:

3 BHABHA, Homi K. O local da Cultura. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2005.

> As mencionadas contribuigdes tedricas serdo usadas enquanto instrumento de analise, € ndo como padrio para
o estudo da realidade histdrica.

% Tais associagdes se encontram presentes em uma vasta bibliografia, bem como em jornais ¢ documentos
produzidos por agrupamentos formados por negros. Assim, buscarei mostrar como esses elementos abalaram os
pilares do discurso oficial sobre a nacao.
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Confundir o fato bioldégico da mesticagem brasileira (a miscigenagdo) e o fato
transcultural dos povos envolvidos nessa miscigenagdo com o processo de
identificagdo e de identidade, cuja esséncia ¢ fundamentalmente politico-ideologica,
¢ cometer um erro epistemologico notavel. Se, do ponto de vista bioldgico e
sociologico, a mestigagem e a transculturagdo entre povos que aqui se encontraram
sdo fatos consumados, a identidade ¢ um processo sempre negociado e renegociado,
de acordo com os critérios ideoldgico-politicos e as relagdes de poder. O exemplo de
alguns paises ocidentais construidos segundo o modelo Estado-nagdo, que passavam
a imagem de que havia uma unidade cultural conjugada com a unidade racial ¢ onde
ressurgem hoje os conflitos étnicos e identitarios, iluminaria o processo brasileiro e,
sobretudo, a ideia de que existe uma identidade mestica. Uma tal identidade
resultaria, a meu ver, das categorias objetivas da racionalidade intelectual e da
retorica politica daqueles que ndo querem enfrentar os verdadeiros problemas
brasileiros®’.

Portanto, a ideia da assimilagdo cultural ndo apenas falhou em diluir as desigualdades
raciais, como também se tornou a principal justificativa para deslegitimar as contestagdes de
grupos étnicos.

Destarte, nas ultimas décadas, ativistas e académicos reemergiram com o debate sobre
a nacao, pautando-a a partir dos /ugares dos negros na histéria e na constru¢io da identidade
brasileira. Assim, em didlogo com essa discussao, procurarei mostrar que, apesar da nacao ter

sido construida pelo alto, ela ndo pode ser compreendida sem ser analisada de baixo®.

1.1 HISTORICIDADE DA NACAO BRASILEIRA: ALGUMAS ESPECIFICIDADES

Ao longo dos séculos XIX e XX, foram realizadas diversas analises buscando
responder ao que era ser “verdadeiramente brasileiro”. Nesta dire¢do, as pesquisas realizadas
sobre a tematica, no periodo imperial, deram énfases, sobretudo, a Independéncia e a
construcdo do Estado nacional®.

Para Miriam Dolhnikoff, essa historiografia consagrou uma interpretagdo unitaria
sobre a nagdo brasileira. Entre os autores que seguem essa linha interpretativa, a autora

destaca os trabalhos de Jos¢ Murilo de Carvalho e Ilmar de Mattos. Nessas interpretacdes, a

instalacdo da corte no Rio de Janeiro ¢ descrita enquanto fator que teria neutralizado a

7 MUNANGA, Kabengele. Rediscutindo a mesticagem no Brasil: identidade nacional versus identidade negra.
Petropolis, Rio de Janeiro: Vozes. 1999. p. 108-109.

% A perspectiva da Historia “vista de baixo” foi elaborada por Eric Hobsbawm (1990).

¥ No que diz respeito as bases teodricas desenvolvidas no periodo imperial, estas estavam diretamente
relacionadas com os estudiosos da Academia Imperial de Belas Artes (1822) e do Instituto Historico e
Geografico Brasileiro — IHGB (1838). Conforme Alessander Kerber destaca, essas instituigdes aglomeravam
artistas e intelectuais que, inspirados nos padrdes europeus, buscavam estabelecer quais seriam os simbolos para
a identidade nacional brasileira (KERBER, Alessander. Uma breve historia da cultura e da identidade nacional
brasileira. In: MARTINS, Rodrigo Perla; MACGADO, Carlos R.S. (Orgs.). Identidades, movimentos e
conceitos: fundamentos para discussdo da realidade brasileira. 2. ed. Novo Hamburgo: Fevale, 2013. p. 64).
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fragmentacdo do territorio € imposto a unidade nacional®.

Por sua vez, Dolhnikoff demonstra que essa construcao unitaria so foi possivel devido
a um arranjo institucional, articulado “entre as vdrias elites regionais que deveriam integrar a
nova nagao™'.

Essas elites acabaram se envolvendo de fato na constru¢do do Estado nacional, uma
vez que foram beneficiadas pela aquisi¢do de capacidade tributéria, legislativa e coercitiva.
Assim, tanto foram favorecidas na expansao dos seus interesses quanto nas disputas internas
das regides, de modo que o “jogo politico regional passava assim a vincular-se a outro mais

amplo”®,

Preservar a autonomia provincial favorecia tanto os grupos regionais como
viabilizava a unidade nacional, uma vez que o Estado ndo possuia um aparelho burocratico e
administrativo capaz de impor uma centralizagio excessiva®. Nas palavras de Dolhnikoff: “O
preco que afinal pagou-se foi o do fortalecimento dos grupos regionais no interior do proprio
aparato estatal, com o consequente estabelecimento das poderosas oligarquias que, ao final do
século XIX, reivindicariam ainda mais autonomia’®*.

Nessa dire¢do, sobretudo a partir da implantacao da Republica, o ideal de construcao
da nagdo ganhou forga. Sob esse contexto, trés correntes ideologicas passaram a disputar a
maneira de conceber a organizacdo politica e social do Brasil. Sdo elas: o liberalismo, o
jacobinismo e o positivismo. Resumidamente, os defensores do liberalismo defendiam a
liberdade civil, o direito individual e a ndo intervencao do Estado na economia; o jacobinismo
idealizava uma republica pautada nos ideais de liberdade, igualdade e de participacao ampla e
popular; a corrente positivista, proveniente do pensamento de Auguste Comte, vislumbrava
uma republica forte e intervencionista.

Essas ideologias procuravam criar e difundir simbolos para a na¢do, com o intuito de
formar um imaginario republicano que as legitimasse perante a populagdo. As correntes
jacobina e positivista se sobrepuseram na disputa pela organizagdo dos simbolos (bandeira,
hino e herdis) do pais. A corrente liberal, por sua vez, saiu vitoriosa na constru¢ao da primeira
Constituicao republicana, em 1891, conseguindo sancionar tanto o liberalismo politico quanto
0 econdmico.

Dado o distanciamento dessas ideias com a realidade brasileira, o projeto de nacao

continuou a ser debatido ao longo da Republica. Varios intelectuais se propuseram a

% DOLHNIKOFF, Miriam. Elites regionais e a construgdo do Estado nacional. In: JANCSO, Istvan (Org.).
Brasil: formagao do Estado e da Nagdo. Sao Paulo: Hucitec, 2003. p. 431.

¢ DOLHNIKOFF, 2003, p. 432.

62 Jdem, ibidem, p. 465.

% Jdem, ibidem, p. 468.

% Jdem, ibidem, p. 468.
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responder o que seria, de fato, nacional, a exemplo das experiéncias modernistas® da década
de 1920 e das producdes regionalista, naturalista e indigenista das décadas seguintes. Sobre
isso, Marly Motta afirma que “para estes intelectuais, a identidade nacional teria que ser
buscada longe dos centros urbanos litorAneos corrompidos pelo ‘vicio da imitagdo’®. Assim,
a década de 1920 marcou o inicio da propagacdo dos debates sobre a ideia de nagdo.
Entretanto, foi nos anos 1930 que a questdo emergiu como tema central entre intelectuais e
politicos.

A partir do governo de Getalio Vargas, alterou-se a atuagdo do Estado em relacdo a
cultura e a identidade nacional e, por meio da chamada “Campanha da Nacionaliza¢iao”,
propunha-se estabelecer uma homogeneizag¢do da cultura brasileira®. Assim, valendo-se da
ideologia da democracia racial, adotada por “Vargas e outras elites, empreendiam-se esfor¢os
para projetar no mundo a imagem de um Brasil de corpo e alma anglo-saxdes™®. Cabe ainda
mencionar que durante esse governo foi assinado o Decreto-Lei n° 7967 de 18 de setembro de
1945, que regulava a entrada de imigrantes no Brasil em conformidade com “a necessidade de
preservar e desenvolver na composicdo étnica da populagdo, as caracteristicas mais
convenientes da sua ascendéncia europeia”®.

Com o advento do Estado Novo (1937-1945), o governo se tornou ainda mais
centralizado, deslocando de forma crescente o poder da esfera regional para a nacional. Neste
ambito, Angela Maria de Castro Gomes chama a atengio para o papel fundamental que a
educagdo teve para a criagao de “uma série de valores dentre os quais o culto a nacionalidade,
a disciplina, & moral e também ao trabalho””. Em vista disso, foram produzidas vérias obras
de carater nacionalista, que contaram com a colaboragdo de importantes intelectuais do pais,

como Mario de Andrade, Gustavo Capanema e Carlos Drummond de Andrade’".

% “Enquanto os romanticos procuravam o correspondente brasileiro ao heroi europeu da cavalaria medieval, os
modernistas descobriram um anti-her6i, um mestico de negro ¢ indio, preguigoso, manhoso e astuto. Mario de
Andrade (1893-1945), um dos mais importantes escritores do movimento modernista do Brasil, foi quem melhor
conseguiu dar consisténcia a essa orientacio com Macunaima, seu livro lancado em 1926” (GUIMARAES,
Manoel Luiz Salgado. Historiografia e nagdo no Brasil: 1838-1857. Rio de Janeiro: EQUERJ, 2011. p. 27).

% MOTTA, Marly Silva da. 4 nacdo faz 100 anos: a questdo nacional no Centenario da Independéncia. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 1992. p. 35.

7 Conforme Lilia Schwarcz descreve, foi a partir dessa politica de governo que alguns elementos da cultura
negra, outrora marginalizados foram incluidos enquanto simbolos da nacionalidade, tais como a capoeira, o
samba e a feijoada (SCHWARCZ, Lilia. Complexo de Z¢ Carioca — notas sobre uma identidade mestica e
malandra. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, n. 29, ano 10, p. 49-63, out. 1995).

% HANCHARD, M. G. Orfeu e o poder: movimento negro no Rio de Janeiro e Sdo Paulo (1945-1988). Rio de
Janeiro: EQUERJ, 2001. p. 127.

% NASCIMENTO, Abdias. O genocidio do negro brasileiro: processo de um racismo mascarado. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1978. p .71.

 GOMES, Angela Maria de Castro. A construgdo do homem novo. In: OLIVEIRA, Lucia L.; VELLOSO,
Monica P.; GOMES, Angela M. C. Estado Novo: Ideologia e Poder. Rio de Janeiro: Zahar, 1982. p.158.
"MOTTA, 1992, p.81.
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Nesse percurso da producdo intelectual, varios outros pensadores, que ficaram
consagrados na literatura brasileira”, desenvolveram teses que pudessem elucidar a realidade
da nagdo”. Sobre as discussdes realizadas por esses autores, Kabengele Munanga faz o

seguinte apontamento:

O que estava em jogo, neste debate intelectual nacional, era fundamentalmente a
questdo de saber como transformar essa pluralidade de ragas e mesclas, de culturas e
valores civilizatorios tdo diferentes, de identidades tdo diversas, numa Ttnica
coletividade de cidaddos, numa s6 nagdo e num s6 povo. Todos, salvo algumas
excegoes, tinham algo em comum: influenciados pelo determinismo bioldgico do
fim do século XIX e inicio deste, eles acreditavam na inferioridade das ragas nio
brancas, sobretudo a negra e na degenerescéncia do mestigo™.

Em relagdo aos intelectuais ligados ao pensamento conservador, incluem-se Azevedo
Amaral, Alberto Torres e Oliveira Vianna, os quais se caracterizam por serem incrédulos
sobre as possibilidades do Brasil se construir enquanto uma nacdo. Todavia, argumentavam
que a problematica poderia ser resolvida com a instauragdo de um Estado forte.

Outrossim, surgiram diversos movimentos enfatizando o nacionalismo econdmico e
politico, a exemplo da escola sociologica, sob a lideranca de Florestan Fernandes, da
Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), que teve Celso Furtado
como seu principal expoente, ¢ do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), que tinha

como preocupacgao central a questdo da superagdo do subdesenvolvimento do pais. Sobre este

2 Nina Rodrigues, Racas humanas e a responsabilidade penal no Brasil (1894); Euclides da Cunha, Os Sertdes
(1902); Silvio Romero, 4 América Latina (1906) e A historia do Brasil ensinada pela biografia dos seus herdis
(1890); Alberto Torres, O problema nacional brasileiro (1914) e A organizag¢dao Nacional (1914); Francisco José
de Oliveira Vianna, Populagoes meridionais do Brasil: populagdes rurais do centro-sul (1920) e Evolugdo do
povo brasileiro (1923); Manuel Bonfim, O Brasil na Historia: deturpagdo das tradigoes, degradacdo politica
(1930); Gilberto Freyre, Casa grande e senzala: formagdo da familia brasileira sob o regime da economia
(1933); Edgard Roquette-Pinto, Ensaios de antropologia brasiliana (1933); Sergio Buarque de Holanda, Raizes
do Brasil (1936); Nestor Duarte, Ordem privada e organizagdo politica (1939); Caio Prado Junior, Formagdo do
Brasil Contempordneo: Colonia (1942); Josué de Castro, Geografia da fome (1946); Victor Nunes Leal,
Coronelismo, enxada e voto (1949); Alberto Guerreiro Ramos, O processo da sociologia no Brasil: esquema de
uma historia das ideias (1953); Jodo Batista Lacerda, As racas humanas e a responsabilidade penal no Brasil
(1957); Celso Furtado, Formagdo economica do Brasil (1958); Raymundo Faoro, Os donos do poder (1958);
Paula Beiguelman, Formagdo politica do Brasil (1959); Antonio Candido, Formagdo da Literatura brasileira
(1959); Alberto Guerreiro Ramos, O problema nacional do Brasil (1960); Roberto Schwarz, As ideias fora do
lugar (1973); Florestan Fernandes, A revolugdo burguesa no Brasil (1974); Wanderley Guilherme dos Santos,
Paradigma e historia: a ordem burguesa na imaginagdo social brasileira (1975); Simon Schwartzman, Bases
do autoritarismo brasileiro (1975); Bolivar Lamounier, Forma¢do de um pensamento politico autoritdrio na
Primeira Republica (1977); José Murilo de Carvalho, A constru¢do da ordem (1980); Octavio lanni, O ciclo da
revolugdo burguesa (1985); Roberto da Matta, O que faz o brasil Brasil (1994); José Carlos Reis, As identidades
do Brasil (1999); Marilena Chaui, Brasil: o mito fundador e a sociedade autoritdria (2000); Glaucio Ary Dillon
Siares, A democracia interrompida (2001); Jessé Souza, 4 construgdo social da subcidadania (2003); Francisco
Weffort, Formagdo do pensamento politico brasileiro (2006).

7 E preciso salientar que as primeiras interpretagdes sobre essa tematica buscaram entender o Brasil na
totalidade; ja os estudos mais recentes focam suas abordagens em periodos e fendmenos mais especificos. Em
cada momento histérico um modelo de nagdo foi predominante, podendo ser citados, nessa dire¢ao, os modelos
autoritario, positivista, liberal-oligarquico, integralista e comunista.

" MUNANGA, 1999, p. 54.
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Instituto, Caio Navarro de Toledo destaca que seus principais integrantes foram Alvaro Vieira
Pinto, Nelson Werneck Sodré, Roland Corbisier, Alberto Guerreiro Ramos, Candido Mendes
de Almeida e Hélio Jaguaribe™.

Desse modo, ¢ possivel observar que a identidade nacional ¢ um processo dindmico,
através do qual varios grupos buscam se legitimar. Apesar das mencionadas tentativas para
estabelecer uma homogeneizagdo da nagdo, Vania Maria L. Moreira evidencia a diversidade
politica e ideoldgica do movimento nacionalista, durante os anos 1930 a 1964. Nessa época,
foram criadas inimeras entidades formais e informais de cunho nacionalista, constituidas por
politicos, militares, intelectuais, estudantes e trabalhadores’™:

O nacionalismo caracteristico dos anos 1930-64 configura-se inicialmente como
uma ideologia do Estado e esteve associado ndo s6 ao populismo de Getulio Vargas,
mas também ao desenvolvimentismo de Juscelino Kubitschek e ao reformismo
social de Jodo Goulart, isto €, as trés mais importantes orientagdes politicas daquele

periodo. Mas seria inexato considerar o nacionalismo como uma ideologia exclusiva
do Estado brasileiro”.

Moreira concebe que o nacionalismo deixou de ser uma ideologia predominantemente
estatal para se tornar também um movimento politico e ideoldgico da sociedade. A autora
elenca como marco desta mobilizagdo a campanha “O petroleo € nosso” (1943-53). De modo
mais amplo, outra mobilizagdo popular “sdé ocorrera no movimento nacionalista
posteriormente, no governo de Joao Goulart, em torno das chamadas reformas de base
(agraria, urbana, universitaria, eleitoral, bancaria etc.)”’®.

Essa conjuntura propiciou que a retdrica nacionalista se tornasse um referencial
ideoldgico para legitimar as lutas populares. Entretanto, essa tendéncia foi interrompida pelo
golpe civil-militar de 19647. Nesse periodo, o Estado novamente evocava para si o papel de
ser o criador da identidade nacional. Para tanto, buscou adequar a cultura as pretensoes

politicas do regime, que se relacionavam tanto ao projeto de modernizagdo do pais quanto aos

objetivos de Integracdo e de Seguranca Nacional®. Dentre as a¢des realizadas no 4mbito da

A constituigdo do ISEB se origina do Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia ¢ Politica (IBESP) ¢ da
publicagdo dos Cadernos de Nosso Tempo (SCHWARTZMAN, Simon. Selecdo e introdu¢do. In: O Pensamento
Nacionalista e os “Cadernos de Nosso Tempo”. Brasilia: Camara dos Deputados, Editora Universidade de
Brasilia, 1979; TOLEDO, Caio Navarro de. ISEB: fabrica de ideologias. 2. ed. Campinas: Editora da Unicamp,

1997).
% MOREIRA, Vinia Maria Losada. Nacionalismos e reforma agraria nos anos 50. Rev. Brasileira de
Historia, Sdo Paulo, V. 18, n. 35, 1998. S.p. Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/rbh/a/8fM3pmLH3pQMhNBZr6 DFSSS/?lang=pt. Acesso em 26 de jul. 2023.

7 MOREIRA, 1998, s.p.

8 Idem, ibidem.

" MOREIRA, 1998, s.p.

% FERNANDES, Natalia Ap. Morato. A politica cultural a época da ditadura militar. Contempordnea, v. 3, n. 1,
jan.-jun. 2013. p. 174.
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cultura, destaca-se a criagdo do Conselho Federal de Cultura (1966), do Departamento de
Assuntos Culturais (1970) e da Fundagdo Nacional de Arte (1975). O objetivo central desses
orgdos era orientar®, divulgar e definir as produ¢des culturais que fossem adequadas ao
direcionamento politico do governo®.

As politicas criadas no periodo comportavam uma diversidade de interesses, mas, em
seus eixos centrais, articulavam e projetavam o discurso da modernidade, do desenvolvimento
e da identidade nacional®.

Assim, pela logica do governo, a diversidade da populacdo brasileira deveria ser
esquecida®, na medida em que ele se apropriava de uma pedagogia civica que ensinava como
deveria ser pensada e vivida a nagdo. Renato Ortiz resume bem a preocupagao dos militares

em conceber a nagao de modo unilateral:

Ha, em primeiro lugar, um entendimento do que seria a sociedade, uma totalidade
organizada em torno de um nucleo central. Nesse sentido, a nagdo, unidade
territorial ¢ moral, coincide com o Estado, lugar de uma unica vontade de poder.
Como observa Joseph Comblin, a nagdo ndo difere do que se constitui formalmente
como Estado, ou secja, toda contestacdo ao Estado é uma ameaga a seus
fundamentos. A defesa da nagdo do perigo “comunista” e “subversivo” (ndo se pode
esquecer a importancia da Guerra Fria nesse contexto) torna-se uma obrigagdo do
Estado. Este atua como defensor do carater nacional, conjunto de valores que
constituiram a esséncia da “verdadeira” identidade brasileira (uma das criticas
constantes a esquerda era de que ela se submeteria a uma doutrina “exdtica”,
importada do exterior, portanto contraria aos alicerces da identidade nacional)®.

Para esse propdsito, Elisa P. Reis sublinha que os militares precisaram utilizar recursos

de natureza ideoldgica. Inicialmente, o principal argumento de legitimacao relacionava-se aos

810 4pice do investimento em politicas culturais foi alcan¢ado durante o governo de Ernesto Geisel (1974/78),
com a gestdo de Ney Braga no Ministério de Educagdo e Cultura (MEC). Durante este mandado foi lancada a
Politica Nacional de Cultura (PNC), para seus redatores, a cultura era um “meio indispensavel para fortalecer e
consolidar a nacionalidade”. Sonia Cristina S. de Azevedo sinaliza que, no momento do langamento da PNC, o
Brasil passava por intensas crises econdmicas, seguida de uma crescente insatisfagdo da sociedade. Ressalta-se,
portanto, que a questdo nacional, inscrita na PNC, buscou garantir a legitimidade dos militares, para tanto,
promovia um expressivo investimento em telecomunica¢des e na difusdo da producdo cultural (AZEVEDO,
Sonia Cristina Santos de. Ditadura Militar Brasileira e Politica Nacional de Cultura (PNC): algumas reflexdes
acerca das politicas culturais. Revista Brasileira de Sociologia, v. 04, n. 07, jan.-jun, 2016. p. 319).

82 MAIA, Tatyana de Amaral. Por um sistema cultural integrado: a agdo do Conselho Federal de Cultura
(1967-1975). In: ENCONTRO DE ESTUDOS MULTIDISCIPLINARES EM CULTURA, 6., 2010, Salvador.
Anais [...] Salvador: FACOM/UFBA, 2010. Disponivel em: http://www.cult.ufba.br/wordpress/24481.pdf.
Acesso em 26 de jul. 2023.

8 MAIA, 2010.

8 Sabe-se que o regime ditatorial suprimiu as atuagdes dos movimentos sociais. Entre as pautas coibidas estava a
racial e entre as varias medidas tomadas pelos militares para reprimir as discussdes raciais destaca-se o
impedimento da divulgacdo do Projeto Unesco, o qual trazia reivindicagdes pela igualdade racial. Ademais, foi
retirado do senso o quesito raga/cor.

% QORTIZ, Renato. Revisitando o tempo dos militares. In: REIS, Daniel Aardo; RIDENTI, Marcelo; MOTTA,
Rodrigo Patto Sa (Orgs.). 4 ditadura que mudou o Brasil: 50 anos do golpe de 1964. Rio de Janeiro: Zahar,
2014. p. 120.
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supostos perigos da desordem social e do comunismo. Entretanto, rapidamente esse
argumento caiu em desprestigio, colocando a necessidade de se buscar novos apelos
ideologicos®, os quais se valeram da prosperidade econdmica do periodo de 1967 a 1974%7.
Pelo percurso exposto, nota-se que a ideia de nagdo foi utilizada incessantemente para
que os governos alcancassem legitimidade perante a sociedade. Todavia, o debate sobre a
identidade nacional esta longe de representar um processo pronto e acabado, uma vez que a
questdo continuou a ser reatualizada a medida que um novo contexto surgia. Nos anos finais
do século XX e na primeira década do século XXI, com a efervescéncia da pauta identitaria, o
tema novamente reemergiu, desta vez, contestando a existéncia de uma cultura uniforme.
Sobre isso, Renato Ortiz defende que o verdadeiro debate ndo € contra a identidade nacional,
mas a forma de sua representagdo, isto ¢, as divergéncias entre grupos distintos dao-se pelos

sentidos. Nas palavras do autor:

[...] a procura de uma “identidade brasileira” ou de uma “memoria” brasileira que
seja sua esséncia verdadeira é um falso problema. [...] a pergunta fundamental seria:
quem ¢ o artifice desta identidade e desta memoria que se querem nacionais? A que
grupos sociais elas se vinculam e a que interesses elas servem?®®

De forma complementar, Octavio lanni afirma que “a questdo nacional ¢ um tema

constante no pensamento brasileiro. Diz respeito a como se cria e recria a nacdao, em cada

2989

época, conjuntura ou ocasiao”™ . Ainda segundo o autor:

E verdade que o Brasil esta simbolizado na lingua, hino, bandeira, moeda, mercado,
Constituicao, historia, santos, her6is, monumentos, ruinas. H4 momentos em que o
pais parece uma nacdo compreendida como um todo em movimento e
transformag@o. Mas sdo frequentes as conjunturas em que se revelam as disparidades
inerentes as diversidades dos estados e regides, dos grupos raciais e classes sociais.
Acontece que as forgas de dispersdo freqiientemente se impdem aquelas que atuam
no sentido da integra¢do. As mesmas for¢as que predominam no ambito do Estado,
conferindo-lhe a capacidade de controlar, acomodar e dinamizar, reiteram
continuamente as desigualdades e os desencontros que promovem a desarticulagio®.

% Como descrito por Lélia Gonzalez, “o trabalhador negro desconheceu os beneficios do ‘milagre’
[econdmico]”, além de ter sido fortemente marcado pela violéncia e pela discriminagdo racial (GONZALEZ, L.
O Movimento Negro na ultima década. In: GONZALEZ, Lélia; HASENBALG, Carlos. Lugar de negro. Rio de
Janeiro: Marco Zero, 1982. p. 14). Sobre isso, Valter Silvério e Cristina Trindad descrevem que esse quadro
comecgou a se reverter “quando jovens negros participantes de grupos de esquerda passaram a denunciar, em
jornais alternativos — a exemplo do Versus, em sua secdo Afro-Latino-América —, a discriminagdo racial e o
racismo no ambito nacional e transnacional a partir de 1977”. (SILVERIO, Valter Roberto; TRINIDAD, Cristina
Teodoro. H4 algo novo a se dizer sobre as relagdes raciais no Brasil contemporaneo? Educ. Soc., Campinas, V.

33, n. 120, p. 891-914, jul.-set. 2012. p. 906. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/es/a/MgIXTqgXCNdynSGQZzWtS8mM/?format=pdf&lang=pt. Acesso em 27 de jul.
2023).

87 REIS, Elisa P. O Estado Nacional como Ideologia: o caso brasileiro. Estudos Histéricos, Rio de Janeiro, v. 1,
n. 2, 1988. p. 197.

8 ORTIZ, Renato. Cultura brasileira e identidade nacional. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994. p. 139.

% JANNI, O. 4 ideia de Brasil moderno. Sdo Paulo: Brasiliense, 1992. p. 8.

 JANNI, 1992, p. 177-178.
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Portanto, a questdo central gira em torno de perceber que cada grupo identitario se
relaciona de modo especifico com o conjunto da nagao. Assim, alinhados com essa discussao,
a militdncia negra e os académicos brasileiros promoveram uma profunda revisdo sobre o
idedrio da nacdo mestica, desmistificando a suposta fusdo harmonica que teria se dado entre

racas.

1.2 ARACA E A QUESTAO NACIONAL: DA SUPREMACIA BRANCA A
VALORIZACAO ETNICA

Na presente secdo, buscarei discorrer sobre a relagdo entre raca e nagdo. Intenciono
abordar as negociagdes em torno do significado desses dois conceitos, bem como a forma
como produzem identidades. Para tratar do tema, ¢ necessario, inicialmente, apresentar
algumas defini¢cdes. Nesse sentido, no que tange a uma perspectiva tedrica, Stuart Hall
esclarecesse que “‘raga’ é uma construgio politica e social. E uma categoria discursiva em
torno da qual se organiza um sistema de poder socioecondmico, de exploracao e exclusao —
ou seja, o racismo’”.

Pode-se dizer que a ideia perpassa por dois vieses de construgdo, o cientifico e o
narrativo. Sendo assim, conforme Joel Rufino aponta, “quanto a espécie humana, a nogdo de
raga ¢ cientificamente nula — sua fun¢fo ¢ politica e ideoldgica™?. Portanto, trata-se de uma
construgdo narrativa, que buscou, a principio, justificar as discrimina¢des do plano legal com
base na suposta diferenca de aptiddes que haveria entre as ragas.

Nessa direcdo, outro debate importante para esta tese relaciona-se a discussdo
realizada por Michael Banton. O socidlogo chama a atengdo para o fato de que “[a]s idéias
modernas de raca, classe e nagdo surgiram no mesmo meio europeu e tém muitas
similaridades. As trés foram exportadas para os pontos mais longinquos do globo e
floresceram em muitos solos estrangeiros™.

A ideia de classe indicava que a alianga entre os trabalhadores possibilitaria alterar o
sistema econdmico, de modo que a divisdo dos lucros se tornaria equivalente a forca

produtiva. Igualmente utdpica foi a proposta de nagdo, a qual assegurava igualdade em

direitos para todos os seus membros. Em relagdo a ideia de raga, Banton descreve que ela

°! HALL, Stuart. Da didspora: identidades e mediagdes culturais. Belo Horizonte: Editora da UFMG, 2003. p.
69.

2 SANTOS, Joel Rufino dos. 4 insergdo do negro e seus dilemas. Parcerias Estratégicas, Brasilia, v. 4, n. 6, p.
110-154, mar. 1999. p. 112.

% BANTON, M. 4 idéia de raca. Trad. Antonio Marques Bessa. Lisboa, Edigdes 70. 1977.p. 11.
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prometia em primeiro lugar que cada tipo racial tomaria posse do territdrio que
naturalmente lhe fosse mais adequado, mas este conceito deu lugar a crenca de que
os brancos tinham herdado uma superioridade que os habilitava a estabelecer o seu
poder em todas as regides do mundo. A previsdo também ndo foi cumprida, quer
numa quer noutra forma. [...] o aparecimento de uma base biologica para as teorias
raciais desintegrou-se*.

Ja em uma perspectiva dos estudos decoloniais, Quijano assevera que:

A ideia de raca é, sem duavida, o mais eficaz instrumento de domina¢do social
inventado nos ultimos 500 anos. Produzida no mero inicio da formagao da América
e do capitalismo, na transicdo do século XV para o século XVI, nos séculos
seguintes foi imposta a toda populag@o do planeta como parte da dominagdo colonial
da Europa®.

Igualmente, Amilcar Araujo Pereira aponta que:

A ideia de raga surge entdo como uma forma discursiva, produzida na linguagem,
para estabelecer a desiguldade entre povos diferentes, levando a uma tentativa de
naturalizagdo uma suposta superioridade de brancos europeus, primeiro sobre povos
indigenas nas Américas e posteriormente sobre povos africanos e asiaticos. Somente
no século XIX, o século do imperialismo, quando finalmente europeus tiveram
poder suficiente para colonizar povos africanos e asiaticos, foi que a ideia de raga
moderna se consolidou em todo o mundo, sendo usada amplamente como marcador
de desigualdade entre os povos®.

Além disso, essa concepgao de raca também foi utilizada para formular os preceitos

das identidades nacionais. A vista disto, Quijano assinala que

em nenhum pais latino-americano ¢ possivel encontrar uma sociedade plenamente
nacionalizada nem tampouco um genuino Estado-nagdo. A homogenizagdo nacional
da populagdo, segundo o modelo eurocéntrico de nagdo, s6 teria podido ser
alcangada através de um processo radical e global de democratizagdo da sociedade e
do Estado. Antes de mais nada, essa democratizagéo teria implicado, e ainda deve
implicar, o processo da descolonizacdo das relagdes sociais, politicas e culturais
entre as racgas, ou mais propriamente entre grupos e elementos de existéncia social
europeus e ndo europeus. Nao obstante, a estrutura de poder foi e ainda segue
estando organizada sobre e ao redor do eixo colonial. A construgdo da nagdo e
sobretudo do Estado-nacdo foram conceitualizadas e trabalhadas contra a maioria da
populagdo, neste caso representada pelos indios, negros e mestigos”’.

No caso brasileiro, Munanga aponta que esse arranjo se tornou “o eixo do grande

debate nacional que se travava a partir do fim do século XIX e que repercutiu até meados do

% BANTON, 1977, p. 12.

QUIJANO, Anibal. jQué tal raza! Ecuador Debate, n. 48, p. 141-151, 1999. p.141 Tradugdo minha. Cita¢do
original: “La idea de raza es, con toda seguridad, el mas eficaz instrumiento de dominacion social inventado en
los ultimos 500 arios. Producida en el mero comienzo de la formacion de América y del capitalismo, en el
transito del siglo XV al XVI, en las centurias siguientes fue impuesta sobre toda la poblacion del planeta como
parte de la dominacion colonial de Europa”.

% PEREIRA, 2021, p. 57-58.

7 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, Eurocentrismo e América Latina. Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales - CLACSO, Buenos Aires, p. 117-142, 2005. p. 135. Disponivel em:
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/sur-sur/20100624103322/12_Quijano.pdf. Acesso em 27 de jul. 2023.
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século XX, Ainda que seja um vasto campo de analise, ha certo consenso historiografico
em caracterizar a virada do século XIX como momento de incredulidade sobre os rumos da
nacdo, sobretudo em decorréncia da forma como a raga era pensada. Em relagdao aos
intelectuais que se enviesaram nessa direcdo, podem ser mencionados Nina Rodrigues, Silvio
Romero e Oliveira Vianna.

Para Nina Rodrigues, todo brasileiro se configurava enquanto mesti¢o, entretanto, ele
defendia que a populagdo negra era intelectualmente inferior, o que impediria sua integracao
na nagdo como se dava com a populacdo branca. Ademais, o legista condenava as relagdes
inter-raciais. Neste ponto, Silvio Romero e Oliveira Vianna divergiam de Nina Rodrigues.
Ambos defendiam que apenas pelo cruzamento entre as racas era possivel branquear a
populagdo brasileira e, consequentemente, alcangar uma nagdo no Brasil aos moldes

civilizatorios da época.

Conforme as ideologias nacionalistas desses intelectuais, os negros representavam um
atraso para a nagao e a miscigenacao aparecia como uma solugdo para embranquecer o pais.
Sob essa perspectiva eugenista, entre os anos de 1887 a 1930, proliferou-se uma intensa
mobilizagdo em torno de uma politica imigratéria de origem europeia. Sobre isso, Maria

Aparecida Silva Bento traz o seguinte esclarecimento:

[...] quando se estuda o branqueamento constata-se que foi um processo inventado e
mantido pela elite branca brasileira, embora apontado por essa mesma elite como um
problema do negro brasileiro. Considerando (ou quica inventando) seu grupo como
padrdo de referéncia de toda uma espécie, a elite fez uma apropriacdo simbdlica
crucial que vem fortalecendo a auto-estima e o autoconceito do grupo branco em
detrimento dos demais, e essa apropriacdo acaba legitimando a supremacia
econdmica, politica e social. O outro lado dessa moeda é o investimento na
construgdo de um imaginario extremamente negativo sobre o negro, que solapa sua
identidade racial, danifica sua autoestima, culpa-o pela discriminagdo que sofre e,
por fim, justifica as desigualdades raciais®.

Ainda de acordo com a autora, foram trazidos para o pais “3,99 milhdes de imigrantes
europeus, em trinta anos, um niamero equivalente ao de africanos (4 milhdes) que haviam sido
trazidos ao longo de trés séculos™'®.

Nota-se que a politica imigratoria se tornou de fato um projeto politico para o Brasil,
sendo até mesmo incluida na Constitui¢do Federal Brasileira de 1934, em seu artigo 138,

com a seguinte promulgagdo: “Incumbe a Unido, aos Estados € aos Municipios, nos termos

% MUNANGA, 1999, p. 51.

# BENTO, Maria Aparecida Silva. Branqueamento e branquitude no Brasil. In: CARONE, Iray; BENTO, Maria
Aparecida Silva (Orgs.). Psicologia social do racismo: Estudos sobre branquitude e branqueamento no Brasil.
Petropolis: Vozes, 2002. p. 25-26.

1 BENTO, 2002, p. 32.
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das leis respectivas: [...] estimular a educacdo eugénica; [...] socorrer as familias de prole
. . . . . . . . ’,101
numerosa; [...] cuidar da higiene mental e incentivar a luta contra os venenos sociais”""".
Assim, conforme George Andrews adverte, esses anos iniciais da Republica
caracterizaram-se por uma intensa exclusdo da populacio negra:
seja politicamente em decorréncia das limitagdes da Republica no que se refere ao
sufragio e as outras formas de participacéo politica; seja social e psicologicamente,

em face das doutrinas do racismo cientifico e da ‘teoria do branqueamento’; seja

ainda economicamente, devido as preferéncias em termos de emprego em favor dos

imigrantes europeus'®.

\

Essa perspectiva bioldgica em relagdo a miscigenacdo foi mudada por Gilberto
Freyre, que encaminhou o debate para o campo cultural. Entretanto, o autor nao
problematizou a marginalizacdo da populac¢do negra, findando por estabelecer um discurso
amistoso sobre as relagdes raciais. Assim, de um lado, Freyre foi aclamado por destoar das
discussdes sobre eugenia e, de outro, tornou-se alvo de vdrias criticas, por nao ser
devidamente categorico no rompimento com o reducionismo bioldgico. Resumidamente,
Freyre se fundamentava na ideia de uma sociedade desprovida de qualquer manifestagdo de
preconceito. Em seus escritos, o Brasil foi representado enquanto uma nac¢ao que expressava o

['®, difundindo no imaginério social a ideia de que qualquer

ideal de democracia racia
desvantagem que uma pessoa negra tenha € consequéncia das suas proprias deficiéncias, dado
que ndo haveria no Brasil nenhuma forma de distin¢ao entre negros e brancos.

Essa premissa possibilitou manter intactas as velhas hierarquias sociais. Ao narrar um

pais marcado pela conciliagdo e pela igualdade racial, ignorou-se a necessidade de criar

10" BRASIL. Constitui¢do da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil de 16 de julho de 1934. Rio de
Janeiro, 1934. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em
27 de jul. 2023.

12ANDREWS, George Reid. O protesto politico negro em sio Paulo (1888-1988). Estudos Afio-Asidticos, Rio
de Janeiro, n. 21, 1991. p. 32.

13 “Ao que parece o termo foi usado pela primeira vez por Arthur Ramos (1943), em 1941, durante um
seminario de discussdo sobre a democracia no mundo pos-fascista (Campos 2002). Roger Bastide, num artigo
publicado no Didrio de S. Paulo em 31 de marco de 1944, no qual se reporta a uma visita feita a Gilberto Freyre,
em Apipucos, Recife, também usa a expressdo, o que indica que apenas nos 1940 ela comega a ser utilizada
pelos intelectuais. Teriam Ramos ou Bastide cunhado a expressdo, ou a ouvido de Freyre? Provavelmente,
trata-se de uma tradugdo livre das idéias de Freyre sobre a democracia brasileira. Este, como ¢é sabido, desde os
meados dos 1930, ja falava em ‘democracia social’ com o exato sentido que Ramos e Bastide emprestavam a
‘democracia racial’; ainda que, nos seus escritos, Gilberto utilize a expressdo sinénima ‘democracia étnica’
apenas a partir de suas conferéncias na Universidade da Bahia, em 1943. Na literatura académica, a expressao so
aparece alguns anos mais tarde. ‘O Brasil ¢ renomado mundialmente por sua democracia racial’, escrevia
Wagley, em 1952, na ‘Introdugdo’ ao primeiro volume de uma série de estudos sobre relagdes entre negros e
brancos no Brasil, patrocinados pela UNESCO (Wagley 1952). Ao que parece, Arthur Ramos, Roger Bastide e,
depois, Wagley introduziram na literatura a expressdo que se tornaria ndo apenas célebre, mas a sintese do
pensamento de toda uma época e de toda uma geragio de cientistas sociais”. (GUIMARAES, Antonio Sérgio A.
Democracia racial. p .1-2. Disponivel em: http://moodle.stoa.usp.br/file.php/967/Democracia racial.pdf. Acesso
em 27 de jul. 2023).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm
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mecanismos que produzissem mudangas significativas na estrutura social, ou seja, negaram-se
as estruturas racistas para, assim, perpetud-las. Sabe-se que alguns individuos negros
conquistaram certo espago na sociedade ainda no periodo colonial. Entretanto, o mito da
democracia racial transformou algumas dessas exceg¢des em regra. Assim, forjou-se e
distorceu-se a realidade das relagdes raciais no Brasil.

Sobre isso, Valter Silvério explicita que, do final do século XIX ao inicio do século
XX, os debates sobre a miscigenacdo consideravam que essa composicdo racial era
extremamente nociva para o pais. Ja a partir do ano de 1930, o mestico ¢ “alcado a condi¢ao
de simbolo nacional representando tanto a ‘harmonia racial’ quanto a possibilidade de

embranquecimento paulatino da nagdo™'*.

Foi somente a partir de 1950 que esse ideario comegou a ser desacreditado'®

. Naquele
momento, investia-se massivamente em pesquisas relacionadas a composi¢ao racial do Brasil.
Com isso, esperava-se atestar que o pais alcangara, de fato, uma integracdo racialmente
harmoénica. Contrariando as expectativas, no entanto, os estudos apontaram que a questiao

106 Nesse sentido, a

racial era o principal fator para a desigualdade entre os brasileiros
operacionalizacdo do conceito de raga como categoria de andlise para a sociedade revelou
“que as discriminagdes e desigualdades que a nocdo brasileira de ‘cor’ enseja sdo
efetivamente raciais e nio apenas de ‘classe’'”’.

Essas novas investigacdes evidenciaram que a ideia de uma identidade mestica apenas
serviu para realocar as bases da discriminagdo contra os negros a partir do ideario ficticio de
uma nagdo racialmente harmonica. Com isso, mantinham-se as regras da violéncia por meio
de novas roupagens. Para Sérgio Costa, a narrativa da mesticagem tinha por objetivo unir “os

99108

brasileiros, sem garantir, contudo, a emergéncia da nacao igualitaria” ™. Concomitantemente,

Andrews diz que:

O conceito de democracia racial reflete a0 mesmo tempo esse “legado de equivocos”

194 SILVERIO, Valter Roberto. Negros em movimento: a construgio da autonomia pela afirmagio de direitos. In:
BERNARDINO, Joaze; GALDINO, Daniela (Orgs.). Levando a raga a sério: agdo afirmativa e universidade.
Rio de Janeiro: DP&A, 2004. p. 41.

195 F preciso mencionar que em 1950 se completava cem anos do fim do trafico negreiro, ademais, se realizou
neste ano o I Congresso do Negro Brasileiro.

1% O fomento em pesquisas para investigar as relages raciais fora financiado pela Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) (MAIO, Marcos Chor. O Projeto Unesco e a agenda
das ciéncias sociais no Brasil dos anos 40 e 50. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,v. 14, n. 41, p. 141-158,
out. 1999. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rbcsoc/a/QZnghFsznmKFLtHyM WpnwHk/?lang=pt. Acesso
em 27 de jul. 2023).

17 GUIMARAES, 2012, p. 50.

1% COSTA, Sérgio. Unidos e iguais? Anti-racismo e solidariedade no Brasil contemporineo. Pensamiento
Iberoamericano, n. 01, p- 231-250, 2007. p- 243. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2873245.pdf. Acesso em 27 de jul. 2023.


https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2873245.pdf
https://www.scielo.br/j/rbcsoc/a/QZnghFsznmKFLtHyMWpnwHk/?lang=pt
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e ¢ parte integral dele. A Republica tanto estabeleceu o ideal da participagdo politica
democratica quanto a negou na pratica; a democracia racial desempenhou um papel
similar com respeito a hierarquia racial, justificando e defendendo a realidade da
desigualdade racial ao invocar o seu oposto. Estava claro para todos que os negros
continuavam a ocupar uma posi¢ao rebaixada e subordinada na sociedade brasileira
[...]. A realidade continuada da pobreza e marginalizagdo dos negros ndo era vista
como uma refutagdo da ideia de democracia racial, mas sim como uma confirmagao
da preguiga, ignorancia, estupidez, incapacidade, etc., o que impedia os negros de
aproveitar as oportunidades a eles oferecidas pela sociedade brasileira — em suma,
um restabelecimento da ideologia da vadiagem [...]. Por isso, aqueles afro-brasileiros
que questionavam a nogdo de democracia racial corriam o risco de ser confrontados
com uma analise detalhada das deficiéncias do grupo racial ao qual eles pertenciam
— uma analise que, na melhor das hipoteses, seria dolorosa ¢ embaragosa de se ouvir,
e, na pior, iria se refletir diretamente sobre eles como individuos ¢ como membros

do grupo racial negro'®.

Para Joel Rufino dos Santos, o mito da democracia racial se tornou “consensual e
bastante eficaz”, pois, estabeleceu-se a partir de um senso-comum ‘“e, a0 mesmo tempo,
estava entretecida a outros conjuntos de imagens idealizadas, como o da histéria incruenta, o
da benignidade da nossa escraviddo, o da cordialidade inata do brasileiro, o do destino
manifesto etc.”''’. De forma semelhante, Munanga aponta que o chamado mito da democracia
“encobre os conflitos raciais, possibilitando a todos se reconhecerem como brasileiros e

afastando das comunidades subalternas a tomada de consciéncia de suas caracteristicas

culturais que teriam contribuido para a construcéo e expressio de uma identidade propria™'!.

Outra critica a ser destacada refere-se aquela realizada pelo MNU. A entidade

apresentou, em seu periddico, a seguinte analise:

O que define a mesticagem como mito? Seu vazio ao nivel das praticas de
segregacdo socio-econdmica, seu aparecimento excessivo no plano ideoldgico.

[...]

A produgdo (mitologica) da mesticagem, no Brasil, € vital para a classe dominante
branca em desvantagem numérica. Faz parte de uma estratégia ideologica que tem
sua correspondéncia no plano socio-econdmico na estimulagdo da imigragdo
européia. Trata-se de estratégias para inviabilizar a constituicdo de uma nagdo
eminentemente negra. No Brasil, quando se pergunta a um branco “preocupado”
com o racismo, como isso pode se resolver, normalmente ele apela para a
miscigenagdo. Em termos explicitos: se destruiria biologicamente (além de
culturalmente) o negro pela mesticagem e terminaria o problema racial. E uma
alternativa humanamente mais decorosa do que os crematorios nazistas, sem
duvida!'?

199 ANDREWS, George Reid. Negros e brancos em Sdo Paulo (1888-1998). Bauru, SP: EdUSC, 1998. p. 209-
210.

9 SANTOS, Joel Rufino dos. O Movimento Negro e a crise brasileira. Politica e Administracdo, v. 2, jul.-set.
1985. p.287.

""" MUNANGA, 1999, p. 80.

12 ANJOS. J.C. Gomes dos. Mestigagem como Mito. Jornal do MNU, n. 21, julho/agosto/setembro de 1992. p.
10. Disponivel em: http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-21/. Acesso em 26 de jul. 2023.


http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-21/
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E preciso mencionar que esse explicito carater de denincia se tornou, desde o final da
década de 1970, um dos principais elementos presentes na narrativa do movimento negro.
Conforme Antonio Sérgio Alfredo Guimaraes salienta, apds ter se caracterizado enquanto
mito de origem, a democracia racial se tornou no final do século XX o “principal alvo dos
ataques do movimento negro, como sendo uma ideologia racista”'"®>. Com isso, a forma de se
operar a raga foi profundamente invertida. A ressignificacdo conceitual se deu por meio do
seu uso politico, ganhando carater de valorizacgao étnica, apos ter sido amplamente associada a
ideia de supremacia branca. Nesse sentido, ¢ importante explicitar as compreensdes

apresentadas pelo MNU sobre os usos do conceito:

RACA ¢ o determinante principal da classificacdo social de grupos e individuos no
interior da sociedade. Ou seja, é a Raca que especifica o lugar a ser ocupado nas
estruturas de poder [...]. E utilizada como fator de diferenciacio, no sentido de
garantir a permanéncia das desigualdades. Sem este conceito, ndo ha como explicar
a condi¢do inferiorizada do negro, o confinamento dos indigenas e, a0 mesmo tempo
elucidar os privilégios - “materiais e/ ou simbolicos” - do branco no Brasil.

[...]

A logica da inclusdo/exclusdo baseada na Raga vigora ndo apenas nas grandes
estruturas, mas se recria permanentemente em todas as relagdes que se estabelecem
na vida cotidiana. Dai o poder explosivo da identidade Racial Negra s6 ela é capaz
de, no plano politico, colocar em cheque, a0 mesmo tempo, as relagdes de poder que
se estabelecem dentro e entre as classes sociais.

A questdo Racial ¢ uma questdo nacional, pois o redimensionamento do lugar de
uma Raga, ndo pode se fazer sem transformar a situac@o de outra [...].

Para nos negros, Raca ¢é a ferramenta que reune, ¢ da sentido aos elementos da
trajetoria historica dos povos descendentes de africanos, € ao que resulta da
permanente tensdo com os interesses da outra Raga''.

Em outro texto do Jornal do MNU, Gomes dos Anjos assinala: “E a histéria quem
pode redefinir, o conceito de raga. [...] Em torno dele, grupos humanos definem estratégias de
dominacio, confronto, subversdo, resisténcia”'".

Nota-se que, ao ser reapropriado, o conceito passa por um expressivo deslocamento de
sentido. Conforme Pereira constatou, se, por um lado, nas primeiras décadas da Republica se
intentava “construir uma nag¢ao moderna e embranquecida”, por outro lado, nos anos finais do
século XX, “a ideia de raga” € retratada “de uma maneira completamente ressignificada, como
instrumento de luta por direitos, para afirmagdo de valores étnicos e para a construgdo de
identidades por meio de suas proprias narrativas de (re)existéncia, como ¢ o caso do

movimento negro brasileiro”!'¢.

'3 GUIMARAES, Anténio Sérgio A. Depois da democracia racial. Tempo Social — Revista de Sociologia da
USP, v. 18, n. 2, 2006. p. 269.

4 MNU. X Congresso do MNU. Jornal do MNU, n. 22, agosto/setembro/outubro de 1993. p. 6 -7. Disponivel
em: http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-22/. Acesso em 26 de jul. 2023.

115 ANJOS, 1992, p. 10. Disponivel em: http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-21/. Acesso em 26 de jul.
2023.

" PEREIRA, 2021, p. 57-59.
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Em relagdo a0 momento em que esse rearranjo ocorre, cabe entendé-lo com base na
reflexdo realizada por Lilia Schwarcz. A historiadora alerta para o fato de que identidades
sempre sdo estrategicamente acionadas, sobretudo em contextos de redefinicdo de pacto

7 A vista disto, o momento da redemocratiza¢do brasileira se mostra extremamente

politico
propicio para se reavaliar as nogdes em torno da identidade nacional. Sob esse contexto,
repercutia uma forte critica ao modo distorcido como a identidade negra havia sido
historicizada. Nessa perspectiva, no proximo topico busco mostrar como os intelectuais que
estavam presentes na Assembleia Nacional Constituinte acionaram a questao racial no dmbito
do debate sobre a nagdo. Intento apresentar como esses sujeitos correlacionaram a narrativa
académica e as reivindicagdes politico-sociais do movimento negro. Especificamente,
examino a atuagdo ocorrida na Subcomissao VIIC, dado que nesta ocorreram alguns dos

momentos mais marcantes da ANC, uma vez que possibilitou a membros da sociedade até

entdo nunca ouvidos se pronunciarem no espago publico.

1.3 AINDA UM ASSUNTO DE INTELECTUAIS: A DECOLONIALIDADE DA NACAO

Considerando o papel central dos intelectuais na construg¢do narrativa da nacdo, busco
analisar como esses agentes fizeram o uso da historia dos negros no Brasil e a articularam
com uma identidade coletiva distinta, que coubesse nessa ideia. E preciso esclarecer que néo é
minha pretensdao discorrer sobre biografias ou trajetérias; meu objetivo € investigar como os
intelectuais, presentes na Subcomissdo VIIC, projetaram narrativas sobre a nacdo. Portanto,
valendo-me da descri¢ao de Edward Said, interessa-me, em relagdo ao intelectual, sua “figura
representativa — [enquanto] alguém que visivelmente representa um certo ponto de vista, e
alguém que articula representagdes a um publico, apesar de todo o tipo de barreiras™''®.

Nessa dire¢do, quanto a apreensdo teodrica sobre o intelectual, apesar do amplo
debate'"”’, predominou certa intengdo de analisar a fun¢do e a inser¢do desse agente na ordem

politica. Ainda que se remeta o termo a uma longinqua tradi¢do de pensadores/estudiosos, a

construcdo do conceito realizou-se no século XIX'?°. Os estudos abarcam defini¢des variadas,

7 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Questdo racial e etnicidade. In: MICELL S. (Org.). O que ler na Ciéncia Social
brasileira (1970-1995). Sdo Paulo: Editora Sumaré/ANPOCS/CAPES, 1999.

18 SAID, Edward W. Representagdes do intelectual - As palestras de Reith de 1993. Sado Paulo: Companhia das
Letras, 2005. p.27.

"% Dentre os principais proponentes desse debate destacam-se as discussdes realizads por: Julien Benda, Antonio
Gramsci, Karl Mannheim, Jean Paul Sartre, Raymond Aron, Noam Chomsky, Edward Said, Norberto Bobbio,
Jirgen Habermas, Walter Mignolo, Gayatri Chakravorty Spivak e Edward Said.

120 Surgindo no contexto do caso Dreyfus na Franca em decorréncia do manifesto de Emile Zola. Cf::
BOURDIEU, Pierre. As regras da arte: génese e estrutura do campo literario. Lisboa: Presenca, 1996;
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contidas em uma extensa bibliografia, cada qual apresentando relevantes discussdes sobre a
funcdo, as caracteristicas e as implicagdes politicas desse grupo. Portanto, ndo se constituem
enquanto um agrupamento homogéneo'?', entretanto, em sentido amplo, podem ser
compreendidos enquanto sujeitos
da producdo de conhecimentos ¢ comunicagdo de ideias, direta ou indiretamente
vinculados a interven¢ao politico-social. Sendo assim, tais sujeitos podem e devem
ser tratados como atores estratégicos nas areas da cultura e da politica que se
entrelacam, ndo sem tensdes, mas com distingdes, ainda que historicamente ocupem
posicdo de reconhecimento variavel na vida social'>.

A vista disso, torna-se necessario realizar algumas escolhas tedricas. Sob este viés,
busco dialogar com autores que se opuseram ao ideario da neutralidade politica dos
intelectuais'*. Isto posto, uma primeira discussio que desejo destacar se refere aquela
realizada por Gramsci. Para o autor, cada grupo cria para si um modelo de intelectual'**, que o
mesmo conceituou como “intelectual organico™:

Cada grupo social, nascendo no terreno originario de uma funcdo essencial no
mundo da producdo econdOmica, cria para si, a0 mesmo tempo, de um modo
organico, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe ddo homogeneidade e

consciéncia da propria funcdo, ndo apenas no campo econdmico, mas também no
campo social e politico [...]'%.

A importancia do intelectual organico estd no seu potencial de provocar uma ruptura
no status quo e, via novas leituras culturais e politicas, promover um projeto ampliado de
sociedade.

Em perspectiva semelhante, Mignolo definiu os intelectuais enquanto “aqueles que se
99126

destacam por sua contribuicdo para a articula¢do do imagindrio de uma comunidade

Apesar da influéncia gramsciana, Mignolo aponta que ndo se deve perder de vista que a

CHARLE, Christophe. Nascimento dos intelectuais contemporaneos (1860-1898). Trad. Maria Helena Camara
Bastos. History of Education Journal, v. 7, n. 14, p. 141-156, 2012.

12l Cf.: BOBBIO, N. Os intelectuais e o poder: duvidas e opgdes dos homens de cultura na sociedade
contemporanea. Sao Paulo: Editora da UNESP, 1997; SIRINELLI, Jean-Frangois. Os intelectuais. In: REMOND,
René. Por uma Historia Politica. Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 2003.

12 GOMES, Angela Maria de Castro; HANSEN, Patricia Santos. Intelectuais mediadores: praticas culturais e
acdo politica. 1. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2016. p. 10.

123 Sobre as discussdes sobre o carater “independente” do intelectual e as que se opdem a essa perspectiva cf.:
CESAIRE, Aimé. Discurso sobre o colonialismo. Sdo Paulo: Veneta, 2020.

124 Ademais, Gramsci difere o ser intelectual — que pode ser aplicado a qualquer individuo — do exercicio
propriamente dito, ou seja, nem todos desempenham a fungdo “diretiva e organizativa, isto é, educativa” de um
intelectual (GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais e a organizagdo da cultura. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 1982. p. 15).

123 GRAMSCI, 1982, p. 3.

126 MIGNOLO, Walter D. Intellectuals. In: LACAPRA, Dominick. Today, tomorrow: The intellectual in the
academy and in society. PMLA-Publications of the Modern Language Association of America, v. 112, n. 5, p.
1140-1141, out. 1997. p. 1140. Tradug¢do minha. Citacdo original: “those who stand out for their contribution to
the articulation of the imaginary of a community”.
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conceitualizacdo de Gramsci se formulou distante das experiéncias sociais e politicas do
Sul'”’. Sendo assim, as analises do e sobre o intelectual precisam ser inseridas no espago
geografico em que ocorre a fala. Com isso, espera-se que o intelectual promova a
“colonialidade do saber” a partir das diversas manifestagdes presentes nas resisténcias
populares. Para tanto, Mignolo defende o uso do termo “intelectual publico”. Ao propor este
conceito, o autor incluia em suas anélises tanto ativistas quanto académicos'?®. Apesar de
reconhecer as diferencas de linguagens e de praticas entre esses dois grupos, Mignolo
assevera que “académicos e ativistas ndo sdo necessariamente pessoas diferentes — esses dois

sdo frequentemente incorporados na mesma pessoa”'?

. Cabe a esse tipo de intelectual,
portanto, unir a perspectiva analitica com sua organicidade ativista e, assim, produzir novos
saberes a partir da “desobediéncia epistémica”.

Sob esta perspectiva, o intelectual exerce papel de mediador cultural. Sobre essa
acep¢do, Angela de Castro Gomes e Patricia Santos Hansen explicam que os “intelectuais

mediadores” referem-se a

um conjunto diversificado de atores, cuja presenca e importdncia nas varias
sociedades e culturas tém grande relevancia, porém, nem sempre reconhecimento.
[...] Isso pode ocorrer igualmente em grupos sociais de varias naturezas, nos quais
individuos se dedicam a “colecionar” objetos e a produzir relatos memoriais,
escritos ou registrados em outro suporte, com alguma circulagdo entre o grupo, além
de certa permanéncia no tempo. [...] Tais mediadores, de enorme relevancia na
construgdo de identidades culturais de individuos e comunidades, geralmente nio
sdo identificados e ndo se identificam pela categoria de intelectual'*’.

Considerando a circularidade entre os debates promovidos por académicos e ativistas,
busco investigar como os intelectuais que estavam presentes na Subcomissio VIIC
aproveitaram aquele momento para rever os pactos constitucionais anteriores € como os
relacionaram dentro do ideal da nacdo. Desse modo, discorrerei sobre a interse¢dao entre a
narrativa académica e as reivindicagdes politico-sociais do movimento negro. Portanto,
interessa-me expor o modo como os intelectuais propuseram reestabelecer a simbologia da
nacao brasileira.

Nessa direcdo, um dos primeiros aspectos a se destacar sobre a referida Subcomissao ¢

que, durante seus trabalhos, os constituintes que a compunham buscaram garantir que

127 Jgualmente, Mignolo destaca que, apesar das grandes contribuicdes do pensamento pés-colonial, autores
como Edward Said, Gayatri Chakravorty Spivak, Homi Bhabha e Stuart Hall, também estio inscritos em
realidade distintas da “vivida” na América Latina.

128 MIGNOLO, 1997, p. 1140.

12 MIGNOLO, Walter D. The darker side of western modernity: global futures, decolonial options. Durhan &
London: Duke University Press, 2011. p. 58. Tradugdo minha. Citagdo original: “scholars and activists are not
necessarily different persons— these two are often embodied in the same person”.

13 GOMES; HANSEN, 2016, p. 9.
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houvesse a “aplicagdo do conhecimento técnico-cientifico com uma representagdo popular”’!.

Assim, além de integrantes dos movimentos sociais, também foram convidados para as
audiéncias alguns teoricos que haviam se debrugado sobre como a questdo das minorias “se
colocava historicamente na sociedade”'*. Esperava-se, com isso, formar uma conscientizagio
interna e intervir na opinido publica. Para o constituinte José Carlos Saboia, era necessario
que “a sociedade perceba a dimensdo do problema que estamos tratando, porque do contrario

vamos fazer simplesmente uma lei que nao terd nenhum valor, porque nem sera debatida, nao

criara nenhuma repercussio na sociedade™'®.

Esse entendimento, de que a eficacia da Constituicio dependia do grau de

conscientizacdo que se alcangasse, foi expresso em diversas falas:

O SR. JOAO CARLOS CARREIRA ALVES:

Até agora, em um dado momento, o grande problema de uma Constituigdo no Brasil
€ o seu cumprimento. Por isso, nos meus sonhos, eu gostaria que a palavra, em
termos de Brasil fosse outra, "conscientuinte', um neologismo que representaria o
processo global de conscientizagdo e moralizagdo do Parlamento, do Executivo e do
Judiciario. O exemplo deve vir de cima; um novo texto constitucional ndo ¢
suficiente, em termos de Brasil fica faltando a disposicdo efetiva para o seu

cumprimento'*,

O SR. CONSTITUINTE SALATIEL CARVALHO:

De forma que, realmente nds sentimos, diante das colocacdes que sdo feitas, que ¢
um problema muito mais de conscientizagdo. A nossa Constitui¢do atual esta ai,
explicitando com muita clareza que todos sdo iguais perante a lei; a nivel
constitucional ndo deve realmente haver nenhuma forma, nenhum tipo de
discriminagdo. Mas n6s vemos depoimentos, que estdo sendo dados aqui com muita
forca, que, realmente, o grande problema, a grande questdo que envolve as minorias,
esses segmentos sociais que sdo relegados a segundo plano, sdo problemas de
conscientizacao e de falta de informagao.

[...]

Acredito que o caminho da conscientizagdo sera muito mais importante do que
aquilo que vier a ser colocado na nossa Constituigdo'.

LELIA GONZALES:

Agora, no que diz respeito a realidade brasileira, com relagdo a esta contribui¢do, me
parece que ndés ndo podemos jogar tudo em cima da Constitui¢do, evidentemente.
Nos temos que estar atentos, temos que estar vigilantes, mas nés mesmos temos a

31 BRASIL. Didrios da Assembleia Nacional Constituinte. Atas da Subcomissio de Negros, Populagdes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias. 2% reunido, 9 de abril de 1987. Brasilia: Centro Gréfico do Senado
Federal, 1987-1988. p. 10. Disponivel em: https://imagem.camara.leg.br/constituinte principal.asp. Acesso em
26 de jul. 2023.

Fala proferida por Benedita da Silva.

132 BRASIL. 1987-1988, 2° reunido, p. 8. Fala proferida por José Carlos Saboia.

133 Idem, ibidem, p. 8.

134 BRASIL. Didrios da Assembleia Nacional Constituinte. Atas da Subcomissio de Negros, Populacdes
Indigenas, Pessoas Deficientes ¢ Minorias. 6° reunido, 27 de abril de 1987. Brasilia: Centro Grafico do Senado
Federal, 1987-1988. p. 51. Disponivel em: https://imagem.camara.leg.br/constituinte principal.asp. Acesso em
26 de jul. 2023. Jodo Carlos Carreira Alves ¢ professor de deficientes da audigdo, Diretor da Federag@o Nacional
de Educagdo e Integracdo dos Deficientes Auditivos (FENEIDA) e Diretor da Associagdo Alvorada,
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135 BRASIL, 1987-1988, 4* reunido, p. 53.
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nossa tarefa, temos a nossa tarefa de organizar, de mobilizar e de organizar a
comunidade negra no sentido de que ela possa desenvolver, com suas proprias
caracteristicas, com suas caracteristicas especificas, uma estratégia em termos de
transformag@o, transformacdo no sentido, inclusive, de sensibilizar — parece-me que
um dos aspectos fundamentais da nossa estratégia passa por ai — e mobilizar os

setores progressistas nao negros da sociedade brasileira para que, unidos, possamos

construir uma nova sociedade'®.

Sabe-se que ha uma distancia entre o que estabelece a lei e sua situagdo pratica. Assim,
mais que implementar uma lei, ¢ preciso que se criem mecanismos definitivos para sua
aplica¢do, bem como ¢ necessario pleitear a informagao sobre o direito para toda a sociedade.
E nesse sentido que José Carlos Sabodia defende a necessidade da Subcomissao se apropriar de
“uma boa fundamentagao filoséfica, teodrica e politica”. Para tanto, em um primeiro momento
foram chamados intelectuais que discorreram sobre assuntos mais abrangentes, tais como
exclusdo, cidadania, minorias e preconceito. Em seguida, a Subcomissdo se voltou para as
especificidades de trés grupos sociais, a saber: pessoas portadoras de deficiéncias, negros e
indigenas.

Apesar do amplo debate gerado, a pauta da divida historica perpassou por quase todas
as narrativas, o que demonstra que havia, de fato, um ambiente propicio na ANC para revisar
a simbologia da nagdo brasileira. Esta perspectiva discursiva ndo ocorreu por acaso, uma vez
que desde o final da década de 1970 ja havia uma grande empreitada buscando revisar o papel
dos negros na historia e na memoria oficial do pais'’.

Tal aspecto foi relembrado ao longo da fala proferida por Lélia Gonzales:

[...] vamos ter, nos anos 70, todo o renascer do movimento negro na nossa
sociedade, inspirado efetivamente nas lutas de libertagdo da Africa, sobretudo a
Africa lus6fona. Inspirado na luta pelos direitos civis nos Estados Unidos, mas,
fundamentalmente, apoiados, rastreados, em cima da nossa propria historia de
resisténcia e de luta [...]. E nesse momento em que aqui estamos, para discutir a
questdo da Constituinte, ndo podemos, se pretendemos efetivamente construir uma
sociedade onde o principio de isonomia efetivamente se concretize, ndo podemos
mais construir mentiras que abalem a possibilidade que sdo uma grande ameaca a

possibilidade da constru¢do da Nagdo brasileira, porque sem o crioléu, sem os
negros, ndo se construird uma Nagdo neste Pais!'*®

136 BRASIL. Didrios da Assembleia Nacional Constituinte. Atas da Subcomissio de Negros, Populagdes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias. 7¢ reunido, 28 de abril de 1987. Brasilia: Centro Grafico do Senado
Federal, 1987-1988. p. 62. Disponivel em: https://imagem.camara.leg.br/constituinte principal.asp. Acesso em
26 de jul. 2023.

137 Vale destacar que as décadas de 1970 e 1980 caracterizaram-se por um novo padrio de reflexdo, o qual trazia
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conhecida “geragdo 68”.

138 BRASIL, 1987-1988, 7* reunido, p. 56-57.
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Nesse sentido, como também observado pelo parlamentar Jos¢ Carlos Sabodia, um
Estado que tinha a pretensdo de ser democratico ndo poderia negligenciar os avangos teoricos
produzidos pela “sociedade civil”. Tornava-se, portanto, implausivel que a constituinte se
silenciasse perante “todas as reivindica¢des de liberdade e de participagdo™'*®. Esses saberes,
referenciados pelo constituinte, foram produzidos em meio a uma heterogeneidade de

agrupamentos sociais, fato que também foi evidenciado ao longo das audiéncias:

Uma segunda colocac¢do que eu queria fazer seria com relagdo a diversidade dos
movimentos sociais e das instituigdes [...]. Existem divergéncias com relagdo aos
movimentos negros, entdo que sejam colocadas, que ndo sejam privilégio de uma
unica visdo, daquele que € o reconhecido. Nos estariamos negando ai o proprio
sentido da nossa comissdo, de entender o porqué de sociedade estigmatizar as
minorias, os pequenos, aqueles que estdo fora da fila'®,

O SR. CONSTITUINTE LAURO LIMA

[...] eu estava pensando aqui com relagdo a questdo da multiplicidade de
movimentos localizados do Movimento Negro Nacional, e das nossas diferencas
internas, inclusive. [...] como por exemplo, a questio cultural da cultura negra, a
questdo religiosa, a questdo de violéncia policial, as questdes envolvidas a nivel de
Codigo de Processo Civil, que geraria a criminalizagdo ou ndo da descriminalizagdo
racial, a questdo da imagem do negro nos meios de comunica¢des e coisas do
género. [Essas questdes deveriam ser] articula[das] com todos os grupos, a nivel
nacional, [...] de modo que déssemos oportunidade a todos de se manifestarem, a
trazer a sua contribuicdo, mas a partir da visdo tdpica e ndo da visdo localizada
estadual, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Bahia, ou coisa do género''.

O SR. CONSTITUINTE ALCENI GUERRA:

[...] ha uma pluralidade muito grande de entidades em relacdo aos negros, e fomos
solicitados por eles, para que interviéssemos junto a V. Ex.* para que lhes
cedéssemos mais um dia de audiéncia publica [...]. Parece-me justa a reivindicag@o
deles, por dois motivos: primeiro pela pluralidade de entidades diferentes que se
batem sobre esse assunto, e¢ depois também pela grandiosidade do problema, a
porcentagem elevada de negros na populag@o brasileira. Acho que deveriamos se V
Ex.? concordar, entregar mais um dia a eles, para que tenham o tempo suficiente para
debater o assunto'*,

Essa perspectiva pluralista, indubitavelmente fruto dos trabalhos realizados por
académicos e militantes, teve fortes reverberagdes sobre a questdo da identidade nacional.
Nessa direcao, enquanto projeto exposto na ANC, a concepgao de nagdo sobre a qual discorro
pode ser entendida como uma proposta recente. Entretanto, sua elaboracdo resulta de uma

tradicdo mais longinqua, isto €, o projeto deriva da negacado as varias ideologias nacionais que

13 Idem, 1987-1988, 4* reunido, p. 21.

140 Jdem, 1987-1988, 2* reunido, p. 8.

14l Idem, ibidem, p. 8.
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marcaram a historia do Brasil.

Nessa concepcao, como pode ser observado nos trechos que se seguirdo, tanto
parlamentares quanto extraparlamentares acreditavam que o processo constitucional se tratava
de um importante momento da politica para reexaminar as narrativas em torno da nagao.

J& na primeira sessdo da Subcomissio VIIC, Nelson Seixas declarou que a
preocupagdo central do grupo deveria ser em torno da “divida interna”, de modo que esta nao
estivesse apenas segregada em partes da Constitui¢do, “mas que, em cada Capitulo da Carta
do Brasil novo que vamos escrever, esteja 14, sem discriminagdo, juntamente com direitos e
garantias de todos os cidaddos, o direito dessas minorias sobre as quais vamos aqui nos
deter”'®, Com isso em mente, o constituinte Alcenir Guerra expressou a ideia ao dizer que se
tratava de um debate “que foi menosprezado por geragdes e geracdes de brasileiros”. Assim,
para o relator, a fungdo daquela Subcomissdo deveria ser a de resgatar “essa divida que a
Nagdo inteira, por um século € meio, tem com as minorias no Brasil”'*.

Outra fala nessa perspectiva foi de Lélia Gonzalez, que defendeu a “construgdo de um
projeto de Nacao” no qual estivessem inclusas as narrativas historicas do povo negro, dado
que a grande falha no modelo de nacdo se encontrava, sobretudo, no fato da populagdo

1459

brasileira desconhecer “sua propria historia, a sua propria formagdo *”. Entretanto, Lélia

Gonzalez alertava para que as comunidades formadas por negros — ainda que excluidas dos
planos governamentais — construiram paralelamente seus proprios projetos. Gonzalez diz,

ainda, que utilizara o termo “sociedade” em vez de “nacao”, visto que:

o projeto de nagdo brasileira, ainda ¢ o projeto de uma minoria dominante, o projeto
do qual a populagdo, o povo, isto ¢, o conjunto dos cidaddos ndo participam e neste
conjunto de cidaddos, temos 60% que sdo negros. E para criarmos uma nagdo, temos
que criar o impulso comum de projeto com relagdo ao futuro. [...] E a histéria do
nosso Pais ¢ uma histdria falada pela raga e classe dominante, ¢ uma historia oficial,
apesar dos grandes esfor¢os que vém sendo realizados no presente momento. Entdo
¢ que vamos perceber que nesse periodo que vem de 1888 para ca as grandes
promessas da campanha abolicionista ndo se realizaram; aquelas promessas de que o
negro pode ser doutor, que pode ser isto e aquilo, que pode pretender a uma ascensdo
social, nada disso aconteceu'.

Ademais, a intelectual acrescenta:

Se quiserem estruturar uma Africa do Sul, que o fagam, mas ndo pensem em
construir conosco uma Nagdo, esse projeto de Nagdo ndo ¢ o nosso. O nosso projeto
de Nacdo esta presente em nossas instituigdes negras, estd presente, por exemplo, em
uma umbanda que recebe de bragos abertos catolicos, espiritas, budistas, etc. O

143 BRASIL, 1987-1988, 1* reuniio p. 1.
144 Idem, ibidem, p. 2.

145 Idem, 1987-1988, 7* reunido, p. 61.

146 BRASIL, 1987-1988, 7* reunido, p. 56.
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nosso projeto ¢ efetivamente de democracia, de sociedade justa, com todos os

segmentos que a acompanham e igualitria com relacdo a todos os segmentos'®’.

Nota-se que a leitura perpassava, fundamentalmente, pelas praticas discriminatdrias.
Dessa forma, buscava-se mostrar que as situagdes sociais estavam diretamente relacionadas
com a forma como os grupos étnico-raciais foram representados frente a nacdo. Assim, a
construcdo desse pensamento se inicia com denuncias sobre as discriminagdes raciais para,
dai em diante, realizar uma reelaboracao da nacdo em uma perspectiva da didspora.

E preciso reiterar que essa relagdo entre raga e identidade nacional esteve presente em
diversos estudos durante a década de 1980. Em vista disso, como ndo podia deixar de suceder,
essa orientagdo gerou um amplo debate durante a elaboragdo constitucional, em que varios
sujeitos se posicionaram contrarios ao modelo da nagcdo mestica. Exemplo disto foi o discurso

proferido por Helena Theodoro:

Essa Subcomissdo tem uma responsabilidade muito grande, a meu ver. Porque ¢ a
responsabilidade de construir um novo Brasil; de construir a possibilidade de se
entender que este Pais ¢ um pais plural e que nés temos que fazer aliangas, temos
que dar um pulo muito grande, de sair de uma otica, que € uma Otica unificada, posta
no liquidificador, homogénea, para uma o6tica heterogéneas.

Nos tivemos varias Constitui¢des, todas elas pautadas em modelos estrangeiros.
Nunca se parou para olhar para dentro, para dialogar com o povo e para pensar na
realidade de uma Constituicdo que deveria ser uma Carta que regulasse a melhor
maneira deste povo, neste aqui, neste agora e viver mais feliz e mais inteiro. [...] Nos
vamos ficar com um projeto de na¢do que nio o nosso, até quando?'*®

Tal critica tem por fundamento a ideia de que ndo se pode forgar a criagdo de uma
identidade coletiva em meio a grupos que ndo compartilhem das mesmas experiéncias. Sobre
isso, o militante do movimento negro Raimundo Gongalves dos Santos, ao fazer uso da
palavra, defendeu que a premissa para se pensar a nac¢ao deveria perpassar,

fundamentalmente, pela libertacdo e inser¢ao dos negros na sociedade:

A Histéria deste Pais ainda ndo foi contada em relacdo ao negro. Mas esta
Constituinte estd com tudo nas maos para apontar para um novo Brasil, para apontar
para um novo conceito de Nagdo. Se nao for assim, por muitos séculos
continuaremos a ser apenas uma republiqueta sul-americana, sujeita aos golpes, ao
autoritarismo, a dominag¢do, ao racismo e, sobretudo, a falta de reconhecimento dos
direitos legitimos de um povo que trabalhou e trabalha ¢ que ndo tem, hoje, em
1987, a condi¢do minima de sair com tranqiiilidade de sua casa, na medida em que
seus direitos, enquanto cidaddos, ndo sio respeitados. Nossas esposas € nossas maes,
a cada dia de trabalho, a cada sabado, a cada tarde, a cada noite, sentem-se aflitas
enquanto seus companheiros e seus filhos ndo retomam ao lar. E ndo retomam ao lar
ou porque a condugdo atrasou, ou porque ficaram fazendo sero, ou porque ndo tém
telefone em casa, ou porque ndo deu tempo de avisar. Mas isso ndo é o que

147 Idem, ibidem, p. 57.
148 Idem, ibidem, p. 59-60.
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imaginam essas mées ¢ essas esposas e, sim, que seus filhos e seus companheiros
possam estar, nesse momento, em alguma delegacia, porque, indevidamente,
esqueceram seus documentos em casa.

Nos, do movimento negro, queremos, mais uma vez, reiterar aos Srs. Constituintes
aqui presentes que, no dia 15 de novembro do ano passado, a maioria ou a totalidade
de nbés aqui presentes nesta sala estivemos nas urnas, acreditando na palavra, no
programa e na alianca que V. Ex.as fizeram de construir um novo Brasil. Este Brasil
passa por uma nova Constitui¢do e pelo respeito a dignidade de todos os homens.'*

Essa perspectiva também se fez presente na fala proferida por Lélia Gonzalez:

Mas, de qualquer forma nos unimos aqueles Constituintes, aqueles efetivamente
representantes do povo brasileiro, que se unem a nds, que sdo sensiveis as nossas
propostas, as nossas dentincias, as nossas reivindicagdes, porque, repito, ndo ¢ com a
mulher negra na prostituigdo; nao ¢ com o homem negro sendo preso todos os dias
por uma politica que o considera, antes de mais nada, um suspeito, ndo ¢ com a
discriminacdo no mercado de trabalho; ndo é com a apresentagdo distorcida e
insignificante da imagem do negro nos meios de comunicagdo; ndo ¢ com teorias e
praticas pedagégicas que esquecem, que omitem a Histéria da Africa e das
populacdes negras e indigenas no nosso Pais, ndo ¢ com isso que se vai construir
uma Nagio'.

Concepcao similar foi expressa pelo integrante do Teatro Experimental do Negro, José
Maria Bezerra de Paiva, conhecido como B. de Paiva. Para o teatrdlogo, a subalternidade
relegada aos negros estava diretamente ligada ao modelo identificatério da nagdo, o qual
representava uma ‘“realidade” brasileira inexistente quanto aos conflitos étnico-raciais. Nao
obstante, esse referencial de nagdo passou nas ultimas décadas por uma profunda revisao, a
qual evidencia que o referido modelo vem “esgotando rapidamente todas as suas

»151 Nessa dire¢do, B. de Paiva advertia que, ao insistir em “compatibilizar [a]

possibilidades
multiplicidade racial [com a] unidade cultural”, o Estado arrisca acirrar “os impasses entre as
diferentes identidades, apontando para um aumento no quadro de conflitos sociais”.

Outro intelectual que tragou criticas ao ideario da mesticagem foi Joel Rufino. Este
historiador apontou que um dos grandes obstaculos para efetivar o projeto de nagao brasileiro
encontrava-se, sobretudo, na forma invertida como a raga foi pensada, com base em uma nao
abordagem. Ainda que as tentativas de “apagar” as diferencas entre as ragas, inicialmente,
sejam percebidas como um fator unificador, o que de fato se promoveu foi uma comprovada
exclusao da populacao negra:

A crise brasileira tem aspectos politicos, econdmicos, sociais, e etc., mas tem um
aspecto civilizatério, ou seja, a civilizagdo brasileira estd em crise porque nao

14 BRASIL, 1987-1988, 7* reunido, p. 77.

15 Jdem, ibidem, p. 57.
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Federal, 1987-1988. p. 145. Disponivel em: https://imagem.camara.leg.br/constituinte_principal.asp. Acesso em
26 de jul. 2023.



51

consegue ver a si mesma como uma civilizagéo pluricultural, porque recalca a sua
parte negra, a sua parte indigena, porque ndo quer ver a si efetivamente como é, tem

preferido, até aqui, uma alienago, uma concepgio alienada de si propria'®.

Nota-se que essas narrativas buscavam romper com a concep¢do de convivio
harmdnico, realocando para o centro do debate as diferengas contidas nas experiéncias raciais.
Para além dessa mudanga ao nivel de formulagdo teodrica, Lélia Gonzalez chamou a
atencao para as necessidades de iguais alteragcdes ocorrerem nos sistemas educacionais € nos
meios de comunicacdo mididtica, visto que essas duas instituigdes sdo, reconhecidamente,

grandes promotoras da visdo identitaria que se deseja promover:

E verdade que, em termos de uma mudanga, a nivel educacional, isso ¢ fundamental.
Esta colocag@o que vocé faz ai no famoso mito da democracia racial é que leva a
sociedade brasileira a alienar-se de uma realidade que lhe ¢ cotidiana.
Evidentemente que as transformagdes, em termos das teorias e das praticas
educacionais existentes em nosso Pais sdo fundamentais [...] por outro lado, além do
sistema educacional, nés constatamos que a chamada educacdo informal ¢ aquela
mais terrivel ainda, que ¢ aquela que passa pelos meios de comunicagdo de massa e
que repassa uma imagem distorcida do negro, uma imagem inferiorizada e que,
efetivamente, se reflete nas nossas criangas pela internalizacdo de uma inferioridade,
inferioridade esta que ¢ interiorizada através dos meios de comunicagdo e através do
que se aprende na escola e, inclusive, no seio da familia, porque a familia negra nédo
estd alijada da sociedade. Quer dizer, sdo anos e anos de repetigdo continua da
famosa ideologia do branqueamento, que se articula com a ideologia e comicio da
democracia racial'*>.

De forma complementar, Helena Theodoro se expressou dizendo que, ao igar a
miscigenagdo a identidade nacional, o Estado intencionava suprimir a cultura negra. Para a
filésofa, repensar as bases da nacdo perpassava, fundamentalmente, por rever o “pacto
semantico”, visto que a violéncia epistemologica, realizada pela historia oficial, destituiu
diversas formas de expressdes linguisticas por meio de um incessante processo de

silenciamento:

O siléncio que faz com que ndo estejamos presentes nos antncios da televisdo, com
que ndo estejamos presentes no Legislativo, com que ndo estejamos presentes nas
indlstrias, com que n3o estejamos presentes como gerentes de bancos, como
reitores, que ndo estejamos presentes como povo efetivo com todos os direitos neste
Pais. Porque o que a Constituigdo tem de dar ao negro €, tnica e exclusivamente, a

152 BRASIL, 1987-1988, 10° reunido, p. 148.

153 Idem, 1987-1988, 7* reunido, p. 60-61. A concepgio a respeito do papel exercido pelos meios de comunicagdo
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penetra nos lares levando sua propria visao politica, social, econdmica, cultural. Os Meios de Comunicagao [...]
desenvolvem a tarefa de legitimar, de tornar ‘natural e aceitavel’ a VIOLENCIA RACIAL CONTRA O
NEGRO” (MNU. Programa de acdo do MNU. In: CONGRESSO NACIONAL, 9., Belo Horizonte, 1990.
Movimento  Negro  Unificado  [on-line]. MNU: Belo Horizonte, 1990. Disponivel em:
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condi¢do de cidaddo, porque, na realidade, o negro brasileiro tem cidadania de

segunda categoria'**,

Assim, buscou-se justificar que critérios como raga e/ou gé€nero ndo teriam sido
determinantes para a desigualdade social ou para a ocupagdo em cargos de poder, dado que
haveria uma suposta igualdade entre todos os membros da nag¢do. Segundo Theodoro, isso se
deve ao fato de termos “toda uma tradicio de homogeneizar, de fazer com que se
escamoteiem as diferencas, mas ndo ha violéncia maior do que ndo querer ver as
diferencgas™'*’. Igualmente, Lélia Gonzalez aponta que repensar a narrativa sobre a nagdo “é
falar justamente da contribui¢ao que o negro traz para esta sociedade, por outro lado ¢ falar de
um siléncio e de uma marginalizacdo de mecanismos que sdo desenvolvidos no interior desta
sociedade”'*®. Desse modo, as mazelas sociais conduzidas pelo mito da democracia racial
perpassam, principalmente: pela invisibilidade dos negros na constru¢do da sociedade; pelo
silenciamento das instituigdes sobre a hierarquia existente entre as ragas; € por uma
desvalorizagdo da cultura negra, rebaixada a manifestacdes folcloricas. Em suas palavras,
Lélia Gonzalez observa que:

E interessante percebermos que no nosso Pais, cultura, por exemplo, segundo essa
perspectiva da classe e da raga dominante e do sexo, ¢ importante dizer, a cultura é
tudo aquilo que diz respeito a produgdo cultural ocidental. Ja a produgdo cultural

indigena, ou africana ou afro-brasileira ¢ vista segundo a perspectiva do folclore,

seja como produgdo menor, ou produgdo artesanal, mais ou menos nesta produgo

entre arte e artesanato'”’.

Ademais, Gonzalez recordou aos ouvintes sobre a politica da imigracao europeia no
pés-abolicdo, que mesmo ndo tendo alcancado as pretensdes biologicas do
embranquecimento, lograram sucesso em relagdo a superiorizar a cultura branca. Assim,
resultaram no apagamento sobre a historicidade dos povos pré-colombianos e africanos. Sobre
i1sso, Helena Theodoro se manifestou dizendo que a nova Constitui¢do precisava se aproximar
do povo brasileiro, e isso significava vincular a historicidade da na¢do com sua descendéncia
africana. Isso era necessario, visto que a nociva busca pelo ideal de um Brasil europeizado
relegou ao povo negro uma profunda degradagdo sociopolitica, engendrando um tipo

especifico de apartheid, ainda que ndo constitucionalizado. Nos dizeres da filosofa:

Queria lembrar uma das formas que ¢ muito pouco comentada, que ¢ a chamada
violéncia simbolica.

[...] mas a dita violéncia como um estado latente, a violéncia que agride s6 com o
olhar, a dita violéncia simbolica, a violéncia que os negros deste Pais, que vivem em
apartheid, ndo instituido, ¢ a violéncia da discriminagao, a violéncia do racismo e ¢

154 BRASIL, 1987-1988, 7* reunido, p- 57.
155 Idem, ibidem, p. 57.
13 Idem, ibidem, p. 56.
157 Idem, ibidem, p. 56.
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uma violéncia dificil de ser detectada objetivamente. Gostaria que pudéssemos
lembrar muito isso. No momento em que se faz uma Constitui¢do, no momento em
que se lanca um pais novo, temos que pensar realmente em construir alguma coisa
nova. Pensar em alguma coisa nova implica divisdo de poder. Violéncia e historia

estdo muito ligadas e mais do que nunca ligadas ao poder politico'*.

Em didlogo com essa discussdo, ao dirigir-se para o plenario, a representante do MNU
Maria das Gragas dos Santos indagou sobre quais caminhos deveriam ser seguidos para que se
efetivasse um projeto de nagdo antirracista. Em suas palavras: “Entdo, eu desejaria saber o

seguinte: como iniciar esta luta, tentando derrubar este mito da democracia racial, instigando

até a sociedade brasileira a assumir o seu racismo?”'>’.

O questionamento da ativista revela seu comprometimento com as demandas da sua
organizacdo, dado que a desconstrucao da ideia de democracia racial se tornou uma das
principais bandeiras do MNU'®’, Além disso, como aponta Antonio Sérgio Alfredo

Guimaraes, esse mito ‘“ndo poderia ser interpretado apenas como ‘ilusido’, pois em grande

medida fora e ainda é um ideario importante para amainar e coibir preconceitos™'®'.

Assim, como se vera adiante, os caminhos seguidos direcionaram-se para a inser¢ao de
pleitos politicos que pudessem romper com o referido mito. A fala a seguir, realizada pelo
representante do Eco Experiéncia Comunitaria, Hugo Ferreira, traz uma boa sistematizagao

em torno de algumas dessas medidas:

Vemos a questdo de como poderia ser feito isto na Constituinte. [...] a questdo da
criminalizacio do racismo [...] ¢ ai esta o esforco dos companheiros Constituintes
— seria um crime, ndo deveria pagar fiancga. [...] a questdo do mercado de trabalho.
No mercado de trabalho deveriamos — ai que colocamos a questdo da isonomia — a
quantidade colocada no mercado de trabalho aos negros, aos mesticos, aos pardos,
deveria ser assegurada, como vai ser assegurada as mulheres. Isto for¢a realmente a
diminuir a mortalidade, o preconceito e a discriminagao.

[...]

Deveriamos, principalmente, acabar com o racismo na forma da educacio,
favorecendo os curriculos. Os curriculos sdo voltados para refor¢ar uma imagem do
negro ruim. [...] Realmente, ndés vemos o seguinte: 0 negro se torna uma pessoa
inferiorizada, em fungdo da educac¢do que recebe ¢ do meio de massa. [...] A
reforma agraria ¢ uma coisa necessaria, porque quando o negro foi trazido para o

158 BRASIL, 1987-1988, 7* reunido, p. 57.

1% Idem, ibidem, p. 60.

' O comprometimento da militante também foi manifestado no Jornal da Constituinte. Na matéria, Maria das
Gragas Santos “ressalta duas propostas como imprescindiveis de constarem no novo texto Constitucional: a
consideracdo da discriminagdo racial como crime inafiangavel através de processo sumarissimo — visando
agilizar o andamento da Justica para esse tipo de crime — e a inclusdo da Historia da Africa nos curriculos
escolares, com uma reavaliagdo da histéria do negro no pais” (BILAU, Pereira. Minorias reivindicam maior
avango social. Jornal da Constituinte, Brasilia, n. 4397, p. 4, 26 de abril de 1987. Disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/114547. Acesso em 28 de jul. 2023).

®t GUIMARAES, 2006, p. 269.
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Brasil, o negro foi tirado da sua terra'®. Eu pergunto: Cadé a terra que foi dada ao
povo negro que esti na maioria da populagio?'®

Em didlogo com o depoente, Joel Rufino fez os seguintes apontamentos:

Parece-me, por exemplo, que, como preceito, a nova Constituicdo poderia incluir o
de considerar, definir o Brasil como um Pais multinacional e pluricultural. Sera
muito dificil encaminharmos leis ordinarias que punam o racismo, que
criminalizem a discriminac¢fo racial e etc., sem um preceito constitucional que
abra espago para isso, que sirva de base, que sirva de justificativa, que sirva de
preceito, exatamente, a estas leis. (...). Acredito, também, que de alguma maneira se
poderia, no texto constitucional, incluir a recomendacao de tratarmos da histéria e
da cultura do negro, assim como da histdria e da cultura do indio, nos diferentes
graus em que se reparte ensino brasileiro. Esta idéia de uma reforma curricular nos
trés niveis que contemple o papel desempenhado por negros e indios na historia e
cultura brasileira, ¢ uma reivindicagdo universal do movimento negro. Dentre as
poucas reivindica¢des unanimes, em todo o movimento negro brasileiro, de Norte a
Sul, sempre apareceu esta. E por qué? E facil de compreender. Se o reconhecimento
do papel do negro e do indio na formagao brasileira ¢ uma questio de identidade, é
obvio que o canal eficaz para enfrentar a questdo é o canal do ensino, é o canal
pedagdgico. (...)Com relagdo ao principio da isonomia, que tem sido debatido tanto
entre nds e com os Constituintes, (...) parece-me que também ¢é uma maneira eficaz
de enfrentar isso que convencionei chamar de crise brasileira. (...)Tenho visto, em
todo o Pais, uma mobilizacdo muito grande da comunidade negra, para discutir os
rumos da Constituinte. Ainda que, no final, a revolugdo cultural que pretendemos
ndo se expresse em preceitos constitucionais tera valido a pena, o processo tera
avangado. Abdias esteve solitario na Legislatura passada, mas, na préxima,
provavelmente o negro que exigir a revolugdo cultural em Plendrio ndo estara
sozinho, porque ja tera como antecedente toda essa movimentagdo que temos
realizado a proposito da Constituinte. Parece-me, entdo, que seria um erro

subestimar a Constituinte € acho que tal erro ndo estamos cometendo'®.

Por sua vez, Benedita da Silva chamou a atencdo para a pauta da educagdo, a qual
deveria incluir questdes em torno da formagdo docente, o que implicava articular este pleito
juntamente com a demanda da isonomia. Ainda que nao fosse matéria direta da nova Carta, a
constituinte aponta que, se posta sob a dtica da isonomia, a questdo educacional avangaria de

modo mais significativo:

E preciso que a Histéria da Africa seja contada, mas que nds possamos também, a
nivel do principio de isonomia, dar a oportunidade aos conhecedores da matéria
para que eles possam ser os que vao transmitir essa informagao, isso ndo vai estar
escrito na Constituicdo, mas ¢ uma outra forma de luta, porque nés temos essa etapa
em que estamos aqui discutindo, sensibilizando ou pressionando, mas, daqui a
pouco, nods teremos que fazer cumprir a nossa Constitui¢do. E ela s6 podera ser
cumprida na medida da pressdo da nossa organizagdo, ¢ nds vamos estar realmente
fazendo com que o Estado cumpra com o seu dever'®.

"2Apesar de o pleito constitucional referir-se, especificamente, as terras quilombolas, a forma colocada pelo
depoente mostra o didlogo entre as pautas.

163 BRASIL, 1987-1988, 10? reunido, p. 145-146 (grifos meus).

164 Idem, ibidem, p. 148 (grifos meus).

1S BRASIL, 1987-1988, 7* reunido, p. 78 (grifos meus).
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No que tange a compreensao sobre os termos da isonomia, o coordenador de Cultura

da Secretaria Municipal de Osasco, Ricardo Dias, apresentou a seguinte explicacao:

[...] companheiros — ndo é nada mais, nada menos do que a igualdade de tratamento
ao homem negro e a cultura negra que ele representa, e igualdade de condigdes com
outras culturas que formam o povo brasileiro.

[...] s6 quando a cultura negra tiver um tratamento isondmico, ao mesmo nivel das
outras é que o nosso Pais podera sair da situagio em que se encontra. E importante
sempre dizer, ¢ importante sempre ressaltar que a nossa preocupagdo nao ¢ apenas
em estabelecer mecanismos para a puni¢do da discriminagao racial contra o negro.
Para nds isonomia ¢ muito mais do que isso. A historia do negro neste Pais ndo ¢ s
uma historia de discriminacgdo, de povo discriminado, ndo € s6 isso [...] porque eu
entendo que a nossa cultura negra, a contribuicdo que noés demos para a formacao
deste Pais esta muito acima, inclusive, disso tudo, ela conseguiu resistir a isto tudo,
conseguiu se contrapor a isso tudo, e ¢ por isso que hoje nos estamos aqui.

[..]

Isonomia no trabalho ha que ser, nada mais, nada menos, que assegurar ao homem
negro o direito de trabalhar, de ocupar o espago para o qual ele estiver preparado
para assumir. Uma coisa ¢ certa: em razdo da marginaliza¢do que o negro sofreu, e
sofre, hoje, o negro ndo esta preparado para assumir todos os espacos. Entdo a nivel
de isonomia o que € que nos precisamos? Precisamos de acesso a educagdo,
precisamos de acesso ao ensino, acesso a tecnologia e isso tudo nds ndo temos
conseguido.

[...]

Nos s6 vamos conseguir fazer frente & discriminacdo através da mobilizacdo
permanente do negro, ndo s6 do negro, como de todos os segmentos da populacdo
que se sentem discriminados ¢ marginalizados. Esta ¢ a inica maneira, Srs., porque,
sendo, o principio da isonomia que consta 14 da Constituicdo, “Todos sdo iguais
perante a lei”, sera reformado, constard da proxima Constituigdo e continuara sendo
letra morta',

No conjunto, essas narrativas indicam que havia uma clareza de que a Constituicao
ndo encerraria os debates. Entretanto, era crucial que na Carta constassem garantias para a
projecdo de uma nova nagdo, a qual deveria estar centrada no antirracismo. Tal perspectiva foi
expressa pelo integrante do grupo de Unido e Consciéncia Negra, Silvam dos Santos
Valentim, em entrevista ao Jornal do Brasil: “Nossa luta ndo come¢a, nem se encerra na
Assembleia Nacional Constituinte. E um longo processo de resisténcia e de
conscientiza¢do™'*’.

Antes de avangar, ¢ preciso proferir também que os povos indigenas foram outro grupo
étnico que reivindicou fortemente a revisao sobre as bases da nagao brasileira. Sobre isso,
Benedita da Silva afirmou que era preciso reconhecer que dentro da nagdo brasileira existe a

nagdo indigena. Igualmente, o senhor Pedro Kaingang declarou que era preciso compreender

os povos indigenas “em termos de nacdo, [...], uma nag¢do dentro de uma outra nagdo, mas

16 Idem, 1987-1988, 10? reunido, p. 146-147.
' NEGROS discutem reivindicagdes a constituinte. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 18 de agosto de 1986.
Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/115588. Acesso em 28 de jul. 2023.
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com a cultura, costumes e tradi¢des diferentes™®®. A vista disso, defendeu-se os direitos € a
autonomia desse grupo, a partir do entendimento de que sdo possuidores de habitos e
costumes que lhes sdo proprios, o que garantiria a eles legitimidade de ser verdadeiramente

169 QOutra fala, nessa perspectiva, que merece ser ressaltada foi a do Sr. Valdomiro

uma nagdo
Terena, representante dos povos kaiabis, guaranis, terenas, guabirds e guapds: “Nao sO ¢
importante para nos, mas para todos, o reconhecimento do Estado brasileiro como Nagao
pluriétnica. Isto nds sabemos que ¢ também importante, porque a etnia faz parte do
reconhecimento do Estado brasileiro sem a divisdo do Territorio Nacional”!™.

Dessa maneira, observa-se que os debates étnicos adentraram no processo
constitucional, exigindo mudangas estruturais na nagdo. Com isso, esperava-se que as
politicas de Estado se adequassem as especificidades identitarias. Considerando essas
questdes, fez uso da palavra o representante indigena Airton Krenac:

Muitos parentes disseram aqui que sabem que a nossa questdo vai muito além de
uma Constituicdo. Reconhecemos isso, mas ¢ fundamental que esta Constituigdo

reconheca os nossos direitos. Precisamos entender que a grande maioria dos

conflitos que cerca hoje a relagdo das populagdes indigenas com o Estado Nacional

se deve a truculéncia com que o Estado define a sua politica'”".

Ainda que a reconstru¢do em torno da na¢do nao tenha sido amplamente realizada, sua
renovagdo discursiva se firmou como uma importante forma de integracao e contestagao
social. Nesse sentido, ¢ possivel afirmar que as elites lograram domindncia nos projetos

172 Em outras palavras, reconhecer o

nacionais, mas ndo uma hegemonia sobre os subalternos
éxito das elites ndo significa dizer que os setores populares abandonaram seus projetos.

Em vista disso, a inovagao historica da ANC refere-se a insercao dos chamados
subalternos na elabora¢do de um projeto nacional. Sob esse viés, cabe fazer uma ponderagao
a partir de um didlogo com Spivak, que ao abordar as diversas impossibilidades de fala dos
sujeitos localizados em espacos periféricos, afirmou que ainda que os subalternos recebam o
beneficio da fala, esta se inscreve a partir da mediagdo do cddigo linguistico e cultural

173

dominante'”". A assertiva da autora me parece adaptavel ao que se apresentou durante os

trabalhos da Subcomissdo. Mesmo que alguns dos importantes intelectuais presentes fossem

168 BRASIL. Didrios da Assembleia Nacional Constituinte. Atas da Subcomissio de Negros, Populagdes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias. 11? reunido, 5 de maio de 1987. Brasilia: Centro Grafico do Senado
Federal, 1987-1988. p. 159.

1% BRASIL, 1987-1988, 8* reunido, p. 157.

17 Idem, 1987-1988, 11° reunido, p. 149.

7! Idem, ibidem, p. 163.

172 Este conceito foi fomentado pelos Subaltern Studies. Cf.: Edward Said; Homi Bhabha; Partha Chatterje;
Dipesh Chakrabarty.

'3 SPIVAK, Gayatri Chakravorty. [1985]. Pode o subalterno falar? Belo Horizonte: Editora UFMG, 2010.
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ativistas e negros, ainda assim, tratava-se de uma elite autorizada narrando e sendo ouvida.
Desse modo, pensando ainda na proposicdo de Spivak, pode-se falar em um tipo de

174 E circular, pois o agrupamento de

circularidade cultural que foi parcialmente neutralizada
intelectuais estava alinhado, em termos tedricos e politicos, com o direcionamento cultural da
militdncia negra. E neutralizada, porque a narrativa do subalternizado ¢ mediada pela figura
do intelectual. Sobre isso, vale destacar um comentario realizado durante a quarta reunido da
Subcomissao VIIC, pelo economista Paulo Roberto Moreira:
Estou numa posi¢do interessante — e todos nos aqui também — porque todos, aqui,
estamos proximos ou no poder. E até engracado. Estou aqui mostrando os equivocos

todos do poder, milenarmente inclusive, e encostado no poder, j4 que estou
assessorando um deputado € um ministro'”.

Assim, mesmo que as narrativas apresentem antagonismos, ¢ possivel constatar que a
elaboracao discursiva esteve, de fato, correlacionada com os idearios de nacao das camadas
populares. Nota-se também que as falas percorreram um caminho similar, perpassando pela
marginaliza¢do vivenciada pela populagdo negra para, em seguida, realocar a identidade negra
em uma agenda reivindicatoria. Nessa direcdo, embora ndo se possa homogeneizar as
experiéncias raciais, muitas investidas no tema apontam que dois aspectos sdo frequentemente
encontrados nas narrativas sobre a identidade negra: a heranga do passado escravocrata e a
afirmacdo do negro enquanto sujeito ativo na constru¢do do pais. Com isso, busca-se postular
um novo pacto nacional, centrado na afro-brasilidade.

Esse reordenamento resulta de um longo processo de sociabilidades e
representatividades. Sob esse aspecto, interessa-me historicizar sobre a forma como a nagao
foi ressignificada pelas narrativas étnico-culturais. Desse modo, como apontarei no quarto
capitulo, os novos arranjos nacionais produziram uma reintroducao de elementos simbolicos
na nagdo, que foram e ainda sdo acionados como forma de negociar direitos. Ademais, com
estas conversdes simbolicas, sucedeu-se uma profunda renuncia sobre a premissa da
identidade mestica. Para entender a estruturacdo desses novos arranjos da nacdo, faz-se
necessario que eu apresente um quadro mais amplo acerca das historicidades e das

experiéncias dos movimentos negros no Brasil.

174 O conceito de circularidade cultural foi trabalhado por Carlo Ginzburg. Cf.: GINZBURG, Carlo. O queijo € os
vermes. Sdo Paulo: Cia das Letras.1994.
175 BRASIL, 1987-1988, 4* reunido, p. 21.
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2 NAS TRILHAS DO MOVIMENTO NEGRO: QUESTOES SOBRE O ATIVISMO
NOS ANOS 1930 A 1980

A ambiguidade que se destaca no pos-abolicdo ¢ a exclusdo dos negros do “projeto
republicano” de moderniza¢do do Brasil com ele, manteve-se a desigualdade racial por meio
do discurso que enfatizava o negro como pertencente a uma escala evolutivamente inferior em
relagdo ao branco. Tal concep¢do de supremacia tinha por influéncia o darwinismo social,
segundo o qual acredita-se que as relagdes sociais e econdmicas seriam naturalmente
seletivas.

Nao obstante, surgiram varios agrupamentos negros pelo pais, buscando inserir a
discriminacdo contra a populagdo negra na pauta dos debates nacionais. Nessa dire¢dao, no que
tange ao surgimento do movimento negro, em uma concep¢ao mais restrita, compreende-se
sua origem a partir das organiza¢des que chegaram a ganhar uma amplitude nacional. Nesse
sentido, ¢ costumeiro datar sua fase inicial tendo como marco a criacdo da Frente Negra
Brasileira em 1931.

Em uma concepcdo mais ampla, por sua vez, Joel Rufino dos Santos diz que os
movimentos negros sao:

Todas as entidades, de qualquer-natureza, e as todas agdes, de qualquer tempo (ai
compreendidas mesmo aquelas que visavam a auto-defesa fisica e cultural do
negro), fundadas e promovidas por pretos e negros. (Utilizo preto, neste contexto,
como aquele que ¢ percebido pelo outro; e negro como aquele que se percebe a si).
Entidades religiosas (como terreiros de candomblé, por exemplo), assistenciais
(como as confrarias coloniais), recreativas (como "clubes de negros"), artisticas
(como o Grupo de Danga Afro Olorum Baba Mi), culturais (como diversos "centros
de pesquisa") e politicas (como o MNU); e agdes de mobilizagdo politica, de
protesto anti-discriminatério, de aquilombamento, de rebeldia armada, de
movimentos artisticos, literarios e "folcloricos" - toda esta complexa dindmica,
ostensiva ou invisivel, extemporanea ou cotidiana, constitui movimento negro'’.

Tendo em vista que nao seria possivel perpassar por todas essas entidades apresentadas
por Santos, para fins desta pesquisa me limitarei a abordar as organizagdes politicas que se

proliferaram pelo pais apds a década de 1930. De acordo com Antonio Sérgio Alfredo

Guimariaes:

O que distingue esse modelo do anterior sdo duas coisas: primeiro, a busca de
didlogo e solidariedade coletiva, nacional ou internacionalmente, por meio do
pan-africanismo e do afrocentrismo francés e norte-americano; segundo, o fato de
que politizam-se a cultura, os interesses materiais ¢ a identidade racial,

176 SANTOS, 1985, p. 303.
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transformados em elementos a um sé tempo de contestagdo, de integragdo e de
mobilidade sociais'”’.

Desse modo, no que concerne ao cendrio nacional, € atribuido destaque a Frente Negra
Brasileira (FNB)'”®, criada em Sdo Paulo na década de 1930, pelo professor e jornalista
Arlindo Veiga dos Santos. A organizacdo objetivava integrar os negros a nacdo a partir da
mobilidade social. Paradoxalmente, a proposta do grupo continha um ideério conservador. De
acordo com Petronio Domingues, a entidade:

chegou a aglutinar milhares de negros — espalhados por mais de 60 delegagdes
(“filiais”) — em torno de um programa que anatematizava o “preconceito de cor”.
Mantinha escola, grupo musical, time de futebol, grupo teatral; oferecia assisténcia
juridica, servico médico e odontoldgico, cursos de formagdo politica, de artes e
oficios; além de publicar o jornal 4 Voz da Raga. Em 1936, a FNB transformou-se
em partido politico. Influenciada pela conjuntura internacional de ascensdo do

nazi-fascismo, notabilizou-se por defender posigdes politicas e ideologicas
ultranacionalistas'”.

A FNB de fato alcancou uma grande expressividade, chegando inclusive a se tornar
uma instituicao politico-partidaria, estabelecendo-se como “uma referéncia importante para os
afro-brasileiros de parte significativa do pais”, sendo que, em seu auge, chegou a ter cerca de
60 mil associados'®.

Nessa direcdo, outras organizagdes que se destacaram no cendrio nacional foram a
Unido dos Homens de Cor (UHC) ou Uagacé e o Teatro Experimental do Negro (TEN). A
respeito da UHC, que teve sua fundagdo em 1943, na cidade de Porto Alegre, por Jodo Cabral
Alves. A finalidade da entidade era, segundo Augusto dos Santos, “elevar o nivel econdmico,
e intelectual das pessoas de cor em todo o territorio nacional, para torna-las aptas a
ingressarem na vida social e administrativa do pais, em todos os setores de suas atividades™®'.

Para Domingues, essa organizacdo chama a atengao por “sua escalada expansionista”.

Ao longo dos anos 1940, sua representativa ja englobava “dez Estados da Federa¢do (Minas

177 GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Intelectuais negros e formas de integragio nacional. Estudos
Avancados, ' 18, n. 50, p- 271-284, abr. 2004. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ea/a/WYPERVmMBS8xjQsz6ZG6S5Ttd/. Acesso em 31 de jul. 2023. p. 274-275.

'8 Em 1937 a FNB foi extinta, ap6s a instauragdo do “Estado Novo”. A partir desse momento, o partido da
Frente “mudou o nome para Unido Negra Brasileira. Sob essa designagdo, a Frente Negra teve vida breve”
(SANTOS, Sales Augusto dos. Educagdo.: um pensamento negro contemporaneo. Jundiai: Paco Editorial, 2014.
p.71).

17 DOMINGUES, Petronio. Movimento negro brasileiro: historia, tendéncias e dilemas contemporaneos.
Dimensoes — Dossié Identidades negras ¢ indigenas, Vitéria, n. 21, p. 101-124, 2008. Disponivel em:
https://periodicos.ufes.br/dimensoes/article/view/2485. Acesso em 31 de jul. 2023. p.102.

1% SANTOS, 2014, p. 64.

'8l DOMINGUES, Petronio. Movimento Negro Brasileiro: alguns apontamentos historicos. Tempo, Rio de
Janeiro, V. 12, n. 23, p- 100-122, 2007. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/tem/a/yCLBRQ5s6 VIN6ngRXQy4Hqn/abstract/?lang=pt. Acesso em 31 de jul. 2023.
p-108.
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https://periodicos.ufes.br/dimensoes/article/view/2485
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Gerais, Santa Catarina, Bahia, Maranhdo, Ceara, Rio Grande do Sul, Sao Paulo, Espirito
Santo, Piaui e Parand), estando presente em iniimeros municipios do interior”'®2,

Ja o TEN, fundado no Rio de Janeiro em 1944, era composto por proeminentes
representantes dos meios académicos, a exemplo de Abdias do Nascimento e Alberto
Guerreiro Ramos'®. Esta forte base de intelectuais forneceu os principais subsidios para que
0s agrupamentos negros recuperassem seu carater progressista. Ademais, essa organizagao se
tornou uma das “mais importantes no combate antirracista durante o periodo da chamada
Segunda Republica (1945-1964)”'%, Entretanto, inicialmente, o alcance da entidade ndo foi
tdo amplo, sobretudo por ter apostado em pecas de repertdrio cldssico do teatro. Este teor,
culturalmente erudito, ndo era acessivel a maioria dos negros. Sobre isto, Marcos Maio
descreve que

o TEN viveu durante os anos 40 e 50 uma situagcdo ambigua. Em varios momentos,
sua lideranca politica e intelectual oscilou entre o reconhecimento dos legitimos
direitos dos negros a cidadania plena e o diagndstico da incapacidade temporaria dos
mesmos ao exercicio da politica por terem uma mentalidade pré-logica, pré-letrada.
Ademais, o TEN acreditava que os negros deveriam seguir os caminhos trilhados
pelas classes médias e dominantes no Brasil. Portanto, o TEN viveu o dilema entre a

afirmag@o politica da identidade negra e a influéncia do etnocentrismo europeu
adaptado a realidade brasileira, ou seja, a “ideologia do branqueamento™'®,

Contudo, o grupo realizou, ao longo de sua trajetoria, importantes contribui¢des para
as relacdes raciais no Brasil, além disso, promoveu iniimeras denuncias contra o racismo e

pela valorizagdo de uma identidade negra:

A proposta original era formar um grupo teatral constituido apenas por atores
negros, mas progressivamente o TEN adquiriu um carater mais amplo: publicou o
jornal Quilombo, passou a oferecer curso de alfabetizagdo, de corte e costura;
fundou o Instituto Nacional do Negro, o Museu do Negro; organizou o I Congresso
do Negro Brasileiro; promoveu a eleicdo da Rainha da Mulata e da Boneca de Pixe;
tempo depois, realizou o concurso de artes plasticas que teve como tema Cristo
Negro, com repercussdo na opinido publica. Defendendo os direitos civis dos negros
na qualidade de direitos humanos, o TEN propugnava a criagdo de uma legislagdo

antidiscriminatoria para o pais'®S.

Assim, no que tange aos objetivos do TEN, Sales Augusto dos Santos indica que seus
principais designios eram: “formar atores e dramaturgos negros, engajando-os na luta contra o

racismo, tornando-os proficientes na leitura da realidade racial do Brasil, bem como resgatar a

182 DOMINGUES, 2007, p. 102-103.

'3 GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Preconceito racial. Modos, temas e tempos. Preconceitos, v. 6. Sao
Paulo: Cortez, 2008. p.65.

SANTOS, 2014, p. 72.

185 MAIO, Marcos Chor. A questdo racial no pensamento de Guerreiro Ramos. In: MAIO, Marcos Chor;
SANTOS, Ricardo Ventura (Org.). Raga, Ciéncia e Sociedade. Rio de Janeiro: FIOCRUZ/CCBB, 1996. p. 181.
'8 DOMINGUES, 2007, p. 109.
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heranga africana na sociedade brasileira, soterrada pelo eurocentrismo™'®’. Ademais, o autor
explicita que:

Do mesmo modo que a Frente Negra Brasileira e a imprensa negra, o TEN recobre
uma multiplicidade de temas, ainda que seu perimetro de atuacdo estivesse
circunscrito a cultura. Com essa dimensdo abrangente, tirou o manto que encobria a
hipocrisia racial brasileira, especialmente na area cultural, refrataria a presenga de
profissionais negros (chegando até a exclui-los quando possivel) em suas
modalidades estéticas e artisticas'®®.

A despeito da leitura racial realizada por essas entidades', Joel Rufino sublinha que

sua interpretacdo sobre o mito da democracia racial

foi, na sua infincia (1931-1945), uma resposta canhestra a construgdo desse mito.
Canhestra porque sua percepcdo das relacdes raciais, da sociedade global e das

estratégias a serem adotadas, permaneceram no ventre do mito, como se fosse

impossivel olhi-lo de fora — e, historicamente, provavelmente o era'®’.

Nao obstante, todas as articulagdes raciais foram suprimidas com o golpe civil-militar
de 1964. Com isso, a volta do movimento negro a cena politica do pais s6 foi possivel
novamente em 1978, a partir da formacdo do Movimento Negro Unificado Contra a
Discriminagdo Racial (MNUCDR), atualmente denominado Movimento Negro Unificado
(MNU).

Desde entdo, o MNU vem atuando em varios espagos contra a discriminagdo €
reivindicando do Estado medidas que combatam o racismo e que valorizem a figura do negro
na sociedade. Ademais, essa datagdo se tornou “um marco fundamental, posto que instaura

91 Em certa medida, essa

um novo tempo discursivo para as organizagdes negras
rearticulacdo foi motivada pelos movimentos de direitos civis dos negros norte-americanos €
pelos movimentos de libertagcdo dos paises africanos, ambos articulados na década de 1960.
Nesse sentido, a influéncia do cenario internacional refletiu em novas noc¢des nos discursos

dos militantes do movimento negro. Desse modo, como refere Petronio Domingues:

No Programa de Acfo, de 1982, o MNU defendia as seguintes reinvindicagdes
“minimas”: desmistificacdo da democracia racial brasileira; organizagdo politica da
populagdo negra; transformacdo do movimento negro em movimento de massas;
formacdo de um amplo leque de aliangas na luta contra o racismo e a exploragdo do
trabalhador; organizacdo para enfrentar a violéncia policial; organizacdo nos

8 SANTOS, 2014, p. 73.

188 Jdem, ibidem, p. 73.

18 Além das organizagdes citadas, Santos (2014, p. 53-54) também destaca: Movimento Brasileiro contra o
Preconceito Racial (Rio de Janeiro, RJ, 1935); Associacdo dos Brasileiros de Cor (Santos, SP, 1938); Congresso
Brasileiro do Negro (Rio de Janeiro, RJ, 1940); Cruzada Social e Cultural do Preto Brasileiro (Sao Paulo, SP,
1948); Justica Social Crista (Rio de Janeiro, RJ, 1950).

SANTOS, 1985, p. 289.

PISANTOS, 2014, p. 83.
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sindicatos e partidos politicos; luta pela introdugdo da Historia da Africa e do Negro

no Brasil nos curriculos escolares, e a busca pelo apoio internacional contra o

racismo no pais'®.

A partir desse conjunto de reivindicagdes gestou-se uma profunda revisdo em torno da
questao epistémica. O MNU reformulou a defini¢do de ser negro, articulando-a, de modo
quase indissociavel, aos conceitos de raca, cultura e identidade'®.

Essa reconstrucdo narrativa indica que as simbologias relacionadas a resisténcia e a
historicidade negra ndo podem ser caracterizadas nos limites de uma identidade mestica.
Sobre isso, Joel Rufino explica que a elaboragdo de uma agenda direcionada para a
reconstru¢do da nagdo fomentou-se nos anos 1970. Deste momento em diante, a critica se
enveredou para o sofismo da nag¢do mestiga, responsabilizada por promover uma profunda
desmemorizagdo sobre os conflitos raciais do pais.

Sob esse contexto, Amilcar Pereira salienta que, ao contrapor-se a representagdo da
democracia racial, a militincia negra optou pela “utilizagdo da ideia de raga como um
instrumento para constru¢do de uma identidade negra positiva, € com o objetivo de combater
as desigualdades estruturais”®*. Igualmente, Petronio Domingues assevera que a ideia de
“‘raca’, e, por conseguinte, a identidade racial, ¢ utilizada ndo s6 como elementos de

?195  De acordo com

mobilizacdo, mas também de mediacdo das reivindicagdes politicas
Antonio Sérgio Guimaraes, foi sobre essa conjuntura que a luta contra a discriminagao racial

se inscreveu como promotora de um projeto de nacao centrado nas diferencas étnico-culturais:

Foi assim que a luta contra a discriminagdo racial inscreveu-se desde cedo no
movimento de luta pela redemocratizagdo do pais. A resisténcia democratica ganha
forga no final dos anos de 1970 e desagua na adogdo de capitulos e leis anti-racistas
e multiculturalistas, seja na Constitui¢do, seja nas leis, durante os anos de 1980 e
1990"°.

Essa mudanca no espaco de experiéncia fez emergir novas narrativas sobre a historia
da nacdo, denotando centralidade aos elementos simbolicos relacionados aos negros. Com
isso, processou-se toda uma reorganizacdo em torno do panorama racial do pais, desvelando

situagdes e vivéncias que ndo se compatibilizavam com as interpretagdes oficiais.

2DOMINGUES, 2007, p. 114.

9CT.:HOFBAUER, Andreas. Uma histéria de branqueamento ou o negro em questdo. Sdo Paulo: Editora
UNESP, 2006.

194 PEREIRA, Amilcar Araujo. “O Mundo Negro”: a constitui¢do do movimento negro contemporineo no Brasil
(1970-1995). 268f. Tese (Doutorado em Historia) - Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia, Departamento de
Historia, Universidade Federal Fluminense, Niteroi, 2010. Disponivel em:
https://app.uff.br/riuft/handle/1/22402. Acesso em 31 de jul. 2023. p. 61.

19 DOMINGUES, 2007, p. 101-102.

1% GUIMARAES, 2006, p 281.


https://app.uff.br/riuff/handle/1/22402
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Doravante, deflagrou-se uma crescente bibliografia em didlogo com o movimento
negro. As novas producdes intelectuais buscam realocar o /ugar dos negros, tanto na historia

quanto na identidade nacional.

2.1 A MILITANCIA NEGRA CONTEMPORANEA

O debate que irei apresentar nesta parte da tese se estrutura a partir de trés pontos que
serdo correlacionados: a luta politica, o tempo presente e o protesto. Sobre isso, Flavia Rios
salienta que, no tempo presente, 0 movimento social dos negros buscou, por meio das lutas
politicas e dos protestos, reconstituir e ressignificar as narrativas sobre a identidade nacional,
de modo a “legitimar as pautas de reivindicagdes sociais postas na cena publica” e “dar
vivacidade a memoria em retalhos, costurada pelos ativistas e carregada de emogoes,
sentimentos e significados para o coletivo politico e, em especial, para cada sujeito envolvido
na mobiliza¢do social”'”’.

E preciso salientar que os movimentos negros sio diversos e plurais; todavia, a
questdo racial tem sido o principal foco da mobilizacdo desse grupo social. Sendo assim,
busco mostrar como, no decorrer do fim da década de 1970 até meados dos anos de 1980,
sucedeu-se a constituigdo em rede entre os diferentes militantes do movimento negro. Sob
esse contexto, o modelo organizacional das entidades negras ‘“‘se tornou mais visivel e
nacionalmente aceito”, unindo “integra¢do social, disputa politica e heterogeneidade cultural e
racial”'®®. Com isto, os intelectuais que haviam sido “[e]xcluidos dos circulos da educagdo
superior ¢ das belas artes, mas tendo internalizado valores modernos, [...] procuram
transformar a sua cultura de origem (no sentido relativista que lhe d4 a Antropologia) em
cultura negra, ou africana, e a sua diferenca coletiva em diversidade cultural™'®”.

Nessa dire¢do, estudiosos e agentes sociais promoveram, no periodo supracitado,
varios encontros, seminarios ¢ manifestacdes a respeito da realidade e da historicidade do
povo negro. Entre eles, destacam-se o Encontro Regional de Negros do Norte e Nordeste e o
Encontro Regional de Negros do Sul e Sudeste. Objetivavam, com essas reunides, revisitar

seus desafios e ampliar suas participagdes nos debates politicos*®.

197 RIOS, Flavia Mateus. O protesto negro no Brasil contemporaneo (1978-2010). Lua Nova — Dossié Questdo
Racial no Brasil, Sao Paulo, n. 85, p. 41-79, 2012. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/In/a/GZGtkVrIFDVQyzs7XgXpG83D/?lang=pt. Acesso em 31 de jul. 2023. p.44.

1% GUIMARAES, 2004, p. 276.

1 Idem, ibidem, p. 276.

20 Em relagdo ao 1 Encontro de Negros do Norte e Nordeste, sua idealizagdo ocorreu durante a 33* Reunido
Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC). O encontro ocorreu em Recife, onde “se
fizeram presentes diversas entidades negras do Norte e Nordeste; de Pernambuco, O Movimento do Recife; o
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Ademais, varias organizagdes se formaram ao longo desse periodo, tais como: o
Grupo Palmares, no Rio Grande do Sul, em 1971; o Centro de Estudos de Arte Negra
(Cecan), em Sdo Paulo, em 1972; o bloco afro I1é Aiyé, em 1974*°' ¢ o Nucleo Cultural
Afro-Brasileiro, em 1976, ambos em Salvador; a Sociedade de Intercdmbio Brasil-Africa
(Sinba), em 1974, e o Instituto de Pesquisas das Culturas Negras (IPCN), em 1975, no Rio de
Janeiro; o Grupo de Trabalho André Rebougas, em Niter6i, em 1975; ¢ o Centro de Estudos
Brasil-Africa (Ceba), em 1975, em Sao Gongalo (RJ)**.

Ainda que essas organizacdes ndo fossem restritamente culturais, tal énfase em suas
nomenclaturas se deve as restricdes ditadas pelo regime militar. Sobre isso, Joel Rufino dos
Santos explica que as entidades negras eram impedidas de se registrarem caso se apresentasse
pelo seu carater “racial”’. Ademais, de forma isolada, o conceito de “raca” ndo tinha o
potencial mobilizador que se almejava, de modo que era preciso articula-lo junto a ideia de

“cultura™®,

E preciso destacar ainda que, durante o periodo analisado, houve um
consideravel retorno da impressa negra. De acordo com Petronio Domingues, entre os jornais

publicados merecem destaque:

Grupo Negro da Paraiba; do Pard, o CEDENPA — Centro de Defesa do Negro; de Alagoas, a Associag@o
Cultural Zumbi; o Centro de Cultura Negra do Maranhao; da Bahia, o Movimento Negro Unificado, o Bloco I1¢
Aiyé, o bloco Malé Debalé, o Grupo Adé Dudu e o Grupo de Teatro Arupemba, que fez durante o Encontro uma
apresentagdo da pega A CELA 17, sobre violéncia policial ¢ a vida dos presididrios; ¢ do Ceara, um grupo de
Fortaleza, ainda em estruturacdo [...]. Assim, logo & primeira reunido, em que se cuidou dos tltimos detalhes da
organizagdo do Encontro, ficaram definidas duas pautas: — para a reunido das entidades negras : 1 — Formas de
atuacgdo das entidades 2 — Movimento Negro e politica partidaria. — Para o Encontro aberto: 1 — Resisténcia
Cultural do Negro; — Dia Nacional da Consciéncia Negra; 3 — Memorial Zumbi; 4 — Violéncia Policial; 5 —
Mulher Negra; 6 — O Negro Homossexual”. (MNU/BAHIA. I Encontro de Negros do Norte ¢ Nordeste. Négo.
Salvador,n.2, p. 4, [s.d.][1981 ou 1982]. Disponivel em: http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-2/. Acesso
em 2 de ago. 2023).

2! J4 na primeira edigdo do Jornal do MNU, a entidade destacava que os “blocos afro € afoxés” eram de extrema
importancia para a “busca, recuperacdo e afirmag¢do de nossa NEGRITUDE” (SANTOS, Wilson. Carnaval
negro. Négo. Bahia, n.1, julho de 1981, p. 5,. Disponivel em: http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-1/.
Acesso em 2 de ago. 2023). Assim, afirmavam que a existéncia desses grupos “tem sido essencialmente politica
e de resisténcia. A tendéncia que existe em menosprezar o aspecto politico dos Blocos Negros e Afoxés, parte da
necessidade de folclorizagdo e despolitizagdo do Negro”. (MNU/BAHIA. O conceito de politica nos blocos
negros e  afoxés. Négo. Salvador, n. 3, marco de 1982. p. 2. Disponivel em:
http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-n-30/. Acesso em 2 de ago. 2023.). Para Augusto dos Santos, esse carater
¢ “pouco percebido ndo sé por boa parte dos raros intelectuais/pesquisadores que as estudavam, mas também
pelas elites dominantes. [...] A dentncia do racismo (mesmo que as vezes codificada) pelo bloco afro I1€ Aiyg,
ndo so discordava publicamente da ideologia da democracia racial, mas fornecia a senha para a necessidade
premente de reinser¢io da questdio racial na agenda politica brasileira, ainda que sob o arbitrio dos militares. E
com esse espirito, alinhado as perspectivas ja postas por organiza¢des da natureza e alcance do 1€ Aiyé, que o
MNU se institui como um polo aglutinador do problema racial no final da década de 1970” (SANTOS, 2014, p.
90).

202 PEREIRA, Amilcar Araujo. O “Atlantico Negro” e a constituigdo do movimento negro contemporaneo no
Brasil.  Perseu: Histéria, Memoria e Politica, n. 1, p. 235-263, 2007. Disponivel em:
https://revistaperseu.fpabramo.org.br/index.php/revista-perseu/article/view/146. Acesso em 2 de ago. 2023. p.
238).

203 SANTOS, 1985, p. 291.


https://revistaperseu.fpabramo.org.br/index.php/revista-perseu/article/view/146
http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-1/
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SINBA (1977), Africus (1982), Nizinga (1984), no Rio de Janeiro; Jornegro (1978),
O Saci (1978), Abertura (1978), Vissungo (1979), em Sao Paulo; Pixaim (1979), em
Sdo José dos Campos/SP; Quilombo (1980), em Piracicaba/SP; Négo (1981), em
Salvador/BA; Ti¢do (1977), no Rio Grande do Sul, além da revista Ebano (1980),

em S3o Paulo®™,

Esses periddicos tinham entre os seus objetivos relatar as discriminagdes raciais e
difundir formas para combaté-las. Ademais, promoviam uma intensa divulgacdo sobre a
cultura negra. E necessario mencionar que a origem dessa imprensa, especificamente voltada
para questdes raciais, remete ao final do século XIX**. Esses “primeiros jornais —
basicamente com forca em S3o Paulo, capital e interior — estavam vinculados a sociedades
dancantes, clubes recreativos e associa¢des beneficentes™.

De acordo com Augusto dos Santos, as linhas editoriais giravam em torno dos
acontecimentos sociais. Entretanto, a partir da década de 1920, os periddicos passaram
também a divulgar “assuntos de natureza social e econdmica e, principalmente, assuntos de
natureza politica. Por decorréncia, comecaram a discutir a questdo racial e acabaram
combatendo a discriminagdo racial, por meio de denuncias e protestos publicados (Cf.
Andrews, 1998; Pinto, 1990)"2"7,

Conforme indiquei no topico anterior, muitos desses jornais foram elaborados por

entidades negras, o que mostra um longo uso da ferramenta midiatica para (des)construir

imaginarios e promover discursos valorativos sobre a populagdo negra.

24 DOMINGUES, 2007, p. 114.

25A saber: “Treze de Maio, criado no Rio de Janeiro em 1888, 4 Pdtria, em Sdo Paulo, em 1889, e O Exemplo,
em Porto Alegre, em 1892. Ainda no inicio do século XX surgiram jornais da “imprensa negra paulista”, assim
chamada por Roger Bastide e Florestan Fernandes, que a estudaram na década de 1950: O Menelick, em 1915, A
Rua e O Xauter, em 1916, O Alfifi nete, em 1918, A Liberdade ¢ O Bandeirante, em 1919, A Sentinela, em 1920,
O Kosmos, em 1922, O Getulino, em 1923, e O Clarim, posteriormente O Clarim d’Alvorada, em 1924. Todos, a
excecdo de O Getulino, de Campinas, eram publicados na cidade de Sdo Paulo. O Clarim d’Alvorada, fundado
por José Correia Leite e Jayme de Aguiar em Sdo Paulo, circulou entre 1924 e 1932. Segundo varios autores,
essa imprensa negra do inicio do século XX teria sido o “embrido” para a criacdo, um pouco mais tarde, da
primeira grande organizagdo brasileira do movimento negro no “sentido estrito”, a Frente Negra Brasileira
(FNB)” (PEREIRA, 2007, p. 237).

26 GOMES apud SANTOS, 2014, p. 58.

27 Conforme Augusto dos Santos apresenta, “[a] explosdo de jornais estava em acordo com o espirito do tempo”
e “passou a sintetizar os principios basilares da Republica e do projeto de modernidade”. Ademais, “a imprensa
negra, conhecida como imprensa de protesto, converteu-se em caixa de ressondncia dos anseios da comunidade
racialmente excluida. Prestava-se a publicar eventos como festas, casamentos ¢ competigdes esportivas, reforcar
os lagos de solidariedade entre os negros. Publicavam-se artigos direcionados ao tema da educagdo formal e seu
inescapavel papel de promogdo da dignidade e ascensdo social. Cartas de leitores e outras modalidades textuais
povoavam as paginas dos informativos. [...] desenvolvida de modo fulgurante em Sdo Paulo, estado onde uma
miriade de jornais impressos com periodicidade irregular expressava os anseios da comunidade negra”
(SANTOS, 2014, p. 59-60). Para mais informagdes sobre a imprensa negra cf: BASTIDE, Roger. 4 imprensa
negra do Estado de S. Paulo. Universidade de Sdo Paulo. Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras. CXXI.
Sociologia n°® 2. Estudos Afro-Brasileiros, 1951; FERRARA, Miriam N. 4 imprensa negra paulista (1915/1963).
Revista Bras. De Hist., Sdo Paulo, v.5, n.10, margo/agosto 1985, p. 197-207; PINTO, Ana Flavia Magalhdes. De
pele escura a tinta preta - a imprensa negra no século XIX (1833-1899). 197 £. Brasilia: UNB, 2006. Dissertagao
(Mestrado em Historia), Instituto de Ciéncias Humanas, Universidade de Brasilia, 2006.
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Em continuidade as agdes que se fomentaram no periodo, outra medida de destaque no
interior da militdncia negra foi o partidarismo. A exemplo da Frente Negra de A¢do Politica
de Oposicao (FRENAPO), criada no ano de 1979 por um grupo de politicos negros. Esta
organizagdo, como apontado na dissertacao de Ivair dos Santos:

[...] inovava a atuag@o politica dos negros pelo carater declaradamente oposicionista
de seus membros e pelas pessoas envolvidas que, na sua maioria, haviam tido
experiéncia parlamentar que buscavam a agdo do Movimento Negro integrada aos
partidos politicos. Ndo tinham ainda uma politica definida ou mesmo uma ideologia,

pois no grupo havia comunistas, socialistas, democratas cristaos, que entendiam que

o fundamental era articular os interesses ligados a comunidade negra, para

encaminhar as demandas aos tomadores de decisdes politicas™®.

Ademais, liderangas importantes do movimento negro colaboraram para a
reorganizacao e a criagdo de outros partidos, como se deu no caso da formagdo do Partido dos
Trabalhadores (PT)*”. Naquele momento, “muitos fundadores do Movimento Negro
Unificado apostaram na nova sigla e levaram para o interior do partido em formacao o
acimulo de discussdo sobre a tematica racial, bem como suas principais bandeiras

politicas™"

. Dentre os ativistas que integravam o PT, podem ser mencionados: Milton
Barbosa, Rafael Pinto, Flavio Jorge, Gevanilda Silva e Hamilton Cardoso. Com efeito,
pode-se afirmar

que o movimento negro ganhava legitimidade politica na sociedade civil e passava a
ter expressdo nas disputas por representacdo da populagdo negra. [...] Ao que tudo

indica, pelo menos no ambito discursivo, os negros, como os demais agentes de

movimentos sociais, tinham expressdo na base de sustentagdo do Partido dos

Trabalhadores nascente?'!.

Em resumo, pela analise realizada por Rios, pode-se perceber que ndo s6 o PT, mas
“todos os partidos que concorreram as eleicdes mobilizaram candidaturas racializadas”.
Deve-se a isto o fato de que “[o]s negros de diferentes matizes ideoldgicos e politicos
refletiram e atuaram intensamente nos anos agitados do processo de redemocratizagdo do
Brasil, defendendo, independentemente da sigla partidaria, maior participagdo de negros na

politica e reivindicando igualdade substantiva no mercado e na esfera de poder™'?.

28 SANTOS, Ivair Augusto Alves do. O movimento negro e o Estado: o caso do conselho de participagdo e
desenvolvimento da comunidade negra no Governo de Sao Paulo (1983-1987). Dissertagdo (Mestrado em
Ciéncias Politicas) - Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de Campinas,
Campinas, 2001. p. 89.

2 A fundagio do Partido dos Trabalhadores ocorreu no ano de 1980 (RIOS, 2014).

20RIOS, Flavia Mateus. Institucionalizagdo do movimento negro no Brasil contempordneo. Dissertagio
(Mestrado em Sociologia) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, Séo
Paulo, 2009. p. 89.

2T RIOS, 2009, p. 91.

212 RIOS, 2014, p. 126. Na pesquisa realizada por Flavia Rios, a autora fez anélises de outros partidos além do
PT. Sobre isto, vale mencionar que, no caso do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), Rios
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Dentre o bojo dessas reflexdes, algumas podem ser observadas por meio do Jornal
elaborado pelo MNU, a exemplo da matéria intitulada “Carta aberta ao PT"?!*| escrita oito
anos apds a fundagdo do partido, a qual apontava certo descontentamento com o tratamento
que a questdo racial havia recebido do PT. A carta foi elaborada apds o II Encontro Nacional
do PT e a Questdo Racial, realizado no ano de 1988, quando se aprovou a indicagdo de
Benedita da Silva para a vice-presidéncia na chapa com Luis Indcio Lula da Silva. Com essa
nomeagao, defendia-se que, por um lado, a candidata detinha representatividade para ganhar
as eleicdes e, por outro, esperava-se que o partido reafirmasse seu compromisso com a pauta
racial. Entretanto, no momento do langamento da candidatura, que a proposito ocorreu no dia
Nacional de Dentncia Contra o Racismo, a deputada sequer teve direito a fala.

Na avaliacdo do MNU, essas ocorréncias revelavam o quanto a ala progressista se
mantinha omissa sobre a severidade do racismo, bem como indicavam certa conivéncia para
manté-lo. Essas criticas ndo apontavam um rompimento ou mesmo um afastamento do PT. As
questdes postas buscavam alertar para o fato de que, ainda dentre os partidos mais

progressistas, a pauta racial limitava-se ao “ambito discursivo”.

aponta que haviam treze candidatos negros; destes, oito estavam ligados a FRENAPO e dois eram vinculados a
Frente Negra Brasileira (RIOS, 2014, p. 115). Ja o “Partido Democratico Trabalhista (PDT) foi um dos que
apresentou, em seus documentos iniciais, referéncias mais substantivas sobre a questdo racial no Brasil. Isso se
deve a um unico fator: a influéncia de Abdias do Nascimento na clpula dirigente da sigla partidaria. O lider
negro brasileiro travou relagdes com liderangas politicas trabalhistas no exterior, participando assim da
confecgdo da proposta original do PDT” (Idem, ibidem, p. 126).

213 BARBOSA ef al. Carta aberta ao PT. Jornal do MNU. Brasilia, n. 17, set./out./nov. 1989. p. 10. Disponivel
em: http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-17/. Acesso em 2 de ago. 2023.



Figura 1 — “Carta aberta ao PT”

Fonte: BARBOSA et al., 1989, p. 10.
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Outra analise semelhante pode ser encontrada na 18 edi¢do do Jornal do MNU*". Na
publicacdo, a critica esteve voltada, sobretudo, para o viés da atuacdo dos militantes negros.
Na matéria, a esquerda ¢ acusada de salvaguardar a tese de Gilberto Freyre, entretanto,
modificando-a no sentido de que negava sua propria branquitude, mas mantendo a ideia de
que a militancia negra era um movimento paranoico, dado que estaria combatendo um

inimigo que ndo existe’"’

. Assim, negavam tanto as historicidades quanto as violagdes das
vidas negras. Para o MNU, a esquerda branca “diz que a luta pela transformagao deve ser
geral e ampla; todavia, omite sobre quem, nessa caminhada transformadora, vai dirigir o
caminhdo e quem vai ocupar o espago na carroceria... A causa do negro jamais deve ser
encarada como um adendo da chamada ‘luta geral”*'®,

Ainda nessa matéria, no subtopico “O MNU e os Partidos de Esquerda”, a organizacao
reafirmava sua base de apoio ao PT. Entretanto, apontava que havia um grande problema
interno de ndo ver “o Movimento Negro como uma tendéncia ideoldgica”. Frente a essa
inflexdo, a critica se voltava, principalmente, para a atuagdo dos membros do MNU, dizendo
que estes “ndo devem ser negros na nossa entidade e brancos no Partido dos
Trabalhadores™!”. Tal posi¢do decorria da avaliagdo de que os ativistas partidarios estavam
diluindo-se “em tendéncias brancas” e afastando-se da sua propria identidade, uma vez que,
para a organizagdo, “[t]ornar-se negro ¢ tornar-se um pensador da causa do seu povo, seja ele
um militante de base, seja um tedrico”'®. Pela perspectiva do MNU, a militdncia negra so
deveria se comprometer com uma ‘“luta geral” se a questdo racial estive no bojo deste

Processo.

214 MOTA, Josafd. O MNU e as ideologias brancas. Jornal do MNU. N. 18, p. 11, jan./fev./mar. de 1991.
Disponivel em: http://negritos.com.br//2019/01/15/nego-no-18/. Acesso em 2 de ago. 2023.

215 Subjaz na andlise também uma critica a leitura marxista, a qual pensava o modelo de Palmares como uma
experiéncia socialista que teria se dado em moldes primitivos.

26 MOTA, 1991, p. 11.

21" Idem, ibidem, p. 11.

218 Jdem, ibidem, p. 11.
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Figura 2 — “O MNU e as ideologias brancas”

—_

Fonte: MOTA, 1991, p. 11.

Nao obstante, todos os processos mencionados repercutiram para que houvesse uma
transformagdo no vocabulario do movimento negro, sendo esse outro fato a demarcar sua
contemporaneidade. Flavia Rios afirma que tais mudancas foram reflexos das novas
estratégias na atuacdo politica, marcadas por manifestos publicos de ampla mobiliza¢do
contra o racismo e de aproximagao com outros grupos alinhados a esquerda. Dessa forma, por

um lado, o movimento negro ampliava suas estratégias, o que lhe garantia visibilidade e, por
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outro lado, pressionava incessantemente para que a esquerda incluisse a pauta racial em sua

agenda®".

2.2 A TRAJETORIA DO MNU: DAS RUAS AO CONGRESSO NACIONAL

E a primeira vez que a raga negra se organiza para levar suas
reivindicacbes a uma Assembleia Nacional Constituinte.
Apoiamos, no geral, as reivindicagées dos trabalhadores
brasileiros. Mas a populag¢do negra tem problemas especificos,
que tém de ser discutidos e tém de ser contemplados em uma
nova Constitui¢do (Integrante do Movimento Negro Unificado,
José Dias Pereira)®™.

A resposta mais impactante da populacao negra na contemporaneidade foi a criagao de
uma organizagdo de carater nacional e reivindicativo, surgindo com o nome de Movimento

Negro Unificado Contra a Discriminagdo Racial (MUCDR)*'. O marco dessa organizagdo

222

decorre de um protesto™ contra a violéncia policial e a discriminagao racial, que ocorreu em

223

7 de julho de 1978, nas escadarias do Teatro Municipal de Sao Paulo”*. Os fatores que

favoreceram para o sucesso do ato foram expressos pelo ativista Milton Barbosa®*:

[...] nds articulamos muito bem com a Igreja, com a imprensa toda. A mesma grande
imprensa que estava contra a ditadura militar, que queria derrotar o regime, abriu
espago para nés. Entdo nos trabalhamos com todas essas contradi¢des. A articulagdo
internacional foi muito bem feita. [...] E de fato funcionou porque a policia provocou
muito, mas ninguém aceitou as provocagdes. E foi um ato vitorioso que estourou no
Brasil inteiro e no mundo inteiro. Quando nés ocupamos a praga, nao tinha mais
como eles reprimirem porque o Brasil vendia uma imagem de pais ndo racista.
Estava comprando petrdleo na Nigéria, em Angola e foi o primeiro pais a reconhecer
a libertagdo dos paises africanos, em especial Angola. Eles ficaram de maos

29 RIOS, 2012.

220 Negros discutem reivindicagdes a Constituinte. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 18 de agosto de 1986.
Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/115588. Acesso em 2 de ago. 2023.

2! No ato para sua criagdo havia cerca de duas mil pessoas. Ademais, as entidades “que ndo puderam
comparecer, tendo conhecimento do evento e reconhecendo a sua importancia histdrica para a luta contra o
racismo e pela igualdade racial, enviaram mogdes de apoio ao ato” (SANTOS, 2014, p. 85). E preciso destacar
ainda que, na ocasido, as liderangas do ato “foram obrigadas a prestar depoimento na policia” (SANTOS, 2014,
p. 86). Outra intervengdo policial ocorreu durante a primeira Assembleia Nacional do MNUCDR, o prédio onde
se realizaria a reunido foi cercado pela policia, a interpretacdo os 6rgdos eram de que a Assembleia representava
uma ‘transgressdo a Lei Afonso Arinos’” (SANTOS, 2014, p. 87).

222 O protesto ocorreu devido a proibicdo da entrada de quatro jovens jogadores de volei no Clube de Regatas
Tieté e em decorréncia da morte de um operario negro em uma delegacia de Sao Paulo.

22 Dentre as organizagdes que se uniram para criar o Movimento Unificado Contra a Discrimina¢do Racial
(MUCDR) estavam CECAN, Grupo Afro-Latino América, Camara do Comércio Afro-Brasileiro, Jornal
Abertura, Jornal Capoeira e dois grupos em formacgao, Grupo de Atletas e Grupo de Artistas Negros (MNU apud
SANTOS, 2014, p. 85).

224 Milton Barbosa foi um dos fundadores do MNU e da Comissdo dos Negros do Partido dos Trabalhadores.


https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/115588
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amarradas. Quando nos pisamos 1a no Teatro Municipal, tinhamos conquistado uma

vitoria importante®®.

Assim, conforme pode ser observado por sua “Carta convocatoria”, esse movimento

social nasce sob a pauta de combater o racismo:

Nos, entidades negras, reunidas no Centro de Cultura e Arte Negra no dia 18 de
junho, resolvemos criar um movimento no sentido de defender a comunidade
Afro-Brasileira contra a secular exploracdo ¢ desrespeito humano a que a
Comunidade é submetida./Ndo podemos mais calar. A discriminag@o racial é um
fato marcante na sociedade brasileira, que barra o desenvolvimento da Comunidade
Afro-Brasileira, destréi a alma do homem negro e sua capacidade de realizagdo
como ser humano./O Movimento Unificado Contra a Discriminagdo Racial foi
criado para que os direitos dos homens negros sejam respeitados./ [...] Mas o Ato
Publico Contra o Racismo marcara fundo nosso repudio e convidamos a todos os
setores democraticos que lutam contra o desrespeito e as injusticas aos diretos
humanos, a engrossarem fileiras com a Comunidade Afro-Brasileira nesse ato contra
o racismo./ Fazemos um convite especial a todas as entidades negras do pais, a
ampliarem nosso movimento. As entidades negras devem desempenhar seu papel
historico em defesa da Comunidade AfroBrasileira; e, lembramos, quem silencia
consente./ Ndo podemos mais aceitar as condigdes em que vivem o homem negro,
sendo discriminado da vida social do pais, vivendo do desemprego, do subemprego
e nas favelas. Nao podemos mais consentir que o negro sofra as perseguicdes
constantes da policia, sem dar uma resposta/ TODOS AO ATO PUBLICO
CONTRA O RACISMO/ CONTRA A DISCRIMINACAO RACIAL/ CONTRA A
OPRESSAO POLICIAL/ PELO FORTALECIMENTO E UNIAO DAS
ENTIDADES AFRO-BRASILEIRAS*.

No mesmo més de sua criacdo, a organizacao inseriu o termo ‘“negro” na
9

nomenclatura, modificando para MNUCDR. Ja no ano seguinte passou a ser denominada

apenas como Movimento Negro Unificado (MNU). Para Joel Rufino dos Santos, a fundagao

do MUCDR *“teria sido o desfecho natural de um longo caminho ascendente, evolutivo, que

[...] transitou por entidades recreativas, assistencialistas e culturais, em dire¢do a organizag¢ao

explicitamente politico-ideologica de hoje

99227

Antes de avancar sobre a analise, apresento, por meio de imagens digitalizadas do

periddico criado pelo MNU, como a entidade detalhou seus objetivos, caracteristicas,

organizatividades e campos de acdo.

25 ALBERTI, Verena; Amilcar Araujo, PEREIRA (Orgs.). Histérias do movimento negro no Brasil:
depoimentos ao CPDOC. Rio de Janeiro: Palias; CPDOC-FGV, 2007. p. 122.
226 GONZALEZ, 1982, p.43- 44.

ZISANTOS,1985. p.287.
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Figura 3 — “Conheca o Movimento Negro Unificado

Fonte: MNU/BAHIA. Conhega o Movimento Negro Unificado. Négo. Salvador, n. 1, p. 6-7, jul. de
1981. Disponivel em: http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-1/. Acesso em 2 de ago. 2023.
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Figura 4 — “Quem somos e o que fazemos”
: - e

Fonte: MNU/BAHIA. Quem somos e o que fazemos. Négo. Salvador, n. 10, p. 8, 2 de mai. 1986. Disponivel em:
http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-10/. Acesso em 2 de ago. 2023.


http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-10/
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Fonte: Opinido: MNU - 10 anos de luta! Négo. JORNAL NACIONAL DO MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO,
n. 14, p. 2, abr. 1988. Disponivel em: http://negritos.com.br//2019/01/15/nego-no/. Acesso em 2 de ago. 2023.


http://negritos.com.br//2019/01/15/nego-no/
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A criagio do MNU se tornou o marco do movimento negro contemporaneo,
caracterizando-se por ter como principal bandeira a luta contra a discriminagao racial e pelas

acOoes pautadas em protestos. Assim, diferenciavam-se das décadas anteriores, em que

1228

promoviam ag¢des de cunho mais educativo e artistico-cultural**®. Além dessas, Pereira destaca

que outras caracteristicas especificas do movimento na contemporaneidade sdo:

1) a constante denuincia do chamado “mito da democracia racial”, ou seja, da idéia
de que as relagdes de raga no Brasil seriam harmoniosas; 2) a nitida, e praticamente
exclusiva, aproxima¢do com as organizagdes de esquerda, que marcou
profundamente a constituicdo das primeiras organizagdes, ainda durante o regime
militar; 3) as influéncias culturais e politicas provindas do chamado “Atlantico
negro”, das lutas de libertagdo em paises africanos e pelos direitos civis nos Estados
Unidos; e 4) a assuncdo do 20 de novembro (dia da morte de Zumbi dos Palmares,
em 1695) como o dia a ser comemorado pela populagdo negra em substituicdo ao 13
de maio (dia da abolicdo da escravatura), fato que engloba ampla discussdo sobre a
valorizagdo da cultura, da politica e da identidade negra, e provoca objetivamente
uma revisdo acerca do papel das populagdes negras na formacdo da sociedade
brasileira [...]*%.

Ainda sobre os fundamentos que demarcam a contemporaneidade do MNU, Sérgio

Costa afirma que em comparacao as organizagdes das décadas anteriores:

Além do carater popular, ausente no projeto do Teatro Experimental do Negro, o
MNU se distingue do TEN por sua critica ao discurso nacional hegemonico. Isto é,
enquanto o TEN defendia a plena integracdo simbolica dos negros na identidade
nacional “hibrida”, o MNU condena qualquer tipo de assimilagdo, fazendo do
combate a ideologia da democracia racial uma das suas principais bandeiras de luta,
visto que aos olhos do movimento, a igualdade formal assegurada pela lei entre
negros ¢ brancos e a difusdo do mito de que a sociedade brasileira ndo ¢ racista teria
servido para sustentar, ideologicamente, a opressdo racial. Assim, os conceitos
“consciéncia” e “conscientizagdo” passam a ocupar, desde a fundagdo do MNU,
lugar decisivo na formulagdo das estratégias do movimento™.

E interessante notar que, ao levantar uma bandeira racial, esse movimento social
abalava a proposta de nacdo explorada pelo regime ditatorial, a qual fundamentava-se no mito
da democracia racial. Nesse sentido, como afirmou Petronio Domingues, o conceito de raga
foi um fator determinante na organizagao dos negros no que dizia respeito a constru¢ao de um
projeto comum. Nas palavras do historiador, “para o movimento negro, a ‘raga’, e, por
conseguinte, a identidade racial, ¢ utilizada ndo s6 como elemento de mobilizacdo, mas

também de mediagdo das reivindicagdes politicas™'.

28 GONZALEZ, 1982, p. 48-49.

229 PEREIRA, 2007, p. 238- 239.

0 COSTA, Sérgio. Dois Atldnticos: teoria social, anti-racismo, cosmopolitismo. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2006. p. 144.

1 DOMINGUES, 2007, p. 101-102.
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Na mesma perspectiva do autor, George Reid Andrews postula que “¢ importante
reconhecer que os eventos da década de oitenta alteraram profundamente o discurso nacional

sobre raca, tornando-a um tema abertamente politico de uma forma nunca antes vista na

histdria brasileira”?*.

Outrossim, no ano de 1983, por meio de seu jornal, o MNU apontava as
ressignificagdes que o grupo havia promovido sob a ideia de democracia racial, o que, por
sua vez, so teria ocorrido devido aos esfor¢os da entidade em ampliar a consciéncia racial no

pais:

Nesses cinco anos de luta do Movimento Negro Unificado contra o racismo, o que
mudou? Primeiro, a propria sociedade brasileira, pressionada, comegou a discutir e
reavaliar a questdo racial. Essa discussdo veio mostrar, o que nos estamos cansados
de ver e sofrer, que o Brasil ¢ um pais racista e que aqui nio existe a tdo falada
democracia racial. Hoje em dia apenas a escola e outras instituicdes conservadoras
insistem em repetir esta mentira. Segundo, aumentou o nivel de consciéncia dos
negros em relagdo a problematica racial. Observamos isso na medida em que cada
vez mais outras entidades comegam a colocar como propostas de seu trabalho, o
combate ao racismo. E também quando nds negros procuramos nos juntar a uma
entidade organizada para lutarmos contra o racismo. Isso talvez explique o aumento

do nimero de entidades negras em nosso Estado*®,

Tais conquistas se devem, em grande parte, aos jovens negros que ingressaram nas
universidades ao longo da década de 1970. Este grupo propunha reconstruir a identidade do

negro na sociedade brasileira, logo, também a propria historicidade da nagao®*:

Nesses espacos, boa parte dessa juventude construiu sua formacgdo politica,
dialogando com os movimentos sociais ¢ sindicais, contestadores da ordem militar;
realizando reunides politicas em espacos de resisténcia ao regime, como
universidades, instituigdes religiosas, centros estudantis, organizagdes partidarias e
redagdes de jornais alternativos; questionando os alicerces da identidade nacional e
conspirando, assim, contra o “mito da democracia racial”, constru¢do ideoldgica que
tornava cumplices as elites do Estado e a sociedade civil submersa®.

Alinhou-se a isso o debate sobre as identidades “afro-brasileiras”. Para Nilma Lino
Gomes, essa discussdo “indaga o Estado, a esquerda brasileira e os movimentos sociais sobre
0 seu posicionamento neutro € omisso diante da centralidade da raga na formagdo do pais™*°.

Verifica-se, portanto, que o aprofundamento sobre a abordagem racial no Brasil esta

B2 ANDREWS, George Reid. O protesto politico negro em Sdo Paulo: 1888- 1989. Estudos Afro-Asidticos, n.
21, p. 27-48, 1991. p. 41.

23 MNU/BAHIA. Movimento negro Unificado: 5 anos de luta contra o racismo. Négo. Salvador, n.5, p. 2, 5 de
novembro de 1983. Disponivel em: http://negritos.com.br//2019/01/15/nego-no-05/. Acesso em 2 de ago. 2023.
24 SANTOS, 1985, p. 290.

25 RIOS, 2012, p. 46.

6 GOMES, Nilma Lino. Diversidade étnico-racial, inclusdo e equidade na educagdo brasileira: desafios,
politicas e praticas. Revista Brasileira de Politica e Administra¢do da Educa¢do — RBPAE, v. 27, n. 1, p.
109-121, jan./abr. 2011. Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/19971. Acesso em 2 de ago.
2023. p. 111.


https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/19971
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associado ao crescente numero de intelectuais negros. Estes, por sua vez, além de terem
fomentado a referida discussao, também propuseram novas politicas que pudessem reverter o
quadro da desigualdade racial. Com isso, alinhavam teoria e pratica, buscando inserir a
populagdo negra em todos os espacos da sociedade.

Nao obstante, essas producdes intelectuais buscaram romper com o antigo paradoxo
sobre a questdo racial, o qual, por um lado, desqualificava o sujeito negro e, por outro,
exaltava a cultura negra sob um caréter folclorico dentro da cultura popular.

Em concomitincia com esse debate, o MNU procurou mostrar que a legislacao
brasileira deveria estar associada a diversidade racial do pais. Para tanto, a entidade buscou
conscientizar sua base sobre a importancia da representativa negra frente aos processos
politicos, uma vez que as alteracdes almejadas dependeriam do grau de interferéncia

27 A vista disso, a organizagdo pleiteou suas demandas ao longo de todo processo

impelido
constitucional, de modo que as reivindicacdes dos negros fossem incluidas na nova Carta.
Para tanto, varios eventos foram fomentados, dentre eles, o que ganhou maior dimensao foi a

238 Este encontro

Convengdo Nacional do Negro que teve como tema O negro e a Constituinte
ocorreu em Brasilia, nos dias 26 ¢ 27 de agosto de 1986, e teve como organizadores o MNU e
o Centro de Estudos Afro Brasileiros. Ademais, participaram 63 entidades de dezesseis
estados™.

Durante a Convencdo foi elaborado um documento que continha quarenta e trés
reivindicagdes, subdivididas em dez topicos, os quais versavam sobre as seguintes tematicas:
direitos e garantias individuais; violéncia policial; condi¢des de vida e satde; mulher negra;
menor abandonado; educacdao; cultura negra; trabalho; questio da terra e relagdes
internacionais. Estes temas advieram da unido de dez documentos, elaborados em encontros
estaduais, sendo eles: Encontro Estadual do Negro em Sao Paulo pela Constituinte; I Encontro
Estadual “O negro e a Constituinte” (Belo Horizonte, MG); Convencao Regional de Sergipe e
a Constituinte (Aracaju, SE); Documento com reivindica¢des a Constituinte, organizado pelo
Centro de Estudos e Defesa do Negro do Para - CEDENPA (Belém, PA); Encontro Estadual
do Negro pela Constituinte (Brasilia, DF); Reivindicagdes a Constituinte, organizado pelo

Grupo de Trabalho e Estudos Zumbi - Grupo TEZ (Campo Grande, MS); Encontro Estadual o

27 MNU/Bahia. Opinido: Parlamento pra valer s6 com negro no poder! Négo, Salvador, n. 10, p. 2, mai. 1986.
Disponivel em: http://negritos.com.br/ /2019/01/15/nego-no-10/. Acesso em 2 de ago. 2023. Anexo 1.

28 Documentos sobre o evento reproduzidos em anexo (Cf. Anexo 2).

29 Além das entidades negras, também houve a participagdo de sindicatos, partidos politicos € outros grupos
sociais. Ja dentre os estados representados estavam: Alagoas, Bahia, Goias, Maranhdo, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo
e Sergipe, além do Distrito Federal.


https://www.sogeografia.com.br/Conteudos/Estados/Bahia/
https://www.sogeografia.com.br/Conteudos/Estados/Goias/
https://www.sogeografia.com.br/Conteudos/Estados/Maranhao/
https://www.sogeografia.com.br/Conteudos/Estados/MatoGrossoSul/
https://www.sogeografia.com.br/Conteudos/Estados/MinasGerais/
https://www.sogeografia.com.br/Conteudos/Estados/Para/
https://www.sogeografia.com.br/Conteudos/Estados/Paraiba/
https://www.sogeografia.com.br/Conteudos/Estados/Pernambuco/
https://www.sogeografia.com.br/Conteudos/Estados/Piaui/
https://www.sogeografia.com.br/Conteudos/Estados/RiodeJaneiro/
https://www.sogeografia.com.br/Conteudos/Estados/RioGrandedoSul/
https://www.sogeografia.com.br/Conteudos/Estados/SaoPaulo/

79

Negro e a Constituinte (Goiania, GO); Documento com Reivindicacdes a Constituinte,
organizado pelo Centro de Cultura Negra do Maranhao - CCN (Sao Luis, MA); Documento
com Reivindicagdes apresentadas na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro pela entdo
Vereadora Bendita da Silva (PT- RJ); Documento do Encontro Nacional da Raga Negra,
apresentado pela Sociedade Cultural e Beneficente Quilombo de Palmares (Juiz de Fora,
MG)*®,

Portanto, o resultado da Convencao efluiu de varias mobilizagcdes em torno da jornada
pela constituinte, a qual esteve centrada na busca pela visibilidade do projeto politico dos
negros. Sendo assim, para melhor compreensao desse cendrio, no quadro a seguir, elaborado
em dissertacdo por Natdlia Santos, seguem de forma sistematizada os encaminhamentos
referentes aos dez pontos da Convengao®*':

Quadro 1 - Demandas apresentadas no documento “O negro e a Constituinte”

Assunto/Tema Demanda

Direitos e 1- Criminalizagdo do preconceito de raca (inafiangdvel e

garantias imprescritivel.

individuais 2- Proibicdo de pena de morte (ressalvada a legislagdo penal
aplicavel em caso de guerra externa), prisdo perpétua e
banimento.

3- Respeito a integridade fisica e moral dos detentos e
presididrios; estabelecimento de atividade produtiva
rentavel ao/a preso/a, sendo esta renda revertida em prol de
sua familia na proporcao de 80% e os 20% demais em prol
do sistema penitenciario.

4- Criagdo de um Tribunal Especial para julgamento dos
crimes de discriminagdo racial.

5- Consideragdo da tortura fisica e/ou psicoldgica como crime
contra a humanidade.

Violéncia 1- Unificacdo das Policias Civil ¢ Militar (e instituicdo de

policial cursos permanentes de reciclagem e melhores critérios de
selecdo e admissdo de policiais no sentido de garantir o
respeito a integridade fisica e moral do cidadao
independente de sua raga ou cor).

2- Crimes relacionados ao abuso do poder cometidos pela
policia serdo julgados pela justica comum.

Condicoes de 1- Licenca maternidade de seis meses.

vida e saude

240 MINU/Bahia. Convencio Nacional do Negro e a Constituinte. Négo: Jornal do Movimento Negro Unificado,
Salvador, n. 12, p. 4, mai. 1987. Disponivel em: negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-12/. Acesso em 2 de ago.
2023.

21 SANTOS, Natalia Neris da Silva. 4 Voz e a Palavra do Movimento Negro na Assembleia Nacional
Constituinte (1987/1988): um estudo das demandas por direitos. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Programa
de Mestrado Académico da Escola de Direito de Sdo Paulo, Fundagdo Gettlio Vargas, Sao Paulo, 2015. p. 132-
135.



Legislacdo especifica para fortalecimento de programas de
prevengdo de doengas.

Estatizagdo, socializacdo e unificacdo do Sistema de Saude.
Assisténcia ao idoso independente de contribuigdo a
previdéncia.

Estatizagao do transporte publico.

Construcdo de moradias dignas para as populagdes carentes
e de baixa renda. O gasto com a moradia nao sera superior
a 10% do salario do trabalhador.

Destinacao de 20% do Orgamento da Unido a satde.
Nacionalizagdo de todas as Industrias e Laboratorios
Farmacéuticos no pais.

Mulher

Que seja assegurada a plena igualdade de direitos entre o
casal e que, a mulher mae, seja assegurado o direito de
fazer constar, no Registro de Nascimento do filho, o nome
do pai, independentemente do estado civil da declarante.
Proibi¢do de implantagdo de todos e quaisquer programas
de controle da natalidade pelo Estado.

Descriminalizagdo do aborto na forma que dispuser a lei
ordinaria.

Menor

Estabelecimento de que ¢ dever do Estado a educagdo ¢ a
manutengdo da crianga carente dos zero aos dezesseis anos
de idade.

Proibicdo da manutencdo de Casa de Detencao de
Menores. O Menor Infrator tera assisténcia social extensiva
a sua familia.

Educacao

O processo educacional respeitara todos os aspectos da
cultura brasileira. E obrigatério a inclusdo, nos curriculos
escolares de 1°, 2° e 3° graus, do ensino da Histéria da
Africa e da Historia do Negro no Brasil.

A educacdo sera gratuita, em todos os niveis,
independentemente da idade do educando. Sera obrigatdria
anivel de 1° e 2° graus.

A claboragdo  dos curriculos escolares  sera,
necessariamente, submetida a aprovacao de representantes
das comunidades locais.

A verba do Estado destinada a educacdo correspondera a
20% do Orgamento da Unido.

Que seja alterado o texto constante no § 8.0 do Artigo 153
da Constituicdo Federal, ficando com a seguinte redacao:
“A publicagdo de livros, jornais e periddicos ndo dependem
de licenca da autoridade. Fica proibida a propaganda de
guerra, de subversdo da ordem ou de preconceitos de
religido, de raca, de cor ou de classe, e as publicagdes e
exteriorizagdes contrarias a moral e aos bons costumes”.

A ocupacdo dos cargos de direcdo e coordenagdo nas
escolas publicas e de delegado de ensino serdo efetivadas
mediante eleicdo, com a participagdo dos professores,
alunos e pais de alunos.
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Cultura

Proibicdo da veiculagdo de mensagens, em todos e
quaisquer veiculos de comunicacao de massa, que ofendam
a integridade moral, espiritual e cultural da pessoa do
cidadao Negro.

Em substituicdo ao § 5.0 do Artigo 153 da Constituicdo
Federal, que passe a constar que: “Fica assegurada a
liberdade de culto religioso e garantida a pratica de todas e
quaisquer manifestagdes culturais, independentemente de
sua origem racial, desde que ndo sejam ofensivas a moral e
aos bons costumes”.

Que seja declarado Feriado Nacional o dia 20 de
novembro, data da morte de Zumbi, o ultimo Lider do
Quilombo dos Palmares, como o Dia Nacional da
Consciéncia Negra.

Que seja efetivado o reconhecimento expresso do carater
multirracial da Cultura Brasileira.

Trabalho

6

7

8

9-
10

11

Que a duragdo da jornada didria do trabalho ndo exceda a 6
(seis) horas, ficando, ainda, assegurado o repouso semanal
remunerado e, igualmente, os feriados civis e religiosos, de
acordo com a tradi¢do local.
Estabilidade do trabalhador no emprego, desde o inicio do
Contrato de Trabalho.
Reconhecimento da profissdo de Empregada Doméstica e
Diarista, de acordo com o estabelecido na CLT.
Aposentadoria por tempo de servigo com salério integral,
acrescido de 30%, a titulo de bonificagao.
Garantia, para trabalhadores, de qualquer categoria
profissional ou ramo de atividade, inclusive rural:
- salario minimo real;
- direito irrestrito de greve;
- liberdade e autonomia sindical;
- proibi¢ao de diferenca de salarios e de critérios de
admissdo no trabalho, por motivo de sexo, cor ou estado
civil.
Escala movel de salario, de acordo com a elevacao do
custo de vida.
Licenga aos pais, nos periodos de natal e pos-natal do filho,
para usufruir com plenitude da paternidade.
Que seja assegurado também ao marido ou companheiro o
direito de wusufruir dos beneficios previdenciarios
decorrentes da contribui¢do da esposa ou companheira.
Direito de sindicalizagdo para os funcionarios publicos.
-Que seja criado o Juizado de Pequenas Causas na area
trabalhista.

- Responsabilidade do Estado pela indeniza¢do imediata de

acidentes ou prejuizos em que o trabalhador for vitimado
no exercicio profissional, assegurando ao Estado o direito
de agdo regressiva contra o empregador ou contra o proprio
empregado quando apurada a responsabilidade.
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Questao da 1- Serd assegurado as populagdes pobres o direito a

terra propriedade do solo urbano e rural, devendo o Estado
implementar as condi¢des basicas de infraestrutura em
atendimento as necessidades do individuo.

2- Sera garantido o titulo de propriedade da terra as
comunidades negras remanescentes de quilombos, quer no
meio urbano ou rural.

3- Que o bem imovel improdutivo ndo seja transmissivel por
heranca. Que o Estado promova a devida desapropriacao.

Relagoes I- Rompimento imediato de relacdes diplomaticas e/ou

internacionais comerciais com todos e quaisquer paises que tenham
institucionalizado qualquer tipo de discrimina¢do entre sua
populacio.

Fonte: Adaptado de SANTOS, 2015, p. 132-135.

Em termos gerais, como se vera ao longo da tese, essas demandas constitucionais
abriram espaco para significativas mudancas em relagcdo ao tratamento dado a questdo racial.
Do ponto de vista historico, a Constitui¢ao de 1988 representa um marco para a superacao do
modelo de nagdo racialmente harmdnica. Apesar do lento processo que se segue, foi possivel
promulgar um texto final que estivesse alinhado com os anseios populares. Nessa dire¢ao,
para que houvesse um amplo conhecimento sobre os encaminhamentos da Convengao, foram
publicadas inimeras matérias no Jornal do MNU, a exemplo da publicacdo a seguir, datada de
11 de agosto de 1986, a qual mostra que se tratava de um momento de extrema importancia

para revisar a historicidade e as estratégias do povo negro.
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Figura 6 — Capa do jornal Nego

NEGO

. BOLETIM DO MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO — BAHIA — N? 11

O negro e a

Constituinte
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Fonte: MNU/BAHIA. Nego — Boletim do Movimento Negro Unificado. Salvador, n. 11, out.
1986. Disponivel em: http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-11/. Acesso em 2 de ago.
2023. Capa: Ilustrag@o por GODI.
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Figura 7 — O Negro ¢ a Constituinte

- L

Fonte: MNU/BAHIA. Opinido: O Negro e¢ a Constituinte. Nego — Boletim do Movimento Negro
Unificado. Salvador, n. 11, p. 2, out. 1986. Disponivel em: http://negritos.com.br/. Acesso em 2 de ago.
2023.

Como apontam Arruti, Montero e Pompa, a ampla participagdo de movimentos sociais
negros ao longo de todo o decurso da redemocratizagdo possibilitou, “por um lado, a

definicdo de um cddigo politico novo — o cddigo dos direitos — que legitima a existéncia de
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um campo de inter-relacdes da sociedade com o Estado e, por outro, o crescimento da
categoria de diferenca cultural como instrumento de negociagdo politica™*.

Desse modo, ao se reconhecer que a discriminacdo racial estava diretamente ligada a
construcdo das relacdes ¢Etnicas, abriu-se uma nova chave de leitura sobre o Brasil,

1’8, e isto colocava as

acarretando uma “redefini¢do simbolica da ‘identidade naciona
medidas de reparacao no centro dos debates politicos.

Assim, ¢ possivel afirmar que, nesse periodo, foi “a primeira vez na historia brasileira
em que oficialmente a ideologia da democracia racial sofreu um forte revés™*. Com isto, o
movimento negro provocou “mais respostas do Estado na area de raca do que em qualquer
outro momento desde 18887, ainda que o “grau de influéncia politica” obtido fosse
“totalmente fora de propor¢do com o nimero de seus membros™**.

Essas constatacdes atestam o peso politico que as articulagdes dos movimentos negros
passaram a ter na politica nacional, fator que indica a necessidade de uma anélise mais
detalhada acerca desse contexto histérico que possibilitou reorientar o desenho da nagao

brasileira.

22 MONTERO, P.; ARRUTI, J. M.; POMPA, C. Para uma antropologia do politico. In: GURZA LAVALLE,
Adrian (Org.). O horizonte da politica: Questdes emergentes ¢ agenda de pesquisa. Sdo Paulo: Ed.
UNESP/CEBRAP, 2012. p. 34.

23 MONTERO; ARRUTI; POMPA, 2012, p. 35.

2 SANTOS, 2014, p. 105.

2 ANDREWS apud SANTOS, 2014, p. 104.
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3 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE: ENTRE AS DISPUTAS E AS
REGRAS DO JOGO POLITICO

Neste capitulo, a questdo a ser averiguada se refere a dindmica de funcionamento da
Assembleia Nacional Constituinte (ANC), focalizando, sobretudo, a Subcomissao de Negros,
Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, chamada também de Subcomissdo
VIIC.

Nessa direcdo, no que tange a repactuacdo politica que resultou na nova Constituigdo,
ela se articulou ainda no periodo ditatorial, permitindo que a abertura democratica pudesse ser
controlada pela cipula do regime militar**®. As primeiras negociagdes ocorreram durante o
governo de Ernesto Geisel* (1974-1979), sob a articulagdo de um grupo que ficou conhecido
como “Constituinte do Riacho Fundo”**. Sendo composto por militares € pela ala moderada
do Movimento Democratico Brasileiro (MDB), o grupo objetivava liderar a transigdo politica
de modo que ela ocorresse sem muitas tensdes*?’.

No mandato seguinte, Jodo Figueiredo (1979-1985) manteve o curso do seu

antecessor, aprovando a Lei de Anistia®’

, que também foi articulada entre as alas moderadas
da ditadura civil-militar e da oposicdo. A Lei provia absolvi¢do aos responsaveis pelas
violagdes aos direitos humanos, bem como aos que haviam sido acusados de crimes politicos.
Assim, beneficiava ambas as partes: os perseguidos pelo regime ditatorial e os militares.

Outra medida importante foi a Reforma Partidaria, a qual permitiu a criagao de partidos e,

26 A literatura sobre o tema define o processo como Projeto Geisel-Golbery, também como “distensdo lenta,
gradual e segura” ou “abertura” (FERREIRA, Jorge. O presidente acidental: José Sarney ¢ a transigo
democratica. In: FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida Neves (Orgs.). O Brasil Republicano. Vol.
5. O tempo da Nova Republica: da transicdo democratica a crise politica de 2016: Quinta Reptblica
(1985-2016). 1. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2018. p. 27-72. p. 29).

#7A despeito das medidas tomadas, destaca-se a suspensdo do Ato Institucional n® 5 (AI-5), que autorizava o
presidente da Republica a “decretar a intervenc¢do nos estados e municipios, sem as limita¢cdes previstas na
Constituicao, suspender os direitos politicos de quaisquer cidaddos pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos
eletivos federais, estaduais e municipais” (BRASIL. Presidéncia da Republica. Ato Institucional n° 5, de 13 de
dezembro de 1968. Brasilia, DF: Casa Civil; Subchefia para Assuntos Juridicos, 1968. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ait/ait-05-68.htm. Acesso em: 5 de nov. 2019).

248 A nomenclatura faz men¢do a uma granja que era disponibilizada ao presidente do pais, local onde os
encontros ocorreram. Integravam o grupo: Ernesto Geisel, o general Golbery do Couto e Silva e os presidentes do
Senado da Camara, respectivamente, Petronio Portella e Marco Maciel.

2 Cf.: MARENCO, André. Devagar se vai ao longe? A transigdo para a democracia no Brasil em perspectiva
comparada. In: MELO, Carlos Ranulfo; SAEZ, Manuel Alcantara (Org.). Democracia brasileira: balango e
perspectivas para o século XXI. Belo Horizonte: UFMG, 2007. p. 73-105.

250 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979. Concede a anistia e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Casa Civil; Subchefia de Assuntos Juridicos, 1979. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16683.htm. Acesso em: 14 de set. 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-05-68.htm
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consequentemente, reorganizou o sistema partidario em bases pluralistas®', gerando um novo
quadro de “referéncias politico-eleitorais™*?.

Sob esse contexto, a proposta de uma nova constituinte teve seus primeiros
encaminhamentos a partir de uma reunido dos “auténticos™** do antigo MDB. A propositura
foi expressa®* em um manifesto no ano de 1971, durante o II Seminario de Estudos e Debates
da Realidade Brasileira. O documento elaborado ficou conhecido como “Carta de Recife”.
Este texto, apesar de objetivar demonstrar oposi¢do ao autoritarismo, tinha um aspecto
moderador e nao foi devidamente categérico ao solicitar a Constituicdo. Ao optar pela
conciliagdo, os MDBistas buscavam evitar um aumento no quadro de conflitos, dado que,
naquele momento, havia fortes divergéncias no interior do partido®”’.

De forma expressiva, a pauta da nova constituinte s6 voltou a ganhar novos impulsos

na segunda metade da década de 1970. No ano de 1974, o MDB obteve vitoria nas elei¢des, o

que garantiu ao partido consideraveis vantagens nas decisdes politicas®°. Buscando mudar

! Em 22 de novembro de 1979, o Congresso aprovou a Reforma Partidaria, que determinava o fim do
bipartidarismo instituido pelo AI-2 de 1965, o qual havia permitido a legalidade de apenas dois partidos: a
Alianga Renovadora Nacional (Arena) e o Movimento Democratico Brasileiro (MDB). Conforme destacado por
Perlatto, a lei “deu impulso a um movimento importante de formagdo de novos partidos politicos, sejam partidos
sucessores diretos das legendas recém-extintas — o Partido Democratico Social (PDS), com quadros da Arena, e
o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), oriundo do MDB —, sejam partidos que foram
retomados do periodo democratico anterior, de 1946 a 1964, como o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), seja
com a criagdo de experiéncias partidarias novas, com destaque para o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido
da Social-Democracia Brasileira (PSDB), ja no final dos anos 1980, como uma divisdo do PMDB” (PERLATTO,
Fernando. As disputas politicas e a constituinte brasileira de 1987- 1988: projetos, sonhos e utopias. Ler
Historia, n. 75, p. 89-109, 2019. Disponivel em: https://journals.openedition.org/lerhistoria/5588. Acesso em 2
de ago. 2023. p. 90).

22 ARAUJO, Cicero. O processo constituinte brasileiro, a transi¢do € o poder constituinte. Lua Nova, Sdo Paulo,

n. 88, p. 327-380, 2013. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/In/a/YvDFgCGwbcQ6CQqMgK CTgbH/?format=pdf&lang=pt. Acesso em 2 de ago.
2023. p. 338.

23 De acordo com Paulo Bonavides ¢ Paes de Andrade, a ala progressista do MDB era popularmente intitulada
de “auténticos” (BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Historia Constitucional do Brasil. Brasilia: OAB
Editora, 2004. p. 448-451).

254 E preciso destacar que, no ano de 1967, o Partido Comunista Brasileiro (PCB) ja havia suscitado a proposta
em relagdo a uma nova constituinte (MOVIMENTO COMUNISTA E OPERARIO. Problemas Politicos do
Movimento Comunista e Operario Internacional — Documentos do Partido Comunista Brasileiro, n. 9. Lisboa:
Editorial Avante!, 1976. p- 127-166. Disponivel em:
https://www.marxists.org/portugues/tematica/livros/diversos/pcb_doc.htm. Acesso em 12 de nov. 2019).

255 MICHILES, Carlos; VIEIRA FILHO, Emmanuel Gongalves; FERREIRA, Francisco Whitaker; COELHO,
Jodo Gilberto Lucas Coelho; MOURA, Maria da Gléria da Veiga; PRADO, Regina de Paula Santos. Cidaddo
constituinte: a saga das emendas populares. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1989; ROCHA, Antdénio Sérgio.
Genealogia da Constituinte. Do autoritarismo a Redemocratizacdo. Lua Nova - Dossié€ Constituigdo ¢ Processo
Constituinte, n. 88, 2013. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/In/a/VSNRN6Ct88qpv9jzgnbRgsx/?lang=pt.
Acesso em 2 de ago. 2023.

¢ Nesta primeira fase da transi¢do (1974 a 1982), além da vitdria do MDB nas elei¢des — sobretudo nos pleitos
de 1974, 1976 e 1978 —, o governo também se deparava com um acirramento na crise econdmica, “com o
aumento da inflagdo e a elevagdo acelerada da divida externa, comprometendo gravemente o prestigio do
regime” (FERREIRA, 2018, p. 30). Ademais, o entdo presidente dos EUA, Jimmy Carter, iniciava “a politica de
direitos humanos, anunciando que nao toleraria mais ditaduras no continente americano”, a estas situagdes
adversas, somavam-se os continuos assassinatos ocorridos nos quartéis (FERREIRA, 2018, p. 30).


https://www.scielo.br/j/ln/a/VSNRN6Ct88qpv9jzgnbRgsx/?lang=pt
https://www.marxists.org/portugues/tematica/livros/diversos/pcb_doc.htm
https://www.scielo.br/j/ln/a/YvDFgCGwbcQ6CQqMgKCTqbH/?format=pdf&lang=pt
https://journals.openedition.org/lerhistoria/5588
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esse quadro, em 1977, o entdo general-presidente da ditadura, Ernesto Geisel, determinou a
cassacao de Alencar Furtado, lider do MDB. Ademais, decretou o fechamento do congresso e
criou um conjunto de leis que ficou conhecido como “Pacote de Abril”*’, que impunha vérias
medidas de cunho autoritario, voltadas para diminuir os avangos politicos do MDB.

O partido respondeu a isso colocando como prioritaria, em sua agenda, a convocagao
de uma nova constituinte. Para tanto, além dos diversos seminarios, promoveu uma intensa
producdo de materiais impressos sobre a constituinte, os quais foram distribuidos por todo o
pais. Entre eles, merece destaque a publicacdo do Manual da Constituinte, que continha 91
paginas®®. Foram impressos 100 mil exemplares deste documento. O Manual trazia 25
topicos de discussdo e, em um destes pontos, denunciava os militares pelos crimes contra a
humanidade e pelos erros na gestdo com os gastos publicos. Ao fim de cada topico estava
escrito: “Se o que vocé leu € justo, ¢ bom para vocé e para o Brasil, vocé tem um dever a
cumprir: LUTE PELA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE"?%,

Na esteira desse processo, forcas importantes se juntaram ao MDB, a exemplo de um
grupo de juristas, que endossou a pauta por meio da “Carta aos Brasileiros”. Nesta, além de
validarem a proposta constitucional, também deslegitimavam o governo vigente.
Posteriormente, o apoio foi fortalecido pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a partir
da “Carta de Manaus”, a qual também foi assinada por partidos politicos (PP e PDT), pelo
sindicato dos metalargicos, pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e pelo Movimento
contra Carestia®®.

Constitucional n°® 5/1983, do deputado federal Dante de Oliveira (PMDB — MT), que visava a

Essa pauta ganhou ainda mais for¢ca com a Proposta de Emenda

extingdo do Colégio Eleitoral e a volta das eleigdes diretas para presidente da Republica. A

emenda, que ficou conhecida pelo nome de seu autor, obteve grande apoio popular, entretanto,

57 Dentre as agdes que o “Pacote de Abril” impunha, podem ser destacadas: incorporagio de um terco dos
senadores por meio de eleicdes indiretas; “eleigdes indiretas para governador, com ampliacdo do Colégio
Eleitoral; institui¢do de sublegendas, em numero de trés, na eleigdo direta dos senadores, permitindo a Arena
recompor as suas bases e aglutina-las sob o mesmo teto; ampliacdo das bancadas que representavam os estados
menos desenvolvidos, nos quais a Arena costuma obter bons resultados eleitorais; extensao as elei¢cdes estaduais
e federais da Lei Falcdo, que restringia a propagada eleitoral o radio e na televisdo e fora criada para garantir a
vitéria governista nas eleicdes municipais de 1976; alteracdo do quorum - de 2/3 para maioria simples — para a
votacdo de emendas constitucionais pelo congresso; ampliagio do mandado presidencial de cinco para seus
anos” (FGV/CPDOC. Fatos e Imagens. Rio de Janeiro/Sdo Paulo, [s.d.]. Disponivel em:
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Fatosimagens/ListaTemas. Acesso em 10 de abr. 2020).

258 BRANDAO, Lucas Coelho. Os movimentos sociais e a Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988:
entre a politica institucional e a participagdo popular. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia) - Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2011. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8132/tde-16082012-125217/pt-br.php. Acesso em 2 de ago. 2023. p.
43,

2% MDB comega a distribuir o “Manual da Constituinte”. Jornal de Brasilia, Brasilia, 4 de nov. 1977. Disponivel
em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/109058. Acesso em: 06 de abr. 2020.

20 BRANDAO, 2011, p. 43-44.


https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/109058
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8132/tde-16082012-125217/pt-br.php
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sua aprovacao foi negada no Congresso Nacional.

Dessa aclamacao por eleigdes diretas para presidente da Republica, surgiu a campanha
das “Diretas J&” (1983-1984), que foi liderada por movimentos sociais e por partidos politicos
de oposi¢do ao regime ditatorial.

Nessa diregdo, em relagdo as articulagdes populares®®' que surgiram em prol da
Constituinte, destacam-se: Movimento Nacional pela Participacdo Popular na Constituinte
(MNPPC); Plenario Pro-Participacdo Popular; Campanha pela Convocagdo de uma
Assembleia Nacional Constituinte; Movimento Nacional pela Constituinte; Frente
Municipalista Nacional; Sindicatos em prol da Constituinte; Movimento Gatcho
Pro-Constituinte; Comité Pro-Participacdo Popular na Constituinte; Conversando sobre a
Constituinte; e Assembleia Municipal Pré-Constituinte. Ademais, foram realizados varios
encontros e atos, a exemplo do Congresso Brasileiro de Professores e do Ato de Langamento

99262

da Campanha: “Os Trabalhadores e a Constituinte”**. Carlos Michiles et al. chamam a

aten¢do para o carater pluralistas dessas organizagdes:
O movimento lancado em Duque de Caxias cogitava da criacdo, no maximo possivel
de municipios no Brasil, de “movimentos constituintes”, na perspectiva de
elaboragdo, pelo proprio povo, de sua “Constituicdo Politica”. Essas Constituintes
municipais levariam depois a constituintes estaduais, até se chegar ao nivel do pais,
mas de forma relativamente independente do que viesse a ocorrer em Brasilia,
“penetrando, mas ultrapassando o Congresso Constituinte”. As iniciativas de S@o
Paulo apontavam mais para a articulagdo de entidades e pessoas com vistas a um

objetivo comum: assegurar a participagdo popular no processo constituinte que se
sy 263
abriria .

Outra manifestacdo especifica desse anseio que marcou a época foi realizada pelo
Movimento Negro Unificado. O engajamento em torno das elei¢des diretas e da Constituinte
redirecionou os esforgos dessa entidade para a oportunidade politica que se emergia.
Tratava-se de uma conjuntura excepcionalmente proficua para redefinir as bases da nagao.
Aspirava-se que o racismo pudesse ser suprimido por meio da nova Constitui¢do, entretanto,
sabia-se que a ordem sociocultural ndo seria invertida de imediato. Portanto, por um lado,

realizava-se, no “espago de experiéncia”, um rompimento com o tratamento omisso dado a

21 Com o findar da primeira fase (1974-1982), esgotava-se o controle absoluto da ctipula militar. A partir dai,
“comega a segunda fase: 1982-1985”, entre os “novos atores que entraram no cenario politico” exigindo a
redemocratiza¢do, podendo ser citados: o Movimento estudantil, os operarios da regido do ABC paulista, as
Comunidades Eclesiais de Base(CEBs), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Associacdo Brasileira de
Imprensa (ABI), a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), a Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia (SBPC) e o novo sindicalismo que se formava no Pais (Central Unica dos Trabalhadores — CUT).
Estas organizagdes foram amplamente respaldas pela populagdo e por alguns meios de comunicagdo
(FERREIRA, 2018, p. 31-32).

262 Cf.: BRANDAO, 2011.

263 MICHILES et al., 1989, p. 32.
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questdo racial e, por outro lado, ainda se tratava de um ‘“horizonte de expetativas” a
possibilidade de uma real decomposi¢do das estruturas racistas **.
Sob esse contexto, importava ao MNU garantir que, durante a constituinte, o debate

racial fosse conduzido pelas entidades formadas por negros:

De um lado a nagdo [passa] a exigir elei¢des diretas livres ja, que significam
mudancas que passem por um projeto politico em que os trabalhadores tenham
participacdo efetiva nos rumos do pais. De outro lado, o poder constituido por um
grupo que se encastelou no Palacio do Planalto a partir do golpe de 1964, que visa a
manutencdo desse poder de qualquer forma, alijando do processo politico 120
milhdes de brasileiros [...]. Para a comunidade negra, representada por cerca de 70%
da populagdo, a luta por elei¢des livres e diretas ja, com a convocagdo de uma
assembléia constituinte livre ¢ soberana, onde todos os setores oprimidos da
sociedade tenham o controle dela, é a tinica saida para a superacdo desta crise. No
momento temos que ir as ruas para a conquista por eleigdes livres e diretas ja, e no
bojo da luta, tirar um programa minimo de governo onde todos os setores da
sociedade tenham seus interesses colocados. O M N U como um segmento
organizado da sociedade, entende que as eleigdes livres e diretas j4 com uma
constituinte livre e soberana, so terdo validad[e] e conseqiiéncia, precedidas do
desmantelamento do aparelho repressivo implantado pelo regime desde 1964.
Também achamos que um regime onde a democracia seja um principio fundamental,
sO terd conseqiiéncia se a questdo racial for colocada como uma das questdes
nacionais a ser discutida na perspectiva de supera¢do e que a comunidade negra,
através das suas organizacdes, deve estar representada em todos os niveis da
sociedade®,

[...] y

Em nosso PROGRAMA DE ACAO a luta pelas eleigdes diretas em todos os niveis
ndo constituem um fim em si mesmo e sim um comego, uma oportunidade para se
repensar a sociedade brasileira. No dia 21 de margo, dia INTERNACIONAL PELA
ELIMINACAO DO RACISMO, numa manifestagio o Movimento Negro Pré
Diretas-J4 em Sao Paulo, afirmava que a luta pelas diretas ndo podia ser mais um
engodo como a ABOLICAO, A PROCLAMACAO DA REPUBLICA E A
INDEPENDENCIA. Afirmava ainda a necessidade de convocagdo de uma
ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE LIVRE E SOBERANA. [...] Para
nés do MNU que pretendemos ndo a "integra¢do" da comunidade negra na ordem
que ai esta e sim a constru¢do de uma nova sociedade onde participemos em
condi¢des de Igualdade com os outros segmentos sociais, a ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE so6 sera legitima, livre e soberana quando tiver
representantes negros comprometidos com a luta contra o racismo em todas as suas
formas®®.

Cabe evidenciar que as mencionadas articulagdes em torno da ANC foram marcadas
por disputas e acordos. O processo buscava um equilibrio entre as forgas, uma vez que se
convivia de forma binaria com o medo do passado ditatorial € com o anseio pela democracia.

De volta a narrativa sobre os processos institucionais que culminaram na ANC, estes

se iniciaram apds o reestabelecimento do pluripartidarismo. Naquele momento, o partido

264 Reinhart Koselleck trata sobre a percepgdo da aceleracio do tempo a partir da Modernidade por meio das
categorias: “espago de experiéncia” e¢ “horizonte de expectativa”. Na concepcdo de Koselleck, o presente se
encontra entre essas duas categorias, “entrelagando passado e futuro” (KOSELLECK, 2006).

%5 MNU/BAHIA. Por que ndo no6s? Négo. Salvador, n. 6, p. 2, jun. 1984. Disponivel em:
http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-06/. Acesso em 2 de ago. 2023.

26 MNU/BAHIA. Repensando o ENEBA. Négo. Salvador, n. 6, p. 8, jun. 1984. Disponivel em:
http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-06/. Acesso em 2 de ago. 2023.



91

ligado aos militares, Arena, foi renomeado como Partido Democratico Social (PDS). No ano
de 1985, proximo as eleigdes indiretas, duas alas do partido se confrontaram pela escolha do
candidato a presidéncia, gerando uma dissidéncia no PDS. Com isso, o presidente do partido,
José Sarney, articulou uma chapa junto a Tancredo Neves (PMDB)*’, formando a Alianga
Democratica PMDB-Frente Liberal para enfrentar Paulo Maluf (PDS).

A disputa foi vencida pela Alianga, com Tancredo Neves sendo eleito para a
presidéncia. Em seu primeiro discurso, o entdo presidente reafirmou o acordo de convocar a

Constituinte, conforme pode ser observado no fragmento a seguir:

A primeira tarefa de meu governo ¢ a de promover a organizagdo institucional do
estado. [...] Convoco-vos ao grande debate constitucional. Deveis, nos proximos
meses, discutir, em todos os auditdrios, na imprensa e nas ruas, nos partidos ¢ nos
parlamentos, nas universidades e nos sindicatos, os grandes problemas nacionais e
os legitimos interesses de cada grupo social. E nessa discussdo ampla que ireis
identificar os vossos delegados ao poder constituinte e lhes atribuir o mandato de
redigir a lei fundamental do Pais. A Constituigdo ndo ¢ assunto restrito aos juristas,
aos sabios ou aos politicos. Nio pode ser ato de algumas elites. E responsabilidade
de todo o povo. Dai a preocupagdo de que ela ndo surja no agodamento, mas resulte
de uma profunda reflexdo nacional. [...] O entendimento nacional ndo exclui o
confronto das idé¢ias, a defesa de doutrinas politicas divergentes, a pluralidade de
opinides. [...]Dentro dessa ordem de idéias a conciliagdo, instruindo o entendimento,
deve ser vista como convénio destinado a administrar a transi¢gdo rumo a nova e
duradoura institucionalizagdo do Estado. [...]Consciente desta realidade, concito-vos
ao grande mutirdo nacional. Nao ha um s6 de vos que pode ser dispensado desta
convocagdo. A cidadania ndo ¢ atitude passiva, mas acdo permanente em favor da
comunidade. [...]A reconstru¢do democratica do Pais significa o retorno, em toda a
liberdade, dos trabalhadores a vida politica. Sem seu apoio, nenhum Governo podera

cumprir suas tarefas constitucionais®®®.

Em decorréncia do adoecimento de Tancredo, Sarney, que era o vice na chapa,
assumiu “como presidente interino. Nessa situagdo, provisoria e carente de legitimidade,
Ulysses Guimaraes tornou-se o regente da Republica”, assim, “Sarney na presidéncia parecia
figura decorativa”. Mesmo apds assumir “a presidéncia da Republica em definitivo,” Ulysses
Guimaraes “continuou controlando o poder politico no pais”. Ademais, “Sarney tomou posse
sem plano de governo e com a crise econdmica ¢ social se avolumando. Faltava-lhe
legitimidade”, sobretudo “por seus vinculos com a ditadura”. Apesar de ter cumprido “o
calendario da transicdo democratica,” Sarney “chegou ao final do governo sem rumo, com a

economia em descontrole, isolado politicamente e sem credibilidade*®”.

*"No que tange a nomenclatura desse partido, este foi fundado em 1966 sob a sigla MDB, em 1981 passou a ser
denominado PMDB, ja em 2018 voltou a ser nomeado MDB.

28Djiscurso disponivel em: <http://www.historiadobrasil.net/documentos/tancredo_neves.htm>. Acesso em 26 de
jan. de 2020.

9 FERREIRA, 2018, p. 40-41.
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Todavia, apds o falecimento de Tancredo Neves, em 21 de abril de 1985, Sarney,
manteve a promessa de elaborar uma nova Constitui¢do®”°, como mostra o trecho de seu

pronunciamento:

E com a mais profunda confianga no discernimento e na vocagio do povo brasileiro,
para organizar-se pacificamente em regime de liberdade e justiga, que proponho a
Vossas Exceléncias a convocagdo da Assembléia Nacional Constituinte.
Compromisso histérico firmado no curso do movimento civico que congregou
brasileiros de todas as condigdes, com o propoésito de democratizar a sociedade e o
Estado, ¢ a convocag@o da Assembléia Nacional Constituinte ato de coragem e fé.
[...] O compromisso, antes aludido, de convocacdo da Assembléia Nacional
Constituinte, de par com os tragos de generosa confianca e incontida esperanca que
o exornam, singulariza-se pelo fato de estar em plena vigéncia uma ordem juridica e
suas instituigdes politicas e civis, cujo império se estenderd até o momento em que
for promulgada a nova Constituigdo. Até 1a, e sob pena de instalar-se o caos
normativo, que a ninguém aproveitaria, ¢ necessario respeitar a lei que temos e
modifica-la segundo os processos por ela propria admitidos, para que a vontade de
alguns ndo seja erigida em mandamento supremo de todos. [...] Cumpro o dever
assumido com a Nacdo pela Alianga Democratica. A Assembléia Nacional
Constituinte realizara, sem divida, o grande e novo pacto nacional, que fara o Pais
reencontrar-se com a plenitude de suas instituicdes democraticas. Espero que, de
agora, a sociedade se mobiliza para criar a mistica da Constitui¢do, que ¢ o caminho
do Estado de Direito*"".

A convocagdo para uma Assembleia Nacional ndo ocorreu como esperado. Em 18 de
julho de 1985, Sarney assinou o Decreto n° 91.450, instituindo a Comissdo Provisoria de
Estudos Constitucionais, também denominada de Comissdo dos Notaveis ou Comissio

Afonso Arinos®”*. Essa medida determinava que a Carta Constitucional deveria ser elaborada

20 encaminhamento para a convocac¢do da ANC foi realizado por meio da Proposta de Emenda Constitucional
(PEC)- EC, de n°® 43, de 28 de junho de 1985.

2"Mensagem n° 48 de 1985 (Numero 330/1985 na origem), publicada integralmente no site do Senado

Federal. Disponivel em <http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/emenda.pdf>. Acesso em 21 de
jan. de 2020.

22 A proposta da Comissdo ja estava presente no projeto de Tancredo Neves para o processo de transicdo
brasileira. De acordo com Monica Gongalves, “nos designios de Tancredo Neves, o papel da Comissao Arinos
era ndo apenas o de elaborar a matéria legislativa para submeter ao Congresso Nacional, mas o de conferir ao
processo de transicao legitimidade na medida em que se propunha a ser um espaco de debate naquele momento
de reconstrucdo da ordem. A Comissdo seria a responsdvel por reestabelecer a relagdo entre o Estado e a
sociedade, enquanto funcionasse como um espaco de negociagcdo entre os segmentos representativos da
sociedade, evitando o confronto direto na disputa pelas decisdes” (GONCALVES, Monica. A Comissdo Arinos
como ensaio técnico da Constituinte de 1987-88. In: ENCONTRO DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
CIENCIA POLITICA, 10., 2016, Belo Horizonte. Anais [...]. Rio de Janeiro: ABCP, 2016. Disponivel em:
https://cienciapolitica.org.br/web/system/files/documentos/eventos/2017/04/comissao-arinos-como-ensaio-tecnic
oconstituinte-1987-88-796.pdf. Acesso em 2 de ago. 2023. p. 4). Destaca-se que a Comissdo era composta por
50 civis — nomeados pelo poder executivo — de diversas areas. Entre eles encontravam-se juristas, académicos,
empresarios e militantes. O presidente da Comissdo era o advogado Afonso Arinos de Melo Franco, que havia
sido eleito como senador pela Frente Liberal. E preciso mencionar ainda que, no ano de 1984, a militincia negra
organizou o encontro “O Negro e a Constituinte na Assembleia Legislativa” em que, dentre as reinvindicagdes,
buscava-se garantir a presenga de negros na Comissdo Afonso Arinos, conseguindo incluir na composicao Hélio
Santos, presidente do Conselho de Participagao e Desenvolvimento da Comunidade Negra de Sao Paulo.
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por uma “Constituinte Congressual™’, o que contrariava os interesses do Plenario
Pro-Participagdo Popular na Constituinte, que defendia uma “Constituinte Exclusiva’™™.
Conforme a cientista politica Monica Gongalves sublinha:
O papel da Comissdo Arinos era, de alguma forma, o de canalizar, e
consequentemente conter, as inflamadas mobiliza¢des que surgiam na sociedade na

luta pela participacdo popular no processo de transi¢do politica. [...] a Comissdo

deveria se manter na via juridica para o reordenamento, evitando uma radicalizacao

ao modo dos movimentos sociais?”.

Nao obstante, a insatisfagdo popular com esse decreto foi manifestada por meio da
Carta dos Brasileiros ao Presidente da Republica e ao Congresso Nacional. Abaixo segue na

integra a Carta, a qual foi publicada pelo jornal Folha de Sao Paulo:

23 A proposta “Congressual” impunha que, de modo unilateral, o Congresso Nacional assumiria as fungdes
legislativas ordinarias e a constituinte.

214 A proposta “Exclusiva” instituia que os membros do congresso tivessem somente a fungio de elaborar o texto
constitucional, a partir de trabalhos que acontecessem de forma decentralizada.

73 GONCALVES, 2016, p. 6.



94

A I s Y
! i mm_mfﬁm_ il
;G St
7 s m n:m mmw mm e m..“ _ﬁ_ m“r “._
3 : J; -
s Foumm_mu W e m T,m ,mm_m _,_ mz m_m
2= m:mw i mm __ :_
£ o= |8 b bind m__w .__ Wi
o —... =
2 HE Lm_% ; .MM_ A
i, 3 il i .__”_ o
s 1S ikl ﬁm._ il ___ ? _m_
SRR B gt ﬁm: m.m I |
..m B = ww m‘m [ mw ..- u .__ﬁ
s LeEjuli mm.u m il i e m_m_
EE § = gﬂﬁu m.w.m i .“ _mm I
n._vm Fir & muummn § 9 i _.rm__n !
=% S
=3 %

”a

5

&

=i

; _.._m_*. ik _.
il

ik *mm i _mm
fi m. m_
i *___,w___ 1, i
e m_ il

__ﬁ ..:._ . _ m:

mm_m _mm___

_._m__

_m

-
i

_-

1
_“m_m _

_

_h.___m__ m M_

w._z —_

_z

I i

-..

_?a_h_h

{HH

i
__m_

M_ ;Jw

bl mﬁ

w__

% 3___

Fonte: E espuria a Constituinte formada pela Camara dos Deputados e Senado. Folha de S. Paulo, Sio

Paulo, p. 5, 18 jul. 1985. Disponivel em: https://www?2.senado.leg.br/bdsf/item/id/109703. Acesso em 2

de ago. 2023.
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Sob esse contexto, foi lancado o slogan: “Constituinte sem povo ndo cria nada de
novo ¢, Frente a essa reivindicagdo popular, a Comissio de Constitui¢do e Justica do Senado
distribuiu cinco milhdes de formularios por todo o pais?”’ para que fossem realizadas
sugestoes da sociedade civil, tendo sido recebidas 72.719 propostas. Ademais, como
destacado por Brandao, ocorreram cerca de noventa e nove eventos em prol de uma nova
ANC livre, soberana, exclusiva. Dentre as organizacdes que pleitearam a soberania da nova

constituicdo, merece destaque a propositura realizada pelo MNU:

No momento existem diferentes propostas para a ANC tais como: dar poderes
constituintes ao atual Congresso; convocar eleigdes para o futuro Congresso com
poderes constituintes, mas estas ndo nos beneficiam, pois sabemos como se da o
processo eleitoral e qual sera a composi¢do deste Congresso. Diante desse quadro
cabe aos movimentos sociais tomarem a dianteira na proposta de Constituinte que
nos interessa: ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, LIVRE,
DEMOCRATICA E SOBERANA. O Movimento Negro Unificado, em seu VI
Congresso aprovou a convocacdo ja de uma ANC livre, porque deve ser precedida
das mais amplas liberdades politicas, com liberdade de organizagdo para todos os
partidos e desmantelamento de todo o aparelho repressivo; democrdtica porque deve
ser composta por delegados constituintes de todos os segmentos da sociedade, onde
além dos partidos estejam representados os movimentos populares, sindicatos e
outros; soberana para que a ANC possa elaborar a nova Constituicdo com todos os
poderes para tal?’®.

Toda essa mobilizagdo social contra a proposta de uma Constituinte Congressual foi
ignorada por Sarney, que ordenou a continuidade dos trabalhos da Comissdo Afonso Arinos.
Inicialmente, a Comissdo deveria apenas “desenvolver pesquisas e estudos fundamentais no
interesse da nagdo brasileira”, entretanto, acabou por realizar audiéncias publicas e criar um
anteprojeto de Constitui¢do®”. Tal documento foi entregue em setembro de 1986, apés um
ano de elaboragdo e continha 468 artigos®*’.

O trabalho da Comissdo permaneceu sendo alvo de varias criticas. Considerava-se que
0 anteprojeto representava uma ameaga a soberania da ANC, isto €, temia-se que a Carta
Constitucional refletisse apenas as formulagdes dos cinquenta membros da Comissdo. Perante
tanta recusa, o documento foi arquivado e houve o reconhecimento de que a Assembleia seria

livre e soberana. Com isso, a aprovacao de seu carater Congressual foi mais formal do que

26 BRANDAO, 2011, p. 217.

277 Esta distribui¢do de formularios foi denominada como Plano “Diga Gente e Projeto Constitui¢io”.
SMNU/BAHIA. Editorial. Négo. Salvador, p. 2, n. 8, junho de 1985. Disponivel em:
http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-08/. Acesso em 2 de ago. 2023.

21 Ao todo a comissdo recebeu “mais de 10 mil documentos, entre cartas de individuos, de grupos organizados,
abaixo-assinados e projetos de lei” (GONCALVES, 2016, p. 7).

20 BONAVIDES; ANDRADE, 2004, p. 453.
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pratico, uma vez que os constituintes ndo elaboraram a nova Constitui¢do a portas fechadas,
tal como desejava o presidente vigente®®'.

Em rela¢do ao arquivamento®™ do anteprojeto, é interessante observar o que Sarney
proclamou: “(...) ndo mandei ao Congresso porque Ulysses me disse que, se o fizesse, o
devolveria, abrindo assim uma crise que era tudo que eu precisava evitar™*®. Por sua vez, o
presidente da Comissdo Afonso Arinos disse que o documento “ndo foi enviado a
Constituinte porque propunha o parlamentarismo como forma de governo e o presidente
Sarney defende o sistema presidencialista™. Cabe reiterar que havia uma grande rejei¢do ao
anteprojeto e, sendo assim, a crise se daria por uma insatisfagio generalizada>.

Findados os debates sobre o cardter da ANC, os esfor¢os se redirecionaram para sua
convocatoria, que ocorreu por meio da Emenda Constitucional n° 26 (EC n° 26)*¢. Para que a
Assembleia fosse composta de modo democratico, foram realizadas elei¢des para deputados
federais e senadores®’.

Apos as nomeagdes ocorrerem, a ANC foi instalada, elegendo-se como seu presidente
o deputado Ulysses Guimardes (PMDB) *** ¢ como seu relator o senador Fernando Henrique
Cardoso (PMDB) **. Ademais, foram eleitos o senador Mauro Benevides (PMDB) como

primeiro vice-presidente ¢ o deputado Jorge Arbage (PDS) como segundo vice-presidente.

Pleitearam a secretaria o deputado Marcelo Cordeiro (PMDB), o senador Mario Maia (PDT )

281 SOUZA, Celina. Federalismo, descentralizagio na Constituigdo de 1988: processo decisorio, conflitos e
aliangas. Dados — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 44. n. 3, p. 513-560, 2001. p. 517.

22 Destaca-se que, nas atas da ANC, o anteprojeto foi considerado como fonte de consulta em algumas
discussdes. Isso mostra que, mesmo ndo sendo usada de modo direto, a documentacdo ndo foi totalmente
desconsiderada pelos constituintes.

2 SARNEY, José. Sarney vé na Constituicdo algo mais grave que um Frankenstein. Entrevista concedida a
Agéncia Senado. Senado Noticias, Brasilia, 12 de set. 2008. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2008/09/12/sarney-ve-na-constituicao-algo-mais-grave-que-um-fr
ankenstein. Acesso em 25 de jun. 2019.

28 ARINOS diz que falta de roteiro afeta anteprojeto. Jornal do Brasil, Brasilia, p. 4, 1° de agosto de 1987.
Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/134272/Agost0%2087 %20-%200002.pdf.
Acesso em 2 de ago. 2023.

A cientista politica Monica Gongalves evidencia que “ainda que o anteprojeto elaborado pelos membros da
Comissdo Arinos tenha sido arquivado pela presidéncia da Republica, seus artigos foram largamente utilizados
pelos constituintes de 1987-1988 durante a fase de construg@o do texto constitucional” (GONCALVES, 2016, p.
2).

286 BRASIL. Presidéncia da Republica. Emenda Constitucional n° 26, de 27 de novembro de 1985. Convoca
Assembléia Nacional Constituinte e da outras providéncias. Brasilia: Casa Civil, Subchefia para Assuntos

Juridicos, 1985. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc26-85.htm. Acesso em: 14 de
jun. 2019.

27 Compuseram a Assembleia 487 deputados e 72 senadores; entre estes encontravam-se aqueles que haviam
sido eleitos em 1982, os quais foram denominados pejorativamente de “senadores bionicos” (Cf. Anexo 3).

% Concorreu junto a Ulysses Guimardes o deputado Lysaneas Maciel (PDT — RJ), que recebeu 69 votos do total
de 512.

A instalagdo da ANC ocorreu em 1° de fevereiro de 1987 em sessdo presidida pelo presidente do Supremo
Tribunal Federal (STF), ministro Jos¢ Carlos Moreira Alves.


https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/134272/Agosto%2087_%20-%200002.pdf
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e o deputado Arnaldo Faria de S& (PTB), além dos deputados suplentes Benedita da Silva
(PT), Luiz Soyer (PMDB) e Altomires Sotero da Cunha (PDC).

Ao tomar posse da presidéncia, Ulysses Guimaraes manifestou-se dizendo que a
Assembleia Nacional Constituinte deveria “promover a grande mudanca exigida pelo nosso
povo. Ecoam nesta sala as reivindica¢des das ruas. A Nacdo quer mudar, a Na¢ao deve mudar,

99290

a Nacdo vai mudar™”. Anos antes, o deputado ja havia se expressado sobre a ANC,

apontando-a como:

a saida civilizada para o impasse social e politico brasileiro [...]. A saida consensual.
[...] Sem traumas, a saida ndo cirurgica. E a saida historica, no Brasil ¢ no mundo,

entendida como a solug@o indicada pela experiéncia e pelo passado para crises

semelhantes as que ora sacodem o pais®'.

Ainda nesse depoimento, Ulysses Guimardes indicava que a elaboragdao da
Constituicdo ndo representava a etapa final do processo democratico: “Como efetivar a
Constituinte, sua forma, seu tempo, ¢ questdo de processo, havendo varias maneiras para
tanto. E a maneira que emergir serd consequéncia da circunstancia e do movimento social”*?.

No que tange a operacionalizagdo realizada ao instalar a diretoria da ANC, essa se
iniciou com os debates sobre como se dariam os funcionamentos e, apds trés meses de
discussoes, foi acordado que os trabalhos seriam desenvolvidos a partir de oito comissdes
tematicas, divididas em trés subcomissdes. Estas deveriam, a partir de debates e audiéncias
publicas, elaborar um relatorio de sua competéncia. Por fim, a documentagao seria aglutinada
em uma Unica Comissdo de Sistematizagdo, a qual caberia consolidar o texto, submetendo-o a
dois turnos de votagdes nominais em plenario.

As subcomissdes e comissdes eram compostas por um presidente, dois
vice-presidentes e um relator. Além da mesa diretora, havia 21 parlamentares nas
subcomissdes e 63 nas comissoes, todas com igual niimero de suplentes. J4 a Comissao de

293

Sistematizagcdo™” contava com 93 membros, incluindo titulares e suplentes, além de todos os

presidentes e relatores, contabilizando 559 parlamentares na ANC, sendo que 72 eram

294

senadores (23 “senadores bidnicos”) e 487 eram deputados”™. Dentre estes, cabe evidenciar

20 BRASIL. Didrios da Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 3* Sessdo. 3 de fevereiro de 1987. Brasilia:
Centro Grafico do Senado Federal, 1987-1988. p. 21.

! BRASIL, 1987-1988, p. 21.

22 «A SAIDA da histéria” de Ulysses Guimardes. Revista Veja, Sdo Paulo, p. 106, 23 de julho de 1980.
Disponivel em: https://veja.abril.com.br/acervo/#/edition/33930?page=106&section=1. Acesso em 8 de jul.
2021.

23 A Comissdo de Sistematizagdo tinha como presidente o senador Afonso Arinos (PFL — RJ) e como relator o
deputado federal Bernardo Cabral (PMBD — AM).

2% SOUZA, 2001, p. 515. Destaca-se ainda que, dentre os 559 parlamentares, 488 foram eleitos por partidos
conservadores, sendo 298 do PMDB, 133 do PFL, 38 do PDS e 19 do PTB (FERREIRA, 2018, p. 50-51).
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que apenas dez constituintes foram identificados como negros®’; destes, somente quatro
compuseram a “Bancada Negra da Constituinte”, sendo eles: Benedita da Silva (PT), Carlos
Alberto Caé (PDT), Edimilson Valentim (PT) e Paulo Paim (PT)*®. Sobre a atuagio desse

grupo ao longo da reforma constitucional, Rios aponta que:

Abdias do Nascimento vira com seu slogan “O representante dos negros”, mas nédo
tera sucesso ecleitoral. Seu correligionario Carlos Alberto se reelegera deputado
federal, levando a constituinte o projeto pela criminalizagdo do racismo. Benedita da
Silva ascendera com seu bordao “A voz do morro na Constituinte”. A novidade vira
de dois metalirgicos negros, Paulo Paim e Edimilton Valentim. Esse quarteto
formara a representagdo parlamentar negra na elaboragdo da Carta Magna de
1988%.

Esse numero reduzido de parlamentares negros ndo desestimulou a atuagdo do grupo,
sobretudo no que tange aos esforcos da primeira deputada negra da histéria brasileira,
Benedita da Silva*®. Conforme pode ser observado em matéria publicada pelo Jornal do

MNU, a deputada se tornou a “porta-voz do movimento negro em Brasilia”:

Como primeira deputada negra na historia brasileira Benedita tem participado na
Constituinte trabalhando na subcomissdo da "ordem social” que trata além da
questdo da mulher, os deficientes fisicos, indigenas e também a questdo dos negros.
Nesse foro de 559 cabegas ela representa uma das 25 mulheres e a unica de somente
7 deputados e senadores negros. Benedita virou porta-voz do movimento negro em
Brasilia, 14 ela apresenta as propostas elaboradas anteriormente em longas
discussdes nos varios grupos negros de todo o pais. Nesta Constituinte direitista, na
qual mais de 50% dos constituintes ja foram da ARENA ¢ extremamente dificil
defender a causa do negro. Ndo obstante com a ajuda de deputados progressistas
Benedita conseguiu fazer passar os pontos mais importantes que terdo que ser
defendidos agora na Comissdo de Sistematizagdo: A discriminagdo serd punida
como crime inafiangavel; a empregada doméstica sera reconhecida legalmente como
trabalhadora; o Brasil ndo mantera relagdes diplomaticas e nem firmara tratados com
paises que adotam uma politica oficial de discriminagdo de cor; os remanescentes
dos quilombos terdo direito a titulo de propriedade das suas terras. [...] [fala de
Benedita da Silva:]-Eu acho que os artigos que a gente estd levando para a
Constituinte sdo poucos, mas suficientes para desencadear um grande debate
nacional a respeito da questdo racial. Com relacdo a discriminag¢do racial nos
sabemos que isso ¢ todo um processo que ndo basta estar escrito na constituicao que
ndo faca racismo. NoOs temos que acionar os mecanismos que [criminalizem] essa
acdo, mas também temos que fazer desenvolver na sociedade uma compreensio da
convivéncia com as diferencas, e isto ¢ que a sociedade brasileira precisa
realmente®”.

5O dado se refere aos anos de 1987 e 1991 (JOHNSON III, Ollie A. Representagio racial € politica no Brasil:
parlamentares negros no Congresso Nacional (1983-1999). Estudos Afro-Asiaticos, n. 38, 2000. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/eaa/a/XtrSACmy9hnDq5hjCXpvX9d/?1lang=pt. Acesso em 2 de ago. 2023. Tabela 1).

2 SANTOS, 2015, p. 59.

¥TRIOS, 2014, p. 136.

2% Ao longo da fala proferida por Hugo Ferreira, o depoente apontou que os outros parlamentares negros “ndo se
envolveram ao ponto que a companheira [Benedita da Silva] se envolveu. Entdo, a tarefa fica aos Constituintes
desta Subcomissdo [VIIC]” (BRASIL, 1987-1988, 10? reunido, p. 146).

2 MNU/BAHIA. Benedita da Silva — A primeira deputada negra do Brasil. Négo. Salvador, n. 13, p. 12, out.
1987. Disponivel em: http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-13/. Acesso em 2 de mar. 2021. (Anexo 4.)


https://www.scielo.br/j/eaa/a/XtrSdCmy9hnDq5hjCXpvX9d/?lang=pt
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Assim, apesar das distintas perspectivas, tal como Ulysses Guimardes, a deputada
Benedita da Silva, bem como os integrantes do MNU, compreendia que a Constitui¢do era
uma etapa inicial das mudangas que se almejava.

Nessa dire¢ao, no que se refere ao nascer desse processo, este se inicia com a
organizacdo em torno das dreas segundo as quais as comissdes € subcomissdes deveriam
redigir seus textos, ficando assim divididas:

I - Comissao da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher (presidente:
Deputado Mario Assad — PFL-MG:; relator: Senador José Paulo Bisol — PMDB-RS)

[a — Subcomissdo da Nacionalidade, Soberania e Relagdes Internacionais (presidente:

Deputado Roberto Avila — PDT-RJ; relator: Deputado Joio Herrmann Netto —

PMDB-SP)

Ib — Subcomissao dos Direitos Politicos, Direitos Coletivos e Garantias (presidente:

Deputado Maurilio Ferreira — PMDB-PE; relator: Deputado Lysaneas Maciel —

PDT-RJ)

Ic — Subcomissao dos Direitos e Garantias Individuais (presidente: Deputado Antonio

Mariz — PMDB-PB; relator: Deputado Darcy Pozza — PDS-RS)

IT - Comissdao da Organizagdo do Estado (presidente: Deputado Jos¢ Thomaz Nono —
PFL-AL,; relator: Senador José¢ Richa — PMDB-PR)

ITa — Subcomissao da Unido, Distrito Federal e Territorios (presidente: Deputado

Jofran Frejat — PFL-DF; relator: Deputado Sigmaringa Seixas — PMDB-DF)

IIb —Subcomissao dos Estados (presidente: Senador Chagas Rodrigues — PMDB-PI;

relator: Deputado Siqueira Campos — PDC-GO)

[Ic — Subcomissdo dos Municipios e Regides (presidente: Deputado Luiz Alberto

Rodrigues — PMDB-MG; relator: Deputado Aloysio Chaves — PFL-PA)

IIT - Comissdo da Organizagdo dos Poderes e Sistema de Governo (presidente: Deputado
Oscar Corréa — PFL-MG; relator: Deputado Egidio Ferreira Lima — PMDB-PE)

[ITa — Subcomissdo do Poder Legislativo (presidente: Deputado Bocayuva Cunha —

PDT-RJ; relator: Deputado José Jorge — PFL-PE)

[IIb — Subcomissdo do Poder Executivo (presidente: Deputado Albérico Filho —

PMDB-MA; relator: Senador José Fogaga — PMDB-RS)

[IIc — Subcomissdao do Poder Judicidrio e Ministério Publico (presidente: Deputado

José Costa — PMDB-AL; relator: Deputado Plinio de Arruda Sampaio — PT-SP)
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IV - Comissao da Organizagdo Eleitoral, Partiddria e Garantia das Institui¢des (presidente:
Senador Jarbas Passarinho — PDS-PA; relator: Deputado Prisco Vianna — PMDB-BA)
IVa — Subcomissdao do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos (presidente: Deputado
Israel Pinheiro — PMDB-MG; relator: Deputado Francisco Rossi — PTB-SP)
IVb —Subcomissao da Defesa do Estado, Sociedade e Segurancga (presidente: Deputado
José Tavares — PMDB-PR; relator: Deputado Ricardo Fiuza — PFL-PE)
IVc — Subcomissao da Garantia da Constituicdo, Reformas e Emendas (presidente:
Deputado Fausto Fernandes — PMDB-PA; relator: Deputado Nelton Friedrich —
PMDB-PR)
V - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas (presidente: Deputado
Francisco Dornelles — PFL-RJ; relator: Deputado José Serra — PMDB-SP)
Va — Subcomissdo dos Tributos, Participacdo e Distribuicdo de Receitas (presidente:
Deputado Benito Gama — PFL-BA; relator: Deputado Bezerra Coelho — PMDB-CE)
Vb — Subcomissdo do Orcamento e Fiscalizacdo Financeira (presidente: Deputado
Jodo Alves — PFL-BA; relator: Deputado José Luiz Maia — PDS-PI)
Ve — Subcomissdo do Sistema Financeiro (presidente: Senador Cid Sabodia de
Carvalho — PMDB-CE; relator: Deputado Fernando Gasparian — PMDB-SP)
VI - Comissdao da Ordem Economica (presidente: Deputado José Lins — PFL-CE; relator:
Senador Severo Gomes — PMDB-SP)
Vla — Subcomissdo dos Principios Gerais, Intervencdo do Estado, Regime da
Propriedade do Subsolo e Atividade Economica (presidente: Deputado Delfim Neto —
PDS-SP; relator: Deputado Virgildasio de Senna — PMDB-BA)
VIb — Subcomissao da Questdo Urbana e Transporte (presidente: Senador Dirceu
Carneiro — PMDB-SC; relator: Deputado José Ulysses de Oliveira— PMDB-PE)
Vic — Subcomissdo da Politica Agricola e Fundidria e Reforma Agraria (presidente:
Senador Edison Lobdao — PFL-MA; relator: Deputado Oswaldo Lima Filho —
PMDB-PE)
VII - Comissao da Ordem Social (presidente: Deputado Edme Tavares — PFL-PB; relator:
Senador Almir Gabril —- PMDB-PA)
Vlla — Subcomissdao do Direito dos Trabalhadores e Servidores Publicos (presidente:
Deputado Geraldo Campos — PMDB-DF; relator: Deputado Mario Lima — PMDB-BA)
VIIb — Subcomissdao da Saude, Seguridade e Meio Ambiente (presidente: Deputado
José Elias Murad — PTB-MG; relator: Deputado Carlos Mosconi — PMDB-MGQG)
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VIIc — Subcomissdo dos Negros, Pessoas Deficientes e Minorias (presidente:
Deputado Ivo Lech — PMDB-RS; relator: Deputado Alceni Guerra — PFL-PR)
VIII - Comissao da Familia, da Educacao, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicagdo (presidente: Senador Marcondes Gadelha — PFL-PB; relator: Deputado Artur
da Tavola — PMDB-RJ)
VIila — Subcomissao da Educacao, Cultura e Esportes (presidente: Deputado Hermes
Zanetti — PMDB-RS; relator: Senador Joao Calmon — PMDB-ES)
VIIIb — Subcomissdao da Ciéncia e Tecnologia e Comunicacdo (presidente: Deputado
Arolde de Oliveira — PFL-RJ; relatora: Deputada Cristina Tavares — PMDB-PE)
VllIc — Subcomissdo da Familia, Menor e Idoso (presidente: Deputado Nelson Aguiar —
PMDB-ES; relator: Deputado Eraldo Tinoco — PFL-BA).

Nota-se que, nas comissdes, o PFL empossou quase a totalidade das presidéncias,
sendo destinada apenas uma ao PDS. J4 as oito relatorias foram apoderadas pelo PMDB. Nas
subcomissoes, as presidéncias foram distribuidas da seguinte forma: PMDB (15), PFL (5),
PDT (2), PDS (1) e PTB (1). Igualmente desproporcionais foram as concessdes aos partidos
nas relatorias: PMDB (13), PFL (5), PDS (2), PTB (1), PDT (1), PDC (1) e PT (1).

Essas divisdes realizaram-se por meio de indicagdes dos lideres de cada partido. Por
sua vez, sobre o repartimento dos constituintes entre as tematicas, o cientista politico Ricardo
Coelho aponta que esta foi feita conforme os interesses e as habilidades de cada parlamentar,
que buscava se inserir em grupos nos quais poderia ter seus interesses pessoais atendidos,

3% Ademais, a divisdo buscou respeitar a proporcionalidade

bem como os de seu eleitorado
representativa, de modo que em cada comissdo e subcomissdo houvesse membros de todos os
partidos. Entretanto, somente as bancadas do PMDB, PFL, PDS e PDT possuiam nimero
suficiente de parlamentares para se representarem de tal forma. Sobre isso, Adriano Pilatti diz
que:

o poder de agenda e dire¢do dos partidos de esquerda era, por si so, praticamente

irrelevante. O caminho que lhes restava era, por conseguinte, o de estabelecer

alianca com a ala progressista do PMDB, de modo a apoiar as decisdes e propostas

dos presidentes e relatores progressistas®’.

Por conseguinte, as forcas partiddrias eram, em sua maioria, conservadoras. E possivel

observar isso nos dados a seguir: esquerda (50 parlamentares); centro-esquerda (129

3% COELHO, Ricardo Corréa. Partidos politicos e maiorias parlamentares e tomada de decisdo na Constituinte.
Sao Paulo, 1999. Tese (Doutorado em Ciéncias Politicas) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 1999.

30 PILATTI, Adriano. Constituinte de 1987-1988. Progressistas, conservadores, ordem econdmica e regras do
jogo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 66.
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parlamentares); centro (179 parlamentares); centro-direita (134 parlamentares); direita (67
parlamentares)*”?. Para melhor compreensdo deste cenario, apresento, a partir do quadro que

se segue, o numero de senadores e deputados em cada bancada partidaria durante a ANC??,

Quadro 2 — Bancadas

Partidos Total Deputados Senadores/86 Senadores/82
PMDB 306 260 38 8
PFL 132 118 7 7
PDS 38 33 2 3
PDT 26 24 1 1
PTB 18 17 - 1
PT 16 16 -
PL 7 6 - 1
PDC 6 5 - 1
PCB 3 3 - -
PCdo B 3 3 - -
PSB 2 1 - 1
PSC 1 1 - -
PMB 1 - 1 -
Constituintes 559 487 49 23

Fonte: Adaptado de PILATTI, Adriano. Constituinte de 1987-1988. Progressistas, conservadores, ordem
econdmica e regras do jogo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 24.

Apesar desse grande niimero de parlamentares alinhados a direita, o resultado foi uma
Carta Constitucional com forte teor progressista. Isso porque os constituintes estavam
preocupados com as repercussdes em suas candidaturas e, assim, viram-se forcados a votar de
modo favoravel aos interesses populares®®,

Portanto, foi devido a esse contexto que se tornou possivel construir uma constituinte
sintonizada com os anseios da época, a qual foi marcada pela expectativa de um novo arranjo
da sociedade brasileira. Almejava-se uma reformulagdo do Estado em todas suas instancias.

Essa perspectiva foi marcante durante a primeira fase da ANC, que se estabeleceu de
modo descentralizado e participativo. A interferéncia da opinido publica podia ocorrer a partir
de envio de sugestoes, participagdo em audiéncias publicas e encaminhamento de emendas

populares. Assim, entre 7 de abril e 25 de maio de 1987, deveriam ser realizadas entre cinco a

392 FLEISCHER, David. Perfil socioecondmico e politico da Constituinte. In: GURAN, Milton (Coord. editorial).
O processo constituinte 1987-1988. Brasilia: Agil, 1988. p. 38.

33 Para uma andlise mais aprofundada em relagdo a esta divisdo partidaria, é preciso ter em mente que, durante o
processo da ANC, cerca de 15% dos parlamentares mudaram de partido (SOUZA, 2001, p. 541).

3% Sobre a relagdo entre a participagdo popular e o carater progressistas da constitui¢do, cf.: MICHILES et al.,
1989, p. 58.
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oito audiéncias publicas. Ana Luiza Backes, Débora Azevedo e José Araujo destacam que as
audiéncias possibilitaram que os diversos setores da sociedade fossem ouvidos, os quais
trouxeram os mais variados temas:
em torno de apenas trés semanas, foram realizadas cerca de 200 reunides, sendo
ouvidos, simultaneamente, os mais diferentes setores da sociedade brasileira. Ao
longo desses dias intensos, quase 900 pessoas — representantes de organizagdes da
sociedade civil, académicos, 6rgdos governamentais, juristas e outros — ocuparam
todas as tribunas do Congresso, apresentaram centenas de propostas, polemizaram

em torno dos principais temas em discussdo, debateram com os constituintes,
demarcaram campos e objetos de disputa politica®®.

Além das audiéncias, as subcomissdes receberam 11.989 sugestdes para a nova
Constituicdo:

Nessa fase das sugestdes formaram-se alguns foruns e articulagdes de entidades.
Muitas das propostas coincidem ou sdo embrides de emendas populares. Isso
propiciou que relatores ¢ membros das Comissdes e Subcomissdes trabalhassem
desde o primeiro momento com essas demandas de segmentos sociais, realizando
mediacdes e dando novas redacdes ao longo do processo, ou com elas confrontando
ideias divergentes e recolhendo vitorias ou derrotas em cada etapa: subcomissoes,
comissdes tematicas, sistematizagio e plenario®®.

Em vista disso, nota-se que, durante a elaboragdo constitucional, houve “a presenca de
todo tipo de lobby, sindicatos e movimentos sociais, [...] durante vinte meses o Congresso e
Brasilia transformaram-se no centro da vida dos brasileiros™"’. Ademais, envolveram-se no
processo da constituinte “os Poderes Legislativos Municipal e Estadual, o Judicidrio e os
cidaddos que poderiam enviar emendas populares pelos Correios, desde que assinadas por no
minimo 30.000 eleitores e sob a responsabilidade de trés entidades da sociedade civil™%,

Em relagdo as emendas populares, o deputado Lysaneas Maciel (PDT — RJ) apontou
uma critica contundente, dizendo que isso mantinha a farsa da inclusao popular, visto que
“trinta mil votos a serem obtidos em 30 dias significa a completa impossibilidade de se fazer
qualquer coisa™®. Apesar dessa assertiva feita por Lysineas Maciel, a exigéncia findou por
ter efeito contrdrio. Ao se unirem para a coleta das assinaturas, as entidades conseguiram

fomentar a mobilizagdo popular em torno da ANC. Foram organizados varios plenarios e

comités, os quais posteriormente desencadearam na Articulagdo Nacional de Entidades para

5 BACKES; AZEVEDO; ARAUJO, 2009, p. 15.

396 MICHILES et al., 1989, p. 64.

307.SOUZA, 2001, p- 520.

3% Jdem, ibidem, p. 509.

39 BRASIL. Didrios da Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 24* Sessdo. 24 de fevereiro de 1987. Brasilia:
Centro Grafico do Senado Federal, 1987-1988. p. 564.
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Mobilizagdo Popular na Constituinte, que objetivava ampliar o apoio em prol das emendas

populares®'’.

Constam nos registros do Regimento Interno da Constituinte que foram entregues
122°"" emendas populares, as quais reuniram pautas de 288 entidades e continham um total de

12.277.423 assinaturas. Sobre isso, Jodo Gilberto Lucas Coelho salienta:

Quem consultar o rol das emendas populares vai encontrar temas de todos os
matizes, teses mudancistas e conservadoras, tanto a favor como contra determinados
pontos polémicos (reforma agraria, direitos trabalhistas, divorcio, aborto, ensino
exclusivamente publico, etc.). A guisa de exemplo, as entidades patronais
coordenaram a coleta de assinaturas em dezenove emendas com um total de mais de
dois e meio milhdes de signatarios e uma das propostas com elevado niimero de
assinaturas foi a de defesa do chamado Sistema “S” (Senai, Sesi, Senac, Sesc ...)
afinal mantido sob o controle das entidades empresariais como vinha sendo desde a
sua criagdo e até hoje motivo de polémicas. Ou lembrar que existiu uma emenda
popular dos monarquistas reivindicando o plebiscito, também proposto por emenda
de parlamentar e afinal determinado e realizado. Ou seja, o instrumento foi utilizado
por diferentes forcas da sociedade. Mostrou-se ferramenta de exercicio da
cidadania®'%.

Os jornais produzidos na época permitem uma boa observacao dessa agitacao popular,
a exemplo da matéria realizada pelo jornal Correio Braziliense, a qual expde o numero
notavel de emendas que estavam sendo enviadas. Na data dessa publicacdo, menos da metade
das emendas populares haviam chegado ao congresso, entretanto, ja se tinha uma

documentacao que ocupava 380 caixotes.

31 MICHILES et al., 1989, p. 67-69.

3! Dessas 122 emendas foram aceitas 83, as quais atendiam aos requisitos regimentais.

312 COELHO, Jodo Gilberto Lucas. Processo Constituinte, Audiéncias Publicas e o nascimento de uma nova
ordem. In: BACKES, Ana Luiza; ARAUJO, José Cordeiro de (Orgs.). Audiéncias publicas na Assembleia
Nacional Constituinte: a sociedade na tribuna. Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2008. p. 45.
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Figura 9 — Correio Braziliense noticia chegada de emendas populares
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Facoles de assi por populares

Fonte: EMENDAS populares podem chegar a 80, amanhd. Correio Braziliense, Brasilia, n. 8887, p. 5, 11 de
agosto de 1987. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/134472. Acesso em 3 de ago. 2023.
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Como apontado pelo jornal, a maioria dessas emendas ndo preencheria os
pré-requisitos para sua aprovagdo. Entretanto, conforme assinalado pelo deputado Pedro
Simon (PMDB), o peso da participagdo popular indicava que as emendas ndo teriam um
fechamento definitivo. Suas inclusdes ainda poderiam ocorrer em disposigdes transitorias, em

legislagdes complementares e/ou ordinarias®'?

. Assim, os temas que receberam pouca atengdo
ou que nao supriram as expectativas populares continuaram sendo pautados nos debates
nacionais®'. Essa possibilidade de revisdo constitucional revela o carater duradouro da
Constitui¢cdo. Como descrito por Aimée Duarte em sua tese, a Constitui¢do caracteriza-se por
ser um projeto “que se pereniza nas geragdes seguintes”, ja que “a sua titularidade persiste nas

maos do povo, que pode evoca-lo no futuro™"®.

Nao obstante, o processo constitucional ndo se deu sem conflitos, a exemplo da
solenidade de entregas a Constituinte das emendas populares, que ocorreu em 12 de agosto de
1987. Na ocasido, aproximadamente duas mil pessoas, que se encontravam no salao negro do
Congresso Nacional, lancavam vaias e insultos a Ulysses Guimardes. Os manifestantes

avaliavam que o deputado tratara de forma protelatoria os temas de interesse nacional®'®.

313 PRAZO vence hoje e Sistematizagdo acredita que elas chegardo a 100. O Globo. Rio de Janeiro, p. 5, 13 de
agosto de 1987. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/131942. Acesso em 3 de ago. 2023.
34 Um nOmero considerdvel de direitos foi postergado: “Nada menos do que 359 dispositivos ndo
regulamentados nos nove capitulos da Constituicdo foram inseridos no texto final, indicando que futuramente
seriam debatidos (trabalho jamais concluido)” (TELES, Edson. Transig¢do, consenso e violéncia na democracia
brasileira. In: PONTES Jr., Geraldo Ramos. Cultura, memoria e poder: didlogos interdisciplinares. Rio de
Janeiro: EduER]J, 2013. p.19-32).

315 DUARTE, Aimée Schneider. Agenda oculta: A Constituinte de 1987-88 e seus fundamentos culturais.
Dissertacdo (Mestrado em Historia) - Programa de Po6s-Graduagdo em Histéria da Universidade Federal
Fluminense, Niter6i, 2017. p. 18.

316 PILATTI, 2008, p. 155.
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Figura 10 - Tumulto marca entrega de emendas populares
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Na entrega das emendas populares, quase duas mil pessoas ndo deixaram Ulyssas Guimaries falar

Fonte: TUMULTO marca entrega de emendas populares. O Globo. Rio de Janeiro, p. 5, 13 de agosto
de 1987. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/131942. Acesso em 3 de ago.
2023.

Outra questdo problematica foi a auséncia de parlamentares durante as plendrias, a

exemplo do momento em que ocorreu o propagado ato realizado por Ailton Krenak. No
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decorrer da entrega das emendas populares, o representante dos Krenak, ao buscar simbolizar
o luto dos povos indigenas, pintou-se com um pigmento preto durante sua fala. Entretanto,
como mostra a imagem na matéria a seguir, ele o fez em meio a um plenario vazio. A pouca
atencdo dada ao ato ndo foi um caso isolado. Conforme exposto pelo jornal Correio

Braziliense, a maioria dos constituintes se manteve omisso perante as demandas populares.

Figura 11 - Indio mostra a cor do luto e emociona plenario
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Fonte: INDIO mostra a cor do luto e emociona plenario. Correio Braziliense — Emendas populares. Brasilia, n.
8912, p.6, 5 de set. 1987. Disponivel em: https:// www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/152316. Acesso em 3 de
ago. 2023.

Uma explicag@o para tal desinteresse pode ser encontrada no trabalho de Renato Lessa,
no qual o pesquisador aponta que havia uma forte descrenga entre os parlamentares a respeito
da implementacdo das emendas populares, que eram vistas mais como adornos para

“embelezar” a nova Constituicdo®"’

3T LESSA, Renato. A Constituigdo brasileira de 1988 como experimento de filosofia politica: um ensaio. In:
OLIVEN, Ruben George; RIDENTI, Marcelo, BRANDAO, Gildo Marcal. 4 Constituicdo de 1988 na vida
brasileira. Sdo Paulo: ANPOCS, 2008. p. 369-370.



109

Ainda que os parlamentares se mantivessem incrédulos sobre as mudangas
constitucionais, as mobilizagdes populares — dentro e fora do Congresso — tiveram fortes
reverberagdes na sociedade. Houve uma crescente incorporacdo do vocabulario juridico nas
narrativas e nas estratégias dos movimentos sociais. Esta reelaboragdo discursiva foi vital para
o aumento da consciéncia sobre os direitos. Nessa direcdo, a partir das inimeras contribui¢des
da sociedade civil, as subcomissdes elaboraram seus anteprojetos. Estes foram encaminhados
para suas respectivas Comissdes, que executaram seus trabalhos entre 1° de abril e 12 de
junho de 1987. Apos fazerem seus pareceres, 0s grupos enviaram os anteprojetos para a
Comissdao de Sistematizacdo. Nesta etapa, a Comissdo deveria sistematizar um Projeto de
Constituigdo para ser votado em dois turnos no Plenario’’®. No entanto, a Comissdo de

39 Isso desagradou os

Sistematizacdo havia sido composta por um bloco progressista
partiddrios com tendéncia mais a direita (ala conservadora do PMDB, PFL, PDS e PTB) e, em
resposta, estes constituintes formaram o conhecido Centrdo*. Esse grupo promoveu um
processo de descentralizagdo no interior da ANC, mudando o carater popular da
Constituinte™'.

Frente a essa nova fase, marcada por acordos e barganhas, a sociedade civil organizou
o ato publico “Acorda Brasil”. Com isso, a populacdo buscava influenciar os processos da
ANC, nio apenas marcando presenga no congresso, mas também promovendo atos pelas ruas.
Ademais, como identificado por Brandao, ocorreram varios outros eventos durante o periodo

da ANC3?%:

318 Cabe evidenciar que o ultimo processo envolvendo a construgdo da Constituigdo deu-se por meio da
Comissdo de Redagao Final. Esta esteve igualmente envolvida em conflitos. Apds alguns impasses envolvendo a
nomeagdo dos membros, a formagdo ficou assim estabelecida: Ulysses Guimardes (PMDB) - presidente; Afonso
Arinos (PSDB) e Jarbas Passarinho (PDS) - copresidentes; Bernardo Cabral (PMDB) - relator; José Fogaca
(PMDB), Antonio Carlos Konder Reis (PDS) e Adolfo Oliveira (PL) - relatores adjuntos. Ademais, integraram a
Comissdo: Ademir Andrade (PSB), Bonifacio de Andrada (PDS), Fernando Henrique Cardoso (PSDB), Gastone
Righi (PTB), Haroldo Lima (PCdoB), Humberto Souto (PFL), José Lins (PFL), José¢ Maria Eymael (PDC), Luiz
Henrique (PMDB), Luiz Viana (PMDB), Marcos Lima (PMDB), Michel Temer (PFL), Nelson Carneiro
(PMDB), Nelson Jobim (PMDB), Paes Landim (PFL), Plinio Arruda Sampaio (PT), Ricardo Fitiza (PFL),
Roberto Freire (PCB), Siqueira Campos (PDC), S6lon Borges dos Reis (PTB) e Vivaldo Barbosa (PDT).

31 Esta composigdo foi conduzida pela ala moderada do PMDB. Naquele momento, o lider do partido era o
deputado Mario Covas. Dos 93 parlamentares que compunham a Comissdo de Sistematizagdo, 35 eram do grupo
progressista (PILATTI, 2008. p. 76).

320 Cf.: GOMES, Sandra. O impacto das regras de organizacdo do processo legislativo no comportamento dos
parlamentares: um estudo de caso da Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988). Dados — Revista de
Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 49, n. 1, p. 193-224, 2006.

321 Conforme Perlatto indica, ainda que o centrdo tenha obtido “vitérias importantes — a exemplo do retrocesso
no que concerne ao tratamento constitucional da questdo agraria e na manutengéo de alguns legados da ditadura
(Reis, 2018) —, os setores conservadores mais uma vez viram o protagonismo ser assumido pelos parlamentares
progressistas, sobretudo como decorréncia do papel desempenhado por liderangas importantes proximas do
campo progressista, especialmente pelo relator da comissdao de sistematizagdo, Bernardo Cabral, e pelo
presidente da Assembleia Constituinte, Ulysses Guimaraes” (PERLATTO, 2019, p. 95).

32 BRANDAO, 2011, p. 83.
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Quadro 3 — Eventos ocorridos durante a ANC

. ~ . Numero de

Tipo de ac¢ao coletiva A
ocorréncias

Greve 1
Demonstragcdes/Manifestagoes/Comicios 40
Caravanas a Brasilia/Lobby nos corredores € Plenario do Congresso 27
Atos de coleta de assinaturas 15
Atos de entrega de emendas populares 17
Envio de proposta ou carta publica ao governo/constituintes 20
Reunides com constituintes 35

direto do presidente)

Reunido com Poder Executivo Federal (ministros/presidente/assessor

Apresentacdo das emendas populares na Comissdo de Sistematizacdo

Exposicoes artisticas sobre os temas

Propaganda televisiva

4
2
Divulgacdo a populacdo do voto dos constituintes 6
1
2

Reunides/Encontros de articulagdo entre os movimentos 42
Reunides de Formagao/Consolidagao do

) 36
Movimento
Levantamento de fundos 2
TOTAL 250

Fonte: Adaptado de BRANDAO, 2011, p. 83.

Ainda que toda essa articulagdo popular tenha sido determinante, foi também

indispensavel o papel

progressista do PMDB:

desempenhado pelos partidos de esquerda em conjunto com a ala

Embora minoritarios, sob a lideranga de Mario Covas eles atuaram decisivamente na
nomeagdo de parlamentares progressista na presidéncia das Comissdes e
Subcomissdes Tematicas. Esses presidentes, o lider da maioria Mario Covas e o
presidente da Assembleia, Ulysses Guimardes, utilizaram vérios artificios. Atuando
nas brechas regimentais, eles paravam os trabalhos quando percebiam a derrota,
trancavam a pauta, exigiam quorum para iniciar os trabalhos, entre outros
artificios™,

\

Ademais, o carater progressista também se deve a “presenca, no decorrer do processo,

de varios juristas especializados em direito constitucional”, uma vez que o trabalho que

executaram “se constituiu como elemento fundamental de uma profunda mutacao

institucional, responséavel por incluir diversos mecanismos responsaveis, nos anos posteriores,

por acelerar o processo

Portanto, foi no

de democratizacdo politica e social do pais™**,

“momento de criacdo da Carta” que se constituiu o epicentro para as

32 FERREIRA, 2018, p. 50-
324 Dentre os juristas que as
Roberto Siqueira de Castro,

51.
sessoraram os parlamentares podem ser mencionados: José Afonso da Silva, Carlos
Eduardo Seabra Fagundes e Fabio Konder Comparato (PERLATTO, 2019, p. 96).
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novas discussdes politicas acerca das diretrizes e estruturas politicas que seriam estabelecidas

no pais*®.

3.1 A COMPOSICAO E A ESTRUTURACAO DA SUBCOMISSAO DE NEGROS,
POPULACOES INDIGENAS, PESSOAS DEFICIENTES E MINORIAS

No contexto da instalagcdo da ANC, ao se reconhecer que o sucesso da implantagcdo do
novo Estado dependia da ampla participagdo da sociedade, formou-se, no dia 7 de abril de
1987, a Subcomissdao de Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes € Minorias -
Subcomissido VIIC, vinculada a Comissdo de Ordem Social - Comissdo VII.

Durante os trabalhos da Subcomissdo, varios militantes e estudiosos participaram dos
debates que, ao todo, somaram dezesseis sessoes, tendo sido também promovidas audiéncias
entre os dias 22 de abril e 5 de maio. Na quarta reunido, que teve a colaboracdo de Manuela
Carneiro da Cunha, a antropologa apresentou uma explicagdo em torno do que estava sendo
chamado de minorias. Esclareceu que a utilizacdo do termo, especialmente no caso da
Subcomissdo VIIC, dizia respeito a determinados grupos que haviam sido excluidos do

projeto da nag¢do brasileira**

. Nesse sentido, o termo minorias despertou o interesse de varios
grupos que buscavam apresentar seus problemas e suas demandas®’.

Assim, a instalacdo da Subcomissdao VIIC ocorreu em reunido realizada nas
dependéncias do Senado Federal e contou com a participacdo de doze constituintes’?®. Nesta
primeira reunido, realizou-se a eleicdo do presidente e dos vice-presidentes da Subcomissao,
ficando estabelecido: Ivo Lech, do PMDB — RS (presidente); Doreto Campanari, do PMDB —
SP (primeiro vice-presidente); e Bosco Franga, do PMDB — SE (segundo vice-presidente).
Apos a votagdo, Ivo Lech designou Alceni Guerra, do PFL — PR para ser o relator.

Apobs essa composicdo parlamentar ser definida, a Subcomissdo se voltou para os
debates em torno de sua propria fungdo, sobretudo no que dizia respeito a responsabilidade
com as ditas minorias do pais. Nestas reflexdes, a énfase discursiva centrou-se na questao da

divida historica e da revisdo sobre as bases da nagdo. Como se pode observar pelos trechos

que se seguem, a compreensdo era de que a Subcomissdo tinha “uma missao social a cumprir

335 CAMPOS, Yussef Daibert Salomdo de. A Constituinte e a Constituigdo como instincias do patrimonio
cultural. Locus: Revista de Historia, Juiz de Fora, v. 24, n. 2, p. 357-374, 2018. p. 358.

326 BRASIL, 1987-1988, 4° reunido, p. 133.

27 BACKES; AZEVEDO; ARAUJO, 2009, p. 506.

328 Benedita da Silva (PT — RJ), Edivaldo Motta (PMDB — PB), Hélio Costa (PMDB — MG), lvo Lech (PMDB —
RS), José Carlos Saboia (PMDB — MA), Nelson Seixas (PDT — SP), Renan Calheiros Calheiros (PMDB — AL),
Salatiel Carvalho (PFL — PE), Alceni Guerra (PFL — PR), Jalles Fontoura (PFL — GO), José Moura (PFL — PE) ¢
Aécio de Borba (PDS — CE).
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neste Pais: criar legislagdo, para que as minorias do nosso Pais, deixem de ser apenas um

instrumento da nossa sociedade e passem a ser, agora, parte dela”™*.

O SR. CONSTITUINTE SALATIEL CARVALHO:

Nos temos a grande missdo de realmente mudar esse pensamento, mudar essa
cultura. E como disse muito bem a nossa colega Benedita da Silva, ndo cremos que
somos minoria, apenas fomos colocados em plano secundario, mas a Constituinte
nos dara oportunidade de mudar essa mentalidade e influenciar®*’.

O SR. CONSTITUINTE EDME TAVARES:

nesta Subcomissdo, que pode parecer a este Congresso Constituinte uma das menos
importantes. Mas, para a sociedade brasileira e para nds, Constituintes, esta
Subcomissao se enquadra entre as mais importantes na Historia Constituinte do Pais.
Porque ¢ nesta Subcomissdo que estd o objetivo maior de uma conquista de tanto

tempo. E a conquista das minorias, que sempre foram colocadas a margem desse

processo democratico e dos direitos inalienaveis dos cidaddos brasileiros

Com relagdo as pautas debatidas, em suas primeiras palavras como presidente, Ivo

Lech chamou a aten¢do para o baixo nimero de constituintes que haviam se interessado em

compor a Subcomissdo®*?. Concomitantemente, Hélio Costa demonstrou sua surpresa nio

apenas com o desinteresse de seus pares, mas também com o da impressa para com a

Subcomissdo. E acrescentou Benedita da Silva, dizendo: “esta comissdo ndo representa uma

minoria, mas sim uma maioria pouco ouvida nos canais de nossa sociedade*. Reiterando os

dizeres dos constituintes, o presidente da Comissdao da Ordem Social, deputado Hélio Costa,

pronunciou-se junto a mesa eleita:

Eu lamento profundamente que esta Comissdo tenha sido uma das Comissdes mais
preteridas de todas as existentes aqui na nossa Assembléia Nacional Constituinte. E
digo isto em face de uma observagdo que fiz, na semana passada. Enquanto as outras
Comissdes tinham seus lugares disputados, com todas as forgas, esta Comissdo tinha
apenas trés membros designados™.

Igualmente, o representante do instituto de Pesquisa da Cultura Negra, Januario Garcia

fez o seguinte apontamento:

Mas uma coisa me chama a atencdo aqui. Nos estamos ha 100 anos da aboligdo.
Significa que hoje nds estamos atravessando a quarta geracdo dos senhores de
fazenda, e, como sempre, as coisas do negro neste Pais sempre foram tratadas com
um determinado descaso, e essa coisa se reproduz aqui nesta Comissdo, uma
Comissao em que temos 19 Deputados, apenas 5 ou 6 estdo aqui presentes para nos
ouvir, noés que nos deslocamos do Maranhdo, da Bahia, do Rio Grande do Sul, do

Rio de Janeiro, de Minas Gerais e de Sdo Paulo também?*.

32 BRASIL, 1987-1988, 1% reunido, p. 2. Fala proferida pelo constituinte Hélio Costa.
330 Jdem, ibidem, 1* reunido, p. 3.

%1 BRASIL, 1987-1988, 6° reunido, p. 53.

332 Nesta primeira reunidio houve a auséncia de nove parlamentares.

333 BRASIL, 1987-1988, 1* reunido, p. 1.

334 Idem, ibidem, 1* reunido, p. 2.

335 BRASIL, 1987-1988, 7* reunido, p. 63.
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Do mesmo modo, B. de Paiva destacava que, por vezes, situacdes atipicas ocorrem e
impedem que ocorra o comparecimento de alguns parlamentares. Entretanto, o teatrélogo
questionava em quais “outras missdes” os representantes da Subcomissao estavam envolvidos
que seriam “mais importantes que néo esta de redefinir a identidade nacional?”**

Sobre isso, o constituinte Salatiel Carvalho salientou o fato de que tamanho
desinteressante refletia o descaso historico com que as minorias sociais foram tratadas nesse
pais. E preciso destacar, ainda, que a baixa frequéncia de parlamentares foi constatada ao
longo de todo o processo da ANC. O comparecimento dos constituintes no plenario foi
extremamente discrepante se comparado com a participagdo de civis. Em matéria realizada
pelo Jornal da Tarde, dizia-se que a participagdo popular deixaria “perplexos os constituintes
diante do grau de organizagdo de alguns desses movimentos™*’. Nessa mesma publicagio
descreve-se que “o0 movimento mais radical ¢ o liderado pelos negros que defenderam as suas
propostas sem oferecer muito espago para questionamentos™>®.

Quanto ao que pude averiguar nas atas da Subcomissdo, os desentendimentos
aconteceram durantes as falas dos deputados Alceni Guerra e Ruy Nedel. O ocorrido se deu
apods as exposi¢des, ja descritas no primeiro capitulo, realizadas por Lélia Gonzalez e Helena
Theodoro. Ao fazer uso da palavra, o relator afirmou que ndo identificava a existéncia dos
problemas raciais apontados pelas expositoras e, com esse entendimento, defendeu que a
igualdade perante a lei ndo deveria ser pautada pensando grupos especificos da sociedade.
Para melhor compreensdo, seguem trechos desse debate:

O SR. RELATOR (Alceni Guerra):

Talvez eu seja um pouco jovem demais, ou talvez seja de uma posigdo geografica
diferente, para entender o que explanaram aqui. [...] Eu falo em conflito de geragoes,
porque, eu me lembro perfeitamente, quando eu abri a porta, eu devia ter uns 6 ou 7
anos, uma das minhas primeiras visdes de vida, e ai encontrei pela primeira vez uma
negra na minha frente. A minha surpresa foi muito grande e eu tive, confesso para
vocés, medo, que era um medo desconhecido. Eu nunca tinha estado na frente de
uma pessoa negra. Vivia numa comunidade de descendentes de europeus, no interior
do Rio Grande do Sul, onde ndo existia nenhum representante da raca negra. [...]
tenho excelentes amigos, colegas médicos, casados com negras. Meu pai, ndo sei se
teria se casado com uma negra, mas os irmaos € os primos se casaram. Dentre os
meus amigos, posso enumerar dezenas. Entdo, me parece que o aspecto dramatico de
segregacdo colocado aqui, talvez seja um aspecto geracional, de geragdo, ou um
aspecto circunstancial, local, geografico. [...] E nfo estaria disposto a propiciar, a

colaborar para que a nossa Constituicdo tivesse qualquer artigo que propiciasse o
favorecimento a qualquer segmento racial. Nem ao negro, nem ao branco, nem ao

336 Jdem, 1987-1988, 10* reunido, p. 145.

37 AS MINORIAS fazem suas propostas. E os constituintes quase ignoram. Jornal da Tarde, Sdo Paulo, n. 6572,
p. 7, 2 de mai. 1987. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/130852. Acesso em 3 de ago.
2023.

38 AS MINORIAS, 1987, p. 7.
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amarelo, nem ao indio. [...] a igualdade perante a lei, independente de raga, credo,
religido. [...] A situagdo do negro no Brasil ndo ¢ um problema de Constituigdo, ¢
um problema de educagdo. Ai, sim, nés poderemos proporcionar que, nos locais
onde ndo ha integragdo, nos locais onde ha esse crime odiento da segregacdo,
sublimar ou objetiva, ela possa ser corrigida, através de um processo de educagdo. A
cultura vira depois, vira junto com o andar do processo educacional®*’.

Em resposta, Gonzalez denota que estabelecer a igualdade perante a lei, sem uma

reflexdo sobre a questdo racial, seria, mais uma vez, negligenciar a severidade com que o

racismo se reproduzia nas institui¢des brasileiras. Assim, ao contrario de ser uma questao de

privilégio, excluir a populagdo negra da andlise seria, na verdade, criar novamente uma /ei

morta.

Gostaria de chamar a aten¢do para um aspecto fundamental aqui, € que ¢ uma
proposta essencial nossa, de movimento negro: dizer que a questdo do negro no
Brasil ndo ¢ uma questdo de Constituicdo, mas de educagdo — e que depois a cultura
vem — ¢ desconhecer o que ¢ cultura, em primeiro lugar, em segundo lugar, é ter uma
visdo muito atrasada, muito de senso comum a respeito do que seja a cultura [...] até
0 presente momento, somos iguais perante a lei, mas quem somos nés? Somos as
grandes populagdes dos presidios, da prostitui¢do, da marginalizagdo no mercado de
trabalho. [...] Nos queremos, sim, que a Constitui¢do crie mecanismos que propiciem
um efetivo "comecar" em condigdes de igualdade da comunidade negra neste Pais.
[...] Sem que isto constitua elemento de privilégio, nds queremos, sim, em termos de
disposicdes finais, que haja estimulo junto a empresa, junto a tudo, para que esta
comunidade negra deixe de ser a grande discriminada, a grande defasada, em termos
da realidade brasileira. [...]

Gente, nds ndo somos iguais perante essa lei, absolutamente, tanto que o sacrificio
que fizemos para chegar aqui, nés que somos a maioria da populagdo brasileira, por
que ndo esta cheio de negros aqui? Por que esta Constituinte ¢ tdo plena de brancos e
tem apenas uns gatinhos pingados de negro? Vamos refletir a respeito disso, e
termos a seriedade de levar a fundo a questdo de construir uma sociedade nova, uma
Constituicdo que garanta o principio da isonomia, sendo, malandro ¢ a velha
heteronomia que nds ja conhecemos desde 1500. Muito obrigado (Palmas.)**.

Em complementaridade, tomou a palavra Helena Theodoro:

Eu havia dito, aqui, que sabia que seria muito dificil para os ndo negros entenderem
o racismo no Brasil. [...] O que nés queremos € que a cultura negra seja reconhecida
como tal, ndo ¢ para separar, ndo ¢ para fazer o jogo inverso do racismo. [...] Acho
que o nosso companheiro (o relator) ndo entendeu bem o sentido de nossas palavras.
Quando nés pensamos em pluralidade, ndés pensamos em compor, fazer aliangas,
mas ndo colocar no liquidificador fazendo coisa nenhuma, porque colocar tudo no
liquidificador é fazer uma salada que ndo ¢ nada. [...] E ai, caro companheiro, quero
lhe dizer que essa luta é nossa, porque no momento em que ha discriminagdo, ndo é
simplesmente discriminado por sorte. O terror de quem nao gosta do outro esta no
medo do outro, esta no susto que o companheiro pegou aos 3 anos de idade, e que
aos 70 continua tendo. (Palmas.)**'.

As divergéncias continuaram apos os deputados Ruy Nedel e Alceni Guerra

retomarem suas falas, nas quais igualavam a experiéncia do cativeiro com a da imigragao

europeia:

339 BRASIL, 1987-1988, 7% reunido, p. 63-64.
39 Idem, ibidem, 7* reunido, p. 64-65.
! Jdem, ibidem, 7° reunido, p. 65.
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O SR. RELATOR (Alceni Guerra):

Sinto-me gratificado por ter cumprido aqui, bem, o meu papel de provocador, e o
debate realmente esquentou. Agora, preciso apenas fazer algumas colocacdes, para
ndo sair daqui como o vildo da histéria. Nao concordo, Professora, quando a
[senhora] falou que "os brancos ndo sabem o que ¢ segregacao"” e olhou para mim —
estava olhando para a pessoa errada. Eu sou neto de italianos, do interior do Rio
Grande do Sul, e nasci durante a guerra. E uma das primeiras coisas que me lembro
era a policia do Getulio, de bota de cano e quepe muito alto, entrando em nossa sala
de aula para ver se a gente estava escrevendo em Portugués ou Italiano. E seguiam
0s nossos passos, indo as festas etc. Era, realmente, uma provocagdo, era um
negocio que metia medo na gente, porque aquele policial era extremamente alto, a
bota e o quepe eram grandes, sempre tinha a cara feia. Eu senti a segregagdo na pele,
senti medo da segregagdo. Professora Lélia Gonzales, quero fazer uma pequena
inferéncia, porque estd havendo alguns conceitos diferentes. Acho que a Educagéo e
a Cultura sdo inseparaveis. Acho que a educagdo formal e a informal podem
influenciar na Cultura, podem sepultad-la e podem torna-la grandiosa. [...] eu terei
muito prazer em propor & Subcomissdo os principios da isonomia de que falou aqui

a Professora Lélia**.

O SR. CONSTITUINTE RUY NEDEL:

[...] a questdo da imigragdo ter partido apos a Abolicdo da Escravatura ¢ um
equivoco histérico. A imigragdo comegou, principalmente a imigragdo alema, em
1822, por duas razdes basicas: uma porque havia um movimento lusitanodfilo,
ninguém mais escravagista do que a civilizagdo salvacionista ibérico-lusitana. Havia
uma revolu¢do, um movimento lusitanofilo de vir, da Bahia, descendo até o Rio de
Janeiro, para recuperar o Brasil como coldnia portuguesa de Portugal*®.

Em resposta as falas, Lélia Gonzalez expds: “S6 um detalhezinho: ha uma diferenga

entre ser imigrante e ser escravo™*, Contudo, a discussdo se encerra com o relator dizendo

que ndo seria possivel “polemizar” o debate, tal como Benedita da Silva o queria, sobretudo

porque “ninguém estd disposto a enfrentar esta metralhadora giratoria que ¢ a Lélia

Gonzalez”. E em suas palavras finais, ao que parece, Alceni Guerra procura se retificar,

apontando que, ao tentar debater, tal como Ruy Nedel, ele proprio também ndo havia “se

sai[do] bem”. Por sua vez, Ruy Nedel afirmou que as expositoras também ndo haviam

compreendido suas colocagdes e finaliza alegando que houve uma “falha mutua de

entendimento”. Ainda assim, cinco dias depois, na matéria ja mencionada do Jornal da Tarde,

diz-se que o deputado “foi quase massacrado pela platéia — composta quase toda por

negro™*. Presumivelmente, Ruy Nedel preferiu ressentir-se ao debater com a “metralhadora

giratoria”.

32 BRASIL, 1987-1988, 7° reunido, p. 65.

3 Idem, ibidem, p. 71.
3 Idem, ibidem, p. 73.

5 AS MINORIAS, 1987, p. 7.
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Figura 12 — Coluna do Jornal da Tarde
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Fonte: AS MINORIAS, 1987, p. 7.

Retomando as sequéncias das reunides, o segundo encontro da Subcomissao ocorreu

em 9 de abril, no qual se discutiu novamente sobre o esvaziamento de parlamentares na
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reunido, bem como sobre os convites a serem enviados para as autoridades e entidades de
classe que participariam das audiéncias publicas®®. Sobre esta ultima questdo, lvo Lech
ressaltou a importancia de a Subcomissao promover o maior numero de audiéncias possiveis,

a fim de possibilitar a efetiva participagdo popular no processo constitucional:

O Regimento Interno nos faculta de 5 a 8 reunides de audi¢do e tenho manifestado o
desejo e a vontade de usarmos este nimero ao maximo, ou seja, que nés venhamos a
fazer as 8 reunides de audicdo. Até porque acho que ¢ desejo de todos aqui
contemplar, de forma direta, de forma a mais democratica possivel, todas estas

minorias que estamos a discutir**’.

Dando prosseguimento, José Carlos Sabdia explicitou como seriam as primeiras
audiéncias publicas, tendo em vista que elas deveriam ter como finalidade construir um
quadro tedrico sobre as minorias do pais. Para tanto, era indispensdvel convocar os

intelectuais que se debrugaram no assunto:

Entdo a minha colocac@o seria a seguinte: é que antes de nds comegarmos pelos
diversos segmentos das maiorias, pelas diversas categorias, estigmatizadas, nos
tivéssemos uma visdo, uma abordagem porque ¢ fundamental estigmatizar as
pessoas, estigmatizar grupos, torna-las minorias sufocadas, social e politicamente. A
partir dessa visdo, ela vai ajudar todos nds Constituintes e vai ajudar a opinido
publica a entender a importancia desse espago democratico. E ndo diz respeito ao
indio, ndo diz respeito ao negro ou a pessoa portadora de deficiéncia fisica, diz
respeito a todas as minorias, porque o preconceito tem a mesma base. A visdo
etnocéntrica ¢ uma visdo distorcida, deixa o sinal, vocé tem aquele sinal e ndo
presta, é inferior, ¢ considerado inferior. Entdo nés gostariamos de sugerir que nos
comegassemos com uma Vvisdo um pouco mais abrangente. Poderiamos trazer dois
grandes intelectuais, dois grandes cientistas sociais para comegar esse debate e
depois logo em seguida comegariamos a abarcar questdes especificas de cada
minoria. Seria anterior & questdo do negro®*.

Essa proposta de conciliar o conhecimento técnico-cientifico com a representagdo
popular foi reforcada pelo entdo ministro da Cultura, Paulo Roberto, que ressaltou em sua fala

a importancia de se entender as raizes do preconceito no Brasil:

Eu achei as palavras do Constituinte José Carlos Saboia importantissimas, mesmo
porque a questdo antropologica aqui neste nosso trabalho ¢ da maior importancia,
porque eu creio que o tempo todo a gente vai estar em torno do preconceito. E eu
acho que af a gente tem uma colaboracdo grande a dar. Acho que, entdo, fazer uma
reunido com antropdlogos aqui para que a gente clareie a questdo do preconceito € o
preconceito, porque o preconceito ¢ o que nos unifica aqui. Inclusive o Ministro
Célso Furtado disse uma frase muito importante, para essa questdo nossa. NOs
precisamos compatibilizar a identidade com as diferencas. Essa é a nossa fungdo. E

34 Estiveram presentes: Ivo Lech, José Carlos Saboéia, Alceni Guerra, Benedita da Silva, Edivaldo Motta, Nelson
Seixas, Doreto Campanari, Jos¢ Moura ¢ Anna Maria Rattes. Ademais, contou-se com a presenga das seguintes
personalidades: Paulo Roberto Moura, do Movimento dos Portadores de Deficiéncia; José Anténio Carlos
Pimenta, do Movimento Negro; e Jorge Miles da Silva e Carlos Justino Marcos, do Movimento Indigena. A
reunido procedeu de modo informal, uma vez que ndo havia nimero regimental para que fosse formalizada.

37 BRASIL, 1987-1988, 2° reunido, p.3.

38 Jdem, ibidem, p.10.
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evidente que nds temos que ter a sabedoria de trabalhar a questdo das diferencas,

com a questdo da identidade, que nos temos com todos os seres humanos que sdo

objeto e sujeito desta Constituinte™®.

Apos terem estabelecido o carater das audiéncias, passou-se para a defini¢do das datas,
encaminhamento formalizado na reunido seguinte. Desse modo, na terceira reunido ocorreu a
entrega do documento que continha as propostas dos povos indigenas para o anteprojeto da

Subcomissao*>°

. Ao remeter tais sugestdes, o superintendente para Assuntos Indigenas do
Estado de Goias, Idjarruri Karaja, afirmou que a luta pela garantia dos direitos indigenas seria

contundente ao longo da elaboragdo da Carta constitucional. Em seus dizeres:

para fazer as novas leis, viemos em Comissdo. Nao fomos felizes durante nossa
campanha, tivemos varios candidatos de diversos Estados brasileiros, mas nenhum
foi eleito. Estamos aqui — ndo € por isso que vamos ficar nas aldeias desanimados —
em busca de apoio dos Constituintes para que o Brasil venha garantir o respeito aos
povos indigenas, venha garantir a nossa terra, porque ela é a nossa sobrevivéncia®'.

Findada a leitura do documento entregue, passou-se a discutir a agenda das audiéncias
publicas. Neste momento, Benedita da Silva chamou a atencdo para a importancia de os
debates ndo ocorrerem apenas nas dependéncias do congresso, assim, nas palavras da
constituinte: “temos que nos locomover, temos que ir e discutir com as pessoas. E isso que eu
gostaria de garantir, que elas ndo ficassem marginalizadas desse processo pelo simples fato de
ndo poderem estar presentes as audiéncias™?. Com isso, o constituinte Salatiel Carvalho

expressou a ideia, dizendo:

Quanto a conhecermos a realidade, de perto, dessas classes de pessoas sobre as quais
vamos definir mecanismos de convivéncia dentro da nova lei, acho ser de
importancia fundamental. Desta forma, concordo plenamente com a Constituinte
Benedita da Silva quando fez a colocagdo de que também precisamos ir ao encontro

dessa gente®>.

39 BRASIL, 1987-1988, 2* reunido, p. 9.

%A reunifio correu em 22 de abril e contou com a presenga dos seguintes constituintes: Ivo Lech, Nelson Seixas,
Lourival Baptista, Edvaldo Motta, Vasco Alves, José Carlos Sabodia, Benedita da Silva Alceni Guerra, Salatiel
Carvalho, Doreto Campanari, Maurilio Ferreira Lima, Jos¢é Moura, Sarney Filho, Severo Gomes e Jacy
Scanagatta. Além dos parlamentares, também estivaram na reunido os representantes indigenas: Cacique
Celestino — Xavantes, Cacique Aritana — Xingu, Cacique Raoni — Xingu. Cacique Aleixo Pohi — Krahds.
Cacique Inocéncio — Erikbatas (Canoeiros) Cacique Alfredo Gueiro — Kaxinawa, Ailton Krenak — Presidente da
Unido das Nagdes Indigenas, Janacula Kanaiura — Chefe de Gabinete do Presidente da FUNAI, Marcos Terena —
Ministério da Cultura, Jorge Terena — Ministério da Cultura e Idjarruri Karaja — superintendente para Assuntos
Indigenas do Estado de Goias.

31 BRASIL. Didrios da Assembleia Nacional Constituinte. Atas da Subcomissdo de Negros, Populagdes
Indigenas, Pessoas Deficientes ¢ Minorias. 37 reunido, 22 de abril de 1987. Brasilia: Centro Grafico do Senado
Federal, 1987-1988. p. 11.

332 BRASIL, 1987-1988, 3 reunido, p. 14.

3$BRASIL, 1987-1988, 3* reunido, p. 14.
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Nessa dire¢do, entre a quarta ¢ a décima primeira reunido, ocorreram as audiéncias
publicas:

A participacdo dos depoentes ocorreu por diferentes formas: alguns foram
convidados pela Subcomissdo, outros solicitaram audiéncia, e durante as reunides
foi facultada a fala a pessoas que estavam no plenario acompanhando as discussdes e
apoiando os grupos l4 presentes®*.

Na tabela a seguir, apresento resumidamente estruturada a listagem das audiéncias

publicas com a indicagdo dos atores sociais que nelas estiveram envolvidos.

Quadro 4 - Sessdes das audiéncias publicas

Sessao/Data Pauta
4* reunido Painéis sobre as atividades da Subcomissdo: o perfil historico do
23 de abril problema do indio; as Aspiragdes dos Portadores de Deficiéncia

Fisica na Nova Constitui¢ao; e Aspectos Sociais dos Problemas

dos Negros e Indigenas®*>.

5% reuniao Audiéncia publica com os representantes nacionais das APAES e
27 de abril** Pestalozzis de todo o Pais®”.

6" reuniao Audiéncias publicas sobre Associacdo dos Alcoolicos

27 de abril Andnimos; Idoso; e Deficientes auditivos®®.

7* reuniao Audiéncia publica sobre a questdo do negro®”.

28 de abril

8* reuniao Audiéncias publicas sobre Populagdes Indigenas e sobre os

3% BACKES, 2009, p. 506.

35 Constituintes: Ivo Lech, José Carlos Saboia, Nelson Seixas, Doreto Camparani, Benedita da Silva, Vasco
Alves, Alceni Guerra, Jacy Scanagatta, Salatiel Carvalho, Florestan Fernandes, Luiz Inacio Lula da Silva, Bosco
Franca, Edivaldo Motta, Haroldo Saboia. Palestrantes: professora Manoela Carneiro Cunha; professor Roberto
Moreira — economista, mestre em Filosofia e assessor do Ministério da Cultura; e Florestan Fernandes.

3% Nao houve niimero regimental, assim, a reunido foi declarada informal.

37 Constituintes: Ivo Lech, José Carlos Saboia, Nelson Seixas, Osmir Lima, Hélio Costa, Salatiel Carvalho,
Alceni Guerra. Representantes civis: Elpidio Araujo Neres, Otavio Blatter Pinho, Cleonice Floriano Haesbaert,
Sérgio Tulio Bredo, Flavio Potente Siqueira, Maria de Lurdes Creziane, Glaucia Gomes de Oliveira Aguiar,
Aldo Moreira Estraquilas, Justino Alves Pereira, Dayse Collet Aratjo Lima, Vanildo Senatore, Tasio Lemos
Ferreira, Chaim Israel, Domingos José Fredo, Antonio José, Aldo Brito, Radhice Conceigdo.

38 Constituintes: José Carlos Saboia, Edme Tavares, Nelson Seixas, Salatiel Carvalho, Alceni Guerra.
Representantes civis: Representantes da Associacdo dos Alcoodlicos Andnimos (devido ao principio do
anonimato do grupo, os nomes nao foram divulgados); Maria Leda Resende Dantas - dissertou sobre a questdo
dos idosos; Célia Maria Ignatius Nogueira - representante da Associacdo Norte-Paranaense de
Audio-comunicagio Infantil de Maringa — PR; Gilson Tostes; Ana Regina de Souza Campello - presidente da
Federacdo Nacional para Educagdo dos Deficientes Auditivos; Tecera Cristina Lago Barbosa Silveira -
presidente da Associa¢do dos Pais ¢ Amigos dos Deficientes Auditivos; professor Jodo Carlos Correia -
representante da Associagdo Alvorada, Congregadora dos Surdos — RJ; padre José Rinaldi.

3% Constituintes: Bosco Franca, Alceni Guerra, Benedita da Silva, Edival Motta, Hélio Costa, José Carlos
Sabdia, Nelson Seixas, Renan Calheiros, Salatiel Carvalho, Almir Gabriel, Olivio Dutra, Carlos Alberto Cao,
Edmilson Valentim, Anna Maria Rattes, Domingos Leonelli, Haroldo Sabéia, Osmir Lima, Ruy Nedel, Ivo Lech,
Doreto Capanari. Representantes Civis: professor Paulo Roberto Moura; Maria das Gragas dos Santos; Murilo
Ferreira; Ligia Garcia Mello; Orlando Costa; Januario Garcia; Mauro Paré; professor Lauro Lima; Natalino
Cavalcante de Melo; Raimundo Gongalves dos Santos; Lino de Almeida; Marcelino Campos Dominiques;
Valdemiro de Souza. Palestrantes: Helena Teodoro ¢ Lélia de Almeida Gonzalez.
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29 de abril Homossexuais®®.
9% reunido Audiéncia publica sobre Deficientes Fisicos®®'.
30 de abril
10° reunido Audiéncia publica sobre Deficientes Visuais®®.
4 de maio (primeira
parte)
10° reunido Audiéncia publica sobre "O Negro e a Nova Constituigdo"*®.
4 de maio
(segunda parte)
11* reunido Audiéncias publicas sobre Populagdes Indigenas®**.
5 de maio (primeira
parte)
11? reunido Audiéncias publicas sobre Presidiarios, Populagdes Indigenas e
5 de maio comunidades Israelitas®®.
(segunda parte)

Fonte: Elaborado pela autora.

30 Constituintes: lvo Lech, Doreto Campanari, Alceni Guerra, Benedita da Silva, José Carlos Saboéia, Nelson
Seixas, Salatiel Carvalho, Vasco Alves, Plinio Arruda, Severo Gomes, Euclides Scalvo, Benedito Monteiro,
Haroldo Saboia, Osmir Lima. Representantes civis: Dom Erwin - representante do Conselho Indigenista
Missionario; Carlos Marés - representante da Comissao pela Criagdo do Parque Yanomani; Vanderlino Teixeira
de Carvalho - representante do Conselho Nacional de Geologia; professora Manoela Carneiro da Cunha; Dr.
Jodo Anténio Mascarenhas - representante do Grupo de Libertagdo Homossexual Tridngulo Rosa do Rio de
Janeiro.

31 Constituintes: Doreto Campanari, Alceni Guerra, Benedita da Silva, José Carlos Saboia, Nelson Seixas,
Salatiel Carvalho, Vasco Alves, Bosco Franga, Edésio Frias, Fabio Feldmann, Ruy Nedel, Osmir Lima, Octavo
Elisio, lvo Lech. Representantes civis: Deputado Estadual Claudio Vereza — ES; vereador Jodo Batista de
Oliveira — MG; Paulo Roberto Moreira - representante do Ministério da Cultura; Messias Tavares de Souza -
coordenador da Associagdo Nacional dos Deficientes Fisicos; Marcelo Rubens Paiva; Rosangela Bermann -
editora do Jornal Etapa; Candido Pinto de Melo - representante do Movimento de Pessoas Deficientes de Sao
Paulo; Antonio Maroja - representante da Associagdo Paraibana de Deficientes Fisicos; Benicio Tavares da
Cunha - representante da Associacdo dos Deficientes Fisicos de Brasilia; Jodo Batista Ribas - representante do
Movimento das Pessoas Deficientes de Sdo Paulo; Francisco Carlos Kuneski - representante da Federag@o
Catarinense dos Deficientes Fisicos; Jean Carlos Reinert - representante da Federacao Catarinense de Deficientes
Fisicos; Jos¢ Gomes Blanco - representante da Sociedade dos Amigos dos Deficientes Fisicos do Rio de Janeiro;
Nelsa Cassassine - representante da Associacdo Brasileira de Talassémicos; Padre Bruno Giularri; Francisco
Nunes - representante do Movimento de Reintegracdo dos Hansenianos; Marcos Motta - vice-presidente da
Associacdo dos Ostomizados do Rio de Janeiro.

362 Constituintes: lvo Lech, Alceni Guerra, Benedita da Silva, José Carlos Saboia, Nelson Seixas, Salatiel
Carvalho, Eunice Michiles, Osmir Lima, Ruy Nedel, Domingos Leonelli, Edivaldo Motta, Moema Sao Thiago,
Lidice da Mata. Representantes civis: Manoel Oliveira de Aguiar Presidente da Associa¢do Regional dos
Cegos; Edson Ribeiro Lemos - representante do Conselho Brasileiro Para o Bem-Estar dos Cegos — RJ; Luzimar
Alvino Sombra - representante do Instituto Benjamim Constant; Mauricio Zeny - representante do Movimenti
Emancipacdo Cegos; Regina Liicia de Sa - representante da Associagdo Brasiliense de Deficientes Visuais; Luiz
Geraldo de Mattos - presidente da Associacdo Luiz Braule de Belo Horizonte — MG.

33 Representantes civis: professor Joel Rufino (soci6logo); Jodo do Pulo Carlos de Oliveira - deputado estadual
pelo Estado de Sao Paulo; Ricardo Dias - ator, teatrdlogo e representante do Conselho da Comunidade Negra de
Sdo Paulo; Hugo Ferreira (advogado); e B. de Paiva (teatrologo).

364 Constituintes: lvo Lech, Alceni Guerra, Edivaldo Motta, Benedita da Silva, José Carlos Sabdia, Nelson
Seixas, Salatiel Carvalho, Eunice Michiles, Jacy Scanasatta, Vasco Alves, José Moura, Fabio Efeldmann, Abigail
Feitosa. Representantes civis: Estevao Taukane, Nelson Sarakura, Gilberto Macuxi, Kromare Metotire, Pedro
Cornélio Seses, Valdomiro Terena, Hamilton Lopes, Antonio Apurind, Ailton Krenak.

365 Representantes civis: Padre Afonso Pastore - representante da Pastoral Carceraria — ES; Padre José de
Aquino Batista - representante da Pastoral Carceraria — MG; Jorge Reis dos Santos - representante enquanto
ex-presidiario; Maria Rita Freire Costa - representante do Ministério da Cultura; Eduardo Viveiros de Castro
(antropdlogo do Museu Nacional do Rio de Janeiro); e Manoel Ceséario - representante da Fundagdo Oswaldo
Cruz.
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Alguns pontos sobre essas audiéncias merecem destaque. Um deles € que trés grupos
sociais tiveram constituintes destinados para representd-los, sendo eles Nelson Seixas, para
tratar da questdo das pessoas portadoras de deficiéncia (fisicas e sensoriais); Benedita da
Silva, para a pauta dos negros; e José Carlos Saboia, para os assuntos relacionados aos povos
indigenas. Estes parlamentares tinham experiéncias praticas e tedricas sobre as tematicas

pelas quais ficaram responsaveis. Além disso, essa representatividade parlamentar mostra a

366

forca politica que os grupos haviam adquirido nacionalmente’®. Tais aspectos foram

evidenciados em matéria realizada pelo Jornal de Brasilia:

Homossexuais, deficientes fisicos e mentais, negros e indios ja t€ém prontas as suas
propostas, a serem apresentadas a partir de amanha na Subcomissdo das Minorias,
que promete ser uma das mais avancadas da Constituinte, na opinido de seu
presidente, deputado Ivo Lech (PMDB-RS). “A expectativa ¢ de que avangos
importantes venham a ser conquistados, ja que a subcomissdo estd composta por
alguns parlamentares comprometidos com o movimento social, além de ter em seus
quadros legitimos representantes das minorias, como é o meu caso, na condi¢ao de
paraplégico, e o da deputada Benedita da Silva (PT-RJ), na condi¢do de negra”.

Segundo o parlamentar, mesmo ja tendo recebido propostas da maioria destes
grupos, os membros da subcomissdo adotaram a posi¢do de primeiro ouvir a
sociedade civil antes de considerar qualquer das sugestdes encaminhadas. “Essas
minorias ja foram t3o tolhidas do processo histérico do pais que ndo teria sentido
agora formular ou discutir propostas prontas, sem antes ouvir o que elas t€m a nos
dizer™?.

Nessa direcdo, outro ponto a ser mencionado se refere a fala do professor Paulo
Roberto Moreira, que em sua exposi¢do, realizada na primeira audiéncia publica, explicitou
sobre como as relagdes sociais sdo historicamente determinadas ¢, sobretudo, demarcadas a
partir dos parametros de género, geragdo, classe e raca. A partir desses classificadores, tem-se
uma imposi¢do sobre o lugar social que cada grupo deve ocupar na sociedade. Assim, nas

palavras do professor:

Temos medo de ser diferentes do normal, porque o normal é tragado pelos poderosos
a sua imagem e semelhanga, e "Narciso acha feio o que ndo ¢ espelho." A
diversidade complica, embaraga, ndo ¢ facil de controlar. O semelhante, a massa ¢
contabilizavel, qualitativamente nivelavel, e ndo ameacadora. Por outro lado, a
logica aristotética formal do opressor ¢ a temporal, ndo contraditoria. Ao poder
interessa dividir o espaco de acordo com o seu interesse e impedir que no tempo
subverta-se sua ordem. Mas a logica do oprimido é temporal e contraditoria. Ao
dominado interessa que no tempo a quantidade se transforme em qualidade, para que

366 Durante as audiéncias houve também a participagio da Associagdo de Alcodlicos Andnimos, idosos,
homossexuais, talassémicos, hansenianos, representantes de pastoral carceraria, hemofilicos, empregadas
domésticas e a Confederacao Israelita do Brasil.

7 BILAU, 1987, p. 4.
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a hipertrofia do poder pelo menos diminua. A 1dgica ndo contraditéria ¢
maniqueista: ou se € ou se ndo ¢, ndo ha meio termo; quem nao é normal, é anormal.

[...]

Os diferentes sdo cada vez maiores, ¢ os iguais, cada vez menores. A tendéncia ao
monopolio seleciona demais os jornais. As minorias passam a ser as maiorias, que
sdo minorias no poder apenas. Os destituidos, os simplesmente historicos e
culturalmente deserdados sao quase a totalidade do Globo: pobres, velhos, mulheres,
criancas, adolescentes, homossexuais, negros, indios, encarcerados, portadores de
deficiéncias, prostitutas, alcoodlatras, toxicomanos, entre outros. A legido dos
diferentes se iguala pela forca da fraqueza e, dialeticamente, ameaca a herdar a
cultura®®,

Durante a décima primeira reunido, os constituintes*® mostraram seu compromisso em
contemplar todas essas minorias. Assim, promoveram uma audiéncia publica com a
populagdo carceraria do Presidio da Papuda. As demandas deste grupo foram expostas por
uma comissdo definida entre os presos e, em seguida, os constituintes fizeram uma visita as
dependéncias do presidio, na qual puderam detectar: “celas de castigo em condicdes precarias
para a sobrevivéncia, presos ociosos, torturas feitas com requintes de perversidade, presos
feridos e sem tratamento médico, falta de assisténcia juridica aos presos e o confinamento de
cinco presos que lideravam uma greve de fome™™.

Dando continuidade aos encontros com as minorias sociais, para além das
dependéncias do Congresso, na décima segunda reunido, realizada no dia 6 de maio, os
parlamentares®”! dirigiram-se para a Aldeia Gorotire do Subgrupo Caiap6 no sul do Para. Ao
chegarem a localidade, a comunidade indigena expds suas principais demandas, as quais
eram:

escritura definitiva das terras da reserva de conformidade com o acordo firmado
como entdo Ministro do interior Ronaldo Costa Couto, providéncias junto as

autoridades competentes para impedir a poluigdo dos rios com mercirio proveniente

da mineragdo do ouro em garimpos encravados no interior da reserva ¢ uma melhor

assisténcia médica’”.

Em relagdo a décima terceira®” e décima quarta reunides, ndo houve registros sobre
debates que possam ter ocorrido. Sobre o décimo terceiro encontro, o que consta na ata ¢ que

se tratou de uma entrega formal do anteprojeto da Subcomissdo aos constituintes. Ja no

% BRASIL, 1987-1988, 4* reunido, p. 20.

3% Estiveram presentes os seguintes constituintes: Ivo Lech, José Carlos Sabdia, Benedita da Silva, Vasco Alves
e Haroldo Sabdia.

370 Para assegurar a integridade fisica dos presos, seus nomes foram omitimos.

371 Estiveram presentes os seguintes constituintes: Ivo Lech, Benedita da Silva, José Carlos Saboia, Salatiel
Carvalho e Ruy Nedel.

372 BRASIL. Didarios da Assembleia Nacional Constituinte. Atas da Subcomissio de Negros, Populacdes
Indigenas, Pessoas Deficientes ¢ Minorias. 12* reunido, 6 de maio de 1987. Brasilia: Centro Grafico do Senado
Federal, 1987-1988. p. 175.

7 A reunido foi realizada em 12 de maio. Contou com a presenga dos constituintes: Ivo Lech, Bosco Franga,
Alceni Guerra, Benedita da Silva, José Carlos Saboia, Nelson Seixas, Renan Calheiros, Salatiel Carvalho e
Osmir Lima.
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3" encontro, houve uma exibi¢do de um video relacionado a visita realizada na

décimo quarto
Aldeia Gorotire.

No que tange a décima quinta reunido, foram apresentadas as propostas de emendas
para o relatorio da Subcomissdo®”. Em seguida, debateu-se sobre as declaragdes do relator da
comissdo de Sistematizagdo, o constituinte Bernardo Cabral’®. O pronunciamento em questdo
fazia uma ofensiva direta aos trabalhos realizados pelas Subcomissdes tematicas, bem como
desmerecia toda a participagdo popular que estava ocorrendo na ANC. O depoimento do
relator foi explicitado pelo constituinte Ruy Nedel:

Sr. Presidente, Srs. Constituintes: Ha poucos dias por toda a imprensa tomamos
conhecimento de uma entrevista do Relator da Comissdo de Sistematizagdo, que nos
parece de extrema infelicidade onde, por todos os meios de comunicagdo do Pais,
tripudiou sobre todo nosso trabalho, sobre todo o trabalho das subcomissoes,
dizendo que faria, como bem entendesse, o relatdrio final. Solicitamos que seja feito
uma mogdo de apoio a Mesa desta subcomissdo, em especial ao nosso Relator
Alceni Guerra, porque acreditamos ser uma ofensa ao trabalho competente da
Subcomissao, especialmente ao trabalho muito competente do nosso Relator. Além
do mais, consideramos além da ofensa a nossa Subcomissdo e ao nosso Relator uma
agressdo a Nagdo brasileira, porque esta Assembléia Nacional Constituinte é um
momento histérico da humanidade®”’.

Outra fala nessa perspectiva foi a do constituinte Nelson Seixas, que apontou: “ndo
sera a Comissdo de Sistematizacdo que vai dar esse aspecto geral da Constituicdo, mas nos,
nas Subcomissdes, porque estamos reformulando colocagdes no sentido mais democratico
possivel. Sera que todo esse didlogo vai ser perdido no futuro?”*”®. Igualmente, Benedita da
Silva expressou repudio a declaragdo do relator, afirmando: “representamos esses 135 milhdes
de brasileiros que naquele momento, em que o Relator fazia a sua exposi¢do foram
ridicularizados e humilhados™”. No mesmo sentido, o relator da Subcomissdo-VIIC, Alceni
Guerra, ressaltou que:

ndo foi um relatério de carater pessoal, mas um relatério que definiu bem o espirito
desta Subcomiss@o, captado nas discussdes, na apresentagdo de propostas, nas
audiéncias publicas, e dividir esse mérito também com esse corpo de assessores
excepcional que o Senado colocou a nossa disposi¢do: Dr. Fernando, Dr. Wilson e
Dr* Marcia*®.

37 A reunido foi realizada em 18 de maio. Estavam presentes: Ivo Lech, Bosco Franga, Alceni Guerra, José
Carlos Sabdia, Nelson Seixas, Salatiel Carvalho, Ruy Nedel e Osmir Lima.

375 A reunido foi realizada em 19 de maio, com a participagdo dos constituintes: Ivo Lech, Alceni Guerra,
Benedita da Silva, José Carlos Saboia, Nelson Seixas, Salatiel Carvalho, Ruy Nedel e Ubiratan Aguiar.

376 O pronunciamento foi realizado junto a imprensa em 17 de maio de 1987.

377 BRASIL. Diarios da Assembleia Nacional Constituinte. Atas da Subcomissdo de Negros, Populagdes
Indigenas, Pessoas Deficientes ¢ Minorias. 15? reunido, 19 de maio de 1987. Brasilia: Centro Grafico do Senado
Federal, 1987-1988. p. 177.

378 BRASIL, 1987-1988, 15 reunido, p. 177.

37 BRASIL, 1987-1988, 15 reunido, p. 177.

3% Jdem, ibidem, p. 176.
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Essas preocupagdes com a descentralizagdo anunciada foram expressas publicamente
pelos parlamentares por meio de uma mocao de protesto contra as declaragdes de Bernardo
Cabral.

A ultima reunido®™', realizada no dia 25 de maio, foi destinada para a apresentagdo
formal do Substitutivo ao Anteprojeto original, seguida de votagdo nominal das cinco
emendas ao anteprojeto. Ademais, foram feitas consideracdes relevantes sobre os trabalhos da

Subcomissao, a exemplo do que disse a constituinte Sandra Cavalcanti:

Esta Subcomissdo ¢ a tnica que vai oferecer tecido novo em matéria constitucional:
todas as outras estdo trabalhando sobre assuntos que foram trabalhos: na Ordem
EconOmica, a terra, a propriedade, os direitos politicos, os partidos, mas desta
Subcomissdo sai a primeira luz diferente sobre texto constitucional brasileiro. Por
isso eu acompanhei o trabalho desta Subcomissdo muito de perto, com muito
carinho, ndo em face da minha identificagdo muito grande com as trés linhas que
aqui se cruzavam, mas principalmente para poder assumir um compromisso que
quero que fique registrado nesta data e neste momento. O compromisso é de que na
Comissao de Sistematizagdo eu quero ser a voz mais atuante e mais presente para
defender o texto®®.

Verifica-se que a Subcomissdo VIIC estava fortemente inclinada a defesa dos trabalhos
realizados em conjunto com as entidades civis. Outrossim, toda essa contextura foi vital para
a insercao dos pleitos constitucionais requeridos pelas organizacdes de base. Este fato se deve
ao “importante papel cumprido pelo movimento social nas audiéncias publicas e por meio do
envio de sugestdes”, além da “atuacdo d[os] parlamentares que se posicionaram como aliados
do movimento social e [d]a composi¢do partidaria das instAncias™*.

Assim, no que tange aos contetidos constitucionais que resultaram desse transcurso,
estes serdo apresentados a partir dos seus processos de elaboracdo. Isto porque concebo o
“texto constitucional” enquanto “um documento que se configura [...] ndo apenas no ambito
das institui¢des politicas formais, como os parlamentos e tribunais, mas também por embates
que reverberam e decantam na sociedade”. Desse modo, busco mostrar como os debates
anteriores a elaboracdo da Carta Magna definiram as “caracteristicas e direcionamentos” dos

pleitos politicos®®.

381 Nesta, que foi a 16* reunifio, estavam presentes: Ivo Lech, Doreto Campanari, Bosco Franga, Alceni Guerra,
Benedita da Silva, Jacy Scanagatta, José Carlos Saboia. Nelson Seixas, Salatiel Carvalho, Ruy Nedel, Osmir
Lima e Sandra Cavalcanti. Estiveram presentes ainda os seguintes Constituintes: Fabio Feldmann, Vivaldo
Barbosa, Narcil Mendel e Edmilson Valentin.

382 BRASIL. Didrios da Assembleia Nacional Constituinte. Atas da Subcomissdo de Negros, Populagdes
Indigenas, Pessoas Deficientes ¢ Minorias. 16 reunido, 25 de maio. Brasilia: Centro Grafico do Senado Federal,
1987-1988. p. 193.

3 SANTOS, 2015, p. 151.

3% PERLATTO, 2019, p. 89.
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Destarte, esse processo foi, por um lado, uma intensa experiéncia democratica, com
significativa participagdo popular, mas, por outro lado, tratou-se também de um campo de
disputas, o qual antecede e ultrapassa os limites da ANC. Desse modo, a atuacao que
precedeu a convocagdo da ANC, a qual desencadeou no aumento da consciéncia sobre os
direitos, foi vital para o resultado do processo constitucional.

A vista disso, nos capitulos seguintes, discorrerei sobre a relagio entre os pleitos
aprovados e a perspectiva cultural que se desejava estabelecer. O foco da minha argumentagao
¢ que a inclusdo de leis voltadas para a comunidade negra se deve, em muito, ao expediente
conduzido pelo MNU. Logo, das proposicdes apresentadas em seu perioddico, pode-se extrair
alguns dos alicerces que asseguram que as reivindicagdes adentrassem a nova Carta Magna.

Conforme mostrarei no proximo capitulo, tal como presente no expediente discursivo
do Jornal do MNU, os pleitos inseridos na constituicdo dizem respeito a: criminalizagdo do
racismo, isonomia, educagio, cultura, relagdes diplomaticas e questdo quilombola®®.

Dessa forma, para que se pusesse em pratica o projeto que imaginavam e construiam,
impunha-se que as pautas politicas estivessem amplamente disseminadas na memoria

coletiva. Assim, para andlise de como esses pleitos rondaram o imaginario coletivo, farei uso

do Jornal do MNU.

A sistematizagdo sobre os pleitos foi retirada da dissertagdo de Natalia Santos (2015, p. 151).
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4 PRODUZINDO NOVOS IMAGINARIOS PARA A NACAO: REPERTORIO,
ESTRATEGIA E CIRCULARIDADE

O ano de 1988 foi um momento-chave para angariar visibilidade as reivindica¢des dos
movimentos negros, além de ter sido um processo politico preponderante para repensar a
memoria nacional.

Em decorréncia do centenario da aboli¢ao, o debate racial foi acirrado de tal forma que
estendeu as pautas negras a ponto de inclui-las na nova Constitui¢do. Sob esta conjuntura,
objetivando mostrar o quio enganosa era a celebragdao do 13 de maio, promoveu-se por todo o
pais passeatas de protesto, atividades culturais, congressos € encontros®®. Esses eventos
possibilitaram que a tese do MNU rondasse o imaginario nacional.

Ao analisar esse periodo, Sueli Carneiro, em entrevista cedida ao CPDOC, sublinha
que:

[...] em 1988 o movimento negro brasileiro deu a resposta adequada ao Estado
brasileiro, as tentativas de manipular o sentido do centenario da aboli¢do. Acho que
aquilo que a gente havia definido anos atrds como uma data de denuncia, eu acho
que a gente fez isso cabalmente no contexto do centenario e foi tanto que no Rio, a
repressdo que foi feita em torno da marcha ¢ a medida de quanto a gente conseguiu
confrontar, mas aquela tentativa de mistificagdo das condi¢des em que se deram a

abolicdo e sobretudo, sobre o resultado disso na condi¢cdo atual das populacdes
negras®®’.

As mencionadas “tentativas de manipular o sentido do centenario da abolicdo” dizem
respeito a criagio da Comissdo para o centenario da Lei Aurea, que teve sua composigdo
“formada exclusivamente por pessoas ndo negras incluindo herdeiros da familia Braganca,
para cuidar dos eventos comemorativos dos 100 anos da Lei Aurea™®.

Nao obstante, ja no ano de 1984, o MNU havia manifestado sua oposicdo as
comemoracdes do 13 de maio. Em matéria intitulada “Os 100 anos da farsa”, denunciava a
criacdo da Comissdo, a qual ndo havia passado pelo parecer do movimento negro. Assim, em
tom irdnico, a publicacdo iniciava afirmando: “A oficialidade ndo perde oportunidade de

comemorar suas baboseiras. Agora chegou a vez do centenario da lei durea™*’. Dessa forma,

Flavia Rios aponta:

3% Anexo 5.

37 CARNEIRO, Aparecida Sueli. Sueli Carneiro I (depoimento, 2004). Entrevista concedida a Verena Alberti e
Amilcar Araujo Pereira. Rio de Janeiro: CPDOC/Fundagdo Getulio Vargas (FGV), 2020. Disponivel em:
https://www18.fgv.br/cpdoc/storage/historal/arq/Entrevistal252.pdf. Acesso em 7 de ago. 2023. p.26.

¥ RIOS, 2014, p. 147.

¥MNU/BAHIA. Os 100 anos da farsa. Négo, Salvador, n. 7, novembro de 1984. Disponivel em:
negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-07/. Acesso em 7 de ago. 2023. p. 2.


https://www18.fgv.br/cpdoc/storage/historal/arq/Entrevista1252.pdf
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[d]esafiados pela democracia racial como retorica nacional do estado e como pacto

de sociabilidade entre os cidaddos, o ativismo negro precisou romper com Os
simbolos politicos que sustentavam o mito de democracia entre as ragas, crenga
fundante do nacionalismo brasileiro. (...). Valendo-se de dentncias, boicotes,
protestos de rua, mogdes de repudio, agdes parlamentares e atos simbolicos, o
movimento social conseguiu imprimir durante toda a década de 1980 um sentido
politico para o centenario da aboli¢do muito distinto daquele que fora originalmente
proposto pelas autoridades governamentais: ao invés de festa, contestacdo
(SCHWARCZ,1990; GORENDER,1990; CARVALHO, 2005)*".

Nessa direcdo, a primeira resposta do Movimento Negro (MN) surgiu em uma “Mogao

de Repudio”, elaborada durante o IV Encontro de Negros do Norte/Nordeste. O evento

ocorreu no estado de Alagoas, entre os dias 21 e 23 de junho de 1984. O documento,

encaminhado pelo MNU da Bahia e de Pernambuco ao entdo ministro da Justi¢a, Ibrahim

Abi-Ackel, dizia:

Tomamos conhecimento, através do diario oficial da unido de 15 de maio de 1984,
da portaria expedida por este ministério, criando uma comissdo para preparar o
"CENTENARIO DA ABOLICAO". Ora, embora irreais, as estatisticas oficiais
apontam uma profunda defasagem socio-econdémica, com a consequente
marginaliza¢do do negro ao nivel do processo politico, e mesmo assim, o Sr. Ibrahim
Abi-Ackel insiste em reforcar em nossas paginas historicas uma ficcdo que por si s6
ndo resiste a mais fragil analise. Nos, Integrantes do IV Encontro de Negros
Norte/Nordeste estamos cansados de saber o que realmente significou essa pretensa
aboli¢do: um golpe em nossa luta, que alids nunca arrefeceu, uma forma racista para
respaldar interesses das classes dominantes coloniais e uma tentativa criminosa para
nos extinguir totalmente. Por isso, estamos conscientes de que tal comissdo criada a
revelia da comunidade negra, constitui-se unicamente um reforgo ao processo de
anulagdo de nossa identidade etno-cultural e histérica. A comunidade inicia um
processo de conscientizagdo aprofundando e ampliando e resisténcia do genocidio
fisico, historico e cultural, ¢ em face dessas questdes queremos registrar nosso
repudio a todos aqueles que interesseiramente tentam manipular e mistificar a nossa
realidade historica, aconselhando-os a enterrar seus ideais criminosos, que
pretendem uma sociedade branqueada, sem tragcos ou marcas de um povo que hoje
busca o resgate de seus valores e referenciais. Sendo assim, reafirmamos como o
principal simbolo de liberdade, 0 NEGRO ZUMBI DOS PALMARES, o eterno
combatente da liberdade, e como marco historico a data de 20 de novembro, dia
NACIONAL DA CONSCIENCIA NEGRA.

Viva Zumbi!

Viva todos os negros combatentes!

Viva a luta do povo negro!

Pelo fim da ficgao!

Fora com os racistas manipuladores de nossa historia.

Pela morte histdrica de Isabel, Rui Barbosa, Gilberto Freire e demais racistas®".

Ainda nessa matéria, ressaltava-se que, ao chegar o ano de 1988, o “motivo de orgulho

e de comemoragdao” deveria ser o décimo aniversario do Movimento Negro Unificado e a

392

inaugurac¢ao do conjunto arquitetdnico em que seria instalado o Memorial Zumbi>™~.

A esse respeito, destaca-se, ainda, que o conjunto das a¢des ocorridas ao longo da

%0 RIOS, 2014, p. 153.

' MNU/BAHIA, 1984, p. 2.

2 Idem, ibidem, p. 2.
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década de 1980 culminaram no Decreto n° 95.855, de 21 de marco de 1988, que reconhece a

393 Ademais, os debates em torno do centenario

Serra da Barriga como patrimonio historico
motivaram para que fosse criada a primeira institui¢ao, em nivel federal, voltada a tematica
racial, a Fundacdo Cultural Palmares. Dentre suas competéncias, conferia gerir o
reconhecimento das comunidades quilombolas para que se fizesse cumprir um dos pleitos
inseridos na Carta Constitucional. Refiro-me ao artigo 68 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitorias (ADCT)***

, que reconhece o direito a titulagdo de terras aos
remanescentes das comunidades dos quilombos.

Como venho indicando, as principais propostas politicas apresentadas para a
Constitui¢do estavam intrinsecamente correlacionadas a perspectiva cultural que se desejava
estabelecer. Portanto, as discussdes mais presentes no jornal também se tornaram pleitos
politicos. Conforme buscarei demonstrar, os debates presentes no periodico incluiam: a
criminalizacio do racismo, sobretudo devido a violéncia policial e a subalternidade a qual os
negros foram relegados; a isonomia, entre outras coisas, decorrente das desigualdades no
mercado de trabalho e no acesso a servicos publicos; a educacao, devido a sua relevancia
para a construgdo das relagdes raciais; a cultura, como mecanismo para resgatar a identidade
negra, bem como para apontar o carater plural da sociedade brasileira, mormente no que tange
as especificidades raciais e as suas manifestagdes culturais, incluindo rememoragdes e
reconhecimentos de herdis; as relacdes diplomaticas, ponto em que se destaca a busca em
torno da aproximacdo com Africa — com isso, tornava-se indispensavel posicionar-se sobre o
apartheid e, por isso, exigia-se a ruptura diplomatica e econdmica com paises que aplicassem
politicas de discriminagdo racial —; ¢ a questao quilombola, como exemplo de resisténcia
para a luta.

No quadro a seguir, elaborado em dissertagdo por Natalia Santos, seguem os textos

finais referentes aos pleitos do movimento negro na Constituicdo™”:

Quadro 5 - Redagdes finais na Carta constitucional

Criminalizacao | Redac¢ao Final
da (Projeto D)
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
discriminacido | Dos direitos e deveres individuais e coletivos
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

393 Posteriormente, no ano de 2017, a regido também se tornaria Patriménio Cultural do Mercosul.
3% BRASIL, 1988, art. 68.
35 SANTOS, 2015, p. 155-172.
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

XLII — a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito
a pena de reclusdo, nos termos da lei.

Isonomia

Redagdo Final

(Projeto D)

Titulo I — Dos principios fundamentais

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizagcdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao;

Capitulo IIT — Da Educacao, da cultura e do desporto

Secdo I — Da educagao

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de:

VII — atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia
a saude.

Educacao

Redacao Final

(Projeto D)

Capitulo III - Da educagao, da cultura e do desporto

Sec¢ao I - Da educacao

Art. 205. A educagao, direito de todos ¢ dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Das Disposi¢des Constitucionais Gerais

Art. 242 -

§ 1° — O ensino da Historia do Brasil levard em conta as contribuicdes das
diferentes culturas e etnias para a formac¢ao do povo brasileiro.

Cultura

Redacdo Final

(Projeto D)

Capitulo III - Da educagdo, da cultura e do desporto

Sec¢ao I - Da educacao

Art. 215 O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizagdo e a
difusdo das manifestagdes culturais.

§ 1° — O Estado protegera as manifestagoes das culturas populares, indigenas e
afrobrasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio
nacional.

§ 2° — A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significagcdo
para os diferentes segmentos €tnicos nacionais.

Art. 216 Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

§ 5° — Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.
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Relacdes Redagdo Final
Diplomaticas | (Projeto D)
Dos Principios Fundamentais

pelos seguintes principios:
VIII — repudio ao terrorismo € ao racismo.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais

Questao Redacgao Final
(Projeto D)

Quilombola Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias

emitir-lhes os titulos respectivos.

Art. 68 Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras ¢ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado

Fonte: SANTOS, 2015, p. 155-172.

E preciso mencionar que, ao chegar em sua redagdo final, “alguns dos dispositivos
sofreram perda de especificidade”, sobretudo nos casos da isonomia e da educacdo®®.
Entretanto, como se vera no proéximo capitulo, as pautas permaneceram na agenda negra nas
décadas seguintes, ganhando novos contornos.

Por ora, o que intento mostrar ¢ que ndo so a presenca fisica de ativistas no Congresso
pressionou para que os parlamentares votassem favoraveis as demandas negras, mas também
a “forca-ideia” da narrativa afro-brasileira, a qual trouxe mudangas significativas para a
compreensdo das relagdes raciais. Desse modo, compreendo que a inclusdo de pleitos para a
comunidade negra na Constitui¢ao se deve, em muito, ao vigor da tese que, por meio do

MNU, fez-se rondar no imaginario coletivo.

4.1 PARA VOCE, LEITOR DO BOLETIM NEGO/ NEGO: JORNAL NACIONAL DO
MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO/ JORNAL DO MNU

Ao propor uma analise fundada na circularidade cultural, os jornais se apresentam
como uma fonte extremamente proficua para averiguar a intermediag@o entre a sociedade e as

pautas do movimento negro. Nesse sentido, a proposta compreende os periddicos como

3% Sobre a evolugdo dos pleitos no que se refere ao Anteprojeto do Relator; Emendas dos constituintes;
Substitutives do Anteprojeto; e Anteprojeto da Subcomissiio apresentado a Comissdo da Ordem Social (VII),
cf.: GARRIDO, Mirian Cristina de Moura. Nas constitui¢oes dos discursos sobre afro-brasileiros: uma analise
historica da agdo de militantes negros e dos documentos oficiais voltados a promocao do negro brasileiro (1978 a
2010). Tese (Doutorado em Historia) - Faculdade de Ciéncias e Letras, Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho”, Assis/SP, 2017. Ja para as analises referentes aos Anteprojetos da Subcomissio, Comissio,
Anteprojeto de Constituicdo, Projeto de Constituicio, Primeiro e Segundo Substitutivos, Projeto A, B, C e
o Texto Final (“Projeto D”), cf.: SANTOS, 2015, p. 155-172.
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“raizes visiveis do mundo imaginado”, ou seja, como uma ferramenta que se destaca quando
se busca compreender a constru¢io de imaginarios coletivos®’.

Nessa direcao, compreendo que o alcance de proposi¢des politicas depende,
sobretudo, da extensdo em que valores e discursos se encontram compartilhados. Logo, a
viabilidade de tais propostas necessita de uma correlagdo com a visdo/consciéncia histdrica.
Sendo assim, em um processo de selecionar memorias, principalmente em um material de
imprensa, essas sdo feitas conforme apresentam consonancia com as metas politicas. A vista
disso, busco utilizar o jornal como fonte para investigar como a circulagdo de ideias e de
referenciais, provindas do movimento negro, eclodiram em novas reflexdes sobre a identidade
nacional. Cabe reiterar que esse aparato comunicativo do MNU surgiu em meio ao lento
processo de abertura politica do Brasil. Sob esta conjuntura, efervescia, em meio as ditas
minorias, uma crescente busca por reconhecimento social e pela garantia institucional de seus
direitos. O periodo foi igualmente marcado pelos episddios da Constituinte e do Centendrio da
Aboli¢do. Estes eventos propiciaram que houvesse uma maior visibilidade sobre as
reivindicagdes de teor étnico-racial, sobretudo pela propalacdo que receberam na imprensa
negra®®®,

Quanto a esse aspecto, destaca-se que esse tipo de imprensa apresenta como
caracteristica marcante a busca pelo passado histérico. Sobre isso, Concei¢do Evaristo
sublinha que a apropriacao que o movimento negro faz deste

passado tem nos permitido questionar a ideia de nagdo brasileira “patria mae gentil”
de todos, na medida em que ainda experimentamos varios processos de exclusdo, e

ainda nos oferece a percepcdo de que temos uma experiéncia comum, um destino
partilhado, uma histéria “transversalizada” da Africa a diaspora®”.

Desse modo, ao passo que o antigo dilema sobre a integracdo dos negros junto a
nacionalidade passou a ser respondido por ativistas negros, a narrativa nacional comegou a ser
apresentada completamente ressignificada. Nessa reformulacdo, a questdo da diversidade
étnico-racial ¢ compreendida como algo a ser assegurado, ao contrario de trata-la como um
problema a ser solucionado. Por conseguinte, ao apontar que a “harmoniza¢do” entre as “trés

racas” se encontrava presente apenas nos limites de um projeto utdpico, a militdncia negra

37 ANDERSON, Benedict. Comunidades Imaginadas: reflexdes sobre a origem e a difusdo do nacionalismo.
Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2008. p. 68.

38 Sobre esta designagdo, Domingues elucida que se tratam de “jornais criados e mantidos por afro-brasileiros e
dedicados a tratar de suas questdes” (DOMINGUES, Petronio. Imprensa Negra. In: SCHWARCZ, Lilia Moritz;
GOMES, Flavio dos Santos (Orgs.). Dicionario da escraviddo e liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2018. p. 267).

3% EVARISTO, Conceigdo. Narrativas de (re)existéncia. In: PEREIRA, Amilcar Araujo (Org.). Narrativas de
(re)existéncia: Antirracismo, historia e educacdo. Sao Paulo: Editora da Unicamp, 2021. p. 25.


https://loja.editoraunicamp.com.br/Categoria/narrativas-de-reexistencia-antirracismo-historia-e-educacao-612/p
https://loja.editoraunicamp.com.br/Categoria/narrativas-de-reexistencia-antirracismo-historia-e-educacao-612/p
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conseguiu destituir a base argumentativa que sustentava a ideologia nacional, qual seja, a
democracia racial fundada na mesticagem.

Destarte, parto da compreensao de que a imprensa negra desempenhou um importante
papel para a proliferagdo de narrativas étnico-raciais. Tendo essa questdo em vista, busco
descortinar a influéncia dessa midia frente a nova fase da nagdo brasileira.

Essa apreensao foi semelhantemente defendida por Sueli Carneiro, a qual apontou, em
entrevista concedida ao CPDOC, que: “Héa muita gente que nao sabe, mas 1€ o mundo a partir
da questdo da racial, a partir de teses que foram colocadas na rua e foram sendo apropriadas e
repassadas por nosso jornal™*®.

Seguindo essa trilha, em relagdo aos articuladores dessas teses, € preciso reiterar que
eles eram majoritariamente intelectuais. Estes, individualmente e/ou em grupo, foram a
publico para demonstrar seus descontentamentos com a historia oficial e exigir a criagdo de
legislagdes especificas voltadas as questdes raciais. Outrossim, fomentaram a valorizacdo da
cultura negra através dos periodicos, resultando em um aumento de identificagdes
étnico-raciais por parte da populagao.

A esse respeito, Florentina da Silva Souza atesta que os redatores do jornal
documentaram “o discurso de uma geragdo de escritores negros, nascidos, em sua maioria,
por volta dos anos de 1950 e compostas de estudantes que militaram ou eram proximos aos
partidos e aos movimentos de esquerda e de entidades negras, no fim da década de setenta*'”.

Nessa dire¢do, no que tange aos aspetos mais gerais do jornal, ressalta-se que foram
identificadas 22 edigdes, publicadas entre os anos de 1981 e 1996*2. Durante as onze
primeiras edigdes, as publicagdes eram de “responsabilidade do MNU/Bahia com a
colaboragio dos outros estados membros da Entidade™®. Neste primeiro momento, o Négo**
era apresentado como um boletim. Sua designagdo como um jornal nacional ocorreu a partir
da décima segunda edicdo. Em decorréncia disso, todas as sessdes do MNU comecaram a se

envolver na produgdo, todavia, a redacdo e a distribui¢do permaneceram sob encargo do

40 CARNEIRO, 2020, p. 17.

1 SOUZA, Florentina da Silva. Afro-descendéncia em Cadernos Negros e Jornal do MNU. 1.ed. Belo
Horizonte: Auténtica, 2005. p.11.

42 Nio foram encontradas publica¢des referentes aos anos de 1994 e 1995. Entretanto, consta que a edi¢do de
numero 20 foi publicada no ano de 1996; a de nimero 21 aparece com datacdo de 1992; ¢ a tltima publicagéo,
ntmero 22, data do ano de 1993.

“MNU/BAHIA. Opinido. Négo Nacional. Négo. Jornal Nacional do Movimento Negro Unificado, Salvador, n.
12, mai. 1987. p. 2. Disponivel em: negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-12/. Acesso em 7 de ago. 2023.

44O acento contido no nome do Jornal foi retirado na 9* edigdo, entretanto, foi retomado na 12* edi¢do. Na
explicagdo, o MNU/Bahia dizia: “Atendendo a insistentes pedidos de milhares de leitores, o acento diferencial de
NEGO volta ao seu lugar. Os gramaticos que nos desculpem. Mas quem faz a lingua ¢ o povo, ndo ¢ mesmo?”
(MNU/BAHIA, 1987, p. 2).
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estado baiano. Destarte, para garantir sua ampliacdo, na décima sexta publicagdo o periddico
foi renomeado para Jornal do MNU*®. Conforme explicitado no trecho que se segue, a
justificativa para esta alteragdo foi, sobretudo, de ordem semantica. O termo “nego”
apresentava uma conotacdo depreciativa no estado de Goids, logo, manter a nomenclatura
obstruiria as pretensdes de uma expansdo nacionalmente: “A mudanca de nome do nosso
jornal também representa nossa disposicao em mudar as formas de resposta aos desafios que a
dificil conjuntura brasileira apresenta”™®. Sendo assim, a reda¢io do jornal aponta:

[...] o nome NEGO tinha problemas negativos de interpretagdo semantica. Em

Goias, a palavra négo tem significado depreciativo em relagdo ao negro. Essa e

outras argumentacdes fizeram com que partissemos para dar continuidade ao nosso

projeto de rearticulagdo da imprensa negra brasileira com este novo Jornal que, por

ora, vocé lé e ¢é responsavel também pela sua continuidade e expansdo. A luta

antiracista no Brasil também ¢é do nosso leitor*”’.

No que concerne a periodicidade do jornal, esta foi irregular até a 4* edi¢ao, passando
a circular semestralmente a partir do quinto nimero. A sua tiragem média na “primeira fase
que vai até o nimero 11, de outubro de 1986, era de 3.000 exemplares. A partir do numero 12,

de maio de 1987, o Boletim NEGO torna-se o Jornal Nacional do MNU com uma tiragem de

5.000 exemplares™*®,

Conforme Florentina da Silva Souza indica, durante a primeira fase do periodico, eram

publicadas algumas se¢des relativamente permanentes:

“Cultura”, algumas vezes intitulada “Poesia da gente”, na qual desde o numero 3,
sdo publicados poemas, letras de musicas de blocos afros, de autoria de escritores
ligados a entidades negras na Bahia; a se¢do “Fala crioulo”, instituida a partir do
nimero 5, em que sdo entrevistadas personalidades negras das mais variadas
posicdes socioculturais, a respeito de questdes relativas a politica, aos movimentos
negros, ao racismo, a consciéncia negra etc. [...] e, ainda, uma se¢do composta de
sugestdes de leitura de livros e revistas sobre assuntos relativos & Historia da Africa,
histéria do negros no Brasil [...]*".

Cabe ainda mencionar que, ap6s a décima primeira edigdo, o estilo de escrita do jornal

passou por modificagdes:

405 Até a sua nacionalizagdo, a publica¢io ndo tinha fins lucrativos. A partir da 12* edigdo, foi cobrado o valor de
Cz$8,00; na 16*, NCz$1,00; na 17%, NCz$ 3,00; na 18*, Cr$ 100,00; na 19%, Cr$ 200,00; na 20*, R$1,00; na 21?2,
Cr$ 1.500; e na 22%, CR$ 50,00. Ademais, era possivel pagar outros valores para assinar e receber mais edi¢oes
do jornal.

46 MNU/BAHIA. Onze anos de luta. Jornal do MNU, Salvador, n.16, p. 1, junho/julho/agosto de 1989.
Disponivel em: negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-16/. Acesso em 7 de ago. 2023.

7 MNU/BAHIA. Négo, mais um fato na imprensa negra brasileira. Jornal do MNU, Salvador, n.16, p. 2,
junho/julho/agosto de 1989. Disponivel em: negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-16/. Acesso em 7 de ago. 2023.
48 MINU/BAHIA, 1989, p. 2.

49 SOUZA, 2005, p. 204.
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Inicialmente, as matérias publicas s@o curtas, utilizam linguagem menos elaborada,
acessivel a um leitor de formacdo intelectual média. Entretanto, a partir de 1986 e
principalmente quando se torna um periddico nacional, os textos tornam-se mais
extensos, ¢ a énfase recai sobre questdes politicas diretamente ligadas a eleigcdo de
candidatos negros e a participagdo dos afro-brasileiros nos partidos politicos. Os
textos voltam-se para a discuss@o e andlise de teorias e propostas de combate ao

racismo e a exclusdo do negro nos varios setores da sociedade, principalmente, nos

campos da politica*'’.

Apesar de as primeiras edigdes terem se voltado, sobretudo, para uma especificidade
regional, foram aos poucos se “firmando a nivel nacional”. Ademais, todas as edigdes
apresentam consonancia com os eixos norteadores do MNU, os quais sdo:

combate sistemdtico ao racismo brasileiro onde quer que ele se manifeste;
valorizagdo da pessoa e da cultura negra; reavaliacdo do papel do negro na Historia

do Brasil; apoio a luta internacional contra o racismo; defesa e garantia dos direitos

do cidaddo negro contra a violéncia e a perseguicdo policial; e luta pela reconstrugéo

de uma imprensa negra dirigida para os interesses da populagio negra*!'.

Outrossim, diferentes sessoes regionais do MNU produziram matérias para o jornal.
Assim, a forma como foi distribuido e produzido faz com que a questdo da localidade perca
relevancia frente as pretensdes nacionais. Portanto, o periddico possibilita observar como as
distintas regides do pais se uniram para tragar estratégias que pudessem produzir um novo
imaginario sobre a identidade nacional. Ainda assim, € preciso mencionar que “a Bahia ¢ um
grande fulcro nesse sentido da emergéncia da identidade a partir do cultural. A Bahia, como
diria o Gil, deu a régua e o compasso™*'%,

Nessa direcdo, na 16 edigdo ¢ explicado como ocorria a circulagdo do jornal: “As
secoes do MNU em outros estados recebiam e distribuiam o Boletim. Entidades co-irmas de
outros estados também recebiam o NEGO. Os diversos encontros regionais de negros eram
lugares propiciadores de trocas de informagdes™". Logo, seu conteudo perpassava por uma
vasta rede de compartilhamento de ideias.

Quanto a receptividade do periodico, considerando seu longo tempo de circulagao,
pode-se afirmar que o mesmo adquiriu relevancia dentre a comunidade negra. Sendo assim, ¢
uma valorosa fonte de pesquisa para o estudo da memoria nacional, sobretudo no que tange a

otica do projeto politico de cunho afro-brasileiro. Destarte, defendo que esse veiculo de

comunicagdo exerceu um importante papel para que a identidade nacional passasse a abranger

#0SOUZA, 2005, p. 203.

4 MNU/BAHIA, 1987, p. 2.

#12SILVA, Jonatas Conceigdo da. Entrevista Lélia Gonzalez. Jornal do MNU, Salvador, n. 9, p. 8,
maio/junho/julho de 1991. Disponivel em: negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-19/. Acesso em 7 de ago. 2023.
“3MNU/BAHIA. Négo, mais um fato na imprensa negra brasileira. Jornal do MNU, Salvador, n. 16, p. 2,
junho/julho/agosto de 1989. Disponivel em: negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-16/. Acesso em 7 de ago. 2023.
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a nocao de identidade étnica.

Outro aspecto a ser destacado se refere as capas. Estas eram produzidas de modo

a despertar o leitor para os temas considerados fundamentais pelo MNU, tais como a
reeleitura dos resultados e consequéncias da abolicdo da escravatura no Brasil, a
dentncia da opressdo continuada aos negros, a contestacdo da violéncia policial
contra negros e mesticos e a corrosdo da estereotipizagdo negativa do grupo
étnico*.

Figura 12 — Capa da 2* edi¢ao

Fonte: MNU/BAHIA. Négo, Salvador, n. 2, capa, nov. 1981. Disponivel em:
http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-2/. Acesso em 7 de ago. 2023.

414 SOUZA, 2005, p. 202-203.
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Figura 13 — Capa da 4* edicao
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em:

=
Fonte: MNU/BAHIA. Négo, Salvador, n. 6, capa, jun. 1984. Disponivel em:
http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-06/. Acesso em 7 de ago. 2023.
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Figura 15 — Capa da 7% edig¢ao

Fonte: MNU/BAHIA. Négo, Salvador, n. 7, capa, nov. 1984. Disponivel
em: http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-07/. Acesso em 7 de ago.
2023.

Figura 16 — Capa da 8* edigao

Fonte: MNU/BAHIA. Négo, Salvador, n. 8, capa, jun. 1985. Disponivel em:
http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-08/. Acesso em 7 de ago. 2023.


http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-07/
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Figura 17 — Capa da 9* edicao
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Fonte: MNU/BAHIA. Négo, Salvador, n. 9, capa, nov. 1985. Disponivel em:
http://megritos.com.br/2019/01/15/nego-no-09/. Acesso em 7 de ago. 2023.

Figura 18 — Capa da 10? edicao
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Fonte: MNU/BAHIA. Négo, Salvador, n. 10, capa, mai. 1986. Disponivel em:
http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-10/. Acesso em 7 de ago. 2023.
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Figura 19 — Capa da 12 edigdo

Fonte: MNU/BAHIA. Négo: Jornal do Movimento Negro Unificado, Salvador,
n. 12, capa, mai. 1987. Disponivel em:
http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-12/. Acesso em 7 de ago. 2023.

Figura 20 — Capa da 13* edigdo

Fonte: MNU/BAHIA. Négo: Jornal do Movimento Negro Unificado,
Salvador, n. 13, capa, out. 1987. Disponivel em:
http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-13/. Acesso em 7 de ago. 2023.


http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-12/
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Figura 21 — Capa da 15* edigdo
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Fonte: MNU/BAHIA. Négo: Jornal do Movimento Negro Unificado,
Salvador, n. 15, capa, nov. 1988. Disponivel em:
http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-15/. Acesso em 7 de ago. 2023.

Figura 22 — Capa da 19* edigao

Fonte: /BAHIA. Jornal do MN U, Salvador, n. 19, capa,
maio/junho/julho de 1991. Disponivel em:
http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-19/. Acesso em 7 de ago. 2023.
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Figura 23 — Capa da 22? edigao
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Fonte: MNU/BAHIA. Jornal do MNU, Salvador, n. 22, capa, ago.-out. de
1993. Disponivel em: http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-22/.
Acesso em 7 de ago. 2023.

Frente a esse empreendimento, o periddico alcangara um certo grau de influéncia, a

qual ja se fazia perceber entre os seus redatores. Essa averiguagdo pode ser observada na 16

edi¢do. Em uma das matérias em questdo, trazia-se uma correlagdo entre as mudangas que

constatavam no pais e a “importancia da circulagdo, a nivel nacional e internacional”, dessa
(154 A b 29 b

imprensa negra autonoma e independente”. Dessa forma, apontavam que haviam montado

uma expressiva estrutura comunicativa, a qual ndo poderia passar como “um dado desprezivel

99415

na historia dos movimentos sociais”*"”, e acrescentam:

Podemos afirmar hoje que todos os estados brasileiros tém conhecimento da
existéncia do NEGO. E diversos paises da Africa, Europa ¢ Américas do Sul ao

Norte. (...). E quando este movimento é de idéias anti-racistas, cremos que cresce a

importancia da circulagdo dessa imprensa*'®.

Para 0 MNU, esse material representava “mais uma trincheira de divulgacdo e [de]
luta contra o racismo”. Além da natureza das denuncias, o jornal também focava em

publicagdes sobre a cultura afro-brasileira. Portanto, “contando com a participacdo de

#5 CONCEICAO, Jonatas. Négo, mais um fato na imprensa negra brasileira. Jornal do MNU, Salvador, n. 16, p.
2, junho/julho/agosto de 1989. Disponivel em: http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-16/. Acesso em 7 de
ago. 2023.

4© CONCEICAO, 1989, p. 2.


http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-22/
http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-16/
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militares e simpatizantes do movimento, o peridédico publica matérias e informagdes sobre os
mais diversos assuntos ligados a tradi¢des e culturas negras™!’.

Dito isso, a seguir, buscarei identificar, em meio as tematicas mais recorrentes nas
publicagdes, como o MNU construiu um mesmo ntcleo seméntico em torno da cultura negra
e a utilizou como suporte para criar legislagdes e, a0 mesmo tempo, para causar fissuras sobre

a ideologia da democracia racial.

4.2 ZUMBI COMO UMA IDEIA-FORCA PARA A NACAO: MARGINALIZACOES E
RESISTENCIAS

A partir dos anos 1980, Zumbi foi erigido ao patamar de her6i nacional. Sob essa
conjuntura, tanto intelectuais ligados a causa negra, quanto o proprio movimento social se
opunham a celebragdo do 13 de maio e a representagdo da princesa Isabel. Ressaltava-se,
nesse sentido, outra datagdo e outro icone, elegendo-se, entdo, o dia 20 de novembro e
exaltando-se a figura de Zumbi. Tais fendmenos traziam as relacdes raciais e as condi¢des
sociais dos negros brasileiros para a pauta dos debates publicos*'®.

E importante destacar, ainda, que foi no ano de 1978 que se oficializou o Dia

Nacional da Consciéncia Negra. Abaixo, segue um trecho do manifesto:

[...] mantendo o espirito de luta dos quilombos, GRITAMOS contra a situacdo de
exploragdo a que estamos submetidos, lutando contra o RACISMO e toda e
qualquer forma de OPRESSAO existente na sociedade brasileira, e pela
MOBILIZACAO E ORGANIZACAO da Comunidade, visando uma REAL
emancipagao politica, econdmica, social e cultural.

[...]

Nos, negros brasileiros, orgulhosos por descendermos de ZUMBI, lider da
Republica Negra de Palmares, que existiu no estado de Alagoas, de 1595 a 1695,
desafiando o dominio portugués e até holandés, nos reunimos hoje, ap6s 283 anos,
para declarar a todo povo brasileiro nossa verdadeira e efetiva data: 20 de
Novembro, DIA NACIONAL DA CONSCIENCIA NEGRA! Dia da morte do
grande lider negro nacional, ZUMBI, responsavel pela PRIMEIRA E UNICA
tentativa brasileira de estabelecer uma sociedade democratica, ou seja, livre, e em
que todos — negros, indios, brancos — realizaram um grande avango politico e social.

Tentativa esta que sempre esteve presente em todos os quilombos*?.

Esse deslocamento dos protagonistas da abolicdo imp0s uma revisdo sobre a histéria

dos negros no Brasil e isso implicou na retomada da discussdo sobre a formagao cultural da

47SOUZA, 2005, p. 201.

418 Cf.: DOMINGUES, 2007; HANCHARD, 2001.

419 E preciso salientar que as discussdes em torno da criagdo do dia da consciéncia negra, ja havia sendo pautadas
desde 1971 pelo Grupo Palmares, em Porto Alegre.

420 11 Assembleia Nacional do MNUCDR, realizada no dia 4 de novembro de 1978, em Salvador (GONZALEZ,
1982, p. 51, énfases no original).
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identidade nacional*®'. A esse proposito, as comemoragdes oferecem exemplos pertinentes,
uma vez que buscam ressaltar fatos considerados importantes, a fim de impedir o

esquecimento e evidenciar sua importancia no presente**,

Nessa acepgdo, como apontado
por Hamilton Cardoso, o reconhecimento de um her6i negro ultrapassa o campo do simboélico
e incide em legitimidade “enquanto sujeito e agente de luta pela cidadania, ou seja, um
individuo que nao precisa despojar-se de sua condigdo racial, de sua historia ‘nacional’ nem
suas tradi¢des culturais para aspirar a direitos na sociedade”™**.

Desse modo, para além da trajetoria mitica da heroificagdo, a discussdo sobre o lider
de Palmares se transcriou nos campos da politica e da cultura, estabelecendo conexdes com as
estratégias de luta antirracista e com a vida cotidiana; demonstrando o quao falacioso é o mito
da democracia racial e quanto ¢ naturalizada a discriminagdo; produzindo revisionismos
historicos e rompimentos com as premissas do eurocentrismo; resgatando personagens e
historicidades negras, cujas simbologias compunham um quadro de referéncias valorativas
para a identidade negra.

Portanto, a inclusdo de um herdi negro na historia nacional se configura “como fruto
de um primeiro esfor¢o no sentido da reavaliacdo do papel do negro na histéria do Brasil”.
Almejando, nesse sentido, “vitorias mais concretas no futuro”, a militdncia negra apontava
que o passo seguinte deveria ser a “a inclusdo da historia dos oprimidos nos curriculos
escolares™?. Perspectiva semelhante foi expressa pelo professor e psicologo Lauro Lima dos
Santos Filho, durante reunido da Subcomissao VIIC:

porque eram negros [Zumbi dos Palmares e os integrantes da Revolta dos Malés]
ndo aparecem [nos livros de Historia]. Porque ndo aparecem, ndo ddo inclusive a
chance — voltando para a visdo que estou colocando — a chance psicoldgica da

identificagdo da crianga com um her6i negro. Nao ¢ dada essa chance a crianga. Os

herois todos estdo ai: Tiradentes. etc., etc., etc., sdo todos brancos. E creio que esta

Constitui¢do seja um passo fundamental nesse sentido*.

Concomitantemente, os redatores do jornal apontavam que as pretensdes em torno da

rememorac¢do de Zumbi ndo era “criar mais um mito, em substitui¢ao aos que a historia oficial

! DOMINGUES, 2007.

422 SILVA, Helenice Rodrigues da. “Rememorac¢do”/comemoragio: as utilizagdes sociais da memoria. Revista
Brasileira de Historia, Sao Paulo, V. 22, n. 44, 2002. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbh/a/kyjmJ TTrkQy9w9IRD6DITBfw/abstract/?lang=pt. Acesso em 7 de ago. 2023. p.
436.

43 CARDOSO, Hamilton B. Limites do confronto racial e aspectos da experiéncia negra do Brasil — Reflexdes.
In: SADER, Emir (Org.). Movimentos sociais na transi¢do da democracia. Sdo Paulo: Cortez, 1987. p. 84

#4 MNU/BAHIA. Zumbi vai a galeria da Camara. Négo, Salvador, n. 6, p. 3, junho de 1984. Disponivel em:
http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-06/. Acesso em 7 de ago. 2023.

423 BRASIL, 1987-1988, 7* reunido, p. 71.
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oferecia. Queria — e conseguiu — apontar para a sociedade brasileira e, especialmente para a
com unidade negra, o lado encoberto pelo racismo™**.

A esse respeito, em entrevista concedida ao jornal, Beatriz Nascimento assinala que
Palmares era um dos exemplos de como os negros sempre teriam buscado reorganizar a nagao
no Brasil. Para a historiadora, o quilombo mencionado:

Formou-se no sentido da concepgdo que o africano ja tinha de nagdo. O africano
vem com as suas nagdes. Mesmo que fossem fragmentadas em alguns momentos, as
nagdes guardavam seus nomes e reproduziam isso em formas mitologicas e
simbolicas. [...] Foi sempre assim que os negros fizeram a Histéria do Brasil.

Sempre reorganizaram a nagao para que as coisas possam caminhar para a liberdade,
a escolha. Para o livre arbitrio e ndo para o dominio do préprio arbitrio*’.

Assim sendo, a énfase em torno de Palmares e de seus lideres representava “muito
mais que fatos e figuras do passado, [...] [que] um Zumbi fossilizado, enquadrado num retrato

299

a ‘Oleo sobre tela’”. A real importincia estava em rememora-lo como “uma idéia-for¢a”, que
pudesse impulsionar a “luta por uma verdadeira democracia racial***,

Para tanto, era preciso circunscrever a consciéncia racial sob uma mesma base
discursiva. Esse tipo de comunhdo — como ocorre em outras “comunidades imaginadas” —
impde que haja um “exemplo a ser seguido” e um passado que possa ser compartilhado. A
vista disto, a experiéncia palmariana foi eleita como o “exemplo” a ser assumido pela
populagdo negra, pois, sua “idéia-forca” permitia criar uma narrativa em comum em torno da
resisténcia. Entretanto, para que esse vinculo se instituisse na memoria coletiva, era preciso
dar a ele significancia junto a vida cotidiana, conduzindo um fio extremamente ténue entre
passado e presente. Nesse seguimento, a estratégia narrativa dos redatores foi, primeiramente,
negar a ideia de submissdo negra para, em seguida, recuperar a concepcao de resisténcia do
modelo Palmarino, de modo a realoca-la onde quer que o racismo se fizesse presente. E sob
essa perspectiva que o debate racial adentra as paginas do jornal.

Esse aspecto da resisténcia também foi articulado junto as discussdes sobre o
continente africano. Exemplo disso transcorre da matéria intitulada “20 de novembro de 1695
Morre Zumbi”, a qual apontava que “[0]s negros trazidos para o Brasil ndo se submeteram a

escravidao”, sobretudo, devido a um alto “nivel de organizacao social e politica que tinham na

426 MNU/BAHIA, 1984, p. 3.

#7  SILVA, Jonatas C. da. Beatriz Nascimento. ORI Jornal do MNU, Salvador, n. 17, p. 6,
setembro/outubro/novembro de 1989. Disponivel em: http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-17/. Acesso em
7 de ago. 2023.

48 MNU/BAHIA, op. cit., p. 3.
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Africa™.

E preciso explicitar que, mesmo tendo ocorrido reagdes iniciais, o jornal tendia a certa
generalizagdo. Por se tratar de uma batalha narrativa, ¢ comum que se identifiquem
experiéncias sendo postas de forma homogeneizada. Nesse sentido, se, por um lado, a historia
oficial ressaltava o carater de submissdo, por outro lado, os ativistas negros exaltavam os
modos de resisténcia extrema a escravizagdo, a exemplo do modelo de aquilombamento. Sob
essa conjung¢do, para conectar a luta antirracista do presente com a resisténcia do passado, os
redatores buscaram mostrar que os quilombos ndo foram casos isolados, mas sim uma

presenga continua na histdria do pais. Tendo em vista que esse foi um dos enfoques utilizados

3

para justificar a “unidade negra” — como apresentei no primeiro topico do capitulo —, a

questao também foi incorporada aos pleitos politicos.

Nessa dire¢do, nota-se, pelos trechos a seguir, que se instituia Zumbi enquanto
simbolo da resisténcia, ao passo que se destituia o status de herdi de outros personagens, a
exemplo dos bandeirantes. Desse modo, ndo s6 contestavam a invisibilidade dada ao heroi

negro, como também rejeitavam alguns dos mais eminentes personagens da historia oficial:

Dez anos apds a chegada dos negros, a presenca dos Quilombos é denunciada em
documentos oficiais da coroa portuguesa. Durante toda a historia da escravidao no
Brasil existiram centenas de Quilombos e dentre eles os que mais se destacaram pelo
seu tamanho, organizagdo e resisténcia foram os Quilombos da REPUBLICA DOS
PALMARES*?.

Em outra edicdo, a redagao traz o “Manifesto a Zumbi™:

Zumbi. Aquele que encarnou toda a resisténcia do povo negro e oprimido deste pais.
[...], resistindo heroicamente o cerco dos inimigos e foi destruido pelo exercito de
Domingos Jorge Velho. Este foi um bandeirante paulista especialmente contratado
para acabar com os Quilombos de Palmares e que ¢ apresentado como her6i pela
classe dominante. Na verdade ele foi um assassino de negros e indios a servico do
colonizador branco. Zumbi ndo se rendeu nem se suicidou como conta a Histdria do
Brasil. Quando a capital de Palmares foi destruida, ele reuniu vinte guerreiros e
continuou a lutar até ser traido e assassinado um ano depois. Hoje, vinte de
novembro, lembramos Zumbi. Principalmente quando vemos que a populag@o negra
brasileira hoje se encontra numa situacdo que ndo ¢ muito diferente de ha 90 anos
atras, pois as formas de dominagéo e exploracdo ndo acabaram com a falsa aboligdo
mas simplesmente se modificaram. Continuamos marginalizados na sociedade
brasileira que nos discrimina, esmaga ¢ empurra ao desemprego, subemprego ¢ a
marginalidade, negando-nos o direito a educagdo, a saide e a moradia decente. Por
isso, tendo Zumbi como o grande simbolo de luta de libertagdo, afirmamos o 20 de
novembro como o dia da Consciéncia Negra, em que clamamos aos negros ¢ ao

#29 MNU/BAHIA. 20 de novembro de 1695 Morre Zumbi. Négo. Salvador, n.4, p. 2, janeiro de 1983. Disponivel

em: negritos.com.br/2019/01/15/nego-n-040/. Acesso em 7 de ago. 2023.
9 MNU/BAHIA, 1983, p. 2.
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povo brasileiro a unido e formag¢do de uma nova consciéncia na construcdo de uma

sociedade verdadeiramente humana, livre e igualitaria*'.

Com tal perspectiva, j4& em sua primeira edicdo, o jornal desmistificava o
protagonismo dado a Princesa Isabel. Conforme o trecho abaixo revela, para os redatores, a
concepcao de uma abolicdo benevolente ndo so retirava da historia aqueles que foram os
protagonistas da emancipag¢do dos negros, ou seja, eles proprios, como também os negava
qualquer possibilidade de medida reparativa:

As leis que foram feitas em seu favor na verdade contribuiram para sua
marginalizag@o, como a lei dos Sexagenarios [...]. A lei do ventre livre [...].

A lei Aurea libertou apenas 600 escravos. O sistema econdmico na época nao
necessitava mais da méo de obra escrava, dai a Aboli¢do que jogou os ex-escravos
na marginalidade, no desemprego, sem oportunidade de preparar se para entrar no
processo industrial que se iniciava no pais. O que recebeu o negro por ter construido

este pais? Nenhuma indeniza¢do, nenhuma doagdo de terras, nada que mostrasse

reconhecimento por essa raga que durante quatro séculos vem trabalhando para

sustentar este pais*?.

Em perspectiva semelhante, Florestan Fernandes, durante a reunido da Subcomissdo

VIIC, apontava que:

De outro lado, no processo de competi¢do com o branco, o que aconteceu? A idéia
do trabalho livre na patria livre acabou favorecendo os imigrantes italianos,
espanhois, portugueses, porque, tendo diante de si a possibilidade de escolher entre a
mao-de-obra escrava e a mao-de-obra do imigrante, nos lugares onde havia algum
desenvolvimento econdémico, o patrdo tendia a dar preferéncia ao trabalhador
branco*.

Conforme o socidlogo indica, ao longo dos anos iniciais da Republica, era
frequentemente dada preferéncia aos imigrantes. Essa predilecdo por sujeitos brancos se
estendeu por todo o periodo republicano, acarretando uma alta taxa de desemprego dentre a
populagdo negra. Entretanto, ao negar essa historicidade e seus efeitos socioecondmicos, a
narrativa oficial transferiu para os proprios negros a culpabilidade por sua condigdo
subalternizada. Com tal caracteristica, a historia oficial promoveu uma certa convicgdo
narrativa, de que a abolicdo por si sO era a “divida paga” da na¢do para com o0s
afro-brasileiros. Dessa forma, “[d]o ponto de vista do branco, o processo da desagregacao da
sociedade escravista parecia ser automatico, quer dizer, desapareceu a escravidao, todos

tornaram-se iguais e, portanto, ndo ha problema racial no Brasil”**. Guiada por esta ideia,

#1 MNU/BAHIA. Documentos do MNU. 20 de novembro: Dia Nacional da Consciéncia Negra Manifesto a
Zumbi 1695 - 1979. Négo. Salvador, n. 5, p. 5, novembro de 1983. Disponivel em:
negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-05/. Acesso em 7 de ago. 2023.

#2 QILVA, Ana Célia. Treze de maio: aboligdo? Négo. Salvador, n. 1, p. 2, julho de 1981. Disponivel em:
negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-1/. Acesso em 7 de ago. 2023.

43 BRASIL, 1987-1988, 4° reunido, p. 25.

44 BRASIL, 1987-1988, 4* reunido, p. 24.
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ainda que os dados revelassem outra realidade, a Republica se negou, até o ano de 1996, a
reconhecer que o pais teria permanecido preterindo os negros.

Compreendendo essa conjuntura, o enquadramento narrativo do jornal focava em
primeiro denunciar as continuas imobilidades sociais do povo negro, destacando os casos de
racismos e a invisibilidade historica que lhes foi forjada, para, em seguida, abordar
perspectivas — culturais, politicas e historicas — que pudessem desvanecer a ideologia da
democracia racial. Este afastamento ocorre, pois, conforme os relatores declaravam:

Quando se afirma que somos uma democracia racial, joga-se a0 mesmo tempo,
sobre o segmento negro explorado e discriminado, a culpa da sua situagao atual no
sistema de estratificacdo de classe. Porque se ha iguais oportunidades para todos, o
negro ndo se encontra no cume da piramide porque ndo quer: dissipa seu tempo no
samba, na maconha e no alcool. A igualdade perante a lei desse discurso justifica a
desigualdade social real em que o negro brasileiro se encontra. O formalismo

juridico, a concepcdo formalista do processo de interagdo social, determina, em
Giltima instincia, que esse discurso liberal absolva os racistas*”.

Com tal inclinagdo, o jornal se caracteriza por ser um material informativo, bem como
também formativo. Assim, por meio de uma narrativa cronologica, porém nao linear, a pauta
racial foi conectada a situacdes variadas, objetivando mostrar que os diferentes regimes
politicos ndo provocaram mudancas que fossem significativas a ponto de alterarem a estrutura

das relacdes raciais no pais.

4.3 A VIOLENCIA RACIAL COMO REFLEXO DO PROJETO POLITICO E A
IDENTIDADE NEGRA COMO CONTRANARRATIVA

Conforme ja implicada em algumas andlises, pode-se depreender das reflexdes
presentes no periddico que o recurso a violéncia — fisica e/ou psicoldgica — veio sendo
constantemente utilizado ao longo da histéria do Brasil. Desse modo, os redatores apontavam
que essa violéncia institucionalizada circunscrevia os negros em uma mesma estrutura
repressiva e eles, por sua vez, findavam por compartilhar de uma mesma memoria dolorosa,

436

logo, uma mesma luta®®. Um exemplo de como esse debate foi realizado pode ser extraido da

16* edigdo. Nela, uma matéria recupera as violagdes ocorridas pelos primeiros escravizados,
de modo a mostrar que as agdes coercivas estdo “tdo arraigada[s] no comportamento do

brasileiro” que, por muitas vezes, “passam despercebidos até pelo proprio negro™?’.

45 SILVA, Luis Alberto. Brasil, demagogia racial. Jornal do MNU, Salvador, n. 19, p. 7, maio/junho/julho de
1991. Disponivel em: http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-19/. Acesso em 7 de ago. 2023.

¢ No Anexo 6 encontra-se a matéria da 9* edi¢dio que abordou igualmente a discussao.

47 BRAZ, Jodo Marcos. VIOLENCIA POLICIAL. Jornal do MNU, Salvador, n. 16, p. 11, junho/julho/agosto de

1989. Disponivel em: negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-16/. Acesso em 7 de ago. 2023.


http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-19/
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Ademais, como indicado no periddico, o racismo ndo se manifesta apenas de forma
velada, dado que “as crencas e esteredtipos criados em torno da ‘inferioridade’ do negro”
legitimam a “certeza da impunidade do ato racista”. Assim, a severidade do racismo reside,
sobretudo, na nega¢do de sua propria existéncia, “o que teoricamente impediria a organiza¢ao
dos segmentos negros, visto que ndo se combate uma coisa que ndo existe”**,

De forma semelhante, ao analisar a Otica do racismo cultural, na 7* reunido da
Subcomissao VIIC, Helena Theodoro apontou que “[a] invencibilidade da cultura negra nos
discursos institucionais ¢ de tal forma que as pessoas ndo conseguem entender que realmente
estd havendo racismo, porque ha toda uma pretensa idéia de integracdo e de democracia
racial”*’. Retomando o jornal, cabe evidenciar que boa parte de seu conteudo foi marcado por
relatos sobre como o racismo se manifestava dentre as relagdes cotidianas. Nota-se, pelas

matérias a seguir, que a narrativa focava em, primeiro, expor os episodios de crimes racistas e,

em seguida, denunciar a inoperancia das instituigdes em conter/punir esses atos.

4% BRAZ, 1989, p. 11.
49 BRASIL, 1987-1988, 7° reunido, p. 65.
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Figura 24 — A préxima vitima pode ser vocé

NEGO 7

A proxima vitima pode ser vocé

WALMIR DA SILVA PARANHOS, 30 anos,

operador de

sondas, assassinado ro dia 19 de janeiro;

ELIENE GONZAGA DOS BAANTOS, 19 ancs, comercéria,
assassinada a 29 de janeiro;

ANTONIO PEREIRA BARBOSA, 12 anos, vendedor de
cafezinho, assassinado a 31 de janeiro,

VALDIR ROQUE DE OLIVEIRA CAMPOS, 25 anos, operario
da Petrobras, pai ce uma menina dedmms.
assassinado a 3 de fevereiro;

LENIVALDOD COSTA SANTOS, 18 anos, estudante, assassi-
nado a 14 de fevereiro.

B ‘possivel que quando vocé estiver lendo esta
a Policia ja tenha feito outra vitima. Ou outras
! .&indamchegwamvu,mslsvmhm
> risco. Fossa ser que & proxima vitima seja
um parente prérimo. Sua muther, on sen
Q].'l reu filho. uumimﬁnwmimi

_Mmeustmnmm
ocentes Sem nenhum passade criminal, sem
.'mamnnsmmgism!ﬂnsmm De
mdﬂ com levantamento de um jornal da cidade,
9 nimero de pessoas inoccentes e de marginais as-
sassinados é bem maior. E a policia continua ma-
tando, numa escalada erescente € que j4 amedronta”.

Em menos de um més a polieia baiana j& matou
Por que esta vicléncia policial contra & popula-
¢io indefesa?

A Policia & uma instituigho publica. Quem sus-
tenta a Policia sio os duros impostos que todos nos
pagam-s Entio, a gente paga para morrer?

A funcio da policia deveria ser proteger 0§ ¢i-
dadaos, com medidas de prevengie ao crime. Mas hoje
a3 pessoas ja nio sabem o que & pior: se 0s bandidos
ou se os policiais, gue normal te se confundem um
£om o oulro. Sao raras as excessoes.

0 comandante da PM bai coronel Rudd Ca-
valcnntl—logoapﬁsumsslna’mdeWaJmirPara
nhos — declarou, para todo mundo ouvir, que E
NORMAL que qualquer policial atire em operarios, Fol
depois da declaracio desse comandante que os pali-
clais subalternos comecaram a atirar a torio e direito,
Em menos de um més foram feitas § vitimas.

A POPULAGAO NAQ PODE FICAR DE BRAGOS
CRUZADOS diante da violéncia policlal crescente.
O povo nao deve aceitar calado que lhe matem
A pente deve protestar contra esses abusos, 'emos o
dever ¢ o direito — de repudiar essas a  lrarie-
dades.

&PAMIRDEAGGEACOWAUMAI. MPA-
NHA DOS MORADORES DO CALABAR, do Alto das
Pombas ¢ de vérics bairrce populares de Salvador

Junte-se a nbs nesse pampanha, Antes que vocé,

seja a pm:lma vitima,

I
— PELA SEGURANCA REAL DA POPULAGAO
BAIANA !
Juc-Sobe — A iagao .ik!:-:;'l;.l._ e

iags 3 do Calabar
Fevereiro / 82

Fonte: MNU/BAHIA. A proxima vitima pode ser vocé. Négo, Salvador, n. 3, p. 7, mar¢o de 1982.
Disponivel em: negritos.com.br/2019/01/15/nego-n-30/. Acesso em 7 de ago. 2023.
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Figura 25 — Policia: a violéncia ¢ mais em cima

NEGO

Policia:
a violéncia
¢ mais em cima

Nao dé para falar de “violéncia policial™, como faz a chamada grande

imprensa, desvinculando a arbitrariedade da policia da estrutura de poder
no pafs, que faz da violéncia um de seus sustentdculos politico e economi-

co.

DESDE CABRAL

Violencia: fai um assunlo do colidiano dos
centros wbanos, 180 comum como o alo de
mﬁ#ﬁommdggﬂ@emm
uma baita fivraria com ftexlos
mmmaﬁmammm
léncia — para muitos, 0 ceme da natureza
hurmana.

Mas hd violéncia. Por exemplo, a ditadura
militar que durow de 64 a 85 no Brasil foi um
regime de forga, porfanio violento. Mas a
chamada “Nova Repiiblica, que esmagou a
campanha das diretas-id, nada mais tem feito
que requintar a violéncia do regime que suce-

As elites que govemnam o pais desde 1500
séogsradofasasemmpmnaemrw'ade
poder em esséncia vioienta. Destruid
eslas elites, s30 apenas um por cento da po-
pufagdo. Um sistema econdmico & base da
exploragdo, como o primiive capltalisme bra-
silgiro, sd pode subsistir sustertando-se na
violéncia. As elites estio conscias dessa
constalacdo elementar.

NOVELA DAS 8

Nada mals repefitivo que “pdgina policial”
de fornal. E nada mais bem-sucedido.

Dia 20 de junho a manchete do dia foi.a
agao da policia na tarde anferior na favela do
Calabar, localizada em zona imobifidria nobre
de Salvador. Hoje - vocé pode othar no jornal
da banca da esquina -, a manchete é a mes-

média aka vizinho ao Calabar. O fenente,
orientado por Maron, deu algumas voflas e

‘avistou o automdvel eslacionado numa pista

de acesso 4 favela. Desceu da viatura e funto
com os demais soldados fol procurar os sus-
peifos. Numa esquina, fof recebido con trés
balas que embora ndo os mataram, deixou-0
‘am caderra de rodas.

Imedistamente o Comando Central da Po-
licia foi acionado. Num piscar de oihos, a fa-

wvela foi invadida por dezenas de vialuras,

cenlenas de policiais civis e militares arma-
dos comp se fossem para alguma guerra.
Mataram dois dos suspeifos (gue ndo mora-
vmmCalabar}.espanWmmenwa—
#aram peh frente, arrombaram e invadiam

até cach gue

latiam aersmados

Al leve inicio 0 “caso Floquel”, Jorge Lufs
Floquet era encanaror (bombeiro hidréulico) e
negro, e foi arrancado aos bofetdes de sua

casa, m_r.‘)a!abw na larde de !Qdeﬁmbn.

Até a presente data ndo di o que fize-
rammmnmpsz cuja famiia futa hercica-
mnsepabmrpcdale Apelou para Brossard,

i no ae-

rm)dadesmrm Apelou para Waldir Pires,
que declarou esclarecer o fato até 14 de julho.
Em resposia, os oficials da PM acusados
pela agdo ameacaram parar a policia baiana.
-Omvermdorcabu—

Fernando Conceigdo

CHAME O LADRAO

Pois é. Jd se diz gue o Brasil vive uma

guera civil nfo deciarada. De um lado, as eli-
les que govemam e mandam, € que manip-
lam os sonhos da classe média. Do outro lado
da trinchelra, oftenta por cento da populacdo.
No campo e na cidade sendo vitima de mas-
smsqu@pmencbemasp&ghﬂsmpm
e o hordrio dos nolicidrios da tv — ironica-
mente dando lucro acs empresdnios.

Vez por oulra &

“violéncia policial”. Isto é um eufemismo, Mor-
rem 7 criangas por minute no Brasil, A sangria
da divida externa e os gasfos piblicos astro-
némicos sdo exemplos de violéncia macabra.

E as. amorﬂades de Biasflia, responséveis

saﬁsmqueopafsesﬁm"cmmﬁm
e em breve seremos a quinta poténcia eco-
némica do planela,

A Poligia brasileira nao & violenta, é bdrba-

ra. E age assim porque, ciente da impunidade,
cumpre ordens, Se N0 exprassas — consen-
ticlas.

Quando soidados, 5 diabos!, espan-
memmmmmmmm %
vida, fuzilam ancides de 70 anos (como fize-
ram a Benedita de Jesus, negra, na luta pela
ocwéudeummemmmadod assim
fazem |

somos vitimas, muitas vezes fatais. Barbara
Moéapenasam:'a Birbara & a potticatha
da "Alianca Democratica”, o terronsmo da

ma daquale dia, variando apenas (se variar) UDR, 0s pacoles ec ‘6 0ar i
mm&memmmm nico de Sarney.

NJUMGBMW_ ‘A Policia 6 n mio

Asc«dmnobvfoﬁndan&mommm da das ehles, enquanio a oulra méo oot~

MW MWMMMJ' Mm
mantos que tomads de assallo um au-

pa-se em esfolar o bolse dos braskeros que

USAM FOUPAS, @ APETAT O SAC0 (0S NUS,
Convém, no entanto, Nio Ackilar calado
Gritar “alivia®  dor, que é penmanente. A curs
val depenver de noSs CARICREKI ok argans
; W ute-

gente ouve ou 16 que estd
aumentando ndo a violéncia, mas apenas a

sabrananmo Ma- 2ad0 o ressonck - @ da
ma do. qtual ministo i dos B0 por cento ke
s mAQs dus pitos, qiie $80 bancas.
O assalto foi na Gragd, baIto da classe Efﬂwmﬁw?“”*fm‘m‘

Fonte: CONCEICAO, Fernando. Policia: a violéncia é mais em cima. Négo, Salvador, n. 13, p. 3,
outubro de 1987. Disponivel em: http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-13/. Acesso em 7 de ago.

2023.
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Ao enfatizar situacdes corriqueiras envolvendo a violacdo de sujeitos negros, os
redatores demonstravam que ndo se tratavam de meras trivialidades, mas de uma constante
perseguicdo. Para atestar tal fato, inimeros exemplos eram expostos, 0s quais perpassavam
pelas abordagens policiais violentas, assassinatos nas periferias, encarceramento em massa e
prisdes mediante falsas acusagdes. Esses relatos buscavam revelar que a concepgao do negro
enquanto “um elemento suspeito” ndo podia ser vista pela dtica dos casos isolados, pois se
tratava de uma ideia historicamente difundida no imaginario social. Para este propdsito, foi
central a implementacao do artigo 295 no Codigo Penal de 1830, conhecido como “Lei da

Vadiagem”:

A lei, promulgada menos de um més apds a aboligdo, controlava a liberdade de ir e
vir, exigindo comprovagdo de trabalho e de domicilio a negros e mestigos. Os efeitos
e desdobramentos da citada lei podem ser observados, nos finais do século XX,
quando jovens negros e mesticos, de sexo masculino, sdo solicitados, pela policia, a
apresentar carteira de trabalho assinada, sob pena de serem presos por vadiagem ou
por “suspeita”. Permanece, pois, a tentativa de controle autoritario e indevido da
circulagdo dos afro-brasileiros em espacos ou momentos que ndo lhes sdo
“permitidos”. Os movimentos negros, desde a década de setenta do século passado,
tém denunciado que os jovens negros do sexo masculino constituem as principais
vitimas da violéncia policial “contra a vadiagem” [...]. A legislagdo brasileira
procurava, [...] acredito, deixar patente que a aboli¢do da escravatura ndo lhe
outorgava direitos de cidaddo comum. Assim, do mesmo modo que persistia quase
invisivel no campo das figuragdes do perfil nacional, o negro deveria permanecer
invisivel e ausente de certos espagos sociais tidos por exclusivamente destinados aos
“brancos”. A “invisibilidade” do afro-descendente adquire formatos variados na vida
publica e privada, nos setores econdmicos e politico-sociais™*.

Como se sabe, a vida cotidiana estd inserida em um encadeamento processual. Sendo
assim, as questdoes mais corriqueiras podem ser resultado de operagdes historicas. Neste caso,
¢ preciso que as relagdes sociais sejam aparelhadas em relagdo as estruturas que regem a
sociedade, uma vez que elas definem como os papéis sociais serdo desempenhados. A vista
disso, os redatores do jornal apontavam que a principal tarefa da organizacao era

apontar para a afirmagdo da QUESTAO RACIAL como QUESTAO NACIONAL.
Para pensar um Brasil diferente, é preciso considerar a situacdo da populagdo negra
como um ecixo fundamental. As mudangas nas concepgdes € nas praticas

inferiorizantes que envolvem nosso dia-a-dia na sociedade, sem davida, facilitardo o

processo de desmantelamento do sistema de exploragdo e de opressdo que se abate

sobre a maioria do povo brasileiro*!.

Guiados por essa logica, o movimento negro conseguiu mostrar que as narrativas

cotidianas de discriminagao eram, na verdade, reflexos de um projeto politico, no qual havia

#0SOUZA, 2005, p. 34.
! MNU/BAHIA. Onze anos de luta. Jornal do MNU, Salvador, n. 16, p. 1, junho/julho/agosto de 1989.
Disponivel em: http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-16/. Acesso em 7 de ago. 2023.
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toda uma pretensdo de imaginar a nacdo como sendo racialmente democratica. A inversdo que
se faz em torno da marginalizacdo negra expde como as situagdes corriqueiras sao
inseparaveis do racismo.

Essa ideia foi igualmente expressa em reunido da Subcomissdo VIIC pelo entdo
constituinte Florestan Fernandes. Para o socidlogo, o movimento negro havia conferido outro
sentido a violéncia. Em suas palavras:

No passado, a violéncia s6 era recomendada a um nivel muito limitado. Agora ndo.
A violéncia acaba sendo colocada em termos de luta de classe ou de luta racial

inclusive a propria valorizagdo da luta racial entra num nivel de cogitagdo que nunca
teve antes entre os negros no Brasil*?.

Nessa direcdo, ao abordar a questdo das agressdes policiais, os redatores do jornal
afirmavam que “[e]ssa violéncia assume um conteudo politico na medida em que ¢ um fator
de desmobilizacdo do povo negro, impedindo-o de se organizar politicamente contra a
opressdo social, racial, politica e econdmica”*. Dessa forma, constatavam como o uso da
violéncia contra o povo negro foi e ainda ¢ um elemento constate na historia do pais. Portanto,
além de ter viabilizado “a criagdo de um espago publico para a expressdo de um grupo

excluido”, o periddico também buscava

contribuir para o despertar da “consciéncia critica” de um grande niimero de
afro-descendentes, nem sempre atentos as ambiguildades perversas do cordial
racismo brasileiro. Os autores assumem, assim, uma fun¢do pedagogica e a missao
politico-cultural de alertar e unir os leitores para avaliacdo do lugar étinico de onde
falam os grupos que constroem ou reelaboram os discursos nacionais [...]. Junte-se
aos aspectos destacados o fato de o Jornal do MNU ser “herdeiro” de uma escrita de
reivindicacdo, que se filia a uma tradigdo da Imprensa Negra a qual, desde o inicio
do século XX, empenha-se em discutir os mecanismos de inser¢do do negro na vida
do pais. Como afro-brasileiros, os escritores propdes-se a falar de seu lugar
étnico-cultural e, a partir dele, sugerem modelos de analise de cultura africana e das
relagdes raciais no Brasil**.

Nesse sentido, o jornal focava em desnaturalizar a violéncia. Para tanto, buscava exibir
como ela operava sobre a vida de sujeitos negros. Desse modo, além de trazerem episodios
historicos, em que organizagdes formadas por negros eram violentamente reprimidas, os

redatores também as correlacionavam com o presente*”

. Ao aproximar as esferas publicas e
privadas da vida, indicavam que as situagdes cotidianas sé se alterariam se promovida uma

mudanca social em larga escala. Assim, buscavam demonstrar como os estereotipamentos

42 BRASIL, 1987-1988, 4* reunido, p.26.

3 BRAZ, 1989, p. 11.

44 SOUZA, 2005, p. 12-13.

45 Além do Quilombo dos Palmares, também foram publicadas matérias relacionas a: Cabanada, Balaiada,
Canudos, Revolta dos Malés e Revolta da Chibata.
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raciais serviam de base argumentativa para justificar a pratica de a¢des coercitivas, além de
como estas resultavam na obstru¢do da integracao social do negro:
Essa discriminag@o (mais sagaz que a sul-africana) tem como finalidade manter os
negros marginalizados do processo social e politico, constantemente desempregados
e prontos a substituir o trabalhador branco nos mais baixos escaldes do setor
produtivo, forcando dessa forma o barateamento da mdao-de-obra do trabalhador
negro. A conseqiiéncia disso é a degrada¢do familiar, a pobreza, menores

abandonados, marginalidade, prostitui¢do e fome [...] “negro parado ¢ suspeito,

correndo ¢ ladrdo” expressa, na realidade, a forga do discurso racista, que justifica na
446

pratica a agdo discriminante da policia sobre o negro

Dessa forma, evidenciar as experiéncias dolorosas do cotidiano como reflexo do
projeto nacional forneceu ao MNU elementos para criar um quadro de familiaridade,
reconhecimentos e referéncias compartilhadas. Logo, se por um lado, expor a experiéncia
permitia aproximagdo com o leitor, por outro lado, correlaciond-la com a historia fornecia
elementos para conscientizd-lo. Desse modo, os redatores do jornal “[iJnovam, ainda, na
formagdo de um publico leitor, majoritariamente afro-brasileiro, que ¢ estimulado a refletir
sobre seus lugares e papéis na vida do pais™*’.

Essa intervencdo de ativistas/académicos em meio a imprensa negra causou uma
importante alteracdo sobre as relagdes raciais, sobretudo por proliferar a tese de que “[s]er
negro ¢ mais do que admitir-se como parte de um grupo racial, mas ¢, principalmente,
compreender, denunciar o racismo e lutar por uma sociedade onde o negro seja reconhecido
como o sujeito historico de sua propria libertagao™***.

Com isso, ndo so redefiniam a identidade negra como sendo sobretudo politica, mas
também apontavam para a necessidade de se discutir a criminalizagdo do racismo. E, portanto,
por meio do fortalecimento dessa narrativa que a questao se torna um dos pleitos politicos do
movimento negro. Refiro-me ao artigo 5° da Constitui¢do, o qual prescreve que “a pratica do
racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo™®.

Em vista disso, explorar o peridodico enquanto uma fonte de memoria me permitiu
observar tanto a arquitetacdo de uma determinada consciéncia negra quanto a mobilizacao

desta para fins de diretrizes politicas. Identificar esses percursos aduz como “nenhuma

identidade ¢ construida no isolamento. Ao contrario. E negociada durante a vida toda por

6 BRAZ, 1989, p. 11.

7 SOUZA, 2005, p. 12.

“5 MNU/BAHIA. NOS, OS NEGROS. Eles, os presidenciaveis. Jornal do MNU, Salvador, n. 17, p. 3,
setembro/outubro/novembro de 1989. Disponivel em: http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-17/. Acesso em
7 de ago. 2023.

9 BRASIL, 1988, art. 5°.
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meio do didlogo, parcialmente exterior, parcialmente interior, com os outros”*’. Logo, a
identidade se constrdi em meio a uma sintese de elementos historicos, a qual precisa fazer
sentido dentre as relagdes sociais para que, assim, ganhe carater politico.

Nessa dire¢do, em uma alusdo a Anderson, Yussef Campos aponta que “ndo s as
nacdes sdo imaginadas. As coletividades inseridas nessas nacdes sdao igualmente

imaginadas™®!

. Assim, conforme Anderon assevera, “qualquer comunidade maior que a
aldeia primordial do contato face a face (e talvez mesmo ela) é imaginada™*?. Portanto, “ndo
sO as nagdes buscam afirmar suas identidades através da preservacdo de seus patrimonios
culturais, mas os grupos inseridos nessa na¢do também o fazem™**. Todavia, conforme Lilia
Schwarcz sublinha, ndo se trata de uma tarefa facil, pois, “[n]do se imagina no vazio e com
base em nada. Os simbolos sdo eficientes quando se afirmam no interior de uma logica
comunitaria afetiva de sentidos [...]”**. A esse respeito, Renato Ortiz refere que “toda

7z

identidade € uma construcdo simbdlica”. Para o autor, inexiste uma identidade que seja
puramente “auténtica’; o que ha € “uma pluralidade de identidades, construidas por diferentes
grupos sociais em diferentes momentos historicos”. Assim, “falar em cultura brasileira € falar
em relacdes de poder. [...] Colocar a problematica dessa forma é, portanto, dizer que existe
uma histéria da identidade e da cultura brasileira que corresponde aos interesses dos

diferentes grupos sociais na sua relagio com o Estado™. Considerando essas compreensdes

tedricas, busco entender como a identidade negra dinamizou a conjuntura politica no Brasil.

4.4 OS USOS DO CAMPO EDUCACIONAL PARA LEGITIMACAO E IDENTIFICACAO

O processo de (re)organizar identidades e memorias ¢ extremamente conflituoso. Os
espacos educacionais talvez sejam onde isto se faga mais visivel. Assim, ndo ¢ de se espantar
que a militancia negra tenha eleito o campo educacional como o principal local para exercer a
superacao da colonialidade do saber/ser/poder.

Sobre esse proposito, Luiz Alberto Gongalves sublinha que a luta por rever a educacao

40 GOMES, Nilma Lino. Alguns termos e conceitos presentes no debate sobre relagdes raciais no Brasil: uma
breve discussdo. In: Educagdo anti-racista. Caminhos abertos pela Lei Federal n° 10.639/03. Secretaria de
Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade. Brasilia: Ministério da Educacéo, 2005. p. 42.

S CAMPOS, Yussef Daibert Salomio de. Percepgdo do intangivel: entre genealogias e apropriagdes do
patrimoénio cultural imaterial. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2013, p. 38. Apud CAMPOS, 2018. p. 361.

42 ANDERSON, 2008, p. 33.

43 CAMPOS apud CAMPOS, 2018, p. 361-362.

4% SCHWARCZ, Lilia M. Apresentagdo: Imaginar ¢ dificil (porém necessario). In: ANDERSON, 2008. p. 9-18.
p. 16.

43 ORTIZ, 1994, p. 8-9.
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tem longa trajetoria dentre as organizacdes negras, entretanto, diferenciando-se quanto as
intengoes:
Ora vista como estratégia capaz de equiparar os negros aos brancos, dando-lhes
oportunidades iguais no mercado de trabalho; ora como veiculo de ascensao social e,
por conseguinte de integracdo; ora como instrumento de conscientiza¢do por meio
da qual os negros aprenderiam a histéria de seus ancestrais, os valores ¢ a cultura de

seu povo, podendo a partir deles reivindicar direitos sociais e politicos, direito a
diferenga e respeito humano*®.

Em outras palavras, o carater da educagdo antirracista nao € algo novo. Todavia, o que
me interessa destacar ¢ o fato de o movimento negro ter se valido da mesma ferramenta que
foi usada para desumaniza-los. Dito de outra forma, os processos educativos, que ora
fundamentaram deturpagdes sobre as historicidades negras, foram igualmente utilizados para
combater o racismo. Nesse sentido, no que tange as perspectivas do MNU, na 2* edi¢do de seu
jornal, denunciavam que a educagdo recebida no ambiente escolar ainda corroborava para
manter a desigualdade racial, sobretudo por se guiar pelas concep¢des advindas da historia
oficial.

Igualmente, em reunido da Subcomissdo VIIC, Helena Theodoro expressou a ideia ao
dizer que as instituigdes educacionais se tornaram espacos de desescolarizagdo e de
desbrasilizagdo. Para a pesquisadora, onde deveria ser um “local do encontro do povo
consigo mesmo € um ponto de neuroses ¢ o ponto de vestir uma camisa que ndo é sua”*’.
Todavia, o MNU avaliava que, tal como o ambiente escolar serviu de suporte para naturalizar
praticas racistas, também poderia oferecer formas para combaté-las. Desse modo, o
Movimento indicava que uma real reparacdo historica deveria ter por ponto de partida a
insercdo da histdria negra nos curriculos escolares. Portanto, tanto as alteragdes na memoria
coletiva quanto aquelas no quadro da desigualdade racial perpassavam, fundamentalmente,
por rever os processos educacionais. A esse propoésito, a inclusao, no ano de 1987 (requerido
em 1983), do curso “Introdugao aos Estudos Africanos”, em escolas do estado baiano, revela
ndo s6 uma experiéncia pioneira, mas também o longevo intento em se inserir o Ensino da
Historia e Cultura da Africa e dos Afrobrasileiros nas institui¢des de ensino brasileiros, o que

s6 ocorreria nacionalmente em 2003, pela Lei n® 10.639%®,

46 GONCALVES, Luiz Alberto Oliveira. Negros e educagdo no Brasil. In: LOPES, E.M. et al. 500 anos de
educagdo no Brasil. Belo Horizonte: Auténtica, 2000. p. 352-346. p. 337.

47T BRASIL, 1987-1988, 7* reunido, p. 58.

48 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003. Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagio nacional, para incluir no curriculo oficial da
Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica "Historia e Cultura Afro-Brasileira", e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Casa  Civil; Subchefia de  Assuntos  Juridicos, 2003. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/2003/110.639.htm. Acesso em 7 de ago. 2023.
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Nessa trajetéria — em evidenciar como diretrizes politicas perpetuavam esteredtipos
inferiorizantes e tratamentos desiguais, bem como obstruiam as possibilidades de mobilidade
social —, 0 movimento negro buscou construir propostas politicas que pudessem modificar
esse quadro. A vista disto, como ja indicado, dois pleitos politicos amplamente debatidos
diziam respeito a isonomia e a educacdo. Nessa acepcao, na 9* edicdo do jornal, os redatores
defendiam que a inser¢io da “Historia da Africa e [d]a verdadeira Historia do negro” era
fundamentalmente importante para “o reconhecimento do passado historico para a afirmagao
da identidade cultural e desenvolvimento da auto-estima e auto-afirmacdo do povo negro no
Brasil™*®,

Nessa mesma dire¢do, na 12* edigdo, em matéria intitulada “Quem tem medo da
Historia da Africa”, Ana Célia da Silva afirmava que tanto militantes quanto educadores das

entidades negras apontavam

o sistema de ensino brasileiro como um dos principais instrumentos ideoldgicos de
inferiorizagdo do negro, bem como de distor¢do ¢ ocultamento da sua verdadeira
historia aqui e na Africa. Essa ideologia objetiva destruir a identidade étnica e racial

do povo negro, inferiorizar, desunir e conduzir ao embranquecimento, sindnimo de

auto-rejeigdo e genocidio®.

Ainda nessa matéria, ressaltava que o MNU havia realizado iniimeras atividades junto
as escolas, objetivando discutir a problematica racial e a histéoria do negro no Brasil.
Entretanto, indicava que a entidade ndo possuia “condigdes nem atribuigdes para realizar um
acompanhamento pedagodgico”. Assim, era importante também garantir que houvesse

»461 Dessa forma, por um lado, defendia-se a

reconhecimento por parte da “oficialidade
autonomia das identidades nacionais e, por outro lado, indicava-se que era de
responsabilidade do Estado garantir a igualdade, devendo se comprometer com a
implementag¢do de politicas que beneficiassem a populacdo negra, sobretudo para que este
grupo tivesse qualidade educacional e meios para permanecer nas instituigdes de ensino.
Na referida matéria, Ana Célia da Silva sinalizava que uma disciplina voltada para a
historicidade dos negros poderia
contribuir para a reconstrucdo da identidade, auto-estima, unido e organiza¢do do
negro, bem como para eliminar preconceitos, desenvolver o respeito ao diferente e

dar conhecimento da importancia historica, econdmica e social da grande civilizagao
africana, por todos nos desconhecida®®.

49 SILVA, Ana Célia da. Educagio: INTRODUCAO AOS ESTUDOS AFRICANOS: UMA LUTA DE M

UITOS ANOS. Négo, Salvador, n. 9, p. 7, novembro de 1985. Disponivel em:
negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-09/. Acesso em 7 de ago. 2023.

40 SILVA, Ana Célia da. Quem tem medo da historia da Africa. Négo, Salvador, n. 12, p. 8, maio de 1987.
Disponivel em: http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-12/. Acesso em 7 de ago. 2023.

1 SILVA, 1987, p. 8.

2 Jdem, ibidem, p. 8.
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Igualmente, na 14% edi¢@o ¢ apontado como a auséncia de uma historia “que contemple
0 processo civilizatério dos varios segmentos étnicos brasileiros” refletia diretamente para que
houvessem “problemas da baixa estima, fragmentacdo da identidade étnica e cultural do aluno

negro, bem como o desrespeito as diferencas, identificadas nos alunos mesticos e brancos

"9

[...]”*%. Nesse sentido, o entendimento era de que “o chavdo "um s6 povo brasileiro"”, servia

apenas para “ocultar a pluralidade da nacdo e a hegemonia do processo civilizatorio
eurocéntrico na sociedade oficial brasileira™®, Nesta acepgdo, o trecho a seguir mostra como
esse modelo de ensino, centrado no “processo civilizatorio europeu”, correlacionava-se com a

baixa e precaria escolarizacdo da populagdo negra:

Em uma sociedade pluricultural como a brasileira, o sistema de ensino privilegia o
processo civilizatdrio europeu, promove o desenraizamento cultural e o
branqueamento da populagdo. Branquear ¢ admitir a superioridade da raca branca. E
impor seu padrdo, seus valores, sua historia, sua cultura, como os inicos corretos €
verdadeiros e, através de um processo de inferiorizagao dos padrdes, valores, cultura
e historia dos grupos oprimidos, leva-los a assumir os valores brancos como meio de
afirmagdo e aceitagao social.

[...]

A rejeicdo e a violéncia simbolicas impostas pela escola, sdo introjetadas e a crianca
reage rejeitando essa escola e seu conteido que a humilham. Surgem entdo os
fendmenos da repeténcia e evasdo, traduzidos como incapacidade, desnutrigdo, ma
orientagdo da familia, mas nunca como incapacidade da escola. Quando ndo evade, a
crianga tenta superar a imagem negativa imposta através de atitudes agressivas,
exibicionistas. As menos insurgentes deixam-se cair na mais profunda inibigdo e
siléncio*®®,

Lélia Gonzalez, durante reunido da Subcomissao VIIC, apontava que a nagao
brasileira se afirma por meio de uma identidade europeia e nega “totalmente a histéria das
culturas e das civilizagdes africanas”. Conforme Gonzalez assevera, ¢ perceptivel que o
“nosso conhecimento do passado europeu ¢ extraordinario”, como também o ¢é “nosso
desconhecimento” sobre a historia da América pré-colombiana e a histéria africana. Assim,
verifica-se que ha “um tipo de escolha, uma escolha que se da justamente para afirmar uma

suposta superioridade do homem branco ocidental”™*%®.

43 QILVA, Ana Célia da. Educacdo: Introducdo aos Estudos Africanos: Primeiros passos. Négo. JORNAL
NACIONAL DO MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO, Salvador, n. 14, p. 9, abril de 1988. Disponivel em:
negritos.com.br/2019/01/15/nego-no/. Acesso em 7 de ago. 2023. A discussdo foi igualmente expressa na 15*
edigdo do jornal (Anexo 7).

464 SILVA, 1988, p. 9.

465 Jdem, ibidem, p. 9.

46 BRASIL, 1987-1988, 7* reunido, p. 55.
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Sobre isso, Porto-Gongalves afirma que “[é] essa visdo eurocéntrica que nos impedira
de ver que ndo ha um lugar ativo, a Europa, e lugares passivos, a América, por exemplo™*?’,
Igualmente, Edgardo Lander salienta que “[os] diferentes recursos historicos (evangelizacao,
civilizacdo, o fardo do homem branco, modernizagao, desenvolvimento, globalizagdo) tém
todos como sustento a concep¢do de que hd um padrao civilizatério que ¢ simultaneamente
superior ¢ normal™®. Desse modo, a principal critica a essa arquitetura de poder/saber se
centra em sua classificacdo dualista, a qual define como sendo inferior todo e qualquer
modelo de civilizagdo que ndo seja o europeu. Este discurso, de um conhecimento universal,
concebido a partir de uma unica particularidade, sugere que exista um lugar e um sujeito em
que se emenda a razdo. E de amplo conhecimento, contudo, que a ideia de uma civilizagao
supostamente superior se apresenta amplamente refutada. Conforme sublinhado por Luciana
Ballestrin:

[...] diversos autores e autoras, situados tanto nos centros quanto nas periferias da
produgdo da geopolitica do conhecimento, questionam o universalismo etnocéntrico,
0 eurocentrismo tedrico, o nacionalismo metodologico, o positivismo
epistemologico e o neoliberalismo cientifico contidos no mainstream das ciéncias
sociais. Essa busca tem informado um conjunto de elaboragdes denominadas Teorias
e Epistemologias do Sul [...], as quais procuram valorizar e descobrir perspectivas
trans-modernas, no sentido de Dussel, para a decolonizacdo das ciéncias sociais.

Assim, as vozes do M/C acabam somando-se a um movimento mundial em curso de
refundagio e descolonizagio epistemoldogica*®.

Destarte, um processo educativo guiado pelas epistemologias do Sul nos levou a
avancar na identificacdo de outros projetos, os quais fogem ao modelo de nagdo dos
colonizadores. Para interpretar essas diferentes perspectivas politicas, a abordagem decolonial
impoe que se desnaturalizem os saberes eurocéntricos. Para tanto, € preciso promover uma
“desobediéncia epistémica”, visando a ampliacido dos horizontes conceituais. Tais
reformulagdes estdo diretamente ligadas as mudangas globais ocorridas a partir do final do
século XX. Sob este contexto, questionavam-se as ditas formas validas de se produzir
conhecimento. Os paradigmas que sustentavam a hegemonia histérica da modernidade
ocidental vinham sendo largamente descredibilizados. A partir disso, diferentes agrupamentos

sociais passaram a reivindicar alteragdes sobre o modelo de identidade nacional.

47 PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. Apresentacdo da edi¢do em portugués. In: LANDER, Edgardo. A4
colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Buenos Aires: Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2005. p. 3-5. p. 3.

8 LANDER, Edgardo. Ciéncias sociais: saberes coloniais e eurocéntricos. In: LANDER, Edgardo. 4
colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Buenos Aires: Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2005. p. 8-23. p. 14.

49 BALLESTRIN, Luciana. América Latina e o giro decolonial. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, Brasilia,
n. 11, p. 89-117, mai.-ago. de 2013. p. 109.
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No que tange a perspectiva presente no jornal, é possivel identificar pistas que
comungam com essas reorientacdes epistemologicas, a exemplo do foco que se dera para o
continente africano, o qual revela que havia uma preocupagdo em apresentar fontes que
fossem mais coesas com a realidade brasileira. Assim, da regido extraiam exemplos que
pudessem ser correlacionados com as situagdes dos negros no Brasil. Nesse sentido, a Africa
se tornava uma fonte central para redefinir a identidade nacional. A ideia de compartilhar um
mesmo lugar simbolico de origem possibilitava unir as diversas experiéncias negras da
diaspora.

Em outras palavras, a Africa foi “performada” dentro da arquitetagdo da imaginagdo
coletiva. Para elaborar o pertencimento em didspora, afirmavam a forca simbdlica da origem.
Dessa forma, a narrativa conseguiu ser transfigurada para o campo da memoria coletiva, pois
fazia sentido na leitura do arranjo social em que a popula¢do negra se encontrava inserida.
Associar as situagdes entre os negros do Brasil e os do continente africano era, portanto,
mostrar como os resultados eram semelhantes quando se comparados os efeitos do racismo.

A aproximacdo com a Africa também foi incorporada ao conjunto de reivindica¢des
politicas do movimento negro. No pleito, exigia-se que o Brasil rompesse as relacdes
diplomaticas com a Africa do Sul, em decorréncia da vigéncia do apartheid. Esse
redirecionamento, para a Africa e para os negros da didspora, trouxe novos contornos para o
arranjo da nagdo brasileira, sobretudo no que tange ao entendimento sobre o que vem a ser
uma democracia racial. Assim, de uma identidade embasada na nocao de harmonia racial, em
que a presenca negra desaparecia, passa-se a reivindicacdo de uma memoria nacional
fundamentada na “consciéncia étnica”. Desse modo, a questdo da diferenca cultural e étnica,
ao contrario de um problema a ser resolvido, passava a ser um componente fundamental para
a integragao dos negros junto a nacionalidade.

Nesse ponto, ancoradas nas raizes africanas, a identidade e a cultura negra se tornaram
elementos indissociaveis. Deste sentimento de pertenca a uma Africa, ainda que em partes
mitificada, extrairam-se modos de comportamento, modelos de espacos de resisténcia, a
exemplo dos quilombos, de terreiros e das rodas de samba. Assim, nas palavras dos redatores
do jornal:

[a] populagdo negra no Brasil tem suas formas de organizacdo cultural, e através

delas mantém viva parte da tradicdo trazida pelos negros africanos [...] € se

manifestam no canto, na musica, na dan¢a, na vestimenta, nas cores, nos simbolos

sagrados e nas praticas religiosas, do que trataremos especificamente*”.

470 SIQUEIRA, Maria de Lourdes. A forga que anima. Jornal do MNU, Salvador, n. 16, p. 9, junho/julho/agosto
de 1989. Disponivel em: http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-16/. Acesso em 7 de ago. 2023.
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Sobre isso, Gomes sublinha que essa correlagao buscava “a construcao de um ‘nés’, de
uma histéria e de uma identidade. Diz respeito a consciéncia cultural, a estética, a
corporeidade, a musicalidade, a religiosidade, a vivéncia da negritude, marcadas por um
processo de africanidades e recriagdo cultural™’'. Por meio desse referencial, efervescia “uma
afirmativa enfatica dos negros brasileiros de celebracdo das nossas herancgas africanas”. Esta,
por sua vez, desencadeou em uma “assungdo da negritude brasileira™2,

Ademais, essa identificagdo foi fortemente influenciada pelas “lutas civis dos negros
estadunidenses com a difusdo do lema: Black Power”, além das “lutas de libertacdo das
colonias africanas, [...] o Movimento da Negritude, liderado por Léopold Senghor e Aimé
Cesaire, assim como o conhecimento do apartheid da Africa do Sul e a prisio de Nelson
Mandela [...]™*".

Nessa direcdo, a especificidade do Movimento Negro concerne “a construgao de outra
interpretagdo historica para se compreender a realidade da populagdo negra e sua relagdo com
a diaspora africana™’®. Sob essa acepcdo, tal como outros intérpretes do Brasil o fizeram, o
movimento negro se valeu da histéria como “chave para compreender a realidade do povo

negro brasileiro™*"

. Portanto, a rejeicdo da historia oficial e a “construgdo de uma nova
interpretagdo da trajetoria dos negros no Brasil sdo aspectos que distinguem o movimento
Negro dos demais movimentos sociais e populares [...]”. Nesse sentido, 0 movimento negro
singulariza-se pela “negatividade historica™’.

A vista disso, em relagdo ao processo de construgdo narrativa da nagdo, o que me
parece se evidenciar nesse momento ¢ a amplitude de uma conduta performatica e
pedagdgica. Observa-se que uma elaboracao baseada na ja existente memoria colonial, € no
lugar da submissdo, enfatizava a resisténcia. Assim, a memoria ressaltada tangia ao aciimulo
que a historicidade brasileira possibilitava.

3

Embasados nessa perspectiva, para o MNU, “‘a melhor arma contra o mito ¢
mitifica-lo a ele proprio. Se o mito reifica no lugar da histéria uma esséncia biologica,

mitificar o mito ¢ colocar sobre essa esséncia superficial uma esséncia bioldgica ainda mais

41" GOMES, Nilma Lino. Cultura negra e educagio. Revista Brasileira de Educagdo, n. 23, mai./jun./jul./ago.

2003. p.79.

42 EVARISTO, 2021, p. 26.

43 EVARISTO, 2021, p. 26-27.

MCARDOSO apud GOMES, Nilma Lino. O movimento negro educador. Saberes construidos na luta por
emancipacao. Petropolis, RJ: vozes, 2019. p.21

475 Jdem, ibidem, p. 35.

46 NASCIMENTO; SANTOS apud GOMES, 2019, p. 35.
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profunda, combinada a historia que o primeiro mito tenta negar”™*’’. A despeito disso, Sidney
Chalhoub sublinha que:
Uma das formas de se com bater um mito historico € tentar destrui-lo em seu proprio
campo de luta: aceitando a necessidade de mitos histdricos com certas caracteristicas
e funcgdes, o que se faz ¢é reforcar um outro mito que represente valores
diametralmente opostos aqueles estampados no mito que se quer destruir. Esta é sem
duvida uma forma historicamente recorrente de conduzir lutas sociais, e implica

certamente conduzir a luta num campo de possibilidades que ¢, em larga medida, um
a criagdo dos adversérios*’®.

Conforme apresentei ao longo da pesquisa, 0 movimento negro estivera focado em
desmistificar os aspectos da democracia racial. Para tanto, expunha as falacias deste projeto,
ao mesmo tempo em que estruturava uma nova narrativa nacional, marcada por deslocar a
perspectiva luso-brasileira em favor de uma afro-brasileira, que se estabelece por meio de
uma profunda interagdo com a consciéncia racial € com o ativismo politico. Considerando o
protagonismo do MNU em termos de sistematizagdo desse novo projeto, pela averiguacao do
jornal, minha compreensdo ¢ de que esse modelo de pertencimento nacional conseguiu lograr
sucesso, pois se valeu de um vigoroso conjunto metaforico para historiar a nagdo. Em outras
palavras, minha concepc¢ao ¢ de que a militdncia negra conseguiu disputar a memoria nacional
enquanto uma coletividade “igualmente imaginada” devido a sua capacidade em narrar a
dinamica da vida cotidiana como um sintoma de operagdes discursivas. Com isso, atestava
sobre como o pertencimento a nagdo estava diretamente correlacionado as condigdes de vida
dos sujeitos, isto €, evidenciava como as questdes cotidianas eram reflexos de experiéncias
acumulativas. Por conseguinte, abria-se espaco para novos arranjos em torno do modo de

imaginar e representar a identidade nacional.

Assim, a “for¢a-ideia” dessa narrativa consiste em ter descortinado como os
parametros legais influenciam para determinar o /ugar social. Ademais, o éxito da narrativa
afro-brasileira esta em ter amoldado feitos historicos a fatos cotidianos. Dessa forma, os
leitores aderem ao discurso, pois havia significancia no interior das dindmicas da vida
cotidiana, o que, por sua vez, propiciava operacionalizar a “comunidade que se imaginava”.

Nao se trata, aqui, de uma averiguagdo sobre a instauracdo de uma “verdadeira

democracia racial”, mas de uma investiga¢ao que buscou examinar a transi¢do deste processo,

TANJOS. José Carlos Gomes dos. Mesticagem como Mito. Jornal do MNU, Salvador, n. 21, p. 10,
julho/agosto/setembro de 1992. Disponivel em: negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-21/. Acesso em 7 de ago.
2023.

CHALHOUB, Sidney. Visdes da liberdade: uma historia das tltimas décadas da escraviddo na corte. S3o
Paulo: Companhia das Letras, 1990. p.252.
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isto ¢, as narrativas da populacdo negra ndo permitem explorar pontos concludentes, mas os
caminhos que fizeram com que a nag¢ao assumisse novas referéncias historicas. Nesse sentido,
compartilho da perspectiva apresentada por Florentina da Silva Souza, a qual aponta:
Nao tenho duvida quanto a pertinéncia e a validade de tentativa de o periddico
estabelecer os fundamentos histéricos para a constru¢do de um discurso identitario
que conteste a estereotipizacdo negativa. A historia de todos os povos, toda a

historia, ¢ construida a partir da selegdo ¢ organizagdo dos acontecimentos, datas e

personagens que devem ser lembrados, em sintaxes que forjem qualidades e virtudes

das quais o povo, o grupo, ou a nagdo possam se orgulhar*”.

Conforme a historiografia mais recente vem indicando, a partir do inicio do século
XXI, ocorreu uma intensificagdo em torno da incredulidade do projeto da democracia racial.
A vista disto, buscarei, no capitulo seguinte, examinar a confluéncia entre projetos politicos
através dos avangos e dos limites da agenda negra. Trata-se de analisar como a
implementagdo de um corpus legal foi capaz de, por um lado, abranger a propria ideia de
sociedade e, por outro, evidenciar uma distancia entre as legislagdes antirracistas e a sua
efetivagao.

Portanto, intento apresentar como o Estado, por meio de seus programas e praticas,
respondeu aos pleitos constitucionais do Movimento Negro, além de objetivar examinar a
nacao como /ocus no qual divergem dois modelos de racionalidade, os quais impdem limites e

avancgos para a cultura politica e para as relagdes de poder.

49 SOUZA, 2005, p. 205.
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5 A RETORICA PUBLICA DA NACAO: ENTRE A AGENDA GOVERNAMENTAL E
AS PAUTAS REIVINDICATORIAS

Em meio a essa desigualdade convivem duas culturas de
natureza diferente: uma de origem européia, ocidental, branca,
e outra de origem africana, negra, brasileira. (Integrante do
Movimento Negro Unificado, Maria de Lourdes Siqueira)*

Conforme os redatores do Jornal do MNU assinalaram, vigera na nagao duas diretrizes

que se contradizem™!

. Com tal caracteristica, tem-se por um lado, uma inser¢ao de contetidos
politicos alicercados nas narrativas afro-brasileiras e, por outro lado, uma governanga
embasada em preceitos lusitanos.

Desse modo, ainda que tenha ocorrido uma abertura no campo discursivo, gerando
visibilidade para a agenda negra, os agentes sociais sdo constantemente obrigados a se
mobilizarem para garantir a materializacdo dos seus direitos. Dito isso, no presente capitulo,
primeiramente, buscarei mostrar os percursos pos-constitucionais do Projeto Politico do Povo
Negro para o Brasil (PPPNB). Assim, a andlise recaird sobre as ultimas edigdes do jornal,
publicadas entre os anos de 1989 e 1996. Em seguida, abordarei os desdobramentos da agenda
negra ao longo do século XXI, mediante, sobretudo, as legislagcdes aprovadas. Intento, ainda,
discorrer sobre a correlacao entre o repertério estruturado pelo MNU e a recente “assun¢ao da
negritude”. Para tanto, realizo um didlogo entre as fontes da pesquisa e a bibliografia referente

9482

ao assunto. Seguindo as trilhas do jornal, no ano de 1989, em matéria presente na 17*

edi¢do, intitulada “Construir um Brasil negro depende de vocé™*®

, os redatores alertavam a
seus leitores que a Constitui¢do era apenas uma etapa inicial. Dessa forma, buscando garantir
e ampliar os direitos constitucionais, os debates em torno das proposi¢des politicas foram
paulatinamente sendo retomados.

Destarte, reiteravam a importancia de se alterar o curriculo educacional, de modo a

contemplar a pluralidade racial do pais, o que impunha, necessariamente, afastar-se da visao

“OSIQUEIRA, Maria de Lourdes. A forga que Anima. Jornal do MNU, Salvador, n. 16, p. 8, junho/julho/agosto
de 1989. Disponivel em: negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-16/. Acesso em 7 de ago. 2023.

! Ha também embutido no trecho uma certa ideia de que a identidade nacional se origina da “africana, negra”,
portanto, seria esta a “verdadeira” identidade “brasileira”.

2 Destaca-se, criada neste ano, a Lei n° 7.716/89, também conhecida como Lei Cad, que criminaliza a
discriminagdo fundada em raca ou cor. BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n°7.716, de 5 de janeiro de 1989.
Brasilia, Casa Civil; Subchefia de Assuntos Juridicos, 1989. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17716.htm. Acesso em 7 de ago. 2023.

4 MNU/BAHIA. Construir um Brasil negro depende de vocé. Jornal do MNU, Salvador, n. 17, p. 3,
setembro/outubro/novembro de 1989. Disponivel em: http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-17/. Acesso em
8 de ago. 2023.


http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-17/
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eurocéntrica. Igualmente, pautaram a caréncia de projetos que assegurassem O
desenvolvimento e a regulamentacdo de terras quilombolas. Também prosseguiram exigindo a
implementa¢do de medidas que visassem diminuir a violéncia policial e de legislagdes que
garantissem maiores puni¢des aos que cometessem crimes raciais. Outra questdo resgatada
dizia respeito a aproximagdo com o continente africano, sobretudo aspirando fortalecer a
perspectiva da ligacdo historica. Ademais, traziam outras reivindicagdes que ampliavam a

agenda negra, voltadas para os meios de comunicagdo, satide e territorio urbano.

Figura 26 — Construir um Brasil negro depende de vocé

Fonte: MNU/BAHIA, 1989, p. 3.

Sob essa conjuntura, realizavam-se novamente elei¢des diretas no pais, em que se

elegeu para a presidéncia Fernando Collor de Mello (Partido da Reconstru¢do Nacional -
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PRN)**. Valendo-se de uma retdrica sobre o combate a inflagdo, o entdo presidente congelou
salarios e precos de bens e servigos; confiscou das contas bancarias e poupangas todos os
montantes que excedessem a quantia de cinquenta mil cruzados; além de também ter se
envolvido em escandalos de corrupgdo. Suas agdes resultaram no isolamento politico, que o
levaria a cassac¢@o dois anos apds sua posse, ocorrido que se deu em 1992*%, Ao avaliar esse
cenario, Flavia Rios assevera que:
Embora os movimentos sociais tenham conseguido avangos na Reforma
Constitucional, com o resultado das eleicdes de 1989 as expectativas dos ativistas
em implementar imediatamente os novos direitos constitucionais foram parcialmente
frustradas. Com o fechamento de oportunidade politica estatal — ou seja, o
esvaziamento dos conselhos e demais espacos de negociagdo politica — durante o
governo de Fernando Collor de Mello, os agentes extragovernamentais se
reorientaram em termos de estratégia de agdo frente & nova conjuntura politica
nacional [...]. Por sua vez, os espacos no plano federal que tinham vinculos fortes
com as liderangas negras sofreram duras restrigdes. A Fundagdo Cultural Palmares
(FCP), recém criada pelo executivo federal para canalizar demandas no interior do
Ministério da Cultura, recebeu fortes pressoes politicas e acabou por ser extinta. Sob
alegacdo de controle dos gastos publicos, o Presidente Collor expediu Medida

Proviséria de ntimero 151, no dia 15 de mar¢o de 1990, dissolvendo vérias
autarquias publicas, dentre elas a Fundagdo Palmares*®.

Em seguida, a pesquisadora acrescenta, ainda, que em decorréncia das acdes da
oposi¢ao “a Fundacdo Cultural Palmares ndo desapareceu, mas foi fragilizada e operou
debilmente nos anos Collor™*’.

Outrossim, em decorréncia das crises do governo, ao longo do ano que sucedeu a
posse presidencial, as publicagdes do Jornal do MNU foram interrompidas. Ao retomar suas
atividades, no ano de 1991, com a 18* edi¢do, j& no editorial se trazia uma ampla analise sobre
as acdes de Collor, de modo a sinalizar como a situagdo era ainda mais agravante para a
populagdo negra. Nessa acepcdo, assinalavam que a recessdo econdmica, ao atingir os
“setores mais frageis da economia” — os quais indicam como sendo “setores médios e
pequenos da industria, comércio, agricultura e servicos” —, inevitavelmente incidia no
desemprego de pessoas negras, dado que essas atividades laborais sdo aquelas em que se
“empregam mais largamente a mao-de-obra semi ou pouco especializada” que, por sua vez, é
29488

“onde se localizam os grandes contingentes de mao-de-obra da populagao negra

Assim, buscando mostrar que a questdo nao podia ser vista de forma naturalizada,

4 Em 2021, o partido passou a se chamar AGIR. J& Fernando Collor atualmente (ano de 2023) se encontra
filiado ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).

85 Para os fins que levaram a cassagdo, destaca-se a atuagio do movimento estudantil “Caras pintadas”.

46 RIOS, 2014, p. 172-173.

7 Jdem, ibidem, p. 174.

488 MNU/BAHIA. Editorial. Jornal do MNU, Salvador, n. 18, p. 3, janeiro/fevereiro/margo de 1991. Disponivel
em: http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-18/. Acesso em 8 de ago. 2023.


http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-18/
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iteravam que, para os negros, havia a factualidade de uma “oferta precaria da educacao
publica”, além de uma auséncia de “oportunidades de especializagdo nas escolas técnicas e
universidades™’. Ademais, acrescentavam que, a essa conjuntura, somava-se a ‘“‘crescente
migracdo dos campos para as grandes cidades, em virtude da politica de concentragdo e
grilagem de terras, que pressiona[va] de forma alarmante o inchago das periferias criando
bolsdes de miséria e promiscuidade”*®.

Nao bastasse toda a problematica do contexto, “o governo, que [era] responsavel
direto por essa politica”, procurou “conter o impeto desesperado das massas trabalhadoras,
sobretudo os negros, com agdes policiais violentas nas favelas e bairros populares™’.

Frente a esse cenario, 0 MNU buscava sensibilizar toda a sociedade para o agravo nas
desigualdades raciais, principalmente devido a longevidade do problema. A vista disto, no
editorial seguinte, da 19" edi¢do, chamavam a atengdo para a importancia da perspectiva
historica, dado que a

[...] situacdo de calamidade que o pais atravessa ndo pode ser vista apenas como
resultado das politicas adotadas no governo Collor, pois também ¢ fruto de séculos
do desprezo com que as elites, brancas, sempre trataram a sociedade brasileira.

Ao cleger o combate a inflagdo como ponto basico de sua politica econémica, o
governo criou condi¢des para que os problemas estruturais fossem secundarizados,

abrindo brechas para a completa deterioracdo das condi¢cdes de vida do povo

brasileiro*2.

A leitura dessas analises revela as mudancas no estilo de escrita do jornal. Nota-se que
o direcionamento ndao ¢ mais tanto para o racismo operando nas questdes cotidianas, mas
sobre sua estruturacao nas vias institucionais. Neste ponto, também intencionavam expressar
“que a desigualdade que atinge a populagdo negra brasileira ndo ¢ somente heranga de um
passado escravista, mas, sim, um fendmeno mais complexo e multicausal, produto de uma
trama complexa entre o plano econdmico, politico e cultural™*®.

Nessa direcdao, na edicdo seguinte, a analise recaira sobre o governo de Fernando

Henrique Cardoso (Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB), empossado presidente

no ano de 1995%*. A principal critica apresentada girava em torno das “privatiza¢des e [d]o

4 MNU/BAHIA, 1991, p. 3.

40 [dem, ibidem, p. 3.

1 Idem, ibidem, p. 3.

92 MNU/BAHIA. Editorial. Jornal do MNU. Salvador, n. 19, p. 3, maio/junho/julho de 1991. Disponivel em:
http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-19/. Acesso em 8 de ago. 2023. Novamente, aqui ha embutido no
trecho uma certa ideia de a elite branca ndo expressa, de modo identitario, na sociedade brasileira.

3 GOMES, 2019, p. 21-22.

4% Para uma andlise do governo, ver: CALDAS, Ricardo Wahrendorff; PEIXOTO, Jodo Paulo M. Regimes
politicos, elei¢oes e reformas economicas: de Jodo Figueiredo a Fernando Henrique Cardoso. Brasilia: Brasilia
Juridica, 2001; TOLEDO, Roberto Pompeu. O presidente segundo o sociélogo: entrevista de Fernando Henrique
Cardoso a Roberto Pompeu Toledo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1988.


http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-19/
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sucateamento dos servigos publicos”, os quais resultavam em “mais miséria e violéncia”
dentre a popula¢do negra®”. Sob esse contexto, a agenda neoliberal, seguida pelo entdo
presidente, ¢ descrita pelo MNU como uma tentativa de enfraquecer os movimentos sociais,
mormente dado ao estimulo que se promovia para a criacdo de organizagdes nao
governamentais (ONGs). Para a entidade, essas Organizagdes estariam “cooptando” os
“quadros e [as] liderancas” e afastando os interesses das demandas sociais®®. Sobre isso, é
preciso mencionar que as ONGs foram alvo de grandes discussdes e discordancias entre a
propria militancia. Se neste primeiro momento a recusa se fazia mais severa, posteriormente,
surgiria um crescente numero de ONGs fundadas por sujeitos negros, as quais merecem
destaque: Coalizdo Negra por Direitos, Crioula, Fundo Agbara, Fundo Baoba para Equidade
Racial, Geledés e Fala Preta!

Retomando a andlise do governo, conforme se pode observar pela matéria a seguir, tal
como na abordagem referente a Collor, na 21? edi¢do do jornal, os redatores indicavam que a

gestdo de FHC também nao poderia ser analisada fora dos processos historicos.

45 MNU/BAHIA. Resolugdes do XI Congresso do MNU. Balango do MNU. Jornal do MNU, Salvador, n. 20, p.
7, fevereiro/marco de 1996. Disponivel em: negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-20/. Acesso em 8 de ago. 2023.
(cf. Anexo 5).

4 MNU/BAHIA, 1996, p. 7.



Figura 27 — Negro: supérfluo ou cidadao
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21, p. 11,

julho/agosto/setembro de 1992. Disponivel em: http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-21/. Acesso em 8 de

ago. 2023.

Assim, frente aos alarmantes indices de desigualdade racial, ampliados pela inflagao e

pelo neoliberalismo, o MNU procurou tracar medidas para a superacdo do contexto. Para

tanto, entendiam que a pauta racial ndo poderia ser tratada de forma isolada. A vista disso,

proclamavam que “a atual fase da luta contra o racismo no Brasil” exigia “envolver toda a

militancia na constru¢do do PPPNB”. Para tal, era preciso construi-lo “nos organismos de

base”, de modo que o Projeto atravessasse todas as organizagdes sociais

99497

Para esse proposito, de redirecionar a “luta politica no Brasil”, fazia-se necessario

expandir o grau de influéncia. Assim, valeram-se do seu jornal para realizar uma ampla

7 MNU/BAHIA. Editorial. XI CONGRESSO — Vitéria MNU. Jornal do MNU, Salvador, n. 20, p. 2,
fevereiro/marco de 1996. Disponivel em: negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-20/. Acesso em 8 de ago. 2023.
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convocagdo. Desse modo, referiam, no periddico, que o movimento sindical necessitava atuar
para além da “luta antiinflacionaria, traduzida por sucessivas campanhas de reposicao salarial,
cujos ganhos atingem categorias cada vez mais minoritarias, em relacao ao conjunto da classe
trabalhadora”. Portanto, cabia “aos sindicatos e as centrais sindicais associar-se as amplas
camadas da populagdo trabalhadora nas reivindicagdes por transportes coletivos, moradia,

reforma agréria, acesso a saude, a alimentacdo, a educagdo, pela adogdo de politicas que

possibilitem a desconcentra¢do da renda”*®.

Nesse interim, também era de extrema importdncia que “[a]s associacdes de
moradores de bairros pobres e favelas” se voltassem para o “combate a violéncia racial”.
Ademais, apontavam que “[p]arte consideravel destas associagdes limita[vam-se]| a repassar

os tickets de leite fornecidos pelo governo, acomodadas numa parceria impossivel com o

99499

poderoso inimigo™”. Igualmente, chamavam a atengdo para as necessidades de reflexdes

raciais no interior do “movimento ecoldgico”. Para o MNU, esta organizagdo precisava se
“atentar para o fato de que o meio ambiente interessa, acima de tudo, as populagdes que nele

vivem. Um meio ambiente saudavel pressupde o tratamento da agua, dos esgotos, do destino

final do lixo. Pressupde terra para os trabalhadores rurais e oferta de alimentos™.

Assim, “através de sua militancia”, o MNU buscava sensibilizar os demais setores

organizados da sociedade para dois, principais, aspectos:

1) qualquer projeto politico, elaborado na perspectiva dos setores oprimidos, sem
levar em conta o papel do racismo no projeto das elites, estd fadado ao mais
retumbante fracasso ou, no maximo, a ser cimplice da violéncia racial;

2) ndo ¢ possivel manter uma acdo politica conseqiiente apenas respondendo aos
problemas tal como eles sdo postos pelas elites.

[...]

E preciso vencer a inércia provocada pela perplexidade que marca esta fase de
transicdo a nivel mundial. A escolha do MNU permanece inabalavel, e os fatos
demonstram o seu acerto: o negro ¢ o ponto de partida e o objetivo central do
PROJETO POLITICO capaz de resgatar a verdadeira face da sociedade brasileira®".

Nesse sentido, além de estruturar uma nova narrativa nacional, dissociada dos
preceitos da democracia racial, o MNU também realizava avaliagdes em torno do impacto de

suas agoes, a exemplo da andlise que apresentaram na ocasido do I Encontro Nacional de

502

Entidades Negras>”. No documento, fruto desse encontro, publicado na integra pelo jornal,

8 MNU/BAHIA. Editorial. Jornal do MNU, Salvador, n. 19, p. 3, maio/junho/julho de 1991. Disponivel em:
http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-19/. Acesso em 7 de ago. 2023.

99 MNU/BAHIA, 1991, p. 3.

3% Jdem, ibidem, p. 3.

! Idem, ibidem, p. 3.

392 evento ocorreu em 15 de dezembro de 1990.



170

aferiam que a pauta racial passara por mudangas significativas, entretanto, era importante

ressaltar que se tratava de um projeto ainda em disputa.

A tltima década foi particularmente prodiga em mudangas no quadro politico
nacional, recolocou os movimentos sociais no cendrio politico e, no plano
internacional, imprimiu significativas mudancas na geografia politica, além de
desnudar a fragilidade das concepgdes filosoficas, dogmaticas e autoritarias.
Também nos ultimos dez anos, podemos contabilizar um razoavel acumulo de erros
e acertos, de avancos e recuos na luta anti-racismo e seu principal precursor - o
Movimento Negro (MN).

[...]

Sem engano, podemos afirmar que, na ultima década, a militancia e os intelectuais
negros travaram uma dura batalha contra as armadilhas do racismo brasileiro, na
tentativa de situar a questdo racial no contexto do capitalismo brasileiro e de precisar
os objetivos estratégicos da luta antiracismo. Este processo, embora sinalize avangos
consideraveis, encontra-se em pleno curso, engendrando uma ardua luta pela

superagdo do movimento pendular que ainda é sua principal caracteristica®”.

Sob esse aspecto, em entrevista concedida ao jornal, Lélia Gonzalez destacava que um
dos grandes éxitos do movimento negro foi ter levado “a questdo negra para o conjunto da
sociedade brasileira”, instituindo novas diretrizes ‘“na area do poder politico e nas areas
relativas a questdo cultural”. Para a intelectual, o maior ganho obtido foi que “nés deixamos
de ser invisivel, a verdade ¢ essa. Nao da mais para se ficar escamoteando a questdo das
relagdes raciais no Brasil, pois nds estamos ai, de uma forma ou de outra™,

Nessa direcao, Gonzalez também buscou tragar alguns campos de atuagdo para o
século XXI. Da fala se pode extrair pontos em didlogo com o que se estabelecia no PPPNB,
os quais sdo: fortalecer as raizes africanas no Brasil; ampliar a compreensdo de que a luta
racial se trata de um projeto continuo; estender a pauta racial no interior das demais entidades
de base; fortalecer a consciéncia racial e a formacdo educacional enquanto bases para a
equidade. Outrossim, dizia que:

Entao me parece que a questdo passa por ai, nos temos que estabelecer tarefas dentro
de um campo concreto e rapidinho desenvolver uma militancia muito ativa junto as
proprias comunidades negras espalhadas pelo Brasil. Porque ndo estamos mais
naquele tempo (claro, quando for necessario, tudo bem) de so6 ficar fazendo
manifestagdozinha de rua, ndo. Temos que nos voltar para dentro do quilombo e nos
organizarmos melhor no sentido de dar um instrumental para esses que vao chegar e
vao continuar o nosso trabalho. Veja que isso ¢ muito sério, em termos de nossa
comunidade, essa auséncia de instrumental que lhe possibilite se colocar em pé de

igualdade com as populagdes ndo-negras, que t€ém um acesso extraordinario a
informag@o. Vocé percebe isso nas pequenas coisas [...]. Hoje a militancia se

SOMNU/BAHIA. 1 ENEN - UM PASSO A FRENTE? Jornal do MNU, Salvador, n. 18, p. 6,
janeiro/fevereiro/mar¢o de 1991. Disponivel em: http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-18/. Acesso em 8§ de
ago. 2023.

SMSILVA, Jonatas Conceigdo da. Entrevista: LELIA GONZALEZ. Jornal do MNU, Salvador, n. 19, p. 8,
maio/junho/julho de 1991. Disponivel em: http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-19/. Acesso em 8§ de ago.
2023. Anexo 8.
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diversifica, e ela ¢ obrigada a se diversificar em face dos terriveis problemas que nds
temos pela frente. O pessoal da area de informatica da cursos para o pessoal que ndo
conhece, senta e conversa, mostra como é que é. Assim vocé instrumentaliza [...].
Recordo-me de um papo com Darcy Ribeiro, ele dizendo justamente essa coisa. Eu
estava defendendo a oralidade, a cultura oral. E ele dizia que achava valido o que eu
estava dizendo, mas que ndo era suficiente. Porque se ndo souber ler, danga. E
arrancado da chamada civilizacdo, ndo tem espaco e vai ser aquele tipo de massa
anonima que a gente v€ nos romances de ficcdo cientifica, ndo ¢ verdade? Acho que
o Movimento Negro tem que pensar seriamente nessa questdo. E veja que ¢ uma de
nossas grandes bandeiras, sempre levantamos a questdo da educacdo. Agora acho
que noés ndo a implementamos devidamente, a gente falava muito, mas ndo
desenvolvemos trabalhos concretos nesse sentido. E temos que partir para isso
urgentemente, ontem>”.

Nesse percurso, a “Marcha Zumbi dos Palmares Contra o Racismo e Pela Igualdade e
a Vida”, ocorrida no ano de 1995, representou um importante passo para a consolidacao do

PPPNB, trazendo grandes repercussdes em meio a sociedade e impactando o debate sobre a

506

adocdo de politicas para a populagdo negra®. Assim, a Marcha deslocou as ateng¢des do 13 de

maio para o 20 de novembro e possibilitou um avango em dire¢do a consolidacdo da agenda

negra junto ao Estado®”’.

Em matéria intitulada “NOTAS PUBLICA DO MNU” indicava-se que a Marcha havia
reunido mais de 30 mil pessoas. Dentre elas, estavam os movimentos negros, sindicais,
estudantis e populares. Tal mobilizacdo propiciou um momento decisivo para solidificar o
projeto politico que conduziam. Assim, afirmavam que aquela havia sido a oportunidade que

esperavam

[...] para convencer os descendestes de africanos no Brasil que a nova etapa da luta
racial exige unidade politica e realizacdo de atividades de massa para pressionar a
elite branca que estda no poder, for¢ando-a de desenvolver politicas publicas
compensatorias que promovam um reajuste estrutural. Proporcionando mudancas
significativas nas condi¢des de vida do Povo Negro para consolidagdo do nosso

projeto politico™®.

305 SILVA, 1991, p. 8. Anexo 9.

% Em 1995 também ocorreu o “I Encontro Nacional das Comunidades Negras Rurais” com a temética: “300
anos de Zumbi: os quilombos contemporaneos e a luta pela cidadania”. Participaram 26 comunidades negras. A
partir deste Encontro foi criada a Comissao Nacional das Comunidades Negras Rurais Quilombolas, que se
reuniu duas vezes no ano seguinte; criando a Comissdo Nacional Provisoria de Articulagdo das Comunidades
Rurais Quilombolas (CNACNRQ). Posteriormente, no ano de 2000, na ocasido do “II Encontro Nacional de
Comunidades Negras Rurais Quilombolas”, a CNACNRQ foi substituida pela Coordenagdo Nacional de
Articulagdo de Quilombos (CONAQ). A partir da criagdo desta organizagio, a representa¢do dos quilombolas
perante o Estado tornou-se exclusiva da CONAQ, deixando de ser compartilhada com o MNU.

%7 Na ocasifo, as propostas da militAncia foram entregues a Fernando Henrique Cardoso através do documento
intitulado “Programa de Superagdo do Racismo e da Desigualdade Racial”. Para uma analise desse documento,
cf.: GARRIDO, 2017, p. 180-183.

3% MNU. Nota Publica do MNU. Jornal do MNU, Salvador, n. 20, p. 9, fevereiro/margo de 1996. Disponivel em:
negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-20/. Acesso em 8 de ago. 2023.
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Figura 28 — Nota Publica do MNU

Fonte: MNU, 1996, p. 9.

Nessa dire¢do, os redatores do jornal avaliavam:
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A dimensdo da marcha traduz nitidamente o grau de maturidade, mobilizagdo e de
articulagdo que o Movimento Negro atingiu nos ultimos anos. A superagdo das
divergéncias politicas e das dificuldades financeiras e organizativas no curso das
atividades preparatorias nos estados foi o indicador de que estdvamos fazendo a
coisa certa. E esta verdade historica, guiada pela certeza de estarmos dando o
primeiro passo efetivo na constru¢ao do Projeto Politico para Povo Negro no Brasil,

vem dar a substincia que faltava na luta racial neste pais®®.

A vista disso, aferem que a fase do movimento negro em questio “caracteriza-se pela
afirmacao da identidade”, a qual ndo seria possivel sem os esfor¢os que fizeram com que as
referéncias negras ultrapassassem “as fronteiras regionais” e alcangassem “negros e negras em
toda parte do pais™'’. Diante disso, reafirmavam a convicgdo de que “para as solugdes dos
problemas brasileiros, no sentido de consolidar uma organizagao politica capaz de modificar
as relagdes raciais neste pais” e de efetivar o Projeto conduzido, era preciso seguir um
“programa minimo que unifique as diversas concepg¢des da luta racial no Brasil, ancorada a
uma base ideoldgica transformadora que se solidifique numa organizagdo politica de
libertagdo nacional™'',

Dessa forma, para o MNU, em termos de projeto politico, a questdo central era
unificar a militdncia, dado que essa estratégia havia propiciado: a “derrota ideologica ao
Estado obrigando-o a admitir que vivemos num Estado de violéncia racial”’; a desmistificacdo
do mito da democracia racial, sobretudo por terem “Enterr[ado] as referéncias da elite branca
como princesa Isabel, instituif[do] Zumbi dos Palmares como her6i nacional e amplia[do]
significativamente o debate sobre a questdo racial™'?. Assim, concluiam que a Marcha ndo

apenas coroava essa contextura, como também inaugurava

uma nova etapa da luta racial - a luta concreta pela[s] transformagdes das condi¢des
de vida do Povo Negro no Brasil, sendo que os rumos desta caminhada passam pela
disputa pelo poder onde ele se realiza: nas instancias de decisdo da sociedade.

[...]

Outro ensinamento basico que a Marcha nos deixa é como se faz a luta politica
fundamentada na libertagdo do Povo Negro da violéncia racial: a certeza de que ¢
imprescindivel e perfeitamente possivel a fusdo das mais diversas expressdes
artistico-culturais de referéncias africanizados com a luta politica reivindicatorio
pela transformagdo das condi¢des de vida do nosso Povo. Quem teve a oportunidade
de acompanhar a Marcha histoérica a Brasilia pode ver remanescentes de quilombos,
lalorixas, babalorixas, congados, reisados, maracatus, blocos afros, afoxés, batuques,
grupos de capoeira, de samba, de rap e demais grupos de politica cultural
africanizada ao lado da militancia politica ecoando em alto e bom tom que nossa luta

além de justa € bela e gratificante®"’.

%% MNU. Marcha a Brasilia: Foram tantas as cabecas que nem sei contar. Jornal do MNU, Salvador, n.20, p. 10,
fevereiro/margo de 1996. Disponivel em: http://negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-20/. Acesso em 8 de ago.
2023.

10 MNU, 1996, p. 10.

3! [dem, ibidem, p. 10.

12 Idem, ibidem, p. 10.

13 Idem, ibidem, p. 10.



Figura 29 — Marcha a Brasilia

Fonte: MNU, 1996, p. 10
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Em perspectiva similar, Sueli Carneiro’', em entrevista concedida ao CPDOC,

enfatizava que, apos as acdes em torno do centendrio da abolicdo, “a Marcha Zumbi dos

Palmares pela Cidadania e a Vida, de 1995, foi o fato politico mais importante do movimento

negro contemporaneo”. Para a filésofa, o momento foi emblematico, pois apresentou para a

sociedade brasileira “uma agenda critica muito grande, e com palavras de ordem muito

precisas que expressavam a nossa reivindicagdo de politicas publicas que fossem capazes de

alterar as condigdes de vida da nossa gente

99515

Igualmente, Flavio Jorge Rodrigues da Silva, também em entrevista conferida ao

CPDOC, aponta:

O ano de 1995 foi um outro momento chave para a nossa organizagéo politica. Toda
aquela constru¢do que nos fizemos dentro do Encontro Nacional de Entidades
Negras, Enen, a gente canalizou para o tricentendrio de Zumbi, que também foi um
marco na luta negra no Brasil. Ai sim, a gente conseguiu de certa forma aquilo que a
gente comecou em 1988, a gente conseguiu ter uma influéncia mais decisiva, porque
nds ja éramos mais organizados. Do ponto de vista partidario, a gente ja tinha, em
1995, organizacdes em quase todos os partidos, seja de direita ou de esquerda. PT,
PC do B, PCB, PDT, PSB, o proprio PMDB, todos eles j& tinham agrupamentos
negros. As centrais sindicais também. Dentro da CUT vocé tinha a Comissao
Nacional Antirracismo, que também ajudou na organiza¢do dos trezentos anos de
Zumbi. Dentro da universidade vocé ja tinha mais grupos organizados, o movimento
de mulheres negras era mais forte também. Entdo, em 1995, eu acredito que a gente
conseguiu ter uma influéncia dentro do Brasil e também externamente. A gente
conjugou os trezentos anos de Zumbi com uma relagdo internacional mais intensa,
porque foi também nesse periodo que foram organizados os movimentos
anticomemoracdo dos quinhentos anos das Américas. Foi criado na Colombia um
movimento que se chamou "Movimento negro, indigena e popular de resisténcia aos
quinhentos anos das Américas" e a gente comegou a ter ligacdo com esse povo todo.
O nosso grande auge foi a realizagdo da Marcha Zumbi dos Palmares. A gente
conseguiu colocar quase 30 mil pessoas em Brasilia. Isso ndo aparece muito nos

registros, a imprensa deu pouca cobertura, mas foi um momento muito importante®'¢,

Ademais, Carneiro relembra que:

A executiva da Marcha foi recebida pelo presidente Fernando Henrique Cardoso,
naquele ato ele assinou o decreto de criagdo do Grupo de Trabalho Interministerial
para pensar politicas publicas para populagdo negra. Dali surgiram, digamos, as
iniciativas que o governo Fernando Henrique acabou tendo em relagdo a tematica
racial, que até o término, resultou em politicas de cotas para alguns. [...] A cria¢do
do Grupo de Trabalho Interministerial foi a resposta que o governo ofereceu a
Marcha. A implementag@o das propostas construidas por aquele grupo, liderado pelo
Hélio Santos, n3o alcangaram plena inclusdo ou efetivacdo, mas ¢ certo que,
historicamente ¢ preciso registrar que foi no contexto do governo Fernando
Henrique Cardoso, que as primeiras politicas de promogdo da igualdade foram

gestadas e implementadas. E isso é um fato historico que tem que ser reconhecido®"”.

314 Sueli Carneiro integrou a coordenago executiva da Marcha.
315 CARNEIRO, 2020, p. 43-44.

318 ALBERTI; PEREIRA, 2007, p. 279.

3T CARNEIRO, op. cit., p. 43-44.
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Assim, um dos resultados obtidos pela mobilizagdo da Marcha foi a criacdo do Grupo
de Trabalho Interministerial (GTI)’"® e do Grupo de Trabalho para a Eliminagdo da
Discriminagao no Emprego e na Ocupagao (GTDEO):

[...] do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), criado em 1995, composto por
representantes da sociedade civil ligados ao Movimento Negro e dos ministérios e
secretarias vinculados a Presidéncia da Republica, tendo como finalidade elaborar e
desenvolver politicas publicas direcionadas a populacdo negra; e do Grupo de
Trabalho para a Elimina¢do da Discriminagdo no Emprego e na Ocupacdo
(GTDEO), criado em 1996, que tinha como objetivo elaborar um plano de agdes de
modo a eliminar a discriminagdo no mercado de trabalho e buscou responder a
dentincia de organizagdes sindicais ao ndao-cumprimento da Convengdo n. 111, de

1958, da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), concernente a discriminagao
em matéria de emprego e profissdo, por parte do Governo brasileiro®'’.

Sobre esse aspecto, o governo de FHC ¢ um interessante exemplo de como, por um
lado, as medidas “mostraram-se insuficientes em ambito mais efetivo” e, por outro lado,
“ganharam sentido no plano simbolico, instituindo-se como indicag¢des de possibilidades para
a superacdo do racismo”. O ponto inepto se deve ao fato de que “o GTI reduziu-se a uma
institui¢do de articula¢do intragovernamental, sem carater executivo’™?’,

Ainda assim, conforme Carneiro indica, é necessario reconhecer o fato historico do
momento. Nesse sentido, ¢ preciso destacar que, no ano de 1996, também ocorreu o seminario
internacional “Multiculturalismo e Racismo: o papel da agdo afirmativa nos estados
democraticos contemporaneos”. Na ocasido, pela primeira vez, um presidente do Brasil
declarava haver discriminagdo racial no pais. No que se refere ao carater do seminario, Flavia
Rios descreve que o “evento tinha o fito de debater com intelectuais representativos das
Ciéncias Humanas e militantes do movimento social negro sobre como elaborar politicas de
enfrentamento das desigualdades e [do] racismo, dada singularidade da formacdo social

brasileira’?!.

Nesse seguimento, ao ocorrer o0 X Congresso do MNU, a organizagao estipulou
que o principal ponto de debate seria “a constru¢do do Projeto Politico do Povo Negro para o
Brasil”. Ao emergir com essa tese, buscavam trazer um novo entendimento sobre a realidade
racial do pais. Dessa forma, indicavam que “a constru¢ao do Projeto Politico pressup[unha] a

construgdo do sujeito/Consciéncia Negra”. Para tanto, era preciso mobilizar a “identidade para

318 De acordo com Garrido, o GTI também buscava atender as questdes impostas pelo PNDH (Programa
Nacional dos Direitos Humanos). Ademais, a historiadora aponta que “[a] assinatura do Decreto de criagdo do
GTI ¢é datada em 20 de novembro de 1995. A cerimonia de instalacdo do Grupo é de 27 de fevereiro de 1996.
Portanto, a Marcha, talvez, pode nio ter sido a for¢a motriz da criacdo do Grupo, mas a efetiva cria¢ao dele pode
sim ter sido resultado da pressdo que o movimento negro efetivava, substanciado na presenga de 30 mil pessoas
marchando na Esplanada dos Ministérios em Brasilia” (GARRIDO, 2017, p. 180).

519 ARAUJO, Jurandir de Almeida. Movimento Negro e Intelectuais Negros(as): agentes mobilizadores das
Politicas de Ag¢des Afirmativas. Revista Cocar, v. 14, n. 30, p. 1-17, set./dez. 2020. p. 8.

320 SANTOS, 2014, p. 140.

321 RIOS, 2014, p. 195. Para uma analise das falas proferidas no semindrio, ver a referida tese.
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despertar” tal Consciéncia, o que impunha, inevitavelmente, mergulhar “mais e mais em
nossas matizes (e matrizes) culturais”. Asseveravam, entdo, que “[pJara ser mais eficazmente
politico, temos que ser mais existencialmente culturais. Viver negro, pensar negro” >,
Novamente, o que esse Projeto indica ¢ a afirmacdo de uma identidade essencialmente
politica, que associa, de modo indissocidavel, a identidade ao ativismo, pois, para a

99523 4
%, €,

organizacao, “[s]er negro ¢ mais do que admitir-se como parte de um grupo racia
sobretudo, exercer a consciéncia negra. Portanto, se a identidade implica mobilizar elementos
historicos e simbolicos, por sua vez, a consciéncia negra envolve a forma como ela ¢ acionada
nos atos politicos, isto &, trata-se da acdo concreta dos sujeitos.

Assim, para o MNU, o apice dessa consciéncia, s6 seria alcangado por meio de um
amplo processo de reflexdo, o qual deveria perpassar pela “multiplicidade de quilombos e
outras formas de resisténcia a escraviddo™?*'; pelas religides de matriz africana; pelas
referéncias culturais e historicas; e, por fim, pela organizacao politica.

Nesse sentido, partindo da compreensdo de que as questdes concernentes a esse
Projeto, preparam o terreno para o quadro politico do proximo milénio, no tdpico seguinte,
buscarei mostrar como a agenda negra passou a ser debatida no espago publico, considerando,

tanto a forma como suplantou a tematizagdo sobre as questdes raciais, quanto o0 modo como

serviu de base para a retorica de uma determinada consciéncia negra®®.

322 MNU. X Congresso do MNU. Jornal do MNU, n. 22, p. 7, agosto/setembro/outubro de 1993. Disponivel em:
negritos.com.br/2019/01/15/nego-no-22/. Acesso em 8 de ago. 2023.

23 MNU/BAHIA, 1989, p. 3.

324 Idem, ibidem, p. 3.

325 Conforme também indicado na matéria, a compreensdo mais ampla sobre o conceito de Consciéncia Negra foi
desenvolvida por Steve Biko. O autor mobilizou este termo para tratar sobre as mobiliza¢des contra o regime do
apartheid na Africa do Sul. Cf.: BIKO, Steve. Escrevo o que eu quero. Sio Paulo: Editora Atica, 1990.
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X CONGRESSO DO MNU

Em abril, no Estade de Goids, o MNU realizou o seu X Congresso
Nacional Participaram mais de | 00 delegados das 8 secbes do MNU:Rio
Gronde do Sul, Sdo Paulo, rio de Janeiro, Minas Gerais, Brasilia, Goids,
Bahia e Pe buco. Como convidados ti Magno Cruz do Centro
de Cultura Negra do Maranhdo; Sueli Carneiro do Geledés - Instituto da
Mulher Negra, de Sdo Paulo; César Oliveira do CEDENPA - Centro de
Defesa do Negro do Pard; Ben Hur, vereador do PT de Campo Grande e

Rio das Ras, Bom Jesus da Lapa, Bahia; ¢ Marcelo Dias, Deputado

Estadual do PT do Rio de faneiro. Neste X Congresso foi eleita a nova
Coordenagde Nacional do MNU e g Comissdo Executiva Nacional que
ficou assim composta: Valério Santos Silva, da Bahia, Coordenador
Nacional; Edson Cardoso, de Brasilia, Coordenador de Organizagio e
Formagio Politica; Luiz Alberto, da Bahia, Coordenador de Financas;
Jnatas Conceigdo, da Bahia, Coordenador de Comunicagdo e Imprensa;
e Mifton Barbosa, de Sdo Paulo, coordenador de Relacées Interacionais.
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do Grupo TEZ de mato Grosse do Sul; Mdrio Nunes da Comunidade de

O ponto principal em debate no X Congresso
fol a construgdio do Projeto Politico do Povo Negro
para o Brasil. Dentre as inimeras teses apresenta-
das pela militdncia das diversas segdesdo MNU, a
tese escolhidacomo guia foi a do MNU e Salvador,
produzida pelos militantes do Grupo de Mulheres
¢ do Grupo de Educagiio Robson Silveira da Luz,
Alguns (picos deste tese vocé lera agora, ilustra-
dos com fotos de vinos momentos do X Congresso |
doMNU, prodwzidas por Carlos Moura, do MNU/
Brasilia (A Redagdo). !

Parao MNU, RACA ¢ o determinante princi- |
pal da classificago social de grupos e individuos |
o interior da sociedade. Ou seja, ¢ a Raga que |
2 0 lugar 8 ser ocupado nas estruturas de |
poder a riqueza da sociedade. E utilizada como
fator dc cﬁfﬂmaﬁo no sentido de garantir a

das desigualdades. Sem este concei-
10, ndo hé como explicar a condicdio inferiorizada
do negro, o confinamento dos indigenas e, 80

Luiza Bairros coordena a sessiio de abertura do Congresso ao lado de Luiz Alberto (E
mesmo tempo elucidar os privilégios - “materiaise/
wmm“-dam,»m
I pela condigiio Racial que se define, previa-
| mente, o lugar a ser ocupado no produgho, € até
| mesmoadistribuicio espacial dos gruposnoterrits-
| rio nacional. No limite, é a Raga que permite enten-
der melhor a natureza das relagdes de classe em
| sociedades multirraciais, bem comoosdesequilibri-
|| ossdcio-econdimicos anivel regional eadistnbuigio
de poder decorrente destes arranjos.
~ Alogica dainclusdo/exclusdio baseada na Raga
Vigora ndio apenas nas grandes cstruturas, mas se
recriapermanentemente em todas asrelagdes que se
estabelecem na vida cotidiana. Dai o poder explosi-
voda identidade Racial Negra S6 ela écapaz de, no
planopolitico, colocar em cheque, a0 mesmo tempe,
as relagdes de poder que se estabeélecem dentro ¢
enlre as classes sociais.
A questdo Racial & uma quest8o nacional, pois
o redimensionamento do lugar de wna Raga, nic

mﬁm-mm o plendrin, mJ-Jn;u dficial do Congresso

Fonte: MNU, 1993, p. 6.
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Consciéncia Negra é forga que nos move a recons-
tituir esta identidade e 2 auto-estima, buscando
despertar no outro essa forga transformadora. Por
iss0 ¢ um modo de vida.

Podemos dizer que todo negro tem Conscién-
cia Negra, mas amaioria ndo exercita esta consci-
éncia da forma como estamos conceituando. A
consciéneia individual consegue existir, mas nio
consegue sobreviver, ndodura. Epreciso EXpressa-
la e realizd-la com os outros. A percepgio indivi-
dual deve buscara solidanedadeda lutacoletivado
POVO negro para a sua libertacdo.

A Consciéncia Negraéa afirmagdodaliberda-
de. O que implica superar os obstaculos que impe-
dem nos Negros de sermos humanamente livres.
Porque a liberdade so se completa enquanto um
valor social. Vista assim a Consciéneia Negra é o
resultado de variadas contribuigdes das individua-
lidades que almejam se constituir enquanto povo,

Momenio da volagdo na fess central db Congresso

‘pode se fazer sem transformar a situagio de outra. Isto €, néio pode

‘ocorrer mantendo as estruturas da sociedade tal como eles sfo
Para nos negros, Raga ¢ a ferramenta que reune, e dd sentido aos

elementosda trajetdriahistorica dos povos descendentes de africanos,

Tt d

eaoq daper focom osinteressesdaoutraRaca
A]érn disto, omeﬂoé tnico para dar conta da dimensio existencial
da pessoa.

__ Assimseremos mais auténomos se sabemos damultiplicidade de
_quilombos e outras formas de resisténcia & escraviddo; seremos mais-
-auidnomos se sabemos da possibilidade de, através do camdomblé,

por exemplo, obter um nome (dijina) que nos identifique com anossa

esséncia e raizes africanas. Por outro lado, mais dependentes seremos
se acreditarmos na nossa suposta incapacidade historica de nos
organizarmos politicamente com formas ¢ metivos

negro e livre,

Precisamos permitir que sejamos transforma-
dos pelo viver do nosso proprio povo. Se ¢ verdade que a construgio
do Projeto Politico pressupfe a construg#o do sujeito/Consciéncia
Negra, devemnos centrar agui a nossa atuagio. Provocar nos outros
negros a vontade de querer realizar-se através da Consciéncia Negra.
Despertaressa Consciéncia deve ser anossa preocupagio fundamen-
ial, porque a forma de trabalha-la, ou melhor, de realizd-la a gente
constrotjuntos. Paradesenvolveressetrabathode pmvocadur usando

! tos como identidade para despertar a Conseiéncia Negra, é
inevitivel que mergulhemos mais e mais em nossas matizes (¢
matrizes) culturais. Para ser mais eficazmente politico, temos que ser
mais existencialmente culturais. Viver negro, pensar negro.

proprios. Para a dependéncia caminhamos ainda

quandondotomamos as nossasreferénciasculturais
e historicas como ponto de partida para construir
nossa vis#o de mundo: a roda, as palmas, a morte e
‘avida... Para onde isso tudonos leva?

A Consciéncia Negra € o dpice de um processo
dereflexiio da experiéncia.
Nio sechega a ele sem passa pela experiéncia

~de ser Negro sob o racismo. Enquanto forma do
Negro afirmar a sua humanidade, a Consciéncia
‘Negra exige que se pense nos meios gue tentam nos
desumanizar: escola, meios de comunicagdo, efc.

Como escreve Bantu Steve Biko: A Consciéncia
Negra é uma atividade mental, ¢ um modode vidae
em essénciaé apercepglio pelo Negroda necessida-
- dede juntar forgas como seus irm3o sem tomo da
‘causa da sua opressio. Necessariamente, porianto,

dlpmrﬁgm-:&mw&xcmah?mdesnedus
‘No Brasil, onde nossa identidade étnica e
a fo, ¢ &, constantemente fragmentada, a

i:onte: MNU, 1993, p. 7.

Detegogdn do MNU de 20 Hernardn do Campo-SP
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5.1 0 NOVO MILENIO E A QUESTAO RACIAL: UM BALANCO BIBLIOGRAFICO
DOS DESDOBRAMENTOS CONSTITUCIONAIS E NARRATIVOS

Os estudos acerca das relagdes raciais asseveram que, apos a redemocratizagdo, houve
uma crescente inclusdo das questdes raciais na agenda politica, as quais podem ser lidas como
medidas que aprofundam as conquistas constitucionais. A vista disso, buscarei apresentar um
panorama das proposi¢des do Legislativo Federal ligadas a questdo negra. Com isso, intento
mostrar como o0s pleitos constitucionais redirecionaram a cena politica no século XXI.
Refiro-me, aqui, & criminalizacdo do racismo, a isonomia, & educacdo, a cultura, as

relacoes diplomaticas (Africa)™

e a questao quilombola. Dessa forma, pretendo apresentar
o conjunto das novas proposi¢des politicas enquanto um desenredo da luta historica,
sobretudo, considerando o impacto da desconstru¢ao do mito da democracia racial, o que, por
sua vez, gerou intensos debates sobre a representatividade negra na composicdo cultural e
politica da nagao.

Ao trazer essa discussdao, a intengdo ndo ¢ realizar um debate exaustivo, mas

99527

i i i i 0 i i onstituicdo
evidenciar como o projeto se “pereniza nas geracoes seguintes’™~’, visto que uma Constit

ndo se trata apenas de “um texto juridico publicamente reconhecido e promulgado™?.
Conforme o cientista politico Cicero Araujo assevera, a Carta “¢ também um acordo tacito
entre os grupos e classes sociais atuantes numa comunidade politica, no interior da qual
mantém uma relacdo de cooperagdo e conflito”, ou seja, “a Constituicdo espelha um ‘pacto
social”*. Sob esse aspecto reside “o problema da continuidade (ou descontinuidade) entre a
Constituicdo e seu poder de ganhar, seja a simples adesdo, seja o apoio ativo dos diversos

grupos e classes sociais [...]”. Esta ¢ a questdo “que fornece o lagco que amarra a Constituigao

como uma ideia e ela como uma prdtica ™. Portanto,

326 Apesar de o instrumento juridico se referir a rela¢des diplomaticas, a questdo que intento destacar é a busca
pela aproximag¢@o com o continente africano. Ademais, o instrumento criticava, sobretudo, o regime do
apartheid, o qual teve sua vigéncia encerrada em 1994. E preciso dizer ainda que “afirmar-se como descendente
de africanos e ser brasileiro” ndo foi sempre um debate de consenso na historia do movimeto negro (PEREIRA,
Amilcar Araujo; ALBERTI, Verena. Qual Africa? Significados da Africa para o movimento negro no Brasil.
Estudos Historicos, Rio de Janeiro, n. 39, jan.-jun. de 2007). Para uma analise das relagdes diplomaticas entre
Brasil e Africa, cf:: AMORIM, Camille; SILVA, André Luiz Reis da. O Itamaraty e o Movimento Negro:
interesses, ideias e praticas nas relagdes Brasil-Africa. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n. 35, p. 1-36,
2021.

327 Mengdo feita no capitulo 3. DUARTE, 2017, p. 18.

22 ARAUJO, Cicero. Trinta anos depois: a crise da Constituigdo de 1988. Locus: revista de historia, Juiz de Fora,
v. 24, 1.2, p. 299-329, 2018. p. 229-300.

329 ARAUJO, 2018, p. 229-300.

339 Idem, ibidem, p. 301.
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[...] se é verdade que ecla é, até sua metade, o texto escrito — a ideia — que
representantes do povo (o conjunto da cidadania) elaboram e entdo celebram como a
“lei maior” do pais; ndo é menos verdade que, na outra metade, a Constituigdo é o
acordo tacito pelo qual as partes em que se divide a sociedade, depois de um certo
tempo, a praticam e lhe emprestam continua sustentagao.

[...] Pois, de novo, ndo se trata de um contrato formal, mas de um acordo tacito, um
“plebiscito diario” a indicar ampla e difusa disposicao social para efetivar os termos

basicos da Constitui¢io™'.

Nesse sentido, parto da compreensao de que, apos o processo constitucional, € possivel
verificar que o repertorio acionado na década de 1980 foi gradativamente sendo incorporado
as acdes politicas. Dessa forma, defendo que a pluralidade de ativismos negros surgida no
novo milénio se desenvolveu as margens do projeto circunscrito ao longo do vinténio anterior.

Nesse contexto, “[0]s pontos de ruptura entre essa nova fase, pos-MNU, e a primeira,

2

até a Frente Negra, sdo a valorizagdo da negritude e a da cultura negra®™ e a dentincia

99533

explicita do racismo sem tergiversagoes Obviamente, hd outros fatores e outras

organizacdes que contribuiram para realocar a questao étnico-racial junto a nagdo, entretanto,
meu intuito foi historicizar sobre a experiéncia que levou a identidade negra a se inserir como
uma coletividade “igualmente imaginada” dentro da identidade nacional.

Ademais, conforme Gomes assevera, 0 MNU vem sendo considerado “o principal
responsavel pela formacdo de uma geragdo de intelectuais negros que se tornaram referencia
académica na pesquisa sobre relagdes étnico-raciais no Brasil”**. De forma semelhante,

Pereira evidencia que o

MNU tornou-se um marco na constitui¢do do que chamamos de movimento negro
contemporaneo, ¢ teria inclusive sido o responsavel pela difusdo da expressdo
“movimento negro”, utilizado desde entdo para referir-se genericamente as
organizagdes negras na luta contra o racismo no Brasil. Embora nido tenha
conseguido “unificar” a luta contra o racismo, o MNU tornou-se rapidamente uma
importante organizagdo com representacdo em varios estados brasileiros,
contribuindo tanto para a constru¢do de perspectivas teoricas e de estratégias de
organizacdo e mobilizacdo quanto servindo de inspiracdo para a ampliacdo do

ntmero de organizagdes negras Brasil afora®’.

Como indicado pelo historiador, “o que hoje parece claro para quem olha

retrospectivamente para a trajetdoria do movimento negro contemporaneo na época era

31 ARAUJO, 2018, p. 301-302.

%32 Santos aponta que alguns dos exemplos sdo: “Zumbi como herdi negro do povo brasileiro; reverter a
identidade racial de negativa para positiva: negro ¢ lindo; a mudancga do calendario das atividades de luta: a data
de 13 de maio como Dia Nacional da Dentincia contra o Racismo e a data de 20 de Novembro como o Dia
Nacional da Consciéncia Negra; entre outros” (SANTOS, 2014, p. 97).

33 SANTOS, 2014, p. 97.

34 GOMES, 2019, p. 25.

33 PEREIRA, Amilcar Araujo. O movimento negro brasileiro € a Lei n° 10.639/2003: da criagdo aos desafios da
implementagdo. Revista Contempordnea de Educagdo, v. 11, n. 22, ago./dez. 2016. p.17.
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7536 Assim, analisar o

desconhecido e precisa ser buscado, pesquisado, descoberto
deslocamento de sentidos da nacionalidade brasileira através dessa organizacdo se mostrou
um caminho extremamente proficuo para o estudo que proponho.

Sob esse aspecto, afirmar a identidade negra foi uma parte fundamental da estratégia,
que objetivava estabelecer formas de discursar e reivindicar espago na agenda politica.
Portanto, compreendo que a ideia de uma consciéncia negra esta envolta em um repertdrio
discursivo, isto ¢, em um acumulo narrativo.

A partir desse entendimento, busco mostrar que as narrativas presentes no Jornal do
MNU trouxeram concepg¢des fundamentais para o desenho da nag¢do no século XXI. Além
disso, enquanto produgdo retorica de uma memoria, a elaboragdo discursiva teve grandes
implicagcdes sobre a elaboracdo de politicas nas décadas seguintes. Portanto, trata-se de
narrativas que fornecem os elementos constitutivos tanto de identificagdo quanto de
legitimagdo. A vista disso, examinarei como o rompimento com o ideério politico discursivo
da democracia racial promoveu impactos sobre a representatividade negra no imaginario
nacional. A inten¢cdo ndo ¢ tratar todo o contexto do século XXI enquanto uma imediata
consequéncia dos anos anteriores, mas apontar para a constru¢do de memorias em torno das
disputas politicas, sobretudo considerando os efeitos que a concepcao de Consciéncia Negra,
disseminada pelo PPPNB, gerou sobre a nagdo que se imaginava.

Portanto, compartilho da perspectiva apresentada por Nilma Lino Gomes, a qual indica
que a “afro-brasilidade” impde “um jeito negro de ser, de viver, de fazer politica, arte, cultura,
musica, educar e produzir conhecimento”, estabelecendo-se através da “construgdo historica,

cultural, politica e ancestral”’.

Nesse sentido, preciso especificar que analiso essa
“afro-brasilidade” sob o fendmeno da “assuncao da negritude”, considerando essencialmente
o deslocamento discursivo em torno da identidade negra.

Neste ponto, ¢ necessario reiterar que a nagdo envolve pensar principalmente a ideia
de raca. Assim, essa “assunc¢do da negritude” indica que ha uma nova forma em que se “I€ o
mundo a partir da questdo da racial”, a qual se deve, em muito, a0 modo como “foram
colocadas na rua e foram sendo apropriadas e repassadas” pelo Jornal do MNU*®. Logo, das

proposicdes apresentadas no periddico, pode-se extrair alguns dos alicerces que dinamizaram

as agoes no novo milénio.

36 PEREIRA; ALBERTI, 2007, p. 31.

37 GOMES, Nilma Lino Gomes. A for¢a educativa e emancipatéria do movimento negro em tempos de
fragilidade democratica. Revista Teias, v. 2, n. 62, jul./set. 2020. p. 363.

¥ CARNEIRO, 2020, p. 17.
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Destarte, as politicas voltadas para a populagdo negra contam com um grande niimero
de pesquisas, em diversas areas do conhecimento, o que torna pouco viavel fazer um
levantamento bibliografico de todas as investigagdes. Entretanto, € possivel aferir, a partir de
alguns estudos, que a criag@o de politicas e institui¢cdes de recorte racial apresentam entre suas
problematicas: pouco investimento financeiro e crescentes cortes orgamentarios;
burocratizagdo excessiva; instabilidade institucional e operacional; falta de profissionais
qualificados e despreparo de gestores. Por outro lado, o crescente debate sobre as politicas
publicas tem contribuido em maior medida para ganhos imateriais, isto é, a busca pela
materializa¢do das politicas conduziu a novos debates, iniciando um processo que rompe com
o silenciamento, resultando em novas formas dos sujeitos sociais se verem e serem Vistos,
ecoando na valorizagao da cultura, da identidade e da memoria coletiva.

Nessa direcao, a criminaliza¢ao do racismo permanece sendo um elemento presente
tanto na narrativa identitdria quanto na agenda politica. Trata-se de uma pauta abrangente
dentro da agenda negra, pois envolve situagcdes que ocorrem em um amplo conjunto de acdes.

Assim, conforme apresentei no capitulo anterior, dentre os principais debates que
transversam a criminaliza¢do do racismo, destaca-se a luta pelo fim da violéncia policial, a
qual subsiste dentre as urgéncias reivindicatorias. Sobre isso, Pereira, Maia e Lima, em
pesquisa realizada com militantes das cinco regides do pais, sinalizam que:

Em relagdo as lutas mais urgentes para a populacdo negra na atualidade, a que mais

se destacou, com 83,1% das respostas, foi a luta pelo fim da violéncia policial contra

a juventude negra. Aqui podemos observar a permanéncia de um debate e de uma

demanda de forma solida através do tempo®*’.

Igualmente, nota-se uma crescente correlagdo entre a criminaliza¢do do racismo e a
narrativa identitaria. De acordo com os dados divulgados pelo Férum Permanente pela
Igualdade Racial (FOPIR)**, o0 Combate ao racismo segue sendo a prioridade central nos
editoriais dos representantes da midia negra. Dessa forma, a criminaliza¢do do racismo ¢ uma
constante que se observa, sobretudo, pela proliferacdo da tese de que a identidade negra ¢é
compartilhada dentre aqueles que se posicionam sobre essa pauta.

Por conseguinte, ao que tange as propostas do movimento negro, que resultaram na

promocao de politicas, o marco referencial vem sendo compreendido a partir da ascensao do

>3 PEREIRA, Amilcar Araujo; MAIA, Jorge Lucas; LIMA, Thayara Cristine Silva de. Os “rolés” do movimento
negro brasileiro na atualidade, nas “pegadas” da educagdo. Revista do Instituto de Estudos Brasileiros, Brasil, n.
75, p. 162-183, abr. 2020. p. 173.

0 FOPIR — Foérum Permanente Pela Igualdade Racial. Mapeamento da midia negra no Brasil. [s.1.]: FOPIR,
2020. Disponivel em:
https://fopir.org.br/wp-content/uploads/2020/08/ebook mapeamento_da midia_negra-1.pdf. Acesso em 10 de
fev. 2023.
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Partido dos Trabalhadores (PT) a presidéncia do pais, com os mandatos de Luiz Inacio Lula
da Silva (2003-2011) e de Dilma Rousseff (2011-2016)>*'.

Outro aspecto relevante para o reconhecimento da luta antirracista perpassa pelo
ambiente internacional, estruturado no po6s-Durban — refiro-me a Conferéncia Mundial das
Nacgdes Unidas de Combate ao Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata. Realizada na cidade de Durban, na Africa do Sul, no ano de 2001, a conferéncia

[...] envolveu cerca de 2.500 representes originarios de 170 paises, dentre eles 16
chefes de Estado, 450 organiza¢des ndo governamentais, além de 1.300 jornalistas,
sem contar representantes de organismos da ONU e outras institui¢des de direitos
Humanos. Contabilizou-se 18.810 pessoas credenciadas no total dos inscritos para
assistir a conferéncia (TAVARES, 2007:7). O Brasil levou, em sua delegagdo mais

de 300 pessoas, algumas das quais participaram de reunides preparatorias e
elaboraram uma série de documentos>*.

Na ocasido, o Brasil se comprometeu a criar medidas que alterassem o quadro da
desigualdade racial no pais, o que, por sua vez, fomentou os debates sobre a implementagao
de politicas voltadas para a populagdo negra®”. Por conseguinte, “[f]oi nesse contexto que as
primeiras, e ainda timidas, politicas de a¢do afirmativa para negros foram adotadas no ambito
do governo federal™*.

Nesse seguimento, apos quatorze anos de amplas discussdes e varias mobilizagdes
sociais, para nortear e ampliar a aplica¢do do artigo 68 do ADCT, tdo somente no ano de 2003
instauraram-se importantes medidas em torno da questao quilombola, a exemplo do Decreto
n’ 4.887/2003, que “regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento,
delimitagcdo, demarcagao e titulagao das terras ocupadas por remanescentes das comunidades

dos quilombos de que trata o art. 68 do ato das disposi¢des constitucionais transitorias™*.

> Para uma andlise do governo do PT, cf.: SOARES, Claudete Gomes. Raca, classe e cidadania: a trajetéria do
debate racial no Partido dos Trabalhadores (1980-2003). Tese (Doutorado em Sociologia), Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2009; REIS, Daniel Aardo. A vida politica.
In: SCHWARCZ, Lilia Moritz (Org.). Historia do Brasil Nagdo: 1808-2010. Modernizagdo, Ditadura e
Democracia, v. 5. Madrid; Rio de Janeiro: Fundacién Mapfre; Editora Objetiva, 2014.

¥2RIOS, 2014, p. 217.

>3 Sobre uma analise da Conferéncia de Durban, cf.: RIOS, 2014, p. 206; GARRIDO, 2017; JACCOUD,
Luciana; BEGHIN, Nathalie. Desigualdades Raciais no Brasil: um balanco da intervengdo governamental.
Brasilia: Ipea, 2002; GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Contexto historico-ideoldgico do desenvolvimento
das agdes afirmativas no Brasil. In: SILVERIO, Valter; MOEHLECKE, Sabrina (Orgs.). A¢ées Afirmativas nas
politicas educacionais: o contexto pos-Durban. Sao Carlos: EDUFSCAR, 2009. p. 19-33; HERINGER, Rosana.
Mapeamento de agdes e discursos de combate as desigualdades raciais no Brasil. Estudos Afro-Asidticos, ano 23,
n.2,2001.

4 PEREIRA; MAIA; LIMA, 2020, p. 166.

5 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n® 4.887, de 20 de novembro de 2003. Regulamenta o
procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo e titulagdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias. Brasilia, DF: Casa Civil; Subchefia para Assuntos Juridicos, 2003. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2003/d4887.htm. Acesso em 8 de ago. 2023.
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Assim, pelo decreto, as comunidades quilombolas sdo definidas a partir do critério de
autoatribui¢do®®. Quanto a0 momento em que ocorreu sua implementagdo, Josilene (JO)

Brandao, em entrevista disposta no CPDOC, relembra:

[...] nasce o Decreto 4.887 de 2003, ja no governo Lula. Quando Matilde Ribeiro
ainda ndo era ministra da Secretaria Especial de Politicas de Promogédo da Igualdade
Racial, a Seppir, 0 movimento quilombola teve uma reunido com ela em Brasilia, e
nods apresentamos um documento para que ela entregasse ao governo Lula. Ela se
comprometeu com isso ¢ depois, ja ministra, apresentou ao governo essa demanda.
Era urgente, porque ndo tinha lei que regulamentasse o processo de terra e havia
muitos conflitos. Entdo foi criado um grupo de trabalho interministerial, uns 15
ministérios e mais seis quilombolas que participaram, e a propria Casa Civil. Quem
coordenou esse trabalho foi a Seppir, na época, e dai nasceu o novo decreto, o
Decreto 4.887, que regulamenta o Artigo 68, e o Incra criou a instru¢do normativa
para nortear os procedimentos administrativos. Esse foi um passo significativo logo
no inicio ainda do governo ¢ ai passamos a ter um instrumento juridico, legal,
oficial®’.

Entre as medidas tomadas no ano em questdo, que propiciaram o estabelecimento do
Decreto, destaca-se a criacdo dos seguintes 0rgaos:

e Secretaria Especial de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial (SEPPIR), feita por
meio da Lei n°® 10.678/2003. Decorrente dessa secretaria criou-se, ainda, a Secretaria de
Politicas para Comunidades Tradicionais (SECOMT) que elabora, conduz e monitora
politicas para as comunidades tradicionais.

e Conselho Nacional de Promoc¢do da Igualdade Racial (CNPIR) - Decreto n°
4.885/2003>*,

e Politica Nacional de Promogdo da Igualdade Racial (PNPIR) - Decreto n® 4.886/2003°%.

Tendo em vista que esse foi um dos enfoques utilizados para justificar a “unidade

550

negra”, a questao quilombola também seguiu sendo ampliada™”. Assim, apos a aprovacao do

54 E preciso destacar que a regulamentacio do referido artigo segue a proposta do projeto de lei que havia sido
apresentado nos anos de 1990 por Benedita da Silva.

7 ALBERTI; PEREIRA, 2007, p. 252.

% BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 4885, de 20 de novembro de 2003. Dispde sobre a
composicdo, estruturacdo, competéncias ¢ funcionamento do Conselho Nacional de Promogao da Igualdade
Racial - CNPIR, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Casa Civil; Subchefia para Assuntos Juridicos, 2003.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4885.htm. Acesso em 8 de ago. 2023.

*9 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 4886, de 20 de novembro de 2003. Institui a Politica Nacional
de Promogdo da Igualdade Racial - PNPIR e da outras providéncias. Brasilia, DF: Casa Civil; Subchefia para
Assuntos Juridicos, 2003. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/2003/d4886.htm.
Acesso em 8 de ago. 2023.

0 Vale ressaltar também a criagio de outros programas sociais com impacto significativo sobre essas
comunidades, tais como: Programa Promogdo de Politicas Afirmativas para a Igualdade Racial; Programa
Cultura Afro-Brasileira; Programa Comunidades Tradicionais; Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)
Quilombola; Programa Nacional de Alimentagdo Quilombola (Pnaq); Chamada Nutricional Quilombola;
Estatuto da Igualdade Racial; e Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT).
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Decreto n° 4.887°', a pauta ganhou ainda mais notoriedade. Deste modo, no ano seguinte, se
criou o Programa Brasil Quilombola — PBQ. Buscando melhorar a aplicabilidade das
propostas desse Programa, em 2007 foi criada a Agenda Social Quilombola (ASQ), que
agrupa acdes voltadas as comunidades a partir dos seguintes eixos: Acesso a Terra;
Infraestrutura e Qualidade de Vida; Inclusdo Produtiva e Desenvolvimento Local; e Direitos ¢
Cidadania.

Na pratica, o reconhecimento pelo Estado ndo significou que os problemas
socialmente reconhecidos teriam facil solugdo, sobretudo devido aqueles individuos que se
opdoem a legitimidade dessas comunidades. O partido Democrata (DEM), por exemplo, em
discordancia com os critérios para a regulamentacdo das terras quilombolas, pleiteou, em
2004, uma agdo questionando sua constitucionalidade. Para Gléria Moura, o debate
apresentado pelo DEM ¢ “pelo menos anti-historico” e visa desqualificar o pleito dos grupos
autoidentificados como quilombolas.

Todavia, como constatei em minha pesquisa de mestrado, o reconhecimento legal
ensejou em debates sobre quem seriam esses sujeitos socais. Assim, a introdugao da categoria
“remanescentes de quilombos”™ alterou a no¢do de que se tratariam de residuos arqueoldgicos,
desmistificando o mito do isolamento. Desse modo, além da visibilidade alcangada na esfera
publica, também houve uma ruptura tedrica sobre a conceituacdo de quilombo. O termo,
portanto, foi sendo ressignificado a partir de esforcos tanto tedricos quanto sécio-politicos,
pautados no reconhecimento identitario e na reparagio historica®*.

Nessa direcdo, quanto aos outros pleitos constitucionais — ainda que os seis pontos
estejam imbricados —, em uma perspectiva legal, a questao da cultura e da aproximagdo com
a Africa’ mostram maiores avancos quando analisadas sob os instrumentos juridicos da
educacdo, a exemplo da Lei n° 10.639/2003°**, que estivera regulamentada por meio do

Parecer CNE/CP 003/2004 ¢ pela Resolugdo CNE/CP 01/2004°, posteriormente alterada

1 BRASIL, 2003.

2 GONCALVES, Ana Claudia. Politicas publicas para quilombolas: a construgdo da cidadania na comunidade
remanescente de quilombo do Bau. 148 f. Juiz de Fora: UFJF, 2017. Dissertagdo (Mestrado em Histodria).
Instituto de Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Juiz de Fora, 2017.

>3 Conforme ja mencionado, o instrumento juridico refere-se a rela¢des diplomaticas, entretanto, a questdo que
busco destacar ¢ a aproximagdo com o continente Africano. Assim, reitero que o instrumento criticava,
sobretudo, o regime de apartheid que teve sua vigéncia encerrada em 1994,

>4 BRASIL, 2003.

355 BRASIL. Parecer CNE/CP n.° 3, de 10 de margo de 2004. Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Brasilia:
Conselho Nacional de Educagao, Ministério da  Educagio, 2004. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/programa-saude-da-escola/323-secretarias-112877938/orgaos-vinculados-82187207/129
88-pareceres-e-resolucoes-sobre-educacao-das-relacoes-etnico-raciais. Acesso em 8§ de ago. 2023.

356 BRASIL. Resolugdo n° 1, de 17 de junho de 2004. Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio
das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Brasilia: Conselho
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pela Lei n° 11.645/2008°*". A primeira lei torna obrigatorio o ensino da Histéria da Cultura
Africana e Afro-brasileira, e a segunda legislatura inclui o ensino da Historia e da Cultura
Indigena. Segundo Lino Gomes,

[...] mais do que uma legislagdo ou um elemento a mais na estrutura
burocratico-normativa, essa lei e as suas diretrizes podem ser interpretadas como
expressdo da luta do Movimento Negro e como possibilidade de socializagdo,
investigacdo, divulgacdo e registro de saberes politicos, historicos, identitarios e
estéticos/corporeos por ele sistematizados®*®.

Por esse motivo, na pesquisa realizada por Pereira, Maia e Lima, 78,2% dos
respondentes apontaram que a referida lei foi a segunda conquista mais importante da

militancia:

O processo de implementag@o da Lei 10.639/03 tem mobilizado toda uma estrutura
educacional que, ao longo de décadas, ignorou ou negligenciou a relevancia da
histéria e das memorias da populagdo negra. Essa legislagdo fomenta o
desenvolvimento de novos materiais didaticos, a produgdo de conhecimento e
conteudos acerca da historia e cultura negra, a visibilizagdo de biografias de
personagens negras, o que resulta, inclusive, na maior circulagdo de referenciais, na
reforma dos curriculos das licenciaturas, visando a uma formagao antirracista para as
novas geracdes de professores, e na presenca de contetidos voltados para as relagdes
raciais tanto em concursos publicos como no Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem)*®,

Os transcursos que levaram a implementacdo da lei aparecem sistematizados em fala

proferida por Edson Cardoso:

[...] isso é preciso ser dito: Beato, o pai da Lucila, passou uma supléncia no Senado e
me parece que apresentou projeto de educagdo; Paim apresentou; Abdias apresentou;
Benedita apresentou... E importante recuperar essas iniciativas, porque revelam que
esse resgate do passado sempre foi uma preocupagdo do movimento negro. Falar de
historia da Africa, de historia e cultura afro-brasileira, isso ndo é uma coisa de uma
pessoa, isso sempre veio por varias geragdes do movimento. O projeto do Paim, por
exemplo, tem uma histéria curiosa: como o movimento negro estava na rua em
1988, o projeto foi aprovado no plenario da Camara em trés dias e, de 14, foi para o
Senado. No Senado, ele ficou oito anos parado e foi arquivado.

[...] Ai eu vi que o projeto do Humberto Costa tinha recebido uma emenda de Esther
Grossi na Comissdo de Educacdo. A emenda era o seguinte: o projeto chegou
originalmente como "disciplina", s6 que, com a Lei de Diretrizes e Bases, a LDB, o
Congresso ndo pode mais aprovar disciplinas para introduzir em curriculos;
aprovam-se "conteudos". Ela fez, entdo, a modificagdo para "contet-do". (...)Assim

Nacional de Educacao, Ministério da Educacao, 2004. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/programa-saude-da-escola/323-secretarias-112877938/orgaos-vinculados-82187207/129
88-pareceres-e-resolucoes-sobre-educacao-das-relacoes-etnico-raciais. Acesso em 8 de ago. 2023.

37T BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 11.645, de 10 de margo de 2008. Altera a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, modificada pela Lei n® 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que estabelece as diretrizes ¢ bases
da educag@o nacional, para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Historia
e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”. Brasilia: Casa Civil; Subchefia para Assuntos Juridicos, 2008. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/lei/111645.htm. Acesso em 8 de ago. 2023.

38 GOMES, Nilma Lino. Diversidade étnico-racial: Por um projeto educativo emancipatorio. Revista Retratos da
Escola, Brasilia, v. 2, n. 2-3, p. 95-108, jan./dez. 2008. p. 104.

%9 PEREIRA; MAIA; LIMA, 2020, p. 172-174.
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fizemos: reapresentamos o projeto e ¢ esse projeto, com essas assinaturas, que vai
tramitar e que vai virar a Lei 10.639, em 2003, que acabou vindo como um projeto
de lei dos deputados Esther Grossi e Ben-Hur Ferreira®,

Por sua vez, Hédio Silva Junior aponta que:

A ideia da historia da Africa jé estava na Constitui¢ao de 1988 [...]. Entdo, vocé tem
a impressdo de que se trata de uma reivindicagdo para que sejam incorporados os
elementos da histéria da Africa e dos afrobrasileiros na disciplina historia, quando,
na verdade, se trata da reivindicacdo que o movimento negro sempre teve: os
conteudos e as praticas pedagodgicas no Brasil precisam dialogar com a diversidade
racial®®'.

Sobre essa orientagdo, a referéncia que se faz na lei ao continente africano visava
trazer a regido enquanto uma fonte inspiragao, “tanto porque ampliava a consciéncia sobre [a]

origem, como porque abria possibilidades de a¢do™%.

Nesse sentido, foi também de extrema importancia o estabelecimento da Lei n°
12.519/2011°%, a qual institui o 20 de novembro como o Dia Nacional de Zumbi e da
Consciéncia Negra. A fixacdo dessa data ampliou o debate publico sobre a questdo racial, o
que, por sua vez, tem refletido em um aumento de politicas voltadas a comunidade negra.
Dentre as agdes afirmativas implementadas, tem um lugar de destaque nas reflexoes a Lei n°
12.711°%, de 29 agosto 2012, conhecida como Lei de Cotas e, mais recentemente, a Portaria
Normativa n° 13/2016°”, do Ministério da Educagdo, voltada para ag¢des afirmativas no
ambito da pds-graduacao.
Ainda nos dados apresentados por Pereira, Maia e Lima, assinala-se que:
Quanto as principais conquistas historicas alcangadas pelo movimento negro, 89,7%
dos respondentes colocaram em primeiro lugar a conquista das cotas para negros nas
universidades publicas. Esse ¢, sem dtivida, um debate que tem mobilizado boa parte
da sociedade brasileira desde o inicio do século XXI, e essa conquista, decorrente da
luta antirracista, entre outras coisas, ja trouxe questdes significativas sobre os

curriculos e as disputas epistemologicas travadas em torno da producdo de
conhecimento nas universidades®*.

360 ALBERTI; PEREIRA, 2007, p. 341-342.

%! Idem, ibidem, p. 342.

362 PEREIRA; ALBERTI, 2007, p. 26.

363 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 12.519, de 10 de novembro de 2011. Institui o Dia Nacional de
Zumbi e da Consciéncia Negra. Brasilia, DF: Casa Civil; Subchefia de Assuntos Juridicos, 2011. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/1ei/112519.htm. Acesso em 8 de ago. 2023.

6% BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012. Dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituigdes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Casa  Civil; Subchefia ~de  Assuntos Juridicos, 2012. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/112711.htm. Acesso em 8 de ago. 2023.

565 MINISTERIO DA EDUCACAO. Portaria Normativa n® 13, de 11 de maio de 2016. Dispde sobre a indugio
de Ag¢odes Afirmativas na Pos-Graduagdo, e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, ed. 90,
se¢do L, p- 47, 12 de mai. 2016. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/21520493/do1-2016-05-12-portaria-
normativa-n-13-de-11-de-maio-de-2016-21520473. Acesso em 9 de ago. 2023.

366 PEREIRA; MAIA; LIMA, 2020, p. 172.
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Sobre isso, Nilma Lino Gomes afirma que essas agdes afirmativas tiveram um papel
imprescindivel na elaboracdo de saberes estético-corporeos. Para a autora, as “politicas
reeducam as negras e 0s negros na sua relacdo com o corpo e, também, reeducam a sociedade
brasileira no seu olhar sobre o corpo negro”. Ademais, possibilitaram “um outro perfil de
juventude negra que passa a se afirmar mais por meio da estética e da ocupagdo de lugares
académicos e sociais™".

Nesse sentido, essas medidas foram extremamente relevantes para que a sociedade
avangasse no entendimento sobre a construcao das relagdes raciais. Sob uma perspectiva
descolonizadora, essas leis representam uma grande vitdria para o projeto politico que se
conduzia, dado que ampliaram a visibilidade sobre a desigualdade racial e promoveram uma
crescente desfolclorizagdo sobre a presenca negra ao longo da historia do Brasil. Portanto, os
resultados das leis ndo s6 incidiram em uma reescrita descolonizadora sobre a historia negra
na sociedade brasileira — gerando visibilidade publica para as lutas —, como também
fortaleceram a ideia de uma origem africana em volta de simbolismos.

E preciso dizer, ainda, que a contextura que fundamenta as referidas leis decorre das
criticas sobre o epistemicidio incorrido no pais. Assim, certos de que a valorizagdo da
identidade negra perpassava, sobretudo, pelo caminho da educagao, a militdncia negra buscou,
pelas leis, desconstruir as narrativas fundamentadas no eurocentrismo. Nessa dire¢do, cabe
também mencionar os continuos esfor¢os realizados pela “bancada negra”, a exemplo de
Benedita da Silva, que em 1995 apresentou o “primeiro PL que previa reserva de vagas para
negras/os e indigenas nas instituigdes de ensino superior. No mesmo ano, a senadora também
apresentou, no SF, o primeiro PL que propde reserva de vagas para estudantes carentes nas
institui¢des publicas de ensino superior™®. Além disso, “o Senador Paulo Paim e a Deputada
Benedita da Silva também protagonizaram em suas respectivas casas legislativas o debate
sobre a revisao da Lei n. 12.711/2012”. Paulo Paim ainda “apresentou o PL n° 213, que deu
origem a Lei n° 12.288, de 20/07/10, que institui o Estatuto da Igualdade Racial®.

Nesse seguimento, outro instrumento juridico decorrente das reivindica¢des do
Movimento Negro diz respeito a Lei n° 12.990/2014, que “determina a reserva de 20% das

vagas oferecidas em concursos publicos da administragdo federal para candidatos que se

7 GOMES, 2020, p. 367.

%8 MELLO, Luiz; GOMOR DOS SANTOS, Eduardo. A revisdo da Lei 12.711/2012: ac¢des afirmativas em
disputa no Congresso Nacional. Revista de Politicas Publicas, v. 25, n. 2, 2021. p. 534.

3 MELLO; GOMOR DOS SANTOS, 2021, p. 535.
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declararem negros™”

, representando uma significativa mudanca em termos de isonomia. A
referida lei busca nivelar o percentual de negros e brancos dentre os servidores publicos,
sendo, assim, uma importante medida para reverter o quadro de desigualdade racial em postos
da administracdo publica. Um dos avancos mais significativos da lei foi ter fomentado o
debate racial nas instdncias governamentais. Dessa forma, rompe com a barreira do siléncio
sobre a auséncia de negros em determinados espacos, sobretudo em cargos do servigo publico.
Com isso, propicia a descolonizagdo de espacos € mentes, a exemplo da campanha “Quantos
professores negros vocé tem?”’!, que estimulou o debate sobre o acesso e a
representatividade racial nas instancias publicas.

Nesse sentido, a reverberagdo da narrativa afro-brasileira também se faz perceber em
meio aos diversos debates publicos que se proliferam nos dias atuais. Sob esse aspecto,
conforme Lino Gomes averiguou, o movimento negro conseguiu expandir o debate sobre a
identidade negra de tal forma que assistimos, na atualidade, as pautas raciais sendo
tematizadas em “lugares nos quais elas antes ndo eram consideradas ou eram invisibilizadas”.
Cresce também a compreensao de que ser negro ¢, sobretudo, uma identidade politica, assim,
“[aJos poucos, o Brasil vai compreendendo que ser negro e negra ¢ afirmar-se como tal ¢ um
posicionamento politico e identitario™".

O impacto desse debate ndo s6 influenciou em um aumento de pessoas se
autodeclarando negras®”, o que mostra que a identidade de fato passa a ser vista em termos
valorativos, mas também repercutiu na sociedade como um todo. De acordo com Lino
Gomes, “[0] debate sobre quem ¢ negro e quem ¢ branco invade a vida das brasileiras e dos
brasileiros de uma forma diferente extrapolando os espagos da militdncia e da discussdo
politica™™.

Nessa direcao, a forma como a “assuncao da negritude” redefine a nacdo em termos de

“afro-brasilidade” também se faz perceber em meio a proliferagdo de redes sociais, as quais

trazem “uma profusdo de paginas pessoais, de figuras publicas, artistas e de grupos juvenis

370 BRASIL. Presidéncia da Reptblica. Lei n°12.990, de junho de 2014. Institui a reserva aos negros 20% (vinte
por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos no ambito da
administragdo publica federal. Brasilia, DF: Casa Civil; Subchefia para Assuntos Juridicos, 2014. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/ Ato2011-2014/2014/Lei/LL12990.htm. Acesso em: 10 de nov. 2022.

37l Realizada pela Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) no ano de 2016, a campanha obteve grandes
adesdes em meio as redes sociais. O debate também foi conduzido em outras institui¢gdes de ensino, a exemplo
das exposi¢des realizadas na Universidade Estadual Paulista (UNESP) e na Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG).

72 GOMES, 2020, p. 365.

37 Dados de 2021: A pesquisa de domicilios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) revela que,
em dez anos, houve um aumento de 32% no nimero de pessoas que se declaram pretas e quase 11% das que se
declaram pardas.

3 GOMES, op. cit., p. 365.
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publicadas por pessoas negras que escrevem sobre a experiéncia de ser negro, denunciam o
racismo” e, igualmente, oferecem “dicas de beleza e cuidados com a pele e o cabelo crespo”.
Ademais, “[d]iscussdes como apropriagdo cultural, colorismo, racismo, agdes afirmativas sao
realizadas na vida online e off-line de maneira critica, politica e posicionada por um maior
numero de sujeitos negros™”.

Observa-se também que ocorreu uma maior visibilidade “na literatura, nas artes, no
cinema, no teatro, [...] na cena publica e politica”. Dessa forma, os inimeros segmentos que
compdem a nagdo passam a considerar a situa¢do da populacdo negra como eixo fundamental
para a analise social. Assim, “[0] recorte raca / cor passa a ser inserido como uma categoria
[...] importante para se compreender a realidade de género, juvenil, de trabalho, regional e de
pobreza no Brasil™’®.

Essa ascensdo da agenda negra no espago publico expressa um marco na historia do
pais, uma vez que promoveu visibilidade das lutas negras na tessitura nacional. Para Pereira,
apesar da diversidade de referéncias, que crescem na atualidade, ha tragos centrais nesse novo
imaginario nacional, os quais perpassam: “[pela] importancia de rememorar as personalidades
negras e suas biografias, [...] [pela] forca do debate da representatividade na midia, [pelo]
exterminio da populagdo negra e [pela] radicaliza¢do da luta antirracista™’’. Do mesmo modo,
Hédio Silva Junior atesta:

O movimento negro ¢ um movimento social plural, nada monolitico, com variadas
formas de expressdo, de linguagens, mas que, por outro lado, tem sido capaz, sempre
que ele estabelece consensos, de ser vitorioso: o consenso do resgate de um herdi
negro; o consenso da fixagdo de uma data nacional, inclusive com feriado; o
consenso em torno do papel da escola como instrumento de reproducdo do racismo;
o consenso em torno da necessidade da criminaliza¢do do racismo... Entdo, essa
coisa multiforme, multifacetada e aparentemente inorganica ¢ capaz de, em

momentos cruciais, estabelecer agenda, metas comuns. E todas as vezes em que o
movimento negro elegeu uma meta, ele foi vitorioso®’.

Em vista disso, para Pereira, todos esses “rolés do movimento negro atualmente so sdo
possiveis porque historicamente houve uma série de estratégias” voltadas “para adentrar
espacos que oferecem resisténcia ndo apenas as pessoas negras, ou a tematica da historia e
cultura afro-brasileira e africana, mas também a todo o campo simbdlico em torno de
ambos™ . Assim, em termos de projeto politico, a atual conjuntura evidencia certa forma de

ler a questdo racial ancorada em um conjunto de categorias narrativas que historicamente

3 GOMES, 2020, p. 365.

376 Idem, ibidem, p. 365.

77 PEREIRA; MAIA; LIMA, 2020, p. 172.
78 ALBERTI; PEREIRA, 2007, p. 360-361.
7 PEREIRA; MAIA; LIMA, op. cit., p. 179.
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foram sendo construidas, apropriadas e repassadas pelo MNU.

Conforme demonstrei ao longo da tese, as intimeras agdes realizadas por essa
organizacao revelam tanto o protagonismo que ela tem exercido para criar consensos em torno
do novo imaginario nacional, quanto o crescente fortalecimento identitario e politico que
promoveu. A mudan¢a na mentalidade, gerada pelos esfor¢os em torno de reavaliar o papel, o
lugar e a identidade do negro no Brasil, deve-se em muito a forma como seus integrantes
fizeram a leitura de seus contextos e atuaram sobre eles. Portanto, as taticas elaboradas na
experiéncia histérica do MNU possibilitam recuperar a construcdo do enredo, que fez com
que a afro-brasilidade passasse a disputar a identidade nacional, enquanto uma coletividade,

com forg¢a politica e identitaria, para se fazer “igualmente imaginada”.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por que so alguns podem ter o poder? Eu também quero ser
poder. Poder é bom! Eu também quero o que é bom. Por que
ndo? Qual é o crime? (Helena Theodoro, palestrante na
Subcomissdo dos Negros, Popula¢éoes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias)™*’

A pesquisa permitiu identificar como o movimento negro reelaborou narrativas para a
nagdo brasileira. Este repertério ndo apenas icou as referéncias afro-brasileiras a simbolos
nacionais, mas também resultou em novos fundamentos epistemoldgicos para os campos da
historiografia e da politica.

Para estabelecer os elementos que comporiam a memoria coletiva, os ativistas
intensificaram suas aliancas com parlamentares, intelectuais e entidades de base. Ademais,
aproveitam o contexto da ANC para divulgar amplamente seu repertério por meio de
periddicos e atos publicos. Assim, ao trilhar os caminhos que levaram a emergéncia de
imaginarios e narrativas, busquei priorizar fontes que possibilitassem observar como a
questdo racial emerge sob o contexto analisado e que, igualmente, pudessem oferecer chaves
de leitura para um panorama politico mais amplo.

Nessa oOtica, apesar de ndo ter me detido a esta analise de uma atuacdo em multiplas

I estavam

frentes, ¢ importante mencionar que as ativistas referenciadas ao longo da tese®
envolvidas em uma dupla militdncia, atuando tanto nas organizacdes de mulheres quanto nos
movimentos gerais de negros®®?. Desse modo, a “for¢a-ideia” da narrativa afro-brasileira
também perpassa pela expressividade das entidades formadas por mulheres negras. Essas
ativistas promoveram uma vasta revisao acerca da relagdao entre raga e classe em conjunto

3

com a questio de género®®. Com isso, realizaram uma verdadeira renovagdo no que

80 BRASIL. Didrios da Assembleia Nacional Constituinte. Atas da Subcomissdo de Negros, Populagdes
Indigenas, Pessoas Deficientes ¢ Minorias. 7% reunido, 28 de abril de 1987. Brasilia: Centro Grafico do Senado
Federal, 1987-1988. p. 65. Disponivel em: https://imagem.camara.leg.br/constituinte principal.asp. Acesso em
26 de jul. 2023.

81 A exemplo de Lélia Gonzalez, Sueli Carneiro e Helena Theodoro.

%82 Além de abordarem as pautas mais gerais do movimento negro, tais como: o combate ao racismo € ao mito da
democracia racial; a pauta da isonomia no trabalho e na educagdo; a preocupacao em aproximar os debates entre
a Africa ¢ o Brasil; e a violéncia policial. Também aprofundam em outros debates que infligem diretamente
sobre o cotidiano das mulheres negras, a exemplo das questoes relacionadas a sexualidade, sexismo e politicas
de controle da natalidade.

% Um dos primeiros posicionamentos formais das feministas negras ocorreu em 1975, durante o Congresso de
Mulheres Brasileiras, no qual foi apresentado o Manifesto das Mulheres Negras. Em sua esséncia, o documento
criticava o distanciamento do debate realizado pelas feministas brancas quanto a realidade das mulheres negras.
Outro momento basilar se deu no ano de 1985, em decorréncia do IIT Encontro Feminista Latino-Americano e do
Caribe, encontro a partir do qual se articulou o I Encontro Nacional de Mulheres Negras. Dai em diante,
proliferaram-se pelo pais varias organiza¢des com o recorte de raca e género. Resulta-se desses esforcos a
criagdo da Lei n° 12.987, de 2 de junho de 2014, que estabelece o Dia Nacional de Tereza de Benguela e da
Mulher Negra, a ser rememorado em 25 de julho.
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circunscreve aos debates sobre as desigualdades™*

. As experiéncias que acumularam, bem
como o protagonismo que exerceram, foram notdveis em meio aos eventos de Durban.
Naquele momento, a organizacionalidade das mulheres negras teve fortes reverberacdes sobre
as negociagdes da Conferéncia, que teve Edna Roland como sua relatora geral. Além disso,
infligiram significativamente na participacdo brasileira, que conseguiu levar uma delegacao
com mais de 300 pessoas.

Outrossim, a “forca-ideia” da narrativa esta igualmente presente em outras
reivindicagdes especificas, a exemplo dos debates em torno da representatividade das
religides de matriz africana®® e/ou das referéncias a capoeira como simbolo de resisténcia e
tradicdo. No conjunto, esses elementos sdo mobilizados como fontes simbdlicas para
remeterem a uma mesma origem, isto €, tratam-se, sobretudo, de suportes histéricos que
passam a ser incorporados as narrativas e as agendas politicas. No caso da religido, o proprio
uso do termo “matriz africana” remete ao principio de uma ancestralidade™®.

Portanto, a fungdo essencialmente politica da identidade “negra” foi reorganizada
“através da cultura”. Por meio dessa construgdo discursiva, as organizagdes negras
identificam “fendmenos que nao se encontram circunscritos ou delimitados local ou
espacialmente, mas que t€ém como caracteristica o fato de se atualizarem no conjunto do pais e
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das relagdes sociais Tal contextura também repercutiu para haver “um aumento

consideravel de entidades voltadas para o combate ao racismo. [...] entre os anos de 1986 ¢
1987 (portanto, quase dez anos depois da fundacdo do MNU), havia 573 grupos negros

'1”588

(organizacdes negras) no Brasil”®®. A maior parte desses grupos estava concentrada nos

estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Bahia, atuando principalmente na area

% Exemplo disto sdo os debates que se promoveram a partir da questdo da “interseccionalidade” (cf.: DAVIS,
Angela. Mulheres, raga e classe. Sdo Paulo: Boitempo, 2016). Apesar do termo “interseccionalidade” ter sido
cunhado por Kimberlé Crenshaw em 1989, pontos essenciais desta discussdo ja haviam sido retratados por Lélia
Gonzalez (Cf.: GONZALEZ Lélia. Racismo e sexismo na cultura brasileira. Revista Ciéncias Sociais Hoje,
Anpocs, 223-244, 1984. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp. br/pluglnﬁle php/4584956/mod_resource/content/1/06%20-%20GONZALES%2C%20L

%C3%A91ia%20-%20Racismo_e Sexismo na Cultura Brasileira%20%281%29.pdf. Acesso em 8 de ago.
2023; GONZALEZ, Lélia. [1988]. Por um feminismo afro-latino-americano. Caderno de Formagao Politica do
Circulo Palmarino, n. 1, 2011. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/271077/mod_resource/content/1/Por%20um%20feminismo%20Afro-lat
ino-americano.pdf. 2011. Acesso em 8 de ago. 2023).

%5 Sdo exemplos de religides de matriz africana: o candomblé, a umbanda, o tambor de mina e as Irmandades
Catolicas Negras.

% Em termos legislativos podem ser mencionadas a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, alterada pela Lei n
9.459, de 15 de maio de 1997, que considera crime a pratica de discriminagdo ou preconceito contra religides; o
Dia Nacional de Combate a Intolerancia Religiosa, instituido por meio da Lei n° 11.635, de 2007; e mais
recentemente a Lei n° 14.519, de 2023, que define 21 de Marco como o Dia Nacional das Tradi¢gdes das Raizes
de Matrizes Africanas ¢ Nag¢des do Candomblé.

T DAMASCENO et al. apud SANTOS, 2014, p. 96.

¥ SANTOS, 2014, p. 95.

o


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11635.htm
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4584956/mod_resource/content/1/06%20-%20GONZALES%2C%20L%C3%A9lia%20-%20Racismo_e_Sexismo_na_Cultura_Brasileira%20(1).pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4584956/mod_resource/content/1/06%20-%20GONZALES%2C%20L%C3%A9lia%20-%20Racismo_e_Sexismo_na_Cultura_Brasileira%20(1).pdf
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urbana e priorizando agdes locais ou regionais. As organizagdes de carater nacional eram
pouco numerosas. Entre elas destacava-se o Movimento Negro Unificado e o Grupo de Unido
e Consciéncia Negra. Sob essa conjuntura, o “perfil cultural das entidades negras passou a ser
sobrepujado pelo politico racial”. A partir disso, a tematica da “cultura negra” se tornou
central nas narrativas de entidades negras®®. Outro reflexo do “protesto negro” foram as
criagdes e as reorganizacdes de instituicdes publicas, a exemplo do Conselho de Participagao
e Desenvolvimento da Comunidade Negra do Estado de Sao Paulo (CPDCN), fundado em
1986, e do Conselho Estadual de Participagdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra do
Estado do Rio Grande do Sul (CODENE), fundado em 1988,

Todo esse campo de atuagdo, explorado no ultimo capitulo da tese, que vinha se
ampliando desde a constituicao de 1988, comegou a ser interrompido no ano de 2016. A partir
desse momento, a agenda politica dirigiu-se para uma conversao no transcurso. Assim, apos o
golpe parlamentar contra Dilma Rousseff, o entdo vice-presidente Michel Temer assumiu o
governo interino, tomando posse da presidéncia no dia 31 de agosto de 2016. Doravante,
promoveu inumeros retrocessos na agenda das politicas raciais, como a dissolu¢ao da
SEPPIR, “o esvaziamento da Fundagdo Palmares, a desautorizagao do [...] CNPIR, o descaso
com a politica para povos e comunidades quilombolas e povos e comunidades de religido de
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matriz africana™”’. Conforme Gomes apontou, apds um periodo de reconhecimento da “luta

antirracista” em que “[v]arias demandas [do movimento negro]| foram transformadas em
politicas publicas”, a populagio passou a assistir a um “golpe frontal ao antirracismo’°>. Sob
essa conjuntura, os ataques ao Estado Democratico de Direito geraram inumeras

adversidades:

Incertezas econdmicas diante de um capitalismo internacional realinhado e opressor;
incertezas culturais diante do crescimento da cultura do 6dio, da intolerancia e do
medo; incertezas sociais diante do aumento da pobreza, das desigualdades e da
violéncia; incertezas educacionais diante de retrocessos nas politicas educacionais,
da vigilancia conservadora e autoritaria no que se refere as questdes de género,
diversidade sexual e raga; incertezas emocionais diante da forca psicologica e
destruidora do racismo, principalmente, sobre a autoestima de tantas criangas, jovens
e adultos negros e pobres; incertezas religiosas diante do ataque neopentecostal as

religides de matriz afro-brasileira®”.

Esse quadro se tornou ainda mais problematico apds as elei¢des do ano de 2018,

quando se elegeu para a presidéncia o representante da extrema direita, Jair Bolsonaro, pelo

% SANTOS, 2014, p. 96.

3% Idem, ibidem, p. 05.

' GOMES, Nilma Lino. O combate ao racismo e a descolonizagio das praticas educativas e académicas. Rev.
Filos., Curitiba, v. 33, n. 59, p. 435-454, mai./ago. 2021. p. 441.

%2 GOMES, 2020, p. 361.

%% Idem, ibidem, p. 362.
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Partido Social Liberal (PSL)’**. Sob esse governo, “o Ministério das Mulheres, Igualdade
Racial e Direitos Humanos foi extinto, o Conselho Nacional de Promogao da Igualdade Racial

(CNPIR) foi desestruturado, o genocidio da juventude negra sequer [foi] discutido pelo [...]
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Ministério da Justica e Seguranca Publica™™. Esse desmantelamento institucional vem

acompanhado de um retorno sobre o mito da democracia racial. Ao se reapropriar desse
debate, o governou ressuscitou a tese da identidade nacional embasada na suposta coesdao que
existiria pela harmonia racial.

Com isso, novamente a militancia negra foi apontada como um movimento paranoico,
visto que estaria combatendo um inimigo que ndo existiria. Para reforgar a tese, a Fundacao
Cultural Palmares foi assumida por Sérgio Camargo, “um homem negro, de extrema direita,
que ataca publicamente o Movimento Negro e a luta antirracista, desconsiderando os e

despolitizando suas a¢des e conquistas™®. Outrossim,

o apoio explicito do atual governo aos militares tem autorizado ainda mais a agéo
violenta das forgas de seguranga publica contra a populagdo pobre, negra, jovem nas
periferias, nos bailes funks, nos morros e favelas. Ostensivamente, os policiais usam
ainda mais a for¢a e a violéncia contra as manifestacdes politicas de rua, festivas e
nas abordagens individuais. [...] a politica de cotas raciais nas universidades passa a
ser contestada ainda mais e deformada como paternalismo do Estado. [...] os saberes
/ conhecimentos sistematizados pelo Movimento Negro brasileiro sdo indagados,
deturpados e reinterpretados pelas forgas conservadoras, de extrema direita ¢ pela

afro-direita que antes parecia invisivel, mas sempre existiu®’.

Ao mesmo tempo em que essas acdes antidemocraticas ocorriam, extensivas

estratégias se realizavam por parte do movimento negro, voltadas para supera¢do desse

598

contexto™*. Assim, ainda que sob um periodo de desvantagens, o projeto discutido ao longo

da tese foi capaz de resistir. Corrobora para esta afirmativa o fato de que a principal pauta do
movimento negro, a criminaliza¢do do racismo, foi uma das primeiras medidas a ser

o

reformulada pelo reempossado presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que sancionou a Lei n

% No ano de 2021, filiou-se ao Partido Liberal (PL).

% GOMES, 2020, p. 368.

3% Jdem, ibidem, p. 368.

7 Idem, ibidem, p. 368.

% Ao mapear a criagdo das midias negras, o Forum Permanente pela Igualdade Racial — FOPIR identificou que
no ano de 2018 houve um pico na fundagdo de midias negras. Entre os anos 1965 a 2017 a média era de duas
organizagdes criadas por ano; e s6 no ano de 2018 foram fundadas quinze organizagdes. FOPIR — Férum
Permanente Pela Igualdade Racial. Mapeamento da midia negra no Brasil. [s.1.]: FOPIR, 2020. Disponivel em:
https://fopir.org.br/wp-content/uploads/2020/08/ebook mapeamento_da midia_negra-1.pdf. Acesso em 10 de
fev. 2023.



197

14.532°” a qual equipara a injuria racial ao crime de racismo, alterando a Lei do Crime
Racial (7.716/1989) e o Codigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848/1940).
Ademais, foi criado o ministério da Igualdade Racial, comandado pela ministra

6% O Ministério dos Direitos Humanos, sob gestdo de Silvio Luiz de Almeida,

Anielle Franco

criou a Coordenacdo-Geral de Memoria e Verdade sobre a Escravidao e¢ o Trafico

Transatlantico, vinculada a Assessoria Especial de Defesa da Democracia, Memoria e

Verdade. A pasta encontra-se sob coordenagdo-geral da professora, pesquisadora e orientadora

deste trabalho, Fernanda Thomaz.

Além disso, o atual governo anunciou a cria¢ao das seguintes medidas para a questao
racial®":

e Programa Aquilomba Brasil, com foco na promocao dos direitos dos povos quilombolas
a partir dos eixos de acesso a terra, infraestrutura e qualidade de vida, inclusdo
produtiva e desenvolvimento local, além de direitos e cidadania.

e Grupo de Trabalho Interministerial para elaborar um novo Programa Nacional de A¢des
Afirmativas.

e Estruturagdo de acdes para o acesso e a permanéncia de estudantes negros na graduacao
e na pos-graduacdo, bem como proposi¢des de politicas para reservas de vagas em
orgaos do governo.

e FElaboracdo de um programa para reduzir os homicidios e as vulnerabilidades sociais da
juventude negra e um novo Plano Juventude Negra (PJNV) voltado para o
protagonismo de direitos sociais € demandas desses jovens.

e Grupo de Trabalho Interministerial do Cais do Valongo, voltado para ag¢des na area
portudria do Rio de Janeiro, por onde passaram mais de um milhdo de escravizados.
Esté prevista a criagdo de um centro de referéncia de heranga africana no local.

o [Instituicdo de um Grupo de Trabalho para formular agdes de combate a violéncia e ao

racismo religioso, sobretudo no que tange aos ataques aos terreiros.

3% BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 14.532, de 11 de janeiro de 2023. Altera a Lei n° 7.716, de 5 de
janeiro de 1989 (Lei do Crime Racial), e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para
tipificar como crime de racismo a injuria racial, prever pena de suspensdo de direito em caso de racismo
praticado no contexto de atividade esportiva ou artistica e prever pena para o racismo religioso e recreativo e
para o praticado por funcionario publico. Brasilia, DF: Casa Civil; Subchefia para Assuntos Juridicos, 2023.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2023/1ei/114532.htm. Acesso em 9 de ago.
2023.

690 A ministra é irma da vereadora Marielle Franco que se tornou simbolo da luta pelos direitos humanos.

%1 As medidas encontram-se disponiveis no site do Partido dos Trabalhadores (PT. Eliminag¢do da Discriminagio:
Lula anuncia medidas pela igualdade racial. PTorgbr, 21 de mar. 2023. Disponivel em:
https://pt.org.br/eliminacao-da-discriminacao-lula-anuncia-medidas-pela-igualdade-racial/. Acesso em 8§ de ago.
2023).


https://pt.org.br/eliminacao-da-discriminacao-lula-anuncia-medidas-pela-igualdade-racial/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/l14532.htm

198

Ao trazer esse panorama, ndo tenho qualquer pretensdo de esgotar a andlise,
principalmente por se tratar de um momento politico em curso. Meu intuito foi mostrar que,
mesmo com uma rapida olhada para os processos politicos de 2016 a 2023, ¢ possivel
perceber que a Constituicdo de 1988 permanece como um projeto perene, em que também

perduram os embates pela nacdo. Destarte, conforme Perlatto assevera:

¢ possivel constatar [a] for¢a e permanéncia [da carta magna], inclusive no sentido
de orientar as agendas governamentais dos presidentes da Nova Reptblica brasileira
(Arantes e Couto 2006). Ainda que muitos deles tenham tentado reforma-la — e, em
alguns casos, tenham obtido éxito nesta empreitada — [...] a Carta de 1988 resistiu, e,

espera-se, resistira por mais longos anos, mantendo assegurados seus nucleos

centrais e suas clausulas pétreas®®.

A “forga e permanéncia” do pacto constitucional também se fez perceber quando Jair
Bolsonaro atacou a legitimidade das eleigdes nacionais, quando, em reposta, foi elaborada
Carta as Brasileiras e aos Brasileiros em Defesa do Estado Democrdtico de Direito,
inspirada na Carta aos Brasileiros de 1977°°. Essa retomada aos processos da constituinte,
enquanto representatividade maxima da democracia, ndo ficou apenas no plano simbdlico e,
para reafirmar a vigéncia do acordo firmado em 1988, votou-se pela inelegibilidade do
ex-presidente.

No que tange a especificidade do movimento negro nesse percurso, a Carta Magna nao
so confere legitimidade as suas reivindicagdes, mas também a todo o campo simbodlico em
torno da narrativa da afro-brasilidade, que passa a disputar a identidade nacional enquanto
uma coletividade “igualmente imaginada”. Como apontado na citagdo inicial, referida por
Helena Theodoro, pensar a nagdo perpassa por entender como os locais de poder estdo sendo
ocupados e, na disputa por esses espacos, o movimento negro vem reeducando a sociedade
em todas as suas instancias. Desta forma, ao fazer emergir outras memorias sob a conjuntura
nacional, essa organizacdo nao s6 fomentou identidades e referenciais, mas também impds

604~ Assim, ao trilhar os

novos critérios para que o Estado negociasse sua legitimidade
caminhos que guiaram este projeto, espero que a tese possa contribuir para melhores leituras
sobre como a Constitui¢do e a luta racial, as quais se configuram e se perenizam no quadro

politico-cultural do pais.

802 PERLATTO, 2019, p. 104.

03 A carta esta disponivel em matéria publicada pela CNN Brasil (CNN. Carta pela democracia é lida na USP, e
ato tem protesto contra Bolsonaro. CNN Brasil, Sao Paulo, 11 de ago. 2022. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/cartas-pela-democracia-sao-lidas-na-faculdade-de-direito-de-usp/. Acesso
em 9 de ago. 2023).

84Sobre a relagdo entre memoria e poder cf.: POLLAK, Michael. Memdria, esquecimento e siléncio. Estudos
Histéricos. Rio de Janeiro, vol, 2, N°. 3, 1989.


https://www.cnnbrasil.com.br/politica/cartas-pela-democracia-sao-lidas-na-faculdade-de-direito-de-usp/
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ANEXOS

Anexo 1 - Texto publicado em maio de 1986




Anexo 2 - Matéria sobre a Convencao Nacional do Negro, carta-convite e ata produzida
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“CONVENCAO NACIONAL DO NEGRO E A CONSTITUINTE"
CARTA-CONVITE ABERTA A TODA COMUNIDADE NEGRA BRASILEIRA, A TODAS AS ENTIDADES
NEGRAS, MILITANTES NEGROS E DEMAIS INTERESSADOS NA NOSSA LUTA. . .
POR QUE REALIZAR UMA CONVENCAQ NACIONAL?

COMPANHEIROS E COMPAN HEIRAS,

E i o

um palitico importante. O ano da CONSTITUINTE. Em todas as constitui¢Ses havidas no Bra-
iil.poraunraurmmoritiﬁonwor,l....", ¢io da idade negra, dos trabalhadores e dos i popul;
!ew.fwlmdhninadmhtn.nwa balh 5. nunca 1i nossos dirsitos e & tafandidos ¢ assegurados na his-
téria das ituigdes b St guimos alguma coisa com muita luta, Por isso, a participacio polftica e cultural do
Negro nesta Constituinte é de fundamental importancia.

Eé Sdo. quie a 'Y fa do N pela G g T em Campinas/SP, em 19 a 23 de novembro passa-
M:u"EmnuaEnm-IduNmonf‘ ituinte’

r em Belo Hori /MG; o E do Negro de Juiz de Fo-
1a/MG, no final do ano passado, prop @ lagiti a idade de realizagdo de uma CONVENGAO NACIONAL, bem
£OmOo, outros encontros realizados em nosso pafs,

MAS, O QUE E CONSTITUIGAD E CONSTITUINTE?
CONSTITUICAD

E a lei maior, a lei suprema do pais. Nela estio inse

ritos os principios gerais, as regras mais importantss da organizagio eco-
nomica, social e politica

da nacio. Deve prever a garantia & vida digna e 3 liberdade dos cidaddos, seus direitos e deveres para com
a coletividade e desta para com eles.
ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE
Ou Assembléia Constituinte, ou simpl [ éoi mais d ético para elaborar a Constitui
8o. Primeiro, porque é comy por de todos os segmentos sociais ¢ politicos, Seg porque representa to-
das as regiSes do pais. Terceiro, pelo fato de ser eleita para discutir, elaborar & votar a nova Constituinte.
Esta seria a Constituinte verdadeira. LIVRE, SOBERANA e DEMOCRATICA. A de 1987 ndo serd assim pois a classe do-
inante, op dos i lares, decidiu que a Constituinte serd Congressual. Ou seja, os deputad « senado-
res eleitos ndo ficarfio apenas dos em elaborar 2 nova Constituicio mas, a0 mesmo tempo, também cumprir3o outras ta-
refas normais do Congresso Nacional. Outra coiss decidid # que os candidatos & Constituinte tem de pertancer a partidos. Sen-
do assim, serd mais diffcil termos D de tados os seqr sociais e polfticos, ji que exi outras formas de orga-
nizaclio politica que estdo fora dos partidos, mas nem por isso dei de ser repr i
Quendo uma o inad i uma Constituinte, significa que a estrutura de poder nBo estd funcionando de

forma equilibrada. A classe dominante gtralmente & utiliza para garantir sua permanéncia no poder, impedindo u_lurw‘odu lu-
tas populares. Por isso é importante deixar claro o que nds queremos, Isto é, ao lado das des bdsicas de sob do po-
vo, e da comunidade negra em particular lemprego, saide, educagio, moradia, lazer, etc.) devemos levantar bandeiras de cunho

politico, que ch s relagBies do Estado, dominado pela burguesia, com o resto da sociedade. E af se colocs,
pars nds, 8 questlio racial como um pento central,
Wias &3 wleicBes de 1986 nos apr alguns cruciais. Como participar de um p I
te viciado e corrompido pelo poder econdmico? Como Participar de uma elsiglo onde os meios de comunicagio estio todos
idos com a clo da awal siwacdo de d igualdades? Como participar de uma eleigio que ¢ diferente das ante-

riores, pois serdo eleitos deputados i t do sab que a desvi 30 da eleicdo de vereadores nesse processo
dificulta enar 3 susy ¢io de di 7 C , Bsses néo devem nos esmorecer. Devemos

poveitsr as brechas do i @ racista, para fazer passar a3 propostas progressistas que digam respaito 3 luta palo
fim do racismo ¢ por uma sociedade sem explorados e exploradores. A nova ConstituicBo deverd ter lgis que efetivaments garan-
tam a Idade de oportuni para todos os raciais, principal @03 negros e aos indios.
Assim como em outras eleicdes, haverd candidatos que, apesar de nunca terem contribuido com nossa luta, vio apresentar.
se como “defensores da comunidade negra”. € praciso repelir e d iar estes oportuni Nosso voto ndo & mercadoria, mas
uma importants arma que dispomos para nos fazer r P num Pari que, até o momento, continua surdo s nossas
reivindicagSes.

OBJETIVOS DA CONVENGCAO NACIONAL
0 objetivo principal da “CONVENGAD" é levar a ums discusss itica sobre a 5o do Negro na Constituints, co-
de icipagh

mo uma das al er participacio dos seg sociais, j& que esta sers uma ConstituicBo Congressual.
Legitimado pela participagio efetiva da i

de negra na <30 histérica, politica, cultural, econdmica e social do
nosso pais, pretendemos nesta “CONVENCAD™ um d que gure nossos direi iabili um proj
polftico que passe por cima de Interesses pessoais, personal(sticos ou de grupos, ¢ se i numa Plataf: politica da co-
idade negra brasileira a ser inhada a todos os partidos politicos e a todos candidatas-constituintes a0 pleito de 16 da
bro e que, efeti e com a nossa luts & com a situaclo real da nossa comunidade, pois serfo cobra-
dos depois,
il Bheibind ¢80 € uma possibilidade de, através de uma ampla mobilizacio do negro brasileiro para tlimu_sfo
de questBes especificas, izar 0 Movimento Negro Nacional e formas mais adequadas de organizacso no

de prepararmos para » Constituinte, bem coma, para outras lutas que viro,
PORQUE A MUDANGA NA DATA DA “CONVENGCAQ"

Anteriorments, foram enviadas ¢ déncias, através das entidades negras de Brasflia e, em outros estados, marcando

& data para 23 & 24 de agosto, Considerando o fato de que a “CONVENCAQ" sers realizada em BRASILIA/DF e, esta data caird

num final de semana, a coordenagdo nacional da “CONVENGAQ™ decidiu propor 8 todas entidades em todos os estados, 8 mu-

danca da data para os dias 26 e 27 de agosto (terca e quarta-feira). Isto, porque, Brasilia nio funciona nos finais de semana. A ci-

dade praticamente fica vazia. Por outro lado, a data foi escolhida (26 e 27/08) exatamante por coincidir com a volta dos parla-

2c Cong I e, princi por faltar apenas dois meses pera as eleigSes dos constituintes. Como é um
encontro polftico muito impartants para a idade negra brasilei " entrar na capital faderal com ela funcionan
do, PORTANTO:

LOCAL DA CONVENGCAD: BRASILIA/DF
DATA: 26 e 27 DE AGOSTO DE 1986
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QUANTO AQ CRITERIO DE PARTICIPAGAD
A participacio na “CONVENGAQ” & ABERTA a todos negros militantes,

@ todas as entidades negras, o toda a comunida-
de negra brasileira e todos i Pela causa do negro no Brasil.
PREPARACAQ NOS ESTADOS

As entidades negras de cada Estado t8m uma responsabilidade politica muito grands na preparacSo da CI?_NVE_N(:AO Ni\-
CIONAL. Deverdo realizar E o Pré-Ci ¢Bes Estaduais, para o debate, os escl, a di eap v
de propostas para 8 CONVENGAO NACIONAL, através da mabili cio e ¢80 da C idade Negra, em data a sec fixa-
da de acordo com as iéncias de cada |ocalid porém com antecedincia suficiente i data de 26 e 27 de agosto, para que
o resul desses trabalh ser parte integr € cantribuigho f di H ional.

QUANTO AO FINANCIAMENTO

As d de aloj to, ali ioe porte serfo das pelos Estados ou seus As do
Mavi Negro Nacional ganizar formas de cémo fazer para financiar os participantas na “CONVENGAQ”.

A coordenaglio em cada Estado deverd solici apoio fi iro, bnibus, através de com
fi B ias estaduals, empresas, p , 8lc. ;

Cada Estado

& encarregaria de obter seus proprios recursos e encaminhar parte para a Secretaria Nacional da Convencio.
SECRETARIA NACIONAL DA CONVENCAD

A Secretarla Nacional ficard a cargo das entidades negras de Brasilia por ser a cidade-sede da Convenglo Nacional. Cabe &
ia providenciar local para aloj dos participantes, para ali ¢80, auditdrio para realizagSo de plendrias e salas
para discuss3o dos grupos de discusséo. Deverd formar uma Comissdo de inscricio para i dos par da Con-

vengdo, providenciando os crachés, bem coma elaborar mapas & maneiras de como chegar ao local do evento, informando sobre
transporte na cidade, etc,

CONTACTO COM A SECRETARIA NACIONAL — Entidades Negras de Brasflia/DF
Escrever para CAIXA POSTAL N9 020.095 — CEP.- 70.000 — BRASILIA/DF

Telefones: 061-223-5169 (Chico Paiuf) — hor. comercial ou depois das 22:30 horas para 061-273.45698 (Luiza) ou contactar com
as entidades negras de Brasflia ou do seu Estado,

Entidades Negras de Brasflia: NNU/DF — INABRA — CEAB — Comissdo do Negro do PT/DF — Comissiio do Negro do PDT/DF
@ membros da Comunidade Negra independante de Entidades.

PRAZOS — Cada Estado, cada entidade negra deverd sté 30 de Julho, infi da quanti do que participarfo da
Convencman pela Estado ou pela localidade, ou pola entidade a que estiver participando. Deverd ainda, informar como anda a
mohilizeclo nos respectivos estados, sobre a r }__" cdo de duais, regionais, etc.

DINAMICA DA CONVENGAO NACIONAL — Haveré urna abertura pela Comissdo Coordensdors da Convenca, discussdes am

9rupo por assuntoe plendrias para deliberagio em conjunto, das propostas.

TEMARIO: O NEGAO E A CONSTITUINTE — Como o 1ema 4 muito amplo ¢ engloba virias questBes,

SUQETimos 08 seguinies
pentos principais para serem discutidos nos Estados e na Conveng3o Nacional, nfo

impedindo que outras questdes sejam abor-
dadas:
01 — Cultura Negra 05 — Violéncia Policial 09 — "“Menor Abandonado'’
02 ~ Educagao 06 — Direitos & Garantias Individuais 10 = Questlo da terra
03 — Mulher Negra 07 — Condigtes de Vida 11 — Qutras temas que possam surgir nos Es-
04 — Trabatho 08 — Saide i

tades ou na propria 'Convengiio’

COMPANHEIROS E COMPANHEIRAS,
Temos uma responsab
Por issa, esta ConvengBo se
vimento Negro Nacional

ilidade politica de grande alcance face 4 conjuntura politica atual com a comunidade negra brasileira.
reveste de uma importincia real e concreta. SGo muitas as tarefas e enormes as dificuldades que o Mo-

enfrenta na sua luta por uma sociedade justa, humana, igual, livre da opressio do raci & da expl
¢lo que se abate sobre nossa comunidade, nosse povo.
Devemos mobilizer maic do que nunca a idh negra brasileira, os trabalk es @ lodos os oprimidos numa intensa
P do que rep as eleicBes para o cong ituinte deste ana e das limitagBes do mesmo.
A nossa participagdo é fund, para i 05 préximos constituintes a trabathar as leis que nos interessam e, tam-

bém, com & perspectiva de democratizar e fazer politica &m nosso pais. Nosso povo jé estd fazendo a Constituinte, hé muito tem-

PO, ne pratica das suas lutas.

Por isso, 0 MOVIMENTO NEGRO NACIONAL (as entidades negras brasileiras, comissBes de negros dos partidos politicas,
PR i

negros, as entid negras culturaj i , todos os simp pela nossa luta) estdo convidados a arregacar as
mangas & fazer uma grande mobilizagdo nacional no sentido de realizar & CONVENCAO NACIONAL DO NEGRO E A CONSTI-
TUINTE, nos dias 26 & 27 de agosto, em Brasflia/DF, lsso, para que de nossa i e forts-

prop
lecer o Movi Negro Nacional. Entre em conasco ¢ com as entidades negras do seu Estado,

TODOS A LUTA
ATE A CONVENCAO NACIONAL DO NEGRO E A CONSTITUINTE
VITOGRIA E CERTA
AXE

COMISSAO NACIONAL COORDENADORA DA CONVENCAO NACIONAL DO NEGRD E A CONSTITUINTE
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Em atendimento @ Convocatoria Nacional, enviada a 580 Entidades Ne
lgras e Grupos atuantes’do Movimento Negro, compareceram a "CONVENGAO NACIONAL DO
NEGRO PELA CONSTITUINTE", em Brasilia-DF, nos dias 26 e 27 de Agosto de 1986, re
presentantes de 63 Entidades, compreendendo Entidades Negras, Sindicatos, Parti
dos Politicos e Grupos Sociais, de 16 Estados da Federagdo: AL; BA; DF; GO;  MA;
MGy MS3; PA; PB; PE; PI; RJ; RS; SC; SE e SP, totalizando 185 participantes inscri
‘tos na "CONVENGAQ". :

2. Embora conscientes de a "CONSTITUINTE-B7" ndo terda a participagdo
democratica do brasileiro, uma vez que o "Grupo" daqueles aque serdo encarregados
da nova Carta Magna, vem scndo formado através de aliangas entres as elites  que
sempres dominaram e designaram, em conseguencia, tanto cultural quanto econdmica-
mente, os destinos do Povo,lNﬁs Negros, entendemos, que deveriamos nos ésforgar pa
ra, conjuntamente, trazermos 3 bajla as nossas necessidades enquanto um segmento
etnico-social, politicamente definido dentro deste imenso Brasil multi-tnico.

3. Cabe esclarecer que nossa denominagdo de "NEGROS", engloba  todos
aqueles que possuem caracteres, fenotipos é, ou genotipos, dos  povoes africanos
que aqui foram trazidos para o trabalho escrave. Conforme as leis estabelecidas ,
os Africanos foram violentados e despojados de seus direitos inalienaveis,e, hoje
a despeito de uma Liboitagae forjada juridicamente, ha 98 anos, Nos Negros, os
descendentes daqueles que edificaram o patrimanio economico nacional, continuamos
na aviltante condigao de marginalizados sociais, discriminados e majoritariamente
alijados do processo de evolugao social. E, dessa feita, o MOVIMENTO NEGRO NACIO
NAL @ formado por todos aqueles que conscientes, de nossa condigdo enquanto cida
daos brasifeinos, nos encontramos polilicamente organizados em Grupos que sistema
ticamente, combatem o Racisme no Brasil, e, ainda por agueles outros que lutam
por preservar os valores espirituais, morais, sociais e culturais que nos foram
Iggados pelos incontaveis filhos apattados da Mae-Africa.

4, Assim, Nos Negros, reunidos em Brasilia-DF, durante a CONVENCAQ NA
CIONAL DO NEGRO PELA CONSTITUINTE, enquanto segmento @tnico-social politicamente
organizado, e, enquanto cddadacs brasiledros que, vimos trabalhando e contribuin-
do para a efetiva formagdo e consolidagdo desta Magdo, indicamos a seguir, aos di
rigentes do Pais, c, em especial deferéncia, a todos os membros da "Assembl@ia Na
cional Constituinte-87", as nossas reivindicagfes:

T - sobne os DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS:

1 - Que o § 19 do Artigo 153 da Constituigao Federal, passe a ter em sua
redagao, um acrescimoe, ficando com o sequinte teor:
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"Todos sde {guals perante a Led, sem dxla.tinq&u. de sexo, haga, traba
Lho, credo religiose e convicgies politicas, Sena punide pela Lel o
preconcedito de naga, come ciime inafiancavel, com pena de neclfusdo e
para o refernido processo adota-se o nifo sumarissdimo.";

Que seja mantida a redagao dada ao § 112, do Artigo 153 da Constitui
¢ao Federal, venbis;

"Ndo havera p(’,:la de monte, de prisac perpitua, de banimento, Quando
a pena de mente, fica ressalvada a Legislagdo penal aplicavel em ca
40 de guerna externa. A Led dispona sobre o perdanento de bens  por
danos causados ao erando ou ho caso de ewriquecdmento Llicito no o
xereielo de gungdo pablica.";

Que se estabelega que:

"No sistema penitencianie, o deteito ¢ v presddiwiio terde nespedta-
da a sua integiidade gisica e moral, descnvolvendo atividade produti
va Zentavel, sendo esda rncnda,' nevertida on prol de sua familia, na
propongio de §0%, sendo os 20% nestantes, em prol do sdstema peniten
clarnio.";

Que seja efctivada a criagao de um Tadibunal Especial para julgamento
dos cnimes de diseriminagao nacial;

Que na Nova Carta Constitucional conste um dispositivo onde:

"o.o.oa tortura flsdca e ou paicologica sefa considerada erime contra
a Humanddade.";

Que seja mantida a redagao do § 122 do Artigo 153 da Constituigao Fe
deral:

"Ninguem 4end preso senao wn flagrante delifov ou por oidem  esciita
de awtornidade competente. A Led dispora sobre a prestagac de fdlanga.
A prisdo ou detenglo de qualquen pessoa serd imediatamente comunica
da ao fulz competente, que a aelaxara, se¢ ndo fon Legal.";

1T - sobie a VIOLENCIA POLICIAL: i

Mnigicagao das Policias Civil e MLLitar, com a {nstituiglo de cunsos
pemancivtes de reciclagen e melhores cuitenios de selegio ¢ adnissdo
dos policiais, no sentido de garantin o nespelto d dnteghidade gLsd
ca ¢ monal do cidadao, independentemente de sua raga ou corn.";

"Todos vé ciimes relacionados ao abuse do poder, cometidos pela Poll

cla contra o cldadao, serao julgades pela Jus s niumts
- 1 O F 1e Q
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11T - sobhre as CONDICOES DE VIDA E SAUDE:
"Que a Licenga-maternidade passe de tags meses para seis meses.";

"Cabera ao Estado a Legislagae aeferente ao fortalecimento do progha
ma de prevengde de doengas. Ficando poram, assequiada a  Legisfagdo
Estadual, estabelecer especificidades, segunde o quadio hegilonal.";

"Estatizagao, éocializagac e unificagao do Sistema de Saude, 4sendo
assegurade as comunddades populaclonais, a efetiva §iscalizagdo do
funclonamento desse Sistema.";

"E deven do Estado prestan assistincla av {idoso, independentenmente
dele haver contiibulde para o sistema de previd@neia social.";

"Sondo estatizados todos e melos de Lransportes coletives.'T;

"0 Estado assegurana a consthugac de moradias dignas para as popula
cdes carentes e de baixa aenda. 0 gasto com a moradia nde serd su
perion a 10% do salarnic do D‘Lc;.ba,ﬁha.daﬂ.."_;

"Senao destinades a Saide, 20% do Orcamente da Unido.";

"Sendo nacionalizadas todas as Indflstrnias e Laboratonios FaunacBuii
cos no Pais."; :

IV - sobre a MULHER:

"Oue sefa assegurado a plena {gualdade de dinedltos entre o casal, ¢
que, d Mulher, mde, Aeja assegurado o direite de fazen constan  no
Registrno de Nascimento do ({Lho, o nome do pal, Lndependentemente
do estade cavil da declarante.";

"E nodibide ao Estado a dmplantagdo de Lodos e quaisquer proghamas
de controle da natalidade. 0 aborto sera descriminalizado, na foruna
que dispuser a Led orndinandia.";

V - aobre o MENOR:

“E dever do Estado a educagdo e manwtengde da enlanga carente, de
ze/wo a dezesseds anos, objetivando seu desenvoluvdmento pleno ¢ sa-
Lsfatonio na sociedade.";

"Fica proibida a manutengao de Casa de Detencao de Menones. 0 Menon
Infraton Lend assistencia social extensiva d sud familia.";

VI - sobre EDUCAGAQ: ——BFIs10
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"0 procesdo educacional respeltana todos os aspectos da cultwia bra
sdleina. B obrigatonio a inclusdo nos cunrilculos escolarnes de 1, 11
e I11 graus, do ensino da Histonia da Agrica e da Histornia do Negho
no Brastll.";

~

YA Educagao senr ghatulta, on todos os nilveds, Andependentemente da

idade do educando. Send obrdigatonia a nivel de T e T1 graus.";
i

"A elaboragdo dos cwuvilculos cscolares dend, hecessariamente, subme-
tida d aprovagdo de representantes das comunidades Locais.";

"A verba do Estade destinada @ Educagdo cornespondera a 20% do Onga
mento da Uniao.";

Que seja alterada a redagdo do § 8¢ do Artigo 153 da Constitbigao Fe
deral, ficando com a seguinte redagdo:

"A publicagdo de Livios, jornais ¢ periodicos ndo dependem de Licen
¢a da awtoridade. Fica proibida a propaganda de guerra, de subversdo
da ondem ou de preconceitos de neligide, de naga, de con ou de clas-
se, ¢ as publicagies e exterlordizagies contrwiias & wonal ¢ ach
bons costunes.”;

"A ocupagdo dos carges de diregdo e coordenagdo nas escolas piblLicas
e de defegade de ensino, serdo aéwéuaq{da med{ante elelgao, con a
participagao dos professones, alunos e pais de alunos.";

VIT - so0bre a CULTURA:

"E proibida a veiculacdo de mensagens, an fodos e quadsquer velceulos
de comwiicagao de massa, que ofendam a Lntegiidade moral, espiritual
e cultuwnal da pessoa do cidaddae Negro.';

Em substituigdo ao § 59 do Artigo 153 da Constituicdo Federal, que
passe a constar que:

"Fiea assegurada a Libenrdade de culto neligiose ¢ garnantida a ;ME.{',&'
ca de todas ¢ quaistquer manifestagoes culivials, {ndependentemente
de sua origem iacial, desde que ndo Aefam ofensivas @ moral ¢ aos
bons costumes.”;

"Oue seja declanado Ferdado Nacional, o dia 20 DE NOVEMBRO, data da
morte de Zwnbi, o wltime Liden do Quilombo dos Palmares, como o DIA
NACIONAL DA CONSCIENCIA NEGRA.";
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"Que seja efetivado o heconhecimento expresso do earater multi-raci-
al da Cultura Brasileina.";

VIIT - sobre o TRABALNHO:

"Que a dutragao da fornada didria do thabalhe ndo exceda a & (sedis)
honas, f§icando ainda, assegurado o repouso semanal — remunerado e, £
gquafmente, 04 ferdados civis e neligiosos, de acondo com a thadigdao
Local.";

"Estabilidade do trabalfhadon no emprego, desde o infeio do conthato
de trhabalho.";

"Reconheoimento da profissdo de Empregada Dom@stica e Diarisfas, de
acoido eom o estabelecide na CLT."; i

"Aposentadonia pon tempo de servige com salanio Lnteghal, acrescido
de 30%, a £itulo de bonificagasa.";

"0 Estado assegura a Lodes os rabalhadores, de qualquer — categoliiia

P fissional ouw ramo de atividade, Anclusive quwnal:

- Aalario mindmo heal;

- dinelte Lvestnito de greve;

- Ubedade e awtonomia sindical;

- proibicdo de diferenca de salanios e de critznios de adnissbes no
Arnabalho, por motive de sexo, con ou estado civil.";

"Escala movel de salarnios, de acordo com a elevagao do cudto de vida.";

"Licenga acs pais, nes perlodos de natal ¢ pos-natal do §ilho, para
wiufrwin com plenitude da paterndidade.”;

"Que seja assegwiado tambem ao maride ou companheino, o direito de u
sugruin dos benegflceios previdenciandios decornentes da contriibuicdo
da esposa ouw companhediia.”;

"Dineito de sindicalizacdo para os funcionnios piblicos.";

L}
"Oue sefa cilado o "Juizado de Pequenas Causas" na area frabafhista.";

"Responsabilidade do Estado pela indenizagdo imediata ‘de acidentes
ow prefjulzos que o Trabalhador for vitimado no exerceleio Jha fLbs.L0
nal, asseguwiado ao Estado o dineito de agdo negressdva contra o em

pregadon ou contaa o proprio. anpregado quando apurada a iesponsabild
dade."; '
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IX - sobre a QUESTAO DA TERRA:

1 - "Send assegwiada as populagies pobres o dineite & propuiedade do 40
Lo wtbano, devendo o Catado dnplementar as conddgbes basicas de  in
fra-estrutuna em atendinento as necessidades do Homem.";

2 - "Sexa garantido o £itulo de propriedade da terna as Comunidades  Ne
ghas remanesceptes de quilombos, quer no medo wibane ow ruwaal.";

3 - "Que o bem imovel improdutive ndo sefa transmissivel por heranga.Que
o tstade promova a devida desapropiiagde.”;

X - sobre RELAGCOES INTERNACIONAIS:
1 - "Rompimento dnediato de relagoes diplomaticas o/ou comereiais com Lo

dos ¢ guaisquer Palses que fenham fnstitucionalizado qualquer — Ltépo
de diseiminagdo entre sua populagao.”.

Por fim, para legitimar as reivindicagoes ora apresentadas e em
obediéncia a determinagdo da CONVENGAO NACIONAL VO NEGRO PELA CONSTITUINTE,  que
nos delegou a tarefa de redigir este documento, abaixo rios subscrevemos, em nome

de todos os convencionais,

Bt
?Q(\ﬁ(*&h C‘Q{Y\‘c‘f‘)
MARIA TA 'GRACA SANTOS - MNU/DF
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3 A - ENTIDADES PARTICIPANTES

e

I - PARA

1. CENTRO DE ESTUDOS E DEFESA DO NEGRO DO PARA — CEDENPA
Caixa Postal: 947 fone: 222.1625
66000-BELEM (PA)

ITI - MARANHAO

2. CENTRO DE CULTURA NEGRA DO MARANHAQ - CCN

Caixa Postal: 430 Pres. Magno José Cruz
65000-SA0 LUIS (MA)

III - PARAIBA

3. COMISSAQ PR@—ASSOCIA@EO DO CONSELHO NACIONAL DO DIREITO DA MULHER

A/C Francinete B. Rosas - Rua Joao Gualberto, n? 3
58800-50USA (PB)

IV - PERMNAMBUCO

4. MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO,Secao PE — MNU/PE
Caixa Postal: 692
50000-RECIFE (PE)

5. FUNDAGAO AFRO-BRASILEIRA - FUNDABRAS

A/C Murilo da Costa Selassia - Rua Lau
50000-RECIFE (PE)

VY - SERGIPE

6. CASA DE CULTURA AFRO-SERGIPANA - CCAS
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Rua Mato Grosso, 677 - Siquiera Campos Pres. Jose Severo dos Santos

49000-ARACAJU (SE)

7. FEDERAGAO DOS CULTOS AFRO-BRASILEIROS E UMBANDA DE SERGIPE - FCABUS
Rua Mato Grosso, 677 - Siqueira Pres.Manoel Messias de Jesus

49000-ARACAJU (SE)

8. UNIARO DOS NEGROS DE SERGIPE - UNA

A/C Jose Fernandes Sales - Conj.Augusto Franco, Av. Canal 3, n? 510

43000-ARACAJU (SE)

9. ASSOCIAGAQ DE MORADORES DE ARACAJU - AMANOVA

A/C Jaconlas Rosendo -Rua Jodao Ferreora Lima, 125- B.Nova Veneza

49000-ARACAJU (SE)
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10. COAG&;
A/C Marinalva David Santos - Rua Mato Grosso, nt® 1174

49000-ARACAJU (SE)

VI - ALAGOAS

1l. GRUPO NEGRO FILHOS DE ZAMBI
A/C Aldo G.dos Santos - Rua Sao Paulo, 406-Fonta Grossa
57000-MACEIO (AL)

VII-— BAHIA )

12. MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO, Segao BA - MNU/BA
Caixa Postal: 6423
40000-SALVADOR (BA)

13. SOCIEDADE COMUNITARIA 0JU-OBA _ .
A/C Ivonildo D. Ferrcira - Rua da Alegria, n? 21 - Liberdade
40000-SALVADOR (BA)

l4. BLOCO AFRO MUZENZA

A/C Janilson R. Santos - lua Silvino Perelra, 225 apto 205
40000-SALVADOR (DA)

15, BLOCO AFRO ORUNMILA

A/C Jose Carlos Correia - Av. Floresta, n¢ 55 ~ IAPI/Fundos
40000~SALVADOR (BA) =

16. AFOXE 0JU-0BA
A/C Idoline Conceigao - Rua da Alegria, n®? 21 - Liberdade
A40000-SALVADOR (BA)

17. CONSELHO DAS ENTIDADES NEGRAS DA BAHIA = CENDA - 7\ -7 cni®
Calxa Postal: 6429 S T e \ucroF-ME

40000-SALVADOR (BA)
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VIII - MINAS GERAIS

18. SOCIEDADE CULTURAL BENEFICENTE QUILOMBO DOS PALMARES

Rua dos Palmares, 545 - Monte Casteclo Cx.Postal: 747
36100-JUTIZ DE FORA (MG)

19. MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO,Segao MG - MNU/MG
Calixa Postal: 526
30161-BELO HORIZONTE (MG)

20. MOVIMENTO CULTURAL DE RACA NEGRA BARBACELENSE
A/C Mario A. da Silva - Rua Coronel Joao F. de Castro, 206/F
36200-BARBACENA (MG)

2% PRA@RO DO MOVIMENTO NEGRO DO PCB
A/C Antonio E. Fernandes - Rua Hilda de Oliveira, 22
30000-BELCO HORIZONTE (MG)
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22. GRUPO DL UNIAO E CONSCIENCIA NEGRA - GRUCON
A/C Silvani S. Valentim - Rua Bom Jesus da Penha, 849 Bl. 51
apgé 304 Conj. Santa Terezinha - Itatlala
40000-BELO HORIZONTE (MG)

23. MOVIMENTO NEGRQO DE BETIM

A/C Gilberto S. Santos ~Rua Juiz de Fora, 281
32500-BETIM (MG}

24. MOVIMENTO DA MULHER DO TRIANGULO MINEIRO E ALTO PARANA
A/C Conceigdo Leal - Av. Sigismundo Pereira, 3570
38400~UBERLANDIA (M) '

25. ASSOCIAGAQ COMUNITARIA DO 1% AMERICA
A/C Luiz H. Neto - Rua Espirito Santo, 49, 14% and.
QQOOO—BELD HORIZONTE (MG)

26, PARTIDO SOCIALISTA CRISTAO - PSC : .
A/C Pedro Correla A. Barros - Rua Pouso Alegre, 1390
30000-BELCO HORIZONTE (MG)

_27. SOCIEDADE AFRO-DBRASILEIRA y
A/C Carlos Antonio da Silva - Rua Rio de Janeiro,195,l1%and. s/117
30160-BELC HORIZONTE (MG) '

28. GRUPD DE CONGADA CATUPI

A/C Ivo Silverio da Rocha - Rua do Cruzeirinho, 171 -MILHO VERDE
39155-8ERRO (MG)

29. CENTRO DE INTEGRAGAQ SOCIO-CULTURAL DA RACA NEGRA - CISGURN
Rua 1, n? 733 Ap.301-Nova Pampulha-Ribeirao das Egggs_

o a
Z g \TO
33800-BELO HORIZONTE (MG) 70 F ) oacuneEt ..
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30. CONSELHO DE PARTICIPAGAQ E DESENVOLVIME QQ:DA'COMUNIDADE NEGRA
Rua Antonio de Godoy, 122, 92 andar fone: 220.2846
01034-SA0 PAULO (SP)

31. MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO, Segdo SP = MNU/SF
Calxa Postal: 4420
01051-SA0 PAULQO (SP)

32, SINDICATC DOS MARCENEIROS DE SAO PAULO

A/C VWilson R. Levy - Rua Salomao Maieranitch,n? 52 Vila Santa Maria
02562-SA0 PAULO (SP)

33. CONSELHO NACIONAL DE CINECLUBES ’
A/C J.Batista J.Felix -Rua Maria Elisa Siqueira, 221
02558-S3o Paulo (SP)

34. PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSD
A/C Joseé R. Militac Ferreira - Rua Toneleiros, 327 apto 131
05056-5A0 PAULOD (SP)
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X - RIO DE JANEIRO ]

36.

37.

38.

39.

40.

4l.

42.

43.

44,

45.

46.
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CENTRAL GERAL DOS TRABALHADORES - CGT
AJC Osvaldo de Oliveira -Av. Washington Luiz, n? 63979
01000-SA0 PAULO (SP)

»

MOVIMENTO NEGRO UNIFICADQ, Segac RJ - MNU/RJ
Calxa Postal: 794
20001-RI0 DE JANEIRQ (RJ)

INSTITUTO DE ESTUDOS DA RELIGIAD - ISER /
Largo do Machado, 2} - cobertura Cx.Postal: 16011
22221-RI0 DE JANEIRO (RJ)

PARTIDO DOS TRADALHADORES - PT/RJ
A/C Benedita da Silva - Ladeira Arli Barroso - Chapéu Mangueira
20010~-RIC DE JANEIRO (RJ)

CENTRO DE MULHERES DA FAVELA E PERIFERIA *
A/C Sandra Helena T. Bello - Rua Euclides da Rocha, 17,casa 75
22031-RI0 DE JANEIRO (RJ)

CONSELHO NACIONAL DO DIREITOC DA MULHER - CNDM
A/C Benedita daSilva - Ladeira. Arl Barroso - Chapéu Mangueira
20010-RI0 DL JANEIRO (RJ) .

GREMIO RECREATIVO DE ARTE NEGRA E ESCOLA DE SAMBA QUILOMBO
A/C Edialeda Salgado do Nascimento - Praia do Flamengo,l?ﬁ_gp o1
22210-RI0 DE JANEIRO (RJ) T

et g <
i s <‘ ; “U_U\LHN
CENTRO DE ESTUDOS AFRO-ASIATICOS oo B UERE e e igmpptE
Rua da ﬂssembléia, 10 sala 501 -Qu$£w»°°mhe
20011-RI0 DE JANEIRO (RJ) picoy A oL e SO

gou O W7
MOVIMENTO NEGRO SOCIALISTA LO PDT
A/C Edialeda 5. Nascimento - Praia do Flamengo, 176 ap 110l1-Flamengo
22210-RI0 DE JANEIRO (RJ)

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENFERMAGEM
A/C Ana Lucia Jesuina - Rua Nossa Sra. de Lurdes,79/301-Grajan
21540-RI0 DE JANEIRO (RJ) ’

INSTITUTC DE PESQUISAS DAS CULTURAS NEGRAS - IPCN
Av. Mem de Sa, n® 208 fone: 252.6683
20241-RI0 DE JANEIRO (RJ)

SINDICATO DOS PUBLICITARIOS DO RIO DE JANEIRO
A/C Maria Helena Morals - Av. Beira-Mar, 216 - Grupo 801
02140-RI0 DE JANEIRO (RJ)

XI - MATO GROSS0 DO SUL

47.

GRUPO TRABALHO E ESTUDOS ZUMBI - GRUPO TEZ
Calxa Postal: 1163 fone: 383.6789
79100-CAMPQ GRANDE (MS)
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48, UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL \

Afﬂ‘Jorge Manhaes - coordenador de atividiades para Const1tu1nte

79100-CAMPO GRANDE (MS) !

XII - SANTA CATARINA

49 . SEMANA AFRO-CATARINENSE - SEAFRO i
A/C Osvaldo Vieira S. Filho - Rua Joaoc de Carvalho, 118
88000-FLORIANQPOLIS (SC)

¢
XIII - RIO GRANDE DO SUL /

50. MOVIMENTQO TRABALHISTA DE INTEGRAGRD DA RAGCA NEGRA - MOTIRAN
A/C Antonio M. Ferrcira - Rua Demétrio Ribeiro, 961 ap 80-Centro
90000-PORTO ALEGRE (RS)

51. PARTIDO NEGRO BRASILEIRO - PNB

Caixa Postal: 706 - EBTC Fone: 30.1946 —-Rua Alegrete,l106/
90000-PORTO ALEGRE

52, FONDATION SENGOR

A/C Mauro Paré - Av. Nilo Peganha, 557 ap 504 fone: 33.4142
90000-PORTO ALEGRE (RS)

XIV — GOIAS

. _.‘.’.—F"’//
53. MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO, Segdo GO = MNU/GO_ _..—"7 19 .08
Caixa Postal: 1290 e e GO e
74000-GOIANIA (GO) \ garh OF Lo sl ew ¥

54. MOVIMENTO MNEGRO DE MINEIROS
A/C Ezalmone M. dos Santos - Rua
76360~-MINEIROS (GO)

55. CENTRO DE PROFESSORES DE GOIAS - CPG

A/C Ciriaco Mauriclo da Silva - Conj. 1 HI-Rua 9 c/l12-Nove Gama
77223-NOVC GAMA (GO)

XV -~ DISTRITO FEDERAL

56. MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO, Seqﬁo DF - MNU/DF
Caixa Postal: 11.1192
70084-BRASILIA (DF)

57. CENTRO DE ESTUDOS AFRO-BRASILEIROS -~ CEAD

SRTVN-Ed. Brasilia Radio Center, s/19-20Pre.Waldimire de Souza
70000-BRASILIA (DF)

58. ASSOCIAGAO DOS DEFICIENTES FISICOS DE BRASILIA

A/C Ione P. Franga - SDS-Ed. Venancio IV, s/ 409 f.: 225,95a4
70000-BRASILIA (DF)
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63.
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ASSESS0RLA PARA ASSUNTOS DA CULTURA AFPRO-DRASILEIRA DO MinC

A/C Carlos Alves Moura — assessor
5BN - Ministerio da Cultura, 52 andar
70000-BRASILIA (D)

JORNAL PRAIA VERDE
SD5-Ed. Venaneio, VI sala 410
7O300-BRASILIA DIt)

PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRD - PSB
A/C Waldimire de Sou;a - 9Q5 406 bl. G apte 203
TO000-BRASILIA (DIF)

ASSOCIAGAQ DOS SERVIDORES DO MIN. RELAGOES EXTERIORES
AfC Nilton 5. Costa — 50N 105 bl. I ap. 100
70734~BRASILIA (DF)

AMIGOS UNIDOS EM MOVIMENTO - A...U...M..
A/C Arlindos dos Santos - QNM 3 Conj. T casa Ol
72215 _CEILANDIA SUL (DF)
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Anexo 3 - Lista dos Constituintes de 1988

22 » CONSTITUIGAD O GIOBO

Os Constltulntes de 1988

Sexta-feira, 23 de selembro de 1988

ACRE

Alérclo Dias (PFL)
Aluizin Bezerra (PMDB}
Francisco (PDS)
Geraldo (PMDB)
José Mela (PMDE

Maria Licia (PMDB)
Mario Maia (FDT)

Nabor Junior (PMDE)
Narciso Mendes (PFL)
Osmir Lima (PMDB)
Rubem Branquinho {(PMDB)

erda, viria a decepclonar
o8 “moderados” l o Palicio do Pla-
nalta, eujo apoio fora essencial pa-
ra a sua eleigio — del wm ln
Relator "o

ALAGOAS

ma[’reaidl!nchdnl:inmﬂu

Albérico Cordeiro (PFL)
Antonio Ferreira (PFL)
Divaldo Suruagy (PFL)
Edusardo Bonfim (PC do B)
Geraldo Bulhdes (PMDEB)
Guiltherme Palmeira (PFL)
a (PSDE)
Jose Thomax Nond (PFL)
Renan Calheiros :Phjsm
Ratierto Torres (PTH)
Teotomio Vilela Filho (PMDB)
Vinicius Cansancio (PFL)

AMAPA

Annibal Barcellos (PFL)
Eraldo Trindade (PFL}
Geovani Borges (PFLY
Raquel Capiberibe (PSI)

AMAZONAS

® Bernardo Cabral (PMDH) — O
ex-Presidente nacional da Ordem
dos Advogados do Brasil chegou a
Constituinte apos ter side cogitado
por Tancredo B5, TAS NAD COR-
vidado, para ser o primeiro ocu-
pante o Minlslerm da Reforma
Agraria, Na disputs pelo cATED de
Relator, derrotou dois °]

sados" de sea partido: ernand.u
Henrigue Cardoso ¢ Pimenta da
Veiga, ambos heje no PSDB. Mais

Aureo Melld' (PMDBJ*

Beth Agize (PSDB)
Cartos De Carli (PMIR)
Carrel Benevides (PTH
Enmke )aﬂ.d‘dles L E'[.

P.mm LUL‘EIH lPMDBl
dosé Dutra (PMDB)
dsé }em:mdus (POT}

Leapoldo Peres (PMDB)
Sadin Havache (PFL)

BAHIA

Abigail Fmio&s (PSB !‘F
Angelo Magathdes IF Ly
Remito Gama (PFL}

B Carlos Sant'Anna (PMDB) —
Fol escolhido Lider do Governo
ainda no comego dos trabalhos da
Constituinte. Tornou-se um dos
I!lilﬁ atnus reprl:azntamen dns
u reg’

\acatk: dn (.afnrréo ad.ol""

na maioria dos assuntos, deu um
giro de 180 graus quando o tema
foi Sande, o que few parlamentares
tistas dizerem qne eh serin o
inistro ideal Jaﬁ
ver pmmulgn a i Cmnshtuicln
estar enire os entusiastas

“mlr.'m,:’mm ha A

B José Lourenco (PFL) — O Li-

dur dn Pl-'l l‘at uma das l'l:um
Emicas 5ti-

tulnte d.efendendn imnllnnuv
mente, o8 interesses do Governo e
do Cenirio. Sofren muitas
tas, mas obteve yitorias nio menos
importantes. Liderou a rebeliao
que resulton na mudanga do Regi-
mento Interno, comandando gn
wveres a obstrugio dos lrahnl 05
através do esvaramento do
rio. Um dos responsiveis ela
aprovagio do mandato de clnco
anos para o l’lniﬁmln Sarney ¢ lfa
manotengio do preside) i
teve Dmﬂclmlo decisiva nél e:{

B Luis Eduardo Magalhaes
(PFL) — A fama o anteceden na
leﬂ‘ltlllnte ra onde levou o
prestigio do pal, o Ministro das Co-
municagies, Antonio Carlos Maga-
Ihies, de quem fora oficial de gabi-
nete no Governo da Bahia.
Tornou-se, em Brasilia, am dos
principais lideres do Centrio, so-
bretudo pela coeréncia e firmeza
das posigies assumidas. Foi um
dos 13 parlamentares fléis ao Go-
verno que, depois das eritleas do
Presidente Sarney ao projeto apro-
vado no primeiro turno, votaram
em bloco pela sua rejeigin, ressal-
vados os destagues. Chegou a cogi-
tar de niio assinar a nova Carta,
mas decidin-se l'm_xl Anexan-
do declaragao m i
Luiz Viana (PMDI;

Lariz Viana Neto (PMDE)

Manoel Castro (PFL}

Marcelo Cordeiro :P\QD!!J

Prisco Viana (PMDE)
Tl Ferraz (PMIR]
Ruy Bm:z]ar {PMDI!]

Uldurleo PLn [PMIJ‘BJ
Virgildasio de Senna (PSDE)
Waldleck Ornélas (PFL)

clusio das ter:
cance da re[orma agriria. No se-

CEARA

EI;WD turno, assumiu o
fensiva governista contra o

texto aprov: no primeiro, che-
gando a ameagar “werar” a Consti-
tuinte. Dessa vez nio teve éxito.
Sequer conseguiu modificar os
Itens mais criticados pelo
dente Sarney, como a anistia aos
MICTOeMpPresirios,
dmxh)‘ Jiindor (FMDH)

Jutahy Magalhies (PMDB)
Leur Lomanto (PFL)
Lidice da Mata (PC do B)

Adcio de Borba (PDS)
Afonsn Sancho (PDS*
Bezerra de Melo (PMDE)
Carlos Benevides (PMDH)
Carlos Virgilio (PDS)
Cisar Cals Neta (PDS)
Cid Subdia de Carealbo (PMDEB)
g i,

ac] }
Firmo de Castro (PMDE)

Furtado Leite (PFL)
Gidel Dantas (PMDE)
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aparentemente in-
muiv:f Inl figura indispensivel

para o Centrdio, Partici de
ticamenie todas as Dﬂ

efolo rr].llw do ﬂlu-
titutivo ummmdo w0 plendario
pelo Centrio. Sempre discreto, nio

ganhou manchetes, mas ficou eo-

%hot;ddo“ l‘::l‘mivf. p!lns ntvani
polit . disposicao ao

entendimento. s

Lucio Alcantara lPFI,
Luiz Marques (PFL

Manuel V

Mauro Benevides tPMDm

Osmundo Itebmus
Paes de Andrade PMDB.I
Raimundo Beperra (PMDB)
Ubiratan Aguiar (PMDE)

B Virgilio Tavora {PDS]

cionado, o p!enlrl Constlrll.in
te apland}

sua morte, nndlasd.ejunhopu
sado, aos 68 anos. O Senador era
muito qlll'l'lﬂll ptlns parlamenta-
res, nio apenas por se ter mantido

em destaque na vida politica na-
cional durante quase 40 anos, mas
por ser um dos mais hibeis nego-
ciadores gque ji passaram pelo
Congresso. Na Constituinte, ele ie-
ve oportunidade de evidenciar
suas posicoes nacionalistas, herda-
das da velha U'.DN onde comecara
a carreira,

Davi Alva Suvul‘_&l:‘i'}S!
Bﬂ.lvaldn Holanda fFL}‘

federal em 1950, Foi Governador
do Ceard e Ministro da Viacho e
Obras Piiblicas do primeiro Gahi-
nete parlamentarista de Jodo Gou-
lart. Fez parte do Grupo dos 32,
cujo grande papel foi demonstrar a
possibilidade de entendimento en-

Haickel (PMDB)
Juse Carlos Saboia (PSB)
José Teixeira (PFL)

Vielra da Silva (PDS)
Wagner Lago (PMDR)

tre de ié
Sivevias. MATO GROSSO
a\nwm aa Barrua (PMDE)
cena (PTH)

DISTRITO FEDERAL

Augusto Carvalho (PCB)
Francisco Carneiro (PMDE)
Geraldo Campos (PMDE)

ofran Fre I lP}‘l.l

Mircia K k (PMDB) -
Maria de iﬂun!u Abadia (PSDE)

Mauriclo Correa (PDT)
Meira Filho II'MI’}H}
Pompeu de Souza (ﬁg‘ﬁ
Sigmaringa Seixas ( )
Valmir Campelo (PFL)

ESPIRITO SANTO

Gerson Camata (PMDR)
Hélio Manhies (P
.hlu

ﬁd:r ( P'MDB} -

Aguiar (PDT)
Nyder Barbosa (PMDB)
Pedro Ceolin (PFL)
Rita Camata (PMDH)

Vasco Alves (PSDE)
Vitor Buaiz (PT)

GOIAS

Aldo Arantes (PC do B)

Antdnio de Jesus (PMDE)

Délio Braz (PMDB)

Fernando Cunha :Pn.mu\

Iram Saraiva (PM!

Irapuan Costa Jumor {I'MIJR)

Iturival Nascimento (PMDRY

Jalles Fontoura (PFL)

Jodo Natal (PMDH)

José Freire (FPMDB)

Lacia Vinia (PMDE)

Luiz Soyer (PMDB)

Q!hm:tn Vilela {_{;M?m
Mauro Miranda (PMDB)

Naph!ah Alves de Souza iPMDBJ

Nion Albernaz (PMDB)

Pedro Canedo (PFL)
Roberto Ralestra (PDC)
Siqueira Campos (PDC)

.'.l Pin'tmwu (PFL)

Jiilio Campos (PFL)
Louremberg Nunes Rocha (FTB)
Mircio Lacerda (PMDE)
Norberto Schwantes (PMDB*
Osvaldo Sobrinho (PTB)
Percival Muniz (PMDB)

B Roberto Campos (PDS) — Para
ele, sio sintomas claros de xenofo-
bia o tratamento preferencial a
empresa de capital nacional, a
higho de contratos de risco, a
lusio do subsolo entre os bens

da Unlio ¢ a restrigio a presengas
das multinacionais na exploragio
mineral, Foi o mais tenaz opositor
dessas tas desde o inicio dos
trabalhos da Constituinte, mas
elas ter por ser

no mnnucmu“ dor, que

Plinio Martins (PMDB}

Rachid Saldanha Dm!! (PMDB)
Ruben Figueiro (PMDB)

Saulo Gueirdz :I‘s;)ﬂ;

Valter Pereira (PMDB]

Wilson Martins (PMDB)

MINAS GERAIS

0 pos |
loisio Vasconcelos (PMDB]
dvaro Antanio (PMDB)
Alysson Paulinelli (PFL}
i da (PDS)
Carlos Cotta (PSDB)
Carlos Mosconi (PSDB)
Célio de Castro (PSDE)
Chico Humberto (PDT)
Christdvam Chiaradia (PFL)
Diilton Canabrava (PMDE)
Genesio Bernardino (PMDB)
PMDB)

Homero Santos (PFL)

Humberto Sputo (PFL)

1srael Pinheiro Filho (PMDB)*
amar Franco (sem partido)

Jodo Paulo (PT)

José da Conceigho (PMDE)

osé Elias Murad (PTH)

José Geraldo (PMDB)

ose Santana de Vasconcellos (PFL)

José Ulisses de Oliveira (PMDB)

Leapol PMDB
.z Alberto Rndﬂzueﬁ (PMDE)
iz Leal (PMDEB)

Marcos Lima (PMDB)

Mirio Assad (PFL)

Mirio Bouchardet (PMDB)
Miirio de Oliveira (PMDB)
Mauricio Campos (PFL)
Mauricio Padua (PMDB)

H)
Mendonga de Monus (PMDB)*
Milton Lima (PMDE)
Milton Reis (PMDE)

Octavio Elisio (PSDB)
Oscar Corréa (PFL)
Paulo Almada iPMDm‘
Paulo Del (PT)
Pimenta da Veiga (PSDB}
Raimundo Rezende (PMDE)
Raul Belém (PMDE)
Roberto Brant (PMDB)
Roberto Vital (PMDB)
Ronaldo Carvalho (PMDR)
Ronan Tito (PMDB)
Ronaro Corréa (PFL)
Rosa Prata (PMDB)

Sergio Werneck (l‘MDR]
Silvio Abreu (PSDEB)
Virgillo Galassi (PDS)
Virgilio Guimaries (PT)
Ziza Valadares (PSDE)

defende o que chama de democra-
cia econdmica para o Brasil, as

era entraves ao desenvolvi-
mento econdmico @ A0 Progresso
tecnoldgico,

Rodrigues Palma (PTB)
Ubiratan Spinedli (PDS)

PARA

Ademir Andrade (PSB)
AIm:r Gabriel (PMDB)
Aloysio Chaves (PFL)
Am car Moreira (PMDB)
Amak o Moraes (PMDE)
Asdrubal Bentes (PMDB)

iro (PMDB)
(‘arlm Vl.nsgre (PMDB)

MARANHAO MATO GROSS0 DO SUL
Albérico Filho (PMDB) Gandi Jamil (PFL)
Alexandre Costa (PFL) Ivo Cersdsimo (PMDE)
Antonio Gaspar (PMDEB) José Elias (PTB)
Cid Carvalho (PMDB) Levy Dias (PFL)

Costa Ferreira (PFL)

Mendes Canale (PMDBE)*

e (PFL)
Domingos ,lu\'znl.l (PMDE)
Eliel Rodrigues (PMDB)
Fausto Fernandes (PMDE)
Fernandoe Velasco (FMDE)
Gabriel Guerreiro (PMDE)
Gersan Peres (PDS)
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® Jarbas Passarinho (PDS) —
Presidente do PDS ¢ conhecido co-

mo “‘conservador’’, mas aliou-se
ao0s “‘progressistas” em nml llls
mais icas

polém

reito de m-mu 0 texto gue
a elaborar ¢ l-(e L ‘Lnn-
ante a i dn Cen-
triio, ¢ um m.lil rals em vi-
gor no Mundo. Foi também decisi-
via sun intervengio no acordo que
determinou u I'Im dos mnlrl‘las de
risco na exp! pﬂnlm
0s prim:ipis I.ldem d.o entriao o
assediaram diversas vezes para
que assumisse a coordenacio do
grupo, mas Passarinho recusou
sempre, Atuou de maneira

0 a todas as correntes,
como um dos co-Presidentes das
Comissoes de Sistemar e de
Redagio, responsiavel, esta, pelo
texto final.
Joio Menezes lPFl.]I
Jorge Arbage (PDS
Manoel Ribeiro (PMDEB)
Paulo Roberto (PMDB)

PARAIBA

Adauto Pereira (PDS)

assiz Almeida (PA
Aluizio Campos (PMDB)
Antdnio Mariz (PMDE)
Cassio Cunha Lima (PMDB)
Edivaldo Motta (PMDB)
Fdme Tavares (PFL)
Evaldo Gongalves (PFL)
Humberto Lucena (PMDB)
Jodo Agripino (PMDB)
Jodo da Mata (PFL)
José Maranhdo (PMDB)
Licia Braga (PFL)

Marcondes Gadelha {Pﬂd

Raimundo Lira (PMDB

PARANA

Alfonso Camargo (FTB)
Airton Cordeiro (PFL)
Alarico Abib (PMDE)
Aleeni Guerra (PFL)
Antonio Ueno (PFL)
Basilio Villani (PMDB)

Euclides Seales (PSDB)
Hélio Dugque (PMDE)

O GIOBO Sexta-feira, 23 de setembro de 1888
Jacy Scanagatta (PFL) .lm;u:m Francisco (PFL) o alcance da anistia is dividas dos
Jose Carlos Martinez (PMDB) José Carlos Vasconcelos (PMDB) rios. Divergindo da
Jnse Jmp (PFL) orien dos outros partidos de
Bewerra (PFL) s SOmOou-S¢ B0 Movimento
Jw Huura (PFL) para adiar a votagio do tabela-
José Tinoco (PFL) de juros em 12 por cento ao

ram para o
mﬁ'ﬁ“h‘uh
es mente quanto
. Richa nio u, po-
r!n.wrl adas propostas
uﬂ!ouh‘ln;;’nr-
mnmenwmmm . As

divergéncias ;:II seus proprios

ompanheiros
:mm com que o ex-Governador
do Parani deixasse o lhn-
dando o PSDB, que hoje

José Tavares (PMDB)
Jovannl Masini (PMDB)
Leite Chaves (PMDB)*

Nélton Friedrich (PSDB)
Nilso § (PMDH)
Osvaldo M:oedu (PMDB)
Oswaldo Trevisan (PMDE®*
Paulo Pimentel (PFL)
Renato Bernardi (PMDB)

Waldyr iesi (PMDB)

PERNAMBUCO

Antinio Farias (PMB)

Cristina Tavares (PSDB)

i-.gld.lo Ferreira Lima (PMDB)
Bezerra Coelho (PMDE)

‘erraz (PFL)*
Inocéncio Oliveira (PFL)

Luiz Freire (PMDB)

ansueto de la\mr (PMDEB)
Marco Maciel (PFL)

Marcos Perez Queiroz (PMDE)
aurilio Ferreira Lima (PMDB)
Ney Maranhio (PMB)*

Nilson Gibson ((PMDB)
Osvaldo Coelho (PFL)

Oswaldo Lima Filho !I'\ll)ﬂl‘
Paulo Marques (PFL)

Cimara
dos trabalhos da Constituinte ti-
nha fama de ser truculento e mui-

to I.lnlh aos militares, Revelou-se
um negociador capaz. Chamado de
“g setor I.nLeI.Ial.-nte do Centriio”
Jut Genoi-

B.
Lim Depois mndw de atitude,
Mostrou-se muito cul-
to e preparado para discutir qual-
quer tema.

turno, tentou via-
bilizar um acordo com o Centrio,
ue rtiwlnlllu\rl limitar o amm.
greve, mas nio
vencer o PT. Esteve sem uniln
presente, e sua bancada, de (res in-

fol,
a mals Mdun d.l Constituinte,

Salatlel Carvalho (PFL)
Wilson Campos (PMDB)

PIAUL

Alvaro Pacheco (PFLy*
Atila Lira (PFL)
s (PSDB)

Herkelto Fores (PM

Hugo Napotedo (PFLy -
Jmnuom Cavaleanti (PFL)
Jesus Tajra (PFL)
Jodo

(PFL)
José Luiz Mala (PDS)
M; {PFL)

Paulo Silva (PSDB)

RIO DE JANEIRO

HIIII'II!I.I realizar o so-
no Brasil o
‘nos 50, Presidiu a
Tovisoria de Estudos
is, que elab e
a con-
-

Neves e José Sar-

Sistematiz
Constituinte. Em
arlamentarismo foi
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cursos em favor do par

mo e do voto facultativo aos li
anos sho considerados memoraveis
pelos constituintes,

Adolfo Oliveira (PL)

Alair Ferreira (PFL)

Aloysio Teixeira (PMDB)

Alvaro Valle (PL)

Amaral Netto ]

Anna Maria Rattes (PSDB)

Mu.lde de Oliveira (PFL)
Artur da Tévola (PSDB)

B Benedita da Silva (PT) — 0
trabalho de Bené, como é conheci-
da, concentrou-se em duas dreas: &
arﬂnlﬂo de medidas contra o ra-
mo & pela nmplhch d.oi direi-
tos mulheres. !mj
das que lprmntrm. e conseguiu
ver aprovada, assegura as presi-
didrias meios para cunvlurﬂn
com os filhos no periodo de ama-
na Coasti:

irés a jornada

de 40 horas de trabalho, a conces-
sd0 aos militares do direito de re-
correr @ Justica en-

anistin, e tmru
do wuidencl.llimn. 86 foi vito-
rioso nesta dltima.

Bocayuva Cunha (PDT)
Carlos Alberto Cad (PDT)
César Maia

Daso Coimbra (PMDB)
Denisar Arneiro (PMDRB)
Edésio Frias (PDT)

Edmilson Valentim (PC do B)
Fibio m:enhmu (PTH)

PTH)
Flavio Palmier da \-’m (PMDB)

B Francisco Dornelles (PFL) —
0 “I;?:n :mnm mbuttrln deve
a0 e

X da Fazenda,
it Constituinte depou
:e ter chefiado, no Governo Fi

B Brandao Monteiro (PDT) — 0
Lider do PDT participou de todas
as principals negociagoes da Cons-
tituinte. Destacou-se na defesa de

a
missio do Sistema Tributirio e Fi-
nuelrol‘ar!lcuinn. juntamente
in José

ra, & A hanuﬂl estina, um
acordo solido que remtln. pratica-
mnle intacto, a dois turnos de vo-
Sobrinho ¢ homem de con-
rilnu de Tancredo Neves,
iticamente “moderado”, nio se
ou a mulqum- mpo. embaora

ﬁdn vamente das
mlmiwtm lﬂe-u; indepen

em relagio ao Go-
vmn, '
Gustavo de Faria &FMDE}
Ly T
Jw(.‘.arlm PL)
José Luiz de PL
José Mauricio (PDT)

Juarez Antunes (PDT)
Luiz Salomio (PDT)

k{nsanm Maciel (PDT)
reio Bmgx (PMDB)
Mlm ﬁlxelnl tFHDﬁ)
Nélson Sabrd (PFLy*

Roberto Augusto (PTH)
Roberto I¥Avila (PDT)
Roberto Jefferson (PTH)
Ronalde Cezar Coelho (PSDB)
Rubem Medina (PFL)

mmﬂnozs'i

® Nélson Carneiro (PMDB) —
Furml. com Afonso Arinos, a du-
Im'llmtlrl Thistdricos

Tu se envolveu a fundo na tenta-
tiva de mmruummdegvﬂ-

no. Como o Senador

<rata, o Senador peemedebista é

um dos siguatarios da Constitui-

gio de 1946, Afora o

rismo, Carneire del'end!u o voto

ao0s 16 I.II;‘ ea Idnm

© aposen

Enl:nﬁ!-enm. erlndo peln .go

em

mento do Centrio,

W Sandra Cavalcanti (PFL) —

Junto com os Senadores José Ri-

cln e Virgilio Tavora, criou o Gm
42, referéncia

dos
prlueiru n:fm:lus.“ in-
Wﬁﬂhm

qm como edu
&uma A Deputada, uma a."ﬁ:

maior e
vida pnlitlu br!sl.'lcin
em 1954, como Vereadora no E;:
pela UDN,

+ Simio Sesslm {PFL}

Sotero Cunha (PDC)
Vivaldo Bn:busu (PDT)
Viadimir Palmeira (PT)

RIO GRANDE DO NORTE

Wilma Maia (PDT)

RI0 GRANDE DO SUL

Adroaldo Streck (PDT)
Adylson Motta (PDS
Amaury Milller (P
Antonio Britto (PMDE)

0 COm)| toria”, Ilepﬂ‘ml
mﬂluwvr:':lr:l.\' -
ummw

rtlclwu
dos -
‘bl'tl Ordem Economica e os Direi-

radical do grupo, que o considera-
va “um otimista incorrigivel”, e
beral demais.

Mendes Ribeiro (PMDB)
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® Nélson Jobim (PMDB) — Se
dependesse de sua experiéncia an-
lerior seria figura discreta na
Constituinte, Eleito para o I

ro mandato, na vaga deix pelo
ex-Deputado Jodo Gllbertn Lum
Coelho, um maiores constito-
ciomalistas da Camara — que deci-
dira concorrer ao Senado e perde-
ra —, Jobim saiu do anonimato
nmidamenle. demonstrando Ilnmj
nar o tema que mmsnra

tecessor. Oriundo da OAB mdu
e neto do antigo Governador Wal-
ter Jobim, destacou-se como um
dos ipais auxiliares do Lider

PMDE para full.dul]l"': PSDR, ocu-
pou o lugar. Legi -5 N0 CATR0
an revelar-se um negociador duro
e persistente.

Olivio Dutra (PT)
Osvaldo Bender (PDS)
Paulo Mincarone (PMDB)
Paulo Paim (

Rosplde Nem‘l’{q’MBB}
Ruy Nedel (PMDB)
Telmo Kirst (PDS)
Vicente Bogo (PSDB)
Victor Faccioni (PDS)

RONDONIA

Arnaldo Martins (PMDB)*
Assis Canuto (PFL)
Chagas Neto (PMDB)
Expedito Junlor (PMDB)
Francisco Sales (PMDB)
José Guedes (PSDB)
José Viana (PMDB)
Odacir Soares (PFL)
Olavo Pires (PTB)
Raquel Cindido (PDT)
Rita Furtado (PFL)
Ronaldo Aragio (PMDB)

RORAIMA

C s Duarte (PFL)
Marluce Pinto (PTB)
Mozarildo Cavalcanti (PFL)
Ottomar Pinto (PMDB}

840 PAULO

B Afif Domlngt-lzlmjl-) ;ﬁN‘m

para cargo eletivo an-
::::lh chegar a pmCmui.il‘n.h: Sua
eleigio é em grande parte atribui-
da ao destague gue alcancara co-

mo Presidente da Anncln?o Co-
mercial de Sdo Paulo. Evitcu

atrelar-se a grupos e votou, em gt
ral, nas propostas [“nraveu a im-
ciativa’ privada. Fol, no entantn,
fora Assembléia que assumiu
sua atitude de malor mper:n.uio
decre A8 regras para o
to de Renda em 87, repudiadas pe
- pcu.l.ar ml‘(‘-'lu. rend

para
g:ndei da defesa do mnmlllin-

Antonio Perosa (PSDB)
Antdnio Salim Curiati (PDS)
Arnaldo Faria de Sa (PJ)
Arnold Fioravante g )
Bete Mendes

A )
Calo Pompeu de Toledo (PSDB)
Cunha Bueno (PDS)
Del Bosco Amaral (PMDB)

B Delfim Nelto [PDS)
odo o tr
Assemhleu pmreﬂn manter-s¢ nos

Durante

o Cen-
trln Na verdade, a tarefa prin-
I qno se nlg:ngi desgastar o

nr.m que n u
raras vezes em que seexnm
camente, pregou o fim dos entendi-
mentos e o confronto, para derrn-
bar‘ na votagio, o texto da

de Sist sobre

a Ordem Econdmica. Quase deu

certo: o Centrio s6 nido ganhou

Ihe faltar um voto para a n
- firio 4 velebok

Dirce Tutu WW{;PSDB}

Doreto Campanari
Eduardo Jorge (PT,
Fiibio Feldmann (PSDB)
Farabulini Junior (PTB)
Fausto Rocha

Felipe Cheidde (PMDB)

Fernando Gasparian (PMDB)

B Fernando Henrigue Ca.rdm

(PSDB) — Uma das
menmhmvncomﬁtni
ressaltada por todos, é a
cia do homem e do o
economico. Esta ordem nio
e ﬁnh d‘;td
foi feita a partir criagio das
e Su previs-
tas pelo Regimento I , elabo-

ta forma, estruturou hab nte o
novo texto, sem que a o
Também que

Fol assim que liderou a

e sam uninius té’del.nr [
', al

mmnn pelo PSDB. Isto o creden-

clou como um dos principais nego-

ciadores da Constituinte.

Florestan Fernandes (PT|
Francisco Amaral (PMDE)
| Dias (PMDB)*
Francisco R

o0ssi (PTB)
Geraldo J\]ckmln Filho (PSDB)
PMDB)

margo (
José Carlos Grecco (PSDB)
José Egreja (PTH)

?reuldente Sarney, pelos cinco
anos de to, e com o Centrdo

m defesa da iniciativa privada e

do to Inter-

des-

vinculou-se dos interesses gover-
nistas. Fol o elo de ligacdo com os
sindicalistas mod 0s Luis An-
tinio Medeiros e Rogério Magri.
emendas que resul-

tes,

B José Genoino (PT) — Dos cons-
tituintes de esquerda, foi o que
mais se destacou, especialmente |
ll.m plenirio. Assiduo, mostrou-se

egociagbes. Nas
ue 0 Deputado Amaral Netto
i ha Sae s e Contes
mo!
= la capacidade de te
pe! manter
um de camaradagem ¢ des-
con , MESMo com seus princi-
En!s adversarios, como Roberto
Alves.

243



Sexta-feira, 23 de setembro de 1988

CONSTITUICAD o 27

B José Serra (PSDB) — Como
Relator da Comissiio do Sistema
Flnancm‘dmrlm r"m

res| s nova -
© a0 dada ao sistema tributsi-
rio. E verdade que nem todas as
inovaghes contaram com a sua
concordincia. Fol voto vencido es-
pecialmente nas que resultam em
protecionismo acs Estados do nor-
te-nordeste, sendo acusado por
aquelas bancadas o jogo
da tecnocracia eco da admi-
nistragio federal. Sereno, nﬁﬂivn,
expositor de rara clareza, uﬁj'
xonado, seu estilo didatico aj .
oa ganhnr muitas votaghes.

José Maria Eymael (FDC)
José Yunes (PMDB)

Koyu Tha (PSDB)

Luiz Gushiken (PT)

B Luis Iniicio Lula da Silva (PT)

Apesar de ser o Lider do partido
nstituinte, teve atuagio dis-
creta. Preferiu cuidar 2: Swi can-

ca e drlxnr o plendrio e os
corredores para parlamentares
mais experientes, como Genoino e
Plinio Arruda Sampaio, que, du-
rante os 19 meses da Constituinte,
falaram praticamente o tempo to-
do em nome dos pet Nesse pe-

riodo, Lula passou a Presidéncia
do partido ao Deputado gaucho
Olivio Dutra, niio se apresentando
;:]ndld.ntn na Convengdo Nacio-

Maluly Neto (PFL)
Manoel Moreira (PMDB)

W Mirio Covas (PSDB) — Impul-
sionado pelos quase 8 milhbes de
recebeu nas ef de

volos gue
1986, ousou desafiar o ?rwld:n
do PM])B. Dupulaﬂu Ulymeu Gn!—
to, Lui: Iien Farigghe 1I.|pnln peh
, Luiz ue, na
Lideranca da ﬂ%l.nudn
tuinte. Foi um caso raro de ﬁlscu.r
so capaz de modificar em plendario
S0 ¢ halzua. Prrdens aigamsns Dot
tos e eu bata-
Ihas im tes, como as referen-
tes a duracio dn mandatn do
nie & a0 parl
smo. Mas o perfil da nova Ca.r
ta tem muito a ver com a sua atua-
gl_nt‘m defesa do programa do
B {com excecdo da anistia am-
geral e irrestrita). A sua saida
egenda nido alterou os rumos
lla nnn Constituigio. Quando

pas-
SOU Eﬂ o PSDB, a Carta estava
praticamente estruturada,

B Roberto Cardoso Alves
(PMDB) — Engquanto esteve na
Constituinte, antes de se tornar

Ministro, foi um dos criadores e li-
deres do Centra

contra o Governo
@ tornou-se anatema,

Mendes Mlho PTH)
Mendes

l

Plinio Arruda Sampaio (FT)
Ralph Biasi (PMD

Ricardo lzar (PFL
Roberto Rollem
Hobson Marinho ( UR)
Samir Achda (PMDB
Severo Gomes (PMDB)

Theod
Tito Costa (PMDB}*

o Ulysses Guimardies (PMDB) —
"\’lem agui para fazer a Cons-

tituigio, nko ter medo”. Com
esta frase, 0 muum do PMDBE,
da Ciimara e da Constituinte galar-
doou a sua atuagio, em um mo-
mento de confronto com o Gover-
no. Sua coragem, principalmente
nos episodios mals criticos a en-
volverem a Constituinte, justifi-

tizar a principal obra de uma vi-
da de lcu:']i dcmo:rull,

bandeira, a partir de
agora, de snn uur:h- m
da Repablica. E di-
ficil im: mu- a Assembléia sem
ue ele 1a estivesse. Mesmo
teve lemas de saide, foi a
referéncia da Constituinte. S6 hou-
ve quorum quando presidiu as ses-

lugar a uma descontragio geral,

no seu bom humor,

u no esquecimento até mesmo

Sl POuUCcO CAs0 com o to

Interno. Ul{lm Guimaries fez o

que b;m quis, Afinal, o Regimento
era ele.

DANITT F T

SANTA CATARINA

. Soron sempre

Alexandre Puzyna (PMDB)

to (PFL)
Jvu \fande-r!mde (PMDE)
Jorge Bornhausen PP[I

Luiz Hmrmf

Nélson Wedekin {P‘MDHJ
Neuto de Conto (PMDB)*
Orlando Pacheco (PF1

L)
Paulo Macarini (PMDH)
Renato Vianna (PMDB)
Ruberval Pilotto (PDS)
Victor Fontana (PFL)
Vilson Souza (PSDB)
Walmor de Luca (PMDB)

SERGIPE
Acl\al Gnms (i'MDH}

PMDE)
Antil\lu Ca.rh:ﬁ i"na.nm (PMDB)
Bosco ¥ By
Cleonancio Fonseca (PFL)
Dienal Gongalves (F‘MDBJ
Francisco Rollemberg (PMDB)

Hmberg (PFL)

José Qumm: (PFL.

val Baptista tl‘
Mm}.us Gdis (PFL)

] Paulo
Afonso Mar-
tins de Olivei-
ra — Desde
1955 mo cargo
de Secretario
Geral da Mesa
da Camara, de-
monstrou, na
Constituinte,
ser & eminéncia
parda do Con-
gresso, Conhe-
eedor profundo
de todos os -
menios, B5Ses-

Ulysses Guima-
ries no cumpri-
mento ol na li-
|' re

™ do texto
inich a.'un epdblien. ot e ‘"
micio il cA, 06 “pProgres-
quiseram tird-lo do cargo. Ale-

sistas™

gavam rﬁu::'ﬂru a EPI:‘IIH'I Hnl’ na
cam; ol toral Ague-
la e o Sqmmurh Geral era m?llln

tio Deputado Flavio Marci-
lio (tl!l. cud.hlnm # Vice-Presidente
pelo PDS, esidira a Caimara em
|m ocas as ele resistin. 'iln

Ilwih:.nrsrlulll abrir mio b

SPUS COnSe; M Algumas ocas .

Mﬂ par consti-
tuintes insatisfeitos com o encaminha-
menio de l|.l'll!l vmn do. Agradou,
parém, sempre te da Cons-
thulnte. E por -Ie l'ni citado no diu:ur—
w0 de encerramento, numa
s dezenas de lanciondrios do Lulcr\s
50 que colaboraram indiretamente com
u elaboragio da nova Carta. Paulo
Afonso ndo dé entrevistas. Conversa
informalmente, com muita discrigio,

eostuma ate a todos os deputa-

dos, indistintamente: “Sio todos meus
patries”, costuma dizer.

* suplentes
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Anexo 4 - Matéria sobre Benedita da Silva




246

Anexo 5 - Fotografias publicadas no jornal Négo
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Anexo 6 - Artigo de opinio “Violéncia e marginalizacao”
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Anexo 7 - Matéria sobre a infincia negra e a educacio escolar
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Anexo 8 - Matéria com resolu¢des do XI Congresso do MNU
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Anexo 9 - Entrevista com Lélia Gonzalez pelo MNU
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9.

locande, Agors, no préprin lala, na pesiurs, no gea-
tusl, voct verificnva que o questao racial era... 530 o

ue e tive foi num enconten na Bolivia Dmmwido w
1o MUDAR (N

nativo), uma entidade rr?lemluoul que fol crim nm
pouco antes do encerramento da decada da mulher em
1985 Foi ali. pela pri Vet que et um r.|

gente ja discutiu muito ¢ 8 experiéneia mais pnsmva'

Jornal do MNU —
¢ Mo

de falemoe hé pouco de ética

vimento Negro, ficaram o ar algumas avaliagoes
dn milithncia que. m;elmdaﬂa reLOMAT BOTE DATA CO0-

chuir,

Lélia Gonzaler —

guestio elica no intarior do Mo

VImERLS "Eim & Lam| I\'\ nma Mlla ques},m fjue gé en-

uha al.

po de ero. uma matundade por parts do moviments, no
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