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RESUMO

Esta pesquisa investigou as avaliagbes de larga escala, com foco no Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), e seu papel na ampliacédo das desigualdades
sociais no contexto educacional. A metodologia utilizada foi bibliografica, por meio
de uma revisao critica da literatura existente sobre o tema, com base em fontes
como artigos cientificos e publicagdes académicas. Os resultados apontam que o
ENEM, como principal avaliagdo em larga escala no Brasil, ndo tem cumprido seus
objetivos de promover a equidade no acesso a educagdo, evidenciando uma
disparidade entre alunos de escolas publicas e privadas. Conclui-se que é
necessario repensar as politicas educacionais e buscar alternativas que priorizem
uma educagao igualitaria e abrangente, superando as limitagdes das avaliagbes de
larga escala.

Palavras-chave: ENEM. Desigualdades sociais. Politicas educacionais.
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1. INTRODUGAO

As avaliagbdes de larga escala tém desempenhado um papel significativo no
sistema educacional, fornecendo uma métrica objetiva para medir o desempenho
dos alunos e das escolas. No entanto, ao longo dos anos, surgiu um debate acerca
do impacto dessas avaliagbes na ampliagado das desigualdades sociais. Este estudo
concentra-se em analisar especificamente o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) como uma das principais avaliagdes de larga escala no Brasil e como ela
pode contribuir para a perpetuacao das disparidades educacionais.

A finalidade da educacgao é multifacetada, e a avaliacdo € um dos aspectos
essenciais para verificar se os objetivos educacionais estdo sendo alcangados. Ao
fornecer uma medida padronizada do conhecimento e das habilidades dos
estudantes, as avaliacbes de larga escala tém como objetivo identificar areas de
deficiéncia e promover melhorias na qualidade da educag¢ao. No entanto, ha uma
preocupacido crescente de que essas avaliacbes possam estar exacerbando as
desigualdades sociais, em vez de corrigi-las.

A historia das avaliagdes educacionais mostra uma evolugao dos modelos de
avaliacdo, passando de testes puramente objetivos para abordagens mais
abrangentes, que incluem a avaliacdo de habilidades socioemocionais e
competéncias. Apesar desses avancgos, as avaliagdes de larga escala ainda séo
criticadas por seu foco excessivo em habilidades cognitivas e por negligenciar
aspectos socioecondmicos e culturais que influenciam o desempenho dos
estudantes. Além disso, o impacto dessas avaliagdes no curriculo das escolas pode
levar a uma énfase desproporcional em areas especificas, negligenciando a
diversidade de habilidades e interesses dos alunos.

No contexto brasileiro, o ENEM se destaca como uma das principais
avaliagdes de larga escala, utilizada como critério de acesso ao ensino superior. O
ENEM tem como objetivo avaliar o desempenho dos estudantes do ensino médio em
diversas areas do conhecimento, além de possibilitar 0 acesso a programas
governamentais de financiamento estudantil e ingresso em instituicbes de ensino
superior. No entanto, pesquisas tém revelado disparidades significativas entre

alunos de escolas publicas e privadas, tanto em relacédo ao desempenho no exame



quanto nas oportunidades de continuagado nos estudos apés a conclusao do ensino
médio.

Neste estudo, sera examinado como as avaliagbes de larga escala,
especificamente o ENEM, podem contribuir para a ampliagdo das desigualdades
sociais no Brasil. Serdo explorados dados sobre o impacto diferenciado nas escolas
publicas e privadas, as discrepancias na aprovacao e na continuidade dos estudos
universitarios, bem como as contradi¢ées entre os objetivos declarados do ENEM e
a realidade da educagao no pais. Além disso, serdo apresentadas alternativas que
prezem por uma educagdo igualitaria e completa, buscando mitigar os efeitos
negativos das avaliagbes de larga escala e promover uma sociedade mais justa e
inclusiva.



2. HISTORIA DA AVALIAGAO E SEUS AVANGOS

A maior evidéncia de avaliagdo na Antiguidade vem de Cicero e Santo
Agostinho, que introduziram conceitos, abordagens e técnicas avaliativas. Ja na
Idade Média, nas universidades, surgem os primeiros modelos de exames, onde o
meétodo predominante era o de concurso publico oral. No periodo da Renascenca
permaneceu a pratica seletiva, chamada Huarte, de San Juan, que defendeu a
observacao como procedimento basico de avaliacao.

Durante o século XVIIl, houve um aumento na demanda pelo acesso a
educacao na Europa, impulsionado pelos movimentos democraticos. No século
seguinte, XIX, os sistemas nacionais de educacdo foram estabelecidos e os
diplomas de graduagdo foram concedidos apd6s a aprovagdo de exames
governamentais. Foi criado um "sistema de exames" para atender as necessidades
de uma nova classe social burguesa.

Nos Estados Unidos, em 1845, comecaram a ser utilizadas técnicas de
avaliacdo, como os testes escritos, que foram desenvolvidos de forma mais objetiva
para avaliar habilidades especificas de leitura e escrita. Foi no século XIX que a
medida passou a ser valorizada, com a adogao de testes com questdes de multipla
escolha, escores e sistemas comparativos. Destaca-se Horace Mann, que criou um
sistema de testagem para avaliar a qualidade da educagao, sendo um dos pioneiros
nessa area. Ele propbs a experimentacdo de um sistema uniforme de exames. Em
1897, J.M. Rice conduziu a primeira pesquisa de avaliagdo do ensino, comparando
escolas nos EUA no estudo de ortografia usando escores em testes como critério.

No inicio do século XX, a avaliacdo educacional estava associada
principalmente a psicometria, que se baseava na ideia de que a inteligéncia era uma
propriedade inata e fixa do ser humano e poderia ser medida por meio de testes. O
psicologo francés Alfred Binet foi pioneiro na criagao de testes de QI (coeficiente de
inteligéncia). Esses testes foram amplamente utilizados na avaliagdo educacional,
dando mais importancia as notas e escores obtidos do que ao proprio conhecimento
adquirido pelos alunos.

Os avaliadores norte-americanos fundamentados na concepgao positivista
consideravam que s6 poderiam avaliar aquilo que fosse observavel. Sendo assim, o

papel do avaliador seria de cunho técnico, orientado por principios que indicavam a



inflexibilidade, a imparcialidade, a objetividade e a quantificagdo. Ainda nesse
periodo verifica-se 0 desenvolvimento da docimologia, ramo cientifico que estuda os
exames, em particular o sistema de atribuicdo de notas e o comportamento dos
examinadores e examinados como resposta a preocupagdes relacionadas a
validade e fidelidade das provas de exame, escritas e orais. Nesse periodo
observou-se bastante efervescéncia do survey (metodologia que tende a usar
questionario e entrevistas) tornando a avaliagao equivalente ao conceito de medida.
Avaliagdo era sinbnimo de exame, pois a ideia de medida gerava consequéncias
COmo aprovagao ou reprovagao e a integragao ou exclusao no tocante a sociedade.

A primeira geragao avaliativa (1920 — 1930) possuia como enfoque 0 uso da
avaliagao para medir o rendimento escolar. Nesse contexto, entende-se que os erros
dos alunos nao evidenciavam nada mais do que a sua defasagem na aprendizagem,
sendo de sua responsabilidade promover as corregcdes necessarias a sua
efetividade, visto que, neste modelo, a aprendizagem é concebida pelo aluno como
objeto transmitido pelo professor, e a responsabilizacédo pelo desempenho seria
somente do aluno.

Apés a Revolugdo Industrial e com as transformagdes estruturais na
sociedade, o mercado de trabalho passou a ter novas exigéncias. Desencadeava-se,
assim, o desenvolvimento de pesquisas na area de avaliagdo educacional e nas
tecnologias dos instrumentos de medidas e analise.

Na segunda geragao avaliativa (1930 — 1940) amplia-se o campo de pesquisa
do desempenho do aluno para o curriculo e os objetivos dos programas escolares.
Assim, o papel do avaliador passaria a descrever os padrbes e critérios da
avaliagao. Ralph Tyler se concentrava nas habilidades do individuo que a partir de
entdo, serviriam para verificar a concretizagdo ou n&o dos objetivos propostos para a
aprendizagem. Foi a partir dos trabalhos de Tyler que se constituiu o conceito de
avaliagao associado a verificagdo dos objetivos de um programa. Seu método de
avaliacao educativa consistia em definir em que medida os objetivos pré-
estabelecidos do ensino teriam sido alcangados. Educar consistia em mudar
padroes de comportamento e o curriculo deveria ser constituido com base na
especificagcdo de objetivos a serem atingidos. A avaliagdo poderia levar a
reformulacdo da programagao curricular e uma critica a instituicdo, sendo sua

atuagao fundamentada em dados empiricos.



A terceira geragao (1950 — 1980), marcada por Cronbach, Scriven, Stake e
Stufflebeam, concebeu a avaliagdo preservando a mensuragdo e aliando-a a
descricao, incorporando o julgamento de mérito ou de valor e a tomada de decisao,
como finalidades da avaliagdo. Para esses estudiosos, a avaliagdo tinha muitos
papéis, mas um unico objetivo, que era determinar o valor e o mérito do que se
estava sendo avaliado. Foi nessa época que surgiram os conceitos de avaliagéao
somativa (estudo dos resultados para verificar a eficacia do programa e tomar
decisbes) e afirmativa (anadlise do processo de ensino tendo em vista as
intervengdes necessarias).

A quarta geragao fornece, situagdes nas quais permite que o grupo escolar
escolha as melhores intervengdes a serem aplicadas, em dialogo sempre, de forma
cooperativa. A avaliagdo busca sempre incentivar o potencial do aluno, em um

processo continuo e formativo.

“[...] informagdes que permitam aos agentes escolares decidir sobre as
intervengdes e redirecionamento que se fizerem necessérias face do projeto
educativo” (KRAEMER, 2005, p. 140).

Ademais, podemos compreender que para sermos um bom educador é
necessario estarmos sempre revisitando nossas praticas pedagdgicas, se sao
humanizadas, com um olhar pedagdgico, mas de compreensao das necessidades
de cada individuo que pertence ao grupo escolar. E com isso fazer com que
possamos despertar ou potencializar o lado critico, ético, social dos nossos
estudantes.

Sendo assim, a partir da leitura do texto, é possivel compreender que esses
tipos de avaliagao contribuiram para o que temos hoje, pois ainda ha muito resquicio
disso em nossa sociedade e na nossa educacgao. Ainda hoje ha professores que se
consideram detentores de todo o saber e que ignoram todo o contexto vivido pelo
estudante, vendo-o como um possivel objeto para a transmissdo de sua sabedoria.
Essas metodologias, que sdo ancoradas em contextos politicos, sociais e
econdmicos, ignoram todo o desenvolvimento do estudante e o responsabiliza por
seus resultados, aplicando a eles medidas educacionais de acordo com seu
desempenho.

Muitas interpreta¢des de avaliagdes sao consideradas pelo texto, sendo elas

ainda fortes nos tempos atuais, como a questao da somativa, que evidencia apenas



um resultado e ignora todo o sujeito por tras daquele resultado. A medida que a
educacao evoluiu e a compreensao do processo de aprendizagem se aprofundou,
novas abordagens de avaliacdo foram desenvolvidas.

Ao entender a evolugdo da avaliagdo escolar, podemos refletir sobre as
abordagens atuais de avaliagdo de aprendizagem e avaliar se elas s&do adequadas
para as necessidades dos alunos de hoje. Além disso, a histéria da avaliagao
escolar nos ajuda a reconhecer que a avaliacdo € uma ferramenta poderosa para
melhorar a aprendizagem e que deve ser usada de forma responsavel para ajudar
os alunos e néo para restringi-los a uma nota, um conceito, um atributo. A avaliagéo
deve ser qualitativa, pensando na teoria, na pratica e na formagao do sujeito, onde o
professor usa dos resultados para repensar suas praticas e fornecer novas
alternativas para ajudar os estudantes. Ela é uma ferramenta essencial para
melhorar a qualidade da educacgédo e para ajudar os alunos a alcangarem seus
objetivos de aprendizagem e nao deve ser vista apenas como uma forma de julgar o

desempenho dos alunos.

2.1 Evolugao dos modelos de avaliagao educacional

A evolugdo dos modelos de avaliagdo educacional ao longo dos periodos
histéricos tem refletido mudancas na compreensao do processo de aprendizagem e
nas teorias sobre inteligéncias multiplas. Diversos estudiosos, como Antunes (2001),
Armstrong (1995), Brennand e Vasconcelos (2005) e Gardner (1994, 1995),
contribuiram para o desenvolvimento dessas teorias e para a implementacdo de
praticas avaliativas mais abrangentes.

No passado, as avaliacbes educacionais eram frequentemente baseadas em
testes padronizados que enfatizavam a memorizagao e a repeticdo de informacgdes.
Esses testes tendiam a medir apenas uma forma especifica de inteligéncia,
geralmente a linguistica e a logico-matematica. No entanto, com o avango das
pesquisas sobre a diversidade de habilidades e potenciais cognitivos, novos
modelos de avaliagao foram propostos.

A teoria das inteligéncias multiplas, desenvolvida por Gardner (1994), trouxe
uma perspectiva inovadora para a avaliagao educacional. Segundo Gardner, existem

diferentes tipos de inteligéncias, como a linguistica, l6gico-matematica, espacial,



musical, corporal-cinestésica, interpessoal e intrapessoal, entre outras. Essas
inteligéncias podem ser desenvolvidas e avaliadas por meio de diferentes formas de
expressao e habilidades.

Nesse sentido, as praticas avaliativas evoluiram para incluir uma variedade de
métodos e instrumentos que reconhecem e valorizam as multiplas inteligéncias dos
estudantes. Antunes (2001) e Armstrong (1995) propdéem o uso de jogos e
atividades que estimulem as diferentes inteligéncias, permitindo que os alunos
demonstrem seus conhecimentos e habilidades de maneiras diversas. Essa
abordagem mais ampla na avaliagdo proporciona uma compreensdo mais completa
do potencial dos alunos e permite uma melhor adequagao das praticas pedagadgicas.

Além disso, Brennand e Vasconcelos (2005) discutem a utilizacao de
dispositivos pedagogicos multimidiaticos para explorar as multiplas inteligéncias.
Esses dispositivos proporcionam um ambiente de aprendizagem rico, que estimula e
avalia diferentes habilidades cognitivas e emocionais dos alunos.

A evolugcdo dos modelos de avaliagcdo educacional tem acompanhado as
mudancgas nas teorias sobre inteligéncias multiplas. A perspectiva atual reconhece a
importancia de avaliar e valorizar as diversas formas de inteligéncia dos estudantes,
permitindo uma abordagem mais holistica e inclusiva na educagdo. A
implementagao de praticas avaliativas que estimulem as multiplas inteligéncias dos
alunos contribui para uma educagcdo mais personalizada, atendendo as

necessidades individuais e ampliando as oportunidades de desenvolvimento integral.

Periodo Histérico = Forma de Avaliagao Utilizada nas Escolas

Periodo Classico Exames orais e escritos com foco na memorizagdo e
repeticao de informacoes.

Século XVIII Testes padronizados com questdes objetivas e respostas
curtas para avaliar o conhecimento dos alunos.

Século XIX Provas escritas com questdes de dissertagao para avaliar a
capacidade de argumentagao e analise dos estudantes.

Inicio do século Testes de QI (Quociente de Inteligéncia) para medir a

XX inteligéncia geral dos individuos.

Década de 1960 Avaliagcdes baseadas em objetivos educacionais, utilizando

itens de multipla escolha para medir o conhecimento dos



alunos.

Década de 1980 Enfase em projetos e trabalhos em grupo como formas
alternativas de avaliagdo, visando a avaliacdo de
habilidades socioemocionais.

Década de 1990 Surgimento da teoria das inteligéncias multiplas de Gardner,
que propde a avaliagao de diferentes tipos de inteligéncias

através de métodos diversificados.

Atualmente Abordagem inclusiva que valoriza a diversidade de
habilidades e utiliza uma variedade de métodos de
avaliacdo, como testes, projetos, apresentagdes, portfélios,
entre outros.

Fonte: Produzido pela autora. 2023.

E importante ressaltar que o cronograma acima & uma visdo geral da
evolugdo dos modelos de avaliacdo educacional e pode variar de acordo com
diferentes contextos e regides. Cada periodo histérico apresentou uma abordagem
predominante, mas €& possivel observar a influéncia de teorias e pesquisas
educacionais ao longo do tempo, que contribuiram para a ampliagdo das
perspectivas e métodos de avaliagao.

A transicdo de uma avaliagdo mais tradicional e baseada em testes
padronizados para uma abordagem mais abrangente e inclusiva reflete a
compreensao crescente da importadncia de reconhecer e valorizar as diferentes
inteligéncias e habilidades dos alunos. As teorias de Gardner e as contribuicbes de
estudiosos como Antunes, Armstrong, Brennand e Vasconcelos tém desempenhado
um papel fundamental nessa evolucéo, fornecendo fundamentos tedricos e praticas
alternativas de avaliagdo que buscam promover uma educacdo mais completa e
equitativa.

Cabe destacar que, apesar dos avangos, ainda existem desafios a serem
enfrentados na area da avaliagao educacional. A busca por praticas avaliativas que
considerem de maneira justa e precisa as diversas habilidades dos alunos continua
em constante evolugdo, com o objetivo de proporcionar uma educagdo mais
adequada as necessidades individuais e promover a igualdade de oportunidades no

processo educativo.



2.2 Impacto da avaliagao no curriculo das escolas

O impacto da avaliagado no curriculo das escolas tem sido objeto de estudo e
analise por parte de pesquisadores no campo educacional. Diversos estudos, como
Sousa (2003), Menegéao (2016) e Menegao (2015), tém se dedicado a investigar os
possiveis efeitos das politicas de avaliagao no curriculo escolar.

Segundo Sousa (2003), as politicas de avaliagdo podem ter impactos
significativos no curriculo das escolas, afetando tanto a selecdo de conteudos
quanto as metodologias de ensino. Um dos principais impactos identificados € a
tendéncia de uma reducdo curricular, com uma maior énfase em conteudos que
serdo avaliados, em detrimento de outros aspectos igualmente importantes para
uma formacéo integral dos estudantes. Essa reducdo pode limitar a diversidade de
experiéncias de aprendizagem oferecidas aos alunos.

Menegao (2016) também aponta para os impactos da avaliagdo em larga
escala nos curriculos escolares, destacando a influéncia dessas avaliagbes na
organizagao do tempo escolar e nas estratégias de ensino adotadas. A necessidade
de preparar os alunos para obter bons resultados nas avaliagdes pode levar a um
direcionamento das praticas pedagogicas voltado para a memorizacdo de
informacdes e para o treinamento especifico para as provas, em detrimento de uma
abordagem mais abrangente e contextualizada do curriculo.

Além disso, Menegao (2015) investigou as percepcgdes de professores e
gestores sobre os impactos da avaliagdo externa no curriculo escolar. Os resultados
revelaram que a pressao por bons resultados nas avaliagbes pode levar a uma
padronizagao dos curriculos, com um alinhamento excessivo aos conteudos
cobrados nas provas. Essa padronizagdo pode restringir a autonomia dos
professores na selegcdo de conteudos e na adogao de estratégias pedagdgicas mais

flexiveis e contextualizadas.

2.3Legislagao relacionada a avaliagao educacional

A legislacao relacionada a avaliagao educacional no Brasil abrange diferentes

aspectos e possui diversas leis que orientam e regulamentam esse processo no



sistema educacional do pais. Entre as principais leis relacionadas a avaliagao
educacional no Brasil, se destaca a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional
(LDB) - Lei n° 9.394/1996: A LDB estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional e aborda a avaliagdo como parte integrante do processo educacional,
destacando a importancia da avaliacdo continua, formativa e participativa, visando a
promogao do desenvolvimento integral dos estudantes.

Sabemos que o objetivo real da LDB €, na verdade, organizar, estruturar os
principios enunciados no texto constitucional para a sua aplicagao a situagdes reais
que envolvem varias questdes, entre elas: o funcionamento das redes escolares, a
formacao de especialistas e docentes, as condigcdes de matricula, aproveitamento da
aprendizagem e promocao de alunos, os recursos financeiros, materiais, técnicos e
humanos para o desenvolvimento do ensino, a participacdo do poder publico e da
iniciativa particular no esfor¢co educacional, a superior administragdo dos sistemas
de ensino, as peculiaridades que caracterizam a agao didatica nas diversas regides
do pais.

Partindo desses pressupostos, a LDB ndo pode deixar de discutir o que diz
respeito a avaliagdo. Em seu Art. 13, diz que os docentes incumbir-se-do de:

| - participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
pedagdgica do estabelecimento de ensino;

lIl - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperagao para os alunos de
menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de
participar integralmente dos periodos dedicados ao
planejamento, a avaliacdo e ao desenvolvimento profissional;
VI - colaborar com as atividades de articulacdo da escola com
as familias e a comunidade (BRASIL, 1996, p.41).

Frente a isso, a Lei vem para nos possibilitar novos olhares sobre os
principios de avaliacdo sendo ela parte do processo de ensino-aprendizagem. De
acordo com o que € posto em seu Art. 24

A verificacdo do rendimento escolar observara critérios, dentre
eles podemos destacar: a) avaliagdo continua e cumulativa do
desempenho do aluno, com prevaléncia dos aspectos
qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do
periodo sobre os de eventuais provas finais (BRASIL, 1996,
p.42).



No primeiro critério pode-se dizer que a avaliagdo continua e cumulativa
nao tem como objetivo classificar ou selecionar. Fundamenta-se nos processos de
aprendizagem, em seus aspectos cognitivos, afetivos e relacionais; fundamenta-se
em aprendizagens significativas e funcionais que se aplicam em diversos contextos
e se atualizam o quanto for preciso para que se continue a aprender.

A pratica da avaliacdo escolar, ao invés de servir como meio de perceber
como os alunos avangam na construgao de seus conhecimentos, atua como um fim
de um processo. A avaliacdo nesse caso € usada como um mecanismo para
selecionar ou classificar o aluno em “forte” ou "fraco". O individuo que nao se
enquadra nas expectativas do processo educacional acaba muitas vezes
interiorizando a ideia de que néo é capaz de crescer, de avangar de acordo com
suas proprias potencialidades.

A legislagdo educacional estabelece diretrizes claras e fundamentais para a
avaliagcado dos alunos e do sistema educacional. O Artigo 32 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao Nacional (LDB) destaca a importancia da avaliagdo como parte
integrante da proposta curricular e do processo de implementagdo do curriculo
escolar. Esse artigo ressalta que a avaliagdo deve ser processual, formativa e
participativa, com o objetivo de identificar potencialidades, dificuldades de
aprendizagem, problemas de ensino e subsidiar decisdes pedagdgicas.

Art. 32 A avaliagdo dos alunos, a ser realizada pelos
professores e pela escola como parte integrante da proposta
curricular e da implementacéo do curriculo, é redimensionadora
da agao pedagodgica e deve:

| — assumir um carater processual, formativo e participativo, ser
continua, cumulativa e diagndstica, com vistas a:

a) identificar potencialidades e dificuldades de aprendizagem e
detectar problemas de ensino;

b) subsidiar decisbes sobre a utilizagdo de estratégias e
abordagens de acordo com as necessidades dos alunos, criar
condi¢des de intervir de modo imediato e a mais longo prazo
para sanar dificuldades e redirecionar o trabalho docente;

c) manter a familia informada sobre o desempenho dos alunos;
d) reconhecer o direito do aluno e da familia de discutir os
resultados de avaliagdo, inclusive em instancias superiores a
escola, revendo procedimentos sempre que as reivindicagoes
forem procedentes (BRASIL, 1996, p.48).

A avaliagdo deve assumir um carater continuo, cumulativo e diagndstico,

possibilitando uma compreensao abrangente do desempenho dos alunos ao longo



do tempo. Além disso, ela deve criar condicdes para intervencdes imediatas e a
longo prazo, a fim de solucionar dificuldades e direcionar o trabalho docente de
acordo com as necessidades dos estudantes. Essa abordagem visa promover uma
aprendizagem mais efetiva e adequada.

Um aspecto importante destacado no Artigo 32 é a necessidade de manter a
familia informada sobre o desempenho dos alunos. A transparéncia na comunicagao
com 0s responsaveis contribui para uma parceria efetiva entre escola e familia,
fortalecendo o apoio aos estudantes em seu processo de aprendizagem.

Além disso, o Artigo 32 reconhece o direito do aluno e da familia de discutir os
resultados da avaliagao, inclusive em instancias superiores a escola. Essa abertura
para o dialogo permite que reivindicagbes sejam consideradas e procedimentos
avaliativos sejam revistos quando necessario, garantindo a equidade e a justica na
avaliagao educacional.

Ja o Artigo 46 da Resolugédo n°® 4/2010 define as trés dimensdes basicas da
avaliagdo no ambiente educacional: a avaliagdo da aprendizagem, a avaliagao
institucional interna e externa, e a avaliagdo de redes de Educacido Basica. Essas
dimensdes abrangem desde a avaliagédo individual dos alunos até a avaliagdo da
prépria instituicido de ensino e das redes de ensino como um todo.

A avaliacdo da aprendizagem € a dimensao mais conhecida e envolve a
mensuracdo do desempenho dos estudantes em relacdo aos objetivos e
competéncias previstas no curriculo. Ja a avaliagao institucional interna e externa
refere-se a avaliacdo da propria escola, levando em consideragao aspectos como a
qualidade do ensino, a gestao escolar e o clima institucional. Por fim, a avaliagao de
redes de Educacido Basica visa a promover a andlise e o acompanhamento dos
resultados e indicadores educacionais em nivel regional ou nacional.

Essas dimensdes complementares da avaliagdo visam garantir a qualidade do
processo educacional, proporcionando uma visdo abrangente e multifacetada da
educacgao, tanto no nivel individual dos alunos quanto no ambito institucional e
sistémico.

Em conjunto, essas legislagbes destacam a importancia da avaliagdo como
ferramenta essencial para orientar e aprimorar o0 processo educacional,

possibilitando uma compreensao mais abrangente do desempenho dos alunos,



subsidiando decisdes pedagdgicas, envolvendo a familia e promovendo a
transparéncia e a equidade na educacao.

A avaliacédo da aprendizagem é uma das dimensdes basicas da avaliagao no
ambiente educacional, conforme estabelecido no Artigo 46 da Resolugéo n° 4/2010.
O Artigo 47 dessa mesma resolugao ressalta que a avaliagado da aprendizagem deve
ser reflexo da pratica pedagdgica, considerando a relagédo entre professor,
estudante, conhecimento e vida em movimento. A avaliagdo da aprendizagem é
vista como um ato de reconstrugdo da pratica pedagogica, com uma abordagem
politica que busca questionar e transformar o processo educativo.

A avaliagao institucional interna e externa é outra dimensao da avaliacdo no
ambiente educacional. O Artigo 52 da Resolugdao n°® 4/2010 determina que essa
avaliagdo deve ser prevista no Projeto Politico-Pedagogico (PPP) da escola e
detalhada no plano de gestdo. Ela deve ser realizada anualmente, levando em
consideragao as orientagbes presentes na regulamentagdo vigente. A avaliagao
institucional interna e externa tem como objetivo rever os objetivos e metas da
escola, envolvendo a participacdo dos diversos segmentos da comunidade
educativa. E importante definir indicadores compativeis com a missdo da escola e
ter clareza em relagdo ao conceito de qualidade social da aprendizagem e da
escola.

A avaliagao de redes de Educacgéo Basica € a terceira dimensao estabelecida
pelo Artigo 46 da Resolugéo n°® 4/2010. O Artigo 53 ressalta que essa avaliagao deve
ser realizada considerando as especificidades e necessidades das redes de ensino.
Ela busca analisar e acompanhar os resultados e indicadores educacionais em nivel
regional ou nacional, proporcionando uma visao abrangente da qualidade do sistema
educacional como um todo. Essa avaliagdo permite identificar pontos fortes e
desafios, auxiliando na formulacdo de politicas publicas e aprimoramento dos
sistemas de ensino.

As trés dimensdes da avaliagdo estabelecidas pela legislacdo refletem uma
abordagem abrangente e multifacetada da avaliagcdo educacional. A avaliagdo da
aprendizagem visa compreender o desempenho individual dos estudantes,
considerando a relagdo entre conhecimento, pratica pedagogica e vida em
movimento. A avaliagao institucional interna e externa tem como objetivo avaliar a

qualidade e efetividade da escola, envolvendo a participagdo da comunidade



educativa. Ja a avaliacdo de redes de Educacdo Basica busca analisar e
acompanhar os resultados e indicadores em nivel sistémico.

Essas dimensdes reforcam a importdncia de uma avaliagdo abrangente e
contextualizada, que vai além da mera medigdo de conhecimentos e habilidades.
Elas ressaltam a necessidade de considerar o contexto, a participacdo dos
envolvidos e a busca pela qualidade social da educacdo. Ao abordar essas
diferentes dimensdes, a legislacdo busca promover uma avaliagdo que contribua
para o aprimoramento do processo educacional, a garantia da equidade e a melhoria
continua da educagdo como um todo.

A atual LDB (Lei n. 9.394/1996) estabeleceu que a avaliagdo deve ser
continua e cumulativa e que os aspectos qualitativos sempre prevalegam sobre os
quantitativos, priorizando, dessa forma, a qualidade e o processo de aprendizagem.
Em outras palavras, expressou claramente que a avaliagao deveria ser formativa.
Essa nova forma de avaliar coloca em cheque ndo apenas o projeto educacional,
mas toda a sociedade, uma vez que a avaliagao formativa serve a um projeto de
sociedade cooperativa e inclusiva, em oposi¢ao a nossa sociedade em que a pauta
€ a competitividade e a exclusao.

Algumas outras leis e diretrizes importantes podem ser mencionadas:

1. Lei de Avaliagdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE) - Lei n°
13.005/2014: Essa lei institui o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéao
Basica (SINAEB) e estabelece diretrizes para a avaliagéo do sistema nacional
de educacdo. Ela prevé a realizacdo de avaliagdes externas e censitarias,
como o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e a Prova Brasil, com o
objetivo de acompanhar a qualidade da educagao no pais.

2. Lei do Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica (SAEB) - Lei n° 9.394/1996:
Essa lei prevé a realizacado periodica de avaliacbes nacionais da educagao
basica, como a Prova Brasil e a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA),
que tém como objetivo fornecer dados sobre o desempenho dos estudantes,
das escolas e das redes de ensino, auxiliando na formulacdo de politicas
publicas educacionais.

3. Lei do Programa de Avaliagdao da Alfabetizagdo (PROALFA) - Lei n°
11.274/2006: Essa lei institui o PROALFA, um programa de avaliagao voltado



para a alfabetizacdo nas escolas publicas, com o objetivo de acompanhar e

monitorar o processo de alfabetizagdo das criangas.

4. Lei do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) - Lei n°® 9.394/1996: Essa lei
estabelece as diretrizes para a realizagdo do ENEM, uma das principais
avaliacbes de larga escala no Brasil. O ENEM tem como objetivo avaliar o
desempenho dos estudantes do ensino médio e é utilizado como critério para
0 acesso ao ensino superior.

5. Lei do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Superior (SINAES) - Lei n°
10.861/2004: Essa lei institui o SINAES, que tem como objetivo avaliar a
qualidade da educagado superior no pais. O SINAES abrange diferentes
dimensdes da educagao superior, como o desempenho dos estudantes, a
infraestrutura das instituicdes e a formagao dos professores.

Essas leis sdo algumas das principais referéncias legais que orientam a
avaliagao educacional no Brasil, buscando garantir a qualidade da educagao, o
desenvolvimento dos estudantes e a melhoria dos sistemas educacionais em todas
as etapas de ensino. E fundamental que as escolas e demais instituicdes
educacionais estejam atentas a essas leis e promovam a implementagéo de praticas

avaliativas adequadas, em consonéncia com a legislacao vigente.



3. AREALIDADE DAS AVALIAGOES DE LARGA ESCALA NO BRASIL

As Avaliacbes em Larga Escala (ALE) comegaram no Brasil na década de
1960. Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) (BRASIL, 2020), na educagao basica, foi implementada, em
1990, a primeira iniciativa de organizagao e viabilizacdo de um ciclo de um sistema
de ALE nomeado Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacédo Basica (Saeb). Na
Educacao Superior, o primeiro registro de ALE remonta a 1993, com a criagéo do
Programa de Avaliagao Institucional das Universidades Brasileiras (Paiub), que teve

inicio com a adesao voluntaria e etapas de autoavaliacdo e avaliagao externa.

De acordo com pesquisa feita por Fritsch e Vitelli (2021):

A politica de ALE no Brasil surge sob a égide de mensurar a qualidade da
educacdo (GUSMAO, 2013), sustentando-se em um modelo gerencialista
(IVO;HYPOLITO, 2017) e instituida com a influéncia de organismos
supranacionais € no bojo de um Estado Avaliador (COSTA,; VIDAL; VIEIRA,
2019). Advém, em parte, do interesse e incentivo do Banco Mundial (BM),
do Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento (Bird) e da
Organizagéao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
trazendo como consequéncia a expansdo dos processos avaliativos na
educacao brasileira como condicionados a empréstimos e financiamentos
associados a ampliacdo de programas de avaliagdo em todos os niveis

educacionais. (pag. 4)

Segundo as observagdes dos autores Fritsch e Vitelli (2021), o Estado tem
se afastado das obriga¢des educacionais e o sistema de avaliagédo é utilizado para
classificagdo das escolas em ranking de aprovagbes. Esse processo ¢é

antidemocratico e reforga a lI6gica de mercado.

Desde entdo, as avaliagbes em larga escala ja completaram um ciclo de
trés décadas, com processos de avaliagdo de escolas, de instituicbes de
ensino superior (IES) e de sistemas educacionais, constituidos,
fundamentalmente, a partir de resultados de indicadores educacionais de
natureza quantitativa. Ao longo dessa trajetéria, as avaliagbes tém sido
atreladas a outras finalidades, como desempenho e ranqueamento de
escolas, IES e sistemas, performatividade e meritocracia, privatizagdo da
educagéao e desresponsabilizagdo do Estado da oferta de educagdo. Assim,
a qualidade é colocada como um conceito mercantil e antidemocratico, que
mais atende a manutencdo da desigualdade educacional do que a
promocgédo da igualdade e a garantia do direito & educagdo. (GENTILI,
2001). (pag. 4)

O estudo de Sousa e Feitosa (2022) conclui que a educagao publica
avangou pouco nos Uultimos 30 anos, mas que os preconceitos ideologicos

decorrentes dos conflitos politicos posteriores a 2016 levaram a retrocessos que



invalidam os beneficios e que a polarizagdo afetou a educacdo facilitando a
regressao impulsionada pelo discurso ideoldgico.
De acordo com as autoras Sousa e Feitosa (2022) no artigo “A educacéao

brasileira: historico de privilégios e desigualdade™

A investigacdo se justifica porque o Brasil € um pais em que as
politicas publicas ndo alcangam toda a sociedade. Diante disso, o
desenvolvimento econdmico ocorrido a partir da segunda metade do século
XX nado favoreceu para a superagdo dos graves contrastes sociais,
com isso, as desigualdades aqui estabelecidas promovem situacdes de
vulnerabilidades diversas, dentre elas na educacéo. (pag. 109)

Podemos observar que varios autores destacam a desigualdade social na
educacdo. Fato que impossibilita que sua misséo seja desempenhada com éxito.
Para o educador Paulo Freire, que em seu trabalho pedagdgico vislumbra a
educacdo como um ato libertador, através do qual as pessoas seriam agentes que
operam e transformam o mundo, isso ndo é possivel. Em um sistema educacional
com viés politico que visa a manutencado do status quo, ndo se observa que essa
transformacao pessoal e de mundo seja viavel.

A realidade das avaliagbes de larga escala no Brasil € um tema abordado por
diversos estudos que analisam os impactos e as percepg¢des dos professores e
gestores sobre esse tipo de avaliagdo. Menegao (2015) investigou os impactos da
avaliagao externa no curriculo escolar, revelando que as avaliagdes de larga escala
influenciam o direcionamento do trabalho pedagodgico nas escolas, priorizando
conteudos especificos e direcionando o foco para o alcance de resultados positivos
nas provas.

Sudbrack e Cocco (2014) discutem a avaliagdo em larga escala no Brasil
como um potencial indutor de qualidade. Segundo as autoras, essas avaliagdes
podem fornecer dados importantes sobre o desempenho dos alunos, auxiliando na
identificacdo de problemas e na implementagdo de politicas educacionais mais
efetivas.

Ribeiro e Sousa (2023) analisaram o debate em torno das avaliagbes em
larga escala no Brasil, destacando o continuum argumentativo existente. Essas
discussdes apresentam diferentes perspectivas sobre o papel e os efeitos dessas
avaliagoes, refletindo a complexidade do tema.

Sousa (2014) aborda as concep¢des de qualidade da educacado basica

forjadas por meio das avaliagbes em larga escala. A autora argumenta que essas



avaliagcbes podem moldar a compreensdo e o direcionamento das politicas
educacionais, influenciando as praticas pedagoégicas nas escolas.

Diante dessa realidade, € importante destacar que uma das avaliagcbes de
larga escala mais conhecidas no Brasil € o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM). No proximo topico, sera abordada a histéria e a estrutura do ENEM, bem
como o seu impacto diferenciado nas escolas publicas e privadas, permitindo uma

compreensao mais ampla do tema.

3.1 Enfase no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) tem uma histéria marcante no
contexto educacional brasileiro. Inicialmente criado em 1998, com o objetivo de
avaliar a qualidade da educacdo no pais, o ENEM passou por transformacdes
significativas ao longo dos anos, tornando-se uma das principais formas de acesso
ao ensino superior.

No inicio, o ENEM era uma prova voluntaria e ndo tinha o mesmo peso que
possui atualmente. Seu formato era diferente, com questdes discursivas e uma
redacdo. No entanto, em 2009, o exame passou por uma grande reformulagao,
adotando um novo modelo com questdes objetivas de multipla escolha.

Essa mudanca foi fundamental para o aumento da relevancia do ENEM como
forma de ingresso nas universidades. A partir de 2009, diversas instituicdes de
ensino superior adotaram o ENEM como parte do processo seletivo, o que ampliou
consideravelmente o alcance e a importancia do exame.

Uma das caracteristicas mais marcantes do ENEM €& a sua abrangéncia,
tornando-se a maior avaliagdo em larga escala do pais. A cada ano, milhdes de
estudantes realizam o exame em todo o Brasil, buscando obter uma boa pontuagao
para garantir vagas em instituicdes de ensino superior.

No entanto, pesquisadores como Zacchi, Ney e Ponciano (2016) apontam
para as desigualdades educacionais que s&o evidenciadas pelos resultados do
ENEM. Estudos mostram que existem diferengas significativas de desempenho entre
estudantes de escolas publicas e privadas, o que reflete a desigualdade

socioecondmica e a qualidade desigual da educacao no pais.



O ENEM também tem sido objeto de estudos académicos que analisam suas
politicas de avaliacdo em larga escala. Pereira et al. (2023) realizaram uma revisao
das dissertacdes e teses brasileiras sobre o ENEM como politica de avaliagdo em
larga escala, demonstrando o interesse crescente pela compreensao dos impactos e
desafios desse exame.

Além disso, o ENEM é alvo de analises criticas sobre suas questdes e
abordagens. Brito (2015), por exemplo, analisou as questdes de Biologia do ENEM,
investigando as concepgdes alternativas presentes nas questdes propostas, o que
evidencia a importancia de considerar os aspectos pedagogicos e epistemologicos
da avaliacao.

Nesse contexto, o ENEM tem um papel central na definicdo do acesso a
educacédo superior no Brasil. Sua énfase como meio de ingresso em faculdades e
universidades coloca em evidéncia a importancia da preparacdo dos estudantes

para o exame, o que pode gerar pressao e desigualdades no sistema educacional.

3.2 Explicagao do funcionamento do ENEM

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) é uma avaliagdo realizada
anualmente no Brasil. Seu funcionamento envolve diferentes etapas que abrangem
desde a inscricdo até a divulgacéo dos resultados.

Conforme o site do Inep (sd), as notas do Enem podem ser usadas para
acesso ao Sistema de Selegdo Unificada (Sisu) e ao Programa Universidade para
Todos (ProUni). Os estudantes podem pleitear financiar os estudos com o Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies).

Qualquer pessoa que ja concluiu o ensino médio ou esta concluindo a etapa
pode fazer o Enem para acesso a educacéao superior. A aplicacado do Enem ocorre
em dois dias com total de 180 questdes objetivas. Sdo provas abrangendo quatro
areas de conhecimento: linguagens, cddigos e suas tecnologias; ciéncias humanas e
suas tecnologias; ciéncias da natureza e suas tecnologias; e matematica e suas
tecnologias. Os participantes também s&o avaliados por meio de uma redagao.

A primeira etapa do ENEM é a abertura das inscrigdes, que geralmente ocorre

no segundo trimestre do ano. Os estudantes interessados devem se inscrever por



meio de um sistema online, fornecendo seus dados pessoais e selecionando as
opc¢oes de idioma para a prova de redagao.

ApoOs a inscrigao, os participantes devem pagar a taxa de inscrigdo, a menos
que se enquadrem nos critérios de isencdo. E importante ressaltar que o ENEM
oferece a possibilidade de participagao tanto para estudantes concluintes do ensino
médio quanto para aqueles que ja concluiram em anos anteriores.

Apos o periodo de inscrigdes, é divulgado o cartdo de confirmacado de
inscricdo, que contém informacdes como local de prova, data e horario. E
responsabilidade dos participantes verificar essas informagdes e se preparar
adequadamente para o exame.

O ENEM ¢ aplicado em dois dias consecutivos, geralmente no final do ano. O
primeiro dia € composto por provas de Linguagens, Codigos e suas Tecnologias,
Ciéncias Humanas e Redagdo. Ja o segundo dia abrange provas de Ciéncias da
Natureza e Matematica.

As provas do ENEM sdo compostas por questbes objetivas de multipla
escolha, com cinco alternativas cada. Além disso, ha uma prova de redagao, na qual
os participantes devem elaborar um texto dissertativo-argumentativo sobre um tema
proposto.

ApoOs a realizacdo do exame, os gabaritos preliminares sao divulgados para
que os participantes possam conferir suas respostas. Em seguida, € aberto um
periodo para interposicdo de recursos, caso algum participante identifique algum
equivoco na correcao das provas.

A corregdo das redagdoes € feita por uma banca de avaliadores
especializados, seguindo critérios estabelecidos pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), responsavel pela aplicagdo do
ENEM.

Apos todas as etapas de correcédo e analise dos recursos, os resultados
individuais do ENEM sao divulgados. Cada participante pode consultar sua
pontuagéo e acessar um relatério individual com o desempenho nas diferentes areas
de conhecimento.

Os resultados do ENEM sao utilizados por instituigdes de ensino superior para
acesso a vagas em cursos de graduacao, por meio do Sistema de Seleg¢ao Unificada

(SISU). Além disso, o exame também é utilizado para concessdo de bolsas de



estudo pelo Programa Universidade para Todos (PROUNI) e para obtencédo de
financiamento estudantil pelo Fundo de Financiamento Estudantil (FIES).

E importante ressaltar que o ENEM n&o se limita apenas a selecdo para
ingresso no ensino superior. O exame também é uma ferramenta de diagndstico e
avaliagao da qualidade da educagao no pais, fornecendo informagdes que auxiliam
na formulagcdo de politicas educacionais € na compreensdo do desempenho dos

estudantes em nivel nacional.

3.3 Impacto diferenciado nas escolas publicas e privadas

As avaliagbes de larga escala no sistema educacional brasileiro tém gerado
consequéncias significativas que merecem ser analisadas. Estudos, como a tese de
doutorado de Brito (2015), tém explorado as concepgdes alternativas presentes em
exames de larga escala, como as questdes de Biologia do ENEM, demonstrando a
importancia de compreender os impactos dessas avaliagbes no ensino e
aprendizagem.

Um dos principais efeitos das avaliagbes de larga escala € a sua influéncia na
definicdo das politicas educacionais. As informag¢des e dados gerados por essas
avaliagdes sao utilizados para elaborar e implementar politicas publicas, o que pode
levar a uma padronizagao do ensino e do curriculo em todo o pais. Bauer, Alavarse
e Oliveira (2015) discutem essa questdo e apontam que a énfase nas avaliagdes
pode levar a uma "cultura do exame", na qual o foco é direcionado para a
preparagao e os resultados das provas, em detrimento de uma educagao mais
abrangente e contextualizada.

Outra consequéncia das avaliagbes de larga escala é a pressao e o estresse
impostos aos estudantes e professores. A necessidade de obter resultados
satisfatorios nas avaliagbes pode gerar uma carga excessiva de estudos e
preparagao, levando a um ambiente educacional competitivo e focado apenas no
desempenho nas provas. Sousa (2018) destaca que essa pressao pode ser ainda
mais acentuada para os estudantes com necessidades educacionais especiais,
dificultando sua inclusao escolar.

Além disso, as avaliagdes de larga escala podem contribuir para a reprodugéao

das desigualdades educacionais. Estudos tém apontado que alunos de escolas



localizadas em regides mais desfavorecidas socioeconomicamente tendem a obter
resultados inferiores nas avaliagdes, em comparagcdao com estudantes de escolas
localizadas em areas mais privilegiadas. Sousa (2014) discute as concepgoes de
qualidade da educacéo basica forjadas por meio dessas avaliagbes e destaca que
elas podem reforgar as desigualdades existentes.

Outra consequéncia importante € o impacto nas redes de ensino e na
formacgao de professores. As avaliacbes de larga escala tém sido utilizadas para
avaliar o desempenho das redes de ensino como um todo, o que pode levar a uma
pressdo adicional sobre os gestores e professores para alcangar resultados
satisfatorios. Pinto e Santos (2016) discutem os efeitos dessas avaliagdes nas redes
de ensino, no curriculo e na formagao dos docentes, destacando a importancia de
uma reflexao critica sobre as consequéncias e os desafios enfrentados.

Diante dessas consequéncias, € fundamental repensar o papel e os objetivos
das avaliacdes de larga escala no sistema educacional brasileiro. E necessario
garantir que essas avaliagdes sejam utilizadas de maneira equilibrada, considerando
as diferentes realidades e contextos educacionais. Além disso, € importante investir
em politicas que promovam uma educagdo de qualidade, inclusiva e igualitaria,
levando em conta as diversas dimensdes do processo educativo.

No proximo tépico, sera discutida a relagdo entre as avaliagdes de larga
escala e a desigualdade social, com énfase nas disparidades entre alunos de

escolas publicas e privadas.

3.4 Dados sobre diferengas na aprovagao e continuagao na universidade entre

alunos de diferentes origens socioeconémicas

Diversos estudos tém evidenciado as diferengas na aprovagao e continuacio
na universidade entre alunos de diferentes origens socioecondmicas. Segundo
dados do governo brasileiro de 2021, ha uma disparidade significativa no acesso ao
ensino superior entre estudantes de diferentes estratos sociais.

Essas desigualdades socioeconémicas refletem-se nos resultados das
avaliagdes em larga escala, como o ENEM. Estudos, como a tese de doutorado de
Brito (2015), destacam que alunos de escolas publicas tendem a obter pontuacdes

inferiores nas provas, em comparagao com estudantes de escolas privadas. Essa



diferenca pode ser atribuida a fatores como a qualidade do ensino, o acesso a
recursos educacionais e as oportunidades de preparagao para o exame.

Além disso, a influéncia da origem socioecondmica se estende para além do
desempenho no ENEM. Os dados governamentais mostram que alunos de familias
com maior renda tém maior probabilidade de serem aprovados em cursos mais
concorridos e de continuarem seus estudos em nivel universitario. Por outro lado,
estudantes de familias com menor renda enfrentam maiores dificuldades para
ingressar e permanecer no ensino superior.

Essas diferencas de acesso e continuagao na universidade tém implicacdes
profundas na formacédo de capital humano e no desenvolvimento social do pais.
Estudos tém mostrado que o acesso a educacgao superior € um fator determinante
para melhores oportunidades de emprego, maiores salarios e melhores condigdes
de vida. Portanto, as desigualdades socioeconémicas na educagado tém impacto
direto na perpetuagao das desigualdades sociais.

Sousa (2018) destaca a importadncia de considerar a inclusdo escolar ao
analisar os efeitos das avaliagdes em larga escala. A falta de equidade no acesso ao
ensino superior representa uma barreira para a inclusao e refor¢ca as desigualdades
existentes na sociedade. E necessario adotar politicas que promovam a equidade no
acesso a educacao superior, com medidas de inclusdo e apoio aos estudantes de
origens socioeconémicas desfavorecidas.

Diante dessas discrepancias, é essencial repensar as politicas educacionais e
as praticas de avaliagdo em larga escala. Pinto e Santos (2016) apontam a
necessidade de considerar as consequéncias das avaliacbes para as redes de
ensino, o curriculo e a formacdo de professores. E preciso adotar estratégias que
promovam a equidade no acesso a educacgao, oferecendo suporte adequado aos
estudantes em situacao de vulnerabilidade e investindo em medidas de nivelamento
€ preparagao para o ensino superior.

Apenas 36% dos estudantes que concluiram o ensino médio na rede publica
ingressaram em uma instituicdo de ensino superior. No caso dos alunos da rede
privada, esse indice mais que duplicou, chegando a 79,2%. Esses dados foram
divulgados pelo IBGE na Sintese de Indicadores Sociais 2018, que ressalta as

disparidades de acesso a educagao na pré-escola e no ensino superior.



Segundo a pesquisadora do IBGE, Betina Fresneda, o Brasil possui o maior
diferencial salarial para aqueles que possuem ensino superior completo entre os 36
paises da Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
que engloba importantes economias e da qual o pais ainda n&o faz parte. No Brasil,
individuos com diploma ganham 2,5 vezes mais do que aqueles com ensino médio,
enquanto a média nos paises da OCDE é de 1,6 vezes mais. Essa discrepancia esta
relacionada a grande desigualdade existente no pais.

Em 2017, 51,5% dos individuos brancos que concluiram o ensino médio
ingressaram no ensino superior. No entanto, entre os individuos pretos e pardos,
essa proporcao foi de apenas 33,4%. A conclusdo do ensino médio em uma
instituicdo privada atenuou as diferengas por cor ou raga: a taxa de ingresso de
individuos brancos provenientes do ensino médio privado foi de 81,9%, enquanto
entre os pretos ou pardos foi de 71,6%. Betina destaca que o perfil de renda também
€ extremamente desigual. As maiores propor¢des de ingresso no ensino superior
sdo compostas por alunos cuja renda domiciliar per capita esta entre os 25% mais
altos do pais.

Ademais, através dos dados disponibilizados através do Ministério da
Educacao, é possivel observar que o ENEM, nos ultimos anos tem deixado de ser
efetivamente a principal porta de entrada para o ensino superior, uma vez que 0s
dados sao muito nitidos, onde menos que 20% dos alunos ingressa em faculdades e
universidades através do ENEM. A maioria, quase que 70% dos alunos, adentra

através de vestibular.

Figura 02: Numero de ingressantes por forma de ingresso recorte 2014 — 2020.
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Fonte: GOV.BR. 2021.

Anteriormente, o ENEM era considerado o principal meio de acesso as
universidades do pais, porém, atualmente, outras formas de ingresso tém ganhado
espaco e se tornando cada vez mais relevantes.

Uma das razbes para essa mudanga é a criacdo de novos programas e
politicas de inclusdo educacional, como o Sistema de Sele¢do Unificada (SISU), o
Programa Universidade para Todos (PROUNI) e o Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES). Esses programas tém proporcionado oportunidades adicionais
para os estudantes, permitindo que ingressem em cursos superiores sem a
necessidade de obter uma pontuacao elevada no ENEM.

Outro fator que contribuiu para a diminui¢gao da importancia do ENEM como
unica porta de entrada para a graduagao foi o aumento na oferta de vestibulares
proprios pelas instituicbes de ensino superior. Muitas universidades passaram a
realizar seus proprios processos seletivos, permitindo que os candidatos possam
concorrer a vagas diretamente nas instituicdes de sua preferéncia, sem depender
exclusivamente da pontuacao obtida no ENEM.

Além disso, também houve um aumento na oferta de cursos técnicos e
profissionalizantes, que possuem formas especificas de ingresso, muitas vezes nao
exigindo a participacdo no ENEM. Essa diversificagdo nas opg¢des de ingresso
proporciona aos estudantes mais oportunidades de escolha e acesso a educacao
superior.

Apesar dessas mudangas, o ENEM ainda mantém sua relevancia como uma
importante avaliacdo de larga escala, que fornece dados sobre a qualidade da
educagao basica no pais e pode ser utilizado como critério de selecdo para
programas de financiamento e bolsas de estudo. No entanto, € importante
reconhecer que o acesso a educagao superior hoje € mais amplo e diversificado,
abrindo caminhos para que os estudantes ingressem nas universidades por

diferentes vias.



4. CONTRADIGCAO DO OBJETIVO DO ENEM E BUSCA POR ALTERNATIVAS

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) tem sido objeto de criticas e
questionamentos quanto a contradigdo de seus objetivos. Embora o ENEM tenha
sido inicialmente concebido como uma forma de avaliar a qualidade da educagéao
basica e oferecer oportunidades de ingresso na educacao superior, a realidade tem
mostrado que ele ndo tem cumprido plenamente essa proposta.

Uma das principais criticas ao ENEM €& a sua énfase excessiva na
memorizagcao de conteudos, em detrimento do desenvolvimento de habilidades e
competéncias mais abrangentes. O exame é considerado por muitos como um
incentivo ao ensino voltado para a preparacao especifica para a prova, o que pode
comprometer a formagao integral dos estudantes.

Além disso, o ENEM ¢é alvo de criticas em relagdo a sua capacidade de
promover a equidade no acesso ao ensino superior. Apesar dos esforgos para tornar
0 exame mais inclusivo, ainda existem desigualdades socioeconbémicas que se
refletem nos resultados. Alunos de escolas publicas e de regides menos
privilegiadas tém maior dificuldade em obter pontuagdes competitivas, o que acaba
perpetuando as desigualdades educacionais.

Diante dessas contradigdes, muitos especialistas tém proposto alternativas ao
ENEM. Dentre elas, destaca-se a valorizacdo de processos seletivos mais
diversificados, que levem em consideragdo ndo apenas o desempenho em uma
unica prova, mas também a trajetéria e o perfil dos estudantes. Modelos como o
sistema de cotas, a analise socioeconémica e a avaliacdo do historico escolar tém
sido defendidos como formas mais justas de ingresso na educagao superior.

Outra alternativa € a valorizagdo de outras formas de avaliagdo ao longo do
ensino medio, que permitam uma avaliagdo mais abrangente das habilidades e
competéncias dos estudantes. A avaliagdo continua, formativa e participativa,
integrada ao curriculo e com foco no desenvolvimento integral dos alunos, pode ser

uma alternativa mais condizente com os objetivos educacionais.

4.1 Analise critica do objetivo do ENEM enquanto promotor de desigualdades

sociais



Atualmente, o Enem é a maior prova do Brasil. Seus resultados impactam
diretamente no ingresso as instituicdes de ensino superior. Porém, existe uma
discrepancia no perfil de aluno aprovado, que € majoritariamente egresso da rede
privada de ensino. Por esse motivo, entende-se que 0 exame pode nao ser o mais
adequado como forma de Avaliagdo em Larga Escala e como um instrumento
pedagogico de qualidade, considerando a importdncia da formagdo e
desenvolvimento do ser humano.

De acordo com reportagem da jornalista Isabella Palhares para a Folha de
Sao Paulo, em 2021, apenas 26%, dos cerca de 1,7 milhdo de estudantes que
concluiram o 3° ano do ensino médio em escolas estaduais do pais, fizeram o Enem.
Em 2019, primeiro ano da gestao Bolsonaro, 50% fizeram a prova.

Houve ainda uma ampliacdo da desigualdade educacional entre alunos de
escolas publicas e privadas. Ja que a participacdo dos concluintes da rede particular
se manteve no mesmo patamar, com 72% indo fazer a prova. Os dados sdo de um
estudo feito por pesquisadores da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
com apoio do Instituto Unibanco, a partir de informacdes fornecidas pelo Inep, érgao
responsavel pelo Enem.

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) tem sido objeto de analise critica
quanto ao seu objetivo e impacto na promogao de desigualdades sociais. Estudos,
como o de Pinto e Santos (2016), apontam que as avaliagdes em larga escala, como
o ENEM, tém consequéncias para as redes de ensino, o curriculo e a formacéo de
professores, resultando em um sistema educacional desigual.

Uma das principais criticas em relagdao ao ENEM é o fato de que ele acaba
privilegiando alunos de escolas privadas, que muitas vezes possuem uma estrutura
e recursos educacionais mais adequados. Essa discrepancia foi evidenciada por
Verastegui e Ramos (2020) em sua andlise sobre os processos de inclusado e
exclusao na politica publica do ENEM para pessoas privadas de liberdade (ENEM
PPL). Esses alunos, em situagdo de privacdo de liberdade, enfrentam maiores
desafios e dificuldades na preparagdo e realizagdo do exame, perpetuando as
desigualdades sociais.

Além disso, o ENEM ¢ criticado por focar excessivamente em um modelo de
avaliacao baseado na memorizagao de conteudos, o que pode restringir a formacao

integral dos estudantes. Essa abordagem pode deixar de valorizar habilidades e



competéncias essenciais para a vida em sociedade, como o pensamento critico, a
criatividade e a resolugcao de problemas. Marques e Cepéda (2012) destacam a
importancia de uma expansao do ensino superior mais democratica e inclusiva, que
considere essas competéncias no processo de selegao.

Outra critica em relacado ao ENEM ¢é a sua capacidade limitada de avaliar a
diversidade de conhecimentos e habilidades dos estudantes. Os modelos de
questdes, muitas vezes, acabam privilegiando determinados tipos de saberes e
excluindo outras formas de conhecimento. Essa falta de diversidade pode
desfavorecer grupos sociais que possuem experiéncias e conhecimentos diferentes,
contribuindo para a exclusao e perpetuacao de desigualdades.

Diante dessas analises criticas, surge a necessidade de repensar o objetivo
do ENEM e buscar alternativas mais inclusivas e justas. E fundamental considerar
diferentes formas de avaliacdo, que valorizem a pluralidade de conhecimentos e
habilidades dos estudantes, bem como os contextos sociais e educacionais em que
estdo inseridos. A promogao de politicas educacionais mais equitativas e o
investimento em recursos e estratégias de apoio para estudantes em situacao de
vulnerabilidade sdo caminhos importantes para reduzir as desigualdades sociais no
acesso ao ensino superior.

A analise critica do objetivo do ENEM revela a necessidade de um olhar mais
atento as consequéncias dessas avaliagdes em larga escala no sistema educacional
brasileiro. A busca por uma educagdo mais inclusiva e igualitaria requer o
desenvolvimento de politicas que considerem a diversidade de saberes, as
desigualdades sociais e as particularidades de cada estudante, garantindo

oportunidades equitativas de acesso e sucesso educacional.

4.2 Alternativas que priorizam uma educacao igualitaria e abrangente

Em busca de uma educacéo igualitaria e abrangente, € necessario considerar
alternativas que sejam mais inclusivas e valorizem a diversidade de saberes e
contextos dos estudantes. Uma dessas alternativas € a adogao de politicas de agao
afirmativa, como o sistema de cotas, que visam reduzir as desigualdades sociais e
raciais no acesso a educacao superior (Verastegui & Ramos, 2020). A

implementagédo de cotas permite que estudantes provenientes de escolas publicas,



de baixa renda ou pertencentes a grupos historicamente excluidos tenham
oportunidades de ingresso nas universidades.

Outra alternativa é a valorizacdo de avaliagbes mais abrangentes, que
considerem nao apenas o desempenho em uma unica prova, como o ENEM, mas
também a trajetéria académica e as habilidades especificas dos estudantes
(Marques & Cepéda, 2012). Modelos de avaliagdo mais diversificados e
contextualizados podem levar em conta as diferentes formas de conhecimento e
habilidades, permitindo uma avaliagdo mais justa e inclusiva.

A implementagdo de politicas de educacgao integral também se destaca como
uma alternativa para uma educagao mais igualitaria e abrangente. Essas politicas
buscam ampliar o tempo e as oportunidades de aprendizagem dos estudantes,
promovendo atividades extracurriculares, esportivas, culturais e de cidadania. Essa
abordagem holistica da educacédo permite uma formacdo mais completa, que vai
além do conteudo curricular tradicional, considerando o desenvolvimento integral
dos estudantes.

Além disso, €& fundamental investir em programas de suporte e
acompanhamento aos estudantes, especialmente aqueles em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica. A oferta de bolsas de estudo, tutorias, apoio
psicossocial e orientagdo vocacional pode contribuir para reduzir as desigualdades
no acesso e no sucesso educacional (Sloniak et al., 2013). Essas medidas visam
garantir que todos os estudantes tenham igualdade de oportunidades para
desenvolver seu potencial e alcangar seus objetivos educacionais.

A promocgao de uma educacéao inclusiva também passa pela valorizagao da
diversidade cultural e pela incorporacéo de perspectivas afrocentradas e decoloniais
no curriculo escolar. A revisdo e atualizagdo dos conteudos e materiais didaticos,
considerando a contribuicdo e a histéria das diferentes culturas, é fundamental para
combater esteredtipos e promover uma educagado que valorize a pluralidade
(Rodrigues Botelho & Vicente da Silva Matos, 2022).

Além disso, a formacdo de professores € um elemento-chave para uma
educacado mais igualitaria e abrangente. Investir na capacitagdo e atualizagdo dos
docentes, promovendo uma formacéao critica e reflexiva, permite que eles estejam
preparados para atender as necessidades e demandas dos alunos de forma mais

inclusiva e equitativa (Verastegui & Ramos, 2020).



Por fim, é necessario promover o didlogo e a participagdo dos diferentes
atores envolvidos no processo educacional. Estudantes, pais, professores, gestores
e comunidade devem ser ouvidos e ter voz nas decisdes sobre as politicas e
praticas educacionais. A constru¢do coletiva de estratégias e agées pode contribuir
para uma educagdo mais democratica e igualitaria, que atenda as necessidades e

aspiracoes de todos os estudantes (Marques & Cepéda, 2012).

4.3 Exemplos de politicas educacionais que visam a equidade e a promog¢ao do

desenvolvimento integral dos estudantes

Politicas Explicacao

Educacionais

Sistema de cotas O sistema de cotas € uma politica que reserva vagas em
instituicdbes de ensino para determinados grupos sociais
historicamente excluidos, como estudantes de escolas
publicas, pessoas negras, indigenas e de baixa renda. Essa
medida visa reduzir as desigualdades no acesso a
educacao superior, proporcionando oportunidades de
ingresso para grupos que enfrentam maiores dificuldades
devido a questdes socioeconémicas e raciais.

Educacao integral A educagao integral busca ampliar o tempo e as
oportunidades de aprendizagem dos estudantes, indo além
do curriculo tradicional. Por meio de atividades
extracurriculares, esportivas, culturais e de cidadania, os
estudantes tém acesso a uma formacdo mais completa e
abrangente. Essa politica visa desenvolver habilidades
socioemocionais, criativas e cidadas, contribuindo para a
formacao integral dos estudantes.

Programas de Os programas de apoio e suporte aos estudantes oferecem

apoio e suporte bolsas de estudo, tutorias, orientacdo vocacional e apoio
psicossocial, entre outros recursos, para auxiliar os
estudantes em situacao de vulnerabilidade socioeconémica.

Essas medidas visam garantir igualdade de oportunidades,



Valorizagao da
diversidade
cultural

Formacao de
professores

Programas de
bolsas de estudo

Educacgao
inclusiva

reduzindo as desigualdades no acesso e no sucesso
educacional.

A valorizagdo da diversidade cultural no curriculo escolar
consiste em incluir e reconhecer as diferentes culturas
presentes na sociedade. Isso envolve a revisdao e
atualizacdo dos conteudos e materiais didaticos para
incorporar perspectivas afrocentradas, indigenas,
LGBTQIA+ e de outras minorias. Essa politica busca
combater esteredtipos e promover uma educagdo mais
inclusiva, que valorize e respeite a pluralidade de saberes e
identidades.

A formacado de professores € fundamental para promover
uma educacdo mais igualitaria e abrangente. Investir na
capacitacao e atualizagdo dos docentes, proporcionando
uma formacgao critica e reflexiva, permite que eles estejam
preparados para atender as necessidades e demandas dos
alunos de forma mais inclusiva e equitativa. Essa politica
contribui para a melhoria da qualidade do ensino e para a
promogao da equidade na sala de aula.

Os programas de bolsas de estudo oferecem auxilio
financeiro para estudantes de baixa renda, possibilitando o
acesso a educacédo. Essas bolsas podem abranger desde a
educacao basica até o ensino superior, permitindo que os
estudantes tenham condi¢cbes de permanecer na escola e

desenvolver seu potencial académico.

A educagao inclusiva busca garantir que todos os
estudantes, independentemente de suas condigdes fisicas,
cognitivas, sociais ou emocionais, tenham acesso a uma
educacao de qualidade. Essa politica promove a adaptacao
dos espacos fisicos e metodologias de ensino, além de
oferecer suporte e recursos adequados as necessidades

individuais de cada aluno.



Programas de
reforgco escolar

Merenda escolar

Acoes afirmativas

Parcerias com
organizagoes da
sociedade civil

Os programas de reforco escolar visam a oferecer suporte
adicional aos estudantes que apresentam dificuldades de
aprendizagem. Por meio de aulas de reforgo,
acompanhamento individualizado e atividades
complementares, busca-se reduzir as desigualdades
educacionais e promover o desenvolvimento integral dos

alunos.

A merenda escolar € uma politica que visa garantir a
alimentacdo adequada dos estudantes durante sua
permanéncia na escola. Além de fornecer nutrientes
essenciais para o bom desenvolvimento fisico e cognitivo
dos alunos, a merenda escolar contribui para reduzir
desigualdades relacionadas a nutricdo e ao acesso a

alimentos saudaveis.

As acdes afirmativas sdo politicas que buscam corrigir
desigualdades historicas e promover a inclusdo de grupos
socialmente  discriminados, como pessoas negras,
indigenas, LGBTQIA+ e pessoas com deficiéncia. Essas
acdes podem incluir a reserva de vagas em universidades,
cotas raciais e a promocado da diversidade no ambiente

educacional.

As parcerias com organizagdes da sociedade civil, como
ONGs e instituicdes culturais, podem promover agoes e
projetos voltados para a equidade e o desenvolvimento
integral dos estudantes. Essas parcerias podem incluir
atividades extracurriculares, formacao de professores e
projetos  comunitarios, proporcionando  experiéncias

enriquecedoras para os estudantes.



Fonte: Produzido pela autora. 2023.

A implementagao de politicas educacionais efetivas € de extrema importancia
para promover a equidade e melhorar o desenvolvimento dos estudantes. Essas
politicas podem trazer diversos beneficios para a educacdo, contribuindo para a
construgcao de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Uma das possiveis vantagens das politicas educacionais € o0 acesso
igualitario a educagédo de qualidade. Ao implementar medidas que garantam o
acesso de todos os estudantes a oportunidades educacionais, independentemente
de sua origem socioecondémica ou condigdo social, cria-se um ambiente propicio
para o desenvolvimento integral dos alunos.

Além disso, as politicas educacionais podem contribuir para a reducéo das
desigualdades educacionais. Ao direcionar recursos e esforgos para os grupos mais
vulneraveis e marginalizados, € possivel diminuir as disparidades existentes no
sistema educacional, proporcionando oportunidades mais equitativas para todos.

Outro beneficio importante das politicas educacionais € a promocado da
inclusdo e diversidade. Ao adotar medidas que valorizem a diversidade cultural,
étnica, de género e de necessidades especiais, as politicas educacionais contribuem
para a construgao de um ambiente escolar inclusivo, no qual todos os estudantes se
sintam acolhidos e tenham suas especificidades respeitadas.

Por fim, as politicas educacionais também podem impactar positivamente a
qualidade do ensino e o desempenho dos estudantes. Ao investir em programas de
formacgao de professores, melhoria da infraestrutura escolar e promogao de praticas
pedagogicas inovadoras, € possivel elevar os padrdes educacionais e proporcionar
um ambiente de aprendizado mais estimulante e enriquecedor.

Esses beneficios das politicas educacionais foram observados em estudos
como o de Vieira et al. (2017), Marchesan e Oliveira (2019) e Baqueiro (2016), que
analisaram o impacto dessas politicas em diferentes contextos educacionais. Essas
pesquisas evidenciam a importancia de politicas efetivas para promover a equidade

e o desenvolvimento integral dos estudantes.



5. CONCLUSAO

A implementagédo de avaliagbes de larga escala, como o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), tem sido uma estratégia adotada para avaliar o desempenho
educacional no Brasil. No entanto, ao analisarmos os resultados e as consequéncias
dessas avaliacbes, podemos observar que elas tém sido ampliadoras das
desigualdades sociais em vez de promover a equidade no acesso a educagao.
Neste estudo, focado no ENEM, fica evidente que esse exame nao tem cumprido
seus objetivos como a principal avaliagéo de larga escala do pais.

O ENEM, originalmente concebido como uma ferramenta de selegao para
ingresso no ensino superior, possui uma seérie de problemas que contribuem para a
ampliagdo das desigualdades educacionais. Um dos principais pontos de critica é a
disparidade entre alunos de escolas publicas e privadas. Dados demonstram que os
estudantes das escolas privadas tém um desempenho significativamente superior
em relagcdo aos alunos das escolas publicas, o que evidencia a desigualdade de
oportunidades de preparagao e acesso ao conhecimento.

Além disso, o ENEM tende a valorizar uma abordagem de ensino voltada para
a memorizagao e reprodugao de conteudos, em detrimento do desenvolvimento de
habilidades e competéncias mais abrangentes. Isso acaba limitando o aprendizado
dos estudantes e reforcando desigualdades estruturais, j4& que nem todos tém
acesso igualitario a uma educacédo de qualidade que os prepare adequadamente
para o exame.

Outro aspecto preocupante € a influéncia do ENEM na definicdo das politicas
educacionais e na elaboragdo dos curriculos escolares. O exame acaba
direcionando o ensino, muitas vezes com foco exclusivo em conteudos cobrados na
prova, negligenciando a formacgao integral dos estudantes e reduzindo a diversidade
de abordagens pedagogicas.

Ademais, o ENEM tem sido criticado por ndo considerar as particularidades
regionais e culturais do pais. Ao seguir um modelo padronizado, ndo leva em conta
as diferentes realidades e contextos educacionais, dificultando a promog¢ao de uma
educacgdo mais inclusiva e abrangente.

Diante dessas problematicas, € necessario repensar a forma como as

avaliagbes de larga escala sao realizadas e como elas podem contribuir para a



reducdo das desigualdades sociais. E preciso buscar alternativas que valorizem a
diversidade de habilidades e competéncias dos estudantes, que levem em
consideragao as particularidades regionais e que priorizem uma educagcdo mais
igualitaria e integral.

Uma possivel solugcao € investir em avaliagdes formativas e processuais, que
permitam acompanhar o desenvolvimento dos estudantes ao longo do tempo, em
vez de se basear apenas em um momento pontual de avaliagdo. Além disso, é
fundamental fortalecer politicas educacionais que promovam a equidade, como
programas de formagéo de professores, acesso igualitario a recursos educacionais e
investimento na melhoria da infraestrutura das escolas.

E imprescindivel que a sociedade, os gestores educacionais e os professores
estejam engajados nesse processo de reflexao e transformagao das avaliagdes de
larga escala, buscando superar suas limitagcbes e garantindo que elas sejam
instrumentos efetivos para a promogado de uma educagdo mais justa e inclusiva.
Somente assim sera possivel reduzir as desigualdades sociais e oferecer
oportunidades igualitarias de desenvolvimento e sucesso educacional para todos os

estudantes.
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