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‘A educacdo ndo deve servir como uma
medida da pena, mas uma medida apesar
da pena.” (Cacicedo, 2016, p. 136).



RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo identificar quais os principais desafios para a
implementacdo de um plano de educagdo escolar na realidade carceraria.
Abordando a atual oferta educacional nas instituicdes prisionais e as agdes publicas
ali desenvolvidas sob a dtica de que se faz necessario quebrar a invisibilidade da
questdo da educacao prisional. Observando também que a educacio nas prisdes
cumpre em especial dois papéis principais: a educacdo propriamente dita e a
ressocializagao. Tendo como justificativa a exclusdo social no pais em que vivemos,
sendo que é ignorado que a populagdo carceraria no Brasil é formada
principalmente por jovens, pobres, negros e pardos, com baixa escolaridade,
desempregados ou no mercado informal que vivem a margem da sociedade.

Palavras-chave: Educacao prisional, ressocializagao, direitos.



ABSTRACT

The present work aims to identify the main challenges for the implementation of a
school education plan in the prison reality. Addressing the current educational offer in
prison institutions and the public actions developed there from the perspective that it
is necessary to break the invisibility of the issue of prison education. Noting also that
education in prisons fulfills two main roles in particular: education itself and
resocialization. Having as a justification the social exclusion in the country we live in,
and it is ignored that the prison population in Brazil is formed mainly by young, poor,
black and brown people, with low education, unemployed or in the informal market

who live on the margins of society.

Keywords: Prison education, rehabilitation, rights.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho tem como objetivo identificar quais os principais desafios
para a implementacdo de um plano de educagao escolar na realidade carceraria.
Além disso, aborda a atual oferta educacional nas instituicdes prisionais e as agoes
publicas ali desenvolvidas sob a otica de que se faz necessario quebrar a
invisibilidade da questdo da educacdo prisional. Observando também que a
educacao nas prisdes cumpre em especial dois papéis principais: a educacao
propriamente dita e a ressocializagao.

A principal justificativa para o tema proposto esta associada a exclusao social
no pais em que vivemos, sendo que é ignorado que a populagao carceraria no Brasil
e formada principalmente por jovens, pobres, negros e pardos, com baixa
escolaridade, desempregados ou no mercado informal que vivem a margem da
sociedade. Noto que as lacunas’ existentes nas prisdes sdo reflexos dos aspectos
externos a ela, impactando na sua realidade e no seu cotidiano. Assim, 0s presos
recebem como “castigo extra” o déficit de numeros de vagas, instalagdes fisicas
precarias, insuficiéncia de programas de assisténcia juridica, social e médica,
gerando confrontos e violéncia durante sua condenagdo que sao reportados na
midia de modo ndo raro espetacularizado, levando a sociedade civil a elevar o seu
medo e inseguranga em relagdo aquela populagéao.

Atualmente, o debate relacionado a educacado dentro do sistema carcerario
vem ganhando evidéncia em varios setores da sociedade civil dentro e fora do
nosso pais. Trazendo novos argumentos sobre temas conexos que sao urgentes e
complexos, tais como: oferta do ensino no cenario prisional como forma de
ressocializacdo; questdes que dizem respeito aos obstaculos e desafios ao ensino
em ambientes prisionais, bem como as agdes politicas que buscam respostas aos
anseios dessa modalidade de educacao.

Assim, como Ireland (2011) aborda, € indispensavel reafirmar a educagao
como direito humano fundamental que deve ser assegurado a todos, ainda que o
sujeito se encontre privado ou ndo de liberdade. Verifica-se a relevancia do tema,
quando se concebe a educagdo como uma ferramenta de transformacéo social

capaz de contribuir para o processo de ressocializagdo, destacando-se as

' As principais lacunas encontradas dentro dos presidios sdo o crime organizado dentro dos presidios e a
educagdo considerada como privilégio, fora aqueles que ja conhecemos como por exemplo a superlotacdo, falta
de infraestrutura, insalubridade e vulnerabilidade dos apenados antes e depois das prisoes.



possibilidades que surgem para o apenado, ao se ter pleno acesso a uma boa
formacado educacional que proporcione melhores alternativas de insercdo social.
Nessa perspectiva, Mello e Craidy (2010) afirmam que educacgéo nas prisbes € um
assunto emergente que precisa dar um grande salto para consolidar os Direitos
Humanos no Brasil.

O método utilizado na investigacédo € o qualitativo com base em investigagao
documental, direcionando sua atencao para a analise dos documentos oficiais, as
leis e estatutos, também para uma revisao bibliografica de autores, assim como para
uma analise de dados estatisticos coletados pelo DEPEN. O objetivo & contribuir
para elevar o0s questionamentos do tema junto a comunidade cientifica,
demonstrando a necessidade de uma aprendizagem mais eficaz para a populagao
carceraria, pois, conforme dados do DEPEN (2021), somente uma em cada 10
pessoas privadas de liberdade exerce alguma atividade educacional em face dos
limites da situacido a que estao submetidas.

Este trabalho € dividido em trés partes, a primeira traz uma pesquisa
documental em artigos, documentos oficiais, leis e dados que apontam como surgiu
o sistema carcerario no Brasil e quem séo esses sujeitos privados de liberdade. Em
seguida, a segunda parte do trabalho ird abordar, através de estudos documentais e
das leis, a obrigatoriedade da educagao para todos. Por fim, a ultima parte do
trabalho aponta os obstaculos para o desenvolvimento de uma educacao escolar

nas prisdes que favorece a ressocializagao dos presos.

2 O SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

O inicio do sistema penitenciario no Brasil deu-se com a publicacdo da Carta
Régia de 8 de julho de 1796, onde se encontrava a mesma ordem juridica que se
aplicava em Portugal, desta forma, o sistema penal brasileiro referenciava-se, em
seus primordios, em leis severas a partir de um reflexo do sistema penal vigente na
Europa naquela época, ja que o Brasil ndo tinha um cddigo penal proprio. As
sangdes juridicas lusitanas faziam com que o pais estivesse cercado de varias
penalidades, como as que previam penas de morte, corporais (como agoite,
mutilacdo e queimaduras), confiscagdes de bens e multas, além de penas que
envolviam humilhacdo publica do réu (DI SANTIS; EINBRUCH, 2012).



Percebe-se, a partir do século XIX, o aparecimento de prisdes com celas
individuais e ofertas de trabalho, trazendo uma infraestrutura propria para a pena de
prisdo. Logo apos a criacdo do Codigo Penal de 1980, as instalagdes possibilitaram
novas modalidades de prisdo, retirando as penas perpétuas ou coletivas,
demarcando-se as penas restritivas de liberdade individual, como por exemplo, a
prisdo celular, prisdo com trabalho obrigatério, prisdo disciplinar e reclusdo total
(MACHADO et al., 2013).

A frente do cenario social observado neste periodo, a prisdo surge como
artefato de comando essencial, capaz de punir e vigiar determinados segmentos da
sociedade. Por conta do aumento da populagdo naquele periodo, os governantes ja
encaravam o0s problemas iniciais da superlotagcdo carceraria, altas taxas de
enfermidade e mortalidade, devido as precarias condi¢gdes sanitarias, da auséncia
de acomodacgdes suficientes e elevados indices de fuga, dadas as ineficientes
estruturas de seguranca (ARAUJO, 2009).

A partir de 1824, com a nova Constituigdo, o Brasil passa por uma
reformulacdo no seu sistema prisional, relegando as penas cruéis. Além disso,
decretou que as prisdes deveriam ser seguras, limpas, arejadas e tendo instalagdes
adequadas para a separagao dos detentos, de acordo com as situacées e natureza
dos seus crimes. Mas a extingdo das penas cruéis nao se deu de modo integral, pois
0s escravizados ainda estavam sujeitos a elas (DI SANTIS; ENGBRUCH, 2012).

Com o novo Cddigo Penal em 1890, revogam-se as penas perpétuas, de
morte e acgoite, prenunciando quatro tipos de priséo: (i) a prisao celular, sendo ela
aplicada a maioria dos crimes previstos; (ii) prisdo com trabalho, cumprida em
penitenciarias agricolas, que eram para esse fim destinadas, ou em presidios
militares; (iii) reclusdo em fortalezas, pracas de guerra ou estabelecimento militar,
destinado para os crimes politicos contra a recém-formada Republica; (iv) prisao
disciplinar, cumprida em estabelecimentos industriais especiais onde eram
recolhidos os menores até a idade de 21 anos, em fungdo de uma inovacgao do
mesmo Codigo Penal de 1890 que foi o limite de 30 anos para as suas penas
(SILVA, 2018).

No decorrer do governo de Getulio Vargas, durante o Estado Novo, em 1940,
é divulgada a ascensao das leis penais, consumadas com as leis modificadoras que
foram intituladas de Cdédigo Penal Brasileiro. A partir dai, as penas foram divididas,

atentando-se para a austeridade do delito, sendo de trés tipos: reclusao, detencgao e



multa. Sendo a reclusdo a mais rigorosa, cumprindo-se de acordo com o sistema
progressivo, ja as duas ultimas implicam a perda dos encargos publicos, o veto de
direitos e a divulgacao da sentenga (CUANO, 2010).

A LEP foi promulgada no ano de 1984. Ela propunha estabelecer a
individualizagdo e classificagdo das penas, regulamenta normas minimas para
tratamento do apenado, resguardando seus direitos e impondo seus deveres,
concedendo um tratamento individualizado através da garantia de assisténcia
material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa.

A Constituicdo de 19882 foi resultado da Assembleia Constituinte empossada
em 1987, tratou-se de um processo constituinte que se deu apds 20 longos anos de
uma ditadura civil-militar e de lutas contra o autoritarismo, assim introduziu varias
proposi¢cdes ja existentes para o sistema priosinal, porém mostrou uma grande
preocupagdo com o principio da humanidade, melhor dizendo, a dignidade da
pessoa humana e os fundamentos tais como a proibicdo da tortura e respeito a
integridade fisica e moral do individuo (MELO, 2010).

Na atualidade, o sistema prisional brasileiro atravessa uma crise acentuada,
com problemas relacionados a superlotacédo, insalubridade e precariedade que
acabam transformando as cadeias em um ambiente propicio a propagagao de
doencas. Também podemos mencionar ainda uma ma alimentagdo dos presos,
sedentarismo, o uso de drogas, a falta de higiene e a qualidade péssima das
prisdes, fazendo com que um preso que se apenou la numa condi¢cao sadia ndo saia
sem ser acometido de uma doenga ou com sua resisténcia fisica e saude
fragilizadas (ASSIS, 2007).

Segundo os dados do SISDEPEN - 06/2021, o Brasil possuia 820.689
detentos, incluindo condenados de todos os regimes: aberto, semiaberto e
fechado.Nas 1.381 unidades prisionais, 997 tém mais de 100% da capacidade
ocupada e outras 276 estdo com ocupacgao superior a 200%, causando um grande
déficit nacional.

O Ministério da Justica e Seguranga Publica, entre os anos de 2021 e inicio
de 2022, investiu cerca de R$150 milhdes do Fundo Penitenciario Nacional
(FUNPEN) para a construcéo e reforma de unidades prisionais em todo o Brasil.

Desta forma, as politicas propostas pelo governo federal vém sendo direcionadas

2 E considerada o marco que inaugurou o periodo democrético do Brasil conhecido como Nova Republica e foi
formulada atendendo a diversos interesses e demandas da populacdo brasileira.



para atacar questdes emergenciais, estimulando as politicas repressivas assentadas
por uma légica de encarceramento, com a criagao de mais vagas em decorréncia da
superpopulagado, resultando assim no aumento do sistema prisional brasileiro e
ausentando-se de outras questdes importantes ja existentes no sistema prisional.
(MONTEIRO e CARDOSO, 2013).

Varios fatores concorreram para a definicdo da atual situacdo do sistema
prisional brasileiro. Vale destacar a falta de investimento, o abandono e o descaso
do poder publico. Desta maneira, a finalidade de se tornar um mecanismo de
remodelacdo das penas desumanas, como as de morte e tortura, ndo tem sido
alcangada. Além de ter como principal aptiddo a insalubridade, ja que se trata de
ambientes sem espago suficiente e sujos para todos os detentos. Assim, é
impossivel tratar da ressocializagdo de qualquer um que se encontre la (MACHADO
et al., 2013).

Sob outro enfoque, nosso sistema prisional tem se tornado um espaco para o
aperfeicoamento de criminosos, ja que no centro das penitenciarias, o crime
organizado desenvolve um forte sistema de trafico de drogas, bem como estabelece
mecanismos de comunicacdo e direcdo que perpetuam o poder de diversas
liderancas, mesmo que privadas de sua liberdade de locomocado. Nota-se que o
sistema prisional brasileiro se tornou um fator de permanente tensao social, pois a
falta de estrutura adequada ou auséncia do controle social formal pode ter
propiciado a formacdo e o avango das organizagbes criminosas que dominam
grande parte dos presidios brasileiros.

Para Foucault (1987), a prisdo pode ser julgada como um grande fracasso da
justica penal, tendo em vista que as retengcbes nao diminuem a taxa de
criminalidade, em oposi¢ao, observa-se inclusive um alargamento nas quantidades
de crimes e de criminosos. Assim, ha um panorama de que a prisdo reproduz
criminosos no interior da sociedade, ao invés de devolver a liberdade aos individuos
que por elas passaram. O objetivo da penalidade seria afastar e impedir as pessoas
de praticarem crimes enquanto elas estdo sem liberdade, contudo o objetivo ndo tem
sido obtido, ja que os detentos estdo se organizando dentro das prisdes e praticando
crimes (ANDRADE e FERREIRA, 2015).

Nesta perspectiva, Silva (2012) afirma que outro ponto contestavel é o total

insucesso do sistema prisional em isolar os criminosos do mundo exterior, sendo



que € publico e notdrio que bandidos controlam o trafico, em sua maioria, ou

praticam qualquer outro tipo de delinquéncia de dentro dos presidios. Para Foucault:

[...] a prisdo nao foi primeiro uma privagao de liberdade a que se teria
dado em seguida uma fungao técnica de correcéo; ela foi desde o
inicio uma “detengéo legal” encarregada de um suplemento corretivo,
ou ainda uma empresa de modificagao dos individuos que a privagao
de liberdade permite fazer funcionar no sistema legal. (FOUCAULT,
1987, p. 262)

Varios estudos demonstraram que a falta de politicas publicas contribuiu para
0 aumento da atuagdo do crime organizado dentro dos presidios brasileiros,
argumentando que a falta de investimentos na educacéo, a caréncia de empregos e
a desigualdade abrem portas para que o crime seja uma forma de renda. Isso
redundou no avango da atuacgao das facgdes criminosas no Brasil.

E fato que somente a privagdo da liberdade, Unica e exclusivamente, n&o
favorece a ressocializacao, ja que o quadro onde se inscreve no sistema prisional
brasileiro é integralmente desumano e fora dos limites aceitaveis do que se deseja e

para os objetivos legais a que se propde.

2.1 A POPULACAO CARCERARIA NO BRASIL

Os debates a respeito do sistema penitenciario brasileiro sdo frequentes, a
frente de um quadro preocupante que inclui infraestrutura precaria, superlotacao,
desrespeito a direitos humanos, desrespeito e despreparo das equipes que
trabalham diretamente com os presos. A este respeito, analises do sistema prisional
podem nos propiciar importantes dados a respeito da sociedade brasileira. O
SISDEPEN ¢é uma plataforma de organizacdo de informacdes a respeito das
unidades prisionais e da populacio carceraria no Brasil, atualizando periodicamente
os dados referentes as unidades prisionais.

O Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias, disponibilizado por
meio do SISDEPEN, apresenta dados a respeito da populagdo carceraria e das
unidades prisionais no Brasil. Os dados observados sdo do periodo de julho a

dezembro de 2022 e apontam que a populagao prisional no Brasil contava com



832.295 individuos presos, sendo 648.692 presos em celas fisicas® em presidios
ou penitenciarias e 183.603 em prisdo domiciliar, trazendo apenas informacdes de
cor/raca e sexo de apenas 642.638 presos.

Deste numero, apenas 27.547 (4,29%) séo do sexo feminino e 615.091
(95,71%), a maioria, € do sexo masculino. Do ponto de vista racial, 68,63% das
pessoas se declararam negras, pardas, amarelas e indigenas, ao passo que 31,37%
se declararam brancas nas celas fisicas. Na prisdo domiciliar, 75,33% declararam-se
negras, pardas, amarelas e indigenas e apenas 24,67%, brancas. Quanto a faixa
etaria, os dados apontam que 41,90% dos presos em celas fisicas tém entre 18 e 29
anos, perfazendo um total de 269.268. E entre 30 e 45 anos sdo de 275.844
(42,92%). Os dados que se referem a cor/raga dos presidiarios sao relevantes e
deveriam provocar uma reflexdo sobre o porqué de os negros e pardos constituirem
a maioria dos individuos nas penitenciarias brasileiras, apontando que o sistema
judiciario tende a os identificar como criminosos.

No que se refere as ocorréncias por tipo penal dos presos em celas fisicas por
crimes considerados hediondos e equiparados, as estatisticas apontam que 51,84%
dos presos (masculino/feminino) cometeram crimes por trafico de drogas, 16,09%
dos presos (masculino/feminino) sdo de homicidios qualificados, 8,74% de
associagao para o trafico e 8,15% de estupro de vulneravel, totalizando 296.167
destes crimes. Os crimes considerados violentos, temos 33,75% de roubo
qualificado, 17,63% roubo simples, 15,67% homicidio qualificado, 9,56% homicidio
simples e 7,94% estupro de vulneravel, totalizando 304.090. Ja os crimes por
incidéncias temos 39,86% dos presos (masculino/feminino) por crimes contra o
patrimdnio, 27,75% pela lei de Drogas, 15,77% contra a pessoa e 6,38 contra a
dignidade sexual, totalizando 659.351.

Referente a educagao dos presos em celas fisicas, o Levantamento Nacional
de Informagdes Penitenciarias aponta que apenas 103.954 apenados estao
matriculados em educacéo escolar. Desse numero, 15.775 estdo em processo de
alfabetizacao, 56.421 estdo no ensino fundamental, 29.122 no ensino médio, 2.154
no ensino superior € 482 em curso técnico. Os dados também apontam que 743.974

dos presos estdo em atividades de educagdo nao-escolar, sendo 22.181 em

3 Aquelas salas fechadas com paredes e grades que ficam localizadas nos presidios e penitenciarias onde os
presos ficam durante sua reclusao.



capacitacao profissional, 527.621 em atividades complementares, 10.146 nos
esportes e 184.026 na remissao pela leitura.

Ainda por meio do SISDEPEN, é possivel analisar o relatério com
informacdes a respeito da educagao, sendo que, dos mais de 800 mil presos em
todo o pais, 2,69% sao analfabetos, 46,66% n&do chegaram a concluir o ensino
fundamental e 16,8% n&o concluiram o ensino médio, ndo chegando a 2% os que
ingressam ou tém um diploma do ensino superior.

A partir do novo Levantamento de Informagdes Penitenciarias do DEPEN,
com dados até dezembro de 2022, as pesquisas apontam que a populagéo prisional
diminuiu cerca de 4,54% entre o ano de 2021 para o final de 2022, porém indica que
o total de vagas para individuos privados (masculino/feminino) de liberdade era de
477.056, sobressaindo que o numero de presos € bem maior que o numero de
vagas. No entanto as unidades penitenciarias seguem com um grau elevado de
lotacdo, estando, ainda, acima de sua capacidade, fato que viola a resolugcédo do
CNPCP.

De acordo com os dados acima, notamos um numero alto do grupo de
pessoas consideradas pretas, pardas, amarelas e indigenas em privagdo de
liberdade. Sabemos que no Brasil, essas pessoas, ao contrario das que se
autodeclaram ou sdo declaradas brancas, nao desfrutam das mesmas
oportunidades de desenvolvimento social e profissional, pois precisam superar as
barreiras impostas pelo preconceito racial e de classes sociais ao ingressar no
sistema educacional e no mercado de trabalho.

Portanto os grupos de maior vulnerabilidade social e racial passam por
diversas situagdes-limite de subsisténcia e convivéncia social, propiciando que os
mesmos opte por deixar lugares que deveriam ser de acolhimento e vivenciar as
experiéncias das ruas, que acabam os aproximando da criminalidade, assim este
grupo tem sido cada dia mais sendo representados em maior numero dentro dos

presidios.

3 A LEI DE EXECUGAO PENAL E EDUCACAO

A educacdo no sistema prisional é uma politica publica, prevista na

Constituicao Federal de 1988, no art. 108, inciso |, que garante a educacéao gratuita



como dever do Estado, possibilitando o acesso para aqueles cidaddos com idade
acima dos dezessete anos que nao tiveram educagao na idade propria (BRASIL,
2019a).

Uma previsdo legal especifica da educagdo nas unidades prisionais
encontra-se na Lei de Execugdo Penal - LEP, a Lei n° 7.210/1984, que institui a
assisténcia educacional, nos seus artigos 17 a 21, compreendendo-a como instrugao
escolar e formacao de educacédo de jovens e adultos em situacdo de privagao de
liberdade (BRASIL, 2019b). A fim de disciplinar e orientar essa assisténcia
educacional, foi publicada pelo Ministério da Justica a Resolucéo n° 2/2010, que, em
seu artigo 3°, define a responsabilidade pelo financiamento e organizagdo do espago
fisico escolar e da participagao da familia (BRASIL, 2010).

A preconizagao da educacao na LEP é de suma importancia para o processo

de ressocializacdo da pessoa em carcere. De acordo com o DEPEN (2021, s.p.):

Aoferta de educacdo no sistema prisional é definida pela Constituicao
Federal de 1988 quando estabelece o dever do Estado na garantia da
Educacdo Basica, assegurando a gratuidade aos que né&o tiveram acesso
na idade prépria e pela Lei 7.210/1984, Lei de Execucdo Penal. Assim, a
educacdo nas prisdes tem acontecido por meio de ag¢des executadas
diretamente pelos Estados e Distrito Federal e também através da
articulagdo entre os Ministérios da Justica e Educagéo, que visa inserir a
populacao privada de liberdade nos projetos ja existentes e bem sucedidos
adaptando-os quando necessario, para que sejam aplicados nas unidades
prisionais. Destaca-se que os Planos Estaduais de Educagao nas Prisdes,
apresentam planejamento acerca da oferta da educacgéo basica e superior,
profissional e tecnolégica, e também de atividades complementares a
educacéo escolar, visando ampliar e qualificar o atendimento das unidades
prisionais. Dentre as acbes fomentadas pelo Governo Federal e executadas
pelas Secretarias Estaduais de Educacgédo, estdo: Turmas de Educacao de
Jovens e Adultos, Programa Brasil Alfabetizado e Exames Nacionais de
Certificagéo.

Vemos que a educacdo deve estar preconizada no Plano Estadual de
Educacgao - PEE, destacando planos, diretrizes e metas a serem alcancadas. Sem
duvida, é a partir da educagao que se promove a ressocializagdo dos apenados, ou
seja, promove no homem a capacidade de exercer sua razao na sociedade, dando a
ele a capacidade de analisar e refletir sua realidade.

Conforme Craidy (2007, p. 2):

A assisténcia educacional € uma das prestagdes basicas mais importantes
nao so para o homem livre, mas também para aquele individuo que se
encontra privado de sua liberdade, constituindo-se, neste aspecto, como um



elemento do tratamento penitenciario como meio para a reintegragéo do
individuo ao meio social. A educagéo é garantida para todas as pessoas e
esta direcionada para o pleno desenvolvimento da personalidade do ser
humano e o fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais.

O Estado tem a responsabilidade em amparar todas as pessoas que estejam

privadas de liberdade. Pois, segundo a LEP, em seu Art. 10:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade.

[...]

Art. 11. A assisténcia sera:

| - material;

Il - & saude;

Il - juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa. (BRASIL, 1984, arts. 10 e 11, grifo proprio).

A educagao no sistema prisional, abordado por Craidy (2007), é uma questao

de dignidade humana, pois:

O principio da dignidade da pessoa humana, além de ser um pilar para a
reinser¢do social dos individuos presos, é de grande relevancia juridica no
ambito constitucional, uma vez que, tal principio é abordado de forma
soberana em relacdo aos angulos éticos da personalidade ali consolidados
(CRAIDY, 2007, p. 3).

A educacdo, portanto, ndo € uma questdo de privilégio ou regalias,
supostamente oferecidas para as pessoas privadas de liberdades. A educacgao, na
histéria da humanidade, sempre foi uma questdo que possibilitou ao individuo o
exercicio de sua autonomia. Porém, acima de tudo, a educacdo é um direito de
todos, o unico direito que as pessoas privadas de liberdade perdem provisoriamente
€ o direito de liberdade.

Entretanto Craidy (2007, p. 5) evidencia que a educacgao:

[...] deve ser considerada como um elemento principal em todo conceito,
capaz de oferecer aos presos oportunidades para um melhor
aproveitamento do tempo em que permanece na prisdo. A educagéo tem
que oferecer necessidades basicas, a fim de que todas as pessoas que se
encontram na prisdo, independentemente do tempo, possam aprender
habilidades tais como ler, escrever, fazer calculos basicos que contribuirao
para sobreviver no mundo exterior.



Podemos perceber que a educacdo € um dos fatores imprescindiveis para
promover a ressocializacdo do apenado. Proporcionando a este a possibilidade de
mudanca de comportamento, mostrando outros meios de subsisténcia fora do
mundo do crime. A lei n°® 7.210 de 1984, a LEP, em seu artigo 82, fixa que: “os
estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao submetido a medida de
seguranga, ao preso provisorio e ao egresso’.

Sendo assim, as prisdes restringem a liberdade e privam os detentos (sejam
eles condenados ou n&o) de alguns de seus direitos com o propdsito de proteger a
sociedade e “corrigir” o infrator, afastando-o do convivio social. Mas, pensando por
outro lado, ha sujeitos presos que tém contato com o mundo exterior a prisdo, a
partir das rebelides, drogas e crime organizado dentro dos préprios presidios, 0 que
se apresenta como uma contradicao e, por outros meios, € fonte de ma influéncia
sobre os presos, ao contrario da educagao, que, por sua vez, pode representar um

desestimulo a adesao ao crime organizado no interior dos presidios.

4 A EDUCACAO NAS UNIDADES PRISIONAIS BRASILEIRAS NA PERSPECTIVA
DAS LEIS

A educagao em espaco prisional no Brasil foi estabelecida a partir do Decreto
n° 8386/1882, que reformulou o regulamento da Casa de Corre¢do da Corte,
instituindo o regime moral, religioso e escolar (BRASIL, 1882). Na secdo 32 o

decreto ressalta a frequéncia e a compreensao do ensino:

Art. 281. A instrugdo escolar é confiada a um preceptor e é dada
simultaneamente aos presos, reunidos por classes na escola.

Art. 282. O ensino compreende: Leitura. Escrita. Aritmética elementar.
Noc¢des rudimentares de gramatica.

Art. 283. A frequéncia da aula é obrigatéria para os presos, sem prejuizo da
disciplina do estabelecimento, e ficando salvas as dispensas concedidas
pelo diretor.

Art. 284. O preceptor pode excluir da aula o preso que proceder de modo
inconveniente, comunicando ao diretor para a puni¢ao que a falta exigir.

Art. 285. O preceptor € ajudado pelo capeldo no ensino de moral, religido e
regras de civilidade (BRASIL, 1882, s/p).

Destaco, no Decreto n° 8.386/1882, a importancia dada a biblioteca e a

garantia da leitura no ambiente prisional, assegurado nos seguintes artigos:



Art. 286. Havera uma sala, onde a noite e a hora fixada pelo diretor se
reunirdo por secgbes, nos domingos e dias santificados, os presos de 32
classe da divis&o criminal.

Art. 287. Nesta sala podera haver uma biblioteca composta de livros de
leitura amena e edificante, para o uso dos presos, segundo os graos
[graus]? de inteligéncia e disposigdes morais de cada um.

Art. 288. A leitura podera ser feita, pelo capeldao ou outro empregado
designado pelo diretor, em voz alta, acompanhada de instrugbes familiares
aqueles que nao puderem aproveita-la individualmente.

Art. 289. A leitura podera ser extensiva aos presos de outras classes,
quando, por causa de mau tempo ou de outras circunstancias, forem
suspensos os passeios (BRASIL, 1882, s/p).

Com o surgimento do cddigo penal (BRASIL, 1890), foram executadas
mudangas na regulamentagdo na Casa de Corregao, expandindo as tematicas para
nocoes de histéria da patria, geografia e dos direitos e deveres morais e politicos.
Incentivando também atividades de carater religioso e moral.

As regras minimas para o tratamento dos presos (1995) foram editadas a
partir das contribui¢des da Organizagbes das Nag¢des Unidas - ONU, que viraram um
marco internacional para o tratamento dos presos. Elas foram definidas no 1°
Congresso das Nacdes Unidas sobre Prevencdo do Crime e Tratamento de

Delinquentes. Em sua regra de numero 77, propoe:

1. Devem ser tomadas medidas para melhorar a educagado de todos os
presos em condicbes de aproveita-la, incluindo instru¢cdo religiosa nos
paises em que isso for possivel. A educagado de analfabetos e presos jovens
sera obrigatdria, prestando-lhe a administragao especial atengéao.

2. Tanto quanto possivel, a educagdo dos presos estara integrada ao
sistema educacional do pais, para que depois da sua libertagdo possam
continuar, sem dificuldades, a sua educagao (ONU, 1977, s/p).

As novas Normas Gerais do Regime Penitenciario foram instituidas pela Lei
n°® 3.274/1957 (BRASIL, 1957). Entre elas, foi definida a educagédo moral, intelectual,
fisica e profissional dos sentenciados, expandindo, assim, o programa curricular de
ensino usado no ambiente prisional, ja que a educagao, proporcionada dentro das
instituicbes penitenciarias no Brasil, tinha, até entdo, uma metodologia voltada
apenas para uma educagao como instrumento de correcdo do preso € nao havia
uma preocupagao com sua reinsergao na sociedade.

A partir da promulgacao da Lei n® 7.210/1984 (a Lei de Execugao Penal), foi
adotada uma posigao de respeito ao cumprimento de pena, onde ela ocorresse de

forma digna, e possibilitando aos privados de liberdade a ressocializagdo (BRASIL,



2019b). A LEP prevé a educagao no sistema prisional, no capitulo que contempla a

assisténcia, nos artigos 17 a 21. :

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar e a
formacgao profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatério, integrando-se no sistema
escolar da Unidade Federativa.

Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formagéo geral ou
educacgdo profissional de nivel médio, sera implantado nos presidios, em
obediéncia ao preceito constitucional de sua universalizagdo (Incluido pela
Lei n® 13.163, de 2015).

§ 1° O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-a ao sistema
estadual e municipal de ensino e sera mantido, administrativa e
financeiramente, com o apoio da Unido, ndo sé com os recursos destinados
a educacdo, mas pelo sistema estadual de justiga ou administragdo
penitenciaria (Incluido pela Lei n°® 13.163, de 2015)

§ 2° Os sistemas de ensino oferecerdo aos presos € as presas Cursos
supletivos de educacado de jovens e adultos (Incluido pela Lei n® 13.163, de
2015)

§ 3° A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal incluirdo em
seus programas de educagdo a distancia e de utilizagdo de novas
tecnologias de ensino, o atendimento aos presos e as presas (Incluido pela
Lei n® 13.163, de 2015).

Art. 19. O ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciagdo ou de
aperfeicoamento técnico. Paragrafo unico. A mulher condenada tera ensino
profissional adequado a sua condigéo.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com
entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferecam
cursos especializados. Art. 21. Em atendimento as condigbes locais,
dotar-se-a cada estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as
categorias de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos
(BRASIL, 2019b, s/p).

Os seguintes artigos estabelecem a assisténcia educacional nas unidades
prisionais, priorizando uma preocupagao com o desenvolvimento educacional,
aprimoramento e formacao profissional dos presos — algo que, até entdo, era
inexistente. O acesso do preso a educacao escolar e a formacgao profissional séo
determinadas pela LEP de forma obrigatéria no sistema penitenciario e ha uma
insercao ao sistema de educacao nacional.

Assim, ocorre uma supressao na diferenciagdo entre o ensino regular e
aquele ofertado nas unidades prisionais. Para que isso aconteca, a educagao €
estabelecida dentro do enfoque das responsabilidades dos entes federativos,
propiciando a continuacdo dos estudos dos presidiarios durante e apds o
cumprimento da pena. Tendo em vista a ratificagcdo da Lei n° 7.210/1984, a

Constituicdo de 1988 exprime o direito a educagcao sem qualquer distingcdo dos



sujeitos de direito, tendo garantido aos privados de liberdade o acesso a educagao
(BRASIL, 2019b).

Posteriormente, a escola deve estar acessivel como um direito a todos os
cidaddos, ndo se caracterizando como prémio ou privilégio para alguns. Sendo
assim, a educacao se apresenta como forma de possibilitar ao condenado reparar
parte do tempo da pena pelo estudo, algo assegurado pela Lei Federal n°
12.433/2011, que estabelece a reparacdo da pena através da participacdo no
estudo, sendo este confirmado através da frequéncia escolar (BRASIL, 2011). O
Superior Tribunal de Justica, através da Sumula 341, destaca que “a frequéncia a
curso de ensino formal é causa de remicao de parte do tempo de execucdo de pena
sob o regime fechado ou semiaberto” (BRASIL, 2007a, s/p).

Nas normas constitucionais de educagao como direito, foram determinadas as
Regras Minimas para o Tratamento do Preso, criadas pelo Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP, através da Resolugao n° 14/1994 para a

oferta dos cursos de alfabetizagao:

DAS INSTRUCOES E ASSISTENCIA EDUCACIONAL

Art. 38. A assisténcia educacional compreendera a instrugcdo escolar e a
formacgao profissional do preso.

Art. 39. O ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciacdo e de
aperfeigoamento técnico.

Art. 40. A instrugdo primaria sera obrigatoriamente ofertada a todos os
presos que nao a possuam.

Paragrafo Unico — Cursos de alfabetizacdo serdo obrigatérios para os
analfabetos.

Art. 41. Os estabelecimentos prisionais contardo com biblioteca organizada
com livros de conteudo informativo, educativo e recreativo, adequados a
formacao cultural, profissional e espiritual do preso.

Art. 42. Devera ser permitido ao preso participar de curso por
correspondéncia, radio ou televisdo, sem prejuizo da disciplina e da
seguranca do estabelecimento (BRASIL, 1994, s/p).

A educacao para todos esta estabelecida na Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 2019a) e também na Resolugdo do Conselho Nacional da Educacéo e
Camara de Educagcdao Basica - CNE/CEB n° 02, apesar disso, ndao ha uma
determinacado especifica sobre a educagcdo em prisdes. Por conta disso, a
formulagcdo das diretrizes para a educagdo em unidade prisionais teve como
referéncia a Lei de Diretrizes e Bases da Educagcao Nacional - LDB n° 9.394/1996

(BRASIL, 1996), uma vez que, nela, é contemplada a EJA.



Pela auséncia de diretrizes referentes a educacédo em prisées dentro da LDB,
o Plano Nacional de Educacgao - PNE 2001-2010 sofreu edicdes para que atendesse
a populagao carceraria, assim ela foi contemplada através da Educacgao de Jovens e
Adultos - EJA que, na lista de objetivos e metas da modalidade, estabelece que:
“‘em todas as unidades prisionais e nos estabelecimentos que atendam adolescentes
e jovens infratores, tenham programas de educacgédo de jovens e adultos de nivel
fundamental e médio, assim como de formacao profissional” (BRASIL, 2001, p. 75).
Esta meta ajudou nas discussdes sobre a educacdo em prisdbes e para o
entendimento educacional dos detentos por ser uma modalidade de jovens e
adultos.

No ano de 2006, foi concluido o Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos - PNEDH, resultado de uma parceria entre a Secretaria Especial de
Direitos Humanos - SEDH, Ministério da Educacao - MEC e Ministério da Justica. O
PNEDH é uma politica publica que visa efetivar a educacao, auxilia o PNE no
cumprimento das metas e possibilita a insergdo da tematica de Direitos Humanos na
educagdao como possibilidade de formar cidadaos conscientes de seu papel na

sociedade. Desse modo, o PNEDH estabelece na meta 20:

Promover e garantir a elaboragdo e a implementacdo de programas
educativos que assegurem, no sistema penitenciario, processos de
formagdo na perspectiva critica dos direitos humanos, com a inclusdo de
atividades profissionalizantes, artisticas, esportivas e de lazer para a
populacao prisional (BRASIL, 2007b, 34).

Em 2009, deu-se a elaboragdo das Diretrizes Nacionais para Educacéo no
Sistema Prisional, articulando, em nivel federal, a efetivagdo ao direito a educagao
para pessoas em privagdo de liberdade, assim, ocorreram mudangas nas
legislacbes para que a educacgao fosse oferecida para esta mesma populagdo. Logo
apos, o Ministério da Justiga publicou as novas diretrizes, expressas na Resolugao

n°® 3/2009, aprovada pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

Art. 3° - A oferta de educagdo no contexto prisional deve: | — atender aos
eixos pactuados quando da realizagdo do Seminario Nacional pela
Educagdo nas Prisbes (2006), quais sejam: a) gestdo, articulacédo e
mobilizagédo; b) formacdo e valorizagdo dos profissionais envolvidos na
oferta de educagéo na prisédo; e c) aspectos pedagdgicos; Il — resultar do
processo de mobilizagdo, articulagdo e gestdo dos Ministérios da Educagao
e Justica, dos gestores estaduais e distritais da Educagdo e da
Administracdo Penitenciaria, dos Municipios e da sociedade civil; Ill — ser



contemplada com as devidas oportunidades de financiamento junto aos
orgaos estaduais e federais; IV — estar associada as agdes de fomento a
leitura e a implementagado ou recuperagdo de bibliotecas para atender a
populagdo carceraria e aos profissionais que trabalham nos
estabelecimentos penais; e V — promover, sempre que possivel, o
envolvimento da comunidade e dos familiares do(a)s preso(a)s e
internado(a)s e prever atendimento diferenciado para contemplar as
especificidades de cada regime, atentando-se para as questdes de inclusao,
acessibilidade, género, etnia, credo, idade e outras correlatas (BRASIL,
2009, p. 1).

Desta maneira, a Resolugao 3/2009 efetivou a determinacao de acdes
voltadas para a educagédo no contexto prisional. Assim, em conjunto com o poder
publico e a sociedade civil, estabeleceu-se na legislagdo uma educacéo adaptada as
necessidades prisionais que vai além da indicacdo de fungdes, papéis e
responsabilidades, propds, ainda, a inclusdo da sociedade civil na proposicao,
avaliacdo e gestédo das politicas publicas da educagao para pessoas em privagao de
liberdade.

Em 2010, neste mesmo cenariob o CNE e a CEB definiram que é
responsabilidade do Estado e da sociedade a garantia ao direito a educacgao para
jovens e adultos nos estabelecimentos penais, conforme os artigos subsequentes da
Resolugao CNE/CEB n° 02/2010:

Art. 1° Ficam estabelecidas as Diretrizes Nacionais para a oferta de
educacéo para jovens e adultos privados de liberdade em estabelecimentos
penais, na forma desta Resolucgéo.

Art. 2° As agdes de educagdo em contexto de privagédo de liberdade devem
estar calcadas na legislagcdo educacional vigente no pais, na Lei de
Execucdo Penal, nos tratados internacionais firmados pelo Brasil no ambito
das politicas de direitos humanos e privagao de liberdade, devendo atender
as especificidades dos diferentes niveis e modalidades de educagado e
ensino e sdo extensivas aos presos provisorios, condenados, egressos do
sistema prisional e aqueles que cumprem medidas de seguranga (BRASIL,
2010, s/p).

Dessa forma, vemos que a atual perspectiva das legislagbes que contemplam
a educagao prisional vem apresentando mudancgas significativas, assim a partir da
legislacdo e das diretrizes nacionais vigentes, € possivel pensar possibilidades de
implementagdo de uma politica publica articulada pedagogicamente a execugao
penal. Tendo consideragcdo aos aspectos da realidade dos carceres brasileiros e
contando com melhorias em sua infraestrutura, pois ndo podemos pensar em uma

educacao que tem como pano de fundo superlotagao, insalubridade e criminalidade.



4.1 A REALIDADE DA EDUCACAO NAS PRISOES DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

Atualmente a educacgéo prisional no pais manifesta um grande dilema, por se
fazer necessario conciliar na mesma instituicdo agcées de seguranca e ensino. Ao
mesmo tempo em que as prisdes precisam promover a repressao aos delitos, devem
também oferecer processos formadores que tragam aos aprisionados atividades que

melhorem sua experiéncia e a relagdo com o trabalho e o estudo.

(...) a educacao no sistema penitenciario ndo pode ser entendida como
privilégio, beneficio ou, muito menos, recompensa oferecida em troca de um
bom comportamento. Educacgéo é direito previsto na legislacéo brasileira. A
pena de prisdo é definida como sendo um recolhimento temporario
suficiente ao preparo do individuo ao convivio social e ndo implica a perda
de todos os direitos. (TEIXEIRA, 2007, p. 15)

O direito a educacao nas prisées do Estado de Minas Gerais é apresentado
por meio da colaboragéo entre a Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais
- SEE e Secretaria de Justiga e Seguranga Publica - SJSP, por meio da intervengao
sincrona entre a Diretoria de Educacdo de Jovens e Adultos, responsavel por
orientar, desenvolver e acompanhar as diretrizes pedagogicas e politicas para a
educacao de jovens e adultos no estado, no ambito da SEE, e a Diretoria de Ensino
e Profissionalizagcdo - DEP, que compde a estrutura organica da Secretaria de
Estado de Justica e Seguranga Publica - SEJUSP e tem por competéncia coordenar,
fiscalizar e orientar as atividades relativas a assisténcia educacional, englobando a
educacdo basica, profissional e tecnolégica, ensino superior, atividades
educacionais complementares, esportivas e socioculturais dos privados de
liberdade.

A Educacgao Basica nas unidades prisionais e nas Associagdes de Assisténcia
aos Condenados - APACs de MG é oferecida por meio da modalidade EJA,
fundamental para a promocdo da ascensao de escolaridade dos privados de
liberdade, abrangendo a alfabetizacdo, ensino fundamental e médio, no formato

presencial. A EJA deve ser destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou



continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade prépria. Outra
acao efetiva de expansao de escolaridade é a adesdo ao Exame Nacional de
Certificacdo das Competéncias de Jovens e Adultos para Pessoas Privadas de
Liberdade - ENCCEJA PPL, coordenada pela Diretoria de Educagao de Jovens e
Adultos, que anualmente viabiliza ao encarcerado a conclusédo das etapas da
educacgao basica.

A DEP possibilita a aplicagcdo do Exame Nacional do Ensino Médio para
Pessoas Privadas de Liberdade - ENEM PPL que € o instrumento de acesso ao
ensino superior para os privados de liberdade. Na gestdo do ensino superior, a DEP
atua junto as instituicdes de ensino publicas e privadas, possibilitando o0 acesso aos
cursos de graduagao, em sua maioria, na modalidade de Ensino a Distancia e as
bolsas de estudo (integrais, parciais), cumprindo assim o seu compromisso com a
ressocializagao.

Quanto a Educacgao Profissional e Tecnolégica, modalidade educacional que
objetiva a preparagao do individuo para o exercicio de profissées de nivel médio,
contribuindo para sua inser¢gdo no mundo do trabalho e na vida em sociedade, esta
ocorre em conformidade com o que preconiza a LDB. A SEJUSP atua ativamente
para captar, propor, incentivar, regulamentar e executar cursos de formagao inicial e
continuada, qualificagao profissional ou cursos livres, integrando os diferentes niveis
e modalidades da educagao com dimensdes para o trabalho.

A partir do Plano Estadual de Educacgéao para Pessoas Presas e Egressas no
ambito de Minas Gerais, elaborados pela SEJUSP, SEE e Programa de Incluséo
Social de Egressos do Sistema Prisional - PrESP, entusiasmados pela proposta de
melhoria da organizacao da oferta educacional nos estabelecimentos penais e para
definicdo de novas estratégias para qualificar a politica de educagdo no ambito do
sistema prisional aos privados de liberdade e egressos, entre os anos de 2020 a
2024 foram estabelecidos obstaculos que acarretam na auséncia da educagao nos

presidios. Sendo eles:

1) Auséncia do fortalecimento de parceria ou pactuagdo dos profissionais da
SEE e SJSP, que atuam na oferta de educagao basica dentro das unidades
prisionais;

2) Auséncia das agbes articuladas com diversos 6rgéos estaduais dos Poderes

Executivo e Judiciario e com Instituicbes Publicas e Privadas de Ensino;



3) Pouca oferta educacional, considerando atividades socioculturais, esportivas
e projetos de leitura;

4) Inadequacgao dos espacos para qualificacdo das atividades educacionais em
sentido amplo;

5) Auséncia de agbes com o governo federal na efetivagdo dos repasses
financeiros em prol da educacao nas prisoes;

6) Falta de parceria para oferta de programa de alfabetizacdo para pessoas
privadas de liberdade do sistema prisional;

7) Pouca promogdo da igualdade efetiva e a garantia de assisténcia
educacional, considerando as especificidades das mulheres, idosos,
estrangeiros, populacdo LGBTQIA, indigenas e minorias étnico-raciais,
pessoas com transtorno mental e pessoas com deficiéncia;

8) Falta de organizacdo e dos alinhamentos adequados a fim de definir fluxos,
rotinas e procedimentos para as agdes educacionais no sistema prisional;

9) Negligéncia nos instrumentos de captacdo de dados sobre os processos,
atividades agdes de educagao para pessoas presas e egressas no Estado;
10)Falta de levantamento diagndstico de dados sobre os processos, atividades e

acoes de educagao para pessoas presas e egressas no Estado;

11)Falta de cursos de capacitacao para aperfeicoamento e qualificacdo dos
profissionais da educacgao e do sistema prisional;

12)Poucas estratégias para a ampliacdo da oferta de atividades educacionais no
sistema prisional do Estado;

13)Sem estratégias para elevagao da escolaridade dos custodiados;

14)A nao consideracao da diversidade de publicos no sistema prisional para o
fomento a educacgao formal e ndo formal,

15)Falta de articulagbes para garantir acesso a educagao formal e atividades
complementares para pessoas que cumprem pena em meio aberto
(semiaberto/ aberto) e para egressas do sistema prisional;

16)Falta de solugbes para o aumento e/ou readequagdo dos espagos
educacionais no sistema prisional,

17)Falta de agdes dos projetos de acesso a leitura, inclusive com a busca de

instituicdes parceiras para realizagao de projetos de remicéo pela leitura;



18)Falta de agbes das atividades socioculturais e esportivas nas unidades
prisionais, incluindo a busca por instituicdes parceiras para realizacdo de
projetos;

19)Falta de articulagdes para que as agdes educacionais no sistema prisional
sejam efetivadas em todas as unidades prisionais do Estado;

20)Falta de oferta de educagdo a distancia, com diferentes métodos, para o
sistema prisional,

21)Falta promover a formagao profissional e tecnoldgica articulada com aumento
de escolaridade dos individuos privados de liberdade.

22)Poucos funcionarios para compor o quadro pessoal da SEJUSP para o
melhor atendimento e desenvolvimento da assisténcia educacional no
sistema prisional (MINAS GERAIS, 2021).

Vale ressaltar que esse ultimo levantamento de dados e informagdes foram
coletados durante a pandemia, assim a DEP formulou através dos formularios
google questdes buscando padronizagado das respostas para facilitar a consolidagao
destas. As Unidades Prisionais sdo provocadas por memorando circular, enviados
via processo SEI, a responder os respectivos formularios dentro do prazo estipulado,
conforme as Unidades Prisionais - UPs vao respondendo, imediatamente recebem
no e-mail informado um comprovante do preenchimento, e, automaticamente as
respostas ficam disponiveis para a DEP de forma organizada. Vencidos os prazos, a
DEP aciona as UPs que nao responderam para que possam sanar a pendéncia.

Através das respostas e dos relatorios de Avaliagado Diagnostica do Ensino,
Avaliacao Diagndstica da Biblioteca (anual), Avaliagao Diagndéstica do Laboratério de
Informatica (anual), o Formulario de Perfil Educacional (anual) e de presos que
cursam o Ensino Superior (semestral), a DEP monitora e avalia as informacdes
coletadas para obterem os problemas finais, assim, o documento final é
disponibilizado no Servico de Armazenamento e Compartilhamento de arquivos do
Google Drive e Dropbox e € compartilhados com as equipes parceiras.

Outro fator existente sdo os dados fornecidos pelo Conselho Nacional de
Justica, nele conseguimos perceber que Minas Gerais possui uma das maiores
populagdes carcerarias no pais, com cerca de 47 mil homens e mulheres
encarcerados, a quantidade s6 perde para Sdo Paulo. Para atender esse publico,

Minas possui hoje 129 Unidades Prisionais, dentre eles Centros de Remanejamento



do Sistema Prisional (Ceresp), presidios, penitenciarias, complexos penitenciarios,
casas de albergado e hospitais de custdédia. Contudo as vagas nao sao suficientes e
o numero de detentos supera em 13 mil a capacidade das unidades carcerarias.

Um estudo feito pelo Sistema Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura,
criado pelo governo federal em 2013, evidencia problemas nos présidios do estado,
tais como superlotagédo, espancamento, violéncia psicologica e privagdo de comida.
Os pesquisadores qualificaram a realidade como um “cenario tragico” no sistema
prisional, o levantamento ainda aponta que ha falhas nas estruturas fisicas das
unidades mineiras, com flagrante de alto grau de precariedade, bem como
deficiéncias no segmento alimentar e na prestagao de servigos médicos.

Deste modo, para que esses obstaculos sejam superados e a educagao
escolar seja desenvolvida de forma positiva dentro das unidades prisionais,
precisa-se de um trabalho em conjunto, de forma articulada entre a SEJUSP,
SEE\MG, o6rgaos responsaveis pelas unidades prisionais e a sociedade, que em
primeiro lugar, precisam solucionar os problemas do cotidiano das prisbes em Minas
Gerais, ja que atualmente pelos relatos e informagdes obtidos encontra-se de forma
precaria, violenta e desumana.

Para assim, comecar a desenvolver as pautas de ressocializagdo dos presos
contempladas nos diversos documentos aqui citados, na tentativa de implementacéao
de politicas publicas eficientes que proporcionem uma melhor qualidade de ensino.
Coincidindo com a ideia que Teixeira (2007) traz sobre os desafios e afirmando que
um Estado Democratico de Direito, carece de seguir o que estabelece a legislagao

vigente e cumpre os acordos internacionais que sao assinados.

5 RESSOCIALIZAGAO DOS PRESOS A PARTIR DA EDUCAGAO

Até aqui, vimos que a educacao € direito de todos e dever do Estado de
acordo com o artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988, mas, dentro dos
presidios, a educagéo basica acaba sendo ofertada como um privilégio apenas para
os detentos que possuem bom comportamento, de forma a reduzir o seu tempo de
pena, € que na maioria das vezes, esta educacido, quando ocorre, acaba sendo
precaria. Neste capitulo, abordaremos as possibilidades da educagédo como pratica

de ressocializacao dos individuos encarcerados.



Varios autores proporcionam a discutir sobre a educacgao prisional no Brasil

assim devemos enfatizar o que Onofre e Julido (2013 ) diz:

(...) a educagdo na prisdo, assim como as demais praticas sociais ali
existentes, é geradora de interagdes entre os individuos, promove situagdes
de vida com melhor qualidade, enraiza, recompde identidades, valoriza
culturas marginalizadas, promove redes afetivas e permite a (re)conquista
da cidadania. Inserida em um espaco repressivo, ela potencializa processos
educativos para além da educagéo escolar, evidenciando-se a figura dos
educadores como atores importantes na construgdo de espagos onde o
aprisionado pode (re)significar o mundo como algo dinamico e inacabado.

Para se educar, é indispensavel a preseng¢a de uma professora ou professor,
ja que estes funcionam nado s6 como mediadores do conhecimento, mas também
como aquela pessoa que motiva, impulsiona e resgata a identidade humana das
pessoas, serao as professoras e os professores que, neste primeiro momento de
contato dos detentos com a educacao no interior da prisdo, buscardo construir uma
relacao de afeto e de construgao de conhecimento.

Na concepgao de Paulo Freire a pratica educativa para jovens e adultos, no
sistema prisional, precisa ser um processo de mudanga social, que inclui
alfabetizacdo, ensino fundamental e médio para este grupo vulneravel, cada
integrante em regime prisional vai aprender a se dialogar, pensar antes de agir,
respeitar e construir oportunidades, necessitando que o educando tenha finalidade
de humanizar e socializar individuos.

Com isso, a educacao €& muito importante nesse sentido de mudar e
transformar a vida do individuo. E uma pratica libertadora de conhecimentos que
prepara o sujeito para se comunicar na sociedade, para se defender e ter a sua
identidade. O ser humano que se encontra na situagdo de encarcerado pode se
tornar um ser para dialogar em sociedade, democratico e consciente, por meio de
uma educagao democratica e conscientizadora para sua formagéao social e cultural,
na qual podera se tornar um individuo pensante e critico.

Os sujeitos que receberdo essa educacgao prisional sdo sujeitos que, muitas
vezes, nao tiveram contato com a educacgao institucionalizada na escola ou tiveram
pouco contato com ela, sem contar, que muitos ja sdo maiores de idade ou estao
prestes a se tornarem adultos.

Desta forma, a educagédo chega n&o apenas como forma de ensinar aquela

detenta ou detendo a ler e escrever, mas sera importante também para a construcao



de uma nova identidade, pautada em valores humanos, morais, universais,
intelectuais, fisicos, afetivos e econbmicos e, para se iniciar esse trabalho com os
apenados, € necessario comegar entrando em seu universo, avistar o que faz parte
da vida dessas pessoas, para que a educagao seja significativa, e, na minha visao,
isso somente podera acontecer mediante o dialogismo abordado por Paulo Freire.

O dialogismo de Freire afirma que o educador precisa partir do interesse do
educando, ou seja, “o didlogo s6 existe quando aceitamos que o outro é diferente e
pode nos dizer algo que ndo conhecemos” (FREIRE, 2002, p.36), essa pratica ajuda
a estabelecer agdes que permitam a participacdo do outro no processo de ensino e,
dentro do sistema prisional, € a chave, ja que a maioria das pessoas que ali estdo
teve problemas ao longo da sua vida educacional, como, por exemplo, viveu algum
tipo de fracasso ou dificuldade que fizeram com que ela abandonasse o estudo.
Visto anteriormente que a maioria da populagdo carceraria sao pessoas pardas,
negras e de baixa renda.

O dialogo entre Paulo Freire e a educagao popular nos possibilita pensar que
a educacédo prisional precisa levar em consideragdo que os privados de liberdade
vao vivenciar a sua reeducacgdo, assim resgatando sua cidadania para
compreenderem que tém direitos e deveres com a sociedade em que vivem. Freire
(2000), acredita que “o amanha é uma possibilidade que precisamos trabalhar e
porque, sobretudo, temos de lutar para contribuir. O que ocorre hoje nao produz
inevitavelmente o amanhd@” (p.42). Reiteramos, portanto, que somos seres
incompletos e responsaveis como autores de nossa proépria histéria.

Reconhecemos que a educagdo € um caminho para a transformagao e
mudanga social de qualquer individuo, mas em sentido rigido, € mais importante
para os apenados, ja que ela é vista como forma de ressocializagdo. Levando em
conta este ponto, apresentamos a conscientizagdo como uma aproximacao critica

da realidade, que segundo Freire (1979) seria

0 “[...] modo de ser ou de transformar o mundo que caracteriza os homens”
(p-15). Esse “[...] mundo da consciéncia n&o é criagdo, mas sim, elaboragéo
humana” (Freire, 2005, p. 17). Independente do local em que esteja
ocupando ou pertencendo no momento, a pessoa deve reconhecer-se “[...]
como um ser social e histérico, como ser pensante, comunicante,
transformador, criador, realizador de sonhos, capaz de ter raiva porque
capaz de amar” (Freire, 2008, p. 41).



Portanto, o ponto de partida para se pensarmos a educagido de jovens e
adultos, e no contexto dos apenados, esta nos saberes dos préprios reeducandos.
Aprender, segundo Freire e Nogueira (1993), “[...] € movimentar a pessoa naquilo
que ela antes pensou nao saber, depois se encontrou no acontecimento e essa
pessoa aprendeu a aprender’ (p.36). Sendo assim, nesta perspectiva desta
educacao complexa devem ser os proprios educandos, reconhecendo-os como
sujeitos do processo ensino-aprendizagem.

Vale destacar que no instante que entram nos presidios suas vidas atribuem
uma nova condi¢ao e a propria concepgao de vida comecga a ser diferente, assim o
estado psicolégico e emocional dos apenados vira uma das barreiras que faz com
que o sujeito se sinta, muitas das vezes, inferiorizado pela sua exclusdo de um
modo geral na sociedade e, por consequéncia, ndo reconhece na educagao a
possibilidade de mudar sua vida.

Assim, quando a educagado resgata aquela pessoa dentro do carcere, foi
porque ela foi tocada, pois ela chegou ali bastante fragilizada. O ensino a ser
ofertado precisa ser significativo na vida dela, para que ela veja que ha uma chance,
visto que a educagao prisional pode ser um ensino para toda vida e ndo uma
reeducacao.

A educacéo voltada para este contexto, nao deve recear o debate, mas sim,
analisar a realidade, pois a educagao se da a partir das relagdes do sujeito com a
realidade, decorréncias de estar com ela e de estar nela, o que vai promovendo o
seu mundo, acrescentando que ele mesmo esta a fazer (FREIRE, 1967).

O encarcerado continuara, até a sua liberdade fisica, em uma condi¢ao social
excepcional, da sua segregacado obrigatoria da sociedade. Desta forma, deve-se
problematizar essa realidade proviséria e temporal para que, no inicio, supere sua
condicdo de expropriado do conhecimento, fazendo compreender a relacéo
existente da educagao com a sua emancipagcdo humana (RODRIGUES, 2018).

Diferente do que muitos pensam, a educacéao voltada para os apenados nao é
apenas uma questdo de coragem, mas também de objetivo, a educacédo é
libertadora, precisamos trabalhar nossos preconceitos, superar e cicatrizar nossas
dores para conceder oportunidade a essas pessoas, para que elas consigam fazer
escolhas melhores para a vida fora dos presidios.

A via a ser percorrida para a ressocializacdo de direitos circula por entremeio

da educacgao transformadora, que segundo a pedagogia de Freire, consiste na



realizacéo do aluno-apenado como sujeito da sua propria renovagao. Tendo em vista
a experiéncia de vida e o contexto soécio-histérico-cultural que os apenados se
encontram, tornando-o em um individuo politico, em beneficio do seu
reconhecimento como cidadé&o critico e de direito pleno, sujeito e ndo objeto de sua
prépria histéria futura.

Logo, a importancia da conscientizagéo cultural e social sobre o contexto no
qual o individuo estd inserido. E através da consciéncia critica que o sujeito
esclarece os fatos e como se procedem a suas correlacbes casuais e
circunstanciais. Assim, educar pessoas privadas de liberdade traz uma grande
esperanga para que 0s mesmos possam ter uma vida normal, apds o cumprimento
de suas penas.

Vimos que sdo varios os obstaculos que ocasionam problemas para a
educacao nas prisdes. Causados também pela influéncia de setores da opiniao
publica sobre a sociedade que, por seu turno, costumam nao apenas desconhecer a
situacdo dos detentos e ser indiferentes a ela, como também rotular os apenados
como supostamente pertencendo a uma escéria social que deveriam pagar pelos
seus delitos muito mais do que as penas determinadas pela justica.

Portanto, quanto mais a opinido publica for preconceituosa em relagcao aos
apenados e aos seus direitos, mas dificil sera para o poder publico direcionar
recursos dos orgcamentos para melhorar as condi¢gdes dos presos e, em especial, as
condicdes de oferta de educacao escolar nos presidios.

Assim, o compromisso da gestdo publica é realizar agées que reforcem a
ideia de que os interesses da populagdo carceraria em relagdo ao seu direito a
educacao devem ser enfrentados através de politicas publicas e da desconstrugao
do olhar negativo que a sociedade deposita nos apenados, pois a visdo que as
classes médias e altas tém dos presos é que eles pertencem a um grupo de
individuos que, se ainda ndo perderam todos os seus direitos, deveriam ja os ter
perdido, porque ndo 0s merecem.

No Brasil, somente aqueles que sédo julgados pela sociedade como “cidadaos
de bem” podem ter o direito de ter direitos; os demais ou s&o suspeitos, ou ndo séo
merecedores de direitos, sendo esse um dos grandes empecilhos que a socializagao
sofre na imensa maioria das nossas prisées e, com isso, a educagao fica quase
desprovida de sentido nelas. Assim, sabemos que existe uma grande urgéncia para

definir estratégias e seguir os procedimentos necessarios para a criagdo de



condigbes que permitam atender as demandas emergenciais da educacgdo e

ocupacao prisional.

6 CONCLUSOES

Como pudemos ver o sistema penitenciario brasileiro se iniciou desde a
publicacdo da Carta Régia de 8 de julho de 1796, deste entdo o mesmo vém
sofrendo modificagdes em relacdo as suas formas de penalidades, onde varias
foram revistas e retiradas do codigo penal, como as penas de morte e de tortura.
Logo vieram as prisdes, que sao marcadas até hoje pela sua infraestrutura prépria
com celas, assim essas instalagdes ficaram responsaveis por restringir a liberdade
de cada individuo que cometesse algum tipo de crime.

Com a nova Constituicdo de 1824 no Brasil, as prisdes passaram por
reformulacdes, foi decretado que as mesmas deveriam ser seguras, limpas, arejadas
e com instalacbes adequadas para a separagao dos detentos de acordo com as
situagdes e natureza dos seus crimes, porém, acompanhamos durante esse artigo
que até hoje as instalagdes continuam precarias. Nesta época, os escravizados
ainda eram sujeitos a penas cruéis, ou seja, eles eram considerados individuos sem
direitos.

Na atualidade nao é diferente, ja que pudemos ver que a populagdo carceraria
tem como evidéncia pessoas negras, pardas e de baixa renda, percebemos que a
opinido publica da sociedade entre as camadas altas e médias consideram que as
pessoas que cometem algum tipo de crime deveriam nao apenas ser privados de
liberdade, mas também dos direitos basicos do ser humano, como higiene,
alimentacao, educacao e saude.

Apos vinte anos de uma ditadura civil-militar e de grandes lutas contra o
autoritarismo no Brasil, a Constituicdo de 1988 manifestou-se uma grande
preocupacao com a dignidade da pessoa humana e respeito a integridade fisica e
moral do individuo que se encontrava em sua privagao.

Se passaram varios anos e percebemos que o sistema prisional brasileiro
ainda acarreta problemas. A superlotagdo, insalubridade e precariedade sédo as
marcas severas dos presidios e penitenciarias, que acabam transformando em um

ambiente propicio a propagacdo de doencgas, utilizagdo de drogas e



aperfeicoamento de criminosos, j4 que os mesmo vém sofrendo falta de
investimento, abandono e descaso do poder publico e da sociedade.

ApoOs as analises teodricas, podemos concluir que a prisao € julgada como um
grande fracasso da justica penal, ja que a privagdo n&o faz com que as taxas de
criminalidade diminuam, ao contrario, observa-se um crescimento do crime
organizado. Efetivamente a privagdo da liberdade unica e exclusivamente, néo
favorece a ressocializagao dos presos, ja que o quadro onde se inscreve no sistema
prisional brasileiro é integralmente desumano e fora dos limites aceitaveis do que
deseja e para os objetivos legais a que se propde.

Através dos dados do SISDEPEN, o Brasil alcangou a marca de 648.692 de
individuos reclusos de liberdade em presidios ou penitenciarias, considerando que
sdo apenas 477.056 de vagas, ha um déficit de 171.636. Portanto, a falta de
infraestrutura desses espacgos ndo contribuem em nada para a ressocializagao dos
presos e nem para garantir seus direitos vitais.

A Lei de Execugao Penal chega para garantir em lei a educagao no sistema
prisional como dever do Estado, um marco bem importante, ja que sem duvidas é a
partir da educacdo que iniciamos o0 processo de ressocializacdo dos apenados,
promovendo nestes sujeitos a capacidade de exercer sua razdo na sociedade,
refletindo e analisando sua realidade.

Em lei, o Estado tem o dever e a responsabilidade de amparar todos os
privados de liberdade em relagdo a educacido, mas, na realidade dos presidios e
penitenciarias isso ndo ocorre, levando em consideragéo todos aqueles aspectos ja
aqui abordados. Por mais que a atual perspectiva das legislagbes da educacéao
prisional vem apresentando mudangas significativas, ndo podemos dizer que a
educacgao ocorre para todos os apenados.

Como vimos as prisdes e penitenciarias do estado de Minas Gerais, a
educacao prisional € desenvolvida por meio da colaboragdo entre a SEE/MG e
SEJUSP, por meio da intervencgao sincrona entre a Diretoria de Educagao de Jovens
e Adultos, responsavel por orientar, desenvolver e acompanhar as diretrizes
pedagadgicas e politicas para a educacgao de jovens e adultos no estado.

A partir da analise do Plano Estadual de Educagao para pessoas Presas e
Egressas e de outros levantamentos feitos pelo sistema prisional no ambito de MG,
pudemos perceber inumeros obstaculos que impedem a execucédo da LEP dentro

dos presidios. Os fatores mais relevantes que impossibilitam que a educacao de fato



ocorra, sdo os problemas do cotidiano, ja que pelos resultados dos relatérios e
informacdes obtidos as prisbes e penitenciarias encontram-se de forma precaria,
violenta e desumana. Assim, vemos que sO as legislagbes em si, ndo asseguram e
nem fazem acontecer a educacgao prisional.

E fato de que a educacdo para todos estd estabelecida na Constituigao
Federal de 1988 (BRASIL, 2019a) e também na Resolugdo CNE/CEB n° 02, sendo
que nao ha uma determinagao especifica sobre a educagao em prisdes. Assim, a
formulacdo das diretrizes para a educagdo em unidade prisionais teve como
referéncia a LDB n°® 9.394/1996 (BRASIL, 1996), uma vez que, nela, é contemplada
a EJA.

Esse aspecto influencia negativamente para pensarmos numa educacgao
prisional, ja que como visto por Paulo Freire a educagao precisa contemplar as
necessidades de cada sujeito, ou seja, a educagao prisional precisaria de diretrizes
voltadas para as especificidades dos apenados, tendo como consideracado o local
em que eles estio inseridos.

Logo, quando se fala na escolarizagdo nas prisdes, a educagao precisa
ampliar conhecimentos como uma maneira de resistir ao processo de perdas a que
a prisdo submete a pessoa privada de liberdade. Uma educagao forcada, que tenta
alterar o modo de ser de uma pessoa, nao pode e nem deve ter a pretensao de ser
um instrumento de cidadania e muito menos de ressocializagao.

Assim, a educacdo prisional voltada para a ressocializagdo dos apenados
precisa ser uma educacgao libertadora, esta que seria precondicdo de uma vida
democratica. Em virtude disto, o caminho para a ressocializagédo efetiva do preso
passa obrigatoriamente pelo processo de sua emancipacgao, transformacgao e retorno
de sua humanizacgéo.

Em sintese, a educagao de jovens e adultos em privagao de liberdade deve
levar consideragdo a realidade em que se encontram de uma maneira critica,
problematizadora, motivando e cultivando a sua esperanca, ou melhor, flexionando
em tom de conquista o verbo “esperancar’.

Mesmo com uma pequena reducao da populacido prisional, continua-se a
importancia e atengdo para com os encarcerados, ja que como vimos durante este
artigo que € de grande urgéncia nossa atengcdo, sendo que mesmo recluso nao
perdem seus direitos sociais. Como pudemos ver, a pessoa privada de liberdade

quando chega-se na prisdo acaba perdendo a sua identidade e passa a ser mais um



numero do sistema carcerario, assim, a sua regeneragao deve acontecer de maos
dadas com uma educag¢ao emancipatoria.

Em concordancia com o pensamento de Paulo Freire, afirmamos que a
margem da educagao prisional é recuperar a verdadeira consciéncia emancipadora
dos privados de liberdade. Com isso, vemos que a educagdo de jovens e adultos
apenados tém suas préprias caracteristicas, além de serem sujeitos com
experiéncias e idades diferentes, vivem em coletivo em um ambiente hostil, 0 que
Ihes coagem uma veridica e rigida estratégia de sobrevivéncia a racionalidade das
prisdes, um espago que podemos considerar de um nio direito.

Tendo em vista os aspectos analisados e observados, podemos concluir que
o0 papel da escola no sistema prisional esta em reconstruir a identidade perdida,
resgatar a cidadania e dignidade dos apenados. A chegada da educacao prisional
vem como uma tentativa de tornar o ambiente das prisdes e penitenciarias um lugar
menos torturante e do ndo direito, antes de mais nada, os problemas ja citados
antes como insalubridade, superlotacédo, alimentagdo ruim e torturas precisam ser
solucionados, pois com esta infraestrutura € quase impossivel introduzir qualquer
tipo de educacéo.

A questdo que ocasionou este estudo percorre entre a legislagcao que
encontra-se de forma intacta e bem vista, porém, visto que em pratica, ndo é o que
acontece. Sem contar dos problemas que foram vistos até aqui, que nao propiciam
uma educagao emancipadora dentro dos presidios, que visa proporcionar uma real
luta pela liberdade, na incansavel busca pela recuperacdo de sua identidade,
cidadania e humanidade, isto &, pela ressocializagao da pessoa privada de liberdade
por intermédio da educacgéo.

Logo, a sociedade também precisa ser reeducada para que possam
compreender que os privados de liberdade sédo sujeitos de deveres e direitos,
deixando de lado a opinido publica que permeiam, especialmente, entre as camadas
altas e médias, de que os apenados deveriam ser privados dos direitos mais basicos
do ser humano. Alias, a sociedade ja vem carregando este preconceito desde os
escravos, ja que na época eles eram considerados sujeitos sem direitos algum que
deveriam ser punidos.

Assim, todos e todas precisam saber que a politica de punigdo n&o € a melhor
forma para que os sujeitos privados de liberdade, possam compreender e entender a

situagdo que o fez chegar até ali, muito menos, a melhor a seguir para que a



ressocializacdo aconteca. A ressocializacdo so vai acontecer quando os problemas
forem resolvidos e a prisdo passe a ser um ambiente que propicie uma educacgao

libertadora, conscientizadora e emancipatoria.
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