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RESUMO

Este estudo investiga o impacto das medidas ndo-tarifarias de contingéncia, ou seja, de defesa
da concorréncia sobre o comércio de produtos agricolas entre os paises-membros da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) no periodo de 2000 a 2016. Para isso, foi
estimado um modelo de regressdo gravitacional para avaliar os impactos das medidas
antidumping (AD), medidas compensatorias (CV) e medidas de salvaguarda e salvaguarda
especial (SG+SSG) sobre as importacdes entre os paises da OMC participantes do comércio
de produtos agricolas. Os resultados mostraram que as medidas antidumping tém impacto
negativo e estatisticamente significativo, revelando que sua imposi¢do reduz o comeércio entre
0s paises, possivelmente devido a elevados custos de transacdo. Em contraste, as medidas
compensatdrias apresentaram sinal positivo e estatisticamente significativo, sugerindo que seu
papel para a defesa da concorréncia no comércio tem sido razoavelmente cumprido e uma
maior concorréncia resulta em um volume maior de comércio. Ja a varidvel de medidas de
salvaguarda ndo revelou impacto estatisticamente significativo no modelo, que pode estar
relacionado ao uso inadequado das medidas pelos paises, fugindo seu escopo principal de ser

uma rede de protecdo eficaz e temporéria.

Palavras-chave: 1. Medidas ndo tarifarias. 2. Defesa Comercial. 3. Produtos Agricolas. 4.

Modelo Gravitacional.



ABSTRACT

This study investigates the impact of non-tariff contingency measures, that is, to defend
competition, on trade in agricultural products among member countries of the World Trade
Organization (WTQO) in the period from 2000 to 2016. estimated a gravitational regression
model to assess the impacts of antidumping measures (AD), countervailing measures (CV)
and safeguard measures and special safeguards (SG+SSG) on imports between WTO
countries participating in the trade of agricultural products. The results showed that
antidumping measures have a negative and statistically significant impact, revealing that their
imposition reduces trade between countries, possibly due to high transaction costs. In contrast,
countervailing measures showed a positive and statistically significant sign, suggesting that
their role in defending competition in trade has been reasonably fulfilled and greater
competition results in a greater volume of trade. The safeguard measures variable, on the
other hand, did not reveal a statistically significant impact on the model, which may be related
to the inappropriate use of measures by countries, deviating from their main scope of being an

effective and temporary protection network.

Keywords: 1. Non-tariff measures. 2. Commercial Defense. 3. Agricultural Products. 4.

Gravitational Model.
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1. INTRODUCAO

O Comércio Internacional é de suma importancia, pois permite que os paises vendam
seu excedente de producdo para obter novos recursos, a0 mesmo tempo em que disponibiliza
aos seus cidadaos uma ampla variedade de bens e servigos. Segundo Krugman et al. (2015), o
comeércio internacional permite a criagdo de um mercado integrado maior do que o mercado
interno de qualquer pais, permitindo que as nagdes especializem-se e, assim, colham os frutos
das economias de escala e das vantagens comparativas.

Apesar dos beneficios do comércio, muitos paises buscam proteger determinados
produtores internos da forte concorréncia estrangeira. Trabalhos de historiadores econdmicos
como o de McCalla (1969) e de Dormois e Lains (2006) destacam que as préaticas
protecionistas sdo, historicamente, muito relevantes no comércio internacional desde a ldade
Moderna. Alguns paises, com destaque a Franca e Reino Unido, adotavam fortemente leis e
medidas que visavam a protecdo dos préprios mercados da concorréncia estrangeira, como
exemplo, os mercados de grdos, bebidas e pecuéria.

Josling et al. (2010) argumentam que, desde meados do século XIX, a pauta de
protecdo as importagdes de produtos agricolas tornou-se parte importante do debate
académico, debate publico e da propria politica comercial e econdbmica dos paises. Ja 0s
autores Krugman e Obstfeld (2001) destacam que os governos tém buscado proteger as
industrias nacionais dos efeitos da concorréncia internacional desde o surgimento das na¢oes-
estado modernas no século XVI. Por conseguinte, proliferaram-se também, mundialmente,
medidas visando a defesa da concorréncia a nivel internacional.

Algumas destas medidas podem ser consideradas controversas ou até predatérias. Um
exemplo de protecdo interna predatoria é a pratica de dumping e altos subsidios?, visando
tornar o preco do bem domeéstico artificialmente competitivo no mercado mundial. Segundo
Zilli e Vieira (2016), a concorréncia desproporcional advinda da abertura comercial ameaca as
industrias domeésticas de determinados paises importadores. Essas na¢fes muitas vezes ndo
possuem condigdes de competir com as grandes empresas internacionais. Tal situacdo gera

um incentivo para o uso de medidas de defesa desleais.

L E considerada pratica de dumping quando uma empresa exporta produtos para outros paises a um preco inferior
aquele vigorante em seu mercado interno. J& por subsidio, entende-se um auxilio, ajuda ou beneficio concedido
pelos poderes publicos aos exportadores. Entre os subsidios proibidos pela OMC incluem-se 0s que sao
condicionados ao desempenho das exportacfes ou ao uso de produtos nacionais, em vez de produtos importados
(FERREIRA, 2021a).
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Dessa forma, conforme Rage (2013), foram criadas, no @mbito da Organizagéo
Mundial do Comércio (OMC), medidas de defesa comercial com o propoésito de combater tais
praticas. Segundo Amaral (2004), as medidas de defesa da concorréncia podem ser entendidas
como um conjunto de mecanismos juridicos que um Estado pode utilizar para proteger suas
indUstrias dos danos causados por préticas desleais de outros paises, ou pelo crescimento
stbito de importagdes. Dentre as medidas ndo-tarifarias de defesa da concorréncia (ou MDCs)
estdo as medidas antidumping, salvaguardas (e salvaguardas especiais) e compensatorias.

Segundo Ferreira (2021a), as medidas antidumping tém como objetivo anular a
desvantagem sofrida por uma industria, em relacdo as importacOes realizadas a precos de
dumping. J& as medidas compensatorias tém como objetivo compensar 0s prejuizos a
producdo doméstica de importacBes de produtos que recebem subsidios. Por fim, as medidas
de salvaguarda visam garantir uma protecdo temporaria que permita, a um determinado setor
prejudicado por um aumento consideravel das importacdes, adaptar-se para aumentar a sua
competitividade. J& as salvaguardas especiais, de acordo com a World Trade Organization
WTO (2022), visam proteger especificamente produtos agricolas. Dados extraidos do
Integrated Trade Intelligence Portal (I-TIP/OMC, 2021) informam que foram adotadas 2443
medidas antidumping, 316 medidas compensatdrias e 120 medidas de salvaguardas, desde a
criacdo da OMC até dezembro de 2021.

Souza (2009) afirma que a defesa comercial ndo ¢ um entrave ao processo de abertura
comercial. O objetivo, ao interferir nas importacdes pela aplicacdo de direitos antidumping,
compensatérios ou ao introduzir medidas de salvaguarda é garantir clareza, equidade e
contribuir para o equilibrio do comércio internacional. Entretanto, ao acionar tais medidas,
estas podem gerar impacto no comércio internacional.

Bown e Crowley (2007), destacam que a aplicacdo de uma MDC pode afetar o
comportamento dos fluxos de comércio. Rage (2013) alerta que por causar grandes
implicagdes sobre o comércio internacional, tais medidas de defesa devem ser usadas como
mecanismo licito e eficaz para preservacdo da concorréncia no comércio internacional, frente
as condutas anticompetitivas de exportadores, a fim de garantir maiores beneficios aos
consumidores finais e beneficios sistémicos aos mercados nacionais e internacionais.

Carter e Gunning-Trant (2010) afirmam que o setor agricola é de particular interesse
dentro do tema devido as concessdes comerciais (como subsidios e tarifas) que recebeu, e
ainda recebe, em muitos paises. No entanto, barreiras comerciais tradicionais na agricultura,

como cotas e tarifas, vém sendo limitadas na OMC. Contudo, os paises encontraram outros
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meios para proteger seus agricultores e o aumento do uso de mecanismos de defesa comercial
é um exemplo desse processo.

Os autores também afirmam que a literatura econdmica sobre defesa da concorréncia
concentra-se predominantemente no setor manufatureiro, e 0s casos agricolas sao
frequentemente excluidos das analises empiricas.

Apesar da relevancia do tema e da ampla utilizacdo das MDCs, existem poucos
estudos acerca do impacto das mesmas sobre o comércio internacional, especialmente de
produtos agricolas. Portanto, o presente trabalho teve como objetivo analisar o impacto das
medidas ndo-tarifarias de defesa da concorréncia sobre o comércio internacional de produtos
agricolas, no periodo? de 2000 a 2016, para os paises membros da OMC. O método utilizado
— modelo gravitacional — de acordo com Yotov et al. (2016), é o mais recomendado para
estimacbes com fluxos comerciais bilaterais e varidveis reais, trazendo os resultados mais
robustos.

Espera-se que tais medidas impactem negativamente as exportacfes agricolas dos
paises afetados, no curto prazo, por penaliza-los pelas praticas desleais, porém trazendo
beneficios para 0 comércio como um todo por promover a concorréncia.

O trabalho estd dividido em cinco se¢Bes, a primeira € esta introducdo. A secdo
seguinte apresenta um referencial teérico a respeito das MDCs e do modelo gravitacional
tedrico. J& a terceira se¢do contém a metodologia usada no estudo. A quarta se¢do expde 0s
resultados atraves das analises descritiva e econométrica. Por fim, a quinta e Ultima apresenta

as considerac0es finais deste estudo.

20 periodo de analise compreende 0s anos de 2000 a 2016, que tinham dados de comércio disponiveis a época.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Essa secdo tem o objetivo de esclarecer os impactos das medidas nao-tarifarias de
defesa da concorréncia sobre o comércio internacional de produtos agricolas. Para tanto,
primeiro sdo construidos 0s conceitos necessarios para a delimitagdo do tema, como
antidumping, salvaguardas e compensatdrias. Posteriormente, € apresentado o modelo tedrico-

empirico que permite a avaliacdo das medidas.

2.1 Medidas de contingéncia e seus efeitos

O uso de tarifas e impostos alfandegérios comegou reduzir substancialmente a partir
de 1947 com o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (Termo em inglés - GATT), realizado
com o objetivo de facilitar o comércio entre paises. O GATT perdurou até 1995, periodo pelo
qual aconteceram vérias rodadas de negociacdo que delimitaram as regras que ainda hoje sdo
adotadas, mas que passaram a ser geridas pela OMC. Tais regras, funcionam de forma a
constranger, por diversas vias, seus paises membros a ndo aumentarem suas tarifas de
importacdo. Se, por um lado, isso ajudou a reduzir precos de mercadorias e aumentar o fluxo
comercial entre essas nagdes, por outro, acabou por limitar o controle sobre o fluxo de entrada
de mercadorias em seus territorios (CARNEIRO, 2015).

Nesse cenario, medidas ndo tarifarias, dentre as quais as MDCs, vém sendo adotadas
para substituir ou complementar o papel das taxas e impostos na protecdo do mercado interno
de um determinado pais. Como ja introduzido, as MDCs tém o objetivo de reduzir efeitos
adversos das exportacdes e sdo compostas por medidas antidumping, medidas compensatorias
e medidas de salvaguardas.

Silva (2005) define dumping, dentro do contexto internacional, como a pratica, por
parte do pais exportador, da venda de produtos a precos inferiores aos vistos em seu mercado
interno. Assim, a mercadoria em questdo nao estaria sendo necessariamente vendida a precos
abaixo do seu custo de producdo, situacdo que caracterizaria underselling. Uma segunda
caracteristica essencial do dumping apontada pela UNCTAD (2019), € que esse causa
prejuizos as empresas concorrentes existentes tanto no mercado interno do pais importador,
qguanto a um terceiro pais também exportador daquele produto. Se definido, apds uma

investigacdo, que ha prejuizo aos concorrentes do pais exportador decorrentes do dumping, é
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possivel que os precos sejam nivelados por meio de taxas, ou que seja acordada uma elevagédo
dos precos de exportacdo, com efeito de redugdo das importagdes do pais prejudicado.

O entendimento da definicdo de medidas compensatdrias passa antes pela definicdo do
que € subsidio. Um subsidio é uma espécie de beneficio concedido aos produtores de
determinada mercadoria com o0 objetivo de aumentar o volume de produgéo e exportacdo. O
subsidio pode tomar a forma de contribui¢des financeiras do Estado, ndo recolhimento de
taxas e impostos, doacdes, empréstimos com juros acessiveis, ou o fornecimento de bens e
servigos especificos (SOUZA et al. 2012).

Quando o subsidio causa concorréncia desleal no mercado exterior, o pais importador
pode aplicar medidas para compensa-lo. Essas medidas podem assumir, por exemplo, a forma
de direito de compensacdo, compromisso das empresas e das autoridades do pais subsidiado.
As medidas compensatdrias visam contrabalancar subsidios concedidos, de modo direto ou
indireto, que configuram vantagens concedidas ao pais exportador pelas autoridades e danos a
indUstria doméstica no pais importador. (UNCTAD, 2019). Portanto, espera-se reduzir as
importagdes oriundas do pais acusado de subsidios desleais que ndo se adequem.

Segundo Costa et at. (2018), as salvaguardas especiais (SSG) surgiram na rodada de
negociacdo do GATT de 1995 para atuarem de forma conjunta com as cotas tarifarias que
tiveram destaque devido a descontinuidade na utilizacdo das barreiras quantitativas que
correspondia as medidas protecionistas mais adotada pelos paises mais desenvolvidos contra
importacdes agricolas que ameacavam causar prejuizos. A SSG é aplicada como uma tarifa
adicional, mas que ndo tem valor ou percentual fixo e sdo aplicadas em duas condices:
quando o preco de importacdo for menor que determinado valor ou quando o volume de
importacdo for maior que determinada quantidade.

UNCTAD (2019), destaca que essas medidas possuem carater temporario e sdo
aplicadas para prevenir ou remediar prejuizos graves causados por um aumento da entrada de
determinado produto estrangeiro em um mercado nacional. H& diversas formas que elas
podem assumir, como o aumento de deveres e restricbes quantitativas (sendo esse ultimo,
excecdo a regra da OMC que proibe restrigdes quantitativas de importacdo), mais uma vez,
reduzindo temporariamente as importagdes daquele setor afetado.

A respeito dos efeitos dessas medidas sobre o comércio, Ferreira (2021a), explica que
estes irdo depender se as medidas néo tarifarias possuem ou nao a capacidade de aumentar a
confianca dos consumidores em produtos importados. Um aumento de confianca poderia

prover de alguma regulacdo técnica ou barreira sanitaria sobre os produtos vindos de outros
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paises, que reduziria a assimetria de informacéao sobre sua qualidade. No caso das medidas de
defesa da concorréncia, iSso ndo ocorreria.

A Figura 1, conforme Roberts, Orden e Josling (1999), mostra o que acontece quando
a medida nédo tarifaria ndo aumenta a confianca nos produtos externos, ou seja, nao traz
informacdes relevantes ao consumidor. Na situacdo inicial, considerando o preco mundial,
Py, que os produtores e consumidores domésticos enfrentam a esse preco, a diferenca entre a
quantidade demandada Q4; pelo importador e o produzido nesse mesmo pais Qg €
parcialmente suprida pelo pais exportador. A diferenga entre esses dois valores representa a
quantidade importada no mercado mundial M,. Assim, o equilibrio interno é definido pela

relagdo entre o preco mundial P, e a demanda interna.

Quando uma medida regulatéria universal é adotada, um novo equilibrio é
estabelecido em Py, + C, pois, 0 preco no pais importador aumenta, devido aos custos de
adequacdo, levando a reducdo nas importacdes para M,. Apesar do excedente do produtor
interno ter um aumento em A, o consumidor tem uma perda em excedente na area A+B+C+D,

resultando nas perdas de bem-estar equivalente a area E+F, representados no grafico mundo, a

direita.
Figura 1: Efeito de medidas restritivas
Preco Preco
D  Paisimportador Mundo
S
Py +C \ e
i i ; 4 Custo(C)
Pu A A C ,R Pw E :\ "
] LN : F~
i .. o : ; DM
: ' o '- j
Qs Qs2 Qo2 Qoi Quantidade M, M, M, Quantidade

Fonte: Roberts, Orden e Josling (1999).

Portanto, espera-se que MDCs atuem reduzindo as importacoes, pelo menos de forma
temporéria, a fim de proteger o mercado interno do pais importador contra uma pratica
desleal. Mas que traga beneficios ao comércio global no longo prazo ao incentivar a

concorréncia.



17

2.2 Modelo Gravitacional

Para auxiliar o entendimento empirico do impacto das medidas ndo tarifarias, bem
como de outros fatores que influenciam o comércio internacional, a literatura emprega como
uma de suas principais ferramentas o modelo gravitacional. A ideia, originalmente empregada
pelo economista holandés Jan Tinbergen em 1962, parte do principio que o comércio entre
dois paises seria explicado pelo tamanho de suas economias (medida pelo Produto Interno
Bruto - PIB) e pela distancia entre eles (medida em quilémetros).

Krugman, et al. (2015) sugerem a seguinte especificagdo béasica para 0 modelo de
gravidade que descreve o comércio entre dois paises i e j:

Tij = AX Y; x Y,/ Dy 1)

Onde T é o valor do fluxo comercial entre dois paises (geralmente medido pelos
volumes de exportagdo ou de importacdo de um deles); A € um termo constante; Y; é o PIB do
Pais i; ¥; 0 PIB do pais j e D;; € a distancia entre essas duas economias. Portanto, mantendo
tudo mais constante, 0 comércio entre duas nacdes serd maior quanto maior sua producédo
interna e menor quanto maior a distancia entre as duas.

Apesar da premissa inicial simples, a abordagem gravitacional hoje conta com mais
variaveis explicativas e com um so6lido embasamento tedrico (FERREIRA, 2021b). Entre 0s
trabalhos que contribuiram para tanto, é possivel citar Anderson (1979), Bergstrand (1989) e
Deardorff (1995), que trouxeram ao modelo microfundamentacdo teorica.

Adicionalmente, foram inclusas outras variaveis, como a existéncia de fronteiras,
compartilhamento de idiomas, presenca de acordo ou de barreiras comerciais e, portanto,
melhorando a robustez do modelo (ANDERSON, 2010). Dessa forma, a equacdo (2) descreve
de forma mais acurada a equacdo gravitacional tedrica aplicada nos trabalhos de economia

internacional atualmente:
InX;; = Bo + BylnY; + BolnY; + B3 Xyioy  InZpyj + 2

Onde X;; é o fluxo comercial entre dois paises i e j, que estara em funcdo de seus
respectivos PIBs, Y; e ¥; e do somatdrio de um grupo de variaveis que afetam os custos

comerciais, como a proépria distancia e a existéncia de barreiras comerciais (ANDERSON e
WINCOOQOP, 2003).
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Alguns trabalhos utilizaram o referido método para avaliar MDCs. Felbermayr e
Sandkamp (2019), usaram o modelo de gravidade para mensurar efeitos de medidas
antidumping sobre exportacfes chinesas e mostram que estas reduziram o volume de
exportacGes das empresas, mas ndo afetaram 0s precos aos produtores, indicando que 0s
custos foram repassados aos consumidores.

Park (2020), usou dados de 2008 a 2017 para avaliar os impactos do antidumping
sobre as exportacdes da Coreia do Sul, China e EUA, considerando seus dez principais paises
importadores e apontou uma relacdo negativa entre exportacbes e medidas antidumpig.
Ekstam (2019), avaliou os efeitos de salvaguardas sobre as exportacfes de aco da Suécia,
durante o ano de 2002, considerando as relacdes com os EUA e com paises terceiros. Os
resultados mostraram que quando uma medida de salvaguarda foi imposta, as exportacdes de

aco foram desviadas parcialmente para outros paises.

Portanto, para contribuir com a literatura internacional sobre o referido tema, o
presente trabalho utilizou o modelo gravitacional para avaliar os efeitos das MDCs sobre 0

comeércio internacional de produtos agricolas.
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3. METODOLOGIA E DADOS

O objetivo deste presente trabalho foi investigar os efeitos das medidas nao tarifarias
de contingéncia (medidas antidumping, medidas compensatdrias e medidas de salvaguarda)
sobre o comércio de produtos agricolas entre membros da OMC. Para alcangar este objetivo,
foi estimado um modelo gravitacional para avaliar os impactos destas medidas nas
exportacOes agricolas entre diferentes pares de paises.

Os dados de comércio foram extraidos da base de dados de fluxo bilateral de comércio
International Trade and Production Database for Estimation (ITPD-E), desenvolvida por
Borchert et al. (2021), que contém dados consistentes sobre o comércio internacional e
intranacional no nivel da industria, abrangendo agricultura, mineracao, energia, manufatura e
servicos. A base cobre 243 paises e 170 setores®. Para a presente analise os setores agricolas
foram condensados em um Unico grande setor. Os dados das MDCs foram extraidos da base
publica no Integrated Trade Intelligence Portal (I-TIP/OMC, 2022). O periodo de andlise
compreende os anos de 2000 a 2016, que tinham dados disponiveis a época. Foram utilizados
intervalos de tempos de 2 anos, conforme indicam Yotov et al. (2016).

A estrutura do modelo gravitacional estimado com tais dados pode ser dada,

econometricamente, por:
In(Y;jc) = Bo + P1ADPy + BoCVip + B3SGSSGyp + & + 8jt +vij + 1 (3)

Sendo que Y;j, corresponde ao volume de importagGes do pais i ao pais j no periodo ¢.
Bo € um parametro que denota uma constante, 4, B, € B3 Sa0 0s parametros associados as
variaveis dummy presenca de medidas antidumping (aop), medidas compensatorias (cv) e
medidas de salvaguarda e salvaguardas especiais (secssc) no periodo t, que assumem valor 1 se
a medida foi adotada pelo o pais i no periodo t, e valor 0 em caso contrario. Finalmente, os
termos &, &, y representam os termos de resisténcia multilateral e pares de paises e u 0 termo
de erro do modelo.

Yotov et al. (2016) salientam as principais recomendacdes para a estimagéo eficiente,
robusta e ndo viesada de modelos de gravidade: 1) Sempre que disponivel, dados em painel
devem ser usados por permitir uma maior variabilidade na amostra; 2) Dados em painel com

intervalos (2, 3 ou 5 anos) devem ser usados em vez de dados agrupados por anos

3 Veja a lista de paises e setores em https://usitc.gov/publications/332/working_papers/itpd-e_usitc_wp.pdf.
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consecutivos, permitindo assim o ajuste a mudancgas na politica comercial; 3) Devem ser
incluidos dados de comércio intranacional, construidos como a diferenca entre os dados
brutos do valor da producédo e o total das exportacdes, possibilitando a inclusdo de politicas
ndo discriminatorias; 4) Efeitos fixos direcionais de variacdo temporal (pais-ano) devem ser
incluidos nos dados do painel para controle da resisténcia multilateral. Com isso, os dados de
PIB ndo sdo incluidos devido a colinearidade; 5) Efeitos fixos de pares de paises também
devem ser incluidos, corrigindo a endogeneidade entre politica comercial e exportacdes.
Dessa forma, dados invariantes no tempo como distancia, lingua comum e contiguidade sdo
excluidos por colinearidade, e; 6) O estimador de Poisson Pseudo Maximum Likelihood
(PPML) deve ser utilizado para evitar o viés de selecdo amostral e corrigir a
heterocedasticidade ndo observavel.

Ao empregar as recomendacGes acima, dispensa-se a execucdo de testes
econométricos tradicionais. O wuso do estimador PPML garante a correcdo da
heterocedasticidade; a adocdo de intervalos de tempo impede a autocorrelacgdo; a incluséo dos
termos de resisténcia multilateral e pares de paises explicam a maior parte do comércio por
captarem o efeito de diversos fatores observaveis e ndo observaveis, evitando o viés de
omissdo de variaveis e, por fim; a concepc¢éo tedrica do modelo garante que 0 mesmo deve ser
estimado por efeitos fixos.

A proxima secdo apresenta os resultados, que contemplam tanto uma anéalise descritiva

dos dados quanto do modelo econométrico.
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4. RESULTADOS

A presente secdo é dividida em duas subsecdes. A primeira € encarregada de descrever
os dados de comércio e discutir o qudo relevante € a adocdo de medidas antidumping,
medidas compensatorias e medidas de salvaguarda nos paises membros da OMC. Ja a
segunda subsecdo emprega o modelo gravitacional, estimado pelo método PPML HDFE, para
estimar e averiguar os impactos das medidas em questdo sobre o volume de comércio

mundial, permitindo uma inferéncia estatistica contextualizada a teoria.
4.1 ANALISE DESCRITIVA

A Tabela 1 apresenta a quantidade de medidas antidumping (AD), compensatdrias
(CV), de salvaguarda (SG) e de salvaguarda especial (SSG) adotadas entre 2000 e 2016,

segmentadas por categorias:

Tabela 1: Medidas ndo-tarifarias contra importac6es de produtos agricolas (2000-2016) —

Regides ou Grupos de paises

i Tipos de medidas
Regiao ou Grupo Total
ADP CV SG SSG

Africa 173 14 35 0| 222
América do Norte 688 205 8 468|1.369
América do Sul, América Central e Caribe 711 21 58 98| 888
Asia do Pacifico e Oceania 1601 42 94 352|2.089
Europa e Turquia 567 54 61 364|1.046
Oriente Médio 30 0 31 0 61
Russia e Comunidade dos Estados Independentes (CIS) 40 1 10 0 51
Total Geral 3.810 337 297 622|5.066

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da OMC (2022).

Nota-se protagonismo na Asia do Pacifico e Oceania na imposigio de medidas n&o-
tarifarias, com 41% do total, com destaque para a atuacdo em medidas antidumping por india,
China e Australia. Cabe destacar também a América do Norte (27%), cuja contribui¢cdo vem
especialmente dos Estados Unidos.

Para facilitar a compreensdo destas medidas por paises, foi elaborado o Grafico 1, que

destaca os vinte paises que mais acionaram MDCs no periodo analisado:
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Gréfico 1: Adogdo de MDCs contra importacGes de produtos agricolas (2000-2016) —
Principais paises ou regides requisitantes
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da OMC (2022).

Nota-se que, no periodo analisado, o pais que mais acionou medidas ndo-tarifarias de
contingéncia foi Estados Unidos (1.064), seguido por india (695), Unido Europeia (425),
Brasil (340), Polonia (285) e China (235).

Na relacdo de quantidade de medidas antidumping (AD), a India lidera registrando
659 pedidos, ou 17% do total, entre 2000 e 2016. Estados Unidos (439), Brasil (326) e Unido
Europeia (306) também acionaram medidas com elevada frequéncia no periodo.

Quanto as medidas de salvaguarda mais medidas de salvaguarda especial (SG+SSG)
impostas, os Estados Unidos lideram, com 471 ou 51% do total. E importante ressaltar que a
guantidade de medidas de salvaguarda € um caso especial, na medida em que a Polbnia,
segunda colocada com 281 registros e 0 Japdo, terceiro colocado com 163 registros,
praticamente ndo adentraram com medidas ndo-tarifarias de outros tipos no periodo analisado.

Como argumenta Ahn (2006), as medidas de salvaguarda nem sempre cumprem 0s
papeis para os quais sdo designadas, que em geral deveria ser prover redes de protecdo
temporarias a surtos repentinos de importagdes, gerando efeito estabilizador para paises mais
vulneraveis. Segundo o pesquisador, a regulacdo da OMC admite brechas que sdo utilizadas,
com certa recorréncia, abusivamente por paises cujos mercados ndo estdo, estruturalmente,
vulneraveis a surtos de importacdes e sequer tém duracdo razoavel. Este pode ser o caso de
Pol6nia e Japdo, que concentram quase a totalidade de suas medidas ndo-tarifarias nas

salvaguardas especiais.
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Ja no que se refere a medidas compensatdrias, os Estados Unidos também lideram,
com folga, sendo registradas 154 medidas (46% do total) entre 2000 e 2016. Também se
destacam nesta relacdo a Unido Europeia, com 50 registros, o Canada, com 46, e a Austrélia,
com 26 imposic¢des de medidas compensatdrias no mesmo periodo.

Segundo Supriyo e Prakasa (2021), o propdsito das medidas compensatorias (CV) é
ressarcir prejuizos diretos ou indiretos auferidos pelos paises por préaticas desleais de
comeércio, desde que este impacto seja diretamente mensuravel. Os autores explicam que, no
caso da agricultura, os paises podem requisitar a investigacdo e/ou a imposicdo de taxas
quando o prejuizo econdmico é detectado, e as investigacbes podem ser demoradas ou
custosas para 0 pais requisitante.

Asare (2022) frisa que, em geral, tanto medidas antidumping quanto medidas de
salvaguarda tém investigacGes, em media, mais longas no setor agricola do que no setor
industrial. Segundo o autor, as medidas de salvaguarda sdo muito mais frequentes no setor
agro-alimenticio do que em outros, como o industrial, e estdo diretamente relacionadas as
politicas agricolas dos paises, em que mesmo 0s paises desenvolvidos tém aversdo a
liberalizacdo comercial e/ou sdo cooptados por lobbies domésticos de agentes do setor. Por
1ss0, podem ser comuns nesses paises desenhos de politicas comerciais “liberalizantes™ até
certo ponto, com contradi¢fes vigentes em setores especificos considerados criticos sob ponto
de vista econdmico ou mesmo politico.

Nesse sentido, o custo econdmico pode ser uma explicacdo plausivel para a
concentracdo das medidas compensatorias entre os territorios mais desenvolvidos, como 0s
Estados Unidos da América e a Unido Europeia. Estes territorios, mesmo com elevado grau
de desenvolvimento, tém aversdo a perdas para seus produtores agricolas e sofrem influéncia
de agentes, ou lobbies, gerando um ambiente propicio para uma alta requisicdo (e

concentracéo) de medidas de salvaguarda.

4.2 ANALISE ECONOMETRICA

A Tabela 2 apresenta os resultados da estimacdo do modelo gravitacional pelo método
PPML(HDFE), considerando as varidveis explicativas de medidas antidumping,

compensatdrias e de salvaguarda.
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Tabela 2: Resultados da estimagdo do modelo gravitacional pelo método PPML(HDFE)

Variaveis explicativas Parametros
Medidas antidumping (ADP) -0,11229**
(0,044355)
Medidas compensatorias (CV) 0,16594**
(0,73254)
Medidas de salvaguarda (SGSSG) 0,10049™
(0,08432)
Constante do modelo (8,) 10,49665***
(0,00232)
Pseudo-R2 0,9963
Numero de clusters 22.003
NUmero de observagdes 193.166

Erros-padréo robustos entre parénteses.
Niveis de significancia estatistica: ***: 1%; **: 5%; *: 10%, ns: estatisticamente néo significativo.
Fonte: Elaborado pela autora.

O modelo estimado possui significancia estatistica global e um grau de ajuste bastante
elevado, de 99,6%, que se traduz em parcimdnia das estimativas. Porém, esse alto
ajustamento sempre ocorre com a presenca dos termos de resisténcia multilateral, que
explicam a maior parte do comércio.

Conforme esperado, os resultados apontam um impacto negativo e estatisticamente
significativo, a um nivel de 5%, das medidas antidumping sobre o comércio dos paises. O
motivo para o impacto negativo destas medidas para o comércio pode estar vinculado a
subsequente queda nas importacdes uma vez que medidas antidumping sdo adotadas com
frequéncia marginalmente superior pelo pais importador.

Parte das pesquisas empiricas, como Herander e Schwartz (1984), Krupp e Pollard
(1996) e Brenton (2001) encontram que uma maior ado¢do de medidas antidumping leva a
queda das importacGes a nivel individual e, em certa medida, a nivel do comércio global, uma
vez que ndo ha um repasse ou efeito-diversificacdo a outros paises proporcional a perda de
comércio devido a medida antidumping adotada pelo pais importador a priori.

O impacto negativo das medidas antidumping sobre o comércio pode ocorrer mesmo
que as medidas ndo sejam aceitas no ambito da OMC. Por exemplo, o trabalho de Prusa
(2001) encontra que, quando os Estados Unidos aplicam medidas antidumping, podem reduzir
as importacOes entre 50% e 70% nos trés anos subsequentes quando a medida é aprovada, e
entre 15% e 20% quando a mesma ndo é aprovada.

Outra possibilidade concerne aos efeitos da imposicdo de medidas antidumping sobre
0s custos de transacdo entre os paises. Segundo Williamson (1989) os custos de transacao se

referem aos custos de coletar e avaliar informagdes alternativas de comércio, de renegociar
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condicBes ou de estabelecer ou garantir o cumprimento de contratos. Estes custos também
podem ser incidentes no caso do comércio.

Em geral, lidar ou contestar medidas antidumping no ambito da OMC envolvem estes
custos de transacdo. Como visto em Chen, Liu e Wu (2016), os custos de transacao
influenciam na disposi¢cdo de um pais a contestar medidas antidumping impostas por um pais
no ambito da OMC, disposi¢do esta diminuida quando o pais-alvo da disputa tem uma
reputacdo de ser duro nas negociagdes envolvendo comeércio e quando a vantagem potencial
da contestacao € baixa.

Busse (2003) argumenta que barreiras ndo-tarifarias, como medidas antidumping,
constituem medidas protecionistas tanto em paises industrializados e em desenvolvimento.
Apesar disso, estas medidas representam um entrave maior para as economias em
desenvolvimento, que nem sempre conseguem arcar com 0s custos de transacao, que podem
envolver custos de transferéncia de bens, custos de transferéncia de capital e custos de
informagao e comunicacao.

Nesse sentido, suspeita-se que 0 impacto negativo das medidas antidumping
detectadas no modelo econométrico deste presente trabalho reflete o impacto individual per
se, mais o efeito global da medida, com saldo final negativo sobre o comércio global. Além
disso, contestar ou superar medidas antidumping frequentemente envolvem elevados custos
de transacgdo, para 0s quais nem sempre 0s paises sdo capazes ou estdo dispostos a tomar.

Em contraste a variavel de medidas antidumping, a varidvel que capta medidas
compensatérias a produtos subsidiados possui impacto positivo e estatisticamente
significativo para o comércio entre 0s paises. Este impacto pode estar vinculado aos efeitos de
longo prazo sobre o bem-estar econdmico que a compensacdo de subsidios propicia aos
participantes do comércio.

Koo e Kennedy (2006) demonstram que a imposicao de subsidios a produtos agricolas
potencialmente exportaveis, apesar de reduzir precos, pode distorcer a alocacdo de recursos
nas economias, gerando perdas de bem-estar a todos os paises exportadores na medida em que
penaliza os produtores. Os pesquisadores demonstram esta perda para o milho nos Estados
Unidos, para os quais as perdas internas da manutencéo de um subsidio sdo de $ 661 milhdes
para o pais e de $ 144 milhdes para os demais paises exportadores. O trabalho avalia também
estas medidas qualitativamente, demonstrando efeito particularmente maior quando o pais €
grande o suficiente para influenciar nos pregos globais e quando o desenho da politica

favorece o setor doméstico, como ocorre na Unido Europeia.
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Outros trabalhos corroboram esta nogdo que as economias em desenvolvimento séo
mais afetadas quando paises maiores ou com nivel de industrializacdo mais elevado operam
com subsidios em seus produtos primarios. Utilizando um modelo gravitacional, Paiva (2008)
demonstra que paises ricos, quando impdem tarifas a seus produtos agricolas, fogem da
normalidade preditiva dos determinantes do comércio e, ainda, importam menos produtos dos
outros paises, gerando um gap que representa uma distorcdo ao comércio. O pesquisador
encontra evidéncias que estas praticas tém sido mais frequentes com o passar dos anos nestes
paises, sugerindo perdas crescentes de bem-estar quando os subsidios passam a ganhar
protagonismo na politica comercial das grandes economias.

Dado o exposto, possivelmente, as medidas que visam compensar subsidios agricolas
tém sido capazes de reverter, a0 menos parcialmente, as perdas de bem-estar impostas ao
comércio quando subsidios agricolas sdo impostos, observados especialmente entre o0s
produtos das economias em desenvolvimento.

Portanto, o sinal positivo e estatisticamente significativo atrelado ao coeficiente da
variavel representativa das medidas compensatorias poderia estar relacionado aos ganhos
dindmicos da neutralizacdo das politicas de subsidios agricolas, cujos impactos em geral sao
mais proeminentes em economias desenvolvidas, como a dos Estados Unidos e as dos
membros da Unido Europeia. Esta € uma evidéncia de que esta politica tem cumprido seu
papel na defesa da concorréncia, elevando o volume total de exportacdes e beneficiando o
comeércio.

Por fim, o impacto das medidas de salvaguarda se mostrou estatisticamente nao-
significativo no modelo de regressao estimado neste presente trabalho. Das (2005) alerta que
0 uso indiscriminado das medidas de protecdo ao comércio, como politicas antidumping e de
salvaguarda, pode representar um esforco em vao e prejudicar sua racionalidade econémica
em termos de comércio. Segundo a autora, as medidas de salvaguarda frequentemente tém um
tom maior de retaliacio do que de garantia de protecdo contingente. N&o obstante,
negociagdes recentes tém deixado o acionamento de clausulas de salvaguarda mais flexiveis,
tornando seu propdsito menos objetivo para o0 comércio como um todo. Gard e Riedel (1980)
alertam sobre os efeitos sobre os paises em desenvolvimento quando economias
industrializadas acionam frequentemente medidas de salvaguarda. Ainda, apontam que estas
medidas muitas vezes tém carater estritamente local do que pretendem resolver uma
emergéncia de ordem global.

Ou seja, as medidas de salvaguarda, que foram desenhadas inicialmente como gatilho

para conter uma emergéncia de surto de importacfes e permitir que o pais afetado tenha
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tempo habil para se preparar ao shift de conjuntura, podem ter adquirido outros propoésitos e
significados variados, como o de retaliacdo comercial e nuances geopoliticas, levando a um

impacto geral difuso que se traduziu na ndo-significancia da variavel no presente modelo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve o objetivo de investigar os efeitos das medidas ndo-tarifarias de
contingéncia sobre o comércio de produtos agricolas entre os paises-membros da Organizagédo
Mundial do Comércio. Para isso, foi estimado um modelo de regressdo para avaliar 0s
impactos das medidas antidumping (AD), medidas compensatorias (CV) e medidas de
salvaguarda e salvaguarda especial (SG+SSG) sobre as importacbes entre 0s paises
participantes do comércio de produtos agricolas, entre os anos de 2000 a 2016.

Os resultados revelam que as medidas antidumping tiveram impacto negativo e
estatisticamente significativo, revelando que sua imposic¢ao reduz o comércio entre os paises,
possivelmente devido a elevados custos de transacdo. Em contraste, as medidas
compensatdrias apresentaram sinal positivo e estatisticamente significativo, sugerindo que seu
papel para a defesa da concorréncia no comércio tem sido razoavelmente cumprido e uma
maior concorréncia resulta em um volume maior de comércio. Ja a varidvel de medidas de
salvaguardas ndo revelou impacto estatisticamente significativo no modelo, que pode estar
relacionado ao uso inadequado das medidas pelos paises, fugindo seu escopo principal de ser
uma rede de protecdo eficaz e temporéria.

O trabalho cumpre uma necessidade de geracdo de conhecimento na area e contribui
para formuladores de politicas publicas, para as pesquisas, empresas, entre outros, e dada a
elevada recorréncia a estas medidas, sua eficacia, motivaces e impactos necessitam ser
estudadas com profundidade.

Desse modo, langa-se como sugestdo de trabalhos futuros a avaliagdo do impacto
destas medidas ndo-tarifarias, mas também de medidas tarifarias, como RestricGes
Quantitativas (QR), Sanitaria e Fitossanitaria (SPS), Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT)
Quotas Tarifarias (TRQ) e Subsidios & Exportagdo (XS), dentre outras, cujos dados séo

disponibilizados livremente pela OMC.
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