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RESUMO

Nos dias atuais muito se enfatiza sobre a importancia de construgdo de
cidades resilientes que de acordo com a Organizagdo das Nacgdes Unidas - ONU
(2018), sdo aquelas que detém sistemas capazes de recuperar-se em determinadas
situacdes de riscos e desastres com rapidez, realizando o fornecimento de insumos
€ recursos necessarios para a populacao afetada e também promovendo a
reestruturagdo da localidade com segurancga, realizando a implantagéo correta de
gerenciamentos de riscos. Nesse sentido, torna-se imprescindivel que os gestores
publicos realizem um planejamento para controle adequado de riscos que podem
ocorrer nos centros urbanos para que sejam eliminados com rapidez e eficiéncia. O
estudo tem como objetivo enfatizar a necessidade das cidades adquirirem e
possuirem resiliéncia a desastres, se descrevendo os mais importantes passos a
serem implantados pelos governantes, que ja foram validados por algumas
localidades, que sao pautados nos Dez Principios de Resiliéncia da ONU,
finalizando-se com algumas exemplificagdes mundiais de cidades resilientes, para
consolidagdo da importadncia de um desenvolvimento sustentavel e com qualidade
de vida para os individuos mundialmente. A pesquisa possui tipologia basica,
exploratéria e qualitativa seguida de Revisao de Literatura que basicamente é o
processo de buscar, analisar um determinado tema, utilizando-a assim para
identificacdo do caminho mais adequado para a constru¢ao de resiliéncia. Fez-se a
utilizagcdo de diversas literaturas brasileiras e mundiais, artigos cientificos, 6rgaos
brasileiros e mundiais, para mapeamento dos passos necessarios para construgao
de resiliéncia através do Software Bizagi Modeler. Ponderando-se o enorme
aumento da populacgdo global, grandes ocorréncias de desastres, modificagcdes de
clima, incidéncia de riscos, pandemias e epidemias, faz-se primordial que os centros
urbanos detenham planejamento e recursos financeiros direcionados para
resiliéncia, para que possam responder as crises, responder aos choques e tensdes
e tenham capacidade de recuperar-se oportunamente. Diante do estudo efetuado,
identificou-se como o0 mais pertinente para a construcdo da resiliéncia a aderéncia
aos Dez Principios de Construgdo da Resiliéncia da ONU, com execugao dos
passos importantes em cada principio, podendo assim ser utilizado por governantes
para solidificar o desenvolvimento com sustentabilidade e se atingir a resiliéncia.

Concluiu-se ainda a necessidade da aderéncia aos 17 Objetivos de



Desenvolvimento Sustentavel da ONU, com énfase no objetivo 11 - Cidades e
Comunidades Sustentaveis, contribuindo-se assim efetivamente para o alcance da
resiliéncia. Ainda ponderou-se a importancia da urbanizacdo sustentavel para a

construcao de resiliéncia.

Palavras-chave: Cidades Resilientes. Desenvolvimento Sustentavel. Reducao de

Riscos e Desastres.



ABSTRACT

Nowadays, much emphasis is placed on the importance of building resilient
cities, which, according to the United Nations Organization - UN (2018), are those
that have systems capable of recovering quickly in certain situations of risks and
disasters, providing the necessary supplies and resources to the affected population
and also promoting the restructuring of the locality safely, performing the correct
implementation of risk management. In this sense, it is essential that public
managers plan for the adequate control of risks that can occur in urban centers, so
that they can be eliminated quickly and efficiently. The study aims to emphasize the
need for cities to acquire and possess resilience to disasters, describing the most
important steps to be implemented by governments, which have already been
validated by some localities, which are based on the UN's Ten Principles of
Resilience, ending with some examples of resilient cities worldwide, to consolidate
the importance of sustainable development and quality of life for individuals
worldwide. The research has a basic typology, exploratory and qualitative, followed
by Literature Review, which is basically the process of searching for and analyzing a
certain theme, thus using it to identify the most appropriate way to build resilience.
Several Brazilian and world literature, scientific articles, Brazilian and world agencies
were used to map the necessary steps for building resilience through the Bizagi
Modeler Software. Considering the huge increase in global population, major
occurrences of disasters, climate change, incidence of risks, pandemics and
epidemics, it is essential that urban centers have planning and financial resources
directed to resilience, so that they can respond to crises, respond to shocks and
stresses, and have the ability to recover in due time. Given the study carried out, it
was identified as the most pertinent for building resilience the adherence to the UN's
Ten Principles for Building Resilience, with the execution of the important steps in
each principle, which can thus be used by governments to solidify development with
sustainability and to achieve resilience. It was also concluded the need for adherence
to the 17 UN Sustainable Development Goals, with emphasis on goal 11 -
Sustainable Cities and Communities, thus effectively contributing to the achievement
of resilience. The importance of sustainable urbanization for building resilience was

also pondered.
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1 INTRODUCAO

Muito se discute nos dias atuais acerca da necessidade das cidades
adquirirem resiliéncia a desastres, que em consentdneo com a Organizagao das
Nacdes Unidas - ONU (2018), sdo aquelas que detém sistemas capazes de
recuperar-se em determinadas situagcdes de riscos e desastres com rapidez,
realizando o fornecimento de insumos e recursos necessarios para a populagao
impactada e também promovendo a reestruturacdo da localidade com meios
seguros fazendo a implantagéo correta de gerenciamentos de riscos.

Cidades resilientes sdo aquelas que possuem recursos necessarios e
capazes para capacidade para resistir e se recuperar de choques agudos sofridos
como inundacdo, terremoto, furacdo, queimadas das florestas, eliminagao
inadequada de produtos quimicos, alteragdes bruscas de energia, e ainda de
estresse crénico que incide por um grande periodo de tempo, como redugao das
fontes de agua subterrdnea, desmatamento inadequado ou desalojamentos
imprevistos (ONU, 2018).

Em 2015 efetuou-se o langamento da Agenda 2030, um planejamento para
todas as partes interessadas desenvolverem um trabalho com o intuito de combater
questdes sociais e do meio ambiente até o ano de 2030. Essa Agenda constitui 17
objetivos com valida importancia, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -
ODS. E de valida necessidade o atingimento dos ODS com intuito de erradicar os
grandes problemas da sociedade (Agenda 2030, 2021).

Assim, nesse sentido propde-se enfatizar a necessidade das cidades
tornarem-se resilientes com o intuito de se promover uma qualidade de vida mais
adequada e ainda uma reestruturacao e fornecimento de recursos para utilizagao
mais precisa de tecnologias, considerando-se aspectos e ag¢des sustentaveis para
reduzir riscos eminentes e desastres.

Contudo, torna-se de grande necessidade que os gestores publicos realizem
a compreensao dos riscos que podem incidir nos centros urbanos, para mitiga- los e
para efetuarem uma resposta imediata aos eventos catastréficos para que as perdas
momentaneas e de longo prazo de vida, ou ainda efeitos danosos a meios de
subsisténcia, nas propriedades, nas infraestruturas construidas, na economia urbana

e meio ambiente natural sejam reduzidos eficientemente.
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A dissertacao esta organizada em 5 capitulos. No primeiro foram retratadas a
introdugcédo, os objetivos, a justificativa e a exposicdo do tema que baseia-se em
construgcao de cidades resilientes e redugcdo de riscos de desastres, seguido de
apresentacao da metodologia da pesquisa que engloba os autores utilizados para a
revisdo de literatura e alguns 6rgaos e instituicbes para pesquisa da tematica de
cidades resilientes.

O segundo capitulo apresentou-se a revisdo de literatura que engloba
conceitos de cidades resilientes, exemplos de cidades resilientes mundiais, os Dez
Principios da ONU para constru¢do de cidades resilientes e os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS da ONU.

O terceiro capitulo traz uma abordagem sobre a importancia da construgéo de
cidades resilientes, panorama de resiliéncia mundial, conceitos de sustentabilidade
urbana e passos importantes para aquisi¢ao de resiliéncia.

Ja no capitulo 4 ressalta-se pontos importantes para uma cidade tornar-se
resilientes e posteriormente fez-se a realizagdo de quadros estratégicos com
diretrizes para aquisi¢cao de resiliéncia baseando-se nos dez principios para construir
cidades resilientes da ONU.

O capitulo 5 constitui as consideragdes finais.

1.1 OBJETO DE ESTUDO E JUSTIFICATIVA DO TEMA

A dissertacao possui como objeto de estudo realizar a descricdo dos
principais pontos importantes e necessarios para uma cidade tornar-se resiliente,
destacando-se diretrizes com os principais passos a serem seguidos pelos gestores
das cidades, que baseiam-se nos Principios de resiliéncia da ONU, finalizando-se
com alguns exemplos mundiais de cidades resilientes, em prol da efetivagcdo da
importancia de um crescimento sustentavel e com grande qualidade de vida para a
populacgao.

Conforme dados da ONU (2021), obtidos por meio do relatério do Escritério
da ONU sobre Reducdo de Riscos de Desastres identificou-se um crescimento
importante de desastres relacionados as alteragdes de clima, ocorreram 7.348
desastres mundialmente nas ultimas duas décadas, resultando em 1,23 milhdo de

mortes, aproximadamente 60 mil pessoas anualmente.
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Percebe-se uma perda de US$ 2,97 trilhdes para a economia mundial e
também uma grande mortalidade de 4 vezes maior nas nagdes menos favorecidas
quando comparada com as nagdes ricas (ONU, 2021).

Vale ressaltar ainda, conforme a ONU (2021), nas duas ultimas décadas as
inundagdes representaram mais de 40% dos desastres, prejudicando de forma
negativa 1,65 bilhdo de pessoas, enormes tempestades que representam 28%,
incidéncias de terremotos que representam 8% e incidéncias de temperaturas
extremas representando 6%.

Segundo a ONU (2020a), o Brasil se encontra entre os 15 paises do mundo
com o maior indice de populagdo que se encontra em exposi¢cao ao risco de rios
inundarem. Considerando-se dados aproximados em torno de 70 desastres
causaram prejuizos para os individuos brasileiros nos anos compreendidos entre
2000 e 2019, ponderando-se em dados proporcionais.

A ONU (2021), traz énfase também para os efeitos que a pandemia de
Covid-19 causou no controle de risco de desastres, devido a auséncia de
planejamento das nacgdes e auséncia de lideranga politica.

Percebe-se ainda, com mais frequéncia um grande aumento consideravel na
temperatura de 3,2° C ou mais, que s6 pode ser realizado o controle adequado se o0s
paises industrializados minimizarem emissdes de gases oriundos de efeito estufa
com pelo menos 7,2% por ano na década seguinte (ONU, 2021).

Diante destes exemplos acima, torna-se importante a existéncia de uma
preparacdo adequada das nagdes mundialmente, melhor controle para eliminacao
destes problemas globais, agbes urgentes e corretas para se controlar fatores de
risco, para preservacao da vida e para garantia de sobrevivéncia para todos com a
correta preservagdo do meio natural, que sao enfatizados nos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

1.2 OBJETIVO GERAL E OBJETIVOS ESPECIFICOS

O objetivo geral desta pesquisa € realizar a descrigdo de diretrizes
importantes para uma cidade tornar-se resiliente com base nos principios de
resiliéncia da ONU, por meio de referéncias adequadas e coerentes. Em

consequéncia apresenta-se os objetivos especificos:
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a) Elencar alguns exemplos mundiais de desastres para ressaltar a
importancia das cidades tornarem-se cada vez mais resilientes em
situagbes de desastres em prol da consolidagcdo do desenvolvimento
sustentavel;

b) Ressaltar a importdncia das cidades atingirem os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU para o desenvolvimento
sustentavel global,

c) Descrever o que se torna necessario para uma cidade tornar-se resiliente,
com realizacdo de quadros estratégicos através do Software Bizagi
Modeler, considerando-se os Dez Principios de Resiliéncia da ONU.

d) Mencionar algumas cidades resilientes brasileiras e mundiais.

e) Relacionar Sustentabilidade de Urbanizagdo com Construcdo de Cidades

Resilientes.

1.3 METODOLOGIA

A pesquisa possui classificagdo quanto a tipologia da seguinte procedéncia: é
qualitativa considerando-se a abordagem, € basica ponderando-se a natureza, € de
carater bibliografico considerando-se os seus procedimentos e é carater exploratoria
quanto aos seus objetivos.

Conforme Cesario et al. (2020), a pesquisa qualitativa possui ambito
exploratorio e investigativo, a pesquisa basica é utilizada para realizar as extragoes,
explicagdes necessarias e conclusdes, a pesquisa bibliografica faz a promogao de
investigar a literatura acerca de uma tematica para construcdo de embasamento de
teoria, ja a pesquisa exploratéria é efetivada para auxiliar uma melhor compreensao
com estratificacdo de explicacédo coerente.

Assim, a pesquisa é constituida das seguintes etapas:

e A pesquisa iniciou-se com revisao de literatura, com procura de artigos,
livros, dissertagdes e outras fontes brasileiras e mundiais, que engloba
cidades resilientes e desastres.

e Fez-se a realizacdo de quadros com dados coletados com a revisao de

literatura.
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e Posteriormente se elencaram quais diretrizes sao necessarias para se
adquirir resiliéncia conforme os dez principios para construcdo de
cidades resilientes da ONU.

e Fez-se assim um mapeamento das etapas necessarias para aquisi¢ao
de resiliéncia, por meio de quadros estratégicos realizados através do
Software Bizagi Modeler, baseando-se nos Dez Principios da ONU.

e Finalizou-se com algumas relagdes sobre construgcao de resiliéncia e
sustentabilidade urbana.

A seguir a Figura 1 representa a esquematizacdo do desenvolvimento do

estudo realizado descrito acima.

Figura 1 - Esquematizacao do Desenvolvimento do Estudo

* Revisdo de literatura sobre cidades resilientes e desastres.

e Realizagdo de quadros com dados da revisdo de literatura.

e Descri¢ao dos Dez Principios da ONU para Construcdo de
Resiliéncia com seus pontos importantes.

* Mapeamento dos Dez Principios para Construgdo de Resiliéncia
da ONU com realizacdo de quadros no Software Bizagi Modeler.

¢ RelagGes sobre construcdo de resiliéncia e sustentabilidade
urbana.

Fonte: (Autora, 2022).

O Software Bizagi Modeler € um software gratuito utilizado para mapeamento
de processos, possibilitando a elaboracdo de fluxogramas para documentacao de
processos a fim de se obter melhor compreensao de cada etapa, identificando
melhorias e aumentando a eficiéncia da organizagdo. Foram desenvolvidos no
Bizagi Modeler quadros estratégicos com os passos necessarios para construgcao de
resiliéncia, baseando-se nos dez principios e construcao de resiliéncia da ONU.

Constitui conceitos da pesquisa a importancia de se reconhecer as situagbes

de desastres, eventos adversos, eventos catastroficos, avaliacdo de recursos
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necessarios para a urbanizacdo sustentavel, aquisicdo e aprimoramento da
resiliéncia.

A pesquisa buscou enfatizar como as cidades resilientes mundiais realizam
atuacao resiliente frente aos desastres e em situacbes adversas que causam
prejuizos as pessoas. A pesquisa engloba ainda, diferentes disciplinas como
engenharia de transportes, técnicas do ambiente construido e engenharia publica.

Os ODS da ONU, constituem um conjunto de 17 objetivos para serem
alcangados até o ano de 2030, que promovem progresso da humanidade e
construcéo de resiliéncia urbana, em especifico destaca-se o Objetivo 11- Cidades e
Comunidades Sustentaveis.

Como contribuicdo da pesquisa, destaca-se a disseminagao do conhecimento
sobre cidades resilientes, através da descrigdo dos Dez Principios para Construgao
de Resiliéncia da ONU, exemplos de cidades resilientes, abordagem da Agenda
2030 e abordagem da importancia dos ODS da ONU para consolidagao do conceito
de cidades resilientes e impulsionamento de sua construgdo para aumento da
sustentabilidade urbana.

Para pesquisas posteriores faz-se a sugestdo de uma abordagem ampla de
aderéncia ao alcance dos ODS da ONU até o ano de 2030, seguindo-se de
mensurar exemplos praticos e inovagcdes que poderado aparecer com o decorrer dos
acontecimentos da atualidade e no futuro.

Conforme Mattos (2015), a Revisdo de Literatura engloba o processo de
busca e forma analitica de se descrever uma determinada descricdo de uma
tematica de alguma area de conhecimento. O termo Literatura constitui a totalidade
de materiais pesquisados sobre a tematica como: livros, artigos de revistas, artigos
jornalisticos, registros de carater histérico, relatérios de gestores publicos,
dissertagdes, teses, leis governamentais dentre outros tipos.

Diante do exposto, realizou-se uma revisdo de literatura e a pesquisa

desenvolveu-se em cinco etapas conforme o Quadro 1 a seguir.

Quadro 1 - Quadro Metodolégico

Etapas Atividades Descrigao
Etapa 1 Escolha do Tema da e Escolha do tema e adapta¢cdes com o orientador para o desenvolvimento do
Pesquisa estudo. Tema escolhido em prol da constru¢éo de cidades resilientes.

Etapa 2 | Pesquisa e Revisdo de Literatura realizada em periddicos da base Capes, pesquisas no
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Bibliografica Google académico por tematicas, livros, organizagbes e instituicdes, no
periodo de 2002 a 2022.

Etapa 3 | Elaboragdo da Base e Delimitagdo de acordo com as tematicas e os objetivos da pesquisa.
Teodrica e Analitica

Etapa 4 | Referencial, Quadros e Leitura das fontes, realizagdo dos embasamentos e efetivacdo da pesquisa
Estratégicos com a construgdo de quadros estratégicos com diretrizes para aquisicao de
resiliéncia baseado nos Principios da ONU, através do Software Bizagi
Modeler.
Etapa5 | Concluséo e  Consideragdes Finais

Fonte: (Autora, 2021).

Na primeira etapa realizou-se a escolha do tema e adaptagbes com o
orientador devido constituir uma tematica atual e importante contribuindo para a
disseminacao da consolidacao de cidades cada vez mais resilientes.

Ja na segunda etapa realizou-se a revisao de literatura com consulta em
periodicos da base Capes e Google Académico no periodo compreendido entre os
anos de 2002 a 2022, organizagdes inerentes a tematica e projetos para construgao
de cidades resilientes, livros e artigos.

Na terceira etapa da pesquisa realizou-se a elaboragdo da base tedrica e
analitica delimitadas de acordo com os objetivos e as tematicas da pesquisa sobre
cidades resilientes, desenvolvimento sustentavel, urbanizacéo sustentavel e reducao
de riscos de desastres.

Ja na quarta etapa fez-se a leitura de todas as fontes para elaboragao do
referencial tedrico, e posteriormente a realizagao de quadros estratégicos através do
Bizagi Modeler com principais passos para aquisicao de resiliéncia baseando-se nos
dez principios da ONU.

Na quinta etapa realizou-se as consideracgoes finais.

Apds pesquisa dos termos e tematicas: “Aquisicao de Resiliéncia”, “Acidente
em Duto da Petrobras”, “Acidente Radioativo no Brasil’, “Controle de Desastres”,
“Crescimento Urbano”, “Desastre”, “Desastre Baia da Guanabara”, “Desastres
Mundiais”, “Desastre Quimico”, “Fase de Preparacao”, “Gerenciamento de Riscos e
Desastres”, “Incéndio Ultracargo”, “Plataforma P-36", “Producdo dos Riscos’,
“Risco”, “Resposta a Desastres”, “Revisao de Literatura”, “Risco Socioambiental”,
“‘Sociedades de Risco” e “Tipos de Pesquisa Cientifica” em periddicos da base
Capes, livros, dissertagdes, jornais, artigos, 6rgaos, decretos, no periodo de 2002 a

2022, foram selecionados os seguintes autores conforme Quadro 2 a seguir.
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A seguir segue o Quadro 2 com a relacdo de autores utilizados para a

Revisdo de Literatura para conceituacdo, definicdo, comparacido e aderéncia a

tematica da presente dissertagao.

Quadro 2 - Autores Utilizados para Revisao de Literatura

DATA TEMATICA OU AUTORES PAIS LOCAL TIPO DE FONTE
TERMO
PESQUISADO
01/02/2002 Desastre COLLINS, Daniel L. Estados Unidos Oxford Artigo - Journal
Quimico da América Military Medicine
01/04/2007 Risco VEYRET, Yvette. Brasil Sao Paulo Livro - Editora
Contexto
22/04/2010 Risco ALMEIDA, Lutiane Brasil Sao Paulo Tese
Queiroz de.
12/2010 Desastre VALENCIO, Norma. Brasil Sao Paulo Artigo -Revista
Saude e Sociedade
2011 Produgéao dos BECK, Ulrich. Brasil Sao Paulo Livro
Riscos
06/05/2013 Aquisicao de DUARTE, André; Brasil Sé&o Paulo Artigo
Resiliéncia AZEVEDO, Marcelo;
SILVA, Robson da;
SANTOS, Rui;
TEIXEIRA,
Thiago.
28/09/2014 Controle de VALLEJO, José Holanda Amsterdam Artigo - Journal of
Desastres Fernando Camacho; Cleaner Production
RODRIGUEZ, Edna - Elsevier
Gonzalez;
ALMAGUER, F.
Javier; RAMIREZ,
Rosa G. Gonzalez.
02/2014 Acidente em SANTOS, Pedro. Brasil Santos Noticia
Duto da
Petrobras
27/03/2014 Risco MEDEIROS, Brasil Rio Grande do Dissertagao
Marysol Dantas de. Norte
02/07/2015 Crescimento D’UFFIZI, Antonio; Holanda Amsterdam Artigo - Procedia
Urbano SIMONETTI, Marco; CIRP
STECCA, Giuseppe;
CONFESSORE,
Giuseppe.
2015 Reviséo de MATTOS,Paulo de Brasil Sao Paulo Artigo
Literatura Carvalho.
05/2015 Incéndio ROSSI, Mariane. Brasil Sao Paulo Noticia
Ultracargo
04/03/2015 Risco MACEDO,Yuri Brasil Rio Grande do Dissertacéo
Socioambiental Marques. Norte
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04/2016 Sociedades de GUIVANT, Julia Brasil Sao Paulo Artigo - Revista
Risco Silva. Ambiente e
Sociedade
02/2016 Resposta a RODRIGUEZ, Dey Brasil Rio de Janeiro Tese
Desastres Salvador Sanchez.
30/08/2016 Desastre Baia VILLELA, Gustavo; Brasil Rio de Janeiro Noticia
da Guanabara POSSO, Fabio.
02/2016 Gerenciamento GONGCALVES, Luiz Brasil Sao Paulo Artigo - Revista
de Riscos e Claudio; REPAE
Desastres GIORDANO, Carlos
Vital; MAGALHAES,
Renato Sandi;
SILVA, Ingrid Lemos
Caetano.
27/09/2017 Desastres SAMED, Maria Brasil Rio de Janeiro Livro - Elsevier
Mundiais Marcondes Altimari; Editora
GONGALVES,
Mirian Buss.
2018 Plataforma P-36 FIGUEIREDO, Brasil Rio de Janeiro Artigo - Cadernos
Marcelo Gongalves; de Saude Publica
ALVAREZ, Denise;
ADAMS, Ricardo
Nunes.
18/09/2020 Sociedades de OLIVEIRA, Ludmila Brasil Juiz de Fora Dissertacéo
Risco Guimarées de.
11/2020 Tipos de CESARIO, Jonas Brasil Sao Paulo Revista - Nucleo do
Pesquisa Magno dos Santos; Conhecimento
Cientifica FLAUZINO, Victor
Hugo de Paula;
MEJIA, Judith
Victoria Castillo.
2021 Acidente RITCHIE, Jerry C.; Estados Unidos Filadélfia Artigo - Journal of
Radioativo no MCHENRY, J. da América Environmental
Brasil Roger. Quality
2021 Fase de COELHO, Leandro Brasil Santa Catarina Artigo
Preparagéo Callegari.

Fonte: (Autora, 2021).

No Quadro 3 abaixo, a partir da pesquisa dos seguintes termos: "Campanha

Construindo Cidades Resilientes”, “Cidades Resilientes”, “Cidades Sustentaveis”,

“Construcao de Cidades Resilientes”, “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel” e

“‘Urbanizagao Sustentavel” estdo elencados as principais organizagdes e instituicbes

que foram utilizadas para o desenvolvimento da pesquisa.

Quadro 3 - Quadro de Revisao de Literatura (Organizagdes e Instituicdes)

DATA

ORGANIZAGAO
ou
INSTITUICAO

TEMATICA
PESQUISADA

PAIS

LOCAL

TIPO DE FONTE
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2012

UNITED
NATIONS
INTERNATIONAL
STRATEGY FOR
DISASTER
REDUCTION -
UNISDR

Cidades Resilientes

Suica

Genebra

Livro - Escritério
das Nagdes Unidas

2012

UNITED
NATIONS
INTERNATIONAL
STRATEGY FOR
DISASTER
REDUCTION -
UNISDR

Construgao de
Cidades Resilientes

Suica

Genebra

Livro - Escritério
das Nagdes Unidas

2017

UNITED
NATIONS
INTERNATIONAL
STRATEGY FOR
DISASTER
REDUCTION -
UNISDR

Cidades Resilientes

Suica

Genebra

Livro - Escritério
das Nagdes Unidas

2018

ORGANIZACAO
DAS NACOES
UNIDAS - ONU

Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel

Brasil

Brasilia

Livro

2020

UNITED
NATIONS
HUMAN
SETTLEMENTS
PROGRAMME -
UN HABITAT

Cidades
Sustentaveis

Kenya

Nairobi

Livro

2020

UNITED
NATIONS
HUMAN
SETTLEMENTS
PROGRAMME -
UN HABITAT

Urbanizagéo
Sustentavel

Kenya

Nairobi

Livro

2021

UNITED
NATIONS
INTERNATIONAL
STRATEGY FOR
DISASTER
REDUCTION -
UNDRR

Campanha
Construindo
Cidades Resilientes

Republica de Corea

Incheon

Relatérios

2021

UNITED
NATIONS
INTERNATIONAL
STRATEGY FOR
DISASTER
REDUCTION -
UNDRR

Cidades Resilientes

Republica de Corea

Incheon

Relatérios

Fonte: (Autora, 2021).




23

2 REVISAO DE LITERATURA

A definicdo de Sociedades de Risco, foi elaborada por Ulrich Beck (2011),
onde elencou-se os riscos mais importantes que incidiram no século XIX como a
incidéncia da energia nuclear e dos agrotoxicos, os quais ndo eram abordados
naquele momento. A unificagdo da ciéncia e da industria originaram a sociedade de
risco, entretanto os novos riscos promovem aliangas e meios diferentes de se
executar a gestao de riscos (GUIVANT, 2016).

Samed e Gongalves (2017), fazem a observacdo de que os fenbmenos da
natureza propiciam destruicdo das areas geograficas, prejudicando toda a
comunidade do local especifico, que na maioria das vezes, incidem nas mesmas
regides e também com grau de intensidade parecido. Assim, nesse contexto D’Uffizi
(2015), destaca que o crescimento populacional nas cidades vem se propagando
consideravelmente durante os anos, tornando-as assim com maior probabilidade de
ocorréncias de desastres com possibilidade de grandes efeitos danosos para a
sociedade local.

A seguir uma elencagem de alguns desastres mundiais, a saber:

a) Em 2001: Ataque terrorista contra as Torres Gémeas, em Nova York
(SAMED; GONCALVES, 2017).

b) Em 2004: Tsunamis no Oceano indico (SAMED; GONCALVES, 2017).

c) Em 2010: Terremoto no Haiti (SAMED; GONCALVES, 2017).

d) Em 2014: Virus ebola na Africa (SAMED; GONCALVES, 2017).

e) Em 2015-2017: Crise de refugiados da Siria e ataques terroristas ocorridos
na Europa; (SAMED; GONCALVES, 2017).

f) Em 2019: Pandemia de Covid-19 (UN HABITAT, 2020b).

g) Em 2021: Inundac¢édo de Henan na China (CRED, 2021).

h) Em 2021: Tufao Rai nas Filipinas (CRED, 2021).

i) Em 2021: Ciclone Seroja na Indonésia (CRED, 2021).

j) Em 2021: Furacao lda nos Estados Unidos (CRED, 2021).

k) Em 2021: Evento de Marshall Fire em Boulder, Colorado (CRED, 2021).

I) Em 2021: Terremoto de magnitude 7,2° no Haiti (CRED, 2021).

m) Em 2021: Terremoto em Fukushima de 7,1° de magnitude (CRED, 2021).
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Em 2021: Erupcéo vulcanica em Cumbre Vieja nas Ilhas Canarias (CRED,
2021).
Em 2022: Guerra da Ucrania (BBC, 2022).

Segue abaixo a relagdo de alguns desastres incidentes no territorio do Brasil,

a saber:

a)

b)

Em 2000: Vazamento de o6leo na Baia de Guanabara (SAMED;
GONCALVES, 2017).

Em 2008 e 2011: Desmoronamentos e enchentes em regides do Vale do
Itajai em Santa Catarina (SAMED; GONCALVES, 2017).

Em 2010: Enchentes no nordeste (SAMED; GONCALVES, 2017).

Em 2010 e 2011: Chuvas intensas, enchentes e desmoronamentos na
regido serrana do Rio de Janeiro (SAMED; GONCALVES, 2017).

Em 2015: Rompimento de barragem na empresa Samarco em Minas
Gerais (SAMED; GONCALVES, 2017).

Em 2019: Rompimento da barragem de propriedade da Vale S.A em
Brumadinho/MG (OLIVEIRA, 2020).

Em 2020: Tempestades no Vale do Itajai em Santa Catarina (YAHOO,
2022).

Em 2022: Temporais no Estado de Sao Paulo (YAHOO, 2022).

Em 2022: Enchentes da Bahia (YAHOO, 2022).

Em 2022: Chuvas em Petropolis (YAHOO, 2022).

Estes exemplos elencados acima retratam a importancia e necessidade das

cidades cada dia mais tornarem-se resilientes perante frente as situacdes adversas

e a importancia da presenca de acgdes politicas e aquisicdo de recursos

imprescindiveis para que se minimize os riscos € os impactos causados (DUARTE et

al., 2013).

Necessita-se destacar ainda, que qualquer desastre requer uma estratégia

com delimitagdo correta, controle tatico e de operacdes que deve iniciar antes da
ocorréncia do mesmo (SAMED; GONCALVES, 2017).

Segundo Coelho (2021), na fase de preparacao realiza-se a definigdo dos

recursos necessarios, faz-se a centralizagdo do poder e da coordenagao, pode ser
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defesa civil, e ainda integrantes do Plano de Auxilio Muatuo - PAM. Ja Samed e
Goncgalves (2017), enfatiza que na fase de resposta faz-se essencial conhecimento
dos meios de transporte, formas de distribuigao, coleta, solicitacdo de voluntarios, e
correto compartilhamento de todas as informagdes para que a coordenacdo das

acdes de resposta ocorram com éxito.

2.1 GERENCIAMENTO DE RISCOS E DESASTRES

Conforme Gongalves et al. (2016), o controle e gestdo de riscos e desastres
representa um processo da sociedade com a premissa de realizar a antecipacao da
ocorréncia e sua redugdo com o correto controle efetivo dos mais importantes
fatores que originaram os desastres em meio natural e em meio social, unificando-se
com o crescimento da humanidade, crescimento econdmico, do meio natural e
tornando-se os territérios com maior sustentabilidade.

O gerenciamento de riscos e desastres representa ainda, um conjunto de
acdes administrativas, das organizacdes e controle das operagdes efetuadas por
empresas e comunidades para se implantar politicas e estratégias criadas para a
efetivacdo de capacidades, com finalidade de reduzir os fatores impactadores de
ameacas naturais e desastres ambientais, além de incidéncia de desastres de
carater tecnolégico (GONCALVES et al., 2016).

Assim nesse sentido, Gongalves et al. (2016), destaca que para a eficacia do
controle de riscos faz-se primordial a implantagcdo dos seguintes processos:

a) ldentificar a natureza, a extensao, o grau de intensidade e da amplitude do

risco em questao.

b) Delimitar o nivel de vulnerabilidade que existe.

c) ldentificac&o dos recursos livres e medidas necessarias.

d) Fazer a elaboragdo de possiveis cenarios de riscos.

e) Delimitar grau aceitavel de riscos, e controlar gastos e beneficios.

f) Estabelecimento de prioridades ponderando-se tempo e deslocamento dos

recursos.

g) Delimitar sistemas de gerenciamento com eficiéncia a fim de se implantar

controle correto.



26

Cabe ressaltar ainda, conforme Vallejo et al. (2014), as definicbes das

segmentacgdes do controle de desastres:

a) Mitigacao: realizagdo analitica de ag¢des primordiais para que se faga a
reducdo de possiveis desastres e realize a minimizacdo dos impactos
posteriores a sua instauracgao.

b) Preparacao: planejamento adequado de das atividades para os desastres
iminentes.

c) Resposta: utilizar os recursos destinados para ocorréncias de emergéncia
com intuito de preservar a vida das pessoas e infraestruturas, meio
ambiente e estruturas sociais, estruturas econémicas e politicas.

d) Recuperacao: realizacdo de insercdo de medidas com aderéncia para
garantir que o local impactado retorne adequadamente ao estado de

normalidade inicial.

Conforme Beck (2011), se vive em épocas de modificagdo de uma sociedade
industrial de forma classica, que detém como caracteristicas transparentes as
producdes e distribuicdes de riquezas, em uma sociedade (industrializada) dos
riscos, onde os riscos sado criados conforme a légica de produgao de bens. Assim,
levando em consideragao as produgdes dos riscos, estes sao vistos como
democraticos e mundiais, ndo distinguindo-se assim classes da sociedade.

Assim, nesse contexto durante o século XX, a definigdo de risco é propagado
e se une ao pensamento de crise, relacionada a aspectos ecolégicos como
poluicdo, degradacdo originadas pela industrializagcdo e aumento demografico,
além de aspectos econdmicos como o prego do petréleo, desemprego, entre outros
(VEYRET, 2007).

Conforme Almeida (2010), o risco pode ser conceituado como uma forma
de analise que relaciona-se ao fator de compreensao de cenarios incertos, perigos a
gue se encontram expostos, perdas e fatores prejudiciais nos ambitos materiais e da
humanidade, além de processos originados de agdes antropizadas.

Ja Medeiros (2014), conceitua-se risco pela probabilidade de incidéncia de
um especifico acontecimento com grande potencial de dano, incluindo a forma
perceptiva dos envolvidos, que engloba o carater perceptivo dos atores presentes e

ainda as vulnerabilidades relacionadas ao perigo em iminéncia.
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Conforme Veyret (2007), classificam-se os riscos como riscos de carater
ambiental, de carater natural, de carater socioambiental, carater natural com
agravantes da humanidade, carater tecnologico, carater econdmico, carater
geopolitico, carater social dentre outro tipos.

Ja Medeiros (2014) traz as seguintes segmentagdes dos riscos:

a) Riscos Ambientais Naturais: riscos passiveis de um processo fisico natural,
que se apresenta origens fisicas e sao de dificil previsdo como: terremotos, ciclones,
tempestades, etc.

b) Riscos Ambientais Naturais Agravados pelo Homem: risco que resulta de
um perigo natural, no qual o seu impacto é aumentado pelo homem e pela ocupagao
de terras, erosdes, incéndios, polui¢ao, inundacéo, etc.

c) Riscos Tecnolégicos: podem ser de poluigado crénica (fendbmeno perigoso
recorrente) e poluigcdo acidental (explosédo, incéndios, vazamento de produto
quimico).

d) Riscos Maiores: possui custo de recuperacdo e numero de perdas
humanas elevados como furacdes por exemplo.

e) Riscos Urbanos: riscos decorrentes da complexidade e multidimenséo de
atores e variaveis das cidades.

Segundo Macedo (2015, p. 35), mediante consideragbdes tedricas sobre
riscos, o risco socioambiental & definido pela seguinte equacado, conforme a

Equacéo (1) abaixo.

R(ffj=PxV (1)
Onde: R (f) = Risco; P = Perigo e V = Vulnerabilidade

De acordo com a Estratégia Internacional das Nagdes Unidas para a Redugéo
de Desastres - UNISDR (2012), € necessario que se faga a compreensao de que os
desastres ndo sao naturais e levar em consideragao os elementos de risco. Traz a
conceituacédo do risco sendo uma fungdo da ameaca (ciclone, terremotos, fogo, por
exemplo), da exposigdo de individuos e bens a essa ameaga, e também das
condigdes vulneraveis das pessoas e bens em exposigao. Esses fatores em questao
nao sao estaticos e podem ser aprimorados dependendo da capacidade da

instituicdo ou do individuo para enfrentamento e ag¢des para reduzir o risco. Destaca
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ainda que os padrdes de crescimento social e do meio natural podem aumentar a
exposicao e o estado vulneravel e assim expandir o risco. Ressalta-se a seguinte

férmula para se calcular o risco de acordo com a Equacgao 2 abaixo.

Risco de Desastre = Ameaca x Vulnerabilidade x Exposicéo (2)
Resiliéncia ou Capacidade de Enfrentamento

Define-se desastre como um fendmeno social ou mais precisamente, um
evento de carater extremamente prejudicial e que causa destruigcdo da estrutura ou
do sistema. Destaca-se ainda que o desastre é visto como uma crise da sociedade
que faz relagcdo com determinado evento fisico que traz efeitos com grande
devastagdo em um determinado periodo da sociedade (Valencio, 2010).

O Centre for Research on the Epidemiology of Disasters - CRED (2021),
define desastre como uma situagao ou evento que transborda as capacidades de um
local especifico, que necessita de uma ajuda assistencial externa em ambito
brasileiro ou mundial, sendo um evento imprevisto incidéncia repentina, que traz
como consequéncia grandes efeitos danosos, destrutivos e que causa sofrimento da
populagao

Oliveira (2020), define desastre como eventos fisicos de enorme impacto que
concentram uma grande intensidade energética em uma area geografica especifica,
trazendo como causa para as pessoas enormes perdas em diversos ambitos como
econdmicos, sociais, emocionais e fisicos.

Oliveira (2020), enfatiza ainda que os desastres naturais se diferem de
desastres tecnologicos devido sua fonte originaria que pode ser: a propria natureza
(propaga-se como resposta de modificagdes climaticas, com auséncia de seguranga,
que causa riscos imprevisiveis) e a agao do homem (modifica-se o estado da
natureza do meio natural, aparecendo assim ambientes com caracteristicas
antropicas). Ressalta-se ainda, que o crescimento da tecnologia elaborado pela
humanidade altera o estado primordial do meio ambiente que acabam tornando-se
riscos incontrolaveis.

Segundo Medeiros (2014), ha a existéncia de vulnerabilidade quando se
percebe perigos iminentes num determinado ambiente geografico e da sociedade,
ponderando-se lugares com grandes probabilidades de ocorréncia de alguns

fendbmenos com potenciais danosos quando relacionados a outros lugares, assim
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como também fatores que possuem resisténcia aos perigos de alguns individuos
perante aos outros.

Almeida (2010), faz a sintese para definir vulnerabilidade como a correta
traducao dos pontos fracos de um sistema especifico em seu ambito total, de forma
indireta, a demonstracéo do sistema de recuperagéo de crises oriundas de perigos
potenciais. Enfatiza-se ainda as tipificagdes de vulnerabilidades: fisicas, humanas,
sociais, institucionais, ambientais e patrimoniais, funcionais e econémicas.

Conforme Almeida (2010), pode-se definir perigo como a possibilidade ou
ocorréncia de um evento que traz prejuizos, tornando-se assim, uma ameaga para a

sociedade, em dmbitos de carater individual e coletivo.

2.1.1 Acgoes de Protecao e Defesa Civil

Considerando dados da Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa Civil-
SEDEC (2017), representado pela Figura 2 abaixo, traz as fases para
gerenciamento completo de riscos e desastres, baseada na Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil - PNPDEC que foi estabelecida por intermédio da Lei
12.608. Destaca-se que cada uma delas necessita de responsabilidades unicas,
mas tem como intuito uma gestdo integrativa e sistémica de todas as acdes

continuamente.

Figura 2 - Gerenciamento Unificado de Protecao e Defesa Civil
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Integradas
em Protecao
e Defesa Civil

Fonte: Autora, Adaptado de (SEDEC, 2017).
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A PNPDEC, é uma doutrina de protecao e defesa civil no Brasil que necessita
estar integrada com as politicas de ordem de territérios, desenvolvimento urbano,
saude, meio ambiente, alteragbes de clima, coordenagdo de recursos hidricos,
geologia, infraestrutura, educacéo, ciéncia e tecnologia com o intuito de promover o
desenvolvimento sustentavel, proporcionando indicagdes essenciais das principais
politicas que interagem com a gestado de riscos. A PNPDEC determina ainda que
exista gestao sistémica para a gestdo de risco dentro das agdes de prevencgéo,
mitigagao, preparagao, resposta e recuperagao (SEDEC, 2017).

A Protecdo e Defesa Civil € organizada por intermédio do Sistema Nacional
de Protecao e Defesa Civil - SINPDEC. A Lei 12.608/12 traz a definicdo da
composicdo do SINPDEC com distintos 6rgéos publicos que possuem
responsabilidades por sua gestdo, possuindo tendo como previsdo a possivel
participacdo da sociedade, definido pelo Artigo 11, incluindo 6rgédo consultivo, 6rgao
central, érgaos regionais estaduais e municipais de protegéo e defesa civil, e 6rgaos
setoriais integrantes dos trés ambitos do governo, além de organizagdes da
comunidade com carater voluntario ou entidades com agdes de protecdo e defesa
civil (Lei 12.608, 2012).

2.1.2 Desastres Mundiais

Considerando-se a ocorréncia de eventos adversos, principalmente de origem
de alteragdes de clima como secas, estiagens, grandes incéndios das florestas, e
também de origem hidrolégica como enxurradas, inundagdes e alagamentos, e de
origem meteorolégica como ondas de calor e ciclones tropicais, todos afetam
diretamente o0 mundo e o Brasil. Conforme dados da Estratégia Internacional de
Reducédo de Desastres - EIRD da ONU, todos os anos mais de 200 milhdes de
pessoas sao impactadas por desastres distintos (SEDEC, 2017).

Existe na Turquia registrado um intenso terremoto com data de 526 d.C, que
atingiu a Siria. Aproximadamente 250 mil a 300 mil pessoas vieram a 6bito. Apds o
fato, um incéndio enorme causou a destruicdo de grande parte dos edificios que n&o
foram atingidos pelo desastre (SEDEC, 2017).

Ja no ano de 1138 um abalo sismico ocorreu na Siria, com estimativa de 8,5

graus considerando a Escala Richter com 230 mil mortes. No ano de 1755, Lisboa
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foi degradada por terremoto de 8,6 graus na Escala Richter, com incidéncia também
de tsunamis e incéndios, com 50.000 pessoas mortas (SEDEC, 2017).

O Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas - IPCC, trouxe em 2014
o Synthesis Report Summary for Policymakers, que relata que o aquecimento global
€ crescente desde a década de 1950, com aquecimento da atmosfera e oceanos,
diminuic&do de neve e gelo e aumento do nivel do mar (SEDEC, 2017).

Em 2004, ocorreu uma catastrofe causada pelo tsunami, que impactou
diversos paises que sdo banhados pelo Oceano indico, causando mais de 170.000
mortes, 50.000 desaparecidos, 1.700.000 desalojados e 500.000 sem moradia
(SEDEC, 2017).

No ano de 2005, o furacdo Katrina com categoria 3 da escala de
Saffir-Simpson em terra firme e categoria 5 no Oceano Atlantico, com ventos acima
de 280 km/h, ocasionou enormes prejuizos nos Estados Unidos, onde a cidade de
Nova Orleans foi 80% submergida (SEDEC, 2017).

Em 2010, ocorreu no Haiti um terremoto com magnitude de 7,0 na Escala
Richter, que o devastou, ocasionando mais de 200.000 mortes, 1,5 milhdo de
desabrigados, e destruigdo de mais de 300.000 edificios (SEDEC, 2017).

No Japado, em 2011 registou-se sismo e tsunami em Sendai, com 13.333
pessoas mortas e 16.000 pessoas desaparecidas. No ano de 2015, em Nepal
ocorreu um terremoto, sendo o maior desastre anual, com base na mortalidade,
resultou em 8.831 pessoas mortas, além de enorme perda financeira, totalizando
US$ 5 bilhdes (SEDEC, 2017).

A Figura 3 abaixo, traz a retratagdo do Mapa Mundi com registros de
desastres naturais que ocorreram entre os anos de 1994 a 2013. O Emergency
Events Database (EM-DAT), que constitui um banco mundial de dados relativos a
incidéncia de desastres, do CRED, efetuou o registro de 6.873 ocorréncias de
desastres naturais no mundo, que causaram 1,35 milhdo de pessoas mortas, com
média anual de 68.000, representando uma média de 218 milhdes de pessoas
impactadas anualmente pela incidéncia de desastres. O CRED desde 1988, em
conjunto com a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional,
do Escritorio de Assisténcia a Desastres no Exterior (USAID/OFDA), faz a
atualizagao do (EM-DAT) (SEDEC, 2017).
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Figura 3 - Numero de Desastres Naturais Relatados por Pais (1994-2013)

n

Mimesro de Desastres
Maturais

. ] I-‘ ’:.
, A Ny

1-28
29-87
88-242
L] 243-509

Fonte: SEDEC (2017).

De acordo com SEDEC (2017), ponderando-se dados do CRED considerando
os anos de 2004 a 2013, da publicagao Annual Disaster Statistical Review 2014 -
The numbers and trends, constatou-se a segmentagcao de catastrofes naturais na
totalidade dos continentes, na Asia, o mais impactado com (44,4%), Américas
(23,5%), Africa (12,0%), Oceania (3,4%) e Europa (16,7%). O ano de 2015 foi
marcado por incidéncias de ondas de calor na Europa, com 3.275 mortes na
Franca, que supera a india com 2.248 mortes e Paquistdo com 1.229 mortes.
Também registrou-se 32 secas em decorréncia do efeito El Nifo, com 50,5 milhdes
de individuos impactados. Ainda percebeu-se 152 inundag¢des que afetaram 27,5
milhdes de individuos, com perda de 3.310 pessoas (SEDEC, 2017).

Conforme o Emergency Event Database - EM-DAT, no ano de 2021
registrou-se 432 desastres com relagdo a riscos naturais globalmente. Na sua
totalidade, estes causaram 10.492 mortes, impactando 101,8 milhdes de pessoas,
causando aproximadamente 252,1 bilhdes de ddlares de prejuizos para a economia.
Considerando-se os continentes, a Asia foi o mais afetado, o qual sofreu 40% da
totalidade de eventos e desastres, responsavel por 49% da totalidade de mortes e
65,5% do numero total de individuos impactados conforme a Figura 4 abaixo
(CRED, 2021).
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Figura 4 - Parcela de afetados por desastres naturais em 2021
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Fonte: CRED (2021).

O ano de 2021 foi marcado por um aumento de desastres e prejuizos
econdmicos. Registrou-se nos Estados Unidos da América cinco dos dez mais caros
desastres de 2021 em termos econdmicos, que totalizou um custo de 112,5 bilhdes
de ddlares (CRED, 2021).

Com 252 bilhdes de ddlares de prejuizos da economia que foram relatados, o
2021 é considerado o quarto ano com maior prejuizo constatado no EM-DAT
ponderando-se as ultimas duas décadas. O furacio Ida teve um custo de 65 bilhdes
de ddlares, sendo o sexto desastre com maior prejuizo nos ultimos 20 anos.
Ressalta-se também, o custo econdmico dos desastres que incidiram em 2021, foi
ultrapassado em 2005 pelo Furacido Katrina, em 2011 pelo Grande Tohoku
Terremoto e Tsunami e no ano de 2017 pelos furacbes Harvey, Maria e Irma
conforme Quadro 4 seguinte (CRED, 2021).

Assim, conforme o Quadro 4 abaixo, em termos histéricos os grandes
desastres com maiores custos foram furacdes, a maior parte de suas incidéncias
nos EUA e também terremotos. Algumas excegdes podem ser consideradas como
as inundacgdes no ano de 2011 na Tailandia que ocupou o 9° lugar considerando a
carga econOmica com custo de US$ 48 bilhdes. Destaca-se ainda as inundagoes
que ocorreram em 2021 na Alemanha que ocupam o 11° lugar com custo de
aproximado de 40 bilhdes de ddlares (CRED, 2021).
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Quadro 4 - As 10 maiores perdas econdmicas de desastres (2001-2021)

Ano de ocorréncia Colocacgao de acordo Desastre Local Perda econémica

com perda econémica (bilhoes de US$)
2004 10° lugar Terremoto Chuetsu Japao 40
2005 2° lugar Furacao Katrina EUA 173
2008 3° lugar Terremoto Sichuan China 107
2011 1° lugar Terremoto de Tohoku Japao 253
2011 9° lugar Inundagoes Tailandia 48
2012 8° lugar Furacdo Sandy EUA 59
2017 4° |ugar Furacdo Harvey EUA 105
2017 5° lugar Furacdo Maria Porto Rico 75
2017 7° lugar Furacao Irma EUA 63
2021 6° lugar Furacéo Ida EUA 65

Fonte: Autora, Adaptado de (CRED, 2021).

De acordo com o CRED (2021), em 2004, o Mega - Terremoto no Oceano
indico e Tsunamis originaram mais de 225.000 mortes na Indonésia, Sri Lanka, india
e Tailandia. Em 2008 também percebeu-se niveis enormes de mortalidade com
aproximadamente 87.000 mortes ou desaparecimentos com relagao ao terremoto de
Sichuan (China) e 138.000 mortes originadas pelo ciclone Nargis em Mianmar. Nos
ultimos 20 anos a maior taxa de mortalidade por motivo de desastre registou-se no
Haiti, com mais de 222.000 oriundas do terremoto em 2010. No més de agosto de
2021, registrou-se no Haiti o desastre com maior mortalidade do ano, com 2.575
mortes.

Ressalta-se ainda que o nivel global de mortes por desastres no ano de 2021
(10.492 mortes), encontra-se abaixo da quantidade de mortes oriundas dos mega
desastres do inicio do século 21 e permanecem dentro do intervalo nos ultimos 5
anos. A quantidade de 100 milhdes de pessoas impactadas por desastres no ano de
2021 foi considerada estavel relacionado ao periodo de (2017-2021). Altos picos na
quantidade de individuos afetados, conforme o EM - DAT correspondem a secas
severas no decorrer do ano de 2002 e periodos de monc¢des em 2015 na india, cada
um impactou mais de 300 milhdes de individuos (CRED, 2021).
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Conforme a BBC (2022), destaca-se a Guerra da Ucrania que iniciou-se em
24 de fevereiro de 2022, onde a Russia iniciou uma invasdo militar de enorme
proporgao contra a Ucrania, enfatizando um conflito que existe desde o ano de 2014.
De 24 de fevereiro até 24 de junho estima-se mais de 10 mil mortes na Ucrania
desde o inicio do conflito. Identificou-se até meados de junho 3,6 mil mortes de civis.
Aproximadamente 4.010 mortes de soldados russos foram verificadas pela BBC
News Russian (servigo de noticias em russo da BBC), que vem registrando os
nomes dos soldados que morreram desde o comego da guerra, sendo 685 oficiais, 4
generais e a maior parte cabos e sargentos.

A sequir sera retratado o cenério de alguns desastres ocorridos no Brasil.

2.1.3 Desastres Ocorridos no Brasil

Considerando-se dados disponibilizados de desastres da natureza que
incidiram entre os anos de 1991 a 2012, foi realizada uma analise da realidade no
Brasil pelo Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres (CEPED),
da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) que fez a identificacdo de
39.000 ocorréncias resultado no Atlas Brasileiro de Desastres Naturais. Os
desastres com maior incidéncia no Brasil sdo seca e estiagem, inundagdes bruscas,
inundacgdes graduais, vendaval e/ou ciclone, e também granizo (SEDEC, 2017).

Conforme a SEDEC (2017), a Regido Norte possui maior frequéncia de
incidéncia de desastres naturais, concentrando-se no Para, em especifico no
Centro-Norte. No Nordeste as ocorréncias integram a maior parte dos Estados da
regido, excluindo-se Maranhdao e Oeste da Bahia. Na Regido Centro-Oeste inclui
areas com frequéncia menor, os desastres naturais ocorrem apenas no Noroeste do
Mato Grosso. No Sudeste, O Norte de Minas Gerais, o Norte do Rio de Janeiro, e
maior parte do Espirito Santo, constituem as areas com maior ocorréncia de
desastres naturais. No Sul, o Sudoeste do Rio Grande do Sul, quase todo territério
de Santa Catarina possui as maiores incidéncias.

O Ceara marcou-se por migragdes, secas, epidemias e mortandade. A Seca
dos Dois Setes, que permaneceu de 1877 a 1879, contou com um enorme
movimento da populagdo. Em Fortaleza, com 20.098 habitantes, incidiu em 1878,
afetando 160.000 pessoas. Em 1878, Fortaleza possuia 113.900 indigentes morando

em barracos nos suburbios. Ocorreu uma migragcdo e um surto de variola, que
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dizimou milhares de individuos, com 500 mil mortes, com maior incidéncia no Ceara
(SEDEC, 2017).

Em Caraguatatuba, Sao Paulo, em 1967 ocorreram deslizamentos de terra
que causaram 436 mortes. Em Santa Catarina, em 2008 ocorreu precipitacdo de
chuvas que deixaram 80 mil pessoas sem alojamento e sem abrigo, com perda de
110 vidas e também 429 mil pessoas impactadas, com prejuizo de R$ 4,75 bilhdes.
Também em Santa Catarina, registram-se incidéncias de desastres que ocorreram
nos anos de 1995 a 2014, causando perda de 17,6 bilhdes de reais (SEDEC, 2017).

Santos (2014), destaca um acidente em um duto da Petrobras em Cubat&o,
no ano de 1984, que ocasionou a morte de 93 pessoas, por motivo do vazamento de
700 mil litros de gasolina, destruindo diversas construcdes ao redor (RODRIGUEZ,
2016).

Destaca-se ainda o acidente radioativo no Brasil, com a contaminagao do
Césio-137 que ocorreu em 1987, em Goiania, levando a morte 4 individuos, além de
52 mortes por motivos diferentes (RITCHIE; MCHENRY, 2021). Posteriormente dois
catadores de lixo tiveram contato com uma porgdo do cloreto de césio que
ocasionou reflexos negativos nas geragdes futuras como deformidades, esterilidade
e mutacdes no material genético (COLLINS, 2002).

O vazamento de dleo na Baia de Guanabara em 2000, causou a
contaminagao do ecossistema local, causando a destruicdo de manguezais, e
causou diversos problemas para os pescadores regionais (VILLELA; POSSO, 2016).

Ja em 2001, a plataforma P-36 sofreu trés explosdes, ocasionando 11 mortes,
tendo como causa nao conformidade no setor de manutengéo, no setor de projetos e
também no operacional (FIGUEIREDO et al., 2018).

No Nordeste, as inundag¢des de 2010, afetaram Pernambuco e Alagoas. Em
Alagoas as inundacbes de forma brusca impactaram 269 mil pessoas, 36 foram
mortas, 44 mil desalojadas e 28.500 ficaram sem abrigo. Em Pernambuco, 740 mil
pessoas foram impactadas, 20 faleceram e 86.464 ficaram sem alojamento e 19.520
sem abrigo. Houve um prejuizo de R$ 3,4 bilhdes (SEDEC, 2017).

No Rio de Janeiro, em 2011, ocorreram fortes chuvas que ocasionaram
inundagdes e deslizamentos na Regido Serrana, causando 905 mortes, que
impactou mais de 300 mil individuos, e acarretou prejuizo de R$ 4,8 bilhdes
(SEDEC, 2017).
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Rossi (2015), relata o incéndio na Ultracargo em 2015, ocasionado por erros
operacionais nas tubulagbes de sucgao e descarga, considerado o maior ja ocorrido
no Brasil, que ocasionou impactos ambientais catastroficos.

Ocorreu em Mariana/MG no ano de 2015, um grande desastre tecnolégico e
socioambiental do Brasil e um dos maiores do mundo em seu complexo minerario de
Germano. A barragem de Funddo, da mineradora Samarco Mineragdo S.A.,
rompeu-se no dia 05 de novembro de 2015, causando 19 mortes, e um rastro de
lama de rejeito de minério de ferro por aproximadamente 1500 ha percorrendo 55
km no rio Gualaxo do Norte até o rio do Carmo, e outros 22 km até o rio Doce, que
atingiu de forma direta os estados de Minas Gerais e Espirito Santo (OLIVEIRA,
2020).

Um grande desastre ocorreu no Brasil em 2019, o caso da barragem | da
Mina Corrego do Feijao. A mina é de propriedade da Vale S.A. e esta localizada no
municipio de Brumadinho/MG, tendo sido langados 13 milhdes de metros cubicos de
rejeitos no meio ambiente (OLIVEIRA, 2020). Conforme o Portal da Cidade
Brumadinho (2022), esse desastre ocasionou a morte de 272 pessoas e ainda faltam
4 vitimas para serem identificadas.

De acordo com Yahoo (2022), pode-se destacar destaca-se grandes
desastres como: Enormes Tempestades no Vale do ltajai em Santa Catarina em
2020, nas quais 12 pessoas morreram e 20 pessoas desapareceram posteriormente
a regido do Vale do ltajai ser prejudicada pela incidéncia de grandes temporais no
ano de. No ano de 2022 em Sao Paulo, fortes temporais em janeiro causaram a
morte de 27 pessoas, com sua maior parcela com 11 mortes em Franco da Rocha.
As seguintes regides de Varzea Paulista, Embu das Artes, Jau, Ribeirdo Preto e
Itapevi também foram impactadas por enxurradas que somaram o restante dos
obitos..

Enchentes na Bahia, em 2022, que passou por estado de calamidade com as
fortes tempestades no inicio do ano, registrou-se a morte de 27 pessoas, 518
pessoas ficaram feridas e mais de 30 mil sem abrigo. As fortes chuvas em Petropolis
no ano de 2022, no Rio de Janeiro também é um grande desastre (YAHOO, 2022).

Conforme o Cable News Network Brasil - CNN (2022), a cada desastre
natural que ocorreu no Brasil no ano de 2022, aproximadamente 3,4 mil pessoas

foram afetadas de forma direta, incluindo desalojados, desabrigados, mortes e
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individuos impactados pelas estiagens. Destaca-se que oito milhdes de brasileiros
foram afetados por catastrofes nos trés primeiros meses de 2022.

Na primeira semana do més de abril de 2022, o Rio de Janeiro registrou
chuvas torrenciais em varias regides do estado, aproximadamente 20 pessoas
morreram em diversas regides do estado. No més de margo a cidade de Petropolis,
registrou o maior volume pluviométrico nos ultimos 90 anos, nesse desastre 241
pessoas morreram e mais de 2,7 mil iméveis foram atingidos de forma direta (CNN,
2022).

O aquecimento global é um grande problema na atualidade, que causa
diluvios e desabamentos, sendo necessarias politicas publicas adequadas. De
acordo com a CNN, os prejuizos financeiros originados de desastres naturais no
Brasil representam a somatéria de R$72 bilhdes em 2022 até o momento, ja no ano
de 2021 somaram R$60,3 bilhdes (CNN, 2022).

2.2 CIDADES RESILIENTES EM PROL DA REDUCAO DE RISCOS E
DESASTRES: FERRAMENTAS PARA AVALIAGAO DE RESILIENCIA

A UNDRR langou um conjunto de ferramentas para que os gestores possam
realizar a avaliagao da resiliéncia da localidade considerando-se as caracteristicas
locais, a seguir serdo apresentadas essas ferramentas que contribuem para

avaliacao de resiliéncia a desastres.

2.2.1 Ferramenta para Autoavaliagao de Resiliéncia a Catastrofes

O Escritorio das Nagdes Unidas para Redugao de Riscos de Catastrofes -
UNDRR (2017), fez o langcamento de uma ferramenta que baseia-se nos dez
principios da UNDRR para que se realize a construgdo de cada vez mais Cidades
Resilientes, para que os governantes possam realizar acompanhamento e revisao
dos desafios que se apresentam e promover progressos para implementacdo do
Quadro de Acao de Sendai e monitorar sua resiliéncia frente a catastrofes.

A resiliéncia perante a catastrofes, torna-se imprescindivel e a ferramenta
para auto avaliacdo de localidade integra a capacidade para compreensao de

perigos, realizagdao de mitigacao desses e capacidade de resposta eficiente aos
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eventos catastroficos para que se minimize as perdas atuais e perdas futuras
(UNDRR, 2017).

Necessita-se ainda de profissionais que levem em consideragdo o que 0s
riscos e choques que podem impactar e gravidades agudas, que podem ser
prejudiciais para a fase de resposta e de readaptagao da localidade (UNDRR, 2017).

2.2.2 Dez Principios para Construcao de Cidades Resilientes

A Ferramenta de Auto-Avaliacéo estrutura-se ao redor de Dez Principios para
Construgéo de Cidades Resilientes representado pela Figura 5 abaixo.

Figura 5 - Dez Principios para se Construir Cidades Resilientes
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Fonte: (UNISDR, 2017).

Esta ferramenta foi elaborada primeiramente como integrante do Quadro de
Hyogo em 2005 e posteriormente aprimorada para apoio e para implementar o
Quadro de Acdo de Sendai para Redugdo do Risco de Catastrofe no periodo de
2015 a 2030 (UNDRR, 2017).

Conforme a Figura 5 acima destaca-se os Dez Principios para Construir

Cidades Resilientes que propiciam uma amplitude completa para as mais diferentes
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dificuldades que as cidades necessitam solucionar para possuirem cada vez mais
resilientes as catastrofes (UNDRR, 2017).

2.2.3 Resiliéncia a Desastres: Ferramenta de Autoavaliagcado a Nivel Local

Conforme a UNDRR (2021c), o Cartdo de Pontuagdo de Resiliéncia de
Desastres para Cidades ou o Disaster Resilience Scorecard for Cities foi publicado
no ano de 2017 na Plataforma Global de Redugdo de Risco de Desastres em
Cancun no México. Foi desenvolvido pelo Escritério das Nagdes Unidas para a
Reducgao do Risco de Desastres - UNDRR, com o apoio da Comissao Europeia e
outros parceiros e cidades participantes da Campanha das Cidades Resilientes
2010-2020.

O Scorecard fornece um conjunto de avaliagbes que possibilita aos
governantes das localidades realizar avaliacdo da sua resiliéncia a desastres,
baseado ao redor dos Dez Principios para Construgdo de Cidades Resilientes.
Possibilita-se ainda, a monitoragdo e revisdo dos progressos e desafios na
implementacdo do Quadro de Sendai para redugao de riscos de desastres de 2015 a
2030 e apoia a analise da linha de base para a criagdo das estratégias de redugao
de risco de desastres e resiliéncia.

Esta ferramenta divide-se em dois niveis a saber:

1. Resiliéncia a Desastres: Ferramenta de Autoavaliagao a Nivel Local -
Nivel Preliminar: O Nivel 1 desta ferramenta é o Preliminar ou o Disaster Resilience
Scorecard for Cities Preliminary Level Assessment, esta abordagem € indicada para
utilizacdo em um workshop multi-stakeholder da cidade de 1 a 2 dias (UNDRR,
2021c).

2. Resiliéncia a Desastres: Ferramenta de Autoavaliagao a Nivel Local -
Nivel Detalhado: O segundo Nivel desta ferramenta é o Detalhado ou o Disaster
Resilience Scorecard for Cities Detailed Level Assessment, que possui abordagem
com exercicio multi-stakeholder que pode durar de 1 a 4 meses e pode ser uma
base para um plano de agao detalhado de resiliéncia da cidade (UNDRR, 2021c).

As autoridades das localidades podem levar em consideracao a utilizagao do

primeiro Scorecard de Nivel Preliminar para comegar os dialogos com diversos
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departamentos e partes interessadas acerca das questdes relacionadas com a
minimizacao e resiliéncia do risco a desastres. Baseando-se no resultado desta
avaliacao preliminar do Scorecard, os governos das localidades podem ponderar a
avaliagdo completa detalhada do Scorecard ou focalizar em diversos itens
imprescindiveis que podem exigir atencao diferenciada (UNDRR, 2021c).

Apesar do Scorecard poder ser utilizado como ferramenta autbnoma, ele
exige que vocé leve em consideragao os riscos da cidade. Em especifico o
Scorecard solicita que se identifique cenarios de risco "mais provaveis" e "mais
graves" para cada um dos riscos identificados da cidade ou para um evento

potencial de diversos perigos (UNDRR, 2021c).

2.2.4 Resiliéencia a Desastres: Ferramenta de Autoavaliagao a Nivel Local -

Adendo de Resiliéncia do Sistema de Salude Publica

A Ferramenta de Autoavaliacdo da Resiliéncia face a Nivel Local ndo enfatiza
dificuldades de saude publica e as consequéncias dos desastres. Aborda fatores
como capacidade de servicos de hospitais e de seguranga estrutural e nao
estrutural. Para tanto o Adendo de Resiliéncia do Sistema de Saude Publica que foi
promulgado pela UNDRR com o auxilio da Organizagdo Mundial da Saude (OMS).
Este deve ser abordado em unido com o Scorecard da UNDRR (versao preliminar
ou versao detalhada, e a Estrutura Gerenciamento de Emergéncia de Saude e Risco
de Desastres da OMS (HEALTH - EDRM) (UNDRR, 2021a).

Engloba questdes de saude publica, eventos por si préprios, consequéncias
imediatas de um desastre, consequéncias secundarias de um desastre com riscos e
impactos a saude, interrupgcdes nos servicos de saude para individuos com
problemas de saude com pré existéncia e a capacidade do sistema de saude. O
Adendo estrutura-se em sec¢des ao redor dos mesmos Dez Principios para construir
cidades resilientes (UNDRR, 2021a).

2.2.5 Ferramenta Analise Rapida de Risco ARR
O Quick Risk Estimation - QRE Toll é uma ferramenta eficaz e importante

para a identificacdo e o entendimento dos riscos atuais e futuros, estresse, choques

e ameagas expostas. A QRE ou estimativa de risco rapido foi criada com o intuito de
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identificacdo constitui um processo de envolvimento multi-stakeholder, para
estabelecimento de um acordo comum, considera-se agées ou métodos corretivo ja
implementados para producdo de uma avaliagcdo de risco em dashboard,
ponderando riscos e riscos aos ativos da humanidade e também fisicos, efeitos dos
mais importantes riscos percebidos e os perigos ligados ao local em questdo ou
ativo analisado (UNDRR, 2021f).

De acordo com United Nations Office for Disaster Risk Reduction - UNDRR
(2021f), os indicadores de risco presentes na ferramenta QRE s&o integrados aos
dez Principios Essenciais para Tornar as Cidades Resilientes na formalizagdo do
Quadro Sendai para Reducdo de Riscos de Desastres 2015 - 2030 e dos ODS da
ONU.

2.3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E AGENDA 2030

De acordo com o SIENGE (2017), os indicadores de sustentabilidade
comegaram a aparecer em 1980, na Europa. Mas somente a partir da Agenda 21
que foram incluidos oficialmente na pauta das nacdes. A ONU iniciou o
desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade a partir da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano (UNCED), realizada em Estocolmo, em
1972.

Assim, posteriormente, ha vinte anos no Rio de Janeiro foi criada a Comissao
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel (CSD). Entre os anos de
1995 e 2000, o 6rgao dividiu um programa de trabalho em trés partes para o
estabelecimento de indicadores de desenvolvimento sustentavel, originado o
Indicators of Sustainable Development: guidelines and methodologies. A Agenda 21
foi um dos mais importantes resultados da Rio-92. Atualmente cada pais desenvolve
a sua propria Agenda 21 (SIENGE, 2017).

Ja a Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
(OECD), foi fundada em 1961, e iniciou a publicacdo de indicadores ambientais em
1989. Possui sede em Paris, na Francga, e sua principal missdo € a proposicao de
politicas para solugbes compartilhadas de dificuldades econémicas, sociais e
ambientais, objetivando o crescimento verde (SIENGE, 2017).

No Brasil, O Ministério do Meio Ambiente (MMA), em unido com entidades

parceiras, construiu os Indicadores Ambientais Nacionais, atualizando os
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indicadores de sustentabilidade que ja existiam, e se relacionam aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que é composto de 17 objetivos que deverao
guiar as politicas nacionais e as atividades de cooperacéo internacional até 2030.
Em 2002, também no Brasil, o Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE) originou
seus primeiros indicadores de desenvolvimento sustentavel que foram atualizados
com a publicagédo Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel em 2015 (SIENGE,
2017).

Em 2015 fez-se o langamento da Agenda 2030, um planejamento para que se
eliminem questdes sociais e ambientais até 2030. A Agenda possui 17 objetivos, os
Objetivos de desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030, 2021a).

O surgimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel iniciou-se antes
de 2015. Em 1992, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, chamada de ECO-92, reuniu mais de 100 lideres de Estado no
Rio de Janeiro para discutir como proteger o direito ao desenvolvimento para as
geragoes futuras. Esse encontro resultou na adog¢ao da Agenda 21, primeira carta de
intencbes para promover, em escala global, um novo padrdo de desenvolvimento
para o proximo século por meio dos 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) (Agenda 2030, 2021a).

Apos 20 anos da ECO-92, 193 delegagbes, além de representantes da
sociedade civil, reuniram-se novamente no Rio de Janeiro para renovar o
comprometimento com o desenvolvimento sustentavel durante um encontro
conhecido como Rio+20. A reunido avaliou os progressos atingidos até entdo e
identificou pontos do encontro de 92 que ainda precisavam de atencdo e melhoria.
Dessa forma, surgiu a Agenda 2030, com 17 novos Objetivos chamados de
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, os ODS descritos a seguir (Agenda
2030, 2021a).

1. Erradicacéo da Pobreza.

. Fome Zero e Agricultura Sustentavel.
. Saude e Bem Estar.

. Educacao de Qualidade.

. lgualdade de Género.

. Agua Potavel e Saneamento.

. Energia Limpa e Acessivel.

0 N o o &~ ODN

. Trabalho Decente e Crescimento Econémico.
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9. Industria, Inovacgao e Infraestrutura.

10. Redugao das Desigualdades.

11. Cidades e Comunidades Sustentaveis.

12. Consumo e Producao Responsaveis.

13. Agao contra a mudanga global do clima.

14. Vida na Agua.

15. Vida Terrestre.

16. Paz, Justica e Instituicoes Eficazes.

17.Parcerias e Meios de Implementacao.

A avaliagdo e Monitoramento dos ODS é efetuada pelo: United Nations
High-level Political Forum on Sustainable Development (HLPF), que é o 6rgao com
responsabilidade de supervisionar a nivel mundial (Agenda 2030, 2021a).

Abaixo a Figura 6 representa os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU, enfatizando-se o objetivo 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis —
Desafios e Oportunidades (Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis), que inclui tematicas de planejamento
urbano, mobilidade, gestdo de residuos sélidos, saneamento e o crescimento da
resiliéncia (Agenda 2030, 2021b).

Figura 6 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU

OBJETIV:.ES susTenTAVEL

ASUA POTEYEL
ESANEAMINTO

T s
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SUSTENTAVEL

Fonte: (Agenda 2030, 2021a).
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Ponderando-se as metas mundiais globais ressalta-se os seguintes alcances
importantes: até 2030 os paises precisam reduzir o impacto no meio ambiente de
forma negativa per capita das localidades. Necessitam também de promover o
aumento da urbanizagdo pautada na inclusdo e sustentabilidade, aumentar a
capacidade para o planejamento e a gestdo com participagédo das pessoas, além de
promover acessibilidade a sistemas de transporte que apresentem seguranca,
acessibilidade e sustentabilidade com preco justo para todos (Agenda 2030, 2021b).

Considerando-se metas adaptadas para o Brasil ressaltam-se: prover acesso
a moradia com dignidade e prego adequado; promover acessibilidade aos servigos
basicos e realizar urbanizagcdo dos assentamentos que apresentam precariedade
com as metas assumidas no Plano Nacional de Habitagdo, com foco especial para
individuos e grupos vulneraveis. Deve-se promover a urbanizagdo com inclusao e
sustentabilidade, fazer o aprimoramento das capacidades para o planejamento, para
o controle social e para a gestdo participativa. Deve-se realizar ainda o
fortalecimento de iniciativa com o intuito de prote¢ao e salvaguarda do patriménio
cultural e natural brasileiro (Agenda 2030, 2021b).

2.4 ODS 11: CIDADES E COMUNIDADES SUSTENTAVEIS

Segundo a ONU (2018), o alcance do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 11 é imprescindivel para qualquer cidade se tornar resiliente frente aos
desastres. O ODS é uma possibilidade de territorializar ndo s6 as metas presentes
nele, mas também as metas presentes em outros ODS.

A correta utilizagdo de varios marcos mundiais é essencial para o
entendimento e implementagao da ODS 11, destacando a Nova Agenda Urbana, de
10/2016 ou Habitat . A ONU-HABITAT faz a sugestdo de utilizagéo do indice de
Prosperidade de Cidades, composto por produtividade, infraestrutura de
desenvolvimento, qualidade de vida, equidade e inclusdo social, sustentabilidade
ambiental e que refere aos avangos e desafios inerentes a urbanizagcao sustentavel
e ao gerenciamento das cidades (ONU, 2018).

O ODS 11 foca em cidades e assentamentos humanos, e para seu
monitoramento necessita-se de indicadores com nivel de desagregagao municipal. A

urbanizagao, uma das principais vertentes de transformagao do século XXI, nao se



46

mostrou capacitada para distribuicdo de riqueza produzida e para erradicacido de
externalidades negativas, pois as cidades ocupam 2% da superficie terrestre,
consomem 78% da energia do mundo e produzem 80% de gases que causam o
efeito estufa (ONU, 2018).

Assim, destaca-se a necessidade de inovagdo nos modelos de urbanizacéo
das cidades urgentemente, e nesse sentido a Nova Agenda Urbana e o ODS 11
buscaram progredir neste sentido. No Brasil, a Constituicdo de 1988 e o Estatuto da
Cidade, também contribuiram para este avango, mas somente um novo modelo de
urbanizacdo, com sustentabilidade e inclusao contribuira efetivamente (ONU, 2018).

Conforme a Agenda 2030 (2021b), no ano de 2014, 54% da populagao do
mundo habitava areas urbanas, com projecédo de aumento para 66% em 2050. Em
2030, estima-se 41 megalopoles com mais de 10 milhées de habitantes. A pobreza,
na maioria das vezes, concentra-se nestes espagos urbanos com acentuamento das
desigualdades sociais, sendo consequente o aumento da violéncia. A transformacao
da construgao e gerenciamento dos meios urbanos, € imprescindivel para o alcance
do crescimento sustentavel. O objetivo 11 representado no Quadro 5 em sequéncia,
alinha-se a Nova Agenda Urbana, acordada em outubro de 2016, na lll Conferéncia

das Nag¢des Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano Sustentavel.

Quadro 5 - ODS 11 - Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,

seguros, resilientes e sustentaveis

Metas ODS 11 Descrigao

Meta 11.1 Até 2030, fazer a realizagédo da garantia do acesso de todos a habitagao segura, de forma adequada e
a preco acessivel, e aos servigos basicos, além de realizar urbanizagéo de favelas.

Meta 11.2 Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a prego
acessivel para todos.

Meta 11.3 Até 2030, aumentar a urbanizagao inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o planejamento e
gestédo de assentamentos humanos participativos, integrados e sustentaveis, em todos os paises.

Meta 11.4 Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural do mundo.

Meta 11.5 Até 2030, reduzir significativamente o niumero de mortes e a quantidade de pessoas afetadas por
catéastrofes.

Meta 11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades.

Meta 11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes.

Meta 11 a Apoiar relagbes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas, periurbanas e rurais,

com foco no planejamento nacional e regional de desenvolvimento.

Meta 11 b Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos humanos adotando e
implementando politicas e planos integrados para a inclusao, a eficiéncia dos recursos, mitigagdo e
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adaptacdo as mudangas climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, conforme
com o Marco de Sendai, o gerenciamento holistico do risco de desastres em todos os ambitos.

Meta 11 ¢ Apoiar os paises com menor desenvolvimento, inclusive por meio de assisténcia técnica e financeira,
para construgdes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais.

Fonte: Autora, Adaptado de (ONU, 2015).

O Apéndice A, faz uma correlacdo importante sobre instrumentos que os
governantes dos municipios podem adotar com as metas do ODS 11, com o objetivo
de promover o alcance do ODS 11 e se cumpra a Agenda 2030 para resiliéncia e
sustentabilidade nos municipios (ONU, 2018).

Vale ressaltar alguns conceitos essenciais acerca de temas introduzidos no
ODS 11, os assentamentos humanos podem ser entendidos como um conceito
integrado que engloba componentes fisicos para abrigo, infraestrutura e servigos
como educagao, saude, bem-estar, cultura, lazer e nutricdo. Destaca-se que a nog¢ao
de cidade atribui-se a concentracdo de populagao e existéncia de um ambiente de
trocas, ligagdes, transferéncias materiais e imateriais. A moradia adequada foi
reconhecida como integrante do direito a um nivel de vida adequado na Declaragao
Universal de Direitos Humanos de 1948 e no Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, que € a garantia do direito de viver em
algum lugar seguro, pacifico e digno (ONU, 2018).

Nesse sentido a UN HABITAT (2020b), define que resiliéncia ndo € somente a
reducdo do risco e do dano originado de desastre, mas ainda a habilidade de se
voltar rapidamente ao estado de normalidade. A ONU (2018), traz a necessidade de
uma melhoria no desenvolvimento de Politica Nacional Urbana com foco em
resultados que identifiquem necessidades prioritarias para crescimento urbano,
oriente o futuro desenvolvimento, melhore a coordenacédo de agdes, e aumente o
volume e melhorias na coordenacgao de investimentos.

Como contribuicdo para a implementar a Agenda 2030, a UNESCO -
Organizacao das Nacgdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura apresentou
no Habitat lll o Relatério Global sobre Cultura para o Desenvolvimento Urbano
Sustentavel, denominado Cultura: Futuro Urbano, cujas bases sao patrimoénio e
criatividade. Na Convencgao de 1972 existe a Lista Representativa do Patrimonio
Mundial, ja a Convencéao de 2005 tem como estratégica a Rede de Cidades Criativas
da UNESCO (UCCN). A UCCN langou a iniciativa LAB.2030, focada no ODS 11 a

ser implementado pelas cidades da Rede, que apostam na inovagao e na cultura em
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suas politicas de desenvolvimento local sustentavel entre cidadaos, grupos
comunitarios, empresas € governos nacionais e autoridades municipais (ONU,
2018).

Para alcancar urbanizagao inclusiva e sustentavel o ODS 11 néo limita-se a
areas urbanas, incluindo ainda as areas periurbanas e rurais, e também orienta
tratativas da questdo do aumento de periferias que consomem terras rurais,
normalmente inseridas nos contornos administrativos dos municipios. A urbanizagao
tem o potencial de contribuir para a sustentabilidade e enfrentar as mudangas
climaticas com a promocao de compacidade, conectividade e mobilidade e
infraestruturas eficientes em baixo carbono (ONU, 2018).

Conforme a Nova Agenda Urbana, adotada na Habitat Ill, a populagao urbana
mundial praticamente dobrara até 2050, fazendo com que a urbanizagao seja uma
das vertentes de transformag&o do século XXI. E até 2030, conforme projegdes do
Fundo de Populagdo das Nag¢des Unidas (UNFPA), 5 bilhdes de pessoas viverdo no
meio urbano, equivalente a 60% da populagcdo mundial. O IBGE indica que
atualmente no Brasil possuem 207 milhdes de habitantes. No ultimo Censo
Demografico (2010), 84,4% da populag&o habitava meio urbano (ONU, 2018).

No Brasil, os municipios séo entes federativos que possuem autonomia, € um
conceito essencial para processo de elaboragao da sua politica urbana é o direito a
cidade. A Carta Mundial pelo Direito a Cidade, resultante do Férum Social Mundial
Policéntrico que ocorreu em varias cidades no mundo, define no item 2 do artigo 1°,
o Direito a Cidade como: usufruto equitativo das cidades inseridas nos principios de
sustentabilidade, democracia, equidade e justica social (ONU, 2018).

O Direito a Cidade ¢ interdependente a todos os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos, concebidos integralmente, e inclui todos os
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais que ja estdo
regulamentados nos tratados internacionais de direitos humanos, sendo tematica da
52 edicao do Férum Urbano Mundial, realizado no Rio de Janeiro em 2010, o The
Right to the City: bridging the urban divide, e tematica do Relatério Brasileiro para a
Habitat Ill, de 2016 (ONU, 2018).

No Brasil, para melhoria do seguimento da Agenda 2030, o IBGE langou a
Plataforma Digital dos ODS que acompanha os distintos indicadores que monitoram
cada meta de cada ODS no Brasil, que monitora as metas do ODS 11 ndo s6 no

Brasil, mas mundialmente, vale ressaltar outros 6rgaos imprescindiveis como o
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Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Ministérios e Secretarias
Nacionais (ONU, 2018).

O Marco de Sendai para a Reducgao do Risco de Desastres 2015 - 2030 tem
as segquintes prioridades: realizar a compreensao dos riscos de desastres; realizar o
fortalecimento da governanga do risco de desastres para gestdo dos riscos; fazer
investimentos na minimizagcdo e eliminagdo do risco de desastres e promover a
melhoria que na fase de preparacido para desastres, objetivando-se resposta com
eficacia e de Reconstrugédo Melhor em recuperagéao (ONU, 2018).

As tecnologias de informagdo e comunicagdo que existem atualmente
propiciam iniciativas inovadoras colaborativas, como o Crowd Law (Lei
Colaborativa). Através da tecnologia da informacédo, € possivel explorar o
conhecimento difuso na sociedade em geral para a elaboragcao de leis, com o
objetivo de melhoria da qualidade das legislagées (ONU, 2018).

Ademais, vale destacar ainda a iniciativa Making Cities Resilient 2030 - MCR
2030, que tem o objetivo de garantir que as cidades possuam mais inclusao,
seguranga, resiliéncia a desastres e sustentabilidade até 2030, contribuindo
efetivamente para o que se alcance as metas do ODS 11, o Marco de Sendai para
Reducédo do Risco de Desastres, o Acordo de Paris, e a Nova Agenda Urbana
(UNDRR, 2021d).
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3 RESILIENCIA URBANA BRASILEIRA E MUNDIAL

A Consulta Cidades Sustentaveis integra um projeto da ONU-Habitat
denominado Sistemas de responsabilidade publica: medir, monitorar e informar
politicas urbanas sustentaveis na América Latina, com intuito de implementar a
Agenda 2030 e a Nova Agenda Urbana (NAU), ambas agendas mundiais. A Agenda
2030 definiu-se em 2015, na Cupula das Nagbes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel em Nova York, onde estabeleceu-se os 17 ODS. A ONU-Habitat é a
responsavel por disseminar e implementar a ODS 11, que se dedica para construir
cidades com sustentabilidade. No Férum Politico de Alto Nivel de Desenvolvimento
Sustentavel que ocorreu em 2019 os estados membros firmaram compromisso para
implementar a agenda, descrito na Declaracdo Politica que resultou deste Férum,
que apresenta apelo para agdes rapidas de todos setores da sociedade (UN
HABITAT, 2020a).

A Nova Agenda Urbana, definiu-se em 2016 na Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Habitagdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel, conhecida como
Habitat Ill. Constitui um documento com o objetivo de impulsionar o compromisso
dos paises para que se alcance o desenvolvimento sustentavel (UN HABITAT,
2020a).

O Colab é uma startup do Brasil que faz conexado do cidaddo ao governo,
para gestao integrada, fomentando o alcance da ODS 11, é uma parceria criada em
2018, entre Colab e ONU-Habitat para que o projeto ocorra todos os anos até 2030.
A primeira edicdo realizou-se em 10/2018 a 02/2019, onde 9.606 pessoas
participaram, ja a segunda edicao de 10/2019 a 02/2020, obteve participacéo de
10.885 pessoas. A Consulta Cidades Sustentaveis, por meio da Colab e
ONU-Habitat, fez um questionario onde constou 30 perguntas conforme o Anexo A,
referentes as 10 metas da ODS 11, acbes de transparéncia e contas informadas.
Nos resultados apresentam-se pontos imprescindiveis como habitagéo e servigos
essenciais, urbanizacdo com inclusdo e sustentabilidade e acessibilidade ao
transporte (UN HABITAT, 2020a).
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3.1 CIDADES SUSTENTAVEIS E CIDADES RESILIENTES

Segundo a UN HABITAT (2020a), mais da metade da populagdo do mundo
habita areas urbanas e no Brasil corresponde a 85% da populagdo. Tende-se nos
préximos anos o crescimento de meios urbanos, assim, a construgao de cidades
resilientes € um desafio importantissimo para geragbes da atualidade e futuras
geracgdes, para garantir-se qualidade de vida a médio e longo prazo e sobrevivéncia.
A Consulta Cidades Sustentaveis constitui um compromisso entre ONU-Habitat e o
Colab para auxilio a gestdo publica do Brasil acerca da percepgéo da populagéao
sobre a tematica e nivel de conhecimento. Diversos governos através deste relatorio
podem construir, implementar, avaliar politicas publicas relativas a construgao de
cidades com sustentabilidade relativas a educacéo e comunicagao.

A Consulta Cidades Sustentaveis possui o intuito de desenvolvimento e
alteracdes de politicas que visam a contribuicdo para o eixo Cidades e Comunidades
Sustentaveis. Por meio da Consulta Cidades Sustentaveis, o aplicativo fornece as
pessoas, a medigdo do progresso e do impacto da Agenda para o Desenvolvimento
Sustentavel da ONU 2030 no Brasil, os resultados das consultas no Brasil s&o
relevantes, pois quase 11.000 pessoas de mais de 750 municipios, fornecendo a
lideranga de sua localidade um retorno essencial acerca da eficiéncia de politicas
locais, também se promove compromisso e transparéncia (UN HABITAT, 2020a).

Na pesquisa realizada, o cidadao pode escolher apenas uma resposta para
cada questionamento, na sua maioria utilizou-se de valor associado de 1 a 5, onde
os valores menores representam percepgdo negativa e os valores maiores
percepg¢ao positiva. Para tanto para obtencdo do valor de percepg¢ao de cada eixo
para um cidaddo, calculou-se a meédia aritmética dos valores relacionados as
respostas para a totalidade de perguntas no eixo. Para se conseguir valor da
percepcao de determinado eixo para uma localidade, ou para o Brasil, calculou-se a
meédia aritmética dos valores daquele eixo para a totalidade de pessoas da cidade
ou totalidade de pessoas do Brasil. A segunda edigdo contou com 10.885 pessoas
de todos os estados e de 785 municipios distintos, o Programa Embaixadores reuniu
933 pessoas que originaram 4163 participantes, correspondendo a 38% da
totalidade de entrevistados (UN HABITAT, 2020a).

Conforme o IBGE (2018), o Brasil possui uma populacdo estimada de

208.494.900 pessoas. A pesquisa contou com 10.885 participantes, onde os
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Estados de Sao Paulo representou 28.86%, Rio de Janeiro 17.15% e Minas Gerais
12.80% sendo estes, os maiores contribuintes para a pesquisa, seguidos de Piaui
com 9.73%, Rio Grande do Sul 8.10%, Pernambuco 7.70%, Bahia 4.93%, Parana
4.05%, Alagoas 3.56% e Amazonas 3.11% conforme Figura 7 a seguir (UN
HABITAT, 2020a).

Figura 7 - Estados Mais Contribuintes para a Consulta Cidades Sustentaveis
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Fonte: Autora, Adaptado de (UN HABITAT, 2020a).

As cidades mais contribuintes para a pesquisa foram Sao Paulo
representando 16.65%, Teresina (PIl) 15.96%, Niteroi (RJ)14.74%, Juiz de Fora (MG)
12.12%, Santo André (SP) 11.63%, Recife (PE) 7.27%, Rio de Janeiro (RJ) 5.96%,
Porto Alegre (RS) 5.66%, Manaus (AM) 5.25% e Macei6é (AL) 4.76% conforme
Figura 8 abaixo. Juiz de Fora ocupa o 4° lugar de maior contribuicdo entre as
cidades para a pesquisa (UN HABITAT, 2020a).
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Figura 8 - Cidades Mais Contribuintes para a Consulta Cidades Sustentaveis
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Fonte: Autora, Adaptado de (UN HABITAT, 2020a).

A pesquisa conteve 30 perguntas conforme o Anexo A, onde constatou-se
pontos positivos para eixo de vida urbana e pontos negativos para acessibilidade ao
transporte e para adaptabilidade as alteragdes climaticas. As perguntas integrantes
do eixo Vida Urbana demonstraram que as pessoas aderem as iniciativas que focam
na melhoria da vida no meio urbano e que se progrediu nos ultimos dois anos, onde
46.7% dos entrevistados discordam ou discordam, e 31% concordam ou concordam,
sendo que o eixo Vida Urbana obteve maior pontuagdo (UN HABITAT, 2020a).

Ja no eixo Adaptacdo as mudancgas de clima, 22% declararam que existem
politicas publicas direcionadas para se enfrentar mudangas climaticas e resiliéncia a
desastres, 78% declararam que nao ha existéncia das mesmas. Entre os
entrevistados, 55,28% concordam ou concordam fortemente que as politicas de
alteracbes climaticas obtiveram melhorias nos Uultimos dois anos, 15,85%
discordaram ou discordaram fortemente e 28.86% se mantiveram neutros (UN
HABITAT, 2020a).

O eixo de Acesso a transporte teve pontos negativos, com pontuagao abaixo
de 50, 73,5% declararam que discordam ou discordam fortemente que existe
acessibilidade a transportes publicos com seguranga e sustentabilidade e prego
acessivel nos ultimos dois anos. No quesito sistema com segurancga para mulheres,
criangas, pessoas em situagédo de vulnerabilidade e deficientes, 66,9% discordam ou

discordam fortemente. A pesquisa englobou Constru¢gdes com sustentabilidade e
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resiliéncia que obteve 60 pontos, Vida urbana 61 pontos, Protecdo de patriménios 55
pontos, Habitacdo e servigos essenciais 54 pontos, Impacto no meio ambiente dos
municipios 54 pontos, Transparéncia 54 pontos, Espagos publicos 54 pontos,
Prestacao de contas 52 pontos, Resiliéncia a catastrofes 53 pontos, Urbanizacao
com inclusao e sustentabilidade 53 pontos, Acessibilidade no transporte 43 pontos e
Adaptabilidade as alteragdes de clima 31 pontos (UN HABITAT, 2020a).

Ademais, quanto a escolaridade, 75% ingressaram no ensino superior, dos
quais 45,5% possuem nivel superior concluido e 10% possuem mestrado ou
doutorado. Quanto a faixa etaria, mais da metade dos entrevistados tém entre 20 e
39 anos, e o terceiro grupo com maior participantes € de pessoas acima de 50 anos.
Quanto ao genero, 51% sexo masculino, 48.6% feminino e 0,4% declarantes de
outro genero (UN HABITAT, 2020a)

O Quadro 6 a seguir traz o panorama por cidade da pesquisa e os dados

sobre resiliéncia e sustentabilidade urbana.

Quadro 6 - Consulta Cidades Sustentaveis

Cidade Caracteristicas e Pontos Observados na Pesquisa

Sao Paulo (SP) Possui populagédo de 12.176.866 habitantes (IBGE, 2018), sendo a cidade com maior populacdo
no Brasil. Na Consulta Cidades Sustentaveis teve participagdo de 885 pessoas, com maior
destaque para o eixo Vida Urbana e com menor pontuagéo para o eixo Adaptagdo as mudangas
climaticas. A maior parte dos entrevistados concordam quando se afirma que as iniciativas
direcionadas para criagéo de vida urbana melhor nos ultimos dois anos, mas quando se menciona
iniciativas da prefeitura ou governo da localidade estédo crescendo nos ultimos dois anos 18,45%
concordam ou concordam fortemente, 38,81% discordam e 19,46% discorda fortemente.

No Eixo adaptagdo as mudangas de clima, 27,0% declararam conhecimento de politicas publicas
com relagéo a alteragdes climaticas e resiliéncia a desastres, porcentagem acima da coletada no
Brasil na totalidade com 22% da populagdo conhecendo politicas como estas. Este eixo teve
menor avaliagdo, pois 73,0% dos participantes desconhecem ou declaram que essas politicas ndo
existem. Considerando os respondentes que tém conhecimento das politicas do municipio,
48,33% discordam ou discordam fortemente que houve melhoria nos Ultimos dois anos, 20,0%
concordam fortemente e 29,1% n&o concordam nem discordam. Se demonstra com esses dados
que € necessario um aumento de agdes direcionadas para a tematica e aumento da comunicagao
publica e cidada acerca de alteragdes climaticas.

Teresina (PI) Possui populagdo de 814.230 (censo 2010). Na Consulta Cidades Sustentaveis teve 853
respondentes, quando se considera o eixo Construgdes sustentaveis, 48,7% concordam ou
concordam fortemente com afirmativa de melhoria na construgdo de edificagbes com
sustentabilidade e resiliéncia utilizando materiais da localidade, 30,1% n&o concordam nem
discordam, isso demonstra desconhecimento do tema pela populagdo. Considerando o eixo
adaptabilidade as mudangas de clima, 20,7% conhecem politicas publicas de mudangas climaticas
e resiliéncia a desastres, menor que no Brasil onde 22% declaram conhecimento dessas politicas,
quando questionados que as politicas relativas a este eixo melhorou nos ultimos dois anos, 54,4%
concordam, 8,5% concordam fortemente e 11,9% discordam ou discordam fortemente, sendo
assim é o eixo que obteve pior avaliagdo pela populagdo de Teresina, necessitando a Prefeitura
local realizar melhor comunicagéo acerca do eixo para ampliagédo de politicas.

Niteroi (RJ) Possui populagéo estimada de 511.786 habitantes conforme IBGE (2018). Na Consulta Cidades
Sustentaveis com participagdo de 790 pessoas em Niteroi, destaca-se o eixo Protegdo dos
Patrimbnios e com menor resultado Adaptabilidade as alteragdes climaticas, no qual 38,8%
conhecem politicas de mudangas climaticas e resiliéncia a desastres, porcentagem que € maior a
do Brasil com 22% declarantes de conhecimento sobre este eixo, e ainda 62,0% desconhecem
estas politicas em Niter6i sendo o pior eixo avaliado, da parcela que conhece estas politicas,
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14,7% concordaram fortemente que houve melhoria nos ultimos dois anos e 55,5% concordam e
6,03% discordam. A maior parcela das pessoas, quando questionadas sobre patriménios culturais
e naturais da localidade, demonstrou percepgdo positiva com 54,13% concordando ou
concordando fortemente e 25% discordam ou discordam fortemente. Ao serem questionados
sobre a atengdo do governo local nos ultimos dois anos, 50% concordam ou concordam
fortemente, 26,8% discordam ou discordam fortemente.

Juiz de Fora (MG)

Possui uma populagdo estimada de 564.310 habitantes segundo IBGE (2018). Na primeira e
segunda edicdo do Consulta Cidades Sustentaveis com 659 participantes na pesquisa, obteve
maior destaque em Construgbes sustentaveis e resilientes com 41,01% dos participantes
declararam concordar ou concordar fortemente que nos ultimos dois anos houve progresso em
construgdes de edificagbes com sustentabilidade e resiliéncia utilizando materiais da localidade,
25,23% discordaram ou discordaram fortemente e 33,64% ndo concordam nem discordam,
demonstrando que a populagao nao tem conhecimento necessario sobre esta tematica.

Ja no eixo Adaptabilidade as alteragbes de clima obteve o menor destaque, onde 14,7% dos
entrevistados declararam conhecimento de politicas acerca de mudangas de clima e resiliéncia a
desastres, essa porcentagem € inferior a do Brasil, onde 22,1% das pessoas conhecem essas
politicas. A maior parte dos respondentes acredita na melhoria destas politicas nos ultimos dois
anos, com 47,35% concordam, 6,33% concordam fortemente e 15,71% discordam ou discordam
fortemente. Assim o eixo de adaptagdo as mudangas de clima, com pior avaliagdo devido ao
desconhecimento das pessoas acerca dessas politicas, entretanto as pessoas que conhecem
esse eixo fizeram uma boa avaliagdo, retratando a Prefeitura a importancia de se possuir
comunicagao adequada sobre agdes relativas ao tema para expandir politicas publicas.

Santo André (SP)

Possui uma populacdo estimada de 716.109 pessoas, de acordo com o IBGE (2018). Na Consulta
Cidades Sustentaveis 622 pessoas de Santo André participaram, sendo o eixo com maior
destaque foi Construgdes sustentaveis e resilientes, no qual 41,12% concordam ou concordam
fortemente que nos ultimos dois anos a localidade esta progredindo na construcdo de edificagcdes
com sustentabilidade e resiliéncia utilizando materiais da localidade e 11,75% discordaram ou
discordaram fortemente desta questéo, e 47,00% nao concordaram nem discordaram retratando
desconhecimento das pessoas sobre o tema . O eixo Adaptagdo as mudancas climaticas obteve o
menor destaque onde 30,3% dos participantes conhecem politica relativas a este eixo e a
resiliéncia a desastres, porcentagem maior que a do Brasil onde 22,1% declararam conhecimento
destas politicas. Entre os entrevistados conhecedores destas politica em Santo André, 51,25%
concordam que as politicas melhoraram nos ultimos dois anos,10,69% concordam fortemente e
5,35% discordaram ou discordaram fortemente, isso demonstra que a Prefeitura deve aprimorar a
comunicagao acerca destas politicas para expandi-las.

Recife (PE)

Possui uma populagdo estimada de 1.637.834 pessoas conforme o IBGE (2018). Na Consulta
Cidades Sustentaveis, onde 390 habitantes de Recife participaram, o eixo que mais se destacou
foi Vida urbana, no qual 35,05%, 28,35% discordaram e 13,14% discordaram fortemente
concordaram ou concordaram fortemente que houve melhorias nos ultimos dois anos com
iniciativas da prefeitura ou governo da localidade, o eixo com menor destaque foi Adaptabilidade
as mudangas de clima, no qual 25,8% dos participantes de Recife conhecem politicas publicas
referentes a alteragdes de clima e resiliéncia a desastres, valor maior que do Brasil na totalidade,
onde 22,1% sao conhecedores destas politicas. Considerando a parcela que conhece essas
politicas, 46,94% concordaram que houve melhorias nos ultimos dois anos,12,98% concordaram
fortemente e 11,01% discordaram ou discordaram fortemente, precisa-se de aprimoramento da
comunicagdo da prefeitura para solidificagcdo e expansdo de politicas presentes referentes a esta
tematica para que alcance os desconhecedores da mesma.

Rio de Janeiro (RJ)

Possui populagdo com estimativa de 6.688.927 habitantes de acordo com o IBGE (2018). Na
Consulta Cidades Sustentaveis, onde 318 participaram do Rio de Janeiro, o eixo que obteve maior
destaque foi Vida urbana, mas considerando percepgdo de melhorias da Prefeitura ou governo da
localidade nos passados dois anos 6,29% concordaram ou concordaram fortemente, 35,53%
discordaram e 44,65% discordaram fortemente. Ja o eixo que menos se destacou foi adaptagao as
mudangas climaticas, 20,8% dos entrevistados sdo conhecedores de politicas publicas relativas a
alteragbes climaticas e resiliéncia a desastres, porcentagem inferior a do Brasil na totalidade que
obteve 22,1% dos habitantes detentores deste conhecimento.

Considerando os cidaddos que sdo conhecedores das politicas de mudangas climaticas e
resiliéncia a desastres no Rio de Janeiro, 39,3% concordaram ou concordaram fortemente que nos
passados dois anos houve melhorias neste eixo, 22,68% discordaram e 7,58% discordaram
fortemente, sendo assim, percebe-se que as politicas publicas que existem nao possuem boa
avaliagdo pela populagédo, e que os detentores do conhecimento destas politicas é pequena,
necessitando-se entdo aumento de agdes direcionadas para o tema ou aumento da comunicagéo
acerca de alteragdes de clima. Destaca-se também sobressalente 67,92% dos entrevistados que
concordaram fortemente com a afirmativa que a quantidade de individuos que habita favelas do
Rio de Janeiro cresceu nos passados dois anos, 27,04% concordaram com essa afirmativa,
menos de 1% das pessoas discordaram ou discordaram fortemente.

Porto Alegre (RS)

Possui populagdo com estimativa de 1.479.101 habitantes conforme o IBGE (2018). Na Consulta
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Cidades Sustentaveis teve participagao de 302 pessoas, quando considerado o eixo Vida urbana o
de maior destaque, constatou-se 20% dos entrevistados concordaram ou concordaram fortemente
que as iniciativas do governo da localidade ou da Prefeitura melhoraram nos passados dois anos,
33% discordaram e 29% discordaram fortemente.

Quando ponderado o eixo Adaptagdo as mudancgas climaticas o de menor destaque, 21,19% sao
detentores de conhecimento de politicas relacionadas a alteragdes climaticas e a resiliéncia a
desastres, sendo menor que no Brasil, que na totalidade 22,1% pessoas sédo detentoras dessas
politicas. Dentre os conhecedores das politicas do municipio relativas a este eixo, 28,32%
discordaram e 4,72% discordaram fortemente que as politicas melhoraram nos passados dois
anos, 33,03% concordaram e 2,48% concordaram fortemente, 33,03% ndo concordam nem
discordam. Isso demonstra que este eixo ndo teve boa avaliagédo pelas pessoas, e que a parte da
populagao conhecedora é pequena, sendo necessario expandir agdes designadas para a tematica
e promover educagéao do cidadao acerca do eixo.

Manaus (AM) Possui populagdo de 1.802.014 individuos conforme o (censo 2010). Na Consulta Cidades
Sustentaveis com a participagao de 280 pessoas de Manaus, o eixo com maior destaque foi Vida
Urbana, e quando questionados os entrevistados sobre melhorias pelo governo da localidade e da
prefeitura nos ultimos dois anos relacionadas a este eixo, obteve-se 20,71% concordaram ou
concordaram fortemente, 40,71% discordaram e 16,07% discordaram fortemente e o de menor
destaque foi o eixo Adaptagdo as mudangas climaticas, onde 15,4% sao conhecedores de
politicas desta tematica e a resiliéncia a desastres e para os que sdo conhecedores de politicas
do municipio para este eixo, 18,565% discordaram, 2,32% discordaram fortemente de que houve
melhorias nos ultimos dois anos relativas a este eixo, e 34,78% concordaram e 44,06 que nao
concordam nem discordam, necessitando assim a prefeitura uma expansao dessa politicas e uma
melhor comunicagéo das ag¢des para os cidadaos.

Macei6 (AL) Apresenta estimativa de populacdo de 932.728 individuos, de acordo com Censo (2010). Na
Consulta Cidades Sustentaveis, teve participacdo de 255 pessoas de Maceid, tendo como eixo
mais destacado o Vida Urbana e o eixo menos destacado o Adaptagao as mudancgas climaticas.
Quando questionados acerca de melhorias pela prefeitura do governo local do eixo Vida Urbana
nos ultimos dois anos, 36,62% concordaram ou concordaram fortemente que, 34,25% discordaram
e 8,27% discordaram fortemente.

Ademais, ponderando o eixo Adaptabilidade a alteragdes de clima, 15,7% sédo conhecedores de
politicas relativas a mudancgas climaticas e resiliéncia a desastres. Dentre os detentores de
conhecimento, a maior parcela percebe melhorias dessa tematica nos ultimos dois anos, 57,71%
concordaram com essa afirmativa, 7,52% concordaram fortemente e 12,48% discordaram ou
discordaram fortemente. Mas destaca-se que a maior parcela ndo conhece essas politicas deste
eixo, necessitando a Prefeitura melhorar a divulgagao de agdes relativas a tematica expanséo das
politicas que existem acerca do tema .

Fonte: Autora, Adaptado de (UN HABITAT, 2020).

O resultado geral, levando em consideragao a totalidade dos municipios
brasileiros, trouxe um panorama geral da percepgdo da populagdo acerca do
desenvolvimento sustentavel no Brasil, onde pode-se chegar a conclusao de que os
critérios que receberam as piores avaliagdes por parte da populagcdo estdo
relacionados as mudancas climaticas e o acesso a transportes. Assim, conforme a
forma perceptiva da populagao, o Brasil ainda necessita ter progressdo no que tange
os marcos importantes em prol da sustentabilidade, principalmente no que se
relaciona a melhoria da adaptacao as alteracdes climaticas e também acesso aos

transportes.

3.2 RESILIENCIA EM JUIZ DE FORA/MG

A cidade de Juiz de Fora - Minas Gerais, € uma das cidades do Brasil com

melhores indicadores de qualidade de vida. Possui aproximadamente 500 mil
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habitantes, Produto Interno Bruto - PIB per capita de R$6,2 mil, além de ser uma das
cidades com altas expectativas de vida no Brasil (PJF, 2021).

Segundo a Prefeitura de Juiz de Fora - PJF (2021), Juiz de Fora esta inscrita
no programa Cidades Resilientes da ONU, e lhe foi conferido o Certificado de
Compromisso com a Resiliéncia aos Desastres por meio do Escritorio das Nagdes
Unidas para Redugdo do Risco de Desastres no ano de 2020, que objetiva
solidificacdo de condigcbes adequadas para enfrentar situagdes emergenciais
oriundas de desastres.

Assim, Juiz de Fora/MG esta comprometida para adogdao de medidas
pertinentes e essenciais para o aprimoramento do gerenciamento de riscos nos
moldes estruturais, institucionais, plano e gestao de riscos e organizagao social para
se tornar capacitada para adaptacdo constante de resposta para os desafios
presentes de uma cidade em crescimento (PJF, 2021).

A coordenacdo das atividades é realizada por intermédio da Defesa Civil,
aliada @ UFJF e ao Corpo de Bombeiros. E imprescindivel que se perceba e
compreenda as dificuldades do municipio para enfrentamento dos problemas
oriundos da topografia tipica do municipio, possuindo um rio de intercepta a cidade
de norte a sul que impde a procura por condi¢des que sejam capazes de fornecer
uma resposta em situagdes de emergéncia com agilidade. A cidade procura superar
situagcdes decorrentes de chuvas, também situacbes como a pandemia de
coronavirus e a necessidade de se tornar resiliente frente as adversidades. Objetiva
o alcance das dez agdes essenciais da ONU para obter reconhecimento como
Cidade Resiliente (PJF, 2021).

Conforme a (PJF, 2021), para habilitagdo de Juiz de Fora como Cidade
Resiliente realizou-se um workshop Juiz de Fora mais Resiliente em novembro de
2020 para auto-avaliagcdo da resiliéncia na cidade conforme a UFJF, em periodo
anterior a ferramenta ja tinha sido aplicada aos departamentos que foram nomeados
pelo Decreto 14.067/20, que integra comité de 6rgaos de estrutura, medidas
preventivas e socorro a desastres no municipio.

O Decreto no 14.067/2020, relata acerca do Comité Juiz de Fora Resiliente -
CJFR, ressalta que cidades resilientes possuem capacidade para resisténcia a
ameacgas, com o intuito de incrementacdo de aprendizagem com desastres ja
ocorridos e instaurar medidas de protecao futura para reducéo de risco de desastre,

relata que em Juiz de Fora ja existente aderéncia a campanha mundial Construindo
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Cidades Resilientes do Escritério das Nagdes Unidas para Reducdo de Risco de
Desastres (Decreto n. 14.067, de 27 de agosto de 2020).

Ademais, o Decreto possui as responsabilidades de: promog¢ao e articulagao
unificada para redugdo de desastres na cidade; anadlise e armazenamento de
informacdes adquiridas e relativas com a reducdo de desastres; discussao de
dificuldades, interligagado de informagdes, definicdo correta de prioridades de agdes
e articulagbes para a redugcdo de desastres em ambito municipal; promogao,
integragdo e cooperagao dos 6rgaos e das esferas do governo. Ja o Comité possui
as seguintes responsabilidades: disponibilizacdo de informacdes relativas as agdes
de minimizagdo de desastres para o Comité; auxilio para o Comité no
desenvolvimento das a¢des da Campanha Construindo Cidades Resilientes: Minha

Cidade esta se preparando (Decreto n. 14.067, de 27 de agosto de 2020).

3.3 RESILIENCIA MUNDIAL

Os Dez Principios para se Construir Cidades com Resiliéncia, possibilita um
alcance com amplitude dos mais distintos problemas que as cidades necessitam
erradicar para serem resilientes as catastrofes. Os principios 1, 2 e 3 constituem
governo e capacidade financeira. Os principios 4, 5, 6, 7 e 8 constituem diversas
dimensdes de plano e preparagao para a catastrofe. Os principios 9 e 10 constituem
resposta a catastrofes e a recuperagao pos-catastrofe.

Conforme o UNDRR (2021e), 4360 cidades estao se preparando para adquirir
resiliéncia, como demonstrado na Figura 9 abaixo, considerando dados
compreendido entre os anos de 2010 a 2020, necessitando-se de cada vez mais
maior aderéncia para consolidacido da resiliéncia e promocao de beneficios se
reduzir, planejamento adequado pré-catastrofe, na sua ocorréncia e no periodo

pos-catastrofe.
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Figura 9 - Governo Local Participante
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Fonte: (UNDRR, 2021e).

Ademais, dentre estas cidades, destacam-se as Role Model City, as Cidades
Modelo, Campinas (SP) € uma delas pois investe em mapeamento das areas de
risco e instauracdo de um sistema permanente que realiza alertas previamente.
Campinas possui 33 sensores que sdo monitorados durante 24 horas, incluindo
radar, estacdo meteorologica, eletrénicos e mecanicos. Possui o Sistema de Alerta
de Defesa Civil que adapta e transmite dados para o TerraMA2, criado pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE, também integra a gestdo de riscos
(UNDRR, 2021h).

O Centro de Gerenciamento de Desastres de Campinas — CGD que ¢é aliado
ao Centro de Gerenciamento de Emergéncia do Estado de S&do Paulo, que produz
boletins de clima e meteorologia de alerta para 90 cidades da regido de Campinas,
encontra-se no Centro Integrado de Monitoramento de Campinas — CIMCAMP,
contando com o6rgaos publicos imprescindiveis de Seguranga, Transito, Saude,
Fiscal e Defesa Civil (UNDRR, 2021h).

Sao Paulo (SP), outra cidade Role Model City brasileira com populagédo de
46.289.333, considerando dados até 2020, possui abordagem com integracédo do
sistema para criagdo da resiliéncia. Os maiores riscos que o Estado de Sao Paulo
encontra-se exposto sdo deslizamentos, periodos de estiagem, enchentes,
alagamentos, inundagdes e acidentes com produtos que apresentam perigo. Por
intermédio da Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil (CEPDEC/SP),

possui atuacdo no gerenciamento de riscos ha décadas, fornecendo apoio aos 645
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municipios, com aderéncia as cinco prioridades do Marco de Agdo de Hyogo e os
dez passos da Campanha da ONU “Construindo Cidades Resilientes: Minha Cidade
esta se Preparando” (UNDRR, 2021h).
Destacam-se ainda dentre as Role Model City as cidades especificadas no
Quadro 7 a seguir.
Quadro 7 - Cidades Modelo

Cidade Acgdes em Prol da Construgao da Resiliéncia
Amadora, Estremadura (Portugal) Modelo de cidade integrando resiliéncia
Agaba, Jordan, Aqaba (Jordan) Localizando a redugéo do risco de desastres
Balangoda (Sri Lanka) Reducéo de Risco de Perigo Multiplo
Bangkok (Tailandia) Gestao de inundagdes
Barcelona, Espanha, Barcelona (Espanha) Infraestrutura e Servigos
Bhubaneswar, Odisha (india) Preparagéo da Comunidade
Bhubaneswar, Odisha (india) Preparagéo da Comunidade
Bogota (Colombia) Define e cria politicas de minimizagéo de riscos focando na integragédo

da gestéo social

Bonn, North Rhine-Westphalia (Germany) Cooperagéao para o desenvolvimento a nivel local
Cairns, Queensland (Australia) Coordenagdo de Protegdo contra Inundacdes e Gerenciamento de
Desastres

Canberra, Australian Capital Territory (ACT)|Capacidade de Organizagdo para Construgéo de Cidades Resilientes
(Australia)

Chengdu, Sichuan, China (China): Possui Desenvolvimento Resiliente
Cidade do Cabo (Africa do Sul) Melhoria dos assentamentos informais e protecéo do ecossistema
Cidade do México (México) Aplica os dez principios primordiais da ONU

Distrito de Oak Bay, North Vancouver (Canadd) |Coordena emergéncias da comunidade

Dubai, Dubai (Emirados Arabes Unidos) Cidade sustentavel, inteligente e Resiliente

Eravur (Sri Lanka) Controle de enchentes
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Esteban Echeverria (Buenos Aires)

Apresenta promogao do design e desenvolvimento urbano resiliente

Gotemburgo, Gotemburgo e Bohus (Suécia)

Enchentes e gestdo ambiental, adaptacéo as alteragdes climaticas e
dados abertos

Grande Manchester (Bolton, Bury, Manchester,
Oldham, Rochdale, Salford, Stockport,
Tameside, Trafford, Wigan) -Reino Unido

Resiliéncia total

Guatemala (Guatemala)

Possui Organizagao para Resiliéncia a Desastres

Hoboken, NJ (Estados Unidos da América)

Possui gestao de risco de inundagao

Incheon (Coréia, Rep. Da)

Seguro e inteligente

Jonkoping, Jonkoping (Suécia)

Modelos de Anadlise de Risco

Karlstad (Suécia)

Gestdo integrada de enchentes e meio ambiente, adaptacdo as
mudangas climaticas e participagdo da comunidade

Kristianstad (Suécia)

Protecéo contra enchentes

Kuala Lumpur (Malasia)

Possui Parceria Publico-Privada para Gestao de Inundagdes

La Paz (Bolivia)

Modelo de cidade com resiliéncia

Lienz, Tyrol (Austria)

Avaliagao de risco com base na comunidade

Makati (Filipinas)

Aplica os Dez Fundamentos da ONU

Malmo, Skane (Suécia)

Modelo de cidade com resiliéncia

Mashhad, Ira (Ira, representante islamico)

Possui Conscientizagdo e educagao sobre desastres

Melaka (Malasia)

Monitoramento de Inundag¢des Ecologicamente Correto

Moroni (Comores)

Boas praticas de planejamento para o desenvolvimento

Mumbai, Maharashtra (india)

Proteg&o contra enchentes e regeneracao urbana

Municipio de Arvika, Varmland (Suécia)

Gestao do Risco de Inundagdes

Municipio de Sao Francisco, (Provincia de Cebu,
Filipinas)

Gerenciamento de desastres de base

Nice, Alpes-MAritimes (Franca)

Envolve os cidadaos na construgdo da resiliéncia e criando uma
cultura de risco: "Cidade inteligente"

North Vancouver, North Vancouver (Canada)

Possui redugao participativa e proativa do risco de desastres
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Patong (Tailandia) Preparagéo para Tsunami

Prefeitura de Hyogo (Japao) Possui Governanga Abrangente de Risco de Desastres

Provincia de Albay (Filipinas) Gerenciamento de risco de desastres inovadora e institucionalizada
Provincia di Potenza, (Italia / Basilicata) Possui Resiliéncia Inclusiva e Segurancga Territorial

Putrajaya, (Sul de Kuala Lumpur, Malasia) Possui Plano Urbano Sensivel ao Risco

Saanich, British Columbia (Canada) Redugéo do Risco de Desastres na Comunidade

Saint Louis (Senegal) Defesa da adaptacédo as mudangas climaticas

Santa Fé (Argentina) Possui protegdo integrativa contra inundagdes

Santa Tecla, La Libertad (El Salvador) Possui politica de redugéo de risco com participagéo e sustentagao

Sao Francisco (Califérnia), Sao Francisco, CA|Promove a resiliéncia por intermédio da abordagem total da
(Estados Unidos da América) comunidade

Sendai (Japao) Promove reducdo do risco de desastres baseado na comunidade e
capacita as pessoas para agirem na reducéo do risco de desastres

Seul (Coréia, Republica da) Possui Resiliéncia Urbana

Sommiéres, Gard (Franga) Prevengéo de inundagdes

Ulsan, Ulsan (Coréia, Rep. Da) Possui Seguranga Ambiental

Veneza, regidao do Véneto (Italia) Protegéo do patriménio cultural

Viggiano, (Basilicata Italia) Abordagem de baixo para cima para redugao de risco e resiliéncia

Fonte: Autora, Adaptado de (UNDRR, 2021h)

3.4 SUSTENTABILIDADE URBANA MUNDIAL

O meio urbano abriga 55% da populacdo do mundo e possui estimativa de
aumento para 68% até 2050. Para um crescimento emergente necessita-se de se
recuperar sustentavelmente, fazer a preservacdo do meio ambiente visando
alcangcar o marco de emissdes liquidas zero até 2050. A urbanizagdo deve se
apresentar simbidticamente para melhorias mutuas com o meio rural. A privatizagao

deve realizar investimentos para desenvolvimento de habitagbes com acessibilidade
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de precos, infraestruturas adequadas, limpeza e tecnologias adequadas. A
sociedade civil deve realizar o fortalecimento institucional. Essa integragao total
beneficiara o alcance das ODS até 2030 (UN HABITAT, 2020b).

Perante o United Nations Human Settlements - UN-HABITAT (2020b), o World
Cities Report 2020, faz a reafirmacado da importancia de se construir continuamente
uma urbanizagdo com sustentabilidade presente, com crescimento da economia,
desenvolvimento social e do meio natural, valor que solidifica desafios mundiais
como pobreza desigualdade social e alteragdes climaticas.

Vale ressaltar alguns pontos principais acerca de urbanizagao sustentavel: as
cidades séo importantissimas para o crescimento global; a Nova Agenda Urbana
esta interconectada a Agenda 2030 para alcance do desenvolvimento com
sustentabilidade; € crescente a urbanizacdo mundial; o meio urbano consome
territorios com mais rapidez que a populagdo cresce; a corrente migratoria
impulsiona a urbanizagéo (1 a cada 7 individuos do mundo s&o migrantes, existindo
na atualidade 763 milhdes de migrantes internos e 272 milhdes de migrantes
internacionais (UN HABITAT, 2020b).

Ressalta-se ainda a desigualdade que persiste no meio urbano (2,9 bilhdes
de pessoas vivem em meios urbanos nos quais as desigualdades se apresentam
maior que uma geragao anterior); moradias continuam com pregos inacessiveis; o
meio urbano sofreu impacto no inicio da pandemia de COVID-19 (apesar de estar
presente em area rurais, o impacto foi maior em epicentros como Wuhan, Milao,
Madrid, Nova York, Guayaquil e Manaus) (UN HABITAT, 2020b).

Ademais, faz a afirmativa que com planejamento, as cidades e vilas com
administracdo e financiamento, criam valor que podem ser utilizados para
construgcao de cidades resilientes capazes de recuperar-se dos impactos como
crises, desastres e pandemias, melhorando a qualidade de vida dos moradores, e
podem ser propulsores contra pobreza, desigualdade social, auséncia de emprego e
alteracdes de clima (UN HABITAT, 2020b).

e Valor da Sustentabilidade da Urbanizagao
Conforme a UN HABITAT (2020b), quando existe planejamento nas cidades,

estas criam valor que representa a totalidade do aspecto da economia, da

sociedade, do meio natural e condicbes nado tangiveis (Instituigdo, governo,
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percepgao da politica, cultura, civilidade), cujo resultados potencializam melhorias de
qualidade de vida dos moradores de forma significativa e tangivel. Ressalta-se
assim, que o valor da urbanizagao deve integrar a totalidade de grupos residentes
nos meios urbanos (jovens, indigenas, elites, refugiados, migrantes, individuos com
distintas identidades e orienta¢des ) (UN HABITAT, 2020b).

e Valor Econémico

O valor econbmico da sustentabilidade da urbanizacdo inclui inclusao
préospera e oportunidades para todos, destacando-se os pontos: os centros urbanos
sao propulsores de crescimento da economia; a urbanizagdo com sustentabilidade
gera prosperidade inclusiva; as medidas de desligamento do COVID-19 em centros
urbanos ocasionaram impactos além dos limites locais; as redes densas de
interacdo de individuos incluem riscos embutidos, como percebido pelo COVID-19
na pandemia (UN-HABITAT, 2020b).

e Valor Ambiental: Construgao da Urbanizagao com Resiliéncia

Mediante a UN HABITAT (2020b), relata-se que a sustentabilidade da
urbanizagdo é uma corrente de transformacao para apropriacéo do valor ambiental,
dentre os mais importantes debates da atualidade com perspectivas positivas
destacam-se Agenda 2030, a Nova Agenda Urbana, o Acordo de Paris e a Estrutura
Sendai. O planejamento adequado da urbanizagao favorece o valor ambiental por
intermédio de inovagdes de energia, padroes de assentamentos sustentaveis,

alteragcbes de comportamento dos individuos acerca de preservagao ambiental.

e O Valor Social da Sustentabilidade

As oportunidades que as localidades oferecem emprestam um valor social
para a urbanizagao, que realiza-se juntamente com o valor intangivel da urbanizagéo
que inclui cultura e origens. Nesse sentido o direito a cidade sustenta o valor social,
destacando-se alguns pontos essencias: a discriminacdo de género uma dificuldade

sistematica, por exemplo mulheres trabalham 12,5 bilhdes de horas diarias sem
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remuneragao sendo 3 vezes mais que homens, mundialmente homens sao 50%
mais ricos que mulheres (UN HABITAT, 2020b).

e Tecnologia Relacionada ao Valor da Urbanizagao Sustentavel

A tecnologia esta presente no mundo, fazendo com que as economias e
sociedades se remodelem. A inovagdo e a tecnologia representam papeéis
multidimensionais no meio urbano, onde as cidades resilientes devem ser
planejadas para os individuos, devendo os governantes desenvolver administragcoes
publicas eficazes para o ramo tecnoldgico, evitando excluséo digital, estabelecendo
estruturagcbes com transparéncia para coleta e compartilhamento de dados (UN
HABITAT, 2020b).

e Governantes das Localidades e o Valor da Urbanizagcao Sustentavel

Conforme a UN HABITAT (2020b), os governos dos municipios sao 0s
principais impulsores da urbanizagdo sustentavel e os governos subnacionais sao
essenciais para a sustentabilidade mundial da agenda de desenvolvimento. Estes
contribuem para a progressao da urbanizagdo com sustentabilidade, com o intuito de
promover a mudanga climatica, agbes de mitigacao, resiliéncia do meio urbano e
acdes de inclusdo da sociedade e crescimento econémico.

Mais de 10.000 municipios de 139 paises realizaram compromissos para
firmamento de alteragdes climaticas. De maneira generalizada existe melhoria
mundial na descentralizagdo, os governantes locais tem como resposta 24,1% de
gastos publicos, 25,7% da receita publica e 36,6% de investimentos publicos.
Deve-se haver governanga multinivel para promogao vertical e horizontal,

descentralizagao e também adequacéao entre governos (UN HABITAT, 2020).

e Investimentos para Valor da Urbanizagao Sustentavel

A governancga deve constituir um componente - chave para novos governos
do meio urbano, deve existir planejamento através de transformacgédo sustentavel,
deve haver produtividade e comunicagao de dados desagregados para monitorar e

avaliar os impactos urbanos, a existéncia de investimentos correto urbanos sao
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imprescindiveis para o aumento do valor da urbanizagédo sustentavel (UN HABITAT,
2020Db).

O alcance do dimensionamento urbano dos ODS esta em torno de US$ 38
trilhdes para os anos de 2020 a 2030, existem recursos financeiros mundiais para
suprir necessidades de investimento, porém esses nao sao direcionados para areas
de maior importancia, mediante estimativas da UN Habitat demonstram que a
capacidade de investimento de US$ 98 trilhdes é maior que a totalizagdo de
necessidades de investimento (UN HABITAT, 2020b).

Conforme a UN HABITAT (2020b), as receitas do governo € a mais importante
fonte de financiamento para crescimento urbano, a receita média em paises pobres
encontra-se abaixo de 15% do PIB, nos paises em desenvolvimento sdo 2,3% do
PIB e quando comparado aos paises desenvolvidos onde é 6,4% do PIB, somente
4% dos 500 maiores municipios dos paises em desenvolvimento sao considerados

aptos para crédito pelos mercados internacionais financeiros.

e A Nova Agenda Urbana e o Valor de Urbanizagao Sustentavel

A roteirizagdo da urbanizagdo com sustentabilidade na Nova Agenda Urbana
€ essencial para uma estrutura completa para desbloqueio de valor inerente a
cidades com planejamento adequado, administracdo eficaz e financiadas. Os
governantes devem criar ambiente em prol da prosperidade, as autoridades das
localidades devem fazer o aproveitamento de oportunidades que lhe foram
direcionadas para governar eficientemente como exigida na Nova Agenda Urbana
(UN HABITAT, 2020b).

Ja o setor privado deve realizar investimentos na urbanizagdo sustentavel, a
sociedade civil deve fazer o fortalecimento das instituicbes para criagdo de ambiente
com acolhimento para diversidade de cidadania, os projetos filantropicos devem
preencher as lacunas presentes para apoio da populagao vulneravel, universidades
devem ensinar a proxima geracao e realizar o fomento de pesquisa e oportunidades

para inovagao e inclusao prospera (UN HABITAT, 2020b).
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e Perspectivas de Urbanizagao

Importante destacar que as Revisdes Nacionais Voluntarias do ODS 11
relataram que para alcanga-lo quatro pontos imprescindiveis devem ser
aprimorados: Revigoramento do governo e participagdo das pessoas; Refor¢co das
modalidades econdmicas; Expansdo de capacidades; Enfase em recursos
tecnolégicos e de comunicagcdo (UN-HABITAT, 2020b).

Ressalta-se ainda que em 2015, quando aderiu-se o Agenda 2030 54% (4
bilhdes de pessoas) residia em meio urbano, no final do periodo de 20 anos,
alcangando totalmente a Nova Agenda Urbana em 2036, estima-se que 62% (5,4
bilhbes de pessoas) habite em meio urbano. Ainda pondera-se que 96% do
desenvolvimento urbano acontecera em regides pouco desenvolvidas como Leste
Asiatico, Sul da Asia e Africa (india, China e Nigéria) representando 35% da total de
populacdo de areas urbanas no periodo de 2018 & 2050, india deve acrescentar 416
milhdes de habitantes, China 255 milhées e Nigéria 189 milhdes de habitantes
(UN-HABITAT, 2020b).

Algumas indicagcdes de crescimento urbano s&o importantes destacar: em
distintas regides, existem rapidas taxas de crescimento da populagao, além de ser
perceptivel expansdo acelerada das areas urbanas, a Africa Subsaariana aumentou
as areas urbanas ha uma taxa anual de 5,1 por cento entre 2000 e 2015, Asia
Oriental 7,2% e Sudeste Asiatico 5,7%, e a taxa de crescimento urbano nessas
regides apresenta-se maior que a média global de 4,3% (UN HABITAT, 2020b).

Um dos maiores desafios do crescimento da urbanizacdo € a ocupacao
irregular em favelas e sem condi¢gdes adequadas para vida das pessoas que nao
encontram outra alternativa devido a auséncia de oportunidades, mais de 1 bilhdo de
individuos vive em favelas, sendo mais da metade destes no leste, centro e sul da
Asia (UN HABITAT, 2020b).

Outro fator importantissimo sdo as ameagas combinadas de aumento do nivel
do mar e tempestades que pode ter como resultante a perda de mais de 1 trilhdo de
ddlares anualmente até 2050, 111 devastacbes existentes de infraestrutura,
propriedades e ativos oriundos de ciclones ou inundacgdes representam os impactos
mais perceptiveis desta perda, além de considerar os danos originados por ameacgas

secundarias, doencas, deslocamentos. A Nova Agenda Urbana e a Agenda 2030
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para o Desenvolvimento Sustentavel sdo importantes para a superagdo desses
desafios (UN HABITAT, 2020b).

E importante que haja preparacdo e mitigacdo para desastres, estratégias de
mitigacdo e preparacdo a fim de limitar a temperatura global para 1,5°. Atualmente,
105 cidades essencialmente da América do Norte e Europa investiram em
inventarios de emissdes de e reducdo de emissdes por intermédio de taxas de
utilizacdo de recursos e emissbes de gases e efeito estufa. O meio urbano
apresenta possibilidades de reduzir riscos de desastres, aceleragcao de respostas,
recuperacdo por intermédio de utilizacdo da terra, plano e regulamentagcdo de
edificagdes, monitoramento, avaliacdo e alerta antecipado de incidéncia de riscos e
reconstrucao de areas afetadas (UN HABITAT, 2020b).

Para reducao de emissbes de gases de efeito estufa e adaptagdo ao
aquecimento global, um estudo realizado pela Comissdo Global de Adaptagao
demonstra que o mundo necessita investimentos de US$ 1,8 trilhdes na década
proxima para solidificar estrategizagao de resiliéncia climatica englobando pontos
essenciais como fortalecer sistemas de alerta prévio, inovar a infraestrutura com
resiliéncia, aprimorar a agricultura de sequeiro, restaurar e proteger os manguezais
e possuir gerenciamento de recursos hidricos (UN HABITAT, 2020Db).

Conforme a UN HABITAT (2020b), municipios em todo o globo terrestre se
encontram com maior exposigdo a novos riscos generalizados como agbes de
terrorismo, violéncia, agdes de criminosos, distintos conflitos, guerras urbanas, maior
secutizagao e propagacéo de doengas.

Atualmente, a saude urbana se encontra em risco pelo SARS-CoV-2, o
coronavirus causador da COVID-19, que apareceu pela primeira vez em Wuhan,
China em 12/2019 e se espalhou rapidamente no mundo. Segundo a DASA (2021),
considerando dados até 24/08/2021, destaca que mundialmente ja se contabiliza
212.540.697 casos de coronavirus e no Brasil 20.590.068, e um numero expressivo
de mortes, onde mundialmente ja se contabiliza 4.441.321 obitos e no Brasil 575.202
Obitos, retratado o quao forte é esse risco na saude mundial (UN HABITAT, 2020b).

Conforme a OMS (2022), mundialmente até Julho de 2022 houveram
556.897.312 casos confirmados de COVID-19, destacando-se 6.356.812 mortes, no
Brasil houveram 33.004.555 casos confirmados e 674.102 mortes, retratando-se

como € imprescindivel a resiliéncia urbana para controle de pandemias.
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A Figura 10 abaixo, demonstra o conjunto dos valores do contexto de
urbanizagdo com sustentabilidade, que engloba valor econdmico, valor intangivel
(instituicdes eficazes, o6tima governanca, diversidade da cultura, sentimento de
pertencimento e identidade civica), valor social e valor ambiental. Todos devem ser
ponderados com o mesmo grau de importancia para resultados mais eficazes
benéficos para todos, sendo essencial a correta articulagdo e promocéo eficaz dos
valores de urbanizagao (UN HABITAT, 2020b).

Figura 10 - Valores da Urbanizagao Sustentavel
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Fonte: Autora, Adaptado de (UN HABITAT, 2020b).

Ademais, vale ressaltar que o UN-HABITAT possui estimativa de necessidade
de investimento em infraestrutura, inclusive construgdes sustentaveis, e nos ODS da
ONU, de US$38 trilhdes para os anos de 2020-2030, um total de US $98 trilhdes. Os
bancos comerciais tém capacidade de US$33 trilhdes, bancos de investimento
administram US$24 trilhdes, seguradoras e previdéncia privada administram
aproximadamente US$22 trilhdes. Ja os 82 maiores fundos soberanos do mundo
administram em conjunto mais de US$6,7 trilndes e permanecem com ampla

subutilizagao para se realizar o crescimento sustentavel (UN HABITAT, 2020b).
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3.5 MAKING CITIES RESILIENT 2030

O Making Cities Resilient 2030, constitui uma iniciativa que objetiva melhorar
a resiliéncia de qualquer cidade ou local, por meio de uma roteirizacido que contém
trés etapas para se adquirir resiliéncia, utilizando-se de ferramentas, acesso ao
conhecimento, relatérios adequados, e realizacdo de apoio para as cidades
alcancarem a reducgao de riscos e se tornarem resilientes. O roteiro para a resiliéncia
é projetado com o intuito de auxiliar as cidades a se tornarem cada dia mais
resilientes com um conjunto de metas e compromissos que sdo organizados em
trés etapas: Etapa A, Etapa B ou Etapa C. Progredindo-se em cada etapa, os
governantes das localidades preparam-se para alcangar o éxito na redug¢ao do risco
de desastres e construcao da resiliéncia urbana (UNDRR, 2021b).

1. Etapa A - Cidades Sabem Melhor: objetiva melhor compreenséo das cidades
sobre a reducao de riscos de desastres e resiliéncia.

2. Etapa B - Cidades Planejam Melhor: possui como objetivo melhorar as
habilidades avaliativas e diagndésticas, promovendo o aumento alinhado entre
as estratégias das localidades, estratégias nacionais e regionais para
crescimento de qualidade de estratégias e politicas em estagios iniciais..

3. Etapa C - Cidades Implementam Melhor: possui como objetivo o apoio para
as localidades implementarem acbes de reducdo de riscos e desastres e
também acdes de construgao de resiliéncia.

Para realizar a aderéncia ao Making Cities Resilient 2030, as cidades
necessitam fazer uma avaliacdo de etapa e posteriormente recebem uma carta de
compromisso para sua etapa que necessita ser assinada pelo prefeito da cidade.
Apos a identificagdo de qual etapa se encontra e ter a carta de compromisso
assinada pode-se realizar o registro da cidade na MCR 2030. O MCR 2030 possuia
680 cidades inscritas, com 172 cidades na etapa A, 196 cidades na etapa B e 312
cidades na etapa C, considerando dados apés o ano de 2020 (UNDRR, 20219).

Considerando-se dados até 1 de outubro de 2022, de acordo com o Ministério
do Desenvolvimento Regional (2022), o MCR 2030 possui 1365 cidades
participantes, entre elas 277 cidades brasileiras, representando 20,29% de
participacdo na Campanha, entre elas Campinas/SP, Sorocaba/SP, Juiz de Fora/MG,

Belo Horizonte/MG, Teresopolis /RJ, Rio de Janeiro/RJ, Verandépolis/RS, Porto
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Alegre/RS, Cuiaba/MT, Prudentopolis/PR, Atalaia/AL, Orleans/SC, Blumenau/SC,
Fortaleza/CE, Natal/RN, Salvador/BA, entre outras cidades.

3.6 PASSOS ESSENCIAIS PARA AQUISICAO DE RESILIENCIA PARA
GOVERNANTES

Distintos fatores causam impactos para a ocorréncia de desastres nas
cidades como: falta de governanga correta, falta de planejamento do
desenvolvimento urbano, auséncia de area conformes para populagbes mais
vulneraveis, construcbes com vulnerabilidade presente que expéem milhdes de
individuos aos riscos, concentragédo de renda, e ainda exploracdo e modificagcao de
ecossistemas. Assim faz-se necessario que gestores locais realizem o
comprometimento para aumentar a resiliéncia para superagao destes problemas
(UNISDR, 2012).

Em 2011, a SEDEC fez o langamento no Brasil da campanha “Construindo
Cidades Resilientes: Minha Cidade esta se Preparando”. A campanha realizou a
proposicdo de dez passos essenciais descritos abaixo para constru¢ao de cidades
resilientes que podem ser executados por prefeitos e governantes. A lista possui
origem nas cinco prioridades do Quadro de Ag¢do de Hyogo. Ao se alcangar os dez
passos descritos abaixo, as cidades terdo mais resiliéncia urbana e adequada
(UNISDR, 2012).

1. Estabelecimento de mecanismos de organizagdo e coordenagao de agdes
com base na colaborag¢ao de comunidades e da sociedade civil.

2. Elaboragcédo de documentos para orientacdo de reducdo do risco de
desastres e fornecer incentivos para residentes de areas de riscos para que realizem
investimento na reducao dos riscos incidentes.

3. Realizar a manutencido de informacdes atualizadas sobre as ameacgas e
cenarios vulneraveis da cidade com a condugio avaliativa de risco para que seja
utilizada para planejamento e decisdes inerentes ao crescimento urbano.

4. Fazer investimentos e manutencdo das infraestruturas para reducédo de
risco, com foco nas estruturas e também realizacdo de acbes voltadas para as
mudangas de clima e seus impactos.

5. Avaliacdo da seguranga na totalidade de escolas e postos médicos da

cidade para caso seja pertinente realizar alteragbes com modernizagao.
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6. Fazer a aplicagdo de atos regulamentares acerca de construgédo e
principios para plano de utilizagdo de solo. Fazer a promogdo de areas seguras
para os cidadaos mais vulneraveis e de acordo com as possibilidades fazer a
modernizagao de assentamentos.

7. Realizar o investimento e criar programas de carater educativo e de
capacitacao acerca de reducgao de riscos de desastres em escolas e comunidades
das localidades.

8. Fazer a protecdo de ecossistemas e as zonas naturais para que se
diminuam areas alagadas e inundadas, além de outras vulnerabilidades presentes
na cidade. Além de realizar adaptacéo as alterag¢des de clima.

9. Promover a instalacao de sistemas de alerta e fazer o desenvolvimento de
cursos regulares para o gerenciamento de emergéncias na cidade, e ainda promover
a aplicagao de cenarios simulados em que haja participagéo de todos.

10. Posteriormente ao desastre, fazer a garantia das necessidades dos
individuos que sobreviveram e promover a reconstrugao rapida.

O Quadro de Acgéo de Hyogo foi implantado em 2005 por 168 estados em
conjunto do Japdo com o intuito de construir resiliéncia urbana adequada
globalmente até 2015 com as seguintes prioridades: priorizagdo de reducédo dos
risco de desastres, conhecimento do risco e adogao de medidas mitigadoras,
desenvolvimento de melhor compreensao e conscientizagdo da populagao, redugao
do risco na totalidade e fortalecimento de preparagdo para uma resposta mais

adequada e rapida.

3.7 AQUISIGAO DE RESILIENCIA PONDERANDO-SE OS DEZ PRINCIPIOS PARA
CONSTRUGAO DE CIDADES RESILIENTES A CATASTROFES DA ONU

Com o intuito de apoiar o desenvolvimento urbano sustentavel a Campanha
Construindo Cidades Resilientes langada em 2010, pautou-se nas agdes de de
resiliéncia com trés bases: melhor entendimento, investimentos com sabedoria e
construgdo de seguranga, que sdo integrantes dos Dez Principios para Construir
Cidades Resilientes (UNISDR, 2017).

Os Dez Principios objetivam alcangar questdes que as cidades necessitam
para se tornarem mais resilientes. Apesar dos Principios 1, 2 e 3 possuirem

necessidade de serem executados primeiramente, os demais ndo devem ser
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executados em ordenacgao especifica. A aplicagao dos Principios propicia que as
cidades fagam o estabelecimento de uma medicao de nivel atualizado de resiliéncia
a catastrofes sob cada principio especifico, para identificacdo de necessidades de
investimento e acgdes necessarias, para que se acompanhe seu crescimento
resiliéncia (UNISDR, 2017).

O préximo capitulo representa um mapeamento de processos necessarios
para que os governos das localidades construam cidades mais resilientes a
catastrofes com base em especifico nos dez principios de construgao de resiliéncia
da ONU e um panorama de como estes principios foram validados em algumas

cidades.
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4 MAPEAMENTO DOS PROCESSOS NECESSARIOS PARA AQUISIGAO DE
RESILIENCIA

Para efetivar a descricdo de diretrizes imprescindiveis para aquisicado de
resiliéncia a desastres, serdo elencados abaixo quadros estratégicos com etapas
que devem ser realizadas para o éxito na Reducdo de Risco de Catastrofes, de
acordo com a UNISDR (2017), que possui base nos dez Principios da ONU que
engloba principios globais para serem seguidos pelas localidades para aquisigdo de
resiliéncia.

A Figura 11 abaixo traz a representagdo dos passos imprescindiveis para
aplicagao do Principio 1 - Organizar para a Resiliéncia a Catastrofes, sendo eles:
fazer a realizacdo de um plano estratégico para alcancar as metas, realizar a
conferéncia de autoridades disponiveis e recursos que serao imprescindiveis, definir
responsabilidade de entidades para RRC, encerrado-se com a definicdo de

mecanismos para se priorizar e reduzir riscos.

Figura 11 - Organizar para a Resiliéncia a Catastrofes
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Fonte: Autora, Adaptado de (UNISDR, 2017).

Portanto, destaca-se a importancia da realizacao do estabelecimento de uma

coordenagao centralizada para a cidade, promovendo a aceitacdo de todos os
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atores envolvidos para estabelecimento de estratégias pertinentes como atos, leis e
cédigos para a prevengao e controle do risco de catastrofes.

A figura 12 abaixo traz a representagdo do Principio 2 - Identificar,
Compreender e Usar Cenarios de Riscos Atuais e Futuros, com os seguintes passos
imprescindiveis como: analisar de forma técnica com todos os atores acerca das
ameacas e perigos presentes e futuros para que se identifique a exposi¢ao de cada
cidade, além das vulnerabilidades, integrar informagdes de exposi¢des e situacdes
de vulnerabilidades no plano da cidade a longo prazo e constantemente buscar

aprender com experiéncias de cidades com perfis de riscos parecidos.

Figura 12 - Identificar, Compreender e Usar Cenarios de Riscos Atuais e Futuros
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Fim

Identificar, Compreender e Usar Cendrios de Riscos Atuais e

Fonte: Autora, Adaptado de (UNISDR, 2017).

Assim, torna-se importante a realizacdo de mapeamento de riscos atuais e
possiveis riscos futuros com a realizagdo de um plano atualizado de prevencgao de
riscos com a participagdo de todos os atores envolvidos, promovendo a
comunicacado ampla e adequada para todos.

O Principio 3 - Fortalecer a Capacidade Financeira para a Resiliéncia
necessita-se para sua efetivacdo os seguintes passos imprescindiveis: fazer a
elaboragao correta de um planejamento financeiro com inser¢ao de procedimentos e
recursos disponiveis adequados para que se propicie a realizagcdo de agdes de

resiliéncia, inclusive a adaptac&o climatica a um longo prazo, garantia da existéncia
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de meios para apoio financeiro adequado para proteger os segmentos vulneraveis
das cidades, além de estabelecer-se um orgamento especifico, de recursos
necessarios, € ainda de mecanismos contingentes para a redug¢ao do risco local de

catastrofes, conforme representado pela Figura 13 abaixo.

Figura 13 - Fortalecer a Capacidade Financeira para a Resiliéncia

Elabarar um plano financeing, Garantir que existam meios
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adaptagido climatica a longo prazo, populagio da cidade,

{

Realizar o estabelecimento de orcamento
especifico, de recursos Hecessarios
e também os mecanismos de contingéncia
para a reduciio do risco local de
catastrofe [mitigagdo, prevencdo, resposta e
recuperaciol. Fim

Fortalecer a Capacidade Financeira para a Resiliéncia

Fonte: Autora, Adaptado de (UNISDR, 2017).

Destaca-se assim, a necessidade da realizagdo da compreenséao e avaliagao
dos custos das catastrofes e atribuicdo de um orcamento pertinente destinado a
obras importantes para a melhoria da resiliéncia da localidade.

O Principio 4 - Prosseguir com o Design e Desenvolvimento Urbano
Resiliente representado pela Figura 14 abaixo, faz necessario para sua validagdao os
seguintes passos essenciais descritos a seguir: promover atualizagdo de forma
regular dos planos urbanos com o conhecimento recente de risco (0os choques),
fazer a inclusdo nos planos urbanos de qualquer questdo transversal que se
relaciona com resiliéncia urbana (as tensdes), promover a garantia da existéncia de
mecanismos e processos para se implementar e realizar o planejamento urbano
sensivel ao risco, além de realizar a regulagdo de crescimento, atualizagdo e
aplicacdo de coédigos e normas de edificagcdo, de acordo com perigos mais

relevantes e aos impactos das modificagdes de clima.
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Figura 14 - Prosseguir com o Design e Desenvolvimento Urbano Resiliente

Promaover a atualizagio regular Incluirnos planos ubanos
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para implementacio e de construglo, canforme o3 perigos
planejamento urbano relevantes e aos impactos das alteragdes
sensivel ao risco. climaticas, Fim

Fonte: Autora, Adaptado de (UNISDR, 2017).

Prosseguir com o Design e Desenvolvimento Urbano Resiliente

Ressalta-se assim, a necessidade do desenvolvimento de solugdes de riscos
como projetos urbanisticos que favoregcam a redugao de possiveis riscos e também
recuperagao dos riscos incidentes, com observancia de infraestruturas sustentaveis
e medidas preventivas adequadas.

O Principio 5 - Proteger as Zonas Naturais para Melhorar as Fungdes
Protetoras Oferecidas pelos Ecossistemas Naturais faz necessario para sua
realizacdo que se conclua os seguintes passos: fazer o desenvolvimento de
solugbes para que se enfrente os riscos ambientais atuais e futuros, como a
manutencédo das infraestruturas verdes e também azuis, por meio de solugdes com
base na natureza ou protegcdo dos ecossistemas, além de proteger e restaurar os
ecossistemas na medida em os mesmos fazem o fornecimento de adaptacgdes e
beneficios de mitigacao, suficientes para os riscos atuais e futuros representado pela

Figura 15 a seguir.
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Figura 15 - Proteger as Zonas Naturais para Melhorar as Fungdes Protetoras
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Fonte: Autora, Adaptado de (UNISDR, 2017).

Assim, necessita-se de realizar o reconhecimento da importancia dos
beneficios dos servicos do ecossistema em prol da prevengdo do risco de
catastrofes, realizando a preven¢ao adequada e inclusdo como parte integrante das
estratégias de reducgao de riscos para as cidades.

O Principio 6 - Fortalecer a Capacidade Institucional para a Resiliéncia
precisa para realizagdo de sua efetivagdo de alguns passos importantissimos: fazer
a legitimacdo de funcbes e responsabilidades da resiliéncia a catastrofes nas
legislacbes de RRC, garantir que os processos estejam vigorando para
fortalecimento e compartilhamento dos conhecimentos e habilidades dos atores
envolvidos na resiliéncia, manter processos que facilite a comunicagao de cima para
baixo e de baixo para cima, que promovem solidificagdo do conhecimento e a
conscientizagdo das pessoas, além de fazer a utilizacdo da capacidade do setor
privado e da sociedade civil para a RRC conforme representado pela Figura 16 a

seqguir.



79

Figura 16 - Fortalecer a Capacidade Institucional para a Resiliéncia
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Fonte: Autora, Adaptado de (UNISDR, 2017).

Necessita-se assim, a realizagcdo do desenvolvimento de instituigbes que
incluem organizacbes do governo, organizagcbes privadas, organizacdes
profissionais, sociedade civil e ONGs, por exemplo, para que se promovam e
realizem a solidificagdo da capacidade institucional para a resiliéncia através da
compreensao, prevengao, mitigagao, resposta e recuperagao dos riscos.

O Principio 7 - Compreender e Fortalecer a Capacidade Social para a
Resiliéncia necessita-se de passos imprescindiveis para sua validagdo: promover o
apoio social para as classes mais vulneraveis, realizar a compreensao e
necessidade do fortalecimento da coeséo social na cidade e também compreender

as capacidades sociais da cidade representado pela Figura 17 a seguir.
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Figura 17 - Compreender e Fortalecer a Capacidade Social para a Resiliéncia
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Fonte: Autora, Adaptado de (UNISDR, 2017).

A conexdao da sociedade e a cultura mutua é importante para o
desenvolvimento da reducao de riscos como, por exemplo, a realizacdo da formacao
e o estabelecimento da manutencdo de grupos de resposta para possiveis
emergéncias, realizagcdo do fornecimento de dados transparentes para todos os
atores envolvidos sobre cenarios de exposi¢cao aos riscos e niveis de capacidade de
resposta e realizacdo do envolvimento de midias locais de comunicagao para a
capacitacao de reducao de riscos de catastrofes.

O Principio 8 - Aumentar a Resiliéncia das Infraestruturas possui a
necessidade de passos necessarios para sua validacdo como: preparar e
implementar um plano de resposta da infraestrutura ou uma estratégia para que se
promova a protecdo das infraestruturas criticas, utilitarios e servicos e fazer a
garantia de que a infraestrutura de protecdo ou mitigacdo de risco (por exemplo,
estruturas de defesa a inundagao, projetos sismicos) estejam vigorando quando
necessario e seja mantida de forma adequada conforme representado pela Figura

18 a seguir.
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Figura 18 - Aumentar a Resiliéncia das Infraestruturas

Preparar e implementar
um plano de resposta da
infraestrutura ou uma
estratégia para proteger a
infraestrutura critica,
Inicio utilitirios e servicos.

Garantirque 3 infraestruturade
protecio/mitigacio de risco [por exemplo,
estruturas de defesa ainundagio, projetos

sismicos] esteja em vigor quando
necessario e seja mantidode forma adequada,

Aumentar a Resiliéncia das Infraestruturas

Fim

Fonte: Autora, Adaptado de (UNISDR, 2017).

Assim, destaca-se a importancia de realizar uma avaliacdo da capacidade de
infraestruturas adequadas para prevencdo dos riscos com colaboragcdo e
estabelecimento de ligacbes entre agéncias de infraestruturas publicas e privadas
para que a resiliéncia seja priorizada nos projetos e planos, além de priorizagao,
modernizagao ou substituicdo das infraestruturas sem segurancga.

O Principio 9 - Garantir a Preparacdo e a Resposta Eficaz a Catastrofes
precisa dos seguintes passos importantes para sua efetivagdo: manter o plano de
gestdo de catastrofes que resume a mitigacao da cidade e a preparagao da resposta
de emergéncia da localidade, realizagdo de acordos para manutengéo das fungdes
importantes nas situacées de emergéncia e fazer a conexdo da cidade com os

Sistemas de Aviso e Alerta - SAA conforme representado pela Figura 19 a seguir.
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Figura 19 - Garantir a Preparacao e a Resposta Eficaz a Catastrofes
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Fonte: Autora, Adaptado de (UNISDR, 2017).

Nesse sentido, torna-se importante a criacdo e atualizacdo periddica dos
planejamentos de contingéncia de riscos e preparag¢ao para que sejam direcionados
a todas as partes interessadas. Além de fazer a instalacdo de sistemas de
monitoramento e detecgdo de riscos como sistemas de alertas para integrar a
reducao de riscos com operacdes de preparagao, resposta e recuperacao.

O Principio 10 - Acelerar a Recuperacdo e Reconstruir Melhor necessita-se
para sua efetivagao a realizagdo dos seguintes passos imprescindiveis: estabelecer
estratégias em prol da reconstrucdo e a recuperagdo pos catastrofe, inclusive
aspectos sociais e econémicos imprescindiveis a reabilitacdo e a implementagcao do

conceito de Reconstruir Melhor conforme representado pela Figura 20 a seguir.
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Figura 20 - Acelerar a Recuperacao e Reconstruir Melhor
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Fonte: Autora, Adaptado de (UNISDR, 2017).

Assim,

torna-se extremamente

importante promover

a garantia das

necessidades dos afetados por catastrofes e promover a reabilitagao, reconstrucéo e

recuperacao adequada, observando-se a gestao financeira correta e eficiente, além

de integracao da reinser¢gdo econdmica da localidade.

Abaixo segue o Quadro 8, com algumas cidades que ja aplicaram alguns

desses principios descritos acima para exemplificacao.

Quadro 8 - Panorama de Aplicacao dos Principios por Cidades

Principio Descrigao Localidade O que realizou Como validou o principio
1 Organizar para | Santa Tecla, | Ajustes na | O municipio de Santa Tecla, El Salvador, foi uma
a Resiliéncia a | El Salvador regulamentagcdo da | das cidades mais atingidas pelo terremoto de 13
Catastrofes utilizagdo do solo, | de janeiro de 2001, onde aproximadamente 700
em medidas | mortes da totalidade de 1200 decorrentes do
protetivas terremoto de 2011 em EI Salvador foram
ambientais, em | registradas em Santa Tecla ocasionadas por um
normas existentes | deslizamento de terras que soterrou mais da
e planos de | metade das casas no bairro de Las Colinas.
resposta para | A Politica Estratégica de Santa Tecla para o
fortalecimento das | Gerenciamento de Risco tornou-se fator
capacidades imprescindivel da estratégia de desenvolvimento
institucionais e | sustentdvel do municipio, com restricdes de
humanas. utilizagado de terra em areas propicias a inundagao

e movimentagdo de populagdo em massa. Como
resultado destas alteragbes n&o houve registro
nem danos a infraestrutura publica e a habitagao
durante a depressao tropical relacionada ao
furacédo Ida em 2009 e 12-E de 2011. A ordem do
municipio determina que 1,5% das receitas do
mesmo devem ser direcionadas para gestao de
riscos de catastrofes.
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Identificar,
Compreender e
Usar Cenarios
de Riscos
Atuais e
Futuros

Ilha de
Lanzarote,
uma das
ilhas
Canarias na
Espanha.

Possui
de
Desenvolvimento
Sustentavel e
Planos de Acéo
Local.

Estratégia

A llha se encontra em risco de tempestades,
inundacdes e uma diversidade de outros perigos
naturais. Lanzarote realizou um diagnéstico de
vulnerabilidades e desafios da atualidade, inclusive
modificagdes de clima e preservacédo da biosfera.
Esta avaliagao foi participativa e englobou mais de
200 individuos e 33 setores distintos. O processo
procurou oportunidades para ampliagdo do foco da
atualidade na sustentabilidade no limite de 10
areas de trabalho: partindo de energia e residuos e
recursos hidricos.

Os resultados da avaliagdo serviram para a
preparagdo da Estratégia de Desenvolvimento
Sustentavel de 2020 e 8 Planos de Agéo Local, um
planejamento de escala terrestre e um para cada
um dos sete municipios de Lanzarote. Exemplos
incluem projetos que utilizam novas tecnologias
para melhoria de reciclagem e assim reduzir os
residuos; sistemas de captacdo de agua pluvial;
expansdo da capacidade atual da rede de
saneamento; expansdo das fontes de energia
renovaveis; controle da erosdo e promocédo da
expansdo da agricultura orgéanica. Os sistemas
foram colocados em pratica para monitoragao e
avaliagdo de como cada municipio esta
progredindo. Estas iniciativas obtiveram sucesso
devido a forma altamente participativa em que séo
direcionadas e a compreensdo clara dos atores
sobre o0 seu papel e a importdncia da sua
colaboragéo.

Fortalecer a
Capacidade
Financeira para
a Resiliéncia

Hyogo,
Japao

O Grande Fundo da
Reconstrugdo  do
Terremoto de
Hanshin-Awaji.

O fundo foi elaborado em 1995 que objetiva que se
implemente projetos numa base com estabilidade
e flexibilidade para satisfagdo das necessidades
multifacetadas das vitimas de catastrofes. Um
fundo de 900 mil milhdes de ienes foi expandido
para apoiar a recuperagdo das zonas afectadas
pela catastrofe e em 2007, aproximadamente 360
mil milhdes de ienes foram gastos em projetos
para ajudar na reconstrugdo das comunidades
através da construgdo de habitagdo, apoio a
industria e reabilitagdo das escolas.

Para manutengéo do Fundo os governos de Hyogo
e Cidade de Kobe concederam uma subvengio
sem juros de 880 mil milhdes de ienes ao Fundo.
Como resultado desta iniciativa, até o final de
margo de 2014, varios governos foram capazes de
implementar 116 projetos de apoio a um valor de
cerca de 365 bilhdes de ienes, contribuindo assim
para a recuperagdo do Grande Terremoto de
Hanshin-Awaji.

Prosseguir com
o Design e
Desenvolviment
o Urbano
Resiliente

Kandy, Sri
Lanka

Requisito de
permissao de
desabamento  de
terras para
construgao em
areas rurais
propensas do pais.

Em Kandy, Sri Lanka, desabamentos de terra
constitui um dos principios perigosos nas areas
montanhosas. Mais de 200 atividades sumiram
apdés um enorme desabamento de terra que cobriu
trés aldeias no Sri Lanka apds dias de chuva
torrencial em 05/2016. A maior parte dos
desabamentos de terra sdo originados por
intervengdes da humanidade, o Ministério do
Gerenciamento de Catastrofes, e a Organizagédo
Nacional da Pesquisa e Construgdo - NBRO,
introduziu um requisito de permissdo de
desabamento de terra para construgao em areas
rurais propensas do pais. Como resultado, é
obrigatério agora obter um certificado de
autorizagdo de desabamento de terra nos dez
distritos que o NBRO declarou estarem propensos
a maior risco de desabamento de terra.

Proteger as

Lanzarote,

Lei de Protegao dos

Possui populagdo de 150.000 habitantes, e recebe
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Zonas Naturais
para Melhorar
as Funcgoes
Protetoras
Oferecidas
pelos
Ecossistemas
Naturais

llhas
Canarias

Espacos Naturais

2 milhdes de visitantes anualmente. O governo da
ilha em conjunto com o Conselho de Turismo e
Reserva da Biosfera, trabalham para que o turismo
seja sustentavel. Um municipio, por exemplo, que
abriga um parque natural esta trabalhando para
minimizar o acesso de carros particulares ao
parque, criando um projeto para substituicdo de
carros por bicicletas e/ou sistema de autocarro
elétrico.

Burkina Faso, no Sahel, foi atingido por chuvas
irregulares que resultaram em colheitas fracas,
pouco pasto disponivel para o gado, e poucos
recursos para adquirir comida no mercado onde o
valor de um saco de milho tem mais que o dobro.
Os tiquetes para alimentos, distribuidos por
organizagbes como a Cruz Vermelha Burkinabe,
permitem que os beneficiarios procurem os
produtos essenciais dos comerciantes das
localidades.

Devido a uma maior consciéncia popular e o
compromisso das autoridades da ilha, medidas de
conservagao foram implementadas, 40% das quais
estdo sob a protegcdo da Lei de Protegdo dos
Espacgos Naturais.

Fortalecer a
Capacidade
Institucional
para a
Resiliéncia

Acre, Israel.

Plano de terremoto
e tsunami e
avaliagdo do risco
para inundagdes
devido as suas
extremas condigdes
de clima.

Acre preparou um plano de terremoto e tsunami e
também uma avaliagdo do risco para inundagdes
devido as suas extremas condig¢des de clima.

Em conjunto com instituicbes nacionais, a
autoridade local do Acre estabeleceu as equipes
para permitir que a resiliéncia sécio econdmica
possa alcangar todos os setores da cidade,
incluindo uma melhor compreenséo da engenharia
estrutural dos edificios historicos para que a
comunidade da localidade possa melhorar a
manutencéo dos edificios. Um dos integrantes do
seminario foi a preparagdo de uma base de dados
de avaliagdo das necessidades da populagao,
identificando uma hierarquia dos circulos de apoio
que possam agir e intervir, dependendo da
gravidade de um evento de risco, englobando
representantes locais, profissionais  como
assistentes sociais, psicologos, conselheiros,
pessoal educacional e voluntarios.

Compreender e
Fortalecer a
Capacidade
Social para a
Resiliéncia

América
Sul

do

Projeto da
UNESCO:

Aumentar a
Resiliéncia Natural
do Risco na
América do Sul -
ENHANS.

Na América do Sul a cooperagdo regional pode
contribuir significativamente para incentivar as
capacidades locais por meio da troca de
conhecimentos, a criagao

de redes e a partiha de melhores praticas.
Aumentar a Resiliéncia Natural do Risco na
América do Sul - ENHANS ¢é um projeto
internacional da UNESCO que objetiva formar uma
massa critica dos especialistas, incluindo os atores
das autoridades nacionais e locais no Chile,
Equador, Peru e Uruguai para implementacéo dos
métodos e as ferramentas para combater com
rapidez a vulnerabilidade e a mudanga, para
sensibilizagdo das comunidades e redugédo do
risco causado por catastrofes naturais, enquanto
promovem a cooperacao da regido.

Aumentar a
Resiliéncia das
Infraestruturas

Sendai,
Japao

Instalagao de
geradores da
energia solar e
acumuladores para
garantia da energia
elétrica.

Sendai no Japdo anteriormente o Grande
Terremoto e Tsunami no leste do Japdo em 2011,
tomou passos importantissimos para protegao das
escolas, realizando a instalacdo de geradores da
energia solar e acumuladores para garantia da
energia elétrica, com a criagdo de manuais de
resposta a catastrofe e realizando exercicios de
evacuagdo duas vezes anualmente. Poucas
escolas foram designadas como "escolas modelo
de prevencao de catastrofes", que implementaram
praticas e pesquisas mais desenvolvidas. Todas as
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escolas foram re-equipadas segundo avaliagdes
sismicas, para garantia da seguranga das criangas
e protecdo da capacidade das escolas para servir
como centros de evacuagao.

Recuperagdo e
Reconstruir
Melhor

Honduras

Abrigo Temporario
In-Situ na
Nicaragua e nas
Honduras.

9 Garantir a | Provincia de | Evacuagao A evacuagdo imediata da maior parte das mil
Preparagao e a | Cebu, Imediata. pessoas de uma pequena ilha salvou muitas vidas
Resposta Eficaz | Filipinas quando muitas casas foram danificadas ou
a Catastrofes destruidas pelo Tufao Haiyan no final de 2013.
Antes da chegada da tempestade, todos os
moradores ja haviam sido transferidos para os
centros de evacuagao designados dentro e fora da
ilha.
10 Acelerar a | Nicaragua e | A construgdo do | Apds o furacdo Mitch, a FICV/CV e a USAID

construiram um abrigo temporario tradicional
In-Situ chamado de Champas dentro das
propriedades das vitimas na Nicaragua. Aqueles
que foram proporcionados com estas estruturas

conseguiram permanecer nas proximidades da
reconstrucéo e ficaram mais envolvidos ativamente
por meio de todo processo de reconstrugédo.

Em Honduras, diversos moradores viviam na
estrutura da sua residéncia destruida ou danificada
durante a realizagdo da reparacdo ou
reconstru¢do. Em muitas dessas comunidades, o
projeto resultou em uma melhoria global do padrao
de vida dos ocupantes. Por exemplo, os
moradores de trés assentamentos em Honduras se
organizaram para obter o acesso a eletricidade e
transporte publico, além de estabelecer um projeto
de autogestao da agua.

Fonte: Autora, Adaptado de (UNISDR, 2017).

4.1 CICLO DE CONSTRUGAO DA RESILIENCIA: MAPEAMENTO DAS ETAPAS
NECESSARIAS

A UNISDR (2017), enfatiza que a redugdo do risco de catastrofe exige uma
abordagem com proatividade e sistematizagdo e sistematica para se identificar,
avaliar e promover o crescimento de planejamentos para redugao de riscos de
desastres. Assim, o0s governantes necessitam fazer o desenvolvimento de um
processo adequado de preparagao relativos aos cinco passos componentes do

ciclo da construgcao da resiliéncia, listados a seguir.

1. Promover o envolvimento na resiliéncia por meio de organizagdao e
preparagao correta;

2. Possuir compreensio adequada do risco e avaliacao de resiliéncia;

3. Fazer o estabelecimento de um plano correto de agao;

4. Realizar o financiamento e implementacao do plano de agao;

5. Fazer o monitoramento e avaliagao do plano de ag&o para resiliéncia.
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Para se implementar o ciclo para construcédo da resiliéncia representado pela
Figura 21 abaixo, necessita-se de alguns pontos imprescindiveis em cada passo.
Em sequéncia apresenta-se as diretrizes necessarias de cada passo para que se

implemente a resiliéncia (UNISDR, 2017).

Figura 21 - Ciclo de Construcéo de Resiliéncia Ponderado nos Dez Principios

Organizar-see
Preparar-se para
Aplicaros Dez
Principios

Avaliagiodas
Vulnerabilidades e
Riscosdas Cidades

Desenvolvimento
de um Planode
Acdoe deuma

Estratégiade

Resiliéncia paraa

Cidade

Fonte: Autora, Adaptado de (UNISDR, 2017).

4.1.1 Organizar-se e Preparar-se para Aplicar os Dez Principios

E imprescindivel nesta etapa o envolvimento na resiliéncia, além de realizar a
organizagao da cidade e dos atores. Os lideres do governo da localidade devem
comprometer-se e se envolver na construgdo da resiliéncia. Por meio do
entendimento do significado de realizar investimento na minimizagdo de risco de
catastrofe, os lideres devem enxergar a construgao da resiliéncia como parte
integrante da Visao e Estratégia do Desenvolvimento Sustentavel das suas Cidades,
que ira delimitar a fase para preparacao da definicdo da meta institucional.

Assim, a gestdo de risco de catastrofes é uma tarefa que apresenta
complexidade, exige esforco da coletividade de todos os atores como setor privado,

organizagcdes académicas e sociedade civil. Com a convocacéao de todos os atores,
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0 processo de participacéo é formalizado e a cidade esta apta para o planejamento e

execucao do processo de construgao de resiliéncia.

Para a execugdo desta etapa torna-se necessario os seguintes passos:

correta reparagao do quadro institucional e aumento da sensibilizagdo, convocacgao

e identificacdo dos atores que serdo integrantes no processo de construgcdo da

resiliéncia e planejamento e execugéo do plano conforme representado pela Figura

22 a sequir.

Figura 22 - Organizar-se e Preparar-se para Aplicar os Dez Principios

Organizar-se e Preparar-se para Aplicar os Dez Principios

Preparacio do Quadro Convocacdo de Atores,
Institucional e Aumento da Definigdo de Fungdes e
sensibilizagdo, Responsabilidades
Inicio para Formalizacio do
Processo Participativo,

)

Planejamento e
Execugdo do {)
Processao,

Fim

Fonte: Autora, Adaptado de (UNISDR, 2017).

Para Preparacdo do Quadro Institucional e Aumento da Sensibilizagcao

destaca-se pontos importantes:

Lider do Governo da localidade deve ser comunicado sobre a importancia do
seu envolvimento na construgdo da resiliéncia fazendo a escolha de
investimento para reducdo de risco de catastrofe com parte integrada da
visao e estratégia sustentavel.

Posteriormente deve-se estabelecer o quadro legal e a agenda de construgao
de resiliéncia para o empreendimento da RRC.

Finalizando com a promog¢ao e a sensibilizagao publica das questbes com

todos os envolvidos.
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Para Convocacéao de Atores, Definicao de Funcdes e Responsabilidades para

Formalizagao do Processo Participativo destaca-se os seguintes pontos essenciais:

Convocacgéo e Identificagdo dos atores que serdo integrantes no processo de
construcao da resiliéncia.

Desenvolvimento de tarefas para os diversos atores realizarem a
implementag&o do processo.

Estabelecimento de equipes de trabalhos tematicos.

Estabelecimento de linha de base para trabalhos a serem executados.
Estabelecimento dos mecanismos para ampliagdo da participagdo, da

supervisao e da divulgacao da informacéao.

Para Planejamento e Execugédo do Processo destaca-se os seguintes pontos

essenciais:

Definicdo de metodologia que sera utilizada nas tarefas dos atores.
Determinagcdo no nivel de aceitabilidade dos riscos entre os atores e que
preocupacodes de risco devem ser assumidas.

Criacao e publicacao do plano de trabalho.

Criacdo de capacidades técnicas e mobilizacdo de recursos para

implementagéo do plano de trabalho.

Torna-se importante neste passo a organizagdo adequada e efetiva da cidade

para construcao do plano de resiliéncia local para que os principios para construgao

de cidades resilientes sejam aplicados conforme a necessidade da localidade para

solidificacdo da resiliéncia a desastres. A participacido de todos os atores em prol da

construcao da resiliéncia deve ser efetivada com comunicacéo e clareza adequada

sobre as necessidades das localidades e os projetos a serem desenvolvidos.

4.1.2 Avaliagao das Vulnerabilidades e Riscos da Cidade

O Quadro de Sendai enfatiza que as politicas para gerenciamento dos riscos

de catastrofes devem possuir como base a compreensdo de vulnerabilidades,
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capacidade, exposicdo e avaliacdo das pessoas, carateristicas do risco e do
territério. A avaliagao de risco traz uma base para o desenvolvimento dos planos de
acao da reducao de risco de catastrofe e alocagao de recursos (UNISDR, 2017).
Para efetivacdo desta etapa deve-se realizar aprendizagem sobre 0s riscos
das cidades e promover a realizacdo de avaliagbes, seguido de analise das
fraquezas e oportunidades com realizagdo de um relatério para avaliacdo da

resiliéncia conforme a Figura 23 a seguir.

Figura 23 - Avaliacao das Vulnerabilidades e Riscos da Cidade

Anrendizagem acerca dos Analise das fraquezas e
riscos das cidades e oportunidades e realizagio
realizagiio de de um relatdrio de

avaliaghes avaliacio da resiligncia,
Inicio

Firn

Avaliacdo das Yulnerabilidades e Riscos da Cidade

Fonte: Autora, Adaptado de (UNISDR, 2017).

Para Aprendizagem acerca dos riscos das cidades e realizagdo de avaliagbes

destaca-se os seguintes pontos essenciais:

e Recolhimento e sistematizacdo da informagado sobre riscos presentes na
cidade.

e Realizagao de estudo generalizado ou diagndstico da cidade.

e Envolvimento dos atores.

e Desenvolvimento de avaliagbes de risco.

e Atualizagao das avaliagdes de risco.

Para analise das fraquezas e oportunidades e realizacdo de um relatério de
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avaliacdo da resiliéncia destaca-se os seguintes pontos essenciais:

e Realizagdo de andlise interna e externa da cidade, identificacdo das forgas,
fraquezas, ameacas e oportunidades.

e Analisar os atores principais, 0s recursos e as capacidades para RRC.

e Preparacao de projeto de relatorio de avaliagéo e divulgagao para atores.

e Desenvolvimento de mecanismos claros para integracédo dos riscos e seus
impactos.

e Publicacdo e comunicacgao do relatério de avaliagao de risco.

Para efetivagao deste passo torna-se imprescindivel o mapeamento de riscos
e vulnerabilidades da cidade para que se construa e solidifique a resiliéncia a
desastres com capacidade de redugdo de riscos e recuperagao conforme a

necessidade da cidade.

4.1.3 Desenvolvimento de um Plano de Acdo e de uma Estratégia de

Resiliéncia para a Cidade

Baseando-se nos resultados dos exercicios de avaliagdo de risco, os
governos das localidades podem desenvolver um plano de agao a nivel local que
engloba conceitos da resiliéncia no processo do planejamento com os seguintes
passos: definicdo dos objetivos dos planos de agéo e realizagdo de verificagdo do
compromisso politico e legislativo seguidos de definicdo de programas e projetos

para institucionaliza¢ao do plano de agao conforme a Figura 24 a seguir.
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Figura 24 - Desenvolvimento de um Plano de Ag&o e de uma Estratégia de

Resiliéncia para a Cidade

Desenvolvimento de um Plano de Acdo e de uma Estratégia de
Resiliéncia para a Cidade

Definicio dos abjetivas
dos planos de agdo e

werificacio do
compromisso politico e Definicio de programas

Ihicia legislativa, e projetos e
institucionalizagio dao

plano de
acio,

Firn

Fonte: Autora, Adaptado de (UNISDR, 2017).

Para a definicho dos objetivos dos planos de acdo e verificagdo do

compromisso politico e legislativo destaca-se os seguintes pontos essenciais:

Definicdo das visdes e objetivos do plano de acéo.

Alinhamento dos objetivos com a Visao da Cidade, estratégias/ planos
nacionais de RRC e acordos internacionais.

Fixagao de prioridades, agbes, projetos e atividades.

Verificagdo se existe apoio politico de alto nivel e um quadro legalizado.

Para a definicdo de programas e projetos e institucionalizagdo do plano de

acao destaca-se os seguintes pontos importantes:

Desenvolvimento de plano de agao de RRC.

|dentificacdo das prioridades e atividades do plano de agao.

Desenvolvimento de um plano com detalhes para cada uma das atividades.
Incorporagdo de todos os elementos do plano de agdo nos programas da
cidade.

Delineamento das funcdes e responsabilidades dos atores.
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e Apresentacao do plano de acdo da RRC para todos os atores.

e Publicagao e divulgacao do plano de agao.

Assim, deve realizar o plano de agédo e a estratégia de resiliéncia voltados
para a construcao e se solidificar resiliéncia adequada e benéfica para a localidade

com programas e projetos integrados ponderando a necessidade da redugao de
riscos.

4.1.4 Implementagao

E necessario que se identifique e desenvolva estratégias para financiamento
da redugdo de riscos e que a resiliéncia seja incorporada no planejamento de
desenvolvimento para que a implementagdo seja empreendida com éxito com
participacdo e apropriacdo de todos os envolvidos com o0s seguintes passos:
estabelecimento de um orgcamento e mobilizagao para implementagcéo de plano de
acao de RRC, realizar a garantia da participagao e envolvimento no plano de agao
conforme a Figura 25 a seguir.

Figura 25 - Implementacao

Garantia da
participagdo e
ernvalvimento no plano
de agdo,

Estabelecimento de um orgamento e
mobilizagdo para implementagio
de plano de agdo de RRC,

Inicio

Imple mentacio

Firn

Fonte: Autora, Adaptado de (UNISDR, 2017).
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Para o estabelecimento de um orgamento e mobilizacido para implementacao

de plano de agédo de RRC destaca-se os seguintes pontos importantes:

e Desenvolvimento de estratégia de implementagéao.

e Organizagao da estrutura e definicdo de responsabilidades e fungdes.

e Atribuicdo de valor e orcamento operacional com prioridades.

e Estabelecimento de mecanismos e promogao de gestao de recursos.

e |dentificagdo de estratégias de inovagao para financiamento e investimentos.
Para a garantia da participagédo e envolvimento no plano de agao destaca-se

0S seguintes pontos essenciais:

e Estabelecimento e garantia da validade dos mecanismos institucionais
formais e informais.

e Organizagado de programas de sensibilizacdo e estabelecimento de parcerias
locais, nacionais e internacionais.

e Implementacao de atividades delineadas conforme calendario.

e Organizagdo de reunides com regularidades.

e Alimentar informag¢des ao nivel nacional sobre o progresso face a RRC para

monitorar o progresso a nivel nacional.

Assim, é essencial neste passo a implementagao a convocacao de todos os
atores envolvidos e o gerenciamento dos projetos com analise de etapas adequadas
e coerentes para serem seguidas em prol da construcéo e efetivagdo da resiliéncia

da localidade.

4.1.5 Monitorizagao, Avaliagao e Acompanhamento do Plano de Agao

Esta etapa objetiva reduzir o risco de catastrofes e melhoria da resiliéncia da
cidade, fazendo-se necessario para a garantia da conformidade com objetivos e
metas pré estabelecidas. Deve-se integrar qualidade, custo, tempo e proporcionar a
oportunidade de compreensdo do progresso para as agdes de corregoes

necessarias para alcance do sucesso na gestao de riscos.
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Assim, para sua efetivacdo deve-se realizar o monitoramento,

acompanhamento e avaliacdo do plano de agao e divulgagédo e promogéo do plano

de agao conforme representado pela Figura 26 a seguir.

Figura 26 - Monitorizagdo, Avaliagdo e Acompanhamento do Plano de Agéo

Monitorizacio, Avaliacio e Acompanhamento do Plano de Acdo

Monitoramento, acompanhamento
e avaliagdo do plano.

Inicia Divulgagio e
promogio do
Flano de Acdo,

Fim

Fonte: Autora, Adaptado de (UNISDR, 2017).

Para o monitoramento, acompanhamento e avaliagao do plano destaca-se os

seguintes pontos essenciais:

Formulagao de plano abrangente de monitoramento e avaliagdo para medigéo
do desempenho das atividades de RRC.

Desenvolvimento de ferramentas de monitoramento e avaliagdo e abordagens
para apreciagao dos projetos de RRC.

Estabelecimento de sistema de relatérios a nivel local e plataformas de RRC
em nivel nacional.

Personalizacdo da ferramenta de identificacdo para correspondéncia com as
condic¢des locais e garantia com os requisitos nacionais.

Garantia participativa de todos os atores.

Identificacdo de agdes corretivas e revisao de plano.

Para divulgacdo e promogao do plano de ac&do destaca-se os seguintes

pontos essenciais:
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e Revisdo dos progressos com regularidade.

e Desenvolvimento de estratégias de comunicagao.

e Implementagdo dos mecanismos de comunicagao.

Neste passo é essencial 0 acompanhamento do plano de agao desenvolvido

com ponderagdes de fraquezas, melhorias e adaptacdes conforme a necessidade da

localidade para que se construa cada vez mais cidades resilientes a riscos de

desastres.

Em sequéncia o Quadro 9 com algumas cidades que ja aplicaram estes

passos descritos acima para exemplificagao.

Quadro 9 - Exemplificagédo de Aplicagao das Etapas por Cidade

Etapa Descricao

Localidade

O que realizou

Como validou a etapa

1 Organizar-se e
Preparar-se para
Aplicar os Dez
Principios

Makati

Estratégia da
Participacédo da
Cidade de
Makati: O
Centro de
Recurso de
Conhecimento
Moével de Makati
- CRCM.

A Cidade de Makati desde 2010 estd comprometida
com a Campanha Construir Cidades Resilientes - CCR,
realizando divulgagéo e realizagdo dos Dez Principios.
A cidade obteve reconhecimento como campea da
Campanha no ano de 2011. O governo admite que é de
extrema importancia a criagao de aliangas com todos os
atores.

A Cidade de Makati estabeleceu uma parceria com a
Sustainable Environment and Ecological Development
Society - SEEDS da Asia para o desenvolvimento do
Projeto Centro de Recurso de Conhecimento Mdvel de
Makati - CRCM para expansdo das capacidades e
conhecimentos de RRC dos cidaddos e também dos
funcionarios de Barangay. Concluiu-se a primeira fase
com envolvimento de formadores em todos os 33
Barangays de Makati por meio dos seminarios praticos
e avaliagdo comunitaria dos riscos, utilizando-se a
observagado da cidade como metodologia educativa em
catastrofe. Ja na segunda fase implicou no langamento
das atividades em todas as comunidades. Objetiva-se o
estabelecimento mével de recursos acessiveis para a
comunidade, assim o CRCM possui perspectiva de ser
uma plataforma que capacite os membros da
comunidade  considerando-se = conhecimento e
habilidades para capacidade de resposta para distintos
riscos.

2 Avaliacao das
Vulnerabilidades e
Riscos da Cidade

Bugaba,
Panama

Pilotar a
Ferramenta de
Auto-Avaliagao

da segunda

geracao de
Resiliéncia face
a Catastrofes a

Nivel Local

O Projeto de Pilotar a Ferramenta de Auto-Avaliagédo da
segunda geracdo de Resiliéncia face a Catastrofes a
Nivel Local, que permitiu que a cidade comemora-se a
sua resiliéncia ponderando-se os Dez Principios com
atualizagdo segundo o Quadro de Sendai. Os dados
gerais dos governos das localidades foram recolhidos e
um seminario de dois dias foi realizado com atores com
relevancia para validagdo da avaliagdo do cenario atual
do municipio e realizar preparagéo para enfrentamento
dos riscos e geragao de um plano de acdo. Para
realizagdo do projeto Piloto, foi imprescindivel a
obtencdo das perspectivas de distintos atores no
territério por intermédio da participagdo dos mesmos
para tomada de decisdo com foco no gerenciamento
dos riscos. Assim, ocorreu o fortalecimento do
compromisso dos individuos e geragdo de um efeito
multiplicativo altamente significativo entre os setores
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participantes da sociedade civil,

O Municipio de Bugaba, representantes dos municipios,
instituicbes do governo, academia, centros de pesquisa
e também setor privado. As informacgdes adquiridas por
meio da ferramenta de planejamento possibilitaram a
utilizagdo dos recursos e capacidades disponiveis para
o desenvolvimento de agdes concretas.

Desenvolvimento
de um Plano de
Acao e de uma

Estratégia de

Resiliéncia para a

Cidade

Lisboa

Plano de Agao
para Resiliéncia

Lisboa fez o desenvolvimento de um plano de agéao
para a resiliéncia parecido com ciclo de modelo de
resiliéncia de acordo com a Campanha Construir
Cidades Resilientes. O modelo do Plano de Agédo da
Resiliéncia de Lisboa baseia-se  em: a)
Desenvolvimento das ideias com bases nas reunides e
consultas dos atores; b) Avaliagdo do risco
baseando-se no Instrumento de Auto-Avaliagdo da a
Catastrofes; c) Avaliacdo dos impactos dos riscos; d)
Identificacdo das lacunas e desenvolvimento nos
principais grupos de agdes que seguirdo a mesma
abordagem; e) Desenvolvimento de projetos com
especificidades com base nos principios especificos
baseados nos principais grupos de agbes que serdo
conceituados e organizados no tempo; e f) Monitoragéo
dos projetos identificados conforme a margem para
garantir que as das melhorias estejam eventualmente
refletidas nos indicadores.

Com o Plano de Agdo da Resiliéncia a Cidade de
Lisboa obteve como resultado a identificagéo das areas
que devem ser aprimoradas, identificagdo de agdes de
promogdo e agregacdo em projetos a serem
implantados. A cidade alcangou pontos fortes como
equipe de SMPC e capacidade de implementacéo
(supervisdo, gestdo de projetos tecnoldgicos
avangados), houve auséncia de recursos econdémicos,
constituiu uma das principais fraquezas. Percebeu que
precisa-se de um maior compromisso dos atores no
processo de tomada de decisbes para facilitagdo da
construgao da resiliéncia e também que uma cidade
resiliente necessita ndo somente de tecnologia e
processos mas de uma enorme aproximagao com 0s
habitantes onde a criagdo de sensibilizagdo ¢é
primordial.

Implementagao

Quezon,
Filipinas

O Plano-Mestre
de Gestao do
Risco de
Catastrofe -
PMGRC

Foi desenvolvido pela Iniciativa de Terramoto de
Megacidades - ITM para o apoio e planejamento de
longo prazo a nivel local e programar atividades para
reducdo do risco de catastrofes. O PMGRC cria
oportunidades para os governos das localidades
realizarem a identificagcdo sistematica e rigorosa dos
programas, projetos e atividades por meio de um
processo de plano mestre que é uma parte que integra
suas atividades de planejamento, principalmente em
relagdo ao plano de utilizagdo de terra e transporte.
Possui semelhanga com o Ciclo dos Dez Principios, se
desdobrando em quatro fases: a) organizagédo e
preparagao; b) diagnéstico e analise; c¢)
desenvolvimento de planos; d) plano de
implementagcdo, monitoramento e avaliagdo. cada
cidade .

Monitorizagao,
Avaliagao e
Acompanhamento
do Plano de Agao

Iniciativa
Terramoto
de
Megacidade
s-ITM

(0]
Monitoramento e
Avaliagéo no
PMGRC:
Indicadores da
Resiliéncia e
Risco de
Catastrofes -
IRRC

O Monitoramento e Avaliagdo no PMGRC: Indicadores
da Resiliéncia e Risco de Catastrofes - IRRC
exemplifica essa etapa. As Iniciativas do Terramoto de
Megacidades - ITM, a abordagem do Plano Mestre de
Gestdao de Risco de Catastrofe - PMGRC, engloba
ferramentas para implementar, monitorar, avaliar para

sequéncia do progresso de implementacdo. Uma
dessas ferramentas sdo os Indicadores qualitativos da
Resiliéncia e do Risco de Catastrofes - IRRC que
estabelecem as primeiras referéncias para controle de
qual medida as abordagens da redugéo de risco foram
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englobadas nos sistemas e processos de organizagéo,
fungdo, operagédo e do crescimento dos governos das
localidades.

Os indicadores de IRRC vinculam-se ao HFA
2005-2015 e objetiva compreender como a autoridade
atua para integragdo da RRC em distintos setores
baseando-se em referéncias preestabelecidas e as
metas do desempenho. As pontuagbes do IRRC
derivam-se de uma auto-avaliagdo no decorrer das
principais atividades inseridas pelas equipes de foco do
PMGRC. Para administragdo da auto-avaliagdo faz-se
uma exibigdo ativa dos resultados, em que os
participantes realizam o langamento dos seus votos
remotamente para cada indicador e discutem sua
avaliagdo. O envolvimento beneficia a reducdo da
apreenséo inicial, diminuindo o medo da manipulagéo
dos dados assim e também proporcionar as condigdes
necessarias para comunicar-se para incidéncia ao redor
das questdes-chave.

Fonte: Autora, Adaptado de (UNISDR, 2017).

Para a efetivacado e execucio dos Principios de Construcado de Resiliéncia da
ONU pode-se utilizar como suporte para analise de resiliéncia as ferramentas da
ONU: Ferramenta de Autoavaliacdo a Nivel Local - Nivel Preliminar, Ferramenta de
Autoavaliagao a Nivel Local - Nivel Detalhado, Ferramenta de Autoavaliagao a Nivel
Local - Adendo de Resiliéncia do Sistema de Saude Publica e a Ferramenta Analise
Rapida de Risco ARR.

A adesdo a Campanha Mundial Making Cities Resilient 2030 também é um
passo importante para as cidades interessadas na construgao de resiliéncia, pois €

um projeto em prol da resiliéncia mundial.

4.2 VALORES E PONTOS IMPORTANTES PARA APLICACAO DOS PRINCIPIOS
EM PROL DA CONSOLIDAGAO DA RESILIENCIA

Alguns pontos e valores importantes podem contribuir significativamente para
a aplicagao dos Principios de Construgcado de Resiliéncia Urbana, abaixo segue uma
abordagem com sugestdes de aplicabilidades destes valores para a construgao da

resiliéncia urbana.

e Valor da Sustentabilidade da Urbanizagdo e Construgao da Resiliéncia

O meio urbano e a economia sao extremamente importantes para o

crescimento das cidades, assim o valor da sustentabilidade da urbanizacdo pode
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impulsionar o crescimento, contribuindo para o alcance dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel ao se inserir a sustentabilidade ambiental voltada para
o crescimento urbano, com acgbOes de protecdo das pessoas em situagdes

vulneraveis, entre outras.

e Valor Econémico e Construgao da Resiliéncia

O valor econdmico pode contribuir para a aplicagédo dos Dez Principios ao se
projetar e programar a economia voltada para o desenvolvimento sustentavel com
acdes de regulamentagdo de terras, transportes acessiveis para pessoas com
deficiéncia, aumento de capacidades produtivas, apoio dos governantes para a
efetivacdo de crescimento urbano e construcéo da resiliéncia, com unido de politicas

e marcos legais alinhados para a progressdo da economia.

e Valor Ambiental e Construgao da Resiliéncia

Pode-se promover a realizacdo de politicas de sustentabilidade com
iniciativas que propulsionam a conservagdo e uso adequado do meio ambiente,
observando-se a implementagdo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel,

aumentando-se projetos tecnoldgicos voltados para agdes ambientais.

e Valor Social e Construgao da Resiliéncia

O valor social da urbanizagao pode promover construgdo econdmica voltada
para criangas, jovens, idosos, migrantes, imigrantes e demais grupos sociais com
objetivo de eliminagdo de pobreza promovendo diversidade cultural e de etnias, os
governantes devem promover igualdade e acdes de prevencgao de discriminagao e
devem colaborar para avango da sociedade em prol do alcance dos objetivos de

desenvolvimento sustentavel.
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e Valor Intangivel e Construcao da Resiliéncia

O Valor intangivel da urbanizagdo (inclui instituicbes eficazes, 6tima
governancga, diversidade da cultura, sentimento de pertencimento e identidade
civica), pode promover a construcdo da resiliéncia através do aumento de
instituicbes capazes de promocgao da resiliéncia com projetos de redugao de riscos e
desastres, melhoria em todo o ambito governamental com capacitagcao de gestores
publicos em prol da reducédo de desastres, inclusdo da sociedade nos projetos de
gerenciamento de riscos para que se sintam integrantes de um processo eficaz para
melhoria e qualidade de vida com reducao de incidéncia de desastres.

No préximo capitulo apresenta-se as consideragodes finais da pesquisa.
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5 CONCLUSAO

A dissertacdo realizou a abordagem do panorama de requisitos e acgdes
necessarias para uma cidade tornar-se resiliente com base nos Dez Principios de
construcao de resiliéncia da ONU, fator imprescindivel para eliminagao de desastres
em qualquer localidade. O grande aumento desacelerado dos meios urbanos os
torna com maior propensdo de ocorréncias de desastres, possuindo-se assim a
necessidade de um planejamento e acompanhamento da estrutura de resposta a
recuperagao dos municipios.

A Agenda 2030 é considerada como um guia para que as atividades humanas
direcionem o mundo para uma realidade com maior sustentabilidade e resiliente até
2030, propiciando beneficios para a construcdo e aumento de solidificacdo de
cidades resilientes.

A Campanha Mundial Construindo Cidades Resilientes langou-se pelo
Escritério das Nagbdes Unidas para a Reducédo do Risco de Desastres - UNDRR
originada por uma consideravel preocupagcdo da quantidade de individuos
impactados por desastres ser crescente frequentemente.

O objetivo geral foi alcangado ao se descrever todos 0s principios e passos
imprescindiveis para construgcdo de cidades resilientes com a finalidade e se
promover com maior frequéncia o aumento do numero de cidades resilientes,
originado localidades com mais qualidade de vida e seguranga para a populagéo,
além de controle adequado para gestao de riscos de desastres.

A grande corrente de aumento das demandas da populagao, alteragdes no
meio natural e impactos de clima causado por diversos fatores como aquecimento
global, agdes da humanidade incorretas para eliminacdo de residuos, utilizagao de
forma incorreta de recursos da natureza, resultam em grandes ocorréncias de
desastres, deixando a humanidade com maior exposicdo ao risco causando
enormes consequéncias na economia, no meio natural, nas estruturas materiais

Nesse sentido, a complexidade de ameacas e exposi¢ao a vulnerabilidades
constantes que diversas localidades se encontram expostas traz a justificativa para
que se possua um planejamento e preparagdo adequada para riscos de desastres.
Assim, para que a resposta a desastre ocorra de forma mais assertiva , os érgaos de

protecdo e defesa civil, inclusive os municipais, precisam estar estruturados e
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organizados com atuagdo conjunta com os demais érgaos que integram o Sistema
Nacional de Protecao e Defesa Civil- SINPDEC.

Mediante dados coletados pelo CRED, percebeu-se que no periodo
compreendido entre 2005 a 2013, ocorreu uma média de 116 paises impactados por
ano, causando milhares de vitimas e pessoas sem moradia. Ainda, correlaciona-se o
crescimento e o impacto causado pelos desastres, possuindo mais vitimas afetadas
nos paises cujo desenvolvimento da economia é menor. Paises com baixa renda
totalizam 43 mortes por milhdo de individuos, quando se compara com paises
detentores de riqueza a taxa de mortalidade é de 9 mortes por milhao de pessoas.

Ademais, pode-se perceber que a condi¢cdo de desenvolvimento de um pais é
um dos mais importantes indicadores da taxa de mortalidade, as condigbes de
resisténcia quando ocorrem catastrofes da natureza para recuperagdo sao
delimitadas pelas condicdes de desenvolvimento de determinado pais ou
determinada regiéo.

Outro ponto importante a ser considerado, conforme o Boletim CRED, as
temperaturas mais altas, em especial ondas de calor, constituirdo nos seguintes
anos, o principal desafio para a gestdo de desastres. Considerando essa realidade,
a cada dia os governos estdo se estruturando para o planejamento e a preparagao
para a resposta adequada aos desastres, com intuito para assisténcia e atendimento
das demandas de emergéncias oriundas da incidéncia de desastres.

Nessa linha de gestédo, no Brasil, as ocorréncias de desastres, principalmente
desastres naturais, tem coincidéncia com condi¢cdes deterioradas de vidas nos
centros urbanos, onde em menos de um século, ocorreu um aumento importante de
habitantes e inversdo na ocupacgao do territorio, pois grande parte que residia em
meio rural, passaram a residir nos centros urbano, perceptivel por meio da
quantidade de incidéncias, danos e prejuizos.

Enfatiza-se assim, a observancia correta do histérico de desastres e que se
perceba os riscos iminentes vividos pelos habitantes de cada localidade, com o
intuito de analise comegando pelas variadas causas que ocasionaram tais
desastres.

Com o aumento de desastres, alteragdes climaticas, riscos como a pandemia
de COVID-19 é imprescindivel as cidades possuirem planejamento e investimento
em resiliéncia para que as pessoas possam responder as crises, responder aos

choques e tensdes e capacidade de recuperar-se.
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No Brasil, em termos aproximados 85% da populacéo reside habita em meio
urbano, quando se faz uma comparagédo a média global de 50%, € uma pais com
urbanizagao crescente. Precisa-se assim, fazer a sustentabilidade ser inserida na
sua totalidade com ag¢des participativas da populagdo para que se realize a
construcao crescente de cidades resilientes.

A urbanizacao é crescente para a proxima década, estima-se que aumente de
56,2% atualmente para 60,4% até 2030, 96% de crescimento acontecera em regides
com menor desenvolvimento do Leste da Asia, Sul Asiatico e Africa, com 3 paises
(india, China e Nigéria) representando 35% de crescimento da totalidade da
populagdo urbana mundial de 2018 a 2050 (UN HABITAT, 2020b).

A pesquisa ponderou e descreveu pontos essenciais para uma cidade
tornar-se resiliente, com diretrizes para governantes para a aquisicao de resiliéncia
com o objetivo de disseminagdo para consolidacdo do conceito de cidades
resilientes. Os ODS da ONU devem ser cada vez mais priorizados para que o
beneficio da sustentabilidade urbana seja alcangado amplamente.

Os dez passos principais para tornar uma cidade resiliente foi abordado com
exemplificagdo de algumas cidades que aplicam esses principios, enriquecendo-se
assim a tematica da dissertacdo. A sustentabilidade urbana é um desafio mundial
que deve ser alcangado para que as pessoas € 0 meio ambiente sejam priorizados e
a urbanizacgao se torne cada vez mais sustentavel.

Nesse sentido € necessario um olhar critico de forma abrangente para a
promogao do crescimento de meios urbanos resilientes com o intuito de torna-los
sustentaveis com menor risco de vulnerabilidade a desastres em incidéncia e maior
preparagcdo quando estes ocorrem aumentando a capacidade de resposta
adequada.

Para pesquisas posteriores faz-se a sugestao de que se realize uma analise
do alcance de centros urbanos resilientes e seguros até 2030, tragando-se uma
analise de aderéncia aos ODS da ONU e aos beneficios do crescimento urbano com
sustentabilidade e seguranga para toda a populacdo. Sugere-se ainda uma
sistematizagdo integrada de todas as partes interessadas como populagéo,
governantes para que sejam criadas solugbes com eficiéncia para gerenciamento

correto de riscos e desastres promovendo cada vez mais cidades resilientes.
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APENDICE A - Instrumentos regulatérios no ambito do Estatuto da Cidade que

podem ser usados pelos municipios brasileiros para a implementagao do ODS

1"

Instrumento Urbanistico

Descricao

Conectividade com as Metas
do ODS 11

IPTU com Progressao no

Permite ao governo do municipio o aumento progressivo

11.1 Acesso a habitagao,

Tempo do valor do Imposto Predial e Territorial Urbano de iméveis | servigos essenciais e
para coibir a retengéo especulativa de iméveis e aumento | urbanizagao de favelas.
do poder de regulagdo do poder publico no mercado
imobiliario. E um dos instrumentos que se utiliza para
garantia da utilizagédo para funcéo social da propriedade.

A prefeitura prioriza compra de imével urbano objeto de | 11.1 Acesso a habitagdo,
Direito de alienagcdo onerosa entre particulares toda vez que | servigos basicos e
Preempgao necessitar de areas para cumprimento de objetivos e | urbanizagao de favelas

acdes prioritarias estabelecidas no plano diretor. Pode

mobilizar-se para que o Poder Publico crie espagos

publicos de lazer e areas verdes; proteja as areas de

interesse histdrico, cultural ou paisagistico, e ainda

execute programas e projetos habitacionais de cunho

social.
Usucapiao Este instrumento possibilita a regularizagdo fundiaria. | 11.1 Acesso a habitagao,

Especial de Imovel Prevé-se que servigos essenciais e
Urbano as areas urbanas acima de 250 metros urbanizagao de favelas

quadrados, ocupadas por populagdo de baixa renda para
sua residéncia por pelo menos cinco anos sao passiveis
de serem usucapidas coletivamente.

Outorga Onerosa

A Prefeitura pode conceder o direito de constru¢do que

11.1 Acesso a habitagao,

do Direito de corresponde ao potencial construtivo adicional mediante | servigos essenciais e
Construir contrapartida financeira prestada pelo beneficiario. Os | urbanizagéo de favelas
recursos obtidos sdo direcionados ao Fundo Municipal de | 11.2 Acesso a transporte
Desenvolvimento Urbano (FUNDURB) que é utilizado para | 11.4 Protegéo do patriménio
investimentos em progressos urbanos com carater | cultural
distributivo: habitagdo de interesse social, equipamentos | 11.7 Acesso a espagos
sociais, espagos publicos, planos de bairro, areas verdes, | publicos
transporte publico, sistema cicloviario, sistema de
circulagdo de pedestres e unidades de conservagédo do
meio ambiente.
Viabiliza projetos elaborados pelo poder publico, com o | 11.1 Acesso a habitagao,
Operagoes intuito de promover transformagdes urbanisticas | servigos essenciais e
Urbanas estruturais, progressos sociais e valorizagdo ambiental. A | urbanizagdo de favelas

Consorciadas

finalidade das OUC é a promogéao da otimizagéo de areas
subutilizadas, a qualificagdo do espago publico, promover
habitacdo de interesse social, promover desenvolvimento
econdémico e dinamizar areas objetivando a geragéo de
empregos.

11.7 Acesso a espagos
publicos

Transferéncia do
Direito de
Construir

Iméveis possuem um potencial construtivo que é calculado
a partir de sua éarea e de seu coeficiente de
aproveitamento maximo. A Transferéncia do Direito de
Construir possibilita que o potencial construtivo seja
utilizado em outro local em imdveis urbanos privados ou
publicos, com o objetivo de preservar bens culturais,
implantar corredores de Onibus, implantar parques e
preservar areas de interesse ambiental e habitagdo de
interesse social e regularizagéo fundiaria.

11.4 Protegao do patriménio
cultural
11.2 Acesso a transporte
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Estudo de Impacto
de Vizinhanga (EIV)

Trata-se de uma avaliagao realizada acerca da construgao,
ampliagdo, instalagdo, modificagdo e operagdo de
empreendimentos, atividades e intervengdes urbanisticas
causadoras de impactos ambientais, culturais, urbanos e
socioeconémicos de vizinhanga. O EIV faz parte do rol de
instrumentos de gerenciamento ambiental.

11.3 Urbanizagéo
sustentavel e planejamento
e gestao participativa de
moradia

Plano de
Transporte Urbano
Integrado

Prevé que as cidades devem fazer um plano de rotas
acessiveis, compativel com o plano diretor no qual esta
inserido, que disponha sobre os passeios publicos a serem
implantados ou reformados pelo poder publico, para
garantir acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida a todas as rotas e vias que existem.

11.2 Acesso a transporte

Zoneamento
Ambiental

Plano de delimitagdo do territério em zonas de interesse
ambiental que necessitam de intervengdes especiais. E
um instrumento para organizar o territério a ser
obrigatoriamente seguido na implantagdo de obras,
intervengdes e atividades publicas e privadas.

11a Relagdes positivas
entre areas urbanas,
periurbanas e rurais

11.6 Redugéo do impacto
ambiental das cidades

Tombamento de
Iméveis ou de
Mobiliario Urbano

O tombamento €& um instrumento de protecdo do
patriménio cultural brasileiro. Com a imposigdo do
tombamento s&o criadas obrigagcdes aos proprietarios de
bens tombados, para o poder publico e a sociedade. Para
manter e conservar este bem.

11.4 Protegéo do patriménio
cultural

Estudo Prévio de
Impacto Ambiental
(EIA)

O EIA tem como papel a avaliagdo prévia dos possiveis
impactos produzidos pela agdo humana ,fundamentar e
restringir a decisdo da administragcdo publica de conceder
o licenciamento ambiental.

11.5 Seguranca contra
catastrofes naturais,
inclusive relacionados a
agua

11.6 Redugéo o impacto
ambiental das cidades

Fonte: Autora, Adaptado de (ONU, 2018).
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ANEXO A - Questionario Consulta Cidades Sustentaveis (UN HABITAT, 2020)

1. “Na cidade em que vivo, o numero de pessoas que vivem em favelas, assentamentos informais ou habitagbes
inadequadas esta aumentando nos ultimos dois anos." Indigue em que medida vocé concorda ou discorda com esta
afirmacao:

1 - Concordo fortemente

2 - Concordo

3 - N&o concordo nem discordo
4 - Discordo

5 - Discordo fortemente

2. “Na cidade em que vivo, o nimero de pessoas que tém acesso adequado a servigos basicos (agua potavel,
saneamento, eletricidade e coleta de residuos) esta aumentando nestes Ultimos dois anos." Indigue em que medida vocé
concorda ou discorda com esta afirmagéao:

1 - Concordo fortemente

2 - Concordo

3 - Nao concordo nem discordo
4 - Discordo

5 - Discordo fortemente

3. "Na cidade em que vivo, considerando o crescimento populacional, a disponibilidade de terra estd melhorando nos
Ultimos dois anos." Indiqgue em que medida vocé concorda ou discorda com esta afirmagao:

1 - Concordo fortemente

2 - Concordo

3 - Nao concordo nem discordo
4 - Discordo

5 - Discordo fortemente

4. "O acesso a transportes publicos seguros, a prego justo, acessiveis e sustentaveis na cidade onde moro esta
melhorando nos ultimos dois anos." Indique em que medida vocé concorda ou discorda com esta afirmagéo:

1 - Concordo fortemente

2 - Concordo

3 - Nao concordo nem discordo
4 - Discordo

5 - Discordo fortemente

5. "Na cidade em que vivo, 0 acesso a um sistema seguro de transporte publico para pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos esta melhorando nos ultimos dois anos." Indique em
gue medida vocé concorda ou discorda com esta afirmacgao:

1 - Concordo fortemente

2 - Concordo

3 - Nao concordo nem discordo
4 - Discordo

5 - Discordo fortemente

6. Na cidade em que vivo, ha possibilidades de os cidadaos participarem do planejamento urbano local e da gestéo local.

1- Sim
2- Nao
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7. "Na cidade em que vivo, as possibilidades de os cidadaos participarem do planejamento urbano local e da gestao local
estdo aumentando nos ultimos dois anos." Indique em que medida vocé concorda ou discorda com esta afirmagao:

1 - Concordo fortemente

2 - Concordo

3 - Nao concordo nem discordo
4 - Discordo

5 - Discordo fortemente

8. "As pessoas da cidade em que vivo estdo se preocupando cada vez mais com a preservagao, prote¢do e conservagao
dos nossos patriménios culturais e naturais, quando penso nos ultimos dois anos." Indique em que medida vocé concorda
ou discorda com esta afirmacéao:

1 - Concordo fortemente

2 - Concordo

3 - N&o concordo nem discordo
4 - Discordo

5 - Discordo fortemente

9. "A preocupacéo da prefeitura da minha cidade com a preservagao, protegdo e conservagao de nosso patrimonio cultural
e natural estd aumentando nos ultimos dois anos." Indique em que medida vocé concorda ou discorda com esta afirmagao:

1 - Concordo fortemente

2 - Concordo

3 - Nao concordo nem discordo
4 - Discordo

5 - Discordo fortemente

10. Nos ultimos dois anos, minha cidade foi atingida por algum desastre natural.

1- Sim
2- Nao

11. "Na cidade em que vivo, comparando com dois anos atras, o numero de pessoas afetadas negativamente quando
acontecem desastres esta aumentando” Indique em que medida vocé concorda ou discorda com esta afirmagao:

1 - Concordo fortemente

2 - Concordo

3 - N&o concordo nem discordo
4 - Discordo

5 - Discordo fortemente

12. “Na cidade em que vivo, comparando com dois anos atras, a perda econémica direta causada por um desastre esta
aumentando nos ultimos dois anos. (A perda econdmica direta € qualquer dano as estruturas fisicas, como edificios e
pertences dentro deles.)" Indique em que medida vocé concorda ou discorda com esta afirmagéo:

1 - Concordo fortemente

2 - Concordo

3 - Nao concordo nem discordo
4 - Discordo

5 - Discordo fortemente

13. "A qualidade da gestdo dos residuos (coleta de lixo e materiais reciclaveis) na cidade em que eu moro esta
aumentando nos ultimos dois anos." Indique em que medida vocé concorda ou discorda com esta afirmagao:

1 - Concordo fortemente

2 - Concordo

3 - N&o concordo nem discordo
4 - Discordo
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5 - Discordo fortemente

14. "O nivel de poluigédo do ar na cidade em que eu moro estda aumentando nos Ultimos dois anos." Indique em que medida
vocé concorda ou discorda com esta afirmacgao:

1 - Concordo fortemente

2 - Concordo

3 - Nao concordo nem discordo
4 - Discordo

5 - Discordo fortemente

15. "Na cidade em que vivo, 0 acesso a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e ecoldgicos esta aumentando
nos ultimos dois anos (inclusive para pessoas em situagéo de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia
e idosos)." Indique em que medida vocé concorda ou discorda com esta afirmagao:

1 - Concordo fortemente

2 - Concordo

3 - N&o concordo nem discordo
4 - Discordo

5 - Discordo fortemente

16. "Na cidade em que vivo, os casos de assédio fisico e sexual nos espagos publicos estdo aumentando nos ultimos dois
anos." Indique em que medida vocé concorda ou discorda com esta afirmagao:

1 - Concordo fortemente

2 - Concordo

3 - Nao concordo nem discordo
4 - Discordo

5 - Discordo fortemente

17."Na cidade em que vivo, o numero de pessoas (seja do governo, ONGs, ativistas ou de qualquer outro segmento da
sociedade) que trabalham para criar uma vida urbana melhor estd aumentando nos ultimos dois anos." Indique em que
medida vocé concorda ou discorda com esta afirmagao:

1 - Concordo fortemente

2 - Concordo

3 - Nao concordo nem discordo
4 - Discordo

5 - Discordo fortemente

18. "O numero de cidadaos da cidade em que vivo que estdo trabalhando para criar uma vida urbana melhor esta
aumentando nos ultimos dois anos." Indique em que medida vocé concorda ou discorda com esta afirmagao:

1 - Concordo fortemente

2 - Concordo

3 - Nao concordo nem discordo
4 - Discordo

5 - Discordo fortemente

19. "Na cidade em que vivo, o numero de iniciativas locais dedicadas a criar uma vida urbana melhor esta aumentando nos
Ultimos dois anos." Indique em que medida vocé concorda ou discorda com esta afirmagao:

1 - Concordo fortemente

2 - Concordo

3 - N&o concordo nem discordo
4 - Discordo

5 - Discordo fortemente
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20. "A prefeitura da minha cidade tem feito cada vez mais politicas publicas dedicadas a criar uma vida urbana melhor, nos
Ultimos dois anos." Indigue em que medida vocé concorda ou discorda com esta afirmagao:

1 - Concordo fortemente

2 - Concordo

3 - N&o concordo nem discordo

4 - Discordo

5 - Discordo fortemente

21. "Na cidade em que eu moro, existem politicas relacionadas a mudangas climaticas e resiliéncia a desastres.
(Resiliéncia significa a capacidade de uma cidade para resistir, responder e se adaptar a emergéncias e desastres).

1-Sim
2 - Nao

22. "Na cidade em que moro, essas politicas relacionadas a mudanga climatica e a resiliéncia aos desastres e emergéncias
estdo melhorando nos ultimos dois anos." Indique em que medida vocé concorda ou discorda com esta afirmagao:

1 - Concordo fortemente

2 - Concordo

3 - Nao concordo nem discordo
4 - Discordo

5 - Discordo fortemente

23. "A cidade em que eu moro esta melhorando na construgéo de edificios sustentaveis e resistentes que utilizam materiais
locais nos ultimos dois anos. Aqui, resiliéncia significa a capacidade de um edificio para resistir a emergéncias e
desastres." Indique em que medida vocé concorda ou discorda com esta afirmagéo:

1 - Concordo fortemente

2 - Concordo

3 - Nao concordo nem discordo
4 - Discordo

5 - Discordo fortemente

24. Na cidade que eu vivo, quando as pessoas estdo insatisfeitas com a Prefeitura, existem espagos onde elas podem
fazer suas reclamagdes.

1-Sim
2 - Nao

25. "Na cidade em que eu vivo, as autoridades tém se tornado cada vez mais receptivas as reclamagdes dos cidaddos nos
ultimos dois anos." Indique em que medida vocé concorda ou discorda com esta afirmagao:

1 - Concordo fortemente

2 - Concordo

3 - Nao concordo nem discordo
4 - Discordo

5 - Discordo fortemente

26. "Na cidade em que eu moro, os mecanismos existentes para a populacédo fazer reclamagao para a Prefeitura estao
aumentando nos ultimos dois anos." Indique em que medida vocé concorda ou discorda com esta afirmagao:

1 - Concordo fortemente

2 - Concordo

3 - N&o concordo nem discordo
4 - Discordo

5 - Discordo fortemente



27. Na cidade em que eu moro, é possivel acessar informagdes sobre as politicas, agdes e uso de fundos da Prefeitura.

1-Sim
2 - Nao
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28. "Na cidade em que eu vivo, esta ficando cada vez mais facil acessar informagbes sobre as politicas, acdes e uso de
recursos do governo municipal nos ultimos dois anos." Indigue em que medida vocé concorda ou discorda com esta

afirmacao:

1 - Concordo fortemente

2 - Concordo

3 - Nao concordo nem discordo
4 - Discordo

5 - Discordo fortemente

29. "Na cidade em que eu moro, sinto que a Prefeitura tem melhorado, nos ultimos dois anos, em fornecer essas
informagdes de uma maneira que seja facil para o cidaddo entender." Indique em que medida vocé concorda ou discorda

com esta afirmagao:

1 - Concordo fortemente

2 - Concordo

3 - N&o concordo nem discordo
4 - Discordo

5 - Discordo fortemente

30. "Na cidade em que eu vivo, ja busquei informagdes sobre as politicas, agdes e uso de fundos da Prefeitura.

1-Sim
2 -Nao



