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RESUMO

O presente trabalho foi elaborado através de um estudo especifico da area tributaria, tendo em
vista a complexidade e dificuldade no entendimento do célculo do ICMS ST e a sua influéncia
nas empresas, principalmente nas varejistas optantes pelo enquadramento tributario do Simples
Nacional, por ndo possuirem o conhecimento técnico adequado para lidar com a complexa rede
tributaria existente no Brasil, onde tal falta de conhecimento pode acarretar em maior 6nus
tributario para as entidades e acabando por contribuir com seu fechamento. O objetivo geral
deste trabalho é analisar as aplicabilidades e beneficios fiscais e financeiros trazidos na
apuracao do célculo do ICMS ST em empresas varejistas que utilizem o Simples Nacional como
enquadramento tributario. Elaborou-se o0s seguintes objetivos especificos: descrever a
fundamentacéo legal do Sistema Tributario Nacional; avaliar a apuracéo dos calculos do tributo
ICMS ST das empresas optantes do Simples Nacional e analisar o resultado dos beneficios
fiscais e financeiros, se houverem, trazidos com a apuragdo do célculo do Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servicos - Substitui¢do Tributaria. Para seu desenvolvimento, foi
realizada uma pesquisa descritiva e explicativa, com abordagem qualitativa e procedimento de
revisao bibliogréafica, tendo como fontes bibliograficas primarias as legislacdes federais e as do
estado de Minas Gerais; e como fontes bibliogréaficas secundarias foram utilizados livros,
dissertacdes e artigos relacionados ao tema, além de relatorios técnicos e manuais, disponiveis
em meio fisico e na internet. Os resultados da pesquisa apontaram que as empresas varejistas
optantes pelo sistema tributario do Simples Nacional, obtém pouco beneficio, fiscal ou
financeiro, ao serem enquadradas na sistemética da substituicdo tributéria.

Palavras-chave: Substituicdo Tributaria. Simples Nacional. Legislacdo. Tributos.



ABSTRACT

The present work was elaborated through a specific study of the tax area, in view of the
complexity and difficulty in understanding the ICMS ST calculation and its influence on
companies, mainly on retailers opting for the Simples Nacional tax framework, for not having
the adequate technical knowledge to deal with the complex tax network existing in Brazil,
where such lack of knowledge can result in a greater tax burden for entities and ultimately
contribute to their closure. The general objective of this work is to analyze the applicability of
tax, and financial benefits brought in the calculation of the ICMS ST in retail companies that
use the Simples Nacional as a tax framework. The following specific objectives were
elaborated: to describe the legal basis of the National Tax System; evaluate the calculation of
the ICMS ST tax calculations of the companies opting for Simples Nacional and analyze the
result of the fiscal and financial benefits, if there is any, brought with the calculation of the Tax
on Circulation of Goods and Services — Tax Substitution. For its development, a descriptive
and explanatory research was carried out, with a qualitative approach and a bibliographical
review procedure, having as primary bibliographical sources the federal laws and those of the
state of Minas Gerais; and as secondary bibliographic sources, books, dissertations and articles
related on the subject were used, in addition to technical reports and manuals, available in
physical media and on the internet. The results of the research showed that retail companies
opting for the Simples Nacional tax system, obtain little benefit, fiscal or financial, when they
are framed in the system of tax substitution.

Keywords: Tax Substitution. Simples Nacional. Law. Taxes.
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1. INTRODUCAO

Os tributos sdo a principal forma de obtencao de recursos utilizada pelo Estado. De
acordo com o artigo 3° do Cddigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966), “tributo ¢ toda
prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.”

O Sistema Tributario Nacional possui diversas legislacdes que contemplam varios
Tributos, dividindo-se em: Impostos, Taxas, Contribui¢es de Melhoria; Contribuicbes Sociais,
Econbmicas e Especiais; e Empréstimos Compulsorios, instituidos pela Constituicdo Federal
de 1988 (BRASIL, 1988) e que incidem em determinados produtos e servigos utilizados tanto
pelos individuos quanto pelas entidades nacionais e estrangeiras, cuja legislacdo sobre os
mesmos recaem sobre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios de acordo com sua
competéncia evidenciada no artigo 145 da Constituicdo (BRASIL, 1988).

Assim como existem diversos tributos, ha também formas de enquadramento tributario
diferentes conforme o faturamento e atividade exercida pelas entidades, com o objetivo de
proporcionarem maior eficiéncia organizacional e contribuindo para a perenidade das empresas.
O Simples Nacional ¢ um enquadramento tributario desenvolvido para simplificar o
recolhimento dos tributos existentes para as empresas de pequeno porte, trazendo assim mais
proporcionalidade dos tributos pagos em relacdo a atividade que exercem e faturamento que
obtem.

Observando-se os impostos de ambito estadual, de acordo com a Constituicdo Federal
em seu inciso Il do artigo 155 (BRASIL, 1988), compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir Impostos sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos de transporte interestadual e
intermunicipal; e conforma a alinea “b” do inciso XII do paragrafo 2° do mesmo artigo, cabera
a lei complementar a disposicao sobre substituicdo tributaria, cuja lei se encontra no anexo XV
do Regulamento do ICMS/2022 (MINAS GERAIS, 2022), area de abrangéncia foco deste
trabalho.

Devido a essa infinidade de leis, normas e regras, o entendimento de tais tributos por
diversas vezes torna-se complexo para a maioria da populacdo, pois 0S mesmos exercem
influéncia de forma significativa nos resultados das empresas, devido a isso, este trabalho
intitulado ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA: um estudo da analise do célculo e sua
aplicacdo em empresas varejistas do Simples Nacional, visa proporcionar um maior

entendimento sobre os tributos incidentes nesse regime tributario, bem como avaliar as
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implicacOes causadas por tal tributo. Dado isso, pode-se obter a seguinte pergunta-problema:
Quais as aplicabilidades e beneficios fiscais e financeiros trazidos na apuracdo do calculo do

ICMS ST em empresas Vvarejistas optantes pelo Simples Nacional?

1.1 HIPOTESE

O ICMS-ST, por ser um tributo e ainda possuir uma legislacao especifica para cada
estado da federacdo Brasileira, traz consigo diversas complexidades, tornando-o de dificil
tratativa para as organizagdes, principalmente nas empresas varejistas optantes pelo Simples
Nacional; tais complexidades na apuracdo e calculo da substitui¢ao tributaria do ICMS acabam
por nédo trazer beneficios fiscais ou financeiros para as empresas, principalmente quando as
tratativas relacionadas a este tributo ndo sdo realizadas da forma correta, conforme prevé a

legislacao.

1.2 OBJETIVOS

Para chegar ao resultado esperado, faz-se necessario observar a estrutura tributéaria na
qual as empresas optantes pelo Simples Nacional estdo inseridas a fim de identificar a

influéncia de tais tributos nessas empresas.

1.2.1. Geral

O objetivo geral deste trabalho € analisar as aplicabilidades e beneficios fiscais e
financeiros trazidos na apuracao do calculo do ICMS ST em empresas varejistas que utilizem

o Simples Nacional como enquadramento tributario.

1.2.1.1 Especificos

Os objetivos especificos deste trabalho sdo descrever a fundamentacdo legal do
sistema tributario; avaliar a apuracdo dos calculos do tributo ICMS ST das empresas optantes
do Simples Nacional e analisar o resultado dos beneficios fiscais e financeiros, se houver,

trazidos com a apuracao do célculo do ICMS ST.
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1.3. JUSTIFICATIVA

Ao se observar a complexidade e dificuldade no entendimento do célculo do ICMS
ST e a sua influéncia nas empresas, principalmente nas optantes pelo enquadramento
tributério do Simples Nacional, supde-se que tais empresas carecem de conhecimento técnico
adequado para lidar com a complexa rede tributaria existente no Brasil, essa caréncia de
conhecimento pode acarretar em maior énus tributario para essas entidades, contribuindo
assim para sua extin¢do. Tal situacdo justifica a elaboragdo desta pesquisa.

Além das influéncias exercidas sobre o tributo nas empresas citadas anteriormente ser
motivacdo para a escolha deste tema, existe também a motivagdo pessoal do autor em
compreender melhor a sistematica tributaria nacional, com o foco no tributo estadual ICMS
ST, cuja compreensdo contribuird positivamente para sua formacao, bem como contribuira na
formacdo de demais estudantes que se interessem pela area tributaria.

O estudo em questdo podera servir também como ferramenta de estudo e de
planejamento tributario, para todas as entidades que sdo passiveis da incidéncia do ICMS ST,

principalmente as varejistas optantes pelo Simples Nacional.

1.4. METODOLOGIA

A metodologia utilizada foi a de pesquisa descritiva e explicativa, pois 0 objetivo desta
pesquisa € observar, registrar e descrever as caracteristicas de um determinado fendmeno
ocorrido em uma amostra ou populacao; e explicativa porque tem por objetivo central explicar
os fatores determinantes para a ocorréncia de um fenémeno. A abordagem utilizada foi a
qualitativa, pois houve levantamento e coleta de dados sobre o tema, visando compreender e
interpretar a sistematica da pergunta problema; e o procedimento utilizado foi o de revisao
bibliografica, tendo como base a analise de material ja publicado por autores como Junior E
Oyadomari (2010), Fabretti (2014), Pégas (2017), Sabbag (2017), Baleeiro (2018), Costa
Neto (2018), Crepaldi (2019), Filho e Oliveira (2021), dentre outros, utilizando como fontes
de pesquisa primaria: Legislacdes Federais e Estaduais; e como fontes de pesquisa secundaria
serdo utilizados: livros, dissertacdes e artigos cientificos sobre o tema da pesquisa, relatorios
técnicos e manuais.

Esta pesquisa estd estruturada em cinco capitulos. No primeiro é destacado a
introducdo, apresenta-se 0 tema, a pergunta norteadora, o objetivo geral e 0s objetivos

especificos, a justificativa e o resumo da metodologia. No segundo capitulo, realiza-se uma
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revisdo tedrica sobre o Sistema Tributario Nacional, com uma conceituagdo sobre tributos;
abordam-se os principios de Contabilidade Tributaria e a tributacdo do Simples Nacional; séo
apresentados os Aspectos Legais do ICMS e do IPI, e por ultimo apresentam-se 0s conceitos
da Substituicdo Tributaria do ICMS e suas implicacBes no Simples Nacional. No terceiro
capitulo sdo apresentadas a metodologia realizada através de pesquisa explicativa e descritiva.
No quarto capitulo destaca-se o desenvolvimento e discussdo da revisdo de literatura, com
questionamentos sobre a metodologia de calculo do ICMS ST e sua aplicacéo préatica através
de estudos de caso dos artigos relacionados a essa pesquisa. Por fim, tém-se as consideracdes

finais.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O Sistema tributario nacional é composto pelo conjunto de leis e normas estabelecidas
por todos os entes federativos, que instituem e regulam os principios tributarios existentes no
Brasil. De acordo com Pégas (2017) as leis e normas que compdem o Sistema Tributario
Nacional (STN) sdo divididas hierarquicamente, no aspecto tributario, conforme seu grau de
importancia.

Conforme Corréa (2014) existe a classificacdo dos instrumentos normativos em
primarios e secundarios, de forma que alguns tenham maior capacidade de alterar o
ordenamento juridico do que outros, ou seja, algumas leis se sobressaem em relagdo as demais.

Ainda segundo Corréa (2014) os instrumentos normativos priméarios, em ordem
hierarquica, sdo as Leis e Emendas Constitucionais; Leis Complementares, que sdo utilizadas
para instituir e regulamentar tributos; Leis Ordinarias que regulamentam as atividades diarias
dos entes federativos e possuem eficacia somente em sua area de abrangéncia, ndo se
sobrepondo em relacdo a outras leis; Leis Delegadas; Medidas Provisorias; Decretos-
Legislativos; e as Resolucdes. A hierarquia do processo legislativo consta também no art. 59 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Dentre 0s instrumentos normativos secundarios se encontram o0s Decretos
Regulamentares; Instrugdes Ministeriais; Circulares; Portarias; Ordens de Servico; e outros atos
normativos estabelecidos pelas Autoridades Administrativas (CORREA 2014).

Dessa forma, o conhecimento do Sistema Tributario Nacional e do Codigo Tributario

Nacional sdo norteadores para o estudo dos tributos no Brasil.
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2.1.1. Conceituacgao sobre os tributos

Conforme o art. 3° do Cddigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966), “tributo ¢ toda
prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.” Conforme consta no artigo 145 da CF, poderdo a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios instituir tributos para compor sua arrecadacdo a fim de custear
suas atividades. Conforme Crepaldi (2019, p. 52) “O tributo é pago em unidades de moeda
corrente (no Brasil, atualmente, em reais) e ndo in natura (em bens) ou in labore (em trabalho).”

Os tributos tém caracteristica compulsoria, ou seja, sdo obrigatorios; devem ser pagos
em moeda oficial do Brasil; ndo deverdo se constituir por ato ilicito, e nesse aspecto, Pégas
(2017) diz que:

O tributo visa intervir em situacfes sociais ou econémicas, tributando a renda,
0 consumo e o patrimdnio. Ndo pode ser considerado como puni¢do, sendo
cobrado apenas quando o contribuinte emite sinal de capacidade de
pagamento. A multa, por outro lado, constitui-se san¢do por ato ilicito, sendo
cobrada por algum tipo de infracdo vinculada ao pagamento de tributo. A
multa ndo tem (ou ndo deveria ter) funcdo arrecadatéria, pois visa somente
coibir o ato ilicito. (PEGAS, 2017, p. 57).

Além disso, os tributos deverdo ser instituidos através da criacdo de uma Lei especifica
e cobrados mediante a realizacdo de uma atividade da Administragdo Publica plenamente
vinculada. Sobre a espécie dos tributos, eles poderdo ser vinculados, devendo ser arrecadados
para uma destinagéo especifica como as taxas e contribui¢@es especiais; ou ndo vinculados onde
cabera ao administrador publico a sua destinacdo conforme as necessidades do Estado, como
0s impostos em geral que séo vedados de vinculagdo conforme o art. 167 da CF (BRASIL,
1988).

A divisdo dos tributos é definida em: Impostos; Taxas; Contribui¢cbes de Melhoria;
ContribuicBes Sociais, Econdmicas e Especiais; e Empréstimos Compulsorios. De acordo com
o0 art. 16 do CTN (BRASIL, 1966), “imposto ¢ o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador
uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa aos contribuintes.”,
surge através de um ato do contribuinte, como a compra de um automovel, e por ndo ser
vinculado, podera ser utilizado conforme as necessidades da Administracdo Publica. Alguns
exemplos de impostos sdo o IPVA, IPI, ISS, dentre outros.

As Taxas estdo previstas no art. 77 do CTN (BRASIL, 1966), sua espécie é vinculada

e pode existir em duas situacdes: a primeira quando cobrada e originada através de um servico
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publico prestado pelo Estado ao contribuinte, ou que seja colocado a sua disposicao; a segunda
guando seu objetivo for de limitar ou disciplinar a conduta do contribuinte, possuindo poder de
policia taxa tem poder de policia (Fiscalizagdo). Como exemplos de taxas, tem-se a Taxa de
Lixo, Taxa de Fiscalizacdo de Estabelecimentos, etc.

As Contribui¢des de Melhoria, instituidas pelo art. 81 do CTN (BRASIL, 1966), sdo
cobradas pelos entes federativos quando ha uma obra publica em uma regido cuja conclusdo
gere a valorizacdo de imdveis nas proximidades.

As Contribuicdes Sociais estdo previstas no art. 149 da CF (BRASIL, 1988), sendo de
competéncia somente da Unido a sua instituicdo e legislacdo; tais tributos poderdo ser
direcionados ou ndo. As contribui¢des sociais direcionadas sao aquelas destinadas ao custeio
da Seguridade Social, incluindo-se a CSLL, PIS e INSS; as contribui¢Ges ndo direcionadas sdo
aquelas cuja arrecadacao é destinada para custeio de outras atividades de carater social, como
0 Fundo de Amparo ao Trabalhador (PIS/PASEP).

Dentre as Contribuigdes Especiais, também inclusas no art. 149 da CF (BRASIL,
1988), estdo a CIDE e as contribuicdes de interesse das categorias profissionais ou econdmicas.
As Contribuicgdes de Intervencdo no Dominio Econdmico séo cobradas das empresas que atuam
em setores especificos da economia, tais como importacao e comercializacdo de combustiveis
fosseis, instituida pela Lei n° 10.336/2001 (BRASIL, 2001), cuja arrecadacdo tem como
objetivo assegurar uma infraestrutura minima nas areas de transporte e em projetos ambientais
relacionados aos setores de 0Oleo e gas, favorecendo a circulacdo desses bens no territorio
nacional, dentre outros.

As Contribuicbes de Interesse de Categorias Profissionais ou Econdmicas sao
cobradas das empresas e destinadas para a manutengdo dos 6rgdos de categorias profissionais,
ou que exercam papel importante na economia disponibilizando servicos e solu¢bes para o
desenvolvimento social, profissional e econdmico para a populagédo, assim como sdo cobradas
de pessoas fisicas, tais como os conselhos de classe (Conselho Federal de Contabilidade, etc.).
Como exemplos de institui¢fes destacam-se os sindicatos, o Servi¢o Social da Industria (SESI),
O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENALI), dentre outros.

Sobre a sua incidéncia, os tributos poderao incidir sobre a renda, que é o caso do IRPJ
e CSLL,; sobre o patrim6nio como o IPTU e IPVA; sobre o consumo onde se enquadram o
ICMS, ISS, IPI, etc.; e sobre os encargos sociais, enquadrando-se o INSS, FGTS, dentre outros
(PEGAS, 2017).

Conforme diz Pégas (2017) nas operacdes tributarias existem o sujeito ativo e o sujeito

passivo, o sujeito passivo do tributo é o contribuinte, ou seja, a pessoa fisica ou juridica que
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provoca o fato gerador, o qual sofre a obrigacdo de recolher o tributo; ja o sujeito ativo € o

Estado, ou pais, em que o sujeito passivo reside e que sera o beneficiario da operacao tributaria.

2.1.2. O fato gerador, a base de célculo e a aliquota

Os tributos deverdo conter elementos obrigatoriamente previstos em lei conforme
demonstra o art. 97 do CTN (BRASIL, 1966) em seus incisos | a V1, estabelecendo que compete
exclusivamente a lei a instituicdo de tributos; suspensdo, extingdo e exclusdo do crédito
tributério; cominacdo de penalidade; fixacdo de aliquota e de base de célculo; definicdo de fato
gerador da obrigacdo principal e de sujeito passivo. Com relagdo ao fato gerador, base de
calculo e aliquota, se faz necessario a criacdo de leis complementares que trazem mais
informacdes sobre como sdo calculados.

A aplicabilidade de um tributo se da através de um fato gerador. O CTN (Lei 5.172/66)

traz a definigdo do que é o fato gerador nos artigos 114 e 115:

Art. 114: “Fato gerador da obriga¢do principal é a situa¢do definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia’.

Art. 115 diz que: “Fato gerador da obrigagdo acessoria é qualquer situa¢do que, na
forma da legislacdo aplicavel, impde a préatica ou a abstengdo de ato que ndo configure

obrigagdo principal”.

Conforme a legislacdo, o fato gerador do tributo ocorre apds a realizacdo de uma
atividade a ele correlata, como a aquisi¢do de um empréstimo que ird demandar o pagamento
de I0F, a obtencdo de renda demandara o recolhimento de IR, a importacao de uma mercadoria
acarretard em recolhimento de Il, dentre outros. Sobre a base de célculo, Baleeiro (2018) diz o
seguinte:

Base de calculo de um tributo é a ordem de grandeza que, posta na
consequéncia da norma criadora do tributo, presta-se a mensurar o fato
descrito na hipotese, possibilitando a quantificacdo do dever tributério, sua
graduacdo proporcional a capacidade contributiva do sujeito passivo e a
defini¢do da espécie tributaria. (BALEEIRO, 2018, p. 164).

Baleeiro (2018) traz dois aspectos a serem considerados sobre a base de calculo, o
primeiro deles se trata sobre 0 método de conversdo que possibilita quantificar o tributo, tal
quantificacdo poderd ser medida em peso, métrica, quantidade ou um valor especifico; o
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segundo aspecto diz respeito ao modo em que serd medido e transformado em cifra pelo método
de conversdo. Entende-se, portanto, que a base de calculo de um tributo ird incidir sobre uma
unidade de medida que seja atrelada ao fato gerador, como exemplo tem-se a remuneragao
obtida por uma pessoa, tal remuneracdo sera a base de calculo para o INSS. De acordo com
Corréa (2014, p. 59) “a base de célculo é o aspecto da materialidade do imposto. E ela que d4
critérios para mensurar o fato imponivel tributario.”

A respeito da aliquota de um tributo, Pégas (2017, p. 62) diz que: “Normalmente é o
percentual definido em lei que, aplicado sobre a base de calculo, determina o valor do tributo
que deve ser pago”. Segundo Pégas (2017) a aliquota podera incidir sobre o tributo de duas
formas: a primeira forma é a de um percentual diretamente aplicado sobre a base de calculo do
tributo; a segunda forma é a de um valor fixo cobrado a partir de uma quantidade minima
vendida ou comprada. A outra funcao da aliquota é a de progressividade, ou seja, quanto maior
a base de célculo, maior sera a aliquota de incidéncia, tal como acontece com a tabela do IR.
Todos 0s conceitos supracitados devem ser observados e aplicados pelo campo da

Contabilidade Tributaria para atender as necessidades da gestdo empresarial e do governo.

2.2. CONTABILIDADE TRIBUTARIA

A Contabilidade Tributaria, segundo Fabretti (2014, p. 5) “tem por objetivo aplicar na
pratica conceitos, principios e normas basicas da contabilidade e da legislacdo tributaria, de
forma simultanea e adequada”. Para Fabretti (2014) o objeto da contabilidade tributaria € apurar
0 resultado econdmico da entidade de forma clara, para atender as exigéncias da legislacdo
tributéria de forma extracontébil, a fim de obter-se a base de célculo fiscal para apurac¢do dos
tributos incidentes sobre o lucro, para em seguida determinar qual serd o lucro liquido
disponivel aos acionistas ou socios; tal resultado € obtido pelo registro dos atos e fatos
administrativos através da escrituracdo contabil e fiscal. De forma complementar, Gazola

(2012) corrobora com o assunto:

A empresa que tem o setor de contabilidade tributéria é responsavel pelo
planejamento tributario, ou seja, aquele que ir& verificar a melhor e mais
favoréavel forma de tributacéo para a empresa, dentro de uma alternativa legal,
reduzir a carga tributaria. (GAZOLA, 2012, p. 23).

Fabretti (2014) diz que a contabilidade tributaria pode ser realizada através de um
método que inclui o adequado planejamento tributario pelas entidades, sendo necessario

conhecimento da legislacdo tributaria; a emissao de relatdrios contabeis fidedignos; e o controle
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apurado das receitas nao tributaveis e das despesas indedutiveis para fins de apuracdo da base
de calculo dos tributos.

Ao se aplicar o conjunto de leis e normas tributarias aos procedimentos contabeis, o
objetivo é apurar o resultado fiscal das entidades, que se diferencia do resultado contabil. Pégas
(2017) define o resultado contabil pela diferenca entre as receitas e despesas, podendo ser
positivo caso as receitas forem maiores que as despesas, ou negativo se ocorrer o contrario.
Segundo Costa Neto (2018) o resultado fiscal das entidades é obtido através de ajustes
realizados sobre o resultado contabil. Tais ajustes serdo sobre receitas e despesas que podem ou
ndo ser utilizadas para fins de reducdo da base de célculo do IRPJ e CSLL, incluindo-se a
compensacao das bases negativas de resultados fiscais de periodos anteriores. Se faz necessario
definir qual serd o regime de tributacdo que a empresa ira se enquadrar, pois 0 enquadramento

errado e a auséncia de acompanhamento, podera trazer prejuizos para a entidade.

2.2.2. Os regimes de tributacdo no Brasil

Conforme dito anteriormente, ao se realizar o planejamento tributario, se faz necessario
a escolha dos regimes tributarios mais adequados as atividades empresariais. De acordo com
Pégas (2017) atualmente no Brasil existem 5 regimes tributarios vigentes que influenciam no
resultado financeiro das entidades, sendo eles o Lucro Arbitrado, Lucro Presumido, Lucro Real,
Simples Nacional e imune/isenta.

O Lucro Arbitrado geralmente é estabelecido por ordem judicial, devido a invalidade
ou dificuldade em se apurar os resultados contabeis de determinada entidade; sua previséo legal
se encontra no Decreto 9.580/18 (BRASIL, 2018) a partir do art. 602.

O Lucro Presumido é calculado através de uma aliquota de presuncéo de lucro sobre a
receita liquida, variando conforme a atividade exercida pela entidade, tanto para fins de
apuracao do IR quanto para CSLL; esta previsto no Decreto 9.580/2018 (BRASIL, 2018) a
partir de seu artigo 587. As empresas poderdo optar pelo lucro presumido, porém tal ato sera
irretratavel para todo o ano calendario em relacdo ao recolhimento do IRPJ (GAZOLA, 2012).

O Lucro Real € auferido com base no lucro contabil apurado em determinado periodo
pela entidade, possuindo previsao legal pelo Decreto 9.580/18 a partir do art. 257. No lucro real
o imposto é calculado sobre a renda da empresa, apurada conforme os registros contabeis e
fiscais, com as adicGes e exclusdes a fim de se apurar a base de célculo correta do imposto
(CREPALDI, 2019).

A definicéo legal do lucro real se da no art. 258 do mesmo decreto, que diz o seguinte:
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Art. 258. “O lucro real € o lucro liquido do periodo de apuracéo ajustado pelas adicdes,

exclusbes ou compensac@es prescritas ou autorizadas por este Regulamento. ”

Com relacdo ao regime imune/isento, previsto no art. 178 do Decreto 9.580/18, é
oferecido para as entidades que ndo exercem atividade caracteristica de empresa e nem possuem
objetivo de auferir lucro, como os templos de qualquer culto, instituicbes de educagdo e
assisténcia social, e os partidos politicos.

Quanto ao Simples Nacional, regime tributario foco deste trabalho, ele foi
implementado através da promulgacao da Lei Complementar 123/2006 (BRASIL, 2006), com
0 objetivo de proporcionar um tratamento tributario diferenciado para as microempresas e

empresas de pequeno porte, mais informagGes serdo tratadas a seguir.

2.3. TRIBUTACAO DO SIMPLES NACIONAL

2.3.1 Estrutura do Simples Nacional

O Simples Nacional € um regime de tributagé@o diferenciado que foi criado a partir da
promulgacdo da Lei Complementar 123 de 2006 (BRASIL, 2006); tal tratamento também é
previsto pela CF (BRASIL, 1988) em seu art. 179 onde consta que a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios dispensardo para as microempresas € as empresas de pequeno porte
tratamento juridico diferenciado em relagéo as suas obrigacdes administrativas, previdenciarias
e fiscais, como forma de estimulo a sua continuidade. Para Pugliesi (2012, p. 4) o Simples
Nacional objetiva “simplificar as formalidades de constitui¢d0, funcionamento e extin¢do da
atividade empresarial, com o objetivo de reduzir os controles e as formalidades que dificultam
a atividade empresarial do Brasil.”

Segundo Pégas (2017) tal incentivo proporcionado pela CF/88 e a LC 123/06 as ME e
EPP’s se justificam devido ao elevado custo fixo que tais entidades possuem, bem como um
baixo nivel de arrecadacdo financeira, a0 mesmo tempo que Sdo responsaveis por indmeras
posicdes de emprego ao redor do pais, demandando assim um favorecimento tributario para que
consigam atingir resultados satisfatorios. Dessa forma, o autor explicita a respeito do objetivo

desse regime de tributacdo:

O regime simplificado destina-se a buscar um ambiente mais competitivo
entre grandes e pequenas empresas e ndo a conceder privilégios a determinado
grupo. O ingresso no regime deve ser destinado exclusivamente aos setores
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econdbmicos que estdo sujeitos a concorréncia assimétrica em razdo da
dimensdo da empresa. Atividades econdmicas que, por natureza, encontram-
se pulverizadas e, portanto, ndo sofrem concorréncia desigual ndo devem ter
acesso ao regime. (PEGAS, 2017, p. 556).

De acordo com o inciso | do art. 2° da LC 123/06 (BRASIL, 2006), o Comité Gestor do
Simples Nacional, vinculado ao Ministério da Economia, é o principal érgdo regulador das
diretrizes do SN, o qual emite leis e normas aplicaveis a todas as entidades que optarem por
este tipo de enquadramento tributario.

Uma caracteristica importante sobre o SN é o fato de ele ser facultativo, ou seja, as
entidades poderdo optar ou ndo pela sua utilizagdo, caso optem, recolherdo o tributo através do
calculo em conformidade com os anexos | a V da LC 123/06; segundo Pereira et. al. (2012, p.
3) “...esse calculo é baseado em uma aliquota mensal progressiva e admite abatimentos de
impostos pagos antecipadamente ou ndo incidentes”. Para se aderir ao SN deve-se observar

algumas condigdes, conforme previstas a seguir.

2.3.2 Condicdes necessarias para se optar pelo Simples Nacional

As condig0es previstas na Lei Complementar 123 (BRASIL, 2006) para as empresas
poderem optar pelo Simples Nacional se encontram em seu artigo 3°, onde 0 mesmo define em
seu inciso | a Microempresa (ME) cuja receita bruta anual em um ano-calendario seja igual ou
inferior a R$ 360.000,00; e em seu inciso Il define a Empresa de Pequeno Porte (EPP) que
aufira em um ano-calendario uma receita bruta superior a R$ 360.000,00 e igual ou inferior a
R$ 4.800.000,00.

O tipo societéario definido como Microempreendedor individual (MEI), cuja defini¢do
se encontra o paragrafo 1° do art. 18-A da Lei 123/06, o qual prevé que sua receita bruta anual
ndo poderd ultrapassar o valor de R$ 81.000,00 também podera optar pelo SN; tais entidades
deverdo também cumprir com os demais requisitos legais, podendo exercer as ocupacdes que
néo estejam vedadas.

Outro ponto relevante em relagdo aos tributos e regimes de tributacdo é a verificacdo

dos aspectos do ICMS.

2.4. ASPECTOS LEGAIS DO ICMS

No que tange aos impostos de competéncia do Estado, tém-se o IPVA, o ITCMD e o

ICMS, sendo o ultimo o mais relevante para fins de estudo deste trabalho. Para compreender o
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Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) de forma mais
abrangente é importante conhecer a legislacdo que o normatiza, sua abrangéncia, o fato gerador,

base de célculo e aliquotas, no &mbito do estado de Minas Gerais.

2.4.1. Conceituacdo do ICMS

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos de Transporte Intermunicipal,
Interestadual e de Comunicagdes (ICMS) é um imposto de competéncia dos Estados e Distrito
Federal, instituido pela CF no inciso Il do art. 155 (BRASIL, 1988) e regulamentado com a
promulgacdo da LC 87/96 (Lei Kandir). No estado de Minas Gerais foi instituido através da Leli
6.763/75, alterada pela Lei 9.758/89 e atualmente € regulamentado pelo Decreto 43.080/2002
com seu respectivo regulamento. A cobranga do ICMS é realizada de forma indireta, ou seja,
seu valor é incluido dentro do preco do produto (COSTA NETO, 2019).

No ambito do estado de Minas Gerais, as hipoOteses de incidéncia do ICMS estdo
previstas nos incisos | a XI1I do art. 1° do RICMS-MG (MINAS GERAIS, 2002), dentre elas
estdo a circulacdo de mercadorias entre compradores e vendedores; a entrada de bens adquiridos
no exterior; fornecimento de energia elétrica e servigos de telefonia; entrada de bens e servigos
adquiridos em outros estados; a prestagdo de servigos de transporte de bens e passageiros,
inclusive interestaduais; dentre outros. O ICMS é o imposto mais complexo incidente sobre as
mercadorias e prestacdo de servicos, pois cada estado podera apresentar situacdes diferentes
para 0 mesmo produto em razéo da sua essencialidade (PEREIRA et. al. 2012).

O Fato Gerador do imposto esta previsto nos incisos | a XVII do art. 2° do RICMS-MG
(MINAS GERAIS, 2002), abrangendo como exemplos a saida de mercadoria, a qualquer titulo;
fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos; fornecimento de alimentos, bebidas
ou outras mercadorias por bares, restaurantes e similares; no desembaragco aduaneiro de

mercadorias importadas; dentre outros. Costa Neto (2019, p.51) explicita que:

Ao vender uma mercadoria ou realizar alguma operacao em que se aplique o
ICMS, é efetuado o fato gerador quando a titularidade deste bem ou servigo
passa para o comprador. Ou seja, o tributo so é cobrado quando a mercadoria
é vendida ou o servico é prestado para o consumidor, que passa a ser o titular
deste item ou do resultado da atividade realizada.

Segundo o art. 155, paragrafo 2°, I, da CF (BRASIL, 1988), o ICMS sera um imposto

de natureza ndo-cumulativa, ou seja, o valor do imposto ndo sofrera somente acréscimos a cada
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operacdo, pois o contribuinte tera direito a creditar o imposto pago anteriormente relativo a
entrada de produto ou mercadoria em seu estabelecimento, relativos a compras para ativo
imobilizado, uso e consumo, materiais para revenda e para industrializacdo, inclusive sobre
servigos de transporte e de comunicagio (PEGAS, 2017).

A base de célculo do ICMS poderé ser o valor total da operacdo de circulacdo de
mercadorias menos devolugOes e descontos incondicionais; o preco dos servigos prestados de
transporte e comunicacdo; e o valor total das mercadorias ou bens importados (SABBAG,
2017).

Com relacdo as aliquotas, a legislacdo do ICMS as abrange de forma estadual, ou
interna, e a interestadual; ambas variam conforme os produtos e servicos prestados, assim como
em relacdo ao seu estado de origem e o de destino, e com relacao ao estado de MINAS GERAIS,
estdo previstas no art. 42 da parte geral do RICMS-MG (MINAS GERAIS, 2002). As aliquotas
internas séo:

e 7,00% para produtos de origem apicola; para energia elétrica ao produtor rural
utilizada para irrigacdo no periodo noturno; produtos alimenticios destinados a
merenda escolar.

e 12,00% para os itens destinados a cesta basica; medicamentos genéricos; frutas
frescas ndo isentas; alcool para fins carburantes da usina para distribuidoras;
veiculos automotores dos capitulos 25 e 26 do anexo XV.

e 15,00% para operacgdes de 6leo diesel.

e 16,00% para demais operacdes com alcool para fins carburantes.

e 18,00% para demais operacdes e prestacdes internas em geral ndo mencionadas
anteriormente.

e 23,00% nas operagdes com cervejas e chopes alcoolicos.

e 25,00% nas operacdes de venda no atacado de cigarros e produtos de tabacaria;

bebidas alcodlicas exceto cervejas, armas, muni¢des e fogos de artificio.

As aliquotas que incidiam sobre as prestacGes de servigos de telecomunicacdo em
27,00%; sobre o fornecimento de energia elétrica para consumo residencial em 30,00% e nas
operagdes envolvendo gasolina para fins carburantes e com solventes em 31,00% sofreram
alteracdo apds a promulgacdo da Lei Complementar 194/22 (BRASIL 2022), onde seu art. 1°,
I, vedou a fixacao de aliquotas superiores a aquelas destinadas as opera¢des em geral, apos isso,
0 governo do estado de MG promulgou o Decreto 48.456 de 1° de julho de 2022 (MINAS
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GERALIS, 2002), estabelecendo em seu art. 1°, | e 1l, a aliquota de 18,00% para tais produtos e
servicos. Em relacdo as aliquotas interestaduais, cuja regulamentacao recai sobre o Senado

Federal, atualmente sdo aplicadas as seguintes aliquotas:

e 4,00% nas operacBGes com bens importados do exterior (RSF 13/2012).

e 7,00% nas operacgdes de origem nas regides sul e sudeste com destino as regides
norte, nordeste e centro-oeste, e ao Espirito Santo (RSF n° 22/1989, art. 1°);

e 12,00% nas operagdes de origem nas regides norte, nordeste e centro-oeste com

destino aos demais estados.

O motivo da aliquota ser menor nas operac6es destinadas aos estados do norte, nordeste
e centro-oeste € o de incentivar o envio de mercadorias a essas regides, como forma de estimular
a economia desses estados e contribuir para o seu desenvolvimento, ja que eles sdo menos
desenvolvidos do que os estados da regido sul e sudeste (PEGAS, 2017).

Na situacdo de venda de mercadoria de origem na regido sudeste com destino a regido
norte, incidindo a aliquota de 7,00%, caso a mercadoria naquele respectivo estado possua uma
aliquota de ICMS maior, a diferenca de aliquota sera recolhida pelo destinatario, caso seja
contribuinte do imposto, ou pelo remetente, caso o destinatario ndo seja contribuinte (COSTA
NETO, 2019).

2.5 IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

Dentre os impostos incidentes nas operacdes de compra e venda de mercadorias, o IPI
também se faz importante na contextualizacdo do tema deste trabalho; para entender melhor
sobre ele, serdo abordados seus conceitos, area de abrangéncia, sua correlagdo com o ICMS e
sua aplicabilidade no Simples Nacional.

2.5.1 Conceituacédo sobre o IP1 e sua incidéncia

O Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI) € um tributo previsto no art. 153 da CF
e regulamentado pelo Decreto 7.212/2010 (BRASIL, 2010), também chamado de Regulamento
do IPI (RIPI), de competéncia exclusiva da Unido, e sua incidéncia se da sobre os produtos
industrializados que constam na tabela do IPI existente no Decreto 11.055/22 (BRASIL, 2022).
O produto industrializado ¢é aquele que sofreu industrializacdo, ou seja, alguma operacdo que
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altere a sua natureza, finalidade, ou o aperfeicoe para ser utilizado, através dos processos de
transformacdo, montagem, beneficiamento, acondicionamento, recondicionamento ou
renovacdo (SABBAG, 2017). A industrializacdo serd realizada por estabelecimentos

industriais, previstos no art. 8° do RIPI ou equiparados a industrial, previstos no art. 9°.

2.5.2 Fato gerador, base de célculo e a aliquota do IPI

A respeito do Fato gerador do IPI, tem-se o entendimento do CTN (BRASIL, 1966) e o
do RIPI. O art. 46 do CTN diz que o fato gerador abrange o desembaragco aduaneiro nas
importacOes; a saida dos produtos pelos estabelecimentos; bem como a sua arrematacdo em

leildo. Ja o RIPI em seu art. 36 incisos | a XI1I trata das ocorréncias do fato gerador, tais como:

Art. 36. “Considera-se ocorrido o fato gerador ”:

Inciso | — “na entrega ao comprador, quanto aos produtos vendidos por intermédio de
ambulante ”;

Inciso Il — “na saida de armazém-geral ou outro depositario do estabelecimento
industrial ou equiparado a industrial depositante, quanto aos produtos entregues diretamente
a outro estabelecimento ”;

VIl — “no momento em que ficar concluida a operacdo industrial, quando a
industrializacédo se der no proprio local de consumo ou de utilizacdo do produto, fora do
estabelecimento industrial ”;

Inciso XI — “no momento da sua venda, quanto aos produtos objeto de operacdo de

venda que forem consumidos ou utilizados dentro do estabelecimento industrial ”.

A respeito da base de célculo, Pégas (2017, p. 220) diz o seguinte:

A base de célculo do IPI veio a ser definida pela legislagdo infraconstitucional
e, regra geral, é o valor da operacdo por qual a mercadoria deixa 0
estabelecimento do industrial ou do comerciante a ele equiparado, em geral
acobertando um negdécio juridicamente econdémico, ou seja, uma operagao de
compra e venda.
A base de célculo sera entdo de acordo com o fato gerador; no caso das importagoes,
sera 0 montante dos custos, taxas e tributos devidos na importacdo e que formardo o preco de
saida do importador; no caso de produtos nacionais, sera o pre¢o da operagdo em que decorrer

a saida da mercadoria ou similar no mercado atacadista da praca do remetente; no caso de
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arremate em leildo, a base sera o preco de arrematacdo; e por ultimo, nas operagdes de vendas
a base de célculo sera o valor do produto que esta sendo comercializado (WEBER e MATTE,
2021).

A respeito da aliquota, o IPI ndo possui uma aliquota prefixada, mas sim varias aliquotas
aplicaveis aos diversos produtos existentes na Tabela do IPI, variando de 0% a 30,00% nos
produtos mais comuns, podendo chegar a até aproximadamente 300,00% no caso de cigarros,
portanto o valor do imposto a recolher sobre o produto dependera da aliquota que incide sobre
ele (SABBAG, 2017). Os produtos sdo divididos por uma codificagdo denominada
Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM que passou a constituir a Nomenclatura Brasileira
de Mercadorias — Sistema Harmonizado, ou NBM/SH, composto por 8 digitos.

O IPI é, portanto, um imposto de carater seletivo, ou seja, sua aliquota varia conforme
a essencialidade do produto, onde os produtos de primeira necessidade devem ter baixa
tributacdo, e os itens mais supérfluos devem sofrer aliquotas maiores, indo de acordo com 0s

principios constitucionais de protecdo a familia e valorizacdo do trabalho (SABBAG, 2017).

2.5.3 Correlacéo entre o ICMS e 0 IPI

O ICMS possui muitas similaridades com o IPI, pois devido ao fato de ambos serem
impostos, sua similaridade abrange além do carater seletivo, o principio constitucional da
legalidade previsto no art. 150 inciso | da CF que veda a cobranca de tributos sem antes criar
lei que o estabeleca; outro principio aplicavel a ambos é o de ndo-cumulatividade, previsto no
art. 153 inciso Il da CF onde diz que o tributo cobrado em etapas anteriores podera ser
compensado nas operacdes subsequentes, assim como ocorre com o ICMS (PEGAS, 2017).

Ha situacbGes em que a CF permite aos Estados incluirem o IPI na composicdo da base
de célculo do ICMS, sendo elas as operacGes onde o produto ndo for destinado a
comercializacdo ou industrializacao, e nas operacgdes entre o contribuinte e o consumidor final.
A respeito das vedac@es, o IPI ndo ird compor a base de célculo do ICMS nas operacdes que
forem realizadas entre dois contribuintes, nas operacdes de produtos destinados a
comercializacdo ou industrializacdo, ou quando haver o fato gerador dos dois impostos
simultaneamente (SABBAG, 2017).

O IPI é um imposto calculado “por fora”, ou seja, diferente do ICMS que possui seu
valor j& embutido no prego do produto, ou “por dentro”, o IPI é calculado de forma separada,

tendo sua aliquota acrescentada e aumentando o custo do produto final, conforme diz Baleeiro
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(2018, p. 738) ““A diferenca no imposto federal, o IPI, estd no fato de que a exagdo corre por

fora do preco e, no ICMS, por dentro, o que é irrelevante sob o aspecto da transferéncia”.

2.5.4 O IPI no Simples Nacional

Foi dito anteriormente sobre a incidéncia do IP1 nas operagdes realizadas pelas empresas
industriais optantes pelo Simples Nacional, as quais deverdo utilizar como apuracéo do tributo
atabela do anexo Il da LC 123/06 (BRASIL, 2006). Apesar de o ICMS e o IPI possuirem carater
ndo-cumulativo baseado na CF (BRASIL, 1988), os artigos 23 da LC 123/06 e o art. 178 do
RIPI vedam o aproveitamento e transferéncia de créditos relativos a tais tributos, o que a
principio parece inconstitucional, porém, o fato de o SN possuir uma sistematica tributaria
diferenciada com tributos relativamente mais baixos, aliado ao fato de a Constituicdo garantir
tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte, e a sua adesdo ser

facultativa, possibilita a sua exclusdo da sistemética ndo-cumulativa (BALEEIRO, 2018).

2.6 SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

A explicitagdo tributaria abordada até entdo neste trabalho se fez necessaria para o
compreendimento e abordagem do ICMS — Substituicdo Tributéria, pois ele é o foco deste
estudo. A seguir serdo abordadas suas caracteristicas e aplicabilidades, utilizando-se, no aspecto

estadual, a legislacdo do estado de Minas Gerais.

2.6.1 Conceituacao sobre o ICMS ST e sua abrangéncia

O ICMS-ST é um imposto previsto no art. 155, § 2°, XII, alinea “a” da CF (BRASIL,
1988), onde diz que a sua disposicdo devera ser feita através de LC. A principal caracteristica
da substituicdo tributéria por antecipacdo, ou “pra frente”, é a de reter o imposto devido nas
operacgdes subsequentes diretamente no fabricante, que assume o papel de substituto, e os elos
subsequentes como atacadista ou o varejista assumem o papel de substituidos, tal modalidade
acontece atraves da responsabilidade por substituicdo (SABBAG, 2017).

O instituto da substituigdo tributéaria é de atender a Administracao Tributaria em relacéo
a arrecadacdo e fiscalizagdo dos tributos, o que se justifica pela grande dificuldade em fiscalizar
os contribuintes altamente pulverizados; a necessidade em evitar a evasdo fiscal e a agilidade

em arrecadacao e disponibilidade dos recursos fiscais (SABBAG, 2017).
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Devido ao fato de o ICMS ser um tributo estadual, a substituicdo tributaria também é de
competéncia dos estados, conforme diz Pégas (2017, p. 251) “A substituicdo tributaria serd
utilizada somente para os produtos previstos na legislacédo aplicada a cada estado da Federacao,
sujeitos ao regime. Assim, cada estado define os produtos que serdo cobrados de forma
antecipada em seu territério.” No estado de Minas Gerais a legislacdo sobre substituicdo
tributaria se encontra no Anexo XV do RICMS-MG (MINAS GERAIS, 2002).

2.6.2 Metodologia de célculo e a margem de valor agregado

A metodologia de célculo do ICMS-ST no ambito do estado de Minas Gerais se encontra
na Subsecdo Il do anexo XV do RICMS-MG (MINAS GERAIS, 2002), onde em seu art. 19,
I, item 3 da alinea “b” trata do imposto em relacéo as operac¢des subsequentes, onde diz que o
imposto poderé ser calculado através do preco praticado pelo remetente, acrescido dos valores
correspondentes a descontos concedidos, inclusive o incondicional, frete, seguro, impostos,
contribui¢des, royalties relativos a franquia e de outros encargos transferiveis ou cobrados do
destinatario, adicionado da parcela resultante da aplicacdo sobre o referido montante do
percentual de margem de valor agregado — MVA.

A respeito da MVA, todos os produtos passiveis da incidéncia do ICMS-ST possuem
uma aliquota propria, que estdo dispostos na Parte 2 do anexo XV do RICMS-MG (MINAS
GERAIS, 2002) e identificados através do Cddigo Especificador de Substituicdo Tributaria
(CEST) contendo 7 digitos. Para calcular o imposto sdo utilizadas tanto a Parte 2 deste anexo
quanto a tabela TIPI (BRASIL, 2002), onde os produtos sdo identificados pelo seu nimero de
NBM/SH.

Simulando-se o imposto ICMS-ST devido em uma venda dentro do estado de MG para
um comerciante com objetivo de revenda, no valor de R$ 10.000,00 sobre um produto de
NBM/SH 2402 com nome de “Charutos, cigarrilhas e cigarros, de tabaco ou dos seus
sucedaneos” onde o MVA ¢ de 50%; a aliquota de ICMS interna ¢ de 25%; a aliquota de IPI é
de 300%; incluindo um frete de R$ 150,00 e seguro de R$ 1.000,00; o calculo, de acordo com
0 Anexo XV do RICMS-MG (MINAS GERAIS, 2002), se daria da seguinte forma:
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Tabela 1 - Simulacéo do célculo do ICMS-ST e valor total de uma venda no mercado interno

de MG.

Célculo da venda interna para comerciante
Valor do produto R$10.000,00 (A
IP1 300% R$ 30.000,00 B
Frete R$ 150,00 C
Seguro R$1.000,00 |D
Base de Calculo ICMS R$11.150,00 |[E=A+C+D
Aliquota interna ICMS 25% F
ICMS Origem R$2.78750 |G=E*F
MVA 50% H
Base de Calculo ICMS ST |R$61.725,00 |I=(A+B+C+D) * (1 + H)
ICMS da Operacéo R$15.431,25 |J=F*|
ICMS-ST R$12.643,75 [K=J-G
Valor total da Nota Fiscal R$53.793,75 [L=A+B+C+D+K

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

2.6.2.1 O calculo do ICMS ST nas compras interestaduais

Devido ao fato de o ICMS ser de competéncia estadual, cada estado possui sua
legislacdo propria sobre quais produtos e servicos sofrerdo ou ndo a incidéncia dos tributos. No
caso da aquisicdo interestadual de um produto para revenda, onde no seu estado de origem tal
produto nédo sofrer a incidéncia do ICMS-ST, caso o0 adquirente se situar no estado de MG, o
imposto devera ser recolhido pelo adquirente no momento da entrada da mercadoria em
territorio mineiro, é o que diz o Art. 14. do Anexo XV do RICMS-MG (MINAS GERAIS,
2002). Na situacéo de compra interestadual, o 8 5° do art. 19 do Anexo XV do RICMS estipula
que se a aliquota interestadual do estado de origem for menor do que a do estado de destino, a

MV A devera ser ajustada utilizando-se a seguinte formula:

“MVA ajustada = {[(1+ MVA-ST original) x (1 - aliquota interestadual) / (1 - aliquota
interna)] -1}x 100”.

Utilizando-se o exemplo anterior, onde a aliquota interestadual seja de 12%, a MVA
ajustada seré de:

MVA ajustada = {[(1+ 0,5) x (1 -0,12) / (1 - 0,25)] -1}x 100 = 76,00%
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Em nova simulacdo utilizando-se o exemplo da Tabela 2, porém com a nova MVA
ajustada de 76,00% e a aliquota de ICMS interestadual de 12%; caso o0 imposto nao tenha sido
calculado pelo vendedor, o calculo, de acordo com o0 Anexo XV do RICMS-MG, se daria da

seguinte forma:

Tabela 2 - Simulacdo do célculo do ICMS-ST e valor total de uma compra interestadual com

destino ao estado de MG para revenda.

Calculo da compra interestadual para revenda

Valor do produto R$10.000,00 |A

IP1 300% R$ 30.000,00 |B

Frete R$ 150,00 |C

Seguro R$1.000,00 |D

Base de Calculo ICMS R$11.150,00 [E=A+C+D
Aliguota interestadual ICMS 12% F

Aliquota interna ICMS 25% M

ICMS Origem R$1.33800 |G=E*F

MVA 76,00% H

Base de Célculo ICMS ST R$ 72.424,00 |1=(A+B+C+D)* (1 +H)
ICMS da Operacao R$ 18.106,00 [J=M* 1

ICMS-ST R$ 16.718,00 |[K=J-G

Valor total da Nota Fiscal R$57.868,00 [L=A+B+C+D+K

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

O imposto devido na tabela 1 era de R$ 12.643,75 enquanto que na tabela 2 é de R$
16.718,00, representando um aumento de 32,2234% no valor do imposto [(16.718,00 /
12.643,75) — 1] x 100 = 32,2234%.

2.6.3 A influéncia do ICMS ST nas empresas varejistas optantes pelo SN

Nas operacdes de venda cujo remetente de regime de tributacdo normal, caracterizado
como substituto, e o destinatario seja optante pelo Simples Nacional, caracterizado como
substituido, podera haver operagdes com e sem substitui¢do tributaria.

Nas operac¢des sem substituicao tributéaria, o ICMS é recolhido a débito e a crédito por
cada elo até chegar ao consumidor final, onde o contribuinte optante pelo Simples recolhera a
sua parcela de imposto conforme exige o regime. A seguir uma ilustragdo de uma situagdo de

tributacdo normal:
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Figura 1 - Operagdo com tributagdo normal do ICMS com o altimo varejista no Simples

Nacional.

Operacdo com Tributagdo Nomal do ICMS, com ultimo varejista no SIMPLES NACIONAL

Faturamento até 120.000,00
Aliquota de 1,25%

Empre sa Ind ustrial Empresa Atacadista Empresa Varejista Consumidor Final
SIMPLES
Valor / BC: $ 1.000 fep Valor / BC: $ 1.500 > NACIONAL =] Contribuinte "de fato"
ICMS: $ 180 ICMS: $ 270 Valor/ BC: $ 2.000
ICMS: $ 25
insumos Qrédito: $0 Crédito: $180 Crédito: naoha
Dé bito: $180 Débito: $ 270 Débito: $25 TOTALICMS RECOLHIDO
Apuracao ($180) Apuracao ($90) Apuragdao ($ 25 $ 205

Fonte: JUNIOR e OYADOMARI (2010).

Na situacdo presente na figura 1 o ICMS é recolhido a débito e a crédito em cada etapa
de distribuicéo, o varejista por estar no Simples ndo possui direito a crédito de imposto, porém
destaca sua parcela devida de acordo com sua faixa de faturamento. Ao se somar o0 imposto
recolhido pela empresa industrial, a empresa atacadista e a empresa varejista optante pelo
Simples, chega-se ao montante de imposto recolhido de R$ 295,00 representando um percentual
de 14,75% de imposto sobre o valor final da mercadoria (295,00 / 2.000,00) x 100 = 14,75%
(JUNIOR E OYADOMARI, 2010). A figura a seguir demonstra uma situagio parecida com a
figura 1, porém com a sistematica de substitui¢do tributaria:

Figura 2 — Operacao com tributacdo por Substituicdo Tributaria do ICMS, com altimo

varejista no Simples Nacional.

Operacao com Tributacao por Substituicdo Tributaria do ICMS, com ultimo vare jista no SIMPLES NACIONAL
pE— ope raca o com substi tuicao trib utaria,
nas Ope racde s Subseqiie ntes.

Faturamento até 120.000,00
Aliquota de 1,25%

Empresa Atacadista Empresa Varejista Consumidor Final

Empresa Industrial SIMPLES

Valor/ BC: $ 1.000

BCST: $2.000 Valor / BC: $ 1.500 > NACIONAL Contribuinte "de fato"
ICMS: $0 Valor/ BC: $ 2.000
ICMS: $ 0
ICMS $180 Crédito: ndoha Crédito: naoha
ICMS ST $180 Débito: ndo ha Débito : nao ha TOTALICMS RECOIHIDO
Total ICMS $ 360 AEuragéo $0 Aeuragéo $0 $ 360

Fonte: JUNIOR e OYADOMARI (2010).
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Na figura 2 onde ha a incidéncia de substituicdo tributéria, o imposto devido por toda a
operacdo ¢é apurado na empresa industrial, com a presuncdo do preco de venda no varejista de
R$ 2.000,00 onde o valor total do imposto recolhido é de R$ 360,00 referente aos 18% da
aliquota de ICMS. Comparando-se com a figura 1 onde o imposto total da operacdo foi de R$
295,00, percebe-se na figura 2 um recolhimento a maior de imposto em R$ 65,00 que representa
um custo maior na operacao em 3,25% (JUNIOR e OYADOMARI, 2010).

2.6.3.1 O custo dos Estoques

De acordo com o Pronunciamento Técnico CPC 16(R1) Estoques, o custo dos estoques
deve compreender todos 0s custos de aquisicao, transformacdo, e demais custos necessarios a
sua locomocéo, e sobre os custos de aquisi¢do, estdo os impostos. Devido ao fato de haver
vedacdo aos optantes pelo Simples Nacional de creditar impostos conforme ja demonstrado
neste trabalho, tanto o IPI quanto o ICMS ST se enquadram como impostos ndo recuperaveis,
e no caso de o ST ja ter sido recolhido antecipadamente no inicio da operacéo distributiva, isso
acaba por gerar aumento no custo de aquisi¢do dos estoques (VALADARES, 2019).

Os estoques quando apresentam custos maiores, principalmente devido a tributacéo ser
maior, acaba por diminuir as margens brutas das empresas, ainda mais quando esse custo ndo
pode ser repassado aos consumidores finais (JUNIOR e OYADOMARI, 2010).

2.6.3.2 O custo financeiro

Caso a empresa optante pelo Simples Nacional realize a compra de produtos com ST
dentro do estado a tributacéo ja sera recolhida diretamente no fabricante, essa situacao além de
aumentar o custo dos estoques, acaba aumentando também o desembolso financeiro do
varejista, comprometendo negativamente o seu fluxo de caixa (JUNIOR e OYADOMARI,
2010).

No item 2.6.2.1 deste trabalho foi abordado a obrigatoriedade do recolhimento do ICMS
ST nas compras interestaduais, bem como a sua metodologia de célculo. Embora haja a
obrigatoriedade do recolhimento do tributo, muitas vezes as empresas optantes pelo SN nao
possuem o planejamento tributario adequado para lidar com a gama tributéria existente,
acabando por incorrer, mesmo que inadvertidamente, em evaséo fiscal (BELO, 2019). Caso o

tributo ndo seja recolhido e a empresa seja fiscalizada, poderd ser cobrada sobre o valor
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tributério ndo recolhido, acrescido de multas e juros, a depender do tempo transcorrido, o que

acabard aumentando seu custo financeiro.

2.6.3.3 A apuracao do ICMS ST no Simples Nacional.

A empresa varejista optante pelo Simples que realizar revendas de mercadorias que
sofram incidéncia do ICMS ST na condic¢éo de substituidas, ou seja, cujo valor do ICMS de tal
produto j& tenha sido recolhido anteriormente, deverd informar no programa gerador do DAS
mensal segregando as receitas resultantes desses produtos, de forma que o imposto néo seja
calculado novamente e o contribuinte realize 0 pagamento do imposto em duplicidade (FILHO
e OLIVEIRA, 2021). A segregacao das receitas de produtos com incidéncia de substituicdo
tributaria para apuragdo do Documento de Arrecadacdo do Simples (DAS) a recolher esta
prevista no art. 18, § 4°-A, inciso | da Lei Complementar 123 (BRASIL, 2006).

Na situacdo de venda onde as empresas varejistas optantes pelo Simples sejam as
substitutas, deverdo proceder com o calculo do ICMS-ST conforme abordado no tépico 2.6.2,
fora do DAS, e recolher uma guia separadamente, ja que o DAS néo abrange o recolhimento

deste imposto.

Figura 3 — Comparativo do valor do DAS a recolher de uma empresa varejista

com e sem segregacdo de ICMS-ST.

Impostos Apuragiio considerando o ICMS-ST Apuragio desconsiderando o ICMS-ST
IRP] 843,10 843,10

CSLL 536,51 536,51

COFINS 1.952,01 1.952,01

PIS 423,08 423,08

CPP 6.438,18 6.438,18

ICMS 0,00 513522

Total a recolher 10,193,78 15:329,00

Fonte: FILHO e OLIVEIRA (2021).

A figura 3 demonstra a reparticdo de tributos de um DAS a recolher de uma empresa
varejista de cal¢ados nas operaces com e sem segregacdo do ICMS ST, devido ao fato de todos
os produtos revendidos por ela sofrerem a incidéncia desse imposto, no momento da apuragdo

de seu DAS, caso ela ndo faca a segregacdo, ira recolher uma guia R$ 5.135,22 a maior,
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totalizando um aumento de aproximadamente 50,38% no seu custo tributario [( 15.329,00 /
10.193,78 ) — 1] x 100 = 50,38% (FILHO e OLIVEIRA, 2021).

3. METODOLOGIA

A metodologia é a disciplina que engloba o estudo, compreensdo e analise sobre as
varias formas disponiveis de se realizar uma pesquisa cientifica, pois ela examina, descreve e
avalia os métodos e técnicas de pesquisa para coleta e processamento de informacdes, com o
objetivo de resolver problemas e questdes de investigacdo (PRODANOQV e FREITAS, 2013).
O método utilizado neste trabalho, portanto, foi 0 método monografico, pois durante o processo
de pesquisa, foram observados todos os fatores que influenciaram o tema selecionado em todos
0s seus aspectos (PRODANOV e FREITAS, 2013).

3.1 TIPO DE PESQUISA

A metodologia de pesquisa utilizada foi a de pesquisa descritiva explicativa, pois
segundo Severino (2013, p. 107):

A pesquisa explicativa é aquela que, além de registrar e analisar os fendbmenos
estudados, busca identificar suas causas, seja atraves da aplicagdo do método
experimental/matematico, seja através da interpretacdo possibilitada pelos
métodos qualitativos.

O objetivo desta pesquisa é observar, registrar e descrever as caracteristicas de um
determinado fendmeno ocorrido em uma amostra ou populagéo, sem, no entanto, analisar o
mérito de seu conteddo, e explicar os fatores determinantes para a ocorréncia da tributacdo do
ICMS ST sobre as empresas varejistas optantes pelo Simples Nacional. A pesquisa descritiva,
no entanto, nao propde solugdes, mas sim descreve os fendmenos tal como o pesquisador 0s Vé,
a fim de promover uma analise rigorosa do seu objetivo para penetrar em sua natureza ou
dimensionar a sua extensdo (MEZZAROBA e MONTEIRO, 2017).

3.1.2 Abordagem da pesquisa
A abordagem utilizada neste trabalho foi a qualitativa, pois de acordo Prodanov e Freitas

(2013, p. 70) “...a pesquisa qualitativa considera que ha uma relacdo dinamica entre 0 mundo

real e o sujeito, isto é, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do
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sujeito que ndo pode ser traduzido em nimeros.” Na realizacdo deste trabalho, se fez necessario
a interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados relacionados ao seu tema através
de levantamento e coleta de dados, visando compreender e interpretar a sistematica da pergunta
problema. Neste caso, a abordagem qualitativa se torna um instrumento de investigagédo que
contextualiza a relevancia de todos os procedimentos sobre a forma de cobranga do ICMS ST

e a aplicabilidade nas empresas do Simples Nacional.

3.2 COLETA DE DADOS E APLICACAO

O procedimento utilizado para coleta de dados foi o de revisdo de fontes bibliogréaficas.

De acordo com Severino (2013, p. 106):

A pesquisa bibliogréafica é aquela que se realiza a partir do registro disponivel,
decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros,
artigos, teses etc. Utiliza-se de dados ou de categorias teoricas ja trabalhados
por outros pesquisadores e devidamente registrados. Os textos tornam-se
fontes dos temas a serem pesquisados. O pesquisador trabalha a partir das
contribuicGes dos autores dos estudos analiticos constantes dos textos.

Com relagdo as fontes bibliogréficas primarias, para o entendimento sobre a sistematica
do ICMS ST e do Simples Nacional, foram consultadas as legislacGes federais e as do estado
de Minas Gerais; e como fontes bibliograficas secundarias foram utilizados livros, dissertacoes
e artigos sobre o tema, além de relatorios técnicos e manuais, disponiveis em meio fisico e na

internet.

4 DESENVOLVIMENTO E DISCUSSAO DA REVISAO DE LITERATURA

A tabela a seguir demonstra os artigos que foram utilizados para a reviséo de literatura,
sua busca se deu através pesquisa em meio eletronico (internet) durante o0 més de outubro de
2022, e foram escolhidos em detrimento de outros disponiveis por terem sido publicados em
revista eletrénica da area contabil, congressos e portais de universidades, proporcionando-o0s
maior credibilidade, além de abordarem de forma mais pratica e real a tratativa do ICMS-ST

no dia a dia das empresas, pois abordaram estudos de caso.
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Tabela 3 — Artigos utilizados para a elaboracdo da revisao de literatura.

Tipo de Veiculo de
pesquisa publicacao
Portal de membro
Estudo de Caso |do PPGCC - USP -

Titulo do Artigo

O impacto da substituicdo tributaria em empresas do simples
nacional.

2015
XIV Simpdsio de
Impacto ICMSST para _uma empre§a optante pelo Regime do Estudo de Caso Excelen~C|a em
Simples Nacional Gestéo e
Tecnologia - 2017
A Substituicdo Tributaria do ICMS na empresa optante pelo Revista Dialogos
Simples Nacional: um estudo de caso em uma microempresa | Estudo de Caso | em Contabilidade
da cidade de Ribeirdo Corrente (Online) - 2018
Revista de
Finangas
Substituigdo Tributaria no ICMS: Apontamentos em face do Publicas,

., . . Artigo cientifico . .
principio da Livre Concorréncia. g Tributacdo e
Desenvolvimento -

2014

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

4.1 OS ACORDOS ENTRE OS ESTADOS

As empresas realizam muitas operac6es diariamente, tanto compras quanto vendas. Nas
operacdes interestaduais, baseando-se nos exemplos anteriores deste trabalho, podera haver a
necessidade de recolher tributos favorecendo tanto o estado de origem, quanto o de destino;
para viabilizar essas operacdes, 0s estados poderdo fixar regulamentag6es entre si, chamadas

de Protocolos e Convénios.

4.1.1 Os Protocolos

Conforme diz Yoshitake et. al. (2014, p. 4) os Protocolos sdo acordos estabelecidos
entre os estados e o Distrito Federal, objetivando “Implementacédo de politicas fiscais; permuta
de informacdes e fiscalizacdo conjunta; fixacdo de critérios para elaboracdo de pautas fiscais;

outros assuntos de interesse dos Estados e do Distrito Federal”. Seu principal objetivo é o de
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implementar procedimentos de fiscalizacdo acerca das operagOes empresariais, todavia, ndo
poderdo implementar aumento, diminuicdo de tributos ou alteracdo de beneficios fiscais.

Ao realizar operacdes interestaduais de compra e/ou venda, os estabelecimentos deverédo
consultar se no estado de origem e/ou destino exista algum protocolo sobre a inclusdo do
produto comercializado na lista de produtos sujeitos a substituicdo tributaria, para a efetiva
adequacao frente ao tributo (ASSIS et. al. 2017).

4.1.2 Os Convénios

Convénios sdo normas estabelecidas entre os estados com o objetivo de complementar
leis, tratados e decretos, possuindo maior complexidade que os protocolos. Segundo

Yoshitake et. al. (2014) os convénios tém por objetivo:

IsencBes do imposto sobre operacOes relativas a circulacdo de mercadorias;
redugdo da base de calculo; devolugdo total ou parcial, direta ou indireta,
condicionada ou ndo, do tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;
concessdo de créditos presumidos; quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base no Imposto de Circulacdo
de Mercadorias, dos quais resulte reducéo ou eliminacdo, direta ou indireta,
do respectivo 6nus; prorrogacdes e as extensdes das isencdes vigentes nesta
data. (YOSHITAKE et. al., 2014, p. 4).
Caso existam protocolos e/ou convénios entre os estados incluidos na operagdo
interestadual, o remetente devera reter e recolher o imposto por meio da substitui¢do tributaria
antes da circulacdo da mercadoria, favorecendo assim o estado de destino da operagédo

(SANTOS et. al. 2018, p. 19).

4.2 QUESTIONAMENTOS SOBRE A MVA

De acordo com Assis et. al. (2017) a Margem de Valor Agregado foi criada para
implementar a carga tributéria, criando justica em favor dos estados destinatarios das compras
interestaduais para que eles ndo sejam penalizados quando tais operagdes se originarem em
outras regides do pais. Santos et. al. (2018) diz que a MV A ¢ baseada no lucro passivel de ser
obtido pelo substituido e estipulada pelo governo através de pesquisas e calculos, todavia, ela
traz alguns questionamentos a respeito de sua aplicabilidade e incrementagdo tributéria, sendo

abordados a seguir.
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4.2.1 O excesso de tributacao

Conforme destaca Assis et. al. (2017) apud Azevedo (2012), a margem de valor
agregado gera um acréscimo muito alto nos produtos, influenciando diretamente o seu prego
final, preocupando cada vez mais as empresas, fato corroborado também por Junior (2014) ao
citar o fato de os pregos base da MVA muitas vezes serem maiores do que aqueles efetivamente
praticados pelo varejista, sendo ainda mais agravante o fato de a substituicdo tributaria ndo

possibilitar restituicdo do imposto recolhido a maior.

Isto ocorre porque embora a legislacdo tributaria tente prever o preco ao
consumidor, comumente o produto chega ao consumidor final por um preco
real distinto da base de calculo da substituico tributaria (estimada pelas regras
da legislacéo fiscal), surgindo importantes conflitos juridicos entre o fisco e
0s contribuintes, que questionam o correto célculo do imposto, e se a
tributacdo é definitiva ou ndo, e se haveria 0 eventual direito de ressarcimento
de diferengas de imposto pagas a maior. (JUNIOR, 2014, p. 13).

Segundo Junior (2014) as Unicas possibilidades de ressarcimento do ICMS-ST recaem
sobre a ndo ocorréncia do fato gerador, como perecimento de produtos e quebras de estoque,
ou quando o produto ja teve o imposto recolhido no estado de origem. Tais agravantes, segundo
0 autor, desrespeitam o principio da livre concorréncia de mercado, pois ha imposi¢édo de cargas

tributarias excessivas.

4.2.1.1 Os obstéaculos criados com a utilizagdo de aliquotas genéricas

Dentre as formas de calculo da substituicdo tributaria, estdo a margem de valor agregado
sobre os custos de aquisi¢do da mercadoria; preco final ao consumidor, Unico ou maximo, que
seja fixado por 6rgdo publico; preco final a consumidor sugerido pelo fabricante ou importador;
e a pesquisa de precos no mercado, sendo tais modalidades abordadas no artigo 8° da Lei
Complementar n® 87/96. Junior (2014) destaca que todas as modalidades descritas acima tem o
objetivo de aferir qual seré o preco praticado ao consumidor final, das quais a margem de valor
agregado acaba sendo a forma de calculo mais praticada da substituicdo tributaria.

Segundo o autor, € comum a utilizacdo de aliquotas genéricas para um tipo ou segmento
de produtos, sendo relativos a todos os fabricantes de um nicho especifico, sem considerar as
diferencas entre eles.

Ocorre que nestes casos dependendo do tipo de produto e do mercado, se 0s
fabricantes menores praticarem precos inferiores, especialmente no caso em
gue seus produtos sdo considerados de segunda linha (existe uma percepcao
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do consumidor que a qualidade destes produtos é inferior ao dos grandes
fabricantes), para poderem concorrer com os grandes fabricantes, 0s pequenos
fabricantes acabam sendo prejudicados pela sistematica de tributacdo da
substituigo tributaria. (JUNIOR, 2014, p. 18).

Nos casos em que a substituicdo tributaria, ao ser incrementada no custo do produto,
tenha levado em consideragdo os precos médios praticados no mercado, as pequenas empresas
que praticam pre¢os menores, acabam sofrendo uma tributacao real maior que o devido, criando

assim barreiras a entrada de pequenas a empresas no setor.

4.2.2 Auséncia de tratamento diferenciado as empresas do Simples Nacional

Apesar de as microempresas e empresas de pequeno porte possuirem, de acordo com o
art. 179 da CF (BRASIL, 1988), tratamento juridico e tributario diferenciado, ensejando assim
a criacdo do Simples Nacional, tal tratamento em relacdo a substituicdo tributaria nao é
aplicado, pois segundo Janior (2014, p. 19), além de a LC 123/06 (BRASIL, 2006) excluir as
operagdes com ST do regime, “...0 imposto é totalmente recolhido na origem pelo contribuinte
substituto (a indudstria, no caso) pela aliquota normal aplicavel a todas as empresas em geral.”
Segundo o autor, a empresa substituta ao realizar a venda de um produto com valor de R$
100,00 passivel de substituicdo tributaria, recolheria a sua aliquota de 18,00% de ICMS, mais
a aliquota de 18,00% que seria cabivel ao substituido enquadrado no Simples Nacional,
somando ao final um valor total de ICMS de R$ 36,00. J4 em uma operagéo sem incidéncia de
substituicdo tributaria, hd somente a parcela de ICMS de R$ 18,00 devida ao vendedor, e a
parcela de R$ 2,50 devida ao varejista enquadrado no Simples, somando uma carga tributaria

total na operacdo de R$ 20,50. Junior (2014, p.21) explicita:

Logo, percebe-se claramente que ndo ¢é aplicavel o “tratamento tributario
diferenciado e favorecido” para as empresas do Simples Nacional
(microempresas e das empresas de pequeno porte), que comercializem
produtos sob a sistematica da substituicdo tributéria, j& que o imposto é
totalmente recolhido na origem pelo contribuinte substituto (a industria, no
caso) pela aliquota normal aplicavel a todas as empresas, em geral.

4.3 ESTUDOS DE CASO DOS ARTIGOS RELACIONADOS A PESQUISA

A fim de melhor demonstrar a aplicabilidade da substitui¢do tributaria nas empresas
optantes pelo Simples Nacional, serdo abordados estudos de caso de artigos relacionados a essa

pesquisa.
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O primeiro estudo de caso abordado € artigo intitulado “O Impacto da Substituicdo
Tributaria em empresas do Simples Nacional” escrito por YOSHITAKE, M.; PAGLIATO, W.;
FILHO, W. B.; SANTOQOS, J. B.; TOHOMA, J.; 2015, publicado no portal de membro do
Programa de P6s-graduacdo em Ciéncias Contabeis da Universidade de Séo Paulo, no ano de
2015. O artigo apresenta o estudo realizado na empresa RSTL Comércio de Eletronicos Ltda,
situada em Sao Paulo e optante pelo SN. A empresa em questéo realizava a compra de pilhas e
baterias para revenda diretamente do importador, o qual destacava o valor do ICMS-ST na nota
de aquisicdo. Apds analise, foi verificado que a RSTL nédo segregava o ST incluso nas pilhas e
baterias que j& havia pago ao fazer a apuracdo de seu DAS, pagando entdo o imposto em
duplicidade.

No estudo, foi analisado a compra de uma mercadoria no valor de R$ 590,00 com ICMS
normal de R$ 23,60 e ICMS-ST de R$ 210,75, onde o custo total da mercadoria foi de R$
800,75. Ao simularem a revenda da mercadoria por R$ 1.200,00 considerando a operagdo sem
ST, diminuindo imposto sobre a venda de R$ 82,08 e 0 CMV de R$ 590,00 o lucro bruto
auferido seria de R$ 527,92. J& na operacdo com ST, o imposto sobre a venda foi de R$ 54,12,
0 CMV de R$ 800,75 e o lucro bruto auferido foi de R$ 345,13 o que representa uma reducéo
na lucratividade da empresa em 34,62%. A tabela a seguir ilustra melhor a operagéo.

Tabela 4 — Comparativo sobre a lucratividade da RSTL Comeércio de Eletrénicos Ltda na

operacgdo de venda com e sem incidéncia de ST

Sem incidéncia de ST | Com incidéncia de ST

Valor de venda: A R$ 1.200,00 R$ 1.200,00
Valor de aquisigdo: B R$ 590,00 R$ 590,00
ICMS normal (aquisicao) R$ 23,60 R$ 23,60
ICMSST: C R$ 0,00 R$ 210,75
Custo total da mercadoria: D = (B + C) (R$ 590,00) (R$ 800,75)
Impostos sobre vendas: E (R$ 82,08) (R$ 54,12)
Lucro: F=(A-D-E) R$ 527,92 R$ 345,13
% Lucro / Valor de venda: 44% 28,76%

% Reducao da lucratividade [(28,76% / 44%) — 1 ] x 100 = 34,64%

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

O segundo estudo de caso abordado é o artigo intitulado “Impacto ICMSST para uma

empresa optante pelo Regime do Simples Nacional” escrito por ASSIS, T. G.; SOUZA, C. A,;
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BATISTA, C. P.; DALFIOR, V. A. O.; publicado no XIV Simpdsio de Exceléncia em Gestéo
e Tecnologia, na cidade de Resende - RJ, ano de 2017. O estudo foi realizado na empresa RN
Industria e Comércio de Bijuterias Ltda, atuante na fabricacdo e comercializacédo de artigos de
bijuterias em geral, localizada em Santa Luzia, MG. A pesquisa foi realizada por meio de
entrevistas aos seus sécios. Foi identificado que aproximadamente 90% dos produtos
comercializados sofriam incidéncia da substituicdo tributaria. Os sdcios informaram que ao
realizar vendas para dentro do estado, o valor de ICMS-ST é incluido nas notas fiscais e
recolhido uma vez ao més através de uma guia, entretanto, nas vendas para fora do estado, deve-
se apurar o valor de ST através de guias separadamente e pagar antes da circulacdo da
mercadoria, acabando por gerar problemas de caixa na empresa, pois eles trabalhavam com
vendas a prazo para recebimento em 30/60/90 dias.

Outro ponto levantado pelos sécios é sobre a formacéo de precos, pois se 0s produtos
com ST levam acréscimo da MVA, seu preco de venda ficava mais alto, levando-os a reduzir
sua margem de lucro para se manterem no mercado. Aliado a isso, estéa o fato de os compradores
ndo poderem aproveitar creditos correspondentes ao valor integral da compra, acabando por
influenciar negativamente sua competitividade em relagdo a seus concorrentes.

O terceiro estudo de caso abordado é o artigo intitulado “A Substituicdo Tributaria do
ICMS na empresa optante pelo Simples Nacional: um estudo de caso em uma microempresa da
cidade de Ribeirdo Corrente” escrito por SANTOS, E. D.; MONTAGNERI, L. V,
GONCALVES, S. F. G.; CARVALHO, A. C. G. A;; e publicado na revista Dialogos em
Contabilidade: teoria e pratica (Online) do Centro Universitario Municipal de Franca — Uni-
FACEF, no ano de 2018. O estudo foi realizado em uma empresa do ramo de laticinios, que
realizava a industrializacdo de produtos como sorvetes e acais sujeitos ao ST, situada no
municipio de Ribeirdo Corrente, SP. Ao analisar o faturamento médio obtido durante o ano de
2017 no valor de R$ 2.591.678,23, sobre os tributos recolhidos naquele ano, somente em
relacdo ao ICMS no Simples Nacional o valor total foi de R$ 90.133,78 enquanto o ICMS-ST
foi de R$ 130.060,39; ficando o valor total de ICMS devido na empresa em R$ 220.194,17.

Comparando-se o valor total do Simples Pago durante o ano de R$ 277.912,26, s6 o
ICMS-ST representa 46,80% desse valor. Ao entrevistarem o contador da empresa sobre 0s
procedimentos necessarios a adequacéo perante o ICMS-ST, destaca-se que além da burocracia
extra ao realizar levantamento dos valores devidos do imposto, geracdo da guia de recolhimento
fora do Simples e consequente reducdo da lucratividade da empresa, observou-se que ndo ha
diferenca entre o calculo do imposto ICMS-ST nas pequenas empresas em relacao as de grande

porte.
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Percebe-se que nas trés empresas analisadas nos estudos de caso apresentados, 0 ICMS-
ST afeta significativamente suas operacdes, ora influenciando negativamente seu fluxo de
caixa, ora aumentando seus custos operacionais, demandando maior atencao por parte dos seus

gestores, bem como demandam tratativas diferenciadas dos demais tributos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo geral analisar as aplicabilidades e beneficios
fiscais e financeiros trazidos na apuracdo do calculo do ICMS ST, em empresas varejistas que
utilizem o Simples Nacional como enquadramento tributario, enquanto os objetivos especificos
buscaram descrever a fundamentacdo legal do sistema tributério; avaliar a apuracdo dos
calculos do tributo ICMS ST nas empresas optantes do Simples Nacional e analisar se haveriam,
ou nao, beneficios fiscais e financeiros trazidos com a apuragado deste tributo.

Pbde-se observar que o objetivo especifico de descrever a fundamentacdo legal do
sistema tributario foi atingido, pois foram abordadas e descritas as legislacdes federais e
estaduais no que tange ao funcionamento do Sistema Tributario Nacional e a hierarquia das leis,
bem como as legislacdes aplicaveis ao regime tributario do Simples Nacional e ao ICMS
Substituicdo Tributéria.

Com relagdo ao objetivo especifico de avaliar a apuragdo dos célculos do tributo ICMS
ST nas empresas varejistas optantes do Simples Nacional, constatou-se que o mesmo foi
atingido ao exemplificar a metodologia de calculo do ICMS ST, utilizando-se a margem de
valor agregado, e demonstrando que devido ao fato de o Simples Nacional ndo abranger a
substituicdo tributaria, o imposto devera ser calculado fora do Simples no momento das vendas,
acrescentando 0s custos ao seu preco, e na geracdo do DAS, o ST devera ser desconsiderado
para ndo ser pago em duplicidade.

Sobre o objetivo especifico de analisar se haveriam, ou ndo, beneficios fiscais e
financeiros trazidos com a apuracdo deste tributo, foi constatado, com exemplos praticos
oriundos de estudos de caso abordados no desenvolvimento e discusséo da revisao de literatura,
que as empresas varejistas optantes pelo Simples Nacional, ao serem abrangidas pela
sistematica do ICMS Substituicdo Tributaria, acabam sofrendo pelo aumento do custo
financeiro e pela falta de capital de giro ao antecipar os recolhimentos do imposto antes da
circulacdo da mercadoria, sofrem oneracdo do seu produto devido ao incremento da carga
tributaria no momento das vendas e aumento dos seus custos de estocagem, sofrem necessidade

de ajustar seus precos para manter a competitividade e consequentemente reduzir sua margem
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de lucro, e sofrem claramente a auséncia de tratamento diferenciado as microempresas e
empresa de pequeno porte em relacdo ao ICMS-ST, o que demonstra, portanto, que as empresas
optantes pelo regime tributario do Simples Nacional, obtém pouco beneficio fiscal ou financeiro
ao serem abrangidas por esse tributo, sendo apenas permitido, a isen¢do do valor do ICMS
devido dentro de sua aliquota efetiva, contemplando-se também o objetivo geral.

Embora o regime tributario do Simples Nacional ndo abranja o tratamento diferenciado
para as microempresas e empresas de pequeno porte em relacdo ao ICMS-ST, ha outros tributos
que sdo abrangidos pelo regime, tornando-o ainda uma escolha viavel, desde que seja realizado
um planejamento tributario eficaz, bem como sejam analisadas as outras opgOes possiveis de
enguadramento tributario possiveis.

Sugere-se que o tema do presente trabalho, bem como esta linha de pesquisa, possa ser
utilizado para informacdes académicas, e que possam ainda servir como inspiracao de pesquisa
aqueles que, no futuro, vierem a Ié-lo. Desta forma, é sugerido que para futuras pesquisas seja
ampliada a andlise sobre o tema ICMS-ST e suas implicagfes em relacdo a outras areas de

abrangéncia.
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