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Resumo

A presente dissertacdo de mestrado pretende analisar o discurso anticorrupg¢ao assumido pelo o
Poder Judiciario e o Ministério Publico. Para tanto o trabalho reconstroi a reestruturacdo
institucional que ambas as instituigdes sofreram desde antes da Constitui¢do Federal de 1988,
demonstrando a construg@o dos instrumentos que as transformaram em agente de fiscalizagéo
da administragdo publica como um todo, concretizado através da judicializagdo da politica,
Também sdo estudados o fendomeno da corrupgdo, com objetivo de defini-lo para além da
vertente puramente econdmica, a influéncia da opinido publica na atuagdo dos agentes em
estudo e ¢ realizada uma breve analise dos casos de judicializagdo do combate a corrupgéo
politica de maior impacto nacional apds o retorno da vida democratica ao pais. Por fim, foi feita
a analise dos nucleos do Rio de Janeiro e de Curitiba da forca-tarefa da Operagdo Lava-Jato,
escolhidos em razdo da relevancia e da grandeza assumidas no cenario nacional. Tal analise se
subdividiu em trés topicos: historia da Operagdo Lava-Jato, trajetoria dos atores que atuaram

na operacdo e analise do discurso dos atores envolvidos.

Palavras-chave: Poder Judiciario. Ministério Publico. Corrupgdo. Operagdo Lava-Jato.



Abstract

The present master's dissertation intends to analyze the anti-corruption discourse took on by the
Judiciary and the Public Ministry. In order to do so, the work reconstructs the institutional
restructuring that both institutions went through even before the Federal Constitution of 1988,
demonstrating the building of instruments that transformed them into inspection agents of the
public administration as a whole, implemented through the judicialization of politics. Are also
studied the phenomenon of corruption, with the main objective to define it beyond the purely
economic aspect, the influence of public opinion on the performance of the agents under study,
and a brief analysis of cases political corruption that had greater national impact after the return
of democratic life to the country that were of judicialized. Finally, it is made an analysis of Rio
de Janeiro’s and Curitiba’s nuclei of the Operation Lava-Jato task force, chosen due the
relevance and greatness assumed in the national scenario, which was divided into three topics:
history of Operacdo Lava-Jato, trajectory of the actors who acted in the operation and analysis

of the discourse of the actors involved.

Keywords: Judiciary. Public ministry. Corruption. Operation Car Wash.
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INTRODUCAO

Dentro de um regime democratico liberal as instituigdes sdo fundamentais para
assegurar o regular funcionamento do Estado. No Brasil, cujo retorno a vida democratica
ocorreu ha pouco mais de 30 anos, o Poder Judiciario e o Ministério Publico, instituigdes
estudadas no presente trabalho, ainda estio se firmando no cenério nacional.

O estudo das institui¢des de Justica e de suas agendas ¢ proficuo no cenario brasileiro.
Neste trabalhou optou-se pelo recorte da agenda de maior impacto recente na atuacdo das
instituicdes em estudo: o combate a corrupgdo politica através da agdo penal.

O tema ganhou grande destaque com a divulgacdo na midia das forcas-tarefas, que
eventualmente viravam dentncias a serem apuradas judicialmente. Os efeitos da ampla
exposicdo pela midia das investigagdes de politicos podem incluir, entre outros, o
comprometimento da imagem da atividade politica e dos proprios politicos, o descrédito nos
poderes representativos e a queda na confianga do regime democratico. Por isso, trata-se de
tema cuja relevancia tem influéncia no proprio regime democratico. O discurso anticorrupgio
ndo ¢ de exclusividade das institui¢des aqui retratadas, também estando presente na atividade
politica, especialmente nas pautas eleitorais, sendo tema de grande apelo para os eleitores,
mobilizado a cada pleito eleitoral, haja vista as pesquisas sobre percepc¢do da corrupgdo pela
opinido publica.

O tema ¢ relevante para a conjuntura do pais, pois a Operagdo Lava-Jato foi um dos
pilares que contribuiu para a derrocada da confianga no regime representativo, o que culminou
com a elei¢do do presidente Jair Bolsonaro, que comete atentados diarios contra a democracia
brasileira.

A judicializacdo da politica € tema de relevancia nacional, objeto de analise de grandes
estudiosos desde a década de 1990, como Luiz Werneck Vianna e Rogério Arantes. O
Ministério Publico e o Poder Judiciario sdo as grandes institui¢des responsaveis pela
concretizagdo da judicializagdo da politica, as quais, conforme sera demonstrado, sofreram
modificagdes ao longo desses 30 anos de estudos.

Diante deste cenario de incertezas perante a politica o discurso anticorrupgdo das
instituicdes de justica se robusteceu, atingindo seu auge com a Operagdo Lava-Jato, que tinha
por promessa regenerar a classe politica. E justamente nesse ponto que reside o interesse da

presente investigacao.
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De forma sintética, o trabalho sera desenvolvido em trés capitulos. O primeiro sera
destinado ao estudo da transformacao estrutural das institui¢des em estudo, quais sejam, Poder
Judiciario e Ministério Publico. Serdo tratados temas como a judicializagdo da politica e o
discurso do direito e a relacdo das instituigdes com a midia. O segundo capitulo ¢ atribuido ao
estudo do fendmeno da corrupgdo, propondo-se uma interpretagdo reinserindo neste a moral,
além de trazer estudos sobre a influéncia da opinido publica e um breve estudo de casos
anteriores a Operacdo Lava-Jato. Por fim, o terceiro capitulo serd dedicado ao estudo empirico
da principal forga-tarefa que investiga a corrupgao do pais, estando dividido entre a historia da
propria Operacgdo, a trajetoria dos atores e seus discursos.

No capitulo inicial do presente trabalho sera tracado um historico da transformagéo
institucional do Ministério Publico e do Poder Judiciario, demonstrando o que as possibilitou
assumir a agenda em destaque, serd delineado um breve panorama da retomada do discurso do
direito como forma de regenerar o pais e, por fim, analisada a influéncia da midia. O foco deste
capitulo recaira na analise da assuncéo do discurso anticorrupgao pelas institui¢des em questdo
e na construgdo dos instrumentos utilizados na fiscalizacdo da atividade politica, que pode ter
como efeito sua criminalizacdo.

Desde antes do retorno a vida democratica o Ministério Publico se organizou para
conquistar a configuragdo conhecida nos dias de hoje, sendo o voluntarismo politico de seus
proprios integrantes o impulso mais significativo para sua transformacgido (ARANTES, 2002, p.
20-21). Contudo, o elemento que evidencia de fato a transformagdo da instituicdo em agente
politico ocorreu em momento posterior a defesa dos direitos sociais, qual seja, a atuacdo no
controle da administracdo publica (AVRITZER; MARONA, 2017, p. 364-365 ¢ 370-371).

Apos este longo percurso ¢ inegavel o status do Ministério Publico de instituigdo
relevante dentro do processo politico, pois atua na relagdo entre os poderes. Além disso, a
politizagdo também se deu internamente, isto ¢, na mentalidade da instituigdo, conforme
demonstrado por Arantes (1999, p. 98).

Ao longo do trabalho sera possivel observar o esfor¢co no sentido de determinar até que
ponto a linha de atuacdo da institui¢@o foi positiva dentro do sistema democratico instituido e a
partir de qual momento passou a causar mais danos do que beneficios. Sem dividas a auséncia
de instrumentos eficazes de accountability ¢ um dos fatores da escalada de atuagdo dos
integrantes da carreira.

O Poder Judiciario, ao lado do Ministério Publico, € institui¢do fundamental no processo
de judicializag@o da politica, e também se fard a analise de sua reestruturagio institucional.

Sabe-se que o Poder Judicidrio sofreu nos séculos XVIII e XIX grandes alteragdes que
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impactam sua forma de atuacdo até hoje. O reconhecimento de sua autonomia como fungao de
Estado deu inicio a sua equalizag¢@o aos demais poderes, que se consolidou com a concessdo da
fun¢@o politica a instituigdo no século XX. A partir de entdo o Judicidrio passou a ter a
capacidade de verificar a constitucionalidade das leis e dos demais atos normativos produzidos
pelos Poderes Executivo e Legislativo (ARANTES, 2015, p. 29-30).

Nao se olvida a importancia de garantir a sociedade civil instrumentos capazes de
pressionar os poderes representativos a agdo, bem como de analisar normas por eles expedidas.
Contudo, a previsdo constitucional extensa de direitos e garantias sociais abriu ao Poder
Judiciario margens de atuag@o em questdes atinentes ao processo politico (SADEK, 2004, p.
81) e, considerando a sua fung@o contramajoritaria, ndo se discute a necessidade de um poder
independente diante dos demais poderes (KERCHE, 2018a, p. 568).

A nova agenda de controle da atividade publica assumida por tais instituigdes de justica
veio atrelada ao reforgo do discurso do direito, em que este se empenha para demonstrar sua
importancia na tarefa bem vista perante a sociedade de reabilitacdo do pais (KOERNER;
SCHILING, 2015, p. 75). A relevancia do discurso juridico podera ser observada em diversos
campos, como na producdo bibliografica dos atores que o utilizam como argumento de
autoridade, algo fundamental para o discurso anticorrupgao presente na Operacdo Lava-Jato.

O aparente sucesso obtido na agenda de controle da atividade publica, especialmente da
politica, ¢ acompanhada por outros atores, como a midia. No presente trabalho ¢ reconhecida a
importancia do apoio midiatico através da divulgacdo de escandalos politicos e do facil acesso
que os atores juridicos tém a midia, corroborando para a constru¢do de uma imagem negativa
da politica e colocando os atores em estudo na posi¢do de herdis para a solucdo da questdo.
Contudo, o tema exige aprofundado estudo e, em razéo do objetivo deste trabalho, se dedicara
a ele apenas breves ponderagdes.

Tendo em considera¢do o foco no discurso anticorrupgdo, o segundo capitulo sera
ocupado pelo estudo do fendmeno da corrupg@o. Termo com multiplas possibilidades, mas
pouco compreendido, a corrup¢do merece maiores esclarecimentos até mesmo para se definir
o que pode ou ndo ser enquadrado como um ato corrupto dentro da atividade politica. O tema
da corrupgido tem sido assunto recorrente nos debates politicos, estando cada vez mais presente
nos ultimos tempos em discussdes entre a populacdo e na midia de forma geral, especialmente
nas redes sociais.

A corrupgdo sempre esteve e sempre estara presente na politica, sendo objeto de
preocupacido desde o Brasil Colonia, e, tal como as institui¢des, também sofreu modificagdes

na forma como ¢ entendida. Nas ultimas duas décadas o tema tomou grandes propor¢des no
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debate publico e passou a ser considerado pela opinido publica como um dos piores problemas
da politica atual, devendo ser combatido a todo custo.

Diversas teorias foram sendo construidas para explicar o fendomeno da corrupgio,
obtendo grande sucesso aquelas que organizam o mundo através da racionalidade econdmica,
em que a politica ocuparia a parte irracional. Contudo, na visao Filgueiras (2008, p. 15 e 20-
21) tais teorias alteram o fendmeno e o naturalizam; o autor propde em substituicdo a analise
da corrupcgdo através de valores e normas que regem a politica, ja que o conceito ¢ atribuido de
diversos sentidos na vida politica. Redescobrir a complexidade do fendmeno da corrupgéo e
sua aplicag@o no mundo cotidiano para além da economia sera o objetivo de grande parte do
segundo capitulo.

Ao se considerar a complexidade do fenomeno e tentar descortina-lo um mar de
possibilidades se abre, pois o conceito abrange desde uma minima transgressdo até atitudes
maiores e mais gravosas, além de ndo ser uma exclusividade de regimes democraticos. Contudo,
a ideia de prestacdo de contas e de controle da atividade publica entra em foco em regimes
representativos.

A proposta de analisar a corrupg¢do através da moralidade vai deixar claro que aquela ¢
parte integrante da politica, tendendo a aparecer em momentos de crises de legitimidade. E a
partir da corrupgdo sdo definidos valores e normas fundamentais da moral politica. Por outro
lado, também sera demonstrada a insuficiéncia da analise da corrup¢do puramente através da
moral. Realizadas as criticas pertinentes sera constatada a necessidade de considerar outros
fatores nessa analise, como o neoinstitucionalismo, a cultura e a propria economia.

A predominancia da democracia em sua vertente liberal ¢ realidade apos o fim da
segunda guerra mundial no ocidente; na América Latina este processo se iniciou tardiamente
por volta da década de 1970. No Brasil ndo ¢ diferente e apenas com o fim do regime militar e
com a publicagdo da Constituigdo Federal, em 1988, voltou a viger a democracia liberal,
experenciada anteriormente de forma limitada na Republica de 1946.

A prevaléncia do liberalismo traz algumas questdes que ndo foram completamente
respondidas mesmo apos todo o esfor¢co desenvolvido neste trabalho. Séo elas: a corrupgéo na
politica consegue ser reduzida a partir das politicas de desregulamentacdo da economia?
Estados liberais que visam realizar justi¢a social ativamente estariam mais abertos a abrigar
praticas corruptas em seu seio?

Neste cenario o Poder Judiciario e o Ministério Publico, resguardando as diferencas

existentes entre eles, portaram-se como as instituigdes capazes de solucionar a questdo da
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corrupcdo na politica com a utilizagdo dos instrumentos que lhes foram concedidos pel a
reestruturagdo institucional.

A corrup¢do ¢ um fendmeno que tende a ocorrer de forma sigilosa ou ao menos
disfarcada. Tida como um empecilho para que o Estado aja no sentido de resolver as mazelas
presentes tanto na propria institui¢do como na sociedade, ha algum tempo pesquisas revelam
que ela atinge tanto paises em desenvolvimento como economicamente desenvolvidos e a
percepcdo dela afeta o apoio a democracia (MENEGUELLO, 2011, p. 64). Mesmo
consideradas as criticas a utilizag¢do da opinido publica como forma de medir a corrupgéo essa
sensacdo de sua presenga constante tem duas consequéncias principals para o regime
democratico: molda a atuacdo das institui¢des e afeta a participacdo politica.

Com o objetivo de demonstrar como os instrumentos concedidos ao Poder Judiciario e
Ministério Publico foram utilizados e todo o caminho percorrido que propiciou o
desenvolvimento da operagdo Lava-Jato, sera tragado um rapido histdrico de casos de corrupgao
anteriores que foram julgados criminalmente, como os casos do Banestado e do Mensaldo, antes
de se adentrar no estudo do caso da Lava-Jato.

Destaca-se que a preferéncia por a¢des penais para julgar atos de corrupgéo politica em
detrimento dos procedimentos civeis também foi influenciada pela opinido popular, que
acreditava ser necessario instituir novas leis e san¢des mais duras para os politicos corruptos,
conforme pesquisa retratada por Avritzer e Filgueiras (2011, p. 10-11), a qual serd esmiugada
ao longo do capitulo segundo.

O primeiro grande caso de repercussdo nacional de corrupg¢ao politica apds o retorno da
vida democratica ao pais envolveu justamente o primeiro presidente eleito, Fernando Collor,
que culminou com a sua rentncia em 1992. Entretanto, a presente analise sera iniciada com o
caso do Banestado, ocorrido entre 2003 e 2006, que pode ser considerado o precursor de todas
as novas forgas-tarefas que viriam a seguir. Nesta época ja havia receios relacionados a
confusdo entre atividades persecutdrias do Ministério Publico e da policia, bem como era fator
preocupante certas decisdes do entdo juiz federal Sérgio Moro (KERCHE; MARONA, 2021,
p. 18).

Serd demonstrado que no Banestado foram utilizadas técnicas muito presentes na
Operagdo Lava-Jato, mesmo que o resultado na época nio tenha sido o esperado, quer dizer,
prisdes preventivas e acordos de delagdo premiada.

A grande ag@o destacada em seguinte ¢ a A¢ao Penal 470, conhecida como Mensalao,
cyjo inicio se deu no ano de 2005 e que atingiu grandes nomes ligados ao Partido dos

Trabalhadores. A partir deste momento a tese de criminaliza¢do da corrupg¢do ganhou forte
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apoio midiatico e passou a fazer parte da agenda dos atores em estudo (AVRITZER;
FILGUEIRAS, 2011, p. 26).

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo se dedicara a analise empirica, cuja pretenséo ¢
conjugar os instrumentos utilizados pelas instituicdes em analise no discurso anticorrupgao para
criminalizar a atividade politica, de acordo com o definido no primeiro capitulo, com a
definicdo de corrupgdo na atividade politica e a percep¢do da opinido publica, expostos no
segundo capitulo, aplicados no caso da Operagédo Lava Jato.

O principal objetivo desta analise é estabelecer os padrdes de atuacdo dos atores em
estudo, permitindo a comprovagdo ou ndo da hipotese de que a reestruturag@o institucional do
Ministério Publico e do Poder Judiciario e a assung¢do do discurso anticorrup¢do concedeu-lhes
instrumentos habeis a funcionar como instancias de controle da atividade politica.

A Operagao Lava-Jato foi escolhida para analise empirica do presente trabalho em razio
de alguns motivos como a propor¢do atingida, sendo descrita pelo Ministério Piiblico Federal
(MPF) como a maior operacdo de combate a corrup¢do e lavagem de dinheiro do pais. A
investigacdo inicial, focada em supostas irregularidades em contratos com a Petrobras,
expandiu-se para investigacdes em outros estados, 6rgdos de governo e entidades privadas.

Além disso, a forca-tarefa foi eleita pelos seus atores como modelo de atuagio nos casos
de grande corrupgdo visto que contou com a integracdo entre MPF e Policia Federal e com a
cooperacgdo de outros 6rgdos na obtencdo de informagdes necessarias na investigagdo. Como
sera demonstrado ao longo do trabalho, a confuséo entre atividade persecutoria e acusatoria do
Ministério Publico, que ocorria de forma informal, passou a ter o aval judicial e ndo foi positiva
para o sistema politico. A forga tarefa, que ja vinha perdendo folego, teve fim ha mais de um
ano, mas tal ndo prejudica a presente analise, podendo inclusive dar indicios dos rumos desta
agenda de atuacdo tdo cara aos seus atores.

A analise empirica sera precedida de uma construcéo do perfil dos atores da Operagao
Lava-Jato. A analise da trajetoria destes atores ¢ relevante para se entender, ou pelo menos se
justificar, a atuacdo em suas carreiras, ja que variaveis como formacao, familia de origem e o
meio que as pessoas sdo socializadas interferem no agir de cada um.

Devido a extensdo da Operacdo Lava-Jato, tanto em tempo de duragdo quanto em
material disponivel, a analise do caso concreto se limitara aos ntcleos de Curitiba e do Rio de
Janeiro e ao ano de 2018. Esta sera feita através da pesquisa em reportagens, colunas, editorias
e capas presentes em trés jornais de grande circulacdo nacional, quais sejam, O Globo, Folha

de S3o Paulo e o Estado de Sao Paulo — Estadio.
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O ano foi escolhido pelos seguintes motivos: Primeiro por ser ano eleitoral; depois por
ambos os nucleos ja terem neste momento produzido resultados consistentes, concretizados em
condenacgdes e prisdes, como do ex-presidente Lula, simbolo maximo da Operacdo, e do ex-
governador do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral; por fim, pela mudanga de decisdes judiciais
relevantes para o processo penal que afetaram diretamente a Operagdo Lava-Jato.

Quanto a coleta das informagdes pessoais, foi encontrado um total de 38 atores, sendo
19 procuradores ¢ 3 juizes que participaram da Operagao em Curitiba e 15 procuradores e 1 juiz
no Rio de Janeiro.

A grande maioria deles se formou j& sob a égide da Constituigdo Federal de 1988
(CF/1988) em faculdades de direito publicas tradicionais e poucos foram os que participaram
de alguma atividade privada antes da nomeagéo em cargo publico juridico, o que informa sobre
sua socializagdo, sobre o entendimento do que ¢ ocupar o cargo publico e sobre os valores que
lhes foram incutidos.

Também foi possivel observar que de 2015 a 2018 a Operagdo Lava-Jato ganhou
diversos prémios, o que indica que era vista com bons olhos perante seus pares e por grande
parte da sociedade. O cenario somente se inverteu a partir de meados de 2019, quando vieram
a tona as conversas entre o ex-juiz Sérgio Moro e alguns procuradores da forga-tarefa,
divulgados pelo “The Intercept™!.

Ao lado da histdria da operacio e da trajetoria de seus atores, a analise dos discursos foi
o método escolhido para investigar o tema. A partir destes objetiva-se identificar a visdo de
mundo e posicionamentos ideologicos dos Procuradores e dos Juizes, o que permite cumprir os
objetivos determinados, como verificar de que maneira os atores se colocam em relacdo a
alguns temas relacionados a sua atuagao profissional e a propria Operagdo Lava-Jato.

Como era esperado antes da coleta, confirmou-se a prevaléncia do nucleo de Curitiba
no noticidrio nacional, o que se acredita ter ocorrido em razéo da grande apari¢do midiatica do
ex-procurador da Reptublica, Deltan Dellagnol e do ex-juiz titular da Vara Federal em Curitiba,
Sérgio Moro, e por ser o nucleo responsavel por julgar as agdes movidas contra o ex-presidente
Lula. Com o desenrolar das a¢des outro nome passa a ter destaque, Marcelo Bretas, juiz
responsavel pelo julgamento das a¢des no Rio de Janeiro.

Em uma analise prévia dos discursos lavajatistas, ¢ possivel extrair algumas ideias
principais que permeiam toda a Operagdo Lava-Jato. A primeira € a escolha deliberada do

combate a corrupcio através da agdo penal como o Uinico meio viavel de extirpa-la da politica.

! Agéncia de noticias independente.
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A segunda ¢ a ideia de que os integrantes do Poder Judiciario e do Ministério Publico sdo
representantes da sociedade e objetivam realizar o desejo desta do fim da impunidade. A
terceira ideia ¢ referente a preocupagdo que rondou todo o ano de 2018 quanto a possivel
mudanga de entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a prisdo de condenados em
segunda instancia, o que culminaria com a soltura do ex-presidente Lula, cuja prisdo ¢
considerada pelos integrantes da forga-tarefa como simbolo méximo do combate a corrupg@o.
A quarta ¢ a defesa do punitivismo, com endurecimento de regras penais. Por fim, a quinta ideia
se relaciona as eleigdes presidenciais que ocorreriam em outubro daquele ano, em que seria
necessario eleger um candidato com agenda prioritaria voltada para o combate a corrupgéo, sob
pena de retrocesso no caminho ja percorrido, de modo que muitos convergiam com os ideais
do presidente entdo eleito.

Diante disto, os discursos serdo organizados em categorias principais que nortearam os
atores durante a Operagdo Lava-Jato. Sdo eles: defesa da tecnicidade da operagdo; defesa de
medidas anticorrupgio; defesa do endurecimento das regras penais; defesa da judicializagdo do
combate a corrupg¢io.

A partir da ordenacdo dos discursos, se objetivara compreender quais os papéis € como
se comportam os atores do Ministério Publico e do Poder Judiciario perante os temas propostos,
quais sejam: sociedade civil, Estado, democracia, moral e corrupgao.

Atualmente ndo existem dividas de que os ataques ao regime democratico podem vir
de dentro do proprio sistema, como o ocorrido com a forca-tarefa objeto deste estudo. As
consequéncias de suas acdes sdo imprevisiveis e fogem ao controle dos proprios agentes,
motivo pelo qual esta justificada novamente a relevancia do tema.

Estabelecer as bases da agenda anticorrupg¢do das instituigdes do sistema de justica ¢
importante para tentar definir os limites de atuag@o que devem ser impostos a elas e aos agentes
juridicos, com aplicagdo de meios mais eficazes e transparentes de accountability sem que se
interfira na sua nobre atuagdo de resguardar direitos da sociedade como um todo.

O que ainda precisa ser compreendido € o que sera da agenda anticorrupgéo apds o fim
da Operacdo Lava-Jato. Neste momento o lugar que estes atores se encontram ¢ de retragdo da
atividade de fiscalizacdo da atividade politica. O lugar de prestigio antes ocupado por estes

agentes na midia e perante a opinido publica agora da lugar a desconfianca.
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1. LUGAR INSTITUCIONAL DO PODER JUDICIARIO E DO MINISTERIO
PUBLICO

No mundo ocidental, especialmente no pds-Segunda Guerra Mundial, a democracia ¢é
reivindicada pelos paises através de seus politicos em praticas e em discursos. Entretanto,
apesar do aparente consenso, democracia ¢ um termo amplo que abriga divergéncias,
possibilitando aos grupos que o reivindicam dotéd-lo do sentido que melhor se adeque a seus
interesses. Hodiernamente, o termo democracia é controverso, o que gera disputas politicas em
seu entorno (MIGUEL, 2005, p. 5).

O histdrico debate entre democracia direta e democracia representativa nio oferece
solugdes para os problemas atuais. Na visdo de alguns autores ¢ indiscutivel a
imprescindibilidade da representagdo politica na sociedade contemporanea (MIGUEL, 2005, p.
6), ¢ o debate deveria ser referente a melhor forma de representacdo e a reintegracdo da
sociedade neste processo, ja que desde a redemocratizacdo existiria um déficit representativo
no pais.

Em um determinado momento, descreve Urbinati (2006, p. 6), as elei¢des foram erigidas
a requisito essencial garantidor de legitimidade politica. A partir dai a representagdo pode ser
definida, a grosso modo, como a tensdo que conecta Estado e sociedade e que traca suas
fronteiras, sendo o limite entre elas negociado e reajustado indefinidamente.

Existem diversas correntes que reivindicam o melhor uso do termo democracia, as
principais delas s@o a liberal-pluralista, a deliberativa, o republicanismo civico, a democracia
participativa e o multiculturalismo. Conforme as teorias expostas por Luis Miguel (2005, p. 7-
8), todas sdo tipos ideais impossiveis de serem aplicados integralmente na sociedade real, mas
ainda assim as barreiras entre elas sdo fluidas, sendo predominante a vertente liberal, no sentido
da existéncia de um plano democratico que contempla liberdades dos cidadaos, como elei¢des
livres e presenca de grupos de pressao disputando a realizacdo dos seus interesses.

Nenhuma das correntes acima questiona a necessidade de reconhecimento dos mesmos
direitos e liberdades a todos, justamente a igualdade perante a lei pregada pela corrente liberal.
O que elas fazem ¢ acrescentar novas caracteristicas a corrente ja existente. Em tese, quanto
mais se tem condi¢des iguais entre todos os participantes mais facil seria a realizagdo de um
acordo, fazendo crer que a democracia ainda estd em construgdo e que seu ideal nunca sera
atingido (MIGUEL, 2005, p. 33).

Em resumo, ¢ possivel dizer que apesar das diversas teorias existentes e de suas

divergéncias, a democracia liberal, especialmente a teoria de inspiragdo norte-americana aqui



18

tratada, ¢ vista como um sistema em que se deve assegurar determinados direitos para todos os
individuos, incluindo as minorias. Essa representa o encontro de duas tradigdes do sistema
democratico, a logica majoritaria e o liberalismo politico, fundada na garantia de direitos
individuais (KERCHE, 2018a, p. 568).

Segundo a acepgdo acima, a assuncdo da democracia liberal como regime predominante
no mundo ocidental trouxe diversas consequéncias para as instituicdes, dentre elas
transformagdes profundas no sistema de justica, especialmente no Poder Judiciario e no
Ministério Publico, objeto de estudo do presente trabalho. Ambos tém papel imprescindivel e
relevante em uma democracia apesar de algumas de suas atitudes serem questionaveis e até
mesmo contribuirem para a crise da democracia recente.

A Constituigao brasileira, aprovada em 1988, abarcou a cria¢do e a ampliacdo de meios
de participagdo popular, o que influenciou tomadas de decisdo no processo de transi¢@o
democratica, revelando sua forga na constituinte ¢ na elaboragdo do documento aprovado
através do melhoramento de 6rgdos de controle politico, da constitucionalizacdo de direitos
sociais e do fortalecimento da Justica. Foram criados espagos de participacdo institucionalizada
representado pelo direito de cidadania, com grande adesdo e sucesso nos primeiros anos. Nesse
processo de incremento da democracia o Poder Judiciario e o Ministério Publico ocuparam
papel de protagonismo, tido por relevante por mais de uma década (AVRITZER; MARONA,
2017, p. 360-361).

Outro fato surgido apo6s a CF/1988, na visdo de Werneck Vianna (2003, p.8/10), ¢ a
existéncia de um déficit democratico, em que se observa a prevaléncia do Poder Executivo
sobre o Legislativo com o uso indiscriminado de medidas provisorias para tratar das mais
diversas matérias além daquelas emergenciais constitucionalmente previstas. Tal conduta
evidencia que as tomadas de decisdes em assuntos fundamentais para a sociedade ndo seguem
o processo politico tradicional através da interagdo entre sociedade civil e o tramite legislativo.
Deste modo, matérias relevantes sdo decididas por decisdes monocraticas no ambito do
Executivo e de liderangas do congresso, que selecionam os valores a serem postos para analise.

A existéncia de um suposto déficit democratico ndo pode ser tomada como certa e
universal sem considerar previamente alguns fatores. E verdade que muitos decretos executivos
invadem a competéncia do Poder Legislativo, contudo, a prevaléncia de decisdes do Poder
Executivo pode advir de questdes como a preferéncia do proprio legislativo e diferencas no
procedimento, como no caso do poder de decreto ou de emergéncia. Ha também a propria

defini¢do do termo em si, ja que inimeros procedimentos utilizam a nomenclatura decreto mas
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nem todos extrapolam a mera fungdo regulamentar, assunto estudado por Carey e Shugart ainda
na década de 1990 (1998, p. 1).

Como resposta ao processo de formagao de soberania popular no pais com uma atuacdo
mais profusa do Poder Executivo, a sociedade civil se organizou de maneira que minorias
politicas e organizagdes sociais pudessem recorrer ao Poder Judiciario contra os abusos e
omissdes dos Poderes Legislativo e Executivo, dando origem a dimensdo da judicializa¢do da
politica, fenomeno integrante da sociedade brasileira e tendéncia no mundo ocidental
(VIANNA, 2003, p. 10-11).

A Magna Carta, promulgada apods a redemocratizagdo do pais, confirmou a expansio
das fungdes da Justica quanto a defesa dos direitos coletivos, possuindo, inclusive, uma ampla
gama de direitos difusos, coletivos e sociais constitucionalizados. Também solidificou o
Ministério Publico como instituigdo tutelar desses direitos, com as mesmas garantias
dispensadas ao Poder Judicidrio para o exercicio de sua funcdo (ARANTES, 2015, p. 54).
Portanto, ¢ importante o estudo da transformacgao das duas institui¢des no pais.

Assim sendo, o Ministério Publico e o Poder Judiciario assumiram o protagonismo nas
mais inimeras questdes afetas a sociedade, seja na satisfagdo de direitos sociais ou através do
controle da atividade publica, incluindo a politica. O discurso do direito, entendido com uma
linguagem técnica, foi utilizado para realizar tal feito, numa tipica fungdo moralizadora.

Dito isto, ¢ necessario analisar as engrenagens que permitiram a construgdo dos
instrumentos utilizados pelas instituigdes para exercer a agenda assumida, cujos eixos séo a
reestruturagdo institucional do Ministério Publico e do Poder Judiciario, o protagonismo das

institui¢des, o discurso do direito e a relacdo com a midia.

1.1  MINISTERIO PUBLICO

1.1.1 O Ministério Publico a partir da reestruturagéo institucional

O Ministério Publico atualmente ¢ um o6rgdo de importancia central dentro do cenario
brasileiro, sendo muito plural, complexo e autonomo. Tratar do 6rgdo como um todo, sem
realizar as devidas diferencia¢des entre os Ministérios Plblicos ¢ uma tarefa dificil que podera
incorrer em generalizagdes inadequadas. Entretanto, o objetivo do presente trabalho ¢ somente
tracar um panorama da atuagdo da institui¢do e dos instrumentos utilizados para concretizacdo
de sua agenda. Fato é que foi percorrido um longo caminho que permitiu esse crescimento € o

desenvolvimento da institui¢do como um todo, o qual sera tracado a seguir.
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A 1institui¢@o, cuja principal funcdo seria levar os crimes para serem julgados na justica,
tem diferencas institucionais importantes entre os paises, podendo-se definir a grosso modo
quatro modelos de Ministério Publico: burocratico, eleitoral, autbnomo e independente. Os
modelos auténomo e independente possuem muitas semelhancas entre si, sendo dificil
distingui-los. Segundo Kerche (2018b, p. 261-262), os modelos variam conforme o grau de
discricionariedade e de accountability; de forma geral, quanto maior a discricionariedade, maior
deveria ser a accountability.

A accountability é o sistema instituido nas democracias para que seus atores prestem
contas de seus atos a um agente externo. Existem dois grupos de accountability, a vertical, que
¢ exercida diretamente pelos eleitores no periodo eleitoral, oportunidade de punir ou de premiar
os agentes politicos, e a horizontal, que é exercida dentro do ambiente estatal através de
agéncias e atores estatais. A prestacdo de contas realizada perante agéncias estatais pode ser
subdividida em dois grupos, o controle realizado pelo Poder Judiciario e o realizado pelos
politicos e agéncias estatais. Ainda sdo possiveis combinagdes entre os tipos de accountability.
Por outro lado, a discricionariedade, referéncia ao grau de liberdade que os atores possuem para
realizar suas atividades, pode variar de pouca discricionariedade, quando existem padrdes pré-
determinados legalmente até alto grau de discricionariedade, quando existe uma gama ampla
de possibilidades de escolha de agdo pelo ator estatal (KERCHE2018b, p. 206-262).

Quanto aos modelos de Ministério Publico, o primeiro modelo ¢ chamado por Kerche
de burocratico (2018b, 264-267), nele as agéncias responsaveis pela agdo penal sdo parte
integrante do Poder Executivo, os promotores sdo subordinados ao Ministro da Justiga. Ou seja,
o proprio governo € o responsavel pela agdo penal e, em Ultima instancia, o Poder Executivo ¢
que sera accountable. Como desvantagem destaca-se o fato da autonomia reduzida para
processar politicos, pois o 6rgdo ¢é parte do proprio governo. Ja o modelo eleitoral ¢ muito
semelhante as eleigdes para cargos eletivos. Nele o grau de discricionariedade ¢ alto, do mesmo
modo ¢ a accountability, que neste caso ¢ vertical, exercida diretamente pelos eleitores a cada
eleicdo, podendo recompensar ou punir cada promotor por sua atuacdo. Nesse modelo os
promotores estdo submetidos a mesma logica dos politicos, incluindo relacionamento com a
midia e o monitoramento por candidatos opostos. A desvantagem ¢ relacionada a possibilidade
de utilizagdo de critérios ndo judiciais para promogdo da agdo penal, ja que aqui funciona a
mesma logica das eleigdes.

Os dois ultimos modelos, autdonomo e independente, sdo adotados na Italia e no Brasil
e tratados conjuntamente por Kerche (2018b, p. 267-268) ante sua semelhanga, a qual ficou

ainda mais reduzida com mudangas recentes conforme sera demonstrado a seguir. Nesses



21

modelos os promotores tém baixa accountability, uma vez que ¢ garantida a autonomia frente
ao governo, aos partidos politicos e outras agéncias estatais. Internamente também s@o
protegidos de interferéncia hierdrquicas e os cidaddos ndo possuem instrumentos para
incentivar ou ndo condutas. A baixa responsabilizacdo seria compensada pela baixa
discricionariedade de acordo com o planejado no desenho institucional, o que ndo se confirmou,
inclusive mudangas legais recentes no Brasil aumentaram a discricionariedade do 6rgdo. Tem-
se a vantagem da maior liberdade para investigar e processar atores publicos de forma geral,
entre eles os politicos. Por outro lado, praticamente a unica forma de accountability nesses
modelos ¢ através do Poder Judiciario.

O Ministério Publico no Brasil nem sempre apresentou essa configuragcdo de orgdo
independente. Foi travada uma grande batalha desde os tempos do regime militar para que se
chegasse a configuragdo institucional atual. O primeiro ponto a ser destacado, como afirma
Arantes (2002, p. 20-21), ¢ o processo interno de reestruturagdo do Ministério Publico, ou seja,
o motor de tdo grande transformacdo adveio do voluntarismo politico de seus integrantes,
perspectiva esta que também sera considerada no presente trabalho, sem descartar a mediac¢do
de outros agentes externos, como os Poderes Executivo e Legislativo.

Existem pontos chaves que contribuiram para a virada institucional do Ministério
Publico. O primeiro deles ¢ a concessdo pelo Codigo de Processo Civil de 1973 da fungéo de
defesa do interesse publico a institui¢cdo juntamente com previsdo no ordenamento juridico nos
ultimos anos de ditadura militar de direitos difusos e coletivos e dos instrumentos habeis a
respalda-los judicialmente. Segundo Arantes (2002, p. 24/25), o que possibilitou esses
acontecimentos foi o Ministério Publico ter se assumido como defensor da sociedade durante o
periodo da redemocratizagdo na década de 1980, mesmo sendo parte integrante do Estado. Com
1sso foi promovida uma grande pressdo durante a constituinte o que culminou com sua
independéncia frente aos demais poderes e com a concessdo de garantias e privilégios a
institui¢do, processo continuado de legislagdes esparsas posteriores. O Ultimo grande ponto
chave seria a defesa do Ministério Publico como defensor da cidadania, promovendo uma
revisdo no conceito de interesse publico.

De acordo com Arantes (2002, p. 26-27), a fun¢@o do Ministério Publico ¢ dividida em
duas frentes. A primeira ¢ a funcéo tipica de persecucdo penal que, considerando raras excegoes
legais, ¢ exclusivamente destinada ao Estado, representado pelo Ministério Publico. A segunda
frente de atuagdo ¢ na seara civel, que inicialmente ocorreu quando estavam envolvidos direitos
indisponiveis ou interesse de incapazes, de acordo com a previsao do artigo 82 do antigo Codigo

de Processo Civil de 1973 e reproduzido no artigo 178 do Codigo publicado em 2015.
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A legislagdo patria é construida de forma que prevaleca a liberdade e autonomia
individuais, fazendo com que a atuacdo da instituicdo na seara civel seja exceg@o. Acontece que
desde a década de 1980, com o reconhecimento dos direitos difusos e coletivos, cultivou-se a
ideia de uma sociedade incapaz de defendé-los, o que vai de encontro ao reconhecimento da
autonomia individual, ocasido em que o Ministério Publico alargou sua atuagdo nesta seara. A
evolugdo do ordenamento juridico nacional consagrou a instituicdo como um dos entes
legitimos a defesa de novos direitos indisponiveis, o que poderia ser entendido com uma
contradi¢do entre a defesa de autonomia individual e a maior tutela de direitos perante uma
sociedade considerada hipossuficiente (ARANTES, 2002, p. 29-30).

O CPC de 1973 ja havia concedido ampla possibilidade de atuacdo do Ministério
Publico em causas que estivesse presente o interesse publico, definido como tal em cada caso
concreto. O possivel conflito entre defesa da sociedade e autonomia individual continuou
através de inumeras legislagdes esparsas posteriores, que atestavam a hipossuficiéncia da
sociedade e a indisponibilidade de certos direitos, permitindo a atuacdo do MP para resguarda-
los perante institui¢des privadas ou o proprio estado. Ficou claro que o alargamento das fungdes
do Ministério Pblico comegou durante o Regime Militar de 1964, época em que a instituigado
era vinculada ao Poder Executivo. Isso demonstra que tal conduta ndo era incompativel com a
ditatura entdo vigente, uma vez que na época um dos objetivos era também controlar a
administracdo publica, especialmente no tocante a desobediéncia civil e a corrupgdo.,Eessa
conduta foi considerada, portanto, uma forma de institucionalizar o golpe militar (ARANTES,
2002, p. 37-39).

A primeira lei organica do Ministério Publico veio através da Lei Complementar n° 40
promulgada em dezembro de 1981, seguindo a determinacdo da Emenda Constitucional n°® 7
de 1977. Na época foi considerada uma enorme conquista para a instituigdo, perpetuada além
do regime militar, pois os principios institucionais e outros pontos relevantes foram positivados
na Constitui¢do de 1988, que selou a volta para o regime democratico. Conforme demonstra
Arantes (2002, p. 46-48), com o advento da Magna Carta a unica variante relevante foi a
concessdo a institui¢do do status de 6rgao independente.

Ainda em 1981 outra lei de importancia capital para o Ministério Piblico foi publicada,
que garantiu o primeiro direito difuso através da instituicdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n° 6.938/81), cuja defesa foi possibilitada pela criagdo de agdo de
responsabilidade civil e criminal de competéncia inicial exclusiva do Ministério Publico, o que
lhe concedeu o nome de agao civil piblica. Em 1985 foi publicada a Lei da Agéo Civil Publica

(Lei n® 7.347/85), responsavel por estender a lista de direitos difusos e coletivos, garantindo-
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lhes as mesmas inovagdes asseguradas ao meio ambiente. Uma delas foi a instituicdo da
responsabilidade civil objetiva?, que contribui para a transmutagio desses direitos para o campo
metaindividual, portanto, direitos de ordem publica (ARANTES, 2002, p. 51-52). Em resumo,
0 Ministério Publico acumulou prerrogativas, vantagens e garantias desde o CPC de 1973 até
legislagdes esparsas surgidas apos a CF/1988.

Outro importante fator na reestruturagdo institucional do Ministério Publico foi a
politizagdo do 6rgdo, que se deu através de uma aproximacdo com o Poder Executivo, na
designacdo de promotores para determinados cargos, e com o Poder Legislativo, uma vez que
varios promotores ocuparam cargos eletivos (ARANTES, 2002, p. 49-50). Isso possibilitou que
os agentes da institui¢do exercessem uma influéncia interna em tais poderes para conquistar
seus objetivos, prerrogativas e vantagens, dentre eles o de ser responsavel pela guarda do
interesse publico.

Em contraponto, a corrente seguida por Mauro Cappelletti, citado por Arantes (2002, p.
56-60), defendia que o Ministério Publico ndo era a institui¢do adequada para defesa judicial
dos direitos metaindividuais, ante a falta de dinamismo e a forte ligagdo com o Poder Executivo,
muitas vezes o responsavel por lesar tais direitos. Também alegava que os promotores ndo
tinham formacgdo especializada nem conhecimento técnico para lidar com direitos de grande
complexidade. Apods algumas discussdes e analise dos projetos de lei enviados pelos juristas e
pelo Ministério Publico foi aprovado aquele que conservava a instituicdo como defensora do
interesse publico, diante do reconhecimento da indisponibilidade de tais direitos, bem como
reforcava seu poder de atuacdo nas acdes civis publicas e diminuia o das associagdes civis, fato
este temerario, ainda mais considerando que na época o Ministério Publico ainda era vinculado
ao Poder Executivo.

O marco da reestruturacdo institucional do Ministério Publico ndo coincide com a
publicagdo da Magna Carta de 1988. As principais conquistas que lhe possibilitaram assumir a
agenda de concretizagdo de direitos fundamentais e, posteriormente, de combate a corrupgéo
foram alcangadas em data anterior. O status de defensor do interesse publico e dos direitos
difusos e coletivos foi adquirido através de quatro normas principais, quais sejam o Codigo de
Processo Civil de 1973, LC n°® 40 de 1977 (primeira Lei Organica do MP), Lei n° 6.938/81
(Politica Nacional do Meio Ambiente) e Lei 7.347/85 (Lei da Ag¢ao Civil Publica). Assim,
repita-se, grande parte de suas conquistas foram granjeadas ainda durante o periodo do Regime

Civil Militar.

2 Responsabilidade objetiva independente de demonstragio de culpa do agente, isto ¢, prescinde da existéncia do
elemento subjetivo na agéo.
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Como ja dito, a unica novidade com o advento da atual constitui¢do foi a constru¢do da
independéncia da institui¢do, que significa o rompimento do vinculo com o Poder Executivo e
a consequesnte autonomia de administragdo e de gestdo da instituicdo. Essa independéncia ¢
analisada em dois sentidos pela visdo dos promotores e dos procuradores: um positivo, em que
se objetivou garantir o autogoverno da instituig@o e a protegdo contra interferéncias externas, e
um negativo, em que se proibiu os integrantes da carreira o exercicio de fungdes externas que
ndo se vinculam ao objetivo da instituicdo, como, por exemplo, assumir cargos eletivos
(ARANTES, 2002, p. 76).

Em resumo, a concessdo da autonomia do Ministério Publico a partir do advento da
Constituicdo Federal de 1988 teve por efeito sua desvinculagdo de qualquer um dos poderes do
Estado, garantindo-lhe tanto a autonomia funcional, que se traduz na liberdade para exercicio
da fungdo internamente de modo que ndo se pode induzir o ocupante da carreira a tomar
determinada conduta, quanto administrativa, que permite a instituicdo fazer sua autogestdo, o
que comporta, inclusive, a elaboracdo de sua propria proposta de orgamento. Além disso, no
artigo 127 da CF/1988 a atuacdo da instituicdo foi considerada fungdo essencial a justica
juntamente com outros profissionais, como advogados e advogadas (CARVALHO; LEITAO,
2010, p. 402).

Em suma, pode-se, pois, sustentar que os textos legais, tanto a Constituicado
como legislagdes infraconstitucionais, propiciaram que o Ministério Piblico
se convertesse em uma instituigdo fundamental do sistema de justica,
cabendo-lhe papel de destaque no controle sobre as demais institui¢des
publicas e na defesa da cidadania. Trata-se, primordialmente, de um 6rgéo
encarregado de proteger os direitos coletivos e de investigar infracdes as leis
de ordem publica. (SADEK, 2009, p. 5).

Deste modo, a reestruturacdo institucional iniciada ainda durante o regime ditatorial
velo como resposta ao proprio regime antidemocratico, em que o Ministério Publico era
vinculado ao governo e ndo tinha discricionariedade e independéncia para cumprir suas
fungdes. O status de instituicdo independente permite dizer que os promotores adquiriram
autonomia em relag@o aos politicos para definir o que sera levado a juizo, inclusive condutas
praticadas pelos proprios politicos, visto que ndo ha instrumentos dentro do proprio 6rgéo para
incentivar ou desestimular certas condutas, caracteristica esta reforcada por alteracdes
posteriores (KERCHE, 2018b, p. 274-275).

E fato incontestavel que a independéncia concedida ao Ministério Publico para exercicio
de suas fungdes, garantida através da vitaliciedade, da inamovibilidade e da irredutibilidade de

vencimentos, permite a atuagdo de forma autdbnoma em questdes politicas e sociais, considerada
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uma das maiores conquistas da instituicdo. Com relacdo a chefia, o avango foi mais timido,
ficando definida apenas a lista triplice dos Ministérios Plblicos estaduais para escolha pelos
governadores e para o Ministério Publico Federal a escolha de um integrante da carreira pelo
Presidente da Republica (ARANTES, 2002, p. 80-88).

A equiparagdo das garantias entre Ministério Publico e Poder Judiciario foi uma
conquista importante. Contudo, o fundamento para a concessdo da independéncia das
instituigdes ¢ diverso, uma vez ambas tém atribui¢cdes diferentes. A fungdo do Ministério
Publico ¢ tipicamente executiva, cabendo a ele selecionar o que € levado a Justica. Ja o Poder
Judiciario ¢ pensado como uma instituig@o contramajoritaria, em que em seu formato ideal seria
o de um poder inerte (KERCHE, 2018a, p. 547-577).

Ha duas teses que tentam explicar a motivagdo que levou a concessdo da condigdo de
orgdo auténomo ao Ministério Publico. A primeira ¢ defensora da origem enddgena, isto &,
através de mecanismos forjados dentro da propria instituicdo. Ja a segunda defende a origem
exdgena, em que havia interesses de fora do oOrgdo que levaram a constru¢do dessa
caracteristica.

A primeira corrente, defendida por Rogério Arantes, preconiza que houve um
voluntarismo politico dos integrantes da instituicdo na batalha para transforma-la em defensora
da cidadania (CARVALHO; LEITAO, 2010, p. 403-404). Este trabalho se filia a tal corrente,
sem negar, obviamente, que a vontade interna dos ocupantes da carreira ndo ¢ a Unica
responsavel por tal mudanga, uma vez que ¢ necessaria a transformacfo em lei das normas
sugeridas pelo orgéo.

Ja a segunda corrente, cujo nome de maior expoente ¢ Fabio Kerche, também néo nega
a importancia assumida pela capacidade de organizagdo interna do Ministério Publico, mas
busca entender por qual razdo o /obby realizado pela institui¢do surtiu mais efeito do que o
realizado por outras. De acordo com esta corrente o principal fator responsavel por garantir os
privilégios do Ministério Publico ¢ a organizagdo eficaz da Associagdo Nacional dos Membros
do Ministério Publico (CONAMP) em elaborar uma proposta de texto constitucional e no
acompanhamento permanente das discussdes durante a Constituinte. Ha ainda a conjuntura
politica do final da década de 1980 que, empolgada com o fim do Regime Militar, ndo mediu
esfor¢os para tomar atitudes no sentido de fortalecimento do novo regime democratico. Dentre
elas o Ministério Publico funcionaria como uma organizagao capaz de aumentar a transparéncia
da atuagdo estatal, justificando sua autonomia para protecdo da sociedade. Logo, estaria
resolvido o problema do vacuo institucional encontrado em Arantes (CARVALHO; LEITAO,
2010, p. 406-407).
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A perspectiva assumida por Arantes ndo ¢ isenta de criticas, como bem destacam
Carvalho e Leitdo (2010, p. 405-406). Primeiro por ndo deixar claro quais parametros
permitiram determinar que os integrantes da instituicdo em estudo consideram a sociedade
hipossuficiente, até mesmo pelo fato de existirem outras institui¢des que defendem a sociedade,
mesmo que estejam longe de atingir o mesmo grau de possibilidade de agdo no cenario
brasileiro, como ONGs e outras associagdes. Em segundo, prosseguem os autores com critica
a elementos que fazem crer que o Ministério Plblico seguiu um caminho reto e ascendente

rumos as suas conquistas.

Arantes (2002) adota uma perspectiva utilitaria e maximizadora no sentido de
que os membros do Ministério Publico tinham objetivos a serem atingidos e
para isso agiram racionalmente, escolhendo os meios adequados para o
alcance dos seus fins. (CARVALHO; LEITAO, 2010, p. 406).

Quanto as vedagdes de participagdo em atividades estranhas ao proposito da instituicéo,
foram consideradas atividade estranha as seguintes func¢des: advocacia, atividade politico-
partidaria e exercicio de qualquer outra funcdo, salvo uma funcédo de magistério. Entretanto, as
vedagdes atingiram somente aqueles que ingressaram na carreira apds a publicacdo da
Constitui¢do, em outubro de 1988. Os impedimentos tinham por objetivo tornar a instituicdo
mais neutra politicamente, freando o seu fortalecimento politico exceto para aqueles que ja a
integravam, livrados desse freio (ARANTES, 2002, p. 82-83).

Outra caracteristica agregada ao Ministério Publico brasileiro apds a volta do regime
democratico foi a baixa discricionariedade, pois seguir o principio da legalidade o promotor ao
teria que levar todos os casos que a lei, e somente estes, determina a julgamento. Isto explicaria
a baixa accountability, existindo praticamente uma Unica forma efetiva de responsabilizagdo de
um membro da institui¢do, que seria através do Poder Judiciario.

Entretanto, a baixa discricionariedade da instituicdo se limita a atuagdo penal e mesmo
nesta seara ha controvérsias, especialmente na divisdo de tarefas entre Policia, Ministério
Publico e Judiciario, j4 que o Ministério Publico avanga sobre as investigagdes e negocia
punicdes em determinados crimes. O real problema se encontra nas atividades além da esfera
penal, como nos casos de fiscalizacdo do cumprimento de leis e de agentes estatais eleitos e ndo
eleitos. Os poucos mecanismos de accountability que existem sdo insuficientes para promover
o efetivo controle dos integrantes da carreira (CARVALHO; LEITAO, 2010, p. 413-414).

Apesar de a institui¢do ser una e indivisivel e de os principios que norteiam sua atuagio
como um todo serem os mesmos, o Ministério Publico é subdividido em Ministério Publico da

Unido, que engloba o Ministério Publico Federal, Ministério Publico Militar, Ministério
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Publico do Distrito Federal e dos Territorios e o Ministério Publico do Trabalho e o Ministério
Publico dos Estados. Cada subdivisdo possui sua propria chefia, mas apenas para fins
organizacionais, pois cada membro tem sua autonomia de atuagdo. Em decorréncia da auséncia
de uma hierarquia e da autonomia interna para os integrantes da carreira, tem-se a vantagem de
que a atuagdo de cada ramo do orgdo pode se adaptar a realidade em que se encontra,
especialmente para os promotores estaduais, que trabalham em realidades muito diversas. Por
outro lado, existe uma grande desvantagem na auséncia de politicas institucionais que garantam
a uniformidade de atuacdo, fazendo com que a protec¢do dos direitos da sociedade, a que os
promotores e procuradores tanto visam, seja feita de forma desigual, conforme o entendimento
e a vocagdo de cada subdivisio (CARVALHO; LEITAO, 2010, p. 402-403).

Medir o efetivo grau de autonomia do Ministério Publico como um todo ¢ uma tarefa
dificil. A possibilidade de recrutar seus integrantes e as garantias conquistadas s@o fatores que
fortalecem a autonomia. Por outro lado, pressdes politicas e a dependéncia do Poder Judiciério
e da Policia no desenrolar das investigacdes, ja que podem ou ndo assumir posturas
colaborativas, pesam contra. A analise empirica podera ser Util nesse processo, uma vez que 0s
parametros objetivos mencionados variam enormemente. Em relagdo aos Ministérios Publicos
Estaduais a tarefa se torna ainda mais dificil, pois ndo existe um unico padrdo de atuagdo,
variando de o6rgdos mais voltados a persecucdo penal, vinculados ao seu desenho institucional
tradicional, aqueles que se dedicam mais a questdo social, que objetiva a satisfacdo de interesses
e direitos (SADEK, 2009, p. 7-8).

E inegavel o grau de relevancia assumido pelo Ministério Piblico na democracia
brasileira. O 6rgdo passou por um grande processo de transformacao institucional, associado a
normatizagdo de diversos direitos sociais, coletivos e a novos instrumentos de acesso a Justiga,
transformando os promotores e procuradores nos agentes mais importantes para defesa e busca
de efetivagdo desses direitos. Inclusive ha aqueles que defendem que seu grau de relevancia se

equipara ao do Poder Judiciario (ARANTES, 1999, p. 83-84).

[...] a Constituicdo de 1988 ratificou a fungdo tutelar que vinha sendo
pleiteada pelo Ministério Publico sobre os direitos metaindividuais,
reforcando a tese que atribuia a esses direitos as caracteristicas de
indisponibilidade, por um lado, e de incapacidade dos seus titulares, por
outro. Esse entendimento presidiu a fixacdo constitucional dos novos direitos,
e areabertura do ordenamento juridico para acolher outros no futuro inspiraria
a transformacdo de varios interesses difusos e coletivos em direitos positivos
na década de 1990. (ARANTES, 2002, p. 96).
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Toda a reestruturag@o institucional do Ministério Publico promoveu o deslocamento de
sua fun¢@o primordial de guardido do Estado para defensor da sociedade, cujo crescimento
exponencial desde a década de 1970, corroborado com a promulgagao da Constituigdo em 1988,
levou a se afirmar que foi criado um quarto poder. Em estudo realizado por Rogério Arantes e
publicado em 1999 (ARANTES, 1999, p. 6 e 90), os promotores ja se viam como 0s maiores
responsaveis pela difusdo e pela consolidagdo dos direitos transindividuais, pois na visdo da
instituicdo a sociedade ¢ incapaz de defender seus direitos por conta propria. Isto €, a sociedade
¢ hipossuficiente e as institui¢des representativas por exceléncia ndo cumprem com o papel que
lhes foi delegado. Mais de duas décadas depois ndo ha evidéncias habeis a demonstrar que o
entendimento dos ocupantes da carreira a respeito da sociedade mudou.

Nao se pode negar que entregar a instituicdo, que ndo ¢ mais vinculada ao Governo, a
fun¢do de protetora da sociedade ¢ importante para funcionar como um contrapeso ao descaso
com que politicos tratam determinados assuntos de relevancia para a sociedade. A questdo
problematica reside no uso que os atores fazem dessa funcdo, ja que a partir do momento em
que eles tém suas preferéncias pessoais, suas visdes de mundo, estas podem interferir em sua
atuagdo e gerar um resultado que ndo ¢ o pretendido pela sociedade ou o mais benéfico para a
propria politica, ainda mais se se considerar a ampla gama de direitos nos quais ¢ possivel a
atuacgdo da instituigdo.

No inicio da década de 2000, com a consolidag@o da revisdo do sentido de interesse
publico, construida com a previsdo do CPC de 1973, retirando aquelas fungdes entendidas como
de menor relevancia, havia indicios de que a fase expansionista das fun¢des do Ministério
Publico havia se esgotado (ARANTES, 2002, p. 108-109).

Acontece que com a publicagdo da Lei n° 8.429/92, que tratou dos atos de improbidade
administrativa dos agentes publicos contra a administragdo publica, houve uma reviravolta que
converteu o Ministério Publico em agente politico de fato. A discricionariedade administrativa,
que da possibilidade de escolhas para a acdo autonoma do agente estatal, foi reduzida por tal
lei, passando a se questionar no so a legalidade dos atos administrativos, mas também sua
finalidade em caso de lacuna na previsdo legal de forma objetiva. Isto nada mais ¢ que reflexo
de uma aptiddo juridica de criminalizar condutas administrativas, correlacionando com a
legislagdo penal e sua técnica (ARANTES, 2002, p. 102).

Pode se dizer entdo que o chamado novo Ministério Publico, isto €, o defensor da
cidadania, divide sua atuagdo em duas linhas, descritas por Sadek como respondente de suas
atribuigdes legais e os desenvolvedores de atividades fora do gabinete (SADEK, 2009, p. 9-10).

Segundo a autora, sdo admiraveis as atividades desenvolvidas no sentido de defender a
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moralidade publica e a probidade administrativa, tanto em ambito federal quanto estadual.
Quanto a segunda linha de atuago, Sadek esclarece que ¢ um trabalho voluntario, que extrapola
as atribui¢des designadas aos procuradores e promotores, cujo objetivo € promover a cidadania,
colhendo e tentando solucionar demandas mais diversas da sociedade (SADEK, 2009, p. 12).
De fato, ndo se nega a importancia de existir um 6rgéo de controle de agentes publicos,
sejam ocupantes de cargos eletivos, efetivos ou contratados temporariamente. Contudo, devido
a alta discricionariedade dos membros da carreira, somada a falta de parametros para determinar
o que ¢ uma conduta que atende ou ndo aos fins da administragdo publica, é temerario conceder
tamanho poder ao Ministério Publico, correndo-se o risco de desvio de finalidade da propria

instituigao.

1.1.2  Ministério Publico como agente politico

Sem duavidas, uma das razdes que levou a reestruturacdo institucional demonstrada
acima ¢ o voluntarismo politico dos integrantes da carreira do Ministério Publico. Mesmo que
ndo se tenha parametros objetivos para medir o grau de importancia de tal variante, sua
influéncia neste cenario ¢ nitida. Foi exatamente o que Arantes (2002, p. 118-119) procurou
demonstrar através de uma pesquisa realizada com procuradores e promotores no ano de 1996,
intitulada O Ministério Publico e a Justica no Brasil. Nesta é possivel visualizar que a atividade
principal e tradicional da institui¢do, a representagcdo penal, entrou em declinio enquanto
atividades ligadas a protec¢@o e a promogao de direitos difusos e coletivos estavam em plena
ascensao, tidas como areas prioritarias para os entrevistados.

Em tal pesquisa ainda ¢ revelado um dado interessante, aplicavel tanto aos membros do
Ministério Publico quanto aos do Poder Judiciario, em que ambos atribuem a agentes externos
a maior responsabilidade pela crise da Justica. No caso, aos poderes representativos, Poderes
Executivo e Legislativo, ¢ atribuida a responsabilidade no que diz respeito a escassez de
recursos ¢ a leis obsoletas e de qualidade ruim. A parte da responsabilidade que caberia as
instituicdes em estudo s@o creditadas a particularidades da estrutura do sistema judicial. O
Ministério Publico ainda acrescenta, além dos problemas estruturais, a falta de efetividade e de
cumprimento por parte dos Poderes Politicos dos direitos constitucionais dos cidaddos. Na visdo
dos procuradores e promotores, aqueles que mais lutam por esses direitos sdo eles proprios,
seguidos da sociedade civil organizada e de orgdos publicos especializados, ocupando as
ultimas posi¢des o Poder Legislativo, partidos politicos e Poder Executivo (ARANTES, 2002,
p. 122-124).
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Na pesquisa ainda se confirma o pensamento de que a sociedade civil € incapaz lutar
por conta propria para efetivar os direitos que lhes sdo garantidos. A hipossuficiéncia da
sociedade permanece como fundamento das agdes tutelares do Ministério Publico, ao lado da

indisponibilidade dos direitos, o que nem sempre se assevera verdadeiro:

Na pesquisa O Ministério Publico e a Justica no Brasil, nada menos do que
84% dos entrevistados concordaram total ou parcialmente com a afirmagéo de
que “a sociedade brasileira ¢ hipossuficiente, isto ¢, incapaz de defender
autonomamente os seus interesses e direitos, € que, por isso, as instituicdes da
Justica devem atuar afirmativamente para protegé-la” (ARANTES, 2002, p.
128).

O incremento do papel do Ministério Publico ¢é parte da transformacdo da Justica. A
logica de funcionamento atual da institui¢@o € horizontal, em que se pretende a integracdo com
a sociedade e uma maior abertura para atuagdo dos seus membros. A legitimidade do 6rgio nédo
¢ mais apenas a tecnocratica, juridica e corporativista. Soma-se a ela a legitimidade social, o
que pode corroborar para o aumento de acdes personalistas e locais, fundamentadas na
experiéncia, competéncia e respeito a pessoa ocupante do cargo e aquele que emite a decisdo
(GARAPON, 1999, p. 234-236). O Ministério Publico participa deste processo e assume a
fun¢do de mediador entre Justica, Estado e coletivo, entre a ag@o publica e o individuo,
ressignificando o que se entende por acdo publica, representando as partes que participariam do
processo individualmente e teriam cada um uma decisdo, ndo necessariamente iguais,
homologada por um juiz ou uma juiza.

O Ministério Publico atua no sentido de defender a sociedade com argumentos baseados
na sua alegada hipossuficiéncia, em que ela ¢ entendida como fraca, desorganizada, além de
parcialmente marginalizada. Por tais motivos, ndo teria condi¢des de exigir por conta propria a
efetivacdo dos direitos pelos Poderes Politicos, em grande medida responsaveis pelo
descumprimento destes. Ao interferir na relacdo entre Estado e sociedade civil para defesa
desta, a atua¢do do Ministério Publico deveria ser instrumental e temporaria, até que a propria
sociedade civil se conscientizasse e adquirisse ferramentas que possibilitassem sua defesa em
nome proprio (ARANTES, 2002, p. 129). Mas o que se vé ¢ uma sociedade civil que permanece
tutelada sob o argumento de estar sendo defendida e representada, mas sem saber se de fato sua
voz estd sendo ouvida e representada pela instituigao.

Como ja dito anteriormente, ¢ temeraria a concessdo de grandes garantias e poderes de
atuacdo a uma institui¢do que detém pouquissima forma de controle. Sadek (2009, p. 18-19)

transcreve trecho de entrevista concedida por uma Subprocuradora-Geral da Republica no ano
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de 2000, em que diz que o modelo de instituigdo que suscita a atuag@o dos integrantes da carreira
¢ capaz de levar o pais ao caos, ante os enormes poderes concedidos e a auséncia de consciéncia
das responsabilidades investidas. Os estudos desenvolvidos pela autora indicam que
pensamentos como este sdo minoritarios dentro do Ministério Publico, ja que muitos
argumentam a favor da atuagdo na defesa da moralidade administrativa como um dever, e ndo
faculdade, dos promotores e procuradores, revelando uma divisdo de pensamento interna na
carreira.

A obra de Arantes ndo deixa clara a existéncia dessa segunda corrente, até mesmo pelo
fato de que a pesquisa realizada em 1996, que fundamenta sua tese, demonstra grande
porcentagem dos integrantes a favor da reestruturag@o institucional ocorrida desde a década de
1970 e do avanco das atividades da institui¢do para outros campos além da seara penal. Este
dado ndo ¢ contestado por Sadek, o que faz crer ser uma corrente minoritaria. Contudo, ¢
importante demonstrar que a voz da instituicdo ndo ¢ unissona no sentido de que ela deve
assumir o papel de defensor da sociedade civil hipossuficiente, visto que existe uma margem,
ainda que pequena, de promotores e procuradores que discordam desse novo viés assumido.

Como ja mencionado, a implementagdo da postura tutelar assumida pelo Ministério
Publico perante a sociedade ¢ fundamentada na hipossuficiéncia da parte representada e
decorrente do voluntarismo politico. A atuac¢do instrumental da instituicdo cresceu em
detrimento de outras agéncias especialistas na defesa de determinadas causas e de determinados
atores vinculados a propria sociedade civil. Apesar de criticavel, o alargamento desproporcional
de atuag@o do Ministério Publico em relagdo aos demais foi relevante na construc¢do das trés
ondas de acesso a justica. A primeira ¢ a ampliagdo do acesso a justica em sentido estrito,
através de assisténcia juridica e esclarecimento sobre direitos; a segunda onda se refere ao
processamento das demandas que pleiteiam direitos e interesses difusos; a terceira toca a
simplificagdo dos procedimentos e a criagdo de meios extrajudiciais para satisfacdo de direitos
(SADEK, 2009, p. 12-13).

As trés ondas de atuacdo do Ministério Publico, destacadas por Sadek, e os exemplos
trazidos de atuagdo direta do 6rgdo com a comunidade, como o projeto O Ministério Publico e
a Comunidade, criado em 1998 no Estado do Para (SADEK, 2009, p. 13), confirmam o
diagndstico apresentado por Garapon no sentido de que a instituig@o abriu as suas portas para
acolher as mazelas da sociedade, legitimando a atuacdo do Ministério Publico no sentido de
resolvé-las. Nesse ponto ha coincidéncia com a fala de Arantes, de que tal atuagdo decorre do

entendimento de que a sociedade ¢ hipossuficiente e precisa de um intermedidrio que lhe
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garanta o cumprimento dos seus direitos e interesses. A diferenga esta no fato de que Sadek
aparenta ser favoravel a essa conduta, inclusive justificando a necessidade de tal atuacéo.

Nao se nega a relevancia da atuag@o da institui¢@o e seu potencial em obter a garantia
de direitos de forma uniforme, que se estendem a inimeras pessoas que deles necessitam, o que
dificilmente seria atingido se cada um tivesse que litigar individualmente. Assim ¢ nos casos
dos direitos difusos e coletivos, em que se pode constatar alguns avancgos na efetivacdo de
direitos mesmo que esse tipo de conduta se sobreponha a atividade politica em algumas
ocasides. Mas de nada adianta tutelar a sociedade civil e ndo lhe dar os meios para se
desenvolver, para tornar-se forte e equipada para por conta propria participar na luta politica
dos interesses que lhes sdo relevantes.

Dentre as atividades exercidas pelo Ministério Publico, além da tipica persecucdo penal,
a mais recente delas € o controle da administragdo publica, o qual pode ser observado em varios
Ministérios Publicos, independentemente de suas diferengas institucionais ou de sua relevancia
no cenario nacional. Como exemplo Sadek cita os casos dos estados do Acre, onde dos 16
prefeitos que tentaram a reelei¢do no ano de 2000, 15 eram investigados por alguma
improbidade administrativa, e da Paraiba, na qual foram recebidas 215 dentincias contra agentes
politicos no ano de 1999 (SADEK, 2009, p. 10-12).

Para ordenar a acdo do Ministério Publico contra atos de improbidade de agentes
publicos, sdo necessarios meios previstos na legislacdo. Alguns destes instrumentos que
possibilitaram o Ministério Publico funcionar como agéncia mediadora entre Estado e
sociedade a partir da década de 1990 estavam previstos desde a Lei da Acdo Civil Publica de
1985, cujo uso foi facilitado pela Constituicdo da Reptiblica de 1988. Sdo estes o inquérito civil
e o termo de ajustamento de conduta (TAC), fartamente utilizados na concretizagio de direitos
sociais, difusos e coletivos e também no combate a corrup¢do (AVRITZER; MARONA, 2017,
p. 364-365).

Um outro instrumento que deu grande forga ao Ministério Publico na seara penal ¢ a
delagdo premiada, importada do direito anglo-saxdo e que permite a responsabilizagdo de
diversos envolvidos no crime. Esse instrumento ¢ tido como um compensador a morosidade
judicial e como uma forma de apresentar os resultados a sociedade, pressupondo-se a
negociagdo direta entre acusador e acusado. Entretanto, por ser mais informal que o processo,
esse sistema traz desvantagens a defesa dos acusados. O processo penal conduzido pelo juiz
passa a ter o papel apenas de homologar a delag@o, sendo substituido pela negociacdo direta
com o acusador, cuja atividade nio passa por controles externos e internos. Além disso, deve-

se considerar a rigidez das leis penais, que se opdem a ldgica negocial, uma vez que acusador
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e acusado ndo se encontram em pé de igualdade para a discussdo mais justa e adequada ao caso
(AVRITZER; MARONA, 2017, p. 370-371).

A delagdo premiada ¢ utilizada no Brasil desde a década de 1990. Os primeiros crimes
a utilizarem do instrumento foram os hediondos, mas atualmente ha uma vasta gama de crimes
que podem se utilizar dela, como previstos nas leis da lavagem de dinheiro, de crimes
organizados, de organizacdes criminosas, dentre outros. No Brasil a negociacdo segue
pardmetros menos flexiveis que nos Estados Unidos, tendo sido regulamentada pela Lei n°
12.850/2013, que permite, conforme o caso e o resultado obtido com a negociacdo, o perdao
judicial, a redugdo de pena ou a substituig@o por pena restritiva de direitos. Outro ponto negativo
pode ser destacado no desenvolvimento do instrumento, que acompanha a opinido publica, a
qual clama por solucdo de determinados crimes. Na opinido de Avritzer ¢ Marona isto pode
propiciar a atuagdo seletiva das agéncias judiciais, atitude que se oporia a loégica do o estado
democratico de direito (2017, p. 371).

Ainda cabe destaque a possibilidade de se utilizar a delagdo premiada como ponte para
atingir determinados agentes, pois o objetivo do instrumento € justamente premiar aquele que
delatou os demais atores do crime em investigacio. E possivel que se tenha uma atuagio seletiva
do Ministério Publico, devido a elementos como a falta de controles e o fim pré-determinado,
que pode surgir conforme o desenrolar das investigacdes para atingir determinados agentes. Por
vezes pessoas que cometerem crimes tdo graves ou mais do que os outros sdo penalizadas de
forma muito mais branda. Ademais, ndo pode se deixar de considerar a possibilidade de
construcdo de delacdes falseadas no todo ou em parte com o objetivo de reduzir a puni¢do do
delator e atingir um alvo especifico.

Mudangas mais recentes concederam ainda mais autonomia ao Ministério Publico para
se firmar como agéncia de accountability da atividade politica, conforme as relatadas por
Kerche (2018b, p. 278-279). Pode-se citar a preferéncia de promotores e procuradores pela agdo
penal para operar na dita luta contra a corrupgdo ao invés de utilizar a agdo civel, disposta na
Lei de Improbidade Administrativa; a autorizagdo concedida pelo STF em 2015 para o
Ministério Publico conduzir inquéritos penais € o ja mencionado instrumento da delagdo
premiada, Lei n°® 12.850/2013, a qual proporcionou aos promotores e procuradores o poder de
negociar penas menores em troca de mais informagdes sem a necessidade do aval de um Juiz.

Especificamente em relacdo ao Ministério Publico Federal, cujo objeto de analise
empirica recai este trabalho, conforme destaca Almeida (2016, p. 71) a possibilidade de escolha
do chefe da institui¢do por ela propria prova a autonomia que lhe foi concedida além daquela

pensada pela Carta Constitucional. Tal escolha se da através de lista triplice a ser elaborada pela
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Associagdo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR) como resultado de eleigdes
diretas realizadas com membros da carreira, da qual o Presidente da Republica escolheria um
nome. Esta prerrogativa foi concedida pelo entdo Presidente Luis Inacio Lula da Silva (PT) e,
posteriormente, os governos petistas foram os que mais sofreram com as investigacdes da Acdo
Penal 470 (Mensaldo) e de demais operagdes contra a corrupgao.

Fato ¢ que o Ministério Publico se confirmou como instituigdo relevante no processo
politico, participando e alterando a relacdo entre os poderes, por vezes de forma voluntariosa.
A politizagdo do 6rgdo ocorreu, em grande medida, internamente (ARANTES, 1999, p. 98),
pois os seus integrantes tomaram para si a func¢do de reduzir a desigualdade social, ampliar a
cidadania e, mais recentemente, de moralizar a politica através da criminalizagdo da conduta de
seus agentes.

A linha que divide a atuag@o do Ministério Publico na fiscalizagdo dos demais agentes
publicos entre desejavel e saudédvel para o sistema e aquela além do tolerado, que altera a
dindmica propria dos Orgdos, ¢ ténue. A situagdo se agrava pela auséncia de meios de
accountability efetivos, capazes de frear o impulso moralizador de certos integrantes da carreira
que nada contribui para o aprimoramento da atividade publica, seja através da politica ou de
servigos publicos.

Os exemplos demonstram que o péndulo muitas vezes pesa mais para agdes de
fiscaliza¢do e controle sobre os governantes, de cunho personalista, do que demandas que
fiscalizam os servigos publicos propriamente ditos. Uma analise referente as acdes civis
publicas patrocinadas pela Promotoria de Justica da Cidadania da Capital em Sao Paulo entre
os anos de 1992 a 1998 demonstrou que as ac¢des discutindo os servigos publicos representaram
apenas 5% do total de agdes, enquanto a fiscalizacdo de governantes representou 47% e 27%
das a¢des no Estado e Municipio, respectivamente (ARANTES, 2002, p.139-141).

Os argumentos utilizados para um indice tdo baixo de agdes relacionadas aos servigos
publicos referem-se a complexidade das politicas publicas, dependentes de uma sequéncia de
circunstancias para serem implementadas. Outro argumento subdivide-se na resisténcia do
Poder Judiciario em reconhecer a legitimidade do Ministério Publico para atuar como
representante da sociedade e na defesa de que a administrag@o publica possui discricionariedade
administrativa para implementar as politicas publicas (ARANTES, 2002, p.142).

Por ultimo, existe uma discussdo quanto a ineficiéncia das agdes civis publicas. Durante
o periodo de estudo das 157 acdes somente uma havia sido julgada procedente. Diante disso, a
propria promotoria defende que a relevancia do seu servigo estd no chamado efeito sombra,

definido como o temor instalado nos agentes publicos no exercicio de suas fungdes, ja que suas
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condutas estdo sendo fiscalizadas e podem ser enquadradas como improbidade administrativa.
Além disso, um dado curioso ¢ que na visdo dos integrantes da carreira a instituicdo estaria
ganhando pontos positivos perante a opinido publica somente pelas agdes promovidas
(ARANTES, 2002, p.144-148). Isto deixa margem para se discutir até que ponto os atores
estudados querem de fato promover a melhora da prestacdo da atividade publica ou apenas
ganhar popularidade entre os cidaddos.

Por outro lado, como ja mencionado anteriormente, o Ministério Publico possui
instrumentos administrativos que possibilitam sua atuagdo direta e fora do ambito do Poder
Judiciario que garantiriam resultados independente da necessidade de endosso deste as
demandas de cunho fiscalizatorio da atividade politica, suprindo a falta de efetividade das agdes
coletivas.

De forma breve e simplista, ¢ possivel defender que a reestruturagdo institucional
ocorrida no Ministério Publico, desde antes do advento da CF/1988 e que continuou em
momentos posteriores, ocorreu em grande medida pelo voluntarismo dos proprios integrantes
da institui¢do. O desenvolvimento de inumeros instrumentos de atuagdo e¢ o entendimento de
que a sociedade ¢ hipossuficiente foi dando lugar a atuagdo proativa no sentido de satisfazer
direitos sociais previstos e ndo implementados. Em momento mais recente, especialmente nas
duas tltimas décadas, a promocao de direitos cedeu lugar ao controle da atividade politica, que
ainda permanece sendo entendida como uma tutela da sociedade ante sua crescente insatisfagdo
com os poderes representativos.

Apesar de ser autdbnomo, conduzir as proprias investigagdes e realizar acordos com os
envolvidos, o Ministério Publico ndo esta sozinho na nova agenda moralizadora da atividade
politica. O Poder Judiciario atua em conjunto com o 6rgéo, tanto na primeira onda da satisfacdo
de direitos sociais, quanto na agenda de moralizacdo da atividade politica, assumindo igual
importancia no regime democratico instaurado no final da década de 1980, o qual j& enfrenta

crises severas antes mesmo de sua total institucionalizacio.

1.2 PODER JUDICIARIO

1.2.1 A construcdo do Poder Judiciario

Ao lado do Ministério Publico, o Poder Judiciario figura como central no cenario
nacional no tocante a satisfacdo de direitos transindividuais e coletivos, no controle da

moralidade da administragdo ptblica e demais atos na vida publica e, assim como o primeiro,
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vem passando por uma grande transformacdo, motivo pelo qual ¢ relevante o estudo da
institui¢do. Sadek chega a defender que “buscar compor um retrato da magistratura significa
contribuir para identificar um personagem basico da realidade social e politica, além de captar
um quadro em transformacao” (2006, p. 11).

A vis@o do Poder Judiciario nos dias atuais ¢ ligada a ideia de separagdo de poderes,
muito atribuida a constru¢do moderna trazida por Montesquieu em seu famoso livro O espirito
das Leis, cujo objetivo seria limitar o poder, fazendo com que os poderes se controlem e se
fiscalizem mutuamente. Contudo, a leitura atenta da obra de Montesquieu deixa claro que em
sua visdo o Poder Judiciario ndo era propriamente um poder, mas um 6rgio inerte € que o
controle se daria entre os outros dois poderes. A nocdo de que a separagdo dos poderes era
necessaria para limitagdo do governo e para a defesa das liberdades individuais, que tem
influéncia também em Locke, é recente e disseminou-se somente no final do século XVIIIL. Ao
considerar que a separagdo dos poderes asseguraria a existéncia de trés fungdes basicas,
administrar, legislar e julgar, seria proporcionado a sociedade o maior grau de liberdade
possivel para realiza¢do de seus objetivos (ARANTES, 2015, p. 30/31).

Nos séculos XVIII e XIX grandes mudangas afetaram o Poder Judiciario, ocorrendo
transformagdes que impactaram as instituigdes do Estado como um todo. No que se refere a
Justica, a maior mudanca ¢ o reconhecimento de sua autonomia como fun¢do do Estado. Outro
marco fundamental ocorreu no século XX no mundo ocidental, nos paises que seguiram a
matriz norte-americana. Nestes o Poder Judiciario foi erigido a poder politico, isto ¢, lhe foi
agregada a capacidade de verificar a constitucionalidade das leis e de demais atos normativos
produzidos pelos Poderes Executivo e Legislativo. Como consequéncia o Poder Judiciario foi
elevado a mesma condi¢@o dos outros dois Poderes. Por outro lado, nos paises que seguiram o
modelo francés, de inspiracdo republicana, a despeito de ter sido modernizada a fungéo de julgar
conflitos entre particulares, ndo foi agregada a fungéo politica ao Poder Judiciario (ARANTES,
2015, p. 29-30).

Nos demais paises periféricos influenciados pelo mundo ocidental, como os paises da
América Latina, a derrubada tardia dos regimes autoritarios, iniciada na década de 1970, deu
lugar a construcdo de ordens democraticas. Tal possibilitou o restabelecimento das fung¢des do
Poder Judiciario nos moldes do modelo norte-americano, quais sejam, julgar conflitos entre os
particulares e aprimorar a fungfo politica, permitindo o controle de constitucionalidade das
normas, ou como ¢ conhecido judicial review, com variagdes em cada pais. Inclusive no Brasil,

que adotou um sistema de controle de normas hibrido, o qual sera explicado posteriormente.
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Quanto ao Poder Judiciario brasileiro, ¢ possivel destacar dois grandes periodos de
expansdo anteriores a Constitui¢do Federal de 1988. A primeira grande expansio de atuacdo
do Poder Judiciario ocorreu nos anos de 1930 sob o governo de Getulio Vargas, quando foram
criadas as Justica Especiais, a Justica do Trabalho e a Justi¢ca Eleitoral para julgar os conflitos
pertinentes as respectivas areas. Existem diversas tentativas de enfraquecimento da justica
trabalhista, porém até tempos mais recentes somente serviram para fortalecé-la, como ocorreu
com a reforma aprovada na Emenda Constitucional n° 45/2004. O mesmo néo pode ser dito da
reforma trabalhista aprovada no governo de Jair Bolsonaro. A segunda onda de expansdo,
iniciada a partir dos anos de 1970, esta relacionada a amplia¢do do acesso a Justica no tocante
aos direitos coletivos (ARANTES, 2015, p. 49 e 52-53).

A segunda onda de expansdo de atuacdo do Poder Judiciario, que o transformou em
defensor de garantias e direitos sociais e coletivos foi imprevista, existindo duas analises que
pretendem explicar esse fato. A primeira refere-se a crise do Estado Provedor no século XX,
conhecido como Estado de Bem-Estar Social (ou welfare state), e a segunda, ocorreu em
momento posterior, estando ligada a ampliag¢do do acesso a Justica em razdo da previsdo legal
de direitos coletivos.

A primeira vertente, chamada de socioldgica, diz que a crise do Estado-Providéncia
gerou o efeito oposto no Poder Judiciario, pois a carestia de recursos e o excesso de direitos
previstos, foram responsaveis pelo aumento das demandas na justica. De acordo com Arantes
(2015, p. 54), ¢ possivel destacar que o pano de fundo ideoldgico desta analise era a descrenga
nas instituigdes politico-representativas tradicionais e a incerteza de se a democracia vigente
conseguiria atender as necessidades da sociedade.

Por outro lado, a segunda vertente, chamada de institucional, defende que as alteracdes
substanciais das regras processuais, ampliando o acesso a justica para diversos atores, permitiu
que o Judiciario fosse inundado constantemente com solicitagdes de situagdes novas, isto €, ndo
previstas legalmente, e que ndo podem deixar de serem decididas (ARANTES, 2015, p. 49).
Aqui criou-se o Ministério Publico, instituicdo estatal responsavel pela defesa dos interesses
difusos e coletivos e que atuou como parceiro do Poder Judiciario em suas duas principais
agendas: satisfacdo de direitos sociais e controle da atividade politica.

As principais alteragdes ocorridas no Poder Judiciario ndo se limitam as citadas acima.
Especificamente no pais ¢ possivel destacar grandes mudangas no cenario pos 1988, as quais
repercutiram em mudangas estruturais e de mentalidade dos integrantes da propria instituicéo,

fundamentais para o presente trabalho e que serdo tratadas a seguir.
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Por fim, a ideia inicial de que o Poder Judiciario ¢ um poder neutro ja vem sendo
combatida. Foi demonstrado, por exemplo, que ha mais de 20 anos a institui¢do participa da
concessdo de direitos politicos a partes menos favorecidas da sociedade, atuando em favor de
sindicatos e de partidos politicos ligados aos seguimentos que pressionaram pela

institucionalizagdo de direitos sociais (VIANNA et al., 1997, p. 27).

1.2.2 O Poder Judiciario brasileiro no Sistema de Justica apos a CF/1988

O cenario posterior a ditatura militar de 1964 no Brasil, selado com a promulgagao da
chamada Constitui¢do Cidadd em 1988, apesar de manter certos tragos autoritarios, traz
novamente a tona o discurso juridico e seu predominio no cenario nacional apds anos de
desconfianca incutida pelos militares (CHALOUB; LIMA, 2016). Os bachar¢is estdo de volta
ao cenario politico apo6s a redemocratizagdo com maior liberdade de atuacdo e ao lado deles o
Poder Judiciario ressurge consagrado como poder forte e independente.

Quanto a unicidade do Poder Judiciario, assim como o Ministério Publico, o Judiciario
¢ um poder uno, do que decorre também a unicidade de sua jurisdig@o. Contudo, o referido
poder ¢ subdivido em varios ramos como forma de organizagdo para permitir o melhor
desempenho de suas atividades. Pertencente a Unido tem-se a justica federal comum e as
justicas especializadas (eleitoral, militar e do trabalho) e pertencente aos estados, territorios e
distrito federal a justiga estadual, conforme se verifica do artigo 92 e seguintes da CF/88.

A constituicdo da autonomia judicial teve como uma de suas bases a profissionalizagio
das carreiras de Estado, cuja influéncia brasileira ¢ o modelo corporativo dos anos 1930,
trazendo definitivamente como carreira de Estado a magistratura. Na mesma época houve a
cria¢do de associacdes de juizes e a nomeacdo dos integrantes da carreira através de concursos
publicos. Ja na transi¢cdo para o regime democratico, a participagdo ativa de juristas, tanto
integrantes da propria carreira como parlamentares ligados ao direito, contribuiu para a
constru¢@o da autonomia. O campo de conhecimento juridico passou a ser utilizado como forma
de defender os principios do modelo de Estado construido na constituinte de 1986 e nas décadas
seguintes disputou o monopdlio desse sentido com diversos campos de saberes, como ocupantes
de cargos de gestdo no Poder Executivo, economistas e administradores (ENGELMANN, 2011,
p. 2-3).

O novo desenho institucional instaurado em 1988 concedeu ao Poder Judiciario posi¢ao
de instituicdo central a democracia brasileira, em que se observa uma crescente atuacdo frente

a questdo social. Isto confronta com a atuagao da institui¢do em décadas passadas, marcada pela
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mera interpretacdo legal segundo principios do positivismo juridico (VIANNA, 1999, p. 09).
Entretanto, a interpretacdo de que o Poder Judicidrio ¢ mero reprodutor legal ¢ problematica,
pois a aplicag@o da lei ao caso concreto sempre exigiu uma certa interpretacdo, uma inegavel
funcdo criativa do juiz, sendo um problema a interpretagdo do positivismo de forma tédo
simploria.

Quanto ao controle de constitucionalidade, o Brasil adotou um regime hibrido, que
engloba tanto o controle de constitucionalidade concentrado como o controle difuso. O primeiro
assemelha-se a uma corte constitucional, com decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF)
validas para todos os casos. Ja no controle difuso a corte suprema, representada pelo STF, ndo
detém o monopodlio da analise da constitucionalidade, sendo concedido a cada 6rgdo julgador o
poder de declarar a constitucionalidade de determinada lei ou ato normativo para o caso
particular em julgamento (ARANTES, 2015, p. 38).

O judicial review instituido a partir de 1988 deu instrumentos que possibilitaram a
setores organizados da sociedade civil a provocagdo direta do Tribunal Constitucional —
Supremo Tribunal Federal — requerendo a analise da constitucionalidade de alguma norma
promulgada pelos poderes competentes. A partir desta inovagdo foram construidas novas
formas da chamada representacdo funcional, que se da através de sindicatos, do Ministério
Publico e do proprio Poder Judiciario (VIANNA, 2003, p. 11). Na visdo de Werneck Vianna e
seus correligionarios, a ideia seria de que as duas formas de representacéo, funcional e a politica
tradicional, fossem complementares, tendo como fungdo compensar o déficit democratico
decorrente da sobreposicdo do Executivo sobre o Legislativo.

O Poder Legislativo, enquanto propositor de leis e representante da vontade geral nos
termos rousseaunianos, estd enfraquecido e muito dependente do Poder Executivo, o que
Werneck Vianna chama de “gigantismo do ramo administrativo” (VIANNA 1997, p. 28-29).
A racionalidade universal do Parlamento para elaborar normas gerais, universais, formais, fica
limitada as circunstancias do contexto econdmico-social, determinado por regulamentagdes
especificas oriundas do Poder Executivo, que possui o conhecimento e a capacidade técnica e
burocratica para a regulagdo do processo econdmico, congruente com as exigéncias do
capitalismo moderno.

A escolha politica realizada pelo Poder Legislativo de armar a sociedade civil de
instrumentos habeis a questionar judicialmente os atos executivos foi entendida como uma
forma de atenuar a alegada sobreposi¢do do Poder Executivo sobre o Legislativo, uma vez que

submeter tais atos a avali¢@o judicial significava uma forma de accountability, em que a atuagio



40

do Poder Judiciario era vista como corretiva, sendo um caminho diverso para a defesa e
ampliacdo de direitos (VIANNA, 2013, p. 13-15).

A crescente judicializag@o da politica no pais, que sera tratada adiante, ¢ consequéncia
direta da op¢do constitucional, ja que muitas politicas publicas foram constitucionalizadas,
resultando na necessidade de os governos aprovarem reiteradas emendas constitucionais para
possibilitar o cumprimento de suas agendas. Isto deu ensejo a contestacdes frequentes das
politicas governamentais, inclusive se tornando uma ferramenta utilizada pela oposigéo
(ARANTES, 2015, p. 39-40).

Diante do desenvolvimento minucioso de direitos e garantias sociais na Constitui¢do,
somado a possibilidade de o Judiciario revisar todo tipo de norma expedido pelos demais
poderes, foi garantido a ele inumeras possibilidades de intervir e atuar em questdes destinadas
ao processo politico. Neste sentido, no entendimento de Sadek (2004, p. 81) a CF/1988 assumiu
duas faces: texto de manobra dos Poderes Politicos de um lado e incremento da fungao politica
do Poder Judiciario de outro.

Tem que se levar em consideragdo que o Poder Judiciario ¢ tido como o poder
contramajoritario. Para que consiga cumprir o papel que lhe foi delegado de guardar os direitos
dos individuos, incluindo as minorias, ¢ necessaria certa dose de independéncia frente aos
demais poderes (KERCHE, 2018a, p. 568). Isto ¢, o Judiciario deve ser protegido contra
ingeréncias externas, devendo ser garantida a manuteng@o e execucdo de suas decisdes e o
proprio juiz deve ser protegido dentro da institui¢do contra interferéncias na execucgdo do seu
trabalho, sendo estes alguns fatores imprescindiveis para se falar em independéncia.

A propria instituicdo carrega com ela a ideia de que ¢ um braco da sociedade civil, nas
palavras no Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso, em que defende
explicitamente que o Poder Judicidrio ¢ mais progressista que a sociedade, a qual sofre com
problemas morais herdados desde os tempos da colonizag@o e decorrentes de falta de educagdo
de qualidade. Por isso, a atuagdo do Poder Judiciario no mundo da politica teria por objetivo
resolver as questdes sociais mais urgentes (CHALOUB; LMA, 2018, p. 225-226).

A atuacdo do juiz na politica ocorre de duas maneiras, diretamente através de suas
decisdes ou indiretamente através da corporacdo. Nessa toada, o ativismo judicial assume duas
faces, a primeira ¢ de personalidades construidas pela midia, caso a instituicdo ndo seja
tradicionalmente forte e independente e a segunda ¢ de uma nova ordem de juristas no caso de
a corporagao ser poderosa (GARAPON, 1999, p. 56 ¢ 74).

Apesar de ser valido o argumento de que cada juiz ¢ livre para tomar suas decisdes

conforme as motivacdes de cada caso, ndo se pode esquecer o papel da jurisprudéncia, que cada
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vez mais vem assumindo uma faceta vinculante, seja através da previsdo legal, especialmente
em razdo das determinagdes do CPC/2015, como o incidente de resolugdo de demandas
repetitivas (IRDR) localizado no artigo 985, seja em razdo da frequente reforma de decisdes
proferidas por juizes de primeiro grau em desconformidade com as decisdes superiores.

E interessante manter certa ordem aplicada ao Poder Judiciario para assegurar a unidade
do direito. Contudo, seus membros ndo assimilam bem a ideia, interpretada como limitagdo a
independéncia dos magistrados (GARAPON, 1999, p. 64-65).

Em resumo, o juiz no exercicio de suas fungdes pode ocasionar dois efeitos no mundo
social. O ativismo judicial pode de um lado criar precedentes através de decisdes inovadoras e
de outro criar o retrocesso de outro, ao sustar reformas pretendidas por parte da sociedade. Em
ambos 0s casos a seguranca juridica € colocada em risco, razdo pela qual a protecdo exacerbada
aos juizes e sua baixa accountability poder ser entendida como um risco para a democracia
vigente (GARAPON, 1999, p. 74).

A atuac@o do Judiciario no meio politico deve ser regrada, limitada ao minimo
necessario, sob pena de desequilibrar a relagdo entre os poderes. Além disso, ¢ pacifico que
todos os agentes publicos devem responder pelos seus atos no exercicio de sua fun¢do. Para
1sso foram desenvolvidos meios para que a prestagdo de contas dos agentes publicos seja
efetivada, o que deveria se estender de forma mais eficaz tanto ao Poder Judiciario quanto ao
Ministério Publico.

O desenho institucional do sistema de justica presente na CF/1988 trouxe um Poder
Judiciario auténomo e pouco accountable, tanto vertical, quanto horizontalmente (KERCHE,
2018a, p. 578). A baixa accountability dos juizes pode ser defendida ao se argumentar que o
alto grau de independéncia € necessario para que os direitos sejam assegurados e que subordinar
os julgadores ao jogo da politica pode ser a sentenca de morte para a garantia dos direitos que
se quer proteger. Entretanto, sabe-se que a ndo vinculag@o a politica partidaria também néo ¢é
garantia de imparcialidade nem livra as decisdes de virem acompanhadas de interpretagdes
ideologicas.

Por outro lado, ha quem defenda que a grande reforma da Justi¢a ocorrida em 2004, com
a promulga¢do da Emenda Constitucional n°® 45, estaria assegurada a accountability do Poder
Judiciario. O exemplo apresentado por Tomio e Robl Filho (2013, p. 39) se encontra na criagao
de um conselho com participagdo de membros externos, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ),
com o objetivo de corrigir as falhas de accountability do modelo original. Todavia, a instituigdo

permanece com grande déficit de controle, pois as agdes do CNJ, regra geral, sdo apenas no
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sentido de fiscalizar o funcionamento adequado da justica e o andamento processual, pouco
atuando sobre as condutas de cada magistrado, além de aplicar parcas sangdes disciplinares.

De forma sintética, € possivel dizer que o Poder Judiciario e o Ministério Pblico podem,
além de suas outras fungdes, serem considerados duas agéncias de accountability dos demais
poderes. Isso porque todos os agentes publicos podem ser investigados e responsabilizados
pelos seus atos judicialmente, o que permite maior controle dos agentes publicos, especialmente
dos politicos, como nos casos em que se investigam a ocorréncia de corrup¢do. Entretanto,
outro fendmeno que ocorreu ao lado deste foi a sobreposi¢do dessas instituigdes sobre a
soberania quando exercem sua funcéo de controle sobre a administragio publica, instaurando o
que se denomina de pretorianismo judicial. O que ¢ ndo ¢ saudavel para a democracia, dado
que traz instabilidades para o sistema politico e causa tensdes entre ele e os poderes Executivo
e Legislativo (AVRITZER; MARONA, 2017, p 361-362).

Ha aqueles que ndo enxergam tanto risco para o sistema democratico, alegando alegam
que houve apenas uma amplia¢do das formas de representagcdo e ndo uma transferéncia da
democracia para a justica. E a chamada cidadania social, que proporciona acesso a
“procedimentalizag@o na aplicacdo da lei por multiplas formas, individuais ou coletivas, de um
simples requerimento a uma agao publica, proporcionando uma outra forma de participagido na
vida publica” (VIANNA, 2003, p. 371-372). Neste caso, defende-se que ocorre uma soma entre
o sistema representativo tradicional e esta nova forma de representacao.

Contudo, ndo se pode perder de vista que por ndo ser um poder tradicionalmente eleito,
a Justica padece de legitimidade para decidir determinadas questdes politicas. Uma forma de
solucionar essa deficiéncia seria a partir do aperfeicoamento da representatividade da
instituicdo, as decisdes judiciais atuais para serem eficazes e respeitadas necessitam de
conhecimento sobre o tema julgado. Ndo basta mais ao Judiciario ter apenas legitimidade
racional, ¢ preciso somar a esta as legitimidades carismatica e representativa, assim como nos
demais poderes (GARAPON, 1999, p. 262-263). A maior representatividade da sociedade na
justica poderia at¢ mesmo diminuir o socorro dos juizes a opinido publica, pois as decisdes
seriam proferidas pelo proprio povo. Portanto, a representatividade também ¢ fator fundamental
para a justica, que faz parte do sistema democratico.

Pode se dizer que a legitimidade do Poder Judicidrio vem sendo construida com base na
sua popularidade, que vai da independéncia conquistada as duras penas ao pretorianismo
judicial. A primeira lhe garantiu a autonomia necessaria ao exercicio adequado de suas
atividades, dentre elas a de controle da constitucionalidade das normas, funcionando como peso

e contrapeso dentro do sistema de poderes. Ja pretorianismo judicial, demonstra a propensao
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de reduzir a institucionalizagdo e a tendéncia a seletividade, que acompanha as clivagens do
proprio Poder Judiciario e da classe politica (AVRITZER; MARONA, 2017, p. 374).

Em pesquisa realizada por Sadek em 2005 com a Associagdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB) em todos os estados, € interessante notar como os proprios magistrados tdm
uma percepgao negativa da agilidade da Justiga, sendo este quesito avaliado esse quesito como
“ruim” ou “muito ruim” por aproximadamente metade deles, enquanto menos de 10% dos
magistrados consideraram tal desempenho como “bom” ou “muito bom” (SADEK, 2006, p.
31). Mesmo existindo variacdes do percentual de avaliacdo entre os diversos ramos do Poder
Judiciario, o dado em analise revela a postura critica assumida pelos proprios integrantes da
organizagdo referente a agilidade do sistema de justica como um todo.

Quanto ao dever de imparcialidade, analisado na pesquisa acima referida, segundo
destaca Sadek, de forma geral as avaliagdes sdo positivas, chegando ao percentual de 59,4%
para “bom” e apenas 11,4% para “ruim” (2006, p. 42 e 49-50). Aqui convém destacar que esse
percentual diminui drasticamente em se tratando da avaliagdo do STF, especialmente entre o
grupo mais jovem de magistrados (avaliag@o geral de 28,1% para “bom” e 31,7% para “ruim”).
Apesar de ndo ser objetivo de pesquisa da autora identificar o motivo de tamanha discrepancia
entre a avaliagdo do Poder Judiciario em instancias inferiores e no STF, € possivel imaginar que
esse resultado advém da pressuposi¢do de um certo grau de subserviéncia dos integrantes da
Suprema Corte devido a indicacdo ser politica. Tal revela a descrenga na total independéncia
do STF em relagdo ao Poder Executivo e a pressdo de grandes grupos econdmicos, entre outros,
enquanto o magistrado de primeiro grau, tendo seu provimento se dado através de concurso
publico, ndo possui vinculagdo a agentes externos.

Mais um dado interessante de se destacar da pesquisa se refere a orientagdo que deve
predominar nas decisdes judiciais. No caso, 86,5% disseram que orientacdo deve ser dar com
base em critérios legais, 78,5% dos magistrados disseram que se deve ter compromisso com
consequéncias sociais € apenas 36,5% se preocupam com as consequéncias econdmicas das
decisdes; estes dois ultimos critérios tém uma avaliagdo positiva maior entre os respondentes
que estdo na ativa, sendo maior ainda entre aqueles com menos tempo de magistratura.
(SADEK, 2006, p. 47-48). O expressivo percentual de 80% dos entrevistados se mostrou
contrarios a participagdo politico-partidaria de membros da Magistratura e do Ministério
Publico, dado este que indica contrariedade a politizagdo de ambas as instituicdes (SADEK,
2006, p. 65).

Uma porcentagem consideravel dos magistrados que participaram da pesquisa € a favor

dos poderes de investigacdo do Ministério Publico (73,4%) enquanto apenas 19,8% sdo
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contrarios (2006, p. 71-72). Pode-se interpretar estes dados como concordancia com a atuagao
mais ativa dos integrantes do Ministério Publico, a qual por vezes ultrapassa o desejavel dentro
da separagdo das fungdes entre Ministério Plblico e Policia.

Ainda foi revelada pela pesquisa que a expressiva porcentagem de 89,8% dos
magistrados ¢ a favor de que a prestagao jurisdicional seja monopolio do Poder Judiciario, cuja
concordancia se reduz para 79,6% para a afirmag@o de que as formas alternativas de solugdo de
conflitos devem estar sob a tutela do Poder Judiciario (SADEK, 2006, p. 72-73). Este dado ¢
clarividente no sentido de que o Poder Judiciario quer perpetuar seu poder, uma vez que toda
decisdo sobre litigios s6 ¢ legitima se emanada do proprio Poder Judiciario ou confirmada por
ele em caso de solugdes alternativas, como comissdo prévia de conciliag@o, entre outras.

A pesquisa acima referida, realizada por Maria Tereza Sadek, teve como objetivo
verificar a mudanga de perfil do Poder Judiciario, mudanca esta que foi bem vista pelos pares,
pois ¢ indicativa da modernizagdo da institui¢do. Nela foi revelado um juiz mais comunicativo,
atento as novidades e as noticias disponiveis na rede, que ndo esta fora do mundo social, cujo
perfil é mais criativo, mais ousado, e, nas palavras de Sidnei Agostinho Beneti®, em artigo

intitulado Falam os juizes na pesquisa da AMB:

A pesquisa da AMB demonstra que ha um dado novo no entrechoque das
instituigdes do poder. Ai vem o novo Judicidrio, ativo e armando-se para o
combate, nos bragos da nova magistratura. Nao esta em ninguém, salvo nela,
aciona-la ou paralisa-la (BENETI, 2006, p. 102).

Os magistrados ndo sdo cegos aos problemas do sistema de justica, mas, da mesma
forma que os promotores e procuradores, impdem a responsabilidade a agentes externos, como
no caso da morosidade dos processos, motivo de vergonha de todo juiz, vitima do sistema que
impede que os processos fluam com facilidade, obrigando-os a trabalhar excessivamente sem
que vejam o resultado de seus esfor¢cos (BENETI, 2006, p. 103). Dito isto, ¢ possivel inferir
que os integrantes de ambas as carreiras acreditam que sdo prejudicados pelas demais
nstituicdes, especialmente pelos poderes representativos, responsaveis por editar leis, instituir
politicas publicas e executa-las.

Quando se fala em reforma do Poder Judicidrio tem-se a consciéncia de que para haver
uma reforma que permita o funcionamento mais célere e eficaz da justica € necessario ir além
da critica aos poderes politicos. Apesar de garantida constitucionalmente a autonomia

administrativa e financeira de cada tribunal, permite-se a cada um se organizar da maneira que

3 Desembargador do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo.
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melhor convém aquela realidade que esta inserido, realidades contrastantes para os multiplos
ramos da justica nas mais diversas localidades, ainda assim néo se alcanga com facilidade uma
Justica mais rapida, acessivel e ética. Essa autonomia foi uma das razdes pela qual foi criado o
CNIJ, cujo objetivo ¢ fiscalizar e controlar o Poder Judiciario sem que isso implique
homogeneizagio da organizagio da institui¢io (FALCAO, 2006, p. 119-121).

Somente a partir do momento em for reconhecida a realidade plural, complexa e
heterogénea em que os diversos tribunais estdo inseridos € que poderdo ser concebidas politicas
publicas habeis a monitorar e a reformar o que ndo contribui para o regular funcionamento da
justica. Neste ponto verifica-se a contribui¢do da pesquisa de Sadek ao evidenciar a
fragmentac@o do Poder Judiciario e promover a analise desmembrando a sua pesquisa em idade,
género, regido, IDH, entre outros, permitindo comecar a pensar a partir dai solu¢des (FALCAO,
2006, p. 123).

Enfim, toda a reestruturacdo ocorrida desde meados do século XIX até os dias atuais
proporcionou ao Poder Judiciario meios para atuagdo além de suas fungdes primordiais,
funcionando como um contrapeso a inércia e atuacdo regular, por vezes, insuficiente, dos
Poderes Legislativo e Executivo. Mas por outro lado, deve atentar a possivel desorganizagéo
do sistema politico e sobreposi¢do da atividade politica, de forma voluntariosa, através de
mecanismos construidos institucionalmente para este fim. A linha divisoria entre a atuacdo

desejavel e a danosa para o regime democratico ¢ dificil de ser estabelecida a priori.

1.3 O PROTAGONISMO DO PODER JUDICIARIO E DO MINISTERIO PUBLICO —
JUDICIALIZACAO DA POLITICA

O modelo de direito surgido com o Estado Liberal* e com a sociedade industrial no
inicio do século XIX ¢ aquele tipico do ideal da separacdo dos poderes, em que o legislador
legisla e o juiz faz cumprir a lei. Nesse espago o direito ¢ fechado, possui regras técnicas, seu
objetivo € estabelecer esferas de agdo para defesa dos interesses privados sem intervengao direta

nos ambitos mercadologico, politico e familiar (GARAPON, 1999, p. 226). Esse modelo,

4 O conceito de liberalismo aqui utilizado no presente trabalho ¢é retirado da obra de Dardot € Laval (2016), que
analisam a hegemonia do neoliberalismo a partir a crise do liberalismo. Para os autores o neoliberalismo vige ha
mais de trés décadas, portanto, engloba o periodo aqui estudado, na defini¢do dada por eles constitui-se como a
propria racionalidade do mundo, que vai além de uma analise puramente econémica ou politica. “O neoliberalismo
define certa norma de vida nas sociedades ocidentais e, para além dela, em todas as sociedades que as seguem no
caminho da modernidade. Essa norma impde a cada um de nés que vivamos num universo de competicdo
generalizada, intima os assalariados e as populac¢des a entrar em luta econdmica uns contra os outros, ordena as
relagdes sociais segundo o modelo do mercado, obriga a justificar desigualdades cada vez mais profundas, muda
até o individuo, que ¢ instado a conceber a si mesmo e a comportar-se como uma empresa”’ (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 16).
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previsto para funcionar adequadamente em uma sociedade mais homogénea e hierarquizada, ¢
o chamado direito autonomo.

Posteriormente foram criadas leis sociais pelo Estado, objetivando atingir a igualdade
material entre os cidaddos, intervindo, assim, em esferas anteriormente autonomas. A justica
assume a fung@o de garantir essa igualdade material entre as partes e o juiz se torna legitimado
a irromper-se no campo social, indo além daquele simples papel de fazer cumprir a lei
(GARAPON, 1999, p. 227). O direito se socorre de conhecimentos externos a seu mundo e o
Juiz ndo apenas aplica principios, mas também procura meios seguros e rapidos de atingir o fim
pretendido pela parte. Esse ¢ o chamado estado providéncia, também conhecido como welfare
state ou estado de bem-estar social, que apresentou sinais profundos de esgotamento e, por tal
motivo, esta em declinio.

O welfare state produziu consequéncias no direito, exigindo a produgdo de normas
vagas e imprecisas. Estas concedem ao juiz o poder de utilizar a criatividade no ato de
interpretar a ordem normativa, afetando, por conseguinte, a posi¢do de neutralidade da Justica,
tida como uma caracteristica desejavel, mas que ¢ irreal, como ja foi demonstrado. E
indiscutivel que quanto maior a vagueza e imprecisdo normativa, maior espago se abre para a
criatividade judicial, concedendo uma inegavel discricionariedade juridica (VIANNA et al,,
1997, p. 27). Outra consequéncia foi a reducdo da rigida separagdo entre os paises que seguem
o sistema do civil law e os que seguem o commom low, quer dizer, grosseiramente falando os
que fundam suas decisdes no direito escrito e os que seguem o direito consuetudinario,
respectivamente.

Uma possivel consequéncia da convergéncia entre os sistemas do common law e civil
law esta na atuagdo dos juizes. Os paises que adotam o segundo passam a se utilizar de
instrumentos pertencentes ao primeiro, afastando-se da teoria da separacdo dos poderes e
apropriando-se de um modelo préximo ao norte-americano do check and balances. Neste se
tem a imagem de um juiz-heroi, responsavel por proteger os direitos fundamentais, além de
apenas garantir a certeza juridica através de sua atuag@o, como a que ocorre no caso do juiz-
funcionario, do civil law (VIANNA et al., 1997, p. 37).

Um ponto importante que se conservou nos paises que adotam o civil law ¢é o
recrutamento de seus integrantes através de concurso publico, cuja socializagdo se da
diretamente dentro da institui¢do e € alheia ao processo politico, permanecendo como um corpo
especial e burocratizado dentro do Estado. Este ponto diz muito sobre a institui¢do, sua visdo
de mundo, seus modos de atuagdo e esta ¢ a situagdo do Poder Judiciario brasileiro (VIANNA

etal, 1997, p. 37).
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A partir do momento da crise do estado provedor e da deslegitimacdo das instituigdes
politicas classicas, o Estado deixa de representar o espaco simbolico da democracia, sendo este
papel relegado a Justica, na qual o debate ¢ individualizado. A democracia nestes moldes ¢
exercida diretamente por aqueles que se socorrem ao juiz que, através de uma postura ativa,
prontamente lhes atende, fechando o espago da luta coletiva exercida através da representacéo
pelos politicos (GARAPON, 1999, p. 47-49).

A partir da década de 1980 houve uma ligeira transigdo para a chamada juristocracia. O
empoderamento judicial ¢ fendomeno de tendéncia global, ocorrendo a partir de reformas
constitucionais que englobam a constitucionalizagdo de direitos e a possibilidade de revisdo
judicial de normas. A constitucionalizagdo desses direitos e instrumentos juridicos sdo
ordinariamente agregadas a valores liberais, cujos estudos no campo condicionam as origens
politicas do fendmeno a um compromisso de democracias modernas surgidas no pos-segunda
guerra mundial. Entretanto, as diversas teorias explicativas do aumento do poderio judicial ndo
sdo suficientes por si so para explicar seu acontecimento (HIRSCHL, 2004, p. 71-72). Pode-se
dividir as teorias em quatro grupos, que serdo resumidamente apresentados a seguir.

O primeiro grupo engloba as teorias democraticas. Contudo, apenas a democratizac¢ao
ocorrida progressivamente no mundo ocidental a partir da década de 1970 ndo ¢ suficiente para
explicar o aumento do poder judicial, que ocorreu em diversos graus nos paises. O segundo
grupo, das teses evolucionistas, abrange teorias que ligam o desenvolvimento juridico a
passagem de um regime econémico ao outro ou que postulam o desenvolvimento juridico por
etapas. Neste grupo se encontra a teoria evolucionista segundo a qual o desenvolvimento do
poder juridico e a constitucionalizacdo de direitos ¢ um subproduto inevitavel de uma nova e
quase universal priorizagdo de recursos humanos e direitos apds a Segunda Guerra Mundial. O
terceiro grupo, das teorias funcionalistas ou sistémicas agrupa teorias que assumem a
transformacgao constitucional como uma resposta organica as pressdes dentro do proprio sistema
politico, em que as versdes mais conhecidas para mudanca legal se concentram no aumento da
eficiéncia sistémica como produto final de tais mudangas. Por fim, o quarto grupo de teorias
sdo os modelos de economia institucional, uma abordagem utilitarista que V€ o
desenvolvimento das constituigdes e a revisdo judicial como mecanismos para mitigar as
preocupacdes das agdes coletivas sistémicas como comprometimento, aplicagdo e problemas
de informagéo. Estas também nao explicam o fenomeno em sua completude (HIRSCHL, 2004,
p. 73-74).

Ao elaborar sua teoria, denominada de tese da preservacdo hegemonica, Hirschl (2004,

p. 84) estabelece quatro suposigdes preliminares. A primeira ¢ a de que a deferéncia legislativa
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ao poder judicial através da constitucionalizacdo ndo ocorre em separado das lutas politicas,
econdmicas e sociais que conformam um sistema politico. A segunda afirma que, ao estudar as
origens politicas da constitucionalizag@o, tem que se considerar fatos que ndo ocorreram e o
que motivou os possuidores do poder politico a permanecerem inertes ou a nio agirem de
determinada forma. Para a terceira suposi¢@o considera-se a distribuicdo de efeitos advindos
das institui¢des politicas e juridicas de forma privilegiada a certos grupos e individuos. Por fim,
a revisdo judicial e constituigdes ndo t€ém poder de fiscalizagdo independente, mas limitam a
flexibilidade institucional de decisdes politicas.

Nao se pode perder de vista que, por vezes, ndo decidir determinada questdo e transferir
a responsabilidade ao Poder Judiciario ¢ escolha do proprio poder politico. Assim este evita
desgaste na definicdo de questdes morais complexas e de outros impasses, sendo a ndo decisdo
parte do jogo politico.

Em suma, a teoria de Hirschl sobre o empoderamento judicial através da
constitucionalizacdo defende que o fendmeno ¢ melhor assimilado como um subproduto da
interagdo estratégica entre elites politicas ameagadas — as quais objetivam melhorar sua
hegemonia politica isolando processos de formulacdo de politicas das inconstincias da
democracia politica; elites econdmicas — as quais defendem a constitucionalizagdo de certas
pautas para alavancar sua agenda neoliberal, que inclui mercados abertos, desregulamentac@o,
antiestatismo; e as proprias elites judiciais e tribunais superiores, cujo objetivo ¢ melhorar sua
reputagdo internacional e incrementar sua influéncia politica (HIRSCHL, 2004, p. 90-98). Deste
modo, a explicag@o recai sobre o proprio poder judicial, que se utiliza da retdrica da justica
social de elites ameacadas para reforcar a sua posicdo no processo politico. A
constitucionalizacdo de direitos ¢ baseada no interesse compativel entre os grupos de elites.

A teoria acima € interessante no sentindo em que considera elementos externos aos trés
poderes, trazendo todos aqueles que tem interesse em reproduzir € em aumentar seu poder como
agente da transformacéo do poderio judicial, ndo se limitando a interagdo entre os trés poderes
do Estado, o déficit representativo e o voluntarismo judicial como os Uinicos responsaveis pelo
fendmeno.

Alids, no pais o termo judicializa¢do da politica ¢ utilizado com diversos sentidos,
conforme a analise de cada autor faz do fenomeno. Os sentidos podem ser separados em dois
grandes grupos de conceitos: o primeiro, adotado por Rogério Arantes, o utiliza na vertente
voluntarista dos atores, no caso o Ministério Publico, nas consequéncias negativas causadas na
atividade politica dos poderes representativos e para a manutencdo da independéncia da

instituicdo. O segundo abrange os significados dado ao conceito dentro da obra organizada por



49

Luis Werneck Vianna. Destes o primeiro ¢ trazido por Giselle Cittadino, que reconhece a faceta
constitucional das relagdes do direito e politica, detectando o espago normativo para o ativismo
positivo de diversos agentes, sociais e judiciais, na producdo da cidadania. O segundo traz o
conceito de Eisenberg, para quem a judicializagdo e a politizagdo do Judiciario ocorrem como
compensagdo a praticas conservadores das classes econdmica e politica. Por fim, o proprio
Werneck Vianna acrescenta a vertente da procedimentalizagdo do direito em substitui¢do ao
termo judicializag¢@o da politica a partir da criagdo de instrumentos judiciais que possibilitam
ao cidaddo ter acesso as institui¢des politicas (MACIEL; KOERNER, 2002, p. 117).

Um dos maiores nomes no cendrio nacional no que se refere ao estudo do Poder
Judiciario, Werneck Vianna realizou uma grande agenda de pesquisa sobre o tema da
judicializagdo da politica e das rela¢des sociais no Brasil na década de 1990, langando obra com
este nome em 1999, e apenas trés anos apds, em 2002, langa outra grande obra no tema, sob a
dimensdo da possibilidade de realizacdo da cidadania (4 Democracia e os Trés Poderes no
Brasil). Sua visdo inicial, apesar de indiciar ser favoravel ao fendmeno, ndo ¢ totalmente
otimista e ndo incorpora o elemento voluntarista em sua analise, como faz Rogério Arantes, que
o considera o motor principal da agdo das institui¢des judiciais, vis@o esta que mais se coaduna
com o presente trabalho.

E fato inconteste que o Poder Legislativo ndo esta preparado para produzir normas que
resistam ao tempo e que contemplem todas as contingéncias possiveis, oportunidade que o
recurso ao Poder Judiciario se mostra capaz de despolitizar conflitos morais dificeis e que
raramente seriam resolvidos pela via politica tradicional. Por isso, o direito passa a ser
conduzido por normas gerais que ndo se tornam ultrapassadas rapidamente e ndo o imobilizam
(GARAPON, 1999, p. 157-158).

A judicializagdo da politica e das relagdes sociais € uma parte da mudanga do discurso
do Direito. Considerando que este apresenta possibilidades variadas de atingir objetivos
especificos mais rapidamente do que o processo politico tradicional, os aplicadores do direito
utilizam sua racionalidade heterogénea em cada caso concreto da forma que melhor se adequa
aos fins pretendidos naquela situagdo. Assim, a positivacdo de direitos, somada a sua recepgao
pelos tribunais no intento de efetiva-los, retira a luta politica do seu lugar de origem, quer dizer,
do processo politico tradicional (KOERNER; SCHLLING, 2015, p. 79). Além do mais, por vezes
¢ deliberada a intenc@o dos politicos de ndo resolver determinadas questdes, como ja dito
anteriormente. Tais condutas apenas reforcam as tensdes entre os poderes, reforcando o

descrédito que a politica enfrenta.
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Quanto a crise de representatividade em ocorréncia nos poderes politicos, ¢ senso
comum que nem todos os ocupantes do governo seriam esclarecidos a ponto de entender e de
buscar o melhor para a coletividade. Isto é, buscar o “bem publico”, representado pelo produto
de algo maior do que a soma dos interesses privados de cada um, elevando a representacdo a
um patamar superior do que a propria democracia, pois somente através dela poderia se atingir
esse bem maior (PITKIN, 2006, p. 35-36).

Nas lacunas deixadas pela crise de representatividade entra a atuacdo do Poder
Judiciario e do Ministério Publico, fazendo as vezes dos poderes representativos em diversas
ocasides. Poderes estes eleitos para representar os interesses da sociedade, fazer leis, atos
normativos, defini-los e concretiza-los. A despeito da crise, a representacdo ndo perde sua
func@o em razdo dos maus governantes. As sociedades atuais sdo grandes e plurais e somente
a representacdo ¢ capaz de viabilizar que sejam governadas e que os interesses heterogéneos
sejam conciliados.

A cidadania inicialmente ligava-se a ideia de pertencimento a uma comunidade, mas
atualmente vincula-se ao momento de fundacdo de uma comunidade politica, que no mundo
moderno ¢ definida a partir de uma circunscrigdo territorial chamada nagdo. Dai decorre a ideia
de igualdade basica entre os humanos, identificando-os como cidaddos de determinada nag@o,
o que lhes garante certos direitos, surgindo a dimenséo juridica do cidaddo como portador de
direitos e obrigagdes. A dimensdo identitaria esta associada a prote¢do dessa identidade
compartilhada entre os cidaddos da mesma nagdo, chamada de povo. No entanto, dentro do
povo ¢ abarcada diferencas regionais, de raga, género, religido, étnicas, ¢ entre outras tantas
formas de diversidades.

Por este motivo exige-se dos direitos assegurados a capacidade de cobrir uma
universalidade, em razdo da igualdade presumida, mas também a capacidade de atender as
particularidades socioculturais presentes. Para isso ¢ indispensavel a garantia da participacdo
dos grupos interessados na elaboragdo e execucdo desses direitos e do didlogo entre as
diversidades abrangidas dentro do povo. No processo de transi¢do democratica do Brasil houve
uma ampla participacdo da sociedade civil na construcdo do Direito, tendo sido positivadas
varias formas de participagdo politica, juntamente com uma gama extensa de direitos sociais
(AVRITZER; MARONA, 2014, p. 79-81)

Nos primeiros anos apds a vigéncia da CF/1988 o Ministério Publico ¢ o Poder
Judiciario atuaram na luta para efetivacdo de direitos sociais constitucional e legalmente
previstos, mas que dependiam de politicas publicas implementadas pelos poderes politicos, o

que ndo estava ocorrendo pelas vias tradicionais. Nesse primeiro momento pode-se enxergar
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pontos positivos na atuagdo das institui¢cdes de justica, ja que atuaram no sentido de concretizar
os direitos de cidadania, restabelecidos com o retorno do regime democratico.

Nas sociedades democraticas atuais o vinculo entre a sociedade e as pessoas ¢ essencial
para gerar a identidade, pois foi deixado para tras aquilo que se denominou sociedade de classes
vertical para uma sociedade horizontal, resultado da indeterminagdo das normas. A sociedade
¢ tudo aquilo que permite as pessoas se posicionarem em relagdo aos demais, enquanto os
excluidos sdo aqueles que ndo possuem esse vinculo social (GARAPON, 1999, p. 122-123).

A representacdo politica assume uma outra configuracdo na busca de politicas publicas,
em que se objetiva reconectar os excluidos do sistema tradicional de representagdo politica,
duplicando a representacdo institucional através da cria¢do de possibilidades de exercicio de
uma vida politica local. A participacdo ¢ uma habilidade requerida nas democracias recentes e
deve ser somada a representacdo tradicional. A democracia necessita de uma instancia
simbolica permanente que cubra o vacuo criado pela falha da representagdo com o fim de suprir
a funcdo que antes era toda do politico, agora em descrédito (GARAPON, 1999, p. 175 e 234).

O interesse publico coletivo, predominante nos regimes democraticos, ¢ perseguido
através da representacdo. O meio de se fazer com que a representagdo seja eficaz e com que o
interesse seja de fato atingido ¢ criar formas que possibilitem o envolvimento politico dos
cidaddos através das instituicdes democraticas, promovendo uma cidadania ativa. Entretanto,
tem-se observado o comportamento passivo, em que as esperangas sdo depositadas nas
institui¢des juridicas, diante do estado de desilusdo que se vive com a democracia (PITKIN,
20006, p. 41-42). A partir do enfraquecimento dos lacos sociais e da ineficiéncia da politica em
refazé-los artificialmente, recorre-se a uma nova autoridade democratica para tutelar direitos,
representada pelo juiz. Com isso, os individuos entregam a institui¢do maior controle sobre a
vida social (GARAPON, 1999, p. 139-140).

O direito assume o papel de principio das relagdes sociais e ¢ utilizado como forma de
contestagdo social e ndo mais de conservagdo. A justiga toma o papel do Estado e a inversdo de
papeis promove um déficit permanente no direito escrito, pois a sociedade esta em constante
transformacgdo e rotineiramente sdo levadas novas questdes a justica, que ndo pode se furtar a
decidi-las, comprometendo a existéncia do politico. A democracia vinda dos tribunais ¢
negativa e defensiva. Nela se multiplicam os direitos, a liberdade ¢ tratada somente em seu viés
negativo e se esquecem de que a liberdade é também direito a participagdo no debate politico,
fundamental para a producdo legitima do direito através do processo politico tradicional
(GARAPON, 1999, p. 49-50 e 53). O uso equivocado e exacerbado do direito tem o mesmo

potencial destrutivo para a democracia que seu uso timido.
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Ao mesmo passo em ha aqueles que defendem a atuagdo proativa dos membros das
carreiras juridicas, muitas vezes enxergados como a forma de salvar a nagdo, tais instituigdes
ndo estdo imunes a dividas e a questionamentos. Ja no final da década de 1970 se alertava para
a crise de autoridade que o Direito vinha enfrentando, causando-lhe desapreco em meio a
convulsdo social iniciada na década anterior, em que ficou clara a dualidade da justica, que
lutava entre conter a crise surgida pelo descontentamento com os poderes politicos ¢ a missio
que alguns tomaram para si de ampliar os direitos e realizar a cidadania plena a todos, consoante
a promessa constitucional. O direito é visto como meio de transformacao, aberto a contestagdes
e deixando ténue a separagdo entre direito e politica (NONET; SELZNICK, 2010, p. 43-46).

O ativismo do Judiciario, e também dos integrantes do Ministério Publico, faz parte de
um sistema de mudancas mais complexos que pode ser acompanhado da desilusdo com a
democracia, surgida da incompeténcia em se lidar com a complexidade das sociedades recentes.
Nesse cenario observa-se o enfraquecimento do Estado, especialmente do estado provedor e o
avanco da sociedade civil e da midia, transformando o juiz no salvador da sociedade frente a
crise do politico (GARAPON, 1999, p. 26-27 e 225). Ao fim e ao cabo a democracia sofre com
a diminuigdo da faceta soberana.

No Brasil, a CF/1988 ¢ um divisor de aguas, tendo interrompido a repressio que sofria
o Poder Judiciario pelo regime antidemocratico instaurado em 1964. A vigéncia da atual
Constituicdo, também mudou vertiginosamente o regramento sobre o controle de
constitucionalidade dos atos dos demais poderes, tema no qual ndo havia tradi¢do instituida no
direito brasileiro. Foi ampliado o rol de legitimados para propor a¢des que requerem a analise
da constitucionalidade de leis e atos normativos, sendo incluidas entidades da sociedade civil e
a OAB, por exemplo. Tal instaurou o equilibrio entre os poderes do Estado e uma via de
comunicacdo entre a sociedade civil e o Estado. Apesar das vantagens desse sistema, ele ndo ¢
isento de criticas como, por exemplo, a excessiva utilizacdo das ag¢des para controle de
constitucionalidade de forma estratégica por partidos politicos (AVRITZER; MARONA, 2014,
p. 85-86).

Entretanto, existem propostas que visam garantir mais representatividade ao Poder
Judiciario, como a defendida por Avritzer e Marjorie Marona (2014, p. 88), que definem duas
metas a serem atingidas a médio prazo no Brasil. A primeira ¢ de que a Constituig@o permaneca
sendo revista tanto judicialmente quanto através do processo politico tradicional, sendo
necessario definir mais precisamente os limites da soberania. A segunda ¢ de que o Poder
Judiciario devera se articular mais com a sociedade civil, que lhe propiciara a legitimidade

necessaria para se promover um processo de ampliag@o dos direitos.
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O fortalecimento de ambas as instituicdes do sistema de justica em estudo, Poder
Judiciario e Ministério Publico, consagrado pela CF/1988 e por alteracdes e leis posteriores,
ndo encontra o0 mesmo correspondente no fortalecimento do Estado Democratico de Direito.
Ademais, o protagonismo que certos agentes assumem nas respectivas instituicdes judiciais
com o intuito de criminalizar a agdo de alguns atores e partidos dentro do governo, desestabiliza
o sistema politico e reforga a crise de legitimidade que os poderes politicos vém enfrentando
(AVRITZER; MARONA, 2017, p. 369).

Assegurar a total independéncia das duas institui¢des poderia colocar em risco o modelo
democratico vigente, pois ambas sdo centrais a democracia, mas possuem fracos meios de
controle e de prestacdo de contas, internos ou externos, o que ¢ um risco para os cidadaos, pois
ndo ha o que ser feito além de acatar o que ¢ produzido por elas (KERCHE, 2018a, p. 578).

Indo ao encontro da passividade da sociedade civil, que apenas demanda solugdes
judiciais prontas, surgem novas formas de se fazer justica em espagos descentralizados. Tais
formas ainda sdo pouco explorada nos dias atuais, como a mediagdo, em que o objetivo ndo
constitui somente tutelar o individuo ou interferir no mundo social, mas proporcionar um local
de autorreflexo critica através da discussdo. E um procedimento mais informal do que as regras
inflexiveis procedimentais de um processo (GARAPON, 1999, p. 230).

Todavia, a agenda destas instituigdes de efetivagdo de direitos e de concretizagdo da
cidadania foi cedendo lugar nas tultimas duas décadas a uma nova agenda de controle da
atividade publica, especialmente da atividade politica. O foco recaiu no combate a corrupgéo
através da via penal e os meios para efetivar essa escolha foram sendo moldados pelos
integrantes dessas instituigdes, em particular pelo Ministério Publico. Pode-se verificar este
processo no caso da Operacdo Lava-Jato e em diversos outros casos anteriores, que prepararam
o0 cendrio para a maior operagdo da agenda da luta contra a corrupg@o (AVRITZER; MARONA,
2017, p. 375).

Essa vertente do fendmeno teve inicio na década de 1990, mas se firmou no cenario
brasileiro a partir de meados da década de 2000, com o caso que ficou conhecido como
Mensaldo. E decorrente em grande medida da aproximagdo entre instituicdes estatais de
controle e fiscalizagdo da lei, como Controladoria Geral da Unido, Tribunal de Contas, Policia
e Ministério Publico. Além de institui¢cdes vinculadas ao Estado, destaca-se o envolvimento da
midia, determinados grupos politicos e profissionais do campo juridico apresentando, como
dito por Engelmann, “um padrido de intervengdo como meta-razdo da atividade politica

fortemente apoiada em movimentos de opinido publica” (ENGELMANN, 2017, p. 306).
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Acontece que iniciativas dessa espécie, com o intuito de controlar a atividade politica,
de um modo geral sdo vistas com bons olhos pela sociedade e pela propria classe juridica, de
magistrados, procuradores, promotores e juristas em geral, sendo sdo enxergadas como tendo
cunho moralizador da politica (KOERNER; SCHLLING, 2015, p. 81).

Nesse intento, ¢ facilmente verificavel a luta da elite judiciaria por mais prestigio,
conforme defendido por Hirschl, a qual ganha destaque no cenario nacional, perante a opinido
publica, e internacional, reforcando a reprodugdo e o incremento do poder adquirido, sem a

existéncia de qualquer freio ou limite a ser imposto a tal conduta.

1.4 A UTILIZACAO DO DISCURSO DO DIREITO E A MiDIA COMO MEIO DE
CONTROLE DA ATIVIDADE POLITICA

Houve um tempo em que o direito, entendido como legislagdo, julgamento,
policiamento e regulagdo, era enxergado de forma apartada da sociedade e do ideal de justica.
Um movimento iniciado na década de 1950 mudou essa realidade, trazendo uma nova
roupagem as institui¢cdes da justica, transformando a sua relacdo com a sociedade, ampliando
suas fungdes e repensando seus fundamentos (NONET; SELZNICK, 2010, p.39-41).

Fato ¢ que o direito assumiu relevancia descomunal na sociedade moderna e ¢ necessario
conceder-lhe autoridade para que seu discurso seja imposto. Com o objetivo de entender o papel
do direito, Nonet e Selznick (2010, p. 54-55, 60 e 68-69) elaboraram uma teoria que distingue
trés variantes basicas do direito na sociedade, considerando fatores como coerg¢ao, interagdo do
direito com a politica, com o Estado e com a ordem moral, lugar das normas, participagdo
civica, legitimidade, expectativa de obediéncia, entre outros.

O primeiro viés considera o direito como servidor do poder repressivo. No segundo o
direito ¢ entendido como instituicdo diferenciada capaz de controlar a represso e proteger sua
integridade. No terceiro tem-se o direito autonomo, facilitador do atendimento as necessidades
e aspiragdes sociais, o direito responsivo. Ressalvadas as criticas a teoria evolucionista, os
autores entendem que esses tipos de direito constituem uma espécie de evolugdo entre o direito
e a ordem politica e social. O primeiro direito é o responsavel por instituir a ordem juridica, o
segundo ¢ a forma mais estavel e duradoura e o direito responsivo, apesar de mais instavel do
que a ordem anterior, seria a forma de se chegar ao maior ideal de justica possivel dentro de um
imaginario claramente abstrato.

Em uma nova onda de importancia do direito, seu discurso passa a ser utilizado pelos

ocupantes de carreiras juridicas, como os integrantes do Ministério Publico e do Poder
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Judiciario, como forma de regenerar o pais, em grande medida através do combate a corrupgéo
pela via judicial. Diversas praticas vém sendo realizadas nos tltimos tempos com este objetivo,
suplicando uma carga moral intensa, além de reiteradamente ser utilizada em disputas politicas,
pauta esta que dificilmente sera recusada pela sociedade (KOERNER; SCHILING, 2015, p.
75).

A agenda assumida nos ultimos anos pelas instituicdes em analise pode ser observada
até mesmo a partir da producdo bibliografica e dos discursos dos membros das institui¢des, seja
no exercicio da sua fun¢do, seja em manifestacdes pessoais. Nestes ¢ aparente a virada
discursiva no tocante a defesa do combate a corrupgdo por meios que os atores chamam de
técnicos, através do direito administrativo e, especialmente, do direito penal (ALMEIDA, 2016,
p. 72), demonstrando que o discurso do direito ¢ utilizado como argumento de autoridade para
adentrar nesta seara.

O modelo ideal do combate a corrupgdo, segundo a defini¢do de Koerner e Schiling
(2015, p. 76), se da através dos poderes representativos, utilizando-se o regramento especifico
capaz de julgar e responsabilizar os politicos corruptos pelos proprios pares. Contudo, com o
demérito crescente dos poderes politicos e o espetaculo exposto pela midia, abre-se espaco para
o julgamento da corrupg¢do pela via judicidria, através da criminalizagdo da politica.

Pode-se destacar dois grupos de dados que demonstram a acdo politica juridicamente
orientada. O primeiro ¢ a ja mencionada construc¢do das doutrinas juridicas de varias areas do
direito, como direito publico, constitucional e administrativo, em que se discute a legitimidade
da administragdo publica, “boa politica” e corrupgdo. Este vem ganhando destaque
particularmente apos a publicacdo, no inicio da década de 1990, da Lei de Improbidade
administrativa, identificando-se padrdes ético-politicos para condugdo do Estado, em que a
improbidade ¢ associada a ilegalidade em sentido estrito, constru¢do dogmatica acolhida nos
Tribunais.

O segundo grupo de dados ¢ destacado nas opinides manifestadas por membros das
instituicdes comprometidos com a propria forga-tarefa da Lava Jato. Abordando os temas do
combate a corrup¢do, da politica, do desempenho do Executivo e Legislativo e do
funcionamento do sistema de justica, o funcionamento dos poderes Executivo e Legislativo ¢
considerado por eles como ruim. Ainda, ¢ reproduzida a mentalidade de que sdo os verdadeiros
protetores da sociedade civil, por isso preferem concentrar esforcos em agdes de controle da
administracdo publica e de combate a improbidade cometida pelos agentes publicos
(ALMEIDA, 2016, p. 73-74). Do mesmo modo, integrantes do Poder Judicidrio tendem a

avaliar mal a condugdo da politica executada pelos Poderes Executivo e Legislativo,
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deslegitimando a atividade politica e assumindo a mesma postura salvacionista da sociedade
que os integrantes do Ministério Publico.

Apesar de ndo ser o foco da analise, a imprensa tem papel relevante na construgio da
imagem negativa sobre politica e do cenario propicio para a Operagdo Lava-Jato, motivo pelo
qual sera feita futuramente uma breve analise relacdo das institui¢des de justica com a midia.

A relacdo dos membros das carreiras juridicas com a midia ¢ cada vez mais intensa na
atualidade. O STF, por exemplo, vive momento de exposi¢do exacerbada, com
pronunciamentos isolados dos ministros, que sugerem opinides € posicionamentos prévios
(MARONA, 2018). Da mesma forma, os principais integrantes da Operacdo Lava-Jato estdo
em constante aparicdo mididtica em reportagens, proferindo palestras ou concedendo
entrevistas.

A 1mprensa atual ¢ responsavel por disseminar noticias negativas sobre a situagdo do
pais, incutindo o receio na populagdo quanto a capacidade das instituigdes do Estado
Democratico de Direito de responder ou ndo a crise que vem se desenvolvendo (KOERNER;
SCHILING, 2015, p. 76). Além disso, os juizes tém a sua disposi¢do o contato direto com o
povo, através da busca da aprovagdo popular intermediado pela midia, o que também ¢
reforcado pelo enfraquecimento do politico. Tal conduta ocorre através da transgressdo de
regras processuais e éticas sob o argumento de defesa da moral superior existente, passando a
justica a acontecer também fora dos tribunais (GARAPON, 1999, p. 66 e 68-69).

Contemporaneamente ¢ comum verificar juizes, promotores e procuradores buscarem a
legitimacdo de seus atos perante o piblico a que eles se dirigem. E na relagio com a midia, por
meio de reportagens, entrevistas e publicacdes em redes sociais, que se observa a atitude
proativa desses atores com objetivo de respaldar suas acgdes, o que nem sempre fica visivel
dentro do ambiente formal e fechado de um processo judicial (LIMA; CHALOUB, 2018, p.
208).

O fAcil acesso a midia traz a aparéncia de uma democracia direta, com a descoberta da
verdade e sem mediagdo de qualquer instituicdo. Na midia ndo existe a delimitagdo de um
espaco protegido, de um tempo diferenciado conforme as regras processuais € nem mesmo a
oficialidade dos agentes (GARAPON, 1999, p. 75-76). A midia ¢ regida pela logica do
mercado, que difere da logica do direito. A noticias tendem a se basear na ldgica do espetaculo,
em que se busca a comunicagdo por si s0, e as consequéncias danosas dessa atuacdo na seara
processual sdo inestimaveis.

A opinido publica compra o discurso anticorrup¢do das institui¢cdes de justica que ¢

reproduzido e, pode-se dizer, construido na midia, fundado na ideia de competéncia técnica e
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juridica destas, e, por conseguinte, oferece seu apoio em agdes de combate a corrupgdo. A
postura favoravel a agdes desta espécie agrava a crise de legitimidade do sistema politico e
funciona como incentivador ao protagonismo de Promotores e Juizes, inclusive contribuindo
para seu sucesso (ALMEIDA, 2016, p. 76).

E reconhecida a necessidade de fiscalizagdo e controle da atividade politica. Para isso
existem diversas agéncias especializadas neste tipo de funcdo como controladorias, tribunais
administrativos, auditorias. Além de outras agéncias que exercem essa fun¢do, mas ndo somente
elas, como o proprio Poder Judiciario. O controle horizontal ¢ aquele exercido por organismos
estatais e representa a chamada dimensdo legal da prestacdo de contas (PERUZZOTT]I, 2012,
p. 403).

A autopromocido do Poder Judiciario e do Ministério Publico a protetores da sociedade
engloba um conjunto de agdes que vai de mudangas institucionais, exposi¢do e apoio midiatico
as crises econdmica e politica. Entretanto, deixar que tais institui¢des interfiram no jogo da
politica, com base em argumentos moralizantes, em que se afirma o objetivo de reerguer os
poderes politicos em descrédito, ndo garante a melhoria dos meios de controle e fiscalizagéo,
nem solucionara a crise de representatividade.

Nao ¢ possivel garantir que a corrupgdo sera extinta do pais e agdes que prometem tal
feito nada mais sao do que atitudes utopicas. Também néo se pode garantir que ndo surgirdo
outras formas de corrupg¢do, até mesmo de cooptacdo dos ocupantes da carreira juridica ou de
atuagdo partidaria pelos proprios membros destes poderes.

A linha que divide o controle pela justica da corrupgéo e a criminalizagdo da politica
como instrumento de poder nas disputas politicas é ténue. Atualmente, percebe-se na América
Latina a ocorréncia de fenomeno de destituicdo de governos eleitos, regido pela unido entre
forcas politicas conservadoras que tem como agenda a luta judicial anticorrupg@o. O proprio
Poder Judiciario, € o Ministério Publico no caso brasileiro, € a midia alimentam os noticiarios
com escandalos de corrupgdo decorrentes de vazamentos de investigagdes, traduzindo uma
imagem negativa da politica (ENGELMANN, 2016, p. 11).

Em tempos mais recentes vem se defendendo o controle por outros meios além dos
atores estatais, através do que se chama de accountability vertical. Ha quem defenda que dois
atores podem cumprir este papel com eficiéncia: a sociedade civil e a imprensa independente.
Existe a defesa de que a mais notavel agdo de controle social na dita luta contra a corrupgéo sdo
os escandalos midiaticos que revelam atos e esquemas de corrupgdo, pois com isso os atores
estatais responsaveis pela apuracdo dos fatos s@o pressionados a agir, colaborando com formas

mais transparentes de politica.
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Entretanto, pode ser observado o efeito contrario, em que a opinido publica se torna
insensivel a respeito dos escandalos de corrupgdo, corroborando com a quebra de
representatividade e atingindo negativamente o sistema democratico. Todavia, Peruzzotti
(2012, p. 404-405) ressalta que pesquisas recentes demonstram que a tolerancia da populagao
com a corrup¢do na regido analisada esta diminuindo, o que exige aperfeicoamento das
instituicdes representativas e a colaboragdo entre sociedade civil e poder politico para uma
maior transparéncia na politica, contribuindo para a consolidacdo de meios de controle e
elevando a confianga no sistema representativo.

O tema da midia, especialmente do jornalismo investigativo, afeta tdo diretamente a
politica que existe um vasto campo de estudo sobre o assunto. Infelizmente o escasso tempo
deste trabalho e o enfoque nas institui¢des judiciais ndo permitird o aprofundamento desejavel
arespeito, mas ndo se pode ignorar sua existéncia. Especialmente ao se considerar que a analise
empirica se concentrara em grande medida na analise dos discursos reproduzidos e construidos
na midia, motivo pelo qual sera feita uma breve analise do papel dos escandalos politicos
midiaticos a seguir.

A profissionalizac¢do do jornalismo e a consequente implantagdo da imprensa ocorreu
tardiamente no pais. Todavia, o conjunto de valores que rege a atuagdo na profissdo ¢ a mesma
daquela determinada no final do século XIX nos Estados Unidos e na Inglaterra, fundamentado
em principios iluministas. Tem se por principio basico que os jornalistas tém a responsabilidade
moral de arrancar o mal da sociedade ao revelar todas as suas mazelas. O ramo do jornalismo
chamado de investigativo se fortaleceu especialmente apds a década de 1970 e nos Estados
Unidos teve como consequéncia a renuncia do presidente Richard Nixon em 1974 apds noticias
veiculadas sobre o escandalo do Watergate. O jornalismo investigativo tem por objetivo revelar
e atacar a corrupgao nos governos e o abuso do poder corporativo, pensamento reproduzido no
Brasil. Tal coaduna com o entendimento que jornalistas tém de que sdo defensores do interesse
publico, exigindo transparéncia e publicidade de todas as a¢des do governo dentro de uma
democracia (LIMA, 2012, p. 442).

Os escandalos midiaticos de corrup¢do, chamados de escandalos politicos midiaticos
(EPM), ocorrem devido a um conjunto de fatores dentro do nicho do jornalismo investigativo.
Sdo eles: o crescimento da midia de massa, a disseminagdo das tecnologias de informagao e
comunicacdo e, 0 mais recente, processos politicos dependentes da midia. Dentro do campo
politico acontece a agdo e interagdo referentes a aquisi¢@o e ao exercicio do poder politico pelo
uso de alguns instrumentos, dentre eles o poder simbdlico, que cultiva e sustenta a crenga na

legitimidade (LIMA, 2012, p. 443).
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O poder simbdlico diz sobre a capacidade de intervir no andamento dos fatos, modifica-
los, influencia-los e crid-los a partir da produgdo e transmissdo de formas simbolicas, sendo a
midia um dos instrumentos utilizados para construir, transmitir ¢ dar visibilidade a este capital.
A reputacdo, individual ou de uma instituicdo, é atributo elementar do capital simbolico,
caracteristica esta diretamente afetada pela midia através da atuag@o dos jornalistas, seja na
construcdo de uma boa imagem ou na sua destruigdo (LIMA, 2012, p. 443).

A logica sensacionalista do espetaculo midiatico ¢ legitimada pela autoimagem que os
jornalistas t€ém deles mesmo, no sentido de que seriam um dos responsaveis por fiscalizar as
acdes governamentais, culminando na revelagdo corrente de escandalos de corrupgdo. Mas
deve-se destacar que o tempo da midia ¢ diverso de um processo judicial, que contém prazos
rigorosos ¢ um ambiente formalizado. Em sentido diverso, a midia prega a regra do
imediatismo, algo ainda mais evidente nos tempos de redes sociais, em que as noticias se
disseminam rapidamente. Através dos fatos ou opinides postados ou noticiados tem-se a
capacidade de macular imagens, construir idearios e influenciar positiva ou negativamente as
pessoas. Tocqueville, em 4 Democracia na América, ja alertava para a importancia dos jornais
para unir aqueles que pensam da mesma maneira, o que acontece de maneira mais rapida e
intensa nas bolhas criadas pelas redes sociais, nas quais ndo se atenta ao rigor minimo de
qualidade e de ética exigidos para a publicagdo de uma noticia na imprensa (LIMA, 2012, p.
443).

Outra caracteristica do EPM ¢ a construg@o do que se entende por um “evento publico”.
Antes do surgimento dos meios de comunicagdo mais recentes, como jornais, radios, televisdo
e internet, para que um evento fosse publico era necessario um espago fisico comum, o que
deixou de ser necessario a partir do nascimento da midia. Um evento publico pode ser distante
tanto no espaco quanto no tempo. Logo, o publico ¢ transformado e substituido por sua forma
tradicional e se constitui como evento midiatico (LIMA, 2012, p. 444).

Os EPMs sdo responsaveis por muitas crises politicas, tanto no Brasil quanto fora dele.
Como exemplos pode-se citar a renuncia do ex-presidente Fernando Collor em 1992 ¢ a crise
politica de 2005, que levou a agdo do mensaldo. Questionamentos a respeito da conduta da
midia nessas situa¢des sdo facilmente desqualificados, sob argumentos de que estdo apenas
tentando desviar o foco da corrup¢io ou militando a favor de algum partido. E preocupante a
auséncia de autorreflexdo critica dos jornalistas sobre o seu papel, sua responsabilidade em
crises politicas e seu o poder de construir ou destruir reputacdes. Os jornalistas se autointitulam
como representantes da opinido publica ao invés de considerar que sdo uma parte do que a

forma (LIMA, 2012, p. 444-445).
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Nao se nega aqui a importancia da veiculagdo de noticias de corrupcdo e da atuacdo da
sociedade civil de forma mais ativa na fiscalizacdo daqueles que elegeu. No entanto, a imprensa
traz noticias sob determinado viés, e ainda que os grandes conglomerados da midia sejam
independentes do poder politico, eles sdo totalmente vinculados ao neoliberalismo, estando
sujeitos ao poder econdomico. A midia mais tradicional tende a ser mais favoravel a governos a
direita no espectro ideologico, especialmente em questdes sociais e econdmicas, pregando por
valores liberais e pela reducdo do papel do Estado. Partindo da subordinag@o da midia ao poder
econdmico, essa carga valorativa ¢ carregada pelas noticias, inegavelmente influenciando
pessoas e atingindo a imagem dos politicos. Além do mais, nos tempos modernos as agéncias
de controle estatal, como as instituigdes em analise, fazem uso da midia para divulgar seus
discursos e seus posicionamentos, assim como sdo influenciadas pela opinido publica
reproduzida na midia, o que pode levar a resultados desastrosos.

Em sede de conclusdo, ¢ interessante notar que a construgdo dos instrumentos que
propiciaram ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico se embrenharem no mundo da
atividade politica, com intuito de moraliza-la, ocorre por diversas vezes através da
criminalizacdo desta. A reestruturacdo institucional que tornou a Operagdo Lava-Jato possivel
iniciou-se ainda durante o regime militar, mas o processo de controle da atividade politica so6
se torna possivel apds o retorno da vida democratica ao pais.

Nao ha noticia de judicializagdo em conjunturas ndo democraticas, logo, mesmo que o
fendmeno da corrupgio seja remoto na historia do pais, as instituigdes de justica s6 podem atuar
sobre ele durante regimes democraticos. No caso do Brasil ¢ valido destacar o breve e incerto
periodo democratico entre o Estado Novo e o Regime Militar (1946 a 1964) e a partir da
promulgacdo da Constitui¢ao Federal atual em 1988. Entretanto, a literatura reconhece que essa
nova vertente da judicializacdo da politica ¢ mais recente e ndo constituia a agenda do Poder
Judiciario e do Ministério Publico antes da redemocratizagao (VIANNA, 1997, p. 31-32).

Isto posto, o fendmeno da luta judicial contra a corrupgdo ¢ dos mais atuais,
considerando a vagueza das leis mais recentes, a liberdade criativa do Poder Judiciario e a
discricionariedade do Ministério Publico. Deste modo, € essencial o estudo do fendmeno da
corrupgao, do que se entende por ela, para encaixar quais condutas de fato sdo corrupgdo e
merecem a devida apuragdo e julgamento e quais fazem parte do jogo politico, at¢ mesmo
porque a linha que as separa ¢ ténue. Sdo essas, portanto, as razdes que motivam o proximo

capitulo.
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2 CORRUPCAO
2.1 CONSTRUCAO DO CONCEITO DE CORRUPCAO

A corrupgdo ¢ um tema muito presente na atualidade, especialmente no cendrio politico.
E dificil identificar atores politicos que em algum momento ndo tenham sido associados a
alguma pratica corrupta ou que ndo tenham mobilizado o tema em sua atuagdo. Desde sempre
muito se fala em corrupg¢do nas instituigdes, entretanto, nas Ultimas décadas, em especial apos
a redemocratizagdo, o tema invadiu as discussdes e tomou uma propor¢do gigantesca. Soma-se
a 1sso a atuacdo dos integrantes das duas instituicdes estudadas, Ministério Publico e Poder
Judiciario, que nas duas ultimas décadas dizem trabalhar para combaté-la, por vezes sem
critérios bem definidos. Logo, considerando a relevancia do fendmeno e sua utilizagdo de forma
problematica, neste capitulo sera estudado o conceito de corrupgdo, para especificar o que de
fato se entende por corrupgao.

Em um segundo momento, sera verificada a influéncia da percepcdo da opinido publica
na justificativa para a acdo dos atores. Além disso, serd tracado um breve historico de alguns
dos casos de corrupcdo politica de maior repercussdo no cenario nacional. Com esta analise
historica se objetiva demonstrar a tentativa de contencéo e de puni¢éo da corrupgo no pais pela
via da judicializacdo e como foi construido o cendrio institucional ideal para o desenvolvimento
da Operagao Lava-Jato.

Com o tema da corrupgdo em voga no cenario politico brasileiro nos ultimos anos, os
politicos que estdo envolvidos em atitudes suspeitas sdo tidos como os maiores causadores dos
problemas existentes. Por este viés a corrupgao se restringe a agdes individuais, seu discurso se
baseia na impunidade e na ineficiéncia estatal de um lado e na eficiéncia, pureza moral e
competitividade do setor privado de outro (LIMA; CHALOUB, 2020). Foi nesse cenario que o
Poder Judicidrio e Ministério Pblico assumiram o papel de restabelecer a moralidade ao pais,
ainda que este objetivo seja tratado de forma velada pelos atores.

A corrupcdo ¢ inerente a regimes politicos e no Brasil ndo seria diferente. Ademais,
existe no senso comum uma imagem carregada de preconceitos de que o brasileiro ¢ corrupto
(AVRITZER org., 2012, p. 11-13). Apesar de o fendmeno remontar aos tempos de Brasil
Colonia, o marco inicial de analise do presente trabalho, em virtude de seu objetivo, sera a
redemocratizagdo do pais a partir de 1988. Além disso, somente com a democracia se torna
possivel revelar algumas praticas que ocorrem desde pelo menos a década de 1920, como se vé

com os escandalos revelados do governo Collor em diante.
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Determinadas teorias tratam a corrup¢do como ligada a ideia de eficiéncia do Estado,
especialmente no que tange ao desenvolvimento politico, econdomico e social. Tanto ¢ assim
que na transicdo do Regime Militar para a democracia preocupou-se em aperfeicoar os
mecanismos burocraticos, com o objetivo de garantir que a Administragdo Publica nacional ndo
fosse ineficiente, lenta, pouco cooperativa e corrompida, caracteristicas comumente associadas
aos regimes democraticos. Contudo, essa impressdo de que a corrupg¢do emergiu juntamente
com o sistema democratico, como defendido por alguns, ¢ equivocada.

Inicialmente, a desorganizagdo da Administragdo Publica foi herdada do periodo do
regime autoritario e estd expressa no descontrole financeiro, na auséncia de responsabiliza¢do
de governantes e de outros agentes que atuaram em conjunto, na politizagdo da burocracia e na
perda de foco na atuagdo governamental de empresas publicas. Os escandalos de corrupgdo
divulgados a partir de 1995 no governo de Fernando Henrique Cardoso representam apenas
uma amostra da situagdo que ocorreu durante décadas. A partir dai comegou-se a discutir e a
aprovar reformas estatais, como a implantagdo do Ministério da Administracdo Federal e
Reforma do Estado (MARE), cujos objetivos eram redefinir setores de atuag¢do do Estado e
reforcar a democratizag@o com o implemento de instrumentos da administrag@o privada no setor
publico (AVRITZER; FILGUEIRAS; 2011, p. 23-24).

Alguns autores, como Reis (2012, p. 328-329), defendem que ha no pais uma cultura de
descumprimento de regras e de aceitag@o da utilizagdo de artificios improprios para atingir fins
privados, o que pode ser relacionado com a heranca escravagista, elitista e com a desigualdade
do Brasil. O autor cita como exemplo a fala do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso que
qualificou o crime de caixa dois como um crime sem importancia. Essa cultura ¢ confirmada
por pesquisas mundiais, em que o pais ¢ o campedo do nivel de desconfianca entre relagdes
interpessoais. Acreditar ser possivel iniciar uma nova cultura, com fundamentos em normas
democraticas e civicas, através do que o autor denomina de “reforma moral” ou ideoldgica ou
“conversdo coletiva” é enganoso. Essa ideia se encontra presente em debates que defendem o
padrao de “politica ideologica” baseada na ideia de boa politica, na qual os agentes trabalhariam
com valores diversos em cima da construcdo da ideia de “bens publicos”.

Além disso, a organizagdo do mundo politico através da racionalidade da economia,
colocando a politica como o lado irracional no qual a corrup¢do ¢ usual, tem por efeito nas
democracias contemporaneas a naturalizag@o da corrupg¢@o e a despolitizag@o do politico. Nessa
abordagem liberal o interesse ¢ o que dota a politica de sentido, logo, no contexto da logica de
mercado, a corrup¢do advém da ineficiéncia do Estado e de toda a sua burocracia. Assim, tentar

definir praticas corruptas apenas em razdo de interesses mercadoldgicos distorce o fendmeno,
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razdo pela qual se faz necessario imputar ao conceito de corrup¢do um sentido que considere
valores e normas que regem a politica (FILGUEIRAS, 2008, p. 15 e 20-21).

O conceito de corrupgao esta relacionado a inimeros sentidos no cotidiano da atividade
politica. Analisa-lo apenas pela vertente econdmica o reduz a uma simplicidade incompativel
com a realidade na qual esta inserido. O mundo politico ¢ vasto, complexo e ricos em nuances,
tal como a representag@o da sociedade moderna.

Dessa maneira, o conceito ¢ abordado de forma mais abrangente quando tratado como
um conceito normativamente dependente. Quer dizer, um conceito dependente de interpretacdo
de regras e cuja disputa acontece em alguns campos, como o juridico, do mercado, da midia e
da propria representagdo politica. Cada campo conta com sua socializagdo propria, que
determina o sentido da acdo politica e da classificagdo ou ndo de condutas como corrupgéo
(AVRITZER; FILGUEIRAS, 2011, p. 12).

O conceito de corrupg@o ¢ amplo e sua defini¢cdo pode conter ideias mais basicas, como
a simples transgressdo no exercicio da atividade publica, até conceitos mais elaborados, que
envolvem intermediac@o de interesses através de agéncias publicas e privadas. A conceituagio
do termo vai determinar o grau de corrupg¢do existente em determinado regime democratico, se
sdo apenas atitudes individuais pontuais ou se o problema ¢ do sistema como um todo. E
justamente na identificagdo da atividade corrupta que se encontra a dificuldade de controle da
corrupgdo (PERUZZOTTI, 2012, p. 403).

A corrup¢do ndo ¢ uma exclusividade de regimes democraticos, entretanto, o
entendimento de que ela ¢ maléfica ao sistema e necessita de controle liga-se a nogdo de
prestacdo de contas, ligada a ideia de governo representativo. Uma forma de retomar a
confianca dos cidaddos na democracia representativa ¢ através da consolidagdo de mecanismos
eficientes de prestag@o de contas, com aliangas e cooperagdo entre os setores, sociedade civil e
sistema politico. Por essa razdo a definicdo adequada do que se entende por corrupgdo e como
ela pode ser combatida ¢ fundamental para restaurar o jovem combalido regime democratico
brasileiro (PERUZZOTTI, 2012, p. 403).

O papel de fiscalizacdo da atividade politica ¢ fundamental na democracia e ele ¢
concedido a algumas institui¢des. Alguns exemplos de institui¢des com essa especializagdo sdo
controladorias, auditorias, tribunais administrativos, etc. Existem outras instituigdes que se
prestam a diversos fins, mas que também realizam o controle da atividade politica, como o
Poder Judiciario (PERUZZOTTI, 2012, p. 401-403).

Em suma, o conceito de corrup¢do predominante na ciéncia politica pretende excluir

valoragdes morais, como os estudos de Leff (1964) e de Nye (1967), de Anne Krueger e de
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Susan Rose-Ackerman na década de 1970 e do proprio Abramo (2005). Contudo, a analise
através do ponto de vista da moralidade, construida por Fernando Filgueiras e utilizada neste
trabalho, € relevante em alguns cenarios, como na construg@o do proprio conceito de corrupgio
e de institui¢des politicas, considerando os ideais do que seria um bom governo.

Defende-se o entendimento de que a corrupg@o constitui um problema em momentos de
crise, periodos de transformagdes sociais e de afirmagdes de valores e normas fundamentais.
Assim, a historia da corrupcdo ¢ aliada as crises de legitimidade (FILGUEIRAS, 2008, p. 25-
26 e 28). Valoragdes sdo emitidas a partir da interagdo entre os atores e ao analisar o tema
somente a partir do aspecto econdmico ele ¢ reduzido a uma objetividade factual, resultando na
desconsideracdo dos juizos formados pelas interagdes sociais. Por esse motivo se faz necessaria
a reinser¢do da moralidade no estudo da corrupg¢do, como sera feita adiante, e os significados

que o conceito assumiu ao longo do tempo.

2.2 A CORRUPCAO ANALISADA A PARTIR DA MORALIDADE

A analise da corrupcdo pelo aspecto moral serd guiada pela teoria concebida por
Fernando Filgueiras (2008, p. 88-89), que invoca a analise de John Rawls sobre os limites dos
juizos morais dentro de sociedades complexas, considerando sua visdo construtivista de
politica. Para Rawls, ndo existiria consenso sobre valores morais, existem doutrinas divergentes
razoaveis que sdo sobrepostas pela constituicdo no que essa firma um consenso objetivando
assegurar a estabilidade. Nesse ponto, considerando uma teoria contratualista da sociedade, a
moralidade ¢ desvinculada da experiéncia e da habilidade de aprender da sociedade. Os juizos
morais sdo emitidos considerando as experiéncias, que se vinculam as expectativas de
comportamento no mundo.

Para que juizos morais sejam emitidos uma justificacdo no plano da razdo pratica ¢
necessaria. Assim determina Habermas, o qual vinculou moralidade a um saber moral que
envolve premissas de verdade e de corre¢do no campo das expectativas normativas e cujos
Juizos sdo ao mesmo tempo prescritivos e descritivos. Diante disto, a moralidade necessita da
edificacdo de um saber moral e o agir comunicativo fundamenta as normas surgidas com base
nos consensos. Por isso se diz que a natureza da moral ¢ inclusiva, pois almeja atrelar ao agir
uma norma reguladora que seja criada com base no universal. Desse modo, definir alguma
conduta como corrupta esta diretamente ligado as expectativas comportamentais, dependentes
de normas convencionadas a partir de consensos, isto ¢, de somar as experiéncias com as

expectativas envazadas em normas quanto ao agir analisado, podendo, assim, ser emitido o
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juizo moral construido a partir do consenso no dito plano confractual (FILGUEIRAS, 2008, p.
91-92).

De acordo com a teoria de Habermas, as normas morais sdo fundamentadas na
autocritica realizada nos momentos de sua aplicagdo. A moralidade envolvida nos juizos
decorre da justificacdo racional dos valores vindos pelas normas aplicadas. Assegurar a
moralidade minima preserva o estado constitucional, pois impede que surjam novas
organizagdes institucionais que firam direitos basicos dos cidaddos, como a livre participagéo
e seguranca. A ordenagdo da politica também pode vir de outros planos de justificagdo e de
aplicag@o de normas (FILGUEIRAS, 2008, p. 96-97).

As normas sdo analisadas em dois planos, o de justificagdo e de aplicac@o, os quais
podem convergir ou divergir, gerando quatro cenarios possiveis para a criagdo do panorama
normativo. Distingue-se a validade da norma, que ¢ analisada no plano de justificagdo, da sua
aceitacdo racional, analisada no plano da aplicagdo. O plano de justificacdo ¢ permeado de
metaprincipios, responsaveis por impulsionar os atores para o consenso através de seus valores
normativos e suas motivagdes, por conseguinte, os metaprincipios definem as politicas de agéo.

Cada metaprincipio do plano de justificacdo se liga a um principio no plano de
aplicag@o, o qual ¢ responsavel por definir modos de agir coletivo dos atores. A corrupgéo
aparece através da emissdo de juizos morais pelos atores politicos, o que depende do conteudo
das expectativas comportamentais (FILGUEIRAS, 2008, p. 97-98).

Os quatro cenarios possiveis, chamados de modelos de consenso, sdo os seguintes: O
primeiro ocorre quando ha coincidéncia total explicita entre os metaprincipios da justificagdo e
os principios da aplicagdo. Aqui o consenso ¢ comunitarista, com a reproducdo de valores
comuns. Neste caso a arbitragem serve apenas para reafirmar a tradigo, institucionalizada a
partir dos costumes, e a legitimidade concerne a identificagdo dos atores com os valores da
cultura.

O segundo consenso se da com a discordancia no plano da justificagdo. Chamado de
consenso liberal, pois lida com a ideia de tolerancia a diversidade moral, sua aplicagdo baseia-
se na defesa das liberdades individuais. A arbitragem ¢ responsavel por distribuir os direitos e
se institucionaliza a partir das leis sancionadas. O terceiro consenso advém da discordancia no
plano da aplicagdo. Trata-se do dito consenso republicano, ja que a concordancia no plano da
justificacdo refere-se a logica de fundacdo da ordem, ao momento de criacdo da cidadania,
necessitando das virtudes civicas e a arbitragem realiza a distribui¢do de deveres.

Por fim, quando ha divergéncia nos dois planos, de aplicagcdo e de justificagdo, o

consenso ¢ conhecido como autoritativo, cujo objetivo € a conservacdo da ordem. Neste os
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atores podem transferir a autoridade para um soberano que arbitrara a seguranga de todos,
exigindo-se em contrapartida a obediéncia por meio da correcdo (FILGUEIRAS, 2008, p. 98-
99).

Os quatro tipos de consenso explicitados acima ndo s3o estaticos, podendo haver
diversas combinagdes entre o maior ¢ o menor grau de convergéncia dos planos de aplicagdo e
justificacdo. Esses consensos dindmicos sdo livres dentro da sociedade, do que surgem
inimeros conflitos ou juizos em torno da moralidade. Assim, o termo corrup¢do e outros
relacionados a coisa publica, como honestidade, sdo cunhados em um processo linguistico, em
que os individuos conferem significados e sintaxe aos termos (FILGUEIRAS, 2008, p. 99-100).

Somado aos consensos agora definidos, ¢ preciso relembrar que o conceito aristotélico
de corrupgdo. A corrupcdo foi enxergada como poténcia, isto €, “cada consenso normativo
justifica a existéncia da ordem e permite a descri¢@o de seu potencial corrupgao, tendo em vista
valores e normas consensuais que especificam a legitimidade da ordem politica”
(FILGUEIRAS, 2008, p. 100). A corrup¢@o ¢ uma acdo ilegitima dos agentes e ¢ através da
corrupcdo que se da concretude aos valores e as normas da legitimidade, os quais permitem
especificar o que ¢ corrupgdo na politica. A relag@o entre corrupgdo e legitimidade ¢ estrutural,
sendo inclusive tratados como termos cognatos, pois a corrupgdo se torna mais aparente nos
contextos de crise de legitimidade. Por isso a importancia de compreender os juizos morais dos
atores.

Os principios de mediacdo sdo os responsaveis para fazer a passagem do plano de
justificacdo para o plano da aplicacdo, isto é, a justificacdo racional das expectativas de
comportamento normativas se transforma na aplicacdo da norma, considerada no plano de sua
eficacia. Neste ponto sdo levadas em conta as avaliagdes do bem viver, um dos fins da
associacdo politica, para formagdo empatica dos valores que garantem a reproduc@o da ordem
e identificam os individuos em torno de principios comuns. Cada consenso determina seu bem
viver, criando assim sua ordem de distingdo (FILGUEIRAS, 2008, p. 101-103). Assim, a
emissdo de juizos morais a respeito da corrupg¢do ou da integridade de certa ordem politica traz
em seu bojo valores e necessidades conforme a nogdo pressuposta de bom governo, cuja
emissdo ¢ dependente dos principios de mediagdo do discurso ao avaliar o objeto.

Aos quatro tipos de consensos seguem os respectivos principios de justificagdo que
determinam os valores capazes de garantir a legitimidade de certa ordem politica. A corrup¢do
acontece em razao de existir expectativas de comportamento. A partir desse momento torna-se

possivel conceituar corrupgdo, que nas palavras de Fernando Filgueiras significa,
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[...] um juizo moral que expressa a agéo ilegitima por parte do corpo politico,
com base em valores e normas pressupostos e consensuais. Dessa forma, os
consensos normativos especificam as condigdes pré-reflexivas que orientam
o entendimento dos agentes em torno da corrup¢do na politica.
(FILGUEIRAS, 2008, p. 107).

A constitui¢do faz parte da constru¢do da moralidade politica e ¢ necessaria para o
avanco da propria moralidade, visto que este ¢ impactado pela transgressdo das normas. Ndo se
pode perder de vista que corrupgdo ¢ poténcia dentro do plano das expectativas de
comportamento, podendo vir a ocorrer em razdo das normas morais. Por tal motivo a
constituicdo ¢ submetida a julgamento constante.

A constru¢do do ordenamento juridico no liberalismo ¢ voltada para protecdo da
propriedade privada. O mundo econdmico, considerado como trabalho e producgao, ¢ sobreposto
ao mundo politico e comunitario, ligando a moralidade a divisdo social do trabalho.

Estipulada a convivéncia pacifica regida por normas, a exigéncia de obediéncia pelo
Estado seria incompativel com o modelo em questdo, no qual n3o se aceita gerar
constrangimento, e a regulagdo ¢ exterior ao individuo. A moralizagdo da vida econdmica vem
pela via publica, protegendo o individuo de si proprio e da sociedade, com relagdo a seus
interesses e direitos. A forma pensada para evitar corrupgao seria a representacdo dos interesses
do individuo perante o Estado (FILGUEIRAS, 2008, p. 131-134).

No campo do liberalismo, o sujeito privado tem sua autonomia edificada através da
moral contratual, dai decorrendo obrigagdes, tanto individuais quanto coletivas, entre sujeitos
de direito. As obrigacdes sao geradas por meio do consentimento, ato de vontade praticado sem
constrangimento com base na confianc¢a da conduta a ser praticada por outros sujeitos. Desse
modo, a confianga ¢ o conteudo moral. Entretanto, nas sociedades atuais a coisa exerce o
dominio sobre o sujeito e o homem se tornou o objeto (FILGUEIRAS, 2008, p. 135),
dificultando o exercicio da confianca.

O consentimento no consenso liberal ¢ responsavel pela ordenagéo politica, em que as
leis se sobrepdem e proporcionam o exercicio da autonomia privada. O direito ¢ a condigdo
prévia para o exercicio da moral contratual, enquanto a autoridade politica ¢ investida da
confianca dos cidaddos para reproduzir as condi¢des econdmicas, permitidas pelos modos de
producdo. O dominio publico ¢ cedido a um orgdo da sociedade politica através da
representacdo, a qual representa o juizo moral a respeito das necessidades, em que se deve
garantir a solidariedade e as condigdes para convivéncia pacifica entre os agentes privados e
em sua relagdo com o estado. Como a confianca funciona como o conteudo essencial desse

Juizo, qualquer evento fraudulento nos contratos que abrangem o dominio publico gera quebra
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a confianca e, por conseguinte, ¢ considerado um ato de corrupgdo (FILGUEIRAS, 2008, p.
135).

Diante disto, referente ao consenso liberal, prevalecente no pais atualmente, a corrupgao
estara sempre relacionada ao que Fernando Filgueiras (2008, p. 136) chama de apropriagdo
indébita de um dominio publico, visto que € ilegal. A corrupg@o em sua conformacéo econdomica
se da através de fraudes relacionadas ao dominio publico por meio do rompimento da confianca
entregue aos representantes politicos, ndo necessitando de violéncia. Ao se considerar a relagéo
indivisivel entre liberalismo e economia, a corrupc¢do sera sempre a obtengdo de vantagens
indevidas, as quais ocasionam transmissdo de renda entre grupos sociais e contribuindo para o
aumento da desigualdade. Além disso, alimenta-se o monopoélio de atividades para os
praticantes de corrupgdo, ocasionando a degeneracdo da ordenagdo edificada no decorrer da
modernidade. Por fim, a corrupc¢do no liberalismo tem sua medida através da moeda, em que
atos e efeitos da pratica corrupta sdo descritos pelos ganhos e prejuizos em termos monetarios.

Ha anocgdo de que corrupgdo e moralidade estdo naturalmente ligadas, porém, a auséncia
da moralidade impede o controle das instituicdes sobre o corpo politico. As linguagens da
corrupgao permitem pensa-la a partir da razéo pratica, pois a ag@o ¢ inserida em uma moralidade
politica, constituida em razdo de expectativas comportamentais normativas e experiéncias
concretas dentro do espaco e tempo social da politica. Para cada forma de corrupgéo existe um
comportamento contraposto norteado por uma norma. Surgem dai os quatro comportamentos
possiveis de corrupg¢do a partir da violagdo da norma, conforme o juizo presente no consenso
normativo expresso pelo conteido moral. Quer dizer, o consenso moral ¢ a aquiescéncia da
acdo a norma (FILGUEIRAS, 2008, p. 138-140). Os consensos normativos, como ja dito
anteriormente, trazem os valores morais de determinada moral politica, responsaveis por manter
a legitimidade do sistema.

Ao se basear na ideia de Durkheim, Fernando Filgueiras (2008, p. 140-141) defende
que, apesar de ser fruto da ilegitimidade e ter a tendéncia de aparecer com maior frequéncia em
momentos de crise, a corrupcdo faz parte da politica e ¢ através dela que os valores e normas
fundamentais da moral politica se concretizam. A reproducdo da ordem pelos seus atores em
inimeras conjunturas, seja politico, social, econdmico ou cultural, ¢ conferida pelo potencial
de existéncia da corrupg@o, cujas consequéncias se situam no plano da propria ordem e ndo no
plano da moral.

Finalmente, apesar de concordar com a analise da corrupcdo a partir de elementos
morais, sabe-se que o caminho seguido néo ¢ isento de criticas. Primeiro, o viés moral necessita

de uma analise cultural, em que se consideram valores morais e normas sociais presentes na
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cultura politica em estudo, logo, ndo pode ser universalizado sem que se realizem as devidas
adequagdes. As interagdes sociais e o arcabouco de valores que sdo motivadores ou obstaculos
para determinados elementos tém significado para a corrupgdo. A paixdo ¢ a manifestagdo dos
valores éticos e normas culturais na atuacéo politica. Considerar a cultura de certo lugar para

analise moral da corrupgdo exige considerar o seu desenvolvimento no tempo e espago:

Entre os problemas apontados por essa abordagem, podemos citar: como o
sistema de valores de uma sociedade orienta a acdo dos atores institucionais
que moldam uma determinada cultura politica (Lipset e Lenz 2000); como a
cultura e o “capital social” podem se tornar um fator de desenvolvimento ou
um elemento de bloqueio nas relagdes coletivas, na agdo corporativa e na
formag@o de um senso civico (Almond e Verba 1963; Almond e Coleman
1969; Banfield 1958; Putnam, Leonardi, e Nanetti 1993); como a experiéncia
em atos de corrupgdo pode contribuir para desestabilizar o espirito publico,
levando o cidaddo a valorizar os ganhos individuais em detrimento dos de
natureza coletiva, com consequéncias negativas para o comportamento civico
(Hirschamn 1982); como os “custos morais” da corrup¢ao variam de acordo
com a socializagdo dos atores econdmicos e politicos em certos “circulos de
reconhecimento social” (partidos e empresas politicos, entre eles) e o grau de
congruéncia entre os sistemas de valores que dominam nesses circulos e
aqueles subjacente ao funcionamento das instituicdes do estado (Pizzorno
1992). (VANNUCCI; PETRARCA, 2020, p. 307-308).

Os valores culturais ndo podem ser considerados uma “varidvel”, pois sua
transformagdo ocorre através de vagarosos processos sociais, ndo planejados e complexos. Por
este motivo devem ser analisados considerando um grande espaco de tempo, assim sendo,
devem ser tratados como uma parte estavel na sociedade. Uma das maiores limitacdes desse
tipo de teoria estd em associar a corrupgao a presenga de costumes longinquos, que ndo rompem
com os valores tradicionais. Alterar padrdes culturais ¢ tarefa para muitos anos, mesmo que
seja adequada a transformag@o ou a extingdo de alguns, como no caso de nepotismo. A
tendéncia € retornar a ideia preconceituosa de que sociedade que ndo tem em seu seio principios
ocidentais de modernidade e de desenvolvimento abrigam mais condutas corruptas do que
outras que seguem tais padrdes, criando uma hierarquia entre as nagdes (VANNUCCI;
PETRARCA, 2020, p. 308).

Como exemplo, Vannucci e Petrarca (2020, p. 309) citam as obras de Faoro (2001) e
Holanda (2016), que consideraram o patrimonialismo e as relagdes pessoais como fonte da
corrupgdo, fortalecendo a ideia de que o fenomeno no pais decorre de fatores da colonizagéo
portuguesa. Desse ponto de vista, a formag@o de uma cultura politica fundada nas praticas

tradicionais, em que ndo se separa adequadamente publico e privado, gera um estado com
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principios modernos de burocratizacdo, racionalidade e impessoalidade e a0 mesmo tempo com
politicos incapazes de priorizar os bens coletivos no lugar dos interesses particulares.

Diante disto, deduz-se que uma analise da corrupgao capaz de chegar a raiz do problema
e propor formas de combaté-la e controla-la somente sera possivel através do estudo
interdisciplinar, isto é, que congrega fatores das trés principais teorias sobre a corrupgdo, quais
sejam, o neoinstitucionalismo, o fator cultural e o fator econdmico, pois ndo sdo somente
questdes institucionais, tradi¢do ou vantagens econOmicas que incentivam ou bloqueiam

atividades corruptas.

2.3 A CORRUPCAO NOS SISTEMAS DEMOCRATICOS LIBERAIS

Mudangas acontecem constantemente em todos os campos da vida e dentre as que
interferem no mundo da politica contemporanea destaca-se agentes economicos transnacionais,
sistemas mundiais de produ¢@o e o mercado, ambas predominam no mundo como um todo,
com a prevaléncia do consenso liberal — considerado este como uma racionalidade que rege o
mundo, no sentido trazido por Dardot e Laval (2016) — somado ao processo de globalizagao.
Para a corrente do liberalismo, a politica ¢ lugar de vicios e a corrupgéo ¢ enfermidade associada
a estrutura estatal, tida por ineficiente. A corrupc¢do hodierna, tomada por escandalos politicos
e por sentimento de insatisfagdo com as institui¢des, relaciona-se a crescente crise de
legitimidade. Nesse cenario a autoridade estatal esta sendo corroida e parece que se vive em
permanente estado de crise (FILGUEIRAS, 2008, p. 144-145).

Alguns estudos estdo sendo desenvolvidos no sentido de demonstrar quais efeitos a
corrupgao traz na participacdo politica dos cidaddos e o que se compreendeu até o presente
momento sdo efeitos danosos nas atividades civicas decorrentes, por exemplo, da decepgdo com
as condutas corruptas dos politicos, como alertado por Hirschman, ou o desgaste do regime
democratico, com diminui¢cdo da confianga na politica, reduzindo, por conseguinte, a
legitimidade concedida aos politicos (BONIFACIO; RIBEIRO, 2016). Logo, a criminalizacio
de condutas politicas ou dos seus atores necessita ser feita com cautela, ocorrendo somente nos
casos que de fato se enquadrarem como corrupgdo, pois os danos ao sistema democratico sdo
incontaveis, abalando inclusive sua estabilidade.

Karl Polanyi em sua famosa obra 4 grande transformacdo (2011), ja alertava sobre a
prevaléncia do econdémico sobre o social e o politico. E uma reducio sem precedentes de
questdes complexas da sociedade e da politica a simples demandas econdmicas, neutralizando

os valores subjacentes as relagdes. Acontece o mesmo com o conceito de corrupgdo, que €
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subordinado a teorias e demais questdes econdmicas que, quando retiradas da analise, esvaziam
o sentido do conceito.

A corrupgdo na politica ultrapassa apenas a tipificagdo do furto da coisa publica, de
acordo com Pinheiro (2001, p. 199-203) na resenha do livro 4 sociedade contra o social, de
Renato Janine Ribeiro, o fendmeno também ¢ um atentado moral e ético, superando a questao
economica.

E fato indiscutivel a predomindncia do liberalismo politico nos estados ocidentais,
tradi¢do que vem sendo associada a democracia, especialmente pds Segunda Guerra Mundial e
a partir da década de 1970 na América Latina. A sua versdo inicial e mais tradicional,
representada por Benjamin Constant, John Stuart Mill, entre outros que foram influenciados
por Locke, é aquela que prega que o Estado ndo pode determinar o que seria uma boa vida para
todos, pois cada um tem suas proprias convicgdes morais habeis a conduzir as proprias escolhas
(VITA, 2012, p.79 e 83-84).

Entretanto, independente de qual corrente atual de liberalismo determinado pais segue,
algumas perguntas ficam em aberto, como, a corrup¢do na politica consegue ser reduzida a
partir das politicas de desregulamentacdo da economia, reducdo de intervencdo estatal nos
mercados ou uma maior participagdo estatal na producdo das riquezas? Noutro sentido, aquele
Estado liberal que visa realizar justica social ativamente estaria mais aberto a abrigar praticas
corruptas em seu seio? As Unicas sugestdes que se tem ¢ que o tamanho de cada Estado e o seu
grau de intervencdo na economia raramente s3o as principais variaveis que explicam a
corrupgao.

As teorias democraticas elaboradas no século XX tém em comum o fato de reconhecer,
até mesmo de desconfiar, da participag@o direta dos cidaddos na coisa publica. Condizente com
a complexidade da sociedade, plural, com morais diversas, necessitando de institui¢des capazes
de abarcar toda a diversidade presente, fazendo com que as teorias sejam embasadas na logica
procedimental. O que da legitimidade ao Estado, para as referidas teorias, ¢ a subsisténcia de
regras constitucionais estaveis, que permitem eleigdes regulares, limpas e livres, a chamada
democracia formal (FILGUEIRAS, 2008, p. 146-147).

A democracia representativa do século XX, assim como pode ocorrer com outros
regimes politicos, decorre da luta pelo poder das classes sociais. Esse poder ¢ conquistado pelas
eleicdes e exercido através da representagdo dos cidaddos perante o Estado e toda a sua
burocracia, nos termos da teoria weberiana. A legislacdo organiza a representacdo e o embate

pelo poder no plano da agéo dos agentes, chamada de acdo burocratica, bem como institui
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responsabilidades, cuja fiscalizacdo e controle sdo realizadas pelo direito administrativo, além
das demais responsabilidades nas searas civel e penal (FILGUEIRAS, 2008, p. 148).

Os partidos politicos surgem com o intuito de representar os grupos organizados,
participando diretamente da luta pelo poder no sentido da democracia conferido por Weber.
Posto isto, a legitimidade se constroi através da representagdo dos diferentes partidos politicos
que absorvem os interesses das classes sociais e competem pelo poder com base em regras
definidas na legislagdo. Os partidos sofrem o mesmo processo de burocratizacdo e
racionalizacdo do Estado, definindo uma elite dentro do partido que controlara os interesses
representados e os caminhos a serem seguidos. As sociedades de massa permitem a autonomia
parcial dos partidos como maquinas eleitorais, produzindo, por outro lado, uma sociedade
passiva relativamente aos partidos e as proprias elei¢des. Entretanto, ainda assim € necessaria
a presenca de politicos profissionais, vocacionados e carismaticos, para conseguir os votos
necessarios na luta politica (FILGUEIRAS, 2008, p. 149).

O direito exerce o papel fundamental de limitar o exercicio do poder na vida politica
das democracias capitalistas contemporaneas, funcionando com base em um sistema coercitivo,
em que ndo se pode mais confiar na acdo moral virtuosa tanto da sociedade, quanto do corpo
politico. A legitimidade do Estado de Direito advém da dominagéo exercida pelo direito, a ética
neste caso € contraria a juizos determinados por convicgdes valorativas. A ética de convicgdo €
incompativel com a vida institucional nas democracias modernas, servindo apenas a demagogos
carismaticos que ndo se preocupam com as consequéncias da acdo politica. Assim sendo, a ética
da responsabilidade, conforme a teoria weberiana, ¢ a adequada a vida politica, pois se preocupa
com as consequéncias da acdo politica, que ¢ avaliada de acordo com os interesses das classes
sociais. Neste caso que a politica se encontra preenchida pelos interesses, Weber a deixa livre
de codigos morais. Em meio a uma sociedade com valores plurais, a avaliagdo da agéo politica
se dara através das consequéncias junto aos eleitores (FILGUEIRAS, 2008, p. 152-153).

A contribuicdo de Weber para a democracia moderna foi ter fornecido os fundamentos
para equilibrar poder e responsabilidade politica no intuito de criar instituicdes estaveis.
Contudo, em todas as variantes da teoria democratica existem barreiras a participacdo da
sociedade civil, que, ao lado da especializagio do Estado, dao legitimidade ao sistema
administrativo ¢ ao mesmo tempo em que possibilitam suas crises ao instrumentalizar o
discurso politico frente as relagdes de poder. E o que o autor chama de submissio do Estado a
razdo instrumental, despolitizando o dominio do Estado e provocando crises politicas, em que
a corrupgdo ¢ tema central. O modelo partidario-eleitoral gera crises que, consequentemente,

passam pela crise da democracia representativa. Mesmo no modelo deliberativo de Habermas
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existem limites para a participagdo da sociedade civil, estando também submetido a logica
procedimental da democracia através dos sistemas politicos e juridico, tal como a teoria
weberiana (FILGUEIRAS, 2008, p. 154-155).

Ao analisar a modernidade, a relagdo entre a democracia e corrup¢do gira em torno da
responsabilidade dos politicos perante os eleitores, conforme o controle burocratico de partidos
e governo. Fernando Filgueiras, em concordancia com Max Weber (FILGUEIRAS, 2008, p.
158), assevera que a corrupgdo ¢ tolerada na democracia representativa contemporanea. Ao
subestimar convicgdes morais defendidas por lideres carismaticos e demagogos, Weber
exemplifica a situagdo através da venda de cargos publicos. A corrup¢do nas democracias
capitalistas afeta o aparato institucional do Estado, sendo vista como um desvio da legalidade
fixada pelo Direito e como um efeito colateral da acdo nos termos da ética da responsabilidade.
Esta ética deveria controlar o exercicio do poder pela agdo politica através da estrutura
burocratizada normativa que expresse uma administracdo publica i1mpessoal e
profissionalizada.

A teoria democratica operacionalizada a partir da ética da responsabilidade ndo abre
margem para codigos morais ou valores. Vista dessa forma, as consequéncias da corrupgdo
afetam o aparato institucional do Estado e o seu controle depende unicamente do arranjo do
proprio aparato legal e administrativo. Logo, a relagdo entre a corrupg¢éo e democracia vincula-
se a responsabilidade do politico perante o eleitorado. A partir dessa visdo sistémica € possivel
estipular quatro consequéncias principais da corrup¢do na democracia: deslegitimagdo de
instituicdes democraticas, crescente desconfianca em relagéo a elite politica, fundamentagéo de
desigualdades sociais e centralizagdo de uma elite politica que se reproduz no poder
(FILGUEIRAS, 2008, p. 159).

As duas primeiras consequéncias sdo demonstradas da seguinte forma: A corrup¢do com
base na ética da responsabilidade seria refreada de acordo com o controle de incentivos as
praticas corruptas, devendo ser construidos mecanismos de controle sobre a agdo politica para
responsabiliza¢do dos politicos, considerando o elemento intencional da acdo. Sem esses
mecanismos de controle a tendéncia ¢ a redugdo da confianca dos cidaddos na politica,
ocasionando o crescimento da deslegitimagao de institui¢des democraticas. A corrupgao destroi
0 marco constitucional necessario a legitimidade, uma vez que fere os valores democraticos. O
descrédito sofrido pelas instituicdes democraticas estende-se as elites politica e partidaria,
corroborando para a instabilidade politica e para uma possivel quebra do marco institucional

(FILGUEIRAS, 2008, p. 160).
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Quanto ao efeito das desigualdades sociais, sabe-se que a corrupgdo altera os efeitos
distributivos decorrente da relagd@o entre o setor privado e o Estado, prejudicando a distribuigéo
de recursos publicos ¢ afetando a democracia também do ponto de vista economico. Como
exemplos, cita-se o pagamento de suborno e propinas. A tltima consequéncia, a reproducgéo de
uma mesma elite no poder, ¢ retratada na baixa competitividade, a qual controla as
oportunidades econdmicas e, por conseguinte, domina também a distribuicdo e o acesso a
cargos publicos, fechando o sistema politico a novas entradas (FILGUEIRAS, 2008, p. 161-
162). Logo, a hegemonia de determinadas elites politicas impede a formacdo de oposicdo
efetiva, caindo por terra a sustentabilidade das instituigdes democraticas.

Dito isto, demonstrou-se que esvaziar a ciéncia politica do sentido valorativo, como
pretendido por Weber, culmina na analise da corrup¢do apenas por suas consequéncias,
resultando na dissociac¢do da corrupcdo de qualquer analise de valor que seja capaz ampliar o
seu significado. A politica convive com praticas contrarias aos elementos republicanos de uma
cidadania democratica, uma vez que o dinheiro ¢ central em suas disputas, sendo a corrupgéo
elemento fulcral e ocorrendo através de clientelismo, patronagem, espolio e outras praticas.
Democracia e corrupgdo tornaram-se atividades especializadas, nas quais existe uma razdo
técnica capaz de distribuir valores e papeis. O controle da atividade corrupta perpassa a
estrutura burocratica de partidos e do Estado, acontecendo no interior do sistema politico,
seguindo as regras e costumes definidos pelo sistema administrativo. Deduz-se, entdo, que a
corrupgao decorre de problemas ligados as patologias da representacéo politica (FILGUEIRAS,
2008, p. 163).

Paises ditos mais avangados no processo de globalizacdo e organismos econémicos
internacionais reavivaram a aflicdo relativa ao tema da corrupgio. Inicialmente se pensava que
o fendmeno ganhava espaco em decorréncia de uma inépcia para atuar no jogo do mercado e
da economia, além de fatores culturais. Contudo, ao averiguar o amago da questdo, o aumento
da corrupcdo associa-se ao rompimento de tradigdes e culturas especificas, a reorganizagio de
forcas politicas, ao declinio de institui¢cdes, ao desemprego, etc. A identificacdo de que uma
razdo econOmica abriria margens para atuagdes corruptas levou a elaboracdo de agdes
anticorrupgdo de carater uniforme, pautadas na diminuigdo da intervencdo estatal direta no
mercado, com aumento da privatizacdo e desregulamentacdo de atividades econdmicas,
recomposi¢cdo do aparelho institucional através de medidas de controle, estabelecimento de
codigos de ética mais universais, organizacdo da sociedade civil e liberdade de imprensa

(BARBOZA FILHO, 2012, p. 448-449).
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E exatamente no ponto de elaboracdo de agdes anticorrup¢io que o Poder Judiciario
entraria com o papel decisivo de combate a corrupcdo, ja que lhe foram concedidos os
instrumentos necessarios para tanto, conforme amplamente discorrido no capitulo anterior,
podendo ser resumidos em trés principios: autonomia, integridade e eficacia. Entretanto, como
¢ impossivel uniformizar a solug@o para o combate a corrupgao, a reforma do Judiciario no pais
apresenta problemas de ordens culturais diversas, ja que o calculo estratégico de cada pais ¢
unico, assim como a forma que a globalizag¢do acontece em cada lugar (BARBOZA FILHO,
2012, p. 448-449).

Ao lado do Poder Judiciario, o Ministério Piblico assumiu posi¢do de destaque e ¢
decisivo no ambito das a¢des contra corrupcao, pois detém os meios de investigacdo dos agentes
publicos e a discricionariedade para apresentar denuncia ou ndo em casos de condutas
configuradas como crime. Alguns fatores foram determinantes para que a instituicdo ascendesse
a tal posigdo, como o aperfeigoamento dos meios de controle, ocorrido diante da especializagado
dos Ministérios Publicos estaduais e federal ao criarem grupos de apoio para certas areas, dentre
elas a corrupgdo, a cooperagdo com outras institui¢cdes e a criagdo de forgas tarefa (SADEK,
2012, p. 456-458). A atuacdo da institui¢do vem intimidando agentes publicos e privados, pois
parece estar sempre com olhar atento sobre todos. Ja as consequéncias da atuagdo do Ministério
Publico na politica e na administrag@o publica como um todo ¢ tratada com naturalidade.

O maior incremento da vigilia do Ministério Publico recentemente foi no tocante a
defesa da moralidade publica e da probidade administrativa, galgando o posto de area prioritaria
de atuagdo, visando justamente coibir praticas “genericamente chamadas de corrupgao”
(SADEK, 2012, p. 456-458). Convém destacar que mesmo nos casos que as dentincias nao
terminem em condenagdo, a vigilancia constante do Ministério Publico causa receio nos agentes
publicos e politicos, podendo inclusive macular a imagem do investigado.

No caso brasileiro, especificamente apds a promulgagdo da CF/1988, para alguns
autores o sistema de governo pautado no presidencialismo de coalizagdo ¢ propicio para a
corrupg¢ao, pois para possibilitar a governabilidade € necessaria a criagdo de aliangas com outros
partidos, criando uma base que permita ao chefe do executivo governar. Compor essa alianga
exige negocia¢des que envolvem distribuicdo de cargos, especialmente os ministeriais, €
alocagdes de recursos publicos no orgamento, fator contributivo para a derrubada dos niveis de
confianga na legitimidade nos poderes legislativo e executivo (AVRITZER, 2011, p. 44-45).

Medir empiricamente a corrupc¢do ¢ uma agdo dificil, devido ao fato de ela ser uma
pratica ndo aparente, ocorrida através de esquemas, segredos, dentro e fora da politica,

ultrapassando limites visiveis. A partir disso surge o fendmeno da desocultagdo da corrupgio,



76

um meio de producdo da verdade na politica a partir da aparigdo de atividade corrupta.
Entretanto, trata-se de discurso instrumentalizado, cujo objetivo ¢ trazer vantagens para quem
o enuncia. Geralmente envolve trés intérpretes: partidos e instituigdes politicas, constituindo o
nucleo do proprio sistema representativo; opinido publica, que ¢ influenciada pela midia; e, por
fim, o Direito e seus instrumentos. Os dois primeiros intérpretes sdo adeptos da logica do
espetaculo e o terceiro € tido como ator imparcial. A desocultacdo ¢ um problema peculiar das
democracias representativas modernas, que ocorre a partir da producdo de discursos que se
pretendem verdadeiros sobre praticas politicas e juridicas, asseverando a necessidade de
combate e controle da corrupcao (FILGUEIRAS, 2008, p. 168-169).

A realidade ¢ que a corrupg¢do integra a burocracia estatal e dos partidos politicos,
decorrente da especializacgdo técnica e profissional da politica. Logo, é pratica usual da estrutura
burocratica, dominada pelo Direito e seus procedimentos. A ineficacia dos sistemas de
responsabilizagdo pelas praticas corruptas dentro do Estado e de partidos politicos traz a tona o
discurso da desocultagdo como costume proprio da politica. Esse tipo de discurso somente ¢é
possivel devido ao distanciamento dos sistemas administrativos da esfera publica, cujo
desfecho ¢ a instrumentalizagdo do discurso politico, em que a corrupg¢do ¢ tratada como tema
imprescindivel, cuja continuidade ¢ propiciada pela crise da legitimidade da democracia
moderna (FILGUEIRAS, 2008, p. 170-171).

Os discursos que desvelam a corrupgao s@o corriqueiros nas democracias modernas, mas
devido ao seu carater representativo, e pretendem ser tratados como verdadeiros, apesar de tal
ndo ser passivel de verificag@o através de sua audiéncia, ja que quem os profere nem sempre €
possuidor de legitimidade para fazé-lo. Esses discursos sdo fincados na base do escandalo e da
logica do esquecimento coletivo, ocorrendo um processo de histeria €tica que acaba por
aprofundar as crises de legitimagdo (FILGUEIRAS, 2008, p. 171-172). E o resultado ndo ¢ a
esperada responsabilizagdo dos responsaveis no mundo politico, mas sim sua crescente
penalizagao.

Como ja dito, a instrumentalizacdo do discurso politico resulta no fortalecimento das
relacdes de poder e de conflito politico, ndo produzindo consensos normativos na sociedade,

conforme se observa do excerto a seguir:

Como doxa, a desocultagdo ¢ a producdo de verdade factual, cuja resultante,
nas democracias contemporaneas, ¢ a instauracdo de um sentimento de crise
ética, associado ao mau funcionamento do sistema, fazendo com que a apatia
e a indiferenca sejam a tonica do comportamento politico. Isso se deve ao fato
de a desocultagdo tratar-se de um discurso marcado por hipérboles, destinado
a aumentar ou diminuir a verdade da corrupcdo. E nesse sentido que a
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transparéncia se torna um mito com relacdo ao controle da corrupgio
(FILGUEIRAS, 2008, p. 172).

Os discursos instrumentalizados tem como objetivo ganhar poder e ndo se exige deles
uma base de justificag@o. Nesse caso a transparéncia estatal pode ser danosa ao sistema, pois,
além de ndo gerar responsabilizacdo das a¢des denunciadas, a opinido publica pode ndo ser
capaz de julgar as agdes politicas com base nesses discursos. No fim, resume-se apenas a uma
dentincia moral, dificultando possiveis debates publicos a respeito da corrupgio, dando espago
para a estratégia de nova ocultacdo da corrupgdo, retirando a nogdo do real alcance do
fendmeno. Esse ¢ um problema primordial da politica, por isso a corrupgdo deve ser revelada
com desinteresse e imparcialidade, portanto, fora do meio politico, tal como defende Hanna
Arendt citada por Fernando Filgueiras (2008, p. 173-174).

A desocultacdo da corrup¢do nas democracias contemporaneas representativas nio
consegue converter os discursos em representacdo e se tornou um problema. O Direito, que
assume o papel de relator imparcial, se sujeita a esses discursos com pretensdo de verdade
seguindo o mesmo processo da politica, como, por exemplo, a relagdo entre a midia e a
magistratura. Ocorre que que o narrador imparcial, que deveria impedir a instrumentalizagio
do discurso que funciona através do escandalo e da histeria coletiva, segue a mesma logica,
corroborando com o processo de deslegitimagdo da democracia (FILGUEIRAS, 2008, p. 175).

Em resumo, a logica de desnudar a corrupg@o traz a sensacdo reproduzida pelo senso
comum de que a corrupgdo ¢ sistémica na democracia brasileira, sendo parte do cotidiano da
politica e a causadora da paralisia decisoria dos poderes representativos. Além de ser aceita pela
sociedade e estar presente nas relagdes de poder, fortalecendo o descontentamento com a
democracia e com crescente ruptura da vida institucional.

Apesar de ndo ser o meio escolhido para analisar o fenomeno neste trabalho, ¢ preciso
destacar que a teoria de Bourdieu ¢ de grande valia para compreender a loégica da desocultagdo
no campo da politica. Em sua construg@o de campo ¢ possivel determinar um espago dentro e
outro fora, na unido entre estrutura e ag@o das rela¢des sociais, que determina a interioridade e
a exterioridade. O campo impele formas de acdo a seus atores através das instituigdes e critérios
dentro de grupos determinados e, para Bourdieu, o campo politico detém autonomia. Neste os
proprios atores, contemporaneamente os politicos profissionais, disputam producdo de
conceitos, fatos, analises, quer dizer, a construgdo de “produtos simbolicos” para a luta pelo
poder.

O campo politico ¢ dotado de crengas, provido de forga representativa do mundo, por

conseguinte, encontra-se apto a descrever e julgar a realidade politica de forma factual. Os ditos
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discursos assertoricos com base em falas representativas sdo parte integrante do campo politico,
conforme a teoria habermasiana, que ignora a questdo de que a verdade depende de quem
enuncia o discurso, pois possui for¢ca simbolica. Nesta teoria, o cidaddo comum faz parte do
mundo externo, ndo tendo acesso aos problemas e perspectivas de mundo presentes no campo
politico (FILGUEIRAS, 2008, p. 177-178).

Os discursos assertdricos com objetivo de desocultar a corrupg@o buscam legitimidade
perante a opinido publica, seguindo a l6gica do espetaculo e histeria ética. Cada for¢a do campo
politico se utiliza desses discursos para favorecer suas posi¢des, que contribuem para a
constru¢do social do escandalo ou na afirmacdo de outra verdade pela forca majoritaria. Ambos
os casos resultam na reocultagdo (FILGUEIRAS, 2008, p. 180).

Outro processo ocorrido corriqueiramente no contexto democratico contemporaneo ¢ a
tribunalizag@o, que ¢ justamente a situagdo do caso em estudo. A tribunaliza¢do tem o conddo
de piorar a crise de legimitidade da politica como um todo, principalmente das institui¢des
democraticas, dos partidos politicos e dos parlamentos, contribuindo para a visdo de que sio
organismos corrompidos por natureza, ante a auséncia ou baixa responsividade perante a
opinido publica e os interesses da sociedade (FILGUEIRAS, 2008, p. 185).

E possivel enxergar um cenério de aproximacio entre diversas elites, como empresarios,
classe média tradicional, oligopolios da midia e integrantes do mundo juridico com o intuito de
atuar contra a corrupgdo politica, o qual contribui com a desdemocratizacdo enfrentada por
inumeras democracias e também o Brasil (LIMA; CHALOUB, 2020). As rupturas causadas no
sistema democratico podem ser observadas em diversas situagdes, a comegar pelas
manifestagdes de rua e posterior impeachment da presidenta eleita em 2016, o boneco gigante
do ex-presidente Lula com uniforme presidiario nas manifestagdes lavajatistas e a propria
Operagdo Lava-Jato e seu crescimento exponencial.

Como exemplo da correlagdo entre a atividade estatal e o discurso anticorrupgdo de
atores que seguem a linha neoliberal, tem-se o slogan de campanha do Collor de caca aos
marajas (LIMA; CHALOUB, 2020), em que alegava que a interveng@o do estado na economia
aumentava a oportunidade de ocorréncia de corrup¢do no setor publico ante a suposta
ineficiéncia deste no setor, ideia que costuma vir acompanhada de campanhas anticomunistas.

E de se ressaltar que defesas de ideias a favor do mercado, do estado minimo e da
garantia da liberdade individual, reproduzidas pelo liberalismo e pelo neoliberalismo, ganharam
for¢a com as think tanks, organizagdes financiadas pelo capital privado com objetivo de
promover estudos e reflexdes sobre politicas sociais, economia, cultura, entre outros assuntos,

que apresentaram crescimento em numero ¢ em poder de influéncia, especialmente na esfera
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publica, a partir da década de 1970, com a fundagdo da Heritage Foundation em 1973. A partir
deste momento inaugurou-se também um novo meio de atuacdo de tais organizagdes,
conhecidas como think tanks ativistas, para serem um contraponto ao que os financiadores
destas organizagdes percebiam como incomodo ativismo estatal. Estes atuam com a pretenséo
de influenciar o processo politico através de estratégias de comunicagdo direcionadas a certos
grupos politicos, a grande midia e a opinido publica, colaborando com a criagdo de politicas
publicas condizentes com a ideologia das organiza¢des (ROCHA, 2018, p. 53-54).

Camila Rocha (2018, p. 59-64) destaca que, no Brasil apesar de em momento anterior
ter existido defesa pro-mercado, um dos seus marcos foi fincado a partir de 1946, com a
tradugdo da obra O caminho da servidio de Hayek, financiada pelo engenheiro Adolph
Lindenberg, junto de Plinio Corréa de Oliveira. Estes fundaram em 1960 a Sociedade Brasileira
de Defesa da Tradigdo, Familia e Propriedade (TFP) e em 2006 Lindenberg fundou o Instituto
Plinio Corréa, presidido por ele até os dias atuais. O objetivo inicial era ir de encontro ao
movimento crescente na década que, apesar de também ser vinculado ao catolicismo, era
ideologicamente orientado a esquerda, procurando criar comunidades comunistas conhecida
como comunidades de base ¢ a defendesa da reforma agraria.

Outros institutos foram criados posteriormente com o objetivo de defender o livre-
mercado, o anticomunismo ou objetivos similares. Pode-se citar a Sociedade Convivio, fundada
pelo padre Domingos Cippra, cujo objetivo era a luta contra o comunismo e o Instituto
Brasileiro de Filosofia (IBF), que tinha a participagdo do famoso jurista Miguel Reale, com a
defesa do liberalismo. Ambas as organizagdes se subordinaram ao Instituto de Pesquisa e
Estudos Sociais (IPES).

Contudo, ja foi demonstrado logica de mercado ¢ insuficiente para embasar o estudo da
corrup¢do, ndo abrangendo toda sua complexidade. Além disso, ndo ha correlagdo necessaria
entre eficiéncia estatal e menores indices de corrup¢do em sociedades que vivem sob essa
logica. Uma outra perspectiva para analise do tema ¢ a partir dos processos decisorios,
explicado a seguir.

A corrupgdo, ao ser estudada segundo a interligagdo aos processos decisorios, demonstra
que toda decisdo politica possui riscos externos que serdo suportados por aqueles que ndo
participaram da decisdo sendo um deles o uso da coisa publica em beneficio de um interesse
privado. Na democracia existem maiores chances de existir corrup¢do quando ha déficit do
sistema representativo e quando ha falha na accountability, ja que o exercicio do poder publico
esta diretamente ligado as capacidades democraticas dos agentes politicos dentro do jogo. Entre

tais se incluem as capacidades dos cidaddos de proporem demandas efetivas, dos representantes
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de formularem politicas publicas a partir dessas demandas, da burocracia estatal de converter
as politicas publicas em resultados e, por fim, da restauragdo do elo entre as demandas e
politicas publicas aos resultados, com a consequente atribuig¢do de responsabilidade aos
governantes dos atos praticados ou mesmo dos atos ndo praticados. A reducdo dessas
capacidades democraticas pela inépcia das instituigdes seria o fator que da margem para a
ocorréncia da corrupgdo que, apos a inser¢do no sistema, pode se converter num circulo vicioso,
incrementando os déficits e levando a ordem politica no caminho da ruina (SANTANA, 2012,
p- 307-308).

E preciso construir instituicdes habeis a produzir responsividade e responsabilidades
politicas, especialmente naquelas sociedades em que a virtude ¢ escassa, virtude esta necessaria
a politica conforme pressuposto desde Locke e Montesquieu. O custo da corrupcio devera ser
elevado, que podera ser feito através de medidas disponiveis a populagdo, como o controle
publico do exercicio do poder politico e exigéncia de prestagdo de contas pelos governantes.
Seguindo este raciocinio, as instituigdes podem corroborar no combate a corrupgdo de duas
formas, a primeira ¢ fortalecer o principio da virtude civica, proporcionando meios de maior
participagdo politica, que tem por objetivo diminuir a distancia entre representantes e
representados e, em segundo, aumentar a publicacdo da atuacdo governamental ou efetivar
instrumentos de puni¢@o, que objetivem elevar o custo da corrupcdo (SANTANA, 2012, p.
310/311). Enfim, parte da solucdo deriva da necessidade de melhorar os meios de accountability
horizontal e vertical.

Quando se considera formas de controle da corrupgdo apenas pela vertente econdmica,
bastaria simplesmente reduzir o sistema de incentivos para comportamentos que pretendem
obter proveito financeiro individual ou do grupo, conhecido como rente-seeking. Ao se partir
do pressuposto de que o mercado aloca melhor os recursos do que o Estado, cria-se o chamado
mercado politico para gerir o publico, o qual controlaria a atividade corrupta através da
liberdade dos mercados econdmicos e uma politica do /aissez-faire, que prega a livre iniciativa.
Nesse cenario o mercado € o elemento oposto ao Estado, responsavel por controlar a corrupgdo
a partir da disponibilizacdo a iniciativa privada de bens publicos. Entretanto, Avritzer e
Filgueiras (2011, p. 10/11) destacam que em algumas sociedades o efeito das politicas de
liberalizacdo indistinta de mercado, isentas de regulacdo, promoveu o aumento da corrupgao.
Revela-se ai um ponto falho do discurso anticorrupg¢éo aliado a agenda neoliberal, pois ele por
vezes promove aquilo que se diz contra, ou seja, aumento da corrup¢do na politica, afetando

ainda mais o regime democratico.
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Por outro lado, o controle da corrup¢do pelo proprio sistema administrativo se da por
meio da vigilancia e do aumento de agéncias de controle especializada, gerando ainda mais
burocracia. Contudo, um estudo realizado na cidade de Nova lorque identificou que o aumento
das agéncias estatais de controle e, consequentemente, da burocracia gera ainda mais corrupgao
e torna a Administragdo Publica menos eficiente, o que pode ser explicado por fatores como
lentiddo dos processos de decisdo, centralizagdo e exercicio inadequado da autoridade
(AVRITZER; FILGUEIRAS; 2011, p. 17). E preciso contrabalancear o controle com interesse
publico e gestdo eficiente para que a fiscalizagdo da corrupgdo ndo engesse a democracia e seja
mais danosa do que a propria corrupgdo existente até entao.

Tem-se ainda o controle judicial, que segue o regramento do direito a partir da
neutralidade e da universalizagdo. Como Bourdieu afirma, ¢ um campo com forgas em disputa
lutando pela interpretacdo da norma diante de ocorréncias praticas. A linguagem juridica teria
a caracteristica de ser resistente a pressdes externas ao seu campo, despolitizando as demandas
e Interesses, pretendendo o direito ser autdbnomo em relacdo a politica, dando-lhe a
exclusividade de dizer a verdade. Esse controle se da por dois meios, civel e penal, sendo o
primeiro decorrente da discricionariedade dos agentes, imputando um problema administrativo,
cujo maior interesse ¢ a correcdo formal da finalidade do ato. Ja no segundo o intento ¢
responsabilizar individualmente cada agente que praticou o crime contra a Administracdo
Publica. O controle judicial se assemelha ao administrativo-burocratico na questao de funcionar
como uma forma de vigilancia. O controle ¢ formal, fundamentado na racionalidade da
legislacdo, cuja interpretacdo ¢ designada ao Poder Judiciario (AVRITZER; FILGUEIRAS;
2011, p. 18-19).

Por fim, o controle chamado ndo estatal ¢ aquele exercido pela propria sociedade,
dependendo da publicidade adequada para que o cidadio seja capaz de acompanhar e de exercer
o controle sobre as acdes dos atores publicos baseado nos principios e valores morais da
democracia. Esse tipo de controle depende de processos deliberativos e discursivos produzidos
na esfera publica. Para que ocorra de forma adequada e eficiente € necessario que a democracia
seja participativa, nas dimensdes propostas por Habermas, ou seja, mesmo néo sendo realizado
o controle diretamente pelo estado, depende de processos institucionalizados, exercidos em
grande medida através de liberdades politicas, como liberdade de imprensa e de associagdo,
liberdade de votar e ser votado, entre outros. A deliberacdo dos processos deve ser publica e
deve ser ouvida a voz do cidaddo (AVRITZER; FILGUEIRAS; 2011, p. 20).

Apesar de a democracia brasileira ter previsdo de instrumentos que garantem a

participacdo da sociedade civil, eles ndo foram implementados em sua totalidade e ndo parece
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haver incentivo para tanto. Acrescenta-se a isso a crise que afeta os poderes politicos e corroem
o sistema democratico, que vem sendo sistematicamente atacado. O descrédito atribuido a
atividade politica atinge o controle administrativo burocratico, reduzindo a confianca de que
essa modalidade sera eficaz. Talvez sejam essas as razdes porque na atualidade se observe o
predominio e a preferéncia pelo controle judicial. As instituigdes juridicas em estudo, quais
sejam Poder Judicidrio e Ministério Publico, atuam ativamente nessa seara, especialmente
através do braco penal, criminalizando atividades politicas tipificadas pelos atores judiciais

como corrupg¢ao.

2.4 A PERCEPCAO DA CORRUPCAO

O senso comum e até mesmo parte da ciéncia tem a ideia de que a maior incidéncia de
corrupgao estd em paises menos desenvolvidos economicamente. Entretanto, pesquisas mais
recentes confirmaram a hipétese de que paises avangados também tém sofrido com a corrupgdo
politica, conforme investigagdes realizadas por diversos institutos, como a ONG Transparéncia
Internacional (TI) e pelo Banco Mundial. Para Rachel Meneguello (2011, p. 64) a corrupgao ¢é
causa e consequéncia do mediocre desempenho do sistema, fator que reduz a confiancas das
pessoas nas instituigdes € no governo e, portanto, reduz também a capacidade do Estado de
resolver as mazelas. Tal afeta o apoio ao regime democratico, considerando que este seria a
melhor forma de organizag@o do sistema politico.

O indice de percepgdo da corrupgdo elencados pela TI, cuja sigla em inglés ¢ CPI
(Corruption Perceptions Index), ¢ um indice usualmente utilizado para medir a percepgao da
corrupgao no setor publico dos paises, apesar das criticas quanto a sua metodologia. O indice ¢
um somatorio de informagdes colhidas durante o ano em entrevistas realizadas com empresarios
e analistas, permitindo comparar a nota de varios paises. Variando de 0 a 10, quanto maior a
nota menor € a percep¢do de que o pais seja corrupto. Esse indice ¢ utilizado no debate
internacional e contribuiu para que o tema ganhe visibilidade (FONTOURA; SOARES, 2012,
p. 418), razdo pela ¢ um fator importante a ser analisado.

O ranking elaborado pela TI ¢ criticado em inumeros aspectos, por vezes se assemelha
a percepcao de um observador atento, além de ser impreciso, ante a impossibilidade de se medir
cientificamente um evento que ocorre as escuras. Ademais, a medi¢do do nivel de corrupgéo
realizada por empresas internacionais ndo diz nada sobre a integridade das instituicdes dos
paises avaliados e muito menos das mudancas ocorridas ao longo do tempo (ABRAMO, 2005,

p. 2-4).
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Contudo, a critica mais contundente € diretamente relacionada com a midia, conforme
informa Abramo (2005, p. 4-5), pois a opinido que a sociedade tem sobre a concretude do evento
corrup¢do ¢ influenciada por ela. O aumento da veiculagdo de noticias de corrupgdo tende a
produzir nas pessoas a sensacdo de que a corrup¢do aumentou, o que nem sempre ¢ verdade. O
que pode refletir na avaliagdo do Brasil, pois a populagdo em geral o avalia muito mal e seu
historico vem piorando progressivamente. Por fim, como ultima critica pode-se dizer que
opinido difere de experiéncia concreta. No fim os indices de percepgdo da corrupgdo pouco
informam sobre o fendomeno empirico.

Escandalos midiaticos sdo comuns em paises em que a midia faz parte do mercado, ja
que o escandalo ¢ altamente vendavel. Seguindo a l6gica midiatica do escandalo influenciado
pela logica mercadologica, ao se relatar uma acdo corrupta ¢ comumente adotada a logica da
personificagdo, em que se exagera nos detalhes, na forma de comunicar e at¢ mesmo na
gravidade dos atos, retirando-se o contexto da historia e recaindo o foco sobre uma pessoa. A
obtencdo de maiores lucros advém da maior circulagdo das noticias que invadem a privacidade
e intimidade daquele que foi escolhido para personalizar o ato corrupto (MANCINI, 2020, p.
392-393).

Cabe destacar teoria surgida no final da década de 1950 sobre a responsabilidade social
dos jornalistas perante a comunidade atingida pelas noticias. Sabe-se que o ideal é que ndo se
privilegie somente o interesse mercadologico da noticia. Investigar desvios no tratamento de
assuntos publicos ¢ um dos objetivos do jornalismo, o que contribui para a realiza¢do de duas
fun¢des, uma tangivel e a outra intangivel, em que ambas supostamente aperfeicoam a virtude
publica. A primeira é basicamente a investigacdo e o controle dos casos de corrup¢do e a
segunda ¢ o refor¢o do senso comum de interesse ¢ bem comum (MANCINI, 2020, p. 394).

Por fim, ainda existe uma outra categoria de escandalos politicos, aqueles divulgados
para atacar os adversarios politicos em beneficio de aliados ou dos proprios proprietarios dos
meios de comunicagdo, no caso de terem interesses politicos, cujas reportagens sdo oriundas de
investigacdes duvidosas, de dados sem revelagdo da fonte, isso quando ndo sdo claramente
falsas. Acontece geralmente em casos em que a midia néo ¢ totalmente independente e os lucros
precisam ser complementados, razdo pela qual se tornam propriedade de pessoas ou grupos com
interesses exteriores a propria midia. Noticias duvidosas ou distorcidas que seguem o padrio
de escandalos de orientacdo politica divergem do ideal liberal de jornalismo e tem como unico
objetivo angariar vantagens econdmicas ou politicas, pouco contribuindo para o controle e

aperfeicoamento da politica (MANCINI, 2020, p. 394-395).
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Independentemente do tipo de escandalo que ¢ divulgado, existe a possibilidade de sua
instrumentalizagdo e utilizagdo para se atingir um fim politico especifico. Inevitavelmente, a
opinido publica ¢ influenciada pelas noticias divulgadas, inclusive por aquelas com origens
duvidosas ou mesmo comprovadamente falsas.

Fazer uma analise adequada da opinido publica ndo ¢ uma tarefa facil. O primeiro ponto
¢ compreender o grau de insercdo dos cidaddos na vida publica, como as informacgdes sdo
distribuidas e chegam a populagdo, a forma como o poder publico ¢ exercido e como a lei ¢
percebida pelos seus destinatarios. O estudo da corrup¢do pode ser revelador no sentido de
descobrir as estruturas das relagdes entre particulares e entre particulares e o Estado, bem como
o tipo de visdo que conduz os cidadios a compreensido do mundo. Por isso, entender a percepgao
sobre o fenomeno da corrup¢do é componente importante para compreender o funcionamento
das instituigdes e seu reflexo no mundo politico (BIGNOTTO, 2011, p. 20).

Para uma compreensdo correta da corrupgdo seria essencial ter uma base de dados
confiavel, para evitar analises superficiais, e a incorporagao de teorias que considerem questdes
particulares da historia brasileira, porém sem desconsiderar padrdes observaveis de outras
localidades, que podem efetivamente serem reproduzidos em solo nacional (BIGNOTTO, 2011,
p. 30).

Um grafico reproduzido por Rachel Meneguello (2011, p. 70-71) de uma pesquisa do
Estudo Eleitoral Brasileiro (Eseb) de 2006 pretende aferir a percepg@o dos entrevistados sobre
o aumento da corrupgao no Brasil. O resultado demonstra que para 59,4% dos respondentes a
corrup¢do aumentou muito ndo somente no Ultimo ano, mas nos ultimos cinco, para 20,8% e
23,8% aumentou pouco no Ultimo ano e pouco nos ultimos cinco, respectivamente, e para
apenas pouco mais de 8% a corrupgdo permaneceu igual durante o periodo pesquisado. Mais
um resultado relevante para o presente trabalho ¢ que para 79,5% dos entrevistados a corrupgao
representa um problema muito sério e somente 0,5% ndo acredita ser um problema sério.
Finalmente, para 39,7% dos entrevistados a corrup¢do ¢ o principal problema politico do pais.

Outra pesquisa datada dos anos de 2008 e 2009, realizada pelo Centro de Referéncia do
Interesse Publico/Vox Populi, constatou que a corrupgdo ¢ considerada um problema muito
grave por 77% e 73% dos entrevistados nos anos pesquisados, respectivamente, 20% e 24% a
consideravam um problema grave e apenas 1% nos dois anos ndo enxergavam gravidade
(BIGNOTTO, 2011, p. 15).

Comparar as duas pesquisas realizadas com pequeno intervalo de 3 anos, demonstra que
ha quase duas décadas a corrupcdo ja era considerada, na visdo dos brasileiros, um dos

principais problemas politicos a ser solucionado. A percep¢do de que a corrupgdo ¢ parte
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integrante do cenario politico e ndo apenas de uma conjuntura especifica permanece nos dias
atuais. Por outro lado, percebe-se que no imaginario dos respondentes da pesquisa atitudes que
podem ser enquadradas como corrupg@o ndo sdo bem definidas, especialmente quando saem do
ambito publico e se aproximam das relagdes de interesse pessoal e familiar. Nestes casos,
inclusive, tais atitudes s3o mais toleradas, o que se torna um problema a utilizagdo da avaliagdo
feita pela sociedade sobre o fendmeno.

Seguindo a analise da corrupgéo pela perspectiva da moralidade, o que possibilita trata-
la como um fendmeno social, Bignotto (2011, p. 33 e 37-38) cita Maquiavel como um dos
autores modernos mais preocupados com o tema. Isto porque em seus escritos ja era defendida
a tese de que os governantes seguem os padrdes da sociedade, por isso seria impossivel
exterminar a corrup¢do do meio politico. A corrupgdo destroi as bases da vida politica e, por
conseguinte, seus fundamentos, ndo se prendendo unicamente aos argumentos de danos
econdmicos ou apenas de funcionamento ruim do Estado e de seus instrumentos de controle.

A concluso ndo poderia ser diferente: a opinido publica ndo ¢ instrumento adequado
para analise da corrupg¢do, pois o fendmeno ¢ extremamente complexo. Contudo, ndo se pode
deixar de considerar que as pesquisas de opinido publica sdo relevantes para demonstrar que o
horizonte para o tratamento do tema deve ser ampliado para além da questdo juridica e
econdmica, assim como preconiza Fernando Filgueiras, o conceito deve ser resgatado pela
propria politica (BIGNOTTO, 2011, p. 40).

A despeito de a opinido publica ndo ser o melhor critério para analise da corrupgio,
percebe-se que o tema é sempre presente nas campanhas eleitorais, mas ndo ¢ mobilizado
somente por agentes politicos. Dentro de outras institui¢cdes estatais o tema vem ganhando
forca, como no caso da nova agenda de moralizagdo da politica assumida pelo Ministério
Publico e pelo Poder Judiciario, em que acreditam representar a vontade da sociedade civil ao
agir de tal maneira, uma vez que a percepg¢ao da sociedade ¢ de um pais com indice elevado de
corrupgao. Isso reflete na conduta dos agentes investigados no presente trabalho, por exemplo
na criacdo de forcas tarefas nos Ministérios Publicos para investigacdo da corrupgdo ou
especializac@o de varas nas Justicas para julgamento de crimes de tal espécie, etc.

A percepgao dos niveis de corrupg¢do tem correlag@o direta com a participagdo politica,
aqui entendida em sentido amplo, que pode aumentar ou diminuir o envolvimento com a
politica conforme a percepcdo de cada individuo com consequéncias para o regime
democratico. Alguns autores, como Bonifacio e Ribeiro (2016, p. 19) falam em aspectos
sociopsicologicos para se entender a participagdo periddica dos individuos em atividades tanto

publicas quanto privadas, conforme a teoria de Hirschman. Nesse quesito a corrupg¢do € um
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fator relacionado ao desestimulo da participacdo em atividades publicas. Segundo os autores, a
convivéncia continua com atos corruptos induz as pessoas a acreditarem que as atividades
publicas, incluindo a atividade politica, sdo naturalmente dessa forma, abrindo ainda mais
espaco para a corrupgdo e eliminando a esséncia do publico.

A corrupgao destroi a relag@o entre os representantes e representados e prejudica o poder
do voto, transferindo os recursos antes destinados ao espago publico para relagdes particulares
e parciais. Com isso ¢ reduzida a legitimidade conferida aos governantes, uma vez que grande
parte do publico ndo esta participando do processo decisorio (BONIFACIO; RIBEIRO, 2016,
p- 19-20). Quanto mais a corrup¢do ou a sua percepcdo estd presente na atividade politica,
menor ¢ a confianca no regime democratico.

Como exemplo da confirmagdo dos efeitos nocivos da corrup¢do, Bonifacio e Ribeiro
(2016, p. 22), destacam alguns estudos em que o nivel de conhecimento sobre corrupgao foi
averiguado abordando o momento da reelei¢do do ex-presidente Lula em meio as noticias do
mensaldo, como Hunter e Power (2007), Renno (2008) ¢ Renno e Hoepers (2010). Quanto ao
primeiro estudo, o nivel de informacao sobre a corrupg¢ao e sua influéncia no voto se diferencia
entre os eleitores com menores recursos econdmicos: o grupo menos favorecido
economicamente e menos informado leva menos em consideragdo os escandalos de corrupgao
e mantém a confianca no presidente reeleito, enquanto os mais informados e com maior nivel
de escolarizagdo toleram em menor grau os escandalos. Os outros estudos confirmam a
tendéncia do grupo de eleitores com maior acesso a informag@o ao voto punitivo contra politicos
envolvidos em escandalos de corrupgao, fato este que possui menor influéncia nos eleitores em
maior vulnerabilidade econdmica, que privilegiam a satisfagcdo de suas necessidades basicas.

E possivel considerar que os atores em estudo, além da socializagio a que sdo
submetidos dentro das instituigdes a que pertencem, quais sejam Ministério Publico e Poder
Judiciario, também sdo parte da sociedade. Como acreditam encarnar a vontade da sociedade,
enxergada como hipossuficiente, somado aos escandalos midiaticos, ¢ inegavel a influéncia de
suas concepcdes de mundo e suas preferéncias nas acdes de averiguagdo e julgamento da
corrup¢do, além da seletividade nessa conduta, atingindo apenas casos pontuais dentro de um
todo.

Na Operacdo Lava-Jato observou-se um cenario até desejavel para o efetivo combate
para a corrup¢do, que ¢ a organizagdo conjunta de agéncias de controle estatal nas agdes de
fiscalizacdo, isto ¢, Poder Judiciario e outras agéncias burocraticas, além do controle societal,

representada pela opinido publica.
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A percepgdo da corrupcdo foi modificada a tal ponto que um candidato com discurso
antissistema e anticorrupcdo ganhou a eleigdo presidencial de 2018 (LOPES;
ALBUQUERQUE; LIMA BEZERRA, 2020, p. 380). Entretanto, apos mais de trés anos, ¢ facil
perceber que a conduta do governo ndo condiz com o discurso anticorrupgdo assumido durante
a campanha eleitoral. Esse modelo baseado na opinido publica eleva a justica a dois papéis, um
de uma justica contra a corrupg@o e outro de uma justica que veio salvar a politica, o que ¢ uma
conduta criticavel, uma vez que o espaco de didlogo com a sociedade se fecha, perde-se a
confianga nas institui¢des representativas e o processo decisorio de elaboracdo de leis e politicas
publicas ¢ minado.

A Lava-Jato atua no ambito processual e midiatico, seu discurso se constroi em torno
do combate a corrupcdo e assim ¢ recebido pela opinido publica, sem autocritica das
informacdes e discursos divulgados (LOPES; ALBUQUERQUE; LIMA BEZERRA, 2020, p.
381). Houve um enlace entre midia e atores da operagdo que ¢ central para compreender o
desenrolar dos fatos e a sobreposi¢do do Poder Judiciario e do Ministério Publico ao sistema
politico, enlace este que podera ser observado na analise dos discursos colhidos.

O problema reside na constru¢do do discurso anticorrupg¢do, que ¢ associado ao
antipetismo e cujo ponto alto foi a apresentacdo de power point feita pelo ex-Procurador da
Republica Deltan Dallagnol em 2016, associando o ex-presidente Lula aos crimes investigados
na operacdo Lava Jato e outros. A justica era enxergada como a representante da boa moral
contra a politica imoral, que tinha como principal destino atacar os governos que agiam contra
o ideal dos atores juridicos, o que coincidiu com os governos de esquerda com representagdo
politica, sendo o seu maior representante o PT. A ideia de um juizo herdi supera a
imparcialidade desejada e rompe com o ideal liberalista, ja que o judiciario teria poderes
especiais sobre o sistema politico, influenciando diretamente os cidaddos, que exercem a
accountability vertical e podem punir ou premiar os politicos a cada eleicdo (LOPES;

ALBUQUERQUE; LIMA BEZERRA, 2020, p. 381-382).

2.5 BREVE HISTORICO DO COMBATE A CORRUPCAO JUDICIAL NO BRASIL
APOS 1988

A redemocratizagdo no Brasil, selada com a promulgacdo da chamada Constituigdo
Cidada em 1988, ¢ celebrada como um marco importante para a historia do pais. Entretanto,
existe um grande desafio para a sociedade brasileira, que € justamente a corrup¢do no sistema

politico. Sabe-se que a corrupcdo ndo ¢ exclusividade de regimes democraticos, mas € com as
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caracteristicas basicas de uma democracia que se possibilita a divulgagdo de praticas corruptas,
situacdo que difere da percepcdo da corrupgdo pela sociedade. A partir disso, autores dizem que
desde a década de 1990 o pais coleciona escandalos de corrupgdo, como a seguinte fala de

Avritzer:

Um amplo conjunto de escandalos politicos marca a democracia brasileira
desde o comego dos anos 1990. O impeachment do ex-presidente Collor, a
Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre o Or¢amento, as dentincias de venda
de votos no Congresso durante as negociagdes para a instituicdo da

XA

possibilidade de reeleicdo e o conhecido “mensaldo” estdo entre os principais
escandalos da politica brasileira desde a redomocratizagdo (AVRITZER,
2011, p. 44).

A percepgao da corrupcdo pela sociedade afeta diretamente a atuagdo das instancias de
controle, no caso em estudo as institui¢des do sistema de Justica, Poder Judiciario e Ministério
Publico. Sabe-se que a corrupgdo ndo ¢ um fendmeno exclusivo nem das democracias, muito
menos de 6rgdos publicos, entretanto, ha inimeros estudos demonstrando que a percepcao da
existéncia da corrupg¢do € maior em agentes publicos, principalmente aqueles ligados a politica.
Neste sentido estudo divulgado por Avritzer em 2011 (p. 52-53), em que as instituigdes estatais
receberam nota acima de 7 em 2008 e proxima a 7 em 2009 na escala da 0 a 10 de presenca de
corrupgdo, e o Legislativo em geral em todos os niveis da federag@o e prefeituras receberam
notas acima de 8 nos dois anos.

A accountability judicial da atividade politica e demais atividades estatais ¢ uma
realidade cada vez mais presente nas democracias contemporaneas, inclusive no cenario
nacional. A justificativa para a judicializacdo desse controle, especialmente no campo da
corrupgao politica, ¢ a inépcia da Lei da Improbidade Administrativa, somado ao fortalecimento
do Ministério Publico e da Policia Federal e a corroboragdo dessa escolha por magistrados.
Tratar a corrup¢do como crime tem sido enxergado como o meio mais eficaz de combaté-la,
(MADEIRA; GELISKI, 2020), pois se busca queda dos niveis de impunidade e resultados mais
palpaveis de forma mais rapida.

A judicializagdo do combate a corrupcdo em detrimento de investigacdes
administrativas, aliada a escolha do direito penal como melhor forma de responsabilizar os
agentes politicos corruptos ao invés de sangdes civeis, foi incentivada em parte pela opinido
dos cidadaos, de acordo com uma pesquisa retratada por Avritzer e Filgueiras (2011, p. 10-11).
Nesta ¢ informado que aproximadamente 66% da sociedade brasileira concorda com a frase
“para diminuir a corrup¢ao, estdo faltando novas leis, com penas maiores ¢ mais duras”,

confirmando a forma de atuacdo das instituigdes em estudo na defesa da criminalizag¢do da
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atividade politica. Ao mesmo tempo em que se exige um endurecimento das regras penais
contra a corrup¢do, tem-se tolerancia com a corrupgdo em certos aspectos, conforme 22% dos
respondentes concordam que em caso de necessidade ndo ¢ errado aceitar favores em troca do
voto (AVRITZER; FILGUEIRAS, 2011, p. 10-11), recaindo no cenario de naturalizagdo da
corrupgao na politica com a consequente deslegitimacado da politica.

Alguns estudos sdo desenvolvidos no sentido de demonstrar que o discurso
anticorrupg¢do assumido por muitos governos ocidentais, em particular apds a
redemocratizacdo, trouxe também efeitos nocivos ao regime democratico, ante a perda de
controle sobre a agenda assumida pelo proprio regime. No caso do Brasil as agéncias de
controle ganharam autonomia de atuag@o no governo do Partido dos Trabalhadores (PT), além
de mudancas no sistema de justica, criando meios de prestacdo de contas, especialmente através
do viés punitivista (KERCHE; MARONA, 2021, p. 2 e 4). Os autores citam como exemplo o
nimero crescente de forgas-tarefa, que representam o esforgo conjunto da Policia Federal, do
Ministério Publico e do Poder Judiciario, sendo a primeira o Banestado em 2003 e a mais
significativa delas a Operag@o Lava Jato em 2014. Em 2003 eram 18 forgas-tarefa e em 2016
chegou-se ao nimero impressionante de 3.512 operagdes.

O foco inicial de atuacdo dos agentes de controle na politica era referente a lavagem de
dinheiro e em 2003 o Ministério da Justica criou a Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao
e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA). Contudo, seguindo a recomenda¢do do Tribunal de
Contas da Unido, com a anuéncia da Controladoria Geral da Unido, em 2006 foi incluido
também o combate a corrupc¢do no campo de atuacdo (KERCHE; MARONA, 2021, p. 7). Isso
quer dizer que até tal data o combate a corrupgdo fazia parte do discurso politico, mas ndo era
a prioridade. A partir do momento que o discurso anticorrup¢do se tornou uma estratégia
politica, foram possibilitadas agdes integradas entre as agéncias estatais de controle, Ministério
Publico e os trés poderes do Estado para atuar no combate tanto da corrupgao quanto da lavagem
de dinheiro.

As atividades e os resultados da ENCCLA sdo resumidos da seguinte forma: elaboragéo
de diagnosticos juridico-normativos, organiza¢do de banco de dados, criagdo de propostas
legislativas e realizagdo de eventos. Como resultados destaca-se a criagdo do Programa
Nacional de Capacitagdo de Combate a Corrupcdo e Lavagem de Dinheiro (PNLD), a
elaborac¢do do Plano de Diretrizes Anticorrupcdo, a criacdo de gabinetes especializados em
crimes financeiros e a criagdo do Grupo Nacional de Combate a Organizagdes Criminosas

(KERCHE; MARONA, 2021, p. 7).



90

A ENCCLA ¢ enxergada como uma forma de estimular a cooperagdo entre as agéncias
de controle, sendo uma condi¢do para que se crie uma forca-tarefa. Além do mais, seus
membros assumiram um papel relevante no desenrolar do processo criminal, com a criagdo de
propostas sobre assuntos diversos, como atos ilegais, organiza¢des criminosas, lavagem de
dinheiro, improbidade administrativa, etc. A alteracdo promovida pela Lei 12.683/2012, por
exemplo, teve o apoio da ENCCLA e foi responsavel pelo deslocamento para as varas
especializadas da competéncia de julgamento desses tipos de crime. (KERCHE; MARONA,
2021, p. 8).

A mudanca em relag@o ao Poder Judiciario em favor da cria¢do de varas especializadas
corroborou com a satisfacdo da agenda anticorrupgdo, além da perda de controle do Supremo
Tribunal Federal (STF) sobre juizes das instancias inferiores contra excessos cometidos nas
acdes oriundas de atuacdo integrada. O caso Banestado, por exemplo, inspirou preocupagio a
respeito da indefinicdo entre atividades persecutorias e acusatdrias e de decisdes do ex-juiz
Sérgio Moro, entendidas como prejudiciais ao Estado de Direito, conforme manifestagdes dos
Ministros Celso de Mello e Gilmar Mendes (KERCHE; MARONA, 2021, p. 18).

A tentativa de compreender os instrumentos que concederam poder de controle da
atividade politica ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario no caso da Operagdo Lava Jato,
além de estudar a reestruturacdo institucional das institui¢des em analise, passa pela construgéo
do cenario nos outros casos de judicializag@o da luta contra a corrugdo, o que pode ser observado
do historico de casos de corrupgdo de repercussido nacional que foram levados a juizo.

A rentincia de Fernando Collor ao posto de Presidente da Republica em 1992 apoés seu
processo de impeachment, cujo resultado foi ratificado posteriormente mesmo com a sua
renuncia, ¢ na verdade o primeiro grande caso de corrupgio politica apos a redemocratizacao.

A saida do primeiro presidente eleito através de elei¢des diretas apds a redemocratizagio
fo1 motivada por escandalos de corrupcdo devido a desvios de dinheiro publico. Na época
formou-se coalizdo de diversas forgas politicas, com predominio da esquerda e com o apoio da
grande midia, criando-se o movimento “Fora Collor” que deu forca ao processo de
impeachment e que culminou com a rentincia do presidente em 1992 (LIMA; CHALOUB,
2020). Mas a preparagdo do cenario ideal que permitiu a ocorréncia da Operagao Lava-Jato com
forte atuacdo do Ministério Publico e Poder Judiciario ndo comegou aqui.

O primeiro dos casos que preparou o terreno para o caso em estudo é o Banestado,
primeiro grande caso de repercussdo nacional da nova agenda do Poder Judiciario e Ministério
Publico no dito combate a corrupgdo. Outro grande caso de repercussio nacional € o julgamento

da Acdo Penal 470, conhecida como Mensal3o.
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A primeira grande operacdo seguindo os padrdes de uma forga-tarefa, como no caso da
Operagdo Lava Jato, foi o Banestado, decorrente da suspeita de evasdo e lavagem de dinheiro
através de contas de “nao residentes”, denominadas CC5, envolvendo o Banco do Estado do
Parana (Banestado). Devido a recusa do Banco Central a fornecer os dados das operagdes, a
justica acatou o pedido do Ministério Publico para quebrar o sigilo de todas as contas CC5, ndo
somente as que estavam sob suspeita. Este foi o primeiro grande empreendimento ordenado
para a investigagcdo de combate de crimes contra o sistema financeiro (KERCHE; MARONA,
2021, p. 18-19). Nessa época ainda havia certa dificuldade de colaboracdo entre a Policia
Federal e o Ministério Publico Federal, o que foi sanado em momento posterior.

Na Operagdo Banestado tiveram inicio agdes que foram fundamentais para o aparente
sucesso da Operacdo Lava Jato, mas que na época ainda ndo tiveram os resultados esperados
ante a auséncia de outras mudangas institucionais. Na época o ex-juiz Sérgio Moro autorizou
inumeras prisdes preventivas, algumas das quais foram revertidas em grau de recurso sob o
argumento de fragilidade legal para fundamenta-las, fundamentos estes que foram considerados
suficientes no caso da Operacdo Lava-Jato, bem como foram homologados acordos de delacéo
premiada, técnica muito utilizada na Lava-Jato.

Em outra operagdo do ano de 2004, derivada do Banestado, a Operacédo Farol da Colina,
0 ex-juiz Sérgio Moro expediu mais de cem mandados de prisdo e mais de 200 de busca e
apreensao, pratica rotineira na Operag@o Lava-Jato. Outra diferencga ¢ que nessas operagdes 0s
alvos principais ainda ndo eram os politicos, mas os outros envolvidos na pratica de crime
organizado, como empresarios ¢ doleiros (KERCHE; MARONA, 2021, p. 22-23).

Ja a partir do grande escandalo de corrup¢do em 2005 com o Mensaldo, que atingiu
fortemente o Partido dos Trabalhadores, ¢ possivel verificar que a corrupgdo, que ja era parte
integrante do repertdrio midiatico, ganhou ares de assunto central quando se debate atividade
estatal. A imagem do politico ou pretenso politico tem seu valor apurado conforme a sua
“honestidade” e ndo as ideias e compromissos assumidos para o exercicio do cargo eletivo
(LIMA; CHALOUB, 2020).

A ligacdo entre crime organizado e corrup¢do passou a ser aceita com tranquilidade a
partir do caso do Mensaldo, em que a jurisprudéncia do STF acolheu a tese como forma de
combater a corrupg@o. A linha divisoéria entre lavagem de dinheiro e corrupgdo foi apagada,
permitindo a utilizagdo de todos os instrumentos de combate ao crime organizado na luta contra
a corrupgdo. Em 2013 foi aprovada uma lei que trata sobre as organizagdes criminosas como
resposta as Jornadas de Junho, em que foram reconhecidos os acordos de confissdo como forma

de combater o crime organizado, o que deu mais incentivos para o Ministério Piblico adentrar
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no campo penal. Somada a discricionariedade concedida a instituicdo, foi propiciado o desenho
institucional ideal para o desenvolvimento da Operacdo Lava-Jato da forma como ocorreu
(KERCHE; MARONA, 2021, p. 24-26).

A titulo exemplificativo, o estudo realizado pelos autores Madeira e Geliski (2020)
quanto aos crimes de corrupgdo, ndo so politica, julgados pelo Tribunal Federal Regional do
Sul (TRF4) em segundo grau, foi verificado um aumento expressivo do niimero de casos,
passando de 15 em 2003 para 486 até novembro de 2016, sendo o pico o ano de 2015 com 700
decisdes sobre o tema. Mesmo que grande parte destes crimes julgados ndo sejam da chamada
grande corrupgdo estatal, fato ¢ que o fendmeno ¢ recorrente e cada vez mais exposto no pais,
muito através da atividade das duas institui¢des em analise no presente trabalho.

Na Operagdo Lava-Jato, o STF foi condescendente com as decisdes dos tribunais
inferiores, o que ocorreu em menor grau nas operagdes precedentes, pois até maio de 2016
somente 3,9% das sentengas haviam sido modificadas. Este fator que pode ser entendido como
abrandamento do controle interno do Poder Judiciario, ou seja, a Operacdo Lava-Jato ¢ a
expressdo de toda a reestruturacdo institucional ocorrida nas instituicdes que atuam no combate
a corrupcdo na seara penal, especialmente Policia Federal, Ministério Publico e Poder
Judiciario. A operag@o confirmou a associagdo de crime organizado a corrupg@o em razdo de
mudangas legais e jurisprudenciais anteriores. Os acordos de delagdo premiada violaram
procedimentos do sistema acusatorio e de direitos fundamentais. As forcas-tarefa privilegiam a
intervengdo penal na corrupgdo, corroborando com a instabilidade no regime democratico que
vem se agravando desde 2013 (KERCHE; MARONA, 2021, p. 18-19).

A ultima grande operagdo na chamada luta contra a corrup¢do embrenhada pelas
instituicdes, a Operagdo Lava-Jato, representa a institucionalizagdo do discurso anticorrupgao
assumido pelos governos. Recentemente extinta para ser reincorporada ao grupo geral de
combate ao crime organizado do Ministério Publico Federal (GAECO), os processos ja
iniciados continuam seu tramite na justica até o julgamento final e respectivo transito em
julgado. A referida operacdo ¢ a expressdo maxima da agenda assumida pelas instituigcdes
judiciais de reabilitagdo da politica, cujo intento é extirpar da vida politica os politicos
investigados que agiram em conluio com grandes empresarios. Porém, operagdes desse tipo
podem ser seletivas com os alvos propostos, podem atuar em questdes pontuais e ndo propiciar
meios de se fazer uma politica mais transparente e eficaz, com melhor controle sobre o uso da
coisa publica.

A tese de criminalizagdo da corrup¢do foi intencionalmente inserida no pais pelo

Ministério Publico, com a intengdo de combater o crime organizado, ganhando forte apoio
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midiatico apods o escandalo do mensaldo. A tese encontrou acolhida no Poder Judiciario, tanto
em razdo da malsucedida agdo civil publica, quando da grande presenca de egressos do
Ministério Publico ou Procuradorias no STF e em outros Tribunais Superiores, responsaveis
por julgar a grande maioria dos casos de corrup¢do em fungéo do foro privilegiado concedido
aos politicos (AVRITZER; FILGUEIRAS; 2011, p. 26).

Entretanto, ja existem estudos que demonstram a ineficiéncia da referida tese, como
destacam Filgueiras e Avritzer (2011, p. 26). Em primeiro lugar pelo fato de todas as acdes
qualificadas como corruptas serem igualmente julgadas, sem distin¢do de gravidade entre elas,
em decorréncia do processo penal anacronico, que comporta situagdes como dificuldade de
provas, em especial das que necessitam de cooperagdo internacional, possibilidade de diversos
recursos, etc. Em segundo lugar, o controle sai da esfera burocratica para a judicial, transferindo
igualmente a representagdo politica para a Justiga, acrescido da visdo de que o Poder Judiciario
¢ o menos corrompido dos trés Poderes. Apesar do poder concedido a Justica, o nimero de
condenacdes ¢ baixo, refor¢ando a sensagdo de impunidade sobre a corrupgao politica.

Por fim, ao ter analisado a reestruturagao institucional do Ministério Publico ¢ do Poder
Judiciario, demonstrado a constru¢do do cenario ideal para o desenvolvimento da Operagdo
Lava-Jato, definido as condi¢des para uma analise mais adequada do conceito de corrupgéo
conforme a logica da politica, é possivel partir para a analise empirica, através da historia da

forca-tarefa, trajetoria e discursos dos principais integrantes da Operagao.
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3 ESTUDO DE CASO: UMA ANALISE DA OPERACAO LAVA-JATO ATRAVES
DA HISTORIA, TRAJETORIA E DO DISCURSO DE SEUS INTEGRANTES

3.1 BREVE RESUMO SOBRE O INICIO E O FIM DA OPERACAO LAVA JATO

A operagdo Lava-Jato ¢ descrita pelo proprio site do Ministério Publico Federal (MPF),
como a maior operacdo do pais de combate a corrupcdo e a lavagem de dinheiro, cujo inicio se
deu em margo de 2014, em Curitiba/PR°. O foco inicial da opera¢do foram desvios apurados
em contratos com a Petrobras, mas posteriormente sua apuragao se espalhou para outros 6rgéos
do governo federal e também contratos com governos estaduais.

A operagdo no Rio de Janeiro foi criada em junho de 2016 com o objetivo de aprofundar
a investigacdo de praticas criminosas de corrupcdo, fraude a licitagcdes e lavagem de dinheiro
na época da construgdo da Usina de Angra 3 pela empresa Eletronuclear. Com os acordos de
colaboragdo celebrados com os executivos, descobriu-se a existéncia de uma organizagdo
criminosa em obras publicas que tinham financiamento do governo federal e do governo do
estado, oportunidade em que foi deflagrada a Operacdo Calicute e a Operacdo Pripyat.

Em primeira instancia a operagdo contou com investiga¢des em Curitiba, Rio de Janeiro
e com alguns poucos desdobramentos em Sao Paulo, além de inquéritos e agdes em tramitagdo
perante o Superior Tribunal de Justica (STJ) e o STF, por conta de investigados e indiciados
com prerrogativa de foro.

O nome “Lava-Jato” foi escolhido em razdo da investigagdo inicial estar ligada a uma
rede de postos de combustiveis e lava a jato de automoveis, pertencente a uma das organizagdes
investigadas, que era utilizada para movimentar recursos ilicitos. Depois a investigacdo se
ampliou para além do seu escopo inicial, mas o nome ja havia se consagrado.

Foram investigadas e processadas inicialmente quatro organizagdes criminosas
pertencentes a doleiros. Depois foram recolhidas provas sobre um possivel esquema de
corrupg¢do envolvendo a Petrobras, em que grandes empreiteiras pagavam propina para agentes
publicos, incluindo executivos da estatal. O valor variava de 1 a 5% do total dos contratos
superfaturados, que era repartido entre os operadores financeiros do esquema.

O fluxo de um processo penal, conforme a previsdo das leis especificas e pensado em
funcdo da separagdo das fungdes, segue a seguinte logica: a policia investiga o fato, colhe as
provas, indicia os investigados e encaminha para o Ministério Publico. O Ministério Publico

avalia o inquérito recebido, caso conclua que os indicios sdo suficientes, decide por acusar o

5 Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato/entenda-o-caso. Acesso em 03/01/2020.
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indiciado encaminhando a dentincia para a justica, ou caso entenda ser insuficiente, podera nédo
acusar ou pedir complementacdo do inquérito.

No caso da Lava Jato, apenas a investigacdo inicial foi conduzida pela Policia Federal,
que monitorou conversas dos investigados, realizou grande parte das buscas, apreensdes e
prisdes, ouviu os investigados, colheu e analisou as provas e encaminhou os relatorios ao
Ministério Publico Federal. O MPF ratificou os pedidos da PF perante a Justi¢a e atuou como
fiscal do procedimento policial. Os proprios procuradores realizavam investigagdes, analisavam
provas e relatorios produzidos pela PF para formular as acusagdes. Portanto, o MPF e a PF
realizaram um trabalho integrado, o que propiciou alcance obtido com as investigagdes.

Segundo o site do MPF®:

O Ministério Publico Federal e a Policia Federal trabalharam de modo
integrado. Ambos foram e s8o essenciais para o sucesso do caso. As medidas
solicitadas a Justica e operacionalizadas pela Policia foram feitas com o aval
e concordancia do Ministério Publico, e as atividades dos procuradores da
Repuiblica contaram com a concordancia e o apoio da PF. O caso é um
exemplo de unido de esforgos para lutar contra a corrupgdo, a impunidade e o
crime organizado. (MPF, 2020)

Além da atividade integrada entre o MPF e a PF, a operacdo contou com o apoio de
outros Orgdos que prestavam as informagdes necessarias, como a Inteligéncia da Receita
Federal, que analisou dados dos investigados e entregou aos Procuradores mapas do fluxo de
movimentagdes financeiras consideradas suspeitas. O Conselho de Controle das Atividades
Financeiras (COAF), também prestou informagdes sofre movimentacdes financeiras suspeitas
e atipicas. A Controladoria Geral da Unido (CGU) auxiliou na protecdo dos colaboradores,
permitindo a expansdo das investiga¢des e o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE) contribuiu com a investigacdo do cartel formado. O Departamento de Recuperagéo de
Ativos e de Cooperacdo Juridica Internacional (DRCI), do Ministério da Justica, auxiliou no
encaminhamento ¢ recebimento de pedidos de cooperagdo internacional e tratativas com
autoridades estrangeiras. Por fim, a propria Petrobras disponibilizou as informagdes solicitadas
pelo Ministério Publico.

Entretanto, em primeiro de fevereiro de 2021, apds quase seis anos do inicio da forga-
tarefa mais famosa, foi publicada uma portaria pelo Procurador Geral da Republica, Augusto
Aras, nomeado no governo de Jair Bolsonaro, transferindo alguns procuradores da Operagao

Lava-Jato para o Grupo de Atuagdo Especial de Combate ao Crime Organizado (GAECO) e

¢ Entenda o caso. MPF. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato/entenda-o-caso. Acesso
em 20/01/2020.
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outros para alguns casos especificos, colocando fim a forga-tarefa criada em 2014 pelo MPF
em Curitiba, a qual tinha previsdo de duragdo ao menos até¢ 31/10/2021, nos termos de sua
ultima prorrogagao.

Na imprensa a noticia foi recebida com receio e muitos a enxergaram como uma
tentativa de esvaziar uma possivel campanha a presidéncia do ex-juiz Sérgio Moro, ex-Ministro
da Justica do Governo Federal atual, que pediu demiss@o do cargo apos alegar tentativas de
interferéncia do Presidente da Republica na Policia Federal, conforme reportagem de
12/02/2021, divulgada na Revista Online da Veja (LEITAO, 2021). Tal reduziria o capital
politico de Moro, que tem a operagdo como seu maior trunfo e que agrada uma parcela da
populagdo, defensora do discurso lavajatista. Por outro lado, como destacado na reportagem, a
atitude pode ser enxergada como um simples ato de subserviéncia do Procurador ao Presidente,
uma vez que este demonstrou preocupagdo publica com uma possivel investigacdo de seus
filhos. Nesse caso ndo existiria uma estratégia politica para prejudicar a futura corrida
presidencial do ex-Ministro da Justica por tras do fim da operacéo.

E importante destacar que antes de seu fim oficial, em fevereiro de 2021, a Operagio
vinha perdendo félego desde a saida o ex-juiz Sérgio Moro do comando da vara federal em
Curitiba, local em que a maior parte das agdes tramitaram. O que se agravou ainda mais com
sua saida, em abril de 2020, do Ministério que comandava no governo federal, apds pouco mais
de um ano no cargo. Outras a¢des confirmaram a perda do vigor dos anos iniciais da operagéo,
como a exclusdo pelo STF do trecho da delagcdo de Antonio Palocci em uma agdo contra o ex-
presidente Lula; a saida de Deltan Dallagnol, que personalizava a Lava-Jato, da coordenacdo
da operagdo, cargo que ocupava desde seu inicio, apos diversos processos disciplinares no
CNMP; a extingao do nucleo de Sao Paulo ainda no ano de 2020, na data de 29 de setembro; a
defesa expressa da revisdo do modelo de forca-tarefa pelo Procurador Geral da Republica,
Augusto Aras, etc.

Por fim, na data de 08 de margo de 2021 o Ministro do STF, Edson Fachin, reconheceu
através de uma decis@o monocratica a tese da defesa do ex-presidente Lula e anulou as
condenacgdes contra ele proferidas pelo ex-juiz Sérgio Moro. Considerando que ele ndo era o
juiz natural da causa, os casos reiniciaram os tramites processuais perante a vara federal
competente em Brasilia, cujo resultado era incerto. Atualmente todas as agdes que tramitavam
contra o ex-presidente Lula foram encerradas, por reconhecimento de prescri¢do, por rejei¢éo
de denuincia, pela absolvigdo e por outras causas, sem o reconhecimento de atitude criminosa

por parte do ex-presidente.
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Com a finalizacdo dos processos contra o ex-presidente Lula sem uma tnica
condenacio, ele recupera sua condi¢do de elegibilidade para o cargo de presidente da Republica
nas elei¢des que ocorrerdo em 2022. Isto demonstra uma grande perda para a operagdo, que

tinha a condenac@o e prisdo do ex-presidente como um dos seus principais simbolos.

3.2 TRAJETORIA PROFISSIONAL E ACADEMICA DOS INTEGRANTES DA LAVA
JATO

A analise empirica sera voltada para a trajetdria e os discursos na midia dos integrantes
da Operacdo. O estudo da trajetdria profissional e académica é fundamental para se definir a
quais posicionamentos os atores se vinculam, quais sdo suas referéncias e visdes de mundo. E
fora do ambito formal do processo judicial que ¢ possivel ter a percepgdo de quem sdo os atores
e tentar identificar se ha alguma interferéncia, mesmo que inconsciente, de suas preferéncias na
atuacdo profissional, especialmente dentro da forca-tarefa. Isto porque os atores tendem a
reproduzir aquilo que acreditam e que vivenciam dentro de sua bolha, o que servira de norte
para o estudo dos discursos.

Antes de tudo ¢ prudente mencionar que a escolha dos nucleos de Curitiba e Rio de
Janeiro se deu em razdo do volume e da repercussdo nacional dos casos dos nucleos escolhidos.
Os dois nucleos representam o total de 234 denuncias oferecidas, contra 9 dentincias do Nucleo
de Sdo Paulo’, sendo estas apenas desdobramentos dos casos derivados dos outros nicleos e
ndo chegam a representar um niimero expressivo. Ha ainda a discrepancia entre os numeros de
acdes penais, condenacgdes e acordos de colaboracdo e de leniéncia entre os dois nucleos
escolhidos e o de Sao Paulo.

A coleta dos dados referentes as trajetorias profissionais e académicas dos Juizes e
Procuradores da Operagdo Lava Jato atuantes na primeira instancia de Curitiba e do Rio de
Janeiro foi realizada através de informagdes disponiveis na internet, como reportagens,
biografias online, site institucional, redes sociais e curriculo lattes. Entretanto, os dados de
alguns atores estdo incompletos pela falta de informagdes disponiveis, o que ocorre com mais
frequéncia entre os mais antigos.

A analise dos dados coletados ¢ muito reveladora, pois € possivel estabelecer categorias
e padrdes que justificam os atos dos atores e os discursos reproduzidos e, consequentemente,

suas atitudes dentro do ambito profissional que impactam toda a sociedade.

" Operagio Lava Jato. Entenda o Caso. Disponivel em http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato. Acesso
em 29/10/2021.
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Como exemplo da relevancia de se estudar as trajetorias dos atores, um estudo recente
da UFPR monitorou as relagdes entre o ex-juiz Sérgio Moro e procuradores da forga tarefa em
Curitiba com grupos tradicionais e conservadores do Parand, como politicos, servidores dos
tribunais e escritorios de advocacia que negociaram as dela¢des premiadas. O professor de
sociologia Ricardo Costa de Oliveira, organizador deste estudo, conclui que eles atuaram em
um sistema fechado, que funcionaria em rede (OLIVEIRA, 2019). Os resultados obtidos na
pesquisa, intitulada “Republica do Nepotismo”, evidenciou que as figuras investigadas vivem
no que ele chama de mesma bolha. Ndo existem figuras novas no cenario estudado, sdo todos
frutos da elite estatal tradicional, especialmente do Paran4, incluindo rela¢des de parentesco, de
sociabilidade e de amizade.

Em entrevista ainda no ano de 2019 para o jornal Extra Classe, o professor revela que
uma das conclusdes de seu trabalho ¢ que tanto o Poder Judiciario como o Ministério Publico,
e o sistema de justica de forma geral, compdem “grandes redes sociais, juridicas e politicas
familiares, sdo também redes genealdgicas. Muitos magistrados sdo filhos, netos, sobrinhos de
outros magistrados...”. Mais a frente continua afirmando que no pais o Judiciario tem a tradigao
de uma “nobreza togada”, com luxos e privilégios além das altas remuneragdes, vantagens
corporativas heranga do passado arcaico e colonial. Por fim, conclui a entrevista dizendo que
“aqui os poderes nao se fiscalizam, ndo se investigam e nao se limitam, mas atuam como uma
grande rede articulada de interesses familiares, corporativos e politicos em comum”
(BARRETO, 2019).

As vantagens do Ministério Publico Federal sdo equiparadas as garantidas ao Poder
Judiciario, especialmente aquelas asseguradas a Justica Federal, podendo também ser estendido
ao orgdo a denominagdo de uma nobreza togada, seguindo as palavras do professor Ricardo de
Oliveira.

As faculdades de Direito em que foram formados grande parte dos integrantes da
Operagao Lava Jato incutem uma visdo conservadora e tradicional sobre o mundo, reprodutora
das desigualdades sociais no pais. Tais cursos tém relacdo historica na construgio das elites que
ocupam os cargos mais cobi¢ados da burocracia do Estado, bem como os cargos eletivos
(OLIVEIRA, 2017, p. 3). Concluiu o Professor Ricardo e sua equipe que os integrantes

principais da Forca tarefa da Lava-Jato apresentam:

[...] estruturas prosopograficas, centralidade, hereditariedade, reproducéo de
capitais sociais ¢ familiares, escolarizagio de elite, trajetorias dentro da elite
estatal, relagdes familiares e politicas decisivas para as carreiras da grande
maioria dos atores pesquisados em suas biografias, cargos e itinerarios
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1deoldgicos tradicionais, preferencialmente a direita politica e conservadores
(OLIVEIRA, 2017, p. 26).

Diante disso, o estudo da trajetéria no presente caso se revela fundamental para
compreender a organizagdo da Operacdo Lava-Jato, a historia de vida dos integrantes, onde
estudaram, onde trabalharam, o que produzem, que discurso proferem, sendo capaz de fornecer
um panorama sobre suas concep¢des de mundo, suas preferéncias, até que ponto as trajetorias
influenciaram na atuacédo profissional, mesmo que inconscientemente.

A técnica conhecida como prosopografia, ou analise de carreiras, utilizada pelo estudo
acima citado, ¢ comumente empregada em duas situagdes: na tentativa de descobrir as origens
da agfo politica e na analise da estrutura referente a mobilidade social, que se propde a

investigar,

[...] um conjunto de problemas envolve a analise do papel na sociedade,
especialmente as mudancgas nesse papel ao longo do tempo, de grupos de
status especificos (usualmente da elite), possuidores de titulos, membros de
associagdes profissionais, ocupantes de cargos, grupos ocupacionais ou
classes econdmicas. (STONE, 2011, p. 116).

Uma das limitagdes da pesquisa prosopografica ¢ a deficiéncia de dados, que pode vir a
prejudicar a generalizacdo das informagdes para todo o grupo estudado, a depender do grau de
incompletude e da qualidade dos dados localizados. No presente trabalho objetivou-se localizar
basicamente dados funcionais, ligados a formacdo dos atores e historico profissional. Apesar
de algumas auséncias, grande parte das informagdes estavam disponiveis, o que permite
generalizar com alguma seguranga os dados obtidos para todo o grupo.

Dito isto, € possivel reconhecer como 0 meio em que vivem os atores, permeadas por
suas preferéncias pessoais, sua trajetoria profissional e académica, visdes de mundo, que
incluem seus entendimentos de cultura, de economia, de politica, interfere na atuacio
profissional. Dentro das instituigdes em estudo ha a reprodugdo de visdes das elites que detém
poder e permeiam todo o sistema judicial e o sistema politico.

Considerando o arcabouco tedrico da técnica da prosopografia, a qual contribui para
entender o mundo que os atores em estudo estdo inseridos, a reproducdo de condutas, suas
visdes do mundo, parte-se agora para a analise dos dados coletados, em que ¢ possivel
determinar certos padrdes, como de formagao, qualificagdo, mercado de trabalho e publicagdes.
Foram encontrados 19 procuradores e 3 juizes que participaram em algum momento da
Operagao em Curitiba e 15 procuradores e 1 juiz no Rio de Janeiro, totalizando 38 atores

analisados.



100

E possivel constatar que dentro do universo de procuradores e juizes, pelo menos metade
destes agentes se graduou na década de 2000, aproximadamente um quarto se graduou na
década de 1990 e o restante na década de 1980, com excegdo do juiz Luiz Bonat, que se graduou
em 1979. Portanto, a Operagdo ¢ de forma geral constituida por uma geragdo renovada,
profissionais mais jovens, formados apos o regime ditatorial e sob a égide da Constituicdo de
1988, que prega como valores para estes profissionais a autonomia e a independéncia.

Conforme se observa dos dados em anexo, a esmagadora maioria dos integrantes da
Operagdo se graduou em faculdades de Direito publicas, estaduais ou federais. Apenas trés
atores se graduaram em faculdades particulares, mas que podem ser enquadradas entre as
faculdades tradicionais no ensino juridico brasileiro, sdo elas a faculdade Milton Campos em
Belo Horizonte - MG e duas unidades da PUC (Pontificia Universidade Catolica). Esse primeiro
dado vai ao encontro do constatado pelo professor Ricardo de Oliveira em seu estudo, pois a
graduacdo tem grande responsabilidade na formag@o da pessoa como profissional, uma vez que
incute valores e visdes de mundo nas pessoas.

Apds a graduagao poucos foram os que prosseguiram no estudo da pds-graduagao stricto
sensu, sendo encontrado apenas dois atores que concluiram o doutorado, 4 estdo com doutorado
em andamento e 10 concluiram o mestrado. Todos realizaram seus estudos também em
faculdades publicas tradicionais no cenario brasileiro e poucos estudaram em institui¢des
internacionais. Aproximadamente 9 realizaram a pos-graduagdo /ato sensu, sendo a maior parte
das especializagdes cursada na propria Escola Superior do Ministério Publico da Unido.

Os temas estudados sdo em sua grande maioria ligados ao direito penal e processual
penal. Os que cursaram mestrado foram os que mais diversificaram, com cursos na area de
direitos humanos, direitos constitucionais e orcamento publico, além do direito penal e
processual penal. A presenca constante destes tltimos se explica por grande parcela dos atores
terem obtido o grau de pos-graduado apds a nomeagao no cargo publico de Procurador Federal
ou Juiz, o que justifica a escolha dos temas.

Do universo de 38 atores, foi possivel identificar 9 que tém alguma relagdo com a area
académica, seja como coordenador de curso ou professor. A grande maioria deu ou déo aulas
em cursos preparatorios para concursos, em faculdades particulares ndo tradicionais, com
exce¢do de um periodo como professor substituto na UFPR e na UFRJ por Sérgio Moro e por
Marcelo Bretas, respectivamente, e um procurador que lecionou na PUC Parana.

Aproximadamente 17 atores assumiram outros cargos publicos anteriormente ao cargo
de Procurador da Republica ou Juiz, em sua maioria cargos como técnico do tribunal ou do

Ministério Publico. Foi possivel identificar apenas 3 atores que desenvolveram atividade
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profissional privada antes de assumirem o cargo publico, no caso todos trabalharam como
advogado. Quanto aos demais ndo foi possivel identificar a trajetdria antes de serem nomeados,
mas, considerando a data da graduacdo e a data que assumiram o cargo como Procurador da
Republica, muitos ndo devem ter tido experiéncias profissionais anteriores além do periodo de
pratica exigido para assumir o cargo, que exige apenas pouquissimos atos processuais ao longo
do ano.

Das informagdes de palestras, congressos, feiras, eventos, entre outros, que os
Procuradores e Juizes participaram, seja como organizadores, ouvintes ou palestrantes, o tema
que prepondera ¢ a corrupgdo além de temas correlatos, como lavagem de dinheiro, crimes
contra o sistema financeiro. Estes estdo sempre inseridos dentro da seara do direito penal e
processual penal, demonstrando que os atores consideram de fato o tema do combate a
corrupgao central, fazendo parte das suas agendas de atuagao.

Por fim, a Forca-Tarefa, especialmente o nucleo de Curitiba, recebeu prémios
importantes no mundo juridico, sendo os mais relevantes os seguintes: Prémio Special
Achievement Award, da Internacional Association Prossecutores em 2018; Prémio
Anticorrupg¢do, da Transparéncia Internacional; Prémio Innovare, na categoria "Ministério
Publico"; Prémio CNMP, na categoria "Redugdo da Corrupg¢do"; Prémio AJUFE "Boas Praticas
de Gestao para a Eficiéncia da Justi¢a Federal"; IV Prémio da Republica, "Hors Concours", da
Associacdo Nacional de Procuradores da Republica, ambos em 2016 e o prémio internacional da
Global Investigations Review — GIR em 2015.

Tais prémios indicam que a operacdo era vista, pelo menos até a data de entrega dos
prémios, com bons olhos pelos proprios pares e pelo cenario internacional no tocante a reducdo
e combate a corrupgdo, a tecnicidade observada, a eficiéncia e a inovagao, fatores observados
para a escolha dos vencedores. A Operagdo também foi recebida com muito entusiasmo por
parte da populagdo e da classe politica, que comprou o discurso lavajatista. Contudo, € relevante
destacar que o prestigio da operagdo, por conseguinte dos prémios a ela concedidos, decaiu com
o passar do tempo, especialmente apos as reportagens do “The Intercept” a partir de meados de
2019, que divulgaram trechos de conversas comprometedoras entre os procuradores € 0 ex-juiz
Sérgio Moro.

Conforme demonstrado no presente trabalho, o desejo desenfreado de combate a
corrupcdo pela via da criminalizagdo da politica ¢ a forma mais eficaz de desorganizacdo do
sistema politico, pois a forma como a operacdo é conduzida, o tipo de atos que sdo investigados,
a bolha que determinado ator vive, influéncia na atuagio dentro da forca-tarefa. Além do mais,

ha uma série de atos praticados pelos atores em estudo que tém sua observancia ao regramento
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legal questionada e alta margem de subjetividade. E finalmente, as bases politicas que
permitem, e muitas vezes incentivam, a pratica de atos corruptos ndo ¢ alterada a partir da

judicializagdo do combate a corrupgao.

3.3 ANALISE DO DISCURSO ANTICORRUPCAO DOS INTEGRANTES DA
OPERACAO LAVA JATO

A pesquisa dos discursos dos integrantes da Lava Jato em Curitiba e no Rio de Janeiro,
compreendera publicagdes online do ano de 2018 em trés veiculos tradicionais e de grande
circulagdo nacional, quais sejam, O Globo, Folha de Sdo Paulo e Estado de Sao Paulo — Estadéo.
O material coletado ¢ constituido da analise de reportagens com entrevistas concedidas pelos
integrantes da forga-tarefa aos jornais, editoriais, colunas escritas por eles proprios e discursos
reproduzidos no jornal retirados de congressos, palestras, redes sociais, entre outros.

O ano de 2018 foi escolhido por alguns motivos relevantes, primeiro, pelo fato de os
dois nucleos da forca-tarefa selecionados ja terem produzidos resultados significativos neste
ano, com condenagdes e prisdes de investigados. Em segundo, por se tratar de ano eleitoral,
sendo possivel avaliar se os nomes estudados manifestaram alguma preferéncia politica que
pudessem indicar a ideologia que eles se vinculam. Em terceiro, por ter tido decisdes judiciais
relevantes relacionadas a prisdo de condenados em segunda instincia e que impactam
diretamente na condugdo da operagdo em estudo.

A analise dos discursos foi o método escolhido para investigar o tema. A partir dos
discursos colhidos se evidencia a visdo de mundo dos Procuradores e Juizes e seus
posicionamentos ideologicos, o que permite cumprir os objetivos determinados, como, por
exemplo, verificar de que maneira os atores se colocam em relagéo a alguns temas relacionados
a sua atuacdo profissional e a propria Operag@o Lava-Jato e investigar se o combate a corrupgao
constitui uma agenda de atuacio profissional. E possivel questionar se a analise dos discursos
dos integrantes através de sua reproducdo em jornais seria problematica, pois a depender do
viés que a midia reproduz os discursos, dos recortes realizados, do tipo de midia escolhido, ¢
inevitavel alguma distor¢do do conteudo. Contudo, analisar os discursos anticorrup¢do dos
atores a partir da visdo da imprensa ¢ condizente com a proposta do presente trabalho, uma vez
que a imprensa tende a seguir a percepg¢ao da opinido publica sobre o tema da corrupg¢do, a qual
por vezes constitui o motor de acdo dos atores estudados.

Os discursos produzidos dentro dos processos ndo cumpririam com o objetivo a ser

investigado aqui, que ¢ o impacto publico causado. Logo, a imprensa € o meio que reune 0s
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discursos proferidos em meios extrajudiciais, ainda mais considerando a aceita¢do da Operagéo
pelos veiculos escolhidos. Além do mais, a midia tradicional é muito critica com a corrupgdo
na politica, sendo a Operagdo Lava-Jato era bem-vista por ela e por parte consideravel da
populagdo até pelo menos o ano de 2018, concedendo espago consideravel aos atores durante o
ano avaliado, razdo pela qual o material é compativel com o escopo do presente trabalho.

A partir da coleta e analise dos discursos pretende-se verificar os papéis representados
pelo Poder Judiciario e pelo Ministério Publico nos discursos lavajatistas e como eles se
posicionam em relag¢do a temas como a sociedade, Estado, democracia, moral e a corrupgdo. A
partir desta analise ¢ possivel verificar se existe um padrdo que possa ser encaixado em
categorias. Espera-se que alguns dos sentidos possam se tornar estaveis e/ou hegemonicos
dentro do todo analisado e, por tais motivos, poderdo ser generalizados ao menos durante o
periodo do estudo de caso. Fora os temas principais coletados, existem assuntos residuais que
ndo se encaixam nos grupos determinados, mas que ndo alteram o resultado encontrado, pois
ndo divergem das ideias defendidas pelos atores em questdo, razdo pela qual ndo serdo aqui
sistematizados.

Ao organizar todos os discursos foi possivel separd-los em quatro categorias principais
que nortearam os atores durante a Operacdo Lava-Jato. Sao elas: defesa da tecnicidade da
operac¢do; defesa de medidas anticorrup¢ao; defesa do endurecimento das regras penais; defesa
da judicializagdo do combate a corrupgio.

Ap6s a verificagdo da existéncia ou ndo de um padrdo de publicagdes, de quais temas se
sobressaem, somado aos perfis tracados na se¢@o anterior, objetiva-se identificar se a Operagéo
Lava Jato ¢ parte do sistema mais amplo e complexo que pretende criminalizar a atividade
politica e assim perpetuar as elites tradicionais no poder e com elas, as desigualdades sociais
historicas. Esta identificagdo permitira se confirmar ou néo a hipdtese do presente trabalho, que
¢ 1dentificar se os mecanismos que foram construidos pelas instituigdes em analise as
transformaram em institui¢des de accountability externo da atividade politica.

Da leitura dos discursos encontrados nos trés jornais de grande circulagdo descritos
acima, percebe-se que os dois integrantes mais conhecidos da operagdo sio os que mais
concedem entrevistas ou tém seus discursos reproduzidos, tendo especial destaque o ex-
coordenador da Operacdo em Curitiba e atualmente ex-procurador da Republica, Deltan
Dellagnol, e o ex-juiz titular da Vara Federal em Curitiba, Sérgio Moro. Destaca-se ainda que
a Operac¢@o em Curitiba, responsavel pela investigagdo contra o ex-presidente Luis Inacio Lula
da Silva, tem maior destaque por ser considerada o simbolo maior da luta contra a corrupgéo

no pais e pela grande apari¢do na midia e em eventos dos dois atores acima citados, sendo os
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nomes de maior destaque da Operag@o, personificando-a. Como terceiro nome de destaque tem-
se o Marcelo Bretas, juiz responsavel pelo julgamento das agdes no Rio de Janeiro.

Adentrando na analise dos discursos, destaca-se que os integrantes da forga-tarefa
reafirmam a todo momento a tecnicidade da operagdo, insistem em dizer que esta sempre foi
conduzida com fundamento nas regras processuais, inexistindo qualquer motivagao politica e
partidaria, e sem fins moralistas, sendo essa uma afirmacdo recorrente, evidenciando uma
preocupacdo dos atores analisados em desvincular uma possivel perseguigdo politica da
atividade desempenhada. A insisténcia na ideia de uma atuag¢do puramente técnica chama a
ateng@0, uma vez que no ano que os discursos foram analisados a operacdo ainda gozava de
prestigio perante grande parte da sociedade, classe politica e da propria midia, bem como ainda
ndo havia divulgagdo das conversas entre os procuradores e o juiz Sérgio Moro pelo “The
Intercept”, ocorrida no ano seguinte.

Os discursos colhidos evidenciam que os Procuradores e Juizes reproduzem o senso
comum de que a corrupgdo ¢ sist€émica no pais, que os politicos sdo, em sua grande maioria,
corruptos e que essa ¢ a forma de fazer o sistema politico funcionar, atacando sistematicamente
o sistema politico, o eleitoral e os politicos em si. Em contraponto a classe corrupta dos politicos
estdo as instituigdes em analise como exemplo de lisura e trabalho duro, o que justifica as a¢des
tomadas no sentido de moralizar a politica e trazer beneficios para a sociedade, entendida como
hipossuficiente, cujo padrio se repete ao longo de inlimeras reportagens.

E durante os momentos de crise que a corrupgdo mais aparece, como ocorreu durante o
momento historico vivido pela Operacdo Lava-Jato. Mas convém lembrar que o fendmeno esta
presente a todo o tempo na atividade politica, Filgueiras (2008, p. 140-141) teoriza que € a partir
dela que valores e normas fundamentais da moral politica vdo se tornar concretas.

E possivel observar em diversas reportagens que os atores se colocam na posi¢do de
representantes da sociedade, que esta insatisfeita com a corrupgdo institucionalizada no sistema
politico e que deseja extirpa-la. Esse seria o objetivo da Lava-Jato, que estd em consonancia
com a vontade geral da sociedade civil, sendo por isso motivo de esperanga para a sociedade,
pois esta ndo esta insatisfeita com a democracia em si, mas com os seus problemas, sendo a
corrupg¢ao um dos principais.

Na pesquisa de Rogério Arantes (1999; 2002, p. 129), foi demonstrado que os
integrantes da carreira do Ministério Publico enxergam a sociedade brasileira como fraca,
desorganizada, até mesmo parte dela marginalizada, portanto, incapaz de lutar por si propria
pela realizagdo dos seus direitos, razdo pela qual no entendimento desses atores eles deveriam

atuar no sentido de representa-la, como forma de suprir essa hipossuficiéncia.
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Destaca-se a fala do ex-juiz Sérgio Moro em Harvard, em uma reportagem no jornal
Folha de Sao Paulo datada de 16 de abril de 2018, na qual cita o ex-presidente norte-americano
Roosevelt, ao afirmar que a exposicdo e punigdo da corrupgdo publica ¢ motivo de orgulho para
um povo. Seria exatamente esse o sentimento da maior parte do povo brasileiro, em razdo da
atividade de punicdo da corrupcao realizada pelos atores, demonstrando como eles se enxergam

como representantes da nagao:

Ha alguma razdo para estarmos orgulhosos, ndo de um juiz ou alguns
procuradores, mas de um povo brasileiro como um todo”, afirmou, lembrando
dos protestos contra a corrup¢do ocorridos nos ultimos anos.

O juiz citou ainda o discurso do entdo presidente americano Theodore
Roosevelt, em 1903, que afirmou que “a exposi¢do e punicéo da corrupgio
publica e uma honra para uma na¢o, e ndo uma desgraca. |...]

“Eu acho que isso define o que boa parte do povo brasileiro pensa neste
momento”, disse.®

Jaem 19/12/2018, no quadro Poder da Folha de Sao Paulo, a reportagem sobre a decisdo
do STF que poderia levar a soltura do ex-presidente Lula In4cio Lula da Silva menciona que o
Procurador Deltan Dellagnol se manifestou no sentido de que esta decisdo ¢ contraria ao
sentimento da sociedade que exige o fim da impunidade, servindo apenas para consagra-la e
para violar precedentes do proprio tribunal. Tal demonstra novamente que os atores se colocam
na posi¢do de representantes da sociedade, sabendo exatamente aquilo que ela deseja. Veja o

trecho que ele diz exatamente isso:

“A decisdo contraria o sentimento da sociedade que exige o fim da
impunidade. Ela na verdade consagra a impunidade violando pretendentes
estabelecidos pelo proprio STF”, disse o procurador Deltan Dellagnol,
coordenador da forga-tarefa da Lava Jato.?

Por ultimo, Marcelo Bretas, juiz federal responsavel pelos processos da forca-tarefa no
Rio de Janeiro, também em uma reportagem do quadro Poder da Folha de Siao Paulo, em
27/07/2018 durante sua participacdo na FLIP — Feira Literaria de Parati, defende que politicos
e administradores corruptos ndo podem ter segunda chance, o que ele chama de morte politica,
pois a legislac@o atual que prevé o afastamento por até 8 anos ndo resolveria o problema. Ele
ainda afirma temer que a elei¢do presidencial interfira no andamento da Lava-Jato, pois o

presidente indica ministros ao STF e dependendo da pessoa indicada agentes politicos

8 CARAZZAI, Estelita Hass. Democracia ndo estd em risco no Brasil, diz Moro. Folha de Sido Paulo. 2018.
Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2018/04/democracia-nao-esta-em-risco-no-brasil-diz-
moro.shtml. Acesso em: 19/01/2021.

® CARAZZAI, Estelita Hass, et. al. Entenda vaivém no STF sobre decisio que poderia levar a soltura de Lula.
Folha de Sao Paulo. 2018. Disponivel em: https://www]1.folha.uol.com.br/poder/2018/12/entenda-vaivem-no-stf-
sobre-decisao-que-poderia-levar-a-soltura-de-lula.shtml. Acesso em: 19/01/2021.
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envolvidos se sentiriam mais ou menos tranquilos. Tratando da operagdo disse ndo haver
politizagdo, que ¢é preciso praticar a justica sem olhar para quem esta do outro lado. Para Bretas,
a sociedade quer que o combate a corrupgio seja priorizado, reforcando o entendimento de que

os atores estdo representando a sociedade ao fazer que eles acreditam que seja o desejo dela:

Em relacéo a influéncia da pressdo popular sobre as decisdes dos juizes, Bretas
ponderou: “O juiz ndo tem que decidir de acordo com a vontade popular, mas
o Judiciario deve priorizar os assuntos que a sociedade quer que seja
prioridade”, disse. “J4 vi autoridades dizendo que o combate a corrupgao nao

deve ser prioridade, mas ndo ¢ assim. A sociedade quer que isso seja

priorizado”.!?

Os atores afirmam em varios momentos que estdo tutelando a sociedade, que ¢
hipossuficiente, e que estdo apenas agindo no estrito cumprimento de sua funcgéo. Esta coaduna
com a vontade geral da sociedade de punir exemplarmente a corrupg¢ao, considerada como um
dos principais problemas, talvez o maior, do pais, conforme exposto no capitulo 2.

O entendimento ¢ de que a Justica e o Ministério Publico sdo representantes da
sociedade e que somente executam o que ela deseja. E possivel afirmar que na visdo destes
atores a funcdo inicial dos Procuradores e Promotores de ser um meio de preparar a sociedade
para caminhar com as proprias pernas ndo foi concluida, pois a sociedade nunca esta pronta
para deixar de ser tutelada. O escopo anterior, de garantir a satisfagdo dos direitos sociais, agora
esta representado na defesa da politica, através da retirada daqueles politicos corruptos do jogo
para que o sistema possa funcionar adequadamente e a sociedade consiga usufruir de uma
politica limpa, que preze pelo o bom funcionamento das instituicdes e consequentemente com
a realizacdo dos direitos de cidadania.

Ao mesmo tempo em que os atores se colocam como representantes da sociedade para
defender sua forma de agir, eles também se colocam como os representantes do Estado, pois se
consideram os mais capazes de solucionar esse grande problema que atinge a politica atual, que
¢ a justamente a corrupg¢do. Dessa forma, os atores dizem ser representantes tanto da sociedade
quanto do Estado, atendendo ao desejo de ambas as partes por uma politica mais transparente
e com menos corrupgdo se blindando quanto aos questionamentos que motivam a sua agao.

Em uma reportagem do jornal Folha de Sao Paulo de 11/12/2018, ¢ possivel observar
trechos da participag@o do ex-juiz Sérgio Moro no “Seminario Caminhos Contra a Corrupgao”,

confirmando essa ideia:

10 MELLO, Patricia Campos. Bretas defende 'pena de morte politica' para corruptos. Folha de Sao Paulo. 2018.
Disponivel em:  https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2018/07/bretas-defende-pena-de-morte-politica-para-
corruptos.shtml. Acesso em: 19/01/2021.
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O futuro Ministro da Justica, Sérgio Moro, disse nessa terca (11), que o
Executivo e o Legislativo se omitiram no combate a corrupgio.

O ex-juiz participou da terceira edicdo do Seminario Caminhos Contra A
Corrupgdo, em Brasilia. O evento é organizado pelo Instituto nfo aceito
Corrupgao.

Moro afirmou que um retrocesso em relagdo ao tema € “intoleravel” e que
“poderosos” nao deixaram escapar oportunidades para tirar os avangos da
Lava Jato.

“Tivemos grandes avangos, mas centrado nas cortes de Justica. Mas faltou
uma reacdo institucional do Congresso é do Executivo mais robusta em
relagdo a essa grande corrupcdo”, disse. “Eu pretendo ser um fator de

modificagdo dessa relativa omissdo dos poderes constituidos™.!!

O argumento acima ainda pode ser ilustrado a partir de um discurso proferido por Moro

na Formatura da Universidade de Direito de Notre Dame, nos Estados Unidos, retirado de uma

reportagem de 20/05/2018, do Jornal Folha de Sao Paulo:

“O alicerce de nacdes democraticas € o Estado de Direito, o que significa que
todos tem igual direito a protecdo da lei. Isso quer dizer que € preciso proteger
os mais vulneraveis, mas também que ninguém esta acima da lei”, declarou.

[.]

“Alguns criminosos ndo querem mudar o status quo da corrupgdo e da
impunidade. E eles sdo muitos, e poderosos.”

[...]

Ao final do discurso, o brasileiro deu quatro conselhos aos recém-graduados:
nunca desistir de lutar por uma boa causa; saber que, se a luta for justa, vocé
nunca estara sozinho; lembrar que seu comportamento pode inspirar outros; e
ndo se render ao mal da corrupgdo ou da desesperanca.'?

Para que seja cumprida a vocagdo que teria sido designada as instituigdes em analise
tanto pelo apoio publico quanto pela Constituigdo Federal de 1988, cujo desenho institucional
fortaleceu ambas, os atores defendem a aprovagido de medidas anticorrupgdo e o endurecimento
das regras penais. A principal acdo defendida como solucdo para a corrupgao ¢ a aprovagdo do
pacote das 10 medidas anticorrupgdo, que possui muitos pontos de constitucionalidade
duvidosa. Com essa afirmacg@o os atores colocam-se na posi¢do de representantes da sociedade
e falam com propriedade como se de fato a sociedade de um modo geral tivesse a mesma

percepcdo que eles sobre o fendmeno da corrupgéo e o que € necessario para controla-la.

" Houve omissdo do Executivo e do Congresso no combate & corrupgio, diz Moro. Folha de Sdo Paulo. 2018.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/12/houve-omissao-do-executivo-e-do-congresso-no-
combate-a-corrupcao-diz-moro.shtml. Acesso em 13/09/2022.

12 CARAZZALI, Estelita Hass. Ninguém est acima da lei, diz Moro em discurso de formatura nos EUA. Folha de
Sao Paulo. 2018. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/05/ninguem-esta-acima-da-lei-diz-
moro-em-discurso-de-formatura-nos-eua.shtml. Acesso em 13/09/2022.
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Os atores defendem também a manutengdo da prisdo apos condenacdo em segunda
instancia, pois ela seria um bom instrumento para incentivar acordos de delagdo premiada.
Novamente afirmam que a mudancga de entendimento do STF vai de encontro ao sentimento da
sociedade, que exige o fim da impunidade.

Além disso, ha criticas contundentes aos indultos natalinos, pois com a ampliagdo do
seu escopo cada vez mais pessoas no inicio de cumprimento de pena sdo beneficiadas. A prisdo
teria durag¢@o de tempo menor do que a dos delatores, o que seria um desestimulo a utilizacdo
do instrumento. Por fim, ainda ha criticas ao foro privilegiado, chegando Sérgio Moro a
defender explicitamente o seu fim, exceto para a figura do presidente.

Como ja dito, um dos pilares do discurso anticorrupgao lavajatista ¢ o endurecimento
das regras, tanto processuais, que permitem acessar beneficios no cumprimento de penas,
quanto materiais, na tipificagdo dos crimes. Logo, existe a defesa que a justica seja rigorosa
para funcionar como um desestimulo as praticas corruptas. O juiz da operag@o do Rio, Marcelo
Bretas, chega a dizer que "A Justi¢a tem que ser temida. E necessario que haja esse temor”'?,
conforme uma reportagem do jornal Folha de Sao Paulo em 07/01/2018, que destaca o
afastamento da discri¢do do juiz, indo em direcdo ao estrelismo do ex-juiz Sérgio Moro.

A defesa do endurecimento do regime penal ¢ refletida na opgdo por agdes penais ao
julgar atos corruptos ao invés dos procedimentos civeis disponiveis, como na ja citada Lei de
Improbidade Administrativa. Um estudo de 2011 (AVRITZER; FILGUEIRAS, 2011, P. 10-
11) demonstrou que essa opgao ¢ em parte influenciada pela opinido popular.

Outro grupo de discursos pode ser organizado em torno da defesa da judicializacdo e do
ativismo no combate a corrupcdo, pois na visdo dos atores os Poderes Executivo e Legislativo
toleram a corrupgdo sistémica e possuem diversas dificuldades institucionais para supera-la,
como questdes relacionadas ao financiamento de campanhas, por exemplo. Portanto, o avango
no combate a corrupgao viria pelo Poder Judicidrio, sendo esta a melhor forma de lutar contra
a corrupg¢do. Esse grupo utiliza muito como justificacdo da judicializag@o a melhora no regime
democratico, com a moralizacdo da atividade politica e a elimina¢do dos corruptos.
Consequentemente a democracia seria fortalecida.

Dito isto, ¢ importante frisar que a corrup¢do ¢ inerente a sistemas politicos,
independente de qual seja o sistema, e que ndo existe forma de extirpa-la. O que pode ser

implementado sdo formas de controle através de fiscalizag@o e da transparéncia dos atos, através

3 FREITAS, Janio de. Temer sabe que o crime compensa e gostaria de apagi-lo na lei. Folha de Sdo Paulo. 2018.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/colunas/janiodefreitas/2018/01/1948582-temer-sabe-que-o-crime-
compensa-e-gostaria-de-apaga-lo-na-lei.shtml. Acesso em 13/09/2022.
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de punicdo e de diminuicdo de incentivos para a pratica corrupta. E a judicializagdo ndo ¢ a
melhor forma de aperfeicoar a atividade politica, uma vez que € seletiva, atua em casos pontuais
e ndo altera o sistema.

E sintomatica a declaragdo do ex-juiz Sérgio Moro, retratada em uma reportagem de
16/04/2018, da coluna Poder do jornal Folha de Sao Paulo, logo apos a ordenagao da prisao do
ex-presidente Lula. Nesta afirma que a democracia brasileira ndo esta em risco, o que acontece

¢ a luta pelo Estado de Direito e, no final, a democracia e a economia estariam mais fortes:

“Vou ser claro: a democracia ndo esta em risco no Brasil. Absolutamente nao.
O que estéd acontecendo € a luta pelo Estado de Direito”, declarou. Eu acho

que ¢ exatamente o oposto. Ao final, nos teremos uma democracia mais forte,

¢ uma economia ainda mais forte”.'*

Nesses ultimos grupos de discursos os atores demonstram sua insatisfagdo com as regras
processuais penais € com as proprias decisdes judiciais que fixam entendimentos. Ao contrario
do que afirmam, demonstram um desprezo pelo o estado de direito e a intengdo de suplanta-lo
com o objetivo de punir os politicos corruptos. Somadas a ideia de que sdo representantes da
vontade da sociedade e do proprio do Estado, estdo a inagdo da classe politica e a insuficiéncia
do procedimento disponivel para combater a corrupgdo, seriam os integrantes do Ministério
Publico e do Poder Judiciario os mais competentes para julgar e punir atos corruptos e moralizar
a atividade politica, como resultado a democracia e a economia sairiam fortalecidos.

Todos os discursos proferidos coadunam para o entendimento de que a Operagao Lava-
Jato ¢ uma ac@o fortalecedora do regime democratico e ndo uma das causas de seu
enfraquecimento.

Outro grupo de discurso muito presente e que dominou os noticiarios na época ocorreu
durante o segundo turno das eleigdes de 2018, sdo os discursos em defesa da ida do ex-juiz
Sérgio Moro para o Ministério da Justica. Todos sdo unanimes em afirmar que tal atitude nao
revelaria parcialidade da sua atuacdo enquanto juiz e que seria o ideal para corroborar e ndo
retroceder na luta contra a corrupgdo, sendo qualificada apenas como uma premiagdo ao bom
servigo prestado por ele. O proprio ex-juiz, e agora ex-ministro, concedeu diversas entrevistas
nesse mesmo sentido, defendendo que sua integracdo ao Ministério da Justiga seria uma forma
de implantar a agenda anticorrup¢do e que como juiz seria impossivel promover as grandes

reformas necessarias para que essa agenda seja efetivada.

14 CARAZZAI, Estelita Hass. Democracia ndo estid em risco no Brasil, diz Moro. Folha de Sio Paulo. 2018.
Disponivel em:  https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2018/04/democracia-nao-esta-em-risco-no-brasil-diz-
moro.shtml. Acesso em 13/09/2022.
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Desta feita, com o objetivo de estender as a¢des da Operagdo Lava-Jato para além dos
casos investigados e ndo ter retrocessos na luta contra a corrupg@o, o ex-juiz Sérgio Moro
justifica sua ida para o Ministério da Justica no Governo Bolsonaro e afirma que sua
participacdo no governo tranquilizara a populag@o quanto aos possiveis receios infundados em
relagdo a gestao do presidente, por se tratar de um homem da lei. Na reportagem de 05/11/2018,
na coluna Poder do jornal Folha de Sao Paulo's, destaca-se as falas do ator no sentido de que
ele aceitou o cargo no Ministério para “ndo ficar esperando o dia em que a boa sorte da operagéo
Lava Jato e do juiz Moro iria acabar”, ndo correr atras de retrocessos e nao ficar na expectativa
que de o fim do que ele chama de bom trabalho chegasse. Seu objetivo ¢ avangar e realizar um
trabalho técnico bem como manter o dialogo com as demais institui¢des, principalmente o
legislativo. Ressaltou ainda que sua inspiragdo é o ex-magistrado italiano Falcone, que deixou
a magistratura com o objetivo de combater o crime organizado na década de 1990. Por fim,
apesar de exaltar a democracia, disse que um dos seus males ¢ a corrupgdo, que quebra a
confianca da populacdo nos agentes publicos.

Ja em outra reportagem de 06/11/2018, na mesma coluna, retrata-se a fala do ex-juiz em
sua primeira entrevista coletiva apds aceitar ocupar o cargo de Ministro da Justica. Ele afirmou
que as falas polémicas do Presidente sdo colocadas fora de contexto, disse que ndo ha nio
admitiria qualquer solugdo fora da lei, mas que a palavra final ¢ dele. Novamente justificou a
aceitacdo do cargo em favor da agenda anticorrupg¢do e anticrime organizado. Moro declarou
que ¢ a favor da redugdo da maioridade penal para 16 anos em caso de crimes graves, da revisdo
de progressdo de regimes para membros de fac¢des criminosas ou crimes graves, incluindo
corrupg¢do, que necessita de um tratamento mais severo, confirmando que o endurecimento do

direito penal ¢ um dos pilares para construgdo do discurso anticorrupgao.

Ao longo de quase duas horas de entrevista, ele voltou a defender a
implantagdo de uma agenda anticorrupg¢do e anticrime organizado no
ministério, dizendo que ira usar estratégias da Operagdo Lava Jato, como a
implantag@o de forgas-tarefas e a priorizagdo de determinadas propostas nos
primeiros meses de governo.

[...]

Sobre a decisdo de aceitar o ministério, Moro afirmou “ela ndo tem nada a ver
com o processo do [ex-presidente] Lula”, a quem ele condenou por corrupgao
e lavagem de dinheiro no ano passado, e de quem Bolsonaro se tornou o
principal antagonista politico nesta elei¢do.

15 BARROS, Celso Rocha de. E ai, Moro? Qual vai ser? Folha de Sao Paulo. 2018. Disponivel em:
https://www]1.folha.uol.com.br/colunas/celso-rocha-de-barros/2018/11/e-ai-moro-qual-vai-ser.shtml. Acesso em
13/09/2022.
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“Eu ndo posso pautar minha vida com base numa fantasia, num alibi falso de

perseguicdo politica”, afirmou.'®
De inicio destaca-se a diferenca de tratamento dado por Sérgio Moro ao convite feito
pelo candidato Alvaro Dias para integrar o Ministério da Justica, conforme reportagem da Folha
de Sao Paulo de 10/08/2018. O ex-juiz declara que ndo poderia se manifestar em relagdo ao
convite feito, ja que a recusa ou aceitagdo poderia indicar preferéncia politica partidaria, o que

¢ vedado aos juizes, veja a nota enviada e reproduzida na reportagem:

“Informo aos jornalistas e publicamente que reputo invidvel no momento
manifestar-me, de qualquer forma e em um sentido ou no outro, sobre essa
questdo, uma vez que a recusa ou a aceitagdo poderiam ser interpretadas como
indicagdo de preferéncias politicas partidarias, o que ¢ vedado para juizes”,
diz o texto enviado pela assessoria de imprensa da Justi¢a Federal.!’

Ja em 30/10/2018, o mesmo jornal destaca uma nota publicada pelo ex-juiz que se diz
honrado em ser cotado para ser indicado ao Ministério da Justica pelo Presidente eleito e conclui
"Caso efetivado oportunamente o convite, sera objeto de ponderada discussédo e reflexdo".

Imediatamente apos o segundo turno, em 01/11/2018, em uma reportagem da coluna
Poder, da Folha de Sao Paulo, ¢ retratada a viagem do ex-juiz ao Rio de Janeiro para se
encontrar com o presidente eleito. Na oportunidade, Sérgio Moro carregou consigo o manual
“Novas Medidas contra a Corrup¢do” e comunicou a possibilidade de aceitar o convite para
compor o Ministério da Justi¢a, mas ainda dizia ser tudo muito prematuro. A partir disso
intensificaram os questionamentos sobre sua parcialidade ao julgar os processos contra o ex-
presidente Lula, ao que Moro respondeu demonstrando surpresa o fato de ndo poder conversar
com um presidente eleito por mais de 50 milhdes de brasileiros. Afirmou, por fim, que o convite
trazia a chance de “implantar uma agenda importante para o pais, observada a Constituigdo e

”18 0 pais necessita de uma agenda anticorrupcio e anticrime

os direitos fundamentais
organizado.

Ap0s ter aceitado o convite do presidente eleito, Moro diz que o ministério ndo sera
utilizado para perseguicdo politica, que ele é apenas um técnico exercendo uma fun¢do com

encargo politico, que apenas aceitou o convite para implementar sua agenda anticorrupgao e

16 CARAZZA], Estelita Hass. MATTOSO, Camila. Moro diz que Bolsonaro é ponderado e ndo ameaga o Estado
de Direito. Folha de Sdo Paulo. 2018. Disponivel em: https://www]1.folha.uol.com.br/poder/2018/11/moro-diz-
que-bolsonaro-e-ponderado-e-nao-ameaca-o-estado-de-direito.shtml. Acesso em 13/09/2022.

17 ALBUQUERQUE, Ana Luiza. Moro diz que ndo pode responder convite de Alvaro Dias para ser ministro.
Folha de Sao Paulo. 2018. Disponivel em: https://www!.folha.uol.com.br/poder/2018/08/moro-diz-que-nao-
pode-responder-convite-de-alvaro-dias-para-ser-ministro.shtml. Acesso em 13/09/2022.

18 CARAZZALI, Estelita Hass. Moro diz estar honrado com eventual convite de Bolsonaro e promete pensar. Folha
de Sao Paulo. 2018. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/10/moro-diz-estar-honrado-com-
eventual-convite-de-bolsonaro-e-promete-pensar.shtml. Acesso em 13/09/2022.



112

anticrime organizado, que coaduna com a proposta do governo eleito. Para tanto defende ideias
que endurecem o regime penal, como reducdo da maioridade penal para crimes graves, revisdo
do sistema de progressdo de regime, aprovagdo do pacote das medidas anticorrupgdo, etc.,
destacando a logica punitivista defendida pelos atores em questdo. Novamente, as inimeras
reportagens concedidas pelo ex-juiz confirmam a ideia de que os atores entendem que as regras
atuais sdo insuficientes para controle e puni¢do da corrupgao.

O grupo de discurso ordenado em torno das elei¢des de 2018 pode ser subdividido em
dois subgrupos, o de defesa de renovacdo no congresso, com escolha de pessoas integras, que
coadunam com a luta contra a corrupgdo, e o de preocupagdo com a possivel vitéria do
candidato do Partido dos Trabalhadores para a presidéncia, que seria escolher voltar para a
corrupgio sistémica. A época candidato, Jair Bolsonaro, tinha como uma das principais pautas
de sua agenda combater a corrupc¢do, o que estava em anuéncia com a logica da forga-tarefa,
portanto, a elei¢do seria um divisor de 4guas no combate a corrupgao.

Em 22/11/2018, apos as elei¢cdes daquele ano, Deltan Dellagnol ¢ destaque em uma
reportagem da coluna Poder do jornal Folha de Sao Paulo, época em que deu uma palestra no
semindrio “Brasil, um passo a frente”, organizado pela Associagdo Nacional das Institui¢cdes de
Crédito, Financiamento e Investimento (ACREFI). Nesta ele profere falas defendendo que o
Brasil nunca viveu um cenario tdo propicio para o combate a corrup¢do, que a nomeagao do ex-
juiz Sérgio Moro para o Ministério da Justi¢a corrobora este cenario. Afirmou ainda que a
renovagao recorde no Congresso e o apoio de Jair Bolsonaro ao pacote das 10 Medidas contra

a Corrupgéo trazem esperanga para o pais.

“Moro vai fazer extrema falta na Lava Jato, mas temos uma equipe grande, o
trabalho vai seguir. E, com Moro como ministro, o ganho para a causa
anticorrupgdo sera maior. Ele tera grandes chances de brecar as engrenagens
da corrupgdo sistémica no ambiente macro”.

Deltan também citou que sdo sinais de esperanga para o pais a renovagio
recorde no Congresso e o apoio que o presidente eleito, Jair Bolsonaro (PSL),
manifestou em relagdo ao projeto de lei popularmente conhecido como 10
Medidas contra a Corrupgdo."”

Aqui ¢ reforgada a ideia de que a corrupgdo € sistémica e somente com a retirada dos
politicos tradicionais, corruptos, ¢ possivel combater a corrupgdo que assola a democracia

brasileira. Essa exclusdo dos corruptos poderia se dar através de elei¢des, mas a principal forma,

19 Luta contra corrupgdo tera ganho com Moro em Brasilia, diz Deltan Dallagnol. Folha de Sdo Paulo. 2018.
Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2018/11/luta-contra-corrupcao-tera-ganho-enorme-com-
moro-em-brasilia-diz-deltan-dallagnol.shtml. Acesso em 13/09/2022.
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na visdo dos atores, ¢ pelas ac¢des de luta contra a corrupgdo, ja que eles se enxergam como 0s
representantes do Estado mais competentes para solucionar a questao.

Como se observou no capitulo precedente, a corrup¢do ¢ um problema considerado
muito grave por mais de 70% dos respondentes da pesquisa realizada nos anos de 2008 e 2009
e mais de 20% a consideram um problema grave (BIGNOTTO, 2011, p. 15). Pesquisas desse
tipo podem ser utilizadas pelos atores para justificar suas agdes na luta desenfreada pelo
combate a corrupgao.

O ultimo grupo de discursos deixa evidente a associagdo da corrupgdo a governos de
esquerda, especialmente ao PT, uma vez que o partido esteve a frente do maior cargo eletivo
no pais por quase quatro legislaturas e tinha bancada consideravel em ambas as casas
legislativas. Como demonstrado no capitulo anterior, considerando a logica liberal vigente, a
corrupgdo ¢ relacionada a ineficiéncia estatal, através de sua burocracia, enquanto o mercado
seria eficiente e livre de maculas. Logo, governos de esquerda, que defendem maior intervengéo
estatal no mercado e politicas para redistribui¢do de renda, serviriam somente para atrapalhar o
regular desenvolvimento do pais e disseminar a corrupgao.

Vé-se o tratamento diferenciado conforme o agente politico a ser investigado. Como
uma reportagem de 14/11/2018, no jornal Folha de Sado Paulo, na qual o ex-ministro da Justica,
Sérgio Moro, declara admirar o indicado para ser o Ministro da Casa Civil, Onyx Lorenzoni,
em razdo da sua defesa no Congresso a favor das medidas anticorrup¢@o. Ja em relagdo aos
indicios de recebimento de Caixa 2, ele ja havia pedido desculpas. Ora, trata-se de uma conduta
claramente tipificavel como corrupc¢do, a qual, segundo o discurso anticorrupgdo lavajatista,
deveria ser rigorosamente punida, mas no presente caso um simples pedido de desculpas foi
suficiente. “Questionado sobre a situagdo de Onyx, o juiz Sérgio Moro, futuro ministro da
Justica, disse ter admiragdo por ele pela defesa que o deputado fez, no Congresso, das medidas
anticorrupcio, e lembrou que o deputado pediu desculpas”.?°

A despeito de os atores negarem que a Operagdo Lava Jato teve qualquer cunho moral,
¢ nitido dos discursos que o objetivo é moralizar a politica, torna-la limpa e retirar do jogo
aqueles acusados de corrupcdo. Os atores pregam valores para definir o que seria uma boa
politica e aqueles que eles entendem que praticaram corrupg¢ao ndo sdo bons para participar do

jogo politico.

20 FABRINI, Fabio. VALENTE, Rubens. Planilha investigada por PGR indica mais um repasse via caixa dois para
Onyx. Folha de Siao Paulo. 2018. Disponivel em: https://www]l.folha.uol.com.br/poder/2018/11/planilha-
investigada-por-pgr-indica-mais-um-repasse-via-caixa-dois-para-onyx.shtml. Acesso em 13/09/2022.
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Apesar de necessitar uma defini¢do mais acurada sobre o termo no presente trabalho, é
relevante destacar a presenca do conservadorismo na politica brasileira, a qual aparenta estar
cada vez mais escancarada, especialmente ap6s o impeachment da presidenta eleita em 2016.
Nio ¢ possivel mais se estabelecer uma base comum de atuacdo das forgas politicas relevantes
no cenario pos redemocratiza¢do em torno da diminui¢do da desigualdade social extrema e
preservacdo dos direitos humanos. Parte desse movimento conservador ¢ gerido pelo
fundamentalismo religioso, que inclui ndo sé igrejas evangélicas (neopentecostais) e o setor
mais conservador da Igreja Catdlica. O fundamentalismo e o ultraliberalismo possuem como
inimigo comum o Estado, pois este ainda traz regras que pregam a igualdade, ameagando a
hierarquia reproduzida nas relagdes domésticas e de mercado. O conservadorismo moral se alia
ao ultraliberalismo econdmico, que necessita do fundamentalismo religioso para reforcar a
politica mais conservadora, cujo deslocamento para o debate moral tem como uma de suas
pautas a luta anticorrup¢do (MIGUEL, 2016).

As forcas conservadoras, que tem por base o fundamentalismo religioso, também
possuem ressonancia nas instituigdes judiciais, como o Ministério Publico e o Poder Judiciario.
Embora néo tenha sido este um foco de analise, durante a pesquisa foi possivel verificar que o
elemento religido ¢ importante no contexto de varios dos atores. Como no caso do juiz Marcelo
Bretas ao citar trechos da biblia na decisdo que determinou a prisdo do ex-governador Sérgio
Cabral e do ex-procurador Deltan Dellagnol, adepto da Igreja Batista, que defendeu o jejum
durante o julgamento do habeas corpus do ex-presidente Lula.?!

E sabido que a neutralidade ¢ uma medida impossivel de ser alcancada, ainda mais se
considerar a politica, que funciona com base em atitudes puramente humanas. A propria
socializag@o dos atores ja traz consigo uma carga moral que invariavelmente tera peso nas suas
acdes. Segundo foi analisado no subtopico anterior, a grande maioria dos atores estudados
foram formados em faculdades tradicionais de ensino juridico, as quais sdo carregadas de
valores. Inclusive os principais atores da Operagdo em Curitiba sdo integrantes do nticleo da
elite tradicional do Parana. E inegavel que tenha havido certa inten¢do moralista nas a¢des da
Operagdo Lava-Jato, o que s6 vem a ser confirmado apos a divulgacdo de conversas entre os
atores pelo The Intercept, em 2019, o que ndo foi objeto desse estudo.

Em resumo, diante a leitura dos discursos dos atores nos trés jornais tradicionais de

grande circulagdo nacional € possivel extrair algumas percepcdes, sdo elas: a escolha deliberada

2l GABRIEL, Ruan de Sousa. Deltan diz que fard jejum durante julgamento de HC de Lula. O Globo, 2018.
Disponivel em: https://oglobo.globo.com/politica/deltan-diz-que-fara-jejum-durante-julgamento-de-hc-de-lula-
22548453. Acesso em 13/09/2022.
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do combate a corrupcdo através da agdo penal como o unico meio viavel de extirpa-la da
politica; A ideia de que os integrantes do Poder Judiciario e do Ministério publico sdo
representantes da sociedade e objetivam realizar seu desejo do fim da impunidade. De outro
lado os atores também s3o os representantes do Estado capazes de solucionar a mais
problematica das questdes na politica, que € a corrupgao.

Houve uma grande preocupagdo que rondou todo o ano de 2018 quanto a possivel
mudanga de entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a prisdo de condenados em
segunda instdncia, que culminaria com a soltura do ex-presidente Lula, cuja prisdo ¢
considerada simbolo méximo do combate a corrup¢do pelos integrantes da forga-tarefa. A
defesa do punitivismo, com endurecimento de regras penais e da judicializagdo do combate a
corrupcdo. Por fim, a preocupacdo muito evidenciada quanto as eleigdes presidenciais que
ocorreriam em outubro daquele ano, em que seria necessario eleger um candidato que continha
como sua principal agenda o combate a corrupgdo, sob pena de um retrocesso no combate a
corrup¢do, muitos convergiram com os ideais do presidente eleito, cuja vitoria foi inclusive
comemorada por alguns dos integrantes da operagdo em estudo.

Ainda diante da sistematizag@o dos discursos foi possivel tentar compreender quais os
papéis e como se comportam os atores do Ministério Publico e do Poder Judicidrio perante os
temas acima propostos, quais sejam: sociedade civil, Estado, democracia, moral e corrupg¢ao.

Conforme descrito no primeiro capitulo, a reestruturagdo institucional que as
instituicdes de justica, sobretudo o Poder Judiciario e o Ministério Publico, sofreram desde
antes da promulgacdo da CF/1988, permitiram que elas ocupassem papel de destaque na ordem
democratica recém instaurada no pais, cujas alteragdes constitucionais posteriores apenas
fortaleceram essa ideia original, dando-lhes maiores poderes e autonomia para desempenharem
o papel que lhes foi destinado. Grande parte das garantias iniciais do Judiciario e Ministério
Publico, quais sejam, independéncia do poder executivo, autonomia para pratica de suas
fungdes e impossibilidade de interferéncias externa quanto interna, vieram em resposta ao
periodo autoritario anterior, que havia transformado tais instituigdes em mero executores das
vontades do Poder Executivo, e que foram conseguidas através da grande politizag@o interna
destes Orgaos.

Tanto o Ministério Publico, que acredita ter a vocagdo de proteger a sociedade tida por
hipossuficiente, quanto o Poder Judiciario, pretenderam assumir as rédeas da conducdo da
sociedade civil, imiscuindo-se com questdes politicas. Nos primeiros anos apos a
redemocratizagdo atuaram fortemente na tentativa de concretizar os direitos sociais,

especialmente os coletivos e transindividuais. Posteriormente, ja no meio da década 2000,
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houve a guinada da atuacdo para a luta contra a corrup¢do, através da criminalizagdo da
atividade politica, com objetivo de moralizar a vida politica.

O Brasil segue a tendéncia mundial de judicializar o combate a corrupg@o, evidenciando
o protagonismo do Ministério Publico e do Poder Judiciario, especialmente quando ligados a
esfera federal. Essa judicializagao ja vinha ocorrendo em outros campos, como no da execugao
de politicas publicas.

A midia assumiu papel relevante na construgdo das referidas bases e do protagonismo
das instituigdes em analise, pois reiteradamente elas eram tratadas como espacos livres de
maculas, cujo tnico objetivo era salvar a sociedade civil dos poderes politicos corruptos. Soma-
se a 1sso a revelacdo de escandalos politicos e a transmissdo de uma imagem negativa da vida
politica, que reforcaram o sentimento da sociedade de que a politica ¢ ruim. Por outro lado, a
corrupcao foi muito associada a governos de esquerda, principalmente do PT, que esteve a
frente do maior cargo do executivo por quase quatro legislaturas.

A partir da analise dos discursos € possivel destacar que os atores se enxergam de fato
como representantes da sociedade civil e que a Operagdo Lava Jato, nada mais foi do que a
satisfacdo dos objetivos da parte representada, baseado nos instrumentos construidos desde
antes da promulgagdo da CF/1988 até os dias atuais.

Por outro lado, sob o argumento da dificuldade encontrada pelos proprios poderes
politicos para investigar e punir a corrup¢do dos proprios pares, aliado a crise de
representatividade, os atores também se enxergam como os representantes estatais capazes de
recuperar a politica.

Os atores estudados defendem que sua atuagdo é um favor ao regime democratico, pois
a corrupg¢do, sendo um dos piores problemas do pais, seria a responsavel por corroer o sistema
democratico restaurado com a publicagdo da CF/1988. Logo, com a eliminac@o dos corruptos
da cena politica, a democracia sairia fortalecida. Entretanto, o que se viu foi o cenario oposto,
uma vez que se abriu espago para atitudes duvidosas, com condenagdes e prisdes fundadas em
provas questionaveis, retirada de politicos do jogo eleitoral e desrespeito as regras processuais
e penais. Depois que a imagem pessoal e da propria politica ¢ manchada, ndo tem como retornar
ao status anterior. A democracia sofreu duramente com as consequéncias da Lava-Jato.

O cenario foi moldado no sentido de incutir a crenga no cidaddo comum de que a crise
econdmica ¢ resultado em grande medida da corrupgéo, sendo este o principal problema do pais
e, por isso, deveria ser combatido a todo custo. O resultado € o discurso proferido pelos agentes
em estudo, que colocam o combate a corrupgdo como prioridade, que se demonstra na pratica

acima do respeito as instituigdes, as regras processuais ¢ direitos individuais.
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Quanto a moralidade, apesar de os atores negarem qualquer inten¢do moral, da leitura
dos discursos e de agdes decorrentes de sua propria socializagdo, ¢ possivel enxergar fins
moralizatorios. Nestes se objetivava fazer uma limpeza politica e deixar s6 aqueles que em sua
visdo eram capazes de fazer politica sem se corromper, isto €, sem utilizar a politica para atingir
seus objetivos particulares, enriquecer e sem interferir no mercado.

Quanto ao conceito de corrupgdo, que os atores afirmam ser sistémica, eles se portam
como os mais, talvez os Unicos, capazes de solucionar um dos maiores problemas da democracia
brasileira na atualidade. Para tanto defendem ideias de endurecimento de regras penais, tanto
materiais como processuais, como dificuldade do acesso a beneficios no cumprimento de pena,
aumento de penas, redu¢do de maioridade penal, entre outros possiveis instrumentos.

As normas civis, como a lei de improbidade administrativa e o julgamento da corrupgéo
pelos proprios pares, ficam relegados a segundo plano ante sua ineficiéncia, na visao dos atores.
Logo, o punitivismo seria o melhor meio para resolugdo do problema, o que ¢ confirmado
através da opcdo pela judicializacdo do combate a corrupgdo, ja que na visdo do discurso
anticorrupgdo assumido pelos atores judiciais, o ato ¢ melhor combatido pela justica. Essas
condutas respeitaria o Estado de Democratico de Direito, vez que sdo condutas técnicas,
apartidarias e sem cunho moralizatério. Como conclusdo da Operagéo se veria uma democracia
¢ uma economias mais fortes e melhoradas.

No discurso anticorrup¢do dos atores analisados, uma das formas possiveis de
aperfeicoar a atividade politica, além da citada acima, ¢ a renovacdo da classe politica, tema
muito citado no ano analisado, tendo em vista ter se tratado de ano eleitoral. Isso confirmaria
sua visdo de que os politicos tradicionais, ocupantes de cargos eletivos por varios mandatos,
deveriam ser banidos da vida publica para dar lugar a novos nomes com novas ideologias,
capazes de moralizar a atividade. Deste modo, pretender exercer a func¢do que foi designada aos
atores, representando os anseios da sociedade, aliando judicializa¢do do combate a corrupgéo
pela via penal a renovacéo da classe politica, um dos maiores problemas da sociedade brasileira,
perante o discurso lavajatista, estaria solucionado.

Nao se pode esquecer do papel assumido pela midia em conjunto com as institui¢des da
Jjustica, que ao trazer novamente ao centro o discurso do direito, criam o ambiente propicio para
defesa das condutas que as institui¢des em estudo utilizam para moralizac¢do do pais.

O que se pode dizer ¢ que a judicializagdo da luta contra a corrupgéo por vezes ¢€ eivada
de vicio, pois o ambiente em que vivem os atores, suas visdes de mundo, ideologias,
influenciam na atuagdo profissional. A criminalizac¢do da atividade politica ¢ medida pontual,

que por vezes tem como efeito desorganizar o sistema politico, interferindo diretamente nas
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elei¢des, incutindo preconceitos quanto a partidos, pessoas e ideologias, como a associag@o do
antipetismo ao anticomunismo e associa¢do de ambos a ideia de corrupgdo, que por sua vez
esta ligada a partidos de esquerda.

O fortalecimento desmedido do Ministério Publico e do Poder Judiciario, sem freios
capazes de conter os impulsos moralizatorios que os acometem, sob o argumento de estarem
realizando o desejo da sociedade civil, apenas tem por efeito firmar ambas as instituigdes no
cenario nacional como elites juridicas, cujo poder é permanentemente refor¢ado e reproduzido
através do controle e da criminalizagdo da atividade politica enquanto eles proprios ndo
possuem meios eficazes de serem controlados.

A Operacgao Lava Jato representa o apice das forcas-tarefa e somente foi possivel gracas
a transformacdo institucional ocorrida desde antes da promulgagdo da CF/1988. Destaca-se
também mudangas substanciais posteriores, ocorridas especialmente a partir das legislaturas do
PT, como a concessdo de autonomia a Policia Federal, escolha do chefe do MPF pela propria
instituicdo, associag@o do crime organizado com corrupgio a partir do Mensaldo, aprovagio da
Lei de Crimes Organizados em 2013 com a utilizagdo de acordos de confissdo, entre outros.

O Poder Judiciario e o Ministério Publico foram erigidos a agéncias de controle da
atividade politica e essa funcdo tem sido desempenhada através da sua criminalizagdo, com a
escolha punitivista como meio mais eficiente de controle. Fato ¢ que a Operagdo Lava Jato
surgiu em meio a um momento de instabilidade politica, economica e social, com a promessa
de recuperar eticamente a politica, conforme se extrai dos discursos analisados. Como
resultado, o pais seria recolocado no rumo do progresso, pois com a limpeza da corrupgdo na
politica, um objetivo utdpico, seria possivel retomar o desenvolvimento econémico e social.
Contudo, o que se observou foi justamente o efeito contrario, pois refor¢ou o descrédito na
politica e alterou indevidamente o cenario eleitoral presidencial do ano de 2018. A partir dai a
crise politica, econdmica e social vem se agravando, com consequéncias diretas no regime

democratico.
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4 CONCLUSAO

Ao longo de todo o trabalho procurou-se investigar como a percepcao da corrupgao pelo
Ministério Publico e Poder Judiciario influenciou nas a¢des politicas de ambas, sendo possivel
identificar alguns de seus efeitos na democracia contemporanea, desde a promulgacio da
Constitui¢do Federal de 1988.

Como ponto chave da investigagdo foi tragcado um panorama da reestruturacdo
institucional do Ministério Publico e do Poder Judiciario, com a demonstragdo de garantias e
instrumentos que foram concedidos a ambas as institui¢des e que permitiram a concretizagdo
da sua agenda de atuagdo, inicialmente na concretizagdo de direitos fundamentais,
posteriormente na fiscalizag@o da atividade publica, especialmente a politica.

O Poder Judiciario e o Ministério publico foram protagonistas em diversas questdes
atinentes a sociedade. O primeiro aproveitando-se de sua fung@o contramajoritaria e o segundo
assumindo uma postura tutelar, diante do entendimento de que a sociedade ¢ hipossuficiente e
se portando como os seus verdadeiros representantes perante o descrédito sofrido pelos poderes
representativos.

O discurso do direito, reconhecido como linguagem técnica, fundamentou a atuagéo das
instituigdes em estudo. Ao lado dos instrumentos utilizados para fiscalizagdo da atividade
politica, foram reconhecidos pelos atores em investigagdo como o meio mais eficaz para
fiscalizar a atividade politica e, eventualmente, punir as atividades entendidas como corruptas,
em uma tipica fungdo moralizadora.

No primeiro capitulo foi trazido um dado de que mais da metade das agdes no estado de
Sdo Paulo entre 1992 e 1998 sdo representadas por agdes de fiscalizagdo de governantes e
apenas 5% delas discutem servigos publicos em si. A defesa dos procuradores reside na
complexidade das politicas publicas, na discricionariedade da administracdo publica e na
dificuldade de serem aceitos pelo Poder Judiciario como legitimos (ARANTES, 2002, p.139-
142). Ora, o dado, por si s0, incute desconfianga no proposito das agdes, ja que grande parte
delas tem cunho personalissimo, visando atingir os politicos ao invés da atuagdo do Estado
como um todo e de outros responsaveis.

No mesmo periodo Arantes (2002, p.144-148) demonstrou que uma quantidade infima
de agdes civis publicas foi julgada procedente, mas os procuradores defendem que ainda sim
elas sdo relevantes, pois o efeito sombra incute temor nos agentes politicos no exercicio de suas
funcdes, uma vez que as condutas estdo sendo fiscalizadas e podem ser enquadradas como

corrupgao. A imposicao deste poder de fiscalizag@o concedido aos atores do Ministério Publico
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como intuito de atemorizar agentes politicos, de motivacdo duvidosa, poderia ser reprimida
caso existisse dever de prestagdo de contas pelos promotores e procuradores.

Do outro lado tem-se o Poder Judiciario, que acompanhou o Ministério Publico no
discurso do combate a corrupg¢@o através da fiscalizacdo da atividade politica. Neste se observou
crescente apoio e aceitagdo das denuincias oferecidas pelo Ministério Publico, acompanhado da
homologagéo de acordos de delagdo premiada, do aumento do nimero de prisdes preventivas,
de mandados de busca e apreensdo e da confirmacao dessas atividades em instancias superiores.

A interag¢do dos atores com a midia, através da revelac¢do de escandalos de corrupgdo,
traz a percepcdo de que a corrupgdo ¢ sistémica, além de ser um dos principais problemas da
politica brasileira, e por isso, deveria ser combatida.

A judicializa¢do da politica, através da criminalizacdo de condutas suspeitas de
corrupgao, foi reconhecida pelos atores em estudo como a forma mais eficaz de combate a
corrupgao, uma vez que eles sdo os legitimos representantes do Estado e possuem qualificagio
técnica para tanto. Como consequéncia, eles esperavam moralizar a atividade politica e partir
disso regenerar o pais.

Considerando que o tema de estudo recai sobre a tentativa de combate a corrupgéo na
atividade politica, sendo este um fendmeno multiplo, o segundo capitulo foi dedicado ao seu
estudo, em que se demonstrou o que se entende por corrupgdo e a importancia da sua analise
através da moralidade. Isso porque o tema ¢ dependente de valoragdes morais, ndo devendo ser
analisado unicamente do ponto de vista econdmico.

Apesar da dificuldade de incluir elementos valorativos, que dependem da defini¢do de
cultura de cada localidade e podem induzir a analises subjetivas, a analise puramente
econdmica, que limita o entendimento da corrup¢do a obtencdo de vantagens econdmicas
indevidas, ndo ¢ capaz de abranger toda a complexidade do fendmeno. Por essa razdo se
defendeu a inclusdo da andlise valorativa juntamente com a analise econOmica e
neoinstitucionalista.

Portanto, ao reconhecer que a corrup¢do faz parte da natureza humana e que nenhum
sistema politico sera capaz de extingui-la por completo, defendeu-se neste trabalho que o
caminho mais coerente para se entender o que ¢ corrupgdo e quando ela deve ser combatida e
sua analise através da moralidade, nos termos expostos acima.

Por fim, o capitulo trés foi dedicado a analise empirica, subdividida entre historia da
Operagdo Lava-Jato, trajetoria dos atores que fizeram parte da forca-tarefa e analise de discurso

dos seus principais integrantes.
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De toda a analise, foi possivel retirar a conclusdo de que o Poder Judiciario e o
Ministério Publico assumiram o protagonismo do combate a corrupgdo no pais, cujo maior
momento de expansio ¢ representado pela Operagdo Lava-Jato. E indiscutivel que sem o aval
dos proprios poderes representativos, Poder Executivo e Legislativo, como na elaboragdo de
leis, o caminho para esse protagonismo seria mais arduo. Mas a posicdo de destaque assumida
pelas instituicdes em estudo se fundamentou em dois fatores principais: a construgdo voluntaria
e interna do protagonismo dos seus atores e a falta de meios eficazes de accountability, a qual
fica restrita quase que unicamente ao Poder Judiciario.

Um fator que interfere na dificuldade de homogeneizar meios de prestacdo de contas
das instituigdes em estudo ¢ a realidade em que todos os Ministérios Publicos e os Poderes
Judiciarios esta inserida ao longo da extensdo continental do pais. A realidade que se apresenta
¢ plural, complexa e heterogénea. Somente a partir do reconhecimento de tal fato ¢ que poderéo
ser concebidas solugdes para aperfeigoar a representatividade das institui¢cdes, meios técnicos
para atuacdo e melhoria na prestacdo jurisdicional, para a partir de entdo comecar a se pensar
em aperfeicoamento da accountability.

Outra questdo a ser apurada ¢ se essa agenda de combate a corrupcao chegou ao fim ou
se esta apenas em um momento de retragdo devido ao proprio descrédito atribuido aos atores
diante dos escandalos decorrentes da divulgacdo de conversas entre alguns procuradores ¢ um
juiz da Operagdo Lava-Jato pelo The Intercept em 2019 e a falta de apoio do proprio governo

federal.
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