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RESUMO

O presente trabalho visa investigar e analisar o Plano Nacional de Educagdo (PNE), Lei
n® 13.005/2014, e o Plano Municipal de Educagdo (PME), Lei n°13.502/2017 de Juiz de
Fora/MG, municipio localizado na Zona da Mata de Minas Gerais. Os procedimentos
metodologicos envolveram revisdo bibliografica e documental referente ao processo de
construcdo e aprovacao do PME, com foco aos principios da gestdo democratica (GD) presentes
nas Metas 19 (PNE) e 15 (PME) respectivamente e seus desdobramentos. Os resultados da
pesquisa indicam que o Pacto Federativo, visto na Constitui¢do Federal de 1988,possibilita aos
municipios planejar suas politicas publicas educacionais em ambito local, no entanto,
evidenciam limites para o efetivo cumprimento das metas em estudo. O esfor¢o municipal ¢é
evidenciado em seus registros documentais desde a fase inicial da constru¢do do PME vigente,
com uso de mecanismos, espagos € instrumentos democraticos institucionalizados que
possibilitou proporcionar momentos de discussdes, reflexdes e de proposigdes coletivas.
Ocorrendo em sua aprovacdo final, na Camara de Vereadores de Juiz de Fora, momentos
conflitantes em discursos e relagcdes de poder. A interlocucao teodrica foi realizada com autores
como Michel Foucault, SAVIANI (1998); REMOND (1994); CARNEIRO (2015); LUCK
(2013); VEIGA NETO (2017); CURY (2002); acrescidos de outros autores da educacdo.
Pesquisa realizada no Programa de Po6s-Graduagao em Educagdo da FACED de Juiz de
Fora/UFJF, com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior! —

Brasil (CAPES)".

Palavras-Chaves: PNE, PME, Gestdao Democratica, Politica Publica

! Cédigo de Financiamento 001 — Portaria N°206, de 4 de setembro de 2018.



ABSTRACT

The present work aims to investigate and analyze the National Education Plan (PNE), Law n°
13.005 /2014, and the Municipal Education Plan (PME), Law n°® 13.502 /2017 of Juiz de Fora
/ MG, municipality located in the Zona da Forest of Minas Gerais. The methodological
procedures involved a bibliographic and documentary review referring to the process of
construction and approval of the PME, focusing on the principles of democratic management
(DG) present in Goals 19 (PNE) and 15 (PME) respectively and their developments. The survey
results indicate that the Federative Pact, seen in the Federal Constitution of 1988, allows
municipalities to plan their public educational policies at the local level, however, they show
limits to the effective fulfillment of the goals under study. The municipal effort is evidenced in
its documentary records since the initial phase of the construction of the current PME, using
institutionalized democratic mechanisms, spaces and instruments that made it possible to
provide moments of discussions, reflections, and collective proposals. Occurring in its final
approval, in the City Council of Juiz de Fora, conflicting moments in speeches and power
relations. The theoretical dialogue was conducted with authors such as Michel Foucault,
SAVIANI (1998); REMOND (1994); CARNEIRO, (2015); LUCK, (2013); VEIGANETO,
(2017); CURY, (2002); plus, other education authors. Research carried out in the Graduate
Program in Education at FACED in Juiz de Fora / UFJF, with support from the Coordination
for the Improvement of Higher Education Personnel - Brazil (CAPES)>.

Keywords: PNE, PME, Democratic Management, Public Policy
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INTRODUCAO

A busca por novos desafios a fim de conhecer melhor a pratica educacional brasileira e
o contexto no qual estamos inseridos, me faz pensar na proposicdo de uma investigacdo e andlise
dos principios da gestdo democratica que estdo presentes no Plano Nacional de Educacio (PNE),
Lei n® 13.005/2014, e no Plano Municipal de Educagdo (PME), Lei n°13.502/2017 de Juiz de
Fora/MG, bem como os limites, contradigdes e possibilidades para implementagdo da gestdo
democratica na rede de ensino municipal de Juiz de Fora/MG.

Meu interesse pela problematica acima citada se intensifica quando, ao trabalhar na
Secretaria Municipal de Educacdo de Juiz de Fora, no Departamento de Educacdo Infantil — DEI,
ano de 2014, sou convidada a participar da equipe interna da Secretaria Municipal de Educacao de
Juiz de Fora que tinha como proposito de trabalho a avaliacio do Plano Decenal de Educagdo
vigente, hoje conhecido como Plano Municipal de Educacdo. Inicia-se assim o trabalho
sistematizado com equipes setoriais, compostas por membros de todos os departamentos da
Secretaria Municipal de Educagao de Juiz de Fora/MG.

Ao fazer parte desta equipe muitas inquietagdes afloraram em virtude de minhas
percepgdes. Pensando no contexto educacional, as relagdes ali estabelecidas apresentavam
singularidades que, em muitos momentos, havia a percep¢ao de que ndo seria possivel a construgao
de um didlogo coletivo devido ao novo processo de construgdo do Plano Municipal de Educagao.

Sem perder de vista 0 momento histérico vivido e tendo como primicia a participacao
democratica da sociedade, a possibilidade de contribui¢cdo nos processos de planejamento e gestao
educacional do Municipio de Juiz de Fora, reverberava no grupo a intencao de registros para as
acoes coletivas e sociais como base para novas conquistas educacionais.

Em todo grupo de trabalho, enquanto representantes da sociedade, era latente o
entendimento da necessidade de avaliacdo do Plano Decenal vigente, conhecer seu caminhar e
resultados com vistas a década que estava por vir, onde novas politicas publicas pudessem
subsidiar as necessidades educacionais do territério. Todo trabalho ndo poderia ser configurado
como um mero documento formal e burocratico, tal como uma possivel “carta de intengdes” e sim
como um documento com forca de lei que tivesse uma ampla participacdo social em sua
elaboracdo, estando em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no documento
norteador, o Plano Nacional de Educagdo. Além disso, faz-se necessario o registro deque a

colaboracao de diferentes organizagdes e grupos sociais locais, ¢ de suma importancia para
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que se possa configurar a participagdo social e registros de nossas realidades e anseios envolvendo
multiplos interlocutores, o que pode ser problema para uns e solu¢do para outros.

A elaboragdo de um plano de educagdo pressupde algumas razdes e demandas existentes
de uma sociedade. Deve ser evidenciada uma situagdo problema para, entdo, buscarmos solugdes
para ele na formulagdo de uma politica publica e de qualidade em um plano de implementagao,
com a busca de uma visdo coletiva, consciente, social e educacional. Segundo Azanha (1998, p.70),
“somente quando essa consciéncia se generaliza e se difunde amplamente na sociedade ¢ que se
pode falar de um problema em termos nacionais e de governo”.

Os Planos de Educacao sao documentos, com forga de lei, onde sdo estabelecidas metas
para que a garantia do direito a educag@o avance em um municipio, estado ou pais, no periodo de
dez anos. Abordam o conjunto do atendimento educacional existente em um territoério, em suas
metas e estratégias, envolvendo redes municipais, estaduais, federais de ensino e as instituigdes
privadas que atuam em diferentes niveis e modalidades da educacdo: das creches as universidades.
Trata-se do principal instrumento da politica publica educacional de médio e longo prazos contra
a descontinuidade das politicas, uma vez que orientam a gestao educacional, em seu planejamento
e referenciam o controle social e a participacao cidada. Este periodo estabelecido, vigéncia de 10
(dez) anos, ¢ um periodo longo onde devemos pensar em possibilidade instrumental de resisténcia
onde ¢ estabelecida uma politica de Estado e nao de Governo uma vez que ocorrem dois processos
de eleicdes municipais neste periodo. A garantia da elaboracdo dos Planos Educacionais ¢ um
dever das gestdes educacionais, definido na Constituicdo Federal de 1988, como forma de superar
improvisacdes e acdes fragmentadas em sua gestdo. O PNE recém-aprovado tem caracteristicas
que o tornam diferente dos anteriores. Uma delas € que ele tem vinculagdao de recursos para seu
financiamento com prevaléncia sobre o Plano Plurianual (PPA), e por forca de lei, cumpre o papel
de articulador do Sistema Nacional deEducagdao em regime de colaboracdo. Sendo este, um amplo
processo de debate e construgado, tendo inicio em 2010, na Confederacao Nacional de Educagao —
CONAE 2010, culminando com sua aprovagao pelo Congresso Nacional. Importante perceber que
sem planos subnacionais elaborados com qualidade técnica e participagao social que os legitimem,
o PNE nao tera éxito. O Ministério de Educagdao (MEC), orientou para que os Planos Estaduais de
Educagao (PEE’s) fossem imediatamente produzidos, para que pudessem ser referéncia para um
didlogo com os planos municipais, formando um conjunto coerente, integrado e articulado de
ideias. Mas tal especificidade nao pode ser vivenciado em nosso municipio uma vez que o Estado
de Minas Gerais ndo possuia o plano educacional elaborado e aprovado. Hoje encontra-se

aprovado
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PEE/MG Lein® 23.197/2018. O Plano Estadual de Educa¢ao de Minas Gerais, ao ser encaminhado
para a Comissdao de Educacgdo frente aos Deputados Estaduais, foi estabelecido que ele passasse
por Conferéncias Regionais de Educagdo em todo o Estado, fato ndo registrado no momento
quando do encaminhamento ao Legislativo contrariando assim as diretrizes nacionais.

Desta forma a Secretaria Estadual de Educacao de Minas Gerais (SEE/MGQG) estabeleceu
comissdes técnicas para a realizacdo de varios outros encontros municipais em polos previamente
estabelecidos estando Juiz de Fora pertencente ao polo do municipio de Uba/MG. Grupos de estudo
foram formados buscando andlises e discussdes a respeito do documento com propostas ja
estabelecidas pela SEE/MG. Obedecendo a orientacao do grupo da Comissdo Organizadora do
Forum Técnico Plano Estadual de Educa¢ao/MG, o trabalho teve foco na busca de objetividade
das questdes e de forma didatica e sistematizada pudesse reescrever, podendo acrescentar sem
retirar nenhuma meta ou estratégia constantes no Projeto de Lei n° 2.882/2015. Ao final do
trabalho, houve eleicao para representantes dos grupos a fim de compor a plendria para trabalho
em Belo Horizonte/MG, na etapa final, que ocorreu no periodo de 15 a 17 de Junhodo mesmo ano,
na Assembleia Legislativa de Minas Gerais, tendo como Presidente da Comissdo de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia da Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG) o Deputado Estadual
da Zona da Mata Mineira Paulo Lamac. Importante ressaltar que, neste periodo, tive a oportunidade
de representar nossa regido da Zona da Mara/MG como delegada da Regional de Uba/MG. Sendo
também eleita relatora do grupo Qualidade da Educacdo Baésica na etapa final em Belo
Horizonte/MG. Todas estas participacdes contribuiram para intensificar meu interesse pelo tema
ora proposto pois presenciei toda dinamica singular existente no processo de construgdo dos
Planos, Estadual e Municipal de Educagdo. Apresentagdes de conhecimentos e saberes, discursos
com propostas retratando anseios e realidades estaduais, mas também pude presenciar divergéncias
de ideias, de crengas, de comportamento humano em contextos bem diversificados dos setores
sociais amplamente representados na ocasido. As metas foram agrupadas respeitando a
organizacao e estrutura do Plano Nacional de Educacao (PNE), e o PEE/MG teve sua aprovagao
final e publicagdo em Dezembro de 2018.

Assim, faz-se necessario compreendermos a importancia de um planejamento consciente,
baseado na realidade e contexto de uma sociedade, ambito territorial ¢ imbuidos de anseios
democraticos para o desenvolvimento dos processos de gestdo. Podemos entender que um plano
apresenta uma expressao de planejamento, ferramenta usada pelas sociedades objetivando o
alcance de objetivos e metas previamente estabelecidas para sua organizacao, sistematizagdo para,

guiar as acdes governamentais no que tange as politicas publicas de Estado. Desta forma,
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\

ao pensarmos em participacdo de setores sociais, direcionamos nossa atengdo a gestdo
democratica. A gestdo democratica da educagdo ¢ um valor consagrado no Brasil e em documentos
norteadores mundiais e desta forma encontra-se sempre nas pautas reivindicatorias sociais, mas
nos parece que ainda ndo hd uma totalidade em sua compreensdo e porque nao dizer em sua
incorporacdo a pratica social educacional brasileira. Faz-se necesséria para a construcdo de uma
sociedade mais justa, igualitaria, humana e conhecedora de suas possibilidades e limites. Dourado

(1998, p.79) nos fala que:

... convivemos com um leque amplo de interpretagées e formulagées reveladoras de
distintas concepgoes acerca da natureza politica e social da gestdo democratica e dos
processos de racionalizag¢do e participagdo, indo desde posturas de controle social
(qualidade total) até perspectivas de participagdo efetiva, isto ¢, participagdo cidada.
(DOURADO, 1998, p.79)

Ao pensarmos em participagdo cidada, importante pensa-la na escola. A gestao democratica
na escola apresenta-se como imprescindivel na materializacdo de um ambiente transformador, uma
vez que norteia a forma de gerir uma instituicdo de maneira que possibilite a participagao,
transparéncia ¢ democracia (PARO, 2003). O processo democratico deve ir além das instancias
de eleicao de diretores (gestores), que ¢ importante, mas ndo ¢ o unico momento democratico
educacional. Faz-se necessario, também, direcionar agdes que contemplem o contexto
administrativo e financeiro de forma que haja reflexo de forma positiva na gestao pedagogica.
Desta forma, a investigacao e reflexdo sobre a gestdo democratica educacional encontra-se em
patamar de importancia uma vez que estd contemplada e associada a diretrizes para mecanismos
legitimados para desenvolvimento da participagdo social para formulacdes de politicas
educacionais, seja no planejamento e tomada de decisdes para as necessidades financeiras,
formacao de conselhos e deliberagdes coletivas, avaliacdes pedagdgicas ou processuais da politica
publica educacional. O plano encontra-se entre os mecanismos de reflexdo e agdo que as
sociedades usam para participar da constru¢do do futuro na busca de melhorias sociais. O
envolvimento da sociedade “para que possam participar, de modo efetivo e consciente, da
construg¢do do tecido da sociedade com qualidade de vida e desenvolvimento condi¢des para o
exercicio da cidadania” (LUCK ,2006, p.26-7).

O aprofundamento na analise das construcdes historicas e conceituais na gestao educacional,
com recorte na gestao democratica, da existéncia ou auséncia do dialogo no sistemafederativo
composto pelos entes federados: Unido, Estados e Municipios, faz-se necessario para que, cada
vez mais, possamos contribuir nos desdobramentos de uma gestao, buscando solu¢des coletivas na

proposicao e desenvolvimento de uma politica publica.
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Atualmente vivenciamos etapas significativas de luta em nosso contexto nacional, entre os
profissionais de educagdo frente as trés esferas governamentais por condigdes adequadas e
necessarias aos processos de elaboragdo e implementagdo dos planos de educagao.
Acompanhamos de perto este cenario e o desafio constante para que todos os municipios e estados
brasileiros estabelecessem e desenvolvessem os Planos de Educacdo e didlogo com o Nacional,
possibilitando uma proposta critica e participativa para melhoria dos processos educacionais e,
consequentemente, a qualidade da educagdo em nosso pais.

No periodo subsequente da constru¢do do PNE, o cenario brasileiro ndo era promissor no
que se refere a existéncia de planos educacionais. Muitos municipios ndo possuiam planos e muitos
dos quais quando o possuiam, ndo o utilizavam (ou ainda ndo utilizam), como instrumento para
planejar suas politicas publicas educacionais. Desta forma, observa-se como consequéncia, o
desconhecimento e auséncia da formagdo e participagdo critica e popular no contexto politico
educacional local reverberando nos demais entes federados.

A garantia da elaboracdo dos Planos Educacionais ¢ um dever das gestdes educacionais,
definido na Constituicdo Federal de 1988, como forma de superar improvisagdes e agoes
fragmentadas, conforme dito acima. Somando a este dever constitucional, ainda podemos citar a
disposicao no novo Plano Nacional de Educacdo (Lei n°.13.005/2014) que todos os municipios e
estados construam ou revisem seus Planos de Educacao e que o fagam em consonancia com o PNE,
objetivando uma ampla participagdo comunitaria e de profissionais da educacdo. Entre estes
encontra-se o Dirigente Municipal de Educacao que deve focar agdes pertinentes a busca constante
da reducdao das desigualdades sociais e objetivando a equidade. Assim, poderd participar
efetivamente do processo longo e duradouro de pagamento da divida social que vemos em nosso
pais e historicamente gerada pela auséncia do Estado em nossa sociedade.

Desta forma, conduz-se como base de objeto ora pesquisado, o Plano Nacional de
Educagao — PNE instituido a partir da Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, com vigéncia por 10
(dez) anos, contendo 14 (quatorze) artigos e 01 (um) anexo, descrevendo as 20 (vinte) metas eas
254 (duzentas e cinquenta e quatro) estratégias que norteiam o cumprimento delas, com definicao
de prazos e/ou percentuais, constituindo desafios historicos em nosso pais. Segundo CARNEIRO
(1998) os Estados devem elaborar, também, seus Planos de Educagao as luzes das diretrizes e dos
Planos Nacionais. Esta determinagdo legal acode a necessidade de se garantir uma base congruente
de politicas publicas para a educacdo, a fim de que nao se promovam esforgos concorrentes. Nas
sociedades pobres, a falta de politicas comuns e coerentes ¢ tdo grave, quanto o ¢ a falta de

recursos financeiros para a Educac¢ao. No entanto, ndo menos grave ¢
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o desperdicio de recursos pela justaposicao de agcdes (LDB, Art.11).

No PNE encontramos metas estruturantes visando a garantia do direito a educacdo
basica com qualidade. Segundo Cury (2007) tanto quanto um direito a educacao ¢ definido em
nosso ordenamento juridico, como dever: direito do cidaddo e dever do Estado. As metas
estabelecidas fazem referéncia aos niveis de ensino e modalidades, contemplando importantes
aspectos tais como: universalizagdes, financiamento, efetivagdo da gestdo democratica da
educagdo, dentre outras.

As metas estruturantes dizem respeito ao acesso, a universalizagdo da alfabetizagdo e a
ampliacdo da escolaridade e das oportunidades educacionais, tais como: meta 01 (Educacao
Infantil), meta 02 (Ensino Fundamental), meta 03 (Ensino Médio), meta 05 (Alfabetizacao), meta
06 (Tempo Integral), meta 07 (Qualidade na educacao basica), meta 09 (Elevacdo da taxade
alfabetizacao-populagdo com 15 anos ou mais), meta 10 (Educagao de jovens e adultos), meta 11
(Educagdo profissional e técnica).

As metas 04 (Inclusdo) e 08 (Elevar escolaridade média das populagdes do campo,
afrodescendentes e regido de menor escolaridade no Pais) nos dizem respeito a reducdo das
desigualdades, a valorizacdo da diversidade. Na sequéncia, em um terceiro grupo de metas
podemos pensar na tratativa da valoriza¢ao dos profissionais da educagao, o que pode ser entendida
como fator fundamental e estratégica para que os objetivos propostos nas metas anteriores, ja
citadas, sejam atingidos. Sao elas: meta 15 (Garantia de politica nacional de formagdao de
profissionais de educagdo), meta 16 (Formagdo avangada de professores da educacdo basica e
garantia de oferta de programas de formagdo continuada), meta 17 (Valorizacdo dos profissionais
do magistério) e meta 18 (Implantacao de planos de carreira).

O ensino superior se faz presente de forma estratégica nas metas 12 (Elevagao da taxa
de matricula do ensino superior), meta 13 (Qualidade da educagdo superior) e meta 14 (Elevacao
da taxa de matricula na pds-graduagdo stricto sensu). Este nivel educacional, ¢ de responsabilidade
das esferas federal e estadual, na maioria do nosso territdrio brasileiro, mas estefato ndo impede
que os municipios tenham compromissos com a formagao dos profissionais de educacao basica,
pois estes desenvolverdo suas atividades profissionais no territorio local. O dialogo entre as esferas
governamentais, conforme ja dito, ¢ fator preponderante para que a implementacdo e
desenvolvimento dos planejamentos ocorram de fato.

Desta forma, o PNE configura-se, portanto, como uma indica¢ao das Politicas Publicas
Educacionais mais importantes do Estado referindo-se a educagdo. A politica de alinhamento

(objetivo de alterar estruturas para ter melhorias no contexto), um compromisso firmado entre o
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Estado e sociedade no contexto educacional, configurando uma empreitada desafiadora na medida
que apresenta uma proposi¢cdo de construcdo coletiva, um projeto de educagdo de qualidade, com
vistas a superagdo de limites impostos por todo um sistema, capitalista e excludente. Nos estudos
bibliograficos vemos este termo, alinhamento, como diretriz nos documentos normativos. Mas na
existéncia de alinhamento poderiamos pensar também na possibilidade de (des)alinhamento em
planos subnacionais (estadual e municipal) de nossa Federacdo? Nesta perspectiva de analise € que
decorrera até o momento final da pesquisa, sem o intuito de esgotar o assunto ou classificar esta
observagdo inquietante.

Abaixo em quadro sintese, apresentamos a relagdo de todas as metas do Plano Nacionalde
Educacao, vigéncia 2014-2024. Com destaque para a meta em estudo, mas entendendo que a
educagdo com qualidade social e a democratizagdo de gestdo implicam em uma interlocugdo das
metas que o direito a educagdo para todos nos apresenta. E se nesse processo faz-se necessario
monitoramento e avaliacdo emancipatodria da sociedade como um todo, sabemos que a meta 19 nao
estd isolada em suas agdes, tendo em vista que por meio de politicas publicas articuladas a ac¢des
politico-pedagdgicas, melhorias do processo e organizacdo e gestao de sistemas e das instituigdes

educacionais, a meta em questao perpassa no desenvolvimento das demais da educagdo basica.

Quadro 1 — Rela¢ao de metas e temas do PNE

METAS - PNE (2014-2024)
Meta 01 Educacdo Infantil

Meta 02 Ensino Fundamental 1
Meta 03 Ensino Médio

Meta 04 Inclusao
Meta 05 Alfabetizacdo

Meta 06 Tempo Integral

Meta 07 Melhoria do Fluxo Escolar e da Aprendizagem

Meta 08 Educacio de Jovens e Adultos

Meta 09 Alfabetizacao de Jovens e Adulto
Meta 10 EJA Integrada

Meta 11 Educagao Superior

Meta 12 Educacao Profissional

Meta 13 Ensino Superior

Meta 14 Pdés-graduacao
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Meta 15 Profissionais da Educagio

Meta 16 Formacao

Meta 17 Planos de Carreira

Meta 18 Planos de Carreira

Meta 19 Gestao Democratica

Meta 20 Financiamento da Educagdo

Fonte:http://pne.mec.gov.br/assistencia-tecnica/programas-do-mec-metas. Acesso em 10/02/2020
Elaboracao da autora do Quadro 1 - Grifo proprio

Também o PME, em consondncia com o PNE, ¢ constituido por metas e estratégias, embora
apresente uma configuragao e distribuicao delas em formato diferenciado ao PNE. Ao todo sdo 18
(dezoito) metas e um total de 167 (cento e sessenta e sete) estratégias. A meta 14 (quatorze), Plano
de Carreira do Magistério, encontra-se subdividida com uma submeta. Em nossa observagao
verificamos similaridades na construgdo logica do PME com o PNE em suas metas, apesar do

registro numérico das mesmas nao serem os mesmos a partir da meta 10(dez).

Quadro 2 — Rela¢ao de metas e temas do PME JFora/MG
METAS - PME Juiz de Fora/MG

Meta 01 Educacao Infantil
Meta 02 Ensino Fundamental
Meta 03 Ensino Médio

Meta 04 Inclusao

Meta 05 Alfabetizacao

Meta 06 Tempo Integral

Meta 07 Melhoria do Fluxo Escolar e da Aprendizagem

Meta 08 Educacio de Jovens e Adultos
Meta 09 Analfabetismo

Meta 10 Educacio Profissional
Meta 11 Profissionais de Educagao
Meta 12 Formagdo Continuada
Meta 13 Valorizacao dos Trabalhadores em Educacao
Meta 14 Plano de Carreira de Magistério
Submetal4 Inclusdo da classe de Analista de Educacgdo na Carreira do Magistério
Meta 15 Gestao Democratica

Meta 16 Saude dos Profissionais da Educacao




24

Meta 17 Financiamento

Meta 18 Educacao e Direitos Humanos

Fonte: https://www.pjf.mg.gov.br/e atos/anexos/se 171327.pdf Lei 13502/2017 de. Acesso em 10/02/2020
Elaboragio da autora do Quadro 2 - Grifo proprio

Se as metas do PNE foram estabelecidas segundo o pacto federativo, a articulagdo e
colaboracdo entre os entes federados ¢ de suma importancia para que se consiga o alcance das
metas constitutivas do Plano Educacional.

Segundo Moaci (2015) é importante compreender que a ideia de um Plano Nacional
de Educagdo ¢ transitiva. Ou seja, Estados, Distrito Federal e Municipios devem, igualmente,
produzir seus Planos de Educacdo, conforme previsdo dos artigos 10 e 11 (Inciso III) da
LDB/Lei n° 9.394/1996, com replicacao no proprio PNE. O que move o legislador a imprimir
este sentido de transfusdo legal entre os Planos de Educagdao de todos os entes federados €
assegurar o fortalecimento do Sistema Nacional de Educacao.

A Meta 19 (dezenove) do Plano Nacional de Educagdo, principio trabalhado neste
estudo, € composta por 08 (oito) estratégias, tendo como foco a garantia da gestdo democratica
da educagdo, sendo incumbéncia da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipal. Possui como
base legal convergentes o Art. 205 da Constituicdo Federal e o Art.3° da LDB/Lei n°
9.394/1996. O esfor¢o de mobilizacdo nas conferéncias preparatorias para elaboracao dos
planos educacionais, ¢ louvavel e necessario, mas merece atencao para que pulverizagdes e
dispersdes ndo ocorram, seja no conteudo a ser discutido e analisado, ou na revisao historica
dos planos existentes, suas conquistas ou lacunas, os aspectos legais e financeiros do regime de
colaboracdo e dindmica federativa, sendo esta, cada vez mais complexa e fragmentada
principalmente na distribui¢ao de recursos financeiros, principio especifico da meta 20 (vinte)
do PNE, financiamento. O plano ¢ nacional, mas sua efetivacdoe desdobramento de acdes
reverbera no municipio e sem recursos financeiros sabemos que a educagdo nao acontece. A
principal fonte de recurso, até mesmo como condi¢ao de sobrevivéncia de todo sistema, ¢ do
FUNDEB — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do Basica e, na maioria dos
municipios o fundo encontra-se comprometido com a remuneracdo dos profissionais do
magistério sem possuir muitas possibilidades para investimentos locais. Devendo ainda assim
estabelecer inclusoes das estratégias de seu PME nos demais planejamentos, como o Plano

Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Or¢amentaria da Unido (LOA).
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Para tanto ¢ preciso compreender alguns conceitos que norteiam estes processos, tais
como: participagdo, gestdo educacional, gestdo democratica, politica, apropriacdes, discurso,
poder, saber, sistema, entre outros que surjam ao longo da pesquisa. Hoje, o MEC, mesmo que
de forma ainda deficitaria, direciona acdes objetivando sistematizacdo de processos e
informagdes para monitoramento dos planos municipais, como o PAR - Plano de Agdes
Articuladas importante ferramenta de trabalho de planejamento dos municipios no SIMEC.

Na perspectiva e crenga de que as politicas publicas sdo evidenciadas quando nos
deparamos com ag¢des efetivamente democraticas, com diretrizes para conjuntos de projetos,
programas ou atividades educacionais desenvolvidas pelo Estado (direta ou indiretamente), com
a participac¢do de 6rgdos publicos ou privados, objetivando assegurar direitos de cidadania ou
para um segmento, tais como: cultural, social, ético ou econdmico, ¢ que vemosa importancia
do estudo a principio proposto.

No Brasil, a ideia de sistemas de ensino ¢ marcante na Constituicao Federal de 1988 e
onipresente na legislacao educacional decorrente. Porém, permanece ainda fluida e pouco densa
na pratica. Bem mais forte ¢ a ideia de Rede de Escolas, caracteristica também muito forte em
nosso municipio de Juiz de Fora/MG devido ao quantitativo, caracteristicas e historico das
unidades escolares. Mas ¢ necessario e urgente caminharmos na direcao da consolidacio e
fortalecimento dos sistemas de ensino. E preciso compreender que a gestdo democratica da
educagdo nao constitui um fim em si mesma, mas um importante instrumento do processo de
superacdo do autoritarismo, individualidade institucional e humana, e das desigualdades
socioecondmicas. Neste horizonte, ¢ imperioso o fortalecimento do regime de colaboragao, uma
vez que ambos 0s conceitos se prendem a uma base comum, qual seja a organizagao da educacao
nacional (LDB, Titulo IV, art. 8°). Sobre este triplice conceito (sistema de ensino, regime de
colaboracao e organizagao da educacao nacional) diz Moaci Carneiro (2015:11):

A educagdo opera com discursos e a escola, com recursos, ou seja, sem ideias e sem
mediagdes, ndo ha escola nem educacdo. (Moaci Alves Carneiro, 2015:11)

O Estado nem sempre consegue fazer a politica educacional que a sociedade deseja,
existindo obstaculos no percurso de sua gestao, seja de ordem financeira, politica ou juridica.
Em sua grande maioria ¢ realizada por governos e devem perseguir o objetivo de resolucao de
problemas do grupo territorial. A democracia participativa tem o seu valor social dando voz aos
excluidos e silenciados por discursos distantes de sua realidade.

Faz-se necessario a formacao de grupos da sociedade com propositos ¢ desafios em
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comum, para juntos buscarem a decisdo mais acertada que possa ser subsidio e base para o
alcance dos propositos da maioria dos envolvidos, sendo estes um reflexo da sociedade.
Segundo Gandim (2000a), planejar € construir a realidade desejada.

Os municipios brasileiros, por meio das autoridades constituidas ao desejarem
estabelecer um didlogo com o Sistema Nacional de Educacdo, deve-se tentar compreender os
cenarios formadores de todo o contexto existente seja no passado, historicamente construido,
através de uma linha de tempo, ou na contemporaneidade da politica publica sem perder de vista
as realidades, discursos e verdades apresentadas pelos atores proponentes como uma produgao
historica dependente de todo um conjunto de forgas, seja por instituigdes participantes do
processo ou grupos de participagdo social que compde o cenario politico educacional brasileiro.

Desta forma buscaremos, em Michel Foucault, fundamentaciao tedrica como norte
deste trabalho. Filosofo contemporaneo que ao longo de seu trabalho esteve presente nas
diversas areas do saber, como Filosofia, Educagdo, Sociologia, Direito, entre outras. Em suas
obras, Foucault nos apresenta a necessidade de conhecermos o jogo que produz a verdade, o
discurso, as relacdes de poder. Neste jogo nos deparamos com o poder que produz o saber e
este produz novas relagdes de poder de forma intima, sendo dificil a separagao entre eles. Em
seu texto Sujeito e o Poder, Foucault faz a seguinte defini¢ao:

Quando se define o exercicio do poder como um modo de agdo sobre a a¢do dos
outros, quando se os caracteriza pelo governo dos homens uns pelos outros, no
sentido mais extenso do termo, se inclui ai um elemento muito importante: a
liberdade, o poder ndo se exercem sendo sobre seres livres, e enquanto sdo livres.
Entendemos, por isso, sujeitos individuais ou coletivos que tem diante deles um campo

de possibilidade onde muitas condutas, muitas reagées e diversos modos de
comportamento podem ter lugar (FOUCAULT, 1994, p.237).

Ao participar das comissdes de elaboracdo do PEE e PME de Juiz de Fora/MG,
presenciei momentos que me levaram a reflexdo sobre as diversas relagdes que sdo
estabelecidas nos momentos e processos coletivos sociais participativos ou de poder. Relagdes
com trocas de conhecimentos, saberes, poder, discursos, embates e dialogos que construimos
ao longo de um periodo histdrico estabelecido pelos sujeitos. A hierarquia ainda estabelecida
de forma disciplinar entre eles, mas entendendo que nada ¢ linear, tudo ¢ dinamico e pode ser
mudado para aprimoramento.

Assim, nos capitulos apresentados nesta pesquisa, serdo elaborados a partir das
observacgdes das seguintes questdes como foco de estudo: No Capitulo I — analisaremos os

“Conceitos e principios da gestdo democratica presentes no PNE e PME de Juiz de Fora/MG”, com
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o subsidio tedrico que abarque esta base. No Capitulo II - Conceitos e principios da gestao
democratica presentes na Rede Publica de Ensino Municipal de Juiz de Fora/MG e no capitulo
seguinte e ultimo, Capitulo III - Limites, contradicdes e possibilidades de execugdo dos
principios da gestdo democratica no sistema de ensino municipal de Juiz de Fora quando em
interface com o PNE.

Importante destacar que se faz necessario que os planos estabelecam diretrizes e
proposigdes para politicas publicas e que assegurem a implementagdo das estratégias e o
cumprimento das metas, com a vértice das acdes voltadas para a construgdo de resultados, que
representem sinalizagdes explicitas de implementagdo das estratégias municipais em
consonancia com as estratégias nacionais de educacdo. Uma legislagdo deve ter vida, ndo pode
ser morta e fria e cabe a sociedade fazer com que ela ocorra de fato e de direito.

Em uma linha do tempo podemos registrar os fatos em uma sequéncia de datas de tal
forma que nos permite entender melhor o processo local de constru¢ao do Plano Municipal de
Educacao, tais como:

. Novembro de 2014 — inicio da constru¢do do diagnostico do panorama da educagdao no
municipio de Juiz de Fora/MG;

. Dezembro de 2014 — construgdo da minuta e da Portaria do Forum Municipal de
Educagao (FME);

. Agosto de 2014 — equipe técnica da Secretaria de Educacao (SE) iniciou as primeiras
discussodes sobre o processo de adaptagdo e/ou construgdo do Plano Municipal de Educagdo de
Juiz de Fora/MQG;

. Janeiro a Abril de 2014 — equipe técnica da Secretaria de Educacdo finaliza o
diagnostico do panorama da educacao do municipio;

. Maio de 2014 — criacdo do Forum Municipal de Educacao por meio do Decreto n°
12.328;

. Dezembro de 2015 — Realizagdo da Conferéncia Municipal de Educagdo — Reunido
plenaria para votacao do documento aprovado no Forum. Feito o encaminhamento do Plano
Municipal de Educagdo ao Gabinete do Prefeito;

. Margo de 2017 — Aprovacao do Plano Municipal de Educacao de Juiz de Fora/MG Lei
n°® 13.502 de 28 de Marc¢o de 2017.
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A op¢do metodologica nesta pesquisa, foi pela investigagdo qualitativa, estudo
bibliografico/conceitual, contando-se com elementos e instrumentos metodologicos de analise
documental meio fisico ou digital para a realizacdo das discussdes. Os documentos ora
pesquisados encontram-se sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagao,
Camara de Vereadores, ambos no municipio de Juiz de Fora/MG, Ministério da Educagao na
Esfera Federal e demais instituicdes parceiras. A pesquisa bibliografica foi desenvolvida de
acordo com a necessidade de didlogo com o trabalho desenvolvido, ambito educacional, gestao
e legislacdo, informagdes estas identificadas na pesquisa de campo. A andlise da legislagdo
brasileira, com foco educacional mais especificamente nos desdobramentos e especificidades
dos planos educacionais, gestdo democratica, tais como a Constituicao Federal de 1988, Planos
Decenais de Educagao (Federal e Municipal) e Plano Municipal de Educacdo de Juiz de Fora
Lein® 13.502/2017, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional de 1996. Na tentativa de
compreender os significados e caracteristicas situacionais apresentadas historicamente e
singulares da pesquisa de trabalho. Consistindo na leituraintegral e detalhada das metas 19
(dezenove) do PNE, e 15 (quinze) do PME juntamente com as estratégias estabelecidas.
Paralelamente trabalharemos com os documentos oficiais do Forum Municipal Permanente de
Educagao de Juiz de Fora/MG, e sua representatividade institucional, assim como registros
publicos da Secretaria de Educagao de Juiz de Fora/MG, em face da tematica em estudo, a fim
de compreender o contexto e aspectos condizentes. Refletindo sobre os limites, possibilidades
de sua materializagdo racional nos 10 (dez) anos devigéncia, as diretrizes apresentadas e todo
registro do processo de discussdo e elaboracdo dos Planos Educacionais (PNE e PME de Juiz

de Fora/MG).

AS REFORMAS EDUCACIONAIS E OS PLANOS DE EDUCACAO

Saviani (1998) destaca as diferentes racionalidades existentes nas muitas tentativas de
elaboragcdo e implementacdo de um plano nacional de educacdo no Brasil. Segundo ele, na
primeira tentativa, a dos escolanovistas em 1932, houve a introdugao da racionalidade
cientifica na educagdo. Com o Estado Novo, imposto por Vargas em 1937, a racionalidade
estava presente no controle politico-ideoldgico por meio da politica educacional. Na primeira
LDB, Lei n° 4.024/1961, o Plano Nacional de Educacdo era “instrumento de distribuicdo de
recursos para os diferentes niveis de ensino” (Azanha, 1998). Apds 1964, com a ditadura

militar, vigorava a racionalidade tecnocratica na educacao e na Nova Republica, iniciada com
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Sarney em 1985, propunha-se a racionalidade democratica. Nas reformas educacionais de
meados dos anos 1990, existia na area educacional a racionalidade financeira, com
preocupagdes sobre custo-beneficio, eficdcia na execugdo e exceléncia do produto,
preocupagdes provenientes do ambiente empresarial, ressurgindo, dessa forma, a teoria do
capital humano em outras roupagens.

Ainda segundo Saviani (1998) a Constituicdo Federal de 1934 absorveu parte do
conteudo do Manifesto dos Pioneiros, definindo como principal fun¢do do Conselho Nacional
de Educagdo a elaboragao do Plano Nacional de Educagdo. O documento foi elaborado, e,
coincidia com o significado da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, uma vez que
compreendia o ensino de todos os graus e ramos, comuns ¢ especializados, para todo o territério
nacional, e sua execugdo deveria ser coordenada e fiscalizada pela Unido. Tal plano ndo foi
implementado em virtude do golpe de 1937, que manteve Vargas no poder até 1945
(LIBANEO, p. 176 — 177).

Na analise de Azanha (1998), o primeiro Plano Nacional de Educacao de 1962, teve
suas coordenadas estabelecidas pela LDB de 1961. Plano que sofreu duas revisdes (em 1965,
em razao da lei que estabeleceu o salario-educacdo, e em 1966, criando os ginasios orientados
para o trabalho), constituia um conjunto de metas qualitativas a ser alcangadas em oito anos,
além de estabelecer os critérios para aplicagdo dos recursos financeiros destinados a educagao.
Este plano, de iniciativa do MEC e aprovado pelo Conselho Federal de Educacdo, nao
constituiu, porém, uma lei que determinasse os objetivos e as metas da educacdo no pais
(LIBANEO, p.178).

Os planos que sucederam o de 1962 revelaram-se mais tentativas frustradas do que
planos efetivos de educacao, uma vez que as coordenadas de acao do setor eram obstaculizadas
pela falta de integracdao entre os diferentes ministérios, especialmente em razaodo fato de a
educagdo nunca ter sido prioridade governamental, a ndao ser nos discursos, e da
descontinuidade administrativa que tem caracterizado os sucessivos governos (LIBANEO, p.
178).

Importante salientar, que os planos até entdo existentes, eram ligados as definigdes
estabelecidas pela LDB. O que difere do ocorrido apos a promulgagao da Constituicdo de 1988,
que determina a instituicao do Plano Nacional de Educacao por Lei, sendo, portanto, autobnomo
em relacdo ao que estabelece a Lei de Diretrizes e Bases 1996.

A partir do ano de 1964, com o regime militar no poder, o planejamento no que tange

ao planejamento educacional ¢ transferido dos educadores para os tecnocratas. Sendo
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identificado nos termos educacionais quando da subordinacdo do Ministério da Educacao ao
Ministério do Planejamento. Segundo Saviani (1998, p.78), “corpos dirigente e técnico eram,
via de regra, oriundos da area de formacdo correspondente as ciéncias economicas”. Neste
contexto, no periodo do regime militar, os planos para a area educacional decorriam dos Planos
Nacionais de Desenvolvimento (PND), que receberam a denominagdo de “Planos Setoriais de
Educacdo e Cultura” (PSEC). (Saviani, 2014, p.78). Essa subordinagdo do Ministério da
Educagdo ao Ministério do Planejamento ¢ evidenciada na reforma do ensino expressa na Lei
5.692/71. Segundo Bravo (2011, p.34), entende-se por gestdo educacional as agdes que devem

responder as necessidades contemporaneas da educagdo e que estejam fundamentadas

[...] em objetivos educacionais representativos dos interesses das amplas
camadas da populagcdo que levam em conta as especificidades do processo
pedagogico escolar, processo este determinado por estes mesmos objetivos |...]
(Paro, 1999, p.151-2)

O processo de redemocratizacdo politica, que foi marco caracteristico da década de
1980, no Brasil, deixou evidente que as mudangas a serem efetuadas nas areas econdmica,
social, cultural, politica e educacional da sociedade que tem como anseio tornar-se democratica,
demandam a existéncia de estruturas descentralizadas e participativas para a administracao de
seus servicos e exige, para sua implementagao, que sejam consideradas tantoa orientagdo como
as perspectivas decorrentes da fundamentacao dos processos da gestdo democratica.

Para pensar em gestdo democratica no Plano Nacional de Educacdo (PNE) € necessario
refletir sobre a diferenciagdo de uma gestao educacional e gestao escolar. De acordo com Vieira
e Albuquerque (2006, p.35), a gestao educacional refere-se a um amplo espectro de iniciativas
desenvolvidas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em termos de
responsabilidades compartilhadas na oferta do ensino. Nesse sentido, possui uma dimensao
macro, diferenciando-se da gestdo escolar com dimensdao micro por situar-se no ambito da
unidade escolar. Entretanto, as acdes desenvolvidas pela gestdo educacional repercutem
diretamente na forma como a escola se organiza, pois ao integrar a Organizagaoda Educagao
Nacional, nomenclatura dada pela LDB 9.394/1996, a escola incumbe-se oficialmente de
implementar a politica nacional vigente. Falar em gestdao democratica nos remete aos quatro
principios constitutivos dessa pratica: autonomia, participagdo, transparéncia e pluralidade.

Encontramos nos documentos nacionais orientadores da politica educacional a ideia de

descentralizacdo, autonomia e participacao. Porém, o sentido que tais conceitos tém sido
empregados nos da uma ideia de transferéncia de responsabilidade para a instancia local, a
desconcentracdo na execu¢ao da politica, a busca da minimizag¢ao do conflito por meio do

consenso ¢ a prestagdao de servicos a baixo custo pela comunidade. Para Souza e Vasconcelos
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(2006), desconcentragdo significa a retirada do Estado em relacdo a prestagdo de servigos
publicos essenciais a sociedade para contar com o maior envolvimento do poder local. Nos
municipios, hd o destaque para o controle de gastos, a captagdo de demandas e a inspe¢do do
cumprimento das metas federais e estaduais. Na gestdo das unidades escolares, a énfase esta
na responsabilizagdo da sociedade civil.

O Plano Nacional de Educagao teve os seguintes objetivos:

a) A elevagdo global do nivel de escolaridade da populagao;

b) A melhoria da qualidade de ensino em todos os niveis;

¢) A redugdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso a escola
publica e a permanéncia, com sucesso, nela;

d) A democratizagdo da gestdo do ensino publico nos pios da participagdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e da
participacdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares e equivalente.

Enquanto politica publica devemos também pensar na educa¢dao do campo, onde o meio
rural tem ocupado uma dimensdo secundaria nas prioridades em termos de politicas
educacionais. Segundo Ribeiro (2016) estas foram definidas em funcdo das necessidades de
avango do capital e na dicotomia campo/cidade. Assim as (raras e efémeras) politicas
educacionais implementadas em meio rural até a década de 1990 seguiram, de modo geral, dois
padrdes: um de que era preciso investir em acdes educativas em meio rural para manter os
povos do campo no campo, impedindo o avango para as cidades, e outro, de que ¢ melhor
investir na educagdo no meio urbano, pois o rural acabaria mais cedo ou mais tarde.

A educacao rural, enquanto politica educacional, foi reforcada pela ideologia do
colonialismo, preconizado pelos agroexportadores preocupados com o esvaziamento do meio
rural, mas também por segmentos das elites urbanas preocupadas com os problemas sociais
decorrentes da saida dos povos do campo para as cidades e até pelos escolanovistas que
defendiam uma escola vinculada a realidade. No que se refere as politicas publicas educacionais
para o meio rural, a influéncia internacional, sobretudo, dos Estados Unidos da América (EUA)
¢ um aspecto importante a ser ressaltado. Os convénios firmados geraram um conjunto de
instituigdes e de programas que nao apenas mantinham uma estreita colaboracao entre si, como
também eram engrenagens funcionando sob critérios definidos, fora do pais. Sao postos de
forma pronta e acabada, sem participacao da sociedade rural, com moldes de uma realidade
diversa incompativeis em seus métodos e conteudos brasileiros, ficando semprea questao do
papel relativo em tais discussdes do pensamento social brasileiro (CALAZANS, 1993 - p.27).

Diante do exposto, podemos ressaltar que, avancos, sao evidenciados nos processos de
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elabora¢do e implementacdo dos planos educacionais, mas precisamos ainda rever sobre as
condugdes de todo processo assim como entender melhor fazendo com que “pacto federativo”,
entre a esfera Federal, Distrito Federal, Estados ¢ Municipios possamefetivamente construir
uma politica publica de qualidade voltada para as transformacdes sociais necessarias em nosso
contexto brasileiro.

Do primeiro ao atual Plano Nacional de Educagdo (PNE) encontramos uma estruturade
objetivos e metas, quantitativos e prazos mensuraveis, trazendo a vista intengdes e acdes das
politicas educacionais a serem adotadas pelo periodo de dez anos (2014 a 2024).

Politicas publicas resultam, portanto, da atividade politica, envolvem mais de uma
decisdo politica e requerem varias acdes estratégicas destinadas a implementar objetivos
desejados a sociedade de classes. Constituem um conjunto articulado de agdes, decisdes e
incentivos que buscam alterar uma realidade em resposta a demandas e interesses envolvidos.

Sao acdes de Governo, portanto, sao revestidas da autoridade soberana do poder publico.

CAPITULO I - Conceitos e principios da gestdo democratica presentes no PNE e PME de
Juiz de Fora/ MG

Neste capitulo faremos uma pequena apresentacdo historica dos planos educacionais
brasileiro com o intuito de resgatar, minimamente, os processos historicamente construidos e
assim entendermos melhor os conceitos e principios que possam permear os planos vigentes,
nacional e municipal de educagdo ao verificar as especificagdes de suas estratégias. Nao se
busca aqui uma sintese dos trabalhos anteriores, nem trabalhar com exaustdo o tema, € sim

trabalhar uma reconstrucao de carater descritivo com perspectivas analiticas.

1.1 - Historico dos planos

No ambito educacional brasileiro, quando pensamos na organizacdo de um plano
Educacional educacional, rapidamente pensamos e fazemos referéncia a década de 1930, com
o Manifesto dos Pioneiros. Os anos 1920 foram agitados pela existéncia de crises politicas,
sociais € econdmicas que culminaram com a Revolucao de 1930, onde ocorre um quadro
favoravel para reivindicacdes e possiveis transformagdes da educacdo brasileira. Segundo
AZANHA (1992), foi preciso esperar at¢ a década de 1920 para que, o debate educacional
ganhasse um espacgo social mais amplo. Foi nesse periodo que a questao educacional deixou de

ser apenas tema de reflexdes isoladas e de discussdes parlamentares para ser percebida como
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problema nacional, isto ¢, como problema afeto ao préprio destino da nacionalidade. Foi o que

disse J. Nagle quando escreveu:

“O que distingue a ultima década da Primeira Republica das que antecederam foi

Jjustamente isso: a preocupagdo bastante rigorosa em pensar e modificar os padrées
de ensino e cultura das institui¢oes escolares, nas diferentes modalidades e nos
diferentes niveis.” (NAGLE, J.- 1974, p.100).

Foi neste contexto, com diversos movimentos sociais (ligados ou ndo a partidos
politicos) que a preocupagdo com a escola popular, com sua reforma e sua disseminagdo ganha
espago nacional. Questdes como profissionalizacdo do magistério, novas metodologias para o
trabalho pedagdgico comecam a ser amplamente discutidos. E nessa movimentagdo,
efervescéncia dos assuntos educacionais, ainda segundo J. Nagle, gerou uma

“atitude que se desenvolveu nas correntes de ideias e movimentos politicos-sociais e

que consistia em atribuir importancia cada vez maior ao tema da instrugdo, nos seus
diversos niveis e tipos”. (NAGLE, J.- 1d., Ibid, p.101).

Uma percepgao coletiva da importancia da educagdo como fator preponderante para uma
ascensdo social que naquele momento era cada vez mais concorrida fica registrada
historicamente neste periodo. A ideia de plano, “Provavelmente a sua primeira manifestagao
explicita nos ¢ dada pelo Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova lancado em 1932”. O
plano era entendido como um instrumento de racionalidade cientifica no campo educacional.
(SAVIANI, 1998, p.75). Para corroborar com esta andlise, retomamos trecho do Manifesto dos

Pioneiros onde nos diz que

[...JA situa¢do atual, criada pela sucessdo periodica de reformas parciais e
freqiientemente arbitrarias, langadas sem solidez economica e sem uma visdao global
do problema, em todos os seus aspectos, nos deixa antes a impressdo desoladora de
construgoes isoladas, algumas ja em ruina, outras abandonadas em seus alicerces, e
as melhores, ainda ndo em termos de serem despojadas de seus andaimes... Onde
se tem de procurar a causa principal desse estado antes de inorganizag¢do do que de
desorganizacdo do aparelho escolar, é na falta, em quase todos os planos e
iniciativas, da determinagdo dos fins de educagdo (aspecto filosdfico e social) e da
aplicagdo (aspecto técnico) dos métodos cientificos aos problemas de educagdo.
(MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCACAO NOVA (1932), 2006, p.188)

No Manifesto nos deparamos com apresentacdo do diagndstico da educacao publica
brasileira da época e a necessidade de elaboracdo de um Plano de Reconstrugdao Nacional.
Segundo os Pioneiros da Educagdo Nova, “é preciso, porém, atacar essa obra, por um plano
integral, para que ela ndo se arrisque um dia a ficar no estado fragmentario [...]”. (MANIFESTO

DOS PIONEIROS DA EDUCACAO NOVA (1932), 2006, p.190).
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Apds o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, encontramos na legislagdo
educacional brasileira mengdes da ideia de plano configurado na legislagdo maior da educagdo
brasileira. Segundo Saviani (2014, p.75), “a Constitui¢ao de 1934, estabeleceu na alinea a, do
artigo 150, como competéncia da Unido fixar o Plano Nacional da Educagdo”. Conforme o autor
citado, os conselheiros do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) elaboraram no inicio do ano
de 1937, o “Plano de Educagdo Nacional” que se denominava como Codigo da Educagdo
Nacional (com 504 artigos). Sendo este documento encaminhado aCamara dos Deputados, ndo
chegou a uma aprovagdo e com o advento do Estado Novo em novembro de 1937, caiu no
esquecimento. De acordo com Saviani (2014) a ideia do Plano so foi retomada no texto da
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional aprovada em 1961. Este plano ndo foi
constituido como um Plano Nacional de Educagdo de fato, e sim como instrumento de
organizacao e aplicagdo dos recursos de cada fundo criado.

De acordo com Horta (1982) apud Saviani (1998),

[...] o Conselho Federal de Educagdo elaborou em 1962 um documento (BRASIL,
1962) em que procurou, numa primeira parte, tracar as metas para um Plano
Nacional de Educa¢do e, numa segunda parte, estabelecer as normas para a

aplica¢ao dos recursos correspondentes aos Fundos do Ensino Primario, do Ensino
Meédio e do Ensino Superior. (HORTA, 1982, p.93 apud SAVIANI, 1998, p.78).

A partir do ano de 1964, com o regime militar no poder, o planejamento no que tange
ao planejamento educacional ¢ transferido dos educadores para os tecnocratas. Sendo
identificado nos termos educacionais quando da subordinacdo do Ministério da Educacao ao
Ministério do Planejamento. Segundo Saviani (1998, p.78), “corpos dirigente e técnico eram,
via de regra, oriundos da area de formacdo correspondente as ciéncias econdmicas”. Neste
contexto, no periodo do regime militar, os planos para a area educacional decorriam dos Planos
Nacionais de Desenvolvimento (PND), que receberam a denominacao de “Planos Setoriais de
Educagao e Cultura” (PSEC). (Saviani, 2014, p.78). Essa subordinagdo do Ministério da
Educagao ao Ministério do Planejamento ¢ evidenciada na reforma do ensino expressa na Lei
5.692/71.Segundo Bravo (2011, p.34), entende-se por gestao educacional as agdes que devem

responder as necessidades contemporaneas da educacao e que estejam fundamentadas

[...] em objetivos educacionais representativos dos interesses das amplas camadas da
populagdo que levam em conta as especificidades do processo pedagogico escolar,
processo este determinado por estes mesmos objetivos [...] (Paro, 1999, p.151-2)

Vale lembrar, de inicio, que, segundo reza a terminologia da planificagdo, o conteudo
de um Plano refere-se a um tempo que vira, a um futuro e, como tal, constitui uma tentativa

de antecipacdao, uma visdo prévia do porvir. No entanto, ndo se trata apenas de prever, de
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construir cenarios, € sim de buscar uma nova situac¢ao futura, uma transformagao da realidade
atual, incorporando, ao mesmo tempo, as dinamicas possibilidades do real. Ou seja, o Plano ndo
pode ser concebido como algo estatico e sim como instrumento capaz de incorporar
reconstrucdes, redirecionamentos, no processo almejado de passagem de uma situagdo para
outra (BARBIER,1991). Para tanto devemos entdo estar atentos para uma visao holistica de
todo o processo de planejamento. Holistica no sentido de amplitude, de um todo, identificando
as partes necessarias para a constru¢ao do todo. Faz-se entdo necessario uma mudanga de
paradigmas na educagao.

O Manifesto dos Pioneiros foi precedido pela realizagdo, em Niteroi, da V Conferéncia
Nacional de Educacdo, organizada pela Associacdo Brasileira de Educac¢do (ABE), que tinha
entre seus objetivos, conforme atesta Fernando de Azevedo, “apreciar sugestdes de uma politica
escolar e de um plano de educagdo nacional para o anteprojeto da Constituigdo”. Nessa
Conferéncia foram elaborados um Anteprojeto do capitulo da educacdo para a nova
Constitui¢do e um esbo¢o de um plano nacional de educagdo. Algumas iniciativas desse
momento historico vao marcar a trajetoria do planejamento educacional no Brasil, conectando-
se a0 momento vivido de elaboragdo do Plano Nacional de Educagdao 2011-2020. Nos
deparamos entdo, como fruto desta Conferéncia, com alguns termos nas iniciativas
estabelecidas, tais como: organizagao sistémica da educagao brasileira, superacdo das reformas
fragmentadas e desarticuladas, direito do individuo, dever do Estado, escola para todos, funcao
social da escola, principios da laicidade, gratuidade e obrigatoriedade, autonomia, gestao da
funcao educacional, 6rgaos de ensino, superacdo do “centralismo estéril e odioso”, sistema e
plano associados, concepcao de bases e diretrizes nacionais, articulacdo do todo num projeto

nacional. Nos dando indicios de quebra de paradigmas, conforme nos apresenta.

Nesse contexto, as mudangas de paradigmas na gestao da educagdo vém sendo marcadas
por uma forte tendéncia a adogdo de ‘“concepgdes e praticas interativas, participativas e

democraticas” (LUCK, 2000, p. 12).

1.2 — Conceitos democraticos

O processo de redemocratizacao politica, ja citado acima, foi marco caracteristico da
década de 1980, no Brasil, deixando evidente que as mudancas a serem efetuadas nas areas
econOmica, social, cultural, politica e educacional da sociedade, tendo como anseio tornar-se
democratica, demandam a existéncia de estruturas descentralizadas e participativas para a

administracao de seus servigos e exige, para sua implementagdo, que sejam consideradas tanto
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a orientagdo como as perspectivas decorrentes da fundamentacdo dos processos da gestdo
democratica,conforme ¢ mostrado por Giubilei (2001, p. 188-9).

Segundo LUCK (2015) ¢ importante destacar que as modificagdes extrapolam
mudangas meramente curriculares, metodoldgicas ou de modernizagdo de equipamentos e
recursos de apoio ao processo educacional. Para além desses aspectos, e as demandam um novo
estilo de relacionamento das instituigdes educacionais com a sociedade em geral, uma nova
orientacdo a respeito do significado de educagdo, da escola e da aprendizagem na sociedade do
conhecimento, além da efetiva mobilizagdo das forgas culturais presentes na comunidade e na
escola para a construgdo de um projeto educacional competente. Faz-se necessario que ocorra
a participacao dos atores da sociedade, tema este ainda distante de conhecimento. Segundo
BORNEVADE (1994, p.8), o uso frequente do termo participacao também revela a aspiragao
de setores cada dia mais numerosos da populagdo a assumirem o controle do proprio destino.

Para pensar em gestao democratica no Plano Nacional de Educagdo (PNE) ¢ necessario
refletir sobre a diferenciagcdo de uma gestao educacional e gestao escolar. De acordo com Vieira
e Albuquerque (2006, p.35), a gestao educacional refere-se a um amplo espectro de iniciativas
desenvolvidas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em termos de
responsabilidades compartilhadas na oferta do ensino. Nesse sentido, possui uma dimensao
macro, diferenciando-se da gestdo escolar com dimensdo micro por situar-se no ambito da
unidade escolar. Entretanto, as acdes desenvolvidas pela gestdo educacional repercutem
diretamente na forma como a escola se organiza, pois ao integrar a Organizagaoda Educacao
Nacional, nomenclatura dada pela LDB 9.394/1996, a escola incumbe-se oficialmente de

implementar a politica nacional vigente.

Segundo Liick (2009, p. 70) existem duas condi¢cdes para que ocorra a gestdo
democratica: a “aproximagdo entre escola, pais e comunidade na promocao de educacao de
qualidade” e o “estabelecimento de ambiente escolar aberto e participativo, em que os alunos
possam experimentar os principios da cidadania, seguindo o exemplo dos adultos”. Deforma
geral, ¢ de suma importancia compreender que a gestao democratica se da por meio de seus dois
pilares. A primeira ¢ a gestdo democratica pela representacdo, ou seja, por meio da eleicdo de
diretores, no qual existe a convocacdo da comunidade escolar para a votagdo com ointuito de
eleger um representante para a gestao da escola, lembrando que a eleigdo sobreveio “[..] como
algo que passou a fazer parte dos desejos da parcela da populagao envolvida com a gestao da
escola publica” (PARO, 1996, p. 378).0 segundo pilar ¢ a gestdo democratica pela participacao
dos atores sociais da escola, aqui compreendida como a comunidade escolar e local, na

perspectiva da autonomia e descentralizacao das a¢des administrativa, financeira e pedagogica
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com a transparéncia que lhe ¢ devida.

O carater gerencialista, de cunho democratico e participativo ocorre a partir da década
de 1990. Desta foram, podemos entender que a “democratizacdo da escola passa pela
democratizacdo do acesso, da permanéncia e da gestdo. Essa compreensdo ¢ reveladora de que
as politicas voltadas para o cotidiano escolar ndo podem negligenciar essas esferas.”

(DOURADO, 2000, p. 89).

1.3 — Principios democraticos

A participagdo dos profissionais e da comunidade na gestdo contribui muito para
melhorar a qualidade da educacdo em uma rede de ensino. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDB) diz que os sistemas de ensino devem definir normas para a gestao
democratica da educacdo. Para tanto, faz-se necessario contar com a participagdo dos
profissionais da educagdo, em seu contexto amplo, pensando na comunidade, gestores da escola,
docentes, discentes e representantes educacionais do sistema de ensino correspondente.

Ja o PNE (2014-2024), estabelece uma série de agdes para que os sistemas de ensino
avancem nos processos de gestdo democratica. Nas estratégias estabelecidas em toda Meta 19,
nos deparamos com a definicdo de verbos, tais como: “incentivar, estimular, favorecer,

priorizar, ampliar”, mas, desta forma, passa a existir uma lacuna de direcionamento e

responsabilidades sobre o autor das agdes. Sabemos que o plano ¢ de responsabilidade da
Unido, mas ndo ¢ definido de maneira pontual tais propostas.
Para isso, alguns principios devem nortear a organizacdo e funcionamento de agdes
que especificam uma gestdo democratica participativa, conforme demonstrado abaixo.
e Autonomia — Autonomia para elaborar, implementar e gerir politicas publicas
educacionais.
e Participacao — Participacdo de segmentos da educacdo, de setores da sociedade e
dos cidadaos nas decisdes politicas e na divisdo de responsabilidades.
e Transparéncia — Transparéncia nos procedimentos administrativos, financeiros e
pedagodgicos, com ampla divulgacdo de informagoes.
e Pluralidade — Pluralidade expressa no respeito e na valorizagdo das diferencas

culturais, socioecondmicas e etnograficas.

A Lei Federal 13.005/2014, que instituiu o PNE, reservou a Meta 19 para impulsionar

os processos de gestdo democratica na educagdo publica brasileira, mesmo tendo sido
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estabelecido um periodo muito curto para execugdo levando em consideracdo a grande

complexidade do cenario brasileiro educacional. Entre as agdes, esta a recomendacdo para

instituir foruns permanentes de educacao para que toda sociedade possa acompanhar, monitorar

e avaliar periodicamente os planos de educagdo. A Meta 19 ¢ apresentada a seguir.

Quadro 3 — Meta 19 e desdobramentos

META 19 - Texto

Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da
educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido para tanto.

Estratégias

19.1

priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da educacdo
para os entes federados que tenham aprovado legislagdo especifica que
regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislacao
nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeacao dos diretores e
diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a
participacdao da comunidade escolar;

19.2

ampliar os programas de apoio e formacido aos (as) conselheiros (as) dos
conselhos