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RESUMO

A presente pesquisa buscou investigar a implantagao do profissional de apoio, nas
escolas da cidade alta do municipio de Juiz de Fora, apés a edicdo da Lei
13.146/15. Para tanto, foi realizada a analise dos Projetos Politicos Pedagdgicos
(PPP) com o objetivo de verificar se esses documentos refletem os propdsitos
sociais do direito a educacgédo inclusiva das Pessoas com Deficiéncia (PcD).
Utilizando o conceito de um direito emancipatério de Boaventura de Sousa Santos e
de uma educacéo libertadora de Paulo freire, realizou-se o0 método de pesquisa
empirico-qualitativa sobre os apontamentos da figura do profissional de apoio.
Fundamenta-se o papel da educacgao libertadora praticada pelo professor de apoio
através das orientagdes legais para o desenvolvimento pedagdgico, para autonomia
das PcD e sua preparagédo para a cidadania em condi¢cbes iguais na sociedade.
Essa discussdo é relevante, pois o professor € o agente transformador da
metodologia pedagogica problematizadora, ideal ao desenvolvimento global dos
educandos com deficiéncia, o que retratara a eficacia social das leis e seu carater
emancipatério. O crescente numero de matriculas da educacédo especial, na rede
regular de ensino e a imprecisao na definigdo sobre o profissional de apoio e suas
fungdes, demonstram urgéncia de pesquisas na area, para o aprimoramento da
inclusdo escolar e emancipacao das PcD. Complementa-se que, embora a tentativa
do municipio em recuar ao tentar substituir os professores de apoio por auxiliares,
utilizando a lacuna legislativa, o direito, impulsionado pelas manifestagcbes da
sociedade civil, se mostrou adequado cumprindo a eficacia social. Péde-se concluir
que os documentos escolares sdo destituidos de anotacbes orientadoras
importantes, sobre a educacao especial e suas demandas locais, que poderiam
conduzir adequadamente a pratica diaria da educacao inclusiva. A partir destas
analises, depreende-se que as escolas precisam elaborar seus PPP com base nos
principios constitucionais que regem o ensino, mas principalmente aprimorar esses
projetos a luz da legislagcao especial e suas constantes alteragdes.

PALAVRAS-CHAVE: Direito a Educacao Inclusiva. Profissional de Apoio. Pessoa
com Deficiéncia. Emancipacao Social. Educacao Libertadora.



ABSTRACT

This research sought to investigate the implementation of the support professional in
schools in the upper city of the city of Juiz de Fora, after the enactment of Law
13,146 / 15. To this end, an analysis of the Political Pedagogical Projects (PPP) was
carried out with the objective of verifying whether these documents reflect the social
purposes of the right to inclusive education of People with Disabilities (PwD). Using
the concept of an emancipatory right by Boaventura de Sousa Santos and a
liberating education by Paulo Freire, the empirical-qualitative research method was
carried out on the notes of the figure of the support professional. The role of
liberating education practiced by the support teacher is based on legal guidelines for
pedagogical development, for the autonomy of PwD and their preparation for
citizenship under equal conditions in society. This discussion is relevant, since the
teacher is the transforming agent of the problematizing pedagogical methodology,
ideal for the global development of students with disabilities, which will portray the
social effectiveness of laws and their emancipatory character. The growing number
of special education enrollments in the regular school system and the imprecision in
the definition of the support professional and his / her functions, demonstrate the
urgency of research in the area, for the improvement of school inclusion and the
emancipation of PwD. It is complemented that, although the municipality's attempt to
backtrack when trying to substitute support teachers for assistants, using the
legislative gap, the law, driven by civil society manifestations, proved to be adequate
while fulfilling social effectiveness. It could be concluded that school documents are
devoid of important guiding notes on special education and its local demands, which
could adequately guide the daily practice of inclusive education. From these
analyzes, it appears that schools need to develop their PPP based on the
constitutional principles that govern teaching, but mainly to improve these projects in
the light of special legislation and its constant changes.

KEYWORDS: Right to Inclusive Education. Support Professional. Disabled Person.
Social Emancipation. Liberating Education.
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1 INTRODUGAO

O direito a educagao engloba triplice finalidade (o pleno desenvolvimento da
pessoa, 0 preparo para o exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho),
por isso € determinante ao processo emancipatério das Pessoas com Deficiéncia
(PcD). Para posicionar o aluno com deficiéncia em condigbes de igualdade no
processo pedagogico, o professor sera crucial na busca continua pela plena
concretizacio da inclusdo escolar.

A educacgao especial na perspectiva inclusiva possui vasta legislagcdo e
amplas interpretagbes no momento da aplicagdo dos conceitos relativos a tematica.
A inclusao tem sido debatida reiteradamente nas ultimas décadas e ganha destaque
na sociedade, cuja marca predominante €& a diversidade. Contudo, mesmo na
contemporaneidade, a sociedade ainda impde muitas barreiras que devem ser
rompidas para se efetivar a educacéo inclusiva.

A inclusdo escolar, muitas vezes, se confunde com a integracéo, e essa
diferenga precisa ser evidenciada para se delimitar a atuagdo dos profissionais de
apoio a inclusdo. Este profissional necessita de regulamentagdo especifica e a
educacéao especial deve constar nos Projetos Politicos Pedagodgicos (PPP), pois € a
norma mais proxima da realidade cotidiana das escolas, portanto um importante
documento para se efetivar a inclusdo escolar das PcD.

Inicialmente, a proposta do Projeto de Pesquisa foi lancar luzes sobre a figura do
profissional de apoio escolar, constante no inciso Xlll do artigo 3° da Lei 13.146/2015, a
Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), analisar o trabalho pedagdgico na mediagédo do
processo educacional dos estudantes que necessitam de apoio para se desenvolver, e
as possiveis contribuicoes deste profissional para o pleno desenvolvimento, cidadania e
preparacao para vida dos alunos com deficiéncia.

Embora tenha se realizado um trabalho com foco no profissional de apoio e
algumas analises sobre seu trabalho e sua importancia no processo educacional e
emancipatério das PcD, a pesquisa foi essencialmente documental. Quem ¢é este
profissional, o que ele deve fazer para contribuir no desenvolvimento
pedagogico/emancipatério do aluno com deficiéncia e quais os alunos precisam de
um profissional de apoio, s&o perguntas que ainda permanecem sem respostas
precisas.

A relevancia do tema, a regulamentacédo dentro das escolas, a caréncia de
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pesquisa sobre os profissionais que atuam com a educacdo especial e as
crescentes discussdes que envolveram e envolvem o profissional de apoio
despertaram o interesse a realizagdo dessa pesquisa cientifica.

Do ponto de vista juridico, a justificativa desse trabalho reside na necessidade de
avaliar a viabilidade emancipatéria dos comandos normativos no plano fatico, e se os
efeitos sociais pretendidos sdo alcangcados. Quanto ao aspecto social, vislumbra-se a
relevancia de proporcionar aos alunos com deficiéncia se tornarem cidadaos
participativos, independentes e aptos ao trabalho através da pedagogia libertadora.

A pesquisa apresentada tem como obijetivo geral verificar se e como a Lei n°
13.146/2015 vem sendo implantada nas escolas municipais de Juiz de Fora - MG.
Os objetivos especificos sao identificar como o Municipio estd cumprindo a
determinacao do inciso Xlll do artigo 3° da Lei n°® 13.146/2015 para efetivagdo do
artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988 (CF), analisar as referéncias ao
profissional de apoio e a educagao inclusiva nos PPPs das escolas municipais da
Cidade Alta do municipio de Juiz de Fora/MG e verificar as implicagées da caréncia
de regulamentacgao sobre esses profissionais.

Dessa forma, através da analise documental, pretende-se investigar como
ocorre, atualmente, a implantacdo do profissional de apoio nas escolas da Cidade
Alta do municipio de Juiz de Fora apds a promulgagao da LBI, também conhecida
como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Quais as orientagbes que os Projetos
Politicos Pedagdgicos das escolas trazem sobre a obrigatoriedade do profissional de
apoio a inclusao?

Esta pesquisa qualitativa foi realizada no ano de 2019, e a proposta era
analisar os anos de 2018 e 2019, porém os dados coletados foram apenas
referentes ao ano de 2018, devido a imprecisao de dados no ano de 2019, o que
levaria a flutuagdes nos resultados das analises. Como a LBI entrou em vigor no ano
de 2016, o periodo de dois anos apds sua vigéncia seria suficiente para as devidas
adequagdes aos comandos legais, nos documentos analisados.

Utilizando a teoria da perspectiva emancipatoéria do direito de Boaventura de
Souza Santos, do artigo “Podera o direito ser emancipatoério?”, parte-se da analise
da eficacia social das leis, que muitas vezes sao omissas em questdes relevantes e
produzem apenas efeitos juridicos. Relacionada ao carater legal emancipatorio esta
a educacao libertadora, que viabiliza a reflexdo e a criticidade para uma visao de

mundo mais inclusiva e participativa. Todas as normas educacionais tém viés
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emancipatorio que tendem a se materializar através da educacao libertadora, da
obra “Pedagogia do Oprimido” de Paulo Freire.

Este trabalho foi desenvolvido em trés se¢des. Na secéo 2 sdo abordadas as
perspectivas atuais do direito a educacgao especial sob a dtica inclusiva, em que se
apresentam alguns fatos histéricos e a exclusao das PcD. Nesta secao discute-se
também os Direitos Humanos como forma de emancipagdo das PcD, a
transformacao legislativa da inclusdo das PcD e seus reflexos sociais e, por fim, os
desafios da inclusdo escolar como direito fundamental e como efetivacdo da
diversidade.

A secgao 3 discorre sobre o profissional de apoio e a pratica transformadora da
docéncia compartilhada, bem como a sua atuagdo para reduzir as barreiras da
educacao inclusiva. Em seguida debate-se a inclusdo escolar na perspectiva da
educacéo libertadora e a possibilidade de um direito emancipatério. Ao final desta
secao sao considerados o direito e o exercicio da cidadania para a emancipagao dos
educandos com deficiéncia.

Na secéo 4 realiza-se a analise dos dados coletados, em que o problema de
pesquisa sera respondido. Para averiguar a implantacédo do professor de apoio nas
escolas da cidade alta de Juiz de Fora alguns conceitos foram tragados. Delineou-se
a diferenca entre os termos professor de apoio e profissional de apoio a inclusado. Foi
realizado um breve historico sobre a implantagao dos professores de apoio em Juiz
de Fora.

Discorreu-se sobre o custo da educacao inclusiva e o acordo convencionado
entre o grupo de pais de alunos com deficiéncia e a Prefeitura de Juiz de Fora e por
fim abordou o objeto de pesquisa que € o Projeto Politico Pedagdgico como um guia
para atuacao do profissional de apoio para o atendimento as PcD nas escolas da
Cidade Alta de Juiz de Fora.

Assim, a pesquisa sobre tal objeto impacta positivamente a area, contribuindo
para colocar em evidéncia questbes locais, o que pode vir a colaborar na
identificacdo de solugdes para a eventual ineficacia da aplicacdo e concretizacao
das normas de educacgdo inclusiva brasileira, visando proporcionar o pleno

desenvolvimento das Pessoas com Deficiéncia.
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2 PERSPECTIVAS ATUAIS DO DIREITO A EDUCACAO ESPECIAL SOB A
OTICA INCLUSIVA

Olhar para o passado deve ser apenas um
meio de entender mais claramente o que e
quem eles s&o, para que possam construir
mais sabiamente o futuro.

(Paulo Freire)

Os padrées, os preconceitos e os paradigmas criados ao longo da histodria,
principalmente nas épocas de Estados autoritarios e dominadores, contribuiram para
a assimetria e para o descompasso das desigualdades levando a ocultacdo da
diversidade existente na sociedade. Segundo Aranha (2005, p. 6) a economia dos
paises na Antiguidade (Roma e Grécia) se fundamentava em atividades de

producao e de comércio agricola, pecuario e artesanato.

A vida de um homem so6 tinha valor a medida que este |lhe fosse concedido
pela nobreza, em fungdo de suas caracteristicas pessoais ou em fungéo da
utilidade pratica que ele representasse para a realizacao de seus desejos e
atendimento de suas necessidades. Nesse contexto, a pessoa diferente,
com limitagdes funcionais e necessidades diferenciadas?, era praticamente
exterminada por meio do abandono, o que nao representava um problema
de natureza ética ou moral (ARANHA, 2005, p. 7).

Essa relacao de dominio, de poder entre nobreza e povo e a valorizagao
pelas caracteristicas pessoais reforcavam a divisdo de classes, as desigualdades e
a negacao da diversidade. A Segunda Guerra Mundial foi um marco de exclusao e
exterminio das PcD. Como as pessoas eram consideradas objetos de produgéo, nao
havia minimamente oportunidade de inserir os individuos diferentes em quaisquer
agrupamentos sociais. Hannah Arendt afirma que em toda a Antiguidade Ocidental
‘o governo absoluto e inconteste e a esfera politica propriamente dita eram
mutuamente excludentes” (ARENDT, 2010, p. 33).

Quanto aos corpos de constituicdo doentia, ndo |hes prolongava a vida e os
sofrimentos com tratamentos e purgagbes regradas, que poriam em
condicdes de se reproduzirem em outros seres fadados, certamente a
serem iguais progenitores. [...] também que n&o deveria curar os que, por

2 Surdos, cegos, deficientes mentais, deficientes fisicos, 6rfaos, doentes, idosos, dentre outros.
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frageis de compleicdo ndo podem chegar ao limite natural da vida, porque
isso nem lhes é vantajoso a eles nem ao Estado Platdo (429-347 a.C.).
(ARENDT, 2010, p. 33).

As PcD eram relegadas do convivio em sociedade e n&o era permitido a elas
qualquer tipo de inclusdo. Somente na contemporaneidade, o respeito a diversidade
passou a ser um dos grandes desafios ao lado da educacgao inclusiva. Apds o
cenario de atrocidades e graves violagdes aos Direitos Humanos, a dignidade e a
integridade fisica das pessoas, surge a Declaragcao Universal de Direitos Humanos
de 1948 (DUDH) como forma de reacao e resisténcia as barbaridades ocorridas
durante a Segunda Guerra Mundial, e também pela busca de justica e paz no
mundo.

A DUDH, em seu primeiro artigo, instituiu expressamente o principio da
igualdade e, no segundo, o principio da nao discriminagao pelas distingbes entre os
seres humanos. (UNIC/RJ, 2009) O pluralismo da sociedade é tutelado e
reconhecido internacionalmente. Segundo Wolkmer (2013, p. 37) “a sociedade é o
espaco comunitario de efetivagao da pluralidade democratica, comprometida com a

alteridade e com a diversidade cultural”.

Ao longo da histéria as mais graves violagdes aos direitos humanos tiveram
como fundamento a dicotomia do “eu versus o outro”’, em que a diversidade
era captada como elemento para aniquilar direitos. Vale dizer, a diferenca
era visibilizada para conceber o “outro” como um ser menor em dignidade e
direitos, ou, em situagbes limites, um ser esvaziado mesmo de qualquer
dignidade, um ser descartavel, um ser supérfluo, objeto de compra e venda
(como na escravidao) ou de campos de exterminio (como no nazismo)
(PIOVESAN, 2010, p. 48).

A diversidade, que era motivo de exclusdo, passa a ser valorizada. Os
Direitos Humanos, ao longo dos anos, foram respondendo as demandas sociais
inerentes a defesa dos direitos das pessoas, e ndo apenas do direito a igualdade,
mas principalmente do direito a diferengca. Enquanto no plano internacional os
Direitos Humanos avancam na protecdo e garantia de direitos, impde-se aos
Estados o dever de atuar para a concretizagdo de tais direitos, conforme a
necessidade local.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 208, e a Lei de Diretrizes e Bases
de 1996 (LDB) ja indicavam a implementagcdo da educacéo inclusiva das PcD no
Brasil. Mas somente a partir da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPcD), aprovada em 2008, de acordo com o § 3° do artigo 5° da CF, é
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instituida, de fato, a educacao inclusiva no Brasil®, orientada pelo artigo 24 desta
convengao, que passou a ter status de emenda constitucional. A CDPcD influenciou
as Politicas* e os Planos Nacionais de Educagdo e o Plano Viver sem Limites®,
instituido pelo Decreto 7612/2011, o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (BRASIL, 2011).

As PcD estao incluidas em diversas leis que visam a garantia de direitos. A
modernidade trouxe avangos para a inclusao escolar e para a emancipag¢ao social,
mas também alguns retrocessos. Boaventura de Sousa Santos defende a igualdade
genuina e uma articulagdo pdés-moderna e multicultural das politicas de igualdade
em uma articulagao horizontal (SANTOS, 1990, p. 43). Essa articulagdo horizontal

se faz necessaria para promover a autonomia e a inclusao das PcD.

A realizagao deste imperativo tem de superar multiplos e dificeis obstaculos.
Em primeiro lugar, o peso da normalizagdo antidiferencialista é tdo grande
na modernidade capitalista que a afirmagédo da diferenca redunda quase
sempre em reconhecimento de desigualdade e, nesta medida, a articulagéo
horizontal entre as diferencas tende a deslizar para uma articulagao vertical.
Este deslize esta relacionado com um outro obstaculo modernista, de
recorte epistemoldgico, e que consiste em as diferengas serem conhecidas
por uma forma de conhecimento que as nao reconhece (SANTOS, 1990, p.
43).

Como afirmado pelo autor, ndo basta reconhecer as diferencas em abstrato,
pela letra da lei, fria em papel. O reconhecimento da desigualdade e da igualdade
material requer o rompimento de diversos obstaculos, em consequéncia, alguns
desafios sdo urgentes. E preciso romper com os referenciais culturais e os proprios
referenciais normativos que, muitas vezes, se utilizam de denominacdes
discriminatérias e pejorativas.

O espacgo de construgdo para um caminho reverso € a escola inclusiva. Em

3 Embora a educag3o inclusiva contemple todas as pessoas, independente da capacidade, cultura,
sexo, idade, cor, religido ou segmento social, neste trabalho, todas as referéncias a educagao
inclusiva seréo alusivas as PcD

4 De acordo com a Politica Nacional de Educagéo Especial na Perspectiva da Educagao inclusiva, “ao
reconhecer que as dificuldades enfrentadas nos sistemas de ensino evidenciam a necessidade de
confrontar as praticas discriminatérias e criar alternativas para supera-las, a educagao inclusiva
assume espago central no debate acerca da sociedade contemporanea e do papel da escola na
superagcdo da légica da exclusdo. A partir dos referenciais para a construgdo de sistemas
educacionais inclusivos, a organizagdo de escolas e classes especiais passa a ser repensada,
implicando uma mudanga estrutural e cultural da escola para que todos os alunos tenham suas
especificidades atendidas’(BRASIL, 2008a, p. 5).

5 Langado pelo Governo Federal, sob as prerrogativas da CDPcD da ONU, o Plano Viver sem Limites
possui quatro eixos: educacgao, inclusédo social, acessibilidade e atengéo a saude.
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relagdo a educacgdo especial®, em ambito nacional e internacional se nota a
progressividade na edigao legislativa com um vasto conjunto de normas, tema que
sera exposto na subsecdo 2.2. O direito a ndo discriminagéo e a inclusao, além de
estarem garantidos constitucionalmente no artigo 1°, inciso Il e artigo 3°, incisos | e
IV da CF (BRASIL, 1988), encontram protecdo em outros documentos importantes
para garantia em abstrato desses direitos.

As perspectivas atuais sinalizam grande avango regulamentar no
reconhecimento e respeito a diversidade e a inclusdo das PcD. Mesmo com o
arcabouco teodrico, varios retrocessos e resquicios do passado ainda alcangam os
direitos a inclusdo escolar desses individuos.

A discussao do tema educacgao inclusiva é objeto de muitas divergéncias e
polémicas no ambiente educacional e em toda sociedade. Nao ha um conceito unico
ou uma diretriz especifica para orientar a inclusdo das PcD na rede regular de
ensino. Nesse contexto, essas indefinicdes, por vezes, podem contribuir para
resultados abertos e ndo satisfatérios.

No cenario brasileiro do direito a educagao especial sob a o6tica inclusiva
verifica-se progresso, nao apenas quanto ao estabelecimento de normas
educacionais inclusivas, mas também quanto a aplicacdo efetiva deste direito.
Contudo, quando se analisa a acessibilidade geral desses individuos nas escolas
surgem muitas questdes controversas a inclusdo, pois 0 que ocorre na maioria dos

casos é a mera integragdo’.

2.1 Os Direitos Humanos como forma de emancipagdao das Pessoas com

Deficiéncia8

A cidadania e a dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1988, art. 1°) sdo dois
fundamentos do Estado Brasileiro, que devem ser analisados com muita atencao ao
se falar em efetivacao dos direitos humanos e em emancipag¢ao das PcD. Os quatro

objetivos elencados no art. 3° da CF (BRASIL, 1988) também devem ser observados

6 Todas as referéncias nominativas a educagédo especial sdo relativas & modalidade da Educagéo
Especial na perspectiva inclusiva, na rede regular de ensino, e ndo em escolas especiais ou como
uma modalidade isolada dentro do ensino regular.

7 Os termos incluséo e integragdo serdo diferenciados na subsegéo 2.2.

8 Toda referéncia as Pessoas com Deficiéncia e aos alunos com deficiéncia inclui as pessoas com
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo, conforme previsto no
artigo 58 da LDB (BRASIL, 1996). Destaca-se que a LBl adota o termo Pessoa com Deficiéncia, que
engloba essas pessoas.
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para o progresso de um pais que pretende vir a ser um verdadeiro Estado Social e

Democratico de Direito®.

Sin embargo, a pesar de los deseos neoliberales y de las aventuras
politicas ensayadas en algunos paises occidentales, no parecee que una
vuelta atras, una rememoracion del viejo Estado liberal, sea factible. La
experiencia histérica es tozuda y, como afirma Offe, mas bien, el Estado
social resulta ser una <<realidade irreversible>> alli donde se ha asentado y
consolidado. Su desmanteliamento afectaria a la estructura misma sobre la
que se asientan las sociedades democraticas’® (PISON, 2001, p. 147).

Nas sociedades democraticas, a cidadania €& necessaria para o0
desenvolvimento social, pois contribui para a formagcdo do individuo enquanto
pessoa. Uma pessoa que participa ativamente e se preocupa com o0
desenvolvimento coletivo da nac&o, que tem consciéncia critica sobre os problemas
sociais, culturais, ambientais, econdbmicos e politicos, e que respeita 0 outro e
reconhece as alteridades. De acordo com o art. XXIX da DUDH “Todo ser humano
tem deveres para com a comunidade, na qual o livre e pleno desenvolvimento de
sua personalidade é possivel” (UNIC/RJ, 2009).

A dignidade humana é o que qualquer individuo necessita para praticar os
atos de uma vida com qualidade e que Ilhe proporcione meios equanimes de acesso
aos produtos e servigos ofertados no pais. O padrédo de uma vida digna também é
orientado pelos artigos XXII, XXIIl e XXV da DUDH (UNIC/RJ, 2009). Esses dois
fundamentos se complementam e fortificam os direitos humanos nas sociedades
plurais.

O principio da nao discriminacdo constante no inciso IV, art. 3° da CF
(BRASIL, 1988) é outro impulsionador da concretizagdo dos direitos humanos das
PcD, ja que prima pelo respeito as diferengcas e proibe qualquer forma de
segregacao. Portanto, a cidadania, a dignidade da pessoa humana e a néo

discriminagao sao trés importantes principios a serem aplicados para a promocao e

® No Brasil, o Estado Social tem sua origem na Era Vargas. Ja o Estado Social e democratico
demorou mais. Marcado por ditaduras, o Estado brasileiro teve dois momentos democraticos mais
longos entre 1945 e 1964 e o atual, consagrado a partir da Constituicdo de 1988. A Constituicao
brasileira possui um amplo e denso programa social que visa, em ultima instancia, a concretizagao
da igualdade e da justica social. Isso é confirmado pelo extenso rol de direitos sociais previstos na
Carta (FERREIRA, 2019, p. 29).

"“Tradugdo livre: No entanto, apesar dos desejos neoliberais e das aventuras politicas
experimentadas em alguns paises ocidentais, ndo parece que um retorno, uma lembranga do antigo
Estado liberal, seja viavel. A experiéncia historica é teimosa e, como afirma Offe, o Estado Social é
uma <<realidade irreversivel>> onde se instalou e se consolidou. Seu desmantelamento afetaria a
prépria estrutura na qual as sociedades democraticas se baseiam.
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concretizacéo dos direitos educacionais das PcD e sua plena emancipagao.

O cenario que abarca a trajetéria das PcD caminha no sentido de superar as
experiéncias e os padroes do passado. Nessa perspectiva Stainback e Stainback
(2007, p. 28) aponta os “arranjos inadequados do passado, criticados pelo Senador
norte-americano Lowell Weicker que resumiu a histéria dos métodos formais da
sociedade para lidar com as PcD em: SEGREGACAO E DESIGUALDADE”.

No passado, foi decidido que algumas criancas ou alguns adultos deveriam
ser excluidos de nossas vidas, das salas de aula e das comunidades
regulares porque eram considerados uma ameacga a sociedade. Os motivos
de tal exclusdo eram dois: ajudar e controlar os alunos. No passado, o
desejo de controlar sobrepbs-se ao de ajudar (KARAGIANNIS;
STAINBACK; STAINBACK, 2007, p. 28).

Foram criadas escolas e instituigdes especiais para atender a demanda das
pessoas que tinham alguma necessidade de tratamento diferenciado devido a
deficiéncia. Essas escolas tratavam os alunos como pacientes e ndo como
educandos que deveriam ser preparados para a vida e para o0 convivio em
sociedade. Tais instituicoes excludentes eram uma forma de controle da deficiéncia,
da doenca, e ndo um local de aprendizagem.

Tanto as pessoas que nasciam com alguma deformidade congénita, como
aquelas que adquiriam certo tipo de deficiéncia por acidente ao longo da vida, eram

apontadas como doentes ou com algum defeito para se corrigir.

De todo modo, a deficiéncia era compreendida como uma tragédia pessoal,
fundada na presenca de um déficit fisico, psiquico ou intelectual com forga
para enlutar o sujeito e a sua familia, excluindo-o integralmente da vida
social. Nesse longo periodo de exclusdo, houve peculiaridades na forma de
se compreender e tratar a deficiéncia, autorizando a identificagao de trés
modelos especificos de abordagem: o modelo da prescindéncia, o modelo
médico ou reabilitador e o modelo social (MENEZES, 2016, p. 4). "

" A visibilidade das PcD pode ser analisada também de acordo com os modelos que foram se
alterando com as transformacbes de entendimentos e interpretacdes sobre as mesmas. Na
classificagdo de Madruga (2016, p. 35-36) o modelo da prescindéncia considerava que as causas
que davam origem a deficiéncia possuiam fundo religioso, além das pessoas serem consideradas
inuteis por nao contribuirem com as necessidades da comunidade, guardavam mensagens
diabdlicas e suas vidas ndo mereciam ser vividas (o trago caracteristico desse modelo é a
exclusao). O modelo médico/reabilitador, ao fim da Primeira Guerra Mundial, ante os efeitos laborais
suportados pelos “feridos de guerra”, considerava que as causas que deram origem a deficiéncia
eram cientificas, e as PcD a medida que eram reabilitadas ndo mais seriam consideradas inuteis ou
desnecessarias (deficiéncia na pessoa). O modelo social, utilizado hoje, surge em meados dos anos
60, no Reino Unido, como uma reagao as abordagens biomédicas. A ideia basica desse modelo “é
de que a deficiéncia ndo deve ser entendida como um problema individual, mas como uma questao
social, transferindo a responsabilidade pelas desvantagens dos deficientes, das limitagbes corporais
do individuo, para a incapacidade da sociedade de prever e ajustar-se a diversidade".
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A deficiéncia € uma condicdo que vem sofrendo significativas alteracdes
conceituais, terminoldgicas e normativas, inclusive na forma de ser considerada pela
sociedade. O conceito médico de deficiéncia foi superado pelo conceito social
inaugurado pela CDPcD, ratificado pelo Brasil em 2008, que consolidou avangos

substanciais quanto aos direitos humanos emancipatorios das PcD.

Outro grande avanco foi a alteracdo do modelo médico para o modelo
social, o qual esclarece que o fator limitador € o meio em que a pessoa esta
inserida e ndo a deficiéncia em si, remetendo-nos a Classificagao
Internacional de Funcionalidades (CIF). Tal abordagem deixa claro que as
deficiéncias ndo indicam, necessariamente, a presenga de uma doenga ou
que o individuo deva ser considerado doente. Assim, a falta de acesso a
bens e servigcos deve ser solucionada de forma coletiva e com politicas
publicas estruturantes para a equiparacéo de oportunidades (ONU, 2010, p.
16).

No Brasil, essa mudangca de entendimento e paradigma resultou em
alteracdes significativas na ordem juridica através dos avangos na legislagéo, que
sera analisada na préxima subsecdo, bem como os impactos na vida social das
PcD. Mesmo com alguns progressos na conquista de direitos e na quebra de
estigmas relacionados a estas pessoas, os direitos humanos ainda n&o sao
respeitados quando observada a realidade brasileira, especialmente no ambiente

escolar.

Grafico 1 - Acessibilidade Arquiteténica das Escolas (2003-2013)
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Fonte: Principais Indicadores da Educacao de Pessoas com Deficiéncia (BRASIL, 2014a, p.8).
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Como demonstrado no Grafico 1, através dos indicadores da educagao das
PcD do censo de 2003 a 2013 (BRASIL, 2014a), embora aparentemente exista
crescimento anual de acessibilidade arquiteténica, a realidade esta distante de
atender plenamente ao numero de escolas do pais que somam um total de 184,1
mil. A falta de acessibilidade estrutural ainda € um grande obstaculo a inclusdo das
PcD.

Ainda que o Grafico 1 demonstre um crescimento anual continuo no
quantitativo das escolas que se mobilizaram para dar acesso fisico as PcD,
atualmente ainda existe um elevado numero de escolas sem a minima
acessibilidade arquitetdnica. A maioria das escolas publicas brasileiras tem um longo
caminho a percorrer para se tornarem realmente inclusivas. Um estudo da
plataforma de dados QEdu, realizado através do Censo escolar de 2018, demonstra
que apenas 28% dessas escolas s&o acessiveis e adaptadas para receber os alunos
com deficiéncia (QEDU, 2019).

O discurso dos Direitos Humanos tratou o terceiro mundo como um objeto no
qual se colocava em pratica seus imperativos universalistas. Apdés 70 anos de
existéncia, a DUDH ndo se apresenta de maneira tdo robusta como deveria.
Segundo Rajagopal (2005, p. 205-208), enxergar os Direitos Humanos como unico
discurso de emancipacado e resisténcia para a classe dos oprimidos do terceiro
mundo'?, ndo é a melhor forma de se tentar resolver o problema social da excluséo

e da desigualdade.

Requer-se, portanto, uma nova visao de direitos humanos, um olhar que
ndo o centrado numa concepgao tradicional, hegemobnica e passiva de
direitos humanos, com fulcro, tdo somente, na pura dogmatica advinda das
modernas declaragdes de direitos. Uma concepgao critica de direitos
humanos como produtos culturais e processos de luta pela dignidade, capaz
de enfrentar distor¢bes e exclusbes sociais cada vez mais profundas,
gerada em grande parte pelas forgas acachapantes de um mercado global a
servigco das grandes corporagdes transnacionais (MADRUGA, 2016, p. 41).

Para superar as desvantagens arraigadas e os obstaculos e concretizar a
dignidade e a equidade, tolerancia e respeito devem ser cultivados, especialmente em

uma sociedade multipla e plural como a brasileira. A Agenda 2030 da Organizagao das

2 Embora Rajagopal utilize a express&o terceiro mundo, o antigo conceito de “Terceiro Mundo” ja ndo
se aplica mais a nova economia global multipolar e € necessario um novo enfoque para levar em
conta os interesses dos paises em desenvolvimento, afirma Robert B. Zoellick, Presidente do Grupo
Banco Mundial (BANK, 2010).
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Nacgbes Unidas (ONU) elaborada em 2015 em Nova York para o desenvolvimento
sustentavel € um plano de agido para as pessoas's, para o planeta e para a
prosperidade (ONU, 2015). O desenvolvimento sustentavel em suas trés dimensoes, a
social, a econdmica e a ambiental, pode contribuir para a pratica da justica social, da
igualdade e da inclusdo.

A inclusao social, sobretudo das PcD, ocupou amplo espago nesta Agenda com
6 dos 17 objetivos, pronunciando e assegurando direitos como educagao inclusiva,
promogao e igualdade de oportunidades para todos, eliminacdo das disparidades,
acessibilidade, sistema econdémico inclusivo, pleno emprego, redugdo das
desigualdades e sociedade inclusiva.

Dado que ha alguns anos os Direitos Humanos tém sido observados como uma
forma de desenvolvimento ndo apenas econdmico, mas social, pode-se considerar que
através de sua pratica ocorra a emancipacao das pessoas, especialmente das mais
vulnerabilizadas como é o caso das PcD. E contestavel a prética eficiente da garantia
de tais direitos, individualmente, em um pais com um quantitativo muito elevado de PcD
(45,6 milhdes — 24% da populagéo brasileira) (UNESCO, 2017).

As relagdes sociais das PcD e os Direitos Humanos devem ser conduzidas
sob a odtica do principio da igualdade material, ndo meramente formal, e
consequentemente congruentes a um Estado Democratico de Direito. O
desenvolvimento humano e a cidadania integram o progresso de um pais e estédo
diretamente ligados a qualidade de uma vida digna e a justica social. Por isso, a
universalidade dos DH deve ser analisada sob a perspectiva contextual e social,
considerando as idiossincrasias.

O Brasil, ao assinar e ratificar compromissos no plano internacional, esta
automaticamente disposto a se aparelhar para cuidar da qualidade da vida de seus
concidadaos. Destaca-se que o pais, no ambito das relagdes internacionais, é regido
pela prevaléncia dos Direitos Humanos, dentre outros principios.

O reconhecimento para promover e assegurar as oportunidades e o exercicio
pleno e equitativo de todos os direitos fundamentais e garantir o respeito a dignidade
das PcD vem avangando na agenda mundial, regional e local. Porém, ndo se pode

esquecer que ainda ha muitos obstaculos, e, para minimiza-los € necessario o

3 Em relagdo as pessoas, 0 objetivo é acabar com a pobreza e a fome em todas as suas formas e
dimensbes e garantir que todos os seres humanos possam realizar o seu potencial em dignidade e
igualdade, em um ambiente saudavel. Sao 17 objetivos e 169 metas que todos os paises, em parceria
colaborativa, implementarao este plano (ONU, 2015).
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envolvimento entre os governos, a sociedade civil, as escolas e as familias.

O ano de 1981 foi declarado o ano internacional das PcD pelas Nacobes
Unidas e ficou marcado pelo lema “Nada sobre Nos sem Nos”. A ideia deste lema
consiste na presenga e atuacdo das PcD na elaboragao de programas, de leis, de
politicas publicas e de todos os documentos em todas as etapas dos processos que
implicam mudangas em suas vidas. Elas deixam de ser meras receptoras e tém a
possibilidade de interferir em agdes que de fato facilitardo sua inclusdo e a garantia
de direitos necessarios a emancipagao social (SASSAKI, 2007, p. 1-2).

A busca pela participagao plena das PcD nos processos que as envolvem
diretamente foi um marco do desenvolvimento social inclusivo e mais um avanco na
tentativa da consolidacdo dos direitos como forma de emancipacao das PcD. Os
Direitos Humanos das PcD ganharam espaco e foram gradativamente reconhecidos
mundialmente, especialmente no plano legal, como sera analisado na proxima
subsecdo. Mas, nao se pode ocultar que mesmo diante de todos os avangos, ainda
ha muitas ocorréncias de violagdes desses direitos (MMFDH, 2019).

Diante do contexto da trajetdria percorrida pela luta dos direitos humanos,
especialmente das PcD, se observam algumas conquistas, dentre elas a dignidade,
a liberdade, a igualdade e a autonomia. Os Direitos Humanos, sob a perspectiva
emancipatoéria, proporcionam a liberdade para que as PcD vivam de forma digna
buscando a equiparacéo dos direitos e das oportunidades.

A conquista da independéncia, da autonomia para a vida em uma sociedade
pluralista e do reconhecimento enquanto cidadas transformam a diversidade em
riqueza na nacdo. Sob essa 6tica, o respeito as diferencas e aos Direitos Humanos
materializam a emancipag¢ao social das PcD, minimizando as barreiras e os
obstaculos a inclusdo social, garantindo, dessa forma, a efetiva participagdo na

sociedade.

2.2 A transformacgao legislativa da inclusdo das Pessoas com Deficiéncia e

seus reflexos sociais

Apds um longo cenario de exclusdes legitimado pelas proprias orientagdes
legais na Antiguidade, percebe-se um avango na questdo legal e na elaboragédo das
leis que abarcam os direitos das PcD, no Brasil e no mundo. Este progresso ocorre

devido ao inicio da participacdo das pessoas diretamente envolvidas com as
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limitacbes a ela inerentes e também, muitas vezes, limitagcbes impostas pela
sociedade.

O desenvolvimento de normas, orientagdes € leis para a tutela dos direitos e
para a garantia de um tratamento igualitario as PcD acontece de forma intensa e
visivel, tanto no plano internacional como no plano nacional, conforme enumeracgao
do histdrico legislativo a seguir. Na area educacional, o conjunto normativo é rico e
referencial, tragcando diretrizes que orientam a melhor forma de tratamento
diferenciado aos alunos que possuem caracteristicas especiais e necessitam de
formas distintas para serem incluidos na rede regular de ensino.

Apenas no ambito nacional, incluindo documentos internacionais que foram
ratificados pelo Brasil, ha inUmeras normas sobre educagao inclusiva e integragao
social das PcD. Pode-se destacar que no ultimo quartel do século XX, a partir da
Constituicao Federal de 1988, varias leis foram produzidas. Em 1989, a Convengéao
sobre os Direitos das Crianca e a Lei 7.853; em 1990, a Declaracdo Mundial de
Educacao para Todos e o Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA), em 1996 a
Lei 9.394—Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional (LDB) e em 1999 o
Decreto 3.298.

Ja no primeiro quartel do século XXI, o mesmo pode ser verificado com
diversos outros documentos sobre a tematica. Em 2001, a Lei 10.172, o Decreto
3.956/01 e a Resolucao CNE/CEB n° 2; em 2002, a Resolucdo CNE/CP n° 1 e a Lei
10.436/02; em 2005, o Decreto 5.626; em 2006, o Plano Nacional de Educacédo em
Direitos Humanos; em 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE) e
Decreto 6.094; em 2008, a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva
da Educacao Inclusiva, os Decretos 186, 6.571 e 6.571; em 2009, a Resolugao n° 4
CNE/CEB; em 2011, os Decretos 7.611 e 7.480; em 2012, a Lei 12.764; em 2014 o
Plano Nacional de Educacdo (PNE) e em 2015 a Lei 13.146 (Estatuto da PcD).

No contexto internacional, os principais textos foram: em 1990, a Declaracao
Mundial de Educacéao para Todos; em 1994, a Declaracdo de Salamanca; em 1999,
a Convencao de Guatemala; em 2009, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (CDPcD) e, em 2015, a Declaracéo de Incheon e a Agenda 2030
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

As leis sao instrumentos importantes para a garantia de direitos, para
estabelecer deveres e para o equilibrio e a harmonia do convivio coletivo, mas nem

sempre elas sao adequadas a realidade social contemporanea. De acordo com a
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compreensao de Sassaki (1999, p. 146-147), no Brasil ha uma legislagao variada e
rica, mas contendo muitos pontos negativos. Segundo o autor, as leis inclusivas
deveriam incidir sobre as leis integracionistas (SASSAKI, 1999, p. 147).

Desde a universalizacdo do acesso ao sistema de ensino e dos movimentos
de inclusdo das PcD, as normatizagbes eram integrativas apenas, pois visavam a
adaptacao do “diferente” com o “normal”’, ainda baseada no modelo médico. A
caracterizagao da anormalidade, até a primeira década do século XXI, predominava
inclusive nas legislagdes que garantiam esta integracao disfargada de inclusdo. O
preconceito, a exclusao e a discriminagao estavam presentes tanto na sociedade
como nos institutos normativos.

A CF (BRASIL, 1988, art. 24, XIV; art. 203, IV; art. 227, §1° 1l) e a LDB
(BRASIL, 1996, art. 58, §2° art. 59, lll e IV) determinam a integragcdo do educando
com necessidades educacionais especiais nas classes regulares de ensino e sua
integracao social, mas isso nao significa que as PcD serédo realmente incluidas no
ambiente escolar, para uma vida condigna as demais pessoas sem limitacoes
expressivas. Por isso, a inclusdo € a verdadeira resposta ao pleno acesso a
educacgao das PcD e nao sua integragao apenas.

As alteragbes legislativas contribuiram para a evolugdo da integracao
(preferencialmente na rede regular) mas né&o para a inclusdo (prioritariamente na
rede regular). A distingdo entre integracdo e inclusdo se faz necessaria para
entender o que é e quais sdo os verdadeiros objetivos e propdsitos da educagéao
inclusiva das PcD na rede regular de ensino.

A integracao escolar pode ser entendida como o “especial na educacgao”, ou
seja, a justaposicado do ensino especial ao regular, ocasionando um inchago
desta modalidade, pelo deslocamento de profissionais, recursos, métodos e
técnicas da educacgao especial as escolas regulares. Quanto a inclusao,
esta questiona ndo somente as politicas e a organizacdo da educagao
especial e da regular, mas também o proprio conceito de integragéo. Ela é
incompativel com a integragdo, pois prevé a inser¢cao escolar de forma

radical, completa e sistematica. Todos os alunos, sem exceg¢do, devem
frequentar as salas de aula do ensino regular (MANTOAN, 2006, p. 16).

A mudancga de paradigmas da integragao para a inclusao fez-se necessaria e
essencial no ambito da normatividade para que houvesse, de fato, uma modificacao
nos costumes e na atuagdo do Poder Publico. O documento mais relevante para a
concretizagao de direitos e valorizagédo das PcD, além da CF e da LDB, foi o Decreto
186/08 (BRASIL, 2008b) que ratificou, no Brasil, a CDPcD da ONU.
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A convengao, que recebeu o status de emenda constitucional, influenciou
além de outros documentos, a edicdo da Lei 13.146/15, Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia (LBI), também conhecida como o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, o qual trouxe mudancgas substanciais na concepcao de deficiéncia.

A LBI, destinada a assegurar e a promover, em igualdade de condigdes, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais para a incluséo social e para a
cidadania, trouxe uma nova definicdo para as PcD, o conceito social de deficiéncia.

O artigo segundo desta lei considera:

[...] pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagéo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigbes com as demais pessoas (BRASIL,
2015a, art. 2°).

As alteracdes conceituais determinaram modificagdes significativas para os
debates que envolvem direitos das PcD. Além do uso inadequado do termo
integragdo, a nomeacgao adjetiva atribuida as PcD pelas leis despertavam agdes de
preconceito, pois sua linguagem era dotada de prejulgamento. A excecéo da LBI,
aquele conjunto normativo ja trazia discriminagdo em suas denominagdes
pejorativas ao tratar as pessoas como “portadoras de deficiéncia”'4, como na CF/88
e na LDB ou “pessoas deficientes” ou ainda “portadores de necessidades especiais”.

Percebeu-se um problema com a propria linguagem e com as terminologias
empregadas nas edigdes prescritivas. Esse desafio foi vencido pela CDPcD, que
inaugurou a nomenclatura desprovida de preconceitos. De acordo com Sassaki
(2017, p. 96 e 101) os movimentos sociais definiram que estes individuos queriam
ser chamados de “Pessoas com Deficiéncia” em todos os idiomas, mas que o

vocabulo nao é definitivo e varia de acordo com as mudancas da sociedade.

A expressao pessoas com deficiéncia (personas con discapacidad, em
espanhol) foi adotada oficialmente pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas a partir da Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com

4 Romeu Sassaki define o uso correto das terminologias na era da inclusdo e explica a substituigao
do termo portador de deficiéncia, muito utilizado nas legislagdes brasileiras. “TERMO CORRETO:
pessoa com deficiéncia. No Brasil, tornou-se bastante popular, acentuadamente entre 1986 e 1996,
0 uso do termo portador de deficiéncia (e suas flexdes no feminino e no plural). Pessoas com
deficiéncia vém ponderando que elas nao portam deficiéncia; que a deficiéncia que elas tém néo é
como coisas que as vezes portamos e as vezes nao portamos (por exemplo, um documento de
identidade, um guarda-chuva). O termo preferido passou a ser pessoa com deficiéncia.” (SASSAKI,
2017, p. 119).
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Deficiéncia (Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad), de 13 de dezembro de 2006, a qual entrou em vigor em 3 de
maio de 2008, subscrita e ratificada por varios paises, dentre os quais Brasil
e Espanha (MADRUGA, 2016, p. 17).

Esta foi uma significativa mudanca de referéncia para o comego de uma
transformacao social. Mesmo que aparentemente conceitual, a linguagem € o meio
de comunicacdo em que se inicia a humanizagdo. De acordo com a reflexdo do
professor Ernani Maria Fiori (FIORI,1987, p. 7) sobre a obra Pedagogia do Oprimido,
de Paulo Freire, a educagao reproduz a estrutura dinamica e o movimento dialético
do processo histérico em que a objetividade (neste caso as normas) nao se separa
da subjetividade (o sujeito de direitos).

Segundo Bakhtin (1997, p. 280) “Todas as esferas da atividade humana, por
mais variadas que sejam, estdo sempre relacionadas com a utilizagdo da lingua”.
Por isso, a relevancia de haver uma revolugao cultural para as praticas humanistas e
libertadoras livres de preconceitos e esteredtipos desde a base normativa institutiva
de direitos das PcD. A concepc¢ao do termo pessoa remonta a ideia da subjetividade
e humanizagao destes individuos.

A acao discursiva entre os sujeitos € um processo de interagdo cuja
linguagem e comunicagdo contém conteudos ideoldgicos, portanto devem ser
desprovidas de qualquer forma de preconceito e discriminacdo. A pratica de
denominacgdes pejorativas precisa ser abolida no Brasil, no plano legislativo e nos
habitos cultuados historicamente. As PcD sdo como as outras e nao portadoras de
algo ou deficientes apenas. A mudanga na linguagem traduz humanizagéo plena

para a concretude da mudanca de paradigmas discriminatorios.

A efetivacéo dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia invoca
a necessidade de enfrentamento de problemas em varias areas, oriundos
justamente da falta do mencionado reconhecimento da pessoa com
deficiéncia, a comecgar pela linguagem e pela comunicagdo (SALLES;
PASSOS; ZAGHETTO, 2018, p. 31).

A barreira atitudinal talvez seja uma das mais dificeis de se mitigar, ja que os
costumes sdo acbes habituais enraizadas na sociedade. A modificagao
comportamental € essencial para a inclusdo, principalmente no ambiente escolar,
onde as criancas estao desenvolvendo suas relagdes sociais € humanas em meio as
diversidades, se preparando para uma vida independente e totalmente emancipada,

que ira inseri-las no mercado de trabalho.
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As mobilizagbes realizadas em favor das PcD surtiram efeitos positivos em
diversas areas, nao apenas na educagdao. O mercado de trabalho para essas
pessoas, que antes as excluia completamente por considera-las improdutivas e
prescindiveis, hoje se mostra um pouco mais inclusivo, através de politicas publicas
e leis que regulam sua insergdo em atividades laborais.

A CF contém diversos dispositivos de integragao e inclusdo das PcD visando
garantir alguns direitos e equalizar essas pessoas, em um Estado democratico. Um
dispositivo que impulsiona a emancipagao é o artigo 37, inciso VIII, que determina,
através da edicao de lei, a garantia de um percentual de vagas para os cargos e
empregos publicos para as PcD. Esta previsdo veio a ser regulamentada pela Lei
8.112/90, o Estatuto dos Servidores Publicos Federais (BRASIL, 1990).

O artigo 93 da Lei 8.213/91 (BRASIL, 1991) regula a reserva de vagas para
funcionarios com deficiéncia, o que influenciou no aumento da contratacdo das PcD
e sua inclusdo no mercado de trabalho, através da intensificagao das fiscalizacbes
realizadas pelo Ministério da Economia (BRASIL, 2019). Todavia, na contramao dos
direitos ja conquistados, o atual presidente do pais encabeg¢a o Projeto de Lei
6.159/19 (BRASIL, 2019) que prossegue rapidamente no congresso sob o regime de
urgéncia na tramitagdo. Este PL flexibiliza para as empresas as regras de
contratacao das PcD.

No campo da educacéo, a LDB reservou um capitulo para a modalidade de
ensino Educacéao Especial. A Lei de Cotas para o Ensino Superior, Lei 12.711/12 foi
um grande avancgo para a inclusao das PcD nas universidades e institutos federais
nos niveis médio, técnico e superior (BRASIL, 2012). Todas essas leis sao
essenciais para a garantia da inclusao escolar e social dessas pessoas. Contudo,
deverao ser criados 0s meios acessiveis e adaptados para esta insercao, tanto pelo
Estado quanto pela sociedade.

Nota-se, portanto, que as leis ndo sao suficientes por si s6. O padrao da
normalidade e a excessiva exclusdo sao impostos historicamente e refletem nas
relagdes sociais, culturais e politicas, o que torna o caminho mais ardiloso. O Cédigo
Civil de 2002 (BRASIL, 2002) no capitulo da personalidade e da capacidade, em seu
art. 3°, inciso Il, excluia expressamente as PcD e as definia como absolutamente
incapazes. O art. 4°, inciso Il do mesmo cédigo também relativizava a capacidade
dos “excepcionais”, além de utilizar um termo ultrapassado e pejorativo.

Apods a vigéncia da LBI, outra transformagdo importante ocorreu no plano
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normativo e juridico, no tocante aos direitos e a valorizagcado das PcD. O Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2015b) revogou a incapacidade absoluta prescrita
no art. 3° e alterou a redagao do art. 4° do CC, passando a considerar as PcD
plenamente capazes para todos os atos da vida civil, relativizando apenas para
aqueles atos que, por causa transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir sua
vontade. A retirada dos termos depreciativos, influenciada pela CDPcD e pela LBI,
foi um avanco.

Esses dois documentos foram essenciais para protegdo e garantia aos
Direitos Humanos e as liberdades fundamentais das PcD, inclusive para promover o
respeito a sua dignidade. A capacidade civil esta diretamente ligada a dignidade da
pessoa humana e a sua inclusido social para todos os atos da vida civil. Houve um
grande avanco legislativo através das alteragbes no CC ao retirar o conceito de
juridicamente incapaz.

No plano fatico, a LBl conduziu significativas alteragdes e avangos na
perspectiva de concretude de diversos direitos sociais, como: saude, educacgao,
trabalho, moradia, assisténcia e previdéncia social, transporte e lazer. As leis
existem, estao vigentes, mas precisam surtir seu efeito juridico e social. De acordo
com Santos (2003, p. 70), o papel do direito é a constante reconstrugéo da tenséo
entre regulagdo social e emancipagdo social com o objetivo de libertar o
pragmatismo das concepgdes dominantes da realidade.

Na mesma linha, Silva (2012, p. 51) afirma que “sociologicamente, pode-se
dizer que as normas constitucionais, como outras, sdo eficazes e aplicaveis na
medida em que sao efetivamente observadas e cumpridas”. Deste modo, ndo ha
que se falar em efetividade normativa sem as mudangas nos costumes de uma
sociedade dotada de preconceitos.

Nota-se, portanto, a necessidade do rompimento de referenciais culturais e
normativos. O conceito médico de deficiéncia foi superado pelo modelo social, e,
este € o modelo que se busca para a concretizacdo da inclusdo e ndo apenas da
integragdo. Dessa forma, os conceitos de integracdo e inclusdo ndo devem ser
confundidos, mas sim empregados conjuntamente, pois a integragdo é o passo
inicial para a efetivagao da inclusao.

A uniformizagdo de agdes e a generalizagdo de conceitos sempre foram um
problema para a inclusdo. O reconhecimento e o respeito as PcD estao relacionados

ao comportamento humano e ao conjunto de praticas realizadas habitualmente por
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toda sociedade. Sendo assim, o pais nao estaria avangando pelo simples motivo de
se ter muitas e boas leis, se, de fato, estas ndo surtissem o efeito pratico esperado

no plano social e na efetivagdo dos direitos humanos e fundamentais.

2.3 Desafios da inclusdo escolar: um direito fundamental para o

reconhecimento da diversidade

A educacgao especial na perspectiva da educacéao inclusiva esta em constante
mudancga. As alteragdes legislativas, muitas vezes promovidas pelo clamor social,
traduzem a importancia da real efetivagao do direito a inclusao escolar. Desta forma,
promove-se a visibilidade da diversidade e as PcD poderao exercer, naturalmente, a
cidadania. A inversdo de valores, anteriormente discriminatérios, para conceitos
humanizadores e sociais é fundamental para a concretude do processo educacional
inclusivo.

As mobilizagbes sociais impulsionam importantes avangos no panorama
legislativo, que, consequentemente, influenciam a implantagao de politicas publicas.
Segundo Touraine (1999, p. 151) os movimentos sociais implicam na vida social e
sua presenca determina quase todas as formas de agdo social. Sob o viés da
normatividade abstrata, no Brasil, ndo ha duvidas de que se alcangou a tao
pretendida inclusdo social e educacional das PcD. Apesar disso, quando se
confronta o conjunto de atos governamentais com as praticas sociais, a realidade

mostra que ainda ha muitos desafios a serem superados.

Um movimento social nunca se reduziu a defesa dos interesses dos
dominados; sempre quis abolir uma relagao de dominacgéo, fazer triunfar um
principio de igualdade, criar uma sociedade nova em ruptura com as formas
antigas de producao, de gestao e de hierarquia (TOURAINE, 1999, p. 115).

O principio da igualdade substancial deve perpassar o direito educacional das
PcD e os movimentos que buscam promover a inclusdo. O Brasil, além de ser um
pais de grande extenséo territorial e populacional, € um pais com vasta diversidade
cultural e social. Esta diversidade é marcante, inclusive, entre as PcD, ja que
existem variados tipos de limitagcdes e impedimentos de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial. Estas variagbes demandam maiores investimentos, e isso

esbarrara na barreira da limitacdo orcamentaria publica.
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O sistema econd6mico brasileiro também nao contribui muito para a inclusao
escolar, pois o capitalismo visa mais ao lucro do que ao desenvolvimento humano, o
que gera estratificacdo social com distincdo de classes, fazendo crescer as
desigualdades. Este sistema também € marcado pela alta competitividade de mercado,
0 que seria mais um obstaculo a inclusao das PcD, pois muitas vezes, elas possuem
limitacbes que as impedem de ser competitivas. Nesse cenario, a intolerancia com
aqueles que fogem aos padrdes tende a ser acentuada e estes individuos se tornam

cada vez mais invisibilizados no processo civilizatorio.

O que significa, entao, para um pais, progredir? De determinado ponto de
vista, significa aumentar seu produto interno bruto per capita. Essa medida
do desempenho nacional tem sido, ha décadas, o principal critério utilizado
por economistas desenvolvimentistas de todo o mundo, como se ela
representasse adequadamente a qualidade de vida geral de uma nagao
(NUSSBAUM, 2015, p. 14).

O progresso de um pais depende do crescimento econémico, que s6 sera
viavel com a participagcdo de seus cidadaos. Transformar alunos em cidadaos e
concretizar a sélida democracia deveriam ser as prioridades do instituido Estado
Democratico de Direito do artigo 1° da CF. Ocorre que a educagao oferecida pelo
Estado, na maioria das vezes é a educacéao voltada para o lucro e para o mercado,
quando deveria ser pensada, precipuamente, para o desenvolvimento da cidadania
democratica.

Na visdo de Martha Nussbaum, a educacdo para o lucro impede que se
realize a educagdo para uma democracia estavel e que se obtenha igualdade
distributiva e social (NUSSBAUM, 2015, p. 14). De fato, quando o olhar se volta,
prioritariamente, para o crescimento econdmico, as relagdes humanas e os direitos
fundamentais tendem a ser esquecidos e cria-se um modelo segregador que gera
mais assimetrias sociais. O modelo brasileiro caminha nesse sentido.

Desde o modelo patrimonialista da administracdo publica até o atual modelo
gerencial, predomina a forma da produtividade, o que sempre demandou pessoas ageis
e altamente produtivas para a conquista de mercados de trabalho, desfavorecendo as
PcD. Na gestdo educacional ndo é muito diferente, pois mesmo com a transicédo do
modelo autocratico e opressor para a gestdo democratica, a escola visa preparar 0s
educandos, prioritariamente, para este mercado competiivo e nao para o

desenvolvimento humano.
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O trabalho é a atividade que corresponde ao processo bioldgico do corpo
humano, cujos crescimento espontaneo, metabolismo e resultante declinio
estéo ligados as necessidades vitais produzidas e fornecidas ao processo vital
pelo trabalho. A condigéo humana do trabalho € a prépria vida (ARENDT, 2010,

p. 8).

Para Arendt (2010, p. 10) “o trabalho assegura ndo apenas a sobrevivéncia do
individuo, mas a vida da espécie”. Sob o prisma de uma escola que visa a formagao ao
mercado e ndo as capacidades humanas, a inclusdo escolar enfrentara reveses aos
seus propositos. Considerando que as PcD, muitas vezes, possuem limitagdes, infere-
se que o caminho para a inclusdao é mais minucioso do que a produgao de uma abstrata
legislacao protetiva. Como o mercado de trabalho ndo é totalmente acessivel a estas
pessoas, muitas vezes elas dependerdo de beneficios governamentais, o que reflete na
questao da pobreza'® que atinge grande percentual das PcD.

Diante deste cenario, presume-se que o direito a educagao podera ficar a deriva.
Naturalmente, a inclusao escolar ficara para segundo plano ou sequer sera pensada da
melhor forma para atender as PcD que, em sua maioria, ndo tera condigdes de pagar
uma instituicdo privada e tera que recorrer a educagao publica. Portanto, o importante
papel da educacao inclusiva, como um direito fundamental social para a formacgao
cidada e a nao ocultagéo da diversidade, demandara mais investimento estatal, ja que a
maioria desses estudantes buscara por escolas gratuitas.

Logo, o Estado deve se preparar para atender a todos os educandos com
deficiéncia e fazer uma pesquisa sobre o numero dessas pessoas que estdo fora da
sala de aula, para provisionar adequadamente os mecanismos necessarios a inclusao
escolar. Os dados estatisticos sobre a deficiéncia e a situagcao dessas pessoas sao
insuficientes e desatualizados e isso contribui para a invisibilidade desse grupo. A ONU
(20197?) revela que “isso representa um obstaculo para planejar e implementar politicas
de desenvolvimento que melhoram as vidas das pessoas com deficiéncia”.

De acordo com o Censo 2010 do IBGE, 45,6 milhdées de brasileiros (23,91% da
populacao) possuem algum tipo de deficiéncia (IBGE, 2010). Os dados sao antigos e
ainda nao baseados no atual modelo social de deficiéncia, o que traduz a ocultacdo do

real quantitativo das PcD no Brasil. Embora haja caréncia estatistica no numero de PcD

'5 De acordo com o relatério da ONU de 2011, 1 bilhdo de pessoas vivem com alguma deficiéncia e a
maior parte deste numero (80%) encontra-se nos paises em desenvolvimento. A ONU também
destaca que o custo de vida de uma PcD €&, em média, aumentado em um tergo da renda, o que
contribui para problemas decorrentes de pobreza deste grupo. Segundo as estatisticas, 50% nao
conseguem pagar por um plano de saude e, entre as pessoas mais pobres do mundo, 20% tém
algum tipo de deficiéncia (ONU, 2019).
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no Brasil, os ultimos indices apontam para o crescimento das matriculas dessas
pessoas. O Censo Escolar de 2018 (INEP, 2019) revela avangos na educacao
inclusiva, o que favorece o desenvolvimento humano e o exercicio da cidadania dessas
pessoas.

O numero de matriculas de alunos com deficiéncia em classes comuns
(incluidos) ou em classes especiais exclusivas chegou a 1,2 milhdo em 2018, um
aumento de 33,2% em relagdo a 2014. Esse aumento foi influenciado pelas matriculas
de ensino médio que dobraram durante o periodo. Considerando apenas os alunos de 4
a 17 anos da educacéao especial, verifica-se que o percentual de matriculas de alunos
incluidos em classe comum também vem aumentando gradativamente, passando de
87,1% em 2014 para 92,1% em 2018.

Grafico 2 - Numero de matriculas de alunos com deficiéncia, em classes comuns ou especiais
exclusivas, segundo etapa de ensino.
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Fonte: Resumo Técnico Censo da Educacéo Basica 2018 (INEP, 2019, p. 33).

De acordo com o Resumo Técnico do Censo 2018 (INEP, 2019), o percentual
de PcD matriculadas em classes comuns tem aumentado gradativamente em todas
as etapas de ensino. A excegdo da EJA e da Educacdo Profissionalizante, que no
ano de 2016 teve uma queda no numero de matriculas, todas as outras etapas de

ensino tiveram aumento continuo, com maior intensidade a partir do ano de 2017.
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Esse aumento pode ser considerado pela publicagdo da LBl que passou a vigorar
em 2016.

Destacam-se aqui pontos importantes em consonancia com a Meta 4 do PNE,
em relacédo a universalizagdo da educacao especial inclusiva para a populagao de 4
a 17 anos de idade com deficiéncia. Além disso, considerando a mesma populagao
de 4 a 17 anos, verifica-se que o percentual de alunos que estao incluidos em classe
comum e que tém acesso as turmas de atendimento educacional especializado
(AEE) também cresceu no periodo, passando de 37,1% em 2014 para 40,0% em

2018, como demonstrado no Gréfico 3 a seguir.

Grafico 3 - Percentual de matriculas de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, que
frequentam classes comuns, com e sem atendimento educacional especializado (AEE) ou classes
especiais exclusivas.

jaEn 1e% 105% oi% | 79%

20,04 S1.0% 50,2% 50.8% 52,1%

39,3 % 40,0%
2014 2015 2016 2017 2018
B Incluido em classe comum com AEE Incluigo em classe comum sem AEE Classe especial

Fonte: Resumo Técnico Censo da Educagéo Basica 2018 (INEP, 2019, p. 35).

A visibilidade das PcD ocorre de forma progressiva e foi proporcionada pelas
transformacgdes legislativas e também pela militdncia dessas pessoas. Mas ha ainda
muitos desafios e obstaculos a serem vencidos para a efetivagdo da plena inclusao
escolar. Para que se realize, de fato, a inclusdo dentro das escolas, serao necessarias

politicas publicas de acessibilidade e no quadro estrutural e pessoal, para receber os
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alunos com deficiéncia. Nesse sentido, os servigos externos de apoio'® instituidos nos
itens 47 e 48 da Declaracdo de Salamanca'’, sdo favoraveis a articulacéo da inclusdo
escolar (UNESCO, 1998).

O olhar para a inclusdo deve transcender a acessibilidade fisica. E fundamental
abarcar cada aspecto que dificulta e impede as PcD de participar plena e efetivamente
da sociedade, em igualdade de condigbes com as pessoas sem deficiéncia. Criar um
espaco de agdes conjuntas, de convivio e de respeito € importante para viabilizar o
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para exercer a cidadania e sua qualificagao
para enfrentar as adversidades do atual mercado de trabalho brasileiro, como preceitua
o mandamento constitucional do artigo 205 (BRASIL, 1988).

A convivéncia coletiva é benéfica, ndo apenas para os alunos com alguma
deficiéncia, mas para todos os alunos e para toda a comunidade escolar. Nesse
sentido, destaca-se a influéncia positiva da educacéo inclusiva ao desenvolvimento

de todos os educandos com ou sem deficiéncia, aos educadores e a sociedade.

Os beneficios dos arranjos inclusivos sao multiplos para todos os envolvidos
com as escolas — todos os alunos, professores e a sociedade em geral. A
facilitacdo programatica e sustentadora da inclusdo na organizagcédo e nos
processos das escolas e das salas de aula € um fator decisivo no sucesso
(KARAGIANNIS; STAINBACK; STAINBACK, 2007, p. 22).

Os autores defendem a educacgao inclusiva e demonstram os beneficios
trazidos por ela. Contudo, ressaltam que deve haver planejamento e facilitacdo que,
de fato, sustentem o sucesso da inclusdo nas salas regulares. Embora a maioria da
literatura defenda o processo educacional inclusivo, ha entendimentos contrarios
sobre o assunto, apontando algumas falhas que, na pratica e sem a devida
estruturagao, prejudicam a todos em uma sala de aula regular que nao possui um
profissional de apoio.

Nota-se que tanto os defensores como os opositores analisam a falta de

6 De acordo com os itens 47 a 49 da segdo D da Declaragédo de Salamanca “a provisdo de servigos
de apoio é de fundamental importancia para o sucesso de politicas educacionais inclusivas”, o que
envolve uma série de consideracdes e de profissionais de diversas areas trabalhando paralelamente
as escolas (UNESCO, 1998).

7 A Declaragdo de Salamanca foi um documento elaborado na Conferéncia Mundial sobre Educagéo
Especial, em Salamanca, na Espanha, em 1994, com o objetivo de fornecer diretrizes basicas para
a formulagdo e reforma de politicas e sistemas educacionais de acordo com o movimento de
inclusao social. Ela é considerada um dos principais documentos mundiais que visam a inclusao
social, ao lado da Convengéao de Direitos da Crianga (1988) e da Declaragéo sobre Educagéao para
Todos de 1990. Ela é o resultado de uma tendéncia mundial que consolidou a educagao inclusiva, e
cuja origem tem sido atribuida aos movimentos de direitos humanos e de desinstitucionalizagéo
manicomial que surgiram a partir das décadas de 60 e 70.
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adequacao e suas possiveis consequéncias para a efetivagdo da inclusdo. Em
estudo realizado nos Estados Unidos da América (EUA)'®, o maior problema
identificado para o insucesso da inclusdo foi a falta de estrutura adequada,
impossibilitando a total acessibilidade, além de obstaculos nas falhas das
implantagdes de politicas efetivas para a educagao especial. A maior barreira foi a
falta do profissional de apoio para realizar o trabalho individualizado e em
colaboragdo com os demais professores em uma classe inclusiva.

Além dessas falhas, a pesquisadora identificou que devido ao comportamento
desafiador dos alunos com deficiéncia, os demais sao prejudicados no rendimento
escolar. Nessa légica, a professora parece ndao reconhecer o modelo social da
deficiéncia, no qual a sociedade deve romper as barreiras e proporcionar
acessibilidade total a inclusédo. A professora defende a aplicagao da igualdade formal
e o modelo médico de deficiéncia.

Observa-se que tanto nos EUA como no Brasil, o entrave para o insucesso da
educacao inclusiva esta na implementagao. As leis sdo executadas, mas quando se
verifica 0 que ocorre de fato, além do efeito juridico, percebem-se dissonancias.
Verifica-se que o profissional de apoio € o elemento chave para o sucesso da
inclusao escolar, ja que € o agente de transformacgédo dos educandos. Na verdade,
0s opositores ndo sao contrarios a inclusdo em si, mas na forma incompleta e

ineficaz com que ela ocorre, na maioria das vezes.

8 Uma pesquisa realizada nos Estados Unidos por Allisson F. Gilmour, professora assistente de
educacao especial na Temple University, revelou alguns resultados negativos sobre a inclusdo no
pais. Contudo, os resultados negativos ocorrem em um contexto que ndo ha um profissional de
apoio na classe e o professor regular, sozinho, precisa administrar esta sala de aula. Em seu
artigo intitulado “A incluséo foi longe demais?”, pensando seus efeitos sobre os alunos com
deficiéncia, seus colegas e professores, a pesquisadora americana levanta alguns pontos
relevantes para a reflexdo da efetivacéo da educacéo inclusiva. Ela destaca que a inclusao nao se
tornou mais difundida na pratica por ter uma base robusta, mas sim por causa das leis que a
impéem. A outra critica foi quanto ao acesso ao curriculo de ensino geral no nivel de série,
bastante pertinente. Ela aponta um estudo da Educacgédo Especial que constata que quanto mais
tempo (75% ou mais do dia) os students with disabilities (SWDs) passam na escola geral, maior
a performance deste aluno comparada aqueles que passam 25% ou menos do dia, mas critica o
viés da amostragem. Quanto a inclusdo e os resultados entre pares, afirma que os alunos sem
deficiéncia sdo prejudicados quando ha, na mesma sala, estudantes com distarbio
emocional/comportamental e, que, “os SWDs tém maior probabilidade de exibir comportamentos
desafiadores do que seus pares sem deficiéncia”. Allison ressalta a falta de treinamento dos
professores regulares e afirma haver pouco estudo que investiga o assunto. Ao final do artigo, em
uma perspectiva ecoldgica, a autora concorda que os SWDs parecem ter melhores resultados
quando educados em contextos inclusivos, mas os pares tém resultados mais baixos e que, como
os SWDs néo conseguem acessar o curriculo geral, nao progridem como os demais (GILMOUR,
2018).
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Na pesquisa realizada em julho de 2019 pelo Datafolha'®, observou-se que a
populagao brasileira € bem otimista quanto ao tema, porém ha consideragdes sobre
a falta de atuagao do profissional de apoio a inclusdo. Constatou-se que as escolas
se tornam melhores ao incluir criangas com deficiéncia e que elas aprendem mais
estudando com aquelas sem deficiéncia, que nao é melhor elas estudarem somente
com outras criangas com deficiéncia e que os educandos com deficiéncia nao

atrasam o aprendizado dos estudantes sem deficiéncia (DATAFOLHA, 2019)%°.

A convivéncia na diversidade proporciona a criangca com deficiéncia que
tenha necessidades educacionais especiais, maior possibilidade de
desenvolvimento académico e social. Proporciona ainda, para todos, alunos
e professores, com e sem necessidades educacionais especiais, a pratica
saudavel e educativa da convivéncia na diversidade e da administragdo das
diferencas no exercicio das relagdes interpessoais, aspecto fundamental da
democracia e da cidadania (ARANHA, 2005, p. 23).

Os beneficios da educagéo inclusiva para todos os estudantes, com ou sem
deficiéncia, sdo enumerados por Sassaki (1999, p. 124-125) e dentre eles esta o
desenvolvimento da apreciacao pela diversidade individual, crescente responsabilidade
e melhora da aprendizagem através do ensino entre os alunos e a preparagao para a
vida adulta em uma sociedade diversificada. O autor também destaca as melhores
praticas emergentes em educagao inclusiva?’.

Por isso, além do convivio coletivo, a individualidade também deve ser
observada a fim de que se atenda a necessidade de cada individuo. A unidade humana
deve ser observada no contexto da diversidade. Exatamente neste ponto apresenta-se
a essencialidade do papel da educacgao inclusiva como direito fundamental para a

formacao cidada e para promover a visibilidade e o respeito a diversidade.

Cabe a educagao do futuro cuidar para que a ideia de unidade da espécie

9 O objetivo principal desta pesquisa foi compreender as percepgdes da populagdo brasileira acerca
da educagéo inclusiva nas escolas. O Datafolha entrevistou brasileiros de todo o pais para saber
suas opinides a respeito da inclusdo de criangas com deficiéncia na escola, a formagdo e o
interesse do docente na tematica, o preconceito que pessoas com deficiéncia sofrem no ambiente
escolar, entre outros aspectos (DATAFOLHA, 2019, p. 6).

20 Na mesma pesquisa, considerou-se quanto ao professor, que embora a maioria da populagdo
concorde que eles tém interesse em ensinar criangas com deficiéncia, também é predominante a
concordancia quando se afirma que eles ndo tém a formagdo necessaria para ensina-las
(DATAFOLHA, 2019, p. 26).

21 1) Aprendizado cooperativo; 2) instrugdo baseada em projeto/atividade; 3) ensino entre alunos de
todas as idades; 4) educacdo que seja multicultural; 5) educagdo que conhega e ensine para
inteligéncias multiplas e diferentes estilos de aprendizagem e 6) “construgdo do senso de
comunidade” nas salas de aula e escolas (SASSAKI, 1999, p. 125).
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humana ndo apague a ideia de diversidade e que a da sua diversidade ndo
apague a da unidade. [...]. E a unidade humana que traz em si os principios de
suas multiplas diversidades. Compreender o humano é compreender sua
unidade na diversidade, sua diversidade na unidade. E preciso conceber a
unidade do multiplo, a multiplicidade do uno. A educacéo devera ilustrar este
principio de unidade/diversidade em todas as esferas (MORIN, 2007, p. 55).

A tolerancia e o respeito devem ser observados diariamente e em cada acéao
nas sociedades plurais. O direito publico subjetivo a educacao deve ser considerado
de acordo com os principios formais da CF, porém, sob a ética material no momento
da concretude. As subijetividades sao relevantes para o tratamento equanime das
PcD dentro das classes regulares de ensino, pois elas deverao ser tratadas de forma

diferente, sob os critérios discriminatérios legitimos.

El concepto de tolerancia que surge en los diferentes momentos es un
concepto evolutivo, muy ligado a las circunstancias sociales y politicas de
cada momento. Y, al mismo tiempo, al fendbmeno de surgimiento de uma
teoria sobre los derechos y libertades individuales?? (PISON, 2001, p. 50).

Em sociedades multiculturais como o Brasil, a redefinicdo do papel da
tolerancia é essencial. Entender os limites de um direito € fundamental para o
respeito ao espaco e as condi¢des individuais de cada ser humano. O ambiente
ideal para impulsionar as praticas de principios tdo relevantes, em um Estado
Democratico que visa a igualdade de condigbes, € a escola inclusiva.

Os gréficos ja apresentados demonstram avang¢o na constru¢cdo do sistema
educacional inclusivo das PcD e esta em sintonia com os desafios propostos pela
meta 4 do PNE (BRASIL, 2014b), que estabelece a universalizagdo deste segmento
da populacéo de 4 a 17 anos, preferencialmente na rede regular de ensino. Esta
meta corresponde ao periodo de 2014 e 2024, e compde-se de dezenove
estratégias para promover a inclusdo escolar dos alunos com deficiéncia.

Sao diversas regras e principios, porém nao ha efetividade, desenvolvimento
humano, visibilidade e cidadania através de um conjunto de letras em diversos
documentos se, no momento de sua aplicagdo, nao for verificada a
instrumentalidade para a insercao total dos educandos com deficiéncia no ambiente
educacional e também fora dele. E, para que isso ocorra, o Estado deve se

aparelhar adequadamente para atender a esses alunos. Serdo necessarias

22 Tradugéo livre: O conceito de tolerdncia que surge em momentos diferentes é um conceito
evolutivo, intimamente ligado as circunstancias sociais e politicas de cada momento. E, ao mesmo
tempo, ao fendmeno do surgimento de uma teoria sobre direitos e liberdades individuais.
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reformulagcdes tanto nas partes fisicas e estruturais das escolas como na area de
material pedagogico e de profissionais devidamente habilitados.

Nao bastam rampas de acesso ou tecnologias assistivas. Como esse aluno
conseguira chegar até a escola? Quem, no estabelecimento de ensino, estara
preparado para lecionar de forma diferente com a pedagogia problematizadora
orientada por Paulo Freire? Porque a educagao bancaria (vertical e opressora)
jamais servira a pedagogia da diferenca, que sera melhor analisada na proxima
secao. Para o desenvolvimento da capacidade humana dos alunos com deficiéncia é
essencial a atuagao pedagdgica de profissionais capacitados para trabalhar com a
inclusdo.

A inclusédo escolar, como um direito fundamental para a formacao cidada e
para a visibilidade da diversidade, demanda um profissional que atue para a
mediagcdo e para a facilitagdo do processo educacional inclusivo. A relagao
educador-educando tera papel essencial para a transformagdo do aluno da
educacéao especial. Portanto, esse profissional devera se qualificar para a fungcao de
educador especial.

Com o aumento do numero de alunos com deficiéncia, incluidos na rede
regular de ensino, torna-se necessaria a contratacdo de profissionais de apoio a
incluséo, de acordo com a determinagao da LBI, tema que sera melhor analisado na
secao 3.

O crescimento de 189%, de professores com formacdo em educacao
especial, em um periodo de dez anos pode ser considerado um grande avango na
conquista e promocao de direitos das PcD e demonstra a preocupacado de
proporcionar o melhor atendimento pedagdgico.

O Gréfico 4, exibido a seguir, demonstra a necessidade de qualificagdo para
atuar com o publico que tem diversas particularidades e necessita de tratamento
especializado. O desenvolvimento da cidadania e a emancipagao social das PcD em
condi¢cbes de igualdade na sociedade devem ser proporcionados na escola, e a
formacao do professor em educacgao especial contribuira para o aperfeicoamento da

atuagao pedagodgica.
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Grafico 4 — Professores com formagéao em Educacao Especial de acordo com o Censo MEC/INEP de
2003 a 2014.
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Fonte: Censo MEC/INEP 2003-2014 (BRASIL, 2015c).

A inclusao escolar proporcionara a inclusido social das PcD, sua emancipagao
para o pleno exercicio de todas as atividades da vida em sociedade. Os educandos
com deficiéncia, através da educagao inclusiva, poderdo se transformar em
cidadaos, se capacitar para participar ativamente do competitivo mercado de
trabalho em igualdade de condi¢gdes. Com isso, os desafios da inclusdo seréo

mitigados e a diversidade celebrada.
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3 O PROFISSIONAL DE APOIO: POR UMA PRATICA DOCENTE
TRANSFORMADORA

O professor é, naturalmente, um artista, mas
ser um artista ndo significa que ele ou ela
consiga formar o perfil, possa moldar os
alunos. O que um educador faz no ensino é
tornar possivel que os estudantes se tornem

eles mesmos.

(Paulo Freire)

O artigo 208, inciso Il da CF (BRASIL, 1988) e os artigos 4°, inciso Il e 58 da
LDB (BRASIL, 1996), determinam a garantia do atendimento educacional
especializado aos educandos com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino. Essas determinagdes, além de genéricas, orientam a simples integracéo do
aluno com deficiéncia.

Diante do cenario da inclusdo dos alunos com deficiéncia na escola comum,
foram necessarias politicas que dessem suporte e condicbes para o pleno acesso
desses educandos na rede regular de ensino, tanto na esfera publica como na
privada. Em 2001 foi editada a Resolugdo do CNE/CEB N° 2 (BRASIL, 2001), que
instituiu as Diretrizes Nacionais para a Educagao Especial na Educacao Basica. Esta
resolucao define no artigo 8°, inciso |, que a escola regular deve prover em suas
classes comuns professores capacitados e especializados para atender os
educandos com deficiéncia.

Essa especializagdo deve ser efetuada tanto pelos professores regentes da
classe comum, como pelos profissionais que atuardo diretamente com o aluno em
questdo. Em 08 de setembro de 2010 o MEC editou a Nota Técnica n° 19, que
estabeleceu a necessidade de contratacdo dos profissionais de apoio para alunos
com deficiéncia, matriculados nas escolas comuns da rede publica de ensino.

Nota-se que a preocupacéao pela insercdo do profissional de apoio nas salas
de aula comecou a partir da referida Nota Técnica n° 19 de 2010 e consolidou-se em
2015 pela definicdo do inciso XlII do artigo 3° da LBl (BRASIL, 2015a), o qual

determinou a obrigatoriedade do profissional de apoio, que atuara em todas as
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atividades escolares nas quais se fizerem necessarias, em todos os niveis e
modalidades de ensino, em instituigdes publicas e privadas.

Ao se pensar em uma sala de aula, alguns pontos devem ser considerados
para que os profissionais de apoio atuem pedagogicamente no desenvolvimento das
PcD. Os educandos sado todos diferentes, cada um com suas habilidades e
limitagdes, com sua histdéria de vida, com o conhecimento do mundo o qual foi e esta
submetido, com seu contexto social e econdbmico, com os costumes estabelecidos
por sua familia e seu histoérico geral de vivéncias.

Diante da grande diversidade no ambiente escolar, muitas vezes o
profissional de apoio se depara com desafios pedagdgicos diarios. A primeira
adversidade encontrada s&o as salas com um grande numero de alunos e apenas
um professor para lecionar. Desse modo, organizar a turma e tentar manter a
disciplina para transmitir a matéria a ser dada no tempo e dia marcados no
calendario escolar sera uma tarefa complexa, especialmente em uma sala de aula
inclusiva.

As diferencas existentes entre as pessoas sem deficiéncia, nas classes
escolares, exigem do profissional da educagéo certa flexibilidade para se atingir os
ideais pedagogicos propostos e cumprir o curriculo imposto pela grade estabelecida.
Nao sera simples para esse professor ensinar a turma e dar apoio ao aluno com
deficiéncia. Portanto, o profissional de apoio € um agente fundamental a efetiva
inclusdo do educando com deficiéncia, pois atuara diretamente na individualidade e

nas necessidades especificas de aprendizagem.

A ordenacéo racional do espacgo e do tempo interfere diretamente no ambito
educacional. O tempo escolar e a carga horaria curricular constituem
dispositivos de legitimacao da ideologia dominante, determinando o ritmo e
o desenvolvimento de aprendizagem de cada educando, sem que se
respeite as peculiaridades. O ensino é organizado por uma grade curricular
subdivida em disciplinas, como se o conhecimento pudesse ser
compartimentalizado, ndo considerado em sua totalidade (MARQUES;
MARQUES, 2009, p. 103).

Cabera ao profissional de apoio ir além dessa grade que aprisiona o saber.
Sob a dtica constitucional dos objetivos do direito a educacdo, o professor é o
agente determinante da transicdo da teoria para a pratica. A CF, além de determinar
a universalizagdo da educacgado, definiu trés importantes objetivos: o pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua



46

qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988). Sem o docente n&do ha possibilidades
de se atingir as finalidades e os principios educacionais.

A LBI foi mais além da CF, pois assegurou, em seu artigo 27, o sistema
educacional inclusivo ao longo da vida. Instituiu como finalidade educativa aos
educandos com deficiéncia o alcance do “maximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem” (BRASIL, 2015a, art.
27). O paragrafo unico deste mesmo artigo estabeleceu a protegao contra todas as
formas de “violéncia, negligéncia e discriminagao”.

Estas politicas geraram avangos para a educagao inclusiva e para
emancipagao das PcD. Visando assegurar as condi¢des necessarias para o pleno
acesso, para a participacao e para a aprendizagem dos estudantes com deficiéncia,
em todas as atividades desenvolvidas no contexto escolar. O profissional de apoio
sera um agente transformador e atuara juntamente com o professor regente
realizando um trabalho congruente com praticas pedagodgicas inclusivas, em uma
escola contemporanea.

A escola tradicional, que reforga a heteronomia e o ensino classico no qual o
aluno aprende aquilo que o professor ensina e € considerado apenas um ouvinte,
um individuo passivo que aceita tudo o que Ihe é depositado pelo docente, ndo é a
escola ideal para a inclusdo escolar. A teoria construtivista piagetiana, que prioriza
as atividades grupais cooperativas para a construgdao do conhecimento, é contraria
ao ensino tradicional, fortalece as teses da educacao libertadora de Paulo Freire e
da emancipacao social de Boaventura de Sousa Santos, que serdo analisadas nas

subsecobes 3.2 e 3.3.

O conhecimento nao poderia ser concebido como algo predeterminado nas
estruturas internas do individuo, pois que estas resultam de uma construgao
efetiva e continua, nem nos caracteres preexistentes do objeto, pois que
estes sO sdo conhecidos gragas a mediagdo necessaria dessas estruturas;
e estas estruturas os enriquecem e enquadram (pelo menos situando-os no
conjunto dos possiveis) (PIAGET, 1983, p. 3).

A epistemologia genética®® de Jean Piaget tem como foco a crianga e sua

formacgao bioldgica em que o estudante traz um conhecimento, a partir do seu

2De acordo com Piaget (1983, p.3) “a epistemologia genética propde colocar a descoberto as raizes
das diversas variedades de conhecimento, desde as suas formas mais elementares, e seguir sua
evolugao até os niveis seguintes, até, inclusive, o pensamento cientifico”.
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proprio ponto de vista, que deve ser levado em consideragdo no momento em que o
professor ensina. Portanto, o papel do professor de apoio seria o de mediador entre
0s varios saberes existentes nos processos pedagogicos, nao deixando de lado o
saber inerente a crianga. A construcdo do conhecimento seria a soma da
epistemologia genética com o conhecimento cientifico, de forma continua.

A frente da heterogeneidade existente nas classes, ndo ha maneira mais
eficiente de ensinar algum conteudo, que a forma construtivista do conhecimento. O
modelo tecnicista de ensino ndo é saudavel a diversidade e limita a construcéo do
conhecimento. Por isso, a escola tradicional deve se transformar em uma escola
ativista e contemporanea, que associa o sujeito aprendente com o objeto estudado

através de uma pratica pedagogica centrada no aluno.

A escola se entupiu do formalismo da racionalidade e cindiu-se em
modalidades de ensino, tipos de servico, grades curriculares, burocracia.
Uma ruptura de base em sua estrutura organizacional, como propde a
inclusdo, € uma saida para que a escola possa fluir, novamente,
espalhando sua acao formadora por todos os que dela participam. A
inclusdo, portanto, implica mudanga desse atual paradigma educacional,
para que se encaixe no mapa da educagao escolar que estamos retracando
(MANTOAN, 20086, p. 12).

Na visdo de Mantoan (2006, p. 13) os velhos paradigmas da modernidade
estdo sendo contestados e o conhecimento passa por uma reinterpretacdo. A autora
destaca que a diversidade humana esta cada vez mais desvelada e é condicéo
imprescindivel para se entender como aprendemos o mundo e a n6s mesmos. Por
isso, o profissional de apoio deve se atentar para a tarefa de educar, que se torna
mais dindmica e complexa.

Na perspectiva da educagao inclusiva, deve-se analisar as diferencas
existentes entre os educandos com necessidades educacionais especiais, pois cada
pessoa, ainda que tenha a mesma deficiéncia, pode precisar de atendimentos
pedagogicos distintos. Significa que além da diversidade existente entre os alunos
com e sem deficiéncia, ha as diferencas entre os estudantes com deficiéncia®*, que
deverao ser identificadas pelo profissional de apoio.

Cada crianca é unica em seu modo de ser e em seu desenvolvimento

24As pessoas com deficiéncia ndo podem ser classificadas como um grupo homogéneo, pois uma
pessoa com a mesma classificagao de deficiéncia pode ter caracteristicas bem distintas de outra
pessoa com o mesmo CID (Cédigo Internacional da Doenga). Por exemplo: um estudante com
autismo leve nao é igual a outro aluno com autismo leve.
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cognitivo. Em razdo disso, os ensinamentos de Vigotski trazem importantes
contribui¢des para confirmar que a pedagogia deve, hoje, se orientar por moldes
mais abertos e interdisciplinares, considerando a formagao psicolégica desigual do
individuo. A psicologia e a educagdo sado duas areas indissociaveis que se

complementam no processo de aprendizagem.

Nosso conceito de desenvolvimento implica a rejeicdo do ponto de vista
comumente aceito de que o desenvolvimento cognitivo € o resultado de
uma acumulacao gradual de mudancas isoladas. Acreditamos que o
desenvolvimento da crianga é um processo dialético complexo
caracterizado pela periodicidade, desigualdade no desenvolvimento de
diferentes fungbes, metamorfose ou transformacao qualitativa de uma forma
em outra, embricamento de fatores internos e externos, e processos
adaptativos que superam os impedimentos que a crianga encontra

(VIGOTSKI, 2003, p. 96 — 97).

Esse conceito da psicologia é determinante para entender que para estimular
o desenvolvimento do aluno com deficiéncia, o profissional de apoio deve acreditar
na capacidade e no potencial do aluno. Nao se pode deixar que as limitagdes sejam
obstaculos no processo de ensino e entre a relagdo educador-educando, mas sim
uma maneira distinta de aprender.

O profissional de apoio deve se atentar para o fato de que o aprendizado
comeca muito antes da crianga frequentar a escola, e os alunos com deficiéncia,
muitas vezes, demoram a ter acesso as instituicdes de ensino?®. Por isso, os
profissionais de apoio devem considerar o contexto histérico prévio para iniciar a
abordagem pedagdgica. As desigualdades guiardo o plano pedagdgico adequado ao
desenvolvimento de cada aluno de acordo com suas necessidades especificas.

Um aspecto relevante para as insercdes de politicas que visam a inclusio
escolar e a valorizagado do profissional de apoio é o quantitativo de pessoas com
deficiéncia no Brasil. O censo demografico de 2010 realizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) considerou 45.606.048 pessoas com deficiéncia, o
que corresponde a 23,9% do total da populagao recenseada, totalizando quase um
quarto dos 196,8 milhdes de brasileiros em 2010 (IBGE, 2018, p. 3-4).

O significativo percentual de PcD no Brasil e a crescente demanda escolar
desses individuos indicam que mudancas devem ocorrer no atendimento

educacional visando ao desenvolvimento pleno do aluno com deficiéncia, sua

25 A falta de acessibilidade estrutural, fisica e de pessoal (profissional de apoio) dificulta, e as vezes
impede que as PcD sejam inseridas nas instituicdes de ensino.
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formacao cidada e sua preparagao para o mercado de trabalho. Um dos principios
constitucionais mais importantes no tocante a educagao do aluno com deficiéncia é
a igualdade de condigbes para o acesso, mas principalmente a permanéncia deste
educando na escola.

Nao basta inserir as PcD na sala de aula regular com os demais alunos sem
as adequadas condi¢gdes para que ele possa permanecer e se desenvolver
integralmente ao longo da vida. O profissional de apoio é o agente transformador,
que tera uma missao decisiva, ativa e interventiva, que influenciara e incentivara a

trajetoria escolar e social do educando com necessidade educacional especial.

3.1 Profissional de apoio: fundamental para redugao das barreiras da educagao

inclusiva

O direito a educacgao inclusiva é imprescindivel a formagéo da cidadania e a
emancipacao social das PcD. Nessa complexa tarefa de se concretizar a verdadeira
inclusdo e ndo apenas a integragdo do aluno com deficiéncia esta o papel do
profissional designado para atuar com a educagao especial.

Sao muitas barreiras que deverado ser enfrentadas para a efetivagdo plena da
educagao inclusiva e para assegurar qualidade de ensino aos alunos com
necessidades educacionais especiais (BRASIL, 2015a, art. 3° V). O profissional de
apoio, além de se capacitar, deve ter muita sensibilidade e empatia para desempenhar
a funcédo, bem como todos os professores regentes da classe e devem se capacitar
para lidar com as diversas situacoes.

Ao se falar em educagéo, a primeira imagem que remete a mente é o professor
ensinando os alunos na sala de aula. O docente € o alicerce do espaco educacional e
um guia para os educandos em formagao. Como verificado no inicio desta segéo, ha
muitas normas que orientam o sistema educacional inclusivo e determinam a inser¢ao
de um profissional de apoio para trabalhar com o desenvolvimento do educando com
deficiéncia.

Contudo, todas estas normas e legislagbes que determinam a insergdo do
profissional de apoio a inclusdo possuem uma falha omissiva e de generalidade. A
LBI estabeleceu em seu artigo 3° a definicdo conceitual de alguns termos utilizados
para a inclusdo das PcD na sociedade (BRASIL, 2015a). Dentre estes vocabulos

destacam-se trés para a analise dos profissionais da educacéo inclusiva: inciso XII —
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atendente pessoal®®; inciso Xlll — profissional de apoio escolar?’ e inciso XIV —
acompanhante?8,

As trés defini¢gdes trazidas pela LBl sdo importantes nesse estudo, pois como
o conceito de profissional de apoio € muito aberto e amplo, algumas confusdes
surgem quanto a sua especificagdo. Com isso, o profissional de apoio pode ser um
atendente pessoal ou mesmo um acompanhante, ja que ndo se exige, legalmente,
que esse trabalhador seja um professor com as devidas qualificagdes e cursos de
capacitagao.

O resultado desta lacuna legislativa € a incerteza de quem deve ser esse
profissional de apoio e qual seu verdadeiro papel em relagdo aos educandos com
deficiéncia. O profissional de apoio a inclusdo pode ser os dois atores da LBI ja
citados, como pode ser um estagiario dos cursos de licenciaturas ou pedagogia, um
mediador ou um auxiliar com nivel médio.

Devido a tal indefinicdo, mesmo quando se cumprem as exigéncias legais da
inclusdo, nem sempre se tem professores atuando no desenvolvimento pedagdgico
do aluno com deficiéncia. A omissao legislativa pode beneficiar as instituicdes de
ensino privadas ou o Poder Publico competente, ja que poderao optar pelo
profissional mais barato e nao pelo mais capacitado para efetivar a educacéao
inclusiva.

Diante deste cenario, encontra-se em tramitacdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n. 278/16, apresentado pelo Senador Romario em 2016, que propde
alteracdes consideraveis para uma possivel mudanca desta perspectiva omissiva. O
projeto altera os artigos 3°, inciso Xlll e 0 28, incisos XVI e XVII, e inclui ao artigo 28
os paragrafos 3° e 4° (BRASIL, 2016). Salienta-se uma analise reflexiva do Quadro

1, que apresenta um comparativo entre as modificacées propostas.

26 Artigo 3° Xll da LBI - atendente pessoal: pessoa, membro ou ndo da familia, que, com ou sem
remuneracgao, assiste ou presta cuidados basicos e essenciais a pessoa com deficiéncia no
exercicio de suas atividades diarias, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com
profissdes legalmente estabelecidas.

27 Artigo 3°, XIll da LBI - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de alimentacao,
higiene e locomocgao do estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas
quais se fizer necessaria, em todos os niveis e modalidades de ensino, em instituicbes publicas e
privadas, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissdes legalmente
estabelecidas.

28 Artigo 3°, XIV da LBI - acompanhante: aquele que acompanha a pessoa com deficiéncia, podendo
ou nao desempenhar as fungdes de atendente pessoal.
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Quadro 1 - Comparacgao das alteracbes propostas pelo PLS 278/2016.

Emenda da Comissao de

Artigo 3° LBI Projeto de Lei 278/2016 Educacgao, Cultura e
Esporte
Xl - profissional de apoio | XIll — apoio escolar: apoio em | XIll — profissional de apoio

escolar: pessoa que exerce
atividades de alimentagéao,
higiene e locomocdo do
estudante com deficiéncia e
atua em todas as atividades
escolares nas quais se fizer
necessaria, em todos os niveis
e modalidades de ensino, em

instituicbes publicas e
privadas, excluidas as técnicas
ou 0s procedimentos

identificados com profissdes
legalmente estabelecidas;

atividades de alimentacgao,
cuidados pessoais e locomogao,
bem como na inclusao
pedagogica do estudante com
deficiéncia, sob a forma de
acompanhamento individualizado
e de promogéao, em carater geral,
da inclusdo na instituicido de
ensino e na sua proposta politico-
pedagdgica;

escolar: pessoa que exerce
atividades de incluséao,
alimentacao, cuidados
pessoais, higiene e
locomogdo do estudante
com deficiéncia e atua em
todas as atividades
escolares nas quais se fizer
necessaria, em todos os
niveis e modalidades de
ensino, em instituicbes
publicas e privadas,
excluidas as técnicas ou os
procedimentos identificados
com profissdes legalmente
estabelecidas;

Artigo 28 LBI

Projeto de Lei 278/2016

Emenda da Comissao de
Educacao, Cultura e
Esporte

XVI - acessibilidade para todos
os estudantes, trabalhadores
da educacdo e demais
integrantes da comunidade
escolar as edificagbes, aos
ambientes e as atividades
concernentes a todas as
modalidades, etapas e niveis
de ensino;

XVI — acessibilidade para todos
os estudantes, trabalhadores da
educacao e demais integrantes da
comunidade escolar as
edificacbes, aos ambientes, ao
material pedagdgico e a todos os
recursos e atividades necessarios
para a efetiva inclusdo, em todas
as modalidades de ensino;

XVII - oferta de profissionais de
apoio escolar;

XVII — apoio escolar, sendo
garantidas a oferta de
profissionais de apoio escolar aos
estudantes com deficiéncia, na
razdo de um profissional para
cada grupo de, no maximo, 3
alunos, a fim de auxiliar na
superacdo de barreiras e no
atendimento de suas
necessidades pessoais e
pedagogicas, e de profissionais
ou servicos de promogao da
inclusdo em  carater geral,
conforme prevé o art. 3° inciso
Xlll;

XVII - apoio escolar,
garantida a oferta de
profissionais de  apoio
escolar aos estudantes com
deficiéncia, em  numero
adequado para auxiliar na
superacao de barreiras e no

atendimento das
necessidades pessoais e
pedagogicas dos
estudantes, e de

profissionais ou servicos de
promogao da inclusdo em
carater geral, conforme
prevé o art. 3° inciso XIlI

§ 3° A formacéo do profissional de
apoio escolar far-se-a em nivel
superior, admitida, como
formag&o minima para atuagéo na
educagéo basica, a oferecida em
nivel médio.

§ 3° Os requisitos de
formacgéo do profissional de
apoio escolar,
preferencialmente em nivel
superior, levaréo em
consideracdo o nivel de
complexidade do
atendimento, admitida a
formagédo minima em nivel
médio.” (NR)

Continua
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Continuacao

Emenda da Comissao de
Artigo 28° LBI Projeto de Lei 278/2016 Educacao, Cultura e
Esporte

§ 4° Sera admitido, mediante | § 4° Suprimido

prévia anuéncia da instituicdo de
ensino, que o estudante com
deficiéncia  ou sua familia
contratem profissional de apoio
escolar de sua propria escolha,
responsabilizando-se
integralmente, nesse caso, pelo
pagamento de sua remuneragao e
-------- de quaisquer encargos, sem 6nus
de qualquer natureza para a
instituicdo de ensino, que, todavia,
responsabilizar-se-a por articular o
trabalho desse profissional ao seu
projeto  politico-pedagdégico e
podera impor a observancia de
normas internas de conduta
profissional aplicaveis aos seus
préprios funcionarios.” (NR)

Fonte: Elaborado pelo autor.

O Quadro 1, que apresenta as novas propostas, demonstra preocupacéo de
um melhor desenho deste profissional importante a educacédo especial. Foram
incluidos no artigo 3°, inciso Xlll, termos relevantes como inclusdo pedagdgica,
acompanhamento individualizado e inser¢do na Proposta Politico Pedagdgica da
escola. O artigo 28 é alterado dando melhores contornos a efetivagado da inclusao
escolar e traz as incumbéncias ao Poder Publico. O inciso XVII delimita o numero de
alunos com deficiéncia a ser atendido pelo mesmo profissional, tracando funcdes
para promover a inclusao.

A mudanca mais expressiva para colocar fim as discussdes e divergéncias
sobre a figura denominada ‘profissional de apoio’ foi a inser¢ao do paragrafo 3° do
artigo 28. Na proposta de alteracao legislativa, o dispositivo define que o profissional
de apoio a inclusdo deve ter formagao minima de professor da educagao basica, o
que muda a dtica da inclusdo, podendo trazer significativos resultados a educagéao
das PcD.

Para se atingir aos propodsitos de um sistema educacional inclusivo deve
haver a atuacdo de um professor como profissional de apoio e ndo de outra
categoria profissional. O inciso Xlll do artigo 3° da LBI, ao estabelecer que o
profissional de apoio sera responsavel pelas atividades de alimentagéo, higiene e

locomogédo do estudante com deficiéncia, indica um oficio de cuidador e nédo de
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professor (BRASIL, 2015a). Tais atribuicbes nao deveriam ser incumbéncia de um
educador e nem de um profissional de apoio a inclusao.

Os professores tém o compromisso pedagdgico com os estudantes e tais
funcdes prejudicariam a execugao do desempenho educacional. Por isso, além do
profissional para educar e trocar conhecimentos cientificos com o educando com
deficiéncia, seria recomendavel a contratagdo de um cuidador para as necessidades
de higiene de locomoc¢ao e de alimentagao.

Esses cuidados devem permanecer na LBI, portanto, como fungdo de outro
profissional. O PLS 278/16 é importante porque traz algumas mudangas necessarias
para melhor identificar o profissional de apoio, mas ndo modifica as fun¢cdes dos
cuidados que nao sao inerentes ao oficio da docéncia. A emenda sugerida pela
Comissao de Educagao, Cultura e Esporte retira modificagbes importantes do PLS e
deixa o texto similar ao original, ndo avangando muito para transformacgdes.

O paragrafo 4° do art. 32 deveria ser suprimido, pois possibilita a escolha de
um professor particular, pela familia (que tiver condigbes de arcar com tais
despesas), 0 que neste caso destoara das propostas de igualdade da inclusdo. De
acordo com Madruga (2016, p. 30 — 33), a deficiéncia esta diretamente ligada a
exclusdo social e ha em todo o mundo o vinculo entre deficiéncia e pobreza, uma
interface que conduz a marginalizagao e a vulnerabilidade. Destaca que nos paises
menos desenvolvidos essa situagdo é agravada devido aos niveis de emprego,

saude, moradia e previdéncia social insatisfatorios.

As pessoas com deficiéncia sdo reservadas as taxas de pobreza mais
elevadas, piores niveis de saude e escolaridade e menor participagcao
econbmica, em decorréncia, principalmente, das barreiras de acesso aos
servigcos que se entendem basicos: saude, educagao, emprego, transporte e
informacao (MADRUGA, 2016, p. 31).

Essa exclusao social conduz a um circulo vicioso que nao deve ir adiante. Por
isso, o direito a educacdo em sua perspectiva emancipatéria € o caminho para
avancar na inclusdo, ndo apenas escolar, mas também social das PcD na
sociedade. A inclusdo escolar € o primeiro passo para a transformacdo e para o
rompimento desse ciclo vicioso.

Destaca-se que a sala de aula é o local para o convivio social e para a
celebracdo da diversidade, mas principalmente para a troca de conhecimentos

cientificos e de experiéncias de vida. Sdo iniumeras as consequéncias quando nao
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se delimitam exigéncias para atuar como um profissional de apoio e ao nao se exigir
que este profissional seja um docente e tenha cursos de capacitagédo na area da
educacao especial. Como nao € o objeto de estudo, serdo evidenciadas apenas trés.

A primeira é que a abordagem pode nao ser pedagogica, e sim de um
cuidador, que nao fara diferengca na vida escolar do educando com deficiéncia. A
segunda € que a sala de aula é local para trocas de conhecimentos cientificos,
prioritariamente, portanto uma pessoa leiga pode atrapalhar o processo pedagogico
de toda a turma e o trabalho do professor regular. A terceira consequéncia, e que
denota em varias outras, é a mera integragéo do aluno e n&o a inclusdo?®.

E notdrio também que tanto os professores do ensino regular e,
especialmente, o profissional de apoio a inclusdo (seja ele um professor ou nao)
devem se capacitar continuamente para atender, de forma adequada, a esta
demanda. Sem a devida capacitagdo, corre-se o risco de nado se alcancar a
finalidade da inclusao escolar, mesmo sendo um professor a atuar como profissional
de apoio.

Na contemporaneidade, além da diversidade entre os educandos, ha
multiplicidade de maneiras de se aprender e de se ensinar. Os professores sao
diferentes em suas técnicas, métodos e qualificacdes. O direito a educacado apresenta
constantes mudangas ano apds ano e, por isso, serao necessarias acoes pedagogicas

individualizadas que reconhecam as diferencgas inerentes a educacéo inclusiva.

Quando entendemos que nao € a universalidade da espécie que define um
sujeito, mas as suas peculiaridades, ligadas a sexo, etnia, origem, crengas,
tratar as pessoas diferentemente pode enfatizar suas diferengas, assim como
tratar igualmente os diferentes pode esconder as suas especificidades e exclui-
los do mesmo modo; portanto, ser gente é correr o risco de ser diferente
(MANTOAN, 2006, p. 17).

Na obra que trabalha o conteudo juridico do principio da igualdade pode-se
perceber os riscos que sao assumidos ao tentar igualar as pessoas formalmente, sem
levar em conta suas subijetividades. A questao é diferenciar os educandos com e sem
deficiéncia para que suceda tratamento equanime entre os individuos. Aqui, mais uma

vez, esta a relevancia do profissional de apoio para avaliar as necessidades de cada

2 Essas consequéncias foram observadas ao longo do processo de pesquisa. Importante destacar
que nao s&o as Unicas consequéncias ao ndo se observar ou ao flexibilizar a figura do profissional
de apoio a inclusdo, mas sao as mais visiveis e desfavoraveis aos objetivos da inclusdo escolar das
PcD.
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aluno com deficiéncia e realizar um trabalho pedagdgico especifico.

Quem sado os iguais e quem sao os desiguais? A dizer: o que permite
radicalizar alguns sob a rubrica de iguais e outros sob a rubrica de desiguais?
Em suma: qual o critério legitimamente manipulavel — sem agravos a isonomia
— que autoriza distinguir pessoas e situagdes em grupos apartados para fins de
tratamentos juridicos diversos? Afinal, que espécie de igualdade veda e que
tipo de desigualdade faculta a discriminagao de situacdes e de pessoas, sem
quebra e agressao aos objetivos transfundidos no principio constitucional da
isonomia? (MELLO, 2013. p. 11).

A diversidade deve ser vista como riqueza de nagao e como contribuicao para o
desenvolvimento humano. Na escola, os alunos devem aprender e entender que
respeitar o outro é dever de cada cidadao que busca por um Estado democratico, justo
e igualitario. O profissional de apoio tera mais essa missao de ensinar o sentido e a
razao da palavra respeito. Entender que cada individuo € unico ajudara nas relagdes
interpessoais, especialmente no bindbmio profissional de apoio/aluno com deficiéncia.

Nesse sentido, Saviani alerta para as diferencas.

Eis a grande descoberta: os homens sédo essencialmente diferentes; nao se
repetem; cada individuo € unico. Portanto, a marginalidade nao pode ser
explicada pelas diferengas entre homens, quaisquer que elas sejam: nao
apenas nas diferengas de cor, de raga, de credo ou de classe, o que ja era
defendido pela pedagogia tradicional; mas também diferengas no dominio
do conhecimento, na participacdo do saber, no desempenho cognitivo.
Marginalizados séo os “anormais”, isto €, os desajustados e desadaptados
de todos os matizes. Mas a “anormalidade” ndo € algo, em si, negativa; ela
é, simplesmente, uma diferenga. Portanto, podemos concluir, ainda que isto
soe paradoxal, que a anormalidade é um fendmeno normal (SAVIANI, 1995,
p. 20).

A unicidade é a marca das pessoas e precisa ser respeitada para que se
materialize um convivio social harménico. A diversidade vivenciada nas instituicdes
de ensino é relevante para o processo de desenvolvimento de cada individuo. A
relacao dialética reflexiva entre profissional de apoio e educando com deficiéncia
sera a base para a transformacao destes individuos.

Na visédo de Gadotti (2003, p. 17) “ndo se pode imaginar um futuro para a
humanidade sem educadores”. Ao afirmar a essencialidade do professor como um
mediador do conhecimento, o autor destaca a diferenga do papel do educador de hoje que
€ o professor ‘intermulticultural’, flexivel e atento a heterogeneidade, capaz de articular as
diferentes situagbes educativas. Essa metamorfose da figura do professor, antes um

tecnicista e hoje um mediador, harmoniza com a educacgéo das PcD.
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O que é ser professor hoje? Ser professor hoje € viver intensamente o seu tempo
com consciéncia e sensibilidade. Ndo se pode imaginar um futuro para a
humanidade sem educadores. Os educadores, numa visdo emancipadora, ndo s6
transformam a informacdo em conhecimento e em consciéncia critica, mas
também formam pessoas. Eles fazem fluir o saber — ndo o dado, a informacdo, o
puro conhecimento — porque constroem sentido para a vida das pessoas e para a
humanidade e buscam, juntos, um mundo mais justo, mais produtivo e mais
saudavel para todos. Por isso eles s&o imprescindiveis (GADOTTI, 2003, p. 17).

Os educandos com deficiéncia necessitam mais do professor do que os
alunos sem deficiéncia. Para progredir no processo educacional, o estudante com
deficiéncia precisa ser orientado individualmente de acordo com suas privagdes e
devera ser estimulado para suas aptiddes, a fim de exercitar suas competéncias
pedagdgicas, humanas e sociais. A autonomia, um dos principios mais relevantes da
educacao inclusiva, pois gera sensagao de independéncia e de liberdade, sera
desenvolvida com o auxilio do profissional de apoio a incluséo.

Para que se efetivem os principios da liberdade, da igualdade, da dignidade,
da nao discriminacdo e da inclusao, a atuacdo do profissional especializado fara
toda diferengca na vida dos educandos com deficiéncia. No entanto, o profissional
devera se adequar as reais necessidades do aluno e, ainda, ultrapassar as técnicas
e 0s padrdes do ensino tradicional.

Ser professor hoje, diante de todos os desafios e as transformag¢des na area
educacional, € uma tarefa engenhosa. Ser profissional de apoio a inclusdo requer
ainda mais. Nao basta ser um profissional habilitado as praticas comuns
pedagogicas, ele precisa ter sensibilidade para identificar as diferengas e, a partir
delas, aplicar técnicas para incentivar o educando com deficiéncia a desenvolver

suas habilidades e capacidades o maximo possivel.

Uma das competéncias previstas para os professores manejarem suas
classes € considerar as diferengas individuais dos alunos e suas
implicagbes pedagdgicas como condi¢do indispensavel para a elaboragao
do planejamento e para a implantagdo de propostas de ensino e de
avaliagdo da aprendizagem, condizentes e responsivas as suas
caracteristicas (MANTOAN, 2006, p. 60).

O profissional de apoio deve se especializar de acordo com as necessidades
do educando que ira atender, para implantar a proposta de ensino mais apropriada.
O inciso Ill do artigo 59 da LDB (BRASIL, 1996) prevé que os estabelecimentos de
ensino assegurardo, aos educandos com deficiéncia, professores com

especializacdo adequada para esse atendimento, bem como a capacitacdo dos
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professores do ensino regular.

Apesar da previsao legal, ndo ha regulagdo de como deve ser essa formagao
e capacitacdo para atender, de maneira efetiva, a demanda da educagao especial.
Muitas vezes, os professores regulares que lecionam para PcD, e também os
profissionais de apoio, nao tém qualquer habilitagdo especifica para atuar com esse
publico. Isso fragiliza a inclusdo e seus obijetivos, prejudicando a possibilidade de
emancipagao dos alunos com deficiéncia

O profissional de apoio trabalhara para reduzir as dificuldades e realgar as
habilidades dos alunos com deficiéncia. A articulagdo com os demais professores da
sala é conclusiva para o alinhamento do trabalho realizado com as PcD. O trabalho
do profissional de apoio, isoladamente, sem o conjunto de agdes necessarias a
efetivacdo da inclusado escolar, sera insuficiente.

Esse conjunto de agdes envolve a Escola, o Poder Publico, a familia e toda a
sociedade. Sao necessarias politicas publicas eficazes para concretizar a incluséao,
politicas que reduzam os obstaculos e as barreiras ainda existentes. Politicas de
acessibilidade digital, arquitetbnica, atitudinal, comunicativa, metodoldgica,
instrumental, entre outras. Politicas de valorizagdo dos profissionais da educacao

também sao indispensaveis a qualidade no ensino e a promocao da inclusao.

3.2 Ainclusdo escolar sob a ética da educacao libertadora

Como analisado, o papel do profissional de apoio é fundamental para o
desenvolvimento pedagdgico e social dos alunos com deficiéncia. Em contrapartida,
sdo muitos os desafios a serem enfrentados, para que se atinjam os objetivos e se
executem as fungdes inerentes ao oficio de ensinar e aprender constantemente.

Os fatores sociais, bioldgicos e psicolégicos devem ser considerados no
processo de aprendizagem de todos os alunos, principalmente na metodologia de
ensino para o aluno com deficiéncia. O ato de educar exige técnica, cientificidade e
formacdo continuada, conforme preceitua o § 1° do artigo 62 da LDB (BRASIL,
1996), e também habilidade humana. Reconhecer o outro e as multiplas
subjetividades existentes em uma sala de aula é tarefa crucial para desenvolver as

potencialidades de cada individuo.

E preciso que saibamos que, sem certas qualidades ou virtudes como
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amorosidade, respeito aos outros, tolerancia, humildade, gosto pela alegria,
gosto pela vida, abertura ao novo, disponibilidade a mudancga, persisténcia
na luta, recusa aos fatalismos, identificagdo com a esperanca, abertura a
justica, ndo é possivel a pratica pedagogico-progressista, que nédo se faz
apenas com ciéncia e técnica (FREIRE, 1996, p. 45).

As habilidades técnicas adquiridas através de cursos, estudos, livros e
leituras, devem ser congruentes as habilidades praticas e as competéncias humanas
de cada ser. Essa associacdo € preponderante sob o prisma e os contornos da
educacao inclusiva. Os alunos com deficiéncia tém impedimentos e habilidades, que
precisam ser trabalhadas pelo profissional de apoio, para o desenvolvimento global
destes educandos.

Para cumprir o comando do artigo 27 da LBI (BRASIL, 2015a), o Estado
devera se aparelhar. Assegurar as PcD um sistema educacional inclusivo em todos
0s niveis e aprendizado, ao longo de toda a vida, de forma a alcangar o maximo
desenvolvimento de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e
sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem,
nao sera uma tarefa facil.

De acordo com os dados do censo escolar no periodo de 2003 a 2013, o
numero de professores com formacdo em Educacdo Especial aumentou
expressivamente, conforme demonstrado no Grafico 4. Em consonancia com a
crescente demanda das matriculas na rede regular de ensino das PcD verificada no
Grafico 2, os docentes estao se especializando com o objetivo de lecionar para os
educandos com deficiéncia.

O crescimento exponencial verificado nos graficos, tanto do niumero de alunos
como da formacédo dos professores da educacédo especial, significa progresso a
perspectiva educacional inclusiva e conquista para as PcD. No entanto, esses
professores devem se prover de habilidades além da técnica, ja que atuarao junto as

pessoas com demandas especificas.

O ritmo rapido de transformagdes sociais, econdmicas, politicas e culturais
das sociedades contemporaneas traduz-se no quadro escolar pela
complexidade crescente das fungdes atribuidas ao professor e pela
exigéncia cada vez mais sentida de abrir a escola ao mundo e a
modernidade. O professor é convidado a: - dar vida a escola para que esta
se transforme num centro cultural aberto; - formar os alunos de modo que
estes sejam capazes de utilizar o que sabem para produzirem e
transformarem o meio; - participar no seio da comunidade na vida coletiva; -
criar, quebrando rotinas e ultrapassando eventuais constrangimentos
(FONTOURA, 1995, p. 174).
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Dado esse ritmo rapido das transformagdes na sociedade, desperta-se para
um novo olhar aos profissionais da area da educagao. O processo educacional deve
acompanhar as transformagdes sociais, politicas, culturais, tecnoldgicas e
sistémicas. Por isso, o profissional de apoio e qualquer educador precisam se
reinventar e estar em constante (trans)formag¢ao para se adaptarem ao processo
dindmico de mudancas.

O modelo tecnicista/tradicional nunca contemplou as finalidades
constitucionais da educagdao, nem mesmo nas modalidades comuns. Seria até
mesmo antagodnico idealizar um paradigma tradicionalista no contexto da educacao
especial, a modalidade mais transversal e interdisciplinar da area educacional. A
formacao especializada para atender aos educandos com deficiéncia € apenas
suplementar ao conjunto de praticas pedagogicas necessarias a inclusao.

Sob a analise da teoria materialista marxista em que os homens séo produtos
das circunstancias e da educagao e o préprio educador necessita ser educado,
Freire (1987, p. 22) extrai as raizes da pedagogia do oprimido. E a pedagogia
problematizadora que estimula os homens a lutarem por sua libertagdo e buscarem
a restauracao da intersubjetividade como instrumento de humanizagdo. Nesta
pedagogia, destaca-se o papel do profissional de apoio enquanto agente
transformador, que ensinara e também aprendera juntamente com os educandos.

As PcD foram excluidas, segregadas, integradas, até por fim, ser iniciado o
processo de inclusdo na sociedade. Nesses pontos, se encontram a justificativa para
a analise da educacao inclusiva sob a ética da educacéo libertadora de Paulo Freire
e da globalizagdo contra hegeménica emancipatéria de Boaventura de Sousa
Santos, que sera aprofundada na subsecao 3.3.

Ha certo avango no discurso da inclusdo social e escolar, que repercute em
debates de direitos humanos no mundo. Contudo, ao se discutir conhecimento
cientifico, analisa-se o risco de erro e de ilusdo. De acordo com Edgar Morin, o
desenvolvimento da inteleccéo é inseparavel do mundo da afetividade e a educacéao
do futuro deve identificar e atentar-se aos erros mentais, intelectuais, racionais e as
cegueiras paradigmaticas (MORIN, 2007, 19-24).

Mas é preciso dizer que ja no mundo mamifero e, sobretudo, no mundo
humano, o desenvolvimento da inteligéncia é inseparavel do mundo da
afetividade, isto é, da curiosidade, da paixao, que, por sua vez, sdo a mola
da pesquisa filosofica ou cientifica. A afetividade pode asfixiar o
conhecimento, mas pode também fortalecé-lo. Ha estreita relacdo entre
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inteligéncia e afetividade: a faculdade de raciocinar pode ser diminuida, ou
mesmo destruida, pelo déficit de emocéo; o enfraquecimento da capacidade
de reagir emocionalmente pode mesmo estar na raiz de comportamentos
irracionais (MORIN, 2007, p. 20).

Essa perspectiva de conhecimento somado a afetividade é relevante ao
desenvolvimento escolar das PcD e se conecta a educacao libertadora. Também
denominada problematizadora e humanista por Freire (1987, p. 39), a educacgao é
um ato cognoscente resultante de uma relagao dialégica horizontal entre educador e
educando. Por isso, o afeto e o reconhecimento do outro enquanto sujeito sdo bases
para a pratica desta pedagogia, que se contrapde totalmente a educagéo bancaria®.

O profissional de apoio, além de desenvolver técnicas e habilidades pessoais
para contribuir no maximo desenvolvimento, deve despertar no aluno a emogao. Na
pedagogia humanizadora, o educando é considerado um sujeito com prévios
conhecimentos, que através da problematizacao dialdgica estimulada pelo educador,
proporciona o direito de conhecer novos saberes, produzir seu proprio conhecimento

e aprimorar o que ja conhece, para, assim, ultrapassar as “situagées-limites3'”.

A educacgao que se impde aos que verdadeiramente se comprometem com
a libertagdo nao pode fundar-se numa compreensao dos homens como
seres “vazios” a quem o mundo o “encha” de conteudos; ndo pode basear-
se numa consciéncia especializada, mecanicistamente compartimentada,
mas nos homens como “corpos conscientes” e na consciéncia como
consciéncia intencionada ao mundo. N&o pode ser a do depdsito de
conteudos, mas a da problematizacdo dos homens em suas relagées com o
mundo. (FREIRE, 1987, p. 38)

A pedagogia freireana alerta para a fundamentalidade de se superar as
situagdes-limites, em um pais em desenvolvimento que esta ligado ao problema de
dependéncia e dominagao. No pensamento de Freire (1987, p. 54) para alcancgar a

meta da humanizacao e fazer desaparecer a opressao € imprescindivel a superagao

30 Freire critica enfaticamente o método de ensino da educagdo bancaria que reflete uma relagdo
vertical e opressora entre o educador e 0 educando. “Na visdo bancaria da educagao, o saber é
uma doagao dos que se julgam sabios aos que julgam nada saber. Doac¢ao que se funda numa das
manifestagdes instrumentais da ideologia da opressédo — a absolutizagdo da ignorancia, que constitui
0 que chamamos de alienagao da ignorancia, segundo a qual esta se encontra sempre no outro. O
educador, que aliena a ignorancia, se mantém em posi¢des fixas, invariaveis. Sera sempre o que
sabe, enquanto os educandos serdo sempre 0os que nao sabem. A rigidez destas posi¢cdes nega a
educagéao e o conhecimento como processos de busca.” (FREIRE, 1987, p. 33-34).

31 Freire utiliza a concepgao de Alvaro Vieira Pinto para definir as situagées-limites. “Situaces-limites
nao sdo o contorno infranqueavel onde terminam as possibilidades, mas a margem real onde
comegam todas as possibilidades; ndo sédo a fronteira entre o ser e o nada, mas a fronteira entre o
ser e o ser mais (mais ser).” (FREIRE, 1987, p. 51).
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dessas situagoes e a investigagdo dos temas geradores®?. Cabera ao profissional de
apoio, em acgoes dialdgicas, dedicar-se a pratica dessas teorias cruciais a efetivagao
da inclusdo escolar das PcD.

Essa relagao dialética e humana é fundamental para concretizar a educacéao
inclusiva das pessoas com deficiéncia, e para a superagao das situagcdes-limites. O
profissional de apoio, ao conhecer o quadro algico do aluno, sua trajetéria familiar,
cultural e social, podera trabalhar melhor para enfatizar as potencialidades e mitigar
os déficits destes educandos. Ele deve se basear nos laudos médicos, mas além
disso precisa considerar todo o contexto social que envolve o discente com
deficiéncia, a fim de problematizar e fazer eclodir as ecologias dos saberes33.

Sob a ¢dtica da educacgao especial, a educacao libertadora e as ecologias de
saberes possuem um objetivo em comum: a transformagao social e emancipatoria.
Na educacao especial, esta transformacédo sera viabilizada pelo profissional de
apoio. A diferenca entre ser um professor libertador esta relacionada ao fato das
percepgdes e do olhar a educagao contemporanea e suas metamorfoses temporais
e sociais, sempre atento a pratica da ecologia de saberes. A educacgao libertadora se
engloba na esséncia da inclusdo escolar das PcD, enquanto a bancaria ndo deve
ser aplicada ao publico da educacgao especial.

De acordo com Freire (1987, p. 34) a visdo bancaria “anula o poder criador
dos educandos ou 0 minimiza, estimulando sua ingenuidade e nao sua criticidade”, e
isso se contrapde ao principio da autonomia e ao empoderamento que devem ser
estimulados, pelo profissional de apoio, na pratica da inclusdo escolar. A educagao
bancéria aliena o educando e reacende a concepg¢ao de opressdo e dominagao, ja
que a relacdo entre professor e aluno sera distante e hierarquica. Essa relacao
dificulta o processo pedagdgico do profissional de apoio, que ao atuar sob a légica

bancéria ndo se engajara para o pleno desenvolvimento do aluno com deficiéncia.

O que nos parece indiscutivel € que, se pretendemos a libertagao dos

32 De acordo com Freire (1987, p. 56) investigar o “tema gerador” é investigar o pensar dos homens e
seu atuar sobre a realidade e s6 pode ser compreendido em sua praxis nas relagdes homens-
mundo.

33 De acordo com Santos (2002, p. 154) “a ecologia de saberes & um conjunto de epistemologias que
partem da possibilidade da diversidade e da globalizagdo contra hegemoénicas e pretendem
contribuir para as credibilizar e fortalecer. Assentam em dois pressupostos: 1) n&o ha
epistemologias neutras e as que clamam sé-lo sdo as menos neutras; 2) a reflexao epistemoldgica
deve incidir ndo nos conhecimentos em abstrato, mas nas praticas de conhecimentos e seus
impactos noutras praticas sociais. Quando falo de ecologia de saberes, entendo-a como ecologia de
praticas de saberes.”
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homens, ndo podemos comecar por aliena-los ou manté-los alienados. A
libertacdo auténtica, que € a humanizagdo em processo, ndo € uma coisa
que se deposita nos homens. Nao é uma palavra a mais, oca, mitificante. E
praxis, que implica na agao e na reflexdo dos homens sobre o0 mundo para
transforma-lo (FREIRE, 1987, p. 38).

Nao seria adequado o profissional de apoio a inclusdo ser um opressor ou se
sentir hierarquicamente superior ao educando. As PcD, bem como outras minorias
sociais (homossexuais, mulheres, negros, indios, idosos e pobres) foram oprimidas e
hoje Ilutam por sua libertagdo para serem incluidas, em condi¢gdes iguais, na
sociedade. A educacio libertadora, através do trabalho horizontal de ensino-
aprendizagem e da modificagdo na relagdo humanizadora entre educador-educando,
pode transformar a vida das PcD.

Na perspectiva problematizadora, a mudanga pedagogica de esquemas
verticais para a realizacdo da educagado, como pratica da liberdade, s6 se torna
possivel com o didlogo (FREIRE, 1987, p. 39). Para o autor, a dialogicidade ¢ a
esséncia da educacao em duas dimensdes: acao e reflexdo. De acordo com Freire
(1987, p. 44), através da palavra o homem pode mudar o universo, e existir
humanamente significa pronunciar e modificar o mundo.

Muitas vezes, por ter que cumprir uma grade curricular das disciplinas, o
docente se distancia da realidade do aluno e da preocupagado com sua formagao
cidada. Como o profissional da educacgao inclusiva podera atuar no desenvolvimento
do aluno com deficiéncia, desconsiderando a realidade subjetiva e global daquele
educando? A obijetividade, a universalizagdo, a igualdade formal, a generalizagéo e
a padronizagao nao sao viaveis a concretizacao do ensino as PcD.

Os alunos da educacgao especial possuem necessidades especificas, as quais
demandam do profissional da inclusdo um trabalho individualizado voltado ao
desenvolvimento geral. Assim como as demais pessoas, as PcD sao titulares de

direitos e responsabilidades em uma sociedade democratica.

Os problemas encontrados na analise psicolégica do ensino ndo podem ser
corretamente resolvidos ou mesmo formulados sem nos referirmos a
relagéo entre o aprendizado e o desenvolvimento em criancas em idade
escolar. Este ainda € o mais obscuro de todos os problemas basicos
necessarios a aplicagdo de teorias do desenvolvimento da crianga em
processos educacionais (VIGOTSKI, 2003, p. 103).
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A teoria de desenvolvimento3* das criancas influencia diretamente no
processo educativo que ndao pode ser generalizado. Portanto, os profissionais que
atuam em salas com alunos com alguma necessidade educacional especial devem
estar atentos aos estagios de desenvolvimento psicolégico das criangas. Nesse
sentido, o olhar voltado para o aluno com deficiéncia e o didlogo serdo decisivos
para o sucesso da proposta de uma pedagogia libertadora.

Através do processo dialético verifica-se a importancia da educagado que
problematiza as situacbes e ndo apenas a que reproduz ou repete palavras sem
qualquer reflexao critica e vinculagao social, o que proporcionara melhor desenho da
proposta pedagdgica a ser aplicada pelo profissional de apoio. De acordo com
Rousseau (2009. [s.p.]) “seria bom que os homens concordassem entre si". Nesta
frase, relaciona-se a légica de consenso, de respeito ao outro e de visibilidade as
diferencas, através da educacéo libertadora.

A educacao bancaria, criticada por Paulo Freire (FREIRE, 1987, p. 33-34)
devera ser rechagada, especialmente quando se atua em educacdo inclusiva de
pessoas com deficiéncia. A atividade pedagdgica meramente reprodutiva e narrativa,
baseada na cultura do siléncio em que o aluno é ingénuo e nado estimulado a pensar
e ser critico as situagdes sociais, que nao leva em consideragao a palavra geradora
e o tema gerador da situagao de cada individuo, n&o sera capaz de contribuir para o
sucesso da educacao inclusiva.

O profissional de apoio devera conhecer as reais necessidades dos alunos e
suas diferencgas, além de se capacitar para atender a essa demanda especifica
(FREIRE, 1987, p. 57-58). O tipo de ensino a ser aplicado em uma sala de aula esta
relacionado a pratica pedagodgica de cada educador. Os professores que utilizam a
forma tradicional e tecnicista de ensinar reforcam a heteronomia, em oposicdo a
autonomia determinada na CF. Esse modelo de ensino € prejudicial a todos os

educandos, mas principalmente aqueles com alguma deficiéncia.

Quanto mais analisamos as relagdes educador-educandos, na escola, em
qualquer de seus niveis, (ou fora dela), parece que mais nos podemos
convencer de que estas relagbes apresentam um carater especial e

34 Com seus trabalhos sobre os estagios do desenvolvimento da inteligéncia ja havia incitado os
mestres a adaptar melhor suas intervengdes pedagdgicas ao nivel operatério alcangado pelo aluno.
O Piaget epistemdlogo propunha outro ponto de vista e sugeria descentrar, de alguma maneira, o
aluno de seu nivel, de suas dificuldades, de suas habilidades particulares, para abrir-se mais ao seu
contexto cultural e levar em conta os diversos percursos e trajetérias histéricas dos conceitos a que
se propde estudar, ou fazer estudar (MUNARI, 2010, p. 23).
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marcante - o de serem relacbes fundamentalmente narradoras,
dissertadoras (FREIRE, 1987, p. 33).

Freire (1987, p. 33) critica esse método pedagdgico que implica num sujeito
narrador (o professor) e em objetos pacientes, ouvintes (os educandos) e afirma que
“nesta visao destorcida de educagao, ndo ha criatividade, nao ha transformacéao, nao
ha saber’. Nao se pode desprezar os conhecimentos ja inerentes em cada ser
humano e as circunstancias sociais que envolvem cada educando. Também nao é
viavel descuidar das assimetrias de cada individuo para universalizar a educacéo.

O desenvolvimento do aprendizado se torna eficaz quando se relacionam
conceitos abstratos a raciocinios l6gicos ou experiéncias praticas, pois assim o
educando assimilara os conteudos que s&o ensinados pelos docentes e
compreendera melhor as coisas e 0 mundo em que vive. O sentido do objeto a ser
entendido é visualizado de maneira mais cognoscivel, facilitando a compreensao do
todo, a partir de uma visao subjetiva global.

A educacao libertadora contribui para a distingdo que se faz necessaria para
assegurar o maximo desenvolvimento possivel das PcD, bem como protegé-la de
toda forma de violéncia, negligéncia e discriminagdo conforme determina a LBI. O
profissional de apoio sera o responsavel por transformar o cenario da inclusao.
Devido a relevancia deste profissional para o sucesso da educagao inclusiva, &
indispensavel sua alusdo no Projeto Politico Pedagdgico das escolas.

Para que uma escola seja realmente inclusiva, além das orientagdes externas
devem constar no PPP os delineamentos para a eliminagdo de barreiras para a
acessibilidade e para a efetividade da inclusdo das PcD na rede regular. Os
principais atores da educacdo transformadora sdo os profissionais de apoio e os
alunos com deficiéncia, em uma relagao de constante dialogo e reflexado, a fim de se

alcancar um processo social emancipatorio.

3.3 O Direito e o exercicio da cidadania para a emancipag¢ao dos educandos

com deficiéncia

A CF (BRASIL, 1988), ao determinar as trés finalidades gerais da educacao (o
pleno desenvolvimento da pessoa, o preparo para o0 exercicio da cidadania e a
qualificagdo para o trabalho), vislumbrou a independéncia e a emancipagéo das

pessoas para uma vida mais justa e equanime em sociedade.
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Os propdsitos constitucionais sao determinantes no processo educacional dos
alunos com deficiéncia e melhor detalhados no artigo 27 da LBI e na convengado. Os
objetivos do artigo 24, inciso | da CDPcD s&o: “o pleno desenvolvimento do potencial
humano; o maximo desenvolvimento possivel das habilidades fisicas e intelectuais e
a participacao efetiva das PcD em uma sociedade livre” (BRASIL, 2010, art. 24, 1).

A universalizagdo da educagao possui um paradoxo que deve ser analisado
com certo cuidado. Por um lado, ha o acesso a todas as pessoas e por outro
observa-se a ocultacao das diferengas. Neste segundo ponto € que se encontram os

riscos desse comando universal geral.

A questdo do papel do direito na busca da emancipagdo social &,
atualmente, uma questdo contra hegemoénica que deve preocupar todos
quantos, um pouco por todo o sistema-mundo, lutam contra a globalizagédo
hegemonica neoliberal. Com efeito, se é certo que esta propagou por todo o
globo 0 mesmo sistema de dominagao e de exclusdo, ndo € menos verdade
que criou as condigdes para que forgas, organizagdes e movimentos contra
hegemoénicos localizados nas mais diversas partes do mundo se
apercebessem da existéncia de interesses comuns nas préprias diferengas
e para além das diferencas que ha a separa-los, e que convergissem em
combates contra hegemdnicos consubstanciadores de projetos sociais
emancipatérios distintos, mas relacionados entre si (SANTOS, 2003, p. 11).

Ponderando que os envolvidos diretamente com a edigao de leis e normas
sobre os direitos das PcD desconhecem as suas necessidades e os obstaculos
enfrentados diariamente, depara-se com a assimetria entre o mundo das normas e o
mundo dos fatos. Diante desse possivel cenario de insipiéncia da realidade pelos
legisladores, um mecanismo relevante para se aproximar o processo legislativo do
cotidiano social é a audiéncia publica com a participacédo de toda a sociedade.

De acordo com Ribeiro (2017, p. 41), por muito tempo os grupos subalternos
e oprimidos foram impedidos de falar, ndo tinham direito a voz, pois ocupavam um
lugar ndo reconhecido socialmente, e este lugar, além de silenciado, era
invisibilizado. As PcD se encontravam nessa situagéo até conquistarem um lugar de
fala através de muita militdncia. Em sua base foucaultiana, Djamila Ribeiro afirma
que mesmo falando por si havia interdicdo em suas vozes e o discurso hegeménico
prevalecia (RIBEIRO, 2017, p. 40). Segundo Freire (1987) sO6 os oprimidos

conhecem as nuances da opressao.

Quem melhor que os oprimidos, se encontrara preparado para entender o
significado terrivel de uma sociedade opressora? Quem sentira, melhor que
eles, os efeitos da opressao? Quem, mais que eles, para ir compreendendo
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a necessidade de libertagdo? Libertacdo a que nao chegaréo pelo acaso,
mas pela praxis de sua busca; pelo conhecimento e pelo reconhecimento da
necessidade de lutar por ela. Luta que, pela finalidade que lhe derem os
oprimidos, sera um ato de amor, com o qual se oporao ao desamor contido
na violéncia dos opressores, até mesmo quando esta se revista da falsa
generosidade referida (FREIRE, 1987, p. 17).

A participagcdo das PcD nas audiéncias publicas e nas discussdes que as
envolvem direta ou indiretamente é essencial para que, através de seu lugar de fala,
se aproxime a normatividade a sua realidade cotidiana e para que suas demandas
sejam plausiveis e conectadas ao mundo da abstrag&do. Através da experiéncia da
pessoa que esta envolvida em processos discursivos, ha maior possibilidade de
mudanca e transformagéo daquilo que produzira efeito ou ndo em suas vidas. Desse
modo, pode-se pensar em concretizagao eficaz dos direitos fundamentais das PcD e
sua visibilidade na sociedade.

Nao foi por acaso que o lema “Nada Sobre N6s Sem NoOs” surgiu em
comemoracgao ao dia internacional das pessoas com deficiéncia em 03 de dezembro
de 1981. Esse lema enfoca o envolvimento ativo dessas pessoas quando qualquer
assunto ou politica as envolva direta ou indiretamente (ONU, 2004)3°. A participagéo
ativa das PcD consagra o exercicio da cidadania, que é a forma de democracia
participativa e também de controle social.

Consoante o pensamento de Santos (2003, p. 12), a busca da emancipagao

contra hegemoénica consiste no “des-pensar’ do direito e no re-inventar do direito
para adequar-se as reivindicagbes normativas dos grupos sociais subalternos e seus
movimentos”. Santos (2003, p. 71) conclui que “emancipatorio e ndo-emancipatorio
nao é o direito, mas sim os movimentos, as organizagbes e 0s grupos cosmopolitas
subalternos, que recorrem a lei para levar suas lutas por diante”.

Com a presencga das PcD, havera um contorno mais adequado das politicas
publicas educacionais editadas para essas pessoas. A importdncia dessa
participacdo e envolvimento nas questbes atinentes a seus direitos deve ser
observada para a efetivacao de politicas publicas sociais mais eficazes. Na otica
libertadora de Freire (1987, p. 32) “a presenga dos oprimidos na busca de sua
libertagcdo, mais que pseudo-participagao, € o que deve ser: engajamento”.

Na visdo de Ribeiro “Os saberes produzidos pelos individuos de grupos

historicamente discriminados, para além de serem contra discursos importantes, sao

35 A partir desta data, ganharam forga as organizagdes que defendem os direitos das pessoas com
deficiéncia, visando a garantia equanime de seus direitos.
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lugares de poténcia e configuragdo do mundo por outros olhares e geografias.”
(RIBEIRO, 2017, p. 42). A participagao das PcD nos debates que as envolvem
contribuem para a conquista da emancipagéo social, mas isso, ndo é comum no
plano fatico.

O direito € importante a emancipagao, mas nao suficiente. Os treze principios
do artigo 3° da LDB, que regem o sistema de ensino, devem ser efetivados, para que
realmente seja contemplada a determinagao do artigo 1° da LBI, que é assegurar e
promover condi¢des para a inclusao social e a cidadania destas pessoas (BRASIL,
2015a). Dentre eles, os que merecem realce para impulsionar a inclusdo escolar e
0os objetivos emancipadores da educagdo, para estas pessoas, anteriormente
oprimidas e excluidas, sao os previstos nos incisos |, Il, IV, VII, VIII, IX, X e XlII do
artigo 3° da LDB (BRASIL, 1996).

A igualdade de condigbes de que trata o art. 3° |, da LDB (BRASIL, 1996)
para o educando com alguma necessidade diferente implica a acessibilidade total,
tanto dentro da escola que deve se aparelhar para receber este aluno, como no
ambiente externo a instituicdo de ensino. A escola, além de outros instrumentos,
deve ter professores capacitados ao atendimento da educacao especial. A familia e
o Estado devem prover os meios adequados que facilitem e proporcionem o devido
acesso e permanéncia na escola, pois a educacdo € um processo humano que
ocorre nao apenas na escola, mas em todos os ambientes externos a ela.

Em um pais com disparidades promovidas diariamente e ainda com grupos
que sofrem preconceitos e sédo excluidos do conjunto social, a igualdade € um
principio basilar nas relagbes educacionais das PcD. Na visdo gramsciana, a
hegemonia é uma relagdo educacional e educacéo nao € apenas instrugdo escolar,
mas uma relagao ativa entre educando-educador, onde as praticas pedagdgicas néo
sdo limitadas as relag¢des escolares.

Nesse sentido, o profissional de apoio deve ir além das relagdes escolares.
Ele precisa conhecer o aluno com deficiéncia para conseguir atingir suas fragilidades
e contorna-las, além de estimular suas potencialidades o maximo possivel. Na
perspectiva do pensamento emancipatério de Santos (2003, p. 30), todos os tipos de
opressao geram exclusdo. Desta forma, é preciso entender a equivaléncia entre os
principios da igualdade e da diferenga, para que ao tentar igualar os alunos com
deficiéncia, ndo se corra o risco de acabar por exclui-lo do processo educacional

regular.
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Vivemos hoje em sociedades obscenamente desiguais e, no entanto, a
igualdade nado se impde como ideal emancipatdrio. A igualdade, entendida
como equivaléncia entre iguais, acaba por excluir o que é diferente. Tudo o
que €& homogéneo a partida tende a transformar-se em violéncia
exclusivista. Dai que as diferengas, por carregarem consigo visdes
alternativas de emancipacdo social, devem ser respeitadas (SANTOS,
2003, p. 30).

Partindo da premissa de que a ecologia da pratica de saberes de Boaventura
deve ser exercida pelos profissionais de apoio a inclusdo, evidencia-se outro
preceito importante. A liberdade de catedra (BRASIL, 1996, art. 3°, Il), intimamente
ligada a educacéo libertadora, é crucial a metodologia desenhada pelo professor de
apoio, pois tera autonomia para desenvolver técnicas de ensino que estimulem as
habilidades das PcD. A problematizacdo gerada entre educador-educando pode
favorecer a emancipacao do aluno com deficiéncia, pois esse profissional atuara de
forma mais livre, reflexiva e individualizada.

O respeito a liberdade e o aprego a tolerancia (BRASIL, 1996, art. 3°, 1V)
deveriam ser regras para o convivio coletivo, considerando a pluralidade da nagao.
Ndo ha inclusdo sem a pratica destes dois mandamentos constitucionais tao
relevantes a diversidade existente nas salas de aula e principalmente entre as PcD.
Este principio deve ser bem trabalhado por todos os profissionais do sistema
educacional, essencialmente pelos professores que, além de ensinar e aprender,

influenciam na formagao do pensamento.

S6 conseguiremos viver juntos se reconhecermos que nossa tarefa comum
é combinar a acgdo instrumental e identidade cultural; se cada um de nos,
portanto, se construir como sujeito e se obtivermos leis, instituicdes e
formas de organizacao social cuja finalidade principal seja proteger nossa
busca de viver como sujeitos de nossa propria existéncia (TOURAINE,
1999, p. 190).

O convivio em sociedade deve sempre se pautar no respeito a diversidade.
Os profissionais de apoio devem oportunizar, sempre que possivel, o
reconhecimento e a valorizagao das diferencas, ressaltando as riquezas que existem
na diversidade e os beneficios do respeito as desigualdades. Para isso, o designado
para inclusdo das PcD deve conhecer e reconhecer o aluno que precisa de
tratamento diferenciado para se desenvolver e se emancipar plenamente.

Sao multiplas as tarefas a serem desempenhadas pelos profissionais de
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apoio para que se efetivem os objetivos da educacgao inclusiva. Diante disso,
destaca-se o principio da valorizagao deste profissional (BRASIL, 1996, art. 3°, VII),
que sempre deve se aprimorar e se reciclar para atender as variadas demandas e a
dinamicidade dos ambientes de ensino. Além da formagao continuada, para que o
profissional de apoio atue de forma eficaz no processo emancipatério do educando
com deficiéncia, ele precisa se especializar no entendimento da deficiéncia
especifica do aluno que por ele é atendido.

A formagdo continuada € uma exigéncia legal constante na LDB, de
responsabilidade do Estado e para todos os profissionais do magistério. A formacgao
de todos os professores para pensar os desafios, as possibilidades e adaptacéo de
curriculos para os alunos se torna cada vez mais urgente, tendo em vista o aumento
do numero de matriculas de alunos com deficiéncia.

O direito a educagao deve caminhar com as novas demandas existentes no
ambiente educacional através de praticas pedagogicas adequadas e trabalhos
colaborativos. Nessa concepcgao, o principio da gestdo democratica (BRASIL, 1996,
art. 3°, VIII) realiza papel fundamental para a concretizagdo do direito inclusivo. Por
sua vez, o profissional de apoio deve trabalhar de maneira reflexiva e critica, para
ultrapassar ao que esta posto e atingir a légica e o propésito da incluséo escolar.

A garantia do padrao de qualidade (BRASIL, 1996, art. 3°, 1X) envolve todos
os demais principios relativos as instituicdes de ensino e esta ligada aos objetivos do
direito a educacdo. A qualidade também diz muito sobre os educadores, pois estes
serdo os condutores dos educandos em seu desenvolvimento pedagdgico. Para o
publico da educacao especial, esse padrdao de qualidade é relacionado diretamente
ao profissional de apoio, que devera respeitar a experiéncia extraescolar do aluno
(BRASIL, 1996, art. 3°, X).

A busca pela emancipagao social e pela cidadania, a garantia do direito a
educacdo e a aprendizagem ao longo da vida (BRASIL, 1996, art. 3° XIll)
constituem principios/regras determinantes para o desenvolvimento pleno das PcD.
Mas para que o aluno ndao se sinta desmotivado ou apenas integrado nas
instituicbes de ensino regular, o profissional de apoio devera acompanhar o
educando com deficiéncia até que ele consiga autonomia suficiente para andar
sozinho.

Destaca-se o importante papel do profissional de apoio, que tera essas

tarefas legais para executar a inclusdo escolar das PcD. Os educadores deveréo
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observar cada comando legislativo para colaborar na libertagdo e no
desenvolvimento emancipatério desses alunos em um sistema mutuo de
cooperagao. Para se tentar inverter esse processo excludente, ndo se pode

esquecer do histérico dessas pessoas e da carga axioldgica que carregam.

De tanto ouvirem de si mesmos que séo incapazes, que nao sabem nada,
que nao podem saber, que sdo enfermos, indolentes, que ndo produzem em
virtude de tudo isto, terminam por se convencer de sua “incapacidade”
(FREIRE, 1987, p. 28).

A educacao libertadora esta concatenada, dia apds dia, com a emancipagao
destas pessoas, ainda oprimidas pela sociedade. E uma funcdo cujas
responsabilidades sao variadas e os resultados incertos, pois nao dependem apenas
da relacdo educador-educando, mas de mudangas paradigmaticas e
comportamentais além de politicas publicas. Segundo Santos (2003, p. 3) “vivemos
num periodo avassalado pela questao da sua proépria relatividade”.

Embora, atualmente, se destaque o modelo social de deficiéncia (aquele
definido por questdes sociais € nao individuais) ha inumeras barreiras a serem
enfrentadas para o exercicio da cidadania e para o Direito emancipatério. Ainda no
século XXI, o cenario da exclusao permanece vivo e longe de ser alterado.

O projeto humanizador da emancipacao das PcD se desequilibra frente a
sociedade de risco em um mundo fora de controle, em que a “diversidade
interpretativa tem seu fundamento na propria logica dos riscos da modernizagao”
(BECK, 2011, p. 38). Ao explicar a utopia da sociedade mundial, Beck (2011, p.56)
afirma que surge na negacgao e na desconsideragao “a comunhao objetiva de uma
situagdo de perigo global”’. Para o autor, as desigualdades devem ser vistas como
produtos das relagdes de poder e de dominagdo no contexto nacional e global
(BECK, 2011, p. 366).

Vivemos num periodo em que enfrentamos problemas modernos para os
quais nao existem solugbes modernas. Continuamos obcecados pelas
ideias de uma ordem e de uma sociedade boas, quanto mais ndo seja
devido a natureza da (des)ordem que reina nossas sociedades em que séo
cada vez maiores a desigualdade e a exclusao (SANTOS, 2003, p. 7).

A tarefa de se efetivar a inclusdo desse grupo tdo oprimido ao longo da
historia sera um encargo do profissional de apoio. Boaventura também alerta aos

descompassos da modernidade e atenta a necessidade de uma globalizag&o contra
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hegeménica onde sera repensada a tensao, promovida pelo Estado, entre regulagao
e emancipacao social, na qual se intensificaram as exclusdes estruturais (SANTOS,
2003, p. 7). As exclusbes das PcD, incluidas neste contexto, requerem diariamente
movimentos de resisténcia e lutas contra a violéncia opressora.

A ideia de opressado enraizou de tal forma que tornou mais complexa a
natureza emancipatoria e humanizadora dos direitos. Nesse cenario, outra missao
dos profissionais da inclusdo sera a superacdo do paradigma dominador para o
modelo civilizatério humanista. A inclusdo social que visa a participacdo na vida
econdmica, politica e social, promovendo a cidadania, acontecera, principalmente,
com a efetivacao da inclusao escolar.

Na teoria da globalizagdo contra hegemdnica, Santos (2003, p. 11-12) propde
a globalizagcdo desde baixo em que o potencial emancipatério do direito observa a
dimensao juridica das lutas globais contra hegemoénicas. Nesse sentido, dar vozes
aos grupos oprimidos, no caso as PcD, é crucial para a efetivacdo dos direitos no

plano da concretude para a real equalizagao dessas pessoas na sociedade.

Um dos maiores méritos de Marx foi o de tentar articular uma analise
exigente da sociedade capitalista com a construgdo de uma vontade politica
radical de a transformar e superar numa sociedade mais livre, mais igual,
mais justa e afinal mais humana. Referi ja que a coeréncia entre a analise
do presente e a construcdo da vontade do futuro ndo € um ato cientifico,
dado que os dois procedimentos tém lugar em planos gnoseoldgicos
distintos. E um ato politico que articula a analise cientifica com o
pensamento utépico (SANTOS, 2013, p. 61-62).

As transformagdes sociais geram também alguns descompassos e
desequilibrios da coletividade. Por isso, € importante dar vozes aqueles que sofrem
algum tipo de opressdo. Essas vozes podem ser interpretadas através de
movimentos sociais, audiéncias publicas e principalmente com a mediagdo do
profissional que atuara diariamente na luta pelo desenvolvimento emancipatério do
educando com deficiéncia. De acordo com Santos (2013, p. 64) “foi a partir da
consciéncia da opressao que nas Uultimas trés décadas se formaram os novos
movimentos sociais®®”.

Para se tornarem cidadaos, participando ativamente das conjunturas globais

de uma nacéo, as PcD necessitam da atuacdo de um profissional com competéncia

36 Segundo Boaventura de Sousa Santos (SANTOS, 2013, p. 251-257), os novos movimentos sociais
envolvem também novos sujeitos sociais em que a subjetividade esta diretamente relacionada a
cidadania, além de possuirem carater mais heterogéneo.
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para estimular seu desenvolvimento e suas habilidades. Nessa perspectiva, Santos
(2013, p. 237) afirma que “a emancipacédo a conquistar € a do individuo e da sua
subjetividade”. E, é nesta subjetividade que o professor intérprete da educacgao
problematizadora contribuira tanto para a libertagdo como para a emancipagao do

aluno com deficiéncia.

Acresce que, do ponto de vista da emancipagédo, € possivel pensar em
novas formas de cidadania (coletivas e nao individuais; menos assentes em
direitos e deveres do que em formas e critérios de participagéo), nao liberais
e nao estatizantes, em que seja possivel uma relagdo mais equilibrada com
a subjetividade (SANTOS, 2013, p. 239).

Esta relagao de equilibrio com a subjetividade sera mediada pelo profissional
de apoio, que contribuira para a visibilidade, para o reconhecimento e para o
empoderamento das PcD. O exercicio da cidadania por esse grupo, ainda excluido e
oprimido, sera oportunizado pelo profissional que trabalha diretamente com o aluno
com deficiéncia, também pelos demais professores da escola e por todos os
envolvidos com a promogao da educagao especial inclusiva.

Todos esses direitos interferem diretamente na emancipacdo social e no
exercicio da cidadania desses individuos. Contudo, nem sempre garantem a

efetivagdo plena da inclusédo escolar dos alunos com deficiéncia no ensino regular.
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4 A IMPLANTAGAO DO PROFESSOR DE APOIO NAS ESCOLAS DA CIDADE
ALTA DE JUIZ DE FORA

No fim e ao cabo, o direito ndo pode ser
nem emancipatorio, nem nao-
emancipatorio, porque emancipatorios e
n&o-emancipatorios sdo os movimentos,
as  organizagbes e 0S  grupos
cosmopolitas subalternos que recorrem a

lei para levar as suas lutas por diante.

(Boaventura de Sousa Santos)

Para o desenvolvimento deste trabalho utilizou-se a pesquisa empirica
qualitativa do tipo documental. De acordo com Cellard (2008, p. 295) “o0 documento
permite acrescentar a dimensao do tempo a compreensado do social’. Esses dois
pontos (tempo/social) e suas transformacdes poderdo ser melhor compreendidos
com a analise dos documentos que serdao averiguados criticamente no estudo da
implantagao do professor de apoio nas escolas selecionadas nesta investigagao.

As pesquisas em ciéncias sociais sdo marcadas por falhas metodoldgicas e
de mera reprodugéao, especialmente no campo do direito. Segundo Feres (2008, p.
207) “O ensino juridico precisa evoluir. Nao é mais possivel insistir numa reprodugao
estéril de conhecimento totalmente acritica que nao prepara o aluno para o mundo,
cada vez mais, competitivo”. De acordo com Epstein e King (2013, p. 19), graves
problemas de inferéncia e de metodologia constam em abundancia nos periédicos e
artigos juridicos.

Uma das dificuldades de se pesquisar no direito e ao se escrever essa
dissertacdo foi afastar-se da doutrina e do discurso de convencimento que todo
advogado precisa para tentar convencer o juiz, a fim de obter éxito em suas pegas
processuais. E 0 que se ensina na maioria das faculdades de direito. Ndo se
aprende a fazer pesquisas, mas sim reproduzir a letra das leis para, a partir de um
arcabouco juridico, obter embasamento tedrico para as teses, e ao final se formarem

juristas tecnicistas.
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Assim como o0 ensino, as pesquisas juridicas também precisam se
desenvolver para, de fato, atenderem as exigéncias metodoldgicas de um trabalho
cientifico. Conforme afirmam Epstein e King (2013, p. 23) “coletar dados para o uso
do pesquisador ou de outros; resumir dados para que sejam facilmente
compreendidos; e fazer inferéncias descritivas ou causais” sao objetivos da pesquisa
empirica.

Este trabalho orientou-se pelas inferéncias descritivas, pois mediante os
documentos explorados foi realizado o levantamento de dados e sua posterior
descricdo através de um elemento paradigma que € o profissional de apoio a
inclusdo. O desafio desta pesquisa foi identificar as omissées nos documentos que
norteiam a pratica pedagdgica diaria, sobre a atuagao deste profissional dentro das
escolas.

Foram pesquisadas 10 escolas do municipio (8 escolas e 2 creches) de um
total de 110, todas localizadas na regidao da Cidade Alta, proximas a Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF) por questbes de viabilidade pratica da pesquisa. A
opgao pelas escolas da Rede Municipal de ensino deu-se pela competéncia
prioritaria do Municipio na atuagao da educacgéao infantil (creche e pré-escola até 5
anos) e do ensino fundamental (BRASIL, 1988, art. 211, §2°), ja que nessa idade
sdo iniciados os lacos sociais e as relacdes educacionais para a formacao e para o
desenvolvimento da pessoa em meio a coletividade heterogénea.

Para analisar se 0 municipio de Juiz de Fora vem cumprindo o comando do
inciso Xlll do artigo 3 ° da LBI, foram analisados os Projetos Politicos Pedagogicos
de cada escola. Os pontos investigados foram a educacao especial e o profissional
de apoio a inclusdo (quando, como e se foram citados nos referidos documentos).
Estes documentos escolares sao classificados como publicos provenientes de
arquivo publico governamental (CELLARD, 2008, p. 297).

A escolha da analise do PPP ocorreu devido a sua importancia para orientar o
dia-a-dia escolar, acompanhar a dinamicidade e a diversidade do ambiente
educacional, além de sua perspectiva de uma educacdo emancipatéria para a
cidadania. O PPP é o documento de planejamento que norteia todo o processo
pedagodgico e as praticas educacionais diarias, incluindo a demanda de alunos, a
pluralidade desses alunos e a formacao continuada dos professores.

Através da elaboragao conjunta do PPP, a escola concretiza o principio da

gestdo democratica, porém a simples elaboragdo nao significa que a escola atendeu
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as expectativas de uma organizagdo escolar. O projeto precisa ser revisto
anualmente e atualizado de acordo com a demanda especifica de cada escola, que
altera regularmente. Os métodos tém que ser adaptados as necessidades dos
alunos e ao contexto escolar, por isso devem estar previstos no projeto da escola.

O Poder Publico tem o dever de fiscalizar e de assegurar que o projeto
pedagogico, assim como os demais servigcos e adaptagdes razoaveis, atenda as
caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garanta o seu pleno acesso ao
curriculo em condi¢des de igualdade, promovendo a conquista e o exercicio de sua

autonomia.

4.1 As diferentes categorias de profissionais de apoio a inclusao

A LBI deu maior enfoque a necessidade do sistema de educagao atento as
particularidades dos alunos com qualquer tipo de deficiéncia. Visando efetivar esse
direito a um tratamento especial, o estatuto reforgou a figura do profissional de apoio
a inclusdo. Esse profissional, que contribuira para o pleno desenvolvimento das PcD,
apresenta diversas formas na literatura: a Parceria Colaborativa, o Estagiario
Mediador, o Auxiliar Pedagogico Especializado (APE), o Professor de Apoio e a
Docéncia Compartilhada/Bidocente.

A Parceria Colaborativa ou Ensino Colaborativo traduz uma parceria entre os
professores da Educagao Regular, também denominado professor regente, e os da
Educacdo Especial em torno da divisao de responsabilidades. Segundo Capellini
(2004, p. 92), “os professores do Ensino Comum trazem especializagdo em
conteudo, ao passo que os de Educacido Especial sdo especialistas em avaliagao,
instrucbes e estratégias de ensino”. Contudo, afirma que esse método de
colaboracdo nem sempre se mostra eficaz e a literatura sobre a aplicagcédo pratica
ainda é insuficiente.

Nessa configuracéo, o aluno com deficiéncia n&o é percebido como um aluno
cuja responsabilidade recai somente sobre um ou outro professor, mas um aluno
com quem ambos os professores devem trabalhar, buscando o planejamento
conjunto de atividades que possam favorecer o seu desenvolvimento. H4, portanto,
uma co-responsabilidade referente ao acesso e essencialmente a permanéncia do
aluno na escola (CASTRO; ALMEIDA; TOYODA, 2007, p. 4).
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A configuragdo desta acdo docente estd atrelada a aspectos como:
compreender e articular a flexibilizagdo curricular; ter tempo para
planejamento comum entre os professores; prever que impasses sobre
como ensinar é algo real, pois ndo ha receitas, principalmente diante de
uma especificidade no desenvolvimento do aluno; definir qual o papel de
cada professor no conjunto das acgdes pedagodgicas; respeitar e rever
formas de ensinar, gerando cumplicidade sobre o processo escolar; contar
com suporte administrativo, pois a gestdo da escola tem papel essencial na
estruturagéo da proposta e dos recursos, e da visibilidade sobre a cultura
escolar (MENDES; VILARONGA; ZERBATO, 2014).

Na Parceria Colaborativa ha corresponsabilidade referente ao acesso e
essencialmente a permanéncia do aluno na escola. Trata-se de um longo processo
de compartiihamento de erros e acertos entre os professores. Sobre essa
metodologia de ensino para os alunos da educacgéo especial ndo ha um consenso
quanto a efetividade.

Esse modelo, embora significativamente proveitoso, pois resgata o valor da
solidariedade e promove um ambiente rico para o intercambio entre os
conhecimentos pedagogicos dos professores da Educacédo Regular e da Educacgao
Especial, apresenta altos custos financeiros para a rede publica de ensino
(DAMIANI, 2008, p. 214). A sala de aula que possui esse formato dispde de dois
professores que deverdo se capacitar constantemente e a escola precisara se
aparelhar para atender a demanda.

A figura do Estagiario Mediador atua como um interventor entre o aluno com
deficiéncia e a escola, e traduz-se no estagio de um aluno de graduagdo em uma
instituicdo de ensino. Em outras palavras, o mediador seria o responsavel por
mediar, aquele que se encontra entre dois pontos, ele exerce seu lugar entre o aluno
e o professor, 0 aluno e suas relagdes sociais ou ainda o aluno e o espago em sua
volta (CUNHA, 2013, p. 29 e 30).

A atuacdo do Estagiario Mediador requer, ainda mais expressivamente, o
cuidado com a sua capacitagao, visto que se trata de um aluno de graduacao, cuja
formacgédo € ainda muito iniciante. Além disso, como se trata de um mediador, é
necessario um olhar atento para que essa atividade nao prejudique a autonomia do
individuo que, ao conviver mais frequentemente com o mediador, pode deixar de
atuar por si proprio frente ao universo escolar (CUNHA, 2013, p. 32-33).

O Auxiliar Pedagoégico Especializado (APE) representa mais uma
denominagéao para profissional de apoio. De acordo com Neres (2016, p. 2) o APE

atua com o professor regente na sala de aula, conforme a Resolugédo da Semed n°
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154/2014. E um professor especializado atuando em um sistema de colaboracéo
com os professores regentes da sala. Neres (2016, p. 14) observa em sua pesquisa
que “as praticas desses profissionais ndo se articulam como especificado nas
orientagdes legais”.

O Estado do Parana criou, em 2003, a fungcdo do professor de apoio, um
professor que acompanha o aluno diariamente durante o horario escolar com
habilitagdo ou especializagdo em educacgao especial (SOUZA; VALENTE; PANNUTI,
2015, p. 3). Este professor de apoio trabalha em modo de colaboracgéo, na sala de
aula, com o professor regente.

Outra nomenclatura proposta ao profissional de apoio € a Docéncia
Compartilhada ou a Bidocéncia, que se assemelha ao APE e ao Professor de Apoio,
e € a denominagdo adotada pelo municipio de Juiz de Fora. Inicialmente, foi na
Alemanha na década de 1970, através das concepgdes pedagogicas da Escola
Flamming, que a Bidocéncia comegou a ganhar espago. Ha diversas nomenclaturas
que denominam a mesma experiéncia, mais de um professor por sala de aula e ha
poucas pesquisas sobre esse tema no Brasil (ALMEIDA, 2015, p, 19).

As pesquisas demonstram que a Bidocéncia ndo € uma pratica perfeita, mas
que se realizada na forma mutua em cooperacdo e envolvimento entre os dois
professores para compartilhar suas experiéncias e manter o foco no aluno com
deficiéncia, € uma metodologia adequada aos propdésitos inclusivos. A Docéncia
Compartilhada envolve capacitagao continua de ambos os professores e a troca de
conhecimentos.

Apos os estudos realizados sobre as variadas espécies de profissionais de
apoio a inclusao, observa-se que todos esses personagens tém, ou deveriam ter, a
mesma fungdo e responsabilidade sobre os alunos com deficiéncia. Percebe-se
também que, a excegao do Estagiario Mediador, os demais profissionais de apoio
sao professores e desempenham o ensino colaborativo em parceria com o professor
regente.

Todas essas figuras de profissionais de apoio tém o importante objetivo de
oferecer condigdes para que as PcD sejam incluidas na escola e consigam se
desenvolver para exercer a cidadania e as capacidades humanas. Trata-se,
portanto, de uma tentativa de adaptar a escola ao aluno com deficiéncia e ndo o
contrario. Esse modelo permite que a educagao seja um instrumento de libertagéo e

de autonomia para esse aluno “aquela que tem de ser forjada com ele e n&o para
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ele, enquanto homens ou povos, na luta incessante de recuperagdo de sua
humanidade” (FREIRE, 1987, p. 17).

Sob a luz da legislagao inclusiva, o profissional de apoio pode ser qualquer
pessoa desprovida de conhecimentos cientificos, técnicos ou pedagdgicos, que se
incumbira tdo somente de auxiliar os estudantes com deficiéncia. Este profissional
nao tem o dever de ensinar o aluno e nado atende aos objetivos constitucionais
emancipatorios do direito a educagdo. Mas, o ideal para o éxito da educacao
inclusiva é que seja um professor a desempenhar o papel do profissional de apoio,
embora a LBl ndo tenha trazido essa exigéncia.

O professor € aquele que instrui e que troca ensinamentos, habilitado para o
oficio do magistério, e é o profissional apropriado para assegurar a educagédo das
PcD, em consonancia com o objetivo do artigo 27 da LBl (BRASIL, 2015a). Apenas
o professor tera capacidade técnica e cientifica para possibilitar que o aluno com
deficiéncia alcance o maximo desenvolvimento de seus talentos e habilidades
fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem.

O profissional de apoio que nao seja um professor ndo tera métodos para
atuar com a pedagogia libertadora, que proporcionara a reflexdo de um processo
intersubjetivo, em que o foco sera o estudante com deficiéncia. Ele n&o tera técnicas
capazes de estimular o desenvolvimento de habilidades e nem a competéncia (pois
a lei ndo Ihe atribui responsabilidades pedagdgicas) de participar do processo
educativo libertador e emancipatério do aluno, apenas seu apoio para as atividades
gerais.

Dessa forma, o profissional mais adequado para atuar junto ao aluno com
deficiéncia em cooperacdo com os demais professores da sala de aula nas escolas
regulares de ensino, é o professor com a proposta curricular face ao projeto da
inclusdo. Um dos propdsitos da inclusao escolar das PcD €& o desenvolvimento
pedagodgico, empregando-se do método problematizador para promover a cidadania
e viabilizar a emancipagdo global dos estudantes com deficiéncia, conforme
determinam os comandos normativos da LBI.

Uma alternativa para conduzir melhor essa generalidade que a lei trouxe seria
a edicao de alteragdes legislativas que definam, de fato, quem é e o que deve fazer
um profissional de apoio a inclusdo. Nessa légica, apresenta-se o PL 7.212/2017,

que cria o cargo de Professor de Apoio Especializado em Educagado Especial,
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caracterizado pelo docente que tenha frequentado cursos de extensdo ou de
especializagao voltados para o Atendimento Educacional Especializado a alunos que
apresentem necessidades educacionais especiais (BRASIL, 2017).

A justificativa para a edigdo do PL 7.212/2017 foi o crescimento da educagao
inclusiva e a falta de pessoas capacitadas para a educacao especial, no contexto
escolar. O projeto altera a LDB de 1996, para que se torne um indutor da mudanca
nas demais instancias, seja estadual, municipal ou no setor privado. O propositor
afirma que “propomos a criacdo do cargo de Professor de Apoio Especializado
(PAE), valorizando as pessoas que se dedicam a nobre missdo de estar ao lado
daqueles que apresentam determinada diferengca, mas querem crescer e aprender
juntos” (BRASIL, 2017, p. 6).

A regulamentacdo da matéria € premente para dar melhores contornos a
inclusao escolar das PcD. Segue abaixo um quadro comparativo (Quadro 2), com as
alteracdes propostas para a LDB, para enfatizar a relevancia da posterior aprovacao

desse projeto, que se encontra em tramitagdo na Camara dos Deputados.

Quadro 2 — Comparacéo das alteracdes propostas pelo PL 7.212/2017 e a antiga redacao da LDB/96.

Artigo 59 da LDB

Projeto de Lei 7.212/2017

Art. 59 Os sistemas de ensino assegurardo aos
educandos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao:

Art. 59 Os sistemas de ensino assegurardo aos
educandos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao:

lll - professores com especializagdo adequada
em nivel médio ou superior, para atendimento
especializado, bem como professores do ensino
regular capacitados para a integracdo desses
educandos nas classes comuns;

lll — professores com especializagdo adequada
em nivel superior, para atendimento
especializado, bem como professores do ensino
regular capacitados para a integracdo desses
educandos nas classes comuns;

Art. 59-B. O poder publico devera estimular a
formacéo ou a especializagao de Professor de
Apoio Especializado em Educacédo Especial
através de bonificagdes por especializagao, de
cunho pecunidrio ou ndo, em instituicdes de
ensino superior devidamente reconhecidas pelo
Ministério da Educagao.

§1° a) Educacéo Especial Inclusiva;

b) Direitos Humanos;

c) lei 13.146, de 06 de julho de 2015 (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia);

d) Motricidade Humana;

e) Controle Motor e Neurociéncias;

f) Reeducacao Funcional

Fonte: Elaborado pelo autor.

O PL 7.212/17 alterou o inciso

[l do artigo 59 da LDB, retirando a
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possibilidade de contratagcdo de professor com nivel médio para a educacgao
especial, mantendo apenas o professor com nivel superior (BRASIL, 2017). Essa é
uma mudanga em que o Direito se manifesta emancipatério, ja que idealiza a pratica
da inclusdo por um profissional qualificado que podera, de fato, atuar com a
educacao cientifica libertadora, reflexiva e critica, inspirada por Paulo Freire.

De acordo com o parecer da Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (CPD), o Professor de Apoio Especializado em Educagao Especial
“tera atuacado de carater pedagdgico e social, relacionada a realizacado de acgdes
afirmativas, mediadoras e formativas” (BRASIL, 2017, p. 1).

Ao referido projeto de lei foram apensados outros seis projetos que delimitam
a atuagéo do profissional de apoio: PL n° 10.381/2018%", PL n° 10.916/2018%, PL n°
1.635/2019%°, PL n° 3.724/2019, PL n° 3.874/2019 e PL n° 465/2019%. Estes
projetos foram anexados, pois visam a mesma finalidade: “fortalecer a garantia do
direito de acesso e permanéncia dos alunos com necessidade educacionais
especiais mediante a criagdo do cargo de Professor de Apoio Especializado em
Educacao Especial” (BRASIL, 2017, p. 3).

Caso este projeto se converta em lei, se garantira mais efetividade a inclusao
escolar das PcD e as variadas espécies de profissionais de apoio dardo lugar ao
Professor de Apoio Especializado em Educacao Especial com a devida qualificagao
e capacitacdo. Evidencia-se que esta funcdo é determinante ao processo de

desenvolvimento global dos educandos com necessidades educacionais especiais.

4.2 Breve histérico da implantagcao do Professor de Apoio a Inclusao em Juiz

de Fora

Inicialmente, faz-se necessaria a justificativa do termo Professor de Apoio

370 PL 10.381/2018 acrescenta paragrafo tnico ao art. 59 da LDB para prever que os curriculos dos
cursos de formacao inicial de professores para o ensino regular na educacao basica conterdo
obrigatoriamente componentes curriculares especificos que os qualifiquem para o adequado
atendimento das necessidades pedagdgicas dos educandos com deficiéncia.

38 Apensado ao PL 10.381/2018, esta o PL 10.916/2018, que altera o art. 61 e o art. 62 da LDB, para
acrescentar dispositivos que assegurem aos professores a formagao necessaria para promover a
inclusdo educacional efetiva dos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo.

% O PL 1.635/2019 determina a inclusdo de contelido relativo as particularidades e demandas
pedagdgicas especificas dos alunos com necessidades educacionais especiais nos cursos de
formacéo inicial de professores da educagao basica e da outras providéncias

40 O PL 465/2019 objetiva acrescentar dispositivos que assegurem aos professores a formagao
necessaria para promover a inclusdo educacional efetiva dos educandos com deficiéncia.
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nesta pesquisa e no titulo desta secéo. Até a seg¢ao 3 deste trabalho foi utilizado o
vocabulo profissional de apoio, expressao denominada pelo inciso Xlll do artigo 3°
da LBI (BRASIL, 2015a). Como exposto anteriormente, a expressao “profissional” é
genérica e causa conflitos na hora de se efetivar a determinacdo do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, ja que nem sempre se prioriza pela contratacdo de
professores.

O titulo deste trabalho e desta secdo mencionam professor, pois a Secretaria
Municipal de Educagéo do Municipio de Juiz de Fora, desde 2007, ou seja, antes
mesmo da orientacdo da Nota Técnica n° 19 de 2010 do MEC, contratava
professores para acompanhar os alunos com deficiéncia na sala de aula regular. O
Quadro 3 demonstra a evolugdo histérica do quantitativo das contratacbes de

professores de apoio a inclusdo no municipio de Juiz de Fora.

Quadro 3- Quantitativo das contratacdes de professores de docéncia compartilhada/ano.

SERIEAHIST(')RICA

TURMAS COM DOCENCIA COMPARTILHADA
2007 2 turmas
2008 2 turmas
2009 2 turmas
2010 15 turmas
2011 53 turmas
2012 90 turmas
2013 198 turmas
2014 343 turmas
2015 400 turmas
2016 401 turmas
2017 563 turmas
2018 616 turmas

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo.

Em 2007, a rede municipal de educacdo contava com apenas dois
professores nas duas turmas em que havia alunos com deficiéncia. A demanda foi

aumentando com o crescente numero de matriculas das PcD na rede publica do
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municipio de Juiz de Fora, e com isso a contratagao de professores chegou a 616
em 2018, um aumento significativo em um periodo de doze anos.

Diante do panorama da inclusdo escolar no Brasil e em Juiz de Fora, com
expressivo numero de matriculas de PcD na rede regular de ensino, o papel dos
educadores € imprescindivel para o sucesso da educagao inclusiva. O
comprometimento dos profissionais de apoio envolve um olhar global, ja que muitos
alunos com deficiéncia néo se encontram verdadeiramente incluidos e acabam sem
apoio dentro da sala de aula.

O profissional de apoio no municipio de Juiz de Fora €, na maioria das vezes,
um professor contratado de forma temporaria, denominado bidocente. Este
professor atua na sala de aula regular no sistema de docéncia compartilhada, em
sistema de cooperagao mutua. Em alguns casos, sao selecionados estagiarios para
desenvolver a fungao do profissional de apoio.

Eventualmente, um professor efetivo era contratado para exercer a
bidocéncia, mas a partir de 2019 houve orientagcédo, conforme declaragao (Anexo A),
para nao se admitir professores efetivos para a fungéo de bidocente que passaria a
ser cargo exclusivo para contrato temporario. Esse carater transitorio e precario
pode ser antagdnico para assegurar um sistema educacional inclusivo, em todos os
niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcangar o maximo
desenvolvimento possivel das PcD.

De acordo com reunides de professores e de profissionais da educacao, em
uma escola municipal de Juiz de Fora, foi possivel identificar as falhas existentes no
sistema de docéncia compartilhada, bem como saber que, na pratica, esse sistema
nao funciona. Nos anos iniciais (1° aos 5° anos) a docéncia compartilhada logrou
éxito, mas nos anos finais (6° aos 9° anos) ha inviabilidade total de se efetivar esse
tipo de trabalho compartilhado, ja que os professores sdo especialistas em uma
disciplina especifica*’.

Apesar de o municipio priorizar a contratacdo de professores como
profissionais de apoio a inclusdo, ha um descompasso na exigéncia dos requisitos

para o recrutamento a funcdo. Analisando os ultimos editais da Secretaria de

41 A autora atua como secretaria escolar em uma escola municipal, e ao participar de reunibes
pedagogicas onde s&o realizadas discussdes sobre as diversas demandas educacionais, identificou
alguns problemas cotidianos no momento da pratica da inclusdo escolar. Nestas reunides, ficou
evidenciado que os objetivos da educacgao inclusiva poucas vezes séo alcangados.
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Administracdo de Recursos Humanos (SARH), publicados em 2018 e 2019,
percebe-se que nao ha, por parte do ente publico, preocupagao com a capacitagao e
qualificacdo especializada do docente que é contratado para efetivar a inclusao
escolar das PcD.

Exceto para os cargos de intérprete educacional de libras e de linguagem de
libras e de braile, os requisitos para contratacdo dos professores para atuar na
educacgao especial sdo os mesmos daqueles que irdo atuar no ensino regular, ou
seja, professor regente A. O Quadro 4 demonstra a falta de critérios para a
contratagdo do profissional de apoio e o parédmetro minimo para o0s cargos

especificos, que exigem habilidades essenciais a fungao.

Quadro 4 - Editais de 2018 e 2019 da contratacdo para atuagéo na Educacao Especial.

Edital 378/2018 — SARH (PJF, 2018a)
CONTRATACAO TEMPORARIA DE PROFESSOR - PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO,
para a Classe de PROFESSOR REGENTE - A para atuag¢ao no ano letivo de 2019 na Rede
Municipal de Ensino de Juiz de Fora.

1. DESCRIGAO
CARGO

DO | 1.1. Os candidatos inscritos e classificados neste processo seletivo
para a classe de Professor Regente A poderao atender a regéncia de
turmas na Educagéo Infantil, Anos Iniciais do Ensino Fundamental e

da Educagéao de Jovens e Adultos ou no Ensino Colaborativo.

3. DAS CONDIGOES | a) Curso de Licenciatura Plena em Pedagogia, com habilitacdo

PARA A INSCRIGAO

3.1. O candidato devera ter
formagéo comprovada em
um dos itens abaixo
descritos:

para Magistério em Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental ou,

b) Concluséo de curso de Graduagado Plena em Pedagogia com
apostilamento de habilitagcdo para o exercicio do magistério na
Educacao Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
comprovado através do histérico escolar, desde que tenha cursado,
com aproveitamento ou,

c) Curso de Licenciatura Plena concluido, na modalidade de
Curso Normal Superior com habilitagdo para o Magistério em
Educacao Infantil e nos anos iniciais do ensino Fundamental ou,
d) Magistério em nivel de Ensino Médio.

Edital 405/2019 — SARH (PJF, 2019)

CONTRATACAO TEMPORARIA DE PROFESSOR - PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO,
para a classe de PR-A e PR-B que atuardo nas aulas especializadas da Parte Diversificada do
Quadro Curricular no ano letivo de 2020 na Rede Municipal de Ensino de Juiz de Fora.

1. DAS CLASSES E
LINGUAGENS:

1.1. Estardo abertas as inscricbes para as classes de Professor
Regente A e Professor Regente B para atuacdo nas aulas
especializadas da Parte Diversificada do Quadro Curricular nos
seguintes campos complementares de linguagem: Artes Visuais,
Mduasica, Teatro, Capoeira, Dang¢a, Informatica, Intérprete
Educacional de Libras, Libras e Braile.

Continua
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3. DAS CONDIGOES
PARA A INSCRICAO:

3.2. Para as Aulas
Especializadas da Parte
Diversificada do Quadro
Curricular sera necessaria
a apresentagao dos
documentos especificados
nos itens a  seguir
relacionados:

a) Curso de Graduagao com Licenciatura Plena na area especifica,
ou

b) Curso de Graduagé&o com Licenciatura Plena e Pds-graduagéo na
area especifica, devidamente reconhecida pelo MEC, ou

c¢) Curso de Graduagéo com Licenciatura Plena, e certificado (s) com
a comprovagao de, no minimo, 80 (oitenta) horas de formagao
especifica na area para a qual se candidata, ou

d) Curso de Graduagédo em Licenciatura Plena e apresentagdo de
histérico escolar que comprove 80 (oitenta) horas de formagado em
disciplina especifica na area para a qual se candidata, ou

e) Curso de Ensino Médio (modalidade Normal) e certificado (s)
com a comprovagao de, no minimo, 80 (oitenta) horas de
formacao especifica na area para a qual se candidata.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Pela andlise do Quadro 4, elaborado a partir dos dois editais que regem a
contratagdo de professores para trabalhar com a educagido especial, nota-se
incongruéncia com os preceitos que conduzem a educacéao inclusiva. Embora a
legislacédo seja omissa quanto as exigéncias para o cargo do profissional de apoio, a
contratagao do professor sem capacitagcao especifica para conduzir as demandas da
educacao especial, afronta os paradigmas emancipatorios da educacgao libertadora.

Por que seria prudente que o profissional de apoio seja um professor
devidamente especializado e permanente? Deve-se desenvolver e estimular,
continuamente, além dos conhecimentos cientificos, as capacidades humanas dos
alunos com deficiéncia, através das técnicas da docéncia, que é o oficio designado
para tal arte de ensinar, instruir e orientar.

Até mesmo o segundo edital, que exige um curso de capacitagdo de 80 horas,
esta dissonante dos propdsitos inclusivos. A comunicagao pedagdgica com pessoas
surdas ou mudas exige técnica especifica, que talvez ndo sera suficiente com um
curso de pequena duragdo. O municipio cumpre as determinagdes legais, além do
que é exigido quanto a contratagdo de professores para o cargo de profissional de
apoio, mas talvez, por falta de previséo legal, de recursos ou indiferenga, deixa de
observar os requisitos no momento das admissdes.

Cumprindo as exigéncias estabelecidas nas normas que regulam o direito a
educacdo, a Secretaria Municipal de Educacédo oferece, regularmente, cursos de
formacgao continuada no primeiro e no segundo semestre de cada ano. A Secretaria
de Educacido de Juiz de Fora, por meio da Subsecretaria de Articulacdo das

Politicas Educacionais e do Departamento de Planejamento Pedagdgico e de
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Formacao, abre, anualmente, as inscrigdes para cursos, seminarios, grupos de
estudos, oficinas, palestras e vivéncias artistico-culturais no Centro de Formacao do
Professor (PJF, 20197?).

O eixo 2 do curso € voltado a educagao, diversidade e relagdes étnico-raciais.
Dos treze cursos oferecidos aos profissionais da educagédo neste eixo, doze sao
relacionados a educacao dos alunos com deficiéncia. Dos doze, um €& direcionado
aos professores da docéncia compartilhada e um aos auxiliares de apoio. Estes
cursos de formagao continuada sao facultativos, no extra turno e para professores
que ja estdo atuando na rede municipal de ensino.

As vezes, por possuirem mais de um cargo para complementacdo da renda,
os professores nao dispdem de tempo para realizar tais cursos. Os professores
contratados como profissionais de apoio sdo temporarios, o que, de certa forma, nao
contribui para a motivagao aos cursos, que nao sao obrigatérios para a atuagao na
educacgao especial.

Outro ponto que deve ser considerado € a conformidade da contratagéo
temporaria para um cargo de natureza continua. A rotatividade de professores, que
atuam com os alunos com deficiéncia, pode comprometer o processo pedagogico,
ao nao se efetivar as propostas curriculares desenhadas no inciso V do artigo 28 da
LBI (BRASIL, 2015a)*.

4.3 O custo da educacgao inclusiva e o acordo convencionado entre o grupo de

pais de alunos com deficiéncia e a Prefeitura de Juiz de Fora

Revisitando o Quadro 3 e analisando o aumento anual exponencial, desde
2007, iniciando com 2 turmas/bidocentes, e em 2018 com 616 turmas/alunos
atendidos por profissionais de apoio, de um total de 838 alunos com deficiéncia
matriculados na rede regular municipal de ensino, conclui-se que o custo da
educacao inclusiva também aumentou substancialmente.

Esse aumento se refere a infraestrutura tanto de material de apoio, cursos,

mas principalmente de pessoal. Além das contratacdes de professores de apoio

42 pela falta de tempo, tanto para executar as propostas pedagogicas como para se envolver com o
processo educativo das PcD no ambiente escolar comum, “a adogdo de medidas individualizadas e
coletivas em ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social dos estudantes com
deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a participacao e a aprendizagem em instituicdes
de ensino” ndo acontecem.
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para o atendimento individualizado dos alunos com deficiéncia, o municipio de Juiz
de Fora conta com 49 escolas com sala de recurso multifuncional para o
Atendimento Educacional Especializado (AEE) com atendimento no contra turno de
377 alunos com deficiéncia, conforme memorando no Anexo B.

De acordo com o memorando, ha ainda 4 Centros de Atendimento
Educacional Especializado (CAEEs) atendendo a 565 alunos que ndao contam com a
sala de recursos. O custo da educacao inclusiva € maior, pois necessita de
equipamentos com valores expressivos e da criagao de aparatos para o devido
suporte da execugao da inclusao das PcD na rede regular.

Em Juiz de Fora, todos os professores que lecionam em salas com
estudantes com deficiéncia recebem adicional de 20%*3 sobre a remuneracéao, pelo
simples fato de ter uma PcD naquela classe (JUIZ DE FORA, 1995). Nas turmas de
6° ao 9° ano do ensino fundamental, ha no minimo 8 professores do ensino regular,
além do Professor de Apoio, ou seja, sdo 0 minimo de 9 professores recebendo o
adicional de 20% por lecionar para aluno com deficiéncia.

No ano de 2018, em acao interna silente, a Prefeitura de Juiz de Fora decidiu
acabar com o cargo de professor de apoio e contratar um Auxiliar de Apoio ao
Educando, cujo requisito de escolaridade seria o ensino médio e a remuneragao de
R$ 1.319,21 para uma carga horaria de 44 horas semanais, de acordo com a figura
do Anexo C.

Essa conduta da PJF provocou revolta, j4 que ndo houve didlogo com as
pessoas diretamente envolvidas com a situagao* (MGTV, 2018). Os pais dos alunos
com deficiéncia se indignaram com a decisdo arbitraria do municipio que, mesmo
com alguns descompassos, estava na vanguarda da inclusdo. Eles n&o aceitaram a
mudancga e demonstraram oposicao através das manifestagcdes para a manutencao
dos professores de apoio.

Tal decisdo gerou ampla repercussao na cidade e provocou um movimento

dos pais de alunos com deficiéncia e dos profissionais da educacido. Representantes

430 adicional de 20% por atividade em classe de alunos especiais, assim denominado pelo artigo 82
da Lei 8.710/95 (Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Juiz de Fora) é concedido, sobre
0 vencimento, aos professores e especialistas da educagdo da rede municipal de ensino que
lecionarem em classes com alunos com deficiéncia (JUIZ DE FORA, 1995).

4 De acordo com a noticia divulgada no MGTV (2018), o edital para contratagdo de auxiliares de
apoio educacional citado na matéria nao foi publicado no Atos do Governo da Prefeitura de Juiz de
Fora. O edital foi divulgado no site da empresa Minas Gerais Administracdo e Servicos S.A. O
documento apresenta detalhes para o preenchimento de vagas para os Municipios de Juiz de Fora
e Matias Barbosa, mas ele néo deixa claro se seriam contratagdes para rede municipal de ensino.
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da Prefeitura de Juiz de Fora, do Legislativo, professores e pais de alunos se
reuniram no dia 03 de dezembro de 2018 para discutir a docéncia compartilhada na
rede municipal de ensino, conforme ata incluida no Anexo D.

A secretaria de educacgao Denise Franco apresentou as justificativas, através
de slides, conforme Anexo E, para as modificagdes na contratacdo de profissionais
de apoio. Todos os presentes na reuniao puderam se manifestar e debater sobre a
pauta em questao. Os pais dos alunos com deficiéncia, que passariam agora a ter
um “cuidador’ ndo se curvaram a atitude da PJF, e afirmaram que colocavam seus
filhos nas escolas regulares para terem a possibilidade de se desenvolverem
pedagogicamente como os demais alunos.

Os professores e profissionais da area da educagdo também néao
concordaram com as mudancgas, ja que os alunos com deficiéncia necessitavam
desse acompanhamento pedagdgico cientifico para se desenvolverem enquanto
pessoas e profissionais no futuro. Todos declararam que a decisdo da prefeitura
causaria um retrocesso social a educacao inclusiva das PcD.

O ideal emancipatério libertador do direito a educacédo € o que as familias e
professores de alunos com deficiéncia objetivam, e ndo sua simples integracdo em
uma classe regular, para se cumprir as leis. O direito, na maioria das vezes, possui
carater emancipatorio, mas em certos casos a propria lei pode encobrir esse traco,
ao ser executada simplesmente para se efetivar a eficacia juridica.

Sistematicamente, no tocante a incluséo escolar das PcD, a eficacia social
nao é observada, devido as proéprias lacunas e conflitos de leis, o que faz com que o
direito, apesar de sua natureza emancipatéria, produza apenas efeitos juridicos. A
educacao libertadora, ideal a inclusdo, s6 sera viabilizada com leis eficazes
socialmente e através de politicas publicas desenvolvidas para a finalidade inclusiva.

A motivacao para a Prefeitura de Juiz de Fora tomar a decisdo de acabar com
o cargo de bidocente (professor de apoio) foi a crise fiscal do Estado que, atingindo
0 municipio, causaria impacto financeiro. Conforme o Secretario de Fazenda, Fulvio
Albertoni “essa discussao teria se iniciado pelos bidocentes, porque ndo demandaria
uma discussao de um projeto de lei” (RIBEIRO, 2018, recurso online), ou seja, como
as determinagdes legais contemplam o profissional de apoio e ndo o professor para
o exercicio do cargo, o municipio de Juiz de Fora estava fazendo além do decretado

pelas leis.
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De acordo com Fulvio, a substituicao de professores por auxiliares de apoio a
inclusdo equivaleria a economia de 12 milhdes de reais. Apds varias reunides, a
comissao formada por pais, Sindicato dos Professores de Juiz de Fora (SINPRO JF)
e representantes do magistério municipal e vereadores, representantes do Conselho
Municipal dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em audiéncia publica foi
assinado um acordo com a Prefeitura de Juiz de Fora sobre a docéncia
compartilhada em escolas municipais de Juiz de Fora, conforme ata do Anexo F.

Neste acordo (Anexo G), se manteria o professor de apoio do 1° periodo ao 5°
ano, mas para as turmas de 6° ao 9° ano seriam contratados auxiliares de apoio sem
formacao pedagdgica. Segundo o secretario foi feito um estudo pela Secretaria de
Educacdo que demonstrou ser mais importante a presenca do professor bidocente
nos anos iniciais. Nao ha que se falar em gradagdo de importancia em relagao a
educacéo dos alunos com deficiéncia®.

No direito a educagdo, cada ano representa uma etapa que se renova e se
desenvolve o processo pedagogico sequencial. Em relagcdo aos alunos com
deficiéncia, ndo ha como desvincular a importancia de um Professor de Apoio que,
através da educacao libertadora, reflexiva e critica, ajudara no desenvolvimento
global desse educando, fazendo cumprir a eficacia social emancipatéria das leis.

Apods todo esse imbroglio, o Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), por
meio da Promotoria de Justica de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
de Juiz de Fora e considerando a legislagao mais relevante sobre a incluséo escolar,
expediu a Recomendacao n°® 10/2018 ao municipio e a Secretaria Municipal de
Educacao para que fosse disponibilizado professor de docéncia compartilhada para
alunos, independente da série escolar que estiver cursando (MPMG, 2018).

Toda essa demanda deu origem a Agao Civil Publica proposta pela
Promotoria de Justica de Defesa da Educacdo e dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do MPMG com o objetivo de garantir a inclusdo dos estudantes com
deficiéncia na rede municipal de ensino. A Justica determinou que o municipio de

Juiz de Fora, na Zona da Mata, mantivesse o atendimento por professor de apoio

45 Os Professores de Apoio, nos anos iniciais, s&o importantes, pois se inicia o ciclo da personalidade
da crianga, o desenvolvimento das capacidades, e simultaneamente, a formacdo pedagdgica.
Contudo, o que facilitara a sequéncia nesta formagao e estimulara os educandos com deficiéncia a
permanecer na escola ao longo da vida, inclusive nos anos finais do Ensino Fundamental (6° ao 9°
ano) e no Ensino Médio, sera o atendimento individualizado pelo Professor de Apoio a Incluséo.
Desta forma, se coibira a evaséo dos alunos com deficiéncia e se promovera a emancipacgéo global
das PcD, até mesmo para o mercado de trabalho.
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nas escolas do municipio (MPMG, 2019).

O efeito desse movimento gerou impactos positivos e transformadores a
inclusdo escolar no municipio de Juiz de Fora. Na proposta de modernizagao da
carreira do magistério municipal ha o projeto de criagdo do cargo de Professor de
Apoio a Inclusdo ao lado da nova carreira de Professor Regente Municipal, com as
mesmas condigdes, vantagens e valorizagao (PJF, 20197?).

Se a proposta for aprovada, sera um grande avango para implantagédo dos
professores de apoio a inclusdo no municipio de Juiz de Fora. Todos esses pontos
abordados envolvem diretamente os alunos com deficiéncia e devem ser
considerados e discutidos no ambiente escolar que é onde se concretizam as
demandas especificas de inclusdo. Estes aspectos devem ser incluidos no PPP, que
€ um documento de construgdo coletiva e que considera os sujeitos da

aprendizagem.

4.4 O Projeto Politico Pedagégico como guia para a atuagao do Professor de
Apoio para o atendimento as Pessoas com Deficiéncia nas escolas da
Cidade Alta de Juiz de Fora

O documento mais importante e que retrata a imagem e o cotidiano escolar é
o PPP, previsto noinciso |, art. 12 da LDB/96. De acordo com Veiga (1997, p. 23-24)
os propositos do PPP das escolas devem ser concatenados a triplice finalidade
constante na LDB e observar a grande diversidade existente no pais. Um projeto de
uma escola do municipio de Curitiba sera bem diferente de um projeto pedagdgico
de uma escola do municipio de Manaus.

As regionalidades devem ser consideradas e o projeto deve ser construido
horizontalmente, ou seja, a comunidade escolar € quem deve elaborar e atualizar
constantemente seu PPP de acordo com a demanda e histéria da escola. O
Ministério da Educacado pode e deve editar orientagbes e instrugdes sobre os
assuntos educacionais, mas nao deveria instituir normas nacionais, como 0s
Parametros Curriculares Nacionais, pois cada estado possui demandas singulares.

O direito podera ser emancipatério se aplicado de forma equilibrada,
proporcional e razoavel. As leis, ao serem criadas, devem observar as
regionalidades e ndo a globalidade. De acordo com Santos (2003, p. 11) “a questéao

do papel do direito na busca da emancipacado social &, atualmente, uma questao
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contra hegemdnica”. O sistema de dominagao e exclusdo deve ser enfrentado pelos

movimentos de resisténcias localizados.

Dai a necessidade que se impde de superar a situacdo opressora. Isto
implica no reconhecimento critico, na “razado” desta situacdo, para que,
através de uma acao transformadora que incida sobre ela, se instaura uma
outra, que possibilite aquela busca do ser mais (FREIRE, 1987, p. 18).

De acordo com Rajagopal (2005, p. 268), embora os direitos humanos sejam
ferramentas de estratégias para os grupos oprimidos, para que seja realmente
considerado como ferramenta de resisténcia e emancipagdo, a producgao
epistemoldgica deve surgir de movimentos ascendentes, das mogdes sociais. De
nada adiantara a hipernomia de leis federais, se no momento da execugdo nao
forem observados os elementos especificos de cada escola e se as PcD néo
puderem expressar o que, de fato, fara a diferenga para seu desenvolvimento.

Na visdo de Veiga (2009, p. 7) “a reorganizagdo da escola devera ser
buscada de dentro para fora”. Diante disso, e da omissao legislativa destaca-se a
necessidade de constar no PPP um desenho sobre a inclusdo escolar das PcD e
sobre o papel e as tarefas pedagdgicas a serem desempenhadas pelo Professor de
Apoio. Na concepgao de Veiga (2009, p. 1), o PPP e a gestdo democratica séo os
sustentaculos para uma educacao de qualidade®, que é sustentada por dois eixos: o

da igualdade e o da incluséao.

A educacao de qualidade so6 atinge seu sentido na pratica pedagdgica nas
interagdes vividas entre professores, alunos, pais e responsaveis,
funcionarios e representantes da comunidade, em suas experiéncias,
processos e resultados. Para isso, € imprescindivel a ruptura com a
concepgao conservadora de educagao que incide na propria organizagao do
trabalho pedagogico da escola, na vida escolar dos alunos, no que fazem e
como fazem, o que vivem e como vivem (VEIGA, 2009, p. 6).

Na perspectiva democratica da elaboragcéo do PPP, Veiga (2009, p. 5) afirma
que “as possibilidades de empoderamento da comunidade envolvida sao
fundamentadas em dois pilares: democracia e participagdo”. Esse empoderamento &
trabalhado por Freire (1987) sob a concepgéo da educagao problematizadora em um

processo pedagogico critico e reflexivo, focado no aluno, entendendo que a

4 Segundo Veiga (2009, p. 5-6), a educagio de qualidade possui trés dimensdes indissocidveis: a
formal ou técnica, a social e a politica. A qualidade formal coloca em evidéncia os instrumentos,
métodos e técnicas; a social e politica € condigao imprescindivel de participagdo democratica.
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educacao tem o papel central de transformagao da sociedade.

Sob a ética problematizadora, a educacao tem como fungéo libertar o homem
da opressado, como uma ferramenta de igualdade social, através da leitura real do
mundo em uma relagao horizontal entre professor de apoio e aluno com deficiéncia.
Esses objetivos devem ser tragados com clareza nos projetos pedagdgicos de cada

escola, em consonancia com seu contexto local.

A concepcao de projeto politico pedagdgico que norteia a organizagao dos
textos fundamenta-se na ideia de que ele é a propria esséncia do trabalho
que a escola desenvolve no ambito de seu contexto histérico, o que significa

a singularidade de cada projeto (VEIGA, 1997, p. 9).

Apesar da existéncia de muitas normas sobre educacéao inclusiva das PcD,
deve-se verificar a concretude das leis e se realmente ha efetividade dos propdsitos
a elas inerentes. Ao elaborar o planejamento coletivo, a escola deve estar atenta a
alguns aspectos. Na visdo de Veiga (2003), o PPP pode ser concebido sob duas
perspectivas: técnica (surge como uma obrigagdo, por forca de lei) e
edificante/emancipadora (apoia-se em um principio de educagao enquanto pratica
social, que emancipa o0 homem).

Em uma sociedade cada vez mais pluralista e em que o direito a educacgao é
constituido por fundamentos democraticos pautados na promog¢ao da cidadania, o
PPP deve ser técnico, mas principalmente edificante. Segundo Gadotti (19977, p. 1)
“a multiculturalidade é a marca mais significativa do nosso tempo”. O autor afirma
que “na nossa sociedade cresce a reivindicagao pela autonomia contra toda forma
de uniformizacdo e o desejo de afirmacdo da singularidade de cada regiao”
(GADOTTI, 19977, p. 1) e que por isso o projeto pedagdgico € um processo
inconcluso.

Tendo em vista a relevancia do PPP dentro de uma escola e a promulgagéao
da LBI (art. 28, Ill) para a concretizagao plena do direito a educacgao inclusiva das
PcD, esse trabalho apurou a situacéo dos projetos de oito escolas e duas creches
municipais da cidade alta de Juiz de Fora. Analisou-se os PPPs destas escolas para
saber se, apos a promulgacéo da LBI de 2015, que entrou em vigor em 2016, foram
realizadas alteragdes e atualizagdes em relagédo a exigéncia do profissional de apoio
escolar, trazida no seu artigo 3°, inciso XIII.

O Quadro 5, a seguir, evidencia que os PPPs das escolas nao estdo
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observando alguns dos sete elementos basicos criados por Veiga (1997, p. 22-32).
Os sete elementos sao: as finalidades da escola, a estrutura organizacional, o
curriculo, o tempo escolar, o processo de decisdo, as relagdes de trabalho e a

avaliacao.

Quadro 5 — Analise das referéncias sobre inclusdo escolar das PcD no PPP, no ano de 2018.

L Modificacdo em
Referéncias a

ESCOLAS MUNICIPAIS (E. M.) d . Referéncias ao | matéria da educagao
educacgao
DA CIDADE ALTA DE JUIZ DE ¢ Professor de inclusiva no PPP,
inclusiva das
FORA/MG Apoio no PPP desde a vigéncia da
PcD no PPP
Lei 13.146/2015
E. M. Carlos Alberto Marques 2 Nao Sim
E.M. Dr Adhemar Rezende de 2 Sim Nao
Andrade
E.M. José Calil Ahouagi 2 Nao Nao
E.M. Maria Aparecida Sarmento 2 Nao Sim
E.M. Prof. Augusto Gotardelo 0 Nao Nao
E.M. Santana de Itatiaia 4 Sim Sim
E.M. Santos Dumont 2 Nao Nao
E.M. Tancredo Neves 4 Sim Sim
Creche Municipal Leila Favero de
Mello Favero
Creche Municipal Marcelo )

Moyses Gaio

Fonte: Elaborado pelo autor.

No Quadro 5 observa-se que os projetos das escolas ndo sdo atualizados
como deveriam e omitem dados relevantes para a fluidez do processo pedagdgico
das PcD. Das dez escolas, duas sequer citam a educacao especial inclusiva e as
que referenciam em algum momento, o fazem de forma muito genérica. Somente
trés escolas mencionam o bidocente em seu projeto e apenas cinco fizeram
modificagdes sobre educacgao inclusiva, apos a vigéncia da LBI.

A E. M. Carlos Alberto Marques teve seu PPP atualizado em 2017, apds a
edicdo da LBI, mas ndo trouxe qualquer referéncia aos profissionais de apoio
(bidocentes) e suas atribuigdes pedagogicas no processo educativo dos alunos com

deficiéncia. O Regimento Interno desta escola traz nos artigos 7°, 60, 63, 64 e 75 a
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definicdo de educacéao especial, o atendimento em classes comuns, a limitacao de
até dois alunos com o mesmo tipo de necessidades na classe, a limitagdo maxima
de alunos nas turmas com PcD e o critério de avali¢cdo de acordo com o PPP.

A escola Dr. Adhemar Rezende de Andrade, no item 7.2.1, reporta-se a
bidocéncia como professores que atuam em parceria com os demais professores
regentes no acompanhamento de alunos com necessidades especiais, que possuem
laudo com CID autorizado pela Secretaria de Educagao. A escola destaca o auxilio
de estagiarios, para o ensino colaborativo, no caso dos alunos que nao possuem
laudo. As duas referéncias sdo genéricas e nao delimitam caminhos para a inclusao.

O PPP da E. M. José Calil Ahouagi é de 2013 e foi revisado em 2014. Este
documento faz alusdo a inclusdo geral de todas as pessoas e com relagao as PcD
faz trés citagbes sobre o Atendimento Educacional Especializado (AEE), inclusive o
artigo da LDB que regulamenta a proposta avaliativa dos alunos com deficiéncia.
Nota-se que mesmo tendo sido revisado em 2014 ap6s a CDPcD de 2006, a escola
nao observou a modificagdo no termo educandos com necessidades especiais para
educandos com deficiéncia.

Destaca-se que o aluno que é atendido no AEE, em seu extra turno, nem
sempre € incluido e frequenta a classe regular com os demais alunos, o que pode
resultar na mera integracéo. Mas esse atendimento somado a inclusdo do aluno na
classe regular é essencial e complementar ao desenvolvimento pedagdgico das
PcD, o que nem sempre ocorre na escola supracitada.

A escola Maria Aparecida Sarmento tem um PPP de 2013 que sofreu
alteracdes posteriores a vigéncia da LBI, mas a diretora relatou que o arquivo com
as atualizagbes (que parece ter ocorrido em 2016) se perdeu, pois, a placa do
computador queimou. No acervo analisado ndo ha qualquer mencao a educacao das
PcD, tampouco aos profissionais de apoio, apenas duas referéncias a inclusao geral.
Talvez no arquivo que se perdeu haja algum apontamento sobre a educagao
inclusiva dos estudantes com deficiéncia.

O registro no projeto pedagogico da E. M. Prof. Augusto Gotardelo,
atualizado em 2018, embora seja posterior a promulgacdo da LBI, ndo indica
preocupacao com a modalidade da educacdo especial, bem como com os
profissionais de apoio a inclusdo. Na pagina 2 o PPP faz referéncia a incluséo geral
e a diversidade. A pagina 12 aponta a inclusdo das PcD juntamente com as demais

pessoas a serem incluidas na politica da educacgao inclusiva geral, contemplando as
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diferencas de forma muito ampla.

A escola que mais apresentou preocupagdes com os contornos da educagao
especial foi a E. M. Santana Itatiaia, cujo PPP foi alterado em 2017 e possui 43
paginas, sendo o mais completo das instituicdes de ensino analisadas. O documento
possui quatro referéncias a educagao inclusiva das PcD, além de dedicar o item 5.7
(p. 33) para organizacao dos profissionais e de suas condicbes de trabalho,
enumera no sub item 5.7.1 (p. 33 - 34) os objetivos e fungdes*” do ensino
colaborativo/bidocéncia.

O projeto desta escola vai além do determinado no inciso Xlll do artigo 3° da
LBI ao tragar os objetivos e as fungdes do bidocente em regime de colaboragdo com
os professores regulares. Em regime de gestdo democratica convida a avaliagéo e
reflexdo com todos os envolvidos no processo, sobre a atuagédo dos profissionais da
bidocéncia, suas metas e atribuigdes.

No item 4.2 (p. 15) ao elencar as agbes a serem implementadas para
efetivagcdo dos objetivos aborda o planejamento ao atendimento a crianga com
necessidades de atendimento especializado, bem como a preparacgao de turma e da
sala de atividades que frequenta, dialogo com os professores, funcionarios da escola
e familiares no sentido de aprimorar a adaptacao e o desenvolvimento da crianca.

A E. M. Santos Dumont se reune, periodicamente com os membros que
representam a comunidade escolar para discutir assuntos educacionais e as
diversas demandas da escola. Contudo, os assuntos tratados em reunides nem
sempre sao incluidos no PPP da escola, muito embora, as vezes de suma
relevancia para ser inserido em tal documento.

O projeto da escola foi elaborado em 2007 e sofreu poucas alteragdes,
sendo a ultima no ano de 2017, tratando apenas de questdes sobre as avaliagdes,
tendo sido iniciado um debate sobre a educacdo especial, mas nenhuma

modificagdo ou inclusdo a respeito do tema. Ha na pagina 11 do documento a

47 1) Dividir com a professora de referéncia as tarefas de planejar e conduzir as atividades
desenvolvidas com todos os alunos da turma; 2) Apoiar a professora de referéncia, bem como os
demais professores da turma (Literatura, Educagéo Fisica, Informatica e Projeto da Sala de Leitura)
nas necessidades cotidianas junto a todos os alunos da turma e, de forma especial, aos alunos com
necessidades especiais de atendimento (inclusive nos momentos de higiene, merenda e recreio); 3)
Contribuir com todos os professores no processo de avaliagdo de desenvolvimento de todos os
alunos e, de forma especial, com os alunos com necessidades especiais de atendimento; 4)
Colaborar com todos os professores no preparo e adaptagao de materiais didaticos e pedagogicos de
apoio para aprendizagem dos alunos com necessidades especiais de atendimento. (p. 33 — 34)
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descricdo da preocupagao com os desafios da inclusdo, mas nenhuma meta ou
planejamento para a garantia de uma escola inclusiva.

Mesmo sendo editado em 2017, apds o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
o projeto em momento algum se refere a educacao especial na perspectiva inclusiva
e tampouco a respeito do profissional de apoio. Embora a escola Santos Dumont
nao disponha de um projeto pedagdgico adequado e atualizado de acordo com as
legislacbes educacionais inclusivas, na pratica a instituicdo € exemplo e referéncia
para a inclusdo escolar das PcD“.

Na analise do documento, atualizado em 2018, da E. M. Tancredo Neves,
notou-se maior atengcdo a educacao inclusiva, a capacitacdo dos professores que
atuam no AEE e as atribuicbes dos profissionais ensino colaborativo (bidocéncia).
Essa deferéncia pode ser em virtude do elevado numero de alunos com deficiéncia
matriculados na escola. Embora os numeros obtidos pela Secretaria de Educacgéao
sejam menores do que os informados pela instituicdo, ha que se observar o
quantitativo da escola, ja que alguns laudos nao sao considerados para a
contratagao de profissionais de apoio.

Partindo das analises das escolas para as creches, que sao conveniadas
com profissionais terceirizados e nao servidores publicos, nota-se certa discrepancia
na elaboracdo do documento mais relevante dentro de uma instituicdo escolar. As
creches, que possuem um numero inferior de matriculas de alunos com
deficiéncia®®, apresentam maior preocupagdo com as reais demandas locais,
atualizam seus PPP anualmente e este documento € bem completo e estruturado,
nas duas creches analisadas.

A Creche Comunitaria Leila de Mello Favero teve seu PPP atualizado em
2018, mas nado ha qualquer citacdo a educagao especial inclusiva. Hd4 mencao a
inclusdo geral como “um direito a diversidade onde as criancas sao avaliadas
levando em conta suas especificidades, necessidades e avangos” (p. 26), mas nada
relacionado a educacdo inclusiva das PcD. Apenas a informacdo de que teve
atendimento a duas criangas “portadoras de deficiéncia” (termo inadequado ao novo

modelo social) as quais ndo frequentavam a creche a época (2018) por falta de

48 Esta observagdo foi feita pela pesquisadora que trabalha nesta escola, por isso foi possivel
identificar aspectos praticos relevantes sobre a educacgao inclusiva das PcD, que ndao constam, mas
deveriam ser incluidos no PPP da escola.

4 O baixo nimero de matriculas nas creches, embora as PcD tenham prioridade de atendimento
nessas instituicdes (segundo andlise de vulnerabilidade social) talvez seja pela idade e sua néo
obrigatoriedade escolar e principalmente pelas dificuldades de acesso dessas pessoas e familias.
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auxiliares de apoio.

Destaca-se que nas creches municipais conveniadas nao atuam professores
bidocentes para o atendimento e apoio as criangas com deficiéncia, mas sim
estagiarios auxiliares, de acordo com informacgdes das diretoras. Isso também ocorre
devido a terceirizacdo deste servigo, ja que a contratagdo dos profissionais das
creches né&o é realizada por concurso publico.

A Creche Municipal Marcelo Moysés Gaio, PPP atualizado em 2018, refere-
se ao projeto arquitetdbnico adaptado as PcD. Apesar da atualizagdo anual e
posterior a LBI, o documento também nao desperta para questdes sobre a educacao
inclusiva e sobre os profissionais que atuam para apoiar os alunos com alguma
deficiéncia.

Percebe-se que mesmo com maior preocupacao de atualizar os projetos
pedagdgicos, as creches também falham ao editar objetivos, planos e estratégias
para a boa conducédo da educagao dos alunos com deficiéncia na rede regular de
ensino com seus pares, em condigdes de igualdade. Por isso, deve-se observar as
mudangas que ocorrem nas legislagdes pertinentes a tematica e suas adequacgoes
aos espacos escolares.

O uso de termos ultrapassados foi observado tanto nas escolas como nas
creches, ou seja, os gestores escolares, bem como as supervisbes responsaveis,
nao estdo conectados as alteracbes normativas sobre a educacido especial na
perspectiva inclusiva. Especialmente em relagao as escolas, que possuem numero
significativo de matriculas de PcD, é imprescindivel mais atencéo ao assunto.

As escolas precisam elaborar melhor seus projetos, tragando a organizagao
mais estruturada e fundamentada nas orientagdes legais para planejar os objetivos e
estratégias que efetivem plenamente a inclusdo escolar das PcD. Nessa linha
também se inclui a perspectiva da figura dos profissionais de apoio a incluséo, seja
ele um professor ou um estagiario, como ocorre em algumas escolas.

Alguns elementos basicos que fazem do projeto uma reflexdo do cotidiano
escolar nao foram utilizados. O primeiro elemento basico que os projetos ndo estao
respeitando € a finalidade estabelecida nas legislagdes em vigor. De acordo com
Veiga (1997, p. 22), “é necessario decidir, coletivamente, o que se quer reforgar
dentro da escola e como detalhar as finalidades para se atingir a almejada

cidadania”.



97

O segundo ponto que ndo é observado pelas escolas, ao nao se tragar
metodologias em seus PPPs, é o curriculo. Quando se fala em educacéo especial
nao se pode pensar no PCN, que ¢é universal e homogéneo. O curriculo pensado na
inclusdo dos educandos com deficiéncia na escola regular deve ser construido

ponderando, singularmente, as caracteristicas dos alunos da educacéo inclusiva.

Orientar a organizagdo curricular para fins emancipatérios implica,
inicialmente, desvelar as visbes simplificadas de sociedade, concebida
como um todo homogéneo, e de ser humano, como alguém que tende a
aceitar papéis necessarios a sua adaptagdo ao contexto em que vive
(VEIGA, 1997, p. 29).

O PPP é a norma orientadora exequivel ao contexto global contemporaneo e
as demandas diarias das instituicdes escolares. Desta forma, deve constar nele o
maximo possivel de instrugdes para um projeto educacional inclusivo, emancipatorio
e libertador. A auséncia de um curriculo especifico para os alunos com deficiéncia
pode tornar o processo inclusivo tdo somente integrativo, ja que o programa
curricular é pensado universalmente.

Por fim, o terceiro elemento esquecido por essas escolas na construgdo de
um PPP edificante e emancipatério € a avaliagcdo. Toda vez que sio tracados planos
ou metas deve-se, ao final de um periodo, analisar os resultados das atividades
realizadas ou da estratégia pretendida, a fim de se chegar a um diagndstico
avaliativo do desempenho do aluno com deficiéncia.

Nessa perspectiva, foi proposta a elaboracdo de um Plano de
Desenvolvimento Individualizado do aluno (PDI)%°. A Diretoria de Educagéo Especial
da Secretaria de Educacao do Estado de Minas Gerais, ao elaborar o PDI descreveu
duas vertentes avaliatérias que tém norteado as praticas pedagdogicas no ambito
escolar. A tradicional, de carater classificatério/quantitativo e a formativa, de cunho

diagndstico, processual, continuo e sistémico (MINAS GERAIS, 2014).

0 o objetivo do PDI é apresentar o percurso avaliatério de forma processual e descritiva se
constituindo em um aporte instrumental importante para a regulagéo da aprendizagem dos alunos
com deficiéncia, por eles mesmos, bem como para a avaliacdo da intervencdo pedagdgica em
seus multiplos aspectos. A dinamica e a légica do PDI fundam-se na perspectiva do exercicio
continuo do planejamento pedagogico, partindo-se da premissa de que os processos de
aprendizagem dos saberes sociais e culturais, no interior da escola, ndo podem e ndo acontecem
ao acaso, nem, tdo pouco, prescindem da mediacdo, da agado planejada e sistematica e da
orientagdo pedagdgica tangenciadas pelas intengdes educativas presentes na proposta curricular
da escola.
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Na vertente formativa da avaliacdo as diferencas dos alunos séao
consideradas, ndo mais como justificativas ideoldgicas para o desempenho
dos mesmos, mas com vistas a melhoria das respostas educativas
oferecidas no contexto educacional escolar, procurando-se identificar as
barreiras que estejam obstando o processo educativo. Nesse sentido, a
avaliagdo se prestara a fornecer aportes para a tomada de decisdes
atinentes ao que é necessario fazer para responder as necessidades
identificadas, ou seja, para apontar caminhos que possibilitem remover
barreiras a aprendizagem de forma participativa e inclusiva. (MINAS
GERAIS, 2014, p. 2).

A vertente formativa € o método avaliativo ideal aos estudantes com
deficiéncia, pois considera as peculiaridades do sujeito em seu contexto. A diferenca
entre a forma avaliativa tradicional e a formativa pode ser comparada a educacgao
bancaria e a educacgao problematizadora, respectivamente. Aplicando-se a vertente
formativa e a pedagogia libertadora, e compilando-as nos PPPs das escolas,
consequentemente o direito alcangara a natureza emancipatoria

A proposta salienta que a avaliagdo é importante para a elaboragdo do PDI,
mas que nao se resume a isso. O PDI, por englobar a proposta educativa da escola,
se articula intimamente com o PPP e por isso deve ser registrado no projeto. Em
relagdo ao municipio, 0 memorando n°® 209/2019 SE/SSAPE/DIAE/SAEDI (Anexo H)
determina a elaboracdo do Plano de Aprendizagem e Desenvolvimento Individual
(PADI). Essa exigéncia foi um avango no processo pedagdgico para os alunos com
deficiéncia.

Todas essas novas orientacdes e instrugcoes devem constar no PPP para que
as teorias se relacionem com a pratica diaria das instituicdes de ensino. Muitas
vezes, a rotina dinAmica das escolas impede que a parte normativa e burocratica
seja realizada adequadamente. Nitidamente, quando se analisa os documentos das
escolas pesquisadas, nota-se que os PPPs nao sao atualizados, uma vez que as
modificagdes ndo sao realizadas consoante as edicbes e alteracbes das leis e
orientacdes em vigor.

Uma consequéncia grave, por ndo estar claro e delimitado no documento
guia das escolas e que impossibilita a pratica da inclusdo, € o desvio das fungdes
dos bidocentes para outras tarefas. Como no dia a dia escolar acontecem fatos
inesperados, como falta de professor ou outros funcionarios sem substituicao,

eventos que demandam trabalhos extraclasse e outras inumeras fungdes
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educacionais, muitas vezes, esses profissionais sdao convidados a ajudar em
servicos diversos®’.

Se os PPP caracterizassem os profissionais de apoio, delimitasse suas
funcdes e os objetivos da incluséo, falhas como essas poderiam ser evitadas. De
acordo com o documento final gerado pela Conferéncia Nacional de Educacgao
(CONAE), as instituicbes educativas sao consideradas locais privilegiados,
entendidas como espacgos de garantia de direitos (MEC, 2010, p. 29).

O eixo | destaca o papel do Estado para a garantia do direito a educacéao de
qualidade®?, bem como sua organizagdo e regulagdo. As orientagdes apresentam
ideologias do perfil da escola progressista que se relaciona as praticas pedagogicas
libertadoras para a emancipacao dos educandos. Diante dos documentos analisados
nesta pesquisa, nota-se omissao do municipio em relagao a qualidade e efetividade
da inclusao escolar

O Quadro 6 demonstra um descompasso da implantagcao do docente de apoio
nas escolas do municipio de Juiz de Fora em relagcdo ao numero de alunos com
deficiéncia e o numero de professores de apoio (bidocentes), bem como a
qualificacdo destes profissionais.

Através da analise do Quadro 6, pode-se inferir que existe uma demanda
razoavel para a educacao especial, porém nao ha Professores de Apoio para todos
os alunos, a excegao das escolas José Cali Ahouagi e Maria Aparecida Sarmento,
nas quais € designado um professor para cada aluno com deficiéncia. Na escola
José Calil, dois professores assistem a mesma crianga, devido ao atendimento
integral e na escola Maria Aparecida Sarmento ha apenas um aluno com deficiéncia,

por isso a integralidade de apoio.

51 Essa observagao, da pratica diaria escolar, foi feita pela pesquisadora, na escola em que trabalha.
Como em Juiz de Fora ocorre o sistema da docéncia compartilhada, com dois professores em uma
classe, a gestédo escolar, em casos de lacunas institucionais, se apoia nos bidocentes para tarefas
alheias a inclusdo. Isso € uma pratica que deveria ser proibida e registrada nos PPP das escolas,
pois ao invés de acompanhar o aluno com deficiéncia, o professor de apoio realiza outras fungdes e
deixa de atender o estudante que precisa do seu apoio, 0 que acarretara em sua mera integragao.

52 No eixo que evidencia a qualidade o documento orienta: “é fundamental atentar para as demandas
da sociedade, como parametro para o desenvolvimento das atividades educacionais. Como direito
social, avulta, de um lado, a defesa da educacéao publica, gratuita, laica, democratica, inclusiva e de
qualidade social para todos/as e, de outro, a universalizagdo do acesso, a ampliagdo da jornada
escolar e a garantia da permanéncia bem-sucedida para criangas, adolescentes, jovens e
adultos/as, em todas as etapas e modalidades. Este direito se realiza no contexto desafiador de
superacao das desigualdades e do reconhecimento e respeito a diversidade”. (MEC, 2010, p. 29).
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Quadro 6 — Numero de alunos com deficiéncia, numero de professores de apoio e capacitagao
docente, no ano de 2018.

Moyses Gaio
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E.M. Carlos Alberto
Marques 2 L L L 0
E.M. Dr Adhemar
Rezende de Andrade 7 14 3 14 0
8
E.M. José Calil Ahouagi 4 4 0 Tempo 0
integral®®
E.M. Maria Aparecida
Sarmento L L 0 1 0
E.M. Prof. Augusto
Gotardelo 7 3 4 3 0
E.M. Santana de Itatiaia 5 2 3 2 0
E.M. Santos Dumont 12 7 5 7 0
E.M. Tancredo Neves 42% Dadoslnélo [l)adoslné_o 26
disponiveis | disponiveis 0
2
Alunos
Creche Municipal Leila de | matriculados, mas 0 0 0 0
Mello Favero nao frequentam a
creche por falta
de professor de
apoio.
Creche Municipal Marcelo 0 0 0 0 0

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ja nas outras escolas, que tém um numero mais expressivo de alunos com

deficiéncia, ndo ha plenitude do atendimento pedagdgico a esses alunos que ficam

53 A escola é de tempo integral, por isso o estudante que fica o dia todo na escola, tem um professor
de apoio no turno da manha e outro no turno da tarde.
5 De acordo com a informag&o fornecida na escola esse € um numero aproximado, mas n&o
comunica com o numero fornecido pela Secretaria de Educagéo. A flutuagdo dos numeros pode
ocorrer devido as datas e as novas demandas escolares, que sdo dinamicas e oscilam ao longo do

ano letivo.
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apenas integrados na sala de aula, sem serem acompanhados por um professor de
apoio. Nem todos os estudantes com deficiéncia tém o apoio de um professor para
estimular seu desenvolvimento.

Outra barreira a efetivagao da inclusao ¢é a falta de capacitagéo para atuar na
educacao especial. A pesquisa evidenciou que nenhum Professor de Apoio realizou
capacitacdo para a fungdo. Os docentes sdo contratados para ajudar no
desenvolvimento pedagégico do educando com deficiéncia, mas nao sao
capacitados para concretizar a inclusdo escolar. As politicas publicas precisam se
aprimorar e dar subsidios para que se atinja a eficacia social das leis e sua esséncia
emancipatoéria ao lado de uma educacgao transformadora.

De acordo com Kupfer (2017, p. 18) “o trabalho de incluséo se faz no lago que
se estabelece entre professor e aluno” e “o educador tem o seu saber sobre seu
aluno”. Esses dois conceitos fazem parte dos onze principios orientadores de
praticas inclusivas para uma escola transformadora. O aluno, como sujeito central da
educacéo libertadora, deve ser o foco no projeto pedagoégico das escolas.

Contudo, nao se verifica qualquer elemento da inclusdo escolar, de forma
robusta, nos PPPs das escolas. O Quadro 7 demonstra que, além dos
descompassos com os propositos inclusivos e com a implantagao do Professor de
Apoio, ha dissonancia entre os dados coletados nas escolas e os dados constantes

na Secretaria Municipal de Educacao de Juiz de fora.

Quadro 7 — Compilado com dados sobre a demanda da educacgao especial das escolas da cidade
alta, no ano de 2018, fornecido pelo setor de Supervisdo de Atengédo a Educagao na Diversidade da
Secretaria Municipal de Educagao de Juiz de Fora.

Alunos com deficiéncia Escolas da CidadeﬁAIta - 2018
SECRETARIA DE EDUCACAO
Quantidade
N°de | N°de C a . de alunos
Escola Deficiéncia
prof. | alunos por
deficiéncia
E.M. Dr Adhemar Rezende 08 18 TGD 5
DI — Deficiéncia Intelectual 3
DI (SD) — Sindrome de Down -
BV — Baixa Visao -
C — Cegueira 1
DA — Deficiéncia Auditiva 3
Surdez

Continua
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Escola

N° de
prof.

N° de
alunos

Deficiéncia

Quantidade
de alunos
por
deficiéncia

DF — Deficiéncia Fisica

4

AH — Altas Habilidades

DMU - Deficiéncia Mdltipla

Total de Deficientes

18

Outros

Usuarios de Cadeira de Rodas

E.M. Carlos Alberto Marques

01

01

TGD

DI — Deficiéncia Intelectual

DI (SD) — Sindrome de Down

BV — Baixa Viséo

C — Cegueira

DA — Deficiéncia Auditiva

Surdez

DF — Deficiéncia Fisica

AH — Altas Habilidades

DMU - Deficiéncia Mdltipla

Total de Deficientes

Outros

Usuarios de Cadeira de Rodas

E.M. José Calil Ahouagi

04

04

TGD

DI — Deficiéncia Intelectual

DI (SD) — Sindrome de Down

BV — Baixa Visao

C — Cegueira

DA — Deficiéncia Auditiva

Surdez

DF — Deficiéncia Fisica

AH — Altas Habilidades

DMU - Deficiéncia Mdltipla

Total de Deficientes

Outros

Usuarios de Cadeira de Rodas

E.M. Maria Aparecida Sarmento

01

01

TGD

DI — Deficiéncia Intelectual

DI (SD) — Sindrome de Down

BV — Baixa Visao

Continua
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Escola

N° de
prof.

N° de
alunos

Deficiéncia
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Quantidade
de alunos
por
deficiéncia

C — Cegueira

DA — Deficiéncia Auditiva

Surdez

DF — Deficiéncia Fisica

AH — Altas Habilidades

DMU - Deficiéncia Mdltipla

Total de Deficientes

Outros

Usuarios de Cadeira de Rodas

E.M. Prof. Augusto Gotardelo

04

08

TGD

DI — Deficiéncia Intelectual

DI (SD) — Sindrome de Down

BV — Baixa Viséo

C — Cegueira

DA — Deficiéncia Auditiva

Surdez

DF — Deficiéncia Fisica

AH — Altas Habilidades

DMU - Deficiéncia Mdltipla

Total de Deficientes

Outros

Usuarios de Cadeira de Rodas

E.M. Santana de Itatiaia

01

05

TGD

DI — Deficiéncia Intelectual

DI (SD) — Sindrome de Down

BV — Baixa Visao

C — Cegueira

DA — Deficiéncia Auditiva

Surdez

DF — Deficiéncia Fisica

AH — Altas Habilidades

DMU - Deficiéncia Multipla

Total de Deficientes

Outros

Usuarios de Cadeira de Rodas

E.M. Santos Dumont

07

12

TGD

Continua
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Escola

N° de
prof.

N° de
alunos

Deficiéncia
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Quantidade
de alunos
por
deficiéncia

DI — Deficiéncia Intelectual

3

DI (SD) — Sindrome de Down

1

BV — Baixa Viséo

1

C — Cegueira

DA — Deficiéncia Auditiva

Surdez

DF — Deficiéncia Fisica

AH — Altas Habilidades

DMU - Deficiéncia Mdltipla

Total de Deficientes

12

Outros

Usuarios de Cadeira de Rodas

E.M. Tancredo Neves

19

22

TGD

DI — Deficiéncia Intelectual

DI (SD) — Sindrome de Down

- o | >

BV — Baixa Viséo

C — Cegueira

DA — Deficiéncia Auditiva

Surdez

DF — Deficiéncia Fisica

AH — Altas Habilidades

DMU - Deficiéncia Multipla

Total de Deficientes

22

Outros

15

Usuarios de Cadeira de Rodas

Fonte: PJF (2019b).

Os numeros demonstrados na investigacdo nao retratam os exibidos no

compilado da Secretaria de Educacéo. A excecdo de duas escolas, as demais nao

apresentam concordancia de dados, o que demonstra uma negligéncia com as

informacdes que orientam a pratica da educacgao inclusiva no municipio de Juiz de

Fora.

Portanto, as escolas e a Secretaria Municipal de Educacao precisam ordenar

melhor as informacdes sobre as reais demandas da educacgao especial, a fim de que

o atendimento e apoio as PcD sejam tragados a educacéao plenamente inclusiva com
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o suporte dos Professores de Apoio devidamente habilitados para a funcdo de

educadores da modalidade especial.
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5 CONCLUSAO

A pesquisa buscou tragar um panorama sobre as perspectivas, as mudangas
e os desafios do direito a educacao inclusiva das PcD. Evidenciou-se a inclusao
escolar como um direito fundamental para o exercicio da cidadania e para a
dignidade da pessoa, e em ambito internacional como um direito humano que visa
ao respeito as diferencas para a emancipagao de todos.

Através deste trabalho, percebeu-se a crescente reivindicagdo pela busca do
reconhecimento a diversidade, dos direitos das PcD e as tentativas de inclusao para
a participacao equitativa na sociedade e da pulverizagao da uniformizagao. Notou-se
a hipernomia legislativa sobre o direito a inclusdo dos alunos com deficiéncia. No
entanto, ponderou-se que a simples normatividade abstrata nem sempre garante
automaticamente um direito subjetivo, tampouco a eficacia social pretendida no
ordenamento juridico.

Partiu-se de uma analise geral para a investigagdo local, em que buscou
explorar a atual situacéo da inclusdo escolar em Juiz de Fora, langando luzes sobre
a figura do profissional de apoio. Inferiu-se que a denominagao genérica do termo
profissional de apoio na LBl engendrou polémicas e fragilidades na concretizagéo da
inclusao escolar, ja que a lei ndo exige um professor devidamente qualificado para o
atendimento dos alunos com deficiéncia.

Destaca-se que refletiu-se ser fundamental que o profissional de apoio seja
um professor. Mas, que mesmo sendo outro profissional, todos que atuam com a
educacgao especial, deverao aplicar a pedagogia problematizadora, que considera a
realidade subjetiva, global e a visdo de mundo do educando com deficiéncia, para
sua possivel emancipagdo e ndo a mera inser¢ado nas escolas regulares, por
obrigagao legal.

A analise foi proposta tendo como base o carater emancipatorio do direito e a
pedagogia libertadora. Nesses aspectos pdde-se concluir que o direito se apresenta
de forma satisfatéria, mas nao suficiente no ambito da inclusdo escolar, devido as
inumeras barreiras impostas pela sociedade, mesmo com o atual modelo social de
deficiéncia trazido pela legislagao.

Apesar de nao ser o foco desta investigagdo, salienta-se a relevancia da
mudanga paradigmatica dos modelos da prescindéncia e médico para o modelo

social de deficiéncia, com o objetivo de readequagéo estrutural social. Destaca-se
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ainda os beneficios multiplos da inclusdo escolar das PcD, para todos os envolvidos
e para toda a sociedade, servindo como parametro a continuidade na busca pela
absoluta inclusao.

Em relacao a figura do profissional de apoio, observou-se que o municipio de
Juiz de Fora esteve na vanguarda, por muito tempo, em relagdo ao cumprimento da
legislagcado, na implementagdo da educacéo inclusiva das PcD na rede regular de
ensino. No entanto, sob argumentos financeiros, tentou usar a lacuna na lei (a
denominacado genérica de profissional de apoio) para se isentar do gasto com a
contratagdo de professor para a educacao especial, ja que o dispositivo legal nao
traz essa exigéncia.

O direito institui principios e regras com propoésitos emancipatérios, mas o
Poder Publico, através desse mesmo direito, o utiliza para se eximir de obrigacao a
qual nao foi bem estabelecida na edicdo da lei. A natureza emancipatéria do direito,
muitas vezes, é impossibilitada pela ineficacia social. Essa ineficacia social reflete na
efetivagdo do direito educacional inclusivo, especialmente nos comandos que
orientam as praticas pedagodgicas ideais a plena inclusdo dos educandos com
deficiéncia.

Os movimentos populares dos pais de alunos com deficiéncia, que repercutiu
na intervengao do Ministério Publico e do judiciario, foram responsaveis por resgatar
a natureza emancipatéria do direito para fazer-se cumprir sua eficacia social,
impedindo o retrocesso. Nesse contexto, manteve-se o professor para o
atendimento pedagdgico dos alunos com deficiéncia no municipio de Juiz de Fora.

Com a intencéo de buscar respostas as diversas modificacbes que ocorreram
e ainda ocorrem no contexto da educacdo inclusiva das PcD, este trabalho
concentrou-se na andlise documental dos Projetos Politicos Pedagdgicos das
escolas pesquisadas e outros documentos relevantes ao dinamico cenario da
inclusao nas escolas municipais de Juiz de Fora.

No entanto, observou-se que o documento fundamental da escola para a
efetivagdo da inclusdo escolar, o PPP, ndo esta em consonancia com os preceitos
basilares que norteiam a dinamicidade contemporanea do ambiente escolar. Os
projetos pedagogicos nédo estdo atualizados e concatenados a educagao especial
inclusiva e devem ser melhor avaliados a fim de que acompanhe a realidade do
direito a educacéo inclusiva das PcD.

Pbdde-se perceber que os PPPs das escolas investigadas sdo meramente
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técnicos, construidos como obrigacdo por forga de lei e nao
edificantes/emancipatérios, arquitetados horizontalmente pela gestdo democratica,
pautados em uma educacgao de qualidade que visa a inclusdo e a igualdade, de
acordo com a realidade local.

As omissdes nos projetos das escolas sobre a educagao especial e a atuagao
dos profissionais de apoio denota certa negligéncia sobre a qualidade no
atendimento educacional das PcD, o que nao reverbera a concepcéo libertadora do
direito a educacao inclusiva. Pela analise dos documentos, observou-se que nao ha
preocupagao em se incluir diretrizes para o atendimento inclusivo dos educandos
com deficiéncia.

Os projetos de leis em tramitagdo, delimitam melhor as funcbes e a
qualificacao do profissional de apoio, bem como sua inser¢ao nos PPP das escolas.
Eles ratificam a essencialidade da contratacdo de um professor para a fungao e
corroboram a urgéncia de alteragbes legais e modificagdes no momento da
execucao da inclusado escolar, pelo Poder Publico. A capacitacdo dos profissionais
que atuam na educacgao especial deve ser uma exigéncia para o ingresso no cargo.

A modificacao e atualizacdo constantes do PPP das instituicbes de ensino é
de suma importancia, pois as normas gerais sao genéricas e nao acompanham as
demandas especificas, tdo somente as comuns as escolas de Norte a Sul.
Considerando as regionalidades e mais ainda as localidades, os projetos devem
retratar as demandas inerentes aquela escola e a sua realidade cotidiana.

Dentro de um mesmo municipio podem existir diferentes necessidades para a
efetivagdo da inclusdo. O desenho de um processo pedagdgico individualizado as
PcD, no PPP, de cunho libertador, com foco no sujeito e em seu contexto, através
de uma avaliagdao formativa acompanhada pelo Professor de Apoio, viabilizara o
universo de um direito efetivamente emancipatério.

Esse carater emancipador das leis possibilita a pratica da educacao
libertadora através do trabalho de ensino-aprendizagem dos professores de apoio
com os educandos com deficiéncia. Esta educacao horizontal, reflexiva e critica, tem
o poder de transformar as relagdes sociais e humanas e, consequentemente a
sociedade contemporanea para um mundo mais inclusivo e tolerante.

Por fim, aponta-se a necessidade de adentrar mais no tema, com o propésito
de obter mais dados para o pleno desenvolvimento do educando com deficiéncia e

sua preparagao para a vida em sociedade. Destaca-se a caréncia de pesquisas na
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area, o que dificulta um pouco as discussdes mais aprofundadas. Por ser um
assunto de relevancia juridica, pois envolve direitos fundamentais sociais e de
relevancia social para o harmdnico convivio em sociedade, esta pesquisa deve ser

sucedida de muitas outras.
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ANEXO A - Declaragao do Departamento de Inclusao e Atengado ao Educando
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ANEXO B - Memorando 015/18 da Secretaria de Educacgao de Juiz de Fora

@ l J Secretaria
de Educagio

PREFEITURR
Memorando Circular n° 015/2018 — SE/GAB Em 19 de dezembro de 2018

De: Denise Vieira Franco
Secretéria de Educagéo — SE

Tania Franklin Pedroso de Azevedo
Gerente do Departamento de Inclusdo e Atencdo ao Educando — SE/SSAPE/DIAE

Para: Diretores(as) e Vice-Diretores(as) das Escolas Municipais de Juiz de Fora

Assunto: Esclarecimentos sobre Profissionais de Apoio Escolar.

Senhor(a) Diretor(a) e Vice-Diretor(a) Escolar,

Com nossos cordiais cumprimentos, a Secretaria de Educacéo, por intermédio do
Departamento de Inclusdo e Atengdo ao Educando, encaminha as informagbes a seguir
quanto a situagédo dos Profissionais de Apoio Escolar a partir do proximo ano letivo.

Para o ano de 2019, serdo adotadas duas modalidades de profissionais de apoio
para as salas de aula, onde se encontram matriculados os alunos publico-alvo da Educagao
Especial, quer seja, Professores de Docéncia Compartilhada — do 1° periodo até o 5° ano
do Ensino Fundamental | e Auxiliar de Apoio ao Educando para alunos do 6° ao 9° ano
do Ensino Fundamental Il. Estas alteragées acontecerdo em fungéo da necessidade técnica
e fiscal para a cobertura do atendimento educacional de apoio aos alunos com deficiéncias ja
matriculados na Rede Municipal de Ensino, acrescido de inclusdo de novos alunos
identificados pelo cadastramento escolar (134 alunos).

Cabe sinalizar que a proposta de reorganizagédo deste trabalho visa a distribuicdo e
fixagdo das competéncias dos profissionais que atuam com criangas e adolescentes com
deficiéncia, levando em conta as atribuicdes de cada cargo, a formagao dos profissionais e as
normas que regulam a Educacgéo Inclusiva e nomeiam a oferta do profissional de Apoio
Escolar, dentre elas, a Constituicdo Federal/88; LDBEN/96; Politica Nacional de Educagéo
Especial na perspectiva da Educagéo Inclusiva/ 2008; Nota Técnica n® 19/2010 MEC; Lei n°®
12.746/2012; Lei n® 13.146/2015.

Por meio dos profissionais de apoio de nivel técnico, considerados aqui como
Auxiliar de Apoio ao Educando, objetiva-se o atendimento as necessidades especificas dos
alunos e alunas com deficiéncia, no ambito da acessibilidade a comunicagéo e da atengdo

aos cuidados pessoais de alimentagdo, higiene, locomogdo e interagdo social. Tais

Secretaria da Educagdo
Av. Getulio Vargas, 200 - Centro - CEP: 36010-110 - Juiz de Fora - MG / Telefones: (32) 3690-7634 e Fax: (32) 3690-8324
E-mail: expedientese@pjf.mg.gov.br
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PREFEITURA
especificidades est&o relacionadas a condic&o de funcionalidade e nao a condigao clinica da

deficiéncia. O Auxiliar de Apoio ao Educando atuara em estreita conex@o com o professor
regente, demais professores e atores educacionais presentes na unidade escolar. Os
profissionais deste campo ocupacional terdo como pré-requisito para participar como
candidatos deste processo seletivo - Ensino Médio completo e fardo provas gerais e
especificas na area da deficiéncia somadas a prova de titulos.

A deficiéncia, ora assinalada, no abrange o atendimento dos alunos com surdez,
que s&o apoiados pelos professores de LIBRAS ou pelo Intérprete Educacional, cuja atuagéo
nas escolas é orientada pela SE e segue regulamentagéo propria. Alunos com deficiéncia
visual poderéo ter o apoio especializado do professor de apoio em Braille.

Encontram-se atualmente matriculados na Rede Municipal de Ensino 838 alunos
com deficiéncias associados a 444 demandas especiais néo classificadas pela Lei Brasileira
de Inclus&o — Lei n® 13.746/2015. Somado ao atendimento educacional regular, a SE possui
em 49 escolas municipais, Sala de Recurso Multifuncional para o Atendimento Educacional
Especializado, com 377 alunos atendidos no contraturno, somado a quatro Centros de
Atendimento Educacional Especializado — CAEEs, que atendem os demais alunos da rede
municipal, com matricula de 565 alunos com deficiéncias de escolas da rede que nao
possuem Sala de Recurso Multifuncional.

Ressalta-se que os Auxiliares de Apoio ao Educando participarao regularmente de
processo de formac&o continuada na area de pessoas com deficiéncias tanto nos aspectos
legais, educacionais, de saude, dentre outros, sob a coordenacdo do Departamento de
Inclus&o e Atengéo ao Educando — DIAE, por meio da Superviséo de Atengdo e Educaco na
Diversidade — SAEDI.

A avaliagdo e monitoramento do reordenamento, ora proposto, acontecera de forma
periédica pelo DIAE/SAEDI, escolas e contara com a participagéo da comissdo de pais
regularmente constituida.

Sem mais para o momento, colocamo-nos & disposicdo para quaisquer
esclarecimentos.

Atenciosamente,

Tania Franklin'Pedrogo de Azevedo
Gerente do Departamento de Iicluséo e Atencdo ao Educando

Prof?. Dr?. Denise Vieira Franco
ecretéaria de Educagao ®

Secretaria da Educagio
Av, Getulio Vargas, 200 - Centro - CEP; 36010-110 - Juiz de Fora - MG / Telefones: (32) 3690-7634 e Fax: (32) 3690-8324
E-mail: expedientese@pjf.mg.gov.br
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ANEXO C - Edital para selegao de Auxiliar de Apoio ao Educando com

Deficiéncia

M MGS

Minas Gernis Adminintragao o Serv A

ANEXO | - QUADRO GERAL DE EMPREGO/OCUPAGAO E CIDADE DE REALIZACAO DA PROVA

UADRO 1 - EMPREGO/OCUPACAO DISTRIBUIDO POR REGIAO E CIDADES INTEGRANTES

(Uma vez inscrito e aprovado para emprego/ocupagio para determinada localidade prevista no quadro 1 do Anexo
1, 0 candidato podera sera convocado para qualquer das cidades integrantes vinculadas a Regldo escolhida, de acordo

com as definigdes a serem feitas pela MGS).

REGIAO = CIDADES INTEGRANTES OCUPACAO ESCOLARIDADE REMUNERACAO SEXO CH VAGAS O:::::E
Juiz de Fora, Matias Auxiliar de Apoio Ensino Médio JUIZ DE
MATA L Barboss ao Educando Completo RS 1.319,21 ol o e FORA




ANEXO D — ATA da 12 Reuniao Ordinaria realizada em 03/12/2018

iSE) - Sislema de Acompanhanients Legislaivo da CMJF

CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA

1* reoniso OROINARIA do dia 03/12/2018

ATA AFROVAINR

127%) ATA DA CENTESTMA VICESIMA SETIMA REUNIAO DA CAMADA MUMICIPAL DE JUIZ DE FORA, realizads
acs 03 dias do mEs de desembro de Z01E. Presidida pelo Vereador Rodrigo Cabreira de Matbos,
Presidente da Mesa Diretors e sscretariada pelo 2% Secretério, Vereador Jalio Francisco de
Dliveira {Julio Obssms Jr.), foi aberts a 1" REDNIAD ORDIMARIA DO 13° PERIODO, &= 17hS5Zmin,
com o qubrum regimsntal CAtendendo as pedido do Presidente desta Casa Llegislativa foram lidas
ay Correspondéncias pelp 1® Becretdrio: Memssagem do Executiva n® 4351, contendo o Projeta de
Lei gue altera 8 redagdo do act. %, d=s Lei n® 11.765, de 14 de mait de Z009, Oque estabelecs
valor pars. os débhitos Judiciaiz da Farends Pablica Municipal a serem pagos mediante
Requisicio de Petgqueno Valor - APV, pelos drgldos da administraclo direta & dndireka da
municipio de Juiz de Fora; & Mensagem do Executive n® 4352, com @ Projeto de Lei gue dispde
sobre & organizacdc e estruturse doe Poder Executivao do sunicipio de Juix de Fora, £fixa
principics & diretrizes de gestdo £ dA ootres providéncias. Es seguids, foram lides as
Proposicdes:r Requerimentos de sutoria dos Versadores Pardal, Fiorilo, Betfa, Dr. AntGnio
Aguiar, Wasgner de Oliveirs, Z& Marcio, Dr. Adrisno Mirandas, Sargenta Mellsg Casal, Eennedy
Ribeiro, Jalio Obama Jr., Delegada Sheila & Charlles Evangelists;, solicitando melhorias parca
o= locais citadoa nos docomentos goe serfg entregoes ao Execotive Municipal, Também,
Bequerimenta de subtorisa dos Vereadorss Ana Rossignoli, Vagner de Olivedira, Betdo = Sargento
Mello Casal; -solicitanda o agendesmentd de Agdiéncia Poblica para tratar de assuntos
referantes A doc@ncia compartilhades nas escolas poblicas: mmicipais de Juiz de Forag
Requerimento de autoria do VYereador Fiorilo, pedindo, urgentemesnte; gue sejs oficiasado ao
Exmxn, 5r, Prefeito Municipal para gus a SA0 providencie a regolamentacdo da Lei Complemesntac
n® 077, de 18 de abril de 2018, de modo & farmecer A& aptorizacio ou permissdc para & pritica
da atividade tratada na referids lei, permitindo aps sonicipes obter meios de sobrevivEncia
poonSmica em medio & crise de desesprego gue agssola o pals; Requerimento de auotoria doa
Versadores André Marisno, Pardsl, Castelsr, Ana Rozxsigneli, Fiorils, Cida Reix, Jolia Chama
Jr., Delegadsa Bheila, Sargento Mells Casal = Charlles Evangelista,; requersndso o agendamento
da esleigdo para renovacdo da Hess Diretore pare o dia 07 de dezrembro da 2018, parca
possibilitar ‘A nova egoipe planejamento, com tespo habil, ‘a fim colaborar no oso daa verbas
piblica=, proponds sSugestdes = =solocdes; Requerimento de sotoria dos Vereadores  Pardal,
Castelar, Sargento Mello Cagal, Ana Fossignoli, André Marciano, Cido Reis, Yegner de Oliveira,
Z& MArcin, Or. Adrisna Mirands, Kennedy Hibeiro, Marion Sigueirs;, Cotecs, Jolio Obams Jr_ =
Pelegada Bheila, pedindo gue seja oficiado o Senhor Prefeito Municipsa]l gque determine o
comparecizmento da Senhora Secretdria de Educag@a Denise Vieira Franco, para explicer schre a
decisdo de suspender 0 servigy de bi-docéncia, o gus acacretars

prejoizo aos alonos com necessidades especiaing = por fim, Reguoeriments de aogtoria dos
Versadores Sargento Mello Casal e André Mariano, spliciteando convocacla de una Audidncis
Pablica para diacotir & sitoacdo da implantacdco dos réadares em Juiz de Fora. Apds A leitors,
o& Requerimentos faram c<colocados em votsagdo e sprovadis por unsnimidade. 0 Presidente
Versador Rodrigo Mettos informou goe; confoome o Regimento Interno da CEmara Municipal, &
prerrogative do Presideste ds Mess Dirstors & definigdo da dats ds sleicdoc. Ko entanto,
conforme hewvia dito na dltims Reunido,  a eleicic nidAc serd marcada cesd algum dos parss nla
esteja presente. Disse gue a marcagdo da data serd definidsa ma dats seguinte, guando todos os
pares estiverem presentes. PFeals ordem, o Versador André Marisno informoo gue o Beguerimesto
e fex necessArio =m virtude das viagens goe of pares gque foram sleitos a Depotados Estaduais
e Federais terdo gue farer nos praximos dias. © Presidente Rodrigo Mattos esclareceu gue ma
dats zeguinte, ocu até & proxims gquarta—feirs, =zerd designada a data da elsigdo = comunicesdsa a
todas. Prossegoindo & leiture des Propasicdes, Pedido de Informagdo de sotoria do Versador
Fiprilo, requerendo. que Se oficie a0 Exmo. Sr. Prefeito Monicipal prestar a easta Ca=za
informagdes relativas ap Flano de Saids do Servidor Municipal, o guoal foi wotado = aprovado
por unanimidade. Apds, foi lida; wvotada & aprovads & Mogdp de Ahplanses de autoria do Veresdor
Fiorilo ao 5r. Aloirip Penido Bertho, peloes bons servigod prestados & comonidede coma Pastor
da Igreja BHatists, administrador, ogestor, conferencists, professor &= escritor. Por £im,
Projeto de Lei de asutoria da Versador Vagner de Qliveirsa, goe dispde sobre copcessdo de
Titulo Honorifico & Sra. Elaine Maria Silva Barbosa. @ Presidente comonicou gque o Projeta de
Lei =erd sncaminhmdo &s Comissfes Téonicas da Casa. Pela ordem, o Vereador Dr. Anténid Agoiar
pedio sutoriracdo aos pares pAra s& ausentar na dats de doze de derembro, pois estard em
Leopoldina. O Vereador Jalico Qbama Jr,, p=2la ordem, solicitow ap Versador Sargento Hella
Casal para gue =ejs &le também asagtor do pedido de Addidncis Piblica. Pela ordem, & Versadors
Ara Bossigngli justificouo sua suséncia & Reanido Ordindrisa da wltims guinta—feira; por estar
impassibilibada de coapatecer. Disse, ainds, gues a Comisslo de Edocaclo, Cultura, Torisma,
Esporte = Lazer wentrou com pedido de Auvdiéncia Piblica para discotir a guestdn dos

weaw camaraif g gov br/saliats phafeod=a045 1
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SLigoosotes, @8 Docrivel para sats asrans. O Verssdes Bodrigo: Matioe, Foexldenks ds Chmers,
cizsm g & agends ssts Dastamts chels = pediuc gos fopss vwolflcadc coo 8 escvidacs
rarponmirel . Fels ardss, o Yersddor Jarqmnic Mallo Ceesl pontuodg que s Sscrebacia de Doocscho
mrtarik =ma Casza @ bors ds eamaks 4aodiskcis, SogEriocs @09 pasEd gus IsgEm E@UR
goeptiomamentos. Acsmacx, fsloo sabre Acdi@ncls Foblica  acerca de ingteigola &Sa npoon
caclaras, cujo pedido fol apreesntsds neeks dats, atcaves de Peguerisento, colocwnda &
=i dam 5 sszinatuvrs a= ceaojonto.  Pels o T ok Juldg - Osms JAr.
lql:l.:ln:r.i - P'rlli:l.l.nl:u s Tums pals asoaibllidsds = agenelsr o=s A-cjidccla Publics zara
tratar ds sEmontar atboanteas & categorla ds tdaxirtaa da cicisce. O Precidests Rodrod Hattoar
Soncisroe  ESbre 8 poEmibilidsds Se SE taalatas apressnteres ue oartsso o uricdics oo d1s de
Aliimcia., Tels oodss, o Verassor Csstelsc dlzas que & sxpactebive & de ous & Jecrsidsla o
= wmnhs panhads doa Secretirics ses EEx relagdo. com & Cems. Tenas gus om =
pitasplo reastar defindida, & Audidincls ndo gerl DegQuEr 08 in; Fulw o Terssdor
Fardal mardfartoo & ralevliocis da reunilc com g Seacosbbcia axpis que & axpectatire & de ela
m Ebents pErs &8 dezsndss gus sardoc azpoaTas. & respadto da Rodidmoia citacs palo colsssa
Jalio Ohsms Jr,, falou gus & Juschioestsl canvidas o Frocursador pats o poEss canbslbaic.
fela ocdes, o Versador Jolis Obams Je. Lew uss nots aficisl ds Frefeitors reletiva d EIpCANE
HEE;, na guil ha & aflresglic =@ nac fef havide gqualgussr cootratagic eld suniclplo. Q0
Trapidesits  Rodsige  MHat:ox pediu ac Yermsdor Julio Chams Je. pars coofzomar @ wareds  de
Eecretiria de EDincagio ns data te aomnhd . Pels ardem, o Yerssdoo Joldo Obsos Jr. s3apsa ndo
frvmr confi 1 [T F] ia gze ele ndo falztarh. O Powsidents ratdficca a feportdscts do
tder do Goverso ax confirsar & pressncs. Fals godex, o Wersedsc @ Sargeata Hells Caesl
sgrinsecea que fex o pecdida ra Gltlima IIIFI‘II!.II & qus deiloc @ declEko pars & Feaa. Foodém,
decleron jue havia apensdsds pars tecge~feiss, a8 DTeIDmain. O Fresidente Bedrine Mattoe Salow
g firk & ooovoohGRo, man rasflirmooc @ peceaxidacdis de o lldes ceafismar. Pela oodso, O
Wermacior Or. Antdnio Agular comesntoo sonre & noticis da suapsoado do sdital de EGS & pedic &
canfirmmcio pelo Versadar Juolio Ghama Jr, Peli coden, o Versador f&lio Dbams Jr. diazss coerc
gam Bloora CAETS M sxigtdncis &% =m sdital aslstivo privedn ds préprls sopresas @ nAo da
Frafaitora. Abs continos, pasgcu-ge @ Fulm- a0 primsiza lnecrits. Coo @ palawvrs, o Tersesis:o
Tardsl p=dis ao Fracldscts Jus Sat4]d @T€0SC 4 PRquErizsnco subEcclio por slgene Derss —saetd
awta, 4 fim dF gus racha ime Sefonaghe dw debs de slscogls da MHers Dlirstors, cotadassnts as
rirtods dod comoromizkom dea fuzurcae doa Dwpecsdcs slsiton dests Cees. Decleacoo e & conDrsms
& snolocis dom des Yersadcrosa putreTa ritsdos & fer manifssteglo ao Precidents ds Cimars Fara
Jue o ¥ toone reelideds o ceosio dae Edis, msp ctembée pesrmits & vobsgho paloa Vecessdorsn
== a8 sussnteEslo ce Casa ko ano de J01%. Paddu goe & defindgho s dats eejs csalizscds
amarhl. Por fie, sgracecsc todor = oa mmalt o meza mchwld an Weresdor  Eanmsedy
Ribwirm. 0 Frealdents Bodrigo Mattos soperic oas reunldc da FMera Dicstocs ds lEhl0min. oo &
e (= oo ° K dy Ribelizo, pars Sus Foass oes dAmfinids a data. O YWermsdos Jilia
Otiama Jr., mels orden, cuspticeantoi o Frestdents pels stice & tranepeclnocis, Fefargoo, axxim,
ar stitadss o= Yearssdoo Rodziga Mattcoy = o VeEom Farsial s HNenonedy Ribeica,
SIDsnds sccEditar gqus arbos terls EE[ECD PATE ARTEIGOTAT FEkr proposber. Heds sEls Gavescs =
‘Ln.tu, @ rrealdscis Yersadoo Flad.rl-gn Cabzmics =& Mabttos sncessoo & posssnbs Reonilc &s
IEdboEn, bacacis So dE dorem: RASriges HicemSs de Cooxs [Dr. Adzisnn Maissnda),
kna =as GCADET L'n-:l:ll Bozaigooil [Ans do Pedcs Fredscioof, &ocics Luix Gooms Maecisng [(Andcé
Marissa), Aknidnto Zentoe de Aouiar {Do. dnténie Agular), Aparecido Rais Migosl ds dldvelce
G2l Bwixf, Carlea Klheckio Hes Hslls {Sar o Hmllo = Cassl}f; Bitiar Vaegaar C@ndida da
Qisvsica [(Vegsar O Tlivedcs),. doks Franclacc Condé  [(Jodo Cotsce), Jobo Fersacy Ribalco
IEpenramecty  Bibedre], Joms Meanmusbs Tiorilo {Fioriled, Jomd Mircio lopas Coedar (D8 " Hircuios
Garotirds), Julis Francieco ds Oliveilcs {dolio Dtdees Jre.], Laofxz . Otario Fearcacciss Coslho
[Pardsl}, Harlon Siqueice Fodrigoss Martlns {Msclon Sigosica), Fobecte Copelillo [Oetdo),
Fodrtpn Caboelics da Metccs {Bodrigo Mattcal, Shella dperecida Fedrors oe Msila dlivelcs
jDelezsds Smecla)l & Wanderooo Cemcelar Conguiwves [Camtmiarc). Tol jutificeds s susmdncis da
Vermador Charllser Thomsowlll Evangelists (Charlles Evsngelists). Fecs constss, Chrimtisss
Smaza Palind ds Faris, Ciefs ds Dlvizlc de Regiriros oa Abse laglalativea, lavrcd & prssEsnbs
dta gqum wal clevidarente dsminedy nop berman reglimMntald, dpds anrowess ex Flensrin no die 14
=] cEIsmbTo =]
- R b e R
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ANEXO E - Slides apresentados pela Secretaria de Educagao Denise Franco

Analise de contexto ...

Ampliacdo expressivada entrada de alunos através do cadastro;

Demandas decorrentes de transferéncias da rede estadual e
privada;

Reconhecimento dos direitos sociais;

Solicitagdes sistematicas- 102 Promotoria da Justica(MP)

Auséncia de subsidios mais solidos no que diz respeito aos
pressupostos que organizem a estrutura deste profissional nas redes
de educacdo

« Experiéncia de outros municipios brasileiros

= Auxiliar de Apoio ao Educando(Ex: Prefeitura de Belo Horizonte, Recife, Rio
de Janeira);

* Encaminhamento para contratacdo de profissionais por meio de Empresa
Flblica Minas Gerais Administracdo e Servigos = MGS com carga hordria de
40 horas através de processo seletivo;

Auxiliar de Apoio ao Educando ndo se caracteriza como atividade de
escolarizacio — é uma atividade meio de suporte as condigtes de
permanéncia do aluno com deficiéncia no espago escolar
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Auxiliar de Apoio ao Educando
CBO: 3341-10

Auxiliar o professor nas atividades pedagdgicas desenvolvidas em sala de
aula & na organizacdo do trabalho junto ao aluno com deficiéncia a partir de
sua orientagdo;

Garantir o atendimento as necessidades funcionais dos alunos com
deficiéncias que ndo tenham autonomia para atividades da vida diaria
considerando;

2.1- Apoio a locomocdo do assistido;

2.2- Cuidados com a higiene, troca de fraldas, apolo no uso do banheiro e durante

a propria higlenizacio de acordo com as necessidades e possibilidades de
autonomia do aluno;

2.3-Orientagio e cuidados com a alimentacdo para alunos que ndo possuem

mobilidade fisica dos membros superiores apoiando em casos de
alimentacio por sonda, supervisao e apoio na alimentacio do aluno gue
consegue realizar atividade com ajuda;

2.4- Usos de equipamentos para respiracdo, sondas ou bolsas coletoras gue

necessitamn ser manuseadas no tempo de permanéncia na escola;

3- Mediagdo para o uso de recursos de comunicacdo alternativa e outros recursos

de acessibilidade possibilitando a participacdo dos alunos durante as aulas;

4- Colaborar para que o aluno com deficiéncia esteja em tempo integral em sua

sala de aula;

5- Desenvolver autonomia e estimular o aluno na realizagio de todas as

atividades pessoais e educacionais;

6- Apolar o professor na organizacdo do trabalho em sala de aula;

7- Realizar servigo de acompanhante do Transporte Escolar Acessivel com atuagio

integrada ao condutor do veiculo e 4s familias dos alunos com deficiéncias;

B- Executar atividades correlatas conforme necessidade do servigo e orientagio

SURerior,
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ANEXO F — ATA da 42 Audiéncia Publica realizada em 13/12/2018

15 - Sistema de Acompanhaments Legistalivo da CMJF

CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA

4* reunido AUDIENCIA PUBLICA do dia 13/12/2018

ATA ADPROVADA

ATA DA QUARTA AUDIENCTA PUBLICA DO DECIMOD SEGUNDD PERIODO DE REUNIOES DA
CAMARA MOWICIPAL DE JUIZ DE FORA, realizada aos 13 dias do més de
dezembro de 2018. As 15h2Emin, o Presidente da Cémara Municipal, Versador
Rodrigo Cabreira Mattos (Bodrigo Mattos) fez a abertura da presente
Audigncia Publica, atendendo ao Reguerimento n® 544672018, de autoria dos
Versadores Ana Rossignoli, Betdo, WVagner de Cliveira e Sargento Mello
Casal, para discutir sobre a Docéncia Compartilhada nas Escolas Pablicas
Municipais de Juiz de Fora. Para a composic@o da Mesa foram convidados:
Sr. Bebeto Faria, Secretaric de Governo; Sra. Denise WVieira Franco,
Secretéria de Educacdc; Sr. Filvio Alhertoni, Secretario de Fazenda; Sr.
Weslley Barbosa, Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia; & Sra. Cida Oliveira, Coordenadora Geral do Sindicato
dos Professores. Inicialments, foi lida Correspondéncia do Ministério
Pliblico do Estado de Minas Gerais, na pessoa da Sra. Samira Ribesiro,
informando a iImpossibilidade de comparecer & Audiéncia Puoblica. A
Vercadora Ana Rossignoli fora convocada para realizar as consideractes
iniciais. Saundou a pressnca de todos 2 exprimiu sen desejo de escutar
pais e responsaveis no que se refere &s dificuldadss enfrentadas guanto a
Docéncia Compartilhada. Pela ordem, o Versador Betdc pediu que a
Vereadora Ana Rossignoli exponha o acordo realizado. Com a palavra, a
Vereadora Ana Rossignoli reali=cu a leitura da ata de encontro realizado
na Secretaria de Educacio, momento no gual foram conduzidas discussdes a
respeito da Docéncia Caompartilhada e houve o CUmprimento de
posicionamento por parte da Prefeitura Municipal de Juiz des Fora.
Estiveram presentes na supracitada reunido os Vereadores Ana Rossignoli,
Vagner de Oliveira, Julioc Obama Jr. & Dr. Antdnio Aguiar. Em seguida,
fora passada a palavra aos populares inscritos. O 5r. Maunro Luiz Barbosa,
representando a Comissdo Permanente de Pais, disse que o acordo ndo & o
melhor, no entanto, tendo em vista a atual circunsténcia, foi o melhor
gus puderam conseguir. Pediu que o3 pais apresentem feedback & Comissdo.
NZo tem como realizar interlocucdo com Brasilia e Belo Horizonte,
pOTLENLO, p=de auxilic para o3 Versadores. Camipham Jjunto aos
professores. Entende gue este acordo fol a melhor solugdc para gue as
resolucdes sejam alcancadas. A preocupagdo também &€ com o3 colegas que
ainda irdo ingressar. A Sra. MNHawans MNeves de Souza, representante da
mesma entidade, fez coro d&s palavras do orador anterior. A Comissdo e a
Secretaria apresentaram varias propaostas. Fica satisfeita em saber qus o
profissional bidocente fora mantido até o 5® Rno do Ensing Fundamental.
Necessitam obter conhecimento acerca do fato de como ira ocorrer as
transicies. Salientou gue encontres periddicos serdo promovidos. Agora a
entidade a gual representa possul voz. Logo, gualguer ocorréncia podera
ser noticiada & Secretaria de Educacdo. Bgradeceu a mcbilizacdo dos pais.
Afirmou gue ©s Versadores serdo cobrados gquanto a es3ta demanda. 3S&o
porta-vozes doa pais hoje presentes na sesséo. Neste ato, o Versador
Rodrigo Mattos, Presidente da Casa, justificou & auséncia do Vereador Dr.
RAdriano Miranda, dewvido & atendimento de urgéncia. Pela ordem, a
Vereadora Bna Rossignoli agradeceu ac Vereador Sargento Mello Casal, pois

W, . 4054 15



ANEXO G - ATA de Reunido em 13/12/2018

@ JUIZ DE FORA
PRFFTITLRE
ATA DE REUNIAO — 1311212048

Aca 12 {ireze) dias de cezembre de ZO1E. reumram & na sala de oeordes ca Secolana do
Acmostragio 8 Rewurscs Humanos da Prefeitura de Juiz de Fors, cs representantes o Mur cipio,
assinadns ahaleo, bem come os epresentantes da Camara Munic oal @ da comissdo permarants ce
paia oars cefess cas nessoas cor deficénsa do Mur cipin ce Juir <o Fora, iguaimerie assinadas ac
final desle documento, senda tratades s seguintas ponios:

A Prefeitura d2 Juz de Fora aprezentou a pronasta de manler o professor de apoio do 17 periede 3o 5°
ane de Ensine Fundamofal Apds. ents o &7 2 §F ance do Ensino Fundamental, cs alunns oen
defic@nzia zerdo accmpanhados pol profissionals oo aosio, marlidas todas as demais esruturas da
reds de atendimerto 50 alunc com defaiéncia Apés del pérachn da comnissdo de oais. o5 Mesmoas
acelaan a popesls, vorquants ¢ proedo saja aval ado o2lo oerdedo ce um 2nn, em eunifes
paricc ces, 3 serer gjustadas entre as aades. A definicio e oficializacio da comissao. 3 percdiccade 2
a forma corme se desonvolera & avaliacde do servge serac delinidas pur poitaiia da serc-ora
Secretdra de Fowsagan da PJF rsconhecandc como membros a comasin declinacs uu,i;ﬁr-a:r|b,o
clasia sts. J .
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ANEXO H — Memo 209/2019

SoCTa
LOR~ L Ve )

Mermarando n® 20312013 SESSAPE/IDIAE!SAED! £m 17 de Outubre de 2018

D= Tania Franklin Padrese
Depariamenic de Incluso e Atengio ao Eduzardo - DIAE

Maria Clsra Lopea de aimeida
Suvervisdo de AbengSo 8 Educagho na Owversdade - SAEDI

Para: Diretores ca Escolas Municipsia
Assunte: Sallcilazio
Prezades Dirstores,

Com o abjetiva de acompanhaments & sval a¢io ¢o prooesso da inclusfo nas escoias da rece
runicipa’ @ para fundamentar fouraa demarcas, solicitames que nos sncaminhem chpia do anexo 1
devidamente preenchide do Plaro ce Aprendizagen ¢ Desenvolimento individua: (PADI; do ltme
ecricco ava ativa de 2079 dos a'unos pdblico alvo da Educapdn Espexst alunos com Deficidncia
nleezuel. Visual (Halka Visdo ou Cegueira) Deoficiencia Auditva, Surder, Deficiéncia Fisca,
Suraoregueira. Deficiéreia Miltipla {cuas ou mals delisiessias), Transtome co Espect’s Aulista ou
Altas Habilidaces!Supedatacio.

O docurmranto deve ser assirado por 10003 o8 professoras envoiidoz o processs, canmbago
@ s2einade poa oragdo @ prolccalade na Secretana de Eduwcaciu para a Supervaic ce Alencio 4
Educagde na Divers dade (SAEDI st o dia 10512418,

Alenciceameants,

M lanalloxa Lds¥meida..
Maria Ciare Lopes ce Alreida
Suoerysdo de Atencao 3 Efieacio ra Diversdade - SAEDI

Supervuio deMargan A Foses
Loids Grbdiz Vargas, 200 = Cenrg - CLP: B0 L1110 =002 60 Toge = M3 PR T B et

L mail: Ah akleuss Bl .o e
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