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RESUMO

Este estudo se propOs a realizar uma analise acerca das concep¢fes de cidadania
presentes nas politicas publicas educacionais de jovens e adultos datadas da primeira
década do século XXI. Para compreender as concepcbes de cidadania presentes na
formacdo social brasileira, buscamos investigar o tensionamento desencadeado pelas
negacOes e conquistas de direitos travados pelos sujeitos histéricos. Como resposta as
concepgOes de cidadania formuladas no ambito do Estado brasileiro na primeira década
do século XXI, o processo investigativo de pesquisa concentrou suas analises no
Programa de Integracdo da Educacdo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos que tem por objetivo integrar a educacdo basica a
Educacdo Profissional, buscando superar a perspectiva de uma formacdo alienante. Para
tanto, buscamos apreender o conteldo formativo/pedagdgico dessa politica e suas
implicagdes na formacdo para a vida e para o trabalho (moral e profissional) da classe
trabalhadora brasileira. Com base nesses apontamentos, o procedimento investigativo de
pesquisa se apoiou na analise documental, pautada no referencial epistemoldgico do
materialismo historico, por entender que esse método busca a apreensdo da realidade
historica de forma dialética. Dessa forma, discutiu-se acerca das particularidades do
processo de formacdo do Estado brasileiro, tendo como ponto de partida o periodo
colonial. Logo, procuramos compreender as concepcdes de cidadania veiculadas no
periodo da ditadura civil-militar e suas implicacdes na relagéo trabalho e educacéo para
a EJA. Posteriormente, abordamos os movimentos de resisténcia a supressdo dos
direitos politicos e individuais, a efervescéncia na sociedade civil que configurou no
retorno a democracia e a conjuntura que desencadeou 0S primeiros anos do
neoliberalismo no pais. Em seguida, realizamos uma reflexao acerca da nova orientacao
politica nacional, delineada através da contrarreforma de Estado e suas implicacBes nas
formulagcdes das politicas publicas para a area social e educacional, tracando as
especificidades do bloco no poder de FHC e Lula da Silva. O estudo revela que a
difusdo do neoliberalismo no Brasil € 0 marco divisério das concepcBes de cidadania
presentes na formacdo social brasileira, que transitam de uma cidadania tutelada para
uma cidadania inclusiva, pois a nova sociabilidade capitalista traz consigo a
reformulacdo da hegemonia da classe dirigente. Confirmamos essas questfes ao
analisarmos o conteddo formativo/pedagdgico dos Documentos Base do PROEJA, em
que identificamos um programa que tem em seu objetivo uma resposta a moderna
producdo capitalista e a expressdo de uma cidadania inclusiva, que fomenta a coeséao
social e estimula o respeito as diversidades. Em que pese a perspectiva da cidadania
inclusiva expressa nas orientacGes da politica para a EJA, pode-se considerar que essa
concepcdo ndo rompe com 0s processos de dominacdo histéricos que constituem a
formacdo social brasileira.

Palavras-chave: Cidadania. Educacédo de Jovens e Adultos. PROEJA.



ABSTRACT

This study aimed to carry out an analysis of the conceptions of citizenship present in
public educational policies for youth and adults dated from the first decade of this
century. To understand these concepts of citizenship present in Brazilian society, we
seek to investigate the tension triggered by denials and rights achievements by historical
subjects. In response to citizens' conceptions formulated in the Brazilian State in the
first decade of this century, this research focused its analysis on PROEJA that aims to
integrate basic education to vocational education, seeking to overcome the prospect of
alienating formation® Therefore, we seek to learn educational content of the policy and
its implications for education for life and work (moral and professional) of the Brazilian
working class. Based on these notes, investigative research was based on document
analysis, based on the epistemological framework of historical materialism,
understanding that this method seeks to grasp the historical reality dialectically. Thus, it
was discussed about the peculiarities of the Brazilian state formation process, taking as
its starting point the colonial period. Therefore, we seek to understand citizens'
conceptions put forward in the period of civil-military dictatorship and its implications
for labor and education for adult education® Subsequently, we address the resistance
movements suppression of political and individual rights, the effervescence in civil
society who set up the return to democracy and the situation that triggered the early
years of neoliberalism in the country. Next, we conducted a reflection on the new
national policy guidance, outlined by counter reform State and its implications in the
formulations of public policies for social and educational area, tracing the specifics of
the power bloc of FHC and Lula da Silva. The study reveals that the spread of
neoliberalism in Brazil is the watershed of citizenship concepts present in Brazilian
social formation, switching from ward citizenship for inclusive citizenship, since the
new capitalist sociability brings the reformulation of the hegemony of the ruling class.
We confirm these issues by analyzing the pedagogical content Document PROEJA’s
basis, we identify a program that has one goal in their modern capitalist production
response and the expression of an inclusive citizenship that promotes social cohesion
and stimulates respect the diversities. Despite the prospect of inclusive citizenship
expressed in the policy guidelines for adult education, it can be considered that this
conception does not break with the historical processes of domination that constitute the
Brazilian society.

Keywords: Citizenship. Youth and Adult Education® PROEJA.
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INTRODUCAO

Neste estudo busco analisar as concepgdes de cidadania implementadas nas
politicas publicas educacionais, para jovens e adultos, no contexto da primeira década
do século XXI. Para compreender tais concepcdes, fez-se necessario analisar a historia
de Educacédo de Jovens e Adultos (EJA), desde o periodo colonial, quando ainda néo se
reportava ao termo, até os dias de hoje, buscando sempre fazé-lo pelo entendimento das
negacdes e conquistas de direitos travados pelos sujeitos histdricos. E nesse sentido que
a pesquisa procurou analisar a configuracdo e a dindmica da politica educacional para
jovens e adultos no Brasil, mais especificamente o Programa de Integracdo da Educacgéo
Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos
(PROEJA), considerando as mudancas na configuracdo do Estado brasileiro e as
discussdes referentes a relacdo educacgéo-trabalho, cultura e cidadania.

Nesse sentido, a questdo norteadora da pesquisa é: Que concepcdes de cidadania
presentes na formacéao social brasileira marcam as politicas educacionais para jovens
e adultos na primeira década do século XX1? Depreendem-se da questdo norteadora 0s
objetivos de: 1) analisar que concepgdes de cidadania marcaram as reivindicacfes em
torno do direito a Educacdo de Jovens e Adultos na formacdo social brasileira; 2)
compreender as relacdes entre cidadania e Educacdo de Jovens e Adultos a partir das
politicas educacionais formuladas no ambito do Estado brasileiro na primeira década do
século XXI e 3) compreender o processo de formulacdo, implementacdo e dindmica do
PROEJA, seus pressupostos ético-politicos (diretrizes, principios e enunciados) e 0s
fundamentos que instruem a perspectiva formativa do programa para a classe
trabalhadora brasileira.

No periodo em que realizei a graduacdo em Pedagogia, estive inserida em um
nacleo de pesquisa que me oportunizou um crescimento intelectual-académico e a
identificacdo da variedade das areas de estudo que perpassam a educagdo. Junto ao
grupo de pesquisa, atribui e troquei valores com outros profissionais e alunos sobre a
educacdo. Nesse momento, interessei-me em aprofundar os estudos na area das politicas
publicas voltadas para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), pois senti necessidade de
compreender a estrutura do seu processo histdrico a partir da perspectiva das diferentes

concepcdes de cidadania construidas nos diferentes momentos historicos no Brasil.
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A partir da compreensdo do que pretendo analisar na pesquisa, cumpre-me dizer
que busquei aporte epistemoldgico na concepcao historico-dialética, pois, como Konder
(2009) salienta, 0 marxismo apresenta uma forma de antever, com uma consciéncia
elevada, momentos pontuais da humanidade, mesmo que através da transcendéncia de
uma ideologia, pois esta deixa de ser uma utopia e passa a se realizar em um movimento
revolucionario contemporaneo. Tal movimento nos faz pensar de forma sucinta, por
meio da dialética, que as politicas educacionais brasileiras ndo se ddo de forma isolada
em relagdo ao contexto social global.

Trata-se de um método que veicula a 6tica da classe dominada, Unica
interessada na mudanca estrutural e, por conseguinte, Unica
interessada em analisar as leis que produzem as relagdes sociais de
exploragdo no interior da sociedade capitalista. E 0 método historico-
dialético, como instrumento de rompimento e superacdo da
circularidade, da elevacdo do empirico aparente ao concreto do real,
do senso comum a consciéncia critica. Método que é a um tempo
instrumento de producdo do conhecimento do real e instrumento de
intervencdo préatica neste mesmo real (FRIGOTTO, 2010:65).

A partir do exposto, cabe destacar que o procedimento investigativo de pesquisa
estd apoiado na analise documental. Acreditamos, assim, que as diferentes espécies de
corpus documental ndo se mostram em sua esséncia no primeiro momento de anélise,
pois emergem dos embates da correlacdo de forcas sociais. Faz-se necessario, portanto,
apoiarmo-nos no método histérico-dialético para vislumbrarmos o conhecimento tedrico
necessario para a construcdo da racionalidade dos documentos em sua realidade
empirica, isto €, sua génese e dindmica. Assim, ao analisarmos uma politica
educacional, verificaremos que elas “expressam nao apenas diretrizes para a educagao,
mas articulam interesses, projetam politicas, produzem intervencbes sociais”
(EVANGELISTA, s/d:2).

Nesse sentido, 0 processo investigativo de pesquisa concentrou suas analises nos
documentos oficiais do PROEJA, quais sejam: Documentos Base PROEJA (2007), que
possuem como vertentes o Ensino Fundamental, o Ensino Médio e a Educacdo Escolar
Indigena; Projeto de Insercdo Contributiva (2007) e documentos veiculados pela
instancia executiva do Ministério da Educacdo. Através desses documentos, buscaremos
analisar o PROEJA para além de sua imediaticidade, ou seja, a partir dos documentos a
ele vinculados, buscaremos superar a aparéncia fenoménica da realidade em vistas do

movimento do real. Além disso, analisaremos o corpus documental em dialogo com a
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bibliografia pertinente, considerando as relagdes sociais e historicas de sua génese e
dindmica, assim como da formacéo social brasileira. Ressalta-se, no entanto, que a
analise realizada sobre 0 PROEJA concentrou-se no governo Lula da Silva, pois foi
nesse periodo que a politica em tela foi formulada.

No primeiro capitulo da dissertacdo, fez-se uma discussdo acerca da educacdo
oferecida no interregno periodo colonial — periodo em que o Brasil inicia sua historia
marcada pelo analfabetismo, escravagismo e um Estado absolutista — ao golpe civil-
militar de 1964. Apresenta-se, primeiramente, no processo de coloniza¢do, 0 movimento
de aculturacdo do colonizador para com o colonizado e a negacdo da educacdo e
cidadania a este. Posteriormente, a discussdo é dedicada aos incipientes movimentos e
documentos que comegam a proclamar os direitos sociais e de cidadania, que ganham
corpo no processo de urbanizagdo e industrializagdo brasileira e levam a sociedade,
junto aos movimentos sociais, a reivindicar ainda mais por educacgéo, iniciando-se a
asseveracdo da necessidade da formacéo para o trabalho. Em seguida s&o caracterizadas
as campanhas de alfabetizacdo de jovens e adultos trabalhadores que passaram a ser
formuladas a partir da demanda de formacdo para o trabalho, que se mostraram
revestidas de uma cidadania tutelada. A secdo e finalizada com a reflexéo sobre a ideia
de uma cidadania subordinada as exigéncias econdmicas postuladas pela teoria do
capital humano ainda na ditadura civil-militar.

O segundo capitulo sera dedicado a caracterizar o golpe civil-militar e seus
desdobramentos politicos, econémicos e sociais para a sociedade brasileira.
Primeiramente, analiso o carater conservador, opressor e coercitivo do governo. Logo
depois, apresento algumas campanhas de alfabetizac@o de jovens e adultos e as reformas
educacionais realizadas nos anos de 1960 e 1970 - reforma do Ensino Superior por meio
da Lei n° 5.540/68 e a reforma da educacdo basica, através da Lei n°® 5.692/71. Tais
medidas adotadas pelo governo militar configuraram os postulados da teoria do capital
humano que sera analisada a partir das contribuicdes de Frigotto (2010). Mais adiante, €
tratado o processo de transicdo da ditadura civil-militar a democracia e a manutencéo
das ordens econ6mica, politica e social. J& nos anos de 1990, contextualizam-se o
governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), a continuidade e a ampliacdo da politica
neoliberal iniciada no governo Collor, a reforma de Estado e a implicacdo dessas
medidas para as politicas educacionais de Educacdo de Jovens e Adultos. Para tanto,
partiu-se do pressuposto de que o bloco no poder de FHC teve como iniciativa principal

o favorecimento econdmico da burguesia nacional, o incentivo a privatizacdo e as acdes
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ndo governamentais junto a educacdo, caracterizando uma concepcao de alfabetizacdo
solidaria e, portanto, uma cidadania assistencialista e filantropica aos educandos da
EJA. Ao final do capitulo, séo analisados o governo Lula da Silva, as continuidades e as
descontinuidades do bloco no poder, a auséncia de ruptura com o modelo capitalista e o
tratamento dado as politicas voltadas para a Educacéo de Jovens e Adultos, tendo como
foco de analise a reestruturacdo produtiva e os programas de alfabetizagdo voltados para
a formacédo para o trabalho. Analisa-se igualmente a expansdo das politicas sociais no
pais e o seu significado para a conjuntura nacional.

No terceiro capitulo, em um primeiro momento, fez-se necessario discorrer
sobre a perspectiva de cidadania e formacdo para o trabalho expressa na primeira
década do século XXI. Logo, faz-se um breve historico do processo eleitoral de 2003,
que culminou na vitoria de Luiz Inacio Lula da Silva a Presidéncia da Republica. Em
seguida, caracterizam-se 0s oito anos do governo de seu bloco no poder, as
especificidades de sua reeleicdo e a énfase dada as ideias neoliberalizantes. Apoiados na
acepcao gramsciana de “pequena politica”, acredita-se que as politicas educacionais e
sociais se orientaram de maneira conservadora, focalizada e compensatoria,
estabelecendo novas concepgdes de cidadania, relacdes de trabalho e acesso aos bens
sociais aos educandos trabalhadores da EJA. Posteriormente, faz-se uma analise acerca
da nova configuracdo da reestruturacao produtiva - exigéncias de producéo, acumulacao
e consumo - e as expectativas criadas por meio da qualificagdo profissional. Como
desdobramento, sdo abordadas a fragmentacdo dos cidadaos-trabalhadores da EJA
enquanto classe e as estratégias criadas para sua insercdo e manutencdo nos postos de
trabalho e/ou empregabilidade. Tal analise teve como objetivo situar os leitores na
funcéo estratégica do bloco no poder Lula da Silva para a ampliacdo da qualificacdo da
forca de trabalho no pais ao reformular os postulados da teoria do capital humano e os
padrdes de acumulacdo materiais e simbolicos. E na busca dessa configuracdo historica
que se inicia a discussdo do PROEJA.

No quarto capitulo apresenta-se ao leitor o processo de criacdo do PROEJA, seus
objetivos, principios e diretrizes proclamados. Para tanto, busca-se compreender o
contetdo formativo/pedagdgico e ético-politico anunciado pelo programa a partir de
uma analise critica de seus principais documentos impressos, as informac6es veiculadas
pelo governo federal por meio eletrbnico e as pesquisas académico-cientificas que
abordam o assunto. Na busca pelo desvelar da aparéncia fenoménica em vistas da

esséncia do contetido formativo/pedagdgico e ético-politicos anunciados pelo programa,
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foram criadas trés categorias, que servirdo de base para a analise que se fara acerca da
atual concepcdo de cidadania, a saber: o diagndstico; as proposi¢cdes - a proposta de
integracdo e o carater da formagdo e os encaminhamentos - 0s aspectos operacionais.
Ao tracar tais enunciados como suporte de analise, procura-se identificar, durante todo o
processo investigativo, as experiéncias objetivas e subjetivas/materiais e simbolicas das
classes e fragOes da classe dominante e trabalhadora.

Buscando suporte no materialismo histérico, pode-se compreender o desvelar
das partes para 0 todo nesse processo, ou seja, 0 entendimento das politicas de
educacéo, as diferentes concepcdes de cidadania expressas nessas politicas e 0 contexto
social de sua emergéncia. A andlise é encerrada trazendo as conclusdes obtidas a partir
do estudo realizado. S&o consideracbes que abrem possibilidades de maiores

investigacOes futuras, visto que o PROEJA é considerado um programa em construgao.
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CAPITULO 1 - A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO CONTEXTO DA
FORMACAO SOCIAL BRASILEIRA: DA NEGACAO DO DIREITO A
EDUCACAO A CIDADANIA TUTELADA

O primeiro capitulo constitui uma discussdo acerca da Educacdo de Jovens e
Adultos na formacao social brasileira. Inicialmente, problematiza a educacéo e a cultura
oferecidas pela organizagdo aristocratica colonial a uma infima parcela da populagao.
Em seguida, com a chegada da corte portuguesa ao Brasil, é analisada a incipiente
visibilidade dada a educacdo, o que aprofunda o analfabetismo, a auséncia da cidadania
e as condi¢cOes econdbmico-sociais que se dao no pais.

Com a transicdo para a Republica, é analisada a manutencdo das decisdes de
“cima para baixo”. Posteriormente, € apontado o inicio do processo de urbaniza¢do no
Brasil e a reabertura dos movimentos sindicais e estudantis, colocando em pauta
discussdes sobre o trabalhismo, a espoliacdo causada pela exploracdo do capital, a
negacdo do direito a educacdo causadora do amplo contingente de analfabetos na
sociedade brasileira e as primeiras experiéncias de educacdo popular.

Também é analisado o processo de expansdo do capitalismo no Brasil. Como
desdobramento, abordam-se as intensificacdes das lutas de classes, a pressdo pela
democratizacdo de uma educacdo de qualidade e, a0 mesmo tempo, uma proposta
educacional reducionista a preparar forca de trabalho e gerar lucros para a burguesia
brasileira, difundindo-se um conceito de cidadania tutelada, definido a partir de Demo
(1995).

A partir da intensificacdo do processo urbano-industrial, sdo analisadas as
campanhas de alfabetizacdo voltadas para a preparacdo de forca de trabalho, realizadas
entre os anos de 1940 e 1960, em que se pressupde um sentido compensatorio e de ndo
reconhecimento sociocultural para com os educandos jovens e adultos. Ao final, é

analisado o Golpe Militar de 1964 e as contradi¢cGes que o antecederam e procederam.

1.1 - O processo de dominacéo burguesa no Brasil: a questao da (an) alfabetizacéo
de adultos

Quando voltamos as andlises para o estudo do sistema educacional brasileiro,
identificamos tracos de uma formacéo tipicamente colonial, fundamentada em uma

ordem social e politica bastante desiguais. Para podermos compreender a complexidade
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desse periodo histérico, faz-se necessario conhecermos a economia colonial brasileira,
que teve como principio basico a presenca da dominacao.

Na economia colonial brasileira, predominou a grande propriedade de terras nas
mé&os de uma minoria de donos e senhores de engenho em relagdo a uma massa de
escravos. Dessa forma, o surgimento de um sistema de producéo e poder e de um estilo
de vida social, que tem na familia patriarcal a centralidade, foi beneficiado. Essa mesma
familia patriarcal favoreceu também a penetracdo da ideologia, pensamentos, ideias,
literatura e cultura europeias, principalmente da camada nobre portuguesa, que nao
encontrou entraves nas obras educativas realizadas pelos Jesuitas na Companhia de

Jesus. Cabe destacar:

[...] Afinal, ao branco colonizador, além de tudo, se impunha
distinguir-se, por sua origem europeia, da populacdo nativa, negra e
mestica, entdo existente. A classe dominante, detentora do poder
politico e econdmico, tinha de ser também detentora dos bens
culturais importados. (ROMANELLI, 2009:33)

Pensar a educacdo nos moldes coloniais, portanto, revela-nos que, de um lado,
ha a presenca forte de uma organizacéo social aristocratica e, de outro, ha a transposicéo
cultural dominante europeia. De acordo com essas condi¢des, Romanelli (2009) pontua
a quem se destinava a educacdo naquela época. De acordo com suas colocacdes, 0
direito a educacdo no periodo colonial destinava-se aqueles que detinham o poder
econémico e politico, ou seja, aos homens donos de grandes propriedades de terras e
escravos. Além de se encontrar em minoria, desse pequeno grupo estavam excluidas as
mulheres e os filhos primogénitos, a quem eram reservados, no futuro, os cuidados da
familia, dos negdcios e interesses particulares. Verifica-se, dessa forma, que apenas a
um grupo restrito de pessoas, que fazia parte da classe dominante, estava reservada a
educacdo escolarizada.

O segundo fator determinante na acdo educativa diz respeito ao conteido
cultural de dominio dos padres jesuitas. Esse conteudo cultural caracteriza-se como uma
reacao vigorosa contra 0 pensamento critico e a favor de pensamentos dogmaticos. Nas

palavras de Romanelli,
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[...] O apego ao dogma e a autoridade, a tradicdo escolastica e
literaria, o desinteresse quase total pela ciéncia e a repugnancia pelas
atividades técnicas e artisticas tinham forcosamente de caracterizar, na
Colbnia, toda a educacdo modelada pela Metrdpole, que se manteve
fechada e irredutivel ao espirito critico e de analise, a pesquisa e a
experimentacdo. (Idem, ibid:34)

A vinda da Companhia de Jesus ao “Novo Mundo” ocorreu juntamente com a
dos colonos para essas terras. Em principio, seu objetivo era a catequese, abarcando o
maior nimero de fiéis possivel, além de assegurar a fé entre os colonos e conquistar
novos seguidores que aqui viviam. Embora a catequese, inicialmente, fosse o objetivo
principal, aos poucos, foi substituido em valor pela educagdo da elite aristocratica
brasileira. Em funcéo disso, o Brasil por muito tempo assimilou os tragos europeus e se
tornou “impregnado de uma cultura transplantada, alienada e alienante” (Ibid.:35).

As obras de catequese também estiveram voltadas para a conversdo dos nativos
brasileiros, ou seja, da populacdo indigena presente. Para tanto, foram criadas escolas
chamadas de “curumins”, que atendiam tanto a populacdo originaria quanto aos filhos
dos colonos, garantindo, assim, a evangelizacdo de todos.

O ensino ministrado pelos Jesuitas ndo oferecia uma formacéo que contribuisse
para romper com as velhas estruturas da vida social e econdmica do Brasil naquela
época. Nem aos filhos das elites locais o conhecimento adquirido se fazia util, quando
consideramos a existéncia de uma economia fundada em uma agricultura incipiente e no
trabalho escravocrata. Ao mesmo tempo, o tipo de educacdo ministrada para essas
familias tornava-se um distintivo de classe perante as outras, demonstrando, assim, as
estruturas de poder na coldonia portuguesa. Aos poucos, a classe dominante
compreendeu as vantagens e a consciéncia da forca dessa educacdo para a formacéo de
seus representantes politicos junto a corte.

Essa estrutura de poder na colénia permaneceu mesmo apdés a saida forcada dos
Jesuitas em 1759. A expulsdo ocorreu no momento em que sua presenca na metrépole
era de desagrado’, somado ao fato da crescente decadéncia econdmica do Reino
portugués, devido ao esgotamento do ouro e pedras preciosas nas minas. Ja na propria
colénia, o descontentamento da populacdo em relacdo aos Jesuitas se da com a

escravizagdo dos povos originarios das terras recém-descobertas (ROMANELLI, 2009).

! E importante sublinhar que Pombal, ao expulsar os Jesuitas e oficialmente assumir a responsabilidade
sobre a instrugdo publica, ndo pretendia apenas reformar o sistema e métodos educacionais, mas também
colocé-los a servico dos interesses politico-econémicos do Estado.
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Apesar da busca pela educagdo como forma de ascensdo social, permanecem
ainda as relacdes de dominacdo e dependéncia de uma classe em relagcdo a outra, uma
vez que os dominados ainda viviam na serviddo ou na escraviddo, e o trabalho fisico e
manual era tido como menor, sendo, o 6cio, desse modo, considerado um diferencial de
classe. A vinculagdo da pequena burguesia ocorreu, entdo, com as camadas superiores,
pois sdo elas que detém o poder de fornecer ocupagBes e fungbes burocréticas,
administrativas e intelectuais. Entretanto, essa vinculacdo ndo se deu apenas nos
interesses econdmicos e politicos, mas também na aproximacdo das ideias e ideologias
liberais burguesas.

Em 1808, com a transferéncia da corte portuguesa para o Brasil, o Rio de Janeiro
passou a ser a nova sede da metropole. A transferéncia, motivada pela invasdo de
Portugal pelas tropas francesas napolednicas, foi uma estratégia para se preservar a
monarquia, as suas colbnias e a integridade do império, tornando a cidade sua capital e,
ao mesmo tempo, seu centro politico. Com a mudanca, a nova capital atraiu pessoas de
todo o pais e 0s estrangeiros, que vinham para o Brasil como pesquisadores,
naturalistas, médicos, professores e comerciantes, imbuidos pelas possibilidades de
enriquecimento, pelo interesse cientifico e pela beleza exdtica e natural dessas terras. A
nova sede da corte transformou-se em um centro difusor de cultura, conhecimento e
producdo intelectual, atendendo, assim, a essa nova demanda de pessoas e politicas.

A extincdo do estatuto colonial e a independéncia do Brasil pressupunham, ao

mesmo tempo, um principio revolucionario e um principio conservador.

O elemento revolucionario aparecia nos propésitos de despojar a
ordem social, herdada da sociedade colonial, dos caracteres
heterondmicos aos quais fora moldada, requisito para que ela
adquirisse a elasticidade e a autonomia exigida por uma sociedade
nacional. O elemento conservador evidenciava-se nos propdsitos de
preservar e fortalecer, a todo custo, uma ordem social que ndo possuia
condigdes materiais e morais suficientes para engendrar o padrdo de
autonomia necessario a construcao e ao florescimento de uma nagao.
[...] Portanto, a Independéncia foi naturalmente solapada como
processo revolucionario, gragas ao predominio de influéncias
histérico-sociais que confinavam a profundidade da ruptura com o
passado. (FERNANDES, 2005:51)

Em um novo contexto social e politico de transferéncia da corte, a educacao
ganhou uma nova visibilidade no pais. As discussdes e projetos que visavam a

estruturagdo de uma educacdo nacional iniciaram-se em 1822, na passagem da
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proclamagdo da independéncia e estabelecimento do império no Brasil. A primeira
Constituicdo brasileira data de alguns anos apos a vinda da familia real, em 1824. A
Constituicdo de 1824 é marcada por imprecisGes e contradicBes, pois expressa um
momento de busca da separacdo entre a coldnia e a metropole, a0 mesmo tempo em que
se almejava o fortalecimento do poder do imperador. Apesar das crises atravessadas no
pais nesse periodo, essa Constituicdo foi a de mais longa vigéncia na histéria das
constituigdes brasileiras, tendo orientado e controlado as leis e direitos no Brasil por 65
anos, quando foi substituida pela Constituicdo de 1891, com a chegada da Republica.

A primeira Carta Magna brasileira contém apenas dois paragrafos relacionados a
educagdo, quando diz “A instrucao primdria ¢ gratuita a todos os cidadaos” (art. 179, §
32), portanto, também para os adultos. E “Colégios e universidades, onde serdo
ensinados os elementos das ciéncias, belas letras e artes” (art. 179, § 33). A despeito da
breve abordagem do tema educacdo na Carta, ela é um avango quando cita a gratuidade
do ensino primério, tema que nao ira ser acertado na Constituicdo de 1891, ainda que o
Brasil tenha sido um dos primeiros paises a registrar em sua legislacdo o ensino publico
e gratuito, apesar da demora da efetivacdo na pratica. Isso nos mostra como ainda era
fragil o comprometimento com o ensino, ja naquela época, e como as abstracfes e
ambicOes burguesas permaneciam descoladas e alheias a realidade social da qual
pretendiam dispor.

Essa distancia entre o anunciado e o realizado se torna mais complexa por outros
fatores. Para Haddad e Di Pierro (2000:109), temos, em primeiro lugar no impeério, um
carater restritivo sobre cidadania, que era assegurada a uma limitada parcela da
populacdo pertencente a elite econdmica, cultural e politica “do qual ficavam excluidos
negros, indigenas e grande parte das mulheres”. Em segundo lugar, os autores apontam
0 ato adicional de 1834, que delegava as provincias a responsabilidade sobre a educacgéo
basica, reservando, dessa forma, ao governo imperial a responsabilidade sobre a
educacdo das elites. O que ocorreu, no entanto, foi que as poucas atividades e
realizacbes foram conquistadas pelo empenho das provincias, tanto voltadas para o
ensino de jovens e adultos como para a educacdo das criancas e adolescentes.

De todo modo, no final do século XVIII e inicio do século X1X, a sociedade brasileira
diversifica suas relacdes sociais, ampliando a demanda pela educacdo. Agora, ndo temos
apenas a aristocracia brasileira na busca por educacdo, pois a esta se soma uma camada,
que, aos poucos, comeca a surgir no Brasil. Uma camada intermediéria, também

chamada de pequena burguesia, — que surge com a urbanizagdo por meio dos
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comerciantes e profissionais liberais — 0s quais tém participacdo social e politica nesse
periodo, mobilizando-se em torno do valor da escola como meio para aspirar a ascensao
social, uma vez que eram desprovidos de terras e posses, sendo a educagdo o Unico meio
para conquistar status social, firmando-se como classe.

Sustentada por essa ordem, a relacdo entre alfabetizacéo e cidadania sedimenta,
nesse periodo, um dos critérios que justificardo a supressdo das classes trabalhadoras do
poder e da participacdo politica. No conjunto de ideologias que cercam o analfabetismo,
as classes burguesas ocultam as condi¢cGes econdmico-sociais de dominagdo e
justificam/naturalizam a ideia de que a cidadania e a participacdo politica sdo
consequéncias da alfabetizagdo. Portanto, “se nem todos sao cidaddos ou tém direitos
de cidadania, é porque lhes falta o dominio do cédigo escrito para conferir-lhes o
passaporte a cidadania”. (ALVARENGA, 2010:152)

A promulgacdo de uma nova constituicdo ocorre em 1891, na passagem do
império para a republica. A nova Carta traz uma concepgdo federalista, sendo 0s
encargos do ensino publico transferidos para as provincias e municipios. A unido
assumiu uma responsabilidade maior no Ensino Secundario e Superior.

A Constituicdo de 1891 amplia seu texto relacionado a educacdo, mas ainda nao
oferece o espaco, a abordagem e a profundidade por ela merecidos, devido aos tracos e
ideias liberais presentes no meio politico brasileiro. De acordo com Coutinho (2011), ha

uma paradoxal dialética de adequacéo e inadequacéo no liberalismo.

E certo que o liberalismo expressa interesses efetivos das camadas
dominantes: livre-cambismo no comércio internacional, calculo
racional na comercializacdo dos produtos de exportacdo, garantia de
igualdade juridico-formal entre os membros das oligarquias rural e
comercial etc. E, em outro nivel, expressa também os interesses dos
homens livres, mas ndo proprietarios, que viam assegurados pela
ideologia liberal seus direitos formais a igualdade com os senhores e
sua diferenca em face dos escravos. Mas, diante do fendmeno da
escraviddo, da desigualdade estabelecida como fato natural, do
trabalho fundado sobre a coercéo extraecondémica e ndo sobre a livre
contratagdo no mercado, o liberalismo brasileiro de entdo revela sua
face “inadequada” e “fora do lugar”. (COUTINHO, 2011:43)

Assim, podemos verificar que a formacdo social brasileira nesse periodo mantém
tracos clientelistas, paternalistas e do conservadorismo burgués. 1sso porque, a0 mesmo
tempo em que o Brasil se insere no capitalismo mundial, conserva tracos pré-

capitalistas, tornando as novas estruturas de classes da sociedade brasileira voltadas para
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0s interesses dominantes. De acordo com Saviani (2011:159), a substituicdo da forca de
trabalho escrava pelo trabalho livre passa a atribuir a educacdo a tarefa de formar o
novo tipo de trabalhador, assegurando, desse modo, uma passagem gradual e segura. A
formacdo da classe dirigente, portanto, buscou conciliar interesses da producgéo e do
comércio ao evitar prejuizos sobre suas terras e escravos, vislumbrando novos contratos
de vendas.

Vé-se, desse modo, que a perspectiva de cidadania que marca esse periodo
historico é liberal e que, por isso, expressa propostas politico-ideoldgicas e
socioculturais efetivas das camadas dominantes em detrimento de um projeto societario
que atenda aos interesses formativos — para a vida e o trabalho — da populagéo jovem e
adulta trabalhadora. O modo como a classe dominante seleciona no plano intelectual e
teorico suas diretrizes e as definicdes para o trabalho e educagdo consubstanciam para
um continuo processo de construcdo de uma cultura dominante, que € imprescindivel
para a consolidacdo de uma cidadania restritiva para a classe trabalhadora.

A mudanca do periodo imperial para o republicano ndo é resultado de auténticos
movimentos procedentes de “baixo para cima”, envolvendo as camadas populares, mas
se processaram sempre através da conciliacdo de representantes de grupos dominantes,
ou seja, “pelo alto”. A transicdo de um periodo para o outro, portanto, mantém
marginalizadas, reprimidas e fora do ambito das decisdes as camadas populares. A

realidade brasileira nesse periodo ainda mantinha

o0 vinculo do modo de producdo interno (ainda nao capitalista) com o
capital mundial, sobretudo na época imediatamente anterior e
posterior a Independéncia, levou o bloco das classes dominantes no
Brasil de entdo — formado pela jungdo da oligarquia latifundiaria e
escravocrata com 0s representantes internos do capital comercial — a
adotar uma ideologia liberal burguesa. (Idem, ibid:42-43)

A passagem do império para a republica faz surgir aspiracbes de um novo
projeto para a educacao. Para tanto, sdo propostas reformas educacionais que, de algum
modo, procuraram a normatizacdo do ensino e se importaram com 0 ensino basico
fragil. No entanto, uma das contribuicdes da nova constituicdo é a Reforma Benjamin
Constant, que aprova os Regulamentos da Instrucdo Priméaria e Secundaria do Distrito
Federal (Decreto n° 981/90), do Ginasio Nacional (Decreto n° 1.075/90) e do Conselho
de Instrucéo Superior (Decreto n° 1.232-G/91). Outra contribuicdo significativa da nova

Carta Magna ¢ a laicidade do ensino, ao dispor que seria “leigo o ensino ministrado nos
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estabelecimentos publicos” (art. 72, § 6°), caracterizando, assim, a separacao entre
Estado e Igreja, aproximagcdo tdo presente ao longo da historia da educacdo brasileira até
esse periodo.

Mais um aspecto importante a ser analisado na Constituicdo de 1891 é a
proibicdo do voto dos analfabetos (art. 70, 8 1°), em um momento em que a maioria da
populacdo adulta era iletrada. 1sso nos mostra, mais uma vez, a negacdo do direito de
escolha e sua representatividade como ser social, pois, como disse Pinto (1994:81), “[...]
estes sdo individuos que exercem importante papel como representantes da consciéncia
comum em sua sociedade, chegando até a serem lideres de movimentos sociais”. A
exclusdo do direito ao voto s6 foi superada na Constituicdo de 1988, transcorrendo,
assim, um lapso de quase 100 anos.

De acordo com Haddad e Di Pierro (2000), no periodo em que esteve em vigor a
Constituicdo de 1891, a Educacdo de Jovens e Adultos ndo era reconhecida por um
pensamento pedagogico ou por alguma politica educacional especifica. A auséncia do
reconhecimento nos leva a pensar as praticas pedagogicas de negacdo da cidadania, ao
mesmo tempo em que 0s movimentos sociais’ vislumbram e defendem a EJA,
entendendo-a como um direito e, portanto, uma das dimensdes proprias da vida dos
trabalhadores e trabalhadoras do pais. A omissdo do sistema educacional brasileiro é
herdada de uma sociedade que se formou escravagista sob a dominagdo imperial, em
que, de um lado, formavam-se as elites e, de outro, a forca de trabalho simples. Tal
comportamento gera como resultado a formacdo de um grande contingente de
analfabetos brasileiros, o que demonstra a marginalizacdo das classes populares no
processo de escolarizacao.

A Primeira Republica ndo configurou mudangas se comparada ao periodo
imperial, vez que acdes de carater autoritario e elitista permaneceram na dinamica da

sociedade brasileira. Conforme Patto,

[...] se ndo houve alteracdo profunda na estrutura social, é certo que
foi nas quatro décadas abrangidas pela Repiblica Velha que se
criaram as condigbes para mudangas significativas no quadro
econdmico, social, politico e cultural que levaram a revolugdo de
1930. (PATTO, 1999:76)

2 De acordo com Badar6 (2004), havia episddios que revelavam um nivel elevado de inter-relacdes entre
organizacOes, formas de acdo coletiva e movimentos sociais de trabalhadores escravos e livres na busca
por condicdes materiais e morais dignas de vida.
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O apogeu da republica ocorreu, de acordo com Patto (1999), com a
disseminacédo das ideologias democratico-liberais e, nos Ultimos dez anos do primeiro
periodo republicano, com a ideologizacdo do liberalismo. Ao contrério de outras
burguesias, o Brasil ndo forjou arranjos mais profundos e transformagdes préprias de
poder econémico, social e politico, mantendo o pacto tacito de dominacdo de classe,
com preocupagdes particularistas e um conservantismo sociocultural e politico. Desse
modo, de acordo com Fernandes (2005) e Carvalho (2001), a burguesia brasileira é
dotada de um moderado espirito conservador que ndo objetivava uma revolucéo de alto
a baixo.

Nas primeiras décadas da Primeira Republica, temos a negacdo da cidadania
para a populacdo majoritaria do pais. O novo Estado liberal-burgués coloca em pauta a
ideia de emancipacdo politica como direito de todos na sociedade. No entanto, era
preciso que todos tivessem acesso a cultura letrada, isto é, dominio da leitura e da
escrita, caso contrario, ndo teriam direito de desfrutar da cidadania com base na
igualdade de oportunidades entre os homens.

Carvalho (2001:18) ainda acrescenta que o legado deixado pelos portugueses
apos trés séculos de colonizacdo foi muito marcante para a histéria brasileira, pois
constituiu, nesse intervalo historico, “uma populagdo analfabeta, uma sociedade
escravocrata, uma economia monocultora e latifundiaria, um Estado absolutista”. A
transicdo desse periodo para o século XX e o processo de industrializacdo que envolveu
0 pais até a década de 1930 fazem parte da evolugdo interna do capitalismo competitivo,
submersa no esquema de exportacdo e importacdo sob a égide da economia neocolonial.

Em ritmo lento, esse processo tinha como finalidade reorientar a economia
mundial e impulsionar o desenvolvimento de tipo capitalista em ambientes susceptiveis
a sua expansdo. Esse impulso da economia brasileira gerou investimentos ao comércio
interno, que, progressivamente, fomentou a producdo, através de reaplicacbes do
excedente econémico. A vinculacdo da economia brasileira ao mercado internacional
mantém-se ligada aos tracos do modo de producéo escravista nesse periodo. 1sso porque
a oligarquia brasileira mantinha-se ultraconservadora e autoritaria, dificultando que as
possiveis transformacdes ocorressem, servindo, assim, mais aos interesses oligarquicos
como um afeito a garantia da estabilidade econdmica, social e politica de seus pares do
que a uma modernizacdo como instrumento revoluciondrio, que atendesse a todos de

forma igualitaria.
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Ainda com marcas culturais de uma sociedade escravocrata, a oligarquia é capaz
de conservar seu poder e impedir a participacdo popular nas decisdes a serem tomadas,
referentes aos rumos do pais, uma vez que as elites acordavam entre si 0
desenvolvimento do pais sem afetar a dominagdo e o poder que resguardavam para Si
mesmas.

Com essa crescente expanséo, o excedente de producdo passa a ser aplicado nos
meios agrarios e escravistas, 0 que torna complexa a acumulacdo que se mantinha, até
entdo, bastante tradicional. No entanto, essa complexidade n&o permitiu romper
completamente com a base escravista, que subsidiou o financiamento do processo de
modernizacdo implementado, gradualmente, nos grandes e principais centros urbanos.
Isso porque a formacédo da burguesia no Brasil surge e se mantém com os excedentes da
oligarquia agraria.

O crescimento urbano-comercial ganha vigor, principalmente, devido a
insisténcia do escravismo e a liberdade de que o senhor desfrutava de converter a
expropriagdo do escravo em base material desse crescimento. Como pode ser visto em
Fernandes (2005:267), “o setor agrario nao dispunha de base material para arriscar-se a
romper com o regime de trabalho escravo, com a propriedade servil e com o sistema de

producdo escravista”. E mais,

enquanto os problemas reais da politica econdmica das camadas
dominantes girassem em torno da consolidacdo e da disseminacao do
mercado capitalista moderno, revolucdo urbana significava, pura e
simplesmente, lancar o peso do desenvolvimento capitalista sobre o
trabalho escravo e o regime de producdo escravista. (Idem, ibid:269)

O crescimento do mercado capitalista moderno foi acompanhado do constante
crescimento dos movimentos demogréaficos. As populacBes urbanas estavam em busca
de trabalho livre e, mesmo que de forma restrita, aspiravam a ascenséo social. Ao lado
desse contingente, estavam 0s ex-escravos, que migraram para 0s centros urbanos em
busca de uma ocupacdo. Ocupac6es ligadas ao trabalho doméstico e artesanal e servigos
extenuantes, arduos e degradantes eram destinadas aos escravos e ex-escravos,
configurando novas modalidades de utilizacdo da forca de trabalho escravo e a
reorganizacdo do sistema de trabalho urbano.

O desenvolvimento do Brasil sempre foi dependente, ancorado nas economias
centrais, 0 que limitava o rompimento com a escravidao e o poder senhorial, que, caso

ocorresse, implicaria também o rompimento com os setores arcaicos presentes ha tanto
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tempo na sociedade brasileira. Em outras palavras, a aristocracia agraria e as nagdes
hegemonicas estavam comprometidas em cultivar a dependéncia brasileira, articulada
ao plano mundial e nacional a0 mesmo tempo. Ainda que aspirasse ao rompimento com
0 poder senhorial e a escravidao, ndo se almejava a superagéo do setor arcaico pelo setor
moderno, pois qualquer modificagdo nessa esfera era prejudicial aos interesses
imediatos e futuros.

Podemos identificar, nesse momento, que nOvOS grupos sociais emergem na
sociedade brasileira, buscando superar préaticas repetitivas, imobilistas e inibidoras da
democratizacdo dos bens sociais. Um desses novos grupos sociais, formado por
trabalhadores jovens e adultos, por exemplo, os quais, ao longo de sua histéria, foram
marcados pela negacdo de seus direitos sociais e de cidadania devido a concentracdo de
renda e de poder na formacéo social brasileira. No entanto, por meio da correlacdo de
forcas sociais, buscaram desestabilizar o poder oligarquico e, ao mesmo tempo, ampliar
a apropriacdo dos bens materiais e subjetivos que lhes foram negados no passado.

Outro grupo foi formado por movimentos e campanhas de cunho liberal,
contrarios a alternancia do poder da alianga aristocréatica rural de Minas Gerais e Sao
Paulo que, popularmente, ficou conhecida como politica “café com leite”. Uma reacao

contundente a essa composicado de poder seria natural despertar-se,

[...] Afinal, a sociedade brasileira jA ndo era a mesma nos grandes
centros urbanos: houve crescimento do setor industrial, ampliacdo das
camadas médias e uma crescente urbanizacdo, 0 que mudava a
correlacdo de forcas na sociedade politica e trazia a mobilizacdo de
segmentos da sociedade civil. (PATTO, 1999:77)

A efervescéncia social que se exacerbou no transcorrer da década de 1920 teve
ressonancia no Brasil devido a acontecimentos externos como, por exemplo, a Primeira
Guerra Mundial (1914-1918), a Revolucdo Russa (1917) e a crise econdmica mundial
de 1929. E na referida década, também, que surgem os primeiros movimentos® de
trabalhadores, que se desdobram em insatisfacfes, repercutindo nas reivindicaces na

educacdo. O movimento operario da época promoveu as primeiras discussdes sobre 0s

® Para analisar o Estado brasileiro e a participacio das massas nos processos decisorios, no qual houve
mudangas com especificidades proprias, podemos utilizar as categorias de Antonio Gramsci, que faz uma
distingdo entre “Oriente” e “Ocidente” (GRAMSCI, 2012). Aproveitando-se de Gramsci, Lénin utiliza um
conceito analogo aos citados, o de “via classica” e o de “via ndo classica”. A partir das contribuicdes de
ambos os filésofos na andlise acerca da transicdo ndo cléssica para o capitalismo, podemos entender o
processo tardio de urbanizagdo no Brasil, consolidado nos anos de 1950 (COUTINHO, 2011).
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direitos dos trabalhadores como, por exemplo, o direito de se organizar, manifestar,
fazer greve e regulamentar direitos. Tais direitos iriam se solidificar de maneira parcial
apenas em 1943, com a Consolidacédo das Leis Trabalhistas (CLT).

Ao equacionarmos 0s entraves que conduziram a violacdo do direito a educacéao
e, mais especificamente, a Educacéo dos Jovens e Adultos, veremos a concisa presenca
de relacBes socioeconémicas, culturais e politicas burguesas que desencadeiam um
fosso que separa a demanda social por educacdo e o reduzido nimero de escolas para
atender a esse contingente populacional de analfabetos, que possuem caracteristicas
socioculturais e necessidades peculiares.

A marginalizagdo sobre o processo da escolarizacdo dos educandos jovens e
adultos trabalhadores nos revela, mais adiante, como a reivindica¢do por educacao se
organizou também por meio desses sujeitos ndo alfabetizados em conjunto com setores
da sociedade civil, na luta pela expansdo da rede de ensino publica. Quando a
perspectiva do direito se soma a demanda, novas relacdes se estabelecem e passam a ser
praticadas nas interminaveis negociacfes e debates em defesa das propostas dessa
classe, diferentes das formuladas pelas elites. Os pressupostos autoritarios e elitistas
orientavam afirmacgdes sobre o carater passivo e gelatinoso das classes populares e
sociedade civil até entdo, desconsiderando outros momentos férteis em mobilizacdes e
organizagdes populares.

Os movimentos sindicais liderados pelos trabalhadores também estiveram a
frente formulando questdes ndo so ligadas as relacdes de trabalho, mas também
relacionadas a negacdo do direito a educacdo revelada através do analfabetismo dos
operarios que compunham o quadro de funcionarios das fabricas e de outras esferas
ocupacionais. Em meio a essa populacdo adulta analfabeta e trabalhadora, surge uma
incipiente demanda por educacao popular para adultos os quais almejam a educacéo e
sua gratuidade, a ampliacdo do nimero de vagas, a melhoria da qualidade de ensino, a
abertura de escolas noturnas e, ainda, participarem das tomadas de decisdo dos servi¢cos
oferecidos a fim de atenderem as suas especificidades. Dessa forma, a educacdo popular
abriu precedentes para o rompimento com a hegemonia de grupos dominantes
instalados em nossa sociedade, pois reconhece ser um importante instrumento de
rompimento com a conservacdo das classes dominantes, desempenhando uma mudanca
social a favor das massas e da recomposicao do poder politico.

As primeiras experiéncias de educacdo popular representaram algumas

conquistas por parte dos interessados. Entre elas, podemos destacar a organizacdo de
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sindicatos em uma sociedade de histdrica exclusdo das maiorias, em que seus membros
procuram politizar questdes sociais, reconhecendo ali um espaco privilegiado e
necessario para analises e exercicio de praticas mais democraticas. Apesar dos
interesses e necessidades ndo serem atendidos, setores da sociedade civil pressionavam
e reivindicavam por eles, realizavam projetos de escolarizagdo e organizavam seus
préprios espacos de estudo, mesmo que de forma improvisada e sem muitos recursos.

A participagdo popular trouxe consigo experiéncias e propostas advindas de seus
movimentos de resisténcia, proporcionando avangos importantes no que se refere a uma
discussdo mais abrangente em torno do processo de democratizacdo da educacao
publica brasileira. 1sso porque, a partir da resisténcia, educandos trabalhadores buscam
construir valores ético-politicos segundo seus interesses, isto é, de acordo com a
necessidade da majoritaria populacdo. A participacdo desses sujeitos nos espacos de
deliberagcdo evita o imobilismo, levando-os a se defrontarem com comportamentos
individuais, coletivos e institucionais que se relacionam com o autoritarismo. Busca-se,
portanto, a superacdo dos processos de dominagédo, ndo reconhecimento e desrespeito
cultural das pessoas jovens e adultas trabalhadoras em prol da ampliacdo dos direitos de
cidadania e da democratizacao do pais.

Tais movimentos e experiéncias populares contribuiram para o processo de
discussdo da renovacdo do sistema educacional brasileiro, que se iniciou através de um
grupo de educadores brasileiros e da populacdo envolvidos em um movimento nos anos
de 1920, com pensamentos renovadores sobre a escola, 0 ensino e a educacdo. A
principio, 0 movimento visava a ampliacdo do nimero de escolas e a qualidade do
ensino. Os pensamentos renovadores também comecaram a se voltar para
implementacdes de politicas publicas destinadas a Educacdo de Jovens e Adultos
(HADDAD e DI PIERRO, 2000).

De acordo com Romanelli (2009), o0 movimento iniciado em 1920 se consolida,
em 1924, na Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), formada por intelectuais, que
compilam suas reivindicacdes de classe e a necessidade de se tomarem medidas reais e
concretas para superar entraves como a ampliacdo do nimero de escolas, a qualidade da
educacdo e o atendimento dos educandos que tiveram seu direito a educacdo negado no
passado. A ABE buscou sensibilizar o bloco no poder e os professores por meio da
tomada de consciéncia e de uma emancipacdo intelectual e moral para subsidiar a
conquista dos objetivos supracitados anteriormente, além de sustentar o compromisso

assumido pelo grupo no engajamento por uma luta que iria perdurar algumas décadas. A
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Associacdo se expande com a realizagdo das Conferéncias Nacionais de Educacdo, a
partir de 1927, e com o lancamento do Manifesto, em 1932. Inspirados no momento
cultural vivido pelo pais, o manifesto intitulou-se Pioneiros da Educacdo Nova, dando
origem ao Movimento Renovador Educacional. Era, desse modo,

[...] o movimento renovador que iria ter na ABE seu o6rgdo
representativo e seu centro divulgador. Era também o comego de uma
luta ideoldgica que iria culminar na publicagdo do “Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nacional”, e nas lutas travadas mais tarde em
torno do projeto de lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.
(ROMANELLI, 2009:129)

Nesse sentido, os pressupostos perseguidos pela ABE se articulam com as
reivindicagbes expressas no Manifesto dos Pioneiros. Sendo assim, o campo
educacional no Brasil, nas décadas iniciais do seculo XX, possuia inumeros problemas,
como o alto indice de analfabetismo e a evasdo escolar, o que fez emergir o debate
acerca da necessidade da criagdo de um Sistema Nacional de Ensino no pais. O texto do
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova foi divulgado e direcionado ao povo e ao
governo em principios de 1932. Porém, sua formulacdo se dera antes, nas primeiras
reformas educacionais discutidas e realizadas em diversos estados brasileiros que
deflagram reformas (Minas Gerais, Bahia, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Ceara,
Pernambuco), nos primeiros anos da década de 1920. As reformas educacionais, nos
diferentes estados, ndo foram homogéneas, pois assumiram as peculiaridades das
regides do pais. O Manifesto foi redigido por Fernando de Azevedo e subscrito por 25
intelectuais, totalizando 26 educadores envolvidos na compilacdo do documento em
campanha pela organizacdo nacional do ensino em seus diversos niveis.

O Manifesto divulgou idearios da Escola Nova e destacou a educagdo como algo
fundamental para a formacao da sociedade. Os renovadores, por alguns anos, estiveram
envolvidos em diversas atividades voltadas para o campo educacional e, principalmente,
como organizadores das Conferéncias Nacionais de Educacdo. Com sua atuacao,
colocaram em pauta o debate sobre a escola publica, gratuita, laica, universal, a
igualdade de direito dos dois sexos a educacao e as praticas educativas apoiadas em mé-
todos pedagdgicos cientificos centrados no aluno, considerado o individuo Unico e, ao
mesmo tempo, tornando-o participativo no processo de ensino-aprendizagem. Desse
modo, entendia-se que, de certa forma, os aspectos perseguidos contemplavam alguns

direitos sociais de cidadania e de participacao.
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O educador era visto como um individuo capaz de ter uma visdo ampla sobre o
homem e a sociedade, apto a refletir perante as diversidades e os problemas didatico-

pedagogicos sob a luz de embasamentos e concepcdes cientificas. Portanto,

a educacdo era considerada como possuidora de uma fungéo social e
publica. Os signatarios defendiam uma escola comum ou Unica, e
igual para todos. Uma educacdo que visasse a desenvolver, ao ma-
ximo, todas as capacidades vitais do ser humano; assim, ter-se-ia uma
s6 funcdo educacional para os diferentes graus destinados a servir as
diferentes fases do desenvolvimento do aluno. (MACHADO; MELO
e MORMUL, 2012:97)

Saviani (2006) afirma que o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova pode
ser considerado um importante legado deixado pelo século XX, servindo de referéncia
as gerac0es futuras. O autor caracteriza o Manifesto do seguinte modo:

[...] esse manifesto propunha-se a realizar a reconstrugdo social pela
reconstrucao educacional. Partindo do pressuposto de que a educacao
é uma funcdo essencialmente publica, e baseado nos principios da
laicidade, gratuidade, obrigatoriedade, co-educacdo e unicidade da
escola, o manifesto esboca as diretrizes de um sistema nacional de
educacdo, abrangendo, de forma articulada, os diferentes niveis de
ensino, desde a educacdo infantil até a universidade. (SAVIANI,
2006:33)

Ao pontuarmos a questdo politica que envolve a luta pela expansdo da escola
publica, mais particularmente para a EJA, veremos que essa escola era entendida como
a responsavel pela formacéo do trabalhador. A alfabetizacdo desses educandos era vista
como sinénimo e preparacdo para 0 exercicio da cidadania, para 0 voto e para a
formacdo da forca de trabalho nacional especializada. A Gltima justificada pela classe
hegemoénica devido ao crescimento econdmico do pais, ja que havia se intensificado o
processo de urbanizacdo, o trabalho livre e assalariado em substituicdo a economia
agraria e a producdo do campo.

Romanelli (2009) afirma que socialmente essa transicdo fez com que as classes
médias e populares pressionassem sua introducdo no sistema escolar por meio da
expansdo da oferta do ensino. A reduzida oferta de ensino comegou a ir de encontro a
nova demanda de busca pela educacdo. J4 no que concerne a economia, a passagem do

modelo agrario-exportador para 0 modelo ainda em amadurecimento urbano-industrial
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desestabilizou a composicdo dos fatores que compdem o sistema educacional, uma vez
que passou a demandar novos recursos humanos, financeiros e pedagogicos.

Os quarenta anos da Republica Velha ndo resultaram de imediato em mudancas
expressivas no ambito escolar brasileiro. Ainda que envoltos em reformas educacionais
ao longo desses anos, as oportunidades de frequentarem o espago escolar brasileiro
permaneceram muito reduzidas para as classes populares. Segundo Patto (1999), as
ideias liberais nesse periodo histérico tiveram um carater progressista, na conjuntura de
uma sociedade em que as pessoas desempenhavam seu poder politico de forma
reaciondria, ndo materializando, assim, as ideias e legislacdes no real, ndo configurando
mudancas politicas e sociais concretas.

Em uma sociedade como a brasileira, marcada por quase quatro séculos de
escraviddo, ndo é possivel analisar o surgimento de uma classe trabalhadora e das lutas
travadas pelos alunos da EJA sem levar em considerag&o as lutas de classe, seus valores
e referenciais. Os valores, discursos e experiéncias que articulam tal consciéncia,
entretanto, ndo surgem de repente. Desenvolvem-se a partir da experiéncia da
exploracdo e das lutas de classe precedentes.

Aos poucos, as relacGes capitalistas se expandiam no pais e, de forma
parcialmente homogénea, a demanda por escolaridade também se desenvolvia nas zonas
em que as relacGes de producdo capitalista se intensificavam, o que acabou gerando
ainda mais contradicbes no sistema educacional brasileiro. A intensificacdo das
contradicdes ocorreu porque, “de um lado, iniciamos nossa revolucdo industrial e
educacional com um atraso de mais de 100 anos, em relacdo aos paises mais
desenvolvidos, de outro, essa revolugdo tem atingido de forma desigual o proprio
territorio nacional”. (ROMANELLI, 2009:60-61) A expansdo capitalista brasileira é
resultado da luta de classes que, por consequéncia, trouxe, de um lado, a ampliacédo do
namero de escolas para atender a demanda produtiva e, de outro, uma mobilizacao
social pela democratizacdo do ensino, acompanhada da qualidade, sobretudo para os
educandos jovens e adultos trabalhadores.

A expansdo do sistema escolar ndo transcorreu da forma pleiteada pelos
movimentos. O bloco no poder agiu com carater elitista, atendendo apenas a uma
pressdo momentanea, ao invés de vislumbrar uma politica nacional de educacdo. A
despeito do fato de o retorno aos bancos escolares de uma significativa parcela da classe

trabalhadora ter ocorrido, os recursos estruturais, financeiros, humanos e pedagdgicos
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ndo sofreram mudancas substanciais para oferecer uma educacdo de qualidade para a
sociedade.

A expanséo do capitalismo no Brasil por meio das relagdes urbano-industriais se
deu de forma dependente em relacdo aos paises centrais nas décadas iniciais do século
XX. O campo politico nacional havia sofrido mudangas com o estabelecimento da
Republica o que possibilitou, nesse novo momento, alteracbes mais profundas na
sociedade e na economia, que iria se modernizar com a industrializacdo®. Criaram-se,
dessa forma, novas necessidades e demandas no preparo do trabalhador nacional para as
novas relacdes de trabalho advindas de amplas transformacdes e exigéncias no campo
do trabalho. A esfera educacional e a formagdo técnica dos trabalhadores,
imprescindiveis para o desenvolvimento do trabalho na divisdo social e técnica do
trabalho, foram vistas como indispensaveis para a preparacao desses sujeitos. Difundiu-
se, portanto, a crenca de que era possivel promover, através da alfabetizacdo dos
educandos jovens e adultos, o progresso, a modernizacdo e a mudanca social. Poréem, o
que pode ser visto € uma proposta educacional restritiva a preparar forca de trabalho
para esse processo, ou seja, fornecer a esse grupo de trabalhadores, que tiveram negado
o direito a educacdo e a alfabetizacdo, 0 minimo dos requisitos educacionais para se
inserirem nas relacdes capitalistas competitivas. Significa também dizer que ndo esta
sendo promovida a emancipacgéo politica e humana da classe trabalhadora brasileira, o
que caracteriza mais uma vez uma cidadania com carater restritivo e uma educagdo com
carater paliativo e compensatorio.

A educacdo foi vista como um componente essencial a formacéo da populagédo
brasileira, pois corroborou para a consolidacdo do modelo politico e econdmico que se
desenvolvia no pais, 0 modelo burgués. A escola estimularia a formacdo de educandos
que compartilhariam das ideias liberais e, portanto, que buscariam o acUmulo de
riquezas e a liberdade, imbuidos de sentimento altruista, de solidariedade, respeito e
cooperacdo social, objetivando a harmonia de um ambiente em transformacdo e
progressista ao seu redor, impulsionado pela industrializacdo e pelo sentimento
patriético que se desenvolviam em ritmo crescente. Nesse contexto, a educacdo negada
em toda a histdria da educacdo as classes populares tornava-se um fator indispensavel a

formacdo dos trabalhadores jovens e adultos, bem como ao desenvolvimento e a

* Com a nova demanda, o Brasil, entre os anos de 1950 e 1960, transita de uma sociedade
dominantemente agricola, com maior parte da sua populagdo residindo no campo, para uma sociedade
predominantemente urbana.
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modernizacdo da sociedade conduzida pelas elites, ao lado da defesa da ampliacdo das
condi¢des de acesso a educacdo e a qualidade do ensino.

As concepgdes e as praticas pedagdgicas nesse periodo ndo necessariamente
corroboraram com as reivindica¢Oes de socializacdo dos bens culturais de jovens e
adultos. Isso porque a construcdo do contetido pedagdgico assumiu uma perspectiva de
formacdo para a classe trabalhadora voltada para uma concepcao de cidadania tutelada,
ou seja, amparada pelos interesses da classe dominante. Tal concepcao de cidadania sera

desenvolvida na proxima secéo.

1.2 — Aindustrializacao brasileira e a educacéo de adultos na perspectiva da

cidadania tutelada

Como salienta Fernandes (2005), os anos de 1930 inauguram a insercéo
definitiva da sociedade brasileira no capitalismo monopolista. Esse processo se deu por
meio de mudancas promovidas pelo alto em que os interesses dos setores tradicionais e
arcaicos foram conciliados a emergéncia de novas fracbes da classe burguesa na
sociedade brasileira, particularmente o setor industrial.

O periodo Vargas (1930-1945) caracterizou-se pela valorizacdo de um discurso
nacionalista, pautado no desenvolvimento econdmico referenciado no crescimento
industrial, sem romper com as estruturas do poder oligarquico. Ao mesmo tempo,
conteve o0 avango dos movimentos populares, ndo admitindo manifestacGes politicas,
manipulando a imprensa através da censura e reprimindo a oposi¢cdo utilizando-se da
forca. Ao abordar o periodo ditatorial (1937-1945), Carvalho (2001:109) destaca que “o
Estado Novo nao queria saber do povo na rua”.

E nesse contexto que podemos analisar a consolidacdo do conceito de cidadania
tutelada®, formulado por Demo (1995), na formagéo social brasileira. De acordo com o
autor, a cidadania tutelada anuncia concessdes de “cima” para “baixo”, subsidiadas pelo
clientelismo e paternalismo com o objetivo de manter a populacdo atrelada aos seus

interesses, finalidades, objetivos e projetos. No processo de exploracdo do trabalho, a

®> Demo (1995) também conceitua cidadania assistida,  a qual expressa uma forma mais amena da
cidadania tutelada, pois permite a incipiente elaboragdo da nogdo de direito, o direito a assisténcia, parte
integrante da democracia. A critica esta no fato de dar preferéncia a assisténcia e ndo a emancipagao,
comprometendo a equalizagdo das oportunidades.
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individualizacdo se apresenta como um aspecto recorrente, direcionando a forma de
pensar a condigdo singular em detrimento da dimenséo coletiva de vida. Isso pode ser
notado por uma série de técnicas de poder que emergem, principalmente, a partir das
instancias que asseguram essa individualizagdo. A individualizagdo tem uma
caracteristica interessante, pois fragmenta os sujeitos, na medida em que torna cada
individuo o corpo social minimizado a partir dela. N&o se v& o sujeito como
pertencente a uma classe, pois a noc¢ao do individuo é uma construcdo do liberalismo. A
individualizagdo pressupde a ideia da homogeneizacdo, deixando com que as
identidades coletivas passem a ser menos importantes do que as identidades individuais.

Toda a construcdo da individualizagdo dos trabalhadores na sociedade esta
ligada a questéo das referéncias morais, formando um individuo genérico, marcado pela
condicdo de classe, o que ndo significa ter a consciéncia de classe, mas todos se
compreendendo como cidaddos. O constructo da homogeneizagdo do genérico € a ideia
de cidadania. Portanto, o conceito de cidadania é uma construcdo burguesa que permite
de fato a defini¢do da individualizacdo, tendo nela sua esséncia. Essas sdo estratégias da
construcdo dos sujeitos sociais no processo de individualizacdo, que contribui para a
incorporacdo parcial dos interesses dos trabalhadores sem romper as estruturas de
dominacdo, negacéo e repressdo assistidas na cidadania tutelada.

Temos, a partir do constructo da individualizacdo, a perspectiva de uma
cidadania liberal, em que se reforca a nog¢do de uma sociedade justa e igualitaria perante
a lei. Julgamos, desse modo, que a proposta de igualdade entre homens corresponde a
tentativa de humanizacao das formas exploratérias e de dominacédo do capital, e ndo sua
superacdo a partir da ideia de transformagdo. Esmaecem, portanto, as relacbes de
desigualdade presentes nas condicdes de existéncia da classe trabalhadora.

Diante da perspectiva de construcdo de um projeto de nacdo hegemonizado pelas
elites econdmicas e politicas, o Estado brasileiro implementa as primeiras orientac6es
normativas e legais acerca das politicas educacionais. Essas orientacdes dizem respeito
a organizacdo da educacdo nacional, atingindo especificamente a educacdo das pessoas
jovens e adultas.

A Carta Magna de 1934 é a primeira a reservar um espaco expressivo a
educacdo, com 17 artigos, 11 dos quais em capitulo especifico sobre o tema (cap. II,
arts. 148 a 158). De forma geral, mantém-se a estrutura da Carta anterior quanto ao
sistema educacional, cabendo & Unido "tragar as diretrizes da educacdo nacional” (art.

59, X1V), "fixar o plano nacional de educagao” e “coordenar e fiscalizar a sua execucéo,
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em todo o territério do Pais" (art. 150, "a") e "exercer acdo supletiva, onde se faca
necessaria, por deficiéncia de iniciativa ou de recursos e estimular a obra educativa em
todo o Pais, por meio de estudos, inquéritos, demonstracGes e subvencdes"” (art. 150,
"e"). Compete aos estados e ao Distrito Federal a organizacdo e a manutencdo dos
sistemas educativos (art. 151). No Plano Nacional de Educacéo esta assegurado “ensino
primario integral e gratuito e de frequéncia obrigatoria extensivo aos adultos e
tendéncias a gratuidade do ensino ulterior ao primério, a fim de torna-lo mais acessivel"
(art. 150, paragrafo Gnico, "a" e "b").

A escolarizacdo obrigatoria extensiva a populacdo em idade escolar e para
aqueles que ndo tiveram acesso na idade adequada tornavam-se processos
indispensaveis no contexto de insercdo do Brasil no capitalismo competitivo, além de
importante elemento na preparacdo para o trabalho. A educacéo de carater publico a ser
oferecida era algo considerado necessario para o fim do alto indice de analfabetismo nas
camadas populares e para a formagdo dos individuos para que pudessem participar de
todas as instancias sociais, contribuindo com o desenvolvimento da nagéo.

Ao mesmo tempo em que expressa ideias liberais, o texto da Constituicdo de
1934 também anuncia o incentivo ao ensino privado quando oferece as isencdes fiscais:
“Os estabelecimentos particulares de educagdo, gratuita primaria ou profissional,
oficialmente considerados idoneos, serdo isentos de qualquer tributo” (art. 154). Outro
destaque do texto é a proibicdo do voto dos analfabetos “aos que ndo saibam ler e
escrever” (art. 108, “a”) e “os mendigos” (art. 108, “c”).

O analfabetismo era apontado como um problema de ordem estrutural da
sociedade brasileira, que impede o desenvolvimento da nacdo e o crescimento rumo a
industrializacdo. E, para atuar nessa conjuntura, a cidadania tutelada constitui-se como
uma estratégia de dominacao, direcionada pela minoria que detém o poder politico e
econbmico, ao invés de oportunizar a sociedade uma formacdo consciente, critica e
emancipatdria no social. O amparo do Estado a cidadania se constituia, portanto, pelas
necessidades estabelecidas pela burguesia brasileira em seu processo de dominagao.
Nesse sentido, a implementacdo de um sistema de ensino publico passava a ser central
na incorporacdo das massas de trabalhadores no contexto da industrializacéo.

As iniciativas legais que proporcionavam a organizacao da educacdo brasileira
ocorreram, todavia, pela l6gica dos interesses privatistas. Isso pode ser constatado na

Carta Magna de 1937 que expressa uma concepcdo de educagdo publica como aquela
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que se destina a educar somente 0s que ndo podem arcar com 0s custos do ensino

privado. Nesse contexto, a Carta nos diz que,

a infancia e a juventude, a que faltarem 0s recursos necessarios a
educacdo em instituicBes particulares, é dever da Nacao, dos Estados e
dos Municipios assegurar, pela fundacdo de instituicdes publicas de
ensino em todos os seus graus, a possibilidade de receber uma
educacdo adequada as suas faculdades, aptidGes e tendéncias
vocacionais. (BRASIL, 1937:art. 129)

Em seguida, é atribuida a funcdo compensatoria na oferta do ensino escolar,
através do ensino vocacional e profissionalizante, muito presente na politica
educacional do Estado Novo. O artigo 129 que segue abaixo nos mostra que a
Republica ndo conseguiu alterar consistentemente a situacdo educacional brasileira, pois
continuava a ser um privilégio, embora ndo se estivesse mais no periodo da sociedade

escravocrata e dos senhores de engenho. Assim,

0 ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos
favorecidas é em matéria de educacdo o primeiro dever de Estado.
Cumpre-lhe dar execucéo a esse dever, fundando institutos de ensino
profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos
Municipios e dos individuos ou associacbes particulares e
profissionais.

[.]

E dever das indUstrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da
sua especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de
seus operarios ou de seus associados. A lei regulard o cumprimento
desse dever e os poderes que caberdo ao Estado, sobre essas escolas,
bem como os auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem
concedidos pelo Poder Publico. (Idem, ibid:art. 129)

Ao mesmo tempo em que enfatiza a preparacdo para o trabalho, pode-se
observar, com a citacdo abaixo, que a insercdo de trabalhadores no contexto da
formacdo social brasileira ocorre pelo estimulo a filantropia, atribuindo o carater
assistencialista que prevalece na possibilidade de a educacdo contribuir com a cidadania
dos mais pobres. Nesse sentido, ainda que assegure que “o enSino primario e obrigatorio
e gratuito” (art. 130), o texto resguarda a acdo privatista na educacdo popular, isentando

0 Estado do compromisso com o direito a educac¢do quando diz que
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a gratuidade, porém, ndo exclui o dever de solidariedade dos menos
para com 0s mais necessitados; assim, por ocasido da matricula, sera
exigida aos que ndo alegarem, ou notoriamente niao puderem alegar
escassez de recursos, uma contribuicdo modica e mensal para a caixa
escolar. (Ibid.:art. 130)

Em 1938, é criado o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos — INEP - que
iria realizar diversos estudos e pesquisas em torno da educacdo brasileira. Em 1942,
através desses estudos e pesquisas, institui-se 0 Fundo Nacional do Ensino Primério, o
qual deveria realizar um programa progressivo de expansdo da educagdo primaria que
incluisse também o Ensino Supletivo voltado para adolescentes e adultos. No ano de
1945, o fundo foi regulamentado em lei, definindo que a quantia de 25% dos recursos
financeiros de cada auxilio deveria ser empregada em um plano geral ao Ensino
Supletivo de adolescentes e adultos analfabetos. E também nesse periodo — décadas de
1940 e 1950 — que varios esforgos para se reverterem as estatisticas de analfabetismo
foram empreendidas. Em comparacdo com as nagdes desenvolvidas e paises latino-
americanos, no entanto, as medias dos niveis de escolarizacdo da populagéo brasileira
permaneciam defasadas.

Haddad e Di Pierro (2000) apontam diversas acdes voltadas para o publico
jovem e adulto, como um meio de acalmar as tensdes nos centros urbanos nacionais e
ampliar os direitos sociais de cidadania, em um periodo em que as camadas populares
cada vez mais chegavam as cidades de pequeno e médio porte e pressionavam as
autoridades por melhores condi¢cdes de vida (satde, educacdo, moradia, alimentacéo,
entre outros). Para os autores, os direitos sociais, antes proclamados nas propostas
liberais, agora se fazem concretizar nas politicas publicas desenvolvidas pelo governo,
até mesmo como uma forma de pressdo das massas para a sustentacdo das politicas dos
governos nacionais.

No entanto, a educacdo oferecida a esse grupo como necessidade do processo
urbano-industrial que impingia a preparacdo de forca de trabalho para atender as
exigéncias da formacdo ético-politica e técnico-operativa no processo de
industrializacdo desconsiderava as experiéncias concretas — sociais, econdmicas,
politicas, culturais, valores — da classe trabalhadora. Dessa forma, a EJA passa a ser
entendida com um sentido compensatorio e de ndo reconhecimento com vistas a

adequar os trabalhadores ao processo de industrializacéo.
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Ao final dos anos de 1940, foram implementadas as primeiras campanhas
nacionais de educagdo escolar para adultos, que se disseminaram por todo territério
brasileiro através de campanhas de alfabetizacdo. A educacdo de adultos vai, aos
poucos, pelas praticas, absorvendo os novos sujeitos — jovens e adultos trabalhadores —
apartados e expulsos de um sistema escolar que ndo 0s reconhece como sujeitos
historicos, que, aos poucos, pela pressdo social e demanda por forca de trabalho
qualificada, constituem a Educacdo de Jovens e Adultos. Progressivamente, foram
incorporadas parcelas da populacdo, que antes ndo tinham acesso a educacgdo, cujas
experiéncias culturais eram diferentes daqueles que antes compunham o grupo que ja
frequentava a escola. Em outras palavras, a partir da expansdo do acesso a educagdo
escolarizada, a escola incorporou as tensdes, contradigdes e diferengas que marcam a
sociedade capitalista.

Historicamente, as campanhas de alfabetizacdo promovidas pelo bloco no poder
brasileiro surgiram com a proposta de reduzir os altos indices de analfabetismo que
passaram a indispor os diferentes niveis de governos, desde os anos 1930, quando se
iniciou o acelerado processo urbano-industrial do pais. Assim sendo, a Educacao de
Jovens e Adultos foi criada para atender a parte das camadas sociais desprivilegiadas,
que ndo tiveram acesso a escola no periodo adequado ou que estiveram expostas a
repetidas experiéncias de repeténcia e fracasso escolar. Portanto, € nesse periodo que o
analfabetismo passa a ser considerado um entrave ao desenvolvimento do pais,
passando a EJA a ser tratada como politica nacional.

A partir do cenario politico exposto acima, ampliaram-se as discussdes sobre a
EJA no ambito internacional. Nesse momento, é criada a Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura - UNESCO® - que denunciou ao pablico as
profundas desigualdades sociais instaladas nos paises e a necessidade de se
empenharem esforcos em prol da educacdo e, em especial, a precisdo de se educar
adultos analfabetos (HADDAD e DI PIERRO, 2000). Como desdobramento dessa
discussdo e a necessidade de ampliacdo do contingente de eleitores no pais, em 1947,
foi instalado o Servico de Educacdo de Adultos — SEA — que executava 0s servicos do

Departamento Nacional de Educacdo do Ministério da Educacdo e Salude e tinha como

® A criacdo da UNESCO ocorreu em novembro de 1945, no intervalo entre o p6s 2° Guerra Mundial e
antecedendo a Guerra Fria, quando ainda ndo estava tracado por completo o cenério das relagdes
internacionais. Tendo como fundadores intelectuais e representantes governamentais, acreditava-se que a
organizacdo deveria buscar garantir, por meio da educagdo, cultura e ciéncias, um mundo mais
convergente.
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objetivo reorientar e coordenar os trabalhos do Ensino Supletivo de adolescentes e
adultos analfabetos por meio da Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos —
CEAA. Os estados e municipios tiveram de se organizar para criar uma infraestrutura
para atender a essa campanha de Educacdo de Jovens e Adultos que nasceu em 1947 e
se estendeu até fins da década de 1950. No primeiro momento, pretendia-se que a
alfabetizacdo fosse realizada em trés meses e a formacdo do curso primario em dois
periodos de sete meses, além da capacitacdo profissional e do desenvolvimento
comunitario. Para tanto, foram elaborados e distribuidos, em larga escala, cartilhas e
textos de leitura, além do acompanhamento por meio de avaliagdes.

Nessa época, 0 analfabetismo era entendido como causa e ndo efeito do escasso
desenvolvimento brasileiro. E, por isso, o adulto analfabeto era submetido a menoridade
econdmica, politica e juridica, ndo lhe sendo conferido o direito de votar ou ser votado.
Aos alfabetizadores era conferida a identidade missionaria, sendo o ensino entendido
como tarefa facil e simples, ndo requerendo, portanto, a necessidade de formacao
especifica e de remuneracdo. Assim, estimulava-se, cada vez mais, a adesdo de
voluntarios para realizarem os trabalhos da campanha. Segundo Soares (1996), as
criticas a campanha voltaram-se para as precarias condi¢des do espaco em que ocorriam
as aulas, a pouca frequéncia, o baixo rendimento dos alunos, a ma remuneracao e
qualificacdo dos professores, a formulacdo inadequada dos materiais didaticos e o curto
periodo de oferta do programa, que proporcionava um aprendizado superficial e sem
aplicabilidade. Nos primeiros anos, a CEAA esteve sob a direcdo de Lourencgo Filho e,
ao final, as administracdes locais assumiram as responsabilidades da campanha.

Posteriormente, no periodo do governo Vargas, duas campanhas foram
organizadas pelo Ministério da Educacdo e Cultura. A primeira, que surgiu em 1952,
intitulada Campanha Nacional de Educacdo Rural — CNER -, tinha como principio
indicar a organizacdo social das comunidades e estimular a cooperacdo mutua da
populacdo da zona rural, fomentando a busca de solucdo dos problemas locais, a
solidificacdo do trabalho no campo e a formacdo de professores leigos. Embora seus
esforcos tenham se voltado para fixar o homem no campo, ndo houve sucesso, pois, na
década de 1950, ocorreu 0 éxodo rural e a busca por melhores condicGes de vida e
trabalho. Ainda que os resultados da CNER ndo tenham sido significativos, a campanha
influenciou, de forma contundente, a crenca de que a educacdo poderia modificar a
realidade educacional e social da populagéo, independentemente das condicGes iniciais

das comunidades em que ela esteve presente.
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A segunda campanha, ocorrida em 1958, nomeada Campanha Nacional de
Erradicacédo do Analfabetismo — CNEA—, foi uma tentativa experimental de integrar a
educacdo elementar comum e a educacao de adultos. Aspectos como o elevado indice
de professores sem formacdo para o0 magistério e metodologias pedagdgicas
inadequadas para o publico alvo também foram comuns na CNEA.

Em 1954, Café Filho assumiu a presidéncia ap6s a morte de Vargas. No ano
seguinte, afastou-se temporariamente da presidéncia, em virtude de problemas de salde,
tendo sido substituido por Carlos Luz’, presidente da Camara, durante trés dias.
Restabelecido, Café Filho tentou reassumir os poderes presidenciais, mas seu
impedimento foi aprovado pelo Congresso Nacional e confirmado pelo Supremo
Tribunal Federal. Devido ao impedimento do Presidente da Republica Café Filho e do
Presidente da Cémara dos Deputados Carlos Luz assumirem o cargo presidencial,
conforme deliberacdo do Senado Federal e da Camara dos Deputados, o vice-presidente
do Senado Federal, Nereu Ramos®, assumiu a Presidéncia da Republica.

Entre 1955 e 1961, o pais tem como Presidente da Republica Juscelino
Kubitschek em cujo governo o desenvolvimento beneficiou, de maneira extremamente
desigual, os varios setores da populacéo e, ao final, as desigualdades se alargaram ainda
mais com projeto de desenvolvimento econdmico fundamentado no Plano de Metas®,
cujo tema era “cinquenta anos em cinco”, cedendo o controle da economia para a
burguesia nacional. Nesse momento, tornaram-se ainda mais expressivos 0s
pensamentos voltados para a modernizacdo da sociedade com maiores incentivos a
ampliacdo das atividades industriais. Nesse panorama, em que a educacédo é vista como
um fator importante no desenvolvimento da sociedade brasileira e indispensavel a
preparacdo do trabalhador nacional para desempenhar atividades simples requeridas
pelo processo urbano-industrial, vislumbra-se a possibilidade de ela contribuir para o

progresso do pais.

" Carlos Coimbra da Luz ocupou a Presidéncia da Republica por apenas trés dias, ndo constando,
portanto, no Livro de Posse.

® Devido ao fato de Nereu de Oliveira Ramos assumir 0 governo itinerante sem saber o tempo exato em
que permaneceria no cargo de Presidente da Republica, ndo h4 registros de sua posse no Livro de Posse.

° O Plano de Metas foi criado e desenvolvido durante o governo do presidente Juscelino Kubitschek e
possuia o slogan ‘“cinquenta anos em cinco”. Esse periodo, que é considerado a época &urea do
desenvolvimentismo, n&o excluiu a possibilidade de receber a cooperacdo do capital internacional. O
plano ao todo continha trinta e uma metas que privilegiaram obras de infraestrutura, sobretudo inddstrias
de base, estradas e energia elétrica. No governo Kubitschek, ao mesmo tempo em se modernizaram as
indUstrias brasileiras, houve o endividamento internacionalmente devido aos sucessivos empréstimos
realizados.
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Em 1958, ocorre o 1l Congresso Nacional de Educacdo de Adultos, no qual, de
acordo com Haddad e Di Pierro (2000), os educadores se mostraram dispostos a
reformular as caracteristicas que ddo subsidios a essa modalidade de ensino. As
reformulacbes se tornavam necessarias na medida em que os proprios educadores de
adultos reconheciam a necessidade de pensar a formacdo de adultos, utilizando-se
praticas didatico-pedagdgicas diferentes das usadas na Educacdo Infantil. Em outras
palavras, o pensamento pedagdgico e a agdo com o0s adultos deveriam ser diferentes das
realizadas com o publico infantil, afinal, trata-se de pessoas adultas que possuem um
arcabouco de conhecimento que antecede ao processo de escolarizagdo. Conforme
Pinto,

a concepc¢do ingénua do processo de educacdo de adultos deriva do
que se pode chamar uma “visdo regressiva”. Considera o adulto
analfabeto como uma crianca que cessou de desenvolver-se
culturalmente. Por isso, procura aplicar-lhe os mesmos métodos de
ensino e até utiliza as mesmas cartilhas que servem para a infancia.
SupBe que a educacdo (alfabetizacdo de adultos) consiste na
“retomada do crescimento” mental de um ser humano que,
culturalmente, estacionou na fase infantil. O adulto é considerado,
assim, um “atrasado". (PINTO, 1994:87)

O Congresso marcou o inicio de um novo periodo na educagdo de adultos no
Brasil. A renovacdo do pensamento dos educadores caracterizou-se pela busca
incessante de novas metodologias pedagdgicas, novos pensamentos e conceitos em
confronto com a perspectiva de uma educacdo de adultos reducionista, compensatoria e
assistencialista. Marcavam-se também os esforcos voltados para o social, em um
momento em que parte da populacdo adulta ainda era iletrada e varios movimentos
sociais vigoravam em favor da educacdo da populacdo adulta, objetivando sua
participacdo na vida politica da sociedade em todas as esferas. Em suma, a partir do 11
Congresso Nacional de Educacdo de Adultos de 1958, podemos considerar que a
intensificacdo dos movimentos sociais proporcionou proposi¢coes acerca da Educacao de
Jovens e Adultos que se confrontaram com a perspectiva compensatéria, reducionista e
privatista expressa pelas politicas e interesses dominantes. Nesse sentido, tal perspectiva
buscava superar a concepcao de educacdo que havia se consolidado, durante o nacional
desenvolvimentismo, com base na ideia de cidadania tutelada.

De acordo com Neto (2011), pode-se dizer que a mobilizacdo inicial dos

educadores e da classe trabalhadora surge como uma critica a incipiente democracia no
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pais, que para o autor se formou a partir de contornos autoritarios com a presencga de
golpes e das ditaduras civis e militares na Republica. Os elementos historicos colocados
em destaque sdo ordenados pelas elites e se conformam a partir do modo societario de
poder presente na sociedade de classes, consolidando, assim, uma perspectiva de
cidadania tutelada, na qual os trabalhadores jovens e adultos s&o impedidos de usufruir
dos bens produzidos pela humanidade em favor da qualidade de vida do homem.

A perspectiva da educacdo popular, que se constitui como um movimento em
oposicdo a classe dirigente, é pautada na visdo democréatica e igualitaria de escola e
integrada aos saberes populares construidos nas relagdes cotidianas de vida e de
trabalho da sociedade. O espago escolar, nesse ambito, revela seu sentido politico
voltado para a formacgdo de sujeitos criticos e conscientes da realidade sociocultural em
que estdo inseridos, tendo como principio basico a participacdo dos educandos,
entendida como pilar para a construcdo do conhecimento, respeito aos seus saberes e a
diversidade cultural. Assim, o projeto educacional das classes populares torna-se uma
alternativa ao processo dominante de educacdo oferecida pelas elites, sendo
caracterizado por um ensino paliativo e compensatdrio ministrado aos educandos jovens
e adultos das classes trabalhadoras e que, ao mesmo tempo, sustenta a sociabilidade
capitalista que emprega a concepcao de cidadania tutelada.

Compreender a Educacdo de Jovens e Adultos a partir da perspectiva da
educacdo popular significa partir de uma relagdo estruturante em que temos a educacgéo
como direito de todos e o trabalho como atividade humana autorrealizadora. Aponta,
portanto, para uma perspectiva que supera a concepc¢do de cidadania tutelada, uma vez
que atribui interesses, expectativas e concep¢des de mundo daqueles que frequentam a
EJA. Significa dizer que ha um projeto educacional emancipatério de jovens e adultos,
garantindo seu direito a educacao, ao conhecimento e a cultura.

A cidadania tutelada pelo bloco no poder limitava a participacdo popular na
socializacdo dos bens materiais e imateriais e, especificamente, educacionais, em nossa
sociedade. Isso fez com que os movimentos de educacdo popular ndo apenas
denunciassem seus valores ideoldgicos, como também buscassem constituir uma
proposta educacional baseada nas préaticas sociais e politicas das classes e fracdes de
classe e articulada aos interesses de transformacdo e alteracdo das condi¢cGes materiais
geradoras da desigualdade social-econdmica. Podemos observar que a marginalizacdo
das classes subalternizadas é inerente ao sistema capitalista e por isso esta implicita a

sua légica social de exclusdo das camadas populares de usufruir dos bens culturais e
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materiais produzidos pela humanidade. Além disso, o Brasil caracteriza-se por manter
relacbes sociais fortemente marcadas pelo autoritarismo das elites, que nega o carater
publico dos bens publicos.

De acordo com Paiva (2005:163), na segunda metade da década de 1950, varias
acOes voltadas para a educacdo nasceram ndo do poder publico, mas da luta e da
resisténcia social aos projetos de dominacdo instalados no pais. Estudantes, intelectuais
e catdlicos desenvolveram projetos que tinham como base a cultura e a educacdo
popular. Dentre os movimentos, podemos destacar o Movimento de Educacdo de Base
(MEB), criado pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB); os Centros de
Cultura Popular (CPC), organizados pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE); o
Movimento de Cultura Popular, nascido em Recife; a Campanha de Educacdo Popular
da Paraiba (CEPLAR); o Programa Nacional de Alfabetizacdo, valendo-se do método
Paulo Freire e a campanha “De P¢ no Chao Também se Aprende a Ler”, desenvolvida
pela Prefeitura de Natal e administrada pelo educador Moacyr de Gdes com bases nos
estudos do educador Paulo Freire.

Nesse sentido, a partir dos estudos pedagégicos de Paulo Freire'®, no inicio dos
anos de 1960, originou-se uma sucessdo de programas que trouxeram um noOvVo
entendimento sobre o analfabetismo e a alfabetizacdo, tendo como ideias centrais a
tomada de consciéncia e a acao politica por parte dos sujeitos. Assim, suas maiores
contribuicdes estiveram presentes no campo da educacdo popular, a servico da
populacdo e em beneficio dos jovens e adultos trabalhadores, ou seja, alternativas as
propostas tradicionais e conservadoras defendidas na época. Além disso, considera o ato
pedagdgico uma praxis social e politica, capaz de estimular que as criticas mais
profundas e construtivas sobre o ensino no Brasil viessem das classes dominadas, ou
seja, as que tinham real interesse em superar a ordem social vigente.

Freire (2009) apresenta propostas de praticas pedagdgicas diferentes das que
haviam sido defendidas até entdo na educacdo brasileira, buscando sempre valorizar a
individualidade dos alunos e sua autonomia, o que ele chamou de “liberdade”, razdo de
ser de uma educacdo libertadora. Nesse sentido, ele coloca o professor como tendo um

importante papel nesse processo, devendo a todo instante estimular e valorizar a cultura

1% A educacéo popular é um campo tedrico ligado & pratica de movimentos sociais que buscou alfabetizar
jovens e adultos sob a concepgdo herdada de Paulo Freire e de outras experiéncias realizadas por
educadores nos anos de 1960. O conhecimento e saberes populares construidos nas relagées cotidianas de
vida e de trabalho da populacéo eram tidos como poder de luta dos trabalhadores. Portanto, rejeitava-se a
“educagdo bancaria” criticada por Freire e outros modelos hegemonicos que negavam os saberes,
interesses politicos, econémicos e culturais legitimos e oriundos dos meios populares.
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dos educandos, assim como suas experiéncias de mundo. Para Freire, a educacdo
sempre sera um ato politico e, portanto, ndo pode ser neutra, sem identificar os valores
dos que a conduzem em favor dos opressores ou oprimidos. Defende, também, que 0s
processos de ensino-aprendizagem ndo podem se restringir ao @mbito escolar ao serem
conduzidos somente pelos professores, pois, nas praticas sociais, 0s educandos
desenvolvem habilidades e adquirem conhecimentos, que serdo utilizados em diversas
esferas de sua vida. Assim, os elementos destacados acima devem ser considerados
legitimos pela escola e fomentados pelos professores no processo de escolarizagéo,
tendo no aluno a centralidade do processo de aprendizagem. Dessa forma, desmistifica-
se a concepcao de que o educando da EJA analfabeto ndo pode ser visto como um ser
social capaz de conduzir sua propria vida, fazer suas escolhas politicas e ser produtor de
cultura. Segundo o autor, “a rigidez destas posigdes nega a educagdo e o conhecimento
como processos de busca” (FREIRE, 2009:67) e que, por conseguinte, negam-se 0S
processos de ensino-aprendizagem a que qualquer um pode estar sujeito nas diferentes
fases de sua vida.

Nessa perspectiva, 0s objetivos educacionais devem emergir de uma concepgéo
de cidadania centrada na tarefa de potencializar o aprendizado nas lutas dos sujeitos
coletivos e individuais, envolvendo suas expectativas na afirmacdo da identidade, na
negociacdo das diferencas e no compartilhamento da transformacéo. Emerge, portanto,
uma formacéo de cunho politico emancipatério, na medida em que promove a critica as
relacbes sociais capitalistas, servindo, assim, como estratégia de superacdo a
dominacéo.

A partir do exposto, ndo é de se estranhar que a educacdo elementar publica
torna-se importante na preparacdo intelectual e cultural dos sujeitos para as diferentes
dimensdes da vida e em defesa de um projeto que se firmasse nos principios
democraticos. A educacdo popular, através dos trabalhadores jovens e adultos, tem o
papel de reivindicar, junto as fracGes da classe trabalhadora, maiores acdes do governo
para com o investimento no ensino publico e se contrapor ao analfabetismo e as
inconsisténcias do sistema de ensino.

De acordo com Netto (2011:19), na historia da formacdo social brasileira, havia
um misto de confluéncias de diferentes linhas de forca, que sdo expressas na dinamica
da organizacdo da economia e sociedade, desencadeadas por um capitalismo instaurado
de forma tardia, que torna as relagfes sociais heteronémicas e excludentes das forcas

populares dos processos decisorios politicos, devido as escolhas feitas pelo “alto”. Para
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Netto, o desfecho dessa correlagdo de forgas foi estabelecido com um “pacto

contrarrevolucionario”. Assim, pode-se dizer que

seu significado imediatamente politico e econémico foi G6bvio:
expressou a derrota das forcas democraticas, nacionais e populares;
todavia, o seu significado historico-social era de maior félego: o que o
golpe derrotou foi uma alternativa de desenvolvimento econémico-
social e politico que era virtualmente a reversao do ja mencionado fio
condutor da formacgdo social brasileira.(ldem, ibid:25, grifos no
original)

Dessa forma, podemos observar que a crise desse periodo, desencadeada pelo
golpe civil-militar de 1964, advém da forma de dominacdo autocratica burguesa no
Brasil, tendo como fundamentos as contradi¢fes procedentes da forte industrializagéo e
um alto padrdo de acumulacdo do capital feito pela burguesia e a ampliacdo e o
aprofundamento das lutas e tensdes desencadeadas pelo perpetuamento da negacdo da
universalizagdo dos direitos sociais as classes dominadas.

O golpe civil-militar de 1964 conteve, pela forca, a mobilizacdo social e
educacional para impedir o0 projeto societario das classes trabalhadoras. Isso significou
interromper a implementacdo do Plano Nacional de Alfabetizacdo coordenado pelo
educador Paulo Freire. Contiveram-se, também, programas e campanhas por ameagarem
a ordem vigente, além de promoverem repressdo aos movimentos de educacao popular,
fortalecendo uma perspectiva compensatoria, paliativa e de formacao reducionista para
o trabalho simples, que se alinha as condicbes restritas dos valores de cidadania
constituidos pelo processo de dominagcdo na sociedade e na educacdo brasileira. A
extincdo dos movimentos também foi levada por desconfianca as liderancas populares,
que foram rechacgadas pelas autoridades com praticas repressivas e exilio.

O regime autoritario imposto pelos governos civis e militares procurou manter a
perspectiva historica das elites brasileiras de “erradicar” o analfabetismo via ensino
supletivo compensatério e reducionista do direito a educacdo. No entanto, o final dos
anos de 1960 e inicio dos anos de 1970 apontam para a necessidade de escolarizacao
das massas no contexto do capitalismo monopolista.

O Golpe de 1964 contribuiu para a alianca da burguesia nacional e seu projeto
societario vinculado ao capital internacional. Essa alianca se deu de maneira dependente
a légica do capital, com a associa¢do da burguesia nacional e seu projeto societario aos
interesses de internacionalizagdo da economia capitalista. Em posicdo dependente no

capitalismo internacional, a burguesia brasileira manteve sua vocagdo de exportar
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produtos agromanufaturados e importar produtos cientificos e tecnologicos de alta
qualidade, perdendo, dessa forma, sua independéncia nacional e de desenvolvimento
tecnoldgico autdnomo.

Cerceados por um projeto politico-econdmico concentrador e espoliador da
classe trabalhadora, jovens e adultos se viram contidos pela forca dominante no golpe
civil-militar de 1964. A politica educacional veiculada para jovens e adultos, assim,
passa a reforcar uma concepcéo de cidadania tutelada, inserindo esse publico de forma
subalternizada no projeto da burguesia brasileira associada ao capital internacional.
Preserva-se, portanto, uma proposta educacional para os trabalhadores que visa ndo
apenas alfabetizar, mas formar forca de trabalho adequada ao processo de intensificagao
da industrializacdo. Vejamos como ficam as politicas de Educacdo de Jovens e Adultos

no proximo capitulo.
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CAPITULO 2 - DA DITADURA CIVIL-MILITAR A HEGEMONIA
NEOLIBERAL: A EJA NO CENTRO DAS DISPUTAS EM TORNO DA
CONCEPCAO DE CIDADANIA

A constituicdo histérica da educacdo no Brasil no interregno da ditadura civil-
militar no final do século XX expressou as marcas de nossa formacao social. Para os
trabalhadores jovens e adultos, seguindo as premissas das reformas do ensino impostas
nesse periodo, representou uma possibilidade educativa marcada pelos valores
particularistas da burguesia nacional. As acBes pedagdgicas voltaram-se para 0
fortalecimento do nacionalismo ufanista, balizado por valores de disciplinamento
intelectual e moral, formacdo a época desejada para os trabalhadores da EJA.

Destacam-se, nesse contexto e processo impositorio, 0s programas e campanhas
de alfabetizacdo promovidos pelo governo ditatorial, que estiveram imersos em
contradi¢des e imbuidos de objetivos formativos. Tambem € analisada a repressdo aos
movimentos sociais (estudantis, sindicais e artisticos) e, a0 mesmo tempo, a elevacao
desses movimentos em contestacdo ao regime militar, abrindo as discussdes acerca da
transicdo do regime ditatorial para o regime democratico e as antagdnicas disputas de
projetos para a presidéncia da republica.

A secdo seguinte é aberta tendo em pauta a discussdo da afirmagdo dos
pressupostos neoliberais no Brasil, a Reforma de Estado e seus desdobramentos no
ambito das politicas sociais e educacionais. Logo, é analisada a ascensao de Luiz Inacio
Lula da Silva a Presidéncia da Republica e suas continuidades e descontinuidades em

relacdo ao governo anterior, suas inovacdes e no que elas tangem as politicas de EJA.

2.1 — O carater da supléncia na escolarizacédo de jovens e adultos durante a

ditadura civil-militar: combate ao analfabetismo e preparacéao para o trabalho

O golpe civil-militar de 1964 teve inicio em 31 de marco e definiu-se logo em 1°
de abril. Para Saviani (2011:364), a partir da materialidade do golpe, buscava-se ajustar
a ideologia politica ao modelo econdmico e, ainda, substituir a ideologia do
nacionalismo desenvolvimentista a doutrina da interdependéncia. Para o autor, o golpe
de 1964 também desencadeou uma ruptura politica importante para a manutencdo da

ordem socioeconémica. Ao dar sequéncia ao plano socioeconémico, Saviani (2011)
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também compreende que tenha havido continuidade na educacéo, refletindo as reformas
do ensino impostas pela ditadura. Nesse periodo, também houve a readequacdo da
ordem institucional que incluiria reformas na organizacdo do Estado nas instancias
executiva, legislativa e judiciéria e mais, na politica estaria presente o cerceamento e/ou
eliminagdo das oposigdes e no social a repressdo aos movimentos sociais (estudantis,
sindicais e artisticos). Para tanto, fazia-se necessario estimular o povo brasileiro a (re)
incorporar seus tracos essencialmente ordeiros e pacificos e reforcar os comportamentos
tidos como adequados, os valores civicos, da moral e bons costumes por meio de agdes
pedagogicas que fortalecessem o nacionalismo e sua aspiragdo promissora.

No periodo da ditadura civil-militar, a universalizagdo do acesso a bens e
servicos relativos as politicas e programas sociais foram amplamente utilizados como
compensacdo ao cerceamento dos direitos civis e politicos praticados pelo Estado.
Assim, ao inibir a ampliagdo e a consolidacdo da cidadania e do acesso aos bens
materiais e imateriais, estdo se reduzindo as possibilidades de empreender uma
formacdo de acordo com as aspiracOes da maioria da populacdo brasileira, isto é,
voltada para a qualificacdo no trabalho e na vida.

Behring (2008:114), ao analisar o golpe de 1964, afirma que nesse periodo
houve a aceleracdo e o aprofundamento da acumulagdo capitalista monopolista no
Brasil. Os valores conservadores, particularistas e elitistas da burguesia nacional, a
manutencdo dos setores arcaicos e da concentracdo de riquezas geradoras da extrema
desigualdade social nos mostram as caracteristicas da modernizacdo conservadora
ocorrida no pais, constituindo um movimento hegemdnico e gerador da concentragéo e
centralizacdo do poder, mostrando-nos que cada vez mais as tomadas de decisdo se
tornam menos democraticas e sem a participacdo popular ou incorporagdes sociais. Em
outras palavras, podemos dizer que “o golpe de 64 expressou uma continuidade das
nossas piores tradicBes: a heteronomia, a exclusédo e as solugdes pelo alto” (BEHRING,
2008:114). E mais,

abriram-se novas condicBes para as elites associarem-se mais
intimamente com o capital financeiro, reprimirem a subversdo da
ordem e se apropriarem literalmente do Estado, num contexto de
crescimento acelerado e sob controle. Assim, segundo Fernandes, a
dominacdo burguesa mostrou-se como ela é. Evidentemente, mais
uma vez houve a acomodacdo de interesses arcaicos, interferindo nos
ritmos da modernizacdo. No entanto, o golpe teve um significado
fundamental [...] o da revolucdo de cima para baixo, de natureza
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claramente autocratica, na qual a burguesia atinge a sua maturidade e
plenitude no poder. (IDEM, ibid:102)

Ganhando um carater conservador, surge, em 1966, no Recife, o Programa
Cruzada da Acédo Baésica Cristd (ABC). De acordo com Paiva (1983:268), a Cruzada
ABC se posicionou de forma contestadora aos movimentos educativos desenvolvidos
no Nordeste nos anos anteriores, diferindo-se nos seus objetivos, a maneira de
interpretar a educacdo e os métodos educativos. Ao tomar dimensdo nacional e ganhar a
lideranca de norte-americanos, a Cruzada engajou-se na tentativa de ocupar os espacos
que, no passado, eram dos movimentos populares e passou a ser conduzida de maneira
assistencialista aos interesses politicos e pedagdgicos do regime militar, visando aliviar
as tensdes sociais produzidas no periodo. O analfabeto, perante a industrializacéo
conduzida pelas elites econdbmicas nesse periodo, era visto como um potencial
marginalizado para o trabalho e um elemento contribuinte para expandir a sociedade em
suas estruturas mais basicas. Assim, a educacao passa a assumir importancia vital para a
manutencdo e a afirmacdo do modelo econémico capitalista associado a preparagédo de
forca de trabalho, que se instrumentalizara de acordo com o0s requisitos minimos para
desempenhar as funcBes que passardo a ser exigidas por essa sociedade. Educacao e
alfabetizacdo, portanto, ganham um novo sentido ideologico para as classes dominantes
na afirmacdo de seu projeto societario e de acumulacdo de capital, retirando as
possibilidades de uma educacéo cidada que visa a igualdade material e de conhecimento
entre todos os individuos e sua participacdo politica nas tomadas de decisdo. Alvarenga
(2010:148-149) e Paiva (1983:276-280) nos dizem que, em 1968, surgem diversas
criticas a conducdo da Cruzada, as concepc¢des produzidas sobre a incapacidade dos
analfabetos, ao assistencialismo através de doacdes alimenticias aos educandos, aos
materiais didaticos com ideologias das classes dirigentes e as dificuldades de ordem
financeira para a manutencdo do programa, que, ao se acumularem, progressivamente
levam a extincdo do programa entre os anos de 1970 e 1971.

Em 1967, sob a égide da ditadura, é concebida uma nova Constituicdo Federal
para o pais. No que se refere a educacdo, somente depois de promulgada a Carta Magna
de 1967 é que sdo encaminhadas as principais propostas de reforma do periodo,
marcando o cenario dos anos subsequentes. No entanto, seus dispositivos e a Emenda
Constitucional de 1969 ndo chegaram a traduzir uma ruptura com as abordagens das

constituicdes anteriores, assegurando ainda o minimo de investimento & educacdo e
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relacionando-a a uma forma alternativa de investimento para se garantir
desenvolvimento. Na Emenda Constitucional de 1969 (art. 176, 8§ 3° incisos | e 1l), a
educacéo é reconhecida pela primeira vez como dever do Estado, que, portanto, deveria
investir na area de ensino primario e, com o cumprimento dessa tarefa, possibilitar a
todos os educandos usufruir de uma educacdo de qualidade, conforme asseguram 0s
direitos sociais. Todo o processo decisorio realizado no periodo do governo militar
manteve a subordinacdo das unidades federadas ao poder central, marcando a
dominacédo da gestdo publica e da elaboracdo da Constituicéo.

E dentro dessa conjuntura que a educacio de adultos ganha importancia dentro
da agenda politica nacional (HADDAD e DI PIERRO, 2000:113). O interesse por essa
modalidade de ensino advém da busca por apoio politico junto aos grupos populares e
da necessidade de dar respostas as intensas manifestacbes populares na busca pelo
direito de cidadania negado ao longo da histéria brasileira, mas ja identificado como
legitimo nos documentos oficiais e pela sociedade civil. A oferta do ensino foi utilizada
como uma estratégia que também atendesse aos interesses hegeménicos do modelo
socioecondémico implementado pelo regime militar, que passou a condicionar a um
aspecto menor 0s aspectos pedagdgicos das praticas e processos de ensino-
aprendizagem a legitimacdo dos interesses burgueses e autoritarios do regime. A
comegar, podemos citar como exemplo o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo
(MOBRAL), de interesse tanto do capital como militar, como sera explicitado adiante.

Em 1967, sob a ditadura, foi implantado o MOBRAL, tendo como presidente do
programa Mario Henrique Simonsen. De acordo com Frigotto (2010:44-45), Simonsen
defendia a eliminacdo das desigualdades encontradas na sociedade atraves do acesso a
escola e de maiores investimentos na educacao — foram identificados o reduzido indice
de atendimento da populacdo em idade escolar e os elevados indices de evasdo e
repeténcia escolar, considerada um entrave diante a pretensdo do desenvolvimento da
nacao —, dando, assim, uma resposta as aspiracdes desenvolvimentistas encontradas na
ditadura militar. Vejamos, na tabela 1 a seguir, dados referentes aos indices de

analfabetismo no Brasil para compreendermos o acesso a educacao escolar.
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Tabela 1
Brasil: Evolucdo do analfabetismo entre pessoas de 15 anos ou mais — 1920/1970

Ano/Censo Total Analfabetos %
1920 17.557.282 11.401.715 64,9
1940 23.709.769 13.269.381 56,0
1950 30.249.423 15.272.632 50,5
1960 40.278.602 15.964.852 39,6
1970 54.008.604 18.146.977 33,6

* N&o tivemos acesso aos dados de 1930.
** Dados extraidos de Galvdo e Di Pierro (2012) e adaptado por nds.

De acordo com os indices do analfabetismo datados no interregno de 1920 a
1970, podemos observar o ritmo lento em que a proporcdo de analfabetos diminuiu ao
longo dos anos. Essa morosidade decorre da perpetuacdo das relacbes monoliticas,
hierérquicas e patrimonialistas da autoritaria formagéo social brasileira. Nesse contexto,
temos uma situacdo de desigualdade desenvolvida a partir das contradicbes
estabelecidas e enraizadas na educacdo publica escolar, que consubstanciam para o
conjunto da populacdo um reflexo vagaroso do processo de expansdo da rede publica de
ensino e, em consequéncia, da democratizacao de seu acesso.

Ao mesmo tempo, temos a orientacdo ético-politica das classes dominantes sob a
formacdo daqueles que tiveram seus direitos a educacdo negados no passado. Ao
marginalizar a classe trabalhadora da producdo do conhecimento, admite-se que a escola
publica perca sua finalidade pedagodgica e ndo direcione o debate sobre seus desafios e
perspectivas junto a sociedade. Reduzem-se, dessa forma, as possibilidades de se
constituirem valores ético-politicos em termos do para qué e para quem educar e, cOmo
desdobramento, para qual sociedade fazé-lo.

Como exemplo desse direcionamento ético-politico, temos a Lei Federal n°
5.692, promulgada em 1971 — a lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Nela,
hd a implantacdo do Ensino Supletivo expandindo o MOBRAL por todo o territorio
nacional, configurando uma modalidade de ensino destinada a Educacdo de Jovens e

Adultos com carater compensatorio e paliativo, ancorada no conjunto de postulados
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basicos da teoria do capital humano** (FRIGOTTO, 2010). A emergéncia da concepgao
produtivista de educacdo nos leva a observar que

o0 pano de fundo dessa tendéncia esta constituido pela teoria do capital
humano, que, a partir da formulagéo inicial de Theodore Schultz®, se
difundiu entre os técnicos da economia, das financas, do planejamento
e da educacdo. E adquiriu forca impositiva ao ser incorporada a
legislagdo na forma dos principios da racionalidade, eficiéncia e
produtividade, com os corolarios do “maximo resultado com o
minimo de dispéndio” e “ndo duplicagdo de meios para fins
idénticos”. (SAVIANI, 2011:265)

Os postulados da teoria foram adotados pela ditadura e formularam as
concepcdes, as politicas e as praticas educativas no Brasil, a fim de tirar o pais do atraso
em seu desenvolvimento. Nesse sentido, para Frigotto (2010),

a ideia-chave é de que a um acréscimo marginal de instrucéo,
treinamento e educacgdo, corresponde um acréscimo marginal de
capacidade de producdo. Ou seja, a ideia de capital humano é uma
“quantidade” ou um grau de educagdo e¢ de qualificacdo, tomando
como indicativo de um determinado volume de conhecimentos,
habilidades e atitudes adquiridas, que funcionam como
potencializadoras da capacidade de trabalho e de produgdo. Desta
suposicdo deriva-se que o investimento em capital humano é um dos
mais rentaveis, tanto no plano geral do desenvolvimento das nagdes,
guanto no plano da mobilidade individual. (FRIGOTTO, 2010:44)

O conjunto de postulados da teoria baseia-se, portanto, em dois aspectos basicos
de acordo com o autor: o primeiro € a tentativa de se mensurar a educacdo a partir do
aspecto econémico e o segundo de vincular a educacdo a producdo de capacidade de
trabalho. Ambos o0s aspectos funcionam em simbiose para que conhecimentos,
habilidades técnicas, valores e atitudes adquiridas no espaco escolar funcionem como
potencializadores da producéo na esfera do trabalho. (FRIGOTTO, 2010)

L A partir de Frigotto (2010), podemos ver também que a teoria do capital humano possui elementos da
ideologia positivista e o estimulo a concentracdo e centralizacdo, revelando os desequilibrios causados
pelo subdesenvolvimento e as contradi¢cBes postas na relagdo capital-trabalho. A teoria tem como
postulado a ligagdo entre o aparente desenvolvimento acompanhado da superagdo da desigualdade social,
o0 que mediante a qualificacdo estara amparado pelo progresso técnico da producdo, e na desqualificacao,
sujeito a um possivel emprego ou subemprego. A educacdo, entdo, € a principal vertente do capital
humano quando concebida como produtora e potenciadora do trabalho, corroborando, assim, para
diferenciar o reconhecimento entre produtividade e retorno financeiro e consequente mobilidade social.

12 Em 1967, Theodor Schultz publicou o livro “O valor econdmico da educacdo”. A versdo original do
livro foi publicada nos Estados Unidos em 1963, ja no Brasil veio a ser publicada dez anos depois, em
1973, tendo como titulo “O Capital Humano: investimentos em educagdo e pesquisa”.
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A politica educacional conduzida pela classe dominante, a0 minimizar a
formacdo de educandos jovens e adultos nos espagos educacionais, deixa de promover o
discurso de igualdade de oportunidades, uma vez que tem como objetivo principal
legitimar o regime ditatorial e seus interesses econdmicos. Nesse contexto, a cidadania
assume seu sentido classico liberal e se distancia da realidade e das expectativas de vida
dos trabalhadores brasileiros, alijando-os da compreensdo critica das contradicdes
existentes a partir do disciplinamento e controle ideoldgico da forca de trabalho.

De acordo com Haddad e Di Pierro (2000:118), o MOBRAL e o Ensino
Supletivo implementados pelo bloco no poder “buscaram reconstruir, através da
educagdo, sua mediacdo com os setores populares”. Segundo os autores, as reformas
educacionais realizadas na Educagéo de Jovens e Adultos ocorreram “ainda que apenas
no plano formal, aos niveis do ensino fundamental ¢ médio” e também pela ampliacao
da “possibilidade de acesso a formacdo profissional”. Assim, a educacao de adultos
passou a fundar o que Haddad e Di Pierro (2000) chamaram de “mito da sociedade
brasileira”, traduzido pela possibilidade de ascensdo social dos educandos jovens e
adultos e das classes populares viabilizada por méritos individuais como apregoa a
teoria do capital humano, gerando a crenca de que o sistema educacional brasileiro,
somado ao esfor¢o individual, promoveria o fim das desigualdades produzidas pelo
contraditério modo de producdo capitalista.

A luz do regime civil-militar, de acordo com Alvarenga (2010:150), o
MOBRAL, ao longo dos seus 15 anos de duracdo, iria fortalecer a ideia do
analfabetismo como responsabilidade individual dos sujeitos e um problema de causa
isolada. Em outros termos, ndo o relaciona em nenhum instante as questdes de ordem
social, politica e econdmica responsaveis pela sua geracdo, além de colocar a
alfabetizacdo como um pressuposto para fortalecer a ideologia do modelo econémico
desenvolvimentista adotado pelo bloco no poder e pela burguesia industrial. Além disso,
0 enquadramento legal disponivel na Lei n° 5.692/71 consagra a ampliacdo da
escolaridade obrigatdria, que passa de quatro para oito anos e que torna compulsoria a
profissionalizacdo do 2° grau, gerando reflexos na exigéncia de certificacdo para o
trabalho que, por sua vez, gera a procura pelos exames suplementares oferecidos nos
centros de estudos supletivos. Desse modo, a visao sobre o analfabeto e o analfabetismo
traduz o projeto politico, econdmico e social formulado pelas elites, tornando a

cidadania dos jovens e adultos trabalhadores subordinada a esses aspectos.
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Numa sociedade como a nossa, fundada em relagdes sociais, politicas
e econdmicas desiguais e excludentes, condicionar ao ordenamento da
escrita 0 movimento de compreensdo que homens e mulheres devem
fazer sobre a realidade significa querer subordinar esse movimento a
visdo de mundo e a ética das classes dominantes, ja que estas tentam
tornar invisiveis e inaudiveis — portanto, incompreensiveis — as
contradicdes produzidas pelo modelo de sociedade que defendem e
tentam perpetuar. (Idem, ibid:161)

As reformas realizadas nos anos de 1960 e 1970, apoiadas nas politicas
desenvolvimentistas, buscaram assegurar a formacdo do capital humano capaz de
acelerar o desenvolvimento econdémico ao vincular a educacéo, o0 mercado de trabalho e
a mediacdo dos Orgdos governamentais de interesses externos e internos na
reorganizacio da educacio brasileira. E imposta a reforma do Ensino Superior através
da Lei n° 5.540/68, que tem por objetivo oferecer uma resposta as demandas crescentes
por Ensino Superior, principalmente as camadas médias urbanas e dar substancia ao
crescimento econdmico. As leis n° 5.540/68 e n® 5.692/71 se complementam com o
anseio de reformar a organizagéo escolar brasileira.

Ao analisar o significado da educacéo no desenvolvimento da economia durante
a ditadura civil-militar, Romanelli (2009:196) constata uma crescente na demanda
social de educacdo e, como desdobramento, a crise no sistema educacional brasileiro.
Influenciados pela demanda de forca de trabalho associada a produtividade do sistema
escolar e as recomendacdes das agéncias internacionais e sua colaboracdo financeira,
buscou-se uma justificativa para as assinaturas dos convénios entre o Ministério da
Educacdo (MEC), seus 6rgaos e a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID). O objetivo desses acordos era promover a abertura para o
planejamento, a execucdo orcamentaria e a cooperacdo financeira presidida por essa
Agéncia, a fim de organizar as diretrizes do sistema educacional brasileiro. Os acordos
realizados nesse periodo ficaram conhecidos como “Acordos MEC-USAID” e, segundo
a autora, a ajuda internacional resultou em maiores beneficios ao pais colaborador do
que para os paises em beneficio. A educacdo orientada conforme os Acordos visava
implementar uma visdo tecnicista e liberal na qual seria concebida a formacdo de
trabalhadores aptos a exercerem suas funcdes nas crescentes industrias. Esse processo
acaba por abalar as condi¢bes de escolarizacdo, de vida e de trabalho da classe
trabalhadora, desencadeando mudancas nas formas de sua organizagdo politica e
diminuindo a compreensdo da educagdo enquanto constitui¢ao historica e emancipadora

dos sujeitos sociais. Fora prevista também nos Acordos a extingdo dos Diretorios
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Centrais de Estudantes (DCE) e da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), substituindo-
os pelo Diretorio Nacional de Estudantes (DNE). Além disso, embora os acordos
fossem anunciados com carater provisorio em seus textos, atuaram de forma permanente
e proclamaram as bases da organizacdo do sistema de educacéo.

A partir de Romanelli (2009:226), vemos que o0 Governo ap6s 1964 se viu
imbuido da necessidade de reestruturar todas as estruturas do ensino, uma vez que 0s
investimentos em educacao se faziam cada vez mais importantes para obter o éxito na
expansdo econdmica e no enfrentamento imediato dos problemas educacionais mais
flagrantes e agudos apontados nas mobilizagdes estudantis, desencadeando uma crise no
sistema educacional e demandando solugdes eficazes em curto prazo. Em contrapartida,
tornava-se necessario controlar os protestos estudantis e, sobretudo, as greves, mesmo
que através da contencdo por meio da forca e da destruicdo dos instrumentos
organizativos, pois as medidas mostravam-se capazes “de impor a ordem e, a0 mesmo
tempo, as reformas”. Para tanto, ¢ decretado o Ato Institucional n® 5 (Al — 5), em 13 de
dezembro de 1968, que rompe com todos os direitos assegurados aos brasileiros,
sobretudo civis e politicos, e ainda concede ao Presidente da Republica o poder de
transitar tanto na esfera executiva quanto na legislativa. A repressdao apds sua
promulgacéo se torna ainda mais intensa aqueles que se opunham ao governo e, assim,
lideres estudantis e partidarios foram perseguidos, outros presos e/ou torturados e
alguns até mortos, restando a clandestinidade para as organizacfes, sobretudo as
estudantis e sindicais.

Na ditadura, houve a implementacéo de estratégias de adequacédo entre 0 modelo
politico e econdmico e as reformas na educacéo, de bases capitalistas, situadas dentro de
um amplo contexto de tensdes politicas que marcaram esses anos. Durante o regime,
avancaram-se 0s processos de urbanizacdo da populacdo e de industrializacdo iniciado
nos anos 1930 e acentuados com o governo Juscelino Kubitschek (1955-1960). A
industria passa a responder por parcela importante do Produto Interno Bruto (PIB),
sendo incentivada a producdo de bens duraveis. Passada a fase inicial de ajuste
estrutural, o ritmo de desenvolvimento acelera-se, introduzindo o pais na fase conhecida
como “milagre econémico”, processo de crescimento econdmico vivido entre 1968 e
1974. Para tanto, projetos de grande porte sdo concebidos e realizados, sendo
viabilizados investimentos em infraestrutura com a disponibilidade externa de capital e
a determinacdo dos governos ditatoriais, passando o Brasil a ser identificado como um

possivel aliado das grandes poténcias mundiais. E também o periodo da pressdo
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realizada pela classe média por educacao, que serve de estratégia ao governo de conter a
demanda pelo Ensino Superior e incentivar a formagdo profissional na conclusdo do
entdo 2° grau. Nesse contexto, justifica-se novamente a Reforma do Ensino Superior
(Lei n°5.540/1968) e a Reforma do Ensino de 1° e 2° graus (Lei n® 5.692/1971).

Esse mesmo periodo se caracterizou por violenta repressao e implacavel censura
impostas pela ditadura ao buscar viabilizar economicamente seu projeto modernizador.
Para a politica educacional implementada na ditadura, o periodo de 1964 a 1968 foi
importante na materializagdo das intencdes, ajustes e controles, “reprimindo com furor
inaudito as propostas, experiéncias, movimentos e instituicbes que ensaiavam e/ou
realizavam alternativas tendentes a democratizar a politica, 0 sistema e 0S processos
educativos, vinculando-os as necessidades de base da massa da populagdo” (NETTO,
2011:58). Ao mesmo tempo, pode ser considerada uma época de efervescéncia na
producéo e difusdo cultural e intelectual (teatro, cinema, literatura e masica popular),
influenciada pelo engajamento e desejo de transformacdo dos movimentos sociais e
experiéncias novas, criativas e criticas envolvendo toda a sociedade. Envoltos com o
discurso de esquerda, os movimentos de tendéncias democraticas e populares estudantis
buscavam conscientizar o povo brasileiro, procurando entender sua opressao e seus
processos de exploracéo por meio da espoliacdo, conduzindo-os ao plano da contestacédo
ao regime e a busca por transformacéo, a revolugdo. Nesse sentido, Netto (2011:57)
explicita, de forma notdria, a questdo educacional como prioridade de uma sociedade
que se deseja igualitaria na distribuicdo dos bens materiais a todos, no seio do apelo
antiditatorial liderado pelos movimentos estudantis.

Também no decorrer desses anos, a UNE promoveu eventos em que 0S
principais pontos de discussdao eram a educagdo, as universidades brasileiras, a
vulnerabilidade das classes populares e a realidade social. Desses eventos e de suas
decorrentes discussdes, resultaram documentos e textos da UNE, alertando para o
desenvolvimento e as influéncias do capitalismo no Brasil e o engajamento dos
estudantes a favor da classe trabalhadora e do direito a educacédo para essa classe. Entre
0s anos de 1969 e 1973, a tentativa de unificar a luta e a resisténcia das massas em
oposicdo a ditadura ocorreu pela luta armada. Ao discorrer sobre tal estratégia de luta,

Sales (2008), a partir da citacdo de Marighella, revela que
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(...) ninguém espera que a guerrilha seja o sinal para o levante popular
ou para a subita proliferagdo de focos insurrecionais. Nada disso. A
guerrilha serd o estimulo para o prosseguimento da luta de resisténcia
por toda parte. Para o aprofundamento da luta pela formacdo da
frente-Unica antiditadura. Para o esforco final da luta de conjunto, de
todos os brasileiros, luta que acabara pondo por terra a ditadura.
(MARIGHELLA, 1979:49 apud SALES, 2008:205)

Podemos afirmar que houve a criacdo de uma via alternativa de luta contra a
ditadura através da guerrilha, com a qual se buscava desencadear na sociedade a
consciéncia revolucionaria na busca por mudancas e condi¢des de vida igualitarias para
todos, romper com o imperialismo norte-americano e as forgcas militares brasileiras.
Pode-se compreender, assim, que 0s governos ditatoriais provocam entre 0s opositores
uma redefinicdo na sua atuacdo como organizacdo social no inicio dos anos de 1970.
Devido a intensa repressdo da ditadura, alguns opositores optaram pela resisténcia a
partir de organizacdes armadas clandestinas. J& na metade dessa década, hd o retorno
das mobilizagcOes estudantis novamente e o surgimento de inimeros movimentos como,
por exemplo, os movimentos feministas, movimentos em busca de desaparecidos
politicos, movimentos étnicos, movimentos populares em luta pela escola publica e pelo
acesso a niveis de ensino ainda negados nessa ocasido. A auséncia de liberdade politica
fez surgir, também, em resisténcia ao regime de forca, mobilizacGes em torno da luta
pela anistia ampla, o fim do regime ditatorial e a favor dos direitos humanos. Todas
essas reivindicacdes foram amplamente reprimidas pela ditadura.

A partir de 1975, o bloco no poder comeca a sofrer os desgastes da crise
econdmica a partir de uma instabilidade que ja vinha reduzindo a governabilidade do
pais desde os anos de 1970. Surge, assim, um desapontamento das camadas medias com
o gradativo fim do “milagre econdomico” e a perda da legitimidade do regime nos
diferentes setores sociais, ndo justificando mais a ditadura imposta desde 1964. Um dos
marcos geradores da crise que mudou a conjuntura internacional foi o impacto da alta
do preco do petréleo e as medidas anticrise elaboradas pelos EUA, com apoio do BM e
FMI (TAVARES, 1998) que, ao fim do decénio, provocaram a elevacdo abrupta das
taxas de juros e de inflagdo no mercado internacional, promovendo uma instabilidade
financeira nas principais economias mundiais.

O aumento abrupto nas taxas inflacionarias atuou em detrimento dos paises
emergentes e em beneficio do imperialismo estadunidense e de economias como a do

Japdo e Alemanha, gque utilizaram da crise econdmica estrutural para absorver parte dos
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recursos disponiveis e gerar investimentos na esfera internacional. Para tanto, foram
implementadas novas formas de organizar o trabalho a fim de promover a capacidade
competitiva por meio da reestruturagcdo produtiva, inserindo novas tecnologias —
engenharia robotica, microeletrbnica, engenharia de producdo - pautadas na
acumulacdo flexivel e na diminuicdo dos custos das empresas. Nesse contexto, as
medidas adotadas na racionalizacdo dos gastos das empresas geram maleficios para a
classe trabalhadora, sobretudo dos paises dependentes, pois se fragilizam os
trabalhadores que sdo levados ao aviltamento de suas condi¢6es de trabalho e de vida e,
aos poucos, passa-se a diminuir o nimero de seus funcionarios e, para 0S
remanescentes, os salarios sdo reduzidos, provocando o desemprego estrutural no
capitalismo.

Com as mudangas ocorridas a partir da reestruturacdo das relagdes trabalhistas
no final da década de 1970, tanto dos paises industrializados quanto dos paises
dependentes, ocorre a intensificagdo das criticas as mudancas a partir do surgimento de
um novo sindicalismo e com a crescente organizacdo popular dos movimentos de
resisténcia. Diante da imposicdo das elites econdmicas industriais e da tentativa do
regime militar de se manter no poder, 0s movimentos de resisténcia se mostraram
capazes de lutar coletivamente contra as praticas e ritmos atribuidos aos trabalhadores,
“caracterizado por um discurso mais combativo, com forte referencial de classe,
centrado na critica a estrutura sindical e, principalmente, pela retomada da capacidade
de protesto e participacdo dos trabalhadores através das greves” (MATTOS, 2007:10).
Os movimentos sociais empreendidos por aqueles que experimentavam a contradicao
intoleravel do capital visava, portanto, protestar contra e contestar as novas relacdes
impostas nas mudancas estabelecidas pela nova dindmica de acumulacdo capitalista
mundial e seus geradores e, além disso, a classe trabalhadora, por meio das
manifestacdes populares e greves, demonstrava seu poder decisério no processo de
redemocratizacdo politica. A erup¢do dos movimentos grevistas evidenciou o grau de
descontentamento da classe trabalhadora com o avango capitalista e o regime militar,
bem como a capacidade de resisténcia da classe em se organizar politicamente em
entidades sindicais, mesmo que na clandestinidade, e sua disposicdo de luta. Nessa
conjuntura, tais greves reforcaram o crescimento de lutas mais amplas que iriam
desencadear no processo de transi¢do do regime militar para o retorno a democracia.

Desse modo, a resisténcia e a luta pelos direitos politicos e sociais travados por

meio dos setores progressistas e de esquerda tornaram-se componente central para a
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organizacgdo da discussdo sobre uma concepcdo de cidadania ampliada nos anos finais
da ditadura civil-militar. Assim, na préxima se¢do, abordaremos sobre a transi¢do

democrética e a concepcao de cidadania ampliada dela advinda.

2.2 — A luta pela ampliagdo da cidadania no processo de abertura politica:
continuidades e rupturas na EJA

O processo politico no Brasil ocorrido entre o inicio da década de 1960,
prosseguindo até a abertura politica em 1985, corroborou para a discussdo da elaboragéo
de propostas politicas educacionais, a busca da retomada das liberdades civis e das
organizag0es sociais, que haviam sido cerceadas durante o periodo militar e alinhadas
com os interesses hegemdnicos dos trabalhadores. Para manter a legitimidade do
governo Geisel, objetivava-se promover a abertura politica com a ado¢éo de estratégias
de transicdo de modo lento, gradual e seguro, desdobradas ao longo dos anos de 1970 e
1980. No entanto, Saviani (2011:414) considera que a “transi¢do democratica”, como
ele mesmo denominou, fez-se por mecanismos de preservagdo por meio da “obtengdo
do consentimento dos dominados a transicdo conservadora transacionada pelas elites
dirigentes” e mais, “visando a garantir a continuidade da ordem socioecondmica”.

O controle exercido durante a abertura tornava-se imprescindivel para garantir o
ritmo desejado pelo governo e, para isso, compartilhava-se da ideia de que o regime fora
uma solucdo emergencial para afastar todos da ameaca do subversivo regime comunista
e promover o pais no desenvolvimento econdmico. Agora, com a situacdo econémica
do pais relativamente estavel e a politica sob controle, seria 0 momento mais adequado
para se iniciar o retorno a democracia diante das especificidades da realidade brasileira.
Desse modo, a sociedade civil e politica e as organizacGes estudantis passavam a se
apresentar com menos repressao, a fim de recuperar os espacos negados. No processo
lento de democratizacdo, aos poucos os exilados politicos anistiados comecaram a
retornar ao Brasil, assim como também houve o retorno ao pluripartidarismo em 1979.

Em 1982, ainda na fase de transicdo do regime ditatorial para o regime
democratico, a sociedade brasileira pode retornar as urnas e eleger os governadores
estaduais de seus respectivos estados. Tal direito havia sido suspenso pelo Ato
Institucional n° 3 (AI-3), significando, assim, um avango na luta pelas liberdades

democraticas, atribuindo a sociedade civil uma conquista sobre o Estado ditatorial
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instaurado pelos militares em 1964. O processo de democratizacdo reinstaurado levou a
derrota do regime militar em cerca de dez estados da Federacdo e em dez Assembleias
Legislativas Estaduais, demonstrando o descontentamento da populacdo frente ao
regime e repressao aos direitos ja conquistados. A esse respeito, Saviani (2011) afirma
que 0s governos opositores ao regime militar buscaram implementar politicas publicas

educacionais de interesses da classe trabalhadora. As experiéncias,

no entanto, esharraram em sérios obstaculos representados pelos
interesses excludentes e pela tradicdo de descontinuidade que
predominam na politica educacional de nosso pais; e acabaram tendo
duracdo efémera. De qualquer modo, devem ser contabilizadas como
ganhos da “década perdida”, pois se trata de tentativas que, em seus
resultados positivos, ajudam os educadores a encaminhar formas de
politica educacional superadoras das desigualdades; e, em seus efeitos
negativos, acautelam quanto as estratégias e taticas que devem ser
acionadas para superar 0s obstaculos aos avancos preconizados.
(SAVIANI, 2011:406-407)

Ao final da década de 1970 e inicio dos anos de 1980, houve o retorno do
movimento operario e das greves sindicais — que ndo se restringiram ao setor
metaldrgico, mas que também abrangeram o setor de servicos como funcionarios
publicos, professores e bancarios — enquanto simultaneamente ocorria o declinio da
ditadura. O sindicalismo brasileiro ganha uma nova dinamica na regido do ABC
paulista e assume novas configuracdes sociais. Apoiado por intelectuais, politicos e
representantes de movimentos sociais, € fundado, no inicio dos anos de 1980, o Partido
dos Trabalhadores (PT). Tal criacdo tornou-se um marco para 0S movimentos populares
que lutavam contra o regime militar, pois tracou novas lutas e construiu uma nova
nocdo da luta coletiva entre os sujeitos, tendo como uma das principais liderangas do
novo sindicalismo Luiz Inacio Lula da Silva.

Nessa conjuntura de abertura politica, também foi criada a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), em agosto de 1983. A CUT ¢ o resultado do acumulo das lutas
realizadas no acirramento politico que eclodiu no final dos anos de 1970, materializada
no Primeiro Congresso Nacional da Classe Trabalhadora (CONCLAT). O Congresso

trouxe significativas trocas de experiéncias entre os sindicatos das diferentes categorias

13 Sigla utilizada para se referir a regifo conhecida por ser tradicionalmente industrial. Inserida na grande
Sao Paulo, as trés cidades — Santo André, Sdo Bernardo e Sdo Caetano — possuem nomes santos, dados
em ordem alfabética no ato de suas fundagdes, devido a influéncia da religido catélica na regido. E
relativamente comum também encontrarmos hoje a sigla ABCD, tendo como acréscimo a cidade de
Diadema.
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trabalhistas que vinham em um processo crescente de mobilizagGes e dos movimentos
populares em geral. Em meio a uma sequéncia de movimentos grevistas e manifestacoes
publicas, a CUT caracterizou-se como uma central sindical, de &mbito nacional, que
buscava romper com o sistema capitalista vigente e com a classe patronal por meio da
correlacdo de forcas, cobrando a ampliacdo dos espagos para a sedimentacdo da
representacdo dos interesses da classe trabalhadora brasileira em seus mais diferentes
niveis. Portanto, “a Central Unica dos Trabalhadores, a CUT, ndo pretendia ser agente
de um sindicalismo de resultados, mas uma forca social para além do corporativismo,
que propunha transformagdes radicais na sociedade”. (COUTINHO, 2002:29)

De acordo com a acepcao de Coutinho, nesse periodo, teremos a emergéncia da
nogédo de cidadania ampliada. A nova cidadania ou cidadania ampliada buscou romper
com as formulages tradicionalmente vigentes no Brasil, tais como a no¢éo de cidadania
tutelada, uma vez que nao se vinculou as estratégias da classe dominante e, por isso,
esteve vinculada aos movimentos sociais populares imersos no Brasil ao final da década
de 1970 e ao longo da década de 1980. A concepcao de cidadania ampliada, portanto,
trouxe a ideia de que o processo pedagdgico deveria fortalecer os membros da classe
trabalhadora através da valorizacdo de suas praticas sociais, superando os valores
dominantes por meio da obtencdo de conquistas, o que se constitui tarefa educativa.

O movimento das Diretas J& (1983-1984) marcou a transicdo do regime
instaurado em 1964 e o primeiro governo civil depois de cerca de vinte anos. A
campanha das Diretas Ja teve grandes proporcdes, levando milhares de pessoas —
jovens, trabalhadores e politicos — as ruas, em protesto, pressionando o0 governo a
realizar eleicdes diretas para Presidente da Republica. O movimento politico de massas
envolvido pelas greves, mobilizacdes e grupos sociais em luta ganhou repercussao
também na imprensa e evidenciou o descontentamento popular, o0 anseio por mudancas
e pelas liberdades democraticas. As exigéncias populares ndo foram acatadas de
imediato e a Emenda Dante de Oliveira ndo foi aprovada, pois os deputados nédo
aceitaram o pedido de eleicBes diretas. Dessa forma, a reivindicacdo veio por meio da
eleicdo indireta e o Colégio Eleitoral elegeu, pelo Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), Tancredo Neves cuja morte antes da posse levou José Sarney ao
poder, em 1985. Ambos os candidatos eram oriundos de partidos que apoiaram a
ditadura.

Mesmo com a crescente abertura politica no pais, os pressupostos ideolégicos

burgueses continuaram a orientar as decisdes politico-econémicas e socioculturais por
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meio das relacGes clientelistas, patrimonialistas e privatistas presentes na sociedade
brasileira. Para tanto, houve o confronto com as lutas travadas pelo campo democrético-
popular, que buscou ampliar a nogdo de cidadania, tomada entdo como elemento de
unificacdo e resisténcia. Ser cidaddo, desse modo, significava vincular-se as
experiéncias democratizantes pela via popular — resistir a opressdo politica, participar
dos protestos populares e exigir mudangas.

O resultado de um periodo de vinte anos de ditadura civil-militar aberta mostra-
se a0 mesmo tempo um paradoxo para a sociedade brasileira, como assinala Frigotto

(2002). De acordo com o autor, a sociedade brasileira

experimentou na década de 80 um rico processo de luta pela
redemocratizacdo, no sentido forte de democracia [...] A organizagéo
de parte da sociedade civil — novo sindicalismo, movimentos sociais,
emergéncias de um partido popular de massa (Partido dos
Trabalhadores — PT) — comprometida com as lutas histéricas pela
superacao das relacdes sociais de cultura escravocrata, do latifindio e
da perversa distribuicdo de renda, que vém mantendo o Brasil como
uma das sociedades mais injustas e desiguais do mundo, logrou
ganhos significativos na afirmacdo de direitos econdmicos, sociais e
subjetivos no texto da constituicdo de 1988. (FRIGOTTO, 2002:54)

A Constituicdo de 1988 ¢ a mais extensa de todas em matéria de educacéo,
contendo ao todo dez artigos especificos (arts. 205 a 214) e figurando em quatro outros
dispositivos (arts. 22, XXIV, 23, V, 30, VI e arts. 60 e 61 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias — ADCT). A Carta Magna de 1988 aborda a educagdo em
seus diferentes niveis e modalidades, nos seus mais variados contetidos. Ao surgir no
momento da abertura politica, a Constituicdo propds a incorporacdo dos adultos e
analfabetos que tiveram o direito a educacdo negado, expressando o principio da
“igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola” (art. 206, I). Somada a
essas conquistas, também estdo assegurados a educacdo como direito publico subjetivo
(art. 208, 8§ 1°), o principio da gestdo democratica do ensino publico (art. 206, VI), o
dever do Estado em prover creche e pré-escola as criancas de 0 a 6 anos de idade (art.
208, 1V), o atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncias (art.
208, 11lI), a oferta de ensino noturno regular (art. 208, VI) e o Ensino Fundamental
obrigatdrio e gratuito, inclusive aos que a ele ndo tiveram acesso em idade prépria (art.
208, I).
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Como simbolo do retorno & democracia, a Constituicdo de 1988 trouxe consigo
as ideias da cidadania ampliada ao se fundamentar na ideia do direito a ter direitos,
incorporando parte das reivindicacGes tracadas pelos movimentos populares das Gltimas
décadas. Assim, ao estabelecer as novas bases do ordenamento politico brasileiro e dos
direitos sociais, a Carta Magna ficou popularmente como Constituigao “cidada”. No
entanto, apesar de ela garantir as elei¢fes diretas, restabelecer o direito a participacao
popular na escolha de seus representantes politicos (voto direto e secreto), ampliar 0s
direitos trabalhistas e legalizar o direito & livre organizac&o politica, ndo ha rompimento
com as estruturas de poder da burguesia brasileira.

Ao nos atentarmos para a analise dos dois ultimos artigos citados, Haddad e Di
Pierro (2000) apontam uma tendéncia da Educagdo de Jovens e Adultos na década de
1980, a da insercdo no mercado de trabalho e a transferéncia dessa modalidade de
ensino para o horario noturno. Paiva (2005:59), por outro lado, alerta para a relagédo
existente entre educacdo, trabalho e certificacdo, “sem o qual ndo se qualifica para
empregos”. E acrescenta: “Certificados, declaracdes sdo, frequentemente, a finalidade
ultima do direito a educacao, ndo importando se o direito exige o processo de ensino-
aprendizagem para todos, o que efetivamente, em muitos casos, ndo chega a acontecer”.
Dessa forma, verifica-se que a classe dominante estaria se utilizando da educacdo como
um meio de atingir a classe dominada para atingir o seu fim, formar trabalhadores para
ingressar no mercado de trabalho atraves da certificagdo, sem se apropriar dos
conhecimentos basicos acumulados pelo homem e muitas das vezes sem desenvolver o
senso critico para os fatos que lhe sdo impostos de “cima” para “baixo”. Além desses
fatores, ha a tendéncia de deslocar para o ensino noturno os educandos jovens
considerados em defasagem idade-série, aqueles que ndo se adéquam as normas
escolares estabelecidas ou que se encontram com elevados nimeros de repeténcia.

Ainda sobre as questfes relativas a educacdo na Constituicdo de 1988, cabe
mencionar a previsdo para o estabelecimento do Plano Nacional de Educacéo (art. 124)
e os esforcos do poder publico para suprimir o analfabetismo e universalizar o Ensino
Fundamental (ADCT, art. 60). O Plano Nacional de Educacdo (PNE) passa a ser
discutido ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB 9.394/96), sendo votado e aprovado no Congresso Nacional
pelo entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, com vetos, através da
Lein®10.172, em 9 de janeiro de 2001.
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Para a eleicdo de 1989, foram lancadas diversas candidaturas. No entanto, o
confronto final ficou entre Fernando Afonso Collor de Mello e Luiz In4cio Lula da
Silva, com diagndsticos de realidade e projetos de candidatura bem diferentes. A disputa
ficou marcada entre a divisao “direita e esquerda”, ou seja, entre a disputa de projetos
de carater burgués e popular, tendo, ao final, a ascensdo de Collor a Presidéncia da
Republica. Para chegar ao poder, Collor consolidou perante a sociedade a imagem de
um homem que seria capaz de promover a estabilidade do pais e, para isso, teve como
aliados os meios de comunicacdo, que construiram um culto a sua personalidade ao
omitir seu passado. Em sua candidatura, Collor manteve um discurso incisivo e propds
o0 corte de mordomias e altos salarios no servico publico. O entdo candidato fora um dos
politicos que apoiaram a ditadura militar e, por isso, mantivera o apoio da ala
conservadora e dos empresarios, que temiam a eleicdo de um governo de esquerda,
como se mostrava o0 de Lula e seus aliados e, além disso, foi “quem primeiro falou em
privatizagdo, em flexibilizagdo do mercado de trabalho” (COUTINHO, 2002:29). Ja
Lula da Silva expressava claramente sua origem de retirante nordestino e sua ligacéo
com as lutas operarias do ABC paulista. Lula também esteve ligado ao renascimento
das liberdades politicas ao final da década de 1970 e a fundacdo do PT que, no passado,
tinha, na sua esséncia, a representacdo da luta pelos direitos da classe trabalhadora. Em
seus discursos publicos, Collor de Mello utilizou do binbmio moralizagdo/modernidade
e de sua representacdo ligada as forcas neoliberais e neoconservadoras que, a0 mesmo
tempo, eram contrapostas pelo discurso de esquerda de Lula da Silva que assustava a
classe média e os grandes empresarios. 1sso porque Lula da Silva representava um
projeto com carater democratico popular e, dessa forma, “uma proposta diversa e
alternativa, ndo s6 programaticamente (prioridade do publico, distribuicdo de renda
etc.), mas também no terreno da organizagdo social e da representacdo dos interesses”
(1dem, ibid:29).

Em dezembro de 1989, depois de uma acirrada disputa no segundo turno e
apesar do avanco sindical e popular, que se colocava como alternativa de poder,
Fernando Collor de Mello foi eleito Presidente da Republica. Contudo, o presidente fora
perdendo o prestigio popular e seu governo sofrendo acusagdes de corrup¢do. Em seu
terceiro ano de mandato, Collor recebe fortes acusacdes de que estaria envolvido em
esquemas de corrupgdo, formando-se logo em seguida uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito, que logo confirmara seu envolvimento. Alguns meses depois, sobre fortes

influéncias das manifestacbes populares, da pressdo politico-social do campo da
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esquerda e do apoio da Rede Globo de Comunicagédo, como assinala Frigotto (2002:55),
é autorizada pela Camara de Deputados a abertura do processo de impeachment. Em
dezembro de 1992, o Senado Federal aprovou o impeachment do Presidente Collor de
Mello, banindo-o por oito anos da vida publica.

O Parlamento votou o impeachment porque havia caras-pintadas nas
ruas; porque havia uma ativacdo do lado progressista da sociedade
civil, que se opunha a politica liberal-corporativista que tenta
despolitizar a sociedade, que minimiza a democracia, que busca
reduzi-la na pratica. (COUTINHO, 2002:30)

Houve também um apoio de setores conservadores, que ndo se sentiam
representados por Collor. O impeachment de Collor foi comemorado como uma
conquista recente da democracia brasileira. Para o referido autor, Collor fora uma
solucdo politica inesperada para a elite brasileira e ndo correspondia aos tradicionais
politicos eleitos no passado e sua ingeréncia politica de ajustar a sociedade brasileira a
mundializacdo do capital.

Em 1990, Collor adota como uma medida para a educacdo que gera mais uma
descontinuidade no processo das politicas da Educacdo de Jovens e Adultos, a extingédo
da Fundacgéo Educar, que alguns anos antes havia sucedido o MOBRAL. Para Haddad e

Di Pierro (2000), essa foi apenas uma das iniciativas adotadas pelo governo que

fez parte de um extenso rol de iniciativas que visavam ao
‘enxugamento’ da maquina administrativa e a retirada de subsidios
estatais, simultdnea a implementacdo de um plano heterodoxo de
ajuste das contas publicas e controle da inflagdo. Nesse mesmo pacote
de medidas foi suprimido o mecanismo que facultava as pessoas
juridicas direcionar voluntariamente 2% do valor do imposto de renda
devido as atividades de alfabetizacdo de adultos, recursos esses que
conformavam o fundo que nas duas décadas anteriores financiara o
MOBRAL e a Fundagdo Educar. (HADDAD e DI PIERRO,
2000:121)

Para os autores, a extingdo da Fundacdo Educar deixou os 6rgdos publicos, as
entidades civis e outras instituicbes envolvidas surpresas, pois, a partir daquela deciséo,
perderiam o financiamento estatal e do voluntariado das pessoas juridicas, passando,
desde entdo, a ter que custear as responsabilidades que envolviam as atividades
educativas mantidas por convénios com a Fundagdo. Haddad e Di Pierro (2000:121)

colocam a medida adotada como “um marco no processo de descentralizagdo da
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escolarizagdo bésica de jovens e adultos”, pois a modalidade passa por transferéncia
direta a “responsabilidade publica dos programas de alfabetizagdo e pos-alfabetizagdo
de jovens e adultos da Unido para os municipios”. Dessa forma, as matriculas do ensino
basico de jovens e adultos passam a ter um crescimento continuo nos municipios,
concentrando-se nas séries iniciais, enquanto, nos estados, concentraram-se as
matriculas no segundo segmento do Ensino Fundamental e Médio. Verifica-se, também,
com tal medida, uma priorizacdo do financiamento publico para o Ensino Fundamental
e uma transferéncia de responsabilizacdo da Educacgéo de Jovens e Adultos para a esfera
privada, vinculando cada vez mais seus interesses as exigéncias de mercado.

A UNESCO definira o0 ano de 1990 para ser desenvolvido o Ano Internacional
da Alfabetizagdo. No ano de 1989, a Fundacdo Educar, juntamente com o MEC,
comegara a desenvolver as atividades — convocar uma comissdo com especialista na
area, que se denominou Comissdo Nacional para o Ano Internacional da Alfabetizacao
(CNAIA) — relacionadas a tarefa, para que assim pudessem discutir as agdes que seriam
propostas. No entanto, a CNAIA foi desfeita com a extin¢cdo da Fundacdo Educar no
governo Collor de Mello. Haddad e Di Pierro (2000) apontam que, durante a gestdo do
governo Collor, havia a promessa de implementacdo do Programa Nacional de
Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC) em substituicdo a Fundacdo Educar. No entanto,
houve apenas algumas iniciativas isoladas, ndo passando para o plano das ac6es. Para a
elaboracdo do PNAC, houve o envolvimento de representantes da sociedade civil e de
instancias subnacionais de governo. No documento, constava, dentre outras medidas, a
transferéncia de recursos federais que eram destinados a extinta Fundacdo Educar para
as instituicbes publicas, privadas e comunitarias, para que assim promovessem a
alfabetizacdo e o avanco dos niveis de escolaridade dos jovens e adultos e, por ultimo,
pretendia-se reduzir em 70% o namero de analfabetos no pais nos primeiros cinco anos
subsequentes a implementacdo do programa. Apos o impeachment de Collor, seu
sucessor, o0 vice-presidente Itamar Franco, ndo colocou o PNAC em prética, deixando-o
arquivado.

Ao analisarmos a concepcdo de cidadania expressa no PNAC, identificaremos
gue o programa mostrou-se pouco sensivel as demandas sociais por Educacao de Jovens
e Adultos. Isso porque a referéncia social da EJA no PNAC atendia aos grupos que a
frequentavam a partir de acGes paliativas e isoladas, e ndo como um direito em uma
sociedade em que o conhecimento adquirira centralidade para 0s processos de

socializagdo. Desconsiderava-se, portanto, uma formagdo pautada nos fundamentos
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técnico-cientificos do atual desenvolvimento social articulada as demandas dos
trabalhadores por igualdade de condigdes sociais, econbmicas e politicas. De acordo
com Carvalho (2011), as agdes de Collor para a EJA mostraram-se sobre uma inflex&o,
ainda mais se tomarmos como referéncia as garantias estabelecidas na Constituicdo de
1988, permitindo-nos afirmar que seu governo reforcou a perspectiva de uma cidadania
tutelada.

Vé-se que, no governo Collor, houve uma descontinuidade nas politicas
relacionadas a EJA, justamente no ano em que se comemoravam e propunham-se novas
acOes na alfabetizacdo. Assim sendo, discutiam-se e apresentavam-se propostas em todo
0 pais, em diversos eventos, com o intuito de pdr fim ao analfabetismo no Brasil. De
acordo com Alvarenga (2010), ao negar o direito a Educacdo de Jovens e Adultos,
cumpre-se o papel de servir a economia, legitimando um modelo econdmico excludente,
mantendo, dessa forma, os trabalhadores da EJA marginalizados por essa elite
econdmica ao longo dos séculos. Esse mesmo modelo econémico seria confirmado nas
politicas educacionais governamentais no decorrer da década de 1990. Além disso, nas
palavras de Frigotto (2002),

Collor de Mello assume a Presidéncia da Republica incorporando o
ideario que vinha se afirmando de todas as formas, mormente
mediante as poderosas redes de informacdo, de que estdvamos
iniciando um novo tempo — o tempo da globalizacdo, da modernidade
competitiva, da reestruturacdo produtiva e da reengenharia — e do qual
estamos defasados e ao qual deveriamos irreversivelmente nos ajustar.
Esse ajustamento pressupunha conter e restringir a esfera publica e
efetivar-se de acordo com as leis da competitividade do mercado
mundial. (FRIGOTTO, 2002:55)

Analisar o processo de construcdo do neoliberalismo no Brasil exige que
observemos suas estratégias a partir de Collor de Mello, quando este se sobrepfe aos
projetos de carater democratico-popular. Os ajustes neoliberais terdo como um de seus
principais alvos a educacdo, garantindo, assim, as condi¢cfes exigidas pela nova logica
da economia voltada para o mercado e para a consolidacdo da ideologia globalizada.

A vitéria eleitoral de Collor de Mello também significou a recomposicdo dos
contornos para a nova cidadania, que iria se consolidar com o projeto neoliberal. Nesse
movimento, teremos a compreensdo social do que seja cidadania redefinida nos
preceitos pautados em solugBes individualizantes, nas nocdes de filantropia,

colaboracionismo e voluntariado, no estimulo a inclusdo social e respeito as
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diversidades. Tais mudangas sobre a compreensdo social do conceito de cidadania ird
assegurar a formagéo de um novo padréo de sociabilidade no pai

2.3 — EJA e filantropia no contexto da ofensiva neoliberal

No decorrer dos anos de 1990, verifica-se que 0S governos sucessores dardo
continuidade ao pacto politico-econdmico com as elites neoliberais brasileiras e o0s
organismos internacionais aliados. O Brasil passa a fazer parte de um periodo marcado
pela ofensiva burguesa e se adapta novamente aos pressupostos do capitalismo mundial,

reconfigurando a ofensiva burguesa no pais (BEHRING, 2008). Além disso,

a década de 1990, sob a perspectiva dos trabalhadores, difere muito da
anterior em que foi possivel a Construgdo do “novo sindicalismo”, da
Cut, do PT e a realizacdo de gigantescas mobilizacGes de massas,
como nas “Diretas, Ja”. Neste periodo, a perspectiva classista e
autbnoma das entidades foi construida e afirmada. (LEHER,
2002:196)

O projeto neoliberal segue com a gestao do vice de Collor, Itamar Franco (1992-
1994), isto é, a presidéncia muda, mas o projeto da classe burguesa continua, pois
Franco ndo rompe com a logica neoliberal instaurada por seu antecessor e 0S
movimentos sociais perdem um pouco seu vigor na luta contra essa politica econémica.
Nesse contexto, “seus movimentos serdo no sentido de recompor uma articulacdo
politica, a mais ampla possivel, para dar sustentacdo e condicdes de governabilidade ao
mandato tampao” (BEHRING, 2008:154).

Nesse momento de reajuste e de desacerto entre as demandas postas pela
sociedade e as respostas dadas pelo Estado, pode-se considerar que, mesmo a educagédo
sendo declarada como a prioridade do governo, ela passa a receber infimos
investimentos no campo educacional, sendo um exemplo dessa pratica a extincdo da
Fundacdo Educar. De acordo com Frigotto (2002), esse periodo - Itamar Franco (1992-
1994) e FHC, em suas duas elei¢cdes (1995 a 1998 e 1999 a 2002) -, fica marcado pela

substituicdo explicita das politicas publicas educacionais. Assim,
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no &mbito organizativo e institucional a educacdo basica, de direito
social de todos, passa a ser cada vez mais encarada como um servico
prestado e adquirido no mercado ou na filantropia. As apelativas e

EEENTY

sequenciais campanhas de “adote uma escola”, “amigo da escola”,
“padrinho da escola” e, agora, do “voluntariado”, explicitam a
substituicdo de politicas efetivas por campanhas filantropicas. Passa-
se a imagem e instaura-se uma efetiva materialidade de que a
educacdo fundamental e média ndo necessitam de profissionais
qualificados, mas de professores substitutos e de voluntarios.
(FRIGOTTO, 2002:59)

H&, portanto, uma intensificacdo do controle sobre o desenvolvimento das
atividades pertinentes as instituicdes escolares. Nessa perspectiva, a escola se vé
obrigada a realizar uma politica que imp&e o qué, como, por qué, quando, para qué e
para quem fazer. Além disso, também direciona quem ira executa-la na pratica, isto é,
educandos, educadores e pais, sem que se apreenda qualquer tipo de dialogo com os
envolvidos no processo pedagdgico e de aprendizagem. Na medida em que a escola
publica é chamada a contemplar interesses e necessidades divergentes e,
invariavelmente antagbnicos, que atravessam as relacfes sociais, perdem-se 0s
interesses, as expectativas e as concepg¢des de mundo da classe trabalhadora e, portanto,
seu caréter de cidadania.

Desse modo, o conservadorismo de poder constituido no governo Itamar Franco
em torno de FHC, entdo a frente do Ministério da Fazenda, gera sua eleicdo em 1995 e o
avanco neoliberal no pais. Assim, tornou-se possivel a implementacdo de inimeras
contrarreformas, a privatizacdo de setores importantes da economia e da regressdo de
muitas conquistas sociais expressas nos direitos sociais assegurados na Constituicao de
1988. Além disso, o projeto neoliberal de governo também prevé o Estado gerencial, o
apelo a iniciativa privada e as organizacfes ndo governamentais e a exploracdo das
riquezas nacionais em prol de grupos econémicos e interesses transnacionais, aléem da

terceirizacdo de servicos publicos.

O resultado dos sete anos do Governo Fernando Henrique Cardoso
mostram que as conquistas da década de 1980 foram sendo uma a uma
anuladas em nome do ajuste da economia e da atracdo de capital
especulativo, mediante o0s mecanismos da desregulamentago,
descentralizacdo, flexibilizac&o e privatizagdo. A ditadura das leis do
mercado, vale dizer do capital e, particularmente, o capital financeiro
especulativo, condena milhdes de brasileiros ao desmonte dos direitos
publicos de salde, educagdo, trabalho, cultura, renda minima,
transporte, habitacdo e aposentadoria. (IDEM, 1bid:55-56)



74

Nesse periodo, incorporaram-se novas estratégias de dominacdo no bloco no
poder, que passou a dissolver, aos poucos, os conflitos sociais e disputas ideoldgicas,
consolidando a perspectiva de coesdo civica, em que 0s sujeitos tornam-se individuos e
abdicam de sua organizagdo de classe em prol do bem coletivo. As acoes
governamentais  visaram difundir a nocdo de cidadania ativa e a
participacdo/responsabilizacdo social, assegurando a consisténcia e a naturalizacdo da
nova sociabilidade capitalista. Iniciativas politicas voltadas para a Educacao de Jovens e
Adultos também permaneceram marginalizadas e fragmentadas, mostrando a
indiferencga e negligéncia em relagdo a democratizacdo do acesso a escolarizacdo desse
publico. Vejamos na tabela 2 os indices que demonstram a manifestacdo de dominacao

sobre esses sujeitos.

Tabela 2
Brasil: Evolucdo do analfabetismo entre pessoas de 15 anos ou mais — 1980-1991

Ano/Censo Total Analfabetos %
1980 73.541.943 18.716.847 25,5
1991 95.837.043 19.233.758 13,6

*Dados extraidos de Galvao e Di Pierro (2012) e adaptado por nos.

Como podemos ver na tabela 2, com o crescimento da populacdo brasileira, o
nimero absoluto de analfabetos manteve-se continuo, tendo declinado no final do
século XX. O decréscimo do numero de educandos analfabetos, em parte, pode ser
explicado pelos efeitos da reestruturacdo produtiva na educacdo. Isso porque a gestdo
das novas formas de dominacdo propiciou a afirmacdo do neoliberalismo, esvaziando a
historicidade e a concreticidade da ideia de democracia, ao reforcar a exigéncia da
maximizacdo dos lucros capitalistas mediante a intensificacdo da exploracdo do
trabalho. Para tanto, fez-se necessario formar forca de trabalho apta as inovacdes
advindas do processo de reestruturacdo produtiva, apoiando-se na ideia de formar um
novo tipo de trabalhador, isto €, um homem empreendedor, polivalente e flexivel.

Sob essa configuracdo, as reformas educativas enfatizavam a universalizagdo do
Ensino Fundamental e a erradicagdo do analfabetismo, adequando-se aos ditames

apregoados pelos acordos dos organismos internacionais. Assim, foi negada a
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efetivacdo dos direitos sociais de forma universal, implementando-se um processo de
“desmonte da esfera dos direitos, vale dizer, da esfera publica e passam a produzir
politicas de ‘alivio a pobreza”” (FRIGOTTO, 2002:57). Com a mesma postura critica,
Paiva (2005) faz as seguintes observagdes:

restavam 0s programas compensatérios de assisténcia social, sem a
responsabilidade do referido Ministério. As ofertas “ptblicas” que
surgiram a partir dai vieram pelo viés da assisténcia social, obra de
voluntarios, uma vez mais alivio para a pobreza. A visdo estreita que
esta concepcao encerra deixa de incorporar toda a construgdo até entdo
feita, em que a educacao de jovens e adultos € vista como um processo
de educacédo continuada, indispensavel para acompanhar a velocidade
e a contemporaneidade do desenvolvimento das ciéncias, técnicas,
tecnologias, das artes, express@es, linguagens, culturas, enfim, que o
mundo — especialmente a partir do fendmeno da globalizagdo — vem
conferindo a histéria. Na contramdo, as politicas governamentais
promovem a exclusdo, deixando de garantir o direito a “cidadania
inteira” a tdo largo contingente populacional. (PAIVA, 2005:198)

No bojo dessas acdes governamentais, a Educacdo de Jovens e Adultos
continuou em uma posi¢ao marginal nas politicas publicas de &mbito nacional, relegada
a segunda categoria, mostrando que, no Brasil, nunca houvera um processo de
universalizagdo dos direitos considerados basilares, mas, sim, um tom caritativo
assistencialista, isto é, um favorecimento que se presta e ndo um direito que se assegura.
Progressivamente, a concepcdo da EJA foi definida em regime de colaboracdo, e a
responsabilidade de promové-la e universaliza-la, sobretudo na educacdo basica, foi
repassada aos estados e municipios, acentuando-se mais sobre os ultimos, sem nem ao
menos dar-lhes condi¢des e recursos para cumprir tal objetivo, reforcando as tendéncias
de descentralizacdo do financiamento.

Dessa forma, a reforma educacional iniciada no primeiro mandato de FHC, no
ano de 1995, foi implementada sob o imperativo da racionalizacdo e redistribui¢cdo dos
gastos publicos em favor do Ensino Fundamental, que se tornara obrigatorio na
Constituicdo de 1988, e de modo a cooperar com o0 modelo de ajuste estrutural e a
politica de estabilizacdo econdmica adotada pelo governo federal. Um dos principais
instrumentos da reforma foi a aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 14/96, que
suprimiu o artigo da Constituicdo de 1988 que imbuia a sociedade e aos governos a
obrigacdo de acabar com o analfabetismo e de universalizar o Ensino Fundamental em
um prazo de dez anos, ou seja, em 1998, isentando o governo federal de aplicar recursos

para atingir esse objetivo. Seguindo essa orientacdo, visava-se reduzir custos, encargos e
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investimentos publicos na educacdo, buscando sendo transferi-los, ao menos
compartilhd-los com a iniciativa privada e as organiza¢es ndo governamentais. Assim,
com a nova redagdo encontrada na emenda constitucional, é criado o Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF).
Nele, parte dos recursos publicos vinculados a educacdo era depositada nas unidades
federadas em um Fundo contébil, que posteriormente era redistribuido entre os
governos estaduais e municipais, de acordo com as matriculas registradas no Ensino
Fundamental regular nas respectivas redes de ensino (HADDAD e DI PIERRO, 2000).

Ao estabelecer o padrdo de distribuicdo dos recursos publicos
estaduais e municipais em favor do ensino fundamental de criangas e
adolescentes, o FUNDEF deixou parcialmente a descoberto o
financiamento de trés segmentos da educacdo basica — a educacdo
infantil, o ensino médio e a educacéo basica de jovens e adultos. Com
a aprovagdo da Lei 9.424, o ensino de jovens e adultos passou a
concorrer com a educacdo infantil no ambito municipal e com o
ensino médio no ambito estadual pelos recursos publicos nao
capturados pelo FUNDEF. (IDEM, ibid:121)

Vemos, portanto, que os municipios foram impedidos legalmente de usufruirem
dos recursos do FUNDEF, pois, usando de uma politica focalizada, excluiam-se etapas e
modalidades educacionais, sendo compreendido apenas o Ensino Fundamental regular.
Dessa forma, a Educacéo de Jovens e Adultos ndo era prioridade dos municipios, mas,
ao mesmo tempo, educadores e movimentos sociais engajados lutavam pela derrubada
dos vetos ao atendimento das modalidades excluidas, na tentativa de reverter a injustica
social feita a esse publico, privando-o do direito a educacéo basica.

Pautando-se nos principios de uma cidadania tutelada, a compreenséao tedrica e
politica para a emancipacdo de jovens e adultos reforca e é reforcada pelas exigéncias
da producéo capitalista nos anos de 1990. Traz-se, portanto, a no¢do de formar forca de
trabalho a partir dos interesses da burguesia brasileira associada a internacionalizacédo
capitalista em tempos de reestruturacdo produtiva, produzindo uma sociedade de

exclusdo e desintegracdo social. Desse modo,

a medida que as politicas educacionais vdo sendo postas em prética,
vai adquirindo maior nitidez a fungdo social da escola, nessa
conjuntura, em todos os niveis e modalidades de ensino. Evidencia-se,
cada vez mais, que o papel da escola, nesta perspectiva, consiste na
efetivacdo da submissdo técnica e ético-politica da classe trabalhadora
aos objetivos da burguesia brasileira. (NEVES, 2002:172)
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Em 1996, oito anos depois da promulgacéo da Constituicdo de 1988, a LDB n°
9394 passa a regulamentar a educacdo. A LDB foi promulgada apés intensos debates de
organizacg0es cientificas, politicas e sindicais e das estratégias do governo Cardoso, que
visava subordinar as reformas educativas no plano organizativo e pedagdgico aos
projetos de ajuste econdmico-social. Segundo Frigotto e Ciavatta (2003), a longa
tramitacdo da LDB e as inUmeras emendas e destaques feitos pelos parlamentares da
base de governo nada mais eram do que uma estratégia praticada a fim de alongar o
tempo para progressivamente implementar as reformas educacionais por meio de
decretos e outras medidas politicas. De acordo com os autores, tal medida foi adotada
pelo bloco no poder porque o pensamento dos educadores e dos movimentos sociais
envolvidos com a discussdo da proposta da LDB ndo corroborava com a ideologia e
com os ajustes politicos adotados pelo seu governo e, por isso, foram severamente
combatidos e rejeitados e as decisdes tomadas “pelo alto” ou pela simples troca de
favores.

A Educacéo de Jovens e Adultos é abordada na Secéo V, artigo 37, em que é
afirmado que a modalidade destina-se aqueles que nédo tiveram acesso aos estudos no
Ensino Fundamental e Médio na idade adequada. Ja os paragrafos 1° e 2° reiteram que
0s sistemas de ensino deverdo assegurar gratuitamente aos jovens e adultos que néo
puderam efetuar os estudos na idade regular oportunidades educacionais por meio de
cursos e exames supletivos, respeitando a base nacional comum curricular, de acordo
com as caracteristicas especificas do alunado e garantindo o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola.

Uma mudanca importante ocorrida na secdo de jovens e adultos na LDB
9.394/96 foi a alteracdo das idades para que o0s possiveis alunos pudessem se submeter
aos exames supletivos, fixando de 18 anos para 15 anos no Ensino Fundamental e de 21
anos para 18 anos no Ensino Médio. Tal mudanca nos mostra aspectos que levam a
facilitacdo da certificacdo que propicia a procura pelo ensino supletivo ao integrar a
EJA ao ensino basico comum de forma organica, ou seja, a aceleracdo dos estudos deixa
de ser vinculada exclusivamente a Educacdo de Jovens e Adultos, sendo ampliada ao
ensino basico como um todo (HADDAD e DI PIERRO, 2000). Vé-se, portanto, que,
apesar de a LDB reconhecer o direito a EJA, a nova lei acabou por deixar de forma
marginalizada uma série de iniciativas que dessem condigdes minimas para que esses

educandos pudessem ter o direito a educacdo reconhecido e, a0 mesmo tempo, serem
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promovidas pelo poder publico medidas que garantissem 0s meios necessarios para o
exercicio desse direito.

Assim, para Frigotto e Ciavatta (2003), a Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394/96
significou uma inflexdo como projeto educativo para a classe trabalhadora. 1sso porque,
ao longo do moroso processo de negociagdo, 0 projeto proposto pela sociedade civil
sofrera sinteses e densas modificagdes. Em contrapartida, o governo, que ndo havia
apresentado projeto algum de LDB, foi beneficiado de acordo com suas necessidades.
De acordo com Frigotto e Ciavatta (2003:109), a LDB se apresentou de maneira
minimalista, isto ¢, “em consondncia com a proposta de desregulamentacdo, de
descentralizacdo e de privatizacdo e ‘compativel com o Estado Minimo’”. Com efeito,
desse modo, a nocdo de cidadania para a transformacao social é enquadrada a l6gica dos
interesses do capital.

Na segunda metade da decada de 1990, buscando resistir as diluicdes dos
direitos educativos conquistadas no retorno a democracia, temos o0 regresso dos
movimentos de educacdo de adultos. O movimento procurou manter, desde o principio,

sua descentralizacdo. Para tanto,

0 movimento adotou, desde entdo, uma estratégia descentralizada de
articulacdo intersetorial, mediante a constituicdo nos estados de féruns
de educacdo de jovens e adultos, que funcionam como espacos
publicos de gestdo democratica e controle social das politicas
educacionais. Sao espacos abertos, que possuem baixo grau de
institucionalidade, tém carater suprapartidario, reGnem uma
pluralidade de organismos governamentais e nao-governamentais e
combinam atividades de informacdo, formacdo, mobilizacdo e
intervencdo. (DI PIERRO, 2005:1130-1131)

Desse modo, os movimentos de educacdo de adultos buscaram afirmar os
compromissos firmados pelo pais na V Conferéncia Internacional de Educacdo de
Adultos (CONFITEA), realizada pela UNESCO em Hamburgo, em 1997. Nos anos
posteriores, utilizaram como estratégia de articulacdo em rede para se organizarem
anualmente, em colaboracdo com as trés instancias de governo, Encontros Nacionais de
Educagao de Jovens e Adultos (ENEJA’S). Nesse instante, o movimento tenta
influenciar nas politicas pablicas em ambito nacional.

As primeiras questfes colocadas pelos ENEJA’s aos dirigentes educacionais
estavam voltadas a articulacdo entre os programas de alfabetizacdo e os niveis mais

elevados de escolarizacdo; ao financiamento da educacdo publica e das politicas de
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fundos que se encontravam marginalizadas em relacdo a modalidade EJA; & incluséo da
Educacdo de Jovens e Adultos nos sistemas de ensino e a importancia da formacao
inicial e continuada de educadores, uma vez que os educandos da EJA guardam
especificidades em relacdo aos demais. Vé-se, desse modo, que a agenda politica dos
ENEJA’s exprimem os principais desafios postos a politica educacional de educagéo de
jovens e adultos na atualidade.

Também na segunda metade da década de 1990, surgem trés programas
desenvolvidos pelo governo federal, tendo como publico alvo os educandos jovens e
adultos. Séo eles: o Programa Alfabetizacdo Solidaria (PAS), o Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA) e o Plano Nacional de Formagdo do
Trabalhador (PLANFOR). O primeiro, criado em 1997, na primeira gestdo do governo
FHC, utiliza da politica focalizadora e compensatoria para desempenhar suas agdes, que
estavam concentradas em areas de maior indice de pobreza e analfabetismo. A tese da
inferioridade do analfabeto é mantida pelos idealizadores do PAS sendo, assim,
sustentada a convencdo da incapacidade e improdutividade desse contingente
populacional, tendo, na alfabetizacdo, a resposta para esse mal e, na escolarizacdo, uma
possivel formula para tornar o educando ndo alfabetizado um cidaddo. O segundo,
apesar de ser um programa do governo federal, era executado em articulacdo do
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB) com o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), (HADDAD e DI PIERRO, 2000). As acdes
articuladoras subsidiaram as politicas publicas voltadas para o desenvolvimento do
campo e meio rural, voltadas para a reforma agraria e para a melhoria educacional dos
educandos jovens e adultos que se encontravam nos assentamentos. Ja o terceiro operou
de forma descentralizada, em parceria publica e privada, visando ampliar a oferta da
educacdo ancorada na formacao profissional, buscando proporcionar a qualificacdo dos
educandos jovens e adultos, isto é, de parte da populacdo economicamente ativa, a fim
de fomentar forca de trabalho com formacao mais especifica para o trabalho.

De maneira geral, as politicas educacionais para a EJA apresentadas acima
possuem um sentido conservador de cidadania. As questdes centrais apresentadas na
integracdo escolarizacdo e qualificacdo expdem de imediato a mutilacdo do direito
social e subjetivo, tanto da escolarizacdo quanto da formacdo profissional dos
educandos jovens e adultos. Podemos assinalar, ainda, que as politicas publicas de

escolarizacdo e qualificacdo ndo atingem a esfera dos direitos sociais, uma vez que ha a
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cisdo entre os interesses dos educandos da EJA e os interesses de formar por meio de
um carater paliativo e em conformidade com o mercado de trabalho.

Na formulacdo de novas leis que buscam uma perspectiva do direito como
caminho da efetivacdo da democracia educacional, surge o Parecer n° 11/2000 da
Cémara de Educacdo Bésica do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), que passa a
estabelecer as Diretrizes Curriculares Nacionais no ambito da EJA, concebendo-a como
uma modalidade da educacdo béasica. No Parecer, relatado por Carlos Roberto Jamil
Cury, é incorporada uma nova concepc¢do da Educacdo de Jovens e Adultos. Assim,
Cury discorre na defesa do direito a educacdo para todos e, na linha de argumentacéo,
estabelece como fungdes da EJA reparar a divida social com os educandos que ndo
tiveram, na idade propria, acesso ou continuidade dos seus estudos; equalizar o acesso a
educacdo e permanéncia dos educandos jovens e adultos nas escolas e qualificar no
sentido de uma educagdo permanente na formacdo do homem nas diferentes fases de
sua vida. Desse modo, o Parecer n° 11/2000 apresentou avancos e limites. Avanco ao
destacar que a EJA é um direito de todos e o reconhecimento da sua especificidade
como uma modalidade, com finalidades e fungdes proprias e limites, ao ndo abordar que
a desigualdade real posta na sociedade capitalista constitui-se em elemento fundamental
que define a sociedade de classes e o Estado liberal.

Ao definir as novas competéncias exigidas pelas transformacgdes da base
econémica do mundo contemporaneo, o Parecer 11/2000 afirma que cada vez mais sdo
exigidos saberes diversificados em decorréncia da reestruturagdo produtiva. Desse
modo, ao serem privados dos saberes e conhecimentos requeridos pela moderna
producdo capitalista, 0s sujeitos veem-se excluidos das novas oportunidades do mercado
de trabalho e ainda mais vulneraveis as novas formas de desigualdade. Trata-se, desse
modo, de uma questdo de mérito pessoal a maior ou menor capacidade de ascender
socialmente, tornando o mérito um passaporte para a cidadania a servigo do interesse do
mercado de trabalho (CHILANTE e NOMA, 2009).

O campo educacional, no periodo compreendido entre 1996 e 2001, é marcado
pelo processo de construcdo do PNE, que resultou na Lei n® 10.172. De acordo com Di
Pierro (2010), as questdes colocadas em pauta geram controvérsias sobre a relevancia
da EJA na agenda das politicas educacionais. A afirmativa da autora pode ser
compreendida ao fazermos wuma retrospectiva dos acordos estabelecidos
internacionalmente e da legislacdo nacional, pois ambos, em seus documentos, dizem

que os seres humanos possuem o direito & educacdo, independente da idade e ao longo
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da vida. No entanto, quando colocadas em prética, as politicas educacionais para a
Educacdo de Jovens e Adultos séo postas em segundo plano.

O embate pela formulacdo do PNE ocorreu através da polarizagdo dos interesses
em torno da EJA. Dessa forma, uma das propostas do PNE é feita pelo MEC e
encaminhada ao Congresso Nacional, dando inicio a um processo de consultas e estudos
realizados pelo INEP e apresentado em fevereiro de 1998 a Camara dos Deputados na
gestdo de Paulo Renato sob a Lei n® 4.173/98. Concomitantemente & iniciativa do
executivo federal, movimentos estudantis, sindicais e de educadores organizaram dois
Congressos Nacionais de Educacdo (CONED) e apresentaram um conjunto de propostas
alternativas para a educacdo da classe trabalhadora, tendo realizado inGmeros
seminarios, debates e encontros em todo o pais, dos quais resultou uma proposta para o
PNE que se denominou “o PNE da sociedade brasileira”, consubstanciado no Projeto de
Lei n° 4.155/98. Para Di Pierro (2010), os anteprojetos do PNE, tanto do governo

quanto da sociedade,

ndo diferiam quanto as concepcdes de formacdo de pessoas jovens e
adultas, ndo aderiam a perspectivas inovadoras, nem se alinhavam aos
paradigmas da educacdo popular ou da educacgdo continuada ao longo
da vida. Ambos os documentos limitavam-se a desenhar estratégias de
elevacdo das taxas de alfabetizacdo e niveis de escolaridade da
populacdo, ocupando-se da reposicdo de estudos ndo realizados na
infancia ou adolescéncia, 0 que 0s situa nos marcos da concepcao
compensatoria da EJA. (DI PIERRO, 2010:942)

O PNE revelou-se, dessa maneira, um dispositivo legal situado nos marcos da
concepcao compensatéria de EJA. 1sso porque ambos 0s projetos ndo consideraram, de
fato, a marginalizacdo da Educacdo de Jovens e Adultos, ao projetarem metas ousadas
de superacdo do analfabetismo absoluto e funcional. Logo, assimilaram as diretrizes
educacionais dos organismos multilaterais, ao incorporarem 0s interesses da burguesia
brasileira e diluirem as propostas em defesa da escola publica de qualidade. Mais uma
vez, assim, a Educacdo de Jovens e Adultos enfrentou as reivindicacdes que mobilizam
a escola publica no sentido de se articular a socializacdo dos bens culturais, tendo
continuado a ser tratada como segunda categoria.

O PNE, instituido pelo Congresso Nacional através da Lei n° 10.172/2001,
dedica um capitulo a EJA, tecendo uma minuciosa analise de reconhecimento da
amplitude do analfabetismo absoluto e funcional de grande parte da populagéo brasileira

e a necessidade de politicas focalizadas para reverter a situagdo, com seu recorte
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desigual nas zonas rural e urbana e, também, nas diferentes regifes do pais, sendo
subdivididas por idade, sexo e etnia. Para tanto, em suas diretrizes, o Plano vislumbrava
atuar sobre a educacdo das novas geracgoes, de adultos e idosos, tendo esses educandos o
direito publico subjetivo ao Ensino Fundamental gratuito (Idem, ibid:944).

No tocante ao diagnostico realizado, ndo houve implementacdo de estratégias ou
metas que orientassem pela reversao do quadro exposto. Além disso, ndo se levou em
consideracdo o debate e a luta da classe trabalhadora em torno da educacdo, pois, ao
invés disso, incorporaram-se os interesses elitistas da burguesia brasileira diluidos nas
propostas em defesa da escola publica. Nota-se, portanto, um descompasso entre o
proclamado no PNE, tendo o documento ndo passado, assim, de uma “carta de
intengdes”, segundo acepcdo de Valente e Romano e utilizada por Saviani (2008:278).

Ao tratarmos da correlacdo de forcas sociais presentes na sociedade brasileira
em relagdo as politicas educacionais, torna-se importante levarmos em consideragéo 0s
enfrentamentos cotidianos sofridos pela classe trabalhadora para manter sua condicéo de
existéncia em padrbes materiais minimos e responder a exigéncia acerca do dominio da
leitura e da escrita. Vejamos na tabela a seguir os indices de analfabetismo nos anos

2000.

Tabela 3
Brasil: Pessoas de 15 anos ou mais, ndo alfabetizadas, por sexo segundo 0s grupos
de idade - 2000

Grupos de idade Total Homens % Mulheres %

Total 15.467.262 7.526.250 48,66% 7.941.012 51,34%

15a 17 anos 432.005 287.005 66,44% 145.000 33,56%
18 a 24 anos 1.330.327 837.329 62,94% 492.998 37,06%
25 a 29 anos 1.040.647 618.652 59,45% 421.994 40,55%
30 a 34 anos 1.197.781 670.639 55,99% 527.142 44,01%
35 a 39 anos 1.252.178 668.772 53,41% 583.406 46,59%
Mais de 39 anos 10.214.324 | 4.443.853 43,51% 5.770.472 56,49%

*Dados extraidos de Galvéo e Di Pierro (2012) e adaptado por nds.

De acordo com Galvdo e Di Pierro (2012), aos poucos, o sistema educacional
brasileiro vem incorporando os contingentes populacionais que, por diversos motivos,

foram alijados do direito a educacdo. No entanto, apesar da difusdo dos codigos de
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leitura e escrita, 0 acesso e a progressao na educagdo basica sdo ainda muito seletivos e,
portanto, mantém fundamentos individualizantes e desiguais, pouco contribuindo para o
0S interesses, as expectativas e as concepgdes de mundo daqueles que frequentam a
EJA. O trabalho pedagdgico que deve emergir traduz-se como dimensao
impulsionadora do pluralismo existente, de criagdo de cultura, de formacdo identitaria e
mesmo de afirmacéo das diferengas na Educacgéo de Jovens e Adultos.

2.4 — A EJA no século XXI: as exigéncias em torno da relacdo cidadania e
trabalho

Apos anos de disputa pela Presidéncia da Republica, contando com o apoio de
novos e historicos aliados, o PT chegou ao poder. Com a vitéria de Lula para a
presidéncia do pais, era depositada a esperanca da classe trabalhadora brasileira por
sensiveis mudancas na orientacdo da politica educacional e na construcdo coletiva de
um projeto politico alternativo ao da classe burguesa. Criava-se, desse modo, a
expectativa de que o projeto retomasse o crescimento do pais em concomitancia ao
combate a desigualdade social, pois agora o0 pais possuia um representante dos
trabalhadores no poder.

A vitoria eleitoral de Lula expressava a critica de parte da populacdo brasileira
aos sucessivos governos neoliberais, a exaustdo para com a contrarreforma neoliberal e
a possibilidade de mudancas na conjuntura nacional. Dentro das expectativas, era
aguardada como uma de suas primeiras medidas a derrubada dos vetos** empregados
pelo governo FHC no texto do PNE aprovado pelo Congresso Nacional, que impedia os
poucos avangos previstos no financiamento da educagdo. No entanto, o que p6de ser
visto foi um governo parcimonioso com a contrarreforma ocorrida no ano de 1995,
dando continuidade ao projeto que favorecera a concentracdo de renda e a crise
econdmica, obtivera altos indices de desemprego e desigualdade social e renovara as
parcerias do setor publico com o privado na gestdo do processo educacional, retirando o

carater publico da educacdo e seu processo de universalizacdo, diferentemente do que se

“ Em 9 de janeiro de 2001, o presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso sancionou, com nove
vetos, a Lei n® 10.172/2001, que aprova o PNE. Com as medidas voltadas para o financiamento da
educacdo vetadas, comprometeram-se 0s recursos financeiros que asseguravam a condicdo prévia e
necessaria para a viabilizacdo das metas do Plano, determinando, assim, uma légica de racionalidade
financeira e de um governo neoliberal.
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pregara publicamente antes de se eleger e de sua ligacédo estreita com 0s movimentos
populares no passado.

Ao analisar o processo de reforma democrética ocorrida, Behring (2008:117)
sinaliza que a agdo no Brasil foi de modernizagdo conservadora, pois houve a
preservacdo dos elementos do passado e a auséncia de rupturas politicas fortes. Em
outros termos, a modernizacdo se deu de forma ndo democratica, isto €, sem a
participacdo e a incorporacdo de elementos populares e sob a hegemonia conservadora.
Seria, portanto, “uma modernizagdo sem modernidade, ja que elementos decisivos desse
encontro, numa acepcdo classica, como a democracia e a cidadania, estdo pouco
presentes”. Vé-se, portanto, que Lula da continuidade as politicas neoliberais
implementadas pelo presidente que o antecedera, FHC, sendo, dessa forma, afastado do
cotidiano de lutas e de organizacdo da classe trabalhadora desempenhadas pelo PT na
década de 1980.

Os primeiros movimentos do novo governo, logo apés a posse em 1°
de janeiro de 2003, foram deixando claro que as linhas basicas da acao
governamental, tanto no ambito da politica econémica como das
politicas sociais, ai incluida a politica educacional, ndo seriam
alteradas. Nessas circunstancias, obviamente as medidas tomadas pelo
Governo Lula, ainda gque contenham alguma inovacgdo, seguem, no
fundamental, 0 mesmo espirito que presidiu as iniciativas de reforma
educativa desencadeadas sob a administracdo de Paulo Renato Costa
Souza, ministro da Educacdo nos dois mandatos presidenciais de
FHC. (SAVIANI, 2011:451)

De acordo com Boito Junior (2005a), o Estado brasileiro durante o governo Lula
entra em sintonia com a burguesia interna industrial e agraria. 1sso porque passou a
estreitar sua relacdo com o bloco no poder, proporcionando uma melhor politica de
exportacdo centrada no agronegocio, nos recursos naturais e produtos industriais de
baixa densidade tecnologica e melhorias na balanca comercial. A politica adotada pelo
governo Lula refor¢a, portanto, que “o resultado econdmico dessas mudancgas tem sido o
de propiciar um novo lastro ao modelo capitalista neoliberal e o seu resultado politico, o
de ampliar o apoio da burguesia brasileira a esse modelo” (BOITO JUNIOR, 2005a:
239). Assim, a medida politica econ6mica adotada pelo governo Lula é uma ampliacao
e continuidade das iniciativas implementadas pelo governo FHC em seu segundo
mandato, isto €, as politicas do bloco no poder apresentam propostas de dinamizagéo do
capitalismo na sua fase financeira. No entanto, como ndo houve o rompimento com o

projeto antagbnico, as propostas politicas buscaram contornar as dificuldades advindas
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das contradicbes proprias do modelo capitalista neoliberal, procurando atender aos
interesses da burguesia brasileira, sem alterar as relacGes de classe.

Nesse sentido, as politicas para a educacdo no primeiro governo Lula da Silva
séo regidas com os pressupostos da Reforma de Estado pautada no racionamento de
recursos e seus condicionantes orientados pelo modelo neoliberal. Dessa forma,
predomina a politica de contratos e parcerias publico-privados, de terceirizacdo de
Servicos e assessorias com organizacOes privadas para dar suporte na organizagéo,
gestdo e orientacdes pedagogicas as escolas.

Em 2003, sob a coordenagdo do Ministro Cristovam Buarque, no governo Lula,
houve o lancamento do Programa Brasil Alfabetizado (PBA). Segundo Paiva (2005), a
insatisfacdo em relacdo ao programa foi despertada mesmo antes do seu langamento,
pois estava ligado a “Secretaria Extraordinaria de Erradicagdo do Analfabetismo
(SEEA)”. O termo erradicagdo fora superado ha anos na pratica social da EJA, sendo
seu uso considerado um retrocesso para estudiosos e pessoas engajadas na luta pela
universalizagdo da educacdo basica. Os recursos or¢camentarios destinados ao programa
foram limitados, conforme dito anteriormente e, além disso, a SEEA atuou com um
conceito limitado sobre a alfabetizacdo. O Programa Brasil Alfabetizado operou de
modo descentralizado pelos estados, municipios e entidades filantropicas. Dentre outros
aspectos polémicos do programa, pode-se destacar seu desenvolvimento semelhante as
campanhas e programas de alfabetizacdo de jovens e adultos do passado. Nesse sentido,
suas caracteristicas principais eram a utilizacdo de metodologia de modulos de ensino e
aprendizagem com duracdo insuficiente para se assegurar o aprendizado, auséncia de
avaliacdo e utilizacdo de profissionais pouco capacitados ou sem nenhuma capacitacao
pedagdgica para alfabetizar os educandos.

No decorrer de sua implementacdo, o PBA recebeu inimeras criticas referentes a
sua semelhanca com programas implementados nas Ultimas décadas. Embora o
programa tenha incorporado algumas criticas e se reformulado a partir delas, continuou
a se apresentar em carater de programa emergencial e vinculado ao “pensamento
hegemonico que tem gerado, ao longo da historia, um conjunto de propostas com vistas
a atender, prioritariamente, as necessidades do capital nos paises periféricos ou
semiperiféricos” (RUMMERT e VENTURA, 2007:40).

Vé-se, portanto, que o PBA continua a tratar de forma secundarizada e
descontinua a Educacdo de Jovens e Adultos. Rummert e Ventura (2007) destacam,

assim, que o PBA se inscreve na logica de propiciar as classes subalternizadas, a partir
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de custos minimos, uma pretensa inclusdo social e, como desdobramento, uma
cidadania amparada pelos interesses elitistas.

As politicas de Educacdo Profissional, também propostas no governo Lula,
tiveram como caracteristica a focalizacdo dos programas e a dicotomia da educacao
basica e profissional. Essas propostas alinham-se as exigéncias da reestruturacdo
produtiva e suas mudancas pautadas no modelo da gestdo empresarial cujos
pressupostos mercadoldgicos sdo transferidos para as escolas. Tais mudancas implicam
a racionalidade técnica e financeira em detrimento dos principios pedagdgicos, 0 que
gera a incorporagdo dos valores produtivistas e a consequente desvalorizacdo da
producdo do conhecimento historicamente acumulado. Nessa perspectiva, podemos
destacar o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM) e o Programa de
Integracdo da Educagéo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educacéo de
Jovens e Adultos (PROEJA).

O PROJOVEM, implantado em 2005 pela Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, teve como parceiros o Ministério da Educagdo, o Ministério do Trabalho e
Emprego e, por dltimo, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. O
publico alvo do programa sdo os jovens de 18 a 24 anos, que terminaram a quarta serie
do Ensino Fundamental, mas que ndo concluiram a oitava série e ndo possuem vinculos
formais de trabalho. O programa tem como objetivo proporcionar aos jovens a elevacao
da escolaridade visando a conclusdo do Ensino Fundamental, a qualificacdo por meio da
certificacdo e o desenvolvimento de acGes comunitarias que tenham vinculos com
algum interesse publico. O projeto oferece aos jovens um curso com carga horéaria de
cinco horas diarias por um periodo de 12 meses, além de conceder uma bolsa no valor
de R$ 100,00 mensais.

O PROEJA, lancado em 2006, imp0s as instituicdes da Rede Federal de
Educacdo Técnica e Tecnoldgica destinar 10% das vagas oferecidas em 2005 para o
Ensino Médio integrado a Educacdo Profissional. No entanto, as vagas oferecidas
deveriam ser preenchidas por jovens acima dos 18 anos que tivessem cursado apenas 0
Ensino Fundamental. No decorrer dos anos subsequentes, o MEC iria definir o
quantitativo de vagas a serem oferecidas. A principal proposta e objetivo do PROEJA,
em sintese, era universalizar a educacdo basica e ampliar a Educacédo Profissional para
adultos. Conforme consta no Decreto n° 5.478/2005, artigo 6°, paragrafo Unico, ao
concluirem os cursos do PROEJA, ¢ certificado aos alunos o diploma de conclusdo do

Ensino Médio com qualificagdo para o trabalho, de acordo com o curso frequentado,
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desde que tenham concluido com o aproveitamento a parte relativa a formagéo geral. O
que pode ser visto nos cursos oferecidos, ao final, foi uma fragmentacdo da carga
horéria de educacdo geral e profissionalizante, ndo comportando em nenhuma delas o
conhecimento necessario para formar um educando jovem e adulto de forma integral
e/ou profissionalmente.

Os programas educacionais, como 0s destacados acima, foram configurados
dentro dos marcos da coesdo social, uma vez que suas a¢Bes visaram proporcionar a
sociedade aspectos de uma cidadania inclusiva, ao objetivarem o apoio de seus
beneficiarios. Por meio dessa perspectiva, busca-se evitar uma possivel insatisfacdo
popular e, através dela, uma tomada de consciéncia e de posi¢fes antagbnicas as
conduzidas pelo bloco no poder. Além disso, também se pode observar, nos programas
destacados, que as exigéncias do capital orientam a formacdo ético-politica dos
trabalhadores, alterando as relagcdes trabalhistas, que passam a se configurar em uma
nova perspectiva de cidadania. Reitera-se, desse modo, que a consolidagdo da nova
sociabilidade perpassa por uma reforma intelectual e moral, terminando por se
confrontar com as condi¢6es concretas de vida das pessoas jovens e adultas.

Pode-se verificar, assim, que o interesse principal do governo passa a ser o0 de
oferecer cursos profissionalizantes, tendo, como publico alvo, jovens e adultos ainda em
fase produtiva. Quando pensada para atender aos novos requisitos da reestruturagdo
produtiva, a preparacdo para o trabalho passa a agregar aspectos que possuem a logica
de tornar os novos profissionais capazes de serem “empregaveis” e individuos
resilientes em trabalhos cada vez mais precarios. Conduzir a educacdo dessa maneira
significa responsabilizar a classe trabalhadora pela sua formacdo escolar e técnica,
retirando, assim, o direito social de todos os trabalhadores de frequentarem uma escola
publica e de qualidade, que os forme de forma critica e ciente de seus direitos
conquistados ao longo da historia. Em outras palavras, podemos dizer que a perspectiva
de cidadania colocada atua sem descaracterizar as politicas de alfabetizacdo para a EJA,
mas reforcam o aspecto da preparacdo para o trabalho no contexto da reestruturacao
produtiva. Além disso, € negada a esses trabalhadores a mencdo a outros tipos de
relacdo no cotidiano trabalhista como, por exemplo, as lutas sindicais e a solidariedade
entre 0s coletivos de trabalhadores. Isso impde, mais uma vez, a submissdo as
imposi¢cdes do mercado de trabalho e a negacdo das experiéncias humanas antagénicas,

mas também permeadas de cumplicidades.
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Podemos dizer, assim, que a funcdo social da educacdo para a cidadania €
distanciada da perspectiva de emancipacdo humana, uma vez que se mostra subordinada
a reproduzir e, até mesmo, a aprimorar as relagdes existentes na sociedade capitalista,
atendendo, desse modo, aos interesses da burguesia nacional e internacional. Cabe
ressaltar que a nova nocdo de cidadania pouco direciona para a superacdo das
desigualdades sociais, ao se referir aos interesses e projetos societarios dos
trabalhadores, uma vez que o0s interesses dominantes se sobrepdem junto ao
conformismo social de novo tipo.

Outra acdo politica instaurada pelo bloco no poder de Lula da Silva foi a
substituicdo do FUNDEF pela Emenda Constitucional n® 053/06, que da origem ao
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB). O FUNDEB, regulamentado pela Lei n°
11.494/2007, passou a regulamentar e a assegurar as politicas de fundos da educacao
bésica e de valorizagédo dos profissionais da educacéo.

Ainda que pese o carater fragil do FUNDEB, ele foi celebrado principalmente
pelos setores alijados anteriormente pelo FUNDEF, quando houve o veto presidencial
de FHC para o financiamento das modalidades de ensino. Entretanto, o governo FHC
ndo admitia que os vetos fossem realizados em detrimento das reformas educacionais
em curso nagquele momento, todas orientadas pela logica neoliberal imposta pela
reestruturacdo produtiva, tendo nela a reducdo e a otimizacéo dos gastos publicos, sob o
discurso da melhoria do fluxo escolar com a focalizagdo no Ensino Fundamental
regular, mesmo que prejudicando outros niveis e modalidades de ensino. Dessa forma,
foi criado para o FUNDEB um mecanismo de financiamento que atendesse as etapas e
modalidades da educacdo basica alijadas anteriormente — Educacao Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio, Educacdo Especial, Educacdo Indigena, Quilombola e
EJA.

Acreditava-se que, com a criacdo do FUNDEB, a divida social com essas
modalidades e com os jovens e adultos ndo escolarizados seria resolvida a partir da
garantia crescente de recursos proprios do fundo, mesmo que infimos, além de
impulsionar a oferta da educacdo. No entanto, o que p&de ser visto pela Educacdo de
Jovens e Adultos, mais uma vez, foi o desafio histérico do financiamento da educacgéo
para a modalidade, pois, apesar de o texto constitucional reconhecer que o0s jovens e
adultos fazem parte do Ensino Fundamental, ndo houve igualdade na distribuicdo dos

recursos de financiamento, mas, sim, uma priorizagdo com tons excludentes ao
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beneficiar amplamente o Ensino Fundamental regular. O que ocorreu com a Educagéo
de Jovens e Adultos com a adogdo dessa medida, portanto, foi uma reducdo de
matriculados na modalidade, os recursos destinados ndo foram suficientes para suprir as
necessidades, as taxas de evasao permaneceram elevadas, os programas educacionais se
mostraram aligeirados e com ac¢des descontinuas. Ao contrario, deveria ser garantida a
universalizagdo e a integracdo da educacdo com qualidade para todos e com recursos
adequados para essa demanda educacional, promovida por politicas publicas
consistentes, duradouras e, ao mesmo tempo, articuladas com estratégias de

desenvolvimento econbmico, social e cultural. Para Volpe (2013),

historicamente, o financiamento da EJA mostrou-se mais reativo
(resposta a uma demanda instaurada por pressdo socioeconémica) do
que pro-ativo (em reconhecimento a um direito). Portanto, a bandeira
hasteada juridica e discursivamente da EJA como direito publico
subjetivo “ndo pegou”, ndo resultando em acdes concretas efetivas.
Fosse a EJA entendida como direito, os investimentos ndo seriam tao
baixos em relacdo a outros niveis e modalidades de ensino; seria
investido muito mais tendo em vista a demanda potencial; seriam
evitados os dissabores de cortes orcamentarios de cunho economicista
ou manobras politicas corporativistas, alimentadas por obliquos fins
eleitoreiros. (VOLPE, 2013:711)

Vé-se, desse modo, que os embates em torno da concepcdo de cidadania pouco
se orientam para uma perspectiva democratico-popular, fundada na dominacao efetiva
da maioria, valorizando a politica como condi¢do para a articulacdo em torno do bem
comum. Podemos dizer, assim, que permanecem restritas as disputas e as orientacdes do
bloco no poder, pois a ideologia expressa na nova sociabilidade indica novas
acomodacdes politicas, reordenando as relacdes mais amplas localizadas no interior da
sociedade civil, legitimando uma nova perspectiva de cidadania, pautada nas
individualidades do cidadé&o.

Nesse contexto de afirmacdes neoliberais, no segundo mandato do bloco no
poder do governo Lula, também houve o langamento do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), através do decreto n° 6.094/2007. O plano trouxe consigo a légica de
que o sistema educacional brasileiro deveria ter a visdo sistémica da educacdo no pais
para, assim, levar a resposta ao objetivo principal do documento, que seria buscar a
qualidade na educacdo. De acordo com Solano (2011:51), apesar da luta de anos dos
educadores em prol da melhoria da educacdo e da qualidade do ensino publico, ndo

houve o convite para que representantes da classe pudessem levar suas reivindicagoes
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mais pontuais no processo de formulacdo do PDE, “cabendo sua elaboragdo aos
‘intelectuais organicos’ do MEC”. Para a autora, o documento é a expressdo da
correlacdo de forgas presente em nossa sociedade, que buscam ser minimizadas atraves

da estratégia do consenso.

O PDE se apresenta como um plano executivo, visto que incorporou
varias acBes que ja estavam sendo desenvolvidas e também se
encontram em aberto, em fluxo continuo, pois novas a¢des podem ser
acrescentadas. O governo tem colocado o PDE como a salvacdo da
educacdo, quem aderir as diretrizes propostas conseguira melhorar a
qualidade da educacéo. (IDEM, ibid:51)

No que se refere especificamente & EJA, um dos pontos de destaque é a nova
formatagdo do Programa Brasil Alfabetizado e a integracdo dessa modalidade. O
governo federal estimulou que as redes de educacdo municipais assumissem a
modalidade, destinando seu efetivo de professores para as salas de aula com baixa
remuneracao — 0 quantitativo era pago diretamente pelo MEC e tinha um valor irrisério,
nos valores de R$ 200,00 e R$ 230,00, caso houvesse alunos com necessidades
especiais, determinando um namero minimo de educandos por turmas e retirando a
participacdo de entidades da sociedade civil das decisBes, que historicamente marcaram
suas lutas. Sobre a nova formacao do programa e a remuneracao dos monitores, Haddad
(2007) diz:

guando do anuncio da medida, alguns gestores afirmaram que ndo
haveria profissionais suficientes com turnos disponiveis. Outros
apontaram que o valor da bolsa oferecida ndo seria atrativo. Tais
restricBes certamente estdo baseadas na realidade observada nos
municipios. No entanto, ndo se pode desconsiderar que essa realidade
é consequéncia de um processo histérico em que o atendimento a
jovens e adultos com baixa escolaridade esteve vinculado a omisséo
do Estado que repassava a responsabilidade, de forma precaria, para a
sociedade civil. (HADDAD, 2007:27)

Outro aspecto relevante citado no documento do PDE € a inclusdo da EJA no
FUNDEB e a vinculacdo dos anos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio a
Educacdo Profissional, através do PROJOVEM e PROEJA, respectivamente. Tais
acOes ja eram previstas na agenda governamental, conforme colocado em outro
momento, 0 que demonstra que algumas realizacbes no campo da educagdo séo novas e

outras nao.
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Ao final do governo Lula, marcado pelas contradigdes e correlagfes de forcgas ja
descritas anteriormente, podem-se observar avangos e ampliacdo das politicas sociais. A
expansdo dessas politicas ndo significou a universalizacdo dos direitos sociais para 0s
cidaddos brasileiros, pois 0 governo anterior ja havia instituido programas sociais desse
tipo, mas o governo Lula foi capaz de dar sua feicdo as politicas compensatorias de
alivio emergencial da pobreza. Com efeito, ndo ocorreram mudancas estruturais, uma
vez que permaneceu uma grande concentragdo de renda e de poder nas méos de poucos.
Sendo assim, as politicas sociais implementadas ganharam um sentido assistencialista e
paliativo, visto que ndo houve a formulacdo de metas e estratégias que possibilitassem o
enfrentamento de suas causas estruturais, colaborando para a amenizagdo da pobreza e
miséria de grande parte do contingente populacional brasileiro e, ao mesmo tempo,
garantindo a construgdo de uma coesdo social ao amenizar os problemas que permeiam

a sociedade.
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CAPITULO 3 - CIDADANIA E FORMACAO PARA O TRABALHO: O
PROEJA COMO EXPRESSAO DA POLITICA EDUCACIONAL DO BLOCO
NO PODER DO GOVERNO LULA DA SILVA

Neste capitulo faremos uma andlise em torno do processo da formacgdo social
brasileira e de como se configurou a questéo da cidadania e da formacao para o trabalho
na recente historia politica do pais. Buscaremos apresentar, assim, as especificidades da
constituicdo do Estado brasileiro e das politicas educacionais e sociais do inicio do
século XXI a partir da analise de trés conceitos™ basilares: trabalho, cidadania e
cultura.

Iniciaremos as discussdes a partir do periodo de governo do bloco no poder Luiz
Indcio Lula da Silva. Destacaremos, desse modo, a configuracdo da nova sociabilidade
capitalista, pautada na coesdo, na responsabilizacdo social e na ampliacdo do
direcionamento ético-politico das classes e fracfes da classe dominante, que aprofundou
e redimensionou aspectos da proposta educacional de EJA e, consequentemente, das
concepcoes de trabalho, cidadania e cultura empregados por esse modelo societario.

Ainda dentro do contexto do bloco no poder Lula da Silva, analisaremos o inicio
da politica veiculada pelo PROEJA. Para tanto, consideraremos na discussdo as
reformulacdes dos postulados da teoria do capital humano e da reestruturacdo produtiva
e, como desdobramento, o fomento as acgdes solidarias e filantropicas, assim como a
contencao aos embates contra-hegemonicos.

Durante o estudo foi preciso ndo somente analisar fatores recentes e especificos
sobre a politica educacional brasileira, mas também articula-los a fatos historicos que se
refletem na atual conjuntura social. Entendemos, assim, que as condicdes concretas de
vida em nossa sociedade sdo causa e consequéncia dos mdltiplos determinantes
historicos de nosso pais, e que, portanto, precisam ser compreendidas a partir de um

referencial epistemoldgico critico.

15 Faz-se necessério, no entanto, deixarmos claro que a divisdo dos conceitos se faz apenas para fins
didaticos, uma vez que eles ndo se dissociam na formacdo do homem e se encontram em didlogo ao
longo do texto.
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3.1 A perspectiva de cidadania e a formacgéo para o trabalho

O processo eleitoral de 2003 representou, para parte da populagdo e movimentos
sociais e partidos de esquerda, uma fase de contestacdo ao controle exercido pelas elites
politicas e econdmicas tradicionais na histdria brasileira. Para pleitear a candidatura a
presidéncia da Republica, seis candidatos se inscreveram no processo eleitoral no
corrente ano. No entanto, sobressairam-se duas candidaturas com maior peso politico no
cenario nacional. De um lado, tivemos a coligacdo “Esperanga vencer o medo”
integrada por Lula da Silva (PT) e José Alencar (PL), representando, para a sociedade
brasileira, a possibilidade de um presidente oriundo das classes populares ser capaz de
modificar os rumos do pais e romper com a histérica desigualdade social brasileira. De
outro lado, encontrava-se a principal candidatura de situacdo formada por José Serra
(PSDB) e Rita Camata (PSDB), vislumbrando a continuidade do ideario empregado no
governo FHC.

Ao analisarmos a conducdo das campanhas empreendidas pelos presidenciaveis,
notamos que as propostas dos candidatos giravam no plano da pequena politica,
conforme definicdo gramsciana. Ao apresentarem suas propostas politicas em campanha
para o pais, Lula da Silva/José Alencar e José Serra/Rita Camata ndo expuseram novos
projetos de sociedade, mas, sim, 0 desejo de dar continuidade ao projeto neoliberal em
curso.

Com um histérico politico de derrotas em campanhas eleitorais para a
presidéncia da Republica, o PT altera seu posicionamento politico em busca da vitoria e
ndo mais em busca de uma consolidacdo da organizacdo de classe. A mudanca de
posicionamento politico levou também a mudancas na conducdo da campanha na
eleicéo.

Em busca de uma melhor eficiéncia eleitoral, o Partido dos Trabalhadores optou
pela assisténcia de especialistas em marketing, elevando o custo financeiro da
campanha. Além do reforco as acbes de marketing, a coligacdo partidaria unia o
candidato a Presidéncia da RepuUblica, Lula da Silva, que se constituiu como uma
lideranca do movimento popular e sindical, e o candidato a Vice-Presidéncia, José
Alencar, um renomado representante da burguesia industrial. Essa coligacdo expressava
a inflexdo petista no cendrio politico de uma posicdo de construcdo de um projeto

societério na dire¢do dos interesses dos trabalhadores para uma disputa de poder dentro
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da proposta de dominacéao de classe presente na sociedade brasileira do inicio do século
XXI.

Durante a campanha de 2002, especulou-se sobre a mudanca de vertente do
Partido dos Trabalhadores, que ainda ndo havia convencido por inteiro as fraces da
classe dominante. Os conflitos gerados pelos questionamentos da nova orientacdo
petista levaram as fracdes da classe dominante a ingressarem em campanha contra sua
candidatura, temendo uma possivel reconfiguracdo do projeto neoliberal e a perda da
hegemonia burguesa. Para cessar o conflito, a equipe da candidatura Lula divulga um
documento em ambito nacional intitulado “Carta ao Povo Brasileiro”, comunicando a
garantia e a manutencdo dos contratos internacionais e das obrigacfes do pais e da
ordem vigente firmada, contendo as especulacdes da classe dominante e vislumbrando
sua candidatura ao governo. Nesse instante, constata-se que a carta expressava as
diretrizes béasicas que enquadrariam as politicas econémicas do bloco no poder do
governo Lula da Silva, que atuaria em acordo com o capital e visando a conciliagéo de
classe.

A chegada ao poder de Lula da Silva/José Alencar, no segundo turno, revelou a
quebra de precedentes, marcada por uma poderosa tradi¢cdo autoritaria e hierarquia de
classes. No entanto, “o governo Lula, que gerara alguma expectativa positiva em parte
da esquerda brasileira e internacional, revelou-se uma espécie de “terceira via” da
periferia, disseminando a perplexidade, a decepcdo e a revolta entre trabalhadores e
intelectuais” (BOITO JR., 2003:1). De acordo com Boito Jr. (2005a), o governo Lula
construiu uma nova versdo do modelo capitalista neoliberal, pois manteve, ao mesmo
tempo, os pilares do modelo iniciado ao final do segundo mandato FHC e aprofundou
alguns aspectos desse mesmo modelo, permitindo a ampliacdo da base burguesa do

modelo capitalista neoliberal brasileiro.

Ele promoveu pequenas mudangas na politica econémica e na politica
social que, embora ndo cheguem a provocar mudancas na dependéncia
econdmica e financeira da economia nacional e nas condigdes de vida
da populagéo trabalhadora, poderdo dar um novo félego politico a esse
modelo antinacional e antipopular de capitalismo. (BOITO JR, 2005a:
7)

Durante o primeiro mandato de Lula, a lideranca do PT conduziu a politica
econbmica de forma conservadora, a0 mesmo tempo em que daria énfase as politicas

focalizadas e compensatdrias em resposta a historica centralizagdo de renda e poder no
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Brasil. O bloco no poder petista adotou como slogan de governo a frase “Brasil, um pais
de todos” e langou, em 2004, através da lei n° 10.836, o Programa Bolsa Familia®®
(PBF). Apontado como promotor de politicas sociais dirigidas aos setores mais
vulneraveis da populacéo, o governo Lula tem nesse programa a unificagdo das bolsas e
auxilios criados pelos governos Sarney, Collor e FHC em uma Unica transferéncia de
renda denominada Bolsa Familia. Seu objetivo era aliviar as condi¢fes desiguais de
distribuicdo de renda impostas as familias pobres e extremamente pobres do Brasil. Ao
mesmo tempo em que introduzia uma énfase redistributiva por meio de um programa
que se tornaria sua marca registrada, o Bolsa Familia, ele foi se expandindo de forma
eficiente até alcancar uma envergadura sem precedentes. Cabe destacar, nesse contexto,
que o PBF representa uma politica assistencialista aos seus beneficiarios, uma vez que
serve como estratégia de alivio a pobreza e ndo com objetivos de superacdo das
desigualdades sociais. Ao mesmo tempo, a concessao do beneficio por meio de politicas
de focalizacdo como o Bolsa Familia permite certa inclusdo social, haja vista que
promove uma aspiracdo cidada voltada para o mercado de consumo nos marcos da
sociabilidade capitalista. Em outras palavras, podemos dizer que aliviar o pauperismo e
o sofrimento de fracdes da classe dominada por meio do assistencialismo significa
sempre 0 cultivo do problema social sob a aparéncia da ajuda em detrimento da
universalizagéo do direito.

O governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva formou um novo bloco no
poder, com o qual buscou afirmar a conducdo de um projeto de sociedade e de
sociabilidade que ja estava em curso, e processou a reforma de Estado ocorrida nos anos
de 1990. Nesse sentido, aprofundaram-se e redimensionaram-se aspectos da proposta
educacional e, em especial, a concepcao de cidadania. Segundo Lopes (2013), o PT, aos
poucos e ao contrario do que se esperava, transformou-se na esquerda para o capital,
mantendo a configuracdo da politica neoliberal no Brasil e desencadeando implicac6es
diretas nas concepc¢es de cidadania.

Oliveira (2009) nos retrata que 0 novo bloco no poder se tornou promotor de

politicas sociais focalizadas dirigidas a um publico entre os mais vulneraveis da

16 0 quantitativo financeiro do beneficio recebido pelas familias pode variar de acordo com o perfil da
familia registrado no Cadastro Unico. O Bolsa Familia atende tanto as familias consideradas pobres, com
renda mensal por pessoa variando de 77,01 reais a 154 reais, como as familias consideradas
extremamente pobres, com renda mensal por pessoa de até 77 reais. Entre as informacdes consideradas
basicas para compor a parcela mensal que os beneficiérios irdo receber estdo: a renda mensal por pessoa,
o nimero de integrantes da familia, o total de criancas e adolescentes de até 17 anos e a existéncia ou ndo
de gestantes. (Fonte: <mds.gov.br> Acesso em: 14 set. 2014).
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populacdo brasileira. Entretanto, diversas politicas sociais de responsabilidade do
governo federal passaram a estabelecer acordos e parcerias com os demais niveis de
administracdo estatal, com o empresariado ou, de forma direta, com os cidad&os
assistidos, desestruturando a construcdo de direitos e de participacdo politica
conquistada nas lutas sociais.

Seguindo as premissas de um projeto com ideias neoliberalizantes, a educagéo
no governo Lula passou a envolver programas instituindo por “parcerias’’ com
organizacgdes da sociedade civil de modo a estabelecer novas bases da cidadania e de
acesso aos bens sociais” (LOPES, 2013:11). As agdes promovidas por esse modelo
tiveram como objetivo orientar a racionalizacdo técnica dos recursos em vistas de
promover as politicas sociais e a viabilizacdo de novos pressupostos para redefinir a
participacdo politica. Trata-se, portanto, de um meio de transferir a responsabilidade da
aparelhagem estatal para os cidaddos, que passariam a colaborar mutuamente e a
compartilhar responsabilidades perante os problemas sociais, tornando a harmonia das
classes sociais possivel em uma sociedade de relacdes capitalistas. Forja-se, portanto,
uma sociedade civil ativa e colaborativa com os interesses da aparelhagem estatal,
imputando, assim, o conformismo social.

Assim, o projeto de classe criado pelas fragcdes burguesas firma-se sobre novas
bases e da origem a uma nova concepcao de cidadania. A nova concepc¢éo de cidadania
exige a construcdo do processo de individualizacdo do homem, tendo como referéncia
as questdes morais, de minimizacdo dos problemas sociais e atuante na conciliacdo
social. Forma-se, por conseguinte, um individuo genérico, marcado pela condicdo de
classe, o0 que ndo significa ter a consciéncia de classe nas estratégias da construcdo dos
sujeitos sociais no processo de individualizacdo. O constructo da homogeneizacdo do
homem genérico € a ideia de cidadania. Portanto, o conceito de cidadania adotado é uma
construcdo burguesa que permite de fato a definicdo da individualizacdo e contribui na

difusdo da sociabilidade neoliberal.

7 As acdes no bloco no poder Lula da Silva estimularam o envolvimento de organizacdes de cunho
filantrépico. Dentre eles podemos citar as Organizagdes Nao Governamentais (ONG’s), as Organizacdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP’s) e os programas que associam praticas de voluntariado
a valores morais, de solidariedade e participagdo social. Esse modelo de gestdo de politicas publicas e
sociais teve inicio no governo FHC, isto é, na reforma de Estado promovida em sua gestdo. Muitas
mudancas desencadeadas pelas reformas realizadas nos anos de 1990 foram duramente condenadas pelos
movimentos sociais envolvidos na base eleitoral de Luiz Incio Lula da Silva, sendo a critica a essa
postura firmada como um fator importante em sua elei¢&o.
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Lopes (2013) assegura que o desenvolvimento de um novo padrdo de
sociabilidade capitalista, todavia, ndo seria possivel somente com a institucionalizacao
das Organizagdes Sociais. Nesse sentido, 0 novo padrdo de sociabilidade capitalista
atribuia énfase aos preceitos de participacdo e cooperacdo, viabilizando politicas sociais
por meio do voluntariado e filantropia e, sobretudo, pela reducdo das demandas sociais
ao nivel corporativo dos interesses particulares.

Podemos dizer, também, que a mudanca de énfase e de direcdo do projeto Lula
da Silva estd no alargamento da atuacdo da classe empresarial, industrial e
agroindustrial na formulacdo ideolégica empregada nos espacos decisdrios da politica
nacional. No ambito educacional e das relacbes de trabalho ha a legitimacdo das
concepcOes de cidadania que, ancoradas nos postulados neoliberais, foram “diluindo
tensOes e acomodando as expectativas de mudancas de alguns setores da sociedade que
haviam assumido uma postura critica ao projeto do governo FHC” (SANTOS, 2014:82).

Ao vincular a participacdo dos integrantes das fracdes burguesas nacionais e
internacionais as questdes sociais, criou-se um espago propicio para a legitimagdo de
uma nova concepc¢do de cidadania formulada a partir das transformacdes estabelecidas
nas relacbes de trabalho, em que o trabalhador assume responsabilidades individuais
perante as coletivas, além de criar o sentimento de solidariedade por meio do trabalho
voluntario, visando a colaboracdo de todos a fim de reduzir os indices elevados de
desigualdade social, sem aboli-la, uma vez que a desigualdade é fundamental para a
eficiéncia e a produtividade capitalista.

O novo padrdo de sociabilidade empregado pelos empresarios direciona,
portanto, em concomitancia, as questdes sociais, 0 processo educativo em que serdo
empregados e sua base mercadoldgica. Nesse sentido, o trabalho desenvolvido pelos
funcionarios das empresas ganha uma conotacdo de “responsabilidade social”, que
transita nas relagdes capitalistas “de valor social para valor de mercado e para o
mercado” (SOUZA, 2013:23). Denota-se a legitimacdo do processo educativo, portanto,
na ampliacdo da responsabilizacdo social, em sua dupla dimensdo, quando permite a
cidadania a quem a desenvolve e a quem a recebe no trabalho assistencialista
(FRIGOTTO, 2010 e LOPES, 2013).

A responsabilidade social pode ser depositada em cada individuo, grupo ou
comunidade e, a partir dela, construir estratégias de dominacdo em busca da
minimizacdo dos efeitos desencadeados da exploracéo a que estd submetida parcela da

classe trabalhadora. O apelo tratado pelos autores se consubstancia em estratégia na
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reducdo da participacdo nos movimentos sociais, sindicais e populares, em que se
procura humanizar a relagcdo capital e trabalno em seus valores de exploracéo,
expropriacdo e dominagdo. Nesse momento, ressalta-se a liberdade individual como
valor moral radical em detrimento da igualdade como um valor primordial para uma
sociedade humana e justa.

De acordo com Frigotto (2010) e Santos (2014), também devemos observar a
estrutura do conjunto de relagdes sociais, que tem como objetivo central e permanente a
maximizagdo do capital financeiro, possuindo como valores imanentes a acumulagéo, a
concentracdo e a centralizagdo. Em sintese, podemos dizer que ocorre a logica de
acumulacdo de riqueza de um lado e da miséria de outro. No interregno dos dois
mandatos de Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010), essa afirmagéo fica evidente, pois
as politicas publicas implementadas assumiram o esforco de fortalecer ainda mais a
classe burguesa junto ao Estado brasileiro e, com isso, conquistaram um espaco
privilegiado no bloco no poder, na composi¢do dos ministérios, além de uma ampla
margem de lucro nas instituigdes financeiras.

O processo educativo advindo do novo padrdo de sociabilidade do capital foi
transmitido aos trabalhadores em seus ambientes de trabalho com novas caracteristicas.
As novas caracteristicas identificam esses individuos pelas suas individualidades e nédo
mais pela ideologia de classe. Dessa forma, seguindo a légica da empregabilidade

burguesa, o processo educativo foi

reduzido a funcdo de produzir um conjunto de habilidades intelectuais,
desenvolvimento de determinadas atitudes, transmissdo de um
determinado volume de conhecimentos que funcionam como
geradores de capacidade de trabalho e, consequentemente, de
producdo (FRIGOTTO, 2010a:51).

As mudancas ocorridas no perfil e no comportamento dos trabalhadores sédo
exigéncias postas para sua insercdo e manutencdo no mercado de trabalho e emprego.
Atualmente, empresas e industrias utilizam a nomenclatura trabalhador-colaborador
para definir a funcdo de seu quadro de funcionarios. Nesse sentido, valorizam os
preceitos da adaptacdo que os trabalhadores possam assimilar no contexto da producdo
capitalista. Ao incorporar em seu trabalho tal designacdo, o trabalhador abdica do
confronto com o patrdo em defesa de seus direitos e melhores condic¢des de trabalho a
favor da colaboragdo/cooperacdo. Nesse momento, as praticas de militdncia sindical

tornam-se diluidas, assim como a compreensao do pertencimento de classe dessa fracdo
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social, fortalecendo, dessa maneira, a ideia de cidadania ativa. E nesse novo cenario que
o perfil do cidaddo-trabalhador € substituido pelo do cidaddo-colaborador e nele se
constroi um individuo resiliente e que coopera com o alivio dos problemas. Em outros
termos, podemos dizer que o cidad&o-trabalhador, a0 mesmo tempo em que desenvolve
suas funcBes/atividades/producdo no emprego, também exerce sua autonomia politica
no que diz respeito aos seus direitos trabalhistas. J& o cidaddo-colaborador se adapta aos
conflitos sociais, negligenciando seus direitos e a exploracdo que lhe é imposta. Cabe
ressaltar que, ao assumir a postura de um cidaddo-colaborador, esse mesmo individuo
esta contribuindo para a promocéo da coesdo social de modo a evitar que a insatisfacao
da classe trabalhadora resulte em tomadas de consciéncia, 0 que geraria uma posi¢ao
antagobnica ao das classes hegemdnicas.

Observamos que, nesse instante, setores do bloco no poder e intelectuais
organicos aliam-se para difundir a ideia de que o governo Lula da Silva era governado

para/com 0 povo e comprometido em romper com a estrutura das relagdes de poder.

A questdo politica proposta era que o governo Lula deveria ser
disputado por dentro da aparelhagem estatal, cabendo aos setores
progressistas da sociedade civil apoiar o presidente e suas medidas
populares como modo de impor restricdes aos interesses burgueses
presentes no bloco no poder. Ao invés de disputar um projeto de
sociedade, a classe trabalhadora foi incentivada a disputar um governo
constituido. (SANTOS, 2014:84)

Neves (2005) afirma que a hegemonia da burguesia brasileira, a partir do
processo historico de difusdo do neoliberalismo nos anos de 1990, recompds,
consolidou e aprofundou as relacbes de poder e a estrutura politica do pais. A
perspectiva neoliberal fez com que surgissem novas determinacdes politicas para a
sociabilidade, tracadas de forma implicita e explicita pelo capital, o que aludiu na
alteracdo organizativa da sociedade civil e na conformacdo de importantes setores da
classe trabalhadora — a ultima utilizada pelo capital para impedir uma contra-hegemonia
pela sociedade brasileira, frente as mudancas estruturais e superestruturais processadas.

Para mobilizar o conjunto da sociedade em uma Unica direcdo, exigiu-se da
classe hegeménica a utilizacdo dos meios de dominacdo a fim de fazer vigorar um novo
processo pedagdgico de repolitizacdo da politica. Trata-se, portanto, de gerar um novo
ponto de partida para avaliar a ascensdo, na sociedade brasileira, dos novos ideais,

ideias e préticas voltadas para a construcdo do projeto neoliberal burgués com base na
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nova pedagogia da hegemonia. Busca-se, nesse sentido, uma educagdo para 0 consenso
— democracia, cidadania, participacdo — a partir da formacdo de um homem de novo
tipo, adequada aos interesses privados do grande capital nacional e internacional
(NEVES, 2005).

Para a formacdo do homem de novo tipo na sociedade brasileira, ndo podemos
desconsiderar a organicidade indissociavel das acgdes diversas e complementares
préprias da burguesia para a obtencdo do consenso da sociedade. A nova pedagogia da
hegemonia, ao estimular o consenso e a dire¢do, propde a participagdo de movimentos
caracterizados por solucGes individuais. Em consequéncia, temos o estimulo a expanséo
dos grupos de interesses especificos (diversidade, orientacdo sexual, etnia, feminismo);
0 desmantelamento e/ou refuncionalizacdo dos aparelhos privados de hegemonia da
classe trabalhadora; a restricdo do nivel de consciéncia politica ao marginalizar os
movimentos sociais. Vé-se, portanto, que hd uma cidadania de novo tipo, na qual se
gera 0 consenso de que ndo haveria excluidos da desigualdade social e, sim, aqueles que
ainda nédo foram incluidos nas politicas sociais. Em sintese, podemos dizer que se nega
a sociedade de classes em vista de medidas paliativas de amenizacdo da miseria e
pobreza'® de um grande contingente populacional.

De acordo com Martins e Neves (2013), ao concebermos a formacdo social
como bloco historico, isto €, de maneira oposta a elite dominante, devemos avaliar o
conjunto de elementos subjetivos e objetivos constituintes das relacdes sociais — de suas
condicdes efetivas de vida e existéncia — para podemos compreender a estrutura e a
dinamica do ser social na sociedade capitalista. Vale dizer, assim, que ha uma relagéo
dialética entre as dimensdes do ser social.

Logo, podemos dizer que a esséncia humana “é um trabalho que se desenvolve,
se aprofunda e se complexifica ao longo do tempo” (SAVIANI, 2007:12), ndo sendo,
portanto, uma dadiva divina ou natural. Significa dizer que a esséncia humana é
construida e consolidada pelas experiéncias individuais e coletivas do ser social, o que
revela seu carater historico. A educacdo se mostra nesse instante como caracteristica
inerente a formacao do homem.

Segundo Cevasco (2003), as atividades humanas nascentes processadas nas
relacBes dialéticas sociais caracterizam a formacdo de um homem inserido em um

contexto socio-historico, envolvido na transformacdo e conservagdo de valores de

'® Pobreza ndo se restringe somente & caréncia material, pois se estende ao processo de repressdo ao
acesso as vantagens sociais desigualmente distribuidas (DEMO, 2012).
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diferentes naturezas, marcado pelas lutas hegemdnicas estabelecidas entre os projetos
societdrios no capitalismo. Isso implica destacar que os projetos de classe estdo
permeados com suas formas de sentir, pensar, agir e fazer fundamentais para a
constituicdo de seus embates politicos na busca pela consolidacdo de seu projeto
intelectual. Em outras palavras, podemos dizer que, ao construir sua histéria, 0 homem
constitui suas concepcOes, necessidades, interesses, embates, antagonismos e
posicionamentos de classe que irdo revelar as experiéncias presentes em sua consciéncia
e cultura de classe de maneira complexa.

Devemos observar que a sociedade capitalista foi fundada sobre formas de
exploragdo que s&o, a0 mesmo tempo, econdmicas, morais e culturais. Dessa forma, se
tomarmos a relagdo produtiva do sistema capitalista e a observarmos de diferentes
perspectivas, ela se revelara a cada instante em um aspecto, pois eles sdo instalados no
campo ético-politico e econdmico-social. Assim, as atividades culturais se tornam
forcas produtivas das condi¢cdes materiais de existéncia e da constru¢do do processo
societario. Por conseguinte, a cultura tera como caracteristica delimitar os mecanismos
de sustentacdo ou ndo de uma hegemonia de classe, tendo a educacdo como parte

intrinseca dessa instituicéo.

Como a hegemonia ndo € uma construcdo estatica, uma cultura
dominante somente pode ser compreendida no processo social real
onde ela esta incorporada. Nas institui¢cdes educacionais e também nas
outras instancias culturais estdo incorporados valores e ideias que a
classe dominante enfatiza e seleciona, mas paralelamente existem
significados e praticas que sdo negligenciados e excluidos desse
processo. Ha experiéncias, praticas, significados e valores, que nao
fazem parte da cultura dominante, que podem fazer oposicdo a esta
cultura, mas esta oposi¢do depende da correlagdo de forgas sociais. Os
processos de formagdo social na familia, na educacéo, as defini¢cdes no
processo de trabalho, 0 modo como a classe dominante seleciona no
plano intelectual e tedrico suas diretrizes, todas essas forgas estdo num
processo continuo de fazer e refazer uma cultura dominante, e sdo
imprescindiveis para a construcdo da hegemonia. (MARTINS E
NEVES, 2013:347)

Ao compreendermos a cultura como um palco de disputas e tensdes, e mais, de
afirmacdo dos valores e significados existentes na ideologia de classe, estaremos nos
aproximando do novo entendimento dado a expressao cultura e sociedade (WILLIAMS,
2011). A partir do novo entendimento, a expressdo deixa de ser envolvida por uma

compreensdo mecanica dessa relacdo e torna-se uma possibilidade para as estratégias de
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mudanca fundamentais para a supera¢do do modo de exploragéo capitalista, gerador das
condi¢cdes desiguais de acesso e redistribuicdo dos bens materiais e simbdlicos
produzidos em nossa sociedade.

No entanto, a separacdo mecénica entre cultura e sociedade pode ser vista
atualmente em virtude das relacGes opressoras advindas do capitalismo, o qual leva a
cultura a légica de mercado, ao subordinar e fragmentar a producdo e reproducdo
cultural das fragdes de classe. Assim, as possibilidades de interpretagdo da cultura
tornam-se monopolizadas e fragmentadas em suas expressoes, valores e significados,
respondendo as necessidades exclusivas da classe hegemdnica.

Devemos também considerar, como destaca Willians (2011), a relagdo estreita
entre a hegemonia e o processo de producdo e reproducédo da cultura. Assim, temos cada
vez mais explicito, nos meios de comunicacdo de massa, 0 uso da cultura nos processos
de dominacao e controle. Trata-se, desse modo, de uma cultura que tenha a vivéncia da
dominacdo e da subordinacdo das fracbes da classe trabalhadora e as marcas dos
conflitos politicos e econdmicos transferidos igualmente para a esfera cultural.

Para Williams (2011), de forma contraditoria, ao ocorrer a fusdo da esfera
politica, econémica e cultural, permite-se a formacdo de um campo com elementos
fundamentais para a organizacdo da sociedade e, portanto, um campo importante na
viabilizacdo de discussdes em termos mais igualitarios, na luta para modificar a
organizacdo opressiva capitalista. Ao ocorrer a fusdo dessas esferas, supera-se, por
conseguinte, a ideia de que a cultura como criacdo de valores e significados é criacédo
Unica e exclusiva de grupos privilegiados. Ao contrario, toda a sociedade € produtora de
cultura e o que deve ser proposto é o acesso de todos ao conhecimento e aos meios de
producdo culturais mais elaborados pela humanidade. Em outras palavras, podemos
dizer que devem ser dadas a todos condi¢cdes para que sejam produtores de cultura e ndo
apenas consumidores de uma versdo escolhida por uma minoria e dissolvida para toda a

sociedade de maneira prevalente.

A ideia de uma cultura em comum é apresentada como uma critica e
uma alternativa a cultura dividida e fragmentada que vivemos. Trata-
se de uma concepcdo baseada ndo no principio burgués de relacdes
sociais radicadas na supremacia do individuo, mas no principio
alternativo da solidariedade que Williams identifica com a classe
trabalhadora. (CEVASCO, 2003:20)
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Apesar do esforgo coletivo de massa em busca de mudancas na organizacao
social, na qual haja a luta pela legitimidade de uma cultura em comum, prevaleceu, no
atual contexto do capitalismo, a “cultura no plural”, isto €, colocou-se em pauta a luta
pelas diferencas étnicas, de género e regionais, por exemplo. No contexto dessa
fragmentacdo dos movimentos sociais, temos um entrave para se atingir uma cultura em
comum, uma vez que a valorizagdo das diferencas entre grupos inibe a luta por
condi¢des de igualdade no acesso e apropriagdo dos bens materiais e simbolicos
produzidos na sociedade. Esse processo permite, a0 mesmo tempo, a difusdo do
individualismo como valor moral radical de acordo com a concep¢do de mundo da
classe dominante. Além disso, ao se constituir essa fragmentacdo, a classe trabalhadora
se afasta da tradicdo sindicalista e partidarista na busca pela superacdo do
individualismo como valor moral radical e adquire um sentido idealista de consenso.

O sentido idealista do consenso sustenta, e é sustentado, pelos preceitos do
cidaddo-colaborador, que participa ativamente no interior da sociedade na execucéo de
atividades que contribuam para o desenvolvimento social, a0 mesmo tempo em que
reforca 0s mecanismos de alivio a pobreza. Nessa perspectiva, 0s valores culturais
preconizados pelo cidaddo-colaborador se vinculam a ideia do empreendedorismo em
que os individuos orientam-se por seus interesses particulares prescindindo de acdes
coletivas no sentido da solidariedade de classe.

Para Martins e Neves (2013), desse modo, ndo devemos considerar apenas a
coercdo como forma predominante de dominagdo, mas também o consenso como
mecanismo de hegemonia e um importante disseminador do projeto da classe dominante
com ideias e valores incontestaveis. Em consonancia, devemos considerar a hegemonia
em seu Viés econbmico, ja que as condicdes objetivas reais fornecem base para seu
estabelecimento, que s6 podera ser desenvolvida e mantida por um grupo ou classe que
ocupe um lugar de destaque no sistema de producdo capitalista, no caso, as fracoes
hegemonicas da classe dominante. Assim, 0 processo hegemdnico ira proporcionar
medidas que satisfacam, em certa medida, aos interesses materiais imediatos da classe
trabalhadora, criando o consenso que ira leva-los a ndo contestarem suas representacoes,
normas de conduta e valores impostos. Inseridos no interior de um bloco histérico
determinado, portanto, vemos que 0s homens vao construindo, dialeticamente, suas
formas de sentir, pensar, agir e fazer, isto é, suas praticas culturais de classe.

Ao avaliarmos o periodo de governo Lula da Silva, podemos dizer que ocorreu

uma “hegemonia as avessas”, a partir da expressao utilizada por Francisco de Oliveira
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(2010). Para o autor, a busca pela hegemonia da classe dominante ocorria as avessas,
isto €, buscava-se aderir as necessidades dos dominados como uma forma de se
fortalecer perante a sociedade, no entanto, era negado qualquer questionamento que
pudesse abalar a configuracdo politica estabelecida no bloco no poder. A fim de criar
uma imagem positiva frente & sociedade, o bloco no poder Lula da Silva adotou
medidas que se tornaram marcas distintivas do governo. Dessa forma, de acordo com a
acepcao gramsciana, a hegemonia do bloco no poder Lula da Silva girou no plano da
“pequena politica” 19

No plano da pequena politica, o cidaddo-colaborador busca realizar seus
empreendimentos cotidianos, aproveitando-se das oportunidades auferidas na sociedade
de consumo. Diante dos processos que se aprofundam na sociedade brasileira de
mercadorizacdo da vida, as perspectivas da cidadania ficam cada vez mais articuladas as
possibilidades de crescimento econémico, atenuando-se suas relacbes com o que
Gramsci denominava de grande politica, mais comprometida com concepg6es de mundo
pautadas nas mobilizacdes coletivas, nas conquistas democraticas, na universalizacéo
dos direitos.

Entre as medidas que se tornaram marcas do bloco no poder Lula da Silva temos
o tratamento dado as questdes sociais. Assim, como proposta planejada de
enfrentamento das desigualdades sociais, temos a politica social e os programas
voltados para as fracGes da classe trabalhadora. No entanto, a énfase dada a eles possui
um carater paliativo e focalizado, associada as recomendacdes dos organismos
internacionais, o que faz com que ndo tenhamos uma melhor redistribui¢do de renda e
poder e uma universalizacdo dos direitos sociais de cidadania.

Outra questdo que manteve uma imagem positiva do governo Lula foi a

estabilidade da economia. O Plano Real %°

apoiou-se em uma politica de estabilizacdo
da economia, voltando-se para a sobrevalorizacdo da moeda criada; a abertura comercial
e financeira da economia brasileira e, com a reforma de Estado, a privatizacdo da
seguridade social, a racionalizacao financeira e a modernizacdo (LEHER, 2003). Dessa

maneira, a estabilizacdo da economia conquistada, de certo modo, com o Plano Real nos

'* Conceito de Antonio Gramsci (2012) que trata das questées parciais e cotidianas presentes no interior
da sociedade, conservando a estrutura societéria, isto &, sem romper com a base do Estado.

? 0 Plano Real foi criado no governo de Itamar Franco, pela equipe do Ministério da Fazenda que tinha
Fernando Henrique Cardoso como ministro da fazenda. O objetivo do plano era conter a hiperinflacdo
que perdurava por quase trés décadas, o que implicou na substitui¢do da antiga moeda Cruzado pelo Real,
a partir de 1° de julho de 1994.
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periodos iniciais, governo Itamar Franco e governo FHC, e mantida pelo governo Lula,
propiciou um circulo virtuoso de aumento no consumo e crescimento da producdo e
emprego, alavancado pelo término das altas taxas inflacionérias e pela ampliacdo da
oferta de crédito.

Com a possibilidade de as familias da classe trabalhadora poderem efetuar
compras a prazo, criou-se uma relagdo mais estreita com a identidade do capitalismo de
face humanizada, justamente pela fragmentacdo da consciéncia politica coletiva da
classe trabalhadora, garantindo a hegemonia da classe vigente. Além disso, direitos
conquistados historicamente como educacéo, salde e previdéncia, por exemplo, também
passaram a ser tratados como mercadoria e seu direito de uso “comercializado” a todos.
Pode-se observar, portanto, que se corroborou para que as politicas sociais fossem
estruturadas para assegurar a coesdo social e atender aos interesses particularistas, ao
invés de atingir e combater a concentracdo de privilégios, 0s processos de
enriquecimento e de acumulacao de poder.

Nesse periodo, também foi observado um incipiente crescimento da massa
salarial, registrada, sobretudo, no aumento do salario minimo, superior ao da inflacdo. O
modesto aumento dos salarios levou a reducdo da miséria e fomentou o patamar de
consumo da populacdo brasileira, criando um sentimento de pertencimento como
cidaddo e uma visdo positiva do governo Lula (LEHER, 2003).

Ao compreendermos a cultura a partir de suas praticas culturais, isto ¢, ao “modo
de viver, de pensar e de operar” de uma sociedade, entenderemos seu processo historico
de luta politica e de dominacdo de classes presente na formacdo social brasileira
(GRAMSCI, 1999:258). Assim, as praticas culturais tornam-se essenciais no processo
de consolidacdo hegemdnica e da formacdo dos seres sociais envoltos nessa formacao,
que constituem a partir da cultura um sistema de atitudes, significados e valores que
serdo compartilhados junto as formas simbolicas em que se acham incorporados na
sociedade capitalista neoliberal e conduzidos pelo bloco historico vigente. Dessa forma,
a sociedade torna-se constituida e constituinte de cultura.

De acordo com Coutinho (2011), na construcdo da cultura hegemdnica
brasileira, podemos observar um modelo que ndo é estatico e que esta inserido em um
processo social real. As leis e ideologias empregadas na condugdo do modo de governar
neoliberal sdo frequentemente tidas como um valor de significado universal na
consolidacdo da cidadania. No entanto, nada mais sé&o do que expressoes ratificadas e

selecionadas pela classe hegemdnica brasileira em defesa de interesses particularistas de
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uma fracdo social. Dessa maneira, na auséncia da participacdo popular nas tomadas de
decisdo governamentais, gera-se uma cidadania as avessas para as fracGes da classe
trabalhadora, que consente de forma passiva a elite dominante brasileira a viabiliza¢do
de seu projeto politico e formulagdes e préticas culturais e politicas para efetiva-lo.

Por outro lado, lutar pela expansdo hegemoénica de uma orientagdo
cultural — no caso, da orientacdo nacional-popular — ndo pode
significar de nenhum modo a negacdo do pluralismo. A luta pela
hegemonia respeita o pluralismo e dele se alimenta. (COUTINHO,
2011:70)

Em outras palavras, significa dizer que é necessario ser criado um novo bloco
historico para que a cultura brasileira possa se desenvolver sem 0s rangos e tracos
historicos elitistas, isto €, a superacdo do elitismo cultural brasileiro. Para Coutinho
(2011:71), no Brasil contemporaneo, essa superacdo estaria precisamente em um
“quadro de uma democracia pluralista de massas”.

Referenciada na formacdo do homem de novo tipo e adaptado a nova
sociabilidade do capital, a equipe envolvida no Ministério da Educacdo, ao inicio do
governo Lula, anunciou o tratamento que iria ser dado a educagédo junto a formacao
profissional. No entanto, o que p6de ser visto foi um discurso contraditério, pois se
verificou- uma mudanca na forma de gerir a politica e ndo uma mudanca no conteudo
politico de governo, mantendo, dessa forma, os tracos neoliberais e conservadores do
bloco no poder FHC.

Assim, a gestdo no poder manteve-se ligada aos postulados de uma pedagogia
que estimula a competitividade, possuindo como pilares 0s conceitos de competéncia e
habilidade ao atuarem na funcdo econdmica atribuida a escola (empregabilidade) e na
formacdo técnico-profissional de educandos jovens e adultos (formacdo para o
emprego). O ideario pedagdgico afirmado traz a ideia de um cidaddo minimo e
produtivo, sujeito as exigéncias do mercado e do capital no sentido da subordinacgéo e
ndo da participacdo para o desenvolvimento de todas as suas potencialidades.

Ao incorporar essa ideologia, a pedagogia da competitividade torna-se uma
dimensdo da cultura no capitalismo brasileiro. Ha um deslocamento da responsabilidade
social do Estado para a esfera individual, o que faz com que os trabalhadores se tornem
empregaveis ou ndo, tornando a Educacdo Profissional adequada a nova divisdo
internacional do trabalho. Nesse horizonte, busca-se “conformar um cidadao minimo,

que pensa minimamente e que reaja minimamente” (FRIGOTTO, 2001:80). Trata-se,
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portanto, de uma formacdo individualista e minimalista para atender & demanda por
Educacdo Profissional dos jovens e adultos sob os designios do capital na nova
configuragéo do trabalho.

Por tudo isso, reduz-se aos trabalhadores da EJA a capacidade de producéo e, em
decorréncia, torna-se sua formagdo um investimento em “capital humano” e no
empreendedorismo, ligado aos processos pedagdgicos curriculares de educacdo escolar
e em um volume de conhecimentos, habilidades e atitudes compativeis com as
desejadas pela reproducdo ampliada do capital (FRIGOTTO, 2001). O cidad&o
produtivo, portanto, é aquele trabalhador que maximiza a produtividade e possui
qualidades inerentes a uma economia de mercado, que o aliena politicamente em
relacdo aos demais homens, ao submeté-lo aos postulados da reproducédo ampliada do
capital. Cabe observar, desse modo, que essa concepcao de cidadania esta distante do
conceito de cidadania que envolve o coletivo, uma vez que o ultimo resgata a
individualidade como parte indissociavel do coletivo e, por conseguinte, do sujeito
politico.

Em contraposicao a concepcao de trabalho e educacéo expressa pelas exigéncias
do capitalismo surge, em meados do seculo XIX, a concepcdo de educacdo politécnica.
A critica tem sua origem nos estudos desenvolvidos por Karl Marx, todos eles pautados
nas andlises das relagdes sociais de exploracdo capitalistas. No século XX, dando
continuidade as premissas marxianas e formulando novas questdes, temos Antdnio
Gramsci que pensou e propds um projeto escolar para a classe trabalhadora, o qual
formaria sujeitos emancipados, unindo autonomia socioecondmica com autonomia
politica.

Para ambos o0s pensadores, o trabalho assume a dimensdo ontocriativa. A
dimensdo ontocriativa do trabalho nos diz que o animal ndo se projeta teleologicamente
e ndo modifica sua natureza e, em contrapartida, adapta-se e responde instintivamente
ao meio. Os seres humanos, ainda que seres da natureza, elaboram e reelaboram, pela
acdo consciente do trabalho (capacidade desenvolvida pelo ser humano de criar
finalidades as acbes para alcancar os fins desejados) a sua propria existéncia,
mediatizados pelo conhecimento cientifico e cultural produzidos no trabalho e nas
relacGes interpessoais.

Desse modo, pode-se dizer que o trabalho constitui-se como uma das esséncias
humanas e das relagcdes sociais do homem. Assim, a partir da critica de Saviani

(2007:163), a esséncia humana pode ser definida como “um trabalho que se desenvolve,
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se aprofunda e se complexifica ao longo do tempo”, isto é, ndo se d& de forma
espontanea ou a partir de uma dadiva natural, mas, sim, pelo processo de formagéo do

ser social e do trabalho em seu carater educativo e ontocriativo.

Nesse processo, o trabalho é entendido como uma agdo intencional e
criativa, que possibilita a producao de todas as dimens@es da vida, e a
educagdo define-se como uma ac¢do humanizadora, voltada para a
formacao de todas as potencialidades humanas. (SANTOS, 2014:143)

E em meio as analises e estudos da relagdo trabalho e educacio que Marx propde
a educacdo politécnica, baseando seus mecanismos na busca do rompimento das
dualidades criadas pelo projeto dominante. Fundamentado nos pressupostos marxistas,
Saviani (2007:162) afirma que a politecnia “implica a unido entre escola e trabalho ou,
mais especificamente, entre instrucdo intelectual e trabalho produtivo”. Nessa
perspectiva, o processo educativo escolar deve procurar buscar a emancipagdo da classe
trabalhadora através da apropriacdo do conhecimento na esfera técnico-cientifica, do
inicio ao fim da producdo, na sua forma mais avangada, vinculando tanto o
conhecimento manual quanto o intelectual, sendo permitida, portanto, a compreensao
integral do processo produtivo. Ao impedir um trabalho alienante para o trabalhador,
ser-lhe-4 admitida também uma formacdo cultural vinculada as artes, o que ira
“proporcionar & humanidade um aprofundamento do seu conhecimento de si mesma e
do mundo sobre o qual ela age” (KONDER, 2009:161).

Essa compreensdo nos conduz também a entender que esse mesmo trabalhador
que produz as riquezas para o capital possui condi¢cfes desumanas em seu labor, que
anulam suas possibilidades como homem omnilateral. Em sintese, um homem que
usufrui da participacdo no consumo dos bens materiais, intelectuais e dos prazeres
produzidos individual e coletivamente pela humanidade.

Articulados a compreensdo da construcdo do homem omnilateral, podemos
destacar os estudos de Antonio Gramsci que apontam para a possibilidade de uma
formacdo politica, intelectual e moral para a classe trabalhadora. Essa possibilidade
permitiria a constituicdo de uma alternativa de projeto contra-hegeménico que torne a
classe trabalhadora autbnoma.

Nessa perspectiva, Gramsci propbe a escola unitaria, a qual tem por objetivo
promover o desenvolvimento humanista e de cultura geral dos individuos ao unir a

formacdo para a vida e para o trabalho, o que dard um novo significado as relacbes
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trabalho intelectual e trabalho industrial, uma vez que trabalho e teoria estéo
estreitamente ligados em toda a vida social. De acordo com Gramsci (1982:125), “o
principio unitario, por isso, refletir-se-4 em todos os organismos de cultura,
transformando-os e emprestando-lhes um novo contetido”. Portanto, através do
trabalho, o homem, na relagdo com os seus demais, torna-se 0 Unico ser capaz de
apropriar-se da natureza, de transforma-Ila, de criar e fazer cultura.

A escola unitaria deve ser organizada dispondo dos varios graus da carreira
escolar. A formacdo deve contemplar as primeiras nogdes de instrucdo — ler, escrever,
contar —, que deverdo ser acompanhadas das primeiras nocdes criticas da realidade e das
concepcOes de mundo, 0 que requer a elevacgdo das capacidades morais e intelectuais e
da autonomia dos estudantes. Na escola unitaria também devem ser elevados os valores
humanistas dos estudantes, juntamente com uma consciéncia moral e social solida, o
que ira proporcionar uma especializacdo de carater cientifico ou pratico-produtivo,
tendo em ambas a articulacdo das primeiras nog¢des basicas com os ensinamentos
técnicos adquiridos na formacdo humana para o trabalho. De acordo com Gramsci, para
que o conhecimento adquirido na escola unitaria tenha vida util, “os elementos sociais
empregados no trabalho profissional ndo devem cair na passividade intelectual, [...] (por
iniciativa coletiva e ndo de individuos, como funcao social organica reconhecida como
de utilidade e necessidade publicas)” (GRAMSCI, 1982:125).

No entanto, diante da dinamica da sociedade capitalista, verificamos a
funcionalidade dada ao trabalho e a educacdo, seguindo as premissas do projeto
societario dominante, centrado na degradacdo e na fragmentacdo das atividades
humanas. Ao assumir tais posturas, o ser humano deixa de se constituir como o centro e
a medida das acBes governamentais - que deveriam romper com a dualidade trabalho
manual/trabalho intelectual e teoria/pratica - e passam a assumir a dimensdo do mercado
e do lucro na acumulacdo do capital e centralizacdo do poder nas maos da classe
dominante (FRIGOTTO, 2001:82-83).

Ao gerar a parcelarizacdo do trabalho, assume-se a postura de subordinacédo
diante das relacbes de poder do sistema produtivo capitalista. Assim, 0s proprietarios
terdo o controle dos meios e instrumentos de producdo e, sob seu dominio, a venda da
forca de trabalho dos trabalhadores em troca de uma remuneracdo ou salario e o
usufruto da extracdo das taxas de lucro. Gera-se, portanto, um distanciamento na relagéo
trabalhador-trabalho, uma vez que, antes mesmo de o produto se materializar nas maos

do trabalhador, ele pertence a outrem.
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No contexto da sociedade capitalista, as atividades humanas ligadas ao
conhecimento cientifico e ao desenvolvimento da técnica e tecnologia, e seus vinculos
criados com o0s processos produtivos, sdo expropriadas do trabalhador. Em outros
termos, o saber é retirado e negado ao trabalhador, e a producdo cientifica passa a ser
propriedade do capital, ndo conferindo uma ciéncia para consumo coletivo e aumento da
qualidade de vida, mas, sim, uma ciéncia para geracdo de lucro nas suas produgdes.
Dessa forma, compreende-se que o capital e seus adeptos administram a producao
cientifica de acordo com seus interesses e necessidades, fazendo com que a ciéncia ndo
seja transformada em tecnologia aplicada no instante em que poderia ja ter vida Gtil para
a populacao.

As relagdes sociais vigentes inibem a generalizagcdo da producdo baseada na
ampla incorporagdo do conhecimento e das novas tecnologias. A contradigdo do
capitalismo gerada impede a universalizagdo da proposta de escola unitaria, isto €, a
formacdo omnilateral, o que reuniria, em sintese, um homem que usufrui da
participacdo no consumo dos bens materiais, intelectuais e dos prazeres produzidos
individual e coletivamente pela humanidade, preconizado pela concepgdo de
politecnia®.

Assim, podemos verificar que a escola unitaria e a educagdo politécnica
encontram os limites para se firmarem na sociedade capitalista, mas, a0 mesmo tempo,
novas possibilidades de lancarmos na sociedade um processo educativo referenciado em
uma nova forma de producdo e organizacdo da existéncia. Teremos como referéncia nas
formulagcdes a classe trabalhadora, Unica interessada em romper com as estruturas
capitalistas de exploracdo. Desse modo, a instrucdo intelectual e moral serdo
indispensaveis para criar um embate contra-hegemdnico de sociabilidade, deixando os
trabalhadores de serem dirigidos para se tornarem dirigentes.

Formou-se, no Brasil do século XXI, uma nova trajetoria politica econdmica, em
que os interesses da grande burguesia interna téEm um peso cada vez maior nas
iniciativas e medidas no interior do bloco no poder. O projeto econémico envolvido
nessa relacdo politica nos governos Lula da Silva e a burguesia interna vincularam-se
aos fundamentos do neoliberalismo da terceira via, buscando o equilibrio no orcamento
das contas governamentais e na implementacdo dos programas sociais focalizados no

combate a desigualdade social.

2L A educacéo politécnica tem como base elementar a concepcdo de trabalho, tendo nele seu principio
educativo.
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O governo petista, de maneira surpreendente para muitos, aprofundou alguns
aspectos dos pilares do modelo capitalista dependente. Nesse momento, podemos
identificar a atuacdo impetuosa do empresariado industrial brasileiro, que revelou o
anacronismo da educacéo brasileira na formacgdo para o trabalho dos jovens e adultos,
muito inferior as necessidades apontadas pelo crescimento industrial, o que se lhe
mostrou como um entrave. Para justificar os postos de trabalho ndo preenchidos pelos
trabalhadores, difundiu-se e tornou-se hegeménico pela sociedade o pensamento de que
ndo havia falta de emprego para todos, mas, sim, profissionais ndo aptos para exercé-lo
devido a pouca escolarizacdo e capacitacdo/qualificacdo profissional, o que explicaria a
qualidade dos servicos oferecidos e a fragilidade industrial brasileira perante os demais
paises.

Consubstanciando o pensamento pedagdgico empresarial, temos os postulados
da reestruturacdo produtiva, que passam a exigir forca de trabalho qualificada para as
exigéncias do mercado, todas elas ligadas a produtividade e a empregabilidade dos
trabalhadores de acordo com os designios do capital em sua nova configuragdo. A
empregabilidade estd ligada a pedagogia das competéncias e ao conhecimento,
habilidade e esforco individual adquirido no momento de adequacdo as necessidades do
capital. Devido as profundas mudancas ocorridas no mundo do trabalho, que afetam
tanto a saude fisica quanto a salde mental, e os riscos associados ao desemprego e/ou
subemprego, os trabalhadores buscam na qualificacdo profissional uma saida para sua
insercdo no mercado de trabalho.

A partir do fortalecimento dos grupos empresariais no governo Lula da Silva,
verifica-se que o conhecimento adquirido pelos trabalhadores deverd vincular-se
também a motivacdo, ao interesse e a criatividade pelo trabalho que realiza/desenvolve.
Assim, a ideologia envolvida na pedagogia das competéncias passa a promover a
coercdo da subjetividade dos trabalhadores, exigindo que eles incorporem uma
formacdo técnico-operativa e ético-politica capaz de atender as exigéncias de insercédo
brasileira na competitividade capitalista. Sobretudo para o empresariado brasileiro, a
educacdo basica ndo tem atingido suas finalidades de acordo com essas expectativas.

A produtividade, a competitividade e a empregabilidade sdo exigéncias do
mercado de trabalho que, ao penetrarem nas estruturas internas e externas da escola
publica, diluem-se de tal maneira que — no plano da aparéncia — ratificam a necessidade
de o trabalhador se tornar mais qualificado de acordo com as forgas produtivas e

comerciais. Retira-se, assim, uma maior produtividade possivel para que a acumulagdo
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se torne cada vez mais intensa. Segue-se, portanto, uma formacéo de base individualista
e contrapbe-se a esséncia da formacdo do homem omnilateral que objetiva a
constituicdo da integralidade, trabalho produtivo e vida em sociedade em contraposicao
a formacdo unilateral que visa somente a preparacdo do homem para o trabalho
alienante.

Nessa perspectiva, 0 ensino publico brasileiro adquire um carater minimalista e
fragmentado, com a tarefa de desenvolver competéncias especificas para a
empregabilidade dos trabalhadores jovens e adultos. A formagdo ainda conservadora e
voltada para o ensino profissionalizante desse publico encontra-se subordinada as
formulagdes neoliberais dos organismos internacionais representantes do capital, dos
quais o Brasil encontra-se em posi¢do de dependéncia. Trata-se, assim, de atribuir aos
trabalhadores jovens e adultos brasileiros possibilidades restritas de formacgéo, em um
contexto complexo das relagdes sociais de exploracéo e de sociabilidade do capital.

Ainda que se fale na busca pela procura de trabalhadores altamente qualificados
profissionalmente, ndo significa dizer que haja a eliminagdo das formas precarias de
trabalho® inseridas nas relacdes capitalistas de exploracdo, que visam aumentar a
producdo e a competitividade das empresas. Dessa forma, ainda temos a formacao
desses profissionais voltadas para o trabalho simples, que se ddo, muitas das vezes, por
meio de formacgOes colaborativas em parcerias publico-privadas, configurando como
estratégias do consenso social e também como formadora do exército de reserva na
divisdo internacional do trabalho.

Na proxima secdo buscaremos compreender o PROEJA e a perspectiva de
cidadania veiculada em seus documentos oficiais formulados nos blocos no poder Lula

da Silva.

3.2 Situando o PROEJA no contexto de uma cidadania cultural voltada

para a formacéo do trabalho

O estudo realizado pela Universidade de Brasilia (UnB), divulgado no primeiro
semestre de 2013 pelo Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (Ipea), intitulado

“Gasto publico, tributos e desigualdade de renda no Brasil”, buscou identificar os

*? Entre as formas precérias de trabalho no século XXI, temos, como exemplo, os trabalhos informais,
temporarios, terceirizados ou por contrato.
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fatores que auxiliam na concentracdo e na distribuicéo de renda do pais, além de atribuir
0 peso de cada uma delas no atual conjunto das desigualdades sociais brasileiras. Ao
todo, foram identificados oito elementos a serem analisados, sendo um deles a
assisténcia social, formada pelo Bolsa Familia. O estudo aponta que 0s programas
sociais, dentre eles o Bolsa Familia, compdem uma fracdo minima da renda liquida
nacional, isto €, menos de 1%, para reduzir a concentracdo de riqueza e a desigualdade

social no pais, considerada uma das mais elevadas no mundo. Para os pesquisadores,

no caso brasileiro, faz mais sentido argumentar que os trabalhadores
nos setores mais desenvolvidos da economia, incluindo a
administracdo publica, conseguem se organizar em grupos de interesse
muito mais influentes que a massa ndo organizada de potenciais
beneficiarios da Assisténcia Social. Ao contrario do que Korpi e
Palme defendem para paises desenvolvidos, 0 que mais importa para a
desigualdade em um sistema de politicas sociais de um pais como o
Brasil ndo é tanto o desenho das politicas — focalizadas versus
universais —, mas 0 desequilibrio de poder entre as oligarquias e 0s
pobres que precede o desenho e determina o nivel das transferéncias
para os diversos grupos sociais, seja qual for a soma agregada dos
gastos. (MEDEIRQOS e SOUZA, 2013:26)

A trajetdria do Bolsa Familia levou a consagragédo de Lula como simbolo de um
periodo marcado pelas politicas de combate a desigualdade social na agenda politica
brasileira, 0 que desempenhou um papel decisivo no crescimento de sua popularidade,
garantindo sua reeleicdo em 2007. No entanto, ao analisarmos as politicas publicas
implementadas pelo governo Lula da Silva, veremos que a visibilidade e o tratamento
dado a elas sdo de uma politica de cunho compensatorio. De acordo com Boito Jr
(2005),

as despesas nas areas dos direitos e servigos sociais basicos (saude,
moradia, saneamento e educagdo) sofreram reducgdo significativa,
enguanto aquelas com assisténcia social cresceram um pouco, isto é,
cresceram as despesas destinadas aos trabalhadores desorganizados e
gue podem mais facilmente aparecer como dadiva pessoal do
presidente. (BOITO JR., 2005:73)

A maneira como o neoliberalismo se deu no Brasil e as estratégias utilizadas
pela classe dominante em busca do consenso fizeram com que parte das classes
populares acordasse 0s propdsitos dessa diregdo politica. Como estratégia para atrair o
consenso, utiliza-se o discurso politico como vetor dos desejos populares por melhorias

das condicbes materiais e de incluséo social em detrimento da anulagdo da participacéo
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popular nas decisdes que lhes dizem respeito frente as transformacdes que se seguem.
Um dos equivocos mais comuns, no entanto, é tratar das questdes sociais em si mesmas
e ndo como constituidas e constituintes de um projeto dentro de uma sociedade cindida
em classes, fracOes de classes e grupos sociais desiguais.

Além disso, ao realizarmos uma analise critica a partir de Frigotto (2007),
veremos que a sociedade brasileira ainda reitera, ao longo de sua historia, a
“modernizagdo do arcaico” e ndo a ruptura das profundas marcas da desigualdade social
instaladas. Nesse sentido, a desregulamentacdo do trabalho formal e informal e os altos
indices de analfabetismo ndo sdo obstaculos/impedimentos para o desenvolvimento que
se ergueu pela desigualdade e se alimenta dele até os tempos atuais. Dessa forma,
verifica-se uma auséncia de interesse por parte da classe dominante em preparar
trabalhadores jovens e adultos brasileiros para um trabalho complexo e que agregue
conhecimento e valores competitivos.

No governo Lula da Silva, estreitou-se ainda mais o carater antipopular da
politica educacional neoliberal, que pode ser atestada pela presenca, atualizacdo e
aprofundamento da “privatizagdo, focalizacdo, descentralizacdo dos encargos e a
participacdo na execugdo” das politicas sociais presentes no campo educacional
(NEVES e PRONKO, 2008:66). De acordo com as autoras, as mesmas tendéncias
observadas no sistema educacional brasileiro sdo reproduzidas também na area
cientifica e tecnologica.

Dessa forma, aléem de atualizar e aprofundar as diretrizes cientificas e
tecnoldgicas definidas por seu antecessor, o bloco no poder segue o corolario da diviséo
internacional do trabalho e, por meio do empresariado, passa a produzir inovacdes
tecnoldgicas a fim de aumentar a produtividade capitalista do trabalho em ambito
nacional e internacional, acirrando a polarizacdo capital-trabalho. Tais mudancas
ocorridas nas diretrizes do governo Lula da Silva implicaram o atendimento das
diferentes fracGes da classe dominante, produzindo implicacdes significativas na
educacdo publica brasileira, especialmente na integracdo educacdo basica e educacao
profissionalizante.

E importante considerar que, nesse contexto, a reestruturacdo produtiva passa a
exigir novos padrBes de producdo, acumulacdo e consumo, gerando, cada vez mais, a
necessidade de forca de trabalho qualificada para desempenhar tais atividades. O
processo tem como consequéncia a fragmentagdo dos trabalhadores, enquanto classe,

reduzindo-os a um cotidiano de disputas em torno de um emprego formal,
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regulamentado e com condigdes basicas para desenvolvé-lo. Dessa maneira, marcados
por uma acumulacéo e distribuicdo profundamente desigual da produtividade, isto €, da
riqueza produzida socialmente, os trabalhadores sdo remetidos a tecer estratégias
criativas para sua empregabilidade diria.

Cabe frisar, entretanto, que as exigéncias em torno da qualificagdo de forca de
trabalho se referem a elevacdo dos elementos para a ocupacéao do trabalho simples, pois
as intencGes de reforco a uma politica de inovacao tecnolégica ndo se traduzem em uma
politica de formacdo para o trabalho complexo. Isso porque, no contexto da divisdo
internacional do trabalho, a burguesia brasileira permanece em uma posi¢do dependente
em relacdo aos paises céntricos.

Frente a esse processo, a politica do governo Lula da Silva, apesar de reconhecer
a distincdo entre Educacdo Tecnologica e Educacgédo Profissional, propde-se a promover
a interacdo mais estreita entre ambas e, por meio do Decreto n° 5.154 de 2004, cria o
Subsistema Nacional de Educagdo Profissional e Tecnolégica (SEMTEC?). Para Neves
e Pronko (2006), a criacdo do subsistema cooperou para que, na pratica, os limites
proprios da dualidade estrutural da educacdo escolar brasileira entre a escolarizacao
regular e a educacdo oferecida de forma compensatoria, como a de jovens e adultos,
fossem suavizadas.

As iniciativas do governo Lula da Silva, nos dois mandatos, voltaram-se para a
educacdo e a formacdo profissional dos jovens e adultos de forma articulada ou
integrada a elevacdo da escolaridade, buscando dar uma resposta imediata as demandas
da classe trabalhadora. No entanto, as politicas lancadas nesse periodo néo
contemplaram uma formacéo profissional de jovens e adultos com carater politécnico,
mas, antes, um modelo de educacdo com conhecimento restrito, tanto geral quanto
profissional.

Um exemplo desse modelo politico é a criagdo do Programa Escola de Fabrica,
criado em 2005, que tinha como objetivo qualificar jovens de 15 a 21 anos em cursos de
formacdo profissional. A qualificacdo profissional dos jovens ndo previa a elevacdo de

sua escolaridade, mas induzia-os a se matricularem em escolas regulares no Ensino

2“0 processo de expansdo dos cursos tecnoldgicos foi acompanhado de uma reestruturacéo interna do
MEC, que se reorganizou em janeiro de 1990 com a criagdo da Secretaria Nacional de Educacéo
Tecnoldgica — SENETEC e sua alteracdo em 1992 para a Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica —
SEMTEC. Em dezembro de 1999, o MEC emitiu a Portaria n°® 1.647, que transferiu a supervisdo dos
CST’s da SESU para a SEMTEC. Com o Decreto n°® 5.159, a SEMTEC passou a ser denominada
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica — SETEC. A definigdo das politicas do ensino médio
passou, com a nova estrutura, a ser de competéncia da Secretéria de Educacdo Basica, ficando a SETEC
responsavel pela educagio profissional”. (TAKAHASHI e AMORIM, 2008:220)
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Fundamental, Médio ou na modalidade EJA. Um segundo exemplo dessa prética € o
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacdo, Qualificacdo e A¢do Comunitaria
(PROJOVEM), também criado em 2005, e tendo como publico alvo jovens de 18 a 24
anos, considerados em situacdo de vulnerabilidade social e que, a0 mesmo tempo,
tivessem a 42 série concluida.

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) consideraram os programas destacados acima
voltados para a inclusdo social, pois buscaram inserir os educandos no mercado de
trabalho. No entanto, podemos identificar que sdo as necessidades do sistema produtivo,
em cada um de seus estagios, que irdo regulamentar a quantidade e o tipo de
oportunidades educacionais que serdo destinadas a classe trabalhadora. Significa dizer
que sdo os interesses dominantes que irdo atribuir o acesso a educacdo bésica e o grau e
a forma da qualificacdo profissional aos educandos da EJA. No plano da materialidade
dessa acéo politica, temos a difuséo da crenca de que a educagédo/formacéo é o caminho
a ser percorrido para a garantia da incluséo social. No entanto, a concepcao de cidadania
pautada na inclusdo social pouco se expressa em uma perspectiva da classe trabalhadora
em termos de educacdo e formacdo emancipadora. Em outros termos, podemos dizer
que a inclusdo social se limita, portanto, a inser¢do econdmica.

Igualmente, no ano de 2005, o governo Lula da Silva novamente da
continuidade a algumas acgdes do governo FHC. Realizando modificagdes pouco
significativas em seu contetdo, reedita-se o Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA), que institui o Exame do Ensino
Fundamental em ambito nacional. De acordo com informacg6es contidas no portal do

Inep,

0 Encceja constitui-se em um exame para afericdo de competéncias,
habilidades e saberes adquiridos no processo escolar ou nos processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nos movimentos sociais e organizacdes da
sociedade civil e nas manifesta¢@es culturais, entre outros. (Fonte: <
http://portal.inep.gov.br/web/encceja/encceja> Acesso em: 3 out.
2014)

Observamos, desse modo, que a concepcao de cidadania difundida no século
XXI aponta para os interesses do empresariado. Isso porque as questdes sociais e do
trabalho sdo apropriadas pelas relagdes capitalistas e tratadas de maneira utilitarista para

0 aumento da produtividade e dos lucros. Assim, 0 novo padrao de sociabilidade exige
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dos trabalhadores novas caracteristicas como condi¢do de empregabilidade para sua
insercdo e manutencdo nos postos de trabalho. Lopes (2013:40) compreende que, “ao
vincular as questdes sociais ao ambito empresarial, buscou-se legitimar uma nova
perspectiva de cidadania, demarcada pela metamorfose nas relagdes de trabalho”, porém
sem alterar as condicdes objetivas de existéncia da classe trabalhadora.

Durante a gestdo do governo Lula, os féruns de EJA passaram a ganhar
crescente apoio do governo federal. Tendo origem nas experiéncias de educacao popular
ainda nas décadas de 1960 e 1970 em oposi¢do ao regime militar, 0 movimento de EJA
ganhou relevancia na luta institucional ao defender o reconhecimento da escolarizagdo
de jovens e adultos como um direito de todos e a necessidade de sua consolidagéo
conforme expresso na Constituicdo Federal e na LDB. Para tanto, criou-se um portal
dos foruns, visando integrar os diversos sites em nivel nacional e compartilhando
informacGes de interesse geral. Por sua vez, 0os Encontros Nacionais de Educacdo de
Jovens e Adultos (ENEJA’s) significaram a representagdo macro dos Foruns de EJA,
passando a receber maior apoio financeiro e ampliando o nimero de participantes ao
longo dos encontros.

Um dos pontos importantes nos debates dos ENEJA’s era 0 questionamento
sobre a manutencdo do ENCCEJA, que propunha um exame de certificagdo sem discutir
a oferta de uma educacdo basica de qualidade para os educandos jovens e adultos e,
além disso, garantir a certificacdo desses educandos nas etapas fundamental e média,
sem ao menos terem a frequéncia minima nos cursos de EJA. Mais um ponto debatido
nos ENEJA’s ¢ a integracdo entre Educacdo Profissional e Educacdo de Jovens e
Adultos, eixo de muitas experiéncias e discussdes originarias das décadas de 1980 e
1990, no ambito dos movimentos sociais. De acordo com Frigotto, Ciavata e Ramos
(2005), o governo Lula da Silva, através do MEC, iria dar um novo tratamento a

Educacéo Profissional, buscando

corrigir distor¢des de conceitos e de préaticas decorrentes de medidas
adotadas pelo governo anterior, que de maneira explicita dissociaram
a educacdo profissional da educacdo béasica, aligeirou a formacdo
técnica em modulos dissociados e estanques, dando um cunho de
treinamento superficial & formacdo profissional e tecnologica de
jovens e adultos trabalhadores. (BRASIL, 2005:2)
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Em termos de politicas publicas, as discussdes materializaram-se na Portaria n°
2.080, de 13 de junho de 2005**, do Ministério da Educacio, estabelecendo as diretrizes
para a oferta de cursos de Educacdo Profissional de forma integrada aos cursos de
Ensino Médio, na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos. Mais tarde, essa
proposta deu origem ao Programa Nacional de Integracdo de Jovens e Adultos, um
movimento de expansdo da Educacdo Profissional em consonéncia com a EJA.

Nesse embate, 0 governo Lula da Silva, por decreto, acrescenta dois dispositivos
legais que passam a fazer parte do marco regulatério da Educacdo Tecnoldgica e da
Educacdo Profissional brasileira. Em 2005, é instituido o Decreto n° 5.478, que
estabelece, no &mbito das instituicdes federais de Educacdo Tecnoldgica, o Programa de
Integracdo da Educacdo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educagdo de
Jovens e Adultos. Cerca de um ano depois, em ambito federal, ¢ instituido o Decreto n°
5.840, que regulamenta o Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional
com a Educagdo Bésica na Modalidade de Educagéo de Jovens e Adultos (PROEJA).
Através dos dois decretos, 0 governo passa a dar uma maior funcionalidade a SEMTEC,
direcionando-a de duas maneiras: 1) com o primeiro decreto, passa-se a incluir na
Educacdo Tecnologica de nivel médio uma nova modalidade de estruturacéo curricular;
2) com o segundo decreto, busca-se formar de maneira mais rapida as fracdes da classe
trabalhadora, que, para se inserirem no mercado de trabalho, procuram concluir sua
educacdo basica (NEVES e PRONKO, 2006).

A politica veiculada pelo PROEJA exerceu uma funcao estratégica para o bloco
no poder, uma vez que seu objetivo era o de ampliar a formacéo para o trabalho no pais,
através da reformulacdo dos postulados do capital humano, visando ao aumento da
produtividade e a competitividade material e simbdlica. Ao mesmo tempo, pretendia a
ampliacdo do desenvolvimento de acGes de responsabilizacdo social sob a manutencao
da coesdo social ao inibir as lutas sociais.

Assim, ao compreender que o0 PROEJA encontra-se inserido em uma sociedade
cindida em classes e, em consequéncia, formulado em tempos de acirramento das
desigualdades sociais, torna-se relevante analisar sua génese e dinamica. Buscamos
compreender suas concepc¢des de cidadania, para, assim, elucidarmos seus reflexos na

formacdo humana no contexto das primeiras décadas do século XXI. O préximo

4 Como pode ser observado no texto, foram vérios os Programas e acdes empreendidas pelo bloco no
poder Lula da Silva no ano de 2005 em relacéo a Educagdo de Jovens e Adultos, o0 que nos mostra uma
descontinuidade e fluidez entre um Programa e a¢éo e outro.
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capitulo, portanto, tratard de analisar, no corpus documental do PROEJA, seus

objetivos, diretrizes, principios e enunciados.
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CAPITULO 4 - CONFIGURACAO E DINAMICA PROEJA

Neste capitulo, discorreremos sobre a configuracdo e a dindmica do Programa
Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Bésica na
Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos. Logo, trataremos de discutir seus
principios e diretrizes proclamados, tendo como base de andlise trés enunciados, que
servirdo de apoio para a compreensdao da perspectiva de cidadania no cenario
educacional brasileiro na atualidade. S&o eles: o diagndstico; as proposicdes - a
proposta de integracdo e o carater da formacgdo e os encaminhamentos - 0s aspectos
operacionais.

Tais enunciados foram definidos com o objetivo de direcionar a analise do
conteddo formativo/pedagogico do programa. Assim, buscaremos identificar os
pressupostos ético-politicos que fundamentam o programa e, a0 mesmo tempo, orientam
a formacéo bésica e profissional dos cidaddos-trabalhadores que veem no PROEJA uma
possibilidade educativa. Para tanto, procuramos identificar, na analise do processo
formativo/pedagogico do PROEJA, os interesses das classes e fragdes da classe

dominante e trabalhadora.

4.1 O processo de criacdo do PROEJA

O Programa de Integracdo da Educacdo Profissional ao Ensino Médio na
Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos é uma iniciativa da Secretaria de
Educacdo Profissional e Tecnolégica/Ministério da Educacdo (SETEC/MEC), por meio
do Departamento de Politicas e Articulacdo Institucional. Foi instituido pelo Decreto n°
5.478 de 2005, logo em seguida a edicdo da Portaria n° 2.080. O PROEJA foi
apresentado para a sociedade como uma inovagdo no contexto da educacdo nacional,
uma vez que ousou articular a triade: Educacdo de Jovens e Adultos, Educacao
Profissional e Ensino Médio e, além disso, o fato de qualificar profissionalmente os
trabalhadores jovens e adultos, elevando sua escolaridade no &mbito da Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnoldgica, marcada pela seletividade de seus alunos.

A principio, o PROEJA foi formulado para ser desenvolvido na Rede Federal de
Educagdo Tecnoldgica. O programa enfrentou grande resisténcia de seus gestores e

professores. A obrigatoriedade atribuida desafiou as instituicbes a reverem suas
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tradicOes e papéis na formacdo dos trabalhadores das camadas populares, que passaram
a se inserir em uma instituicdo que se elitizou ao longo dos anos, tornando-se
inacessivel para esses sujeitos. As criticas sobre o contetdo e a forma do Decreto n°
5.478/2005 passaram a ser discutidas pela SETEC/MEC, que se organizou em busca de
solugdes e na reelaboracédo do texto, modificando, para tanto, os contornos do PROEJA.

Em 2005, a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica (SETEC), através
da Portaria n° 208, instituiu um Grupo de Trabalho com o objetivo de elaborar um
Documento Base do PROEJA. No entanto, a criagdo desse Grupo de Trabalho foi uma
estratégia para a implementacdo do Programa, uma vez que ele recebeu uma carga de
criticas como, por exemplo, sua criacdo ter sido via decreto e também a forma de seu

contetdo. Foram designadas pela Portaria n® 208 as seguintes pessoas para a comissao:

a) Benedito Luiz Correia — CONDETUF.

b) Caetana Juracy Rezende Silva — Técnica em Assuntos
Educacionais, CGPEPT/ SETEC/MEC.

c) Claudia Veloso Torres Guimardes — Coordenadora Geral de
Educacdo de Jovens e Adultos, DEJA /SECAD.

d) Cristina Azra Barrenechea — Universidade Federal do Parana.

e) Dante Henrigque Moura — Diretor de Ensino, CEFET/RN®

f) Denio Rebello Arantes — Diretor de Ensino, CEFET/ES.

g) Ivone Maria Elias Moreyra — Diretora do Departamento de
Politicas e Articulacdo Institucional, SETEC/MEC.

h) Jane Paiva — Universidade Estadual do Rio de Janeiro.

i) Jaqueline Moll — Coordenadora Geral de Politicas da Educagéo
Profissional e Tecnoldgica, DPAI/SETEC/MEC.

j) Lebdncio José Gomes Soares — FAE, UFMG.

k) Maria da Conceicdo V. P. Oliveira — Diretora de Ensino,
CEFET/BA.

) Maria José Rocha Lima — Diretora do Departamento de
Desenvolvimento e Programas Especiais, SETEC/MEC.

m) Marilise Braivante — Professora, EAF Rio do Sul/SC.

n) Simone Valdete dos Santos — Professora, Universidade Federal do
Rio Grande do Sul.

0) Tania Midian Freitas de Souza — Professora, EAF Manaus/AM.

p) Timothy Denis Ireland — Diretor do Departamento de Jovens e
Adultos — SECAD.

Ao final do ano de 2005, o Grupo de Trabalho organizador do Documento Base
passou a reunir-se em Brasilia e, a partir do trabalho realizado pelo grupo, foi elaborado
um documento que deveria orientar a organizacdo do PROEJA. Em fevereiro de 2006, o
Documento Base PROEJA foi apresentado pelo MEC/SETEC, juntamente com um

novo Decreto, n° 5.840 de 2006, que revoga 0 anterior e passa a regulamentar o
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PROEJA. Em 2007 foram langados pelo MEC/SETEC mais trés Documentos Base. Sdo

eles:

- Formag&o Profissional Técnica de Nivel Médio/Ensino Médio®;
- Formac&o Inicial e Continuada/Ensino Fundamental®®;

- Educacdo Profissional e Tecnoldgica Integrada & Educagdo Escolar Indigena®’.

Em relagdo a forma como o PROEJA foi construido, devemos ressaltar a
importancia de se organizar uma comissdo organizadora para a elaboracdo do
Documento Base PROEJA. Houve a aproximacdo de campos tedricos e instituicbes
tradicionalmente afastadas, embora outros, com a mesma importancia, tenham ficado
apartados das discussdes e da formulacdo do documento, como 0s representantes das
redes estaduais e municipais de ensino, que possuem significativa relevancia na oferta
da EJA na rede publica de ensino no Brasil.

Pelo primeiro documento legal, ficam obrigados a oferecer o PROEJA todos o0s
Centros Federais de Educagdo Tecnologica (CEFET’s), as Escolas Teécnicas e
Agrotécnicas Federais e as Escolas Téecnicas vinculadas as Universidades Federais. Para

além das definidas no primeiro Decreto, passa-se a estabelecer no novo documento que:

2 O Grupo de Trabalho envolvido na elaboragdo do Documento Base do Ensino Médio s&o: coordenacio:
Jaqueline Moll e Caetana Juracy Rezende Silva; Texto: Benedito Luiz Correia, Dante Henrique Moura,
Denio Rebello Arantes, Jane Paiva Maria da Conceicdo V. P. Oliveira, Marilise Braivante, Simone
Valdete dos Santos e Tania Midian Freitas de Souza.

% O Grupo de Trabalho envolvido na elaboracdo do Documento Base do Ensino Fundamental sio:
coordenacdo: Jaqueline Moll, Caetana Juracy Rezende Silva e Dante Henrique Moura; Texto: Carlos
Artexes, Dante Henrique Moura, Denio Rabello Arantes, Francisca Elenir Alves, Ivany Souza Avila,
Marcia Martins de Oliveira, Maria Luisa Merino Xavier, Marilise Braibante, Marise Nogueira Ramos,
Rosilene Bicalho, Sandra Regina de Oliveira Garcia, Sophia Regina Egypto.

2" Na elaboracdo do Documento Base Educacio Profissional e Tecnoldgica Integrada & Educacio Escolar
Indigena, também esteve ligada a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade. O
Grupo de Trabalho envolvido na elaboracdo do Documento Base da Educacdo Escolar Indigena séo:
coordenacdo editorial: Caetana Juracy Rezende Silva; Jaqueline Moll, Kleber Gesteira Matos, Monica
Thereza Soares Pechincha, Susana Marteletti Grillo Guimardes; Texto: Aumerino Raposo da Silva,
Caetana Juracy Rezende Silva, Daniela Maria Viana, Denize Alencar Céandido Lentini, Francisca
Novantino Pinto de Angelo, Gersem dos Santos Luciano, José Ribamar Bessa Freire, Lucas Ruri’6
Xavante, Luciane Ouriques Ferreira, Maria Aparecida Bergamaschi, Marina Machado, Ménica Thereza
Soares Pechincha, Neide Martins Siqueira, Paulo Morais, Pierangela Nascimento da Cunha, Renato
Rocha Fnteles, Sara Regina Souto Lopes, Simdo Corréa da Silva, Sofia Beatriz Machado de Mendonga,
Susana Marteletti Grillo Guimardes e Suzana Alves Escobar; Revisdo de texto: Ana Lucia Sarmento
Henrique.
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ART. 1°, 8 3° O PROEJA poderd ser adotado pelas instituicdes
publicas dos sistemas de ensino estaduais e municipais e pelas
entidades privadas nacionais de servigo social, aprendizagem e
formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical (“Sistema S”),
sem prejuizo do disposto no § 4° deste artigo.

8 4° Os cursos e programas do PROEJA deverdo ser oferecidos, em
qualquer caso, a partir da construcdo prévia de projeto pedag6gico
integrado  Unico, inclusive quando envolver articulacdes
interinstitucionais ou intergovernamentais.

Em uma perspectiva critica, entendemos que as parcerias publico-privadas e
“quaisquer organizagdes da sociedade civil que ndo visem lucro pecunidrio na oferta de
curso no ambito desse Programa” (BRASIL, 2005:55) levam a uma forte capacidade de
intervencdo do capital nas propostas de educacdo da classe trabalhadora. Passam
portanto, a regular a formacdo dos trabalhadores de acordo com as necessidades
imediatas do mercado de trabalho. De acordo com Lopes (2013), esse modelo de projeto
neoliberal ¢ uma forma de otimizar os gastos publicos na operacionalizacdo das
politicas sociais e na instituicdo de novos pressupostos para a resolucdo dos problemas
enfrentados pelo sistema educacional. Dessa forma, compreendem que o direito a
educacdo ndo deve ser tarefa limitada ao Estado, mas, sim, que as responsabilidades
devem ser compartilhadas por todos os cidaddos, promovendo, assim, um processo de
repolitizacdo da politica em uma nova cultura civica.

Outra mudanga ocorrida no Decreto n° 5.840/2006 foi a oferta de “no minimo dez
por cento do total de vagas de ingresso da instituicdo, tomando como referéncia o
quantitativo de matriculas do ano anterior (...)”, conforme paragrafo 1°, Art. 2° § 1°,
reservando-se ao MEC a atribuicdo de definir, nos anos subsequentes, 0s novos
quantitativos de vagas. Verifica-se que a criacdo do Programa ndo concorreu para a
ampliacdo do acesso, mas, antes, provocou o deslocamento de vagas ja existentes na
instituicdo para os cursos que passaram a ser oferecidos, uma vez que houve a criacao
de novas turmas de educandos (RUMMERT, 2007:44).

Os cursos oferecidos pelo PROEJA possuem um caréater flexivel no que se refere
a oferta de vagas e ao publico-beneficiario para o Ensino Fundamental e Médio. As
vagas deverdo ser ofertadas na forma de edital publico, cabendo a instituicdo
proponente a escolha do meio de processo seletivo simplificado como, por exemplo,
sorteio, entrevistas, a combinagdo de ambos ou outros meios que respeitarem a condicao
de democracia ao acesso. No entanto, o Decreto n° 5.840/2006 ndo determina a idade

minima para 0 acesso aos cursos PROEJA, o que leva o programa a respeitar a idade
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definida pelo nivel de ensino do projeto e em conformidade com a legislacéo sobre EJA
(Parecer CNE/CEB n° 11/2000 e Resolugdo CNE/CEB n° 01/2000). Cabe ressaltar que
os Documentos Base PROEJA afirmam que a proposta do programa é voltada para um
publico com mais idade, mas que ndo é vedado o atendimento a jovens a partir de 15
anos, conforme permitido pelas diretrizes da EJA para o Ensino Fundamental.
Entretanto, resguarda-se ao dizer que a “possibilidade de atendimento a jovens nessa
faixa etaria deve ser cuidadosamente avaliada, principalmente para atendimento de
publicos especificos como, por exemplo, adolescentes em conflito com a Lei, em
regime de internagdo” (BRASIL, 2007b:33-34).

O publico-beneficiario indigena segue os critérios de indicagdo, inscricdo e
matricula. O educando candidato indigena deverd apresentar uma autodeclaracdo
afirmando ser membro de um povo indigena e uma declaragdo da comunidade sobre a
condicdo étnica do candidato. Também devera ser apresentado pelo candidato um
documento afirmando sua intencdo sobre a formacdo profissional a ser desenvolvida
junto a sua comunidade. O documento deve ser aprovado com assinatura das liderancas
e/ou membros do grupo beneficiario. Somada a essa declaracdo, deve ser apresentada
outra da comunidade de origem do educando que afirme seu interesse na formacao do
candidato. Os candidatos que ndo atenderem a essas exigéncias ndo terdo suas
matriculas efetuadas. A prioridade das vagas sera para os alunos que nédo tiveram acesso
ao Ensino Fundamental ou Médio.

Assim, os cursos do PROEJA passaram a ser distribuidos da seguinte maneira,

conforme informac6es disponibilizadas no portal do MEC.

1 — Educacdo profissional técnica integrada ao ensino médio na
modalidade de educacéo de jovens e adultos;

2 — Educacdo profissional técnica concomitante ao ensino médio na
modalidade de educacéo de jovens e adultos;

3 — Formagdo inicial e continuada ou qualificagcdo profissional
integrada ao ensino fundamental na modalidade de educacéo de jovens
e adultos;

4 — Formacgdo inicial e continuada ou qualificagdo profissional
concomitante ao ensino fundamental na modalidade de educacéo de
jovens e adultos;

5 — Formacado inicial e continuada ou qualificacdo integrada ao ensino
médio na modalidade de educacg&o de jovens e adultos;

6 — Formacgdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional
concomitante ao ensino médio na modalidade de educagéo de jovens e
adultos.
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De acordo com os Documentos Base PROEJA, as &reas de formacgdo do
programa assumem uma grande importancia, ao permitirem qualificar os educandos
para sua insercdo no mercado de trabalho e, através dessa qualificagdo, eles poderem
conquistar melhores postos de trabalho, desempenhando atividades mais complexas.
Desse modo, os cursos oferecidos no ambito do PROEJA

poderdo ser organizados através das areas profissionais adotadas pelo
MEC, instituidas por meio dos Pareceres CNE/CEB n° 16/99 e CNE
n® 16/05, ou através dos arcos ocupacionais adotados pelo Ministério
do Trabalho e Emprego ja incorporados em programas
governamentais tais como o PROJOVEM e Saberes da Terra.
(BRASIL, 2007h:42-43)%

Em 2009, através do Oficio Circular n° 40 GAB/SETEC/MEC, foi enviado um
convite aos dirigentes das instituicbes da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica para a implantagdo do Programa Nacional de Integracdo da
Educacédo Profissional com a Educacéo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos, na formacdo inicial e continuada com o Ensino Fundamental, o que seria
denominado de PROEJA FIC. Por intermédio das instituicdes da Rede Federal de
Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnologica, os cursos PROEJA FIC poderiam ser
oferecidos pelos municipios brasileiros e nos estabelecimentos penais.

A justificativa para a oferta do PROEJA FIC se fez a partir da analise de dados
extraidos do Censo Escolar de 2007 e da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios
(PNAD) de 2006, que demonstraram que a demanda potencial para a modalidade EJA
era muito maior que as matriculas registradas nas instituicées escolares, incluindo oferta
publica e privada de ensino. Também foram levados em consideracdo os estudos do
Ipea de 2007, que constataram um numero elevado de trabalhadores a procura de
emprego e, a0 mesmo tempo, que um ndmero reduzido desses trabalhadores possuiam
experiéncia e qualificacdo profissional para sua insercdo no mercado de trabalho. A
justificativa para o atendimento dos estabelecimentos penais se fez embasada nos dados
de Informacdo Penitenciaria (Infopen) do Ministério da Justica. Segundo o
levantamento, o numero de pessoas privadas de liberdade no Brasil ultrapassa 420 mil e,
dentre esses sujeitos, apenas cerca de 20% realizam atividades educacionais de maneira

formal ou informal e 70% desse publico ndo concluiu o Ensino Fundamental.

% As areas ocupacionais adotadas pelo PROEJA serdo destacadas mais adiante nesta secfo e 0s arcos
ocupacionais seguem em anexo para observacao.



126

Para efeito da implantagdo do PROEJA FIC, foram consideradas as seguintes

acoes:

A — Formagao continuada de profissionais para implantacdo dos
cursos PROEJA FIC:

1) Docentes, profissionais da educacdo, técnicos e gestores que
estardo envolvidos na implantacdo e desenvolvimento dos cursos nas
escolas municipais.

2) Docentes, profissionais da seguranca publica, técnicos e gestores
que estardo envolvidos na implantacdo e desenvolvimento dos cursos
nos estabelecimentos penais.

B — Implantagéo dos cursos PROEJA FIC.

C — Producdo de material pedag6gico para os cursos PROEJA
FIC.

D — Monitoramento, estudo e pesquisa com vista a contribuir para
a implantacéo e de espagos de integracdo das acdes desenvolvidas,
bem como de investigacdo das questdes atinentes ao PROEJA,
considerando a realidade das escolas municipais ou, conforme o caso,
da educacdo em estabelecimentos penais.

Os projetos desenvolvidos pelo PROEJA FIC deverdo ter como referéncia as
orientagcdes do Oficio Circular n°® 40 GAB/SETEC/MEC; do Documento Base Ensino
Fundamental; as legislacdes pertinentes a Educacao de Jovens e Adultos e da Educacao
Profissional e, no caso dos cursos PROEJA FIC desenvolvidos nos estabelecimentos
penais, devera ser respeitada a resolucdo do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria n® 3 de marco de 2009. Como pode ser observado no elencado de
possibilidade de cursos oferecidos pelo PROEJA, a integracdo entre a educacao basica e
a Educacdo Profissional ¢ um dos pressupostos basicos do PROEJA. Para Ciavatta
(2005), a construcdo de um curriculo integrado deve ser tratada na sua completude
social, isto €, nas diferentes mediacGes histdricas que concretizam 0S processos
educativos.

Significa que buscamos enfocar o trabalho como principio
educativo, no sentido de superar a dicotomia trabalho
manual/trabalho intelectual, de incorporar a dimensdo intelectual ao
trabalho produtivo, de formar trabalhadores capazes de atuar como
dirigentes e cidadaos. (CIAVATTA, 2005:2)

A formacéo integrada no PROEJA néo ocorreu, conforme anélises®® de Pinto

(2010) e Silva (2010). Assim, a educacdo geral (humanista) ocorreu de forma

% As andlises realizadas por Pinto (2010) e Silva (2010) em seus respectivos artigos so resultados e
exemplos do financiamento realizado entre PROEJA/CAPES/SETEC a partir do Edital n° 3/2006, que
serd abordado mais adiante.
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fragmentada em relacdo a Educacdo Profissional (preparacdo técnica para o trabalho),
isto é, os processos educativos e produtivos se deram de forma desvinculada, sem haver
relagdo entre conhecimento escolar e cientifico, trabalho e cultura no curriculo do
PROEJA. Para Rummert (2007), uma das causas do descompasso formacgéo geral e
formacdo profissional encontra-se explicita no carater hibrido da fundamentagdo
tedrico-politica do Documento Base. O Grupo de Trabalho responsavel por elaborar o

Documento, ao pontuar o quarto principio educativo, dentre seis, afirma que

0 quarto principio compreende o trabalho como principio educativo. A
vinculagdo da escola média com a perspectiva do trabalho ndo se
pauta pela relacdo com a ocupacdo profissional diretamente, mas pelo
entendimento de que homens e mulheres produzem sua condigéo
humana pelo trabalho acéo transformadora no mundo, de si, para si e
para outrem. (BRASIL, 2005:35)

Assim, ao entender o trabalho como principio educativo, entra-se em conflito
com a concepgdo de trabalho como integradora do homem, ainda mais quando se
destacam as instituicbes parceiras e, mais especificamente, as instituicdes parceiras
preferenciais, sendo elas as pertencentes ao “Sistema S” e as beneficiadas com recursos
provenientes do Programa de Expansao da Educacéo Profissional (Proep). Dessa forma,
verifica-se a incoeréncia em se cumprir o trabalho como principio educativo e, ao
mesmo tempo, atender as demandas dos empresarios, que irdo regular a formacao
desses mesmos trabalhadores de acordo com as necessidades imediatas postas pela
divisdo internacional do trabalho. Sobre o trabalho como principio educativo para a
Educacdo de Jovens e Adultos, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) fazem a seguinte

avaliacao:

Se ndo se pode ignorar a importancia da educagdo como pressuposto
para enfrentar o mundo do trabalho, ndo se pode reduzir o direito a
educacédo — subjetivo e inalienavel — & instrumentalidade da formagéo
para o trabalho com um sentido economicista e fetichizado. E,
portanto, um desafio para a politica de Educacéo de Jovens e Adultos
(EJA) reconhecer o trabalho como principio educativo, primeiro por
sua caracteristica ontoldgica e, a partir disto, na sua especificidade
histérica, o que inclui o enfrentamento das instabilidades do mundo
contemporaneo. (FRIGOTTO, CIAVATTA e RAMOS, 2005a:10)

Outra evidéncia aproximativa com a concentragdo e centralizagdo do capital no
atual modo de producéo, de acordo com Rummert (2007), diz respeito aos conceitos e

teses incorporadas nos documentos oficiais do PROEJA, que fazem critica ao modelo
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capitalista e exaltam, em consonancia, a formagdo humana. Para Rummert, 0s
proponentes dos documentos ndo possuem clareza de seu posicionamento conservador,
dependente da l6gica do mercado e da subordinagdo das politicas de educacédo frente a
insaciavel acumulacao de riquezas capitalista.

Mais um aspecto do Decreto n°® 5.478/2005 a ser aludido revela/demonstra a
concepcdo de EJA defendida no ambito do MEC, ao estabelecer uma carga horéria
maxima de 1.600 horas para os cursos de formacao inicial e continuada, das quais 1.220
serdo destinadas a formacdo geral e 200 a formacdo profissional. J& nos cursos de
Educacéo Profissional técnica de nivel médio serdo 2.400 horas no total, na qual 1.220
serdo para formacdo geral. A prerrogativa do maximo de horas foi assim avaliada por
Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005):

observamos algumas incoeréncias na disposicdo sobre as cargas
horérias que, ao nosso ver, incorrem em deslizes éticos, politicos e
pedagdgicos. Primeiramente, ndo ha porque defini-las como maximas.
A reducdo da carga horaria de cursos na modalidade EJA com relagdo
aos minimos estabelecidos em lei para a educacdo regular ndo deve
ser uma imposicdo, mas sim uma possibilidade (...) Limitar a carga
horéria dos cursos a um ‘maximo’ €, na verdade, admitir que aos
jovens e adultos trabalhadores se pode proporcionar uma formacgéo
“minima”. (FRIGOTTO, CIAVATTA e RAMOS, 2005h:1098)

Em 2007, foi criado pela Coordenacdo Geral de Politicas de Educacgéo
Profissional e Tecnolégica o projeto de Insercdo Contributiva®, com o objetivo de
acompanhar e diagnosticar o tratamento dado aos cursos PROEJA nas instituicoes
federais. A busca por esse diagnéstico se da ao identificarem altos indices de evasdo dos
cursos, procurando estratégias para monitorarem possiveis falhas e superarem esses
indicadores. Para tanto, no mesmo ano, foram selecionadas trinta escolas, em um total
de cento e quarenta e quatro, para que pudesse ser desenvolvido o projeto, pois
apresentaram indices de evasdo ou repeténcia superiores a 30%. Ressalta-se que as
escolas que ndo puderam ser atendidas no corrente ano foram atendidas nos anos
subsequentes. A consolidacdo dos dados levantados no ano de 2007 também levou a
diagnosticar deficiéncias na area pedagogica como, por exemplo, a proposta curricular,
avaliativa e a proposta pedagogica do curso.

Como desdobramento do diagnéstico feito pelo projeto Inser¢do Contributiva,

temos os Dialogos PROEJA. Os Dialogos PROEJA sdo encontros microrregionais,

%% para que se possa compreender melhor as etapas de implantacéo do projeto de Insercéo Contributiva,
consultar o site <portal.mec.gov.br> Acesso em: 20 set. 2014.
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realizados pelos institutos federais, tendo como publico alvo a equipe técnica PROEJA,
docentes e discentes dos cursos PROEJA. Os objetivos dos encontros microrregionais,
realizados a partir de Foruns de Pesquisas e Experiéncias em PROEJA apontados pela
SETEC/MEC, séo:

e Socializar as pesquisas desenvolvidas em cursos de pés-graduacdo
lato e stricto sensu do PROEJA;

e Socializar experiéncias no PROEJA (gestdo, divulgacdo, selegéo,
recepcao dos estudantes, permanéncia, docéncia, etc.);

e Trocar experiéncia entre as instituicdes e os profissionais que atuam
com 0 PROEJA;

e Integrar e dialogar com gestores, técnico-administrativos, professores
e estudantes envolvidos com 0 PROEJA;

e Aproximar profissionais da formacdo geral com os profissionais da
formacao profissional do PROEJA;

o Integrar acdes financiadas pela SETEC  (Especializacdo
PROEJA/Capes/SETEC, PROEJA/FIC, Assisténcia Estudantil,
Formacdes PROEJA entre outros);

e Discutir e encaminhar propostas para superacdo dos desafios
pedagdgicos do PROEJA na microrregiao;

e Apresentar e expor trabalhos da Especializacdo PROEJA;

e Apresentar e expor trabalhos desenvolvidos no projeto PROEJA
Capes/SETEC;

e Integrar varias acGes do PROEJA realizadas nas instituicdes federais;

e Divulgar o PROEJA aos estados, municipios e entidades interessadas;

e Viabilizar o encontro dos estudantes PROEJA da microrregido.

Ao consolidar os dados dos projetos Inser¢do Contributiva e Didlogos PROEJA,
foi constatado que parte das causas da evasao/desisténcia dos estudantes nas instituicoes
vinculadas ao PROEJA se devia a auséncia de transporte e alimentacdo adequados aos
estudantes. Em 2008, é criada a “Assisténcia Estudantil para Permanéncia ao aluno
PROEJA” *, com a qual é repassada aos estudantes regularmente matriculados uma
quantia de R$ 100,00 por estudante. De acordo com os Documentos Base PROEJA, “a
assisténcia estudantil sera financiada por meio de suplementacdo na rubrica
correspondente a essa finalidade nas instituicGes federais. Para estados e municipios,
serdo utilizados os mecanismos disponiveis com base nos recursos do FUNDEB”
(BRASIL, 2007hb:55).

Em alguns casos e regifes do pais, registra-se a dificuldade do educando em
receber o repasse da Assisténcia Estudantil, uma vez que ele ainda ndo havia adquirido

0 Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), justificado por diferentes situacGes. Para que se

*! Para que se possa verificar maiores informacdes sobre a Assisténcia Estudantil PROEJA, consultar o
site <portal.mec.gov.br> Acesso em: 20 set. 2014,
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pudessem constatar possiveis melhorias na Assisténcia, no final de 2008, foram
enviadas as instituigdes vinculadas ao programa e que receberam a assisténcia estudantil

um questionério avaliativo. De acordo com as informagdes contidas no Portal do MEC,

segundo os dados da avaliagdo levantados em 2008, o recurso de R$
100,00 destinado ao estudante PROEJA contribuiu para a
permanéncia no curso. Dos 2678 estudantes PROEJA que
responderam ao item do questionario “A Assisténcia Estudantil ajuda
a resolver algum problema financeiro que limita a ida a escola” 2508
estudantes responderam que concordam com essa afirmativa. (Fonte:
<portal. mec.gov.br>Acesso em: 21 set. 2014)

Para dar suporte ao desenvolvimento dos cursos PROEJA e produzir
conhecimentos que permitissem sua consolidagdo, o Programa de Apoio ao Ensino e a
Pesquisa Cientifica e Tecnologica buscou a vinculacdo do PROEJA aos Programas de
Pbs-Graduagéo stricto sensu das universidades. Assim, sob as orientagdes do Edital
PROEJA/CAPES/SETEC n° 3/2006, passou-se a estimular convénios, realizacdo de
projetos de pesquisa e redes de cooperacdo académica na area de educacdo com 0s
Programas de Pds-Graduacdo em Educacdo das instituicdes de Ensino Superior. A fim
de formarem especialistas, mestres e doutores com linhas de pesquisas nos campos de
abrangéncia da EJA, seu objetivo foi de desenvolver e consolidar o pensamento teorico-
cientifico sobre 0 PROEJA e a consequente producdo de material educativo para a

elaboracao de material didatico (BRASIL, 2007). O edital previu os seguintes objetivos:

a) Contribuir para a criacdo, o fortalecimento e a ampliacdo de
programas de pés-graduacdo stricto sensu no pais que tratem de
assuntos relativos a Educacdo Profissional integrada a Educacdo de
Jovens e Adultos;

b) Ampliar a producdo cientifica sobre questdes relacionadas a
Educacéo Profissional integrada & Educacao de Jovens e Adultos;

c) Promover o intercdmbio de conhecimentos na comunidade
académica brasileira, estimulando o estabelecimento de parcerias
(redes de pesquisa e/ou consoércios interinstitucionais) entre IES,
instituicbes que atuem em Educacdo Superior e desenvolvam
atividades em Educacdo Profissional integrada a Educagdo de Jovens
e Adultos, entre outras instituicbes capacitadas a desenvolver estudos
académicos, que, de forma articulada, desenvolvam programas de
pesquisa sobre assuntos relativos a Educacdo Profissional integrada a
Educacéo de Jovens e Adultos;

d) Apoiar a formagao de recursos humanos em nivel de p6s-graduacgao
stricto sensu capacitados para atuar na area de Educacao Profissional
integrada & Educacao de Jovens e Adultos;
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e) Estimular a estruturacdo e aperfeicoamento de estratégias
educacionais especificas para atuagdo na Educacdo Profissional
integrada a Educacéo de Jovens e Adultos;

f) Estimular o didlogo entre especialistas em Educacdo Basica e
especialistas em Educacdo Profissional sobre assuntos atinentes a
Educacéo Profissional integrada Educacgéo de Jovens e Adultos.

Uma pesquisa realizada no &mbito da educacdo constitui-se complexa, visto que
incorpora as mais diversas dimensdes das relagcdes sociais subjacentes aos processos
produtivos, a cultura, ao conhecimento e a organizacdo do espaco tempo de uma
instituicdo educativa. Estas, por sua vez, destinam-se politicamente a expressao e a
incorporacdo de valores aos sujeitos jovens e adultos na educagdo. Dessa forma, sua
compreensdo se efetiva de forma dialética, a partir do entendimento do concreto.

As pesquisas realizadas nas instituicdes de nivel superior ndo colaboraram para o
rompimento da evasdo assistida no PROEJA, da descontinuidade e da fragmentacao do
Programa. O ndo rompimento se da no momento em que as pesquisas e O
PROEJA/CAPES/SETEC ignoram a historicidade da EJA e sua configuracao,
imbricada em uma perspectiva negativa e associada a designacfes como compensar e
consertar. A desqualificagdo, a principio, atinge os educandos jovens e adultos
trabalhadores, que trazem para o ambito escolar suas marcas, lutas e experiéncias e
também suas destituic6es de direitos.

Ao analisarmos os desdobramentos desse convénio, também verificamos que um
de seus objetivos ndo se concretizou, uma vez que a producdo de material pedagogico
de qualidade e pensado a partir das necessidades e especificidades do publico EJA nédo
foi produzida, sendo verificada, dessa forma, a fluidez na relacdo trabalho, ciéncia e
cultura no curriculo do PROEJA. Além disso, as pesquisas realizadas a partir do Edital
PROEJA/CAPES/SETEC se deram de maneira isolada, isto é, ganharam um carater de
estudo de caso, 0 que ndo corroborou para identificar os desafios e perspectivas do
Programa de maneira mais univoca.

Também podem ser observados cursos de especializacdo lato sensu para
capacitar docentes e gestores que atuavam ou iriam atuar no PROEJA, fomentando a
area de conhecimento que integre Educacdo Profissional com Educacdo de Jovens e
Adultos. Os cursos eram presenciais e possuiam carga horaria minima de 360 horas.

De acordo com Rummert (2008), o MEC registrou, entre os anos de 2006 a
2010, um total de 147 cursos, que se concentraram, predominantemente, nas seguintes

areas profissionais: agropecudria, artes, comércio, comunicacdo, construcdo civil,
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design, geomatica, gestdo, imagem pessoal, industria, informatica, lazer e
desenvolvimento social, meio ambiente, mineragdo, quimica, recursos pesqueiros,
salde, telecomunicaces, transporte, turismo e hospitalidade e servigos de apoio escolar.
De acordo com a autora, apesar de “todo o arcabougo do Programa, inédito no ambito
da Educacéo de Jovens e Adultos no Brasil, sua divulgacédo é incipiente, o que concorre,
segundo a avaliacdo de varios coordenadores, para 0 baixo indice de matriculas”
(RUMMERT, 2008:186). Ainda de acordo com a autora, a diversidade de ofertas leva
0S cursos a se tornarem aligeirados, isto é, cursos de curta duracdo que irdo acrescentar
pouco ou quase nada a formacao dos jovens e adultos trabalhadores.

Com as consideracdes acima apresentadas, podemos delinear, de um modo inicial,
a fragmentacdo da Educacgédo de Jovens e Adultos no Brasil, a qual, segundo o estudo
ora apresentado, organiza-se de modo a atender, de formas diferentes, a distintas fracoes
da classe trabalhadora, de acordo com o0s pressupostos do sistema produtivo e das
necessidades de controle social. Desse modo, aprofundaremos agora o estudo do
PROEJA segundo seus objetivos e materiais disponibilizados. Para a analise central da
pesquisa, deter-nos-emos principalmente nos trés Documentos Base, que norteardo a
questdo e os objetivos da pesquisa. O procedimento da pesquisa em torno do corpus
documental buscou, assim, elucidar como o PROEJA articula as perspectivas em torno

da concepcéo de cidadania.

4.2 Diagnéstico, proposicfes e encaminhamentos do PROEJA

Posterior a andlise da configuracdo e da dinamica do PROEJA apresentada na
secdo anterior, faz-se necessario analisar, igualmente, o contetdo formativo/pedagogico
do Programa. Assim, buscaremos identificar, ao longo dos escritos dos Documentos
Base*? PROEJA, os pressupostos que o fundamentam, uma vez que tais elementos sio a
base de sustentacdo de sua configuracdo e dindmica e geram implicacbes para a
formacdo humana dos educandos. No entanto, é importante frisar para o leitor que a
presente secdo ndo buscou cindir os conteudos politico e pedagdgico, ja que eles sdo
indissociaveis, apesar de suas especificidades, mas, sim, torna-los mais claros na analise

que se fara presente.

%2 A partir desse momento, ser4 utilizada a nomenclatura DBEM para se referir ao Documento Base
Ensino Médio; DBEF para se referir ao Documento Base Ensino Fundamental e DBEEI para se referir ao
Documento Base Educacédo Escolar Indigena.
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Para analisar o conteudo formativo/pedagdgico tragado nos Documentos Base
PROEJA, interessa-nos desvelar os limites e as possibilidades encontrados para realizar
a proposta de integracdo curricular (formacdo basica e formacdo profissional), no
contexto de uma educacdo politécnica. Compreendemos que, em sintese, a nocao basica
de politecnia resulta da problematica do trabalho. Nosso ponto de referéncia, portanto, é
a nogdo de trabalho como principio educativo que requer tipos variados de formacéo de
acordo com o tempo histérico e a complexidade demandada pelo processo de trabalho.

Os Documentos Base PROEJA constituem parte do esforgo de trés Grupos de
Trabalho, respectivos aos documentos legais, como destacado na sec¢ao anterior, para a
construcdo de referenciais politicos-pedagogicos para cada um dos segmentos atendidos
pelo programa, permitindo reconhecé-lo a partir de avangos significativos no ambito
tedrico-metodolégico da EJA. Pode-se considerar, de uma maneira geral, que o0s
documentos se articulam em torno de trés eixos centrais: 1) o desenvolvimento de um
diagndstico sobre a relacdo da desigualdade social e a configuracdo do sistema de
ensino publico brasileiro; 2) as proposicfes a serem realizadas na perspectiva da
integracdo da Educacdo Profissional a educacéo bésica; 3) os encaminhamentos que irdo
promover a capacitacdo dos sujeitos da EJA em articulagio com a Educacdo
Profissional, resguardando as especificidades dos segmentos de Ensino Fundamental,

Ensino Médio e Educacédo Escolar Indigena, objeto dos trés volumes de documentos.

4.2.1 O Diagnostico

De um modo geral, os Documentos Base PROEJA realizam um diagndstico da
educacdo brasileira, ressaltando as relac6es entre desigualdade social e sistema publico
de ensino. Consideram que o0 processo de expansdo da escola basica se desenvolveu sem
proporcionar a qualidade do ensino para todos os educandos, o que atingiu,
sobremaneira, as classes populares, que tiveram seu direito a educacdo negado em
virtude dos mecanismos de fracasso escolar, tais como o analfabetismo, a evaséo e a
repeténcia. Nesse sentido, apontam que um dos elementos fundamentais de
prevalecimento da desigualdade no campo educacional diz respeito as préaticas
pedagdgicas compreendidas em termos dos mecanismos institucionais de dominacao,

néo reconhecimento e desrespeito sociocultural.
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Em termos de Educacdo de Jovens e Adultos, os Documentos Base PROEJA
destacam a divida social contraida com as classes populares, entendendo que 0s
sistemas publicos promoveram politicas que buscaram o atendimento a essa modalidade
de ensino de forma assistencialista, residual e privatista. Essas caracteristicas
consolidaram praticas pedagogicas no ambito da Educacdo de Jovens e Adultos que se
distanciaram da realidade vivenciada por aqueles que buscam retomar seus estudos. Os
Documentos Base PROEJA abordam que € necessario superar os problemas do
analfabetismo, mas reforcam que atender a realidade dos educandos jovens e adultos
significa superar um ensino parcial por meio de uma educacéo integral, que relacione
educacéo e formacdo para o trabalho.

Para analisar as marcas historicas da relagdo entre desigualdade social e
configuracdo do sistema publico de ensino, os documentos partem de um diagnostico
que destaca a universalizagdo do acesso. Entretanto, a universalizacdo do acesso vem
sendo acompanhada por forte evaséo das criancas e jovens das classes populares, tanto
no Ensino Fundamental quanto no Ensino Medio. Ao mesmo tempo, o atendimento de
recente demanda vinda dos povos indigenas indicou, para a aparelhagem estatal, acGes
governamentais que pudessem promover uma aproximacdo da Educacéo Profissional e
Tecnologica a Educacdo Escolar Indigena. Em outros termos, o diagnostico dos
documentos aponta ndo apenas para as marcas histéricas da desigualdade que provocam
a evasdo escolar, mas salienta, também, questdes como a demanda dos povos indigenas,
para justificar mudancas no sistema publico de ensino brasileiro.

Em termos do Ensino Fundamental e Médio, os documentos sinalizam que um
dos problemas do sistema pablico de ensino para reproduzir o fracasso e a chamada
evasdo configura-se nas praticas pedagdgicas que sequer permitem o dominio da leitura,
da escrita e dos conhecimentos das essas modalidades da educacao basica. Ao abordar
as praticas pedagdgicas que contribuem para a repeténcia e a evasdo dos educandos do
Ensino Fundamental e Médio, os documentos reforcam que a origem das dificuldades
do processo de apropriacdo do conhecimento se encontra nas escolas, mas originam-se
no préprio sistema de ensino. Em suma, o diagnodstico dos documentos aponta para a
necessidade de se modificar a estrutura do sistema de ensino puablico, para atender as
criancgas, jovens e adultos das classes populares.

Cabe aqui salientar que, para a Educacdo Escolar Indigena, os sistemas de
ensino sdo tidos como um dos principais agentes do esforco de homogeneizacgdo

cultural, ndo havendo ainda, portanto, dispositivos legais diferenciados para atender a
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diversidade cultural dos povos indigenas. Em funcdo dessa diversidade cultural, o
DBEEI enfatiza a necessidade de que o sistema publico brasileiro potencialize préticas
pedagogicas novas, condizentes com a realidade dos povos indigenas. A potencializacéo
dessas préaticas pedagdgicas novas se institui por meio da formacdo dos agentes
indigenas de modo que possam promover o0 conhecimento cientifico e tecnolégico
ligado aos saberes dos povos indigenas, ampliando as possibilidades de intervir em suas
préprias comunidades auxiliando-as a enfrentar problemas em diversas areas,
especialmente na area da salde.

Apesar de os documentos indicarem que a solucdo do acumulo de déficits
histéricos no campo educacional encontra-se na reformulagdo da estrutura do sistema de
ensino publico brasileiro, eles ndo revelam em qual concepcao politico-pedagogica tais
mudancas estdo fundamentadas. Isso porque seu diagnostico pouco expressa a
perspectiva de sistema de ensino em que esta se baseando para promover a anélise,
tampouco retrata a correlagdo de forcas, as lutas sociais e 0s projetos societarios que
condicionaram, e condicionam, o sistema publico de ensino brasileiro. Em outros
termos, ndo ha a definicdo acerca do que é um sistema publico de ensino e das
condicdes ideoldgicas e politicas que inviabilizaram sua configuracdo na formacao
social brasileira no que se refere ao atendimento das classes trabalhadoras. Nesse
sentido, os Documentos Base PROEJA terminam por apartar a analise da realidade
social, ficando apenas em um plano da discussdo fenoménica, que coloca o sistema
publico de ensino como mero reprodutor das desigualdades sociais.

Nesse sentido, 0 DBEF sugere que:

as dificuldades que afloram diretamente nas escolas, mas cujas origens
estdo na estrutura da sociedade e nos proprios sistemas de ensino,
merecem destaque as questBes relacionadas as concepcbes de
educacéo e as préaticas pedagdgicas; ao financiamento da educacéo; a
gestdo desses sistemas e das escolas especificamente; a infraestrutura
fisica; & formagdo dos professores, assim como ao déficit quantitativo
desses profissionais. (BRASIL, 2007b:12-13)

Entendemos que delimitar a explicacdo das dificuldades educacionais somente a
partir da reformulacao/reestruturacdo do sistema de ensino publico ndo garante a oferta
de uma educacdo de qualidade. Abordar os mecanismos institucionais do sistema que
contribuem para a desigualdade, sem relaciona-los aos condicionantes politico-

ideolégicos que sustentam a dominacdo, pode atribuir as responsabilidades das
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desigualdades geradas a interpretacdes particularizantes que langam a culpa das préticas
pedagogicas aos professores, da gestdo da educacdo aos dirigentes, da infraestrutura das
escolas a burocracia, do fracasso escolar as condi¢des de vida dos educandos.

E importante compreender o sistema de ensino como uma instituigio
fundamentada em préticas sociais. Nesse sentido, constitui-se como lugar de exercicio
de hegemonia, em que se pode lutar para resistir aos processos de dominacdo, que
continuam reproduzindo as desigualdades sociais. Compreender como funciona e se
processa a educacédo escolar pelas necessidades de uma classe dominante e de um modo
preponderante de producdo configura-se como uma das tarefas primordiais daqueles que
visam contribuir para a apropriacdo e a reapropriacdo do conhecimento por parte das
classes subalternizadas. Outra tarefa diz respeito a entender os sistemas de ensino e suas
escolas como instituicbes em movimento e heterogéneas, isto é, em que o conflito é
inevitavel e se caracteriza pelos embates e propostas alternativas ao bloco no poder
(CEVASCO, 2003).

Em que pese a pouca explicitagdo da concepgéo de sistema de ensino articulada as
condicdes do processo de dominacdo na formacdo social brasileira, os Documentos
Base PROEJA abordam elementos centrais na discussdo acerca dos mecanismos de
desigualdade na educacdo escolar. Nesse sentido, cabe destacar as formulacbes do
documento em relacdo a trés elementos centrais, que constituem o sistema de ensino:
financiamento, gestdo escolar e formacdo de professores. Os Documentos Base
PROEJA ressaltam esses trés elementos da constituicdo do sistema publico de ensino
para refletir sobre a Educacao de Jovens e Adultos.

Em termos de financiamento, hd referéncia, sobretudo no DBEF, a adequada
politica de ampliacdo de recursos, originada da criacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo
(FUNDEB), substituindo o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). Essa ampliacdo permitiu que o
atendimento educacional abrangesse ndo apenas o Ensino Fundamental, mas também as
demais modalidades de ensino da educacdo basica, inclusive a Educacdo de Jovens e
Adultos.

O DBEF ressalta a relevancia da criacdo do FUNDEB. No entanto, alerta para o

fato de que a ampliagdo de recursos foi acompanhada pelo aumento do nimero de
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matriculas. Segundo o DBEF, isso gera a necessidade de aprovacdo do Fundo de
Desenvolvimento da Educacéo Profissional (FUNDEP)* (BRASIL, 2007b:13).

Frente a essa colocagdo, € importante considerar as condi¢es de consolidagdo do
direito a educacéo por meio de uma politica de financiamento baseada em fundos. 1sso
porque as exigéncias de ampliacdo do sistema publico pelo atendimento focalizado no
aumento de matriculas pouco se tém efetivado em termos da garantia da qualidade de
ensino sobre a problematica dos fundos. Davies afirma que:

A principal fragilidade do FUNDEB, assim como a do FUNDEF, &
gue traz poucos recursos novos para o sistema educacional como um
todo, uma vez que apenas redistribui 20% de grande parte dos
recursos ja constitucionalmente vinculados a educacdo, entre o
governo estadual e as prefeituras, com base no nimero de matriculas
nos ambitos de atuacdo constitucional prioritaria desses governos na
educacdo basica, o que significa que, quando ndo houver
complementacdo federal, uns governos ganhardo mas outros perderdo
na mesma propor¢do, complementacdo esta que sera o Unico recurso
novo para o sistema educacional em geral. (DAVIES, 2008:37)

A propésito dos poucos ganhos do FUNDEB, dois pontos foram questionados na
regulamentacdo desse fundo em relacdo a EJA. S&o eles: 1) a limitacdo de um
percentual maximo de 15% dos recursos do FUNDEB para essa modalidade de ensino;
2) a fixacdo do fator de ponderacdo atribuido a EJA de 0,7 do valor de referéncia
estabelecido as séries iniciais do Ensino Fundamental, no ano de implementacdo do
FUNDEB, menor dentre todas as etapas e modalidades da educacéo basica.

Esses aspectos permitem algumas conclusdes sobre o financiamento da
Educacdo de Jovens e Adultos e os fundos. Uma é a de que o FUNDEB trouxe poucos
recursos novos para o sistema educacional, havendo, portanto, apenas uma
redistribuicdo entre o governo estadual e as prefeituras. Outra fragilidade dos fundos em
relacdo a EJA é basead-lo em um percentual fixo e inflexivel dos impostos, tendo nele
um limite maximo, e ndo minimo, de investimentos em educacdo. Para se garantir o
direito a educacdo de qualidade, ao conhecimento e a cultura dos educando jovens e
adultos trabalhadores, ndo se pode restringir o investimento ao percentual minimo dos

impostos, mas, sim, no minimo esse percentual. E imperioso que o financiamento e a

* 0 Projeto de Lei de iniciativa do Senador Paulo Paim do PT-RS visa a criacdo do Fundo de
Desenvolvimento da Educacédo Profissional (FUNDEP). Desde 29 de margo de 2012, o Projeto de Lei do
Senado, n° 274 de 2003, encontra-se disponivel para a Comissdo de Assuntos Econdmicos e pronta para a
pauta na comissdo. Informacdes disponiveis em http://www.senado.gov.br Acesso em: 15 jan.2015
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inducdo da Unido extravasem os recursos dispostos no FUNDEB, caso contrario, tais
entes federados continuardo a investir percentuais muito baixos de seus recursos
educacionais em EJA. E, por ultimo, temos a dizer que atribuir o menor valor
ponderativo a EJA apenas acentua o grau de marginalizacdo histérica em que a
modalidade se encontra. Ademais, o financiamento publico junto aos fundos apenas
torna mais evidentes as manifestagcdes de dominagéo, desrespeito e indiferenga em
relacdo a Educacdo de Jovens e Adultos com a negligéncia frente ao aprimoramento de
recursos materiais, humanos e financeiros adequados para a democratizacdo e a
elevacdo da qualidade de ensino.

Quanto a gestdo dos sistemas de ensino, a questdo central diz respeito as
dificuldades impostas em funcdo das descontinuidades das politicas publicas
educacionais. Essas descontinuidades sao atribuidas a “elevada taxa de rotatividade dos
dirigentes educacionais nos municipios, nos estados e, inclusive, no ambito federal”
(BRASIL, 2007b:14), inviabilizando, segundo o documento, a configuracdo de uma
politica de Estado.

O DBEF considera que avancos no campo da gestdo dos sistemas de ensino
ocorreram em virtude da implantacdo da escolha dos dirigentes escolares pela
populacdo. No entanto, essa escolha ndo eliminou praticas historicas dominantes que
perpetuam o clientelismo, o patrimonialismo e o privatismo no ambito da educacéo
escolar, o que implica o aperfeicoamento da gestdo democratica no sentido da
participagdo de “dirigentes, os docentes, o pessoal técnico-administrativo, os estudantes,
os seus familiares e a propria comunidade” (IDEM, Ibid) nos processos de decisdo
coletiva. Além da participacdo popular nas decisbes coletivas, a construcdo do projeto
politico-pedagdgico expressa a convicgdo do documento de que esse processo “podera
contribuir para o fortalecimento da relacdo teoria-pratica e o aperfeicoamento do fazer
pedagogico das escolas” (IDEM, Ibid:15).

A proposta de participacdo popular nas decisdes coletivas constitui-se, de fato, em
elemento central para a democratizacdo dos sistemas de ensino. Ainda que o DBEF
reconheca a necessidade das decisdes coletivas, suas formulagdes tendem a considerar a
participacdo popular restrita ao ambito escolar. E importante, entretanto, abordar que a
participacdo popular nos processos decisorios pode ser ampliada para as discussdes que
envolvem os sistemas de ensino e suas politicas educacionais como um todo. Haja vista
que, quando se trata das politicas educacionais adotadas nos sistemas de ensino, as

referéncias a participacdo popular sdo negligenciadas pelos interesses dominantes.
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Cabe, aqui, destacar que a propria realidade de educandos jovens e adultos, com
experiéncias pautadas na constru¢cdo de valores politicos, permite considerar a
pertinéncia de se abordar a participacdo popular para além dos rumos da escola,
abrangendo o sistema de ensino como um todo.

A participagdo popular de jovens e adultos trabalhadores sugere que a autonomia
desses educandos se instaure como estimuladora de processos criativos e originais, que
referendam uma praxis reflexiva, superando, desse modo, préticas repetitivas,
imobilistas e inibidoras da democratizagdo. De acordo com Rodrigues (2012), o
controle consciente sobre essas formas de sentir, pensar, agir e fazer dos educandos, no
caso, dos educandos jovens e adultos, leva-os a compreensdo de sua autogestdo,
conforme acepcdo de Mészaros. O autor salienta, ainda, que a educagdo continuada é
parte integrante da autogestdo, e que, para consolida-la, une-se ao processo social, no
qual as classes e fracGes da classe trabalhadora a partir da livre manifestacdo de seus
interesses, valores e vontades tornam-se agentes ativos. A articulacdo da educacéo

continuada e da autogestao € assim descrita:

Ela [a educacdo continuada] é parte integral desta Ultima [a
autogestdo], como representacdo no inicio da fase de formacédo na
vida dos individuos, e, por outro lado, no sentido de permitir um
efetivo feedback dos individuos educacionalmente enriguecidos, com
suas necessidades mudando corretamente e redefinidas de modo
equitativo, para a determinagdo global dos principios orientadores e
objetivos da sociedade (RODRIGUES, 2012 apud MESZAROS,
2005:75).

Nesse contexto, ndo ha por que negar a autonomia como expressao importante
da autogestdo dos sistemas de ensino e, especificamente, da escola publica. Mas, para
consolida-la, necessita-se da autonomia desenvolvida a partir da ampliacdo do espaco
publico pela articulacdo da igualdade e do pluralismo, opondo-se as hierarquizacdes
presentes nas relacdes entre subjetividades e coletividades. O sistema de ensino mostra-
se como um espaco em que educandos jovens e adultos trabalhadores podem
empreender seus poderes decisdrios sobre o0s interesses, rumos e metas a serem
vislumbrados pelos sistemas de ensino, superando as hierarquizacbes do processo
politico-pedagdgico, a fragmentacdo do saber e a homogeneizacdo das formas de sentir,
pensar, agir e fazer que legitimam as relacdes capitalistas. Assim, surgem projetos
alternativos de emancipacdo politica e humana que requerem a compreensdo do

processo de formacéo e qualificacdo das pessoas jovens e adultas.
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Como terceiro elemento, os Documentos Base PROEJA destacam a formacgéo de
professores. Ao abordar sobre a formacgdo de professores, o0 DBEF reconhece as
dificuldades encontradas pelos profissionais da educagdo no &mbito escolar. Ao realizar
esse diagnostico, o documento adotou como referencial de analise os sistemas de ensino
¢ atribuiu os desafios “a inadequagdo do financiamento, da gestdo dos sistemas e das
escolas e das concepcbes e préaticas pedagdgicas que permanecem reproduzindo
modelos culturais de classes sociais diversas dos alunos, potencializando o fracasso e o
abandono escolar” (BRASIL, 2007b:15).

O DBEF também alerta os leitores sobre a necessidade de se encontrarem
solugdes para esses entraves educacionais. Para tanto, destacou os seguintes elementos:
“a carreira docente, a necessidade de reconhecimento social e econdmico, as adequadas
condicdes de trabalho, inclusive a seguranca fisica e patrimonial, e uma continua
avaliacdo e assessoramento dos processos pedagogicos das instituicdes” (IDEM, Ibid).

Apesar de realizar o diagndstico da formacéo docente considerando seus desafios
e a necessidade de soluciona-los, 0 documento apresenta os entraves existentes para o
desenvolvimento das condigdes do trabalho docente, sem se referir, novamente, a trama
das relacOes sociais e aos embates que se travam no plano estrutural e conjuntural da
sociedade. Embora indique elementos que dificultam o processo de formacdo docente, é
importante reforcar a perspectiva dessa formacéo, isto é, quem forma o professor, para
guem e para que tipo de sociedade. No plano das opg¢des politicas, esse debate pode
explicitar a direcdo que se atribui ao contexto mais amplo de formar professores para
preservar os processos de dominacdo ou de buscar supera-los a partir de um processo
critico e de conscientizacdo da formacao social brasileira. Ao compreender que, além do
diagnostico feito pelo documento, também devemos considerar as relacfes estabelecidas
no plano sociopolitico da sociedade, estamos recusando a incidéncia idealista e
homogeneizadora de processos educacionais que terminam por se expressar em formas
de dominacéo, ndo reconhecimento e desrespeito cultural.

Cabe o registro de que a dimensdo politica é imprescindivel para se tratar da
formacdo de professores no ambito da Educacdo de Jovens e Adultos. Isso porque
promover a apropria¢do do conhecimento historicamente acumulado para trabalhadores
jovens e adultos pouco ou ndo escolarizados requer uma discussdo sobre as condicdes
de vida da popula¢do majoritéria do pais, que vivencia situacdes cada vez mais precarias
de producéo da existéncia e em condi¢des cada vez mais adversas, e perversas, de sua

forca de trabalho. De acordo com Rummert (2006), trata-se
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do conhecimento compreendido em seu sentido pleno, que possibilita
aos seres humanos se apropriarem das diferentes expressdes da
histdria de seu tempo — contidas nas tecnologias, nas ciéncias e nas
artes — para compreendé-la criticamente e, sobretudo, para transforma-
la. (RUMMERT, 2006:125)

Dessa perspectiva extraimos a compreensdo de que a escola € um espago de
formacéo integral, o que requer o esforco de romper com a logica da desigualdade do
acesso ao conhecimento e, portanto, a intensa participacdo dos trabalhadores na
construgcdo de uma escola segundo seus interesses. De acordo com Rummert (2006),
essa escola ndo se encontra apartada do sistema educacional, pois devera ser forjada no
interior dos sistemas de ensino pela luta das forcas sociais, ndo isentando o Estado de
suas obrigac6es no que se refere a oferta de educacdo de qualidade para todos os jovens
e adultos trabalhadores.

Também deve ser considerado o recente interesse pela formacéo de educadores
para a EJA, que se configura dentro de um campo pedagdgico especifico, requerendo,
portanto, uma profissionalizagcdo diferenciada das demais modalidades e niveis de
ensino. Durante a formacdo inicial e continuada, educadores da EJA devem buscar
construir coletivamente novas propostas politico-pedagdgicas, articulando-as as
subjetividades desses educandos. A busca de novas praticas pedagogicas fundamenta-se
na necessidade de superar a fragmentacdo do trabalho pedagdgico e qualificar a
educacdo. De acordo com Chaves (2008), a organizacdo curricular que formara esse
educador devera orientd-lo sobre o compromisso social e politico com a docéncia,
fornecendo-lhe, nesse processo, autonomia intelectual e profissional. Trata-se de um
educador que compreenda criticamente os embates politicos travados pela luta de
classes e, consequentemente, seus processos historicos.

Dessa forma, o educador de jovens e adultos devera compreender a pluralidade
cultural, social e profissional de seus educandos para, assim, articula-las com a
formacdo escolar de modo interdisciplinar e coletivo. Para tanto, em seu processo
formativo, educadores de EJA deverdo se despir do histdrico processo escolar de
reprovacdo e evasao desse publico, considerando-os, assim, sujeitos de direitos, que
possuem um referencial ético e politico (CHAVES, 2008) e (ZANETTI, 2008).

Nesse sentido, cabera aos sistemas de ensino desenvolver propostas que permitam
a apropriacao e a reapropriacdo do saber historicamente acumulado por parte das classes

e fracBes de classe destituidas do direito a educacdo. Essa perspectiva leva ao
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afastamento de “propostas e acdes derivadas de perspectivas assistencialistas,
caritativas, filantropicas, inevitavelmente conformadas a ordem que naturaliza a
pobreza” (IDEM, ibid). Em outros termos, sua finalidade precipua de transmitir a
cultura universal adquire o sentido de vincular-se a concreticidade nacional-popular
pelas lutas e projetos que atribuem uma perspectiva ético-politica emancipatéria e
transformadora ao conjunto das relac6es presentes na sociedade (COUTINHO, 2011).

Para os Documentos Base PROEJA, o sistema de ensino se configurou pouco
compativel com o perfil das classes populares brasileiras. No diagndstico, 0s
documentos se mostram criticos as proposicdes de formagdo para jovens e adultos
orientadas por uma cidadania tutelada, isto ¢, com uma certificacdo aligeirada e que
fornece um ensino paliativo, focalizado e pouco denso para esses sujeitos. O
documento também aponta elementos da sociabilidade capitalista que se distanciam de
uma discussdo mais profunda sobre o conceito de cidadania frente aos desafios postos
sobre a apropriacdo do conhecimento cientifico-tecnologico. Refor¢ando essa anélise, o
DBEF relaciona as dificuldades do sistema a baixa qualidade do ensino na educacao
basica.

Para o DBEF, uma pequena parcela dos filhos da classe trabalhadora tera acesso
ao Ensino Superior devido a baixa qualidade da educacdo bésica oferecida nas
instituicbes publicas de educacdo e, quando o fizer, por isso, serd em instituicdes

privadas. De acordo com o documento,

iSs0 acontece ndo por opcao, mas porque a Educacdo Basica que Ihes
foi destinada confere um certificado, mas ndo os conhecimentos
necessarios ao competitivo processo de selecdo com vistas ao ingresso
nos cursos mais concorridos e reconhecidos oferecidos pelas
instituicGes de educagdo superior publicas. (BRASIL, 2007b:12)

Aqui, o DBEF refere-se aos processos de certificacdo que atribuem pouco valor
a apropriacdo do conhecimento, que se respaldavam em uma concepc¢do de EJA ainda
marcada pela cidadania tutelada, em que jovens e adultos trabalhadores eram
considerados educandos de segunda categoria. Por isso, teriam acesso a um
conhecimento residual, linear e compensatério com vistas a formar para o trabalho
simples.

O DBEF enfatiza a necessidade de uma certificagdo com vistas a permitir um

conhecimento para processos competitivos. Nesse sentido, exemplifica com as
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dificuldades de acesso dos educandos das classes trabalhadoras ao Ensino Superior para
justificar mudancas nas préaticas pedagdgicas na Educacdo de Jovens e Adultos, que
integrem educacdo bésica a formacéao profissional.

Quando o DBEF refere-se a processos mais competitivos, vislumbra-se uma
tendéncia de reforcar que a reestruturacdo capitalista implica mudangas no mundo do
trabalho. Nesse contexto, essas mudancas significam processos formativos condizentes
com as atuais exigéncias em que ha necessidade ndo apenas de agregar valor a
competéncia técnica do trabalhador, mas também de oferecer os preceitos ético-
politicos que conformem o trabalhador a nova sociabilidade. Nesse ponto, o0 DBEF se
aproxima das ideias colocadas para a cidadania no novo contexto da sociabilidade
capitalista, apontando para a formacdo do trabalhador, que se torna mais produtivo,
mais competitivo e mais adaptado aos contextos da coesdo social.

Nesse contexto, as relacbes de poder séo (re) definidas, o trabalhador deixa de
experimentar o trabalho como principio educativo e as lutas sociais passam a ser um
espaco de coesdo politica. A consolidagdo do projeto neoliberal exigiu da classe
dominante a utilizacdo de formas sutis de dominacdo por meio da repolitizacdo da
politica, tendo como propdsito maior a obtencdo da coesdo social e a difusdo da nova
pedagogia da hegemonia. Assim, a reconfiguracdo da sociedade civil pela repolitizacdo
da politica alterou o trato com as questdes sociais e, portanto, com o padrdo de
organizacdo dos trabalhadores. Dessa forma, o trabalhador deixa de questionar,
protestar, confrontar e reivindicar sobre seus direitos e torna-se um trabalhador-
colaborador, pois colabora para a humanizacdo do capitalismo no ambito de seu
trabalho. E, no ambito social, esse mesmo trabalhador torna-se o cidad&o-colaborador,
pois, ao colaborar para a nova sociabilidade, assume a responsabilidade de minimizar os
problemas sociais (NEVES, 2005).

A perspectiva da nova cidadania fica ainda mais explicita no DBEM. Nesse
sentido, também é possivel verificar, no DBEM, a critica “a baixa expectativa de
inclusdo de jovens de classes populares entre os atendidos pelo sistema publico de
educacéo profissional” (BRASIL, 2007¢c:11). Nesse sentido, 0 DBEM destaca como

fundamental que uma politica publica estavel voltada para a EJA
contemple a elevacdo da escolaridade com profissionalizacdo no
sentido de contribuir para a integracdo sociolaboral desse grande
contingente de cidaddos cerceados do direito de concluir a educagéo
bésica e de ter acesso a uma formacdo profissional de qualidade.
(IDEM, ibid)
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Assim como no DBEF, o DBEM explicita uma necessaria relagdo entre elevacao
da escolaridade e formacdo profissional de modo a incluir grupos de trabalhadores
marcados pela negagdo do direito a educagdo no atual contexto de desenvolvimento da
sociedade. Essa inclusdo diz respeito, sobretudo, aos trabalhadores pouco ou néo
escolarizados que vivem em situagdo de desemprego, subemprego e precarizagao de
trabalho.

A perspectiva da inclusdo contribuiu, segundo o DBEM, para a ampliagéo da
abrangéncia e aprofundamento do PROEJA. Ao identificar a necessidade de ampliagéo
em termos de abrangéncia e aprofundamento do programa a partir de seus principios
epistemoldgicos, houve a revogacdo do Decreto n° 5.478/2005 e a promulgacdo do
Decreto n° 5.840/2006. Para tanto, a revogacao

trouxe diversas mudancas para o programa, entre elas a ampliacdo da
abrangéncia, no que concerne ao nivel de ensino, pela inclusdo do
ensino fundamental, e, em relacdo a origem das instituicdes que
podem ser proponentes, pela admissdo dos sistemas de ensino
estaduais e municipais e entidades privadas nacionais de servigo
social, aprendizagem e formacdo profissional, passando a
denominacdo para Programa Nacional de Integracdo da Educacéo
Profissional com a Educacéo Basica na Modalidade de Educacéao
de Jovens e Adultos. (BRASIL, 2007c:12, grifos no original)

A abordagem expressa no DBEM desenvolve o entendimento de que, a partir da
admissdo de novos sistemas de ensino, estara se ampliando seus limites, “tendo como
horizonte a universalizacdo da educacdo basica, aliada a formacgdo para o0 mundo do
trabalho, com acolhimento especifico a jovens e adultos com trajetorias escolares
descontinuas” (IDEM, ibid). Aqui, 0 DBEM desenvolve a ideia de cidadania inclusiva.
Nesse sentido, distingue uma cidadania voltada para a inclusdo no ‘mercado de

trabalho’ de uma inclusao em que o cidadao “produz, pelo trabalho, a si ¢ 0 mundo”

(IDEM, ibid:13). Ressalta, ainda,

Esse largo mundo do trabalho — ndo apenas das modernas tecnologias,
mas de toda a construcao historica que homens e mulheres realizaram,
das mais simples, cotidianas, inseridas e oriundas no/do espago local
até as mais complexas, expressas pela revolucdo da ciéncia e da
tecnologia — forgca 0 mundo contemporéaneo a rever a propria nogéo de
trabalho (e de desenvolvimento) como inexoravelmente ligada a
revolucdo industrial. (IDEM, ibid)
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Pode-se considerar, a partir da citacdo acima, que hd uma énfase em se
compreender que o préprio desenvolvimento cientifico e tecnoldgico aponta para uma
cidadania que vai além dos pressupostos historicos de formacgdo da forca de trabalho
que configurou a Educacdo de Jovens e Adultos. Sua perspectiva é de demonstrar a
necessidade de uma formagdo em que a competéncia técnica esteja articulada a valores
ético-politicos expressos na atual sociabilidade.

O conceito de cidadania inclusiva expresso no DBEM difunde a perspectiva de
articulacdo da escolarizacdo basica com formacdo profissional com vistas a atender a
requisitos de empregabilidade dos trabalhadores jovens e adultos. Na medida em que
recusa as insuficiéncias de uma certificacdo que, em muitas ocasides, se da apenas de
modo formal na formacdo dos educandos jovens e adultos, 0 DBEM sugere que a
certificacdo de jovens e adultos se empreenda a partir de um contexto valorativo. Tal
contexto busca atingir aos grupos sociais de trabalhadores em situacdo de desemprego,
subemprego, salarios defasados, destituicdo de direitos e formas dignas de existéncia,
por meio de uma proposta educacional que insira o sujeito em uma sociabilidade que
requer o compartilhamento de responsabilidades, conhecimentos, informagdes que
possam contribuir para 0s processos produtivos.

O DBEM também afirma que, com as mudancas ocasionadas pela queda do
numero de postos de trabalho, houve a necessidade de reconfigurar o perfil da formacéo
dos educandos em vistas do trabalho, exigindo que a sua formacdo se torne mais

polivalente. De acordo com o documento,

0 declinio sisteméatico do numero de postos de trabalho obriga
redimensionar a propria formacdo, tornando-a mais abrangente,
permitindo ao sujeito, além de conhecer 0s processos produtivos,
constituir instrumentos para inserir-se de modos diversos no mundo
do trabalho, inclusive gerando emprego e renda. (IDEM, ibid)

Assim, as justificativas sobre a exigéncia de uma formacdo mais polivalente
funde-se com elementos de ordem politica e econdmica. A defesa do Ensino Médio para
educandos jovens e adultos como condicdo de acesso ao ensino profissionalizante,
orientada pelas lutas dos movimentos sociais organizados ao longo de décadas, vem
cedendo espaco aos argumentos em prol da escolaridade como meio de garantir a
existéncia material imediata e/ou como forma de viabilizar sua empregabilidade.

Isso significa o fortalecimento politico-ideolégico e educativo da classe

dominante na definicdo e no controle da formacdo de parcela de trabalhadores, que é
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atingida pelo PROEJA, sob o apoio das forcas politicas que sustentam o bloco no poder.
Além disso, devemos pensar qual o sentido dessa formacdo e a quem ela serve e
sustenta, ainda mais quando ela é proclamada a gerar “emprego e renda”.

Ao definir que a escolarizagdo vincula-se a0 mundo do trabalho, conferindo um
processo formativo capaz de proporcionar condi¢cbes mais adequadas de inser¢do no
desenvolvimento cientifico e tecnol6gico com geracdo de emprego e renda, 0 PROEJA
atribui a educacéo a possibilidade de superacdo de problemas como o do desemprego.
Cabe salientar que problemas como o do desemprego se expressam como questdes
estruturais da sociedade capitalista em virtude das necessidades de intensificacdo da
acumulacdo, que acentuam a desigualdade. N&o se pode naturalizar que, por meio de
processos formativos em que se vincula a escolarizagdo ao mundo do trabalho, pode-se
promover a ascensdo dos individuos, gerando emprego e renda, proporcionando,
inclusive, o desenvolvimento econdémico. Essa perspectiva assume, no contexto da atual
sociabilidade capitalista, um cariz politico e ideologico, que reforca a ideia de que as
contradi¢Oes sociais podem ser superadas com alternativas individuais de investimentos
na educacgédo. O problema € que essas alternativas, além de deslocar o debate acerca das
questdes sociais, responsabilizam o sujeito por seu sucesso ou fracasso social e
educacional. Em suma, pode-se consolidar uma perspectiva de educacdo voltada para o
mundo do trabalho, bem apropriada a configuracdo de uma cidadania inclusiva, que
alivia a pobreza ao mesmo tempo em que ameniza as tensfes sociais.

A referéncia a cidadania inclusiva se associa, igualmente, a processos
formativos que exaltam os valores do empreendedorismo como requisito central de
insercdo social. Nesse sentido, uma formacdo empreendedora permite ao individuo
adquirir competéncias que ndo apenas permitam insercdo social, mas potencializam sua
atuacdo frente ao desenvolvimento econdmico. Nessa direcdo, o DBEM propde uma
formacdo humana produtora da capacidade de trabalho enquanto potencializadora de
determinantes basicos para o aumento da produtividade e elementos de superacdo da

economia nacional. A formulacdo do DBEM ¢ assim descrita:

a formacdo humana aqui tratada impde produzir um arcabouco
reflexivo que ndo atrele mecanicamente educagdo-economia, mas que
expresse uma politica pablica de educacéo profissional integrada com
a educacdo bésica para jovens e adultos como direito, em um projeto
nacional de desenvolvimento soberano, frente aos desafios da inclusdo
social e da globalizacdo econémica. (BRASIL, 2007c:14)
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A maneira linear como é tratada tal questdo nos impele a compreender que as
perspectivas politicas ideoldgicas adotadas por tal Programa atuam no sentido de
desconsiderar e/ou simplificar os processos historicos pelo qual o capital tem se
construido e, consequentemente, desconsiderar e/ou simplificar as desigualdades sociais
vivenciadas em uma sociedade de classes, 0 que compreendemos ser uma
intencionalidade de desresponsabilizar o capital em sua historicidade de dominancia.
Nesse sentido, podemos identificar mudancgas nas estratégias capitalistas no ambito
escolar. Os processos educativos escolares tornam-se reduzidos as exigéncias voltadas
para o capital, isto é, a funcdo de produzir habilidades intelectuais e a de desenvolver
determinadas atitudes como geradoras da capacidade de trabalho e, consequentemente,
de producdo e desenvolvimento econdmico em um contexto de globalizacdo dos
interesses do capital.

Dessa forma, sera de competéncia do trabalhador investir na sua propria
qualificagdo e molda-la segundo sua configuracdo ideal, de modo a atingir as
necessidades demandadas pelo setor produtivo visando a soberania nacional. Significa
dizer que a concepcdo de formacdo humana encontra-se alinhada no bojo da teoria do
capital humano e social, ornamentada a formacdo unilateral, restrita e voltada para
atender as necessidades imediatas do mercado de trabalho e da coeséo social. Por
formacdo unilateral, compreende-se como aquela que enfatiza o desenvolvimento da
racionalidade instrumental e promove condutas sociais baseadas no conformismo social.
Trata-se, assim, de uma educacdo reducionista, que se efetiva ao imprimir as marcas da
divisdo social e técnica do trabalho.

A presenca da cidadania inclusiva também se encontra no conteudo
pedagdgico/formativo proposto no DBEEI. O documento afirma que a luta dos povos
indigenas ndo se limitou ao reconhecimento da educacdo escolar indigena como um
direito, mas também a partir do conhecimento sobre as formas de organizacdo das
comunidades indigenas e a compreensdo de suas diferencas com relacdo ao padréo
ocidental de organizacdo social, politica e econémica. Assim, as reivindicacdes
estiveram em torno do respeito a sociodiversidade; no direito de uso de suas linguas
maternas; das especificidades dos processos de ensino-aprendizagem desses povos e do
direito a articulacdo entre os saberes indigenas e 0s conhecimentos técnico-cientificos e
da necessidade de se formar profissionalmente os povos indigenas para serem capazes
de gerenciar, autonomamente, seus territorios e as questbes referentes a salde e a

seguranga alimentar, assim como a atendimentos basicos cotidianos.
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Acreditamos que a proposta de cidadania inclusiva presente no DBEEI visa
integrar as comunidades indigenas ao desenvolvimento da nacdo brasileira. Nesse
sentido, o DBEEI propde uma reinvencdo do projeto de educacdo e da formacéo
profissional de modo a rever métodos e principios para preservar a diversidade
sociocultural dos povos indigenas.

Tal reinvencdo aponta para a necessidade de combater as adversidades do
processo de globalizacdo por meio de uma educacdo escolar indigena que valorize a
diversidade sociocultural dos povos indigenas. De acordo com o DBEEI,

0 contexto mundial de globalizacdo, de concentracdo de renda, de
desigualdade e injustica social, direta ou indiretamente, afeta as
comunidades indigenas. Novas oportunidades e a superacdo de
dificuldades dependem da direcdo e da influéncia dos processos
educativos nos destinos desses povos. O capital econémico define e
decide a vida dos paises inseridos num mercado mundial, obrigando a
formacdo e capacitacdo de profissionais com habilidades e
competéncias para lidar com tecnologias avancgadas e sofisticadas, que
atendam aqueles que tém capacidade de consumo. (BRASIL, 2007a:
52)

Para o DBEEI, formas concretas de integracdo ainda estdo por se configurar,
mas ndo podem perder de vista a perspectiva ndo sé de superar a dominacdo no contexto
da globalizagdo, mas de promover o reconhecimento e o respeito sociocultural em
relacdo aos povos indigenas. A educacdo escolar indigena é compreendida como uma
estratégia de garantir a construcdo autbnoma e sustentavel desses povos frente as atuais
condicGes presentes no processo de globalizacdo, de promover a diversidade
sociocultural como expressdo dos saberes e da aprendizagem autdctone e de valorizar a
formacdo integral a partir das especificidades, das possibilidades e das necessidades do
trabalho comunitario indigena.

A escola, nessa perspectiva, passa a se configurar como um mecanismo
fundamental para a formacdo dos educandos indigenas. Ao articular a educacdo
profissional e tecnoldgica com a educacdo escolar indigena, gera-se a formacdo de
trabalhadores capazes de solucionar problemas basicos e até mesmo complexos em suas
comunidades, o que estaria beneficiando a si e seus semelhantes e promovendo a
modernizacdo da sociedade. Por essa via, a educacdo também assumiria um papel
importante na redugdo da marginalizacdo social desses povos, a medida que propiciaria

melhores condi¢des de vida para as familias e comunidades indigenas.
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Ao abordar a educagdo escolar indigena e formagdo profissional, o DBEEI
reforca nogdes como politecnia e formagdo integral que associa ensino de base
propedéutica ao Ensino Profissional, “numa perspectiva historico-critica, de modo a
possibilitar a autonomia do sujeito” (BRASIL, 2007a:12). Essas no¢des tendem a uma
analise mais voltada para a articulacdo das questfes educacionais aos processos que se
vinculam a totalidade social. Entretanto, cabe salientar, com Frigotto (2010a), que €
preciso ter cuidado com a abordagem acerca da desigualdade que afeta grupos sociais,
como no caso dos povos indigenas. Isso porque as questfes que afetam grupos sociais
especificos, em muitas ocasides, ndo sdo vistas como um problema organico presente
nas relacdes capitalistas, mas, sim, como um fato isolado e que pode ser resolvido com a
alteracdo de fatores tais como a elevacdo da escolaridade da populacdo e com a
modernizacdo da producao.

Frente ao diagnostico da educacéo brasileira, realizado a partir dos trés volumes
dos Documentos Base PROEJA, trataremos, na proxima secdo, das proposicdes
expressas nos documentos a serem desenvolvidas na perspectiva de integrar a educacgéo

Profissional a educacéo basica.

4.2.2 As Proposicdes

Para compreendermos as proposicoes expressas no material dos Documentos Base
PROEJA, fez-se necessario, anteriormente, pautarmos o diagnostico da educacéo
publica brasileira anunciada pelo documento e o contetdo formativo/pedagdgico por ele
proclamado. Para tanto, partimos da premissa de que o documento buscou construir um
cenario de busca pelo consenso, tendo na integracdo da educacdo basica e Educacgédo
Profissional a funcdo de articular valores ético-politicos expresso no atual padrdo de
sociabilidade.

De maneira geral, a secdo ird tratar das proposi¢oes tracadas nos Documentos
Base PROEJA a partir da delimitacdo de dois eixos centrais: a) a proposta de
integracdo entre os conhecimentos da educacdo basica e os conhecimentos especificos
de uma determinada area profissional e b) o carater da formacéo, que se encontra

imbuido de concepcdes, valores e principios ético-politicos.
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a) Proposta de integracdo

A partir das contribuicdes de Poulantzas (2010), podemos analisar a proposta de
integragdo conferida aos Documentos Base PROEJA. Em termos poulantzianos,
verificamos que as politicas pablicas, quando inseridas em uma sociedade de classes, na
perspectiva da classe dominante, constituem uma acdo estratégica para a reprodugdo
ampliada da forca de trabalho, servindo para assegurar a coesdo social. Embora
imbuidas de intencGes, as politicas publicas ndo visam a transformacdo social ou a
universalizacdo dos direitos, ao contrério, irdo desempenhar a fungdo de conformar as
classes populares aos padrdes ético-politicos da nova sociabilidade capitalista.

Apesar da hegemonia dos intelectuais orgénicos do capital diante das demais
classes sociais, a burguesia reconhece a possibilidade de ruptura abrupta com a coeséo
social e busca consolidar o dominio de classe. Para tanto, utiliza-se do discurso
ideoldgico que reforga o processo de repolitizagdo diante das infindaveis possibilidades
produtivas do mercado globalizado. Ao diluir a nocéo de classe e/ou pertencimento de
classe social e de projeto alternativo, a classe trabalhadora foi instruida nas relagdes de
hegemonia a redefinir suas lutas politicas. O deslocamento dos questionamentos,
protestos, confrontos e reivindicagdes, algo comum nos embates contra-hegemonicos
nas sociedades capitalistas, para a nocdo de colaboracgéo e/ou voluntariado passam a ser
a ténica do processo.

Ao redefinir os novos preceitos da ordem capitalista estdo se criando novos
sujeitos politicos coletivos e, com isso, sujeitos “dedicados a defesa de interesses extra-
econdmicos ¢ a execugdo das politicas sociais governamentais” (NEVES, 2005:99).
Nessa direcdo, a inclusdo ganha um sentido fragmentado, pois se encontra apartada das
organizacdes sociais e a favor da acdo de grupos especificos, sem articular com um
projeto contra-hegemdnico, corroborando para a coesao social.

Ao analisarmos os Documentos Base PROEJA, verificamos algumas semelhancas
com as questdes expostas acima. Ao tratar da educacdo oferecida aos trabalhadores,
tanto do processo de escolarizacdo quanto do processo de profissionalizacdo, 0s
Documentos Base PROEJA apontam como um ponto dificultador a auséncia de
articulacdo entre ambas. Nesse instante, o documento enfatiza 0 PROEJA enquanto uma
politica em construcdo, tendo como proposta justamente qualificar trabalhadores jovens
e adultos em articulacéo direta com o mundo do trabalho, gerando, por conseguinte,

possibilidades de desenvolvimento, emprego e renda a esse publico. O novo perfil do
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trabalhador-cidaddo, assim, € construido a partir da imagem daquele individuo que
assume suas responsabilidades, tanto para sua inser¢cdo no mercado de trabalho quanto
para a manutengdo do emprego, colaborando para minimizar os problemas sociais e a
manutencdo e a intensificacdo das desigualdades sociais. Ao mesmo tempo, a
qualificacdo profissional dos individuos ¢ compreendida como fator central para o
desenvolvimento econdmico. Pode-se considerar que a integracdo da escolarizacao e da
profissionalizacdo estabelecida nos Documentos Base PROEJA conduz a um processo
de integragdo nacional, que pretende articular desenvolvimento social e crescimento
econdmico. A integracdo entre educacdao basica e Educacdo Profissional buscando o
desenvolvimento nacional nas diferentes esferas — economia, politica, educacéo, saude,

dentre outros — pode ser observada na seguinte passagem do DBEM:

torna-se indispensavel criar condi¢des materiais e culturais capazes de
responder, em curto espaco de tempo, ao desafio histérico de
implementar politicas globais e especificas que, no seu conjunto,
ajudem a consolidar as bases para um projeto societario de carater
mais ético e humano. Nesse sentido, é necessario construir um projeto
de desenvolvimento nacional auto-sustentavel e inclusivo que articule
as politicas pablicas de trabalho, emprego e renda, de educagdo, de
ciéncia e tecnologia, de cultura, de meio ambiente e de agricultura
sustentavel, identificadas e comprometidas com a maioria, para
realizar a travessia possivel em dire¢do a um outro mundo,
reconceitualizando o sentido de nacdo, nacdo esta capaz de acolher
modos de vida solidarios, fraternos e éticos. (BRASIL, 2007¢:32)

Embora os Documentos Base PROEJA se apresentem preocupados com as
questdes materiais e subjetivas capazes de responder aos desafios postos as politicas
publicas, a orientacdo das proposi¢oes do programa foi a de promover a coesdo social a
partir da promocdo da face mais humanizada do desenvolvimento capitalista. 1sso
porque, ao invés de enfrentar os problemas advindos da integracdo entre educacédo
basica e Educacdo Profissional, visando a escolarizacdo e a profissionalizacdo dos
educandos jovens e adultos trabalhadores que tiveram o direito a educacdo negados no
passado, o Programa prop8e uma formulacdo genérica e abstrata sem considerar as
condicdes histdricas e as reais possibilidades. Com isso, 0s problemas reais continuam
intactos.

O estimulo as politicas de autossustentabilidade e empreendedorismo, isto é, as
politicas que fomentam a iniciativa pessoal na inser¢cdo e manutengdo do trabalho,

emprego e renda, convergem para 0 modelo de Estado gerencial. Assim, o aparelho do
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Estado deixa de ser provedor das politicas sociais e passa a ser gerente/regulador das
questdes socioecondmicas, incentivando uma proposi¢do que reforca o individualismo
como valor moral radical, na medida em que atribui aos sujeitos as responsabilidades de
geracédo de trabalho, emprego e renda, promovendo uma nova cultura em que cada um
se torna responsavel pelo seu proprio acesso. Nessa linha, ao se reconhecer socialmente
pertencendo a uma comunidade, 0 sujeito sente-se incumbido de buscar solucGes
concretas que propiciem o bem comum, adequando-se a nova sociabilidade e nédo
transformando a realidade vivenciada. O problema é que se colocam responsabilidades
nos sujeitos sem considerar a realidade social e a dindmica econdmica do pais e do
mundo.

Ao tratarmos especificamente do DBEF, verificamos que o documento
reconhece a pouca articulagdo entre 0os conhecimentos que embasam a aproximagao
educacéo e trabalho e a necessidade de vincular a qualidade da formagdo profissional
com a elevagdo da escolaridade do trabalhador. Para tanto, afirma que “essa formagao
pressupbe a apropriagdo de conhecimentos tedricos e préaticos, cientificos e
tecnoldgicos, do conceito de trabalho como principio educativo e da cultura técnica
articulada a cultura geral” (BRASIL, 2007b:23).

Ainda que esteja consciente de que essa concepcao de educacdo ndo se enquadra
na atual conjuntura educacional brasileira, entendemos que qualificar os trabalhadores a
partir de “politicas de trabalho, emprego e renda, sejam elas urbanas ou rurais; pablicas
ou privadas; resultem em relacdes assalariadas, empreendedoras, individuais ou
solidarias” (IDEM, ibid:22) impede que seja colocado em préatica o trabalho como
principio educativo. Isso porque o trabalho pode apresentar facetas diferenciadas
quando inserido na sociedade capitalista, apresentando consequéncias perversas ao
processo formativo humano atraves da exploracdo da forca de trabalho do homem sobre
a producdo e a acumulacéo do capital.

Em outros termos, a possibilidade de implantacdo e consolidacdo do trabalho
como principio educativo requer uma andlise da propria historicidade das relacGes
sociais no capitalismo hodierno. Nesse sentido, a referéncia ao empreendedorismo tem
atendido mais a perspectiva da coesdo social a partir do individualismo como valor
moral radical do que as possibilidades de construcdo do trabalho como principio
educativo.

No atual contexto, a abordagem do empreendedorismo assume a dimensao

ideoldgica de adaptar os sujeitos as necessidades de aumento da produtividade, da
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concorréncia e da seletividade do mercado, impondo aos trabalhadores exigéncias para
se inserir e se manter em seus postos de trabalho. Cabe, portanto, questionar se as
condigcdes materiais em que se expressam as dimensdes ideopoliticas dominantes podem
conduzir a construcdo de processos que valorizem o trabalho como principio educativo.

De certa forma, o DBEM também reforca essa articulacdo problematica do
conceito de trabalho como principio educativo a partir das exigéncias de adaptacdo do
trabalhador as mudancas proporcionadas pela reestruturacao produtiva. O DBEM afirma
que 0s sujeitos envolvidos nesse processo nédo terdo garantia de emprego e/ou acesso a
melhores condigdes materiais de vida. Em contrapartida, ser-lhes-do oferecidos meios
para atingir os fins desejados, além de enriquecer seus olhares sobre os “referenciais
culturais, sociais, historicos, laborais” (IDEM, lbid:36), levando os educandos da EJA a
compreenderem o mundo de uma maneira diferente a partir de seu processo formativo.

Cabe ressaltar, entretanto, que a proposta de integragdo ndo assume um sentido
linear nos Documentos Base PROEJA. Pode-se considerar que o DBEEI estabelece a
relagio mais consistente da compreensdo do trabalno como principio educativo
integrando escolarizagéo e profissionalizacéo.

No entanto, a peculiaridade do DBEEI estd no tratamento dessa integragéo,
considerando a diversidade sociocultural dos povos indigenas. Por meio da defesa da
diversidade, o DBEEI argumenta em favor da integracdo/inclusdo dos povos indigenas
de modo humanizado, isto €, evitando-se que as desigualdades produzidas pelo mercado
global possam provocar o exterminio dessas populacbes. Ao abordar sobre a
organizacdo do trabalho pedagdgico da educacédo escolar indigena, o DBEEI alerta aos
leitores que sua integracdo com a Educacdo Profissional deve ser acompanhada de
estratégias que visem a apropriacdo do conhecimento técnico e tecnoldgico que terdo
alguma funcionalidade a esses povos nas esferas econdmica, cultural e social. A
perspectiva que norteia essa discussdo € a de que se deve considerar, de forma
prioritaria, a diversidade cultural e linguistica dos povos indigenas, assim como
envolver o coletivo em “projetos sociais de busca de autonomia econdmica, de
autodefesa, de autovalorizacao” (BRASIL, 2007a:64) e, a0 mesmo tempo, conjugar 0s
antigos saberes indigenas aos novos conhecimentos apreendidos nos cursos oferecidos.

Para gque a integracdo entre Educacdo Profissional e Educacao Escolar Indigena
possa se efetivar, o DBEEI propde a “formacdo de professores indigenas para
exercerem a funcdo de formadores nas escolas das aldeias, capazes de oferecer variados

cursos, de acordo com as necessidades coletivas indigenas” (IDEM, ibid:65). Para tanto,
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“o perfil do candidato e do profissional indigena deve ser pensado a partir do contexto
sociocultural de cada comunidade ou povo indigena” e, mais, que

valorize os conhecimentos indigenas e consiga equipara-los a ciéncia
ocidental, no sentido de uma educagdo intercultural. Espera-se que 0
candidato utilize a sua escolarizagdo como um instrumento de apoio a
sua comunidade e coloque as suas habilidades a servico de seu povo.
(Ibid.:65)

E nesse sentido que o DBEEI desenvolve uma proposta de escolarizagio
indigena pautada na concep¢do de diversidade sociocultural. Dentro do contexto
politico, cabe destacar que a modalidade EJA3* ganhou forca redimensionada sob a
no¢do da diversidade e, no caso da Educacdo Escolar Indigena, sob o “resguardo e
reconhecimento das diferengas indigenas no contexto da sociedade nacional” (Ibid.:11).
Esta nocdo justifica a promocdo de uma politica socioeducacional focalizada nas
especificidades dos grupos indigenas que sofreram, e sofrem, um processo de
aculturacdo desde o periodo colonial, contribuindo para o exterminio de muitas linguas
e saberes de seus povos. Ao se encontrarem nessas e em outras especificidades,
acredita-se que os educandos indigenas devem ser tratados de modo diverso em respeito
as diferencas que guardam entre si.

Além de reconhecer as especificidades dos povos indigenas, o DBEEI pretende
articular a diversidade em um contexto de unidade das politicas sociais. Segundo o
DBEEI, a proposta de integracdo também deseja que os candidatos indigenas se
autorreconhecam pertencentes a comunidade em que funciona a escola; que dentro da
comunidade indiquem suas formas de representacdo politica e, a partir delas, criem
mecanismos para contrapor as dificuldades e defender seus interesses e direitos; que
sejam sensiveis as expectativas e demandas de sua comunidade no que se refere a
educacdo, a salde e a sustentabilidade e que se interessem e, a0 mesmo tempo, inter-
relacionem os saberes de outras culturas aos seus e de sua comunidade, o que levara a
valorizacdo e a ampliacdo de suas praticas culturais.

Na concepc¢do do DBEEI, a distin¢do da relacdo entre os povos indigenas e ndo
indigenas se da a partir de dois campos opostos. Sdo eles: “o dos sistemas sociais de

convivio indigena e o do sistema ocidental, que tem por base o individualismo, a

** A EJA, apesar de abranger a educacéo bésica nos niveis fundamental e médio, ao compreender seu
publico sobre a perspectiva da diversidade, acaba por ndo se enquadrar na Secretaria de Educagao Bésica
e em uma Secretaria especifica de EJA, mas sim na SECAD, que acaba por reunir alfabetizagdo e
Educacédo de Jovens e Adultos, Educacdo do Campo, Educacdo Ambiental, Educagdo Escolar Indigena e
diversidade étnico-racial.
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competitividade e o consumismo, e que pressionam cotidianamente 0s povos indigenas
e suas culturas” (BRASIL, 2007a:66).

As discussOes acerca da diversidade sociocultural realizadas no DBEEI sdo
consistentes e legitimas. Nessa perspectiva, cabem as seguintes questfes: como
podemos resguardar as politicas identitarias e cada uma de suas especificidades dentro
de um mundo cada vez mais globalizado e com um modelo econdmico que, apesar das
crises ciclicas, renova-se e ainda assim se mantém forte? Os elementos socioculturais
existentes no contexto histérico dos povos indigenas sdo fundamentais para a
constituicdo de sua formacdo social. Por que o PROEJA, ao tratar da diversidade
sociocultural no DBEEI, ndo aborda a hegemonia - sociocultural e politico-econémica -
como expressdo da dominacgdo de classe sobre esses povos?

A partir de tais questionamentos, traremos as contribui¢cdes de Gramsci (1999)
na busca de possiveis respostas. Gramsci ndo fez teorias especificas sobre a nocao de
cultura. O pensador e militante politico entendia cultura como “modo de ser ¢ de viver”
(GRAMSCI, 1999:59) de uma dada sociedade em seu processo histdrico. Preocupava-se
também em entender as diferentes estratégias utilizadas pelas fragdes da classe
dominante para obterem o consentimento, ativo ou passivo, sobre a sua concepcao de
mundo e projeto de sociedade.

Para Gramsci, impunha-se como tarefa indispensavel assimilar, tanto na
discussdo teodrica quanto na militancia politica, elementos para a construcdo de uma
nova cultura emergente, que tornaria a classe trabalhadora, ao seu tempo, apta a
construir coletivamente novas relacGes sociais de natureza mais humana e igualitaria.
Segundo o autor, as producdes intelectuais junto as manifestacbes artisticas sdo
importantes nessa construcao.

Desse modo, para que o0s povos indigenas abordados no DBEEI possam
manifestar suas culturas e saberes de maneira irrestrita, € preciso romper com as
relacbes dominadoras capitalistas, na qual se sobrepbem as necessidades materiais e
subjetivas da classe burguesa. Isso porque a cultura, dentro das relacbes capitalistas,
tornou-se um espaco de dominagdo, uma vez que as a¢des no campo cultural geram
modificagdes nos modos de vida da sociedade, o que leva a consolidacdo de
determinados principios e valores, isto €, a um processo de dire¢do e dominio intelectual
e moral que precisa ser interrompido. Para tanto, esse rompimento dar-se-ia através de
um continuo processo de luta contra-hegemonica, sedimentada na educagdo como uma

pratica cultural e social fundamental para a presenca de um trabalho intelectual e moral
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das classes dominadas. Ao abordar os embates sociopoliticos a partir de uma
bipolarizacdo que confronta os sistemas sociais de convivio indigena e o sistema
ocidental, o DBEEI pouco trata o processo de hegemonia no contexto mais amplo e
complexo da luta de classes.

Nesse contexto, de acordo com o DBEEI, a proposta de integracdo e a
concepcdo de educacdo defendida para os povos indigenas tem em seu principio
educativo o pensamento marxista a partir da politecnia. O documento afirma que a
formacdo integral torna-se um “desafio politico e pedagdgico que requer um franco
enfrentamento de preconceitos e superacdo de praticas que reforcam a fragmentagéo
artificial do conhecimento”, além de abarcarem “as questdes atinentes a producdo e as
caracteristicas do ambiente e da comunidade” (BRASIL, 2007a:48).

Segundo o DBEEI, é nesse instante que a educacéo para o trabalho se integra as
necessidades da Educacdo Escolar Indigena. Ressaltamos que o DBEM também traz em
seu contetudo formativo/pedagogico esses principios. O tratamento da politecnia nos
Documentos Base PROEJA sera abordado com profundidade no item a seguir desta
dissertacdo denominado o carater da formacdo. Cabe, aqui, destacar a perspectiva
central que orientara nossa analise para discernir o tratamento que 0s Documentos Base
PROEJA oferecem a questdo da politecnia.

De acordo com Sousa Junior (2010), a concepgéo de politecnia desenvolvida se
contrapBe a concepcao desejada para os trabalhadores defendida por Marx. Segundo o

autor,

enquanto o ponto de vista burgués defende a educacdo politécnica
como meio de preparar mao de obra para atender as exigéncias de
expansdo do capital ou, quando muito, como preocupacdo com o0
desemprego dos trabalhadores; para Marx, contraditoriamente, o
ensino politécnico surge como meio para que os trabalhadores
dominem os fundamentos cientificos, tedricos e praticos dos diversos
processos de trabalho. Esse dominio, por sua vez, deve atuar contra a
alienacdo da atividade do trabalho, muito embora por si s6 ndo a
supere. (SOUSA JUNIOR, 2010:82)

Assim, a intencdo da discussdo no proximo enunciado é analisar a perspectiva de
educacdo politécnica adotada pelos Documentos Base PROEJA. Para tanto, serdo
observados os limites e possibilidades, isto €, as aproximac6es e o0s distanciamentos do
contetdo formativo/pedagogico do PROEJA em relagdo ao conceito de politecnia para

0 capital e para o trabalhador em Marx a partir do eixo carater da formacéo.
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b) Carater da formagéo

Ao lado dos enunciados destacados e analisados acima, o PROEJA apresenta
também o carater da formacdo, mostrando aos leitores a perspectiva formativa do
Programa através dos fundamentos pedagogicos que estabelecem a formagdo humana e,
como desdobramento, a perspectiva da relacdo educacdo e trabalho juntamente com
seus pressupostos ético-politicos.

Gramsci (1999) afirmava que o homem é concebido como um bloco histérico e
que, por isso, congrega ativa e dialeticamente elementos objetivos e subjetivos em um
processo continuo. Por se apresentar para a sociedade de maneira contraditoria, o
homem contribui para que suas atividades passem a conservar ou transformar o contexto
social e histérico em que se encontra inserido.

Ao identificar uma formacéo social como bloco histérico, Gramsci (1999) esta
considerando determinantes historicos como as relagdes de producdo e acumulacéo e 0s
elementos socioculturais e politicos. Em outros termos, podemos dizer que na formagéo
social hd uma reciprocidade dialética entre as relacdes sociais e as atividades humanas,
levando os homens a constituirem experiéncias de classe e embates na luta de classes,
fundamentais para a constituicdo de uma formacao historico-social. Assim, podemos
afirmar que a luta econémica ndo pode ser desvinculada da luta politico-ideoldgica, uma
vez que a supremacia de um determinado grupo social perante os outros se efetiva a
partir do dominio por meio da direcédo intelectual e moral de uma sociedade.

Apoiados na acepcdo gramsciana, ao consultarmos os Documentos Base
PROEJA, verificamos que em seus trés volumes é reconhecido o homem jovem e adulto
trabalhador como sujeito historico, que possui uma identidade, forjada por um conjunto
de principios, valores, crencas e simbolos. Esses mesmos homens trazem consigo uma
série de conhecimentos oriundos de suas experiéncias de vida, tanto no ambito do
trabalho quanto no ambito social. Em outros termos, a valorizacdo dos trabalhadores
jovens e adultos se constitui em um elemento importante da direcdo moral e intelectual
que as politicas educacionais empreendem no contexto da primeira década do século
XXI.

Para Marx, o trabalho é a principal atividade realizada pelo homem, pois € por
meio dele que se desenvolvem as elabora¢Bes complexas ligadas & condi¢do humana:

desde a producgdo dos instrumentos necessarios a realizacdo das atividades humanas até
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0 desenvolvimento das suas proprias aptiddes, como a linguagem, consciéncia,
representacdes e producéo cultural.

Ao compreender o trabalho nesses moldes, isto €, na centralidade do processo da
formacdo humana, temos a tese do principio educativo do trabalho, independentemente
de suas circunstancias historicas, tendo nela a principal contribuicdo de Marx no campo
educacional. Todavia, € preciso compreender as circunstancias histoéricas em que o
principio educativo encontra-se inserido para, entdo, entendermos em qual processo
educativo os trabalhadores estdo imersos. As mudancas operadas nesse processo levam,
portanto, a distincdo que se coloca entre a politecnia como exigéncia da producdo
capitalista e a proposta de formacdo politécnica defendida para os trabalhadores.
Inspirado em Marx, Sousa Junior (2010) analisa a distincdo que se coloca sobre a
politecnia.

Na primeira andlise, a politecnia referenciada nos interesses do capital é uma
exigéncia que se constitui a partir da moderna producdo capitalista, que requer novas
competéncias e habilidades para que os trabalhadores possam assimilar ndo s6 os
conteddos técnico-operativos da producdo, mas também os valores ético-politicos que
preservam a dominacdo. Nesse sentido, o trabalho é compreendido a partir das
condicdes historicas dadas pela sociedade do capital. No entanto, essas condicdes
historicas do trabalho no contexto da moderna producéo capitalista ndo rompem com o
trabalho abstrato, trabalho alienado/estranhado e trabalho assalariado, passando, assim,
“a ser o pilar fundamental da sociedade negadora do homem”. Portanto, o trabalho, ao
assumir a centralidade e sustentacdo do capital, ganha “o sustentaculo da ordem social
alienada, fetichizada e estranhada do capital” (SOUSA JUNIOR, 2010:60). Ha de se
considerar, assim, que a alienacdo/estranhamento tem sua origem na relacdo do homem
com o trabalho, no entanto, ndo se restringe a essa relacdo social, perpassando todo o
conjunto das relagdes sociais.

Na segunda andlise, a politecnia referenciada nos interesses dos trabalhadores
visa a construcdo de seu processo de emancipagdo, criticando e superando “os
inconvenientes que se derivam da divisdo do trabalho, que impede o alcance do
conhecimento profundo de seu oficio aos seus aprendizes” (SOUSA JUNIOR,
2010:82). O trabalho € considerado condicdo indispensavel a génese do homem e da
sociedade humana. Torna-se imprescindivel, portanto, a oferta da educacdo publica,
gratuita, obrigatoria e de qualidade para todos os jovens e adultos trabalhadores; que

haja 0o rompimento do monopo6lio do conhecimento e da cultura por parte dos
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intelectuais organicos da burguesia; que a compreensao integral do processo produtivo
possa ocorrer a partir da superagdo do hiato trabalho manual/trabalho intelectual
(execucdo/técnica e concepgdo/ciéncia, respectivamente) e, por Gltimo, que a escola se
integre de maneira reciproca a sociedade, ao invés de uma maneira distanciada, para
que, assim, possa superar 0 estranhamento entre as praticas educativas e as praticas
sociais.

Embora constem nos Documentos Base PROEJA formulagdes que mencionam
implicita e explicitamente a educacdo politécnica, seus enunciados, em alguns
momentos, confluem com as expectativas da pratica formativa/pedagdgica proposta pela
moderna producdo capitalista. S80 varias as evidéncias que revelam esse
direcionamento ético-politico. Dentre elas, temos os principios que embasam a
concepcao educacional do PROEJA no DBEF, orientada pelos seguintes pressupostos: o
jovem e adulto como trabalhador e cidad&o; o trabalho como principio educativo; as
novas demandas de formacdo do trabalhador e a relagdo entre curriculo, trabalho e
sociedade.

Os pressupostos apresentados pelo PROEJA através de seus enunciados, de
maneira geral, evidenciam uma aproximacdo aos postulados da nova sociabilidade
capitalista. Para assegurar o novo padrdo de sociabilidade, de acordo com o DBEF, o
ponto de partida serda “o sujeito educando, percebido nas suas multiplas dimensdes”
(BRASIL, 2007b:27). Dentro dessa adaptabilidade e baseado no colaboracionismo
social, 0 homem ira incorporar uma formacdo politécnica que atenda as multiplas
exigéncias, tendo como referencial formativo suas experiéncias de espaco, tempo e
diversidade sociocultural. Além disso, 0 DBEF também considera a introducéo de novas
tecnologias e técnicas de gestdo importantes para a formacédo integral dos trabalhadores,
0 que ird leva-los a se inserirem e permanecerem em seus postos de trabalho. Assim, as

novas demandas de formacdo do trabalhador apontadas pelo DBEF séo:

maior conhecimento cientifico e tecnolégico;

raciocinio l6gico e capacidade de abstrac&o;

capacidade de redigir e compreender textos;

maior iniciativa, sociabilidade e lideranga;

maior capacidade de lidar com problemas novos, criatividade

e inovacéo;

e solidariedade, capacidade de organizacdo e de atuacdo em
grupo, consciéncia dos proprios direitos; e

e capacidade de tomar decisdes. (IDEM, ibid:28)
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Dito de outra forma, as demandas destacadas acima se conciliam com as
exigéncias do atual contexto capitalista em tempos de reestruturagdo produtiva. Em
termos de formacéo escolar e profissional, o capital vem requerendo dos trabalhadores a
aquisicdo de habilidades e competéncias condizentes com as alteragdes nos modelos de
gestdo, que intensificaram os avangos técnico-cientificos em favor do aumento da
produtividade, da concentracdo da acumulagdo e da ampliacdo da lucratividade. Essas
habilidades e competéncias apontam para uma maior capacidade de raciocinio abstrato,
maior habilidade para resolver problemas da tecnologia flexivel, da formacédo de lideres.
Logo, 0 que estd presente no DBEF conflui com as demandas de uma formacéo
politécnica voltada para os interesses do capital no atual estagio das relacGes
capitalistas.

Outro ponto abordado pelo DBEF considera que a formacdo integral dos
educandos possa se materializar por meio de um curriculo dos cursos PROEJA que
integre a triade “curriculo, trabalho e sociedade”. Nesse contexto, o DBEF elenca
principios que expressem 0s conhecimentos, as experiéncias e as diversidades dos
educandos da EJA. Os principios destacados no DBEF séo os seguintes: principio da
aprendizagem e de conhecimentos significativos; principio de respeito ao ser e aos
saberes dos educandos; principio de construgdo coletiva do conhecimento; principio da
vinculacdo entre educacao e trabalho: integracdo entre a Educacdo Basica Profissional e
Tecnologica; principio da interdisciplinaridade e principio da avaliagdo como processo.

A partir desses principios, pode-se considerar que o DBEF valoriza a
aprendizagem dos educandos como elemento central do carater da formagdo. Nesse
sentido, reforca as experiéncias, os saberes e as praticas adquiridas pelos educandos
tanto no trabalho como nas relacBes extra-trabalho como modos de romper com a
fragmentacdo do ensino. Ao mesmo tempo, considera que a formacdo integral se produz
na medida em que os contetdos se tornam significativos, relacionando-se com a vida e
o trabalho dos educandos e gerando uma certificacdo consistente em termos de
aquisicao de conhecimento.

Em que pesem o0s avangos em termos da ruptura com uma formacdo unilateral,
fragmentada e linear, é importante discutir o carater da formacdo nos Documentos Base
PROEJA para se compreender que perspectiva assume no atual contexto da

sociabilidade capitalista. Isso porque a ruptura com preceitos que aprofundaram a
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negacdo do direito a educacdo para os trabalhadores brasileiros ndo implica,
imediatamente, um projeto de educacdo que se articule com seus interesses.

O fato de nos Documentos Base PROEJA se valorizar a aprendizagem do
educando ndo significa uma ruptura com uma demanda por formacéo afeta aos preceitos
do capital em escala mundial e nacional. Ao contrario, no atual estagio de
desenvolvimento do capitalismo, o capital vem requerendo uma formacao cujos pilares
se coadunam com 0s principios expressos nos Documentos Base PROEJA que buscam
valorizar o ser e 0 saber dos sujeitos. Nesse sentido, pode-se constatar que 0S meios
empresariais vém, cada vez mais, ressaltando as necessidades de uma educagdo
referenciada em competéncias e habilidades fundamentadas na capacidade de aprender
dos sujeitos no convivio social. Nesse sentido, os grupos empresariais reforcam uma
perspectiva de formacdo integral expressa, inclusive, nos documentos dos organismos
internacionais, como a UNESCO, que, no relatorio “Educacdo: um tesouro a descobrir”
%> (DELORS, 1998), consolida os pilares da educacdo em quatro principios bésicos:
aprender a conhecer; aprender a fazer; aprender a viver juntos, aprender a viver com 0s
outros e aprender a ser.

De um modo geral, o DBEM segue 0S mesmos preceitos que se aproximam da
nova sociabilidade capitalista expressos no DBEF. E possivel identificar, mais uma vez,
o tema da inclusdo como elemento norteador dos fundamentos politico-pedagogicos que
norteiam a organizacao curricular dos cursos PROEJA. A inclusdo desses educandos no
processo de aprendizagem tem como objetivo a elevacdo da escolaridade como
prioritaria para um processo democratico e participativo de discussdo coletiva sobre a

qualificacdo social e profissional. Desse modo, para 0 DBEM,

0 curriculo integrado €é uma possibilidade de inovar
pedagogicamente na concepc¢do de ensino médio, em resposta aos
diferentes sujeitos sociais para 0s quais se destina, por meio de uma
concepcdo que considera o0 mundo do trabalho e que leva em conta os
mais diversos saberes produzidos em diferentes espacgos sociais.
Abandona-se a perspectiva estreita de formagdo para o mercado
de trabalho, para assumir a formac&o integral dos sujeitos, como
forma de compreender e se compreender no mundo. (BRASIL,
2007c:43, grifos no original)

% Relatorio organizado por Jacques Delors para a Unesco da Comissdo Internacional sobre Educacéo
para o século XXI.
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A énfase que o DBEM apresenta em termos de uma formacgéo integral em que 0s
sujeitos compreendam e se compreendam no mundo expressa uma critica a formacéao
unilateral, voltada estreitamente para o mercado de trabalho. Dai, uma proposta de
formacdo que ressalta a politecnia, cujo elemento central aponta para uma relacdo
dialética entre teoria e préatica, conhecimento e experiéncia, unidade e diversidade.

As formulagdes do DBEM demonstram partir da necessidade objetiva da
moderna producdo capitalista, que termina por apontar as contradi¢cGes existentes na
realidade do trabalho abstrato. Nesse sentido, podemos considerar, com Sousa Junior
(2010), que o DBEM reforca ainda mais uma realidade que potencializa uma
transcendéncia ao trabalho abstrato, a formacgédo unilateral e a escola dualista.

Cabe ressaltar, entretanto, com o mesmo autor, que a politecnia ndo é uma
proposta exclusiva dos trabalhadores. Sua emergéncia ocorre, como dito anteriormente,
da moderna producdo capitalista. Significa dizer que, para além da constatacdo da
realidade, é preciso se identificar a oposicdo no nivel dos principios e dos fins que
pretendem atingir a elaboracdo da burguesia e dos trabalhadores para uma formacao
politécnica. Isso porque a formacao para os proletarios contra os efeitos do trabalho
abstrato, alienante, dividido visa “fortalecer a resisténcia dos trabalhadores através da
aquisicdo de um maior dominio tedrico e pratico dos processos produtivos assim como
para favorecer o processo de formacdo do proletariado como sujeito social
potencialmente revolucionario” (SOUSA JUNIOR, 2010:82-83).

Podemos considerar que os Documentos Base PROEJA, especialmente o DBEM
e também o DBEEI, constatam as exigéncias do atual momento da producéo capitalista.
No entanto, conforme podemos analisar a partir do DBEM, no contexto de uma
correlacdo de forcas, de lutas sociais e de projetos societarios que aprofundam a
dominacdo capitalista, existem limites para se configurar um processo de formagdo do
proletariado como sujeito social potencialmente revolucionario ou mesmo elevar as
classes trabalhadoras acima das demais (SOUSA JUNIOR, 2010). Nesse sentido, pode-
se assinalar que os Documentos Base PROEJA tensionam a realidade existente na
medida em que reforcam uma formacdo politécnica, mas tendem a operar a perspectiva
de integracdo na Educacdo de Jovens e Adultos a partir de conceitos como 0s de coesdo
social, cidadania inclusiva e respeito a diversidade, que consideramos plenamente
assimil&veis pelos principios e fins colocados no processo de hegemonia da dominagéo

capitalista.
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O reforco a conceitos como coesdo social, cidadania inclusiva e respeito a
diversidade ficam ainda mais evidentes no DBEEI. Essa evidéncia se deve a nova
proposta formativa e curricular voltada para os povos indigenas, que a tornam
balizadora do desenvolvimento de suas comunidades. A nova proposta pedagdgica
também possibilita a esses povos um maior estreitamento e interagdo com 0 que
denominam de sociedade ocidental, mas, ao mesmo tempo, busca resguardar suas
diferencas socioculturais. Para que a comunicabilidade dos sistemas sociais de convivio
indigena e sociedade ocidental possa ocorrer, temos a presenca das escolas, que “tém
sido para os povos indigenas 0 espaco necessario para a interagdo com o mundo
externo” (BRASIL, 2007a:99).

Para tanto, o DBEEI aponta a metodologia problematizadora como uma
possibilidade de as escolas indigenas prepararem o0s educandos a fim de terem
consciéncia de seu mundo e, a0 mesmo tempo, atuarem intencionalmente para
transforma-lo qualitativamente. Assim, pode-se considerar que a metodologia
problematizadora “tem como orientagdo geral o encadeamento de etapas a partir de um
problema detectado na realidade”, tendo como objetivo “a mobilizagdo do potencial
social, politico e ético dos estudantes” (IDEM, ibid:101).

Desse modo, pode-se dizer que o DBEEI reforca a perspectiva da politecnia
voltada para o capital, uma vez que visa a uma formacdo sem que seja necessario
revolucionar com o0s conteudos ético-politicos determinados pelo processo de
hegemonia da dominagdo capitalista. De acordo com Sousa Junior (2010), “a
politecnia, assim, se define por ndo precisar romper com o sistema do capital; por ndo
precisar se basear no conjunto de relagdes sociais novas, transformadas” (SOUSA
JUNIOR, 2010:84).

Buscaremos, na analise da proxima secao, nesse sentido, verificar a dindmica do
PROEJA a partir dos encaminhamentos previstos no programa por meio de seus
aspectos operacionais. O objetivo desse enunciado, assim, € buscar identificar como se
desenvolveram as proposi¢fes em torno da politecnia a partir da implementacdo dos
cursos PROEJA.
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4.2.3 Os Encaminhamentos

Apobs a analise das proposigdes, buscamos analisar 0s aspectos operacionais
estabelecidos nos documentos e, a0 mesmo tempo, ndo averiguar apenas as definigdes
da politica, mas também como se deu consequéncia ao que foi estabelecido em termos
das proposicdes para a Educacdo de Jovens e Adultos. Nesse sentido, cabe
identificarmos as articulagcdes dos aspectos operacionais com a implantacéo da politica
do PROEJA.

Aspectos operacionais

No enunciado aspectos operacionais, iremos analisar a dindmica de
implementacdo da politica do PROEJA, o que nos possibilitard apreender as tensdes
desencadeadas nesse processo, assim como as consequéncias dadas as suas proposigdes.
Nesse sentido, iremos aprofundar ainda mais a analise no que diz respeito ao significado
do contetido formativo/pedagdgico do PROEJA para a classe trabalhadora, o que torna
necessario averiguar os principios, as diretrizes, as concepcdes e 0s enunciados e suas
relagbes com os cursos oferecidos pelo Programa. Trata-se, portanto, de buscar
compreender a visdo produzida pelas formulacdes do bloco no poder para, assim,
identificarmos a concepcdo de formagdo humana, educacgdo, trabalho e cidadania
difundida e cultivada pelo Programa nesse ambito.

Torna-se necessario, em um primeiro momento, informarmos aos leitores no
inicio desta secdo que, devido ao fato de os aspectos operacionais e encaminhamentos
do PROEJA darem abertura as instituicbes proponentes e parceiras formularem o
projeto politico-pedagdgico e as acbes relacionadas ao projeto, encontramos
dificuldades em concentrar dados estatisticos e especificos sobre ele. Também néo foi
identificada nenhuma espécie de guia de referéncia a proposta formativa/curricular do
PROEJA, o que nos levou a identificar a auséncia de um carater de base do Programa,
gerando uma tendéncia em diluir as concepc@es, diretrizes, principios e enunciados
propostos nos Documentos Base PROEJA. Feitas as observacfes, daremos inicio as
analises desta se¢do.

Behring (2008) aponta que, a partir dos anos de 1990, o Brasil adentrou em um
periodo marcado por uma nova ofensiva burguesa, tendo, portanto, uma recomposicéo,

consolidacdo e aprofundamento em sua historia politica da hegemonia da classe
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dirigente. Para Behring (2008:122), esse movimento histérico configurou-se como uma
contrarreforma social e moral, j4 que mais uma vez resguardou, em seu projeto de
mudanca, elementos de permanéncia por meio de uma modernizagdo autoritaria e
excludente, “interrompidas regularmente por regressdes politicas e sociais, pactos
conservadores liberais”.

Nesse sentido, a contrarreforma do Estado brasileiro orientou-se pela flexibilidade
e competitividade a fim de atender as demandas da nova sociedade que se formava. A
visdo critica de Behring (2008) e Oliveira (2000) nos leva a identificar que a
contrarreforma do Estado ird orientar diferentes politicas nesse periodo, inclusive as
politicas educacionais estabelecidas no interregno dos anos de 1990 e inicio do século
XXI. Desse modo, as politicas educacionais passaram por transformacdes profundas nos
seus objetivos, fungdes e organizagdo, na tentativa de se adequarem as exigéncias do
momento. De acordo com Oliveira (2000), ao se constatar que a educagdo nas décadas
passadas ndo respondia as necessidades de melhor distribuicdo de renda a populacéo e,
portanto, ndo solucionava as diversas dividas sociais, a crenga na educacdo como
ascensdo social cede a preméncia de formar para a empregabilidade nos anos de 1990.

A proposta educacional formulada a partir da contrarreforma abriu possibilidades
para um esquema de privatizacdo na educagdo, admitindo que o empresariado pudesse
gerenciar, por dentro, as verbas publicas da educacdo, por meio da concepcdo do
publico ndo estatal, reforcando as parcerias publico-privadas e 0s contratos de gestéo.
Dessa forma, cria-se a expectativa de que a formacao da escola se desenvolva de acordo
com as exigéncias do empresariado, visando formar o sujeito sob a 6tica do mercado e
ndo a partir do interesse dos trabalhadores.

Dentre as politicas educacionais que sofreram influéncias da contrarreforma
nesse periodo, temos 0s Documentos Base PROEJA, documento legal de estudo desta
dissertacdo. Essa constatacdo torna-se mais clara quando analisamos 0s aspectos
operacionais e 0s encaminhamentos dados ao Programa nos trés volumes dos
Documentos Base PROEJA. Conforme indicado anteriormente, o objetivo desse
enunciado € justamente analisar os aspectos operacionais do PROEJA por meio da
dindmica de seus encaminhamentos.

Destacam-se, neste caso, as influéncias sofridas por meio das orientacGes das
instituicGes proponentes envolvidas na oferta dos cursos no ambito do PROEJA, em

conformidade com o Decreto n° 5.840/2006. Sao elas:
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instituicbes publicas dos sistemas de ensino federal, estaduais e
municipais, entidades privadas nacionais de servico social,
aprendizagem e formagé&o profissional vinculadas ao sistema sindical e
entidades vinculadas ao Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac),
Servico Social da Industria (Sesi), Servico Nacional de Aprendizagem
Rural (Senar) e Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae). (BRASIL, 2007¢:57)

Para tanto, serdo consideradas as seguintes instituicOes parceiras no ambito do
PROEJA: “poderdo participar como parceiras nos projetos, além das organizagdes
classificadas como proponentes, quaisquer organizacdes da sociedade civil que nao
visem lucro pecunirio na oferta de cursos no dmbito desse Programa” (BRASIL,
2007¢:58). Sdo incumbéncias das instituicbes proponentes, dentre outras destacadas nos
Documentos Base PROEJA:

e Construir o projeto politico-pedag6gico junto com os demais
parceiros;

e Certificar os alunos que concluirem os cursos com aproveitamento,
em conformidade com as diretrizes do Decreto n° 5.840/2006. A
certificacdo devera ser Unica e, no caso de haver parcerias, podera
constar no certificado a chancela das institui¢cGes participantes;

e Proporcionar a gestores, técnicos e docentes processos de formacéo
que permitam a compreensao das especificidades da Educacdo de
Jovens e Adultos e sua relacdo com a Educacdo Profissional e o
ensino fundamental;

e Propor metodologia e realizar avaliagdo periddica do pessoal
envolvido referente as suas a¢Bes desenvolvidas junto ao PROEJA
Formacéo Inicial e Continuada — Ensino Fundamental. (BRASIL,
2007b:48)

Apoiados nas contribuicdes de Behring (2008) e Oliveira (2000), acreditamos
que a abertura dada para as organizacdes proponentes e parceiras significa o
fortalecimento politico-ideolégico e educativo/formativo da classe empresarial
brasileira na definicdo e controle do conteudo formativo/pedagogico de parcela de
trabalhadores sob o apoio das forcas politicas que ddo sustentabilidade ao governo. No
entanto, a abertura proporcionada pelos aspectos operacionais do PROEJA ao “Sistema
S” ndo se confirmou.

De acordo com o estudo realizado por Chilante (2013), ndo ha dados que
comprovem uma efetiva participacdo das organizacées componentes do “Sistema S no
PROEJA. Segundo o posicionamento de seu entrevistado — representante do SENAI —,

ndo havia interesse/pretensao por parte do Sistema “S” em participar desse processo.
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Isto se deve, em grande medida, ao fato de que o SESI e SENAI ja
desenvolviam um trabalho articulado entre as duas instituicdes. Nesta
articulagdo, o SESI se ocupava da elevacdo da escolaridade e o
SENAI desenvolvia o trabalho profissionalizante. Esse trabalho,
segundo nosso entrevistado, ja vinha sendo desenvolvido antes mesmo
da criagdo do PROEJA. Ressaltou que o Sistema S preza muito o
termo articular e ndo tem interesse em acdes no sentido da educacdo
integrada, tal como se propde com o PROEJA. Para ele, a articulacdo
com a Educacdo Bésica preserva a competéncia das duas instituicoes
que “[...] podiam planejar e planejaram em conjunto, mas cada uma na
sua area de competéncia e oferecendo as melhores condigdes possiveis
para o jovem que vinha para 0 SENAI” (Representante - SENAI).
(CHILANTE, 2013:233)*

Cabe afirmar, assim, a auséncia de interesse do “Sistema S” em orientar o
contetdo formativo/pedagdgico do PROEJA. Isso porque, de acordo com o entrevistado
da pesquisadora, “a integragdo seria muito mais complexa em termos institucionais. Na
articulacdo, preserva-se a autonomia e a competéncia de cada instituicdo, ponto
ressaltado como positivo das Instituigdes SESI e SENAI” (IDEM, ibid:234). Desse
modo, pode-se observar que o “Sistema S” ndo teria autonomia em formular as
concepcOes etico-politicas que orientam o PROEJA, sendo-lhe concedido apenas o
poder de executa-las. A auséncia de influéncia do “Sistema S” sobre a politica do
PROEJA se deve a tensdo existente entre o bloco no poder Lula da Silva e as
instituicbes que compdem o Sistema, que se tornaram intensificadas nos anos de 2007 e
2008 (CHILANTE, 2013).

Podemos aventar, no entanto, que os setores do empresariado que compdem o
”Sistema S” tém como predominancia a viabilizacdo de uma formacao unilateral e, ao
resistir a imposicdo do MEC sobre a oferta do PROEJA, a sua proposta formativa
ganhou ainda mais vigor sobre as agdes voltadas para a formacdo profissional. O
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), criado pelo
Governo Federal, em 2011, por meio da Lei n°® 11.513/2011, pode ser tido como um
exemplo do folego assumido pelo “Sistema S” sobre o processo formativo dos
trabalhadores brasileiros. E importante ressaltarmos, nesse instante, que a proposta do

PROEJA é justamente integrar a formacdo béasica com a formacdo profissional na

*® 0 trabalho articulado entre o SESI e 0o SENAI a que o entrevistado se refere denomina-se “Educago
Basica do SESI com a Educagéo Profissional do SENAI” (EBEP), iniciado no ano de 2000 através das
diretorias regionais da Bahia e Rio de Janeiro, abrangendo, ao longo dos anos, todas as unidades da
federacdo. Para Chinlante (2013), a articulagdo entre a educacdo bésica do SESI e a Educacdo
Profissional do SENAI visou responder as expectativas historicas de formacao de forca de trabalho do
pais.
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modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos e ndo articular, como é de interesse do
“Sistema S”, segundo o representante do SENAL.

A auséncia de interesse também se encontra imbuida de sentido ao reafirmar, por
meio do programa Educagdo Bésica do SESI com a Educacdo Profissional do SENAI,
que ocorria concomitantemente ao PROEJA, a tendéncia do empresariado brasileiro em
orientar a formacgéo das classes e frac6es da classe trabalhadora, ao articular a educacgao
béasica e ensino profissionalizante. O processo de formagdo, desse modo, volta-se para
as apropriacbes do capitalismo sobre a politecnia, que requerem um sujeito
multifacetado em funcdo das necessidades do processo produtivo e acumulativo do
capital. Veremos, na tabela 4 adiante, a dimensdo atingida através dos encaminhamentos
proporcionados pelo PROEJA ao setor privado.

Ao observarmos a evolucdo do numero de matriculas efetivadas nos cursos do
PROEJA — EJA Integrada a Educacdo Profissional —, entre os anos de 2007 e 2012,
exceto 2011, através da tabela, € possivel verificar que houve um aumento significativo
na oferta desde o inicio de sua implementacdo. Ressalta-se, no entanto, que, na auséncia
de dados oficiais disponiveis referentes a Educacdo Escolar Indigena ligada ao

PROEJA, néo foi possivel inseri-los na tabela e na breve analise que se segue.

Tabela 4

EJA Integrada a Educacéao Profissional Ensino Fundamental e Médio — PROEJA por
Ente Federado

2007 2008 2009 2010 2012

Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino

Médio | Fundamental | Médio | Fundamental | Médio | Fundamental | Médio | Fundamental | Médio

Federal 4.772 39 8.014 55 10.883 258 14.078 785 14.107
Estadual 1.229 1.868 3.958 1.559 4.327 5.717 19.919 11.186 17.171

Municipal 131 1.756 28 1.766 66 7.634 40 6.237 634

Privada 3.615 313 2.939 248 4.257 517 4.115 414 4.081
Total 9.747 3.976 14.939 3.628 19.533 14.126 38.152 18.622 35.993

* Inclui as matriculas nas formas semipresencial e presencial.
** N&o tivemos acesso aos dados de 2011.
Fonte: Dados extraidos de Chilante (2013) e adaptado por nos.

Outro dado estatistico que nos chamou a atencdo foi a entrada dos alunos da EJA

nas escolas da rede federal de ensino. Isso porque, em 2005, a primeira portaria do MEC
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ordenou as escolas da rede federal de ensino a destinarem 10% de suas vagas para
educandos da EJA. Desse modo, ao observarmos a evolucdo através dos anos, as
matriculas no Ensino Médio na rede federal de ensino praticamente triplicaram desde o
inicio da oferta do PROEJA, tendo o Ensino Fundamental em 2008 saltado de 39
matriculas para 785 matriculas em 2012.

Conforme os dados apresentados acima, 0s nimeros totais do PROEJA em 2010
s8o expressivos se comparados ao ano anterior, uma vez que praticamente dobraram em
termos de matriculas. O aumento significativo se deve a oferta na rede estadual de
ensino que elevou em 4.158 matriculas no Ensino Fundamental e 15.592 matriculas no
Ensino Medio. Assim, apesar do crescimento significativo das matriculas do PROEJA
na rede federal de ensino, ao consultarmos os dados de 2012, é na esfera estadual que
esta a maior parte dos alunos do PROEJA, seguida da rede federal e municipal e, por
ualtimo, a rede privada de ensino.

Os dados extraidos da tabela 4 também nos revelam implicitamente, atraves da
diferenca quantitativa de matriculas entre o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, a
condicdo atual de escolaridade da forca de trabalho brasileira. O perfil dos educandos,
alem de serem indicados pelos dados, pode ser confirmado por meio de estudos
realizados por pesquisadores como Rummert (2008), Lima Filho (2010) e Shiroma e
Lima Filho (2011). Dessa forma, o publico atendido pelo PROEJA, que se mostra
heterogéneo no que tange a faixa etaria e a escolaridade, busca, em programas do
governo, como o PROEJA, dar continuidade aos estudos, por diferentes motivos,
responder as novas expectativas do mercado de trabalho e a necessidade de controle
social. Segundo a interpretacdo da moderna producao capitalista, a formacdo do novo
tipo de trabalhador requer uma educacao mais ampla, que rompa com o conhecimento
meramente técnico e permita ao educando compreender as dimensfes e 0s principios
que fundamentam o processo de trabalho por ele realizado.

Para Rummert (2008), a Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil se organiza a
partir de formas distintas para as diferentes fracdes da classe trabalhadora, tendo como
marco regulador os requerimentos do sistema produtivo e as necessidades de controle
social. De acordo com a autora, ao nos apoiarmos na historicidade da Educacdo de
Jovens e Adultos trabalhadores em nosso pais e nos determos em sua atual
configuracdo, podemos compreender as intencionalidades sobre a l6gica das propostas
de democratizacdo das possibilidades de acesso ao conhecimento. Para tanto, Rummert

(2008:186) compreende que nao hd “nenhuma intencionalidade de atingir linearmente
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toda a classe trabalhadora como um padrao igualitario e elevado de educagdo”, isto &,
ndo ha intencdo das classes dominantes em fornecer acesso aos bens materiais e
imateriais em condigdes de igualdade a todos os jovens e adultos trabalhadores. Na
realidade, segundo sua acepcdo, a intencionalidade estaria ancorada no critério de
controle da desigualdade substantiva, em que se asseguram as no¢ées de coesao social,
cidadania inclusiva e respeito as diferencas, tendo nesses preceitos elementos para a
difusdo do individualismo como valor propulsor ao desenvolvimento, modernizacao e
competitividade de uma sociedade.

Nesse sentido, Rummert (2008) destaca a desoneracdo do capital sobre as
classes populares. Esse processo se da com a retencdo dos gastos da atividade social
oferecidos aos educandos trabalhadores da EJA e das reformas dos sistemas de ensino,
0 que contribui para a manutencdo e a intensificacdo das desigualdades sociais. A
contencdo dos custos com as politicas publicas leva a focalizagdo, a precarizagdo e a
localizac&o dos bens sociais em substituicdo a dimenséo de universalidade dos direitos
sociais e de cidadania, consubstanciando no controle da desigualdade substantiva a esse
publico.

Ao nos referenciarmos em Rummert (2008) para analisarmos o PROEJA,
verificamos tracos do controle da desigualdade substantiva em seus enunciados. 1sso
porque os educandos jovens e adultos do PROEJA vivenciam a flexibilizagdo do
trabalho e veem nos cursos do Programa um diferencial para seu acesso ao mercado de
trabalho e, a0 mesmo tempo, almejam a ascensdo social, uma vez que trazem consigo
um historico de marginalizacdo sobre o conhecimento historicamente produzido e
acumulado pela humanidade.

Acrescenta-se a esse indicativo o perfil dos educandos-trabalhadores atendidos
pelo PROEJA apresentados na Tabela 4 que, ao que tudo sugere, vivenciam as novas
formas de trabalho precarizados — permanente ameaca da perda de emprego,
subemprego, exclusdo e flexibilizacdo do trabalho, trabalho temporéario e trabalho
terceirizado — e sdo orientados politicamente por meio da coesdo social, importante
mecanismo para conter a crise estrutural do capitalismo. Lima Filho (2010), a partir de
sua pesquisa, ainda diz que os desafios encontrados pelos educandos trabalhadores do
PROEJA decorrem das condices concretas enfrentadas no cotidiano escolar e do
conhecimento fragmentado transmitido a esse publico. Identifica-se, assim, que ndo ha
como proporcionar uma formacdo integral e integrada aos educandos do Programa

dentro de uma sociedade marcada pelas contradigdes capitalistas e limitada
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estruturalmente pelo fracionamento do ser e da diviséo social do trabalho, uma vez que
elas ndo respondem as expectativas e as necessidades concretas da classe trabalhadora.

Conforme apresentado na configuracdo e dindmica do PROEJA, os cursos
passiveis de serem ofertados pelo Programa estdo reunidos nas areas profissionais
adotadas pelo MEC ou em arcos ocupacionais adotados pelo Ministério do Trabalho e
Emprego. Ao consultarmos as possibilidades das areas profissionais disponiveis nos
documentos destacados acima, é possivel também identificarmos uma formacéo
profissional simplificada, isto é, uma baixa complexidade exigida nas atividades a
serem realizadas por esses futuros profissionais, ndo lhes proporcionando uma formacéo
basica densa. A educacdo nesses moldes, isto €, com baixa densidade de conhecimentos,
pode ser explicada pela posicdo em que se encontra o Brasil na divisdo internacional do
trabalho. Isso porque o pais ird& demandar o consumo de produtos com alto valor
agregado e exportar produtos primarios, que requerem um baixo conhecimento
cientifico e tecnoldgico da sociedade para desempenhar seu processo de producao.

Outra evidéncia sobre o perfil dos educandos atendidos pelo PROEJA e a
auséncia da perspectiva de qualificacdo profissional em vistas a redistribuicdo de renda
e poder encontra-se na Assisténcia Estudantil oferecida aos educandos cursistas do
programa. Apesar de a Assisténcia Estudantil se fazer necessaria como suporte para 0s
educandos se manterem nos cursos PROEJA com vistas a insercdo escolar e
profissional, verifica-se uma falta de integracdo com outras politicas como a de insercéo
profissional, melhoria da renda das familias e, até mesmo, a redistribuicdo de renda e
riquezas produzidas. Sendo assim, a Assisténcia Estudantil do PROEJA, ao repassar 0
quantitativo de R$100,00°” por educando, ganha um carater paliativo e focalizador, pois
ndo fornece os subsidios basicos e necessarios para a insercdo e a manutencdo dos
educandos jovens e adultos trabalhadores nas instituicdes. Mistifica-se, portanto, a
nocdo de que a cidadania encontra-se relacionada ao acesso aos direitos basicos atraveés
do potencial aquisitivo de consumo, tornando cidaddo aquele que esta inserido no
mercado de consumo de massa. Dessa forma, o Programa ndo fornece subsidio para a
superacdo da desigualdade de nosso fragmentado quadro educacional, ao contrario,
acentua-os por meio de uma “certificacdo vazia”, conforme definicdo de Kuenzer
(2005).

%" De acordo com as informacdes disponiveis no site do governo federal <portal.mec.gov.br>, o
quantitativo de R$100,00 é repassado aos educandos do Proeja desde 2007, ndo havendo, portanto,
nenhum reajuste do recurso até o presente momento para a manutengao didria dos beneficiarios. Acesso
em: 27 jan. 2015
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Concomitantemente, verifica-se uma ampliacéo da oferta de programas voltados
para a Educacdo de Jovens e Adultos — integrando a formacdo bésica e profissional —,
como o proposto pelo PROEJA, tendo em seu plano de aparéncia o carater da
democratizagcdo. Para a sociedade, portanto, difunde-se a ideia de ampliacdo de
oportunidades, que traz em sua ideologia uma série de valores individualizantes como,
por exemplo, a incessante busca individual por qualificagcdo profissional; a qualificagdo
profissional para insercdo e manutengdo no mercado de trabalho; um mercado de
trabalho com condicBes cada vez mais precarias para desenvolver suas atividades, mas
que se reveste com uma aparéncia de liberdade, valorizando o empreendedorismo e a
informalidade e a capacidade de adaptacdo ao espaco, ao tempo, ao ritmo e as novas
regras do trabalho (RUMMERT, 2008).

A partir da combinacéo de tais acdes estratégicas, acreditamos que o bloco no
poder busca a coesdo social dos trabalhadores ao difundir que a qualificacdo
profissional almejada por ele serd fundamental para sua melhoria de vida, tanto das
condi¢cbes materiais quanto das subjetivas, e, além disso, corrobora para promover o
desenvolvimento econdmico da nacdo. Isso significa que é despertado nos educandos
trabalhadores da EJA um sentimento de pertencimento social, uma vez que lhes é dada a
capacidade de romper com o ciclo de pobreza que envolve a si e seu semelhante.

Durante a conclusdo dos cursos oferecidos pelo PROEJA, novamente é
reforcada a ideia de controle da desigualdade substantiva. Ao adquirir a certificacdo de
conclusdo dos cursos, os educandos aspiram a ascensdo social, mas, ao que tudo indica,
terdo apenas uma incipiente mobilidade social. Tal afirmacéo justifica-se no fato de que
a formacdo proporcionada pelos encaminhamentos dados pelo curso ndo altera as
condicBes objetivas de existéncia da classe trabalhadora, isto €, ndo promove a
redistribuicdo de renda e poder entre os usuarios do programa, mas, sim, alivia a
pobreza e compensa a baixa qualidade da educacdo basica publica brasileira.

Segundo Rummert (2008), nesse contexto, cabe a superagdo da
subordinacdo/tutela que se encontra de formas e intensidades diferenciadas na
sociedade, atingindo as classes e fracGes da classe dominada. Trata-se, portanto, de ter
como premissa bésica a construgéo individual e coletiva da contra-hegemonia, “capaz
de unir teoria e préatica e de levar adiante uma reforma intelectual e moral em dialogo
com a classe que vive do proprio trabalho” (RUMMERT, 2008 apud LEHER, 2005:10).
Desse modo, Rummert (2008) acaba por questionar a relevancia dada as mobilizacbes

centradas em reivindicagGes individuais e de grupos especificos, mesmo que
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pertinentes, pois elas se escondem sob a aparéncia da cidadania inclusiva a partir da
valorizacdo da diversidade, mas que se transformaram em mercadoria sob a égide do
capital, ndo respondendo a acGes concretas e efetivas a partir de valores universais.

Diante do exposto, ndo ha dividas de que a educacédo, quando inserida no modo
de producgdo capitalista, estd subsumida a desigualdade substantiva. Desse modo, 0
contetdo formativo/pedagdgico do PROEJA indicou ndo concorrer para uma politecnia
voltada para a emancipacdo humana de seus trabalhadores, mas, antes, para a
construcdo e a manutencdo permanente da hegemonia das forgas dominantes. Isso
porque 0s Documentos Base PROEJA e seus cursos ndo se mostraram em consonancia
com a perspectiva de politecnia defendida por Marx, pois ndo ha garantias da superagéo
do dualismo presente entre trabalho intelectual/trabalho manual (execucgdo/técnica e
concepcao/ciéncia, respectivamente).

As pesquisas documentais consultadas e os dados coletados também mostraram
que os cursos PROEJA intensificaram a divisdo técnica do trabalho, ao reservarem aos
cidaddos-trabalhadores uma formagdo pouco densa e fragmentada, isto €, uma formacéo
destinada a ocupar postos de trabalho que requerem atividades simples, sem exigirem
uma compreensdo critica do processo em que se encontram. Em outros termos,
podemos dizer que a proposta pedagdgica dos cursos PROEJA ndo concebe a classe
trabalhadora conhecimento cientifico e tecnoldgico que a torne capaz de elevar sua
escolaridade e, a0 mesmo tempo, possibilitar compreender as relacbes sociais e
produtivas que a envolvem.

Assim, torna-se inegavel a importancia da defesa por um novo projeto societario,
em que as mudancas ocorram das melhorias nas condicdes de vida e se estenda a
igualdade de oportunidade para todos os trabalhadores. E que a defesa por um novo
projeto educacional ndo se limite a expectativas e anseios da sociabilidade capitalista,
que tem como mote acbes individualizantes e filantropicas reguladas pela demanda de
mercado, mas, sim, que qualifiqgue e amplie a visdo critica dos trabalhadores sobre os

processos produtivos, tanto técnico-cientificamente quanto ético-politicamente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Buscamos, neste estudo, identificar, analisar e expor a problematica das
concepcOes de cidadania presentes na formagdo social brasileira na interface com a
politica de EJA. Consideramos, no processo de pesquisa, para tanto, 0 modo como a
classe dominante seleciona no plano intelectual e moral seus principios ético-politicos,
em um ciclo continuo de fazer e refazer uma cultura dominante, imprescindivel para sua
construgdo hegemonica. Na contemporaneidade, por meio da nova sociabilidade
capitalista, a classe dominante utiliza-se de sua hegemonia ideoldgica para expressar,
nas politicas sociais e educacionais, valores e ideias de uma cidadania inclusiva, que
fomenta a coesdo social e estimula o respeito as diversidades.

Para atender aos objetivos da pesquisa, buscamos, no Programa Nacional de
Integracdo da Educagdo Profissional com a Educagdo Basica na Modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA), uma resposta as concepcdes de cidadania
incorporadas nas politicas educacionais para jovens e adultos na primeira década do
século XXI. Na anélise do corpus documental do Programa, consideramos no processo
de investigacdo seus principios, valores e intencionalidades na relacdo cidadania e EJA,
assim como suas implicacfes para a emancipagéo politico-econémica e sociocultural de
jovens e adultos.

A questdo que norteou o desenvolvimento desta pesquisa foi a seguinte: Que
concepcOes de cidadania presentes na formacdo social brasileira marcam as politicas
educacionais para jovens e adultos na primeira década do século XXI?

Como desdobramento da questdo norteadora desta investigacdo, tivemos 0s
objetivos de: 1) analisar que concepg¢des de cidadania marcaram as reivindicacfes em
torno do direito a educacdo de jovens e adultos na formacdo social brasileira; 2)
compreender as relagdes entre cidadania e EJA a partir das politicas educacionais
formuladas no ambito do Estado brasileiro na primeira década do século XXI.

Para responder aos gquestionamentos do estudo e seus objetivos, dedicamo-nos a
compreender a formacdo social brasileira, o contexto de implementacdo das politicas
educacionais de EJA, seus desdobramentos ético-politicos para a classe trabalhadora e
dominante e as mudancas ocorridas na relacdo trabalho e educacdo. Compreendendo as
concepcdes de cidadania na contemporaneidade, ao analisarmos a politica do PROEJA,
uma politica educacional do governo federal datada do século XXI, sob o ponto de vista

historico da formacdo social brasileira, buscamos analisar sua configuragdo e dindmica;
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seus objetivos, diretrizes, principios e enunciados e seu contetdo formativo/pedagogico,
que geram implicagdes na formacdo para a vida e trabalho (moral e profissional) da
classe trabalhadora brasileira.

Apoiados na acepgdo gramsciana (1999) de revolucdo passiva, podemos
considerar que a formagédo social brasileira foi marcada por rearranjos dos modelos de
producdo, acumulacgdo, centralizacdo e poder, sem jamais romper de forma definitiva
com as solugdes “pelo alto”. Durante o processo de revolucdo passiva, a sociedade civil
brasileira, aos poucos, foi amadurecendo. No entanto, em ritmo lento e fragil,
comprometendo e/ou restringindo o direito a educacdo e de cidadania dos jovens e
adultos trabalhadores. Esse processo marcou a insercdo e o amadurecimento do
capitalismo brasileiro.

Nesse contexto, por imposicdo legal e pressdo social, passou-se a atender a
populacdo jovem e adulta trabalhadora oferecendo, sobremaneira, 0s anos iniciais da
escolarizagcdo basica. A pressdo ocorreu por diversos movimentos da sociedade civil,
movimentos sociais e sindicais. Proliferaram-se 0s projetos e propostas — campanhas,
cruzadas, movimentos e programas —, até mesmo acdes que poderiam conter valores
inerentes aos trabalhadores da EJA, mas com pouca estabilidade institucional para uma
politica nacional de educandos jovens e adultos. Soma-se a esse fato a auséncia de
aumentos proporcionais de recursos (financeiros, humanos e pedag0gicos) necessarios
para sua viabilizacdo, orientando uma compreensdo marginalizada sobre a EJA e
voltada para a alfabetizacdo (leitura e escrita) de seus educandos, vislumbrando inseri-
los no processo da moderna producéo capitalista. VVé-se, portanto, uma descentralizacao
das responsabilidades desacompanhada dos recursos financeiros adequados para
concretiza-la.

A institucionalizacdo da educacdo voltada para o ensino das primeiras letras ndo
sera marginalizada na escolarizacdo dos educandos jovens e adultos. No entanto, na
década de 1970, a educacdo assume uma nova funcdo na sociedade brasileira, a de
afirmar o modo de producdo e acumulacdo capitalista, associando-se, dessa forma, a
ideia de preparar forca de trabalho ndo qualificada para desempenhar atividades simples
por esse modelo societario. A formacdo viabilizada aos educandos trabalhadores da
EJA, nesse periodo, proporcionavam um ensino simples, restrito e unilateral ao publico
atendido. Desse modo, a formacdo para o trabalho comeca a orientar as politicas
educacionais e, assim, passam a ganhar um sentido ético-politico importante para 0s

setores dominantes ao viabilizarem seus projetos societarios e, ao mesmo tempo,
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atribuirem a relacdo educacdo-alfabetizacdo-trabalho como Unica passagem de acesso
aos direitos sociais e de cidadania.

No interregno dos anos de 1964 a 1985 da ditadura civil-militar, temos a
presenca de uma classe dirigente que pauta suas acées no autoritarismo e na repressao,
suprimindo direitos politicos e individuais. Tal periodo historico imprimiu importantes
elementos sobre a concepgéo de cidadania, que orientou as campanhas, as cruzadas e 0s
programas educacionais de jovens e adultos de maneira compensatéria e focalizada,
regulamentando uma cidadania tutelada para esse publico.

Nos anos posteriores, a retomada do governo nacional pelos civis representa um
periodo de alargamento do campo dos direitos sociais. Também representou um
momento histérico sobre a crescente dos movimentos sociais, sindicais e novas formas
de organizacdo que haviam emergido nos anos finais da década de 1970. Todavia, a
Educacdo de Jovens e Adultos, no periodo do retorno a democracia, € marcada pela
afirmacéo do direito formal da populacdo jovem e adulta a educacdo béasica e a tutela
pelas politicas publicas concretas.

A subordinacdo imposta a EJA no final da década de 1980 sera expressa nas
politicas educacionais governamentais no decorrer da década de 1990. Isso porque
ocorreu grande intervencdo das medidas programadas pelos ajustes neoliberais na
educacdo, tendo como pressupostos a nova légica da producdo, concentracdo e
centralizacdo do capital. A conducdo de tais reformas era justificada também pela
necessaria modernizacdo do pais frente aos paises céntricos, carecendo, portanto, de
forca de trabalho mais bem qualificada e ajustada aos novos processos de reestruturacao
produtiva. Desse modo, podemos obervar, nas reformas postas em pratica no Brasil nos

anos de 1990, as seguintes caracteristicas:

e Fomento a economia nacional acompanhada da relacdo escolaridade-emprego-
produtividade;

e Melhoria do desempenho dos educandos quanto as habilidades e competéncias
relacionadas aos postos de trabalho;

e Maior controle sobre organizacdo escolar, redefinicdo de curriculos, avaliacéo,
gestdo e financiamento das instituices escolares;

e Reducdo dos custos relacionados & educacéo financiados pelo Estado;
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e O incentivo a participacdo social no ambito escolar por meio da colaboragéo,

solidariedade, voluntariado e filantropia.

E vélido ressaltarmos, nesse movimento, que a compreensdo social sobre o
conceito de cidadania no ultimo item é um dos mais expressivos na nova sociabilidade
capitalista. Podemos dizer, assim, que o conceito de cidadania inclusiva emerge a partir
dos interesses da classe burguesa, que se encontram, agora, vinculados aos processos de
reestruturacdo produtiva. Tais mudancas ocorridas asseveraram ainda mais a exigéncia
aos educandos trabalhadores da EJA sua introducdo na cultura letrada, caso contrério,
ndo chegariam a ser sujeitos de direitos, ndo gozando, por conseguinte, de uma
cidadania pautada em oportunidades iguais para todos.

Em que pesem os Documentos Base PROEJA expressarem a concepgdo de
cidadania a partir do vies da inclusdo, o que verificamos € a preservacdo de uma
perspectiva de cidadania tutelada, haja vista que 0s aspectos operacionais tendem a
reforcar uma perspectiva de formagdo de jovens e adultos voltada para o trabalho
simples. Tal ocorréncia também nos mostra que had um tensionamento nas concepgdes
de cidadania, que estdo expressas na perspectiva da hegemonia dominante e marcadas
de forma mais clara na moderna producéo capitalista.

Nesse contexto, entendemos que a posic¢ao do Brasil na divisdo internacional do
trabalho, isto é, importador de produtos com alto valor agregado e exportador de
produtos simples/manufaturados, dindmica que provoca o aumento da exploracédo sobre
o trabalho, explica a auséncia de interesses da classe dirigente em romper com a
perspectiva de uma cidadania tutelada. 1sso porque, ao assegurar uma perspectiva
minimalista de formacdo, esta se assegurando uma cidadania tutelada e, ao mesmo
tempo, destituindo os sujeitos histéricos de seus direitos sociopoliticos como, por
exemplo, de contestar as relagdes de dominacgdo e exploracdo que a classe trabalhadora
estad subordinada em prol de uma formacdo emancipadora.

Nossa analise revela, desse modo, que had um deslocamento da nocdo de
cidadania do campo das lutas sociais, da contra-hegemonia, para o plano da
conformidade social, através da coesdo social, atribuindo a inclusdo a funcdo de
humanizar o capital sem articular os interesses da classe trabalhadora. Esse padrdo de
sociabilidade orienta significativas implicagdes na educagéo escolar de pessoas jovens e
adultas, pois o0s torna subordinados/ajustados as exigéncias do atual padrdo de

acumulacéo, concentracéo e centralizagéo do capital.
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Diante do exposto, identificamos que a materialidade da formacdo social
brasileira ndo possui, em seu desenvolvimento historico-objetivo, elementos para que as
forgas contra-hegemonicas forcem a ruptura do modelo de oferta de uma formagao de
pessoas jovens e adultas marcada pela falta de autonomia intelectual, moral e politica.
Por essas caracteristicas, a educacao publica brasileira é, ainda, baseada na formacéo
paliativa, para atenuar os efeitos da exploracéo e da dominacdo. Ha de se considerar, no
entanto, a presenca das confrontacdes e reivindicagdes que desafiam a perspectiva de

cidadania preservada pela ordem capitalista.
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Tabela da relacdo de Arcos Ocupacionais aderidos pelo PROEJA a partir do
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PROJOVEM
Arco Ocupacional Ocupacao Codigo CBO

Operador de microcomputador 4121-10

larmdties Telemarketing | . | _ 4223-10
Helpdesk - apoio ao usudrio de informdtica 3172-10
Assistente de vendas (informética e celulares) 3541-25
Ladrilheiro 7165-10

Construcdo e Reparos | | Pintor 7233-10

(Revestimentos) Vidraceiro (Edificacoes) 7163-10
Trabalhador da manutencao de edificacdes (reparos prediais) 9914-05
Eletricista Predial 7156-10
Instalador-reparador de linhas e equipamentos de

Construgao e Reparos I telecomunicacoes 7313-20

(Instalacoes) - -
Instalador de sistemas eletronicos de sequranca 9513-05
Trabalhador da manutencao de edificacoes (instalacoes) 9914-05
Cumim

Turismo e Recepcionista 4221-05

Hospitalidade Guia 5114-05
Agente de viagem 3548-15
Costureiro 7632-10

- Reformadora de roupas 7630-15

VST Montador de artefatos de couro 7653-15
Vendedor de comércio varejista (vestudrio) 5211-10
Arquivista/arquivador 4151-05
Almoxarife 4141-05

Administracao
Auxiliar de escritério/administrativo 4110-05
Continuo/Office-boy/Office-girl 4122-05
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Arco Ocupacional Ocupacgao Codigo CBO

Cabeleireiro/Barbeiro 5161-10
5161-05
Manicure/pedicure 5161-20
Servigos Pessoais 5161-40
Maquiador 5161-25
Esteticista 5161-15
Jardineiro 6220-10
Porteiro 5174-10

Servicos Domésticos = : - )
Empregado doméstico nos servicos gerais - Caseiro 5121-05
Cozinheiro no servigo doméstico 5132-10
Motorista 7823-05
Servigos Faxineiro 5121-15
Domésticos I Babd 5162-05
Lavadeiro 5163-05
Auxiliar técnico - nos esportes 2241-35
Monitor de esportes e lazer 3714-10

Esporte e Lazer

P Animador de eventos 3763-05
Apresentador de festas populares 3763-10
Serralheiro 7244-40
Funileiro industrial 7244-35
Metalmecanica Assistente de vendas (automaveis e autopecas) 3541-25
Auxiliar de promogao de vendas - administrativo 4110-05

(lojas de automdveis e autopegas)
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Arco Ocupacional Ocupagao Codigo CBO
Marceneiro 7711-05
Reformador de méveis 7652-35
Madeira e Moveis Vendedor lojista (mdéveis) 5211-10
Desenhista de méveis 3184-25
Ator de teatro 2625-05
Artistas da danca (dancarino, figurino e coreografia) 2628
Arte e Cultura |
Dancarinos tradicionais e populares 3761
Produtor de espetaculos 2621
DJ/MC Sem CBO
Fotégrafo social 2618-15
At & LI Operador de camara de video (cameraman) 3721-15
Grafiteiro (artes visuais) 2624-05
Auxiliar de laboratério de andlises 5152-15
Recepcionista de consultério médico ou dentério 4221-10
Corretores de seguros (venda de planos de satde) 3545-05
Satde Auxiliar de administracdo (hospitais e clinicas) 4110-05
Assistente administrativo (no servico publico) 4110-10
Coletor de dados em pesquisas 4241-05
Elaboracao/gestao de projetos sociais Sem CBO
Gestao Publica e 32 Setor | Trabalho social Sem CBO
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Arco Ocupacional Ocupagao Codigo CBO
Crecheiro 3311-10
Merendeiro 5132-05
Educacao Contador de histdrias 2625-05
Assistente administrativo (escolas/bibliotecas) 4110-10
Reforco escolar Sem CBO
Cobrador 5112-15
Motorista de 6nibus urbano 7824-10
Transporte
Assistente administrativo (transporte) 4110-10
Despachante 4231-05
Chapista 5134-35
. . Repositor de mercadorias (em supermercados) 5211-25
Alimentacao ——
Cozinheiro geral 5132-05
Vendedor ambulante (alimentagao) 3541-30
Editor de texto e imagem 7661-20
) Encadernador 7687-05
Gréfica -
Impressor (serigrafia) 7662-05
Operador de acabamento (inddstria grafica) 7663-15
Joalheiro na confeccao de bijuterias e j6ias de fantasia 7510-10
) Joalheiro (reparacoes) 7510-15
Joalheria
Gravador (joalheria e ourivesaria) 7511-15
Vendedor de comércio varejista (joias, bijuterias aderecos) 5211-10
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Arco Ocupacional Ocupacao Codigo CBO
6234-10
6234-15
Trabalhador na criacao de pequenos animais (apicultura, avi- 6234-20
cultura de corte, avicultura de postura) 6233-20
6233-05
6233-10
5 Trabalhador em cultivo regional (fruticultura, olericultura) 6225/6223
Agro-extrativista
Trabalhador extrativista florestal de produtos regionais (madei- 6321/6324
ra; alimentos silvestres; fibras, ceras e 6leos; gomas e resinas) 6323/6322
7521-05
Trabalhador no artesanato regional (ceramica, bordados, ma- 7523-10
deira, palha e materiais organicos) 7682-05
8332-05
6310-15
Trabalhador da pesca artesanal (lagostas, pescados de dgua 6311-05
doce, camardes e peixes)
6310-20
Trabalhador em piscicultura 6313-25
Pesca/Piscicultura
) 8481-10
Trabalhador no beneficiamento do pescado (salgador de pes-
: 8414-84
cado, limpeza de pescado, defumador de pescados)
8481- 05
Vendedor de pescado — peixeiro (comércio varejista) 1414-10

Tabela Relacédo de Arcos ocupacionais aderidos pelo Proeja a partir do programa

Saberes da Terra

Arco Ocupacional Ocupagao Cédigo CBO
Culturas
Pecudria
Producao Rural Extrativismo Variados

Agroindustria
Aquicultura




