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RESUMO

A barragem de Fundé&o entra em colapso em 5 de novembro de 2015, na cidade
de Mariana/MG, causando o maior impacto socioambiental brasileiro dos ultimos tempos.
Dentre a infinidade de danos causados, duas comunidades foram soterradas pela lama
de rejeito: Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo. Ambas passam pelo processo de
reassentamento coletivo. Propds-se observar a dinamica do processo técnico de
elaboracédo dos projetos urbanisticos de ambas as comunidades, segundo analise de
documentos e acompanhamento dos grupos de trabalho, focalizando nas questdes
técnicas decorrentes do processo de construcdo do mesmo com as comunidades e
entidades envolvidas. Trata-se, portanto, do levantamento de pontos positivos e
negativos do andamento do processo de elaboragdo dos projetos urbanos até a
aprovacao final pelas suas respectivas comunidades, por meio de pesquisas historicas,
documentais e com o uso de metodologia qualitativa. Para tanto, procedeu-se a
observagao dos grupos técnicos, com as comunidades atingidas e entidades envolvidas
no processo de elaboragdo e de aprovagdo do mesmo via instancias legais e
administrativas. O estudo recuperou a histéria da dependéncia do municipio com a
mineragao, levantou pontos relativos a sociedade de risco instaurada por desastres
tecnoldgicos e as dificuldades no atual aparato legal brasileiro em atender as demandas
de reassentamentos pos desastres. Constatou-se a dificuldade de se encontrar no
municipio areas anfitrids que permitissem tracados urbanos compativeis com as
comunidades originais, além da impossibilidade de criagdo de uma ambiéncia urbana,
proxima as originais, devido as legislagbes vigentes. Observou-se que conforme os
desastres tecnolégicos foram ocorrendo no mundo, as pressdes politicas e
socioambientais alcancaram evolugdes significativas nas legislagbes dentro dos
principios da prevengao e precaugao e, mais atualmente, do poluidor pagador, levando
as empresas a investirem em seguranga, o que nem sempre tem se mostrado suficiente.
Acredita-se que passamos hoje por uma nova demanda, a adequacgao legal da realidade
de regides que convivem com antigas areas de extragdo mineral: os reassentamentos

coletivos compulsorios.

Palavras-chave: Risco tecnologico. Reassentamento coletivo. Barragem de Fundao.

Desastre de Mariana.



ABSTRACT

The Fundao dam collapsed on November 5th, 2015, in Mariana city / MG, causing
the greatest socioenvironmental impact of recent times. Among the infinite damages
caused, two communities were buried in the mineral waste mud: Bento Rodrigues and
Paracatu de Baixo. Both are going through the collective resettlement process. This study
proposes to observe the dynamics of the technical process of development of urban
projects for both communities, through document analysis and by monitoring the working
groups, focusing on the technical issues arising from the urban project construction
process with the communities and entities involved. It is, therefore, a survey of positive
and negative points throughout the progress of elaborating urban projects process until
the final approval by their respective communities, through historical and documentary
researches and using qualitative methodology. Thus, the technical groups were observed
together with the affected communities and entities involved in the process of drafting and
approving the urban project via legal and administrative bodies. This study recovered the
history of the city's dependence on mining activities, and it also raised points regarding to
the risk society established by technological disasters and the difficulties in the current
Brazilian legal apparatus of fulfilling the demands of post-disaster resettlements. It was
noticed that was hard to find host areas in the city limits that would allow compatible urban
layouts with the original communities, there was also the impossibility of creating an urban
environment, similar to the original ones, due to the current legislation. It was observed
that as technological disasters have occurred in the world, political and
socioenvironmental pressures have accomplished significant evolutions in legislation
within the principles of prevention and precaution and, more recently, the polluter pays
principle, leading companies to invest in security procedures, which has not always been
enough. It is believed that today we are going through a new demand: the legal reality
adaptation of regions that live with old mineral extraction areas: the compulsory collective

resettlements.

Keywords: Technological disaster. Collective resettlement. Fundao dam. Mariana mining

disaster.
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1 INTRODUGAO

O municipio de Mariana/MG presenciou o maior desastre tecnoldgico’
socioambiental do Brasil e um dos maiores do mundo em seu complexo minerario de
Germano. A barragem de Fundao, da mineradora Samarco Mineragédo S.A., se rompe
no dia 05 de novembro de 2015, deixando 19 mortos, e um rastro de lama de rejeito
de minério de ferro? por cerca de 1500 ha percorrendo 55 km no rio Gualaxo do Norte
até o rio do Carmo, e outros 22 km até o rio Doce, atingindo diretamente os estados
de Minas Gerais e Espirito Santo (IBGE, 2017; IBAMA, 2016).

Dos 34 milhdes de m? de rejeitos liberados no meio ambiente, grande parte foi
distribuida em varzeas e encostas ao longo dos rios atingidos. Sao 663,2 km de corpos
hidricos diretamente afetados (IBAMA, 2016), com suas comunidades tendo que
conviver com as consequéncias desde Mariana a Linhares no Espirito Santo (figura
1). Estima-se que pelo menos 300.000 pessoas foram afetadas direta ou
indiretamente com o rompimento, seja pela perda de suas comunidades soterradas
pelos rejeitos, por alteragdes em seus modos de vida, pelos impactos em seus meios
de subsisténcia ou suplementacédo de renda, seja pela falta de agua adequada ao
consumo (PROUS, 2015, p.7).

O complexo minerario de Germano, localizado no distrito de Bento Rodrigues,
municipio de Mariana, possuia trés barragens, a maior Germano, seguida pela de
Fundao e Santarém. A barragem de Fundao possuia capacidade de armazenamento
de 55 milhées de m3. Com seu rompimento, as ondas de rejeitos galgaram a barragem
de Santarém e atingiram o curso hidrico a jusante, o ribeirdo Santarém e o rio Gualaxo
do Norte, destruindo as comunidades de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo
(SILVA; FERREIRA; SCOTTI, 2015, p. 138). Atualmente o complexo minerario ainda
sofre com obras para garantir a seguranga de suas estruturas e retomada de suas

atividades.

' O termo “desastre” foi adotado por entender que vivemos em uma sociedade de risco tecnolégico em
que ndo podemos atestar os limites seguros da ciéncia e da técnica frente a agressdes e alteragdes
da natureza, contudo, o termo ndo exime a responsabilidade por danos causados pela empresa
Samarco Mineracdo S.A (CNPJ 16.628.281/0003-23), assim como, ndo sugere um acontecimento
“natural” e/ou “imprevisivel”’. Os conceitos serdo apresentados de forma mais detalhada a frente.

2 Conforme NBR 10.004 (2004), o residuo classificado como n&o perigoso e ndo inerte para ferro e
manganés.
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Figura 1 - Percurso do caminho de rejeitos da barragem de Fundao da Samarco em

Mariana
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Fonte: SAMARCO (2016). Alterado pela autora.
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Apos o desastre, instaurou-se uma desordem administrativa no municipio, o
que é previsivel para qualquer unidade gestora que sofra um desastre tecnoldgico
dessa magnitude, contudo ndo se pode maquiar a dependéncia histérica de Mariana
da mineragao. Essa dependéncia esta atrelada a sua criagao e se perpetuou com o
passar dos séculos criando um ambiente propicio para se configurar no municipio um
estado de risco estabelecido, seja pela falta de controle e fiscalizagdo dos érgaos
publicos, quanto pela pressao politica e econbmica que o setor exerce no municipio.

Com o desastre de Mariana em 2015 e posteriormente em Brumadinho® em
2019, identifica-se hoje os possiveis cenarios de risco que algumas comunidades
convivem, especialmente no que tange as consequéncias fisicas, ambientais,
econdmicas e sociais, todas de proporgbes alarmantes. O desastre tecnoldgico
advindo do rompimento da barragem de rejeitos minerarios Fundao envolveu as trés
esferas de entes federativos: municipal, estadual e federal, inclusive sugere-se até
uma interface global, uma vez que a lama de rejeitos chegou ao Oceano Atlantico.

As comunidades soterradas de Bento Rodrigues (figura 2) e Paracatu de Baixo
sofreram de forma irreparavel a perda de seus vinculos e de suas relagdes espaciais,

grande responsavel pelo convivio social entre seus moradores. A complexidade de

3 O maior desastre ambiental ocorrido no Brasil em 2015, foi seguido em 2019 pelo maior desastre
social: o caso da barragem | da Mina Corrego do Feijdo. A mina é de propriedade da Vale S.A. e esta
localizada no municipio de Brumadinho/MG. Até abril de 2019, foram localizadas 395 pessoas, 228
vitimas fatais e 48 desaparecidos, além de ter langado 13 milhdes de m? de rejeitos langados no meio
ambiente (PEDUZZI, 2019).



19

entendimento das relagcbes antes e pés rompimento € um desafio aos técnicos que
acompanham o processo. Isto porque precisam identificar esses elos para auxiliar os
moradores no processo de reconstrucdo de suas comunidades dentro de um contexto
arido de disputa juridica junto as empresas causadoras do desastre. As experiéncias
criadas por esse desastre sdo passiveis de estudos mais aprofundados visto que

situagdes semelhantes podem ser, no futuro, recorrentes.

Figura 2 — Distrito de Bento Rodrigues, na data de 6 de novembro de 2015

.,

Fonte: Ciéncia e Saude, Portal G1. Foto: Christophe Simon/AFP.

O evento de Mariana foi 0 maior desastre dessa natureza em terras brasileiras
e inédito no Brasil em sua propor¢ao. Contudo, uma vez dado o alerta para a situagao
das barragens brasileiras em 2015, um novo desastre de proporgdes alarmantes se
repete em 2019. Com ele trazem-se a tona uma preocupagédo generalizada pela
garantia de segurancga desses empreendimentos e uma forte pressao social sobre os
orgaos responsaveis pela fiscalizagcdo dos mesmos, clamando por novas leis, novas
tecnologias, novas solugdes e tornando o caso de Mariana e seus reassentamentos,

uma realidade que precisa ser debatida.



1.1. DEFINICAO DA PERTINENCIA DO TEMA DE ESTUDO
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Para definicdo da pertinéncia de estudo do tema e de sua recorréncia nos

programas de pos-graduacao brasileiros foi realizada, em margo de 2018, pesquisa

no Repositorio de Teses e Dissertacbes da Coordenagao de Aperfeicoamento do

Pessoal de Nivel Superior — CAPES e no portal de Periodicos CAPES, utilizando-se

os termos de busca apresentados na tabela 1.

Tabela 1 - Resultados da pesquisa por termos em margo de 2018

Termos de Resultados | Resultados | Resultados
Plataforma
pesquisa encontrados | pertinentes | compativeis
Sociedade de
_ 24.079 - -
Risco
Desastre
680 - -
Tecnoldgico
Sociedade de
Portal Peridédicos
Risco +
CAPES 104 6 2
Desastre
Tecnoldgico
Mariana/MG 156 27 3
Barragem de
77 24 3
Fundao
Barragem de
3 2 0
Fundao
Mariana/MG 7.127 - -
Repositério de Desastre
128 4 0
Teses e Tecnolodgico
Dissertacdes Desastre
CAPES Tecnoldgico + 4 1 0
Mariana
Sociedade de
2.421 - -

Risco
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Sociedade de
Risco +
18 3 3
Desastre

Tecnoldgico

Fonte: Elaborada pela autora.

O Repositorio de Teses e Dissertagcbes CAPES, assim como a plataforma
Periodicos CAPES foram escolhidos como plataforma de pesquisa por corresponder
a sistematizacdo do conhecimento gerado pelos diversos programas de pos-
graduacao brasileiros reconhecidos pela instituicdo, permitindo uma visao
transdisciplinar em um amplo banco de dados com trabalhos cientificos qualificados.
Os resultados foram fundamentais para guiar os termos para a selecao das palavras-

chaves.

Apesar do tamanho do impacto causado pelo desastre, 0 numero de pesquisas
no ano de 2018 pode ser considerado reduzido. De acordo com observagoes feitas
no municipio durante os trabalhos de campo, somado a relatos de outros
pesquisadores com estudos em andamento também no local, notou-se um maior
numero de grupos de pesquisa de diversas universidades no primeiro ano apos o
rompimento, seguido de um esvaziamento deles no territério. Os grupos e nucleos de
pesquisa que trabalham em contato com os atingidos (assim como pesquisas
isoladas), passam pelo crivo das comissoées instituidas pelos préoprios atingidos, que

autorizam ou ndo os acompanhamentos.

E importante registrar que as comissdes sofreram um grande assédio por
diversos atores atuantes no territério como advogados, jornalistas, pesquisadores,
movimentos sociais, curiosos, entidades de auxilio, entre outros. Existia o receio de
que reportagens e pesquisas pudessem vir a prejudica-los em sua busca por
reparagao integral de seus direitos. Essa situagdo instaurou um estado de
desconfianga nos atingidos frente as ag¢des da Samarco Mineracdo S.A. e
posteriormente Fundagdo Renova, que se agravou de forma gradual, conforme o

dialogo das indenizagdes e dos reassentamentos ndo se mostravam resolutivos.

Durante o periodo de acompanhamento das reunides junto as Comissdes de
Atingidos da Barragem de Fundao - CABF de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo,

ocorridos entre margo de 2017 a margo de 2018, diversos grupos de pesquisa
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solicitaram autorizagao para participar de reunides, mas nem todos foram atendidos.
Além dos grupos de pesquisa autorizados e atuantes no territério, apenas 2
pesquisadores de mestrado (area de engenharia civil e direito) e um de doutorado
(area de psicologia) acompanharam as reunides do processo de reassentamento por
mais de 6 meses.

A pertinéncia do tema é grande quando comparada ao histérico mundial de
rompimentos levantados no anexo |, que demonstram que casos como o registrado
no Brasil ndo sao isolados e ja ocorrem ha décadas. Fundao nao foi a primeira
barragem de rejeitos de minério a se romper no Brasil, e tampouco a ultima. Apos o
desastre de Mariana em 2015, o Brasil contabilizou mais 4 eventos: Barcarena no
Para em fevereiro de 2018, Brumadinho em Minas Gerais em janeiro de 2019,
Machadinho do Oeste em Rondbnia em margo de 2019 e, por fim, Nossa Senhora do
Livramento no Mato Grosso em outubro de 2019 (WISE URANIUM ORG, 2019).

O numero de colapsos de barragens no Brasil e no mundo tem pressionado as
esferas politicas a tomarem medidas mais rigorosas de seguranga, baseados nos
principios de prevencao e de precaucgao para que desastre tecnolégicos como esses
nao voltem a acontecer. Um grande alerta foi desencadeado sobre as comunidades
que vivem a jusante de barragens, gerando um movimento de deslocamento
compulsodrio das familias quando se encontram em areas de nao salvamento. De
acordo com o Ministério Publico de Minas Gerais — MPMG, existem 36 estruturas de
barragens de rejeitos que nao obtiveram a estabilidade garantida pela Inspegao
Regular de Seguranca de Barragem — IRSB em relatério divulgado em abril de 2019
pela Agéncia Nacional de Mineragao - ANM. No quadro 1, seguem algumas ag¢des

judiciais que foram abertas relacionadas as estruturas listadas pela ANM.

Quadro 1 - ACP abertas que impactam nucleos urbanos e/ou meio ambiente

Numero da Acao Civil
Publica*
ACP 5000056-
.2019.8.13.0090

Empreendimento

Barragem VI, Corrego do Feijao, em Brumadinho,
Vale S.A.
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Barragens Capitdo do Mato (Nova
Lima), Laranjeiras (Bardo de Cocais), Menezes Il
(Brumadinho), Taquaras (Nova Lima), Dique B

(Nova Lima), Forquilhas I, Il e Ill, (Ouro Preto),

ACP 5013909-
2019.8.13.0024ACP 0004741-

98.2019.8.13.0319

Vale S.A.
ACP 5013909-
51.2019.8.13.0024
ACP 5000905-
Barragens Vargem Grande (Nova Lima), Sul
37.2019.8.13.0188
Superior (Barao de Cocais), B3/B4 da Mina Mar
ACP 5000901-
Azul (Nova Lima), todas da Vale S.A.
97.2019.8.13.0188
ACP 5001130-
57.2019.8.13.0188
Barragem Sul Inferior (Barao de Cocais), Vale ACP 5000121-
S.A. 4.2019.8.13.0054
ACP 5000435-
Barragem do Doutor (Ouro Preto), Vale S.A.
0.2019.8.13.0461
ACP 5000406-
Complexo do Pontal (Itabira), Vale S.A.
4.2019.8.13.0317
ACP 5000548-

Barragem Trés Fontes (Itabira), Vale S.A.

8.2019.8.13.0317

Barragem B2-Auxiliar (Rio Acima),

Nacional Minérios S.A.

ACP 0026398-
8.2018.8.13.0188

Barragem Campo Grande (Mariana), Vale S.A.

ACP 5000616-
0.2019.8.13.0400.

Barragem Mae D’agua (Nova Era), Green Metals

Nova Era Solugdes Ambientais

ACP 5000234-
13.2019.8.13.0447

*As Acgdes Civis Publicas podem ser acessadas pelo site www.mpmg.mp.br

Fonte: Elaborada pela autora baseado nos dados do MPMG, 2019.
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Outras agdes foram ajuizadas visando a estabilidade de barragens que nao
apareceram na nota técnica da ANM. Sao elas: Itabira (Barragem Santana, Complexo
Conceicédo, Complexo Mina do Meio) Nova Lima (Dique Ill - Mina Abdboras), Ouro
Preto (Barragem de Timbopeba, Barragem de Natividade), Rio Piracicaba (Barragem
da Porteirinha, Barragem Diogo, Barragem Monjolo, Barragem Elefante), Sabara
(Barragem Galego e dique da Pilha 1), Santa Barbara (Barragem Sul, Dique de
contencéao vinculado a Pilha de Disposi¢cao de Estéreo PDE 3 - Barragem Sabia, em
Sao Gongalo do Rio Abaixo, Barragem Principal, Captagao, Pocilga, Athayde - Mina
Capanema) (MPMG, 2019).

A presséo atingiu os técnicos da area de fiscalizagao em fungao da publicagao
da Portaria DNPM 70.389 de 2017, que tornam semestrais os encaminhamentos da
Declaragao de Condicao de Estabilidade — DCE’s, nos periodos de 01 a 31 de margo
e 01 a 30 de setembro. De acordo com a nota técnica publicada pela ANM (2019)
referente ao primeiro trimestre de 2019, o niumero de barragens que nao atingiram
indices satisfatérios ainda pode ser considerado alto.

Em 2017, 59 barragens n&o entregaram seus relatorios e 12 apresentaram
relatérios constando seu estado como nao estavel. No ano de 2018 a situagao piora
um pouco, apresentando o numero de 85 barragens em omissao, e se mantém o
numero de 12 barragens nao estaveis. Em 2019, o numero de nao entregas vai para
39, enquanto 17 barragens apresentam seus relatérios com status de nao
estabilidade. E importante lembrar que os dados apresentados para o ano de 2019
mostram apenas os dados de janeiro a margo. Se formos analisar os dados de 2018
referentes ao mesmo periodo de 2019, temos 52 das 85 barragens omissas nesse
periodo e 7 das 12 se declararam instaveis aos pré-requisitos legais (ANM, 2019).

No enquadramento de barragens na categoria de instaveis, o estado de Minas
Gerais dispara em numeros dentro do Plano Nacional de Seguranga de Barragens —
PNSB (figura 3). Das 56 barragens classificadas como nao estaveis, seja por laudo
ou pela auséncia do mesmo, 36 ficam dentro do estado, como pode ser observado na
figura 3. A empresa Vale S.A. é responsavel por 35% desses numeros, sendo 90%

delas localizadas no estado mineiro (ANM, 2019).
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Figura 3 — Distribuicdo do niumero de barragens instaveis, ou que ndo entregaram seus

laudos de estabilidade, divididos por Estados

Rj;2 APi1 PR;1
GO; 2

SP; 6
MG; 36

Fonte: Elaborado pela autora com base no SIGBM - Sistema Integrado de Gestao

de Barragens de Mineracao.

A nota técnica também informa o numero de ocorréncias nas barragens
construidas em etapa unica, o que traz para sociedade mais informacdes acerca de
como se dao os processos de construcao de barragens. Das 56 barragens, 19 foram
construidas em etapa unica, 17 com alteamento a montante ou desconhecido, 13 com
alteamento a jusante, e 7 com alteamento em linha de centro. Isso nos leva a refletir
que “os projetos originais das barragens precisam ser revistos para garantir a
seguranca e projecao da vida util das mesmas” (ANM, 2019).

A realidade brasileira atual € lidar com esses numeros, que neste ano de 2019
sao de 425 barragens, das quais 369 possuem atestados de estabilidade devidamente
registrados como pode ser observado na figura 4. Contudo, outras 344 ainda nao
foram inseridas no PNSB (figura 5).

De acordo com a Portaria DNPM 70.389/2017, toda barragem sem
DCE ou com DCE nao apresentando estabilidade, sera interditada
imediatamente. Ratificamos que apenas a emissido de efluentes no
reservatorio da barragem sera interditada. Caso o minerador possua
outra barragem com DCE valido, podera continuar com as suas
operagdes normais (SIGBM apud ANM, 2019).
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Figura 4 - Barragens de mineracgao inseridas na PNSB - data base 02/2019

LEGENDA
Barragens de Mineracio
Inseridas na PNSB

Classe
® A.02
g-217
C-167

Fonte: Agéncia Nacional de Mineragcdo — ANM.

Figura 5 - Barragens de mineragao nao inseridas na PNSB - data base 02/2019

BARRAGENS DE MINERACAO
POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA DE BARRAGENS (PNSB)

LEGENDA

® Barragens de Mineragho N0 Inseridas na PNSE - (344 harragens)

Fonte: Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM.
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O numero de barragens a ser interditadas € alto e gerara deslocamentos
compulsérios complexos, que podem variar de temporarios a, até mesmo,
reassentamentos coletivos. O tipo de deslocamento varia conforme o indice de
segurancga da barragem e as agdes necessarias para elevar seu grau de segurancga.
A situacao das barragens brasileiras em 2019 demonstra o quao pertinente € o tema
aqui estudado, pois pode contribuir tecnicamente para orientar casos de
deslocamentos compulsoérios pds desastre como os das comunidades de Bento
Rodrigues e Paracatu de Baixo, quanto para auxiliar na superagdao dos modelos
questionaveis de reassentamento coletivo utilizados na maioria dos projetos de

barragens no setor elétrico brasileiro 4.

1.2. OBJETO DE ESTUDO E JUSTIFICATIVA

O percurso deste projeto tem como fim principal apresentar contribuicoes
técnicas para os casos de reassentamentos coletivos das comunidades de Bento
Rodrigues e Paracatu de Baixo, soterradas apds o rompimento da barragem de
Funddo em Mariana/MG, estruturando-se, para tanto, através de uma reflexdo
fundamentada sobre a formagao de sociedades de risco® e desastres tecnoldgicos.

O acompanhamento das comunidades deu-se n&o apenas no espacgo de
debate de seus reassentamentos como também fora deles, como reunides,
audiéncias publicas, assembleias, festejos, manifestagbes de religiosidade. As
transformagdes imputadas as comunidades alteraram suas formas de vida, seu
sustento, seu ambiente construido e suas relagdes sociais e espaciais, sendo um
processo irreversivel devido a perda de seus territérios pela lama de rejeitos e ao

trauma ocasionado pelo evento do rompimento.

4 Diversos estudos apontam para péssimos indices nas analises de pos ocupagéo desses espagos,
Podendo ser citado: A reproducdo Urbana em Altamira — Para: uma analise dos reassentamentos
urbanos coletivos — 2016 (CARVALHO; AMARAL; HERRERA, 2016); Da ilha de S&ao José ao
reassentamento coletivo Baixao em Babugulandia (TO): efeitos da Usina Hidroelétrica de Estreito na
Amazonia (CARVALHO; SIEBEN, 2018); Ordenamento territorial e criagdo dos RUC: uma leitura
geografica a partir dos impactos no Baixao do Tufi em Altamira — Para (MOREIRA; HERRERA, 2018).

5 O termo ¢ utilizado para descrever como a sociedade moderna se organiza em resposta ao risco, o
termo é do socidlogo Ulrich Beck e seguem trés categorias de riscos “podem ser discriminadas: a)
risco acumulado de toxicidade no ambiente; b) risco de acidentes com consequéncias em larga
escala, como acidentes nucleares, por liberacdo de quimicos e por liberagcdo de organismos
geneticamente modificados; c) riscos invisiveis e ndo quantificaveis pela percepgéo social cotidiana,
0 que conduz tanto a ameacgas ainda nao avaliaveis pelo nivel de desenvolvimento atual e por isso
nao perceptiveis, quanto a temores extremados e por vezes infundados em razdo de falhas ou
contradi¢cdes nas informagodes”. (BECK, 2002, p. 114-119 apud NAVES, 2010).
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A parcela de area soterrada pela lama de rejeitos inviabiliza a ocupag¢ao das
comunidades em suas areas de origem por colocar essas comunidades em uma série
de riscos que ainda estdo sendo identificados. Os rejeitos ndao foram removidos € o
empreendimento da Samarco S.A. esta em processo de retomada de suas atividades,
o que faz da localidade de Bento Rodrigues, area de nao salvamento. Contudo, ambas
comunidades se apropriam das areas de origem realizando eventos e retomando,
nesses espacgos, relagdes sociais e interagdes religiosas, sendo necessario o
acompanhamento desses espacos para o entendimento das relagdes espaciais
comunitarias.

O fechamento da Samarco Mineracao S.A. alterou ndo apenas a dinamica
econdmica no municipio de Mariana, mas também a social. Um dos efeitos danosos
é o fendmeno de reificagao®, que é quando essa dindmica do desastre tecnoldgico
repercute dentro da economia local com prejuizos financeiros em cadeia. A elevacgao
do numero de desemprego transferiu a animosidade do quadro socioecondmico para
as proprias vitimas que sofreram impactos diretos pelo evento, deixando nitida a perda
de reconhecimento social e o desengajamento comunicativo do outro, como vitima,
pelo processo de erosdo da empatia. O periodo de acompanhamento das
comunidades englobou fases e processos diversificados que vao além dos debates

comunitarios sobre os projetos de reassentamentos.

1.3. OBJETIVO GERAL E OBJETIVOS ESPECIFICOS

O objetivo geral dessa pesquisa € avaliar a dindmica técnica no processo de
construcao dos projetos urbanisticos de reassentamentos das comunidades de Bento
Rodrigues e Paracatu de Baixo, atingidas pela lama de rejeito da Barragem de Fundao
em 5 de novembro de 2015.

Por objetivos especificos tém-se:

a) realizar o acompanhamento dos grupos técnicos designados para
discutir e elaborar os projetos de reassentamento das comunidades de

Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo, no municipio de Mariana/MG;

6 “Segundo o filésofo marxista hiingaro Georg Lukéacs (1885-1971), processo em que uma realidade
humana ou social passa por uma transformacgao, evidencia seu carater dindmico e apresenta a fixidez
de um ser inanimado, revelando perda de autonomia, e, no caso do ser humano, perda de
autoconsciéncia; coisificagdo” (MICHAELIS, 2019).
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b) identificar os problemas enfrentados pela dindmica dos técnicos durante
0 processo de discussao dos projetos de reassentamento no que tange
a area técnica, nas tentativas de fazer jus a justica social das
comunidades;

c) propor reflexdes sobre a realidade pratica, dentro da area técnica, em
projeto de reassentamentos advindos de desastres tecnoldgicos,
podendo vir a colaborar futuramente com administradores, planejadores

e técnicos, oferecendo elementos que possam auxiliar agées similares.

1.4. DELIMITACAO DA PESQUISA

O recorte espacial desta pesquisa, que se insere no campo de desastres
tecnoldgicos, sociedade de risco e reassentamentos coletivos compulsorios, € delimitado
fisicamente dentro do territério de Mariana/MG. Tal recorte possibilitou um levantamento
dos processos de reassentamentos coletivos das comunidades de Bento Rodrigues e
Paracatu de Baixo, apos o desastre tecnologico em 2015, com acompanhamento diario
do andamento dos processos no municipio, entre os periodos de margo de 2017 a margo
de 2018, e posterior auxilio mensal até setembro de 2018. A delimitagao fisico-temporal
enriquece a pesquisa ao trazer contributos positivos e negativos na dinamica técnica de
construgao coletiva dos projetos urbanos dos reassentamentos pos desastre tecnologico

e subsidiar pesquisas e analises de pds ocupagdes futuras.

1.5. ESTRUTURA DA DISSERTAGAO

Este trabalho desenvolve-se em sete capitulos que englobam a introdugao,
fundamentagéo e entendimento de contexto das areas a serem analisadas, metodologia
aplicada a pesquisa, estudo de caso, discussao do panorama encontrado e conclusao.

No primeiro capitulo serdo apresentados a introdugéo ao assunto estudado, o
objeto de pesquisa e sua justificativa, a delimitagcdo das areas de pesquisas e seus
objetivos.

No segundo capitulo serdo abordadas as questbes referentes aos desastres
tecnoldgicos, abordando a questao de outros colapsos de estruturas de barragem no

mundo e formas de reassentamentos coletivos encontrados no Brasil.
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No terceiro capitulo serao estudados aspectos econdmicos e sociais da histoéria
do municipio relacionados as atividades de extracdo mineral desde sua formacao até
o colapso da barragem de Fundao de propriedade da mineradora Samarco S.A.

No quarto capitulo sera apresentado o percurso metodoldgico construido para a
realizacdo da pesquisa, explicando suas caracteristicas e as ferramentas utilizadas
na conducao e apreciagao dos resultados.

No quinto capitulo apresentar-se-a o estudo de caso, delineando os projetos
urbanisticos das comunidades de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo, a serem
reassentadas coletivamente em suas respectivas areas anfitrias, abordando o conjunto
de decisdes tomadas pelos atingidos, contextualizando seus motivos, as formas de
implementagao e os resultados.

No sexto capitulo serdo mostradas as discussdes geradas a partir da pesquisa
bibliografica, das analises documentais e dos estudos de casos.

Por fim, serdo explicitadas as consideragoes finais apresentando o panorama dos
assuntos tratados e suas potencialidades através da sintese do desenvolvimento do

trabalho e das analises realizadas.
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2 MARIANA: UMA DEPENDENCIA HISTORICA DE RISCO

A histéria do municipio de Mariana tem sua origem ligada as descobertas de
ouro pelas expansdes bandeirantes ocorridas apdés o declinio na produgdo e
comercializagao do agucar no nordeste brasileiro. Na segunda metade do século XVII,
os bandeirantes entraram em terras mineiras pelo “caminho velho” e povoaram a
regiao nas margens do rio das Mortes e das Velhas, na regido atual de Ouro Preto e
Mariana.

Em sua origem, o povoado de Nossa Senhora do Carmo comportava casas
cobertas de palhas, um pequeno largo, a capela do Rosario e duas ruas (STARLING,
2011, p. 45-47), sua origem foi muito humilde e marcada por uma tipologia de
ocupacao efémera onde seus moradores nao tiveram por objetivo de vida fixar
moradia na localidade e sim enriquecer com o ouro descoberto. O crescimento
demografico e urbano acabou elevando o pequeno povoado a primeira vila de Minas
Gerais, e depois a categoria de cidade.

As transformagdes sofridas para acolher a sede do bispado mineiro constituem
o exemplo mais evidente e documentado que se conhece de intervengdes
regularizadoras em Minas. De fato, o0 modo de vida desbravador e itinerante dos
paulistas ndo contribuiu para uma efetiva ocupaco territorial nos primeiros tempos. E
inegavel o papel fundamental das entradas paulistas aos interesses reais, contudo, a
dificuldade de cobranga aos “ndmades” do quinto também o eram, acabando recaindo
aos portugueses o desenvolvimento fisico, econédmico e artistico dos nucleos urbanos
como Mariana (FONSECA, 2011, p. 160- 62).

Mariana ostenta o titulo de primeira cidade do Brasil a ter seu tragado urbano
projetado (figura 6), ainda que o projeto nao tenha tido a amplitude da cidade como
um todo, foi uma demonstracéo de apropriagao do ordenamento do espago existente
e uma busca de desenvolvimento para poder receber com louvor o bispado na cidade.
Essas acgdes tao ligadas a sua histéria deixaram sua herancga até os dias atuais,
estabelecendo uma imagem fortemente religiosa da cidade e dependente

economicamente da mineracéo.
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Figura 6 - Planta de Mariana, possivelmente no inicio do século XIX. Assinala os

edificios publicos e religiosos, entre estes as Igrejas de Sdo Francisco e do Carmo,

cujas construgdes foram concluidas entre 1796 e 1801

Fonte: MAPA, 1993 p. 227.

2.1. PERIODO COLONIAL: A ORIGEM DA DEPENDENCIA DA MINERAGAO

De forma generalista, o povoado de Nossa Senhora do Carmo se formou na regiao
das minas conforme os individuos que aqui permaneceram foram acumulando capital
com a extracao aurifera. Esse processo se deu de forma rapida, assim como em outros
povoados proximos e apresentaram um inchamento populacional na regido, sem que o
mesmo desenvolvimento ocorresse no setor urbano para dar um suporte na fixagéo
efetiva de residéncias a longo prazo, ou a criagdo de uma infraestrutura de base
alimenticia para tantas pessoas. Esse periodo de territorialidade efémera durou até que
a escassez do ouro de aluvido, que forcou os mineradores a operar com rochas
auriferas, primeiro superficialmente, depois com grandes escavagdes, iniciando um
longo periodo de exploragao de minas (FERRAND, 1998, p. 116).

Somente com o desenvolvimento do povoado, foi-se criando um aporte nao
apenas para a economia mineradora, como também no abastecimento da regiao,

auxiliando na fixagdo de moradias com materiais mais duradouros. Esse processo foi
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necessario, mas deixou a coroa portuguesa em alerta para a regiao pois povoados que
possuiam autonomia e urbanizagao representavam uma ameaga ao sistema colonial da
metrdépole e, por isso, ndo eram incentivados a se desenvolverem.

A forma como a coroa portuguesa desenvolvia sua politica na colénia refletiu na
origem e consolidacao de vilas como Nossa Senhora do Carmo e sua vizinha Vila Rica,
que dependiam da extragdo de ouro e as limitava a manter essa dependéncia. Para se
ter um paralelo basta comparar a politica espanhola com a portuguesa no mesmo
periodo. Pietro (1977, p.106-107) discorre sobre as diferengcas de exploragao das
riquezas das colbnias pelos portugueses e os espanhdis, deixando claro “el gobierni
portgués siguioé considerando la riqueza de la mineria como algo sin importancia, em
la crencia de que realmente el oro del Brasil consistia em las plantaciones de azucar
y tabaco™.

O governo portugués controlava a migragao para o interior e, assim, limitou seu
desenvolvimento econémico minerario no mesmo periodo em que a Espanha investia
em sua ampliagao.

En tanto que la atraccion respecto a la mineria expande los dominios
de Castilla, por los desiertos del norte de México y por la escarpada
region andina, la agricultura comercial mantenida por los portugueses
em la costa maritima, los ponia al conquistar a los indios y el interior
del continente, para apoderarse de la tierra y, excepto en algunas
expediciones para capturar esclavos, los nativos no eran conturbados
(PIETRO, 1977, p. 96)8.

O contraste entre os padrdes de progresso nas colbnias é grande, fazendo com
que a coroa portuguesa investisse na mineragao apenas apos o declinio do agucar no
nordeste brasileiro. Diferente do Nordeste, os povoados com forte vinculo a mineragao
possuiam a oportunidade de enriquecimento rapido.

O valor da terra nas Minas e na Colbnia, em geral, tinham a mesma
significacdo que na Metrdpole, isto €, a terra é sinbnimo de poder, de
prestigio e de nobreza; apesar de nas Minas nao haver uma sociedade

de corte, sua elite fundiaria da a terra um sentido cortés” (REIS;
VALADARES, 2012, p. 123).

7“Q governo portugués continua a considerar a riqueza da mineragéo como algo irrelevante, no sentido
de que o “ouro” do Brasil na verdade consistia de plantagdes de agucar e tabaco”. Tradugao da autora.

8 “Enquanto a atragdo pela mineragéo atraia Castela [reino espanhol] a expandir seus dominios pelos
desertos do norte do México e da acidentada regido andina, a agricultura comercial mantida pelos
portugueses na costa maritima [brasileiras] os coloca para conquistar os indios e o interior do
continente, para se apoderar da terra e, exceto em algumas expedi¢des para capturar escravos, 0s
nativos ndo foram perturbados”. Tradugéo da autora.
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Os mineiros conseguiam enriquecer, mas passavam fome por
desabastecimento, pois eram “movidos pela ambicao e pelo desejo de enriquecimento
subito” pois no meio rural “cultivava-se o indispensavel para subsisténcia e sobrava
pouco para alimentar os mineradores” (DANGELO, 2011, p. 142).

As localidades elevadas as categorias de vilas nao tiveram por principio
norteador de sua implantagao aspectos como a geografia, distancias entre localidades
ou a facilidade e seguranca de seus acessos, e sim seu potencial econémico. Uma
das consequéncias diretas disso foi o tragado irregular das primeiras vilas, ocupagdes
desordeiras que se mantiveram mesmo apos sua elevagao a categoria de cidades. A
desorganizagao original dos primeiros povoados mostrava uma paisagem composta
de emaranhado de pessoas, casebres, lavras, onde a pepita do ouro ndo era garantia
de uma sadia qualidade de vida.

ApOs a separagao de Sao Paulo e Minas Gerais da capitania do Rio de Janeiro
em 1710, o entdo e primeiro governador da nova provincia de Sao Paulo e Minas,
Anténio de Albuquerque Coelho, eleva o povoado de Nossa Senhora do Carmo a
primeira vila da capitania em 1711 sob o nome de Vila Real do Ribeirdo do Carmo.
(SAINT-ADOLPHE, 2014, p. 479). De acordo com Anastasia (2012, p. 59-74; 2005, p.
33-36) os motins e revoltas eram constantes na localidade e estabeleciam um clima
de instabilidade mesmo apds o povoado ter se tornado vila. A densidade populacional
era grande e a vontade politica de regularizar as estruturas de base eram minimas
pois, “a coroa nao dispunha de recursos suficientes para arcar com as despesas da
colonizagao e descoberta dos almejados tesouros” (VASCONCELLOS, 1979).

Em 1721 a Coroa Portuguesa separa Minas Gerais de Sao Paulo. Vila do
Carmo viu nessa movimentacéao politica uma possibilidade de se tornar sede do poder
da capitania que havia sido delegada a vila vizinha de Ouro Preto. Construiu um
“palacio” para os governadores sendo “o primeiro edificio assobradado e coberto de
telhas da vila” (FONSECA, 2011, p. 339). Agdes como essa demonstram que o
desenvolvimento da vila nunca foi uma agao natural de ocupacgao territorial € sim
movimentos impulsionados por demandas ou aspiragoes.

Enquanto nas minas predominava a falta de uma organizacdo de base,
enormes quantias de ouro mineiro chegavam a Portugal, permitindo que la o
desenvolvimento portugués se destacasse na exuberancia do estilo barroco e por todo
o luxo da corte de D. Jodo V, (FONSECA, 2011, p. 145-146). Esse luxo possuia um
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alto preco de manutengao e a Coroa Portuguesa forgava ainda mais o controle da
regiao para manter a alta coleta de tributos.

As areas com maior status administrativo possuia um maior controle de
Portugal e maior era a efetividade da cobrancga de impostos (FONSECA, loc. cit.). Para
Paul Ferrand (1989, p. 136) alguns dos motivos da decadéncia das minas no fim do
século XVl teria sido pelas dificuldades de exploracéo e pelas perseguicdes sofridas
pelos mineiros. Eles se encontravam saturados de impostos, com altas demandas de
investimentos devido ao prego elevado do comércio desbalanceado régio e com claras
dificuldades de manter o rendimento das lavras. Assim sendo, o combate ferrenho ao
contrabando nao resolveria o problema na queda na contribuig¢ao.

O numero de mineiros atuantes caiu por um quinto, assim como o ouro extraido.
De acordo com os relatos de Wilhelm Ludwig von Eschwege (2002, p .265-267), “apos
a reducao do numero de mineiros, ndo se poderia aumentar a extragdo do ouro, com
a permanente ignorancia dos mineiros”. Para ele, o contrabando se manteve
proporcional ao ouro extraido, ndo sendo, portanto, um dos motivos efetivos para a
crise mineraria desse periodo e sim a ignorancia dos mineiros em nao aplicar novas
técnicas de extragao para diminuir os custos e potencializar os lucros.

Com a crise da economia mineradora, Portugal também entra em crise e
diversos movimentos de rebeldia eclodiram em Minas Gerais na tentativa de romper
com o pacto colonial abusivo. Vila Rica e Mariana sediaram a Inconfidéncia Mineira
em 1789 e tiveram seus conterraneos severamente punidos em uma nitida tentativa
da metrépole em evitar uma desordem administrativa (CARVALHO, 2011, p. 40-43).
Wilhelm Ludwig von Eschwege relata sobre a situagdo encontrada por ele em sua
viagem ja no inicio do século XIX,

deve-se iniciar viagem por Vila Rica, seguindo a estrada para o Serro
do Frio, visitando os povoados mais notaveis, onde se véem (sic)
casas miseraveis e até ruas inteiras em ruinas que atestam a antiga
prosperidade e a grande populagdo. Desde entdo Vila Rica e Mariana
perderam mais de 8 mil mineiros. Os lugarejos de Camargos, Bento
Rodrigues (...) sdo testemunhas, se ndo do despovoamento e da
pobreza, pelo menos das grandes atividades da antiga mineragéo, que
ora se encontram totalmente abandonadas (ESCHWEGE, 2002, p.
206).

E segue demonstrando os dados de lavras na tabela abaixo. E interessante
notar que em Mariana havia um numero muito maior de lavras e mineiros para um

numero reduzido de escravos, extraindo ouro em réis 50% a mais do que o segundo
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lugar na tabela: Vila Rica (tabela 2). Esses dados demonstram a prosperidade das

minas marianenses frente a uma dindmica de exploracao diferente de Vila Rica.

Tabela 2 - Tabela sindptica das lavras de ouro em funcionamento nos diversos

distritos da Capitania de Minas Gerais, do numero de trabalhadores e do ouro

extraido, segundo a média dos anos de 1812-1813

Faisca | Faiscador | Ouro
Distritos ou N° N° N° N°
dores es em
termos Lavras | mineiros | alugados | escravos
livres | Escravos réis
40:722
Vila Rica 67 67 23 3457 479 315
,800
59:065
Mariana 126 123 44 1886 600 591
,800
Sao Joédo 6:272,
31 31 27 362 - 3
del Rei 800~
5:722,
Tiradentes 34 34 7 307 46 0
800~
4:334,
Barbacena 12 10 11 77 122 154 10
35:535
Sabara 55 56 25 757 457 143
900
36:986
Caeté 95 95 33 1813 801 385
,800
7:886,
Paracatu 17 17 7 141 139 60
400
8:394,
Serro 15 15 23 317 120 293
300
Serro do 12:741
74 75 81 288 159 42
Frio ,900
Campanha
23:193
da 50 55 5 788 3 22
,800

Princesa
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Minas 986,40
8 11 2 60 20 22
Novas 0
26:910
Pitangui 47 47 47 350 345 10
,000
318:79
Soma 631 636 335 10603 3291 2048
0,200
*Estimativa

Fonte: ESCHWEGE, 2002, p .269, Formatagao alterada, nomes substituidos pelo dos anos
1812-1813 e abreviaturas aplicadas pela autora.

Na figura 7, observa-se que, no século XVIIl, a produgdo aumentava lentamente
de 1700 a 1735 e apresenta um grande crescimento de 1736 a 1787, despencando
em 1788 a 1801 e mantendo médias aproximadas até 1895. Se levarmos em conta a
participagao efetiva de Mariana dentro da tabela 3 em Minas Gerais e analisarmos a
tabela de extragcado nacional em que Minas tem um papel predominante frente a Goias,

Mato Grosso e Sao Paulo, deduz-se a importancia de Mariana a nivel nacional.

Figura 7 — Estimativa de produg¢éo de ouro no Brasil de 1700 a 1895

80 =

FIT \
w0 %

55

TR
R

ety

150 @

2

kg.x 1,000

L LR o

40 |-

1820064777/
wss18877/

170011

171472

173615 0%
| 1752/8
7887180/
188595

k’;_;i Eschewrgt'seslimate
5 Caldgeras estimiteand
Henwosd's catimatc For 182060

Fonte: ESCHWEGE; CALOGERAS; HENWOODS apud
PINTO, 2000, p. 25.



38

Fora do contexto econdmico da mineragao, a cidade de Mariana mantém suas
fungcbes administrativas e episcopais, mas inicia um processo de perda territorial
devido ao fenbmeno de criacdo de novas cidades na regido, consequéncia da
distribuicdo de datas minerais e do rapido processo urbanizador desencadeado a
partir disso, conforme pode ser observado no quadro 2 abaixo. Nesse periodo tanto
Bento Rodrigues, hoje distrito, quanto Paracatu de Baixo, subdistrito, se mantiveram
conectados respectivamente a Camargos e Sao Caetano, atual Monsenhor Horta.

Das vinte e seis localidades do termo de Mariana aqui abordadas,
dezesseis ndo o integravam no final do século XIX. Desde numero,
trés localidades emanciparam-se, incorporando outras nove; duas
passaram a fazer parte de vila criada no préprio termo; e apenas trés
passaram a integrar areas que anteriormente nao faziam parte de
Mariana (CASTRO,2014, p. 22).

Quadro 2 - Desmembramento do termo de Mariana no século XIX

Localidade Saida Sede Nome Atual
1 Sao Miguel do Rio Pomba 1831 Rio Pomba Rio Pomba
2 Sao Januario de Uba 1831 Rio Pomba Uba
3 Sao José do Paraopeba 1831 Rio Pomba Tocantins
4 Santa Rita do Turvo 1831 Rio Pomba Vicosa
Santa
5 Brumado 1839 Barra Feliz
Barbara
Santa
6 Catas Altas do Mato Dentro 1839 Catas Altas
Barbara
Senhora dos
7 N. S. dos Remédios 1840 Barbacena
Remédios
8 Espera 1841 Piranga Rio Espera
9 Sao Caetano do Xopoté 1841 Piranga Cipotanea
10 Ponte nova 1857 Ponte Nova Ponte Nova
11 Abre Campo 1857 Ponte Nova Abre Campo
Sao0 Sebastido da Pedra do
12 1857 Ponte Nova Pedra do Anta
Anta
Santa Cruz do
13 Santa Cruz do Escalvado 1857 Ponte Nova

Escalvado
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14 Sao José da Barra Longa 1i5())7- Ponte Nova Barra Longa

15 Paulo Moreira 1891 Alvinépolis Alvinépolis

16 Saude 1891 Alvinépolis Dom Silvério

17 Cachoeira de Brumado Cachoeira de

Brumado

18 Camargos Camargos

19 Furquim Furquim

20 Inficionado Santa Rita Durédo

21 Mariana Mariana

22 Sao Caetano Monsenhor Horta

23 Sao Domingos Dlogo de
Vasconcelos

24 Sao Gongalo do Uba Acaiaca

25 Sao Sebastido Bandeirantes

26 Sumidouro Sumidouro

Fonte: BARBOSA apud CASTRO, 2014, p. 23. Formatagao alterada pela autora.

O Termo de Mariana passou por um processo de encolhimento durante o
século, acabando por manter apenas os nucleos mais proximos a sede. Na regido das
minas de Mariana e Ouro Preto, os dados populacionais apontavam para uma
populagdo, em 1750, de aproximadamente 80.000 trabalhadores, caindo
drasticamente em 1820, para 6.000 registros (NAPOLITANO, 2016, p. 45). A perda
territorial gerou consequéncias na economia e na estrutura politico-administrativa na
qual se dava o exercicio de poder de cunho tributario-fiscal.

Outra questdo que deve ser abordada e entendida concomitantemente a
economia mineraria € a questao da siderurgia na regiao de Mariana. A proibigdo da
industrializacdo nas minas prejudicou a propria modernizagdo de tecnologias de
extracdo mineral que limitou sua expansdo. Conforme os relatos de época do
engenheiro Wilhelm Ludwig von Eschwege no século XIX (2002, p .172), Minas Gerais

s6 conheceu a fabricagao de ferro depois de Sao Paulo e Goias e, ainda assim, a
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fabricagdo encontrada era manual®, de baixa escala, para consumo de necessidades
préprias, com alguns pequenos fornos para baixa demanda.

Essa imposicao de proibicao de fabricas nas Minas fazia com que o custo de
manutencgao, por parte dos mineradores, aumentasse com compra de ferramentas e
equipamentos que poderiam ser fabricados na prépria regido, se houvesse tido algum
tipo de investimento em tecnologia e modernizagao dos conhecimentos para a
implantagdo de um forno com grande capacidade de produg¢ao (BARBOSA, 1995 apud
CASTRO, 2014, p. 105). A propria pedra sabao, rocha macia de facil talha, assim
como arenito e gnaisse, sdo abundantes nas proximidades de Mariana, e poderiam
ser utilizados como moldes em grande escala.

O engenheiro alemao, bardo von Eschwege tentou, sem sucesso, convencer
os mineradores toscos de aplicarem novas técnicas de mineragcdo. Nao tendo
conseguido alterar o panorama de extragao primitivo encontrado nas Minas, passa
entdo a convencer o governo a demonstrar o caminho para tal gente. Com isso o
governo cria a primeira empresa de mineracao do pais em Mariana, a mina de
Passagem — Sociedade Mineralégica de Passagem em 1817 (FERRAND, 1998, p.
41).

A atuagao do empreendimento nos primeiros anos € indiscutivelmente positiva,
a transformacao da mineragao de garimpo em uma atividade empresarial organizada
“tornou-se o investimento inglés mais lucrativo na América Latina, no século XIX'?”
(RAMOS, 2000, p. 57). “Em 1822 o Governo liberou a explotagdo para diversas
empresas estrangeiras” (FERRAND, 1998, p. 58), a explotagao da mina de passagem
foi retomada em 1863 pela empresa Anglo Brazilian Gold Mining Company Limited
que adquiriu quatro minas: Funddo, Mineralégica, Pareddao e Mata-Cavalos
(FERRAND, 1998, p. 194-195).

A busca por melhorias na qualidade na extragdo mineral chegou a ser
idealizada por D. Pedro Il, que fundou em 1876, com Claude Henri Gorceix, a Escola

de Minas na cidade de Ouro Preto, vizinha a Mariana. A instituicdo buscava

9 A situacao de siderurgia era inexistente no inicio do século XIX, as fabrica¢des dos fornos encontrados
ndo eram padronizadas “alguns produziam o ferro em pequenos fornos de ferreiro, outros os
aumentava para os lados, outros construiam fornos conicos, de 3 a 7 palmos, e outros contraiam em
forma de pirémides” (ESCHWEGE, 2002, p .173).

9 A mina de Passagem em Mariana toma o lugar proeminente da mina de Morro Velho em Nova Lima
apos um incéndio de grandes proporcbes em 1867 e a mantém fechada até meados da década
seguinte (RAMOS, 2000, p. 57).
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desenvolver os estudos em geologia, mineralogia e metalurgia objetivando capacitar
profissionais do setor e potencializar a produgao mineira (UFOP, 2019).

Com relacado as questdes politicas internas, até meados do século XVIII os
cargos municipais em Mariana eram ocupados por mineradores e somente apos o
declinio da mineragado e ascensado de outras atividades é que ocorreu uma maior
diversificagcdo na representatividade administrativa local. (ROSSEL-WOOD apud
FONSECA, 2011, p. 16811). Essa caracteristica politica se deu também, de uma
forma geral, em toda a Minas Gerais.

A mineragao entrou em crise na época da independéncia do Brasil, mas do
inicio ao fim da monarquia Minas Gerais manteve seu ‘estilo de fazer politica”. Com a
proclamacado da Republica, o federalismo trouxe modificagdes interessantes ao
estado, transformando sua economia alavancada pela forte atuagdo da agropecuaria
e do comércio. Caracteristicas marcantes do periodo € a consolidacdo do café e
reducao na participacdo orgcamentaria da mineragao no estado de Minas Gerais como
um todo (CARVALHO, 2011, p. 14-15).

2.2. EM TEMPOS DE REPUBLICA: AS AMARRAS DA MODERNIZACAO

Durante o periodo da primeira republica ocorreu o debate sobre a “identidade
brasileira”. Diversos intelectuais influenciados pelos modelos europeus de civilizagao
inflaram o debate, beirando a uma falsa concepgéao de diagndsticos com o incremento
e desenvolvimento tecnolégico, os “males sociais”. Alguns influenciadores da época
seguiam a linha de pensamento que os males foram consequéncia da miscigenagao
de etnias ocorridos aqui na col6nia e, assim sendo, deveriam “corrigir’ a “degeneragao
racial” (NAPOLITANO, 2016, p. 41-42).

Outros ja seguiam uma linha mais plausivel, que ia ao encontro do
entendimento de que os males sao fruto “das estruturas politicas arcaicas, uma
oligarquia ignorante, um catolicismo tacanho e uma economia sucateada”. Foi um
periodo de grande preconceito racial e social, sendo a solugdo para a corrente
dominante de bacharéis, a agcao firme do Estado junto a sociedade promovendo a
civilizagdo nas cidades e conectando centros urbanos as regides rurais atrasadas.
(NAPOLITANO, 2016, p. 41-42).

" Local Govermement in Portuguese America, p. 198-199.
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A regido de Mariana, nesse periodo, se enquadraria seguindo a linha de
pensamento acima, em “regiao rural atrasada” apesar de nao ser exatamente essa
sua realidade. Mas fato € que a regido nao se desenvolveu e passou por uma grande
perda de populacéo, se isolando de uma possivel grande rede comercial em Minas
Gerais e ficando a parte do campo intelectual brasileiro.

No Brasil, foi o periodo da criagcdo dos primeiros debates intelectuais,
potencializados pelo desenvolvimento da imprensa, em espagos como Faculdade de
Medicina em Salvador, Academia Brasileira de Letras e Museu Nacional no Rio de
Janeiro, Museu Emilio Goeldi em Belém, a grande maioria fora do eixo mineiro das
areas de mineragdo, que a esse periodo ja se encontravam adormecidas e com
dificuldades.

No inicio do século XX, o Brasil apresentava dados de que “80% da populagao
era analfabeta, predominantemente rural, dominada por crendices e pela religiao,
marcada pela miséria abjeta e vitimada por doengas de toda espécie”, possuia uma
elite formada por oligarquias “tacanha, iletrada e pouco afeita as boas maneiras nos
moldes da civilizagdo europeia” que era tido na época como o padrao de civilidade.
Os debates sobre a origem e superacgao: da escraviddao, mandonismo, catolicismo
tacanho, mistura de etnias da heranga colonial, doengas crbnicas e ignorancia
generalizada, eram limitados (NAPOLITANO, 2016, p. 43-45).

No inicio da Republica, a elite local ndo se via como parte dos males que
atingiam a regido e permaneceu com o nao incentivo as politicas publicas ja
recomendadas pelos debates dos intelectuais da época, como a alfabetizagdo das
massas, saneamento basico e modernizagdao econdmica do pais, principalmente com
a industrializacdo (NAPOLITANO, 2016, p. 53). As portas foram abertas para
investimento de estrangeiros, tendo diversas companhias mineradoras instaladas nas
proximidades de Mariana. Como a grande maioria dos investimentos eram de origem
estrangeira, a producao nao foi expressiva pois tinham por “objetivo o langamento de
acdes na Bolsa de Londres e maior enfoque em especulagdo do que em exploragao
propriamente dita” (FERRAND, 1998, p. 42).

A regidao de Mariana nao foi alvo de esforgo “civilizatério” como uma reforma
urbana compulséria ou higienizagao forgada como no Rio de Janeiro (durante o
governo de Rodrigues Alves). A regiao ficou parcialmente adormecida, o que, de certa
forma, acabou por preservar o patrimbnio urbano e edificado que alavancaria os

interesses dos modernistas na década de 1930 (sob o manto da preservacao do
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patriménio cultural brasileiro). Em 1914 ocorre a inauguracédo do ramal da Estrada de
Ferro Central do Brasil com uma estacao ferroviaria na sede de Mariana (figura 8),
revelando a ansiedade das elites politicas regionais em sintonizar o espago urbano do
municipio ao novo modelo de modernizagao vigente (COSTA, 2012, p.5).

Diante disso, “as estradas de ferro comegaram a penetrar no hinterland de
Minas, promovendo a circulagao rapida de produtos, habitos e ideias” (PIMENTA,
1993, p. 98 apud COSTA, 2012, p.5). O meio de transporte férreo (figura 8) também
colaborou com a circulagédo de novas ideias vindas dos grandes centros urbanos. “No
interior ja estdo a par de tudo quanto ocorre no Rio, especialmente em Mariana, onde
a estrada de ferro levou nestes ultimos anos notavel progresso” (1917 apud COSTA,
2012, p.5).

Figura 8 - Estacao Ferroviaria a direita e ao fundo, a esquerda a fabrica de tecidos Sao José

Fonte: Acervo fotografico do IPHAN.

Em 1918, foi instalada a luz elétrica em Mariana, pelo convénio com a
Companhia Ouro Preto Gold Mines of Brasil. “Este acontecimento era aguardado pela
populagdo com impaciéncia, pois dela dependia a viabilidade do sonhado processo
de industrializagao de Mariana, processo ja ocorrido em outras cidades mineiras como
Juiz de Fora, desde fins do século anterior” (FONSECA, 1995, p. 146). A companhia,
formada em 1884, teve o inicio de seus trabalhos em abril de 1883 em Passagem,

hoje distrito de Mariana, tendo atingido grande importancia dentre as 4 minas



44

operadas pela empresa, e sentindo a necessidade de forte investimento ja em 1892,
para modernizagao da produgao com novas instalacées (FERRAND, 1998, p. 204).
Para Claudia Fonseca (1995, p. 188) a economia marianense se transformava
e diversificava, mas os valores basicos permaneciam inalterados. A vida social
continuava polarizada pelos eventos religiosos: igrejas e capelas com suas ordens
terceiras, o que, de certa forma, manteve esse patriménio escolastico em bom estado.

(...) porém, dilatados pela introducao de novos valores fundamentados
em praticas modernizadoras, (...) dessa forma, temos hoje um
imaginario fortemente marcado, de um lado pela valorizacdo do
moderno e do novo, na ordem econdmica capitalista e, de outro, pelos
valores hierarquizantes tipicos do antigo sistema colonial de privilégio,
fundamentado em lagos de parentescos e na mediacdo religiosa
(FICHER apud FONSECA, 1995, p. 181).

Esse perfil austero a tradicdo contribuiu para que Mariana fosse enquadrada
nos interesses modernistas tanto “em sua fase “estética” (1922-1924) quanto sua fase
“politica” (1924-1928)" (NAPOLITANO, 2016, p. 67). A fase estética é o periodo de
inspiracdo europeia e a busca da expressdo estética brasileira, ja a segunda,
acrescenta-se o nacionalismo dentro da perspectiva politica. Dessa forma, a regiao
de Mariana n&o apenas tem em uma mé&o o estilo nacional como tem na outra a
rigueza de veios de mineragao, produto de base para se pensar em um Brasil
desenvolvido e industrializado.

A primeira Republica chega ao fim sem maiores efervescéncias na cidade de
Mariana. O ambiente cultural da cidade se modificava aos poucos com ofertas de
novos produtos, com o aquecimento do setor de comércio e de abertura fabriquetas,
no entanto, as transformagdes eram mais lentas que em outros centros urbanos no
mesmo periodo. Maiores transformagdes se dao a partir de 1930 com a instalagao da
fabrica de tecidos Sao José (figura 9), trazendo a ideia de uma cidade em “progresso’.

O periodo de modernizagédo da cidade mineira mistura a visdo de um futuro,
com amarras do passado. A comunidade passou por um processo de modernizagao
tecnoldgica da cidade como “a estrada de ferro, a eletricidade, o telégrafo, o telefone,
o cinema, o automével’. Eram os tdo ansiados desejos de modernizagdo que ja
apareciam nas atas da Camara Municipal desde o inicio do século XX, com propostas
de “projetos para construcao de linhas de bonde a vapor, teatro, jardim, sistema de
abastecimento e escoamento de agua e esgoto, eletrificagao urbana e a extensao do
sistema ferroviario” (LIMA, 2007, p. 62).



Figura 9 - Fiagdo Tecelagem S. José Limitada

S s ] s
Fonte: Acervo fotografico do IPHAN.

O contexto brasileiro era de afirmagao de instituigdes cientificas como
Manguinhos, Butantd, as faculdades de Medicina, Farmacia, Engenharia com
destaque para a Escola de Minas, sendo as duas ultimas localizadas na cidade vizinha

de Ouro Preto.

Eram as novas idéias (sic), o materialismo, o positivismo, o
evolucionismo, o darwinismo social, o livre cambismo, o secularismo,
o republicanismo; era a industria, a imigragéo europeia (sic), o branco;
era a uUltima moda feminina de Paris, a ultima moda masculina de
Londres, a lingua e a literatura francesa (CARVALHO apud COSTA,
2012, p.4).

Além do incentivo ao turismo pelo qual a cidade passou, se instala, em 1979, o
Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais — ICHS (figura 10), compondo um nucleo da
Universidade Federal de Ouro Preto — UFOP. O ICHS surge da incorporagao a UFOP
da Faculdade de Filosofia de Mariana — FAFIM e da Universidade Catdlica de Minas
Gerais - PUC. “Desde sua origem oficial, em 1969, a antiga Faculdade de Filosofia de
Mariana formou cerca de 1500 profissionais voltados para educagao nas areas de
Letras, Estudos Sociais e Ciéncias” (UFOP, 2019).
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Figura 10 - llustragao do naturalista alemao Hermann Burmeister do

atual Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais - ICHS da Universidade

Federal de Ouro Preto

A atividade econémica também sofreu impulso nesse periodo com a instalagcao
de industrias e mineradoras na regido, levando a um aquecimento dos setores
terceirizados e gerando um crescimento de demandas de habitagao, servigos publicos

e equipamentos urbanos para adaptar a nova realidade que se instalou nesse periodo.

2.3. O DESEJO DA SIDERURGIA EM MINAS GERAIS: A SOCIALIZAGAO DOS
PREJUIZOS

No que tange a legislagdo mineraria, o direito minerario brasileiro sofreu
alteracdes ao longo dos séculos, influenciando assim diferentes formas de exploragao
por diferentes atores. No periodo colonial temos “o regime regaliano, em que as
jazidas pertenciam ao Rei de Portugal’. Durante o periodo imperial com D. Pedro | e
D. Pedro Il vimos no Brasil o “regime dominial, em que as jazidas e minas pertenciam
a nacado” (RAMOS, 2000, 58). Apesar dos esforgos do governo portugués em
alavancar empreendimentos na metalurgia apds a vinda da corte para o Brasil, o setor

s6 se firmaria no século XX.
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Apos a declaragdo da Republica, a Constituicdo de 1891 fez alteragdes
profundas na lei, criando um dispositivo de que as minas passaram a pertencer ao
proprietario do solo, sendo denominado “regime de acessdo”, criando uma nitida
barreira de desenvolvimento minerario no pais, que foi parcialmente resolvida em
1915 com a possibilidade de desapropriacao por utilidade publica do proprietario do
solo para explotagao industrial (RAMOS, 2000, 58).

Na década de 1930, temos o decreto 20.223 de julho de 1931, que “suspende,
até ulterior deliberagdo, todos os atos de alienagdo, oneracdo ou promessa de
alienacdao ou oneragao de qualquer jazida mineral” passando para o regime de
concessao de pesquisa e lavra a permissao governamental. E temos também o
decreto 24.642 de 19 de julho de 1934, o “Cddigo de Minas” que altera o regime
juridico de exploragao mineral, denominado conforme Ramos (2000, p. 58) por regime
‘res nullis, em que as jazidas e minas a ninguém pertence. Detém-nas quem as
explora legalmente”.

As minas e demais riquezas do subsolo passaram a constituir propriedade
distinta do solo para fins de exploracao, iniciando o periodo do “manifesto” em que os
proprietarios com areas de depdsito mineral e/ou histérico de producdo deveriam
comprovar 0 mesmo até um ano, passando depois as descobertas a ser patriménio
da Unido. A Constituicdo de 1946 retrocede o direito de preferéncia ao proprietario do
solo e a legislagdo nao sofre maiores alteracbes até o periodo da ditadura militar
(RAMOS, 2000, 59-60).

Mesmo o Brasil ndo apresentando uma politica econbmica muito clara pela
industrializagédo apo6s sua independéncia, temos no panorama mundial o acirramento
dos conflitos geopoliticos que levou a Segunda Guerra Mundial, e trouxe para Minas
Gerais a importancia de extracdo de recursos naturais que possibilitaria o inicio de
desenvolvimento da industrializagao pesada.

Como a iniciativa privada ndo possuia meios suficientes para esses
investimentos, o Estado passa a atuar diretamente na economia investindo em areas
de grande aporte como siderurgia e a infraestrutura necessaria como portos, estradas
e linhas de energia. “Os recursos investidos pelo Estado no desenvolvimento industrial
poderiam até propiciar benesses a sociedade no longo prazo, gerando emprego e
rendas. Mas era de fato o Estado quem bancava as despesas” (NAPOLITANO, 2016,
p. 124).
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Assim sendo, o Estado recolhia os impostos e tributos e investia sem garantia
de lucro a curto prazo, nas areas que precisavam ser desenvolvidas, mas que nao
despertavam interesses dos grandes capitais privados. “Com a difusdo acelerada da
industria de bens de producgéo, os setores que mais se expandiram foram os da
metalurgia e siderurgia, da quimica e farmacos, construgcéo naval e automobilistica,
entre outros” (POCHMANN, 2016, p. 920).

Ainda assim, a politica nacionalista do Estado Novo nao foi forte o suficiente
para aguentar a presséo dos interesses privados estrangeiros, pois a partir de 1940
os Estados Unidos passam a pressionar o governo Vargas a cortar o comércio de
minérios com a Alemanha, “exigindo exclusividade na compra de minerais brasileiros
(bauxita, ferro-niquel, diamantes industriais, minério de manganés, mica, titanio, entre
outros)” (NAPOLITANO, 2016, p. 130).

Em 1942 o Brasil cortou relagdes com as poténcias do Eixo e obteve em
contrapartida ajuda norte-americana para a construgdao da Companhia Siderurgica
Nacional — CSN instalada na cidade de Volta Redonda, no estado do Rio de Janeiro.
Minas Gerais impeliu grandes esforgos para desenvolver uma industria siderurgica no
Estado. O governo de Arthur da Silva Bernardes incentivou a formacao do setor de
base elevando “os impostos sobre exportagdes de minério de ferro para 3.000 réis por
tonelada exportada”, mas reduziu o mesmo para “30 réis as usinas que
transformassem ferro em aco” (CASTRO; JUNIOR; LIMA, 2015 p. 44).

No inicio do século XX a mineragado passou por um “benchmark”, ou seja, “a
passagem da mina subterranea para grandes minas a céu aberto; isso ocasionou uma
extraordinaria e importante produg¢ao de minerais metalicos e energéticos”. A partir da
década de 70 e mais intensamente na década de 80, o impacto ambiental desses
empreendimentos passa a ser sentido em larga escala no meio ambiente e nas
comunidades receptoras deles, demandando regulamentagdes mais modernas.
Dessa forma o desenvolvimento tecnoldgico do setor, voltados para a produgao, foram
muitos e se refletem diretamente nos numeros de producéo (BOAS,2000, P. 205).

Em 1958 ocorreu a implantagdo da Usiminas, no Vale do Rio Doce, e em 1961
ocorreu a criacado da Metais de Minas Gerais — Metamig como primeira empresa
estadual de mineragao, seguido em 1969 pela criagcdo da Companhia de Pesquisa e
Recursos Minerais — CPRM e Agominas, no Vale do Paraopeba em 1981. Nesse
contexto, o Brasil exportava 31 mil toneladas. Uma década depois, as exportacdes

multiplicaram cerca de 50 vezes mais, atingindo 1,5 milhdes. Os dados da tabela 3



49

apontaram um excelente crescimento do setor, atingindo no ano 2000, 160 milhdes
de toneladas e, em 2008, 281 milhdes (SINFERBASE, 2008 apud CASTRO; JUNIOR;
LIMA, 2015, p. 45).

Tabela 3 - Niveis de producéao e exportacao brasileira de minério de ferro

Produgéao _
o Exportacao Preco Médio
Anos Brasileira U$ Exportagdes
_ Toneladas _ (exportacdes
(Milhdes de s (Bilhdes)
(Milhoes) U$/tonelada)
toneladas)
2003 264 184 3,80 20,58
2004 262 200 4,92 24,85
2005 278 223 9,42 42,15
2006 317 244 11,75 48,06
2007 350 258 13,88 53,72
2008 370 281 16,53 58,71
2009 300 266 13,24 49,79

Fonte: SINFEBRASE apud CASTRO; JUNIOR; LIMA, 2015, p. 46. Formatacao alterada

pela autora.

O quadro brasileiro da mineragao de ferro possui a estimativa de que 98% das
vendas dos minerais sao hoje destinados a siderurgia. “O restante é utilizado como
carga na industria de ferro liga, cimento e, eventualmente, na constru¢ao de estradas”
(CASTRO; JUNIOR; LIMA, p. 45). A Samarco S.A. apresentava em 2015, antes do
rompimento de Fundao, uma receita de a 6,4% do PIB do Espirito Santo e 1,6% do
PIB de Minas Gerais”. Suas exportagdes representaram 1% do total de exportacoes
do setor no ano de 2015, pagando cerca de 1,5 bilhdes de reais em impostos
(SAMARCO, 2018). E inegavel a importancia do setor minerario para a economia do
pais, estados e municipios, desde que desenvolvidos de forma responsavel, buscando

um desenvolvimento sustentavel e aprovagao social.

2.4. SAMARCO MINERAGCAO SA

A Samarco iniciou suas atividades empresariais minerarias em 1971 quando a

Samitri e a Marcona Corporation comegaram as negociagdes para explorarem, juntas,
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0 minério itabiritico, rocha com baixo teor de ferro, que, até entdo, nao era explorado
no Brasil. Atualmente a composi¢cdo acionaria da Samarco esta distribuida
igualitariamente por uma joint-venture entre a VALE S.A. e a BHP Billiton Limited
Company. A empresa tinha como principal produto as pelotas de minério de ferro
comercializadas para a industria siderurgica mundial.

A construgao do complexo de Germano se da dentro da rede exploratéria do
Quadrilatero Ferrifero de Mariana e Ouro Preto, e se iniciou em 1975. As atividades
minerarias propriamente ditas na mina de Germano iniciaram em 1977. O projeto da
Samarco foi concebido para transportar o concentrado de minério através de
mineroduto (figura 11) para a usina de pelotizacao localizada em Ponta de Ubu, no

municipio de Anchieta - ES.

Figura 11 - Execucgéo do projeto de mineroduto da Samarco Mineragdo S.A. na década de
1970

“ FTREL
Mineroduto

Fonte: Site Morro do Moreno.

Em 1984, as reservas lavraveis da mina de Germano foram se exaurindo e,

para conferir longevidade as suas atividades, no inicio dos anos noventa, a Samarco
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iniciou as operacdes de lavra no complexo denominado Alegria, também em Mariana
e Ouro Preto. Em 1992, com a exaustdo do minério da mina de Germano, a
alimentagao da producao se deu pela mina da Alegria. Como o tipo de caracteristica
dos minerais eram diferentes, foi demandado um maior investimento tecnoldgico, uma
area fisica maior, o que foi tornando o processo mais complexo (SAMARCO, 2018, p.
33-34).

Nesse processo de producgao, o rejeito de flotagdo da época foi encaminhado
diretamente para as barragens de rejeitos e as lamas passaram pelo processo de
espessamento antes de serem depositadas nas barragens. Esse tipo de produgao nao
condizia com o contexto brasileiro nesse periodo, por demandar a agao de moer todo
material.

Em 1997 o complexo ja apresenta novas instalagdes seguindo seu ‘Projeto de
Expansao’ e apresentou até 2015 um crescente aumento de sua produgao. Além da
crescente produgao e da importancia da Samarco para o setor mineral, pesa também
sua relevancia para a regiao de insergcao de suas unidades industriais.

Antes de novembro de 2015, a receita da Samarco equivalia a 1,6% do PIB de
Minas Gerais, tendo desembolsado R$ 1,5 bilhdo em impostos. Os impostos
arrecadados em Mariana correspondiam, antes do rompimento, a cerca de 54% da
sua receita (SAMARCO, 2018, p. 34). Segundo Santos (2004, p. 20), a economia
moderna da qual o caso de Mariana se torna fruto, ja possuia repercussdes na
economia do pais pelas relagbes estabelecidas de dependéncia externa e uma
estrutura interna engendrada em exploragao dos recursos naturais, sendo ampliagdes
das “tendéncias ja delineadas desde o fim do século XIX”.

A situacdo de Mariana demonstra a forma de como o mercado interno esta
vulneravel a propria economia mundial, apressando ou freando o compasso de
exploracdo conforme o pre¢co do minério no mercado internacional. O tempo do
mercado em alta proporciona maiores taxas de lucros quando os captais circulam
mais rapidamente (SANTOS, 2004, p. 20).

A barragem do Germano € ainda maior do que a de Fundao, sendo um caso
tipico de barragem de rejeito construida pelo método de montante. De acordo com
Cruz (1996, p. 95), os estudos de viabilidade ambiental da década de 1960, n&o
possuiam as mesmas exigéncias da década de 1990 e tinham viabilidade de duragao
limitada de 1 ou 2 anos, a excegao de grandes obras, como Altamira/PA. Ele cita como

exemplo o caso da barragem de Germano, em que o dique de cota inicial foi
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construido em 1975 e alteado de 10 em 10 metros até uma altura maxima de 94m. “A
estabilidade da barragem, até a altura do dique de partida em enrocamento, €&
incontestavel. Ja nos alteamentos posteriores, com talude médio de 2(H):I(V), a
estabilidade fica condicionada a posi¢ao da linha freatica” (CRUZ, 1996, p. 81).

Muitas das rupturas que ocorreram neste tipo de barragem foram
resultado de uma elevacéo descontrolada do N.A. [nivel de agua] do
reservatério, seja pelo proprio uso da agua, pela posi¢ao inadequada
da tomada d’agua do vertedor, ou pela ocorréncia de chuvas e cheias
nao previstas em projeto (CRUZ, 1996, p. 81).

O fechamento de uma mina gera impactos tanto sobre a sociedade com que se
relaciona, como ao meio ambiente onde se desenvolvem. Cada fase do ciclo de vida
de uma mina, cada tipo de lavra, gera efeitos particulares sobre o ambiente e as
comunidades que convivem com os projetos de mineragao. Os agentes envolvidos
sao afetados de forma desigual pela gama de impactos, essa diversidade dificulta a
avaliagao integrada das consequéncias da mineragao para a sociedade e o0 meio
ambiente, tornando dificil uma tabulacdo (CRUZ, 1996, p. 82-83).

O colapso da barragem de Fundao rompeu o elo da Samarco com o municipio
de Mariana de forma brusca, além do choque da proporgdo tomada pelo evento, o
municipio foi completamente desestabilizado, perdendo duas de suas comunidades e
demonstrando o quao despreparados estavam para emergéncias. Além das vidas
humanas perdidas, o processo de perda de quem foi atingido é continuo, sendo
contabilizados dia apds dia.

A interrupcdo das atividades econémicas desenvolvidos pela Samarco de
forma abrupta deixa exposto o qudao o municipio se tornou dependente
economicamente da empresa e como foi colocado em segundo plano e
desenvolvimento de estratégias de novas atividades econdmicas. Retomando o
histérico do municipio levantado em capitulos anteriores fica constatado os ciclos de
prosperidade e crise desencadeado pela excessiva dependéncia da atividade
mineradora.

No periodo colonial, o controle rigido da coroa portuguesa inviabilizou o
desenvolvimento de industrias e outras atividades econdémicas que pudessem
desenvolver o comércio na regiao, pois assim, sem comércio, seria mais facil controlar
a questao do contra bando do ouro. Uma vez tendo essa obstru¢ao e controle rigido,
incluindo a falta de incentivos para a modernizagao da vila e posteriormente da cidade,

a propria mineragao se tornou obtusa frente as novas técnicas utilizadas no periodo.
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Isso se reflete ja no periodo imperial, com a produtividade versus investimentos,
criando uma balanga muitas vezes pouco favoravel a exploracdo. D. Pedro I
promoveu diversas tentativas no sentido de modernizar a produgao visando o
aumento de produtividade e instalagdes de siderurgias na regido proxima a Mariana,
mas ainda sim a economia se manteve refém de uma exploragdo mineraria obtusa,
tendo a economia da época oscilado junto com o setor.

Essa falta de incentivo ao desenvolvimento de outros setores gerou na cidade
um outro problema, que foi a forma da ocupagdo urbana da cidade e seu
desenvolvimento ao longo dos séculos. Como a economia da cidade oscilava junto a
economia mineraria, e as repostas do mercado sdo muito mais rapidas do que o
planejamento e controle de uso e ocupagdao do solo, nos picos de amplo
desenvolvimento a cidade néo gerou repostas positivas ao seu ordenamento. Nesses
intervalos de tempo, a cidade, que deveria responder as demandas basicas de seus
municipes, nao suportou a vinda em massa de novos trabalhadores, desequilibrando
a balanca de oferta de servigos e moradia com as novas demandas populacionais.

Claro que a mineragao gerou inumeros beneficios ao municipio. Foi a falta de
um planejamento estratégico que criou dificuldades para o controle e ordenamento do
espaco, que acabou ocorrendo sem muita rigidez dos gestores publicos. Mariana teve
nesses periodos historicos uma perda consideravel do seu patriménio colonial,
sofrendo com intervengdes que descaracterizaram sua arquitetura tradicional. Houve
um grande crescimento de construgdes informais em areas de risco, fundo de quintais
e verticalizagdes de edificagbes, aumentando ainda mais a densidade demografica de
algumas areas e dificultando a oferta de servigos publicos adequados a populagéao.

Em periodos anteriores, quando a crise mineraria se instalava, a cidade parava
de produzir emprego e renda, estagnando assim, sua economia. Esse processo traz
a tona a questdo da composicao social e seu baixo grau de coesao entre as ofertas
de servigos municipais e os beneficios deixados pelo empreendimento. Atualmente
com o desastre, muitos trabalhadores ficaram desempregados e migraram para outras
regides apos a paralizagao das atividades da Samarco S.A.

De acordo com Fléres & Lima (2012, p. 95), a retirada das atividades de uma
mina da vida cotidiana da cidade faz com que os gestores publicos sejam obrigados
a gastar quantias consideraveis para readaptar a estrutura econémica das cidades
mineradoras. Assim tem ocorrido com Mariana, que enfrenta problemas para manter

os atendimentos de servigos basicos a populagao apés a queda de arrecadacéo fiscal,
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levando alguns moradores a se manifestarem e pressionarem pelo retorno das
atividades da empresa de forma célere.

O descontentamento foi generalizado e criou movimentos que culpabilizavam
os atingidos da barragem de Fundao pela ndo retomada das atividades da Samarco.
Muitos veiculos midiaticos e individuos em redes sociais divulgavam que o pagamento
das indenizagdes aos atingidos quebraria a empresa. Esse fendmeno é tratado como
reificacao’? pelas entidades envolvidas, em especial o Ministério Publico que tomou
diversas medidas contra essas agdes de animosidade aos atingidos. Como exemplo
do baixo grau de coesdo comunitaria podemos citar o processo de bullying' sofrido
pelas criangas das comunidades atingidas. Foi necessario que o municipio criasse
duas escolas para atender exclusivamente alunos de Bento Rodrigues e outra para
Paracatu de Baixo.

Exemplos como esse mostram que nao apenas a economia sofreu drastica
alteracdao, como também a sociedade. O problema perpassa pela ineficiéncia da
gestdo urbana territorial e finaliza em questdes sociais e éticas. Em décadas
passadas, de 60 e 70, a mentalidade de inser¢cao social dos empreendimentos
minerarios era diferente. Em Mariana, por exemplo, a Samarco subsidiou a Vila
Samarco, construida dentro do territério de Ouro Preto, mas extremamente proximo a
divisa e aos acessos dos dois municipios, de forma a atender trabalhadores de ambos
os lados.

A ampliagao da oferta de infraestrutura urbana gerou aos seus trabalhadores
uma maior proximidade com o local de trabalho, fazendo com que parte do fluxo de
trabalhadores fosse deslocado para fora da sede dos municipios. A Vila gerou também
uma melhora significativa na qualidade de vida das familias desses trabalhadores por
disponibilizar dentro dela uma infraestrutura de servicos e de lazer completa,
necessaria para um sadio ambiente de vida.

Hoje o conceito da Vila Samarco como vila dormitério de empregados da
empresa ja nao existe mais. Os terrenos foram vendidos e passados a diante.

Atualmente a area faz parte do distrito de Anténio Pereira, pertencente a cidade de

2De acordo com o dicionario Michaelis (2019), Reificag&o é o processo “em que uma realidade humana
ou social passa por uma transformagao, evidencia seu carater dindmico e apresenta a fixidez de um
ser inanimado, revelando perda de autonomia, e, no caso do ser humano, perda de autoconsciéncia;
coisificacao”.

3 De acordo com o dicionario Michaelis (2019), bullying € o “ato agressivo sistematico, envolvendo
ameaga, intimidagao ou coesao, praticado contra alguém, por um individuo ou um grupo de pessoas.
Ocorre geralmente em escolas, porém pode ser praticado em qualquer outro local”.
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Ouro Preto. A histéria da Samarco Mineragao S.A. se mistura com a histéria da propria
cidade de Mariana. O complexo de Germano entrou em colapso antes de chegar em
sua fase de exaustdo. Nas figuras 12, 13 e 14 as imagens aéreas demonstram o
tamanho do empreendimento, que atualmente passa pelo processo de Licenga de

Operacéo Corretiva — LOC.

Figura 12 - Imagem aérea do Complexo de Germano hachuradas em marrom - parte 1/3

Alegria

Fonte: EIA Integrado do Complexo Germano — Caracterizacdo do Empreendimento
(2017) apud SAMARCO, 2018, p. 40.



Figura 13 - Imagem aérea do Complexo de Germano hachuradas em

marrom - parte 2/3

Fonte: EIA Integrado do Complexo Germano - Caracterizagdo do
Empreendimento (2017) apud SAMARCO, 2018, p. 40.

Figura 14 - Imagem aérea do Complexo de Germano hachuradas em marrom
- parte 3/3, destaque para o Dique S4 na parte inferior construido dentro do

distrito de Bento Rodrigues (ponto verde)

Fonte: EIA Integrado do Complexo Germano - Caracterizagdo do
Empreendimento (2017) apud SAMARCO, 2018, p. 40.
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As licengas ambientais da empresa foram suspensas em 2016 e eram
compostas por 19 Licengas de Operacado — LO, 6 Licencas de Instalagdo — LI, 11
Autorizagdes Ambientais de Funcionamento e 1 Autorizagdo Proviséria para
Operacéo. De acordo com o auto de fiscalizagédo n° 38963/2015 elaborado pelo
Nucleo de Emergéncia Ambiental — NEA e da Fundagao Estadual do Meio Ambiente
— FEAM, as atividades no complexo de Germano foram suspensas. Apenas foi
permitido a manutengao das a¢des emergenciais para a contencao de riscos.

Na figura 15, a vista geral apresentada se encontra fora da escala mas
apresenta a localizagado das barragens de Germano, Sela, Tulipa, Selinha, das obras
de seguranca do Eixo 1, da nova estrutura da barragem de Santarém, e os diques
construidos em Bento Rodrigues, S3 e S4. Os diques inundaram grande parte do
territério da comunidade e também da Estrada Real, como pode ser melhor observado

na figura 16.

Figura 15 - Trecho da Barragem de Germano até a usina hidroelétrica Risoleta Neves

(Cangonga)

*IMAGEM SEM PROPORCAD DE ESCALA

<l :
SANTAREM *
GACRACE 9,

Fonte: SAMARCO, 2016c¢, p. 13.
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Figura 16 - Parcela do solo de Bento Rodrigues inundado pela constru¢ao do Dique S4

FMAEEM SEN PRIPERLAD (S EXEAIR
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Fonte: SAMARCO, 2016c¢, p. 13.

Os 6rgaos ambientais entenderam pela necessidade de unificagao de todas as
licengas ambientais existentes para o Complexo de Germano. Apds o rompimento da
barragem de Fundao a empresa Samarco S.A. restringiu sua atuacao as atividades
de obras e intervengdes emergenciais, bem como, a adogao de medidas necessarias
para garantir e promover a seguranga das estruturas do Complexo Minerario de
Germano, assim como seu controle e monitoramento ambiental (SAMARCO, 2018, p.
23-25).

A Cava Germano foi reclassificada junto a Agéncia Nacional de Mineragao —
ANM em margo de 2019 (SAMARCO, 2019a, p. 9), passando a ser classificada como
barragem de rejeito a montante (alterando o entendimento anterior), e passa a integrar
novamente o Cadastro Nacional de Barragens de Mineragdo — CNBM. Com essa
alteracao, a estrutura fica impossibilitada de ser uma opgéao de disposicao de rejeitos
minerarios e devera rebaixar o nivel de reservatério da barragem de Santarém. Essa
classificagado € passivel de novas alteragdes, ficando a critério na ANM qualquer
alteracgao.

Com as alteragdes da pretensdo de uso da Cava Germano para disposigao de

rejeito, a Samarco S.A. revisou o projeto da Cava Alegria Sul. O intuito seria dar
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continuidade ao plano de retomada das atividades minerarias, com estudos de outras
opgcdes de disposicdo de rejeitos. De forma ainda conceitual e sem estudos
aprofundados sobre sua seguranca, o Vale do Fundao seria uma area em potencial
para estudo (SAMARCO, 2019a).

Atualmente a mineradora passa pelo processo de retomada de suas atividades
com a elaboragao e adequagao do Estudo de Impacto Ambiental — EIA e ao Relatério
de Impacto Ambiental — RIMA. Ambos sao referentes ao processo COPAM n.
00015/1984/107/2017 do Complexo de Germano com inicio do tramite em 1 de
setembro de 2017, buscando a Licenga Operacional Corretiva — LOC. Devido a Lei
23.291 e Resolugao Conjunta SEMAD/FEAM n. 2.784, todas as barragens de rejeito
minerario a montante devem ser descaracterizadas e descomissionadas.

O rompimento de Fundado deixou um grande passivo econbémico, social e
ambiental, que assumiu proporgdes catastréficas e tém deixado seu 6nus ndo apenas
nas familias cadastradas como atingidas, mas também ao municipio como um todo.

A sociedade tem arcado com a dura realidade deixada apos tantos impactos.
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3 DESASTRES TECNOLOGICOS

Desastres sao eventos fisicos de grande impacto, concentrando a agao de uma
intensidade grande de energia em uma area geografica delimitada (NUNES, 2015),
normalmente ocasionando aos seres humanos grandes perdas de naturezas diversas,
sejam sociais, culturais, econdmica, entre outros. Eles tendem, desde a origem da forma
humana de vida, a serem agbes que conforme sua intensidade, conduziu, exterminou e
orientou as ocupagdes humanas ao longo do globo terrestre. De acordo com Luci Hidalgo
Nunes (2015, p. 7), “nao seria exagero afirmar que todos os seres humanos correm risco
de serem vitimados por alguma calamidade ao longo de suas vidas,” pois a
suscetibilidade de algum fenébmeno que promova desastre € global.

A origem dos desastres pode ser natural ou tecnoldgica, sendo que os desastres
naturais podem vir a desencadear intensos desastres tecnoldgicos na sociedade atual
em que vivemos. Isso se da pelo crescimento das cidades e do uso amplo de tecnologias
que permitem a realizagdo de grandes obras, que, ao serem impactadas por desastres
naturais atipicos, desencadeiam uma série de colapsos tecnoldgicos. Aléem do mais,
vivemos em um mundo em estado constante de modificagdes, o que inclui alteragbes
climaticas significativas por possuir variaveis que operam sob um certo nivel de
volatilidade e incerteza.

Ha muitas areas de incerteza nas previsdes de mudancas climaticas.
Uma delas é devida a caréncia de conhecimento completo sobre o
funcionamento do clima, o que tende a diminuir com mais pesquisas.
Outra incerteza deve-se a variabilidade natural no sistema climatico, o
que nao ira diminuir. E um elemento adicional de incerteza ocorre em
consequéncia da incapacidade de prever o comportamento humano e
seus impactos cumulativos sobre o clima da Terra (SHOME; MARX p.
532).

Contudo € importante reconhecer e “enfatizar que a incerteza cientifica
por si s6 ndo é uma justificativa para ndo agir”, por isso as grandes obras tecnolégicas
devem caminhar para desenvolver planos de contingéncia cada vez mais amplos e
adotar estratégias de administragdo condizentes com os principios da prevengao e
precaugao, tomando medidas para reduzir o risco de dano causado por ameagas em
potencial, mesmo com incertezas cientificas “acerca de todos os aspectos dessa
ameacga” (SHOME; MARX p. 594-606).
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3.1. DESASTRES NATURAIS VERSUS DESASTRES TECNOLOGICOS

Os desastres naturais sdo componentes da histéria dos seres humanos e a sua
incapacidade de entender certos fendbmenos foram atrelados a supersticbes e
vingancgas divinas. As sociedades antigas entendiam essa distribuicao de desastres pelo
globo terrestre como fendbmenos imprevisiveis associados as crengas magico-religiosas.
Essas civilizagbes eram dependentes dos meios naturais, logo, os eventos que
alteravam esse meio possuiam impactos de grandes proporgdes na vida das antigas
civilizagdes (AQUINO; FRANCO; CAMPOS, 2003, p. 118-120).

Podemos identificar com facilidade desastres naturais de igual intensidade em
uma zona geografica delimitada que causou aos seres humanos impactos diversos,
como “a erupgao do Vesuvio, que destruiu Pompéia e Herculano em 79 D.C., ou o
terremoto seguido de tsunami em Lisboa, em 1755”. E notavel que em suas
movimentagdes pelo globo terrestre, as mais diversas civilizagbes persistem em
ocupar areas sujeitas a essas ocorréncias, como “a cidade do México, Los Angeles,
Toquio ou Santiago”, todas em areas propensas a riscos (NUNES, 2015, p.11).

Essas ocupagdes sao possiveis com certo grau de seguranga devido ao
desenvolvimento tecnolégico em monitoramento e previsibilidade de eventos fisicos
de grande impacto ao meio ambiente em que vivemos (NUNES, 2015, p. 8). Pesquisas
e exploragdes da natureza dos desastres como evento fisico é histoérico, e vem de
longa data. Nao foram poupados esforgcos para seu estudo, monitoramento,
estatisticas, analises e previsao para basear agdes que atenuem impactos de eventos
em diversas civilizagdes, possibilitando seu crescimento, pois no mundo inteiro podem
ocorrer fendbmenos naturais que desencadeie desastres.

Contudo, a intensidade dos desastres naturais tende a ser mais intensos em
areas urbanizadas, pois a “mobilidade crescente das pessoas contribui para que
mesmo aqueles que vivem em areas menos suscetiveis possam estar no local errado,
na hora errada” devido a imprevisibilidade ainda existente desses fenbmenos. As
areas urbanizadas tendem a apresentar um efeito cascata de eventos com maior
intensidade de dano que o mesmo fendmeno em areas onde nao existem nucleos
habitados.

O mesmo fendbmeno, por exemplo, as fortes chuvas no Rio Negro, geram
impactos diferentes em areas geograficas distintas, na figura 17 o evento ocorre

dentro da inabitada Floresta Amazoénica, onde a vegetagao e o solo absorvem essa
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agua em um primeiro momento, gerando impactos baixos na floresta (PIVETTA,
2019). Ja na figura 18, temos alto impacto destrutivo, com a inundagao da cidade de
Manaus, tendo o Rio Negro alcancado um dos maiores niveis registrados em sua
historia em 2012, com 29,79 metros (CARDOSO, 2012).

Figura 17 - Fenémeno de forte chuva dentro da Floresta Amazénica

Fonte: ASSIS apud PIVETTA, 2019.

No Brasil os desastres naturais sdo associados a caracteristicas climaticas e

ambientais, mas a intensidade do impacto nas comunidades tem demonstrado a
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vulnerabilidade de localidades com baixo IDH. Ainda que zonas de vulnerabilidade
econdmica sofram com maior intensidade os impactos de eventos, a “distribuicao
geografica dos desastres esta mais associada a caracteristicas climaticas e ambientais,
potencializadas pela acdo humana, do que as caracteristicas socioeconémicas das
regides afetadas” (FREITAS, 2014, p. 163).

Além dessas constatagdes sobre desastres naturais, somam-se os dados dos
proprios desastres gerados pelas consequéncias de cadeia, podendo a vir causar
desastres tecnolégicos que foram desencadeados por fendmenos naturais. Quando
as atividades antrépicas assumem em sua concepg¢ao o risco de imprevisibilidade do
meio ambiente, ndo fazendo uso do principio da precaugao e prevengao, possibilitam
falta de seguranca técnica nos ambientes construidos pelo homem.

Em areas de grande concentragdo humana e grandes obras de engenharia,
fendmenos naturais tendem a desencadear desastres tecnoldgicos com impactos de
alta intensidade. Isso ocorre uma vez que esses fendmenos tendem a causar maiores
impactos humanos em areas antropizadas. No momento em que eventos naturais
geram o fenbmeno de desastre, acaba jogando por chdo a seguranca tecnoldgica
assumida pelo conhecimento técnico.

Os desastres de origem natural se diferem de desastres de origem tecnoldgicos
pela sua fonte geradora, podendo ser: (I) a propria natureza, que aqui € entendida
como resposta de alteragdes ambientais, ndo seguras, que geram um risco de
imprevisibilidade; (II) a acdo do homem, que altera o estado de natureza do meio
ambiente, criando ambientes antropizados. O que se nota é que o desenvolvimento
tecnologico, entendido pelas criagdes tecnoldgicas do homem, alteram o estado
original da natureza e 0 meio ambiente a sua volta, sendo assim, a estrutura ali
existente sofre alteragdes que, para serem seguras, deveriam ser agdes de riscos
controlados.

Os desastres ocorridos em décadas anteriores trazem licdes e como tal, ndo
deveriam voltar a se repetir, mas os dados demonstram que erros, falhas técnicas de
segurancga, avaliagdes equivocadas, subestimagdes, sao recorrentes. Para Beck
(2011, p. 71) a “origem da critica e do ceticismo em relagcéo a ciéncia e a tecnologia
encontra-se n&o na ‘irracionalidade’ dos criticos, mas no ‘fracasso’ da racionalidade
cientifico-tecnoldgica diante dos riscos e ameacas civilizacionais crescentes”. A
ciéncia ao mesmo tempo que é a solugao para se buscar a seguranga ambiental do

desenvolvimento tecnoldgico dos parques industriais minerarios, € a mesma que
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chancela a poluicdo e contaminagao ambiental, uma vez que, foi através dela que os
empreendimentos conseguiram crescer e atingir as grandes proporgdes que temos
atualmente.

Essa reflexdo nao se trata de uma critica as ciéncias, pelo contrario, € o
reconhecimento da forma como ela é construida no meio tecnoldgico. Beck (2011, p.
71-72) acredita que a “consciéncia dos riscos da modernizagdo impds-se a
‘resisténcia’ natural da racionalidade cientifica” e que a histéria da “conscientizacao e
do reconhecimento social dos riscos coincide com a histéria da desmistificacdo das
ciéncias”.

Ora, se os serem humanos vivem em uma sociedade onde é notavel o
crescimento de areas antropizadas, entende-se que assumem cada vez mais o
aumento dos riscos de desastres tecnoldgicos, sejam eles desencadeados por
fendmenos naturais ou por colapso de estruturas tecnolégicas como ocorreu em
Brumadinho (figura 19) e Mariana (figura 20), o primeiro possuia o setor administrativo
da mina logo abaixo da barragem, e o segundo a comunidade de Bento Rodrigues a

8 km da estrutura colapsada. Ambos em areas de nao salvamento.

Figura 19 - Imagem do video de segurangca no momento do colapso da Barragem | em

Brumadinho

Fonte: Bom dia Minas, Portal G1, 2019.
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Figura 20 - Barragem de Fundao em Mariana apds colapso da sua estrutura

Fonte: IBAMA, 2016, p. 5.

Nos dias de hoje, o argumento de imprevisibilidade para desastres tecnoldgicos
nao pode e/ou nao deve ser usado para justificar a auséncia de medidas de prevencao
e precaucgao, ainda que se entenda que os desastres naturais podem ainda sim,
possuir caracteristicas de imprevisibilidade, desastres tecnoldégicos como o0s
rompimentos de barragem de rejeitos podem ser evitados.

Nos dias de hoje, convivemos em um mundo globalizado em que as agdes
humanas de exploragdo de recursos naturais em uma parte do globo, geram
alteragdes climaticas em outra area, podendo extrapolar as fronteiras de seus paises.
Para Ulrich Beck (2015, p. 109) “é necessario encontrar ou inventar uma férmula de
compromisso para a justica global, num mundo em que tanto as riquezas como os
riscos estao distribuidos de forma radicalmente desigual”.

E fato de que a politica global passa por mudancas, e essa movimentacéo fez
com que grandes setores da economia transnacional buscassem novas tecnologias
ambientais, como a utilizagdo de energias renovaveis. Os riscos ambientais cobram o
alerta de preservacdo do meio ambiente, tornando desastres tecnoldgicos

abominaveis e os riscos resultantes de agcdes de empreendimentos combatidos.

Existe uma tentagdo de simplificacdo inadmissivel que consiste na
representacao das decisbes como uma opg¢ao entre alternativas seguras e
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arriscadas, suprimindo-se as incertezas associadas a proposta propria e
pondo-se no centro das atengdes a iminéncia dos outros riscos (BECK, 2015,
p. 130).

A simplificacdo dos riscos pode ser resultado da dificuldade de se encontrar
férmulas exatas que diagnostiquem com precisdo causa versus efeito de agdes tanto
humanas quanto naturais. Diante disso, surge a necessidade de tecer consideragdes
acerca das caracteristicas contemporaneas dos principais riscos assumidos dentro da
problematica ambiental, levando em consideragao a desigualdade tecnoldgica entre
0Ss paises.

Os interesses nacionais, e dentro deles, os regionais e locais, devem promover
a busca da materializagao da dignidade da pessoa humana através de melhorias na
qualidade vida, desde que sejam respeitadas as peculiaridades de cada campo de
exploragcéo econdémica dentro do principio da precaucgao. Esse principio estabelece a
vedacao de intervengdes no meio ambiente, salvo se houver a certeza de que as
alteracdes nao causaram reacdes adversas.

Nem sempre a ciéncia pode oferecer a sociedade respostas conclusivas e
seguras de determinados procedimentos e de uso de determinadas tecnologias.
Procedimentos tecnoldgicas sustentaveis demandam investimentos e tornam paises

com baixo capital vulneraveis.

3.2. DESASTRES TECNOLOGICOS NAS BARRAGENS DE REJEITOS NO
MUNDO

Ao final da década de 1990 a Comissao Mundial de Barragens divulgou seu
relatério final expondo impactos provocados pelas grandes obras hidricas de
barragens no mundo. O documento propde novos processos de tomadas de deciséo
baseados em processos mais participativos com o intuito de diminuir os impactos
socioambientais. Na contramao dessas orientagdes, 0 mesmo Brasil que apresentou
nesse periodo um longo processo de liberalizagao da economia, acentuando inclusive
uma forte ofensiva contra a responsabilidade ambiental do Estado, sofria a pressao
da ideologia desenvolvimentista (ACSELRAD apud ROTHMAN, 2008, p. 24-25).

O discurso de que progresso e desenvolvimento sd0 necessarios por uma

politica publica de aceleragdo do desenvolvimento econémico vem desde a década
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de 1970. Seus grandes entraves supostamente seriam as legislagdes de protegao aos
povos indigenas, ao Meio Ambiente brasileiro e seus processos de licenciamento.

O Brasil passou por grandes obras de engenharia sob uma perspectiva de
modernizacao, sao desse periodo a politica de integragcao do norte do pais como (I) a
rodovia Transamazébnica; (ll) a construcao de hidrelétricas de ltaipu, Sobradinho e
Tucurui; (IIl) a refinaria de Paulinia (Petrobras); (IV) a ponte Rio Niteréi; (V) abertura
e ampliacdo de minas de mineragcdo e usinas de processamento (Complexo de
Germano da Samarco e Cérrego do Feijao da Ferteco e hoje Vale, sdo desse periodo);
(V1) o projeto de 8 usinas nucleares no Brasil que originou a aquisigao dos reatores
de Angra 2 e Angra 3.

Enquanto no Brasil o discurso desenvolvimentista ganhava forca com a
realizacdo de grandes obras tecnoldgicas, 0 mundo se abria para o despertar da
necessidade de protegcao ao Meio Ambiente, e dos riscos presumidos e assumidos de
grandes empreendimentos, intensificados por grandes catastrofes de obras realizadas
pelo homem.

Hans Jonas (2006, p. 70-71) fala sobre a heuristica do medo conhecido pelo
desenvolvimento tecnoldgico. As grandes obras no mundo sdo a consolidagao das
ciéncias tecnoldgicas do homem, mas seus perigos formam expostos com desastres
tecnolégicos. “Enquanto o perigo for desconhecido nao se sabera o que ha para se
proteger e por que devemos fazé-lo: por isso, contrariando toda Iégica e método, o
saber se origina daquilo contra o que devemos nos proteger”.

Foi um periodo de conscientizagao da necessidade de uma politica de protecao
ambiental a nivel mundial. O pensamento do filésofo Jonas (2006, p. 71) reflete bem
o contexto imputado a ciéncia dos homens, “ndo duvidamos do mal quando com ele
nos deparamos; mas s6 temos certeza do bem, no mais das vezes, quando dele nos
desviamos”. Os beneficios do desenvolvimento tecnolégico passam a ser pesados
juntos aos possiveis riscos que estava-se assumindo ao Meio Ambiente a longo prazo
e, também, a curto prazo como podemos usar dois exemplos dentro do setor de
barragens e extragdes de minerais.

Em 1966, a vila de Aberfan no Reino Unido, tinha sua economia baseada quase
que exclusivamente na extracdo das minas de carvdo e foi devastada pelo
deslizamento de dejetos da mina que atingiu casas e destruiu uma escola deixando

144 6bitos, sendo 116 deles criangas. Um dos aterros da mina desmoronou apos
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fortes intempéries, o que ocasionou alteragbes no regimento legal do pais (THE
ABERFAN DISASTER: 21 OCTOBER 1966, 2014).

Em 1975, na provincia de Henan na China, as barragens Bangiao e Shimantan,
construidas como resposta para as graves inundacdes e a geragcao de energia
elétrica, se rompeu devido a fortes intempéries causadas pelo tufao Nina (figuras 21
e 22). “When the dam collapsed it sent a 50 km/hour tidal wave crashing toward the
valley below that would take out 62 other dams like dominos. In minutes, entire villages
with thousands of people were wiped off the map'®. Estima-se que aproximadamente
171.000 vidas foram perdidas, 26.000 delas afogadas e 145 mil de fome ou epidemias
desencadeadas pela inundagéo, o caso nao teve grande repercussao midiatica pois
foi abafado pelo forte governo da época (FISH, 2013).

Figura 21 - Situacao antes do rompimento da barragem de Bangiao elaborada pela

simulacao do Prof. Steven Neal Ward, da Universidade da Califérnia
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Fonte: OPENHAZARDS/STEVE.

4 Quando a barragem desabou, enviou uma maré de 50 km/hora em diregdo ao vale abaixo, que
derrubaria outras 62 represas com efeito dominé. Em minutos, vilas inteiras com milhares de pessoas
foram varridas do mapa. Tradugao da autora.
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Figura 22 - Situacao apds o rompimento da barragem de Bangiao elaborada pela

simulacao do Prof. Steven Neal Ward, da Universidade da Califérnia
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Fonte: OPENHAZARDS/STEVE.

De acordo com a base de dados da Wise Pranium Project (anexo |) somente
entre as décadas de 60 e 70 ocorreram 36 rompimentos de barragens de rejeitos
advindos de exploragdo mineral no mundo e nenhum caso registrado no Brasil.
Desastres como esse geraram tratados e acordos internacionais que buscam padrbes
de seguranca para atuagdes de empreendimentos de forma sustentavel entre seus
paises membros.

Sendo assim, o governo brasileiro ficou sujeito aos ditames do FMI e do Banco
Mundial e suas politicas de ajustes estrutural, assim, substitui-se o projeto nacional
desenvolvimentista por politicas neoliberais de austeridade fiscal, desregulamentagao
e privatizagbes (ROTHMAN, 2008, p. 22). A avaliagdao de impacto ambiental foi
adotada como instrumento de politica ambiental dos bancos de desenvolvimento,
entidades privadas e tratados internacionais, por ser “um mecanismo potencialmente
eficaz de prevengdo do dano ambiental e de promogdo de desenvolvimento
sustentavel” (SANCHEZ, 2013, p. 48).
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Em 1972 na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
(Estocolmo), havia apenas 11 paises com seus devidos 6rgdao ambientais, ja em 1981
esse numero aumentou para 106 paises, e em 1993, praticamente todos os paises
membros ja possuia seus orgaos ambientais demonstrando a crescente organizagao
dos paises para as questdes ambientais (MONOSOWKI, 1993, p. 3 apud SANCHEZ,
2013, p. 56).

Nao apenas o Brasil foi influenciado pela necessidade de adogao de praticas
sustentaveis em seus empreendimentos como a maior parte dos paises em
desenvolvimento. Segundo Sanchez (2013, p. 56-57) essa adog¢ao se deu pela
requisicao do instrumento de avaliagdo de impacto ambiental por “agéncias bilaterais
de fomento ao desenvolvimento, como a U.S. Agency for International Development
(USAID) e suas congéneres dos paises da OCDE (Organizacao para Cooperacéao e
Desenvolvimento Econémico”, e também pelas “agéncias multilaterais, que sao os
bancos de desenvolvimento, como o Banco Mundial e o Banco Internacional de
Desenvolvimento (BID)”.

A ideia era assegurar provisdo de recursos humanos e financeiros para os
paises em desenvolvimento que desejassem melhorar sua capacitagdo em avaliagdes
ambientais. No fim dos anos 80 e na década posterior as politicas ambientais sairam
de papéis e se concretizaram em projetos. Muitos paises receberam montantes de
ajuda econdmica e se submeteram as exigéncias dos financiadores e doadores, que
muitas vezes extrapolaram os seus requisitos legais nacionais. E importante destacar
que as politicas das agéncias multilaterais, em especial o Banco Mundial no caso
brasileiro, impactaram diretamente os rumos tomados nos empreendimentos desse
periodo (SANCHEZ, 2013, p. 66).

No Brasil o periodo foi de escassez de recursos publicos para investimento,
tendo os empreendedores buscado, dentro do modelo neoliberal, “parcerias com
grandes industrias, nacionais e transnacionais, ou consorcio dessas empresas, para
geracao de energia elétrica para suas proprias industrias” (ROTHMAN, 2008, p. 23).
Isso iria garantir o lucro das empresas e receita de impostos e divisas de exportagao
de produtos para o governo.

Os primeiros estudos de impactos ao Meio Ambiente (AlA) realizados no Brasil
foram de projetos hidroelétricos financiados em parte pelo Banco Mundial. A Barragem
de Sobradinho no Rio S&o Francisco, em 1972, e a Usina Hidroelétrica de Tucurui no

Rio Tocantins, em 1977, sdo exemplos da tentativa do Banco Mundial de aliviar as



71

criticas sofridas por organizagcdes ambientalistas aos fortes impactos ecoldgicos e
socioculturais ocasionados por projetos patrocinados por eles (MOREIRA, 1988;
MONOSOWKY, 1986; 1990 apud SANCHEZ, 2013, p. 58).

A legislacao brasileira ainda ndo exigia tais estudos, eles eram realizados para
serem apresentados ao Banco Mundial para pleito de empréstimos. Em 1984 o Banco
passa a ter seu primeiro documento que “estipulava que os impactos de projetos de
desenvolvimento fossem avaliados durante a preparacao do projeto”, tentando evitar
repercussdes negativas como o projeto para pavimentacdo da rodovia BR-364 que
liga Cuiaba a Porto Velho na década de 80. O impacto da obra causou repercussao
internacional, pressionando o Banco Mundial a exigir maior importancia aos impactos
ambientais dos projetos financiados pelo mesmo (WALSH, 1986 apud SANCHEZ,
2013, p. 58).

Foi uma conjuncao de fatores, internos e externos ao Brasil que levaram o
Congresso a aprovar a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, em 1981,
complementando um complexo sistema de gestdo do Meio Ambiente regido por
aparato legal fortalecido pelo Constituicdo de 1988 (SANCHEZ, 2013, p. 67). Na
década de 90, a privatizagado do setor hidroelétrico gerou uma onda de grandes e
numerosos projetos de barragens, muitos dos quais classificados como PCH’s, que
nao priorizaram o desenvolvimento regional nas localidades onde foram construidas,
levando ao questionamento do modelo de desenvolvimento que estava sendo adotado
no Brasil nesse periodo (ROTHMAN, 2008, p. 23).

A expanséao das atividades minerarias no Brasil possui vinculo direto com a
politica energética do pais e seu planejamento estratégico de desenvolvimento.
Supera-se o ciclo do Ouro e entra, a partir da década de 60, no ciclo do Ferro e do
Aco com os desafios necessarios para seu desenvolvimento sustentavel na triade
social, ambiental e econémica (CASTRO; JUNIOR; LIMA, 2015, p. 22). Conforme as
legislacbes ambientais foram acontecendo, os setores de bases brasileiros foram
sofrendo alteracbes e se adaptando, buscando n&o apenas menor impacto como
também maior seguranga nos empreendimentos.

Na escala internacional, diversos desastres continuaram ocorrendo no setor
minerario, demonstrando que as politicas de segurangca e de equacionamento e
tratamento de impactos sociais e ambientais ndo estavam sendo suficientes para

prevenir, precaver e conter os danos em caso de colapso de estruturas,
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desencadeando grandes desastres tecnoldgicos. Citaremos alguns casos a seguir a
fim de ilustrar os tipos de danos.

O caso da destruigao de Val di Stava, municipio de Tesero, na Italia ocorreu
em 1985 e é considerado um dos mais graves desastres tecnolégicos da industria
italiana. O desastre levou "lungo il suo percorso la colata di fango provoco la morte di
268 persone, la distruzione completa di 3 alberghi, 53 case d’abitazione e 6 capannoni;
8 ponti furono demoliti e 9 edifici gravemente danneggiati’®”. A causa do rompimento
foi identificado devido a instabilidade cronica de ambas as barragens, ndo possuindo
os fatores minimos de seguranca. Foram derramados cerca de 180 mil m* de rejeito
no vale (figura 23), causando além das mortes, danos de 133 milhdes de euros
(FUNDACIONE STAVA 1985, 2019).

Figura 23 - Val di Stava antes e depois do rompimento da barragem da Mina de Prestavel

Fonte: FUNDACIONE STAVA 1985, 2019.

As barragens passaram anos sem verificagcdo de estabilidade pelas
concessionarias e fiscalizagao pelos 6rgaos publicos responsaveis pelas segurangas
de barragens na lItalia. O julgamento ocorreu em 1988 com a condenacao de 10 réus,
mas nenhum dos condenados cumpriu a pena de prisdo. As empresas que prestaram

servigco a barragem na mina de Prestavél foram condenadas a pagar indenizagbes

'S Ao longo de seu caminho, o deslizamento de terra resultou na morte de 268 pessoas, na completa
destruicdo de 3 hotéis, 53 casas e 6 galpdes; 8 pontes foram demolidas e 9 edificios severamente
danificados. Tradugao da autora.
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aos familiares das vitimas, assim como a Provincia Autbnoma de Trento que foi
responsabilizada por omissao no controle e fiscalizacdo da barragem (FUNDACIONE
STAVA 1985, 2019).

Apos o desastre tecnolégico as agdes de recuperacado das areas afetadas se
iniciaram imediatamente apds o colapso, os locais onde a lama se acumulou foram
recuperadas trés anos depois. As indenizagdes foram pagas para os herdeiros dos
proprietarios das empresas e propriedades, e foram vinculadas a obrigacdo de
reconstrugao dos edificios no municipio de Tesero com a respectiva documentacao
das despesas incorridas.

Il 5 agosto 1985 la Provincia Autonoma di Trento stanzio con legge
provinciale un sussidio di 3 miliardi di Lire a favore delle famiglie
colpite.ll 24 settembre 1985 il Governo stanzio 30 miliardi di Lire per la
ricostruzione in val di Stava. Nel 1987 lo Stato stanzi6 altri 5 miliardi di
Lire per l'assistenza ai familiari. | contributi furono erogati a titolo di
anticipazione sul risarcimento del danno patrimoniale e 'Ente pubblico
subentro nel diritto al risarcimento del danno da far valere nei confronti
dei responsabili civili16 (FUNDACIONE STAVA 1985, 2019).

Nem todos os edificios foram reconstruidos nos locais de origem, a
reconstrugao foi assumida pelos herdeiros indenizados e 6rgaos do governo através
de uma associagao criada (I’Associazione Sinistrati Val di Stava até 2012, hoje
Associazione 19 luglio val di Stava) com aporte técnico de especialistas do mais alto
nivel, composto por professores universitarios da Italia, Gra-Bretanha e Estados
Unidos. A reconstrugao se deu por concluida cerca de 15 anos depois, com o Val di
Stava ambientalmente recuperado (FUNDACIONE STAVA 1985, 2019).

Outro desastre tecnoldgico significativo foi o de Aznalcdllar, na Espanha em
1998, sem vitimas fatais. A mina de chumbo e zinco de Los Frailes despejou cerca de
4 a 5 milhdes de m?® de lama téxica no Rio Agrio, afluente do Rio Guadiamar. “The
slurry wave covered several thousand hectares of farmland, and it threatens the
Doriana National Park, a UN World Heritage Area’” WISE URANIUM ORG (2019).
Todo o processo de remogao dos rejeitos toxicos e programas de recuperagao

ambiental, tiveram auxilio de uma bancada cientifica, que, além de auxiliarem na

'8 Em 5 de agosto de 1985, a Provincia Autdnoma de Trento alocou um subsidio de 3 bilhdes de liras
as familias afetadas. Em 24 de setembro de 1985, o governo destinou 30 bilhdes de liras para
reconstrugdo no vale Stava. Em 1987, o estado destinou outros 5 bilhdes de liras para assisténcia
aos familiares. As contribui¢des foram pagas como adiantamento da indenizag&o por danos materiais
€ 0 0rgao publico assumiu o direito a indenizagao pelo dano a ser imputado a responsabilidade civil.

7 A onda de lama cobriu varios milhares de hectares de terras agricolas e ameacgando o Parque
Nacional de Dofiana, uma area de Patrimdnio Mundial da ONU. Tradugao da autora.
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administracao das agdes, elaborou informacdes e graficos conceituais para servirem
de elementos de referéncia para tomadas de decisdes, facilitando a adogao de
propostas concretas de gestdo (MORENO; GONZALES; MORALES, 2008, P. 12).
Com base em um conjunto de amostras de agua e sedimentos das margens de
rios coletados a jusante do colapso, no mesmo ano do derramamento, foram
estimadas 40.000 a 120.000 toneladas de zinco na bacia hidrografica, um indice
considerado muito alto. Diques de emergéncia precisaram ser construidos logo apos
o acidente para evitar a contaminagéo do Parque Nacional de Dofiana, uma reserva
de vida selvagem a 40 km ao sul da mina como pode ser observado na figura 24

(GEEN; CHASE, 1998, p. 449).

Figura 24 - Mapa de situacdo da Mina marcada em laranja e sua

proximidade com o Parque Nacional Dofiana delimitado em verde
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Fonte: LOPEZ, 2005, p. 15. Marcacédo da autora.
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Apods o rompimento da barragem foi necessario remover a lama, coletar a fauna
e flora contaminadas, além de acondicionar mais de 4600 hectares de solo de 9

municipios de Sevilha.

Unfortunately, the drive to develop the Andalusian region has led the
regional and national authorities to be repeatedly lenient with the
implementation of environmental standards for the region's mines and
industries4, including generous subsidies to contaminating industries
and lack of rigour in technical inspections'® (WISE URANIUM ORG,
1999).

Pesquisas feitas 10 anos apds o desastre mostram uma grande recuperacgao
ambiental das areas atingidas, especialmente a qualidade da agua, e um pouco mais
lentamente, no solo préximo a mineradora. Para a recuperacdo do instituido e
protegido Corredor Verde de Guadiamar, foi necessario a implementagao de politicas
publicas “en toda la zona um modelo de “gestion adaptativa” debido a la complejidad
socioambiental del area'®”. Os resultados foram positivos, apontando que as medidas
adotadas nas acgbes emergenciais e de recuperagao ambiental, surtiram frutos
(MORENO; GONZALES; MORALES, 2008, P. 12).

Quantos aos custos de limpeza e recuperagdo, a empresa responsavel pelo
rompimento, Boliden Aprisa SL, subsidiaria da Boliden AB, arcou com os custos das
agdes executadas préximo a barragem, de acordo com as agdes na justica do governo
espanhol, cerca de 90% das areas foram limpas e restauradas com fundos publicos.

Cuando en 2002 la Junta y el Gobierno iniciaron los tramites para que
Boliden pagara esos 133 millones, la multinacional ya habia recurrido
a una tactica bien conocida en las zonas que han sufrido un desastre
medioambiental: echar el cierre de su filial y marcharse. Boliden
clausuré en 2001 la mina, dejo sin empleo a mas de 400 trabajadores
y cerré su filial en Espafia, Aprisa?® (PLANNELES, M.; AUNION, J. A_;
MORA, A. J., 2018).

Até 2018, os 89 milhdes de euros utilizados pela Junta de Andalucia, e os 42

milhdes do governo central espanhol, na recuperagcdo do Corredor Verde de

'8 |nfelizmente, o esforgo para desenvolver a regido da Andaluzia levou as autoridades regionais e
nacionais a serem repetidamente indulgentes com a implementagéo de padrdes ambientais para as
minas e industrias da regido, incluindo subsidios generosos para industrias contaminantes e falta de
rigor nas inspec¢des técnicas. Traducao da autora.

' Em toda area, um modelo de gestdo adaptavel devido a complexidade socioambiental da area.
Tradugéo da autora.

20 Quando em 2002 a Junda [de Andaltcia] e o Governo iniciaram os tramites para a Boliden pagar
esses 133 milhdes, a multinacional ja havia adotado uma tatica bem conhecida em areas que
sofreram um desastre ambiental: desligue sua subsidiaria e va embora. A Boliden fechou a mina em
2001, deixou mais de 400 trabalhadores desempregados e fechou sua subsidiaria espanhola, a
Aprisa. Tradugao da autora.
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Guadiamar ainda estao pendentes na justica. O processo recai sobre a controladora
sueca Boliden AB, o que significa que nao é direcionado contra os ativos da empresa
causadora (Boliden Aprisa SL), mas contra o verdadeiro centro de decisdo da
multinacional e, consequentemente, responsavel pelo desastre (PLANNELES, M.;
AUNION, J. A.; MORA, A. J., 2018).

Apos dificuldades de receber os montantes na justica, a Espanha reformulou
leis, especialmente no que tange ao poluidor pagador, sanando "espagos em branco"
ou "lacunas" para evitar que certas empresas tentem se exonerar de suas
responsabilidades (MORENO; GONZALES; MORALES, 2008, P. 10). O
fortalecimento do Estado de Direito € uma demanda internacional, em que cada pais
tende a adequar seu aparato legal, criando instrumentos para agir contra as formas
de acado de multinacionais em um mundo globalizado.

Enquanto o caso de Aberfan no Reino Unido em 1966 demonstra como a
comogao internacional pressionou as autoridades publicas nas alteracbes das
legislacées. Henan, na China (1975), ndo passou por alteragcdes significativas. O
desastre foi abafado de publicidade pelo forte governo da época. Casos como esse
demonstram como a circulacao de informacgao foi importante para o aprimoramento
das leis ambientais nos principios de prevencgao e precaugao.

Val di Stava na lItalia (1985) mostrou um caminho possivel, e longo, para
reconstrugao e recuperagao ambiental de todo um vale, com a responsabilizagcéo do
préprio Estado junto a mineradora. Nao apenas as edificagdes foram reconstruidas,
quanto os empreendimentos comerciais, com planos e programas voltados para
restauracdo econdmica de Stava. A articulagdo comunitaria através da formacao de
uma associagao mantém acdes e pesquisas até os dias atuais. Além de gerirem os
memoriais dedicados a memoéria dos ausentes, do vale e do desastre, fomentam
pesquisas e ofertam cursos buscando conscientizagao ecoldgica e técnica para evitar
catastrofes como essa.

Em Aznalcdllar em 1998 temos um dos projetos de restauragdo ambiental mais
importantes realizados a nivel europeu. As agbes apds o rompimento foram ageis e a
remogao das camadas de lama, rapidas, permitindo certa contengcédo de impactos
diretos e a propagagcdo em uma escala incalculavel de impactos indiretos. O que
possibilitou as acgdes rapidas foi o governo espanhol assumir financeiramente as
acgdes para evitar a contaminagdo do Parque Nacional Donafa, o que incluiu a

descontaminagdo e remogao da lama toxica e as desapropriagbes das parcelas



77

agricolas afetadas pela criagdo do Corredor Verde de Guadiamar. Até o momento, foi
0 povo espanhol quem pagou com a maior parte dos gastos com o rompimento da
barragem.

Apos o desastre de Mariana, ocorreram pelo menos 19 desastres tecnoldgicos
advindos de barragem e/ou pilhas de rejeitos. A tabela 4 apresenta um compilado dos
casos de rompimentos ocorridos no setor de exploracdo mineraria no mundo,
levantado pelo projeto WISE URANIUM ORG (2019). A lista completa se encontra no
site do projeto. Cabe ressaltar que existe um numero grande de rompimentos de
barragens vinculadas ao setor hidroelétrico que ndo se encontra na lista, o proprio
caso das barragens Bangiao e Shimantan, na provincia de Henan, na China é um

deles.

Tabela 4 - Principais falhas de barragem de rejeito no mundo apds o desastre de

Mariana
Localidade Empresa Evento
Ano
Nossa .
_ . Ouro. Rompimento de barragem de
Senhorado VM Mineragéo e o
1 out. _ _ rejeitos que percorreramde 1 a 2
Livramento, Construcéo, ) .
2019 _ Km interrompendo uma linha de
Mato Grosso, Cuiaba _
_ energia
Brasil
San Pedro de
_ Cobre. Falha na barragem que
_ Coris, Doe Run Peru o
10 jul. _ _ langou 67.488 m? de rejeitos que
provincia de S.R.L. (Mina de _ .
2019 _ cobriram uma area de 41.574 m?,
Churcampa, Cobriza). o .
atingindo o Rio Mantaro
Peru
Shwe Nagar Koe Jade. Deslizamento na pilha de
Hpakant, o
Kaung Gems Co. rejeitos. O desastre matou 3
22 abr. estado de .
_ Ltd., Myanmar trabalhadores e deixou 54
2019 Kachin, . B
Thura Gems Co. desaparecidos. Nao se tem
Myanmar

Ltd. informacao dos volumes deslocados.
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Bauxita. Falha na barragem que

9 ab Muri, Hindalco cobriu 14,16 ha. Nao se tem
abr.
2019 Jharkhand, Industries informacgdes do volume langado e as
india Limited vitimas, mas atingiu uma linha
ferroviaria.
09 Machadinho Metalmig Estanho. Rompimento de barragem
d'Oeste, Mineracao inativa apos fortes chuvas,
mar.
2019 Rondoénia, Industria e danificando 7 pontes. Sem registro
Brasil Comércio S/A de mortos e feridos.
_ _ Ferro. Rompimento de barragem de
_ Brumadinho, = Vale S.A. (Mina o
25 jan. _ _ rejeitos langando 12.000 m® de lama,
Minas Gerais, do Cérrego do
2019 matando 256 pessoas e deixando 11
Brasil Feijao)
desaparecidos.
Minera Rio Tinto
_ _ Ouro e prata. Rompimento de
_ Urique, estado  (Cluster Minero
4 jun. barragem langando 190.000 m?3. 3
de Chihuahua, de Chihuahua
2018 trabalhadores foram mortos, 2
Mexico A.C.) (Mina
_ _ feridos e 4 desaparecidos.
Cieneguita)
Ouro e cobre. Rompimento de
Cadia, New
9 mar. Newcrest Mining barragem langando 1.330 m? no
South Wales,
2018 Ltd meio ambiente que foi contido por
Australia
outra barragem da empresa
Huancapati, . Colapso do aterro da barragem de
_ Compainiia o
procincia de rejeitos apos fortes chuva. Foram
3 mar. Minera Lincuna
Recuay, regiao langados 80.000 m?® no meio
2018 , SA (Grupo
de Ancash, ambiente, contaminando lavouras, o
Picasso)
Peru Riacho Sipchoc e o Rio Santa.
Bauxita. Transbordo da barragem
Hydro Alunorte / .
17 fev. Barcarena, apos fortes chuvas contamina a
. Norsk Hydro .
2018 Para, Brasil ASA agua potavel da regidao. A empresa
nega o transbordo.
17 set. Kokoya, Bong MNG Gold Ouro. Transbordo de 11.500 m 3 de
2017  County, Liberia Liberia chorume contendo cianeto, 30
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pessoas ficaram doentes como
resultado da polui¢cao do riacho

local.

Rotem Amfert

Fosfato. Rompimento da barragem

30 jun. Mishor Rotem, Negev Ltd., langando 100.000 m® de aguas
2017 Israel Israel Chemicals residuais acidas por mais de 20 km
(ICL) de extensao.
Cobre, ouro, prata e ferro.
Tonglvshan
12 Vi China Daye Non-  Aproximadamente 200.000 m? de
ine,
mar. _ Ferrous Metals rejeitos atingiram um tanque de
procincia de o o _ . .
2017 _ _ Mining Limited  peixes a jusante e deixou 2 mortos e
Hubei, China .
1 desaparecido.
Satemu,
28 estado de Jade. Deslizamento de pilha de
Jade Palace
dez. Hpakant, rejeitos deixando 50 trabalhadores
_ Company .
2016 Kachi, desaparecidos.
Myanmar
Ouro. Os rejeitos vazaram através
Itogon, Benguet Corp _
do tunel de drenagem da mina
27 out.  Provincia de (Mina inativa de
subterranea apés fortes chuvas,
2016 Benguet, Antamok) o _ _
o atingindo os rios Liang, Ambalanga e
Philippinas
Agno.
New Wales
27 plant, Fosfato. Um buraco de 14 metros de
ago. Mulberry, Polk Mosaic Co largura apareceu em uma pilha de
2016 County, rejeito contaminando um aquifero.
Florida, USA
Dahegou _ .
Vil Luoyang Bauxita. Rompimento de barragem
illage,
8 ago. L J Xiangjiang Waniji de rejeito. 200.000 m? de rejeito
uoyang,
2016 Y _ 9 Aluminium Co., submergiram aldeias, deslocando
provincia de

Ltd.
Henan, China

cerca de 300 moradores.
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Lamaungkone,

14 Hpakant, Tun Tauk Zabu Jade. Deslizamento de pilha de
dez. estado de jade mining rejeitos deixando 1 trabalhador
2015 Kachin, company morto e 20 desaparecidos.

Myanmar
San Kat Kuu, Hlan Shan
2 nov. Hpakant, Myonwesu, Jade. Deslizamento de pilha de
2015 estado de Yadanar Yong rejeitos deixando pelo menos 113
Kachin, Chi, Yadanar mortos.
Myanmar Aung Chan
Samarco Ferro. Rompimento da barragem de
5 nov. Mariana, Mineracao S.A., rejeitos de Fundao liberando 32.000
2015 Minas Gerais, (50% BHP m? de lama no meio ambiente e

Brasil

Billiton external
link, 50% Vale

deixando 17 mortos e 2

desaparecidos.

Fonte: montado pela autora com base nos dados do WISE-URANIUM ORG (2019).

3.3. DESASTRES TECNOLOGICOS NAS BARRAGENS DE REJEITOS NO
BRASIL

Grande parte dos minérios explorados pela colénia portuguesa no Brasil foram
extraidos da regido que hoje se conhece por Quadrilatero Ferrifero, do qual Mariana
faz parte e ainda nos dias de hoje € “a mais importante provincia mineral do sudeste
do Brasil” e abriga também a maior concentragéo urbana do Estado de Minas Gerais?".
O setor da mineracdo compde uma das principais atividades industriais de Minas
Gerais e “estimativas do inicio do século apontam que mais de 55 milhdes de
toneladas de minério de ferro eram anualmente explotadas” (CASTRO; JUNIOR;
LIMA, 2015, p.19).

A convivéncia com desastres tecnoldgicos no setor minerario vem de longa
data, mas proporgdes de danos como os colapsos de Fundao no complexo minerario

de Germano (Mariana) e da Barragem | no complexo de Feijao (Brumadinho) trazem

21 De acordo com dados do IBGE no ano de 2005 e 2007 o Quadrilatero Ferrifero tém uma populagio
que corresponde 22% da populagéo do Estado de Minas Gerais e sua producéo abrange 26,8% do
PIB mineiro (CASTRO; JUNIOR; LIMA, 2015, p. 20).
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a tona fantasmas que tinham ficado para tras no periodo colonial. Desastres dessa
magnitude ocorreram em séculos passados, como os desmoronamentos das galerias
nas minas, que causaram um numero incerto de mortes. Os registros histéricos de
Wilhelm Ludwig von Eschwege (2002, p .265-267), apontam dados de prejuizos
financeiros em uma balanga investimento versus lucro, descrevendo dados
econdmicos, deixando de lado o social.

Como exemplo, podemos citar o incéndio em Morro Velho da Saint John D’el-
Rey Mining Company, Limited (1830) na atual regidao de Nova Lima. Segundo Paul
Ferrand (1998, p. 178-180), a mina estava crescendo, passando de 300 pessoas em
1836 para 2400 na época do incéndio (ndo foram encontrados registros do ano),
causando grandes transtornos e muitas perdas financeiras, pois a mina se encontrava
‘nas melhores condicbes de prosperidade” quando um incéndio atingiu suas
instalagbes causando o desmoronamento da estrutura. Em 1886, a mina do Morro
Velho passou por novo desabamento, o abalo foi tanto que comprometeu outras
estruturas da mina causando o encerramento de suas atividades.

Até o ano de 2012 o Brasil ndo possuia um banco de dados sistematizados sobre
ocorréncias de desastres. O Anuario Brasileiro de Desastres Naturais conecta
desastres tecnolégicos de rompimento/colapso de barragens em desastres
relacionados a obras civis. De acordo com a Codificagdo Brasileira de Desastres —
Cobrade, os desastres tecnoldgicos sao aqueles atribuidos diretamente a agdo humana.

A classificacao de desastres € muito importante por diversas questoes.
Do ponto de vista juridico, as situagbes de emergéncia e estado de
calamidade publica s6 podem ser decretadas em decorréncia de um
desastre, devidamente identificado e classificado segundo a Cobrade.
(...) Tal como internacionalmente, a codificacdo permite a construcao
de um banco de dados nacional, que podera ser utilizado para estudos
e pesquisas, e analise sobre a ocorréncia de desastres no territério
nacional, possibilitando inclusive a elaboragdo e o planejamento de
medidas preventivas e preparatérias para o enfrentamento desses
fendmenos (FREITAS, C. apud Codificacdo Brasileira de Desastres,
2014, p.183).

Essa classificacdo é elaborada para criar um levantamento dos registros
historicos, que se reflete na composi¢gao de mapas tematicos, visando a construir um
panorama geral da ocorréncia de desastres no pais. Contudo, a representatividade de
desastres tecnologicos no setor minerario dentro de todo um arca bolso de desastres
no Brasil possui uma representatividade minima frente a gama de fendmenos

registrados anualmente.
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Os primeiros registros e controle das barragens brasileiras se deu em 1932 com a
segunda Reunido Anual da Comissao Internacional de Grandes Barragens — CIGB, mais
reconhecida pela sua sigla original Internacional Comissione on Large Dams — ICOLD.
No cenario internacional da década de 1930 foi entendido como urgente o entendimento
das caracteristicas de grandes barragens, determinando a partir dai que se trataria de
uma estrutura civil com altura superior a 15m da cota mais baixa a mais alta na crista
(CBDB, 2019).

Na década de 1950 se iniciou um registro detalhado das grandes barragens e foi
instituido pela ICOLD o “Comité Técnico do Registro Mundial de Barragens”,
apresentando em 1964 o World Register of Dams — WRC, um banco de dados fornecido
por 48 paises contendo informacdes a cerca de 9315 barragens ao longo do mundo.
Atualmente o WRC possui cerca de 39 mil barragens registradas nos 97 paises membros,
do qual o Brasil faz parte, e de mais 78 paises ndo membros.

A participacao brasileira se da através do Comité Brasileiro de Barragens - CBDB,
“tendo este ultimo constituido em 1970 a Comissao Técnica de Registro de Barragens,
que inspirada no WRC, passou a organizar o Cadastro Nacional de Barragens — CNB”
(CBDB, 2019).

Conforme levantamento feito de 40 anos atras (desde 1979) nos dados levantados
pela Wise Uranium Project (em anexo) foram levantados 94 colapsos em barragens
minerarias no mundo. Os dados sintetizam pesquisas publicadas pelos: Committee on
Large Dams — USCOLD; International Commission on Large Dams — ICOLD, United
Nations Environmental Programme — UNEP; Division of Technology, Industry and
Economics — DTIE; além da publicagdo Environmental and Safety Incidents concerning
Tailings Dams at Mines: Results of a Survey for the years 1980-1996 do Mining Journal
Research Services.

Em 1986 temos o desastre ocorrido em ltabirito Minas Gerais, localidade vizinha
a Mariana, com o rompimento de barragem de rejeitos ocasionando a morte de 7 pessoas
e contaminando 12 km a jusante do rompimento. Em 2001 novamente Minas Gerais entra
com novo dado a lista de desastres tecnoldgicos com o rompimento da barragem de
rejeito da mineracgao de ferro pela Rio Verde Ltda, ocasionando a morte de 5 pessoas (2
identificados e 3 dados por desaparecidos) e contaminando 8 km a jusante da barragem
pelo coérrego de Taquaras.

Em 2007 a mineradora Rio Pomba Cataguases Ltda tem uma de suas barragens

colapsadas apés forte chuva despejando no meio ambiente 2 milhdes de m? de rejeito,
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atingindo cerca de 4000 moradores das cidades de Mirai e Muriaé, e comprometendo o
abastecimento em cidades dos estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro. Em 2009
ocorreu um transbordamento de barragem na cidade de Barcarena, no estado do Para
de propriedade da Hydro Alunorte / Norsk Hydro ASA.

Em 2014 Minas Gerais retorna a lista de desastres com falha na barragem de
rejeitos da Herculano Mineragao Ltda, em Itabirito/MG causando 3 mortes (2 identificados
e 1 desaparecido) e contaminando diversos recursos hidricos da regido. Um ano depois,
2015, temos o desastre em Mariana, pelas empresas Samarco Mineragao S.A., BHP
Billiton e Vale, que aparece na lista da Wise Uranium Project detalhando a ruptura como
“failure of the Fundao tailings dam due to insufficient drainage, leading to liquefaction of
the tailings sands shortly after a small earthquake” .

Em 2018 temos a reincidéncia de dano pela Hydro Alunorte / Norsk Hydro ASA,
em Barcarena, no Para. Contudo o rompimento nao foi assumido pela empresa, apesar
de constatado transbordamento de rejeitos e contaminagao de cursos hidricos vizinhos
pelo Instituto Evandro Chagas e posterior morte do ativista ambiental na regiao.

No ano de 2019 temos 3 desastres registrados no Brasil, um na cidade de
Brumadinho/MG com o rompimento da barragem de propriedade da Vale S.A., outro em
Machadinho do Oeste em Rondénia da Metalmig Mineracao Industria e Comércio S.A.
onde nao ocorreram mortes, mas causou o isolamento de cerca de 100 familias, e por
fim, a mina de exploragao de ouro em Nossa Senhora do Livramento, no Mato Grosso,
de propriedade da empresa VM Mineragdo e Construgdo, que também nao causou
mortes, mas interrompeu uma linha de energia. Brumadinho € considerado até o
momento o maior desastre social brasileiro, com maior numero de perdas de vidas
ocorridos nos ultimos 50 anos. Até abril de 2019 foram identificadas 248 mortes e 22
desaparecidos (WISE URANIUM PROJECT, 2019).

Em resumo, o que se percebe € que, em 40 anos da histéria de desastres
tecnoldgicos na mineragao brasileira, 67% dos casos foram concentrados no estado de
Minas Gerais, tendo sido identificados 9 casos em anos diferentes, com a excepgao de
2019 que apresentou 3. No contexto mundial, os casos brasileiros apresentam 9,57%
dos casos globais de eventos relacionados com barragens de exploragao mineral, um
indice considerado alto se diluirmos essa representatividade para os 175 paises que

fomentam os dados analisados.

22 Falha na drenagem da barragem de rejeitos de Fundao levando a liquefagéo das areias dos rejeitos
logo apds um pequeno terremoto. Tradugado da autora.
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Os conflitos geram novas institucionalizagées que se formam de decisdes entre
polos do contrato de risco que existem desde os primordios da navegacao mercante
intercontinental e passam a ser alargados no capitalismo. Quando as consequéncias
do desenvolvimento e da implementacao de novas tecnologias comecam a afetar os
individuos, seus efeitos se tornam riscos unindo ciéncias naturais, técnicas e sociais,
“isto €&, tipos de acontecimentos de natureza sistémica, descritiveis em termos
estatisticos e, neste sentido, «calculaveis», podendo assim ser submetidos a regras
de compensacgao e de prevencao acima do nivel individual” (BECK,2015, p.233).

O processo de exploragao mineral se encontra enraizado em paises como o
Brasil, que foi explorado como col6nia e que mesmo apds sua independéncia tém
respondido ao mercado nacional e internacional de exploracdo mineraria. As
respostas as demandas supranacionais visando o pre¢o das commodities, precisam
ser conciliadas com a organizagao espacial dos municipios que acolhem a exploragao
mineral, de forma que se equilibrem para uma organizagdo democratica e saudavel

do espaco.

3.4. MEIO AMBIENTE E INDUSTRIALIZACAO: O DESENVOLVIMENTO DAS
CIDADES

Durante os 25 milhdes de anos de estagios evolutivos: homo herectus, homo
ergaster e neandertais, os homens nao se estabeleciam em um local fixo, sua base
alimentar era a selecao de colheita e cagca em seu estado natural, sem exercer
dominio algum sobre ela (HARARI, 2017, p. 87). Contudo, isso se altera ha cerca de
10 mil anos atras. O homo sapiens passa a transformar a natureza segundo projetos
humanos: terrenos cultivados para produzir, abrigos, depésito para armazenamento
de alimentos para uma comunidade inteira, utensilios e instrumentos para diversas
atividades e culto (BENEVOLO, 2012, p. 10).

Essa transi¢cao para a agricultura gerou, na histéria, o que € denominado como
revolugao agricola e com ela, as versdes simplificadas dos nucleos atuais: as cidades.
Uma vez aprendido a dominar o espago criam-se regras de convivéncia social, e essa
impacta diretamente na forma de integragcao entre os individuos, no crescimento do
nucleo, na gestao do espaco fisico em si. Com a origem da cidade, se instaurou as
relagées de poder (BENEVOLO, 2012, p. 27).
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A concentragao do poder passou a ser exercida na base da riqueza de uns se
opondo a pobreza da maioria, essa riqueza se deu das mais variadas formas e de
aplicacao extensa. Friedrich Engels (1984, p. 196-201) em sua teoria, expde que a
rigueza € a uma forga oposta ao povo e a inteligéncia humana e sua capacidade de
desenvolvimento tecnoldgico ja se apresentava desordenada diante da sua propria
criacao pela auséncia de equidade ao bem-estar coletivo.

Cada progresso na produgdo é ao mesmo tempo um retrocesso na
condicao de classe oprimida, isto €, da imensa maioria. Cada beneficio
para uns é necessariamente um prejuizo para outros. (...) A prova mais
eloquente a respeito é a propria criagdo da maquina, cujos efeitos,
hoje [década de 80], sdo sentidos pelo mundo inteiro (ENGELS, 1984,
p. 200).

O trabalho de Engels era relacionado com as investigacbes do antropdlogo
Lewis Henry Morgan (1818-1881) e sua teoria da evolugao cultural, que aproxima as
mudangas tecnoldgicas as questdes culturais e sociais. Os milhares de anos que
separaram a revolugao agricola da formacgao das cidades nao foram suficientes para
possibilitar uma gestao do espacgo urbano de forma igualitaria para todos, e ainda hoje
se configura como um espaco de conflito.

As cidades se reorganizaram para um reordenamento das férmulas de acumulo
de capitais e das relagdes de produgao, o que culminou na prépria revolugao industrial
e consolidando o sistema capitalista. A base da fundamentacao de Engels (1984, p.
196-201) é de que a ambi¢cdo do homem é a sua forca motriz e que “quanto mais
progride a civilizacdo, mais se vé obrigada a encobrir os males que traz
necessariamente consigo”.

Com a revolucgéao industrial, o Estado passa a nao intervir no uso e ocupagao
do solo, deixando ao encargo do setor privado se organizar da forma que lhe fosse
mais interessante. Essa organizagao industrial se tornou a base para a sociedade
moderna urbana, “uma vez que nao ha registro contemporaneo de pais soberano e
desenvolvido assentado apenas na eficiéncia das atividades relacionadas a
agropecuaria ou mineral, a robustez do sistema financeiro ou a consisténcia da
economia de servigos” (PONCHMAN, 2016, p.131). Concomitante a busca da
consolidagao industrial pelos paises, temos um crescimento mundial tanto da
populagdo, quanto dos niveis de poluigdo, gerando um “consumo crescentemente
degradante do meio ambiente” (PONCHMAN, 2016, p.182).
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Até a era industrial o homem usufruia dos recursos naturais com o pensamento
de uma “fonte inesgotavel de recursos para o processo de industrializacao” (NAVES,
2010). Para Beck (2015, p. 157-159) a “semantica do risco diz respeito a perigos
futuros tematizados no presente, resultantes, frequentemente, dos avangos da
civilizagao”, entendendo que

A verdade una e unica esta dispersa em centenas de verdades
relativas que surgem da proximidade do risco e da afetagdo pelo
mesmo. Isto ndo significa que o risco elimine qualquer forma de
conhecimento. Pelo contrario, ele funde o conhecimento e o
desconhecimento no horizonte da probabilidade.

O termo risco passa a substituir o termo fortuna (fortuna ou destino), quando se
comeca a ter a real percepcao de que “resultados inesperados podem ser
consequéncia das nossas proprias atitudes ou decisdes, ao invés de exprimirem
significados ocultos da natureza ou intensdes inefaveis da Deidade”. (GIDDENS,
1991, p.41).

Com a globalizagao e a urbanizacéo, passamos a ter um aumento significativo
tanto no numero de desastres, quanto em sua intensidade, pois desastres naturais
geram maior impacto em areas urbanizadas. A ocorréncia desses eventos demonstra
a inabilidade crescente “do ser humano em conviver com fenbmenos que sempre
aconteceram” se distanciando de “conquista cientificas e tecnoldgicas dos reais
problemas que afligem a sociedade” (NUNES, 2015, p. 11).

Quando se perde o foco tecnoldgico da pesquisa de protecdo para apenas
exploracgao, perdemos a nossa solidariedade com a propria humanidade.

A cidade revela as maneiras pelas quais a sociedade se organiza no
territorio, constituindo-se na maior modificacdo do ambiente natural.
Como essa alteragao tem sido mais veloz do que a dindmica dos
processos fisicos, ela contribui fortemente para criar e ampliar os
riscos que, em numerosas situagdes, se transformam em desastres
(NUNES, 2015, p. 15).

Assim, acerca das modificagées ocorridas no presente século e na dificuldade
de diagnosticar com precisdo a causa e o efeito dos fendbmenos naturais e
tecnologicos, algumas consideragbes devem ser tecidas dentro do desenvolvimento
econdmico e a problematica ambiental.

De acordo com Sanchez (2013, p. 21) o conceito de ambiente permeia dois
polos, um no sentido de fornecer recursos naturais, e outro no sentido de que € nesse

meio que ocorrem todas as interagdes de vida. O ambiente ndo se define “somente
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como um meio a defender, a proteger, ou mesmo a conservar intacto, mas também
como potencial de recursos que permite renovar as formas materiais e sociais do
desenvolvimento” (GODARD, 1980, p. 7 apud SANCHEZ, 2013, p, 21).

E inquestionavel como a racionalidade técnica permite a promocao de objetivos
para a humanidade como um todo, permitindo um sadio ambiente de vida, mais
confortavel. Contudo, a responsabilidade ambiental deve caminhar de forma conjunta
para que nao seja um mal necessario pelo simples fato de que nao precisa ser mal. O
desenvolvimento pode se dar de forma sustentavel, ainda que toda e qualquer agao
no estado de natureza gere impacto ambiental (RESENDE, 2013).

Conforme a teoria do fildsofo Hans Jonas, o principio norteador das agdes
humanas deveriam seguir a o novo imperativo “aja de modo a que os efeitos da tua
acao sejam compativeis com a permanéncia de uma auténtica vida sobre a Terra”,
absorvendo a responsabilidade ética de agir de forma prévia. Assim, o
desenvolvimento tecnolégico deve auxiliar na realizagao de progndsticos dos efeitos
a longo prazo das agdes humanas, com a cautela maxima, de previsdo de
consequéncias futuras por meio de representacdes de probabilidades. Devemos
considerar também que a historia demonstra o mal prognoéstico do ser humano como
sua dificuldade de realizar progndsticos a longo prazo, prevendo o alcance dos efeitos
de suas agdes (SOUZA, 2010).

A questdo do risco tecnologico € uma consequéncia dos sucessos da
modernizacao, das falhas institucionais e das condicdes de calculos existentes.

O mundo contemporaneo experimenta um momento em que as bases
do conhecimento moderno entram em confronto com os desafios que
o desenvolvimento tecnoldgico introduziu na sociedade, acarretando
consequéncias ndo mais assimilaveis pela racionalidade da época
industrial (VILLA; COELHO, P. 5).

Essa triade possui circunstancias que sao peculiares de pais para pais em suas
proprias politicas e desempenham um papel central com os prés e os contras das
possiveis consequéncias das decisdes técnicas. Dentro de um contexto mundial, os
paises emergentes sdo 0s mais vulneraveis aos riscos tecnolégicos, dentre os fatores
podemos citar como principais: a defasagem em tecnologia no controle de
monitoramento climatico, legislagbes menos rigidas e/ou fiscalizagbes pouco

enérgicas, e a pressao politica por um desenvolvimento acelerado.
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3.5. CONSIDERACOES SOBRE OS ROMPIMENTOS DE BARRAGENS DA
MINERACAO

O reconhecimento institucional dos problemas econémicos, sociais e de saude
publica criados pelo colapso de uma barragem de rejeitos da mineragao demandam
proposta de solugdes de longo prazo. O que se nota € que houve um grande
desenvolvimento nas legislacbes ambientais desde a década de 60, em varios
setores, incluindo meios legais de imputar as multinacionais a responsabilidades por
suas subsidiarias. Talvez o momento atual seja o de revisdo e melhoria nos planos
emergenciais e de regeneragao ambiental a longo prazo.

O termo regeneracao tem um peso muito forte nos casos de desastres pois
subentende-se com ele a necessidade de remogao de rejeitos de lama, solos, fauna
e flora contaminados. Planos emergéncias para salvaguardar, além das vidas
humanas, a fauna, flora e bens culturais, que no Brasil ainda tém sido negligenciados.
Nos casos de Mariana e Brumadinho, ocorridos em Minas Gerais, os rejeitos nao
foram removidos, causando cargas de contaminagdes dos recursos hidricos a cada
forte chuva. A recuperagao do solo se prolongara por periodos desconhecidos até o
momento e 0 mesmo, pode-se dizer, sobre a fauna e a flora das areas diretamente e
indiretamente atingidas.

Quanto aos planos emergenciais, a falta de uma avaliagdo de riscos proxima a
realidade e um plano de emergéncia para a mina tem sido uma falha técnica
recorrente em diversos casos. Quando os colapsos ocorrem e as equipes de resgate
entram em cena, eles precisam de informacdes reais, precisas e seguras para tomada
de decisbes conscientes, que evitem colocar as equipes em risco. Essas informacgdes
sdo prestadas pelas empresas causadoras dos danos que, nesses momentos,
querem evitar todo e qualquer tipo de publicidade dos fatos, buscando sempre atenuar
a situagao. Por isso os planos de agbes emergenciais devem ser amplos e estarem
sempre atualizados, pois eles serdo a base fiel de informagbes seguras para as
tomadas de decisbes das equipes de socorro.

Conforme os desastres tecnoldgicos foram ocorrendo, a mobilizagao de setores
da sociedade pressionou positivamente seu legislativo por revisbes em seus aparatos
legais, muitas vezes indo de encontro aos interesses de setores econdmicos
poderosos em seus paises, como tém sido o caso do Brasil. Nos ultimos anos apds o

rompimento de Mariana/MG a sociedade pressionou por legislagdes mais rigidas e
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seguras, além da cobranca de fiscalizagbes nos processos de licenciamento e
acompanhamento, mas as demandas sé ganharam forca com a reincidéncia do
desastre de Brumadinho/MG.

De todas as pressoes sofridas pelo legislativo o que menos tem voz tém sido
os direitos dos atingidos, que ficam a mercés ou de decisbes do judiciario, ou de
acordos com as empresas causadoras dos danos. Os processos dos atingidos de
Mariana em busca de seus direitos tem se arrastado por anos na justica. Atualmente
os atingidos moram em residéncias alugadas pela fundacao criada pelas empresas
para a reparagao dos danos causados pelo rompimento da barragem de Fundao, e
recebem um auxilio emergencial mensal. Nao existe segurancga juridica de que esses
valores nao serao debitados de suas indenizagdes.

Questdes como essas fazem com que a relagao entre a fundagao e os atingidos
assumam um palco de disputas que em nada beneficia um dialogo aberto. Os campos
de debate dos direitos dos atingidos pela barragem de Fundéo é amplo, por isso
focaremos nas questbes relativas ao processo de reassentamento coletivo das
comunidades de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo.

E fundamental apontar, apés os estudos de casos dos processos de
reassentamentos das duas comunidades, os pontos legais que implicaram
diretamente na gestao de decisdes dos debates dos proprios atingidos sobre como
eles gostariam que fossem sua comunidade nas areas anfitrias a fim de propor que, o
aparato legal brasileiro, reconhega a classe de reassentamentos coletivos poés
desastres devido as peculiaridades inerentes a eles. Garantindo e preservando que a
busca dos direitos individuais nao prejudique os direitos coletivos das comunidades

destruidas.

3.6. CONSIDERAGOES SOBRE REASSENTAMENTOS COLETIVOS
COMPULSORIOS NO BRASIL

O processo que reassentamentos esta, no Brasil, muito associado a a grandes
empreendimentos de natureza hidroelétrica como usinas de energia, corredores de
transporte, barragens e reservatorios, desastres naturais e até mesmo iniciativas
agroindustriais. Temos como exemplo

the lItaparica Reservoir displaced at least 10,500 families in 1988,
though thereal number may exceed 80,000 (SCOTT 2009 apud
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MUGGAH, 2015, p. 7). Likewise, the Tucuri DamProject (1975-1984)
allegedly displaced between 25,000 and 35,000 peopledespite pre-
project predictions that just 1,750 families would be affected? (LE
ROVERE, MENDES 2000 apud MUGGAH, 2015, p. 7).

Apos 2015, com o desastre de Mariana/MG, temos reassentamentos poés
desastres tecnologicos e por ricos de novos colapsos, especialmente nas areas de
intensa mineragao.

De acordo com Muggah (2015, p. 9-11) o Brasil ndo possui uma politica clara
sobre deslocamentos compulsérios, seja resultante de violéncia, desenvolvimento ou
desastre. Mas acredita que existiriam muitos pontos positivos se, “at a minimum there
ought to be federal and state-level provisions guaranteeing basic rights and
entitlements for displaced populations before, during and after the displacement
event?*. A legislagao brasileira ¢ limitada no que tange a protecéo dos direitos das
populagdes descoladas, principalmente por se depararem com uma compensagao
limitada.

Quando existe reassentamentos originados por obras de utilidade publica, os
estudos dos reassentamentos e suas tabelas de indenizagdes (originadas pelo
cadastro), sao elaborados anos antes do inicio das obras e do pagamento das
indenizagdes. Com a concretizagdo do empreendimento, existe uma grande
especulacdo imobiliaria na area que faz com que exista discrepancia de poder
aquisitivo adquirido pelo valor da indenizagdo em pecunia ou carta de crédito, com o
mercado imobiliario.

Uma das principais diferengas dos deslocamentos compulsorios pos desastre
€ que todos estes estudos que séo elaborados durante suas fases de licenciamento,
s6 sao feitos apos a efetivagdo das perdas pelo evento, ndo permitindo assim, um
cadastro anterior. Outro ponto delicado € o estado de vulnerabilidade social,
econdmica e psicologica que as comunidades se encontram para negociar com as

empresas suas indenizagdes.

23 Por exemplo, o reservatdrio da barragem de Itaparica deslocou pelo menos 10.500 familias em 1988,
embora o numero real possa exceder 80.000. Da mesma forma, o Projeto da barragem de Tucuri
(1975-1984) supostamente deslocou entre 25.000 e 35.000 pessoas, apesar das previsdes pré-
projeto de que apenas 1.750 familias seriam afetadas. Tradugao da autora.

24 No minimo, deve haver disposi¢des a nivel federal e estadual que garantam direitos basicos e direitos
para as populagbes deslocadas antes, durante e depois do evento de deslocagédo. Traducdo da
autora.
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Nao temos legislagao propria para salvaguardar os direitos dos reassentados
por desenvolvimento de obras ou desastres, mas em 2013 o Ministério das Cidades
aprovou politicas destinadas a resguardar, minimamente, direitos dos reassentados
por obras desenvolvimentistas. “These were intended to reinforce existing
constitutional provisions that guarantee rights to housing and dignified conditions, as
well as its City Statute regulating the use of urban property for the collective good?®
(MUGGAH, 2015, p. 11).

Politicas de analises de impacto das comunidades reassentadas ja eram
regulamentadas desde que passaram a ser um ponto de especial atencido apoés
compor as Avaliagdes de Impactos Ambientais — AIA com a instauragao da Politica
Nacional do Meio Ambiente em 1981 (SANCHEZ, 2013, p. 55). Essas politicas ja eram
recomendadas pela ONU e para financiamentos de bancos de desenvolvimento antes
da regulamentacéao, solicitando que os empreendimentos refletissem as melhores
praticas internacionais (BANCO MUNDIAL, 2016).

Os primeiros estudos realizados apresentaram discrepancias do papel para a
realidade. Isso fez com que o Brasil revisasse sua politica de AlA, apds forte pressao
social, passando a serem mais rigorosos nas analises dos impactos econémicos e
financeiros de grandes empreendimentos, colaborando assim, com o trabalho de
parceiros humanitarios (SANCHEZ, 2013, p. 56-57; MUGGAH, 2015, p. 9).

Algumas medidas sao ‘limiting displacement, ensuring adequate housing
alternatives, protecting environmental conservation areas, and drafting a plan for
resettlement with adequate compensation measures®®” (2013 apud MUGGAH, 2015,
p.11). Além de estudos que garantam as alternativas menos prejudiciais as
comunidades, demandando sempre que, havendo possibilidade, minimizem ao
maximo os deslocamentos e, quando houver, valorizem a indenizagdo por
reassentamentos.

Essa opgao permite um maior e melhor acompanhamento econédmico e social

das familias depois de sanadas as pendencias indenizatorias. E desde 2013, existe a

25 Estes pretendiam reforgam disposigdes constitucionais existentes que garantem direitos a moradia e
condic¢des dignas, bem como o Estatuto da Cidade que regula o uso da propriedade urbana para o
bem coletivo. Tradugéo da autora.

26 Limitar o deslocamento, garantir alternativas habitacionais adequadas, proteger areas de protecdo
ambiental e elaborar um plano de reassentamento com medidas de compensacdo adequadas.
Tradugéo da autora.
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obrigatoriedade de garantias de desempenho das edificagcbes entregues pelas
empresas conforme regulamenta a NBR 15575%’.

A amplitude dos impactos de grandes empreendimentos em comunidades
apresentados pelas empresas eram subdimensionados e passaram a ser contestados
pela sociedade, com apoio de movimentos sociais. A forma como os reassentamentos
eram/sao feitos possuem muitas falhas, em especial por ser coordenado e
orquestrado pelas proprias empresas responsaveis pelo empreendimento. Enquanto
a comunidade precisa de qualidade e isso demanda planejamento, as empresas
focam no tempo e em solugdes rapidas.

Quando ocorre a desapropriagado por interesse publico, as comunidades que
irdAo passar por deslocamento compulsorio passam a ser atingidas pelo
empreendimento e precisam dialogar diretamente com as empresas. O numero de
pessoas em estado de vulnerabilidade social é grande e néo é ofertado a eles um
acompanhamento social para auxiliar nos investimentos dos valores recebidos. Esse
foi um dos grandes problemas identificados com os reassentamentos da UHI Belo
Monte no estado do Para que, por ilustrar bem a questao do reassentamento no Brasil,
foi utilizado como exemplo a fim de ilustrar a questao.

A UHI de Belo Monte da Norte Energia S.A. tem a origem dos estudos no Rio
Xingu no ano de 1975. Em 1980 comegaram os estudos para a construgido do
Complexo Hidroelétrico de Altamira e apontaram a necessidade de deslocamento de
12 terras indigenas, cerca de 7 mil indios. Em 1989 a empresa finaliza seu estudo de
viabilidade, mas por apresentar problemas nos impactos socioambientais
apresentados, teve seu financiamento suspenso. A revisdo dos estudos ficou pronta
em 1994, com a diminuigdo das areas a serem inundadas, removendo as terras
indigenas dessas areas, mas ainda sim teve seu EIA paralisado pelo Ministério
Publico em 2002 (NORTE ENERGIA S.A)).

O Congresso Nacional interfere e autoriza a Eletrobras a completar o EIA em
2005. Inicia-se o processo de licenciamento prévio junto ao IBAMA em 2006, tendo
sua a licenga prévia requisitada em 2009 aprovada em 2010, com inicio das obras em

2011 (ap6s aprovagao da licenga de instalagao). A licenga de operacao € expedida

27 A NBR 15575 — Edificagdes Habitacionais — Desempenho, especifica critérios minimos de
desempenho para os sistemas das edificagdes e foi desenvolvida visando a qualidade e a inovacéo
tecnoldgica na construgéo, além de definir as incumbéncias e as intervengbes necessarias para a
vida util minima obrigatéria das edificagdes (KERN; KAZMIERCZAK, 2014).
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em 2015, e em 2016 os seus reservatorios sdo enchidos. Belo Monte esta totalmente
construida e foi inaugurada oficialmente em 2019 (NORTE ENERGIA S.A))

A construcao de Belo Monte é marcada por conflito de interesses e de territérios
e por isso teve, e ainda tém, seus impactos estudados. De acordo com Neto (2014, p.
45) os estudos da Norte Energia S.A. apontavam o deslocamento de mais de 2 mil
pessoas, além de mobilizar grandes projetos de engenharia no contexto da cidade,
como a construgao de cerca de 4.000 unidades habitacionais.

O reassentamento apresentado aqui € da populacdo de Baixao do Tufi em
Altamira/PA, pois ja possuem estudos de pds ocupacgao dessas areas. As orientagdes
para os reassentamentos constam no Estudo de Impacto Ambiental — EIA e Relatério
de Impacto Ambiental — RIMA, entregues ao IBAMA em 2009 e no Plano Basico
Ambiental — PBA de 2010. As familias foram deslocadas para 5 bairros anfitrides:
Agua Azul, Jatoba, Casa Nova, Sdo Joaquim e Laranjeiras (MOREIRA; HERRERA,
2018, p. 41).

Conforme os documentos da empresa, puderam optar pelo Projeto de
Reassentamento Urbano: (1) os moradores proprietarios de habitagdes; (ll) filhos de
proprietarios que constituam unidade familiar prépria e que residam na moradia
atingida; (lll) ocupantes das habitacbes (nao proprietarios); (IV) inquilinos,
proprietarios de unidades comerciais, prestadoras de servicos e industrias
(MOREIRA; HERRERA, 2018, p. 42).

Outra opcéao oferecida foi a carta de crédito e a indenizagdo em pecunia, que
nao esteve vinculado a um acompanhamento social e demonstrou maus
investimentos da populacédo local apés ato indenizatério (MOREIRA; HERRERA,
2018, p. 41-43). De acordo com Neto (2014, p. 49), a negociagao da indenizagao era
feita em cima de um cadastro da Energia S.A., sendo o valor do imével definido com
base no documento intitulado ‘Caderno de Pregos para os terrenos urbanos em
Altamira’ que compunha o PBA.

O inicio das obras comegou em 2013, mas houve atraso na entrega. A
justificativa da empresa foi a dificuldade, e demora, de regularizar os terrenos
anfitrides (pois a especulagdo imobiliaria causada pelo empreendimento reduziu
consideravelmente a oferta de areas para os reassentamentos do ano de estudo para
o ano de implementagdo) e do tramite administrativo de aprovagao dos projetos:

urbano, de arquitetura e de engenharia.
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Pesquisas apontam que o PBA n&o levou em consideragdo as normas
municipais e estaduais de regulagdo urbana e nao levantou a situagao cartorial das
possiveis areas anfitrias. Foi identificado também omissédo de dados relevantes como
levantamentos cadastrais e sua metodologia de levantamento, e 0 ndo cumprimento
das tipologias de casas ofertadas pelo documento, tendo as duas opg¢des substituidas
por apenas uma. O tipo de técnica construtiva ndo constava no documento e acabou
sendo utilizado o concreto armado pré-moldado, que foge das técnicas usadas na
regidao (MOREIRA; HERRERA, 2018; MUGGAH, 2015; NETO, 2014).

Foi identificado também uma grande limitagcdo da participacdo social nas
tomadas de decisdes na constru¢cdo do documento.

O Ministério Publico Federal (MPF) em Altamira apontou em agao de
improbidade datada de 2009 que os estudos de impacto haviam sido
aceitos em desacordos com a lei, violando principios da participagao
social e da publicizacdo dos resultados. No mesmo ano, agao civil
publica foi movida, solicitando a nulidade dos estudos de impacto e de
viabilidade do empreendimento, sustentando o argumento na violacao
do direito de informacao e participacdo. O MPF apontou falhas nas
metodologias de conducdo de audiéncias publicas, numero de
audiéncias insuficiente para atender aos atingidos e incompletude nos
estudos ambientais (CHAVES; MONZONI; ARTUSO, 2019).

Os programas de reassentamento preveem instalagdes fisicas, apoio técnico
aos assentados, garantia de um bom desempenho das edificagdes, o que implica em
um maior comprometimento do empreendedor. A pratica da indenizagao em dinheiro
tende a agravas o estado de vulnerabilidade social das familias que, “ao serem
desapropriadas, migram para as periferias de centros urbanos ou regides distantes,
onde a especulagao fundiaria causada pelo empreendimento tenha menos influéncia
nos pregos dos imoveis”. Quando isso ocorre, os atingidos acabam se dispersando,
quebrando seus vinculos sociais e prejudicando sua reestruturagdo produtiva
(CHAVES; MONZONI; ARTUSO, 2019).

O caso dos reassentamentos em Altamira/PA possui proximidades com as
tratativas de dialogo da Fundagdo Renova no inicio das discussdes sobre os
processos de reassentamento sobre o cadastro dos atingidos. Os estudos de casos
abordados abaixo, das comunidades de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo,
tendem a demonstrar a importancia de uma assessoria técnica independente e de
acdes do Ministério Publico Estadual atuando em parceria e dialogo com os atingidos,
para minimizar as violagdes nos processos informagdes e de negociacdo de

restituicdo e indenizacao.
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4 METODOLOGIA

Esse capitulo define a metodologia utilizada no desenvolvimento dessa
dissertagao, explicando suas caracteristicas e as ferramentas utilizadas na condugao
e apreciacao dos resultados, buscando a andlise do tema de pesquisa de forma

holistica e integrada.

4.1. CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Essa pesquisa tem por ponto de vista gerar conhecimentos para aplicagao
pratica, dirigido ao auxilio para possiveis solugdes e prevengdes de problemas, logo
ela é caracterizada por sua natureza aplicada.

Sob o ponto de vista de seus objetivos ela é exploratéria. Tem como finalidade
proporcionar mais informagbes sobre este assunto, que ainda conta com pouca
literatura disponivel. Busca também colaborar, por meio de registro e analise, com a
dindmica nos processos de constru¢cao dos projetos de reassentamentos coletivos
compulsodrios pos desastre tecnolégico. Assume as formas de pesquisa bibliografica
e estudo de caso, permitindo o estudo do tema sob diversos angulos e aspectos, pois
envolve:

e levantamento bibliografico sobre o tema dos desastres tecnoldgicos
e reflexbes sobre temas de risco, prevencao, precaugao, meio
ambiente e sociedade, subsidiados pelo resgate historico da
mineragao na cidade de Mariana/MG;

e estudo de caso em duas comunidades a serem reassentadas
coletivamente, Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo. Com
acompanhamento do espacgo de debate da comunidade sobre seus
projetos — os Grupos de Trabalho.

A estrutura do documento € composta pelas seguintes etapas: revisdo de
referéncia bibliografica, metodologia de trabalho, estudo de caso, discussdes e
conclusdes. A partir dessa estrutura, foi utilizada a Revisao Sistematica de Literatura
— RSL para a definicdo de temas relacionados ao desastre de Mariana e ao
reassentamento das comunidades atingidas, de forma a buscar um embasamento as
discussoes propostas, visto a originalidade do tema e a escassez de pesquisas nessa

area.
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Quanto aos procedimentos técnicos, esta pesquisa adotou procedimentos de
pesquisa bibliografica e estudo de caso. De acordo com Prodanonov e Freitas, (2013,
p. 50), os procedimentos delineiam o modelo conceitual e operativo da pesquisa e,
assim, se define a maneira pelo qual os dados séo obtidos. Contudo, essa pesquisa
se valeu de outras fontes, de forma secundaria, para complementacdo das
informagdes obtidas, como o caso do desenvolvimento de pesquisa documental,
referentes aos documentos apresentados pela Fundacao Renova aos grupos técnicos
de trabalho, em especial os relatérios ambientais e projetos urbanos. O carater
secundario se da por estar dentro do processo de acompanhamento dos grupos e nao
esmiugados em uma analise a parte.

Esta pesquisa segue o método de abordagem qualitativo, pois ndo requer o uso
de métodos e técnicas estatisticas. Os grupos técnicos de trabalho sao fonte direta
para a coleta de dados. A pesquisa é descritiva, seguindo a base ldgica de
investigacao fenomenoldgica, que propde estabelecer uma base segura para avangar
para o proprio dado/fendmeno do que é visto pela consciéncia. Nao é uma base que
se preocupa com algo desconhecido que se encontra por tras do fendmeno, ele s6
visa o dado, sem critério de julgamento. Assim, ele ndo € nem dedutivo e nem
empirico, pois consiste em apresentar “o que € dado e em esclarecer esse dado”
(PRODANNOV; FREITAS, 2013, p. 35-36).

Abaixo, na figura 25, é apresentando o quadro sintese da classificagdo da

pesquisa.

Figura 25 - Classificagdo da pesquisa

Quanto a Quanto aos Quanto aos Abordagem
natureza objetivos procedimentos

Aplicada Exploratéria B:;ﬁzgl;ésf;a Qualitativa

Estudo de Caso

Fonte: PRODANNOQOV; FREITAS, 2013, p. 72. Alterado pela autora.
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4.2. ETAPAS DE EXECUCAO DA PESQUISA

A pesquisa foi desenvolvida em duas etapas:

Etapa |: pesquisa bibliografica relacionada aos temas apontados pela Revisao
Sistematica de Literatura que apontou os temas de desastres tecnoldgicos, sociedade
de risco, desastre de Mariana e barragem de Fundao.

Etapa Il: os estudos de casos dos reassentamentos coletivos pos desastre das

comunidades de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo.

4.3. PESQUISA BIBLIOGRAFICA

De acordo com Severino (2017, p.2239), “denomina-se ‘heuristica’ a ciéncia,
técnica e arte de localizacéo e levantamento de documentos. E constituida de uma
série de procedimentos para a busca metddica e sistematica dos documentos que
possam interessar ao tema que se pesquisa’. Assim, apés a RSL, os temas
selecionados para compor a base da pesquisa bibliografica da etapa | foram: os
desastres tecnoldgicos, abordando a questdo de outros colapsos de estruturas de
barragem no mundo e formas de reassentamentos coletivos encontrados no Brasil; e
também a histéria da mineragcdo em Mariana/MG, abordando as questbes da
construcdo de uma sociedade de risco em ambiente construido.

O assunto ‘reassentamento coletivo’ foi descartado como tema da RSL por ndo
ter sido encontrado outro exemplo de parcelamento de solo coletivo pos desastres
dessa natureza, o que torna o caso de Mariana pioneiro no Brasil. Sendo assim, optou-
se por aborda-lo junto ao tema de desastres tecnoldgicos pelo fato de que, os
reassentamentos coletivos ocorridos no Brasil estdo vinculados aos projetos
hidrelétricos e, ainda que ambos sejam compulsérios, possuem caracteristicas
diferentes dos casos pés desastres. Em uma pesquisa geral de casos dessa natureza
no mundo, se encontrou pouca informagao sobre as formas de indenizagdo dos
atingidos, sendo a maioria acordos em pecunia.

Dentro da pesquisa sobre a construgéo de sociedades de risco, um tema que
tem sido muito debatido na atualidade por ter estreitas relagcbes com o
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, € a relagdo da seguranga tecnoldgica e os
desastres. No Brasil, a questdo da seguranga dos empreendimentos minerarios tem

caminhado junto com as legislagdes brasileiras e com o processo de licenciamento e
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fiscalizagdo dos mesmos. Em Mariana, foi necessario fazer um resgate histérico da
relacdo que a cidade tem com a mineragdo, para compreender sua dependéncia

econdmica e sua relagcdo com a Samarco S.A.

4.4. ESTUDOS DE CASOS

Os estudos de casos aqui propostos consistem em coletar e analisar
informagdes de duas comunidades destruidas pelo rompimento da barragem de
Fund3o. E um tipo de pesquisa que tenta esclarecer conjuntos de decisdes tomadas
pelos atingidos, contextualizando seus motivos, as formas de implementagao e os
resultados.

De acordo com Yin (2001, p. 32 apud PRODANNOV; FREITAS, 2013, p. 61)
‘um estudo de caso é uma investigacao empirica que investiga um fenémeno
contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os limites
entre o fendbmeno e contexto nao estdo claramente definidos”. Essa pesquisa se
enquadra nesse conceito pois coleta varias fontes de evidéncia dentro dos grupos
técnicos: projetos urbanos, projetos complementares, analises ambientais, analises
arqueolodgicas, relatorios, pareceres, dentre outros.

Assim, a pesquisa possui algumas limitacdes, mas algumas estratégias foram
utilizadas para manter um rigor metodologico e evitar generalizagbes, como a
limitagdo do tempo. A limitacdo do tempo foi necessaria pois o processo de
reassentamento das comunidades é fluido e sofre constantes modificagbes por
depender nao so de varios atores e instituicdes, como também por fazer parte de um
processo juridico ainda em tramite. Dessa forma a coleta de dados finda com a
aprovagao dos projetos urbanisticos das comunidades em suas respectivas
assembleias gerais, possuindo assim um periodo cronoldgico bem delimitado.

O processo investigatorio da pesquisa recorre a fontes multiplas de dados, e se
deparou com diversas variaveis de interesses, o que significa que sdo dados que nao
sao objetivos e imparciais. De acordo com Martins (2006, p. 80 apud PRODANNOV;
FREITAS, 2013, p. 64) a “confiabilidade de um estudo de caso podera ser garantida
pela utilizagao de varias fontes de evidéncias, sendo que a significancia dos achados
tera mais qualidade ainda se as técnicas forem distintas”. Nao é proposto chegar a

uma conclusao sobre os reassentamentos, e sim, registrar o processo como uma
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evidéncia que podera ser somada a outras pesquisas futuras, visando uma melhor
compreensao de como se chegou aos projetos urbanisticos das comunidades.

A coleta de dados em campo se deu pelos Grupos de Trabalho — GT. Essas
reunides se deram em um imovel alugado pela Fundagcdo Renova para uso das
Comissodes dos Atingidos pela Barragem de Fundao, sendo 3 no total: (I) CABF Bento
Rodrigues; (I1) CABF Paracatu de Baixo e (lll) CABF das Comunidades Rurais, que
nao passam pelo processo de reassentamento coletivo, mas possuem diversas
pautas na busca pela reparacao dos seus direitos. As comissdes foram instituidas em
Assembleia Geral em 2015 e seus membros eleitos por votos de atingidos de suas
respectivas comunidades.

O imovel alugado é de uso completo e exclusivo dos atingidos, possuindo 3
secretarias que organizam os documentos recebidos e administram as agendas de
reunides. Nesse espacgo, ndo apenas ocorrem os GT’s, como também reunides com
seus assessores técnicos, grupos de pesquisa, movimentos sociais, movimentos
ambientais, pesquisadores, jornalistas, reunides com promotores, assessores,
servidores da prefeitura municipal de Mariana, assim como servidores do Estado e da
Unido.

Dentro dos grupos técnicos, as entidades participantes sao: (I) a CABF; (ll)
Atingidos voluntarios das comunidades; (lll) Assessoria Técnica da Caritas Regional
de Minas Gerais; (IV) Fundacdo Renova; (V) funcionarios de empresas terceirizadas
pela Fundagao Renova; (VI) um assessor da Promotoria de Justica de Mariana; (VII)
um jornalista do jornal ‘A Sirene’. No quadro 3 abaixo € delineado quem sao essas

entidades no territorio.

Quadro 3 - Lista de entidades participantes do Grupo Técnico — GT’s

Houve uma primeira tentativa de formar uma comissao
logo apdés o desastre, convocada pela Prefeitura
Municipal de Mariana, contudo, o0 processo nao obteve
] CABF a representatividade necessaria. Em 28 de novembro de
2015, os seis distritos atingidos se juntaram em
assembleia e elegeram seus representantes, com apoio
do MPMG. Foram formadas 3 comissdes: Bento

Rodrigues; Paracatu de Baixo; e comunidades rurais:
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Pedras, Borba, Campinas, Ponte do Gama, Paracatu de

Cima e Camargos.

Atingidos

Pessoas que moravam nos distritos atingidos pela lama
de rejeito da Barragem de Fundao; pessoas que nao
moravam, mas tinha posse neles, ou tinham bens
materiais, de qualquer natureza, que foram danificados
no evento; visitantes que perderam seus bens no
evento; pessoas que dependiam economicamente da
terra e dos recursos naturais, ou perderam seus meios
de trabalho e subsisténcia; pessoas que perderam a

vivéncia de uma tradi¢ao cultural desfeita pela lama.

3

Caritas
Regional Minas

Gerais

Em maio de 2016, a Caritas Regional Minas Gerais
passou a construir uma proposta de Assessoria Técnica
junto a CABF, o Ministério Publico de Minas Gerais € a
Samarco. O projeto é aprovado em Assembleia Geral e
a entidade se torna gestora do projeto, tendo
inicialmente o tempo de duragao de 4 anos e 9 milhdes

de reais pagos pelas empresas causadoras do desastre.

Fundacao

Renova

Entidade fundada para reparar os danos causados pelo
rompimento da barragem de Fundao, em formato de
fundacgao gestora dessas acgdes e projetos, sendo uma
organizacao sem fins lucrativos. Foi resultado de um
Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta —
TTAC.

Empresas
terceirizadas
pela Fundagao

Renova

Sao empresas contratadas para prestacoes de servigos
especificos, como por exemplo a D’Avila Engenharia
que em um primeiro momento ficou responsavel pelos
projetos urbanisticos de reassentamento das
comunidades, ou a VIX empresa que presta servigo de

transporte para os atingidos.

PJM

A Promotoria de Justica de Mariana instaurou a Acao
Civil Publica- ACP em 1 de novembro de 2015 e o
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processo corre em separado com a ACP ao longo da

Bacia do Rio Doce.

Veiculo criado em parceria com a Arquidiocese de
Mariana que custeia as publicagdes com as doagdes
recebidas através dela para os Atingidos de Mariana,
7 Jornal A Sirene com a Universidade Federal de Ouro Preto que
disponibiliza professores e alunos voluntarios do para o
projeto. O veiculo é mensal e possui 16 paginas, sendo

distribuido gratuitamente entre as familias atingidas.

Fonte: elaborada pela autora.

Além dessas entidades sempre representadas, fazem parte do GT de forma
constante como ouvintes (l) pesquisadores autorizados pela CABF; (II) membros de
movimentos sociais; (lll) membros da sociedade civil organizada. Outras entidades
participam conforme demanda: (l) servidores do Estado; (Il) servidores da Uniao; (lll)
servidores municipais; (IV) promotores do MPMG e seus assessores; (V) funcionarios
de empresas terceirizadas pela Assessoria Técnica da Caritas.

As reunides de cada comissao ocorriam pelo menos uma vez por semana. Os
acompanhamentos se deram por um ano, iniciando em marg¢o de 2017 até margo de
2018. Em 2017, foram acompanhadas, pelo menos, 44 reunides de cada comissao,
totalizando 88 reunides. Esses dados contabilizam cerca de 176 horas de reunides,
estimando o tempo de 2 horas de duragao por reunidao. Em 2018, foram cerca de 14
reunides por comissao, totalizando 56 horas de estudo de campo in loco.

Mesmo apos a conclusdo do trabalho de campo, em margo de 2018, existiu o
acompanhamento dos fatos relacionados ao reassentamento das comunidades até a
aprovacao final dos projetos urbanisticos das comunidades. No caso de Bento
Rodrigues em 08 de fevereiro de 2018, e de Paracatu de Baixo em 13 de setembro
de 2018.

Além das reunides dos grupos de trabalho, foram acompanhadas também,
audiéncias publicas no Férum de Mariana, oficinas desenvolvidas pela Fundacgao
Renova, oficinas desenvolvidas pela Assessoria Técnica da Caritas, Assembleias
Gerais convocadas pela comunidade e reunides extraordinarias convocadas pelo
Estado de Minas Gerais e Prefeitura de Mariana. Essa foi uma das técnicas utilizadas

para triangular dados e opinides apresentados nos GT’s.
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Nem todos os dados que eram apresentados nos GT’s foram analisados por
serem numerosos. Assim, os critérios delineados para quais documentos foram:

e projetos urbanisticos;

¢ estudos ambientais, com o seguinte recorde: declividade do terreno,
tipos de vegetagcdo e solo, arqueoldgico, espeleoldgico,
disponibilidade de recursos hidricos. Por terem impacto direto com
as legislagdes de parcelamento do solo, o resultado deles era um
mapa de restricbes de areas nao parcelaveis;

e levantamentos sociais, que sédo as informag¢des sobre as familias
atingidas que tém direito ao reassentamento coletivo.

A questdo da triangulagdo de dados foi fundamental para excluir dados
incompletos ou com informagdes omissas ou equivocadas que chegavam aos grupos
de trabalho. Diversos estudos ambientais foram sequencialmente substituidos por
novas versdes conforme a cobranga dos atingidos aumentavam e os estudos
evoluiam e se tornavam mais detalhados.

Este tramite fluido e ciclico, sintetizado na figura 26, demonstra que, para cada
alteracao sofrida nos estudos, os projetos urbanos eram alterados. Sendo assim, foi
feito um registro de todos os projetos urbanisticos apresentados e debatidos com as

comunidades, assim como os mapas de restricdes que os subsidiaram.

Figura 26 - Fluxo de dialogo entre a Fundacgéao

Renova, CABF e comunidade atingida

Fundagéo “ CABF <§
‘

Cobrancgas

Estudos o
Solicitagbes
i Alteragdes
» CABF [ [~ Comunidade ﬁ

Fonte: elaborada pela autora.
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Por se tratar de um processo técnico de construgao dos reassentamentos das
comunidades com a Fundacgao Renova, essa analise cronologica dos documentos so
€ possivel com o acompanhamento das discussdes que levaram aos resultados
apresentados. As alteracdes feitas, versdes apos versdes, s6 ocorreram mediante
debate com as comunidades e n&do poderiam ser analisadas separadamente,

corroborando para a importancia desse estudo.
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5 ESTUDOS DE CASO

A data de 05 de novembro de 2015 foi, para o Brasil, um marco histérico
negativo. Temos o maior desastre sécio ambiental da histéria com o rompimento da
barragem de Fundao, localizada no Complexo minerario de Germano. O desastre
tecnoldgico liberou rejeitos de minério que deveriam?? vir da produgdo da mineradora
Samarco S.A. no meio ambiente. A empresa € responsavel pela operagao e
administracdo da barragem colapsada, e controlada pela brasileira Vale e pela
australiana BHP Billinton.

A barragem de Fundao foi construida em 2008 pela Samarco e funcionava
como um reservatorio destinado a reter residuos solidos e agua resultantes de
processos de beneficiamento de minérios. Em extensao e volume, a barragem de
Fundao era a segunda maior barragem do complexo, atras apenas de Germano, e
conforme auditoria realizada em julho de 2015 a estrutura estaria estavel.

O desastre tecnolégico do complexo da mina de Germano causou 19 mortes e
um aborto. Das perdas, 13 eram de profissionais de empresas contratadas pela
Samarco S.A., 4 eram moradores de Bento Rodrigues e 1 visitava o distrito no
memento do evento. Com o colapso da barragem, os rejeitos passaram por cima da
barragem de agua e sedimentos de Santarém, danificando sua estrutura e atingindo
Bento Rodrigues em questao de minutos. Com o rapido rebaixamento de Fundao, os
diques de Selinha e Sela/Tulipa também foram danificados, assim como as paredes
laterais da barragem de Germano (SAMARCO, 2019a).

As figuras 27, 28, 29 e 30 sdo imagens de satélite de antes e depois do desastre
nas comunidades de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo. As imagens marcam em
laranja as edificacdes sem distingdo entre residenciais ou comerciais; em azul sdo os
equipamentos urbanos e em rosa sao os locais de significancia para comunidade,
areas ou objetos que possuiam vinculo afetivo para as comunidades. O levantamento
foi feito por consultoria independente contratada pela Assessoria Técnica dos
atingidos no ano de 2018, mesmo ano das imagens de satélite apresentadas nas
figuras 28 e 30.

28 A Fundacéo Estadual do Meio Ambiente de Minas, na ultima vistoria realizada antes do rompimento,
verificou que a Vale estava despejando seus rejeitos de Minério na barragem de Fundao, o que nao
havia sido descrito, nem tampouco autorizado pelo licenciamento da barragem.
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Figura 27 — Imagem aérea do distrito de Bento Rodrigues antes do rompimento da
barragem de Fundado. Em laranja séo as edificagdes, em magenta pontos de significancia

paraac

omunidade e em azul os equipamentos urbanos
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Fonte: CABF, 2018.

Figura 28 - Imagem aérea do distrito de Bento Rodrigues apds o rompimento da
barragem de Fundao. Em laranja s&o as edificagdes remanescentes, em magenta pontos

de significancia para a comunidade e em azul os equipamentos urbanos

Fonte: CABF, 2018.
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Figura 29 - Imagem aérea do subdistrito de Paracatu de Baixo antes do rompimento da
barragem de Fundado. Em laranja séo as edificagdes, em magenta pontos de significancia

para a comunidade e em azul os equipamentos urbanos
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Fonte: CABF, 2018.

Figura 30 - Imagem aérea do distrito de Paracatu de Baixo apds o rompimento da
barragem de Fundao. Em laranja s&o as edifica¢cdes remanescentes, em magenta pontos

de significancia para a comunidade e em azul os equipamentos urbanos

Fonte: CABF, 2018.
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Os rejeitos chegaram rapidamente a Bento Rodrigues destruindo tudo que
encontrou pela frente. Apds passar pelo distrito, os rejeitos alcangaram os rios
Gualaxo do Norte, Piranga, Carmo e, por fim, o Rio Doce. Parte dos rejeitos ficaram
contidos na usina hidrelétrica Risoleta Neves, popularmente conhecida por Candonga.
Outra parte formou uma pluma de rejeitos que atingiu o municipio de Linhares no
estado do Espirito Santo em 21 de novembro de 2015. De acordo com a Samarco
(2019), foram impactados cerca de 680 km de corpos hidricos, sendo os primeiros
80km, os mais criticos. Foram afetados diretamente, cerca de 39 municipios nos
estados de Minas Gerais e Espirito Santo, ficando 9 deles com sua captagao de agua
temporariamente comprometida.

O rastro de destruicao foi, e ainda é, incalculavel. Mariana perdeu duas
comunidades para a lama, sem aviso, sem sirene. Em Bento Rodrigues a sirene nao
tocou, em Paracatu de Baixo n&o havia sirene, tampouco se sabia da possibilidade de
se encontrarem em area de risco, como publicizado pelo dam break?® da empresa. A
comunidade foi avisada por um helicoptero do corpo de bombeiros, e também pelo
forte odor desagradavel que chegou na comunidade antes da onda de rejeitos,
fazendo com que as pessoas buscassem abrigo nas areas mais altas do povoado
(MPMG, 2016, p. 11).

Os reassentamentos fazem parte do programa de reconstrugao, recuperagao e
realocacao de Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo e Gesteira (deslocamentos rurais
familiares), previstos nas clausulas 76 a 78 do Termo de Transacgéao e Ajustamento de
Conduta — TTAC e Agéao Civil Publica - ACP n. 0043356-50.2015.8.13.0400 e ¢é
acompanhado por meio da Camara Técnica de Reconstrucao e Recuperagédo de
Infraestrutura — CT-Infra e via ACP pelos GT’s. Segue abaixo as clausulas referentes
aos reassentamentos assinadas em 02 de margo de 2016.

Clausula 76: O presente programa deve prever acgdes para
recuperagao, reconstrucdo e realocagdo das localidades de Bento
Rodrigues, Paracatu de Baixo e Gesteira atingidas pelo evento.

Clausula 77: Fazem parte do programa as seguintes ag¢des, a serem
desenvolvidas pela Fundacio: a) definicdo, em conjunto com as
comunidades, da nova localizagdo para o reassentamento; b)
aquisicdo das areas que foram escolhidas em conjunto com as
comunidades; c) elaboragdo e aprovagao do projeto urbanistico e
demais entregaveis de engenharia da nova comunidade; d)
implantacdo e infraestrutura de energia, agua, saneamento,

29 E o estudo que avalia os potenciais impactos da ruptura de uma barragem. Se trata de uma
modelagem matematica, que parte de algumas pressuposi¢cdes e varia de empreendimento para
empreendimento porque possui inimeras variaveis, como topografia, escoamento, etc.
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arruamento, pavimentacao, drenagem e acessos; €) elaboragido e
aprovacdo dos projetos arquitetbnicos e posterior construgdo dos
imoveis; f) reassentamento das edificagdes de uso publico, tais como
escolas, unidades de saude, pragas, quadra coberta e templos
religiosos, equivalente a situagdo anterior e em observancia aos
padrdes de politica publica; g) demolicdo de estruturas remanescentes
e consequente limpeza; h) negociagcdo coletiva em instancia
participativa para definicado de localizagao, discussao dos projetos e
acompanhamento das obras; i) dependendo da peculiaridade de cada
caso concreto serda considerada a possibilidade de auto-
reassentamento assistido, permuta e/ou indenizacdo para os
impactados que assim desejarem; e j) disponibilizacdo de moradia
temporaria das pessoas desalojadas pelo prazo de até 3 (irés) meses
apos solugao definitiva de sua moradia.

Clausula 78: O presente programa devera ser iniciado em 15 (quinze)
dias e devera estar concluido em até 36 (trinta e seis) meses, ambos
contando da assinatura deste Acordo (SAMARCO, 2016b, p. 47-49,
grifo da autora).

5.1. PROJETO DE REASSENTAMENTO DE BENTO RODRIGUES

A comunidade de Bento Rodrigues, subdistrito de Santa Rita Durdo, esta
localizada a 24 km da sede de Mariana, e a aproximadamente 4 km da barragem de
Funddo, sendo a primeira comunidade a ser atingida pela lama de rejeitos
(SAMARCO, 2016c). A origem de Bento Rodrigues é registrada no inicio do século
XVIII, integrando a Estrada Real e funcionando como importante entreposto comercial
no periodo colonial. Com o desastre tecnolégico, a comunidade e a arquidiocese de
Mariana, perderam a centenaria Igreja de Sdo Bento e todos os bens moéveis e
integrados que a compunha, restando apenas as ruinas da fundagao.

As obras do novo Bento Rodrigues (figura 31) estédo localizadas préximo ao
territério atingido pela lama de rejeitos e seu acesso se da por uma das estradas que
liga a sede de Mariana ao sudbdistrito. Essa localizagdo facilita a conexado da
comunidade com o territério em questao. A proximidade também auxilia a realizagao
de ritos religiosos da comunidade em seu local de origem, incluindo a prépria ruina da
Igreja de Sao Bento.

No total, 255 familias foram atingidas e atualmente vivem em moradias
alugadas e recebem auxilio financeiro. Para Fundagcdo Renova (2019a) “toda a
populagao residente no local de origem tera a opcdo de se mudar para um novo
espago em comum, sendo resgatadas, na medida do possivel, caracteristicas

equivalentes as de onde sairam”.



109

Figura 31 - Imagem do canteiro de obras de Bento Rodrigues em agosto de 2019

Fonte: FUNDAGAO RENOVA, 2019b.

O processo de reassentamento de Bento Rodrigues se inicia em janeiro de
2016, com a primeira assembleia geral da comunidade de Bento Rodrigues com a
empresa Samarco S.A. Durante a assembleia foram levantados 17 pontos que a
comunidade acreditava ser importante na selecdo de terrenos anfitrides e estéao
sintetizados na tabela 5. Nesse momento do processo os atingidos ainda nao

possuiam assessoria técnica e a Fundagao Renova ainda nao havia sido instituida.

Tabela 5 - Critérios de escolha da area anfitria Estabelecidos pela CABF de Bento

Rodrigues, por ordem de relevancia

Pontos Critérios
1 Qualidade do Solo para plantio e criagédo animal
2 Oferta hidrica e proximidades de nascentes
3 A area deve ter acesso facil a servigos publicos de saude
4 Terreno adequado para implantagao do sistema de tratamento de esgoto
5 Seguranca publica da area. A area deve ter acesso facil as rotas de

policiamento
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6 Area com qualidade ambiental e que promova seguranca ambiental,
distante de areas suscetiveis as enchentes, nao sujeita a deslizamentos

de terra e operagdes

7 Facilidade de acesso (proximidade do asfalto)
8 Topografia adequada (relevo nao acidentado)
9 Facilidade de acesso a transporte publico

10 Proximidade da cidade de Mariana (24 km)

11 Local com potencial de desenvolvimento econémico

12 Area distante de operagdes e processos industriais

13 Aspectos ambientais ao redor da area (estar longe de areas como aterros

sanitarios, poeira, entre outros)

14 Avaliagcdo imobiliaria das areas do entorno

15 Ser uma area com possibilidade de expansao imobiliaria, e assim permitir

o crescimento futuro do novo distrito

16 Proximidade com a Estrada Real

17 Estar proximo a Bento, sendo essa uma forma de manter proximidade e
evitar o isolamento da comunidade de Camargos
Fonte: SAMARCO, 2016a, p. 33. Formatado e alterado pela autora.

Os estudos foram elaborados e apresentados a comunidade em maio de 2016
durante uma nova assembleia geral. No mesmo evento de apresentagdo dos 3
terrenos (figura 32), foi votado o anfitrido. O terreno selecionado pela grande maioria
da comunidade é denominado de Lavoura e possui diversos problemas que nao foram
abertamente apresentados a comunidade na época da votagao.

Dos terrenos ofertados, o “Carabina” de propriedade de José Tito se encontra
dentro do limite dos municipios de Ouro Preto e Mariana e fica 16,55 km distante do
distrito atingido de Bento Rodrigues e a 2,28 km da sede de Mariana. O terreno
denominado “Bicas” € de propriedade da Samarco S.A. e, assim como o “Carabina”,
foi considerado pela comunidade muito distante do antigo Bento (15,5 km) e também
da sede do municipio (15,13 km). O terreno vencedor da votagédo, conhecido por
“Lavoura”, é de propriedade de ArcelorMittal, e atendeu satisfatoriamente a questao
da proximidade do antigo Bento quanto da sede de Mariana, sendo respectivamente,
8,94 km e 7,87 km.
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Figura 32 - Terrenos colocados em votagao pela comunidade de Bento

Rodrigues para area anfitria
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Fonte: SAMARCO, 20164, p. 3.

Dos terrenos ofertados, o “Carabina” de propriedade de José Tito se encontra
dentro do limite dos municipios de Ouro Preto e Mariana e fica 16,55 km distante do
distrito atingido de Bento Rodrigues e a 2,28 km da sede de Mariana. O terreno
denominado “Bicas” € de propriedade da Samarco S.A. e, assim como o “Carabina”,
foi considerado pela comunidade muito distante do antigo Bento (15,5 km) e também
da sede do municipio (15,13 km). O terreno vencedor da votagao, conhecido por
“Lavoura”, é de propriedade de ArcelorMittal, e atendeu satisfatoriamente a questao
da proximidade do antigo Bento quanto da sede de Mariana, sendo respectivamente,
8,94 km e 7,87 km.

Um dos possiveis acesso ao terreno Lavoura é o mesmo para Bento Rodrigues,
com entrada no km 135,5 da rodovia estadual MG-129. A estrada é asfaltada até
préximo ao Aterro Sanitario de Mariana, depois 0 acesso se da por estrada de terra,
cortando o terreno da “Lavoura” e conectando o mesmo até a localidade atingida pela
lama. Um dos principais problemas do terreno € a sua distancia ao aterro sanitario,
préximo de 1,5 km. Na época da votacgao, nao foi apresentado que o mesmo nao se

encontra em boas condigdes de uso/manutengdo e que sua categoria poderia ser



112

revista pela falta de cumprimento de medidas sanitarias reguladoras para a classe,
podendo ser rebaixado por nao indicar bons indices de segurancga.

Foi apresentado a comunidade que as “aguas superficiais (rios, corregos):
[estariam] sem presencga de metais pesados, porém com necessidade de tratamento
por ETA - Estacdo de Tratamento de Agua”, e que sobre as “4guas subterraneas
(lencol, aquiferos): a influéncia do aquifero sobre a qualidade das aguas superficiais
encontra-se em analise pela Samarco” (SAMARCO, 2016a, p. 25). Um dos grandes
receios era de que, pelo estado de inseguranga do aterro sanitario, houvesse
contaminagao das aguas subterraneas ou possivel risco futuro de contaminacgao.

Quanto a topografia do terreno “Lavoura”, este apresentava pontos de alta
declividade (figura 33), possuindo préximo de 85% de terreno entre declividades
baixas (0 a 15%) e médias (15 a 30%) contudo, os estudos ambientais e suas
respectivas restricdes nao foram finalizados e apresentados a comunidade na época
da votagao, criando uma falsa disponibilidade de areas de baixo declive. Grande parte
dessas areas eram compostas por terrenos nao parcelaveis protegidos por legislagcao
ambiental, em especial as Areas de Protecao Permanentes — APP de rios, nascentes

e topo de morro, além da presenca do bioma Mata Atlantica.

Figura 33 - Estudos de declividade do terreno apresentado em maio de 2016

DECLIVIDADES DO TERRENO
B >om BEOM
B os5m B75m
- 960m B70m
B 55m BESM
B os50m BEOM
B 24s5m B55m
- 940m B50m
- 935m B45m
Il o30m B40m
Bl 5@5m B35m
Bl iom B30m
B Gci5m B25m
I -wom B20m
Il s05m B1Sm
Il o00m BlOm
B 595m BOSMm
Bo0m 800m
B885m 795m

Fonte: SAMARCO, 2016a, p. 15. Imagens alteradas pela autora.
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A situagao cartoraria do terreno foi apresentada a comunidade sob o registro
de matricula 9.662 - Cartério Registro de Iméveis de Mariana em nome da
ArcelorMittal com a necessidade de retificacdo de area e posterior desmembramento
da area “Lavoura”. Contudo, a época nao foi dito o grande numero de confrontantes
da area (mais de 40 conforme informagao do cartério de registros de Mariana),
somente que o risco juridico era “médio”.

A questao do numero de confrontantes, € que todos precisam concordar com
as demarcacbes dos terrenos e assinar o documento de retificagdo de area para
ArcelorMittal. Normalmente, os demais proprietarios limitrofes, se ndo possuirem area
georreferenciada costumam proceder ao seu georreferenciamento para ter garantia
de que os limites estdo corretos. Nao se trata de um processo rapido, e demanda
grande empenho por parte do proprietario — no caso a ArcelorMittal. Assim, esse
acabou se tornando um dos entraves no processo, tendo sido cogitada a
desapropriagcao da area por interesse publico pela Prefeitura de Mariana.

Em agosto de 2016 a Fundacdo Renova comega seus trabalhos no territério
atingido de Mariana apds a celebragédo do Termo de Transacgao e Ajustamento de
Conduta — TTAC assinado em margo, em que assume programas e projetos desde
Mariana até a foz do Rio Doce no estado do Espirito Santo. A fundagao é tutorada
pelo comité de bacias, composto por diversas entidades e 6rgao da Federagdo que
estabeleceram diretrizes para as atividades a serem desenvolvidas.

Em Mariana, a entidade é responsavel pela reparagao dos danos causados
pelo rompimento da barragem de Fundao, incluindo entre suas agdes, os projetos de
reassentamento. Cabe ressaltar que um novo termo foi assinado dois anos depois,
em junho de 2018. O Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, que envolve a
Fundacdo Renova, a Samarco S.A., a BHP Billiton, a Vale, os ministérios publicos e
defensorias federal e estadual (Minas Gerais e Espirito Santo), possibilitou a
participagdo das comunidades criando instancias que possibilitassem votos
deliberativos dos atingidos.

O inicio efetivo do projeto urbanistico de Bento Rodrigues se inicia 11 meses
apos o rompimento de Fundao. Os debates tiveram sua origem ja dentro do instituido
Grupo Técnico ou de Trabalho — GT. A empresa responsavel pelos primeiros projetos
urbanos do distrito foi a D’Avila Arquitetura e Engenharia S.A., terceirizada pela

Fundacao Renova.
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Foi dentro do espago do GT que foi apresentada a comunidade a primeira
proposta de tragado urbano na area anfitria (figura 34). Notam-se, em roxo, as areas
institucionais; em marrom, os lotes sem critério de setores ou separagdo por ruas
originais; em verde, as areas verdes; em amarelo, os terrenos de uso
predominantemente rural e, em cinza, as APP’s de recursos hidricos. As nascentes
nao foram demarcadas por cores e as areas de alta declividade, onde n&o é permitido
o parcelamento do solo, ndo foram marcadas como areas de restrigoes.

Nao houve grande identificagcdo da comunidade com o primeiro projeto, tendo
sido rejeitado de forma ampla, mas foram fomentadas, a partir dele, consideragoes
para uma nova proposta, principalmente quanto a manutengado das vizinhangas, a

localizagéo dos lotes em suas ruas originais e a exclusdo de bulevar® e rotatérias®’.

Figura 34 - Masterplan apresentado a comisséo pela Fundagdo Renova em

novembro de 2016
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Fonte: Arquivo da Comissao dos Atingidos da Barragem de Fundao — CABF.

30 De acordo com o dicionario Michaelis (2019), boulevard é “rua ou avenida larga, geralmente ladeada
de arvores”.

31 De acordo com o dicionario Michaelis (2019), rotatéria € “Local mais ou menos circular onde
desembocam varias ruas, cujo trafego se processa em sentido giratério e, predominantemente, em
uma so dire¢ao, evitando cruzamentos”.
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Foi em cima da primeira proposta que ocorreu um dialogo mais abrangente
entre empresas e atingidos, expandindo o debate, com a participacdo da Prefeitura
Municipal de Mariana de forma mais ativa, principalmente quanto ao tramite de
aprovagao do projeto urbano em desenvolvimento.

Quanto ao aterro sanitario, os atingidos comegaram a pressionar a empresa
para que apresentasse relatorios ou estudos ambientais conclusivos acerca da area
anfitria, em especial, sobre o aterro sanitario na area da “Lavoura”. Em dezembro de
2017, a Fundagdo Renova e o Municipio de Mariana assinaram um Termo de
Compromisso com o Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), acordando a
readequacédo dos processos operacionais do aterro sanitario, incluindo também o
auxilio técnico necessario para o seu licenciamento ambiental corretivo. Em outubro
de 2018 o Plano de Ac¢bdes Emergenciais do Aterro Sanitario de Mariana (MG) foi
discutido pela CT-Infra, tendo sido aprovado com ressalvas, mas que garantira [caso
cumprido], uma vida util de 20 anos em um cenario regionalizado (FUNDACAO
RENOVA, 2019a).

A adequacgao do local € uma demanda da comunidade de Bento Rodrigues,
uma vez que Lavoura, o terreno escolhido para receber o reassentamento, fica a 1,5
km dos limites da area do aterro sanitario. A obra compreende a contencao e a
movimentacgao de cerca de 70.000m? de lixo, além da reforma das instalagdes civis e
da usina de triagem e compostagem.

Um dos instrumentos de construgao participativa do projeto urbano foram as
oficinas. A primeira ocorreu em dezembro de 2016 e, como experiéncia, foi
considerada ineficaz por parte dos atingidos. Foram identificadas falhas
metodoldgicas como falta de entendimento de parametros técnicos pela comunidade
0 que gerou uma baixa participacao efetiva. Logo, a assessoria técnica dos atingidos
organizou um novo espago de comunicacgao junto a comunidade atingida: os Grupos
de Base — GB. Esse espaco leva aos atingidos as discussdes ocorridas no GT, s6 que
sem a participagao da Fundacao Renova, o que da maior liberdade aos atingidos de
tirarem duvidas ou expor suas opinides de forma livre a acolhedora.

Apds a primeira oficina, a empresa D’Avila Arquitetura e Engenharia S.A.
apresentou a proposta urbanistica da figura 35. Mesmo com todos os problemas
identificados na oficina, algumas consideragdes foram absorvidas, como falhas na

autodelimitagdo dos terrenos e o levantamento de expectativas da comunidade.
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No projeto apresentado, estdo, em roxo, as areas institucionais; em verde
escuro, as APP’s de recursos hidricos e nascentes (as areas de restricoes de alta
declividade continuaram n&o serem demarcadas); em verde claro, as pragas; em rosa
claro, as areas de usos predominantemente rurais, que sdo compostas por 3 grandes
terrenos. As demais cores sao identificacbes de setores para facilitar as familias a
localizarem seus lotes pelos ID’s. O ID é o numero que ira representar o lote de cada
familia dentro do projeto de parcelamento de solo e foi distribuido dentro do processo

de autodelimitagao.

Figura 35 - Projeto Urbano apresentado a populagao pela Fundacao Renova em

janeiro de 2017
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Fonte: FUNDACAO RENOVA, 2017, p 25. Imagens alteradas pela autora.

A figura 36 é a imagem de satélite que foi utilizada junto aos atingidos para
realizar a autodelimitacdo das areas. Como foi identificado falhas, um novo processo

de declaracdao das areas foi aberto para que todas as familias atingidas fossem
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realmente consideradas no processo de reassentamento e com a metragem correta

de seus terrenos.

Figura 36 - Imagem aérea usada na autodelimitacdo de Bento Rodrigues. Em laranja

estdo demarcados os limites dos lotes das familias cadastradas como atingidas

Fonte: FUNDACAO RENOVA, 2017, p 45.
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O processo de autodelimitacdo é declaratério, a prépria familia declara onde
ficava localizado seu terreno, seus confrontantes diretos, seus limites territoriais, além
das edificagdes e benfeitorias. Nos casos em que ocorreram sobreposi¢ao de areas,
as duas familias eram convocadas para chegarem a um consenso em suas
delimitagbes. Durante todo esse processo nao foi cobrado dos atingidos que
apresentassem documentagado comprobatoria do registro das areas. Foi atualizado
também os casos de divorcio e partilha de bens.

A proposta urbanistica apresentada a comunidade de Bento Rodrigues em
janeiro de 2017 levantou novas questbes quanto aos estudos ambientais por
apresentar dentro do parcelamento de solo, areas de alta declividade e nascentes. Os
estudos ambientais estavam sendo feitos e/ou detalhados concomitante aos projetos
urbanos junto a comunidade, o que demandava alteragdes periddicas nos tragados.

Dentre os anseios da comunidade, o maior deles era de que o tragado e a
vizinhanga do antigo Bento Rodrigues fossem retratados no reassentamento, assim
como a manutencao das vias existentes, sendo elas: Rua Sdo Bento, Rua das Mercés,
Rua Alipio Viana, Rua Sagrado coracao de jesus e Rua Dona Olinda, Rua Cénego
Veloso, Rua Raimundo Muniz, Rua Carlos Pinto, Rua Nova, Rua Ouro Fino, Travessa
Cbénego Veloso, Pragca Cbnego Caetano Donato Correia. Contudo, conforme os
estudos ambientais eram entregues, as restricbes legais dificultavam essa
reproducao.

A origem do tragcado da localidade se deu no periodo colonial e seu crescimento
organico ao longo dos séculos ndo obedeceu a logica de regulamento do solo que
temos nos dias de hoje, tornando a reproducao pelas atuais vias legais impossivel.
Questbes como lotes minimos por edificacdo, testadas, afastamentos laterais e
frontais foram regulamentados junto a comunidade logo no inicio do processo.
Questdes quando metragem maxima de quadra e largura dos logradouros, por
exemplo, foram discutidas durante o processo.

Logo apds a apresentacao dessas restricdes, foram realizadas outras oficinas
com uma maior divulgagao da dificuldade legal de enquadrar o tragcado de Bento
Rodrigues no terreno anfitrido, como pode ser observado na figura 37. Nessas oficinas
foi validado junto aos atingidos o tragado da poligonal urbana. Essa area delimitada
seria descaracterizada de rural para urbana junto ao INCRA, apds o reconhecimento
da Lavoura como area de expansao urbana do municipio. O argumento era o de dar

celeridade ao tramite junto a prefeitura no que tange ao processo de
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descaracterizagao. Foi também esclarecido que, para parcelamento do solo, a area
precisa ser designada como area de expansao urbana municipal e que, para isso,

seria necessario a aprovagdo de um projeto de lei com esse teor pela Camara
Municipal de Mariana.

Figura 37 - Forma de apresentacao em encarte comunicativo para a comunidade de

como o antigo tragado do Bento Rodrigues ndo se encaixaria no terreno “Lavoura”
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Fonte: FUNDACAO RENOVA, 2017, p 23. Imagens alteradas pela autora.

O aparato legal vigente sé permite parcelamento de solo em areas de expansao
urbana nos municipios e apés a alteragao de area rural para urbana junto ao INCRA.
Normalmente, essas areas passam por atualizagdo conforme os planos diretores sao

atualizados, mas devido a excepcionalidade trazida pelo desastre tecnoldgico de
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Fundao, a alteragcdo poderia se dar por forgca de lei. O inicio de 2017 foi um periodo
de excessiva pressao da Fundagao Renova sobre a comunidade para que entrassem
em acordo sobre a aprovagdo do projeto urbano, atribuindo a isso, o atraso no
processo.

Ainda assim, os atingidos forcaram sua participagcdo nas deliberagdes dos
projetos dentro do Grupo Técnico de Trabalho, solicitando maior detalhamento dos
estudos ambientais para a garantia de um ambiente sadio para sua comunidade, nao
aprovando os tracados urbanos apresentados. Dentro dos GT’s, o argumento
apresentado pelos atingidos era de que a Fundacdo Renova nao possuia o registro
do terreno “Lavoura”, que ainda passava pelo tramite de retificacao da area, e que os
estudos ambientais ndo haviam sido concluidos.

O sitio arqueolégico encontrado no terreno ainda nao tinha seu uso/fim
destinado e n&o havia sido entregue relatérios finais e conclusivos referentes a néo
contaminacgao de aquiferos pelo aterro sanitario. O licenciamento ambiental ainda nédo
tinha tido seu tramite aberto junto ao Estado de Minas Gerais pois para isso era
necessario o registro do imoével e a regulamentacdo do zoneamento junto ao
municipio. Sendo assim, os atingidos se organizaram para ampliar o debate do
tragcado urbano do novo Bento Rodrigues enquanto cobravam celeridade da Fundagéao
Renova nos entraves burocraticos.

Outro grande ponto de conflito recorrentemente levantado nos GT’s era com
relacao aos terrenos das areas de origens, da qual os atingidos n&o abriam mao e
tentavam garantias de que nao perderiam suas casas ou terrenos, ainda que
destruidos pela lama de rejeito. O dique S3 e S4 foram construidos dentro de Bento
Rodrigues, e o ultimo causou grande revolta na comunidade por alagar areas de casas
destruidas e parte do patriménio cultural da comunidade como um muro de pedra e
um cocho secular, além a proximidade das aguas junto as ruinas da Igreja de Sao
Bento. Grande parte da comunidade mantém seus lagos sociais e fungdes religiosas
na localidade.

O cronograma de reconstrugéao do Bento Rodrigues amplamente divulgado nos
meios de comunicagao se encontrava muito atrasado no decorrer de 2017, como pode
ser observado na figura 38, tornando o mesmo inexequivel. O debate sobre o tragado
urbano se mantém, com o apoio da sua assessoria técnica e dos Arquitetos sem
Fronteira — AsF, gerando um relatorio entregue para a Fundagédo Renova em margo

de 2017. Articulagdes como essa mostram como a Comissao de Bento Rodrigues se
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empenhou na ampliagdo do processo de escuta comunitario para o projeto de

reassentamento do novo Bento Rodrigues.

Figura 38 - Cronograma de obras apresentado em 2016
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alteradas pela autora.

A pressao de aprovagao do projeto sem alteragdo por parte da Fundagao
Renova continua presente nas reunides dos GT’s se mantém ao longo do més do
margo com o argumento de que € necessario elaborar os projetos complementares.
Assim, a CABF autoriza o inicio da execucgao dos projetos complementares em margo
de 2017, mas mantém sua posigdo de que sdo necessarias alteragcdes no tragado
urbano.

Em abril de 2017 a Fundagcdo Renova entrega aos atingidos os estudos
relativos a fauna, flora, levantamentos espeleoldgicos feitos na area anfitria, além de
um novo projeto urbanisticos com algumas alteragbes devido aos novos estudos
apresentados. Reconhece publicamente gargalos para o andamento do processo: o

registro do terreno e a alteragdo da area para expansdo urbana, mas continua
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mantendo o compromisso de entrega do reassentamento conforme o cronograma
apresentado na figura 38, para margco de 2019. O novo projeto urbanistico
apresentado se encontra na figura 39 e, junto a ele, foi entregue os projetos basicos

de infraestrutura.

Figura 39 - Masterplan apresentado a comisséo pela Fundagdo Renova em
2017

abril de
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e

Fonte: Arquivo da Comisséao dos Atingidos da Barragem de Fundao — CABF.

Em junho de 2017 a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD, e a Secretaria do Estado de Cidades e
Integracéo Regional — SECIR realizam uma assembleia publica convocando toda a

comunidade de Bento Rodrigues para serem escutados. Na reuniao foi discutido todas
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as questdes burocraticas pendentes, desde a regularizagao do registro do terreno, até
a alteragao do Plano Diretor Municipal. Nesse momento foi criado uma comissao para
dar seguimento a uma desapropriagcdo amigavel do terreno pertencente a
ArcelorMittal, buscando agilidade ao processo de registro.

No mesmo més € apresentado pela Fundagao Renova o resultado dos dialogos
abertos junto ao governo do Estado de Minas Gerais: o projeto urbano nao atendia
por completo as exigéncias legais urbanisticas necessarias para o licenciamento
ambiental, descumprindo normativas municipais e estaduais. A Camara Técnica de
Infraestrutura, estabelecida pelo Comité Inter federativo recomendou a reprovacao do
tracado pelos 6rgéos licenciadores por nao atender a todas as premissas legais para
parcelamento urbano. Nesse momento os estudos ambientais completos e definitivos
passam a ser cobrados a Fundagdo Renova pelos 6rgaos ambientais estaduais.

Nesse momento € retomada a discussao do projeto urbanistico de Bento
Rodrigues pela comunidade e, concomitante a isso, € discutido também qual sera a
forma de captagdo de agua para atendimento das demandas hidricas do
reassentamento. Com relagcdo ao esgotamento sanitario, ja era previsto uma Unidade
de Tratamento de Residuos - UTR para o sistema de esgotamento da ETA, contudo
a sua localizagao nao havia sido debatida junto aos atingidos.

Em setembro de 2017 é reunido um Grupo de Trabalho ampliado composto
pela Fundacédo Renova, as secretarias de Estado de Cidades e Integragdo Regional
(SECIR), a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento (SEMAD),
Prefeitura Municipal de Mariana e a Comissao de Atingidos de Bento Rodrigues para
a elaboragado de um novo cronograma para o processo de licenciamento ambiental e
urbanistico.

Em outubro, o Projeto Municipal de Lei de Urbanizacdo da area anfitria é
finalizado, transformando o terreno denominada de “Lavoura” de rural para area de
expansao urbana do municipio de Mariana. A alteragdo permite o parcelamento do
solo, conforme a Lei Complementar n® 170/2017, sancionada pelo prefeito em 22 de
dezembro e publicada no Diario Oficial Eletrénico do Municipio — DOEM em 27 de
dezembro.

Em novembro, apés amplo debate, foram estabelecidas duas opg¢des de
tracados urbanos para Bento Rodrigues para serem trabalhados em oficinas. Eles
foram reproduzidos em maquetes fisicas para melhor compreensao das familias com

o intuito abrir um processo de escuta de pontos positivos e negativos de cada tragado.
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Uma vez coletados esses pontos, foi construido uma proposta final (figura 40) que foi
levada para aprovagao da comunidade em assembleia geral. Apos a aprovacgao pela
comunidade, o projeto foi levado pela Fundacao Renova para apreciacdo da SECIR e

SEMAD, sofrendo alguns ajustes pontuais.

Figura 40 - Proposta de Reassentamento de Bento Rodrigues e seus

equipamentos publicos
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Fonte: Fundacdo Renova — Reassentamento de Bento Rodrigues.
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Em dezembro de 2017 a Fundacdo Renova e o Municipio de Mariana
assinaram um Termo de Compromisso com o Ministério Publico de Minas Gerais
ficando acordado que serdo executadas acdes de readequacao nas operagdes do
aterro sanitario. De acordo com o termo “trata-se de medida necessaria e preventiva
para evitar potenciais riscos ao meio ambiente local e a saude das comunidades do
Municipio” (FUNDACAO RENOVA, 2019a). Assim, em 8 de fevereiro de 2018, o
projeto urbanistico de reassentamento de Bento Rodrigues é aprovado em
Assembleia Geral com 99,44% de aprovagao da comunidade, de um total de 180 votos

validos, 179 concordaram com a proposta.

5.2. PROJETO DE REASSENTAMENTO DE PARACATU DE BAIXO

No dia 5 de novembro de 2015, apds o colapso da barragem de Fundao no
complexo minerario de Germano, a lama de rejeitos devastou a comunidade Bento
Rodrigues e seguiu pelo curso do Rio Gualaxo do Norte até a comunidade de Paracatu
de Baixo. Ao atingir a localidade, a lama n&o possuia a mesma consisténcia liquida e
nem a mesma velocidade que atingiu Bento Rodrigues, permitindo assim que o
helicoptero do corpo de bombeiros avisasse a comunidade a tempo de permitir que
0os moradores evacuassem suas casas e se refugiassem nos pontos altos da
comunidade, evitando obitos.

Além das areas préximas ao leito do Rio Gualaxo do Norte, toda a baixada da
comunidade foi soterrada por rejeitos, como pode ser observado na figura 41. A lama
foi perdendo sua liquidez e velocidade ao arrastar tudo que encontrava pela frente em
seu percurso, o que permitiu que vidas fossem salvas em Paracatu de Baixo, mas nao
o patriménio da comunidade e de seus moradores. Apenas algumas horas separou a
destruicao dos dois subdistritos.

Com a destruicdo, a comunidade também passa pelo processo de
reassentamento coletivo, no total 140 familias foram atingidas. O processo de
reassentamento se inicia em janeiro/fevereiro de 2016 com reunides para a definigao
de critérios de selegcao da area anfitria. Os critérios foram postos pelos atingidos e se
encontram sintetizados na tabela 6. Cabe ressaltar que em um primeiro momento foi
solicitado a Samarco S.A. que a area anfitria estivesse em um raio de 2,5 km da

localidade atingida.
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Figura 41 - Paracatu de Baixo soterrada pela lama de rejeitos da barragem de

Fundao em 05 de novembro de 2015

P =

Fonte: Tribuna do Norte — Arquivos.

Tabela 6 - Critérios de escolha da area anfitria Estabelecidos pela CABF de Paracatu de

Baixo, por ordem de relevancia

Pontos Critérios

Abastecimento de agua

Disponibilidade de energia

Proximidade a Paracatu de Baixo

Facilidade de acesso

Acesso a transporte publico

Manutencéo de vizinhanca de Paracatu

~N| O O M| W N =~

Relevo-topografia adequada
Fonte: SAMARCO, 201673, p. 33 formatado e alterado pela autora.

Em margo de 2016 foi iniciado o processo de estudos das possiveis areas
anfitrids, o que alertou para a dificuldade de se manter o raio de 2,5km de Paracatu
de Baixo. A comunidade foi consultada para a possibilidade de duplicar o raio devido

ao relevo acidentado da regiao e dessa forma foram analisadas 24 propriedades pela
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Samarco S.A. tendo sido selecionado e apresentado aos atingidos 3 opgoes,
denominadas por “Toninho”, “Lucila” e “Joel”’, como pode ser visto na figura 42.

O terreno de Joel se encontrava a 4,5 km de Paracatu de Baixo e apresentava
182,4 ha, ja o de Toninho era € mais proximo com 1,5 km com 105,6 ha, e por ultimo
Lucila, o menor deles com 84,8 ha e distante 2,2 km do territério atingido pelo
desastre. Nesse momento era considerado como nucleo a ser reassentado somente
0 pequeno conglomerado de casas localizadas nas ruas Gualaxo do Norte, Furquim
e praca Santo Antbnio, desconsiderando os proprietarios rurais que viviam na

comunidade.

Figura 42 - Os terrenos selecionados dentre os 24 levantados
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Fonte: SAMARCO, 2016a, p. 7.

Paracatu de Baixo € composto em sua grande maioria por proprietarios rurais,
de pequenos e grandes proprietarios de terras e possuem forte vinculo com as
comunidades de Pedras, Barretos, Aguas Claras e Monsenhor Horta. Um grande
problema do cadastro inicial foi ter sido considerado para fins de reassentamento,
apenas o0s proprietarios de residéncias no nucleo urbano do povoado,

desconsiderando a forte relagéo que os proprietarios rurais (“sitiantes®?”) tinham.

32 Os sitiantes sdo os proprietarios de terrenos com caracteristicas rurais, com areas que variam de 3ha
a 20ha.
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Nesse primeiro momento do reassentamento que foi realizado uma assembleia
geral em 3 de setembro de 2016 e com 65% de aprovacéo, Lucila é escolhida como
terreno anfitrido. Assim, entre os meses de outubro e dezembro de 2016, foi realizado
o processo de autodelimitagdo das familias e o levantamento de expectativas da
comunidade, que consistiam em reunides junto aos atingidos para saber deles o que
€ esperado do reassentamento.

O intuito era levantar o numero de nucleos familiares a serem reassentados, as
areas dos lotes ou glebas, quantos moradores por nucleo familiar, edificagdes
existentes e benfeitorias, equipamentos urbanos da localidade, pontos comerciais,
espacgos de religiosidade, dentre outros. Ao contrario de Bento Rodrigues, que ja
existia um certo levantamento da area pela Samarco S.A. devido a sua proximidade
com o complexo minerario de Germano, nao se tinha muitas informacgdes de Paracatu
de Baixo, nem como a comunidade era e como se relacionavam.

O processo de levantamento de expectativas foi realizado com ambas
comunidades, mas os resultados apresentados para Paracatu de Baixo indicam uma
forte ligacao da comunidade que entende que o proprietario de um pequeno lote e o
proprietario de uma grande area rural sdo, ambos, moradores do subdistrito e o
somatoério das areas dos proprietarios nao caberia dentro das areas parcelaveis dos
84 .4 ha de Lucila.

Em janeiro de 2017 foi iniciado o processo de discussdes do projeto urbanistico
nos GT’s ainda dentro do terreno de Lucila e considerando para fins de
reassentamento coletivo apenas o nucleo urbano com lotes até 3 ha. A figura 43
consiste no primeiro projeto apresentado a comunidade, com caracteristicas em nada
semelhantes com a ocupacgado original de Paracatu de Baixo. Critérios como o
pertencimento de ruas pelos atingidos, a vizinhanga que possuiam, a proximidade que
possuiam de templos e equipamentos publicos, além do acréscimo de rotatoria logo
na entrada do acesso e cul-de-sac®, que eram pouco familiares & comunidade. O

projeto foi reprovado por estimular pouco reconhecimento da comunidade.

33 De acordo com o dicionario Michaelis (2019), cul-de-sac é “rua sem saida, com area para manobra
de veiculos ao final”.
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Figura 43 - Primeiro projeto urbano no terreno denominado “Lucila”
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Fonte: Arquivo da Comissao dos Atingidos da Barragem de Fundao — CABF.

Um segundo projeto foi apresentado para fornecer caracteristicas mais
préximas das ruas originais da comunidade, buscando locar os ID’s das familias
conforme a sua rua e localizagdo na comunidade. O ID é o numero que ira
representar o lote de cada familia dentro do projeto de parcelamento de solo e foi
distribuido dentro do processo de autodelimitagao.

Na figura 44 pode-se ver um primeiro esfor¢co de separagao de setores pelas
ruas. Em amarelo, seriam os lotes de quem vivia na praga Santo Anténio, assim
como a localizagao da praga e seus equipamentos urbanos nos locais de origem.
Em rosa, seriam os lotes da Rua Gualaxo do Norte; em marrom claro, os da Rua
Furquim; em roxo, as areas institucionais e, em verde claro, as APP’s de recursos
hidricos (incluindo as nascentes). Nao foram demarcadas as areas de restricdes de
parcelamento de altas declividades.

Contudo foram criadas ruas inexistentes no povoado a fim de atender o

aparato legal urbano. Nesse momento, alguns pontos de discussao foram deixados
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de fora, como a localizagéo das Estagbes de Tratamento de Agua e de Esgoto (ETA

e ETE), assim como o cemitério que existia na comunidade.

Figura 44 - Segundo projeto Urbano no terreno denominado “Lucila”

Fonte: Arquivo da Comissao dos Atingidos da Barragem de Fundao — CABF.

A partir desses primeiros projetos foi iniciado a discusséo para a inclusdo dos
sitiantes que possuem forte vinculo comunitario com a comunidade. Além do mais, foi
aberto o debate sobre a dimenséo do terreno escolhido, pois ndo comportaria os
sitiantes e demandaria a compra de mais terrenos no entorno de Lucila.

Em maio de 2017, foi aberto novamente o processo de autodelimitagdo com a
imagem aérea de Paracatu de Baixo antes do rompimento de Fundao (figura 45).
Nesse momento, os sitiantes passam a ser incluidos no processo de reassentamento
coletivo. Em junho de 2017 o terreno anfitrido foi expandido para 9 propriedades, que
inclui parte da propriedade de Toninho que tinha sido colocado em votagao.

Contudo, essa ampliacao de areas levantou a problematica da compra desses
imoveis, pois muitos deles apresentavam problemas, de alta e média complexidade

juridica, em seus registros.
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Figura 45 - Mapa de autodelimitacao incluindo os sitiantes

Fonte: Fundagao Renova.

Participaram do primeiro processo de autodelimitagdo 139 pessoas, ja no
segundo, o numero caiu para 129. Foram delimitadas 155 areas e levantados os
seguintes dados: 123 com apenas uma area declarada, 16 com mais de uma area
declarada e 26 areas possuem mais de uma edificagdo e nucleo familiar. Foram
levantados também 1 igreja evangélica e 5 pontos de comércio, desses, 4 sao
caracterizados como “bares”. Nota-se que, de acordo as diretrizes de uso e ocupagao
do espaco e o Plano Diretor do municipio, numero de ocupagdes informais é grande.

Com a ampliacéo do terreno, o acesso ao reassentamento ficou definido junto
a comunidade que se daria pelo terreno “Toninho”, como pode ser observado em roxo
na figura 46 como a opg¢éo 02. As duas opgdes de novas estradas teriam de conectar
a estrada existente que fazia a conexao de Paracatu de Baixo a Monsenhor Horta e a
sede de Mariana. Na imagem a estrada esta representada em vermelho, com duas
opcgdes de conexdes pelo terreno do Toninho, sendo a 01 mais proxima a Paracatu
de Baixo e a 02 a Monsenhor Horta.

Os projetos urbanisticos foram apresentados sequencialmente junto com o
andamento do processo de ampliagdo dos terrenos, sofrendo diversas alteragdes a
cada proposta. Os tracados foram sendo alterados de forma gradual conforme os

estudos ambientais, dos 9 terrenos propostos, eram entregues nos Grupos Técnicos
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de trabalho — GT’s, apresentando um aumento nas areas de restricbes. Essas areas
implicam diretamente no parcelamento do solo, tanto na localizagéo das ruas, como

nos lotes dos moradores.

Figura 46 - Opgdes de acesso ao reassentamento, sendo em vermelho a estrada de

acesso ao territério de Paracatu de Baixo e em roxo as op¢des de estradas
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Fonte: SAMARCO, 20164, p. 35.

No quinto projeto apresentado (figura 47), pode ser observado a ampliagdo dos
terrenos, o numero de Areas de Protecao Permanentes — APP’s, e a tentativa de
manter a semelhanga com o tragado original da comunidade, respeitando as relagdes
de vizinhanga e sua setorizagao por pertencimento as ruas originais. Os cul de sac
voltam a aparecer como solugao as legislagdes vigentes, assim como a quebra de
quadra e a criagao de novas ruas.

A partir do quarto projeto ocorreu uma maior e melhor interagédo entre a
Fundacdo Renova e a comunidade, pois os demais projetos foram rejeitados
rapidamente, dificultando um debate construtivo. Em cima da proposta, a comunidade
comegou a se debrucgar para fazer uma analise mais detalhada das vizinhangas
buscando solugdes, questionando aspectos técnicos, aspectos normativos, se
empenhando em compreender as questdes legais de restricdo, assim como a
importancia da preservacao das APP’s de curso de rio e a protecdo da mata ciliar, que

nao eram preservadas no antigo territorio.



Figura 47 - Quarto projeto urbano apresentado em GT - englobando 9 propriedades
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Fonte: Arquivo da Comissao dos Atingidos da Barragem de Fundao —
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Nesse contexto, a comunidade solicita no GT que a Fundagdo Renova
apresente estudos conclusivos sobre a oferta hidrica (quantidade e qualidade) para o
abastecimento do reassentamento, além da atualizagdo dos calculos de demanda.
Por possuirem modos de vida de uma comunidade rural, pedem que apresentem os
calculos considerando as demandas de criagcdes de animais e das areas de plantio.

Como essas solicitagbes nao foram atendidas, e ndo foi constado andamento no
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processo de compra dos terrenos, a CAFB suspende o GT. A suspensao dura os
meses de maio e junho.

Em junho de 2017, a SECIR e a SEMAD véao a Mariana e iniciam um dialogo
junto a comunidade sobre as restricdes normativas e ambientais do terreno da area
anfitria, buscando saber dos préprios atingidos quais sdo suas expectativas para o
seu reassentamento. Essa visita gerou um Relatério Técnico SUGA/SEMAD-
SPUR/SECIR n. 01/2017 que foi entregue a comunidade via GT em novembro de
2017. Apos a vinda dos orgaos Estaduais, a Fundagao Renova apresenta estudos
ambientais parciais (ndo concluidos) e assumem publicamente o compromisso quanto
a responsabilidade do abastecimento de agua e tratamento de esgoto.

Dessa forma, em setembro, o GT volta a discutir sobre o tragcado urbanistico do
reassentamento e a Fundagao Renova entrega uma nova proposta de projeto urbano
(figura 48). Nota-se que as areas de restricido de parcelamento do solo, marcadas em
marrom e verde, dificultam muito o tragado e a disposi¢céo dos lotes, demandando
ajustes quanto as formas dos lotes, as medidas de testadas, a distancia entre as

quadras e algumas alterag¢des de vizinhanga.

Figura 48 - Quinto projeto urbano apresentado em GT
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Fonte: Arquivo da Comissao dos Atingidos da Barragem de Fundao — CABF.
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Por decisao judicial, ndo havera repasse de areas de habitacdo de interesse
social dentro do loteamento, a mesma decisao beneficiou também a comunidade de
Bento Rodrigues. Essas areas deverao ser repassadas ao municipio, mas para nao
comprometer as vizinhangas dentro do reassentamento, dever&do ser repassadas a
prefeitura em outra localidade.

O sexto projeto apresentou tragados e vizinhangas préximas as premissas
estabelecidas pela comunidade, caminhando nesse momento para o debate das
areas comunitarias como cemitério, quadras, pragas, ginasio. Na figura 49 pode-se
notar alteracbes nas disposicdes dos lotes a fim de sanar falhas das vizinhangas
encontradas pela comunidade no projeto anterior, assim como mudangas nas areas
institucionais representadas na cor roxa. Foram abertas novas ruas para dar acesso

as glebas de alguns sitiantes.

Figura 49 - Sexto projeto Urbano apresentado em GT
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Fonte: Arquivo da Comissao dos Atingidos da Barragem de Fundao — CABF.
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As restricbes de parcelamento dificultavam o atendimento das premissas da
comunidade, que tiveram que sofrer ajustes, para atendimento as premissas legais
basicas de parcelamento do solo descritos no Decreto Estadual de Minas Gerais
44.646 de 2007, além das inconformidades legais ambientais presentes na Lei
Estadual 20.927 de 2013, e das Leis Federais 10.257 de 2001 mais conhecida por
Estatuto das Cidades e também da 6766 de 1979 que se refere as premissas de
parcelamento do solo urbano, e a 11.428 de 2006 conhecida por Lei da Mata Atlantica.
Essas foram as principais normativas trabalhadas junto aos atingidos na busca de
solugdes conjuntas para o reassentamento de Paracatu de Baixo.

Apos diversas revisdes, o projeto urbano foi levado para as oficinas. Esse
processo durou os meses de maio e junho de 2018, passando por diversas etapas de

apresentacao de projetos urbanisticos (figura 50).

Figura 50 - Projeto urbanistico de junho e 2018
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Fonte: Arquivo da Comissao dos Atingidos da Barragem de Fundao — CABF.
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Em junho, o tracado do acesso a comunidade que foi proposto pela Fundacao
Renova é aprovado, assim como a abertura da rua Sao Caetano que da acesso a
diversos lotes de uma mesma familia e outras ruas que nao existiam para o
cumprimento das distancias maximas permitidas entre quadra de lote. Foi demarcado
também as localizacdes da Estacdo de Tratamento de Agua - ETA e da Estacéo de
Tratamento de Esgoto - ETE.

Do projeto apresentado no GT em agosto (figura 51) para o de novembro,

existem alteragdes nas areas institucionais que sao marcadas em laranja na figura 52.

Figura 51 - Projeto urbanistico de agosto de 2018
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Fonte: Arquivo da Comissao dos Atingidos da Barragem de Fundao — CABF.

Girado 180° pela autora.
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Figura 52 - Projeto urbanistico de novembro de 2018
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Fonte: Arquivo da Comissao dos Atingidos da Barragem de Fundao — CABF. Girado

180° pela autora.

O acesso a nova estrada sofre ampliagéo no trevo criado no projeto, buscando
maior seguranga e o campo e a quadra da comunidade passam a ficar lado a lado. A
escola infantil passou a integrar o complexo da praga principal, que também sofreu
alteracdo no seu formato. A comunidade nao aprovou a localizagdo da ETE
acreditando que a mesma esta muito préxima as edificagdes, mas liberou o projeto
para ser apresentado em assembleia geral, desde que a ETE fosse deslocada para
mais longe dos primeiros lotes quando fossem fazer novos ajustes.

Por ser uma comunidade de modos de vida rural, os atingidos passam a buscar
nos GT’s, respostas se terdo e/ou quais serdo as formas de compensacao que as
familias receberao quando sofrerem perdas significativas das areas produtivas
originais para as que receberao nos reassentamentos. Devido ao relevo acidentado

do terreno anfitrido, sera necessario o uso de técnicas como cortes, aterros, muro de
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arrimo, entre outros, o que podem vir a inviabilizar a utilizagdo do solo para fins de
plantio e criacdo de animais. O pleito foi que a compensacao se desse em terras, 0
que nao foi atendido pela Fundagao Renova.

Em novembro de 2018, a Prefeitura concedeu a Dispensa de Licenciamento
Ambiental para a implantagédo do canteiro, com isso, foi possivel iniciar a primeira fase
das obras no terreno — a instalagdo do canteiro de obras, como pode ser observado

na figura 53.

Figura 53 - Imagem do canteiro de obras de Paracatu de Baixo em setembro de 2019
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Fonte: FUNDACAO RENOVA, 2019b.

Paracatu de Baixo teve seu projeto aprovado na Lei n. 92/2018 pela camara de
vereadores em dezembro de 2018, permitindo a alteracdo do terreno anfitrido para
area de expansao urbana do municipio, delimitando como poligonal a ser
descaracterizada de rural para urbano apenas os lotes que compunham o nucleo
urbano que veem desde Paracatu de Baixo.

Em janeiro de 2019 a Fundagdo Renova abriu o processo de licenciamento
ambiental do reassentamento junto a Prefeitura Municipal de Mariana. Apds a
aprovacgao pelos técnicos do municipio, o licenciamento foi repassado ao Conselho
Municipal de Desenvolvimento Ambiental — CODEMA para crivo técnico, até ser

aprovado pelas entidades envolvidas.
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O projeto urbanistico deu entrada na Secretaria de Obras de Mariana em 16 de
janeiro de 2019 e precisou passar por ajustes para atender aos requisitos de
aprovacao solicitados pelos técnicos da prefeitura. Apds as correcdes, a ultima versao
do projeto foi protocolada pela Fundagdo Renova em 19 de margo de 2019. O
licenciamento ambiental foi aprovado pela Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel do municipio de Mariana e pelo CODEMA em 8 e abril,
e pelo Conselho Municipal do Patriménio e Cultural de Mariana — COMPAT em 2 de
maio. O processo finda com a emissao do alvara do Projeto de Urbanistico para fins
de reassentamento pela Secretaria Municipal de Obras e Gestao Urbana de Mariana
em 05 de junho de 2019.
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6 DISCUSSOES

As duas comunidades a serem reassentadas coletivamente possuem
caracteristicas proprias e, por isso, tiveram processos de construgdes coletivas
diferentes. A comunidade de Paracatu de Baixo, por possuir modos de vida voltado
para a area rural, passou por um momento de embate dentro dos grupos de trabalho
para poder garantir o direito ao seu reassentamento comunitario de forma realmente
coletiva, incluindo os proprietarios rurais que integram a comunidade.

Enquanto, em um primeiro momento, a comunidade de Bento Rodrigues
avangava nas discussdes do projeto, Paracatu de Baixo avangada na garantia de
terras suficiente para todos no reassentamento. Essa identificacdo mista da
comunidade quanto aos seus modos de vida e sua relagdo com a terra fez com que a
comunidade sO avangasse nas discussdes do projeto urbanistico depois que os
estudos ambientais da area anfitria estivessem mais explorados. Pois, além da
quantidade de terras para todos, era necessario garantir que as propriedades teriam
agua suficiente para garantir suas producoes.

Um reassentamento coletivo de uso misto levanta questées que sdo muito
peculiares ao caso, e foge das praticas de reassentamentos coletivos ocorridas no
Brasil. Em especial, os vinculados a grandes empreendimentos hidricos que envolvem
a construcdes de barragens. Isso se deve por varios fatores, em especial, pela
dificuldade de conciliar a aproximagao do tragado urbano da comunidade com os tipos
de solos e a manutencgao das praticas produtivas existentes anteriormente.

A construgcao de uma obra de reassentamento envolve cortes, aterros e grande
movimentagao de terra, o que inviabiliza a produgdo nessas areas de forma direta,
sem um tratamento do solo. Se nao for garantido, em projeto, qualidade produtiva
dessas areas, a possibilidade dessa restituigdo acabar em vias judiciais € grande e,
enquanto a pendéncia nao for resolvida, a atividade que dava sustento a uma familia
nao acontecera e assim, rompe-se com um elo comunitario.

Logo, foi necessario, além do processo construtivo de um tragado urbano
proximo ao original da comunidade, atendendo aos critérios de vizinhanga e das areas
dos lotes e glebas, que fossem considerados os proprietarios de produgdes para
atendimento da garantia dos modos de vida comunitario. Esse processo foi inédito no

Brasil, pois a luta das comunidades e sua articulagdo dentro dos grupos técnicos de
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trabalho foi que permitiu que a Fundagao Renova acabasse por aceitar os termos da
comunidade, respeitando as pautas imputadas pela comunidade.

A comunidade de Bento Rodrigues, que avangou rapidamente no tragado
urbanistico da comunidade, teve que voltar atras no processo quando os estudos
ambientais das areas foram sendo concluidos e apresentaram, de forma categorica,
a restricdo de areas que tinham sido consideradas dentro do tragado urbano para a
comunidade. Sendo assim, a questdo da escolha dos terrenos, dos estudos
ambientais e das legislacbes para uso de parcelamento do solo foram os grandes

gargalos do processo e por isso serao retratados em itens separados.

6.1. A SELECAO DAS AREAS ANFITRIAS

O processo das areas anfitrids sofreu forte pressdao, ndo apenas pelos
atingidos, meios de comunicagdo, movimentos sociais, como também pelo préprio
governo. Nesse momento, quem assumia as demandas de reassentamento era a
prépria Samarco S.A. pois a Fundagao Renova ainda nao havia sido constituida, e o
gue se cobrava era celeridade no processo, principalmente pelo Ministério Publico.

Os prazos estabelecidos pela propria Samarco S.A. para entrega das casas
aos atingidos eram diminutos, considerando a propor¢ao dos tramites burocraticos
que envolve um empreendimento dessa dimensao, sendo de antemao, insuficientes
para se fazer um levantamento ambiental detalhado das areas a serem ofertadas para
as comunidades. As reunides junto as comunidades buscavam levantar quais seriam
os critérios a serem adotados para iniciar a busca pelos terrenos anfitrides.

A assembleia geral para escolha dos terrenos de Bento Rodrigues foi para
votacdo em 7 de maio de 2016 e organizado pelo “MPMG, por meio da 22 Promotoria
de Justica de Mariana, do CAO-DH [Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Justica de Defesa dos Direitos Humanos, Igualdade Racial, Apoio Comunitario e
Fiscalizacdo da Atividade Policial] e da Cimos [Coordenadoria de Incluséo e
Mobilizagdo Sociais]”. Além do apoio da Samarco e da CABF, para que todo o
processo “fosse transparente e promovesse a maior participacdo possivel dos
moradores” (MPMG, 2016, P. 80).

As informagdes apresentadas dos terrenos para a nova Bento Rodrigues foram
incompletas pois eram estudos ambientais parciais, desconsiderando a necessidade

de um levantamento espeleoldgico, arqueoldgico e também do numero certo de
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nascentes pois sado fatores que estdo intimamente ligados a grandes areas de
restricao.

Por serem uma comunidade predominantemente urbana e por terem feito um
cadastro inicial amplo dos nucleos familiares a serem reassentados, os calculos de
demanda hidrica e das possibilidades de oferta de cada terreno apresentado nao
tiveram tantas consequéncias negativas quanto para a comunidade de Paracatu de
Baixo. Assim como, o tamanho dos terrenos oferecidos para a comunidade, possuiam
area de gleba suficiente para acomodar toda a comunidade no reassentamento.

Contudo, nao foi exposto para a comunidade a real situagdo cartoraria dos
terrenos. O anfitrido “Lavoura”, além de nao ser georreferenciado, precisaria passar
por um processo de retificacdo de area, demandando a assinatura de um grande
numero de confrontantes. Essa situagao foi apresentada de forma subdimensionada
na assembleia geral. Dentro do tramite de parcelamento do solo, é necessario que o
terreno esteja registrado em nome do empreendedor para poder dar entrada no
processo de licenciamento ambiental e de aprovacgao do projeto urbanistico, sem isso,
o processo fica parado por possuir pendéncias.

Normalmente, os proprietarios dos terrenos que precisam assinar a planta de
reconhecimento de limites para a retificagdo da gleba a ser regularizada, fazem o
georreferenciamento dos seus terrenos para terem a garantia de que as divisas
realmente se encontram corretas. Essa € a forma de levantamento mais precisa e faz
com que se evite sobreposigcbes dos dominios entre vizinhos. Esse processo se
prolongou de tal forma que foi iniciado um movimento de desapropriagao da area por
interesse publico pela Prefeitura Municipal de Mariana. Ainda que, com isso, fosse
criado um percalgo que seria a doagao do terreno para a Fundagao Renova.

A proximidade do terreno ofertado ao aterro sanitario de Mariana nao seriam
um problema ambiental se houvesse um regular e acertado controle dele. Contudo
nao foram feitos a época, os estudos necessarios que poderiam garantir a segurancga
de ndo contaminacao dos lencéis freaticos e aquiferos de “Lavoura”. A questao foi
acompanhada de perto pelo Ministério Publico de Minas Gerais, que exigiu estudos e
garantias de regularidade do aterro sanitario, assim como um plano atualizado de
acdes até ao fim de sua vida util.

Quanto aos terrenos ofertados para Paracatu de Baixo, o primeiro grande
problema foi o tipo de reassentamento proposto para a comunidade. Foi

desconsiderado a forma de identificagdo da comunidade e sua relacdo com o uso da
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terra pelos seus moradores, assim, acabou por ser ofertado terrenos com areas
menores do que a demanda entendida pela comunidade. O proprio entendimento da
comunidade foi resultado de um processo de articulagdo social, de nao aceitar de
pronto o que estava sendo proposto, ainda que o terreno tenha sido votado em
assembleia geral em 3 de setembro de 201634

Assim como ocorreu com Bento Rodrigues, os estudos ambientais foram
superficiais para “Lucila” e caminhou de forma lenta mesmo apds ter sido acertado a
necessidade de compra de mais 8 propriedades confrontantes com o terreno
selecionado. Incluindo a compra de um dos terrenos ofertados, o “Toninho”, para
poder garantir que o acesso ao reassentamento se dé pela mesma estrada que ligava
Paracatu de Baixo a Monsenhor Horta e a sede de Mariana.

Com a alteracdo do reassentamento coletivo urbano para o uso misto, os
calculos de demanda hidrica tiveram que ser revistos fazendo com que,
resumidamente, grande parte das informagdes apresentadas na assembleia geral de
3 de dezembro tivessem que ser descartadas. Dessa forma, o processo de construgao
coletiva do projeto urbano de Paracatu de Baixo praticamente recomegou quando a
area anfitria foi ampliada.

Quanto as assembleias gerais, as informagdes apresentadas nao levaram em
consideracao as especificidades socioeconémicas e culturais dos grupos atingidos.
Questdes técnicas foram apresentadas sem que os atingidos tivessem uma
assessoria que pudessem auxiliar o entendimento do que estava sendo apresentado,
assim com as consequéncias, positivas e negativas, desses pontos para a vida futura
das comunidades nos reassentamentos. A apresentagao dos terrenos e seus estudos
foram feitos no mesmo espaco e dia da eleigdo de aprovagao dos mesmos, 0 que nao
possibilita um real fomento do debate entre a prépria comunidade para uma

construcao realmente coletiva.

6.2. OS ESTUDOS AMBIENTAIS

Quanto aos projetos urbanisticos, esses foram apresentados sequencialmente

junto com o andamento dos estudos ambientais, sofrendo alteragdes sequenciais nas

34 For fim, o terreno anfitrido “Lucila” passou a ser composto por 9 terrenos, logo, eram 9 terrenos que
precisavam ser registrados e apresentavam pendéncias para a sua regularizacao.
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propostas. O intuito dos estudos ambientais, econémicos e sociais é preservar o
espago urbano para possibilitar um crescimento ordenado e um desenvolvimento
sustentavel, tendo responsabilidade com o meio ambiente e com a qualidade do
espaco para a populacao (ANGEOLETTO et al, 2016, p. 274). Entende-se por
estudos ambientais “todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais
relacionados a localizagao, instalacdo, operagao e ampliacdo de uma atividade ou
empreendimento” (Resolugdo Conama n°237/97, Art. 1°, Inciso IlI).

Além disso, assume-se que viver e habitar a cidade de forma adequada vai
muito além de se ter somente onde morar, € possuir um conceito sustentado de
qualidade de vida (ARAUJO, CANDIDO, 2014, p. 8). A arquitetura sustentavel possui
um campo mais amplo, que vai além da eco construgdo, constru¢ao verde, construgao
ecoldgica. Essas possuem uma estreita relagdo com o meio ambiente, voltadas para
o desempenho ambiental e com o uso de maneira mais racional dos recursos da
natureza e fontes alternativas.

Ir além das questdes ambientais € trazer para dentro dos projetos urbanisticos
reflexdes quanto as relagbes sociais e econdmicas. O projeto urbano possui uma
estreita relacdo com acgao e reagao do espago com o meio ambiente, com a sociedade
e com a economia, por isso a necessidade de se ter, em processos de
reassentamento, uma forte preocupacao social.

A sustentabilidade vai muito mais para o lado de se estudar os projetos de
forma inteligente, de pensar na insergédo deles com a cidade. Para os processos de
reassentamentos, foi necessario planejar os terrenos anfitribes em areas préximas as
comunidades originais, de forma que o local tenha algum sentido de familiaridade.
Tanto Bento Rodrigues, quanto Paracatu de Baixo, possuem suas areas anfitrids em
trechos de estradas que ligavam a sede de Mariana ao antigo territorio.

E necessario que o reassentamento seja sustentavel para todos os gestores
envolvidos nesse projeto, incluindo os gestores do municipio de Mariana que nao
devem ser onerados com a manutencéo de estruturas e equipamentos urbanos que
serao construidos e posteriormente entregues para gestdo municipal. Dentro dessa
perspectiva, € necessario um equilibrio do processo de urbanizagao que pese tanto o
impacto ao meio ambiente, quando as dinamicas sociais e culturais.

Além do cuidado em se respeitar essas dinamicas, o respeito as restricdes

ambientais também precisa ser levado em consideragao na busca de um ambiente
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sustentavel nas comunidades. Ainda que, para isso, as comunidades precisem passar
por um processo gradual de educagao ambiental.

No apéndice, pode-se perceber a questao da percepcado de sustentabilidade
ambiental pela comunidade de Paracatu de Baixo. No seu territério original é
perceptivel que, em muitas vezes, as legislagbes de protecdo ambiental ndo foram
seguidas. Esse enraizamento cultural causou certo estranhamento de uma parcela da
populagdo com alguns aspectos ambientais necessario de serem seguidos no
reassentamento, como o caso da preservagdo da mata ciliar, por exemplo. Esses
percalgcos foram sé foram superados de forma gradual e com amplo debate da
comunidade dentro e fora dos GT’s.

Os estudos ambientais foram apresentados as comunidades de forma gradual
e a cada nova proposta apresentada pela Fundagao Renova, apareciam novas areas
com algum tipo de restricdo ao parcelamento do solo que eram consequéncias legais
dos resultados apresentados pelos estudos. Para fins de reassentamentos sao
fundamentais o levantamento topografico (preferencialmente georreferenciado),
espeleoldgico, arqueoldgico, de fauna e flora, hidrolégico, tipos de solo e cobertura
vegetal, dentro outros.

Ainda que seja compreensivel o sentimento de ansiedade para comegar os
tracados urbanos, esses estudos devem estar concluidos para se fazer um
levantamento exato das restricoes legais e até mesmo chancelar a escolha do terreno
anfitrido. Os estudos fisicos e ambientais possuem carater restritivo para o
parcelamento, por isso seus resultados devem ser analisados para saber se o
loteamento nas areas estudadas € permitido por lei. As leis de protecdo ao meio
ambiente sao regulamentacdes que buscam a consciéncia moral sobre as agdes do
homem no espag¢o que ocupam, garantindo o direito de um meio ambiente saudavel
e de qualidade para as geragdes futuras “a grosso modo, € necessario dar mais ouvido

a profecia da desgraga do que a profecia da salvacao” (JONAS, 2006, p. 77).

6.3. A LEGISLACAO BRASILEIRA E OS REASSENTAMENTOS COLETIVOS
COMPULSORIOS POS DESASTRE TECNOLOGICO

O planejamento € um esforco humano, construido de forma conjunta e
organizada, para que, modificando a sociedade, acelere o ritmo de desenvolvimento

da coletividade de forma sustentavel. Ele tem uma formulacdo sistematica e
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devidamente integrada que expressa uma série de propositos a serem realizados
dentro de determinado prazo, levando em consideragao as limitagdes impostas pelos
recursos disponiveis e as metas prioritarias definidas. Assim, todo esse esforco se
reflete em leis.

A politica de desenvolvimento urbano deve ser executada pelo ente municipal
e, até alguns anos atras, alguns municipios n&o tinham leis de uso e ocupacgao dos
solos, deixando a gestdao a mercé do mercado imobiliario. Mariana passou por esse
processo €, como consequéncia, sofreu com periodo de desenvolvimento urbano
desenfreado de gestdes anteriores. Com a implementagado do seu Plano Diretor, o
municipio buscou atender aos objetivos do crescimento econdmico e solucionar os
problemas socioambientais.

De acordo com Nygaard (2005), o Plano Diretor pode ser considerado como o
instrumento mais completo que o Estado ja teve a sua disposig¢ao para interferir na
organizacdo e no controle do espaco urbano. A amplitude deste plano, seus
propositos, o amplo instrumental normativo e indicativo que apresenta, demonstram
grande abrangéncia setorial, interferindo tanto no setor habitacional, de transportes,
como educacional, entre outros.

O Plano Diretor de Mariana, Lei Complementar 016/2014, apresentava
impedimentos legais para a viabilizagdo dos reassentamentos nas areas anfitrias
escolhidas. Os terrenos se encontravam fora do perimetro de expansao urbana do
municipio. A fungéo social da propriedade deve ser cumprida no territério municipal,
logo, além do estabelecimento dessas areas como zona de expansao urbana, elas
devem possuir um zoneamento urbano compativel com os projetos de
reassentamentos coletivos das comunidades.

Como ressalva, deve-se destacar que, primeiramente, os parametros ditados
pelos atingidos devem nortear a busca pelos terrenos anfitribes. Casos de
comunidades tradicionais, como Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo, ndo devem ter
a questdo legal do perimetro de expansdo urbana no municipio como carater
excludente. Até porque, a insergao de comunidades inteiras no perimetro de expansao
urbana, em grande parte dos municipios, aproximaria essas comunidades
reassentadas de polos densamente povoados e/ou urbanamente desenvolvidos,
podendo causar quebra de identidade comunitaria, perdas de modos de vida,
processo de gentrificacao e, até mesmo, gerar novos atingidos pelo préprio processo

de reassentamento.
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Quanto aos parametros do zoneamento, o mesmo foi desenvolvido pelos
técnicos da Prefeitura de Mariana junto com as comunidades atingidas, assegurando
o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas conforme estabelece a Lei
n° 10.257/2001, capitulo Ill, art. 39° (Estatuto das Cidades) e na Lei Complementar
016/2014

Art. 5° A utilizacdo adequada do territério urbano é alcancada pela
fixacdo de parametros urbanisticos de parcelamento, uso e ocupacao
do solo que considerem a necessaria multiplicidade de usos e o
aproveitamento  duradouro dos recursos naturais, pela
proporcionalidade do adensamento a existéncia de equipamentos
publicos, urbanos e comunitarios, e privados, pela estruturacao eficaz
do sistema viario e sistematizacdo do transito e transporte coletivo,
bem como pela preservagdo do patriménio ambiental e cultural
existente.

Quanto as areas de expansao urbana, as glebas anfitrids de Bento Rodrigues
e Paracatu de Baixo se encontravam fora dessas areas no municipio. Essa alteragao
poderia ser feita de duas formas, a mais indicada seria pela alteragdo do Plano Diretor
do municipio que ja precisava, pelo seu tempo, ser revisado, ou, por for¢ca de lei com
a devida aprovacao pela camara de vereadores. Dessa forma coube ao municipio
seguir a Resolugao Recomendada n° 83, de 2009, reafirmando que todo processo de
revisao ou alteracao do Plano Diretor deve ocorrer de acordo com o estabelecido na
Lei n® 10.257:

Art. 3° O processo de revisado ou alteracdo do Plano Diretor deve ser
participativo, nos termos do § 4° do art. 40 e do art. 43 do Estatuto da
Cidade e nos termos da Resolugéo n° 25 do Conselho das Cidades.
Paragrafo Unico. Toda e qualquer iniciativa de revisdo ou alteragdo do
Plano Diretor deve ser submetida ao Conselho da Cidade ou similar,
guando existente.

Art. 4° O processo de revisdo ou alteracao do Plano Diretor deve
contemplar a realizacao de audiéncias ou consultas publicas, devendo
os poderes Executivo e Legislativo garantir a participacdo da
populacao e de associagdes representativas dos varios segmentos da
sociedade.

A solucdo adotada foi a criagdo da lei que delimita que uma parcela dos
terrenos anfitrides de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo se tornassem areas de
expansao urbana da cidade, devido ao carater excepcional dos reassentamentos
coletivos compulsoérios. Dentro do terreno anfitrido de cada comunidade, apenas uma
parcela da gleba passou pela descaracterizagdo de rural para urbana, permitindo

assim seu parcelamento. Essa medida ocorreu para evitar uma possivel especulagao
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imobiliaria que pudesse vir a criar um crescimento indesejado e/ou descaracterizar as
comunidades tradicionais reassentadas pelo fendmeno de gentrificagdo®®, assim
como atender a questdo dos imodveis rurais com relagdo a contribuicdo do ITR -
Imposto Territorial Rural (e ndo o IPTU — Imposto Predial Territorial Urbano).

O termo loteamento € utilizado dentro do parcelamento do solo para fins de
reassentamento coletivo compulsério uma vez que, a Lei 6766/1979 estabelece no
Art. 1° somente duas formas de parcelamento: loteamento ou desmembramento.
“Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificagao,
com abertura de novas vias de circulagao, de logradouros publicos ou prolongamento,
modificagdo ou ampliagao das vias existentes” e desmembramento “a subdivisao de
gleba em lotes destinados a edificagcdo, com aproveitamento do sistema viario
existente, desde que nao implique na abertura de novas vias e logradouros publicos,
nem no prolongamento, modificagdo ou ampliagao dos ja existentes”.

Existiu esforco conjunto da Fundacdo Renova e a Prefeitura Municipal de
Mariana para elaboraram um Termo de Referéncia referente a Servigco Técnico
Especializado para Atualizagao e Revisao Participativa do Plano Diretor do Municipio
de Mariana. Nele estariam detalhados aspectos técnicos para a realizagdo de
levantamento e mapeamento do territério municipal, fator essencial para iniciar os
debates para a atualizagéo do Plano Diretor, ja vencido.

A proposta n&o se concretizou e as areas de expansao urbana tiveram que ser
feitas por alteracao da lei. O prefeito de Mariana sancionou, no dia 22 de dezembro,
o PLC 108/2017 que autoriza a transformagéo do terreno da Lavoura em area de
expansdo urbana para acolher a comunidade de Bento Rodrigues (FUNDACAO
RENOVA, 2019a). E em 13 de dezembro de 2018 a Camara de Mariana aprovou a
PL 92/2018 permitindo a alteragdo da poligonal para o reassentamento de Paracatu
de Baixo conforme as exigéncias do Plano Diretor Urbano e Ambiental (FUNDACAO
RENOVA, 2019b).

Dentro do processo do projeto urbanistico de Bento Rodrigues ocorreu um
problema em relagao a definicao se sua poligonal urbana. Ela havia sido estabelecida
por um projeto urbanistico, que foi, posteriormente, cancelado, apds a conclusao de

alguns estudos ambientais que apontavam areas de restricao dentro da proposta de

35 Deslocamento, processual ou subito, de residentes e usuarios com condigbes de vida precarias de
uma dada rua, mancha urbana ou bairro para outro local para dar lugar a apropriagdo de residentes
e usuarios com maior status econémico e cultural (Verbete, IPHAN, 2019).
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parcelamento. Mesmo com o dialogo aberto a novas propostas, a poligonal aprovada
nao chegou a ser alterada e apresentou inconsisténcias com a proposta urbana criada
coletivamente junto aos atingidos, demandando ajustes nas propostas finais para fins
de aprovagao.

Ja a comunidade de Paracatu de Baixo, por ter tido o debate de seu tragado
urbano mais tardio, teve a marcacao de sua poligonal apds a finalizagdo da estrutura
de seu projeto urbanistico. Uma das preocupagdes levantadas dentro desse debate
foi a questao dos imdéveis predominantemente rurais, pois se estivessem dentro da
area urbana poderiam, futuramente, sofrer desmembramentos, conforme é permitido
pela lei, mas iriam aderir ao tributo do IPTU e também dificultaria ou até
impossibilitaria, que esses proprietarios tivessem acesso aos beneficios de
empréstimos do Governo para suas producgdes.

As leis que atuaram mais fortemente para alteragao das caracteristicas urbanas
das comunidades tradicionais foram: a Instrucdo Normativa INCRA n°82, de 27 de
margo de 201, que rege a descaracterizagao de areas rurais para urbanas, permitindo
assim o parcelamento do solo; a Lei federal 6.766, de 19 de dezembro de 1979 que
dispdes sobre o parcelamento do solo urbano e o Decreto Estadual 44.646, de 31 de
outubro de 2007, que disciplina 0 exame e anuéncia prévia pelo Estado, por meio da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana — Sedru, para
aprovacao de projetos de loteamentos e desmembramentos de areas para fins
urbanos pelos municipios. As legislagbes municipais estabelecem parametros
minimos de parcelamento conforme o zoneamento da area. No caso dos
reassentamentos, foi replicado os parametros estabelecidos junto a comunidade.

Os parametros urbanos regidos por essas leis definiu questdées como, por
exemplo: o lote minimo por edificacdo a ser restituida, a distancia minima da testada
dos lotes, os afastamentos frontais e laterais, garantia de acesso independente (para
os que faziam uso de servidao), e as distdncia maximas de quadra que fez com que
novas ruas, nao existentes no tracado original, tivessem que ser criadas para o
atendimento desse critério. Em ambos reassentamentos era comum que em um
mesmo lote morassem diversas familias em casas construidas de forma proxima, que
houvessem lotes que necessitavam de servidao por terrenos dos vizinhos para se ter
acesso, assim como edificagbes muito proximas entre si e da rua, ndao obedecendo
aos afastamentos regulatérios mas que possibilitavam prosas de janelas entre

vizinhos.
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Quanto ao licenciamento ambiental, o de Bento Rodrigues € regulamentado
pelo Estado de Minas Gerais uma vez que o terreno anfitrido se encontra muito
préoximo a divisa dos municipios de Ouro Preto e Mariana. Ja Paracatu de Baixo, teve
seu licenciamento aprovado pela Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel do municipio de Mariana. A legislagao que rege o licenciamento ambiental
além da propria Constituicao Federal, é a Lei 6.938/81 que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicacao.

Quanto aos entes licenciadores, a Resolugdo Conama n° 237/97 estabelece
regras para definir competéncias do Poder Publico para fins de licenciamento uma vez
que o mesmo integra o ambito de competéncias comuns podendo ser disciplinado
pelos trés niveis de poderes. A fim de dar mais clareza as competéncias, a Lei
Complementar n° 140 de 2011, estabeleceu instrumentos de cooperacéo institucional
entre os entes federativos, o que aconteceu no caso de Bento Rodrigues que abriu
dialogo com o ente municipal em caracter suplementar.

Quanto a necessidade de supressao vegetal, além da Lei n°® 12.651, de 25 de
maio de 2012, que dispdes sobre a proteg¢ao da vegetacgao, intitulada de Novo Cédigo
Florestal Brasileiro, que enquadrou restricdes como as Areas de Protecdo
Permanente — APP e estabelecimento de Reserva Legal, foi encontrado no terreno
anfitrido de Bento Rodrigues o bioma de Mata Atlantica que sao protegidos por leis
proprias, Lei Federal 11.248/2006 e pelo Decreto 6.660/2008, impossibilitando que
essas areas entrassem na porg¢ao parcelavel do terreno.

Os parametros ambientais regidos por essas leis definiram questdes como, por
exemplo, as areas nao parcelaveis como nascentes, bocas de cavernas, sitios
arqueoldgicos, matas ciliares de cursos hidricos, topos de morro, fundo de vale,
aquiferos, setores do terreno com alta declividade. Sao restricbes que buscam,
através do aparato legal, a protegdo do meio ambiente e a garantia de um

desenvolvimento sustentavel dessas areas.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

O dialogo entres os atores de um de reassentamento coletivo compulsoério
passam por um processo de transferéncia e absorgcao de informagdes. O discurso
formado nao pode ser monoldégico, pois muitas vezes, os que se colocam na posi¢cao
de ouvintes precisam entender a importancia da construgao de um contexto para que
esse dialogo ocorra. Isso permite que a comunicagao entre os interlocutores ocorra
de forma fluida e permitam aos atingidos serem deliberativos, se expressando com
liberdade e seguranca. O acesso a explicagbes técnicas, por uma assessoria
independente, também é fundamental para auxiliar os atingidos nos momentos de
tomadas de decisdes, esclarecendo duvidas e apontando as possiveis consequéncias
dessas agdes a longo prazo.

O processo de reconhecimento, enquanto comunidade atingida, € uma dialética
de reconhecer e ser reconhecido. E manter sua liberdade individual se encontrando
dentro do coletivo e para isso é necessario, muitas vezes, ter um zelo nos espacos de
debate para evitar conflitos internos entre seus integrantes. E claro que existem
divergéncias internas e externas nas comunidades, mas é somente atraveés do dialogo
gue as comunidades superam suas divergéncias e mantém suas identidades coletivas
apos o desastre.

Um dos problemas que pode ser apontado no processo dos reassentamentos
coletivos foi a questdo do funcionamento dos espacos deliberativos. Durante o
acompanhamento dos GT’s e assembleias gerais, foi observado desconhecimento
técnico de topicos votados. As consequéncias diretas e indiretas de algumas das
decisdes que estavam sendo solicitadas as comunidades ndo eram apresentadas pela
Fundagao Renova, que possuia seu proprio escopo de apresentagcdo, nao tomando
para si a responsabilidade de instrutora/educadora ao criar caminhos para um
entendimento mais amplo.

Em casos assim, é fortemente recomendado que exista uma equipe capacitada
em educacao popular. Um processo participativo exige informacdes prévias,
qualificadas, inteligiveis e efetivamente acessiveis. O que se notou em Mariana é que
as informagdes chegavam em etapas que se completaram ou estavam em vias de se
completar, inviabilizando que os interessados e os segmentos que se sentiam

prejudicados, conseguissem exercer o direito de cidadao a participagao.
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Deveria ser imposto as empresas causadoras de desastres tecnoldgicos, que
as informagdes cheguem muito antes das etapas decisodrias. Evitando situagdes como
as observadas em Mariana, onde as informagdes chegaram de forma insuficientes,
inconsistentes, incompletas e omissivas em etapas de grande relevancia para o
processo. Podendo citar como exemplos: a escolha das areas anfitrids, a
apresentagao tardia dos estudos ambientais, a questao da definicdo de uma poligonal
de expansao urbana sem a devida conclusdo do projeto urbanistico e, também, a
auséncia de garantias de compensacbes referentes as perdas individuais de
qualidade dos lotes originais.

Em todos esses processos foram criadas campanhas para conquistar adesao
ao invés de promover conscientizagao das comunidades atingidas, comprometendo
parte do processo de racionalizacdo comunicativa. O desconhecimento das
especificidades, especialmente técnicas, referentes as areas socioeconOmicas e
culturais pelas comunidades atingidas gera problemas na restituicdo do patriménio
comunitario, comprometendo a recomposicdo das condicbes geradoras e
mantenedoras de uma relagdo comunitaria nos moldes antes do desastre tecnoldgico.

As propostas de compensacgdes vieram em areas de lazer, melhorias nas
condicbes dos equipamentos publicos e comunitarios, areas verdes, areas
paisagisticas, entre outros. Como a origem de formagao urbana das comunidades se
remete ao periodo colonial, o percentual de areas publicas era limitado e no processo
de adequagao ao reassentamento e as normatizagdes de uso de parcelamento do
solo (Lei 6766/2001), existe um aumento significativo dessas areas que devem ser
repassadas ao poder publico, fazendo com que parte das obrigacdes dessem a falsa
impressao de compensacgodes junto as comunidades.

O plano de recuperagao e desenvolvimento socioeconédmico de comunidades
atingidas por eventos das proporcbes do desastre de Mariana, devem ser
desenvolvidos reconhecendo as especificidades e singularidades do territdrio,
fomentando politicas publicas de mitigagdo e reparacdo enraizadas no projeto de
reassentamento como uma de suas etapas. E fundamental enraizar no projeto urbano
a cultura e os anseios das comunidades, com dialogo e participacao efetiva, sob uma
perspectiva integrada por agcdes de recomposicao, reposigao, restituicao, indenizacao
e compensacao de forma inclusiva, abrangente e responsavel.

A linguagem de mediag¢ao de atores sociais em um fluxo comunicativo possui

papel fundamental na integragao social e/ou planos de diferentes atores no contexto
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de sociabilidade. E necessario identificar grupos vulneraveis — mulheres chefes de
familia, criangas e adolescentes, idosos, portadores de deficiéncia, doentes cronicos,
entre outros, bem como as perdas que lhes sdo impostas pela ruptura social e
econdmica decorrente do rompimento. O intuito € promover o debate voltado a esses
atingidos que muitas vezes nao se conseguem fazer representar nos espacos
deliberativos de discussao dos reassentamentos, mas que nado podem ficar sem
representatividade.

Quando uma comunidade nao se identifica com o espaco criado, ela nao se
reconhece nos espacos publicos, ainda que consiga se identificar individualmente, em
seus espacos particulares. Espacos publicos sdo as areas de convivéncia social, onde
ocorrem as interagdes comunicativas. Sem o processo de reconhecimento a
realocacdo dessas familias nao tém legitimidade. A perda da dindmica de
sociabilidade cria ainda mais impactos nos atingidos, de forma direta e indireta,
através das proprias normas de politicas publicas.

E necessario o didlogo entre técnicos das areas, especialmente os com
habilitagdes correlacionadas com as areas/instancias legais de aprovagao dos
reassentamentos. Empenha-se muito em definir e tragar o projeto, mas essa projegao
se deu mais em tracos e linhas do que nos parametros para a construgao de um meio
ambiente saudavel, natural ou artificial, para as comunidades emocionalmente
vulneraveis.

O bem-estar social precisa ser garantido pela construcdo dos espagos. Isso
inclui as distancias entre os vizinhos, as formas de vida, as tipologias de suas casas,
suas plantacgdes, criacdes, relagdes sociais existentes como festas religiosas, capinas,
cuidados com a agua potavel, entre outros. Esse translado socioespacial néo é
reproduzivel dentro das normativas vigentes enquanto os reassentamentos coletivos
forem enquadrados sem um brago especial dentro do parcelamento do solo urbano.

A lei atualmente comporta a regularizagéo de areas onde seu crescimento se
deu de forma organica e informal, mas nao se tem, até o momento, 0 mesmo principio
dentro da legislacdo para fins de parcelamento do solo de forma a comportar
reassentamentos coletivos compulsorios. A veia de acesso a terra, a moradia e a
justica social € clara no préprio Estatuto das Cidades, objetivando a criagdo de
espacos urbanos sustentaveis. A questao € o meio pelo qual se busca a justiga social.
O primeiro panorama a ser entendido € o de que, nas comunidades atingidas existiam

muitas propriedades informais, e segundo é o de que, para criar um espaco saudavel
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para as familias, € necessario a retomada de lagos e criagao de vinculos com o novo
espaco urbano.

Existe uma clara diferenciacdo do parcelamento habitual do solo para o
parcelamento a fins de reassentamentos coletivos pds desastre. Alteragdes na forma
natural de ocupacdo do espaco original ndo contribui para esse processo.
Independente da informalidade de alguns espagos, os mesmos deveriam ser
recriados no reassentamento, o que geraria conflitos com legislagdes municipais,
estaduais e federais que impactam diretamente na dindmica das comunidades
tradicionais.

As leis sdo formas de proteger a coletividade, sendo assim, as vinculadas ao
direito ambiental possuem equidade intergeracional, sdo formas de protecdo das
proximas geracdes para além do agora. Contudo, as leis do direito urbanistico
poderiam ser revistas para acolher as comunidades para fins de reassentamentos
coletivos compulsérios pds desastre, focando no seu carater de excepcionalidade. A
reproducao de certos espagos sdo fundamentais para a criagdo de uma ambiéncia
urbana que resgate um pouco da familiaridade perdida pelo desastre tecnoldgico
sofrido, e permita a retomada das fungdes e lagos comunitarios.

A viabilizacido de um direito ao reassentamento nos moldes das comunidades
destruidas perpassa por um processo de abertura de discussdes normativas. A
excepcionalidade dos casos de reassentamentos compulsorios pos desastres
tecnologicos, sdo as demandas do levantamento de como eram as comunidades
atingidas.

Esse levantamento demanda tempo e uma alto esforco de equipes em campo
para levantar o numero de moradias, as relagdes entre essas moradias, as relacoes
dos terrenos, as benfeitorias existentes, as criagdes existentes, os cultivos existentes,
entre outros. Percebe-se que ndo apenas as relagdes de parentescos sao importantes
fatores para a criagcdo desse senso comum, como também lagos fraternos, pois
desempenham uma rede de estruturas urbanas na vida cotidiana de pequenas
comunidades.

Nos reassentamentos das comunidades, isso nao foi apenas notado como foi
pautado pelas familias como diretriz. Eles exigiram que se mantivessem as
vizinhangas, os equipamentos urbanos e areas de significancia para comunidade.
Parte da esperancga das comunidades para a retomada das suas vidas é de voltarem

a assumir os papéis coletivos que prestavam junto a sociedade, principalmente
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através das cerimbnias religiosas, que € um forte conector social tanto em Bento
Rodrigues quanto em Paracatu de Baixo.

O processo de reconhecimento enquanto ser € uma dialética de reconhecer e
ser reconhecido, € manter sua liberdade individual se encontrando dentro do coletivo.
Assim, essa pesquisa conclui que existe uma clara diferenciacdo do parcelamento
habitual do solo para o parcelamento a fins de reassentamento compulsério coletivo
pos desastre. As questdes envolvidas foram muito além do que esperavam os
técnicos envolvidos no processo, em parte devido a complexidade técnica envolvida,
em outra, a questdo da busca pela justica social que envolve toda a lutas dos
atingidos.

Essa pesquisa acompanhou o processo de construgao dos projetos urbanos
das comunidades destruidas pelo desastre em Mariana até o momento de sua
aprovacgao, dessa forma, podera subsidiar futuras pesquisas junto as comunidades de
Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo. As modificagdes ocorridas ao longo do tempo
demonstraram a dificuldade de se criar féormulas exatas que diagnostiquem com
precisao a causa e o efeito das relagdes comunitarias, assim, essa pesquisa ndo tem
por pretensao exaurir o tema, e sim subsidiar novos estudos.

Outra vertente da pesquisa podera ser utilizada para auxiliar técnicos, nao
apenas em futuros processos de reassentamentos dessa natureza, como também
para alertar para o risco que tem se instaurado em municipios com forte apelo a
economia mineraria, como o caso de Mariana. A mineragao é uma importante industria
de base para nagao, mas devem caminhar com responsabilidade ambiental, social e

econdmica, seguindo os mais rigidos parametros de controle de seguranca.
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APENDICE - Projeto de retomada de lagos comunitarios de Paracatu De
Baixo/MG3¢

A data de 5 de novembro de 2018 nunca mais sera esquecida no municipio de
Mariana, que teve 19 vitimas fatais, duas comunidades tradicionais destruidas e um
numero enorme de moradores atingidos pelo rompimento da barragem de rejeito de
Fundacéo, de propriedade da Samarco Mineragao e suas controladoras Vale e da
anglo-australiana BHP Billiton.

O processo do projeto de reassentamento se inicia com a oferta, pela empresa
Samarco Mineragao, de trés opgdes de terrenos para ser escolhido pela comunidade
através de um processo de votagdo em audiéncia publica. Os terrenos foram para
votagcdo sem um estudo ambiental consistente, desconsiderando restricbes das
normas regularizadoras aplicaveis para o reassentamento. A discussao entre
comunidade e Fundagao Renova, responsavel pelas agdes de reparagao integral aos
atingidos, vem ocorrendo desde dezembro de 2016. A situagdo foi parcialmente
resolvida em junho de 2017, com o compromisso de compra de 9 propriedades, e, a
partir de entdo, a comunidade aguardou a resolugdo de problemas de registros
cartorarios diversos para regularizacéo da area anfitria.

Os projetos urbanisticos foram apresentados sequencialmente, junto com o
andamento do processo de ampliacdo e compra dos terrenos, sofrendo diversas
alteragbes, proposta apds proposta, tendo sido um longo processo junto aos
individuos ativos da comunidade que se faziam presentes nos espacos de discussao.
O projeto precisaria levar em consideragcdao o levantamento de expectativas da
comunidade e a autodelimitagdo das areas das propriedades na area atingida.

Como grande parte das familias perderam seus documentos com a lama, e
outros nao tinham registro das propriedades, a forma encontrada de fazer a marcagao
das propriedades foi: (I) a autodeclaragao, com a montagem de um mosaico de areas
sobre a imagem aérea da antiga Paracatu; (ll) a montagem de uma cartografia social;
() as respostas ao questionarios do cadastro; (IV) a vistoria in loco. Este
levantamento é fundamental para identificar ndo apenas os terrenos existentes, a fim

de conhecer suas metragens, mas também como era a distribuicdo espacial, as

36 Esse documento foi elaborado pela pesquisadora (UFJF), Ludmila Guimaraes de Oliveira, no intuito
de auxiliar a comunidade a colocar em papel as demandas orais relatadas por pessoas ativas no
processo de reassentamento da comunidade de Paracatu de Baixo.
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relacbes de vizinhanga e fungbes sociais e culturais desenvolvidas com e pela
comunidade.

Até a terceira proposta de projeto urbano, os tracados se limitaram apenas ao
terreno denominado “Luciola”, do quarto em diante, até a versao final elaborada junto
a comunidade, ja se apresentam os terrenos de forma integral. Assim como os
terrenos, a medida que os estudos ambientais foram sendo desenvolvidos, as areas
a serem parceladas diminuiram e se mostraram bem restritas. Essas restricbes
geraram uma dificuldade de se criar, junto com a comunidade, um espaco urbano que
os acolhessem de forma parecida com a antiga Paracatu de Baixo, dificultando as
reconexodes de lagos da comunidade e a retomada social de suas fungdes dentro dela.

Tendo isso em mente, e considerando também que a entdo denominada “nova”
Paracatu de Baixo, seguira as leis de protecdo ao meio ambiente, a comunidade vem
através desse documento buscar apoio e respaldo para condicionar o projeto de
reassentamento da comunidade com agdes de salvaguarda ambiental, econémico,
ambiental e social. Se entende que as praticas tradicionais que ocorriam em meio
rural, por muitas, vezes foram inadequadas a protecdo do Meio Ambiente por falta de
conhecimento devido ao proprio distanciamento da mesma da sede ou outras areas
fortemente urbanizadas.

Contudo a conscientizagao de que 0 novo espago urbano a ser criado, precisa
ser pensado e articulado com propostas é fato, e ja veem ha algum tempo aparecendo
nos dialogos com os atingidos que tém acompanhado de perto o processo de
reassentamento e entendendo a série de restrigdes legais existentes. A retomada da
comunidade é vista como imprescindivel e, para que se tente retomar da melhor forma
possivel para o0s mesmos, € necessario medidas auxiliares ao projeto de
reassentamento, mas vinculadas ao mesmo para a garantia de se ter um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, respeitando assim o direito fundamental das
pessoas.

A comunidade acabara por assumir o 6nus e bonus do uso desse novo espaco
quando finalizar o prazo de estipulado pela justica apdés entrega do ambiente
construido. A preocupagao dos atingidos ja € pertinente por si sO, se tornando mais
ainda apods todos esses anos de reunides. A aprovagao do projeto final se encontra
préximo. Contudo, o debate de agbes complementares para que o reassentamento
cumpra com sua funcao social e respeite o Estado de Direito dos individuos devera

comecgar.
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A restituicao do direito difuso do meio ambiente fisico, cultural e social deve ser
parte intrinseca do processo de reassentamento, vinculando ao mesmo, criagao de
espacos que permitam a realizagdo de propostas levantadas pela comunidade. O
intuito € possibilitar o resgate de uma articulagdo social que tém se mostrado
fundamental para estreitar e/ou reparar os vinculos quebrados da comunidade apds o
rompimento da barragem de Fundao. Ressalta-se que essas novas a¢des nio se trata
apenas de possibilitar um resgate, mas também de contribuir para que agdes novas e
inexistentes na antiga Paracatu de Baixo, possam ocorrer desde que o intuito seja
baseado no conceito de solidariedade entre os entes.

Medidas devem ser tomadas para que o sentimento de solidariedade possa
encontrar uma base soélida para a retomada de lagos comunitarios ao mesmo tempo
que contribuem para a preservacado e manutengao de um meio saudavel, respeitando
as normas disciplinadoras da prote¢cao ambiental e cultural.

As propostas levantadas até o momento visam equilibrar o 6nus e bénus que a
comunidade tera de preservagao de um ambiente ecologicamente sadio e sustentavel.
Por isso a comunidade criara uma Associagdao de Moradores e uma Cooperativa
Agricola, uma vez que houve perdas de areas antropizadas, perdas de relagdes entre
alguns sitiantes produtores que, devido a diversos motivos, incluindo muitas vezes a
prépria idade avangada, nao irdo para a “nova” Paracatu.

Para que tanto a Associagdo de Moradores, quanto a Cooperativa Agricola
deem certo, a comunidade pede espacos fisicos (construgdes de edificagdo) para
sede dos mesmos, com espaco suficiente para reunides com infraestrutura para
receber cursos de capacitacdo e espacos de festejos para promover arrecadacao
financeira. A comunidade pede que, enquanto a “nova” Paracatu nédo é entregue a
comunidade, a Fundac&o Renova elabore projetos de capacitagao voltados para esse
intuito.

Outra solicitacdo é para que seja discutido e fomentado junto a comunidade
areas para serem destinadas para contribuicdo ao desenvolvimento sustentavel.
Existe no projeto de reassentamento areas que podem e devem ser destinadas para
areas de Camping que podem ser administradas pela Associacdo de Moradores,
desde que os mesmos ja sejam entregues com toda a infraestrutura necessaria para
seu uso, possibilitando assim, possibilidade de renda e estreitamento de lagos de
individuos ativos da comunidade, preservando o bem maior que é o Meio Ambiente,

incluindo nisso, praticas de educagao ambiental.
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Pede-se também que sejam estudados trilhas e suporte de infraestrutura das
mesmas para atender aos projetos de educagao ambiental, sendo areas publicas e
de livre acesso a todos os cidadaos, incluindo a possibilidade de as mesmas
agregarem em seu trajeto caminhos para a area da “antiga” Paracatu de Baixo.

A comunidade acredita que se possa criar ermidas para Nossa Senha
Aparecida e uma para o Menino Jesus, permitindo que a comunidade mantenha seus
festejos culturais tradicionais, podendo se assim entenderem, manter uma conexao
com a Igreja de Santo Antbnio. Retomar suas atividades culturais, sejam elas
religiosas ou ndo, sdo bons caminhos ja percorridos pela comunidade como forma de
resisténcia dos lagos que persistiram ao desastre de 5 de novembro de 2015. Sao
espacos de encontro, lazer e cultura, além do mais, cabera também a Associagcao de
Moradores desenvolver atividades de educagao patrimonial com adultos e criangas.

A comunidade sentiu na pele as consequéncias da sociedade de risco
tecnologico que vivemos nos dias de hoje, em que ndo se consegue mensurar a
dimensao exata de grandes desastres e até onde ou como eles atingem. A
preservagcao da sua memoria por tradicbes culturais, sociais e até econdmicas,
vinculadas ou ndao ao Meio Ambiente, possui para todos do reassentamento um ponto
de honra. Honrar o seu passado, enfrentar o presente e se tornar uma comunidade
sustentavel ecologicamente para que a qualidade de vida e bem-estar social sejam
para todos. Retomar a vida em um novo espagco fisico requer cuidados que vao além
do coletivo e perpassam por conectar individualmente as pessoas em ag¢des que se

tornam coletivas.



