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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi o de verificar e analisar métodos de apuragdo de custos em
instituicGes puablicas de ensino superior, visando a proposicdo de um modelo de
identificacdo, mensuracdo e acumulacdo de custos a ser utilizado na Universidade Federal
de Juiz de Fora, por meio do Sistema de Informagdes de Custos. Para tanto, constituiu-se
em um estudo de caso, utilizando a pesquisa bibliogréafica, para o levantamento de
conceitos teodricos que norteiam a utilizagdo de um sistema de custos e a pesquisa
documental, para a coleta de informacgdes e documentos institucionais da Universidade
Federal de Juiz de Fora e do Sistema de Informacgfes de Custos. Apesar de terem sido
produzidos alguns estudos nos ultimos 20 anos propondo metodologias para a apuragdo
de custos em instituicbes puUblicas de ensino superior, ainda ndo houve a
institucionalizacdo de uma metodologia que atenda todo o grupo, uma vez que ha muitas
peculiaridades em cada instituicdo. Desta forma, este trabalho apresenta as metodologias
propostas pelo Tribunal de Contas da Unido em 2002, por Clio Reinert em 2005, por
Soares et al em 2009, por Magalhdes et al em 2010 e por Medeiros e Duarte em 2018,
para em seguida demonstrar de maneira comparativa os principais pontos de cada modelo.
Posteriormente, utilizando as contribui¢cdes dos autores pesquisados, foi elaborado um
plano de acdo contendo uma proposta de modelo de custos para a Universidade Federal
de Juiz de Fora, tendo como método de custeio o método de absorcdo com
departamentalizacdo, o sistema de acumulacéo de custos por processo e como sistema de
custeio o custo histdrico. Ademais, tal modelo baseia-se na cadeia de valor e na estrutura
organizacional da UFJF, resultando em 12 grupos de custos e dezenas de centros de custos
vinculados a estes grupos. Espera-se que com a ado¢do do modelo proposto sejam geradas
informacBes fidedignas e que sejam uteis as tomadas de decisbes dos gestores da
instituicdo, além de mais transparéncia e controle social ao publico externo. Destaca-se
que a utilizacéo do SIC deve ser feita de forma gradual e com rotinas simples, para que a
medida que as informacdes forem sendo geradas, o sistema seja retroalimentado e gere

maior amadurecimento na mensuragao e apuragao dos custos da universidade.

Palavras-chave: Sistemas de Custos, Contabilidade de Custos, Contabilidade Publica,
Administragéo Publica.



ABSTRACT

The objective of this work was to verify and analyze costing methods in public higher
education institutions, aiming at proposing a model of identification, measurement and
accumulation of costs to be used at the Federal University of Juiz de Fora, through the
Cost Information System. Therefore, it was a case study, using bibliographic research, to
survey theoretical concepts that guide the use of a cost system and documentary research,
to collect information and institutional documents from the Federal University of Juiz de
Fora and the Cost Information System. Although some studies have been produced in the
last 20 years proposing methodologies for costing in public higher education institutions,
there has not yet been the institutionalization of a methodology that meets the entire
group, since there are many peculiarities in each institution. Thus, this paper presents the
methodologies proposed by the Tribunal de Contas da Unido in 2002, by Clio Reinert in
2005, by Soares et al in 2009, by Magalh&es et al in 2010 and by Medeiros and Duarte in
2018, comparative way the main points of each model. Subsequently, using the
contributions of the researched authors, an action plan was elaborated containing a
proposal of cost model for the Federal University of Juiz de Fora, having as costing
method the absorption method with departmentalization, the system of cost accumulation
by process and as a costing system the historical cost. Moreover, such a model is based
on the UFJF value chain and organizational structure, resulting in 12 cost groups and
dozens of cost centers linked to these groups. With the adoption of the proposed model,
it is expected that reliable information will be generated and useful for decision-making
by the institution's managers, as well as more transparency and social control to the
external public. It is noteworthy that the use of the Cost Information System should be
done gradually and with simple routines, so that as the information is generated, the
system is fed back and generates greater maturity in the measurement and calculation of

university costs.

Keywords: Cost Systems, Cost Accounting, Public Accounting, Public Administration.
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INTRODUCAO

A partir dos anos 2000 a contabilidade no Brasil vem passando por uma grande
transformacéo, incentivada principalmente pelo processo de convergéncia as normas
internacionais de contabilidade. Tais mudancas abrangem tanto a area privada, quanto a
governamental e almejam a geragéo de informagdes de maior qualidade, confiabilidade e
baseadas em conceitos semelhantes, de modo a possibilitar comparabilidade a nivel
nacional e internacional.

O marco inicial do processo de convergéncia do setor publico as normas
internacionais de contabilidade ocorreu em agosto de 2008, por meio da Portaria
Ministerial 184, do Ministério da Fazenda, que determinava dentre outras coisas a edicao
de normativos e manuais destinados aos entes publicos com o intuito de aproximar a
contabilidade brasileira a realidade internacional. Desde entdo o tema sobre a implantacéo
de um sistema de custos e a estruturagédo de um modelo de custos para a uma gestdo mais
eficiente e transparente vem ganhando bastante destaque.

As experiéncias de paises como Nova Zelandia, Holanda, Franca, Australia,
Alemanha e Canada revelam que a utilizacdo das informacGes de custos é capaz de
promover mais qualidade e eficiéncia aos gastos publicos, além de maior transparéncia
(ANDRADE; CARVALHO, 2013; MAUSS; DIEHL; BLEIL, 2015; NASCIMENTO;
NOVAES, 2015). Mauss, Diehl e Bleil (2015) apontam que na Nova Zelandia as
informacgdes da contabilidade de custos sdo estratégicas no que tange a tomada de
decisdes dos gestores. Ja na Franca, a contribuicdo das informacdes de custos ocorre na
promocdo da qualidade, transparéncia e confiabilidade das contas publicas
(NASCIMENTO; NOVAES, 2015).

No Brasil, a necessidade da adocdo e implantacdo de sistema de custos nos entes
publicos brasileiros data de 1964, onde a Lei 4.320 determina que o0s servigos publicos
industriais mantenham contabilidade especial para a determinacdo de Seus custos.
Ademais, a Lei Complementar 101 de 2.000, mais conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, amplia a obrigatoriedade de se manter um sistema de custos que
permita a avaliagdo e 0 acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial
a toda a Administragdo Publica.

Sendo preocupacao recorrente para a populacao brasileira durante os ultimos anos,
0s gastos publicos brasileiros foram objeto de estudo do Banco Mundial em 2017, por

meio da elaboracéo de relatorio sobre a eficiéncia do gasto publico brasileiro. Apesar de
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controverso, o relatério concluiu que o Brasil gasta mal e mais do que pode, tendo
sugerido a institucionalizacdo de um sistema regular de monitoramento e avaliagcdo dos
gastos, para que desta forma fosse possivel a formulacéo de politicas pablicas eficientes
e com foco nos resultados (BANCO MUNDIAL, 2017). Neste contexto, a sistematizacao,
apuracao e divulgacdo dos custos dos servicos e produtos puablicos é um importante passo
para o controle e avaliagdo de tais gastos e politicas, pois subsidia a tomada de decisdes,
além de propiciar a melhora da alocacao de recursos orcamentarios e financeiros.

A Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF faz 0 acompanhamento de seus
gastos mensalmente, entretanto, sem a segregacdo entre custos e despesas. Este
acompanhamento é efetuado por meio do Sistema Integrado de Gestdo Académica -
SIGA, programa criado pela prépria instituicdo, e por meio do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira - SIAFI, programa criado em 1986 pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN em parceria com 0 Servico Federal de Processamento de Dados —
SERPRO, com o intuito de solucionar uma série de problemas de natureza administrativa
que dificultavam a gestdo dos recursos publicos brasileiros.

O SIAFI, apesar de processar e controlar toda a execucdo, or¢amentaria,
financeira, patrimonial e contabil dos 6rgdos publicos federais, ndo foi idealizado para
apurar o custo dos produtos e servicos publicos. Assim, visando preencher esta lacuna a
STN criou em 2011, por meio da Portaria n® 157, o Sistema de Informacdes de Custos -
SIC, que é uma ferramenta que utiliza a tecnologia de Data Warehouse para armazenar,
em meio digital, dados e informacOes de diversos sistemas utilizados pelo Governo
Federal, para posterior geragdo de relatérios (BRASIL, 2011).

O SIC utiliza dados extraidos dos sistemas estruturantes da Administracdo Publica
Federal, como do Sistema Integrado de Administracdo Financeira - SIAFI, do Sistema
Integrado de Administracdo de Recursos Humanos - SIAPE, do Sistema Integrado de
Planejamento e Orcamento - SIOP, do Sistema de Informag6es Organizacionais - SIORG,
além de ter a expectativa de utilizar futuramente os dados do Sistema de Gestao Integrada
dos Bens Imoveis Publicos Federais - SPUnet e do Sistema Integrado de Administragao
e Servigos - SIADS (BRASIL, 2017b). Tem como objetivo o subsidio as decisfes
governamentais e organizacionais, por meio do acompanhamento, da avaliacdo e da
gestdo dos custos dos programas e dos entes da Administracdo Publica Federal, com
vistas a melhoria dos gastos publicos (BRASIL, 2018a).

Considerando as necessidades gerenciais acima citadas e também as

determinacfes legais quanto a apuracdo de custos, o0 presente trabalho se propde a
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responder o seguinte questionamento: “Qual modelo de custos atende as necessidades de
identificacdo, mensuracdo, acumulacdo e gestdo dos custos da Universidade Federal de
Juiz de Fora? ”.

O objetivo geral do trabalho, é o de propor um modelo de identificagéo,
mensuracdo e acumulacdo de custos, utilizando o Sistema de Informagdes de Custos do
Governo Federal — SIC, de forma a atender as necessidades da Universidade Federal de
Juiz de Fora. Ja os objetivos especificos sdo: Identificar os aspectos norteadores a serem
observados para a elaboracdo de um modelo de custos; identificar métodos para a
apuracdo de custos em universidades publicas; verificar e analisar as contribuic6es de
pesquisadores/autores sobre apuracdo de custos em Instituicbes Publicas de Ensino
Superior; identificar os objetos e centros de custos da UFJF e codifica-los.

Para o desenvolvimento do trabalho, a abordagem textual divide-se em trés
capitulos, contendo no primeiro a caracterizagdo da UFJF, suas atividades e
macroprocessos, além de demonstracdo dos relatdrios e informagdes utilizadas para a
gestdo de seus recursos. O segundo capitulo contém a revisao bibliogréfica, destacando a
contribuicdo de autores que subsidiaram o trabalho desenvolvido e a analise de propostas
metodoldgicas para a apuragdo de custos em Instituicbes de Publicas de Ensino Superior,
enquanto o terceiro apresenta o plano de agdo proposto e suas respectivas fases de

implantacéo.
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1. A UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA, SUA GESTAO DE
GASTOS E O SISTEMA DE INFORMACOES DE CUSTOS

A Universidade Federal de Juiz de Fora, assim como as demais Instituicdes
Federais de Ensino Superior, caracteriza-se por sua complexidade e pluralidade,
executando diversas atividades por meio de diferentes fontes de custeio. Sendo assim, €
importante que existam meios de administracdo e controle para que a instituicdo possa
otimizar a utilizacdo de seus gastos. Neste sentido, a primeira secdo deste capitulo
apresenta a UFJF, discorrendo sobre sua estrutura, objetivos, atividades e
macroprocessos, enquanto a segunda apresenta 0 montante de recursos previstos nas Leis
Orcamentarias Anuais da UFJF nos ultimos 5 anos, juntamente com os relatérios e
informacdes utilizados pela instituicdo para a gestdo destes recursos. Ja a terceira secao
apresenta o SIC e suas caracteristicas. Para finalizar este capitulo, a quarta secdo

demonstra as interacGes entre o SIC e seus sistemas estruturantes.

1.1. A UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUlZ DE FORA E SEUS
MACROPROCESSOS INSTITUCIONAIS

A UFJF foi constituida sob forma de Autarquia Federal, por meio do Decreto n°
3.858, de dezembro de 1960. Inicialmente foi criada pela agregacao de estabelecimentos
de Ensino Superior de Juiz de Fora que promoviam os cursos de Medicina, Engenharia,
Ciéncias Econémicas, Direito, Farmacia e Odontologia. Conforme dados extraidos de seu
portal institucional, a UFJF ofertou em 2018, mais de 90 cursos de graduacdo presenciais
e a distancia em seus dois campi, Juiz de Fora e Governador Valadares, além de 39 cursos
de mestrado e 18 de doutorado (UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA,
2018a).

Conforme seu estatuto, a UFJF tem como finalidades a producéo, a sistematizacédo
e a socializacdo do saber filosofico, cientifico, artistico e tecnoldgico, ampliando e
aprofundando a formacao do ser humano para o exercicio profissional, a reflexéo critica,
a solidariedade nacional e internacional, na perspectiva da construcdo de uma sociedade
justa e democratica e na defesa da qualidade de vida (UNIVERSIDADE FEDERAL DE
JUIZ DE FORA, 2018b).

Norteando-se por tais finalidades, a UFJF, além da disponibilizacdo dos cursos

citados, possui ainda: hospital universitario, colégio de aplicagéo (ensinos fundamental e
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médio), jardim botanico, editora universitaria, farmacia universitéria, centro de biologia
da reproducdo, centro de ciéncias, diversos grupos de pesquisa nas mais diversas areas,
programas de extensdo para a articulacdo entre ensino, pesquisa e as demandas da
sociedade e também opcdes de cultura e lazer, como museus e teatros.

A figura 1 apresenta a estrutura organizacional da UFJF, contemplando os Orgéos

Colegiados, os Orgéos da Administracio Central, o Hospital Universitario e as Unidades
Académicas.

Figura 1 - Estrutura organizacional UFJF
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Fonte: Adaptado de Universidade Federal de Juiz De Fora (2017)
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Os Orgdos Colegiados possuem carater deliberativo e normativo na UFJF e
referem-se ao Conselho Superior e aos Conselhos Setoriais. O Conselho Superior é 0
Orgdo maximo da instituicao e possui funcdes normativa, deliberativa e de planejamento,
enquanto os Conselhos Setoriais sdo compostos pelo Conselho de Graduacéo, pelo
Conselho de Pés-Graduacgdo e Pesquisa, pelo Conselho de Extensdo e Cultura e pelo
Conselho de Administragdo e Recursos Humanos. Tais conselhos tém funcgdes de propor
e estabelecer diretrizes para a UFJF e sdo compostos por representantes da Administracdo
Central/Superior, dos técnico-administrativos, dos discentes e da comunidade
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA, 2018b).

A Reitoria, a Vice-Reitoria, as Pro-Reitorias, as Diretorias e as Assessorias
compdem o grupo de Orgdos da Administracio Central/Superior. A Reitoria é 0 6rgo
executivo que coordena e supervisiona todas as atividades da universidade, sendo
auxiliado pela Vice-Reitoria e apoiado/assessorado pelas Pro-Reitorias, Diretorias e
Assessorias (UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA, 2018c). As atividades
dos Orgédos da Administracdo Central/Superior possuem caracteristicas administrativas
e/ou de apoio a consecucdo das finalidades previstas no estatuto da UFJF.

O conjunto de Orgéos Suplementares destina-se a desenvolver atividades de apoio
com objetivos especificos de natureza cientifica, técnica, cultural, recreativa e
assistencial. Conforme a Resolu¢do 25/2017 do Conselho Superior da UFJF, existem 14
Orgdos suplementares na universidade, a saber: Centro de Pesquisas Sociais, Editora
Universitaria, Comités de Etica em Pesquisa e Centro de Biologia da Reproducéo,
vinculados a Pré-Reitoria de Pds-Graduagdo e Pesquisa; Incubadora Tecnoldgica de
Cooperativas Populares, Jardim Botéanico e Centro de Ciéncias, vinculados a Pro-Reitoria
de Extensdo; Centro Cultural Pro-Musica, Cine Theatro Central, Museu de Artes Murilo
Mendes, Memorial da Republica, Férum da Cultura e Centro de Conservacdo da
Memoria, vinculados a Pro-Reitoria de Cultura; e Arquivo Central, vinculado a Pro-
Reitoria de Planejamento, Orgamento e Finangas (UNIVERSIDADE FEDERAL DE
JUIZ DE FORA, 2017). Os Orgéos Suplementares da UFJF possuem grande relevancia
no contexto local, pois constituem-se como op¢des de cultura, recreacdo e assisténcia a
comunidade, apresentando, entretanto, atividades diversas daquelas prestadas pelas
Unidades Académicas.

O Hospital Universitario da UFJF tem como objetivo a oferta, a populacéo, de
assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial e de apoio diagnéstico e terapéutico, no

ambito do Sistema Unico de Salde - SUS, além do apoio ao ensino, a pesquisa, a
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extensdo, ao ensino-aprendizagem e a formagdo de pessoas no campo da salde publica.
Conforme a figura 1, HU/UFJF encontra-se vinculado diretamente a Reitoria da UFJF,
entretanto, desde 2015 sua gestdo passou a ser realizada pela Empresa Brasileira de
Servigos Hospitalares - EBSERH, ficando sob a responsabilidade da UFJF apenas
algumas fungdes, como por exemplo, o pagamento dos servidores vinculados ao Hospital
Universitario (UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA, 2014).

As Unidades Académicas sdo os oOrgaos da universidade responsaveis pela
execucdo das atividades fins da UFJF, ou seja, a promocédo do ensino, da pesquisa e da
extensdo. Atualmente, as Unidades Académicas sdo compostas por 6 institutos e 15
faculdades, além do Colégio Jodo XXIII.

Conforme o Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI para o periodo de 2016
a 2020 (UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA, 2016), as unidades
organizacionais, acima descritas, executam macroprocessos de suporte € macroprocessos

finalisticos, conforme figura 2, abaixo:

Figura 2 - Cadeia de Valor da UFJF - Macroprocessos Institucionais
CADEIA DE VALOR
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DIMAG - Diretoria de Imagem Institucional PROINFRA - Pré-Reitoria de Infraestrutura e Gestéo
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DRI - Diretoria de Relagfes Internacionais PROPP - Pro6-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagédo
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Fonte: Adaptado de Universidade Federal de Juiz de Fora (2016)
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Os macroprocessos finalisticos sdo compostos por Ensino, Pesquisa e Extensao
sendo executados diretamente pelas Unidades Académicas, com diretrizes dos Conselhos
Setoriais de Graduacdo, Pesquisa e POs-Graduacdo, Extensao e Cultura, além do apoio
das Pro-Reitorias de Graduacéo, de Pés-Graduacéo e Pesquisa, de Extensdo e de Cultura.
Jad 0s macroprocessos de suporte sdo compostos por Gestdo, Infraestrutura e
Sustentabilidade, Controle e Assessoramento e Relacionamento.

1.2.  ORCAMENTOS ANUAIS DA UFJF E GESTAO ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Para a execucdo das atividades expostas na se¢do anterior e a manutencéo de sua
estrutura, a UFJF, recebe anualmente recursos orcamentarios por meio da Lei
Orcamentaria Anual - LOA, destinados ao custeio dos gastos com pessoal, encargos
sociais, despesas correntes e investimentos.

Abaixo, a tabela 1 apresenta 0s recursos or¢camentarios recebidos pela UFJF, por

meio da LOA, nos ultimos 5 anos.

Tabela 1 - Lei Orcamentaria Anual UFJF - 2014 a 2018

Grupo de Despesa Detalhamento LOA 2014 LOA 2015 LOA 2016 LOA 2017 LOA 2018
Pessoal Ativo 218.277.146,00 302.730.548,00 293.933.172,00 347.778.811,00 439.664.323,00
. Pessoal Inativo 122.918.881,00 136.394.752,00 147.276.753,00 170.720.891,00 179.000.354,00
Pessoal e Encargos Sociais X
Encargos Pessoal Ativo 43.049.559,00 52.707.285,00 57.801.419,00 66.243.450,00 73.334.457,00
Precatérios 2.291.700,00 2.487.980,00 905.667,00 94.690,00 266.597,00
Subtotal Pessoal e Encargos Sociais 386.537.286,00 494.320.565,00 499.917.011,00 584.837.842,00 692.265.731,00
Funcionamento/Fomento 173.946.771,00 176.087.002,00 225.018.728,00 259.383.858,00 197.135.709,00
Assisténcia Estudantil 11.655.960,00 13.502.013,00 15.006.738,00 14.586.732,00 14.729.049,00
Outras Despesas Correntes Beneficios Pessoal Ativo 22.370.362,00 20.380.529,00 22.633.884,00 28.685.276,00 28.955.261,00
Capacitagdo Pessoal Ativo 3.000.000,00 500.000,00 2.040.000,00 3.000.000,00 2.000.000,00
Anuidades - 80.000,00 200.000,00 200.000,00 117.000,00
Subtotal Outras Despesas Correntes 210.973.093,00 210.549.544,00 264.899.350,00 305.855.866,00 242.937.019,00
Investimentos Investimentos 72.138.742,00 61.852.398,00 37.346.926,00 41.027.553,00 7.636.053,00
Subtotal Investimentos 72.138.742,00 61.852.398,00 37.346.926,00 41.027.553,00 7.636.053,00
Reserva de Contingéncia Reserva de Contingéncia - - 4.320,00
Subtotal Reserva de Contingéncia - - 4.320,00
Total Geral 669.649.121,00 766.722.507,00 802.167.607,00 931.721.261,00 942.838.803,00

Fonte: Elaborado pelo autor com dados extraidos de Brasil (2018b)

Nota-se que pouco mais de 73% de todo o or¢gamento recebido pela UFJF em 2018
referem-se a despesas orgamentérias do grupo de Pessoal e Encargos Sociais, sendo
aproximadamente R$ 513 milhdes para pessoal ativo e R$ 179 milhGes para pessoal

inativo.
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Ja o grupo de despesa “Outras Despesas Correntes”, que contempla as despesas
orcamentarias referentes ao funcionamento da UFJF, como aquisi¢cdo de materiais de
consumo, pagamento de gastos com agua, energia e outros fixos, contratacao de servicos
diversos, inclusive os terceirizados, capacitacdo de servidores, oferta de assisténcia
estudantil aos alunos, pagamentos de auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte e assisténcia
meédica aos servidores, dentre outros, obteve cerca de 243 milhdes 2018. Deste total,
aproximadamente 176 milhdes referem-se a despesas discricionarias da UFJF, sendo
importante frisar que as informacdes sobre custos poderdo municiar a gestao superior com
informacdes sobre a alocacdo destes gastos e consequentemente melhorar os resultados
obtidos.

O grupo de despesa “Investimentos”, que contempla a dotacdo orcamentaria
destinada ao planejamento e execucdo de obras, além da aquisicdo de instalacdes,
equipamentos e material permanente, recebeu cerca de R$ 7,5 milhdes durante o ano de
2018. Por meio da tabela 1, nota-se que houve grande redugdo no orgcamento destinado a
este grupo no ano de 2018 em relacdo ao ano de 2017, representando menos de 1% da
dotacdo total.

O acompanhamento da execucdo orcamentéria, financeira e patrimonial destes
grupos de despesa é realizado mensalmente por meio do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira - SIAFI e do Sistema Integrado de Gestdo Académica - SIGA,
entretanto, sem a segregacdo entre custos e despesas.

O SIAFI é um sistema criado em 1986 pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN
em parceria com o Servico Federal de Processamento de Dados — SERPRO, com o intuito
de solucionar uma série de problemas de natureza administrativa que dificultavam a
gestdo dos recursos publicos brasileiros. Todavia, apesar de processar e controlar toda a
execucdo, orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil dos 6rgdos publicos federais,
ndo foi idealizado para apurar o custo dos produtos e servicos publicos (BRASIL, 2018c).

Ja 0 SIGA ¢é um sistema desenvolvido em software livre, pelo setor encarregado
de criar e gerir sistemas de informagdo na UFJF, denominado Centro de Gestdo do
Conhecimento Organizacional - CGCO. Possui 0os modulos académico, administrativo,
recursos humanos e biblioteca, que por sua vez, sdo compostos por diversas rotinas de
cadastro, consulta, relatorios e outros tipos de transacdes que podem ser acessadas pelos
usudrios do sistema, de acordo com as permissdes especificas de cada tipo de usuario
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA, 2019).
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Desta forma, ambos os sistemas sdo utilizados para a geracdo de informacdes e
relatorios que subsidiam a tomada de decisfes, sendo o SIGA um complemento das
informacdes obtidas por meio do SIAFI por apresenta-las de forma mais detalhadas e
tempestivas, como por exemplo na aquisicdo de materiais de consumo, itens patrimoniais
e contratagdo de servigos, onde todo o processo, desde a requisi¢do até o pagamento da
nota fiscal, pode ser acompanhado pelo SIGA.

Nas figuras abaixo sdo demonstrados alguns exemplos de relatorios gerados pela

SIGA e que serdo de suma importancia para a utilizacdo dos centros de custos no SIAFI:

Figura 3 - Tela do relatdrio de liquidagdo do SIGA

Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF
Jf Centro de Gestio do Conhecimenio Organizacional - CGCO

Sistema Integrado de Gestio Académica - SIGA

Fornecedor:
CPFICNP:
Banco: Agéncia: Conta Comente:
Proc. Pgio
Doc. Fiscal
Data Emisséo: Data Ateste: OT/08/2019
Empenho PTRES Fonte Nat. Desp. RS Valor RS Saldo

Total:
Optante SIMPLES: SIM( ) MAO( )
Contrato:
Licitago: Total Licitado: Saldo Licitagio:

Em 12 de junho de 2019

Responsavel pela liquidagio

Autorizamos o pagamenm acama:

Em 12 de junho de 2019

Ordenador de Despesa (Por delegagio)

Esie pagamenio gerou:
Documento CPR:

Ordem(ns) Bancana(s) n®:
DARF n®
Lo sl

Responsdvel pela Execugio Financeira
Conformidade de Registro de Gestéo:

Em de de

Responsavel pela Conformidade de Registro de Gestio

Fonte: Universidade Federal de Juiz De Fora (2019)

O relatorio de liquidagéo (figura 3) € gerado no médulo administrativo do SIGA

e € emitido apds a verificacdo do documento fiscal emitido pelo fornecedor do servico ou
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material e do respectivo ateste. Apresenta ainda, os dados do fornecedor, incluindo os
dados bancérios e opcdo pelo regime tributario, o0 nimero do empenho, com o0s
respectivos Planos de Trabalho Resumidos — PTRES, Naturezas de Despesa (ND) e
Fontes de recursos, além de campos para assinatura dos responsaveis por cada uma das
fases do processo de pagamento. Posteriormente, tal relatério € utilizado pelo setor
financeiro da universidade para efetuar a liquidacao destas despesas no SIAFI.

Figura 4 — Tela do relatério de depreciacdo mensal do SIGA

Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF
f Centro de Gestio do Conhecimento Organizacional - CGCO
J Sistema Integrado de Gestdo Académica - SIGA
Balancete Sintético entre 01/05/2019 a 31/05/2019

sE Dascricho do Subshenents Ions S0 Anteror s Baicas  SsidoAiual  DUPrcisio Depracisciono  Saldo Liquido
02 AERONAVES 5 138,961 00 0.00 0,00 138.561,00 a,m 0.00 138.961,00
04 APARELHOS DE MEDICAD I7EE  4.BE0.0IBT 0.00 000 488003837 151286214 1085356  3377ITAN
06 APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COMUNICACAD 273 164138024 0.00 000 164138024 85331985  GA4E7S 88 060,39
08 mm e 13208 31.001.485,02 284 486 37 0,00 31.285.971,38 6.947.614,30 112.340.03 24 338 357,09
1l APARELHOS E EQUIFAMENTOS PARA ESPORTES E DVERSOES 1757 2.1B0.560.%0 443900 000 ZIBS07580 79584880 1514048 138823100
12 APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICO 315 ISIBBERID  10.377.44 000 3520076 104706529 2500601 248199547
18 COLECOES E MATERIAIS BIBLIOGRAFICOS TITNE T.BE4.758A42 280508 000 TEETSERST 345607150 5330885 45114201
18 DISCOTECAS E FILMOTECAS 150 3B.400,00 0,00 0,00 38.400,00 34.560,00 0,00 3.840,00
22 EQUIPAMENTOS DE MANDERA E PATRULHAMENTO 52 178817650 0.00 000 17HATES0 40328540  BF2159 139588110
24 ECUIPAMENTO DE PROTECAD, SEGURANCA E SOCORRO 1880 BT0.683,04 000 0m OTOEEI04  ZOETISE  BEODA? B73.957,08
26 INSTRUMENTOS MUSICALS E ARTISTICOS 676 677.365,38 0.00 0,00 677 365,36 212859.24 251641 464 508,12
28 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE MATUREZA INDUSTRIAL TBS 260205888 23245614 0,00 2,004 515,00 48081727 7.34083 2454 807,73
30 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS ENERGETICOS 4505 BATD94E59 0.00 000  B47954E5S  13IZITHME  SIS4B06 514757013
32 MAOUINAS E EQUIPAMENTOS GRAFICOS T 155420342 000 000 155420842 8311535 109810 149147807
33 EQUIPAMENTOS PARA ALIDIO, VIDE E FOTO Q88 19.806.006,13 0.00 0,00 19.906.086,13 7.442 52358 118.076.97 12,483 572,57
34 MAQUINAS, UTENSILIOS E EQUIPAMENTOS DIVERSOS 237 40TRTE108 000 000 407376108 52085768 BA2B4E 355280340
35 EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE DADDS 24792 40.697.249.75 0.00 000 4069724975 23BIBI2B0 24270572  16.863436.55
38 MAOUINAS, INSTALACOES E UTENS. DE ESCRITORIO ar2s 135.44053 0.00 0,00 135.440.53 2710568 478,18 108.334 87
38 MAQ. FERRAMENTAS E UTENSILIOS DE OFICINA 3007 3.486.6850,52 0.00 0,00 3.486 650,52 1.468 553,04 2493097 2.018.097,48
33 EQUIPAMENTOS HIDRAULICOS E ELETRICOS 163 323,941 68 0,00 0,00 323,041 68 141.840,02 2.270,12 182.101,64
40 MAOUINAS E EQUIPAMENTOS AGRIC. E RODOVIARIOS 27 44.14583 0.00 0,00 4414583 1801181 278,50 25.135,12
42 MOBILIARIO EM GERAL “'““; 1782811117 5406134 000 1TEEIAT2S! T.4ATSE1ET 11407297  10.394.50064
44 OBRAS DE ARTE E PECAS PARA MUSEL 609 6.193.003,18 0.00 0,00 6.193.003,18 0,00 0.00 6.193.003,18
46 SEMOVENTES E EQUIFAMENTOS DE MONTARIA 28 275600 000 oM 275600 510,91 2087 224509
48 VEICULOS DVERSOS 50 B15.916,42 0.00 0,00 B1581642 065 30127 415281,80
51 PECAS NAD INCORPORAVEIS A IMOVEIS 8883 1.090.147,13 0.00 000 109944743 M7TAFAS  GAB485 752.009,78
52 VEICULOS DE TRACAD MECMICA 147 13.902.833,05 0.00 0,00 13.802 833,06 311052261 4940121 10.792.310,44
57 ACESSORIOS PARA AUTOMOVEIS 1 5.999,00 000 0,00 5.888,00 0,m 0.00 5.959,00
87 MATERIAL DE CONSUMO DE LSO DURADOURD 474 26.078,33 0.00 0,00 2807633 0,0 0.00 26.078,33
43 BENS MOVEIS EM PODER DE TERCEIROS 1 5381 0,00 0,00 5361 0,00 0.00 53,81

TOTAIS

Itens: 2T0.i04

Saldo Anterior: 175,580,853, 83

Aquisicbes: 580.685,38

Balxas: 0,00

Saldo Atual: 1TEATTETE

Depreclacio Acumulada: B3.528 514,81

Depreciacio no Periodo: BBO.373,00

Saldo Liquido: 111.771.681,21

Fonte: Universidade Federal de Juiz de Fora (2019)

Ja o relatorio de depreciacdo mensal dos bens mdveis (figura 4) também é gerado
a partir do modulo administrativo do SIGA e nele sdo demonstrados os valores dos bens
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agrupados por subelemento, suas respectivas quantidades, sua depreciacdo mensal, sua

depreciacdo acumulada e seu valor liquido por suelemento. Desta forma, os valores

mensais de depreciacdo sdo lancados no SIAFI por meio deste relatorio.

Figura 5 - Tela do relatorio de consumo mensal dos almoxarifados

Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF
l“ f Centro de Gestdo do Conhecimento Organizacional - CGCO
J Sistema Integrado de Gestao Académica - SIGA
SE SubElemento Saldo Inicial Entradas Saldo Final
01 COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS 0,00 259,87 259 87 0.00
03 MATERIAL DESTINADO A ASSISTENCIA SOCIAL 0,00 2.145.00 2.145,00 0,00
04 GAS ENGARRAFADO 342 88 2318791 23.530,79 0.00
06 ALIMENTOS PARA ANIMAIS 0,00 25.980,00 25.980,00 0,00
07 GENEROS DE ALIMENTACAD 3.406,09 38.547 92 33.861.31 8.082.70
09 MATERIAL FARMACOLOGICO 0,00 3.516,19 3.516,19 0,00
10 MATERIAL ODONTOLOGICO 0,00 5.769,81 5.769,81 0,00
11 MATERIAL QUIMICO 0,00 43.566.40 43.566,40 0,00
14 MATERIAL ESPORTIVO 0,00 1.442 60 1.442 60 0.00
16 MATERIAL DE EXPEDIENTE B88.093,33 47.139 66 22 282,89 112.850.10
17 MATERIAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS 123.163,91 48.283 66 7.966,76 163.480.81
19 MATERIAL DE ACONDICIONAMENTO E EMBALAGEM 1.217,10 240,00 472,85 984,15
21 MATERIAL DE COPA E COZINHA 38.330,39 5.755.50 887263 35.213.26
22 MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZACAO 37.159.21 43.854.90 11.450,07 69.564,04
23 UNIFORMES, TECIDOS E AVIAMENTOS 263,29 0.00 76.16 187.13
24 MATERIAL PARA MANUTENCAQ DE BENS IMOVEIS 2.480,79 108.748.64 108.748,64 2.480,79
25 MATERIAL PARA MANUTENCAO DE BENS MOVEIS 0,00 55.124.14 55.124.14 0.00
26 MATERIAL ELETRICO 0,00 3.268.23 3.268,23 0,00
29 MATERIAL PARA AUDIO, VIDED E FOTO 0,00 740,00 740,00 0.00
35 MATERIAL LABORATORIAL 93,93 29.838.31 29 885,26 46,98
36 MATERIAL HOSPITALAR 4.068,75 16.047.18 17.162,07 2.953,86
42 FERRAMENTAS 0,00 494,54 494 54 0,00
| Total Geral: 298.619,67 503.950,46 406.616,31 395.953 82

Fonte: Universidade Federal de Juiz de Fora (2019)

O relatério de consumo de materiais dos almoxarifados (figura 5) também ¢é

gerado no modulo administrativo do SIGA e apresenta os controles quantitativos e

monetarios dos itens estocados. Contém os saldos iniciais dos materiais em estoque por

subelemento, além da movimentacdo mensal e dos saldos finais. Assim, a coluna de

saidas é utilizada para o langamento no SIAFI do consumo mensal dos itens armazenados

nos almoxarifados.

1.3.  SISTEMA DE INFORMACOES DE CUSTOS - SIC

O Sistema de InformacGes de Custos do Governo Federal - SIC foi criado em

2011, por meio da Portaria 157 da Secretaria do Tesouro Nacional, tendo como objetivo
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o subsidio as decisGes governamentais e organizacionais que conduzam a gastos publicos
mais racionais e eficientes (BRASIL, 2011).

Caracteriza-se como um sistema gerencial, utilizando dados de diversos sistemas
estruturantes do governo federal, como do Sistema Integrado de Administracdo
Financeira - SIAFI, que processa e controla a execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial da Unido; do Sistema Integrado de Administragédo de Recursos Humanos —
SIAPE, que integra todas as plataformas de gestdo da folha de pessoal dos servidores
publicos federais; do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento — SIOP, que
suporta os processos de Planejamento e Or¢camento do Governo Federal; do Sistema de
InformagBes Organizacionais — SIORG, que é um sistema das atividades de
desenvolvimento organizacional; além do Sistema de Gestéo Integrada dos Bens Imoveis
Publicos Federais - SPUnet, do Sistema Integrado de Administracdo de Servicos - SIADS
e do Sistema de Concessdo de diarias e Passagens — SCDP que estdo em processo de
integracdo ou em estudo de viabilidade para compor sua base de dados (BRASIL, 2018a).
A figura 6 demonstra os sistemas ja integrados ao SIC por meio das setas pretas e 0s
sistemas que ainda estdo em processo de integracdo ou em analise de viabilidade por meio

das setas pontilhadas na cor cinza.

Figura 6 — Sistemas estruturantes do SIC
Lk Estrutura Vo

L\ﬁ SiOI’g SIADS F e

SIAFI

Vanavel Variavel

Variavel WAENEVZH
Financeira Fisica
Fmancelra Fisica
' o\
(1 )
SIOP —> @scop
st i

Variavel Variavel
Financeira Fisica a =
Variavel

Fisica

S ot 0 '
——4 4 mnwﬂ“wn«m
U R | 4 OVEIS P ¢

Fonte: Brasil (2017b)

O SIC é resultado do esforco e da contribuicdo de diversos atores, dentre eles
pesquisadores, profissionais técnicos e grupos de trabalhos do setor publico, que o
idealizaram como um sistema que organiza as informacbes de custos recebidas dos

sistemas estruturantes do governo, utilizando a tecnologia de Data Warehouse, ou seja,
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armazenando, em meio digital, dados e informacGes, para posteriormente possibilitar a
geracdo de relatorios. Assim, o seu diferencial est4 na sua capacidade de integrar diversos
sistemas em uma Unica base de dados e conseguir atender a todos os 6rgéaos e entidades
da estrutura federal pertencentes aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido
(OFSS) de maneira uniforme (BRASIL, 2017b; MACHADO; HOLANDA, 2010).

Conforme Machado e Holanda (2010), o SIC possui duas abordagens, uma
sistémica, macro, generalizante e outra especifica, micro, que respeita as especificidades
de cada 6rgdo ou entidade. Ainda segundo os autores, esta concep¢do proporciona
informagdes de custos sintéticas e comparaveis entre toda a administracao publica federal,
por meio da abordagem macro, sendo mais Util aos érgdos centrais de planejamento e
controle, enquanto a abordagem micro proporciona a possibilidade de adaptacdo a
realidade fisica e operacional dos diversos 6rgdos e entes publicos, sendo, desta forma,
mais Util aos 6rgdos ou entes executores das politicas publicas.

As finalidades e utilidades do SIC, tanto para os 6rgédos centrais de planejamento
e controle, quanto para os 6rgaos executores sao listadas por Machado e Holanda (2010)
como:

a) Maior eficiéncia no processo de alocacao de recursos, avaliando se os bens
e servigos produzidos pelo governo justificam os custos correspondentes
ou se h& melhores alternativas;

b) Maior eficiéncia operacional, avaliando as diferentes maneiras de se
produzir o mesmo produto ou servico a custos menores, identificando
ineficiéncias, avaliando os resultados e identificando atividades de baixo
valor agregado;

c) Fixacdo de precos publicos e taxas, conhecendo o custo do produto ou
servigo fornecido para o estabelecimento de preco justo a ser cobrado ou
para que se conheca o resultado financeiro obtido (lucro ou prejuizo);

d) Apoio ao processo de planejamento e orgamentacdo, utilizando dados e
informagdes de custos como base para a defesa de dotagdes necessarias as
suas acdes e projetos.

Para o alcance destas finalidades os autores apontam que a adoc¢ao do regime de
competéncia pela contabilidade publica brasileira € um pressuposto basico para a
utilizacdo do SIC. Ademais, para sua construgdo foi necessaria uma aproximagao
terminoldgica entre a contabilidade governamental e a de custos, ficando definido que a

liquidagdo da despesa orgamentéria - proveniente do SIAFI - equivaleria ao conceito de
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gasto da contabilidade de custos, sendo desta forma, o ponto de partida para a apuragéo
de custos. Entretanto, em fungdo da grande influéncia do controle orcamentario em
detrimento ao controle patrimonial existente no SIAFI, ha a necessidade de realizacédo de
ajustes para que as informacdes de custos sejam adequadas, excluindo valores
orcamentarios que néo se referem a custos do periodo ou que néo se referem a custos e
incluindo valores patrimoniais que ndo decorrem da execucao orgamentaria (HOLANDA,
LATTMAN-WELTMAN E GUIMARAES, 2010).

A figura 7 demonstra este fluxo de ajustes contabeis para a apuracao de custos no

SIC, de forma a retratar de maneira mais adequada as informagdes de geradas.

Figura 7 — Fluxo de apuracéo de custos no SIC

Despesa orcamentaria
executada

(Despesa liquida + Inscricdo em RP ndo proc.)

> (—) Despesa executada por inscricdo em RP ndo processados
Ajustes (+) Restos a pagar liquidados no exercicio
. () Despesas de exercicios anteriores
orcamentarios (-) Formacdo de estoques
(-) Concessdo de adiantamentos
(=) Investimentos/Inversdes financeiras/ Amortizacdo da divida

=s= Despesa orcamentaria ajustada

Aiustes (+) Consumo de estoques
% ey (+) Despesa incorrida de adiantamentos
patrimoniais (+) Depreciacao/Exaustao/Amortizacao

Despesa orcamentaria apos ajustes Patrim.
Custos (ideal)

Fonte: Holanda, Lattman-Weltman e Guimaraes (2010)

Compras de materiais para estoques ou ativo imobilizado, despesas de exercicios
anteriores e adiantamentos realizados sdo exemplos de despesas orgcamentéarias que devem
ser ajustadas para apuracdo de custos, uma vez que, 0s materiais em estoque s se tornaréo
custos quando efetivamente consumidos, os custos dos ativos imobilizados serdo
reconhecidos por meio da depreciagdo/amortizacdo/exaustdo e as despesas de exercicios
anteriores juntamente com os adiantamentos realizados referem-se a despesas de outros
periodos (MACHADO; HOLANDA, 2010).
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1.4.  INTERACOES ENTRE O SIC E SEUS SISTEMAS ESTRUTURANTES

Conforme exposto na subsecdo anterior, o SIC funciona a partir da coleta e
combinacédo de dados dos sistemas estruturantes do governo para a geracao de relatdrios
de custos. Desta forma o SIC foi concebido com base no SIORG, para que as estruturas
dos sistemas estruturantes fossem uniformizadas e a partir dai o SIAFI fornecesse as
informacdes orcamentarias e financeiras, enquanto o SIOP forneceria informacdes fisicas
e o0 SIAPE as informacGes de pessoal, possibilitando que no préoximo passo tais
informagdes sejam articuladas, tratadas e convertidas em informagdes de custos
(HOLANDA, LATTMAN-WELTMAN e GUIMARAES, 2010).

Assim, o SIAFI constitui-se como o principal fornecedor de dados financeiros ao
SIC, sendo acompanhado pelo SIAPE, enquanto os dados do SIOP, do SIORG e também

do SIAPE fornecem as varidveis fisicas, conforme figura 8, abaixo:

Figura 8 - Interagéo entre o SIC e os sistemas estruturantes

Variavel
Financeira

Sistema Integrado de o=
Administracao de
Recursos Humanos

Variavel
Fisica

Fonte: BRASIL (2016)

Paralelamente ao uso destes 4 sistemas estruturantes, a STN estuda a viabilidade
de utilizagdo de dados de outros sistemas estruturantes, como o SIADS que forneceria
dados financeiros e varidveis fisicas bens maéveis e servigos, 0 SCDP que forneceria dados
financeiros e variaveis fisicas sobre diarias e passagens e 0 SPUnet que forneceria dados
fisicos sobre os bens imoveis.

Holanda, Lattman-Weltman e Guimardes (2010) afirmam que por utilizar os
sistemas estruturantes como base, o SIC apresenta algumas vantagens em sua abordagem,

como o fato de ndo gerar retrabalho ou duplicacdo de esforcos, por integrar informagoes
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dos diversos sistemas estruturantes e tambeém por representar um esforco no

aprimoramento da gest&o dos recursos publicos.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA, METODOLOGIA E ANALISE

A revisdo bibliografica € caracterizada pelo relato do que ja foi abordado sobre o
tema e quais séo as suas delimitacdes, contribuicdes e lacunas (MARCONI; LAKATOS,
2003). Neste sentido, todo o capitulo 2 versara sobre topicos que baseardo a compreensédo
sobre pesquisa ora proposta e seus respectivos resultados.

O ponto inicial abordado é o da Administracdo Publica, passando por seus
principios norteadores, governanca publica e accountability. Posteriormente serdo
abordados Contabilidade Publica, Contabilidade de Custos, Sistema de Custos e
contribuic6es de outros autores sobre metodologias de custos para universidades publicas.

2.1.  ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administracdo publica apresenta dois empregos bastante comuns em sua
caracterizacdo: uma enquanto area de investigacdo intelectual, disciplina ou estudo e
outra enquanto um processo ou atividade da administracdo dos negocios publicos
(WALDO, 1964). Considerando a distin¢ao proposta, para esta pesquisa a Administracao
Publica sera abordada enquanto processo ou atividade.

Para Hack (2017) a Administracdo Publica € o nome genérico dado ao conjunto
de 6rgdos e entes administrativos, que podem ou ndo ter personalidade juridica propria,
que desempenham a fun¢do de administrar do Estado, por meio de atividades e politicas
que concretizem seus objetivos. Complementando tal definicdo, Horvath (2011),
caracteriza a Administracdo Pablica como um conjunto de atividades administrativas, que
sdo complementares entre si, e que devem ser realizadas para satisfazer as necessidades
da sociedade.

Matias-Pereira (2018), conceitua a Administracdo Puablica como a gama de
servigos e entidades incumbidos de executar as atividades administrativas, as decisdes
politicas e legislativas, com o propdsito de gerir 0s bens e interesses da sociedade, além
de visar o bem comum.

No sentido facilitar as decisdes e a execucdo das atividades administrativas, ter
maior controle sobre o territorio e subdividir responsabilidades, a Constituicdo Federal
de 1988 (BRASIL, 1988) prevé que organizagdo politico-administrativa do Brasil, ou

seja, a Administracdo Publica brasileira serd composta pela Unido, pelos Estados, pelo
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Distrito Federal e pelos Municipios, sendo ainda subdividida em Administracdo Direta e
Administracéo Indireta (BRASIL, 1967).

2.1.1. Administragdo Publica Direta e Indireta

A Administracdo Publica Direta é caracterizada por 6rgdos sem personalidade
juridica propria, patrimdnio ou autonomia administrativa, que tem como objetivos a
prestacdo de servicos a sociedade e é composta pelo conjunto dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 1967). Compbem a
Administracdo Direta em ambito federal: a Presidéncia da Republica, que exerce as
direces politica e superior da Administracdo Federal; e 0s Ministérios, que pertencem a
estrutura basica da Administracdo Direta Federal e atuam em campos especificos, como
Fazenda, Justica e Educacdo. No ambito estadual, a Administracdo Direta é composta
pelo chefe do executivo (governador) e pelos secretarios de Estado. Por ultimo, nos
municipios, a composicdo é constituida pelo chefe do executivo (prefeito) e secretarios
municipais. (HORVATH, 2011).

Jaa Administracdo Indireta € composta pelas autarquias, pelas empresas publicas,

pelas sociedades de economia mista e pelas fundagfes publicas, conforme disposto no

quadro 2:
Quadro 1 - Composi¢do da Administracdo Publica Indireta
Entidade Definigéo
Sao entes criados por lei, que possuem personalidade juridica, patriménio e
Autarquias receita préprios, para executar atividades tipicas da Administracdo Publica,

além de possuirem gestdo administrativa e financeira descentralizada.

Sao entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado, com
patriménio préprio e capital exclusivo da Unido. Ademais, sdo criadas por lei
Empresas Publicas | para a exploracdo de atividades econdmicas que o Governo seja levado a

exercer por forca de contingéncia ou de conveniéncia administrativa.

Séo entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado, criadas por
lei para a exploragdo de atividade econémica, sob forma de sociedade anénima,

Sociedades de cujas acbes com direito a voto pertencam, em sua maioria, a Unido ou a entidade
Economia Mista da Administracdo Indireta, mas somente a Unido, em carater permanente,

quando a atividade for submetida a regime de monopolio estatal.
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Sao entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, criadas em virtude de autorizacdo legislativa, para o
Fundacdes Publicas | desenvolvimento de atividades que ndo exijam execucdo por 0Orgdos ou
entidades de direito publico. Possuem autonomia administrativa, patriménio

préprio gerido pelos respectivos 6rgdos de direcdo e funcionamento custeado

por recursos da Unido e de outras fontes.
Fonte: Adaptado de Brasil (1967)

Nota-se que as principais diferencas entre a Administragéo Direta e a Indireta
referem-se a personalidade juridica e a autonomia, onde 0s 0Orgdos integrantes da
Administracdo Direta ndo os possuem, engquanto os da Indireta possuem. Tendo como
base o quadro 2, a UFJF enquadra-se como uma Autarquia, gozando por isso de
personalidade juridica e patrimdnio proprios, além de gestdo administrativa e financeira
descentralizada.

Na sequéncia serdo abordados alguns principios que norteiam Administracdo

Publica enquanto processo ou atividade, conforme definigdo tratada anteriormente.

2.1.2. Principios norteadores da Administracdo Publica

Para o exercicio de suas atividades, a Administracdo Publica, tanto direta, quanto
indireta, deve observar alguns principios que delimitam os contornos das atividades
administrativas. Séo eles: o principio da legalidade; o da impessoalidade; o da
moralidade; o da publicidade; e o da eficiéncia (BRASIL, 1988)

Quadro 2 - Principios norteadores da Administracdo Publica
Principio Definicao

Estabelece as prerrogativas da Administracdo Pdblica ao mesmo tempo em que se
Legalidade torna seu limitador. Em outras palavras, diz respeito a atuacdo da Administracdo
Publica, que esta sujeita a agir quando a lei Ihe possibilita tal atuagdo e lhe d&

poderes para tanto.

Determina que a Administracdo Publica deve tratar a todos de forma indistinta,

Impessoalidade | impessoal, em igualdade de condicdes, ndo favorecendo ou prejudicando alguns.

Exige que a Administragdo Puablica aja dentro de padrdes éticos, com boa-fé e ndo

Moralidade pratique atos com finalidades diversas daquelas que transparece.
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Exige que a Administragdo Publica seja transparente e que divulgue de forma
ampla todos os seus atos, julgamentos, decis6es e informagdes pablicas, como em
Publicidade relacdo aos gastos e utilizacdo do dinheiro puablico. Este principio permite a

fiscalizacdo da Administracdo Publica pela populacéo.

Zela pela melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos, tentando reduzir os
desperdicios e atender aos anseios da sociedade. Referindo-se ainda a obtencdo dos

Eficiéncia melhores resultados tanto pelo modo de atuacdo dos agentes publicos, quanto do

modo de organizacao e estruturacdo da Administracdo Publica.
Fonte: Adaptado de Hack (2017); Di Pietro (2018)

No que concerne ao tema pesquisado, ou seja, a ado¢do de um sistema de custos,
dois dos principios acima possuem maior relevancia em relacdo aos demais. O primeiro
deles é o principio da eficiéncia, que conforme conceituagdo no quadro 3, refere-se a
atuacdo da Administracdo Publica no sentido de prover resultados que atendam as
necessidades da sociedade, de forma satisfatoria e eficaz. H& distintas formas de se
analisar a eficiéncia de um 6rgéo publico, sendo uma delas por meio da utilizacdo das
informacdes da Contabilidade de Custos. Conforme Mauss, Diehl e Bleil (2015), o foco
em eficiéncia e bons resultados, utilizando como base as informacdes de custos, sdo uma
tendéncia em diversos paises, tendo como objetivo uma gestdo pablica voltada para os
resultados.

O outro refere-se ao principio da publicidade, que versa sobre a divulgacdo de
forma ampla e compreensivel das informacbes de carater puablico, além de estar
diretamente ligado & transparéncia dos atos de gestdo puablicos. E por meio dele que se
tornam possiveis 0 acompanhamento, o controle e a fiscalizacdo da Administracdo
Publica pela sociedade, denominado de Controle Social (MENDES; BAHL; FEGER,
2017).

Nos dois proximos subcapitulos serdo tratados os assuntos de governanga no setor
publico e accountability, ambos relacionados com os principios da publicidade e da
eficiéncia, por buscarem a promoc¢do de melhores resultados e maior transparéncia no

setor publico.
2.1.3. Governancga no setor publico
O conceito de governanga no setor publico é uma derivacdo da governanga

corporativa utilizada na administracdo de empresas privadas. A partir da década de 1980,

com a nova gestdo publica (New Public Manegement), o termo passou a ser aplicado ao
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setor publico como resposta a crise econdmico-financeira mundial vivida a época, tendo
como objetivos a ampliagdo da eficiéncia, efetividade e eficicia das acles e politicas
publicas, por meio de principios como equidade, transparéncia, integridade,
responsabilidade por prestar contas e participacdo social (SILVA, 2018).

Desde entdo, a governanca na esfera publica tem sido amplamente discutida em
todo o mundo, fato este que possibilitou o estabelecimento de principios béasicos e linhas
gerais que regem as boas praticas de governanca nas instituicbes publicas, como
transparéncia, integridade e accountability ou prestacdo de contas (BRASIL, 2014).

No Brasil, a governanca no setor pablico foi normatizada em 2017, por meio do
Decreto 9.203/17, que dispbe que a Governanca Publica é um “conjunto de mecanismos
de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar
a gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse
da sociedade” (BRASIL, 20173).

Neste mesmo decreto, foram elencados seis principios, dentre eles a Transparéncia
e a Prestacdo de contas e responsabilizacdo, além de diretrizes que norteiam as boas
praticas da Governanca Publica brasileira.

A Transparéncia, pelo viés da Governanca Publica, significa a disponibilizacdo de
todas as informagcdes relativas a organizagdo publica as partes interessadas e ndo somente
aquelas informacgdes impostas por leis ou regulamentos, enquanto a prestacdo de contas
e responsabilizacdo refere-se a forma de atuacéo dos agentes publicos em seus respectivos
papéis, assumindo a responsabilidade por seus atos e omissdes (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GOVERNAGCA COPORATIVA, 2015).

Dentre as diretrizes elencadas no Decreto 9.203/17, quatro possuem
caracteristicas relevantes para a gestdo de custos, sdo elas:

a) O direcionamento de acBes para a busca de resultados para a sociedade,
por meio de solucGes tempestivas e inovadoras para lidar com a limitagéo
de recursos;

b) O monitoramento do desempenho e a avaliagdo de resultados;

c) A avaliacdo de propostas de criagdo, expansdo e aperfeicoamento de
politicas publicas, por meio da aferi¢do de custos e beneficios; e

d) A promogdo de comunicagdo aberta, voluntaria e transparente das
atividades e resultados.

Neste interim, governanga relaciona-se com gestdo, comunicacdo, anélise,

direcdo, controle, monitoramento e prestacdo de contas, preocupando-se com eficacia,
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eficiéncia e efetividade, ou seja, cumprir o que foi planejado, com o melhor custo-
beneficio (BRASIL, 2014).

Para melhor contextualizacao, os termos eficacia, eficiéncia e efetividade podem
ser definidos como indicadores de desempenho, que avaliam ou representam,
respectivamente (CASTRO, 2006):

a) A relacdo entre os objetivos e instrumentos explicitos de uma dada
politica, programa, projeto ou acdo e seus resultados efetivos, ou seja, o
atendimento de forma satisfatoria aquilo que foi previsto;

b) A relacdo entre o esforco empregado na implementacdo de uma dada
politica, programa, projeto ou acdo e o0s resultados alcancados,
relacionando o que foi entregue, com o que foi consumido de recursos,
usualmente sob a forma de custos ou produtividade, ou seja, a obtencédo
dos mesmaos resultados com menor utilizagéo de recursos; e

c) O critério de afericdo da mudanca quantitativa entre o antes e depois da
execucdo de um programa, projeto ou acdo, ou seja, o valor agregado
aliado ao nivel de satisfacdo com os impactos gerados pelos produtos e

servigos disponibilizados.

2.1.4. Accountability

Acountability refere-se a um termo emprestado da lingua inglesa e que ndo possui
traducdo literal para o portugués, sendo desta forma relacionado principalmente a
conceitos de prestacdo de contas e responsabilizacdo, além de outros, como participacao,
transparéncia, controle e supervisdo (DUARTE et al., 2018).

Conforme Duarte et al. (2018) no contexto da area publica, ha diversas formas de
se classificar os tipos de accountability, entretanto, no presente estudo sera utilizada a
proposta de classificacdo efetuada por Romzek e Ingraham (2000), que categoriza
accountability em 4 tipos diferentes de relagdes: hierarquica, legal, profissional e politica,
variando conforme a fonte de expectativa e/ou controle — se interna ou externa — e
conforme o grau de autonomia — se alto ou baixo.

Baixa autonomia e fonte de controle interno - Relagdes de accountability
hierarquico referem-se a supervisdo de individuos que possuem baixa autonomia de

trabalho, sendo regras, diretrizes e regulamentos organizacionais exemplos deste tipo de
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accountability e tendo como comportamento esperado a obediéncia as diretrizes
organizacionais (ROMZEK; INGRAHAM, 2000).

Baixa autonomia e fonte de controle externo - Relac6es de accountability legal
referem-se a supervisdo externa de desempenho para o cumprimento dos mandatos
estabelecidos. As estruturas legislativas, assim como as auditorias fiscais sdo exemplos
deste tipo de accountability, que tem como comportamento esperado a conformidade com
0s mandatos externos (ROMZEK; INGRAHAM, 2000).

Alta autonomia e fonte de controle interno - Sistemas de accountability
profissional refletem em acordos de trabalho que proporcionam alto grau de autonomia
para os individuos, que baseiam suas decisdes em normas internalizadas de préticas
apropriadas. Tais normas podem derivar de socializacao profissional, conviccao pessoal,
formacdo organizacional ou experiéncia de trabalho. Nesse tipo de accountability, os
empregados tém poder de escolher as respostas adequadas, e sdo avaliados conforme seu
julgamento, sendo este, consistente ou ndo, com os protocolos aceitos e com as melhores
préaticas (ROMZEK; INGRAHAM, 2000).

Alta autonomia e fonte de controle externo - Relagdes de accountability politica
proporcionam aos gestores a possibilidade de serem sensiveis as preocupacdes de
stakeholders, tais como funcionérios eleitos, grupos de clientes e publico em geral.
Gestores que trabalham sob este tipo de accountability tém como comportamento
esperado a antecipacdo das necessidades dos desejos dos interessados e tém como énfase
a orientacdo de servico ao cliente e a capacidade de resposta as suas necessidades
(ROMZEK; INGRAHAM, 2000).

Segundo Duarte et al. (2018), a estrutura da administracéo publica brasileira esta
fortemente ligada ao cumprimento de leis, regulamentos e procedimentos, deixando em
evidéncia a accountability legal, que pressupde a avaliacdo a partir do ambiente externo,
por meio de 6rgdos de controle, como os tribunais de contas e o Ministério Publico. Além
da accountability legal, a politica também possui grande destaque, uma vez que desde 0s
anos 2010, iniciativas de democratizacdo do acesso as informacdes publicas por meio da
internet tornaram-se mais comuns, indicando a necessidade de resposta dos gestores aos
anseios e preocupacdes dos cidad&os.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2014) exemplifica
algumas praticas de Accountability, como proporcionar a transparéncia da organizagéo as
partes interessadas; prestar contas sobre a implementagéo e os resultados dos sistemas de

governanca e de gestdo; avaliar a imagem da organizagdo e a satisfacdo das partes
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interessadas com os servigos prestados e/ou produtos oferecidos; e garantir que sejam
apurados os indicios de irregularidades, promovendo a responsabilizacdo em caso de

comprovacéo.

2.2. CONTABILIDADE PUBLICA E A CONVERGENCIA AOS PADROES
INTERNACIONAIS

A Contabilidade Publica é o ramo da Contabilidade que estuda, registra, controla
e demonstra os atos e fatos administrativos, o patrimoénio publico e suas variagdes. Os
principios gerais da contabilidade publica brasileira estdo dispostos na Lei 4.320/64,
sendo aplicavel as entidades autarquicas ou fundacionais, empresas estatais dependentes,
além dos 6rgdos da administracdo direta, de Municipios, Estados, Distrito Federal e
Unido.

A contabilidade publica brasileira, desde a instituicdo da Lei 4.320/64, deu
bastante énfase ao aspecto orcamentario em detrimento ao principal objeto da
contabilidade, o patriménio. Entretanto, desde o inicio do processo de convergéncia da
contabilidade publica brasileira aos padrdes internacionais, ha um grande esforco para
que o foco principal volte a ser o patrimoénio publico (BRASIL, 2013).

O processo de convergéncia brasileira aos padrdes contabeis internacionais teve
inicio em 2008, por meio da Portaria 184/08, do Ministério da Fazenda, que previu as
diretrizes a serem observadas pelos entes publicos quanto as praticas, procedimentos,
elaboracdo e divulgacdo das demonstragdes contabeis, com intuito de torna-las
convergentes as normas internacionais (BRASIL, 2008).

Os motivos para a convergéncia dos padrGes contébeis brasileiros aos
internacionais sdo variados. Dentre eles pode-se destacar a busca por informacoes
padronizadas e de maior qualidade, acarretando na emissao de relatérios contabeis que
sejam comparaveis, transparentes e que possam ser compreendidos por analistas,
investidores, contabilistas e demais usudrios, independentemente de sua localizacéo e/ou
origem (BRASIL, 2013).

Internacionalmente, as normas contdbeis sdo editadas pela International
Federation of Accountants — IFAC, sendo chamadas de International Public Sector
Accounting Standards — IPSAS. Ja em ambito nacional, o Conselho Federal de
Contabilidade — CFC e o Instituto dos Auditores Independentes do Brasil — IBRACON

efetuam a traducdo das normas internacionais e contam com o apoio técnico da Secretaria
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do Tesouro Nacional — STN para a implantagdo das normas, por meio da edi¢cdo do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico — MCASP, que estipula as regras e
procedimentos contabeis a serem seguidos por toda Administracdo Publica.

Com o intuito de promover a transicdo para a nova contabilidade publica, o
Comité Gestor de Convergéncia do Brasil, grupo composto pelo Conselho Federal de
Contabilidade - CFC, pelo Instituto dos Auditores Independentes do Brasil - IBRACON,
pela Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM e pelo Banco Central do Brasil - BACEN,
desde 2008, efetua a traducdo das IPSAS e posterior publicacéo, tendo 24 resolugdes em
vigor (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2019a), conforme quadro 3:

Quadro 3 - Resolugbes contabeis vigentes aplicadas ao setor publico

NBC Resolucdo CFC Nome da Norma IFAC

NBC TSP DOU 04/10/16 Estrutura Conceitual para Elaboracéo e Conceptual

ESTRUTURA Divulgacéo de Informacéo Contébil de Framework
CONCEITUAL Propésito Geral pelas Entidades do Setor
Publico
NBC TSP 01 DOU 28/10/16 Receita de Transacdo sem Contraprestacéo IPSAS 23
NBC TSP 02 DOU 28/10/16 Receita de Transacdo com Contraprestacéo IPSAS 09
NBC TSP 03 DOU 28/10/16 ProvisOes, Passivos Contingentes e Ativos IPSAS 19
Contingentes
NBC TSP 04 DOU 06/12/16 Estoques IPSAS 12
NBC TSP 05 DOU 06/12/16 Contratos de Concessdo de Servicos IPSAS 32
Publicos: Concedente
NBC TSP 06 DOU 28/9/17 Propriedade para Investimento IPSAS 16
NBC TSP 07 DOU 28/9/17 Ativo Imobilizado IPSAS 17
NBC TSP 08 DOU 28/9/17 Ativo Intangivel IPSAS 31
NBC TSP 09 DOU 28/9/17 Reducdo ao Valor Recuperavel de Ativo IPSAS 21
Né&o Gerador de Caixa
NBC TSP 10 DOU 28/9/17 Reducdo ao Valor Recuperavel de Ativo IPSAS 26
Gerador de Caixa
NBC TSP 11 DOU 31/10/18 | Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis IPSAS 1
NBC TSP 12 DOU 31/10/18 Demonstracéo dos Fluxos de Caixa IPSAS 2
NBC TSP 13 DOU 31/10/18 Apresentagdo de Informagdo Orcamentaria IPSAS 24
nas Demonstracdes Contébeis

NBC TSP 14 DOU 31/10/18 Custos de Empréstimos IPSAS 5
NBC TSP 15 DOU 31/10/18 Beneficios a Empregados IPSAS 39
NBC TSP 16 DOU 31/10/18 Demonstracdes Contébeis Separadas IPSAS 34
NBC TSP 17 DOU 31/10/18 Demonstracdes Contabeis Consolidadas IPSAS 35




40

NBC TSP 18 DOU 31/10/18 Investimento em Coligada e em IPSAS 36
Empreendimento Controlado em Conjunto
NBC TSP 19 DOU 31/10/18 Acordos em Conjunto IPSAS 37
NBC TSP 20 DOU 31/10/18 Divulgacéo de ParticipacGes em Outras IPSAS 38
Entidades
NBC TSP 21 DOU 31/10/18 CombinagGes No Setor Publico IPSAS 40
NBC T 16.7 1.134/08 Consolidacdo das Demonstracdes Contabeis ndo ha
(revogada a partir de 1°/1/21)
NBC T 16.11 1.366/11 Sistema de Informacéo de Custos do Setor ndo ha
Publico

Fonte: Adaptado de Conselho Federal de Contabilidade (2019b)

A partir do quadro 4, percebe-se que as resolucdes NBC T 16.7 e 16.11 nédo
possuem correspondéncia com as normas internacionais, justamente por este ser um
momento de transicdo e 0S novos procedimentos estarem sendo implantados

gradualmente.

2.3. CONTABILIDADE DE CUSTOS

Previamente a discussdo sobre sistemas de custos, necessita-se discorrer um pouco
sobre a Contabilidade de Custos, seu historico e suas aplicacdes.

Para Padoveze (2013), a Contabilidade de Custos é o ramo da ciéncia contabil que
trata da gestdo econdmica dos custos e dos precos de venda dos produtos e servicgos
ofertados pelas organizacfes. De maneira geral, pode-se dizer que a Contabilidade de
Custos nasceu com a Revolucdo Industrial iniciada no século XVIII, quando se iniciou a
producdo em massa, em substituicdo a producdo artesanal, por meio de processos
automatizados. A partir deste momento, houve a adaptacdo de metodologias ja existentes
na Contabilidade Comercial e o desenvolvimento de outras para a gestdo de custos do
setor industrial, que necessitava apurar o custo dos produtos fabricados para a avaliacdo
de estoques e a determinacdo dos lucros na venda destes produtos.

Seguindo este mesmo raciocinio, Martins (2010) discorre que a Contabilidade de
Custos nasce a partir do advento das inddstrias com o intuito inicial de atribuir valor aos
estoques de produtos fabricados e apurar o resultado do exercicio. Posteriormente, a
Contabilidade de Custos passou a ter outras duas funcées relevantes: o auxilio ao controle,

por meio do fornecimento de dados para o estabelecimento de padrfes, orcamentos e
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previsdes; e a ajuda as tomadas de decisdes, por meio da comparagdo entre o ocorrido e
0 previsto anteriormente.

Ferreira (2007), expde que a Contabilidade de Custos é um desdobramento da
Contabilidade Geral, desenvolvida na era mercantilista. Ademais, surgiu da necessidade
de avaliacdo do desempenho de processos e de gestores do setor industrial, tendo como
principais objetivos a determinacéo do lucro da empresa, 0 auxilio ao controle e a ajuda
as tomadas de decisoes.

Ja para Padoveze (2013), a Contabilidade de Custos tem como fungdes
predominantes; a apuragéo de custos para atendimento das necessidades legais, de acordo
com os principios contébeis aceitos; o controle dos custos por meio da adogdo de métodos,
procedimentos e conceitos basicos, como por exemplo a adocdo do custo padrédo, a
estruturacdo do sistema de custos e a elaboracdo de relatérios gerenciais de
acompanhamento de gastos; a analise dos custos para a tomada de decisdes; e a analise
dos custos para a avaliagdo do desempenho.

Desta forma a Contabilidade de Custos pode ser definida como um instrumento
desenvolvido para o fornecimento de dados, de modo a prover informacdes sobre custos
para a tomada de decisOes, para fins de controle e avaliagdo de operagdes e atividades
executadas e também para planejamento (FERREIRA, 2007).

2.3.1. Contabilidade de Custos Aplicada ao Setor Publico

A evolucdo da Contabilidade de Custos, descrita anteriormente, possibilitou que
sua utilizacdo fosse ampliada para outros campos, dentre eles, a da Contabilidade Publica.
No Brasil, a previsao inicial ocorreu por meio da Lei 4.320/1964, que exige que 0S
servicos publicos industriais mantenham contabilidade especial para a determinacgéo de
seus custos, ingressos e resultados. Trés anos mais tarde, verificando a importancia das
informacGes de custos, foi editado o Decreto-Lei 200/1967, que expandiu a
obrigatoriedade das informacGes de custos a todos os entes publicos, com o intuito de
apurar 0s custos dos servicos publicos e evidenciar os resultados da gestdo. Ja em 1986,
0 Decreto 93.872/1986, acrescenta a necessidade de se apurar e evidenciar 0s custos dos
projetos e atividades, além dos custos dos servigos previstos anteriormente. Durante 0s
anos 2000, outras duas importantes leis foram aprovadas: A Lei Complementar 101/2000,
ou Lei de Responsabilidade Fiscal, e a Lei 10.180/2001 que tratam, respectivamente, da

utilizacdo de sistema de custos para a avaliagdo e acompanhamento da gestdo
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orcamentaria, financeira e patrimonial, e do controle de custos de programas e unidades
da Administracdo Publica Federal (BRASIL, 1964, 1967, 1986, 2000 e 2001). No quadro
4 pode ser observada toda esta trajetoria, culminando na cria¢do do SIC, por meio da
portaria STN 157 de 2011 e no lancamento do Tesouro Gerencial para a geracdo de

relatorios dinamicos do SIC.

Quadro 4 - Linha do tempo até a disponibilizacdo do SIC

Data Evento
Lei 4.320, de Prevé a obrigatoriedade de apuracdo dos custos do setor industrial da
17/03/1964 Administragdo Publica;
Decreto-Lei 200, de Estende a abrangéncia do dever de apuracdo dos custos para toda a
25/02/1967 Administracdo Publica;

Estipula que os custos dos projetos e atividades devem ser apurados e prevé
punicdo as unidades administrativas que ndo disponibilizarem informagdes para
sua mensuracao;

Lei Complementar Determina que a Administracdo Pablica devera manter sistema de custos que
101, de 04/05/2000 | permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e

Decreto 93.872, de
23/12/1986

(LRF) patrimonial;
Lei 10.180, de Prevé a Secretaria do Tesouro Nacional como 6rgdo responsével para tratar de
06/02/2001 custos na Administragéo Puablica;
Acérdao 1.078 Determina que a Secretaria de Orcamento e Finangas — SOF, do Ministério do
Tribunal de Contas Planejamento, Orgamento e Gestdo — MPOG, adote providéncias quanto a
da Unido, de disponibilizacdo de um sistema de custos & toda a Administragdo Publica, que
05/07/2004 permita, a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria e financeira;
Portaria Institui comissao para elaborar estudos e propor diretrizes, métodos e
Interministerial procedimentos, para subsidiar a implantacéo do sistema de custos na
945, de 26/10/2005 Administracéo Publica Federal;

Prevé o SIORG como sistema de referéncia cadastral para os demais sistemas
da Administragdo Publica, como Sistema Integrado de Administracéo

Decr .944 . . . - x
ecreto 6.944, de Financeira - SIAFI, Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos

21/08/2009 - SIAPE, Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais - SIASG,
Sistema de Concessédo de Passagens e Diarias - SCDP e outros;
Portaria STN 157, DispGe sobre a criagdo do Sistema de Informacdes de Custos do Governo
de 09/03/2011 Federal,

Estabelece a STN, como Orgéo Central do SIC, as competéncias de normatizar
e criar procedimentos quanto a evidenciacdo dos custos da Administracdo
Publica Federal;

Portaria STN 716,
de 24/10/2011

Resolucdo CFC
1.366, de
25/11/2011

Estabelece os conceitos, o objeto, os objetivos e as regras basicas para
mensuracao e evidenciagdo dos custos no setor publico;

Langamento em 2015 do Tesouro Gerencial, sistema desenvolvido pela STN
2015 em parceria com o Serpro, ampliando a abrangéncia e a geragao de relatdrios
dindmicos do SIC, que passou a ser efetuada neste ambiente;

Langamento em 2017 do Portal de Custos do Governo Federal, objetivando
2017 fortalecer a transparéncia da gestdo publica e fomentar a pratica da gestdo de
custos do setor publico.

Fonte: Adaptado de Brasil (2012)
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Conforme a legislacéo vigente, acima descrita, a geracédo da informagéo de custos
é exigida desde 1964. Nesse contexto e somando-se o fato de que a geracdo destas
informacdes no setor publico materializa parte do processo de convergéncia contabil
brasileiro, possibilita a accountability e melhora a transparéncia, ndo restam ddvidas
quanto a necessidade de levanta-las e utiliza-las para avaliar os resultados de programas
e projetos, identificar pontos de melhoria, tratar desvios e evitar ou mitigar desperdicios
de recursos. Em suma, o ponto principal de Contabilidade de Custos Aplicada ao Setor
Publico é gerar informacg6es do quanto de recursos econémicos foram consumidos ou
serdo necessarios consumir para o atendimento de determinada demanda social, prestacéo
de servigos ou entrega de produtos (BRASIL, 2017b).

Para Souza et al (2011), o ente publico que identificar seus custos podera avaliar
se ha eficiéncia ou ndo em seus servicos e produtos, além de possibilitar melhor

planejamento e controle sobre os resultados.

2.3.2. Terminologia aplicavel a Contabilidade de Custos

Para Padoveze (2013, p.12), termos como custos, despesas, gastos, dispéndios,
consumo sao amplamente utilizadas como sinénimas e por isso faz-se necessario
distinguir as principais terminologias, para que estejam claras no momento de sua
utilizacéo.

No guadro 5 sdo conceituadas as principais nomenclaturas utilizadas no ambito
da Contabilidade de Custos:

Quadro 5 - Nomenclaturas aplicadas a custos

Nomenclatura Conceito
Aquisi¢do de um produto ou servigo qualquer, que gera sacrificio financeiro
Gasto para a entidade (desembolso), sacrificio esse representado por entrega ou
promessa de entrega de ativos (hormalmente dinheiro).
Desembolso E 0 pagamento que resulta da aquisicdo de um bem ou servigo.

Gasto ativado em funcéo de sua vida Gtil ou de beneficios atribuiveis a periodo
(s) futuro (s).
Gasto relativo aos bens ou servigos empregados na producao de outros bens e

Investimento

Custo ;
Servicos.
Despesa Bem ou servico consumido direta ou indiretamente para a obtengdo de receitas.
Perda Bem ou servigo consumidos de forma anormal e involuntéria.
Custo direto E todo o custo que é identificado ou associado diretamente ao objeto do custo.
E o custo incorrido, mas que n&o pode ser identificado de forma direta ao objeto
Custo indireto do custo, devendo sua apropriacdo ocorrer por meio da utilizacdo de rateios ou

direcionadores de custos.
E aquele que ndo se modifica em funcio de maior ou menor grau de atividade
Custo fixo desenvolvida pela entidade, mantendo-se constante durante um intervalo
relevante de tempo.
Custo variavel E o custe que varia proporcionalmente a quantidade produzida/ofertada.




44

Custo padrdo E o custo ideal de producio de determinado produto ou servigo.
Custo de E o custo objetivamente mensuravel da melhor alternativa desprezada
oportunidade relacionado a escolha adotada
. E a unidade que se deseja mensurar e avaliar 0s custos, podendo ser servi¢os,
Objeto de custo X
produtos, programas, 6rgdos, dentre outros.
Apropriagéo do E o reconhecimento do gasto de determinado objeto de custo previamente
custo definido.

Refere-se & forma como os custos sdo acumulados e alocados aos bens e
servicos. Os sistemas de acumulacdo de custos no setor publico ocorrem por
ordem de servigo ou producdo e também de forma continua.

Esta associado ao modelo de mensuracédo da entidade, compondo a base de
dados utilizada para verificar suas informacdes sobre custos. Pode utilizar como
unidades de medida o custo-historico, o custo-corrente, o custo de reposi¢éo,
etc.

Refere-se ao método de apropriacdo de custos e estd associado ao processo de
identificacédo e associagdo do custo ao objeto que esta sendo custeado.

E o nivel onde serdo acumulados os custos, conforme a definicio dos objetos de
Centro de custos custos. Pode ser criado baseando-se em unidades organizacionais, produto ou

servico, programa, atividade, etc.
Fonte: Adaptado de MARTINS (2010) e CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE
(2011)

Sistema de
acumulacéo

Sistema de custeio

Método de custeio

Para melhor entendimento dos custos no setor publico, além das nomenclaturas
descritas no quadro 5, é necessario que se faca um paralelo entre a contabilidade de custos
empresarial e o ciclo de execucdo das despesas orcamentarias.

Conforme previsto na Lei 4.320/1964, a execucdo das despesas no ambito do setor
publico é realizada em trés estagios: O empenho, que cria a obrigacdo de determinado
ente pagar por um bem ou servi¢o contratado; a liquidacéo, que é a confirmacéo do direito
adquirido pelo credor, por meio de documentos comprobatorios, apds a entrega dos bens
ou servigos contratados; e 0 pagamento, que é o desembolso financeiro do ente publico
em prol do credor.

A partir desta definicdo, Machado (2002) conclui que a fase de “empenho” do
ciclo orcamentario ndo possui correspondéncia na contabilidade empresarial, enquanto a
fase de “liquidacdo” corresponde ao conceito de “gasto”, uma vez que a despesa liquidada
corresponde ao sacrificio financeiro da entidade para a obten¢do de um novo bem ou
servigo e a fase de “pagamento” equivale ao conceito de “desembolso”. Considerando
esta equivaléncia entre “gasto” e “liquidagdo”, 0 autor afirma que este € o ponto inicial
para a apuracao dos custos em uma entidade publica, tendo o cuidado em segregar 0s
custos operacionais e 0s custos com investimentos. Mais adiante, na se¢do 2.4.3, que
abordaréa sobre o SIC, estardo detalhados os demais ajustes a serem efetuados quando da

apuracéo dos custos.



45

2.3.3. Utilidade das Informac6es de Custos no Setor publico

Conforme Cardoso, Aquino e Bitti (2011), as informacdes de custos no ambito

publico possuem diversas utilidades e variam de acordo com os agentes que as utilizam,

conforme detalhamento no quadro 6:

Quadro 6 - Utilidade das informacdes de custos conforme o agente e suas
responsabilidades

Agentes

Responsabilidades

Utilidades

- Gestores de
unidades setoriais
(onde os servicos
sdo executados).

- Eficiéncia e
economicidade na
alocacdo de recursos na
sua respectiva unidade
setorial.

- Comparabilidade de desempenho, quer ao longo
do tempo, quer entre bens, servicos e postos de
operacao;

- Avaliagdo de desempenho da equipe de trabalho e
demais subordinados;

- Deciséo quanto a preco de venda de bens e
Servicos, quer ao mercado, quer a outras unidades
do setor publico (preco de transferéncia);

- Elaborag&o de proposta orcamentaria e decisao
guanto a reducdo do nivel de atividade
contingenciado por restri¢des orcamentérias; e

- Avaliacgdo das clausulas dos contratos de gestdo
propostas pela unidade central e monitoramento
interno do alcance das respectivas metas.

- Gestores de
unidades centrais
(congregam duas
ou mais unidades
setoriais).

- Eficiéncia e
economicidade na
alocacdo de recursos na
entre as unidades setoriais
sob sua jurisdigéo.

- Comparabilidade de desempenho, quer ao longo
do tempo, quer entre as unidades setoriais;

- Avaliagdo de desempenho das unidades setoriais;
- Acompanhamento do preco de transferéncia
praticado entre as unidades setoriais;

- Avaliacdo de propostas or¢camentérias e deciséo
guanto contingenciamentos orcamentarios; e

- Estabelecimento de clausulas dos contratos de
gestdo com as unidades setoriais, bem como o
monitoramento do alcance das respectivas metas.

- Auditores dos
6rgdos de controle

- Monitoramento externo
dos gestores das unidades
setoriais e centrais;

- Aprimoramento das
técnicas de controle.

- Comparabilidade e avaliacdo de desempenho,
quer ao longo do tempo, quer entre unidades
semelhantes;

- Avaliacéo de nivel de conformidade.

- Pesquisadores e
analistas

- Levantar questfes
relevantes a eficiéncia da
gestdo publica e difundir o
status quo;

- Gerar conhecimento;

- Induzir o aprimoramento
das praticas de gestéo.

- Avaliar o efetivo uso da informacéo;
- Testar hipoteses e suposicfes que desafiam as
teorias vigentes

- Sociedade em
geral

- Exercer o voto;

- Exigir a prestagdo de
contas por parte do gestor
publico (accountability);

- Avaliar os representantes que escolheu mediante
voto;

- Formar opinido para votar nas préximas elei¢des;
- Avaliar o custo-beneficio dos bens e servicos
oferecidos pelo setor pablico.

Fonte: Elaborado com base em Cardoso, Aquino e Bitti (2011)
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Segundo os autores, 0s agentes valorizam atributos diferentes das informacdes de
custos, uma vez que possuem responsabilidades distintas. Enquanto os gestores setoriais
e centrais utilizam as informacdes de custos para fins gerenciais, os auditores as utilizam
para efetuar monitoramento e melhorar os niveis de conformidade. Ja os pesquisadores e
analistas, utilizam as informag0es de custos para gerar conhecimento e induzir melhora
nas praticas de gestdo publica. Quanto a sociedade, a mesma utiliza tais informagdes para
avaliar representantes escolhidos ou a escolher e analisar o custo-beneficio dos bens e
servigos oferecidos a ela pelo setor publico. No mesmo sentido, Alonso (1999) afirma
que a correta apuracao dos custos dos bens e servigos publicos ofertados a sociedade,
aliados a transparéncia e publicidade, constituem-se em poderosos instrumentos de

controle social.

2.4. SISTEMA DE CUSTOS

Conforme Martins (2010), o sistema de custos é um sistema que coleta, classifica
e organiza os dados referentes aos custos dos produtos e/ou servicos, transformando-os
em relatorios.

No ambito publico, o sistema de custos tem como objetivos o registro, o
processamento e a evidenciacdo dos custos de bens e servicos produzidos e ofertados a
sociedade pela entidade publica. Sua utilizacdo € obrigatdria a todas as entidades do setor
publico brasileiro e sua implantacdo deve ocorrer de forma sistematica e gradual,
considerando as expectativas e necessidades da entidade, bem como os critérios de
transparéncia e controle social (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2011).

Para Slomski (2013), o sistema de informacGes de custos € um dos sistemas de
gestdo e controle publicos que tem como objetivo a mensuracao e divulgacédo dos custos
dos servicos publicos. Lovato et al. (2016) acrescenta que as entidades publicas precisam
utilizar ferramentas, tais quais o sistema de custos, para melhorar seus processos e para
que seja possivel oferecer a sociedade servigcos que atendam suas expectativas e lhes
conceda bem-estar social.

Segundo o Conselho Federal de Contabilidade (2011), o sistema de custos deve
estar integrado com o processo de orcamento e planejamento, utilizando uma mesma base
conceitual quando se referirem aos mesmos objetos de custos, proporcionando, desta
maneira, controle entre o or¢ado e o executado. Neste sentido, Lovato et al. (2016,) aponta

que com a mensuracdo, 0 registro e a evidenciacdo dos custos, as entidades podem
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estabelecer padrdes de desempenho, avaliar com mais precisdo 0s recursos gastos e 0s
resultados alcancados, além de aprimorar seus planos e a¢cdes de modo a refletir em maior
eficiéncia, eficacia e efetividade.

A informacdo de custos deve ser utilizada como um vetor de alinhamento e
aperfeicoamento do planejamento e orgamento futuros. Por isso, 0 processo de mensurar
e evidenciar custos deve ser feito de forma sistemética, para alcangar um nivel satisfatorio
de integracao entre planejamento, orcamento e execucdo (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 2011).

Neste sentido, nos dois proximos topicos serdo abordados o Sistema de Custeio 0
Sistema de Acumulacdo de Custos e as Metodologias de Custeio.

2.4.1. Sistema de Custeio e Sistema de Acumulacgdo de Custos

O sistema de custeio esta associado a forma de mensura¢do monetaria dos recursos
que compdem o custo dos produtos e servigos finais. Em outras palavras, ele compde a
base de dados que a entidade utiliza para verificar suas informacdes sobre custos, podendo
utilizar como unidades de medida o custo-historico, o custo-corrente, o custo de
reposicdo, o custo estimado, o custo or¢ado e o custo padrdao (ANDRADE et al, 2015).

No setor publico o sistema de custeio baseia-se principalmente no custo histérico,
que é fundamental na integracdo entre o sistema de custos os sistemas de execucdo
orcamentaria e de contabilidade; e no custo orcado, que utiliza simples estimativas ou
também o custo-padrdo (MACHADO; HOLANDA, 2010).

Ja o sistema de acumulacéo de custos indica os instrumentos e caminhos de como
as informacdes e dados obtidos por meio do sistema de custeio devem ser registrados
guardados e acumulados no sistema de custos (PADOVEZE, 2013). Ainda segundo o
autor, os sistemas de acumulacao de custos podem ser:

a) De acumulacdo por ordem (de servigo, producdo, trabalho, execucéo),
utilizado principalmente por quem fabrica produtos por encomenda ou
lotes de produtos seriados ou presta servicos personalizados;

b) De acumulacdo por processo, que armazena 0s custos por atividades e
departamentos envolvidos na producdo ou execucdo dos servigos, sendo
utilizado por organizacdes que fabricam ou prestam servigos de maneira

continua;
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c) De acumulacdo por atividades (custeio ABC), que é semelhante ao de
acumulacdo por processo, com uma diferenca bésica de que os custos ndo
sdo acumulados a medida que 0s processos avangas, ou seja, ficam
restritos a cada atividade, sem acumulacéo sucessiva;

d) De acumulacéo hibrida, que é a possibilidade de se obter os custos tanto

por ordem, quanto por processo.

Na area publica, servigcos como ensino, assisténcia médica, seguranca publica e
defesa nacional, dentre outros, séo prestados de forma continua, requerendo, desta forma,
0 sistema de acumulacdo de custos por processo, onde 0s custos devem ser acumulados e
encerrados no fim do periodo contabil. Por outro lado, o setor publico também pode
apresentar demanda pela acumulacdo por ordem, quando efetua algum servigo por
encomenda, como por exemplo a construcdo de uma escola ou hospital, onde os
respectivos custos devem acumulados até que a obra termine (MACHADO; HOLANDA,
2010).

2.4.2. Metodologias de Custeio

Metodologia de custeio ou método de custeio refere-se a identificacdo e definicéo
dos caminhos possiveis para a apuracdo dos custos dos produtos e/ou servicos finais, ou
seja, identifica e define quais gastos devem fazer parte da apuragdo do custo final
(PADOVEZE, 2013).

Para Ferreira (2007),

“o método de apropriacdo de custos faz a selecdo dos custos e/ou despesas e
0s apropria ao objeto de custeio. Portanto, os métodos de custeio visam
determinar os critérios para apuracdo dos custos dos fatores produtivos, em

determinados niveis de interesse das entidades (produto, atividade,
departamento, empresa etc.) ”.

Para o Ministério da Fazenda (BRASIL, 2017b) conforme a metodologia de
custeio adotada, os resultados daquilo que se deseja mensurar sdo modificados e é
importante que os usuérios da informacdo compreendam isto ao utilizarem tais
informacdes. Ademais, afirma que ndo existe mensuragdo de custos exata, uma vez que
0s custos indiretos quando alocados derivam de rateios ou rastreamento e quando néo

alocados ndo compBem os custos daquilo que se deseja mensurar.
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Conforme Padoveze (2013), o método de custeio é o fundamento tedrico mais
importante dentro da contabilidade de custos, pois todos os demais fundamentos e
processos decisorios deverdo ser moldados e parametrizados a sua luz.

Ha diversos métodos de custeio abordados pela bibliografia de Contabilidade de
Custos no Brasil, como o Custeio Direto, o Custeio Variavel, O Custeio por Absor¢ao, o
Custeio Baseado em Atividades ou ABC, o Custeio RKW (Reichskuratoriun fur
Wirtschaftlichtkeit) e o Custeio UEP. Todavia, para este trabalho optou-se por abordar o
referencial tedrico do Custeio por Absorcdo, do Custeio Variavel, do Custeio Direto e do
Custeio Baseado em Atividades — ABC.

2.4.2.1. Custeio por Absorcao

O Custeio por Absorcdo, também chamado de Custeio Integral, consiste na
apropriacdo de todos os custos de producdo, sendo estes, fixos ou variaveis, diretos ou
indiretos, a todos os produtos ou servigos produzidos, ou seja, 0s produtos ou Sservigos
elaborados absorvem todos os custos incorridos no periodo (CREPALDI; CREPALDI,
2018; MEGLIORINI, 2007).

“Dessa forma, o custo de cada unidade produzida é composto pelos custos
variaveis da producdo, acrescidos de uma parcela referente aos custos fixos
atribuidos ao setor ou ao periodo em que ocorre a producdo. Ao proceder dessa
maneira, o critério de custeio por absor¢do reconhece que o custo unitario do
produto é afetado pela quantidade produzida. Assim, mesmo que 0 custo
variavel ndo se altere, os custos fixos por unidade produzida decrescem a
medida que a quantidade produzida se eleva. Visto por outro angulo, pode-se
dizer que a ocorréncia de capacidade ociosa de producdo aumenta o custo
unitario do produto” (FERREIRA, 2007, p.158).

Conforme Megliorini (2007), neste método, a segregacdo dos gastos entre
investimentos, despesas e custos € essencial, pois 0s investimentos sdo contabilizados
como ativos, as despesas sdo apropriadas diretamente ao resultado do periodo, enquanto
0s custos sdo apropriados aos produtos ou servicos. Todavia, antes de serem apropriados
aos produtos e servigos, 0s custos devem ser classificados entre custos diretos e custos
indiretos, sendo os diretos apropriados de acordo com as medi¢des de consumo neles
realizadas e os indiretos apropriados por meio de critérios de rateio.

Conforme Crepaldi e Crepaldi (2018) o principal objetivo deste método é a
obtengdo do custo total (custos diretos e indiretos) de cada objeto produzido, sem se

preocupar em classificar os custos entre fixos e variaveis.
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A figura 9, demonstra de forma esquematica o fluxo de despesas e custos no
Custeio por Absorcdo, onde as despesas sdo diretamente apropriadas ao resultado do
periodo e somente os custos dos produtos vendidos sdo lancados no resultado,

permanecendo 0 restante como estoque.

Figura 9 - Fluxo de Custos e Despesas no Custeio por Absor¢édo
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Fonte: Crepaldi; Crepaldi (2018)
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Martins (2010), aponta que, para que haja uma distribuicdo mais racional dos
custos indiretos, sejam utilizados dois grandes grupos de departamentos: Os
Departamentos de Producdo, que sdo aqueles que promovem qualquer tipo de
modificacdo ao produto e os Departamentos de Servicos, que sdo aqueles que efetuam
servigos auxiliares, sem atuacéo direta sobre os produtos. Ainda segundo o autor, podem
ser utilizados Centros de Custos, que sdo as unidades minimas de acumulacéo de Custos
Indiretos. Na figura 10, tem-se o fluxo de custos e despesas utilizando a

departamentalizac&o no Custeio por Absorcao.



51

Figura 10 — Fluxo de Custos e Despesas no Custeio por Absorcao, utilizando a
Departamentalizacdo
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Fonte: Martins (2010)

O Custeio por Absorcdo, utilizado com ou sem o critério de departamentalizacéo,
apresenta alguns pontos positivos para as organizagfes que o utilizam. Isto porque, por
derivar-se da aplicacdo dos Principios de Contabilidade, como o Principio da
Competéncia e o da Realizacdo da Receita, 0 Custeio por Absor¢do € o0 método adotado
pela contabilidade financeira, ou seja, é valido tanto para as Demonstra¢cdes Contébeis,
quanto para a legislacdo do imposto de renda (MARTINS, 2010; FERREIRA, 2007). Ha
ainda outras vantagens relacionadas ao seu uso, como por exemplo a possibilidade de
apuracdo de custos por centros de custos, além de possibilitar a apuragdo do custo total
de cada produto, facilitando a precificagdo do estoque (CREPALDI; CREPALDI, 2018).

Todavia, o Custeio por Absorcdo, ndo é um método muito utilizado para fins

gerenciais, pois apresenta algumas desvantagens, como a distribui¢do dos custos indiretos
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aos produtos e servicos por meio de rateios, que podem ocorrer baseados na méo de obra
direta utilizada, na quantidade produzida, no custo total dos materiais diretos utilizados,
no custo total de fabricacdo, na area utilizada, sendo estes, critérios quase sempre
arbitrarios. Outra desvantagem ¢ a alteracdo do custo unitario de um produto ou servico
em decorréncia do volume produzido no periodo (CREPALDI; CREPALDI, 2018;
PADOVEZE, 2013).

2.4.2.2. Custeio Variavel

O método de Custeio Variavel, nasceu como uma forma alternativa a dificuldade
de apropriacdo dos Custos Fixos aos produtos, uma vez que estes quase sempre sdo
distribuidos utilizando-se critérios de rateio no Custeio por Absorcdo. No modelo do
Custeio Variavel, apenas os custos variaveis sdo apropriados aos produtos, alocando,
desta forma, os custos fixos como despesas do periodo (MARTINS, 2010).

Neste mesmo sentido, Crepaldi e Crepaldi (2018), discorrem que neste método, o
custo unitario de producéo do periodo sera igual ao total do custo variavel dividido pela
quantidade produzida, enquanto o custo fixo sera apropriado diretamente ao resultado do
periodo, ndo transitando, assim, pelo estoque.

A partir do Custeio Variavel é possivel obter ferramentas de analises econdmicas,
como margem de contribuicdo, ponto de equilibrio e alavancagem operacional. A
margem de contribuicdo pode ser obtida por meio da diferenca entre o pregco de venda
unitério e os custos e despesas variaveis por unidade de servico ou produto, permitindo
avaliar o quanto cada produto ou servi¢co contribui para pagar os custos e despesas fixas
e também gerar lucro. O ponto de equilibrio representa o ponto em que ndo ha lucro nem
prejuizo, ou seja, evidencia o nivel minimo de atividade que a organizacdo deve produzir
ou vender para que consiga pagar todos 0s seus custos e despesas, sendo eles fixos ou
variaveis. Ja a alavancagem significa a possibilidade de aumento do lucro total por meio
do acréscimo na quantidade produzida e vendida, sendo neste caso, dependente da
margem de contribui¢do (PADOVEZE, 2013).

Ha outras vantagens em utilizar o Custeio Variavel, como por exemplo a alocacéo
dos custos sem incorrer em rateios, a manutencao de resultados por meio do aumento da
producdo sem o respectivo aumento das vendas, a possibilidade de melhores anélises e
controles gerenciais em comparacdo ao Custeio por Absor¢do (MARTINS, 2010;
VICECONTI; NEVES, 2009).
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Ja em relacdo as desvantagens, o Custeio Varidvel pode apresentar problemas na
segregacdo entre custos fixos e variaveis, uma vez que existem custos semivariaveis e
semifixos, aléem de possuir a limitacdo de ndo ser aceito pela legislacdo do Imposto de
Renda e pelas Normas Contébeis vigentes, por ferir principalmente o Principio da
Competéncia. (MARTINS, 2010; VICECONTI; NEVES, 2009).

2.4.2.3. Custeio Direto

O método de Custeio Direto apresenta diversas semelhancas ao método de Custeio
Varidvel, sendo estes muitas vezes apresentados como sindbnimos. Entretanto, para este
método, os custos fixos que podem ser diretamente identificados no departamento
produtivo sdo considerados como custo do produto, diferentemente do que ocorre no
Custeio Variavel, onde todo o custo fixo é considerado como despesa do exercicio. Desta
forma, os custos fixos e varidveis proprios sdo alocados aos produtos, enquanto 0s custos
fixos gerais e as despesas fixas e variaveis sdo direcionadas ao resultado do periodo
(REGINATO; COLLATTO, 2005).

Assim como no Custeio Variavel, o Custeio Direto ndo utiliza qualquer tipo de
rateio, garantindo assim maior facilidade para a anélise de resultados e desempenhos. No
setor publico sua utilizacdo possui outra grande vantagem, que é sua forte ligacdo com os
sistemas de planejamento, orcamento e contabilidade, facilitando desta forma, sua

implantacdo de maneira rapida e com baixo custo de treinamento.

2.4.2.4. Custeio Baseado em Atividades - ABC

O Custeio Baseado em Atividades ou ABC (Activity-Based Costing) € um método
de custeio, originado na década de 1980, que visa reduzir algumas distor¢des causadas
pelo rateio arbitréario dos custos indiretos do Custeio por Absorcdo (MARTINS, 2010). A
criagcdo do ABC é fruto da necessidade de maior controle e possibilidade de anélise dos
custos indiretos da producdo (MEGLIORINI, 2007).

Para Slomski (2013) o Custeio Baseado em Atividades ¢ o método de custeio que
apropria todos os recursos consumidos na producdo as atividades desenvolvidas pela
entidade, estabelecendo assim uma relacéo entre as atividades e 0s objetos de custeio, por
meio de direcionadores de custos, que evidenciam quanto cada objeto de custeio

consumiu do montante consumido pela atividade.
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O objetivo no Custeio ABC ¢ o de rastrear quais as atividades da empresa
consomem de forma mais significativa seus recursos. O rastreamento dos custos implicito
neste método ¢ bem mais complexo e sofisticado do que o simples rateio dos custos
indiretos aos produtos. Para tanto, € preciso elencar as atividades que a entidade efetua
no processo de fabricacdo, verificar quais os recursos estdo sendo consumidos por elas,
direcionar os custos para essas atividades e delas para os produtos (VICECONTI;
NEVES, 2009).

Para Santos et al (2015), para a aplicacdo do método ABC devem ser seguidas as
seguintes etapas: (i) identificagdo dos recursos consumidos pelas atividades; (ii) definigéo
dos direcionadores de custos dos recursos para as atividades (unidades técnicas de
controle que servem para distribuir os recursos para as atividades consumidoras desses
recursos); (iii) identificacdo das atividades mais relevantes que sdao demandadas pelos
objetos de custos (normalmente produtos ou servicos); e (iv) definicdo dos direcionadores
de atividades (unidades técnicas que servem para distribuir as atividades para os objetos
de custos). Para a distribuicdo aos objetos de custos é utilizado em primeiro lugar a
apropriacdo direta, depois o rastreamento e por ultimo o rateio, quando nédo for possivel
a utilizacdo dos dois anteriores.

O método de custeio ABC, assim como os métodos expostos anteriormente,
possui vantagens e desvantagens. Dentre as vantagens estdo a possibilidade de
aperfeicoamento dos processos de negdcio, melhor calculo dos custos de produtos e/ou
objetos de custos e identificacdo de custos e/ou atividades que agregam e ndo agregam
valor. J& como desvantagens apresenta praticamente as mesmas limitacdes do método de
Custeio por Absorcdo, além de ndo ser aceito para fins fiscais e necessitar de maior
investimento para sua implantacdo (CREPALDI; CREPALDI, 2018).

Apds a abordagem tedrica sobre os temas que norteiam a geracao e a utilizacao de
informacgBes de custos no setor publico, a proxima subsecdo visa demonstrar a

metodologia cientifica aplicada a esta pesquisa.

2.5. METODOLOGIA CIENTIFICA APLICADA A PESQUISA

Essa subsecdo tem como objetivo expor a metodologia adotada no presente
trabalho, apresentando os métodos e técnicas utilizados para a obtencao e tratamento dos

dados pesquisados.



55

A metodologia cientifica aplicada a pesquisa é definida por Marconi e Lakatos
(2017b) como um conjunto de atividades sistematicas e racionais que permitem o alcance
do objetivo tracado, de maneira segura e econdmica, delimitando o caminho a ser

percorrido e, desta forma, auxiliando as decisdes do pesquisador.

Neste sentido, a metodologia aplicada a esta pesquisa € composta pelas principais
atividades, técnicas e procedimentos utilizados para obtencéo de resposta ao problema da
pesquisa, intitulado: “Qual modelo de custos atende as necessidades de identificacdo,

mensuragao, acumulagdo e gestao dos custos da Universidade Federal de Juiz de Fora?”.

2.5.1. Procedimentos, critérios e delimitagdes

Conforme Gil (2017), a pesquisa caracteriza-se por ser um processo racional e
sistematico de desenvolvimento do método cientifico, cujo objetivo fundamental é o de
descobrir respostas para problemas mediante a utilizacdo de técnicas e procedimentos

cientificos.

Desta forma, a classificacdo metodoldgica desta pesquisa baseou-se nas defini¢bes

utilizadas por alguns autores da area de metodologia cientifica, conforme quadro 7:

Quadro 7 - Classificacdo metodoldgica

Classificacao Tipo Descricéo

A pesquisa qualitativa é uma tentativa de “compreenséo detalhada dos
significados e caracteristicas situacionais apresentadas pelos

Quanto a entrevistados, em lugar da producdo de medidas quantitativas de
forma de Qualitativa caracteristicas ou comportamentos” (MARCONI e LAKATOS, 2017
abordagem apud RICHARDSON, 2015). Apresenta ainda as seguintes
do problema caracteristicas: Tem o ambiente natural como fonte direta dos dados; é

descritiva; e preocupa-se com o processo e ndo s com os resultados e o
produto (MARCONI e LAKATQOS, 2017h).

A pesquisa aplicada é um tipo de estudo elaborado com a finalidade de
resolver problemas identificados no &mbito da sociedade em que o

Qua_nto a Aplicada pesquisador atua e/ou vive, ou seja, é voltada a aquisi¢do de

finalidade ; L L . N
conhecimentos com o intuito de aplica-lo em determinada situacéo e/ou

realidade (GIL, 2017).
Pesquisa bibliogréafica é um tipo especifico de producgéo cientifica feita
S com base em livros, ensaios criticos, dicionarios, enciclopédias, jornais,
Bibliogréfica . . ;
N revistas, resenhas, resumos, tendo como primeiro foco a pesquisa em
Quanto a artigos cientificos (MARCONI e LAKATOS, 2017a).
coleta de
dados

A pesquisa documental é utilizada em praticamente todas as ciéncias
Documental sociais, sendo considerado como fonte documental aqueles materiais
internos a organizacéo (GIL, 2017).
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O estudo de caso caracteriza-se pelo estudo profundo e exaustivo de um
ou de poucos objetos, de maneira que permita o seu amplo e detalhado

Estudo de conhecimento (GIL, 2017). Ainda segundo o autor, 0s pesquisadores
Caso sociais vém utilizando o estudo de caso em situagdes em que precisam
explorar situacBes da vida real cujos limites ndo estdo claramente
definidos.

A pesquisa exploratoria tem como foco proporcionar maior familiaridade
com o problema, objetivando torna-lo mais claro. Geralmente seu
planejamento é flexivel, pois considera os mais variados aspectos

relativos ao fato ou fenémeno estudado (GIL, 2017).

Exploratdria

Quanto aos

objetivos ) . o L .
A pesquisa descritiva tem como objetivo a descricdo das caracteristicas

de determinada populacdo ou objeto, sendo enquadradas nesta categoria
a maior parte das pesquisas que sdo realizadas com propdsitos
profissionais (GIL, 2017).

Descritiva

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos autores referenciados.

Apresentados 0s pontos acima, a pesquisa caracterizou-se como qualitativa e
aplicada, tendo em vista a necessidade de verificar e interpretar a situacdo da gestdo de

custos da UFJF e propor um modelo que atenda as suas necessidades.

Quanto a coleta de dados, esta pesquisa caracterizou-se como estudo de caso, uma
vez que buscou compreender e propor, de maneira detalhada, a geracéo de informacoes
de custos para a UFJF. Além disto, partiu da pesquisa bibliografica para o levantamento
dos conceitos tedricos que norteiam a Administracdo Publica, perpassando por
Contabilidade Publica e Contabilidade de Custos, analisando ainda, metodologias de
custeio para IFES propostas por outros autores. Quanto a pesquisa documental, consistiu
na utilizacdo de dados, documentos e sistemas institucionais, como relatérios do SIGA e

SIAFI, leis e regulamentos.

Ja quanto aos objetivos, a pesquisa caracterizou-se como descritiva pois teve como
objetivo analisar os dados levantados de forma a elaborar uma metodologia aplicavel a
realidade da UFJF

A partir destas pesquisas foi possivel desenvolver uma metodologia aderente as
caracteristicas do 6rgédo estudado, utilizando os sistemas estruturantes e também o sistema
interno SIGA - Sistema de Integrado de Gestdo Académica, de acordo com o

planejamento de pesquisa exposto na proxima secéo.
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2.5.2. Planejamento da pesquisa

O planejamento da pesquisa foi realizado conforme as etapas apresentadas abaixo:

1° Realizacdo de pesquisa bibliografica com o intuito de levantar os principios
norteadores da geracdo de informacGes de custos, ou seja, dos pontos que subsidiam tais
informacdes, como os principios da Administracdo Publica e da Contabilidade Publica;
2° Realizacdo de pesquisa documental em regimentos e manuais institucionais, além
dos sistemas SIGA, SIAFI e SIC, para verificar suas carateristicas no que tange as
informacdes de custos;

3° Levantamento e analise de modelos de custos para Instituicdes de Ensino Superior
— IFES, propostos por 5 diferentes autores;

40 Verificagdo e andlise da estrutura organizacional da UFJF, cadastrada no Sistema
de Informac@es Organizacionais do Governo Federal — SIORG, para utiliza-la como base
para a definicdo dos centros de custos do modelo a ser proposto;

50 Definicdo dos objetos de custos, da metodologia e do sistema de custeio, bem
como a forma de acumulagéo de custos;

6° Criacdo de codigos e classificacdo dos centros e dos grupos de custos;

7° Definicdo do método de custeio, do sistema de custeio e do sistema de acumulacédo
de custos;

8° Agrupamento dos centros de custos entre 0s grupos estabelecidos;

90 Estabelecimento de critérios de alocacdo dos diversos tipos de custos indiretos
(energia, servicos terceirizados, agua, telefonia, depreciacao, etc);

10°  Estabelecimento de critérios para transferéncias de custos entre centros de custos;

11°  Identificacdo dos limites e potencialidades do método proposto.

Identificada as etapas da pesquisa, a proxima secdo abordaré a analise de modelos
de custos propostos por diversos autores/pesquisadores, para a identificagdo, mensuracéo,

acumulacdo e apuracao de custos em institui¢des publicas de ensino superior.
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26. ANALISE DE PROPOSTAS DE METODOLOGIAS DE OUTROS
PESQUISADORES/AUTORES PARA APURAGCAO DE CUSTOS EM
UNIVERSIDADES FEDERAIS

Nos ultimos 20 anos foram produzidos trabalhos e pesquisas com o intuito de
propor metodologias para a apuracdo de custos em instituicdes publicas de ensino
superior. Entretanto, devido as caracteristicas peculiares de cada institui¢do, ainda ndo ha
a institucionalizacdo de uma metodologia que atenda a todo o grupo. Assim, nesta secao,
serdo descritas e analisadas 5 metodologias de apuracdo de custos, propostas a partir dos
anos 2000, para diferentes instituicdes publicas de ensino superior.

2.6.1. Principais aspectos da proposta do Tribunal de Contas da Unido — TCU
(2002)

O Tribunal de Contas da Unido, por meio da Decisdo 408/2002, instituiu
metodologia de calculo do custo corrente para as InstituicGes de Ensino Superior. Tal
metodologia considera todas as despesas correntes da universidade devendo ser subtraido
65% das despesas correntes do(s) hospital(is) universitario(s) e maternidade, as
aposentadorias e reformas, as pensdes, as sentencas judiciais e as despesas com pessoal
cedido e/ou afastado do pais. Independentemente do ano letivo, o custo corrente € aquele
realizado entre 01/01 e 31/12 do exercicio (BRASIL, 2009).

Quadro 8 — Metodologia para calculo de Custo Corrente do TCU
Calculo Custo Corrente (01/01 a 31/12)

(+) Despesas correntes de todas as Unidades Gestoras

(-) 65% das despesas correntes do Hospital Universitario

(-) 65% das despesas correntes da Maternidade

(-) Despesas com aposentadorias

(-) Despesas com reformas

(-) Despesas com pensfes

(-) Despesas com sentencas judiciais

(-) Despesas com pessoal cedido

(-) Despesas com pessoal afastado do pais

(=) Custo corrente

Fonte: Adaptado de Brasil (2009)
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No préximo passo € necesséria a obtengdo do nimero total de alunos matriculados
no exercicio, segregando-os entre alunos da graduacgdo, alunos da pds-graduacao strictu
sensu e alunos de residéncia médica, para que seja possivel o célculo dos alunos-
equivalentes. Para estes calculos, os alunos de cursos a distancia, de mestrados
profissionais e de especializaces devem ser desconsiderados.

Para o célculo dos alunos equivalentes da graduacdo (AcE) é utilizada a seguinte

férmula;

AGE = (Z todos os cursos {(NDI * DPC)(1 + [Fator de retengio]) + ((NI — NDI))/4) * DPC)} = [PGC])

Onde:
Nbi = NUmero de diplomados, no ano letivo referente ao exercicio, em cada curso
Drc = Duragédo padrdo do curso
N1 = Numero de alunos que ingressaram, no ano letivo relativo ao exercicio, em cada curso
Pac = Peso do Grupo em que se insere o curso (calculado conforme metodologia da SESu)

Fator de retencdo (calculado conforme metodologia da SESu)

Jé& para o calculo de alunos tempo integral de pos-graduacéo (ArcTI) e alunos em
tempo integral de residéncia médica (ArTI) sdo utilizadas as seguintes formulas:

APGTI = 2 * APG
ARTI = 2 =« AR
Onde:

Arc = Total de alunos efetivamente matriculados na pds-graduagao stricto sensu, incluindo-se alunos de

mestrado e de doutorado

AR = Total de alunos de residéncia médica

Desta forma, o custo corrente por aluno-equivalente é encontrado pela divisdo do
custo corrente pela soma do nidmero de alunos equivalentes na graduacdo (AcE), de
alunos tempo integral na pos-graduacéo (ArcTI) e de alunos tempo integral na residéncia
médica (ArTI), conforme abaixo:

Custo Corrente
(AGE + APGTI + ARTI)

Custo Corrente por Aluno Equivalente =

A obtencgéo do custo corrente por aluno utilizando esta metodologia é realizada

desde 2002 pelas IFES, devendo ser incluida em seus respectivos relatérios de gestéo.
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2.6.2. Principais aspectos da proposta de Clio Reinert (2005)

Em 2005, Reinert (2005) desenvolveu uma proposta de metodologia com o intuito
de que esta fosse simples, econémica e que se enquadrasse na realidade das instituicdes
publicas de ensino superior. Para tanto, identificou e utilizou como base metodologias ja
propostas por outros autores.

O modelo proposto € denominado de ABCd-Universidade — Custeio Baseado nas
Atividades Docentes das Universidades, sendo a hora atividade docente computada de
forma direta, independentemente do local ou da atividade executada.

Para calcular o custo da Universidade, a autora utiliza como montante inicial todos
0s recursos contabilizados pela institui¢do, excluindo os gastos com obras e instalacdes,
além das despesas extra orcamentarias. Em seguida propde identificar e excluir os gastos
que ndo correspondem as atividades fim e nem as atividades meio que cooperam com as
atividades fim, como gastos com pessoal inativo, aposentado e pensionista; precatorios;
hospitais, maternidades e clinicas odontoldgicas; restaurantes, moradias estudantis,
editora e imprensa; outros gastos com atividades sem vinculacdo direta ou indireta com
as atividades fim, além de um percentual do custo da Administracdo Superior/Central.
Feito isto, o custo total vinculado direta ou indiretamente as atividades fim é encontrado.

O proximo passo, € efetuar a exclusdo dos custos com atividades néao
universitarias, como 0s custos com creches, colégios de aplicacdo e colégios agricolas,
além de mais um percentual do custo da Administracdo Superior/Central, encontrando

desta forma, o custo das atividades de nivel universitéario, conforme quadro 9 a seguir:
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Quadro 9 - Metodologia de calculo do custo das atividades de nivel universitario de
Clio Reinert

Calculo do Custo das atividades de nivel universitario
(+) Orcamento total
(-) Custo parcial da Instituicéo, ndo vinculado direta e indiretamente as atividades fim
(-) Parcela de custo destinada ao pessoal inativo, aposentados e pensionista
(-) Parcela de custo destinada aos precatorios
(-) Custo dos 6rgdos de saude: Hospitais, Maternidades e Clinicas Odontolégicas
(-) Custo do Restaurante
(-) Custo da Moradia Estudantil
(-) Custo da Editora
(-) Custo da Imprensa
(-) Custo de Rédio e Televisdo
(-) Outros custos néo previstos neste trabalho
(-) Parcela do custo da administragdo superior correspondente
(=) Custo total da Instituicdo, vinculado direta e indiretamente as atividades fim
(-) Custo das atividades de nivel ndo Universitério
(-) Custo das creches
(-) Custo do Nucleo de Desenvolvimento Infantil
(-) Custo dos Colégios de Aplicacdo
(-) Custo dos Colégios Agricolas
(-) Parcela do custo da administragéo superior correspondente

(=) Custo das atividades de nivel Universitario
Fonte: Reinert (2005)

Dando sequéncia, a autora propde que seja identificada a carga horaria docente
dedicadas as atividades de formacdo e de administracdo e em seguida verificar quanto
esta carga horaria representa em relacdo ao total de horas de atividades docentes. Assim,
ao multiplicar o Custo das atividades de nivel Universitario pelo percentual encontrado,
chega-se ao Custo universitario da atividade fim.

Para a segregacao entre ensino, pesquisa e extensao, a autora propde que sejam
identificadas as horas docentes dedicadas a cada uma destas atividades e em seguida que
sejam calculados os percentuais de cada atividade em relacdo ao total. Desta forma, o
Custo universitario da atividade fim deve ser multiplicado por cada percentual
apresentado, encontrando o custo de cada atividade (ensino, pesquisa e extensao).

Ao encontrar o custo da atividade de ensino, é possivel encontrar o custo do ensino
da graduacéo e o custo do ensino de pos-graduagdo stricto sensu, por meio do célculo do
percentual entre as horas dedicadas a cada atividade e o total dedicado ao ensino.

Para o célculo do custo médio de um curso, a autora propde que sejam utilizados

centros de custos, onde 0s custos passiveis de serem alocados diretamente, 0s sao,
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enquanto os demais devem ser alocados com base em rateios. Na sequéncia, devem ser
identificadas as horas que cada centro possui dentro de cada curso e serem multiplicadas
pelo custo da atividade fim do respectivo centro.

A autora propde ainda que sejam calculados o custo médio padrdo de um aluno de
graduacdo ou pos-graduacdo, o custo médio anual de um aluno de graduacéo ou pds-
graduacdo e o custo de ociosidade do ensino de uma IFES, conforme formulas abaixo:

Custo total graduagio

Custo médio padrao aluno graduagdo = — - - —
n? vagas oferecidas x n? de anos para conclusio do curso

Custo total pds — graduacio

Custo médio padrdo aluno pds — graduagdo = - —
p P £ ¢ n? vagas oferecidas x n? de anos para conclusdo do curso

Custo total graduagao

Custo médio anual aluno graduagdo = — -
n? alunos matriculados ao longo do ano

Custo total pds — graduacio

Custo médio anual aluno pds — graduagdo = — -
n? alunos matriculados ao longo do ano

Custo médio da ociosidade do ensino = (Custo médio real — Custo médio padrio) x n® de vagas ociosas

2.6.3. Principais aspectos da proposta de Soares et al (2009)

A metodologia proposta por Soares et al (2009) categorizou 0s custos em quatro
grandes grupos, conforme seu tipo.

O primeiro grupo, denominado de Custo de Ensino, € relacionado a graduacédo e
pos-graduacdo e engloba os custos com salarios, beneficios e encargos de professores,
bolsas de estudo, além de materiais didaticos e equipamentos.

O segundo grupo, denominado de Custos de Pesquisa e Extensao, engloba gastos
que incidem na educacdo do aluno, mas que ndo compdem o0s custos de ensino, tais como
salarios, encargos e beneficios dos profissionais envolvidos, pelas bolsas de pesquisa e
extensdo pagas aos alunos e pelos materiais utilizados nestas atividades.

O terceiro grupo engloba os gastos com as atividades de planejamento,
coordenacdo, organizacdo, gestdo e controle da universidade, incluindo a reitoria, as
coordenacbes e o0 setor de apoio aos estudantes, sendo denominado de Custo
Administrativo.

O ultimo grupo, denominado de Custo de Manutencdo, engloba as despesas
basicas, como &gua, luz, telefone, manutencdo da biblioteca e manutencdo dos

laboratorios.
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Abaixo, o quadro 10 apresenta o resumo dos grupos de custos propostos pelos

autores:

Quadro 10 - Estrutura de custo em IESs de Soares et al

Custo do ensino
Salério dos
professores.
Equipamentos e

materiais usados em
sala de aula.

Bolsas de estudo.

Custo da pesquisa e
extensdo

Salério dos
profissionais
envolvidos.

Material para a
realizacédo das
atividades.

Bolsas de pesquisa e
de extensao.

Custo administrativo

Reitoria.

Coordenacdes dos
Campi.

Coordenacdes das
unidades.

Custo de manutencao

Manutencao de
equipamentos.

Manutencao da
biblioteca.

Manutencao dos
laboratérios.

Coordenacdes dos
Cursos.

Despesas, como agua,
luz e telefone.

Setor de apoio ao
estudante.

Fonte: Soares et al (2009)

Para o célculo do custo do aluno, os autores propuseram que o Custo do ensino
seja dividido pelo nimero total de alunos, entretanto, sem apresentar distin¢do entre
alunos da graduacdo e da pds-graduacao.

2.6.4. Principais aspectos da proposta de Magalhaes et al (2010)

A metodologia proposta por Magalhdes et al (2010) é proveniente de um estudo
de caso da Universidade Federal de Vicosa — UFV, utilizando o ano de 2004 como base
para o calculo do custo do ensino de graduacéo.

Inicialmente a estrutura da UFV foi dividida em dois grupos, um de 6rgaos
administrativos, que sao essenciais ao funcionamento da instituicdo, mas que néo
exercem atividades de ensino e o outro de Orgdos académicos, que desenvolvem as
atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Em seguida definiu-se que o escopo dos gastos seriam as despesas correntes
custeadas com recursos provenientes do Tesouro Nacional, desconsiderando as despesas
de capital, alem de gastos com aposentadorias, reformas, sentengas judiciais e pensoes.

Foram definidos também, o custeio por absor¢cdo como metodo a ser utilizado e a
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apropriagdo dos custos por meio de centros de custos, utilizando a estrutura
organizacional da UFV.

Desta forma, os custos diretos foram atribuidos aos 6rgdos administrativos e
académicos de maneira direta, sendo que o0s custos administrativos que estavam
relacionados direta e indiretamente com ensino foram distribuidos entre os 6rgdos
académicos utilizando como principal base o nimero de alunos matriculados. J& a
apropriacdo dos custos fixos e variaveis dos Orgdos administrativos aos Orgaos
académicos foi realizada em conjunto, ndo separando os custos fixos de custos variaveis,
utilizando uma Unica taxa, para apropriar todos 0s custos ao objeto de custo.

Neste ponto foi possivel a obtengdo do custo por unidade académica, entretanto
0S autores optaram por ndo segregar 0S custos com ensino, pesquisa e extensdo,
justificando que ambos séo essenciais a formacéo do aluno, além de desconsiderarem 0s
custos com pés-graduacao. Assim, o custo de cada unidade de ensino foi composto pelos
custos diretamente identificados e pelos custos apropriados dos 6rgaos administrativos ao

ensino de graduacdo dos departamentos conforme a férmula abaixo:

CEGA = CD NMER 4 v cper
~ “Y X (NMGR + NMPG)

Em que:
CEGAa = Custo do ensino de graduacéo antes da distribuicdo entre departamentos
Co = Custo diretamente identificado em cada departamento
NMoear = NUmero de matriculas dos alunos de graduacao, por departamento
NMpc = NUmero de matriculas dos alunos da pds-graduacédo

CDgr = Custo distribuido ao ensino de graduacao, por departamento

Posteriormente, os autores utilizaram a quantidade de alunos de cada curso,
matriculados em disciplinas ofertadas por outros departamentos, para a distribuicdo de

custos entre os departamentos de ensino, conforme férmula abaixo:
CEGD = ¥, NMD + CMD

Onde:

CEGpb = Custo do ensino de graduacdo depois da distribuicdo entre os departamentos
NMpb = Ndmero de matriculas do departamento
CMp = Custo por matricula do departamento

n = NUmero de departamentos



65

Desta forma, para o calculo do custo por aluno da graduacdo, os autores partiram
do custo de cada unidade académica dividindo-o pelo total anual de alunos de cada

unidade, conforme formula abaixo:

CAGR = CEGD
"~ NGR

Onde:

CAGR = Custo por aluno de graduacgéo

NGer = Numero anual de alunos de graduacéo
2.6.5. Principais aspectos da proposta de Medeiros e Duarte (2018)

A metodologia proposta por Medeiros e Duarte (2018) teve como objetivo atender
a necessidade de apuracédo de custos da Universidade Federal de Tocantins — UFT.

O modelo proposto, denominado de Projeto ABC, utiliza o Custeio Baseado em
Atividades e teve como objetivo obter informacgdes sobre o custo das atividades
desenvolvidas para orientar a tomada de decisoes.

Como primeiro passo houve a delimitacdo do escopo do Projeto ABC, onde o
orcamento da Institui¢do é o ponto de partida. Em seguida, foram definidos os trés objetos
de custo, sendo: Ensino, Pesquisa e Extensao.

Posteriormente foram identificadas as cinco atividades mais relevantes, sendo:
Atividades de apoio institucional (atividades administrativas ou de prestacao de servicos
indispensaveis ao funcionamento da universidade, prestados pelas unidades
administrativas da reitoria); atividades de apoio dos Campi (atividades administrativas ou
de prestacdo de servigos indispensaveis ao funcionamento da universidade, prestados
pelas demais unidades da universidade); atividades de suporte académico (atividades
prestadas pelas unidades da Reitoria, necessarias ao funcionamento dos cursos de
graduacdo e pos-graduacdo); atividades de suporte académico do campus (atividades
prestadas pelas unidades do campus, necessarias ao funcionamento dos cursos de
graduacdo e pds-graduacdo); e atividades académicas (atividades-fim da universidade).

Na etapa seguinte foram identificados e selecionados os direcionadores de
recursos para cada atividade, sendo possivel a determinacéo dos custos das unidades e em

seguida das atividades, por meio da alocacéo direta e do rastreamento.
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O ultimo passo consiste no direcionamento do custo das atividades aos objetos de
custos, sendo efetuada com base na carga horaria docente segregada entre as atividades
de ensino, pesquisa e extensdo, ou seja, deve-se apurar a carga horéaria total disponivel
dos docentes em cada curso, de forma segregada entre ensino, pesquisa e extensdo e
utilizar o percentual encontrado para direcionar 0s custos entre cada objeto de custo. A
figura 11 apresenta a representacdo grafica do método proposto pelas autoras:

Figura 11 - Representacdo grafica método Projeto ABC

RECURSOS PROVENIENTES DO TESOURO ﬁ

;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;

//'-- MRECIONADORES DE
/ RECURSOS
|
[}

Horas atividades
Eventos Realzados
Processos analisados

Atividades de A poin
Campus

- Renmnir o conselho
- Administrar a
Campus.

- Efehmar

Atvidodes de
Suporte
Acadimico

- Administrar a
Sisema de
Bibliotecas.

Atividades
Acndémicas

- Realizar ensima.
- Realizar pesguisa.
- Bealizar Fxtersdn

-Formalirar prooessas
de imtercimbia.

- Chalificar docemtes.

- Desnvolver apies
comumitirias
-Apaiar eventos
mealizados pam
extudanbes.

/f - IMRECIONADORES DE T
f ATIVIDADES

Carga Hordria Doce nte
T

ENSINO  PESQUISA EXTENSAO

IR R R R R e B B B B B B R

Fonte: Medeiros e Duarte (2018)
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Nota-se por meio da figura 11 que todos 0s recursos provenientes do tesouro séo

alocados as atividades, sejam elas administrativas, de suporte ou académicas e que

posteriormente sao direcionadas aos objetos de custos por meio da carga horaria docente.

2.6.6. Analise comparativa entre as propostas abordadas

Objetivando comparar os principais pontos das propostas abordadas, foi elaborado

0 quadro 11, disposto abaixo:

Quadro 11 - Anélise comparativa das propostas

Autor Ponto de partida Método Clareies DTS ClEs
custos custos
Despesa corrente executada,
menos 65% das despesas Alocacdo conforme
correntes do(s) hospital(is) calculos de alunos
universitario(s) e maternidade, Aluno equivalentes da
TCU (2002) ) - . x i
0s gastos com aposentadorias, equivalente. graduacéo, das pos-
reformas, pensdes, sentencas graduacéo e da
judiciais e com pessoal cedido residéncia medica.
e/ou afastado do pais.
Recursos contabilizados, x
Custo do aluno | Alocagdo em centros
menos gastos com obras e «
. . ~ da graduacédo, | de custos com base na
Reinert instalagBes, despesas extra ABCd L
) . ; custo do aluno | carga horaria docente
(2005) orcamentérias e gastos sem | Universidade. , ,
. . N da pos- e no nimero de alunos
vinculagéo direta ou indireta x :
. . graduacdo. matriculados.
com as atividades fim.
Ensino;
Pesquisa e
Extenséo;
Planejamento,
Soares et al x I
- - Coordenagéo, Alocacdo direta.
(2009) L
Organizacéo,
Gestdo e
Controle; e
Manutencdo.
Alocacdo direta e
x Despesa corrente executada .
Magalhdes . . x rateio com base no
com recursos provenientes da | Absorcéo. Graduagéo. .
al (2010) . ntmero de alunos
fonte do Tesouro Nacional. -
matriculados.
Medeiros e Emsino; | onadoresde
Duarte Orgamento total executado. ABC. Pesquisa; €
x recursos/custos (carga
(2018) Extensao. .
horéria docente).

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos autores referenciados.
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A metodologia proposta pelo TCU (2002) é fruto da Deciséo Plenaria 408/2002,
que determinou a inclusdo de varios indicadores de desempenho nos relatérios de gestdo
das IFES. Apesar de utilizada por todas as instituicbes de ensino superior por forca
regulatoria e de controle, pode-se dizer que possui uma grande limitag&o, que € considerar
parte do orcamento dos Hospitais Universitarios para o cbmputo dos custos da instituicéo,
fato este que pode distorcer o resultado do célculo do custo por aluno.

Ja a metodologia proposta por Reinert (2005) foi idealizado para a Universidade
Federal de Santa Catarina — UFSC e considerou a carga horaria docente como principal
critério de rateio dos custos, tendo o modelo sido denominado de ABCd Universidade.
Como fator limitante a sua utilizacdo, pode-se apontar a falta de evidenciacdo de como
0s centros de custos seriam utilizados, a ndo utilizacdo dos custos com
depreciacdo/amortizagéo e a indefinicdo de direcionadores dos custos de administragéo.

Soares et al (2009) propuseram metodologia categorizando os custos das
instituicGes de ensino superior em quatro diferentes areas, sendo elas: Ensino; Pesquisa e
Extensdo; Planejamento, Coordenacgdo, Organizacdo, Gestdo e Controle; e Manutencao.
Entretanto, apesar de terem proposto estas categorias, 0s autores ndo apresentaram qual
seria 0 ponto de partida para a apuragdo dos custos e ndo deixaram claros os critérios para
a alocacdo dos custos indiretos aos respectivos grupos.

O modelo proposto por Magalhaes et al (2010) foi idealizado para a Universidade
de Federal de Vicosa - UFV e utiliza como ponto de partida apenas os recursos repassados
pelo Tesouro Nacional, excluindo, desta forma, os recursos provenientes de arrecadacao
prépria. Neste modelo os custos com Pesquisa, Ensino e Extensdo ndo sdo segregados,
uma vez que, segundo os autores, as trés atividades sdo essenciais a formacao do aluno e
compdem o tripé indissociavel da educacdo universitaria publica. Quanto a distribuicdo
dos custos, a proposta foi bem clara e os mesmos foram efetuados em etapas, sendo a
primeira por meio de alocacdo direta, a segunda por meio da distribui¢do dos custos dos
Orgdos administrativos aos académicos, utilizando critérios que variaram de acordo com
a situacdo. J& na terceira etapa, os custos foram distribuidos entre os departamentos com
base no nimero de alunos matriculados.

A metodologia proposta por Medeiros e Duarte (2018) partiu do orgamento total
executado da Universidade Federal de Tocantins, baseando-se no método ABC e tendo
como objetos de custo o Ensino, a Pesquisa e a Extensdo. Assim como no modelo

proposto por Reinert (2005), esta proposta utilizou a carga horaria docente como
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direcionador dos custos, mesmo para aqueles que ndo estavam diretamente atrelados a
atividade docente.

Desta forma, apos verificadas, analisadas e apresentadas as caracteristicas das
metodologias propostas por outros autores para a apuracdo de custos em Instituicdes de
Ensino Superior, o proximo capitulo apresenta o plano de acéo elaborado, com vistas a

identificacdo, mensuracgdo e acumulacdo dos custos da UFJF.
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3. PLANODE ACAO

Este estudo teve como objetivo propor um modelo de identificacdo, mensuracéo
e acumulacdo de custos, utilizando o SIC de forma a atender as necessidades da UFJF.
Paralelamente foram definidos os seguintes objetivos especificos: Identificar os aspectos
norteadores a serem observados para a elaboracdo de um modelo de custos; identificar
métodos para a apuracdo de custos em universidades publicas; verificar e analisar a
contribuicdo de pesquisadores/autores sobre apuracao de custos em Instituicdes de Ensino
Superior; e identificar os objetos e centros de custos da UFJF e codifica-los.

Assim, este terceiro e Ultimo capitulo foi elaborado baseando-se nos dois capitulos
anteriores, tendo como foco a proposi¢cdo do modelo de custos da instituicdo com suas
respectivas fases de implantacdo, perpassando pela definicdo e codificacdo dos objetos
de custos da UFJF.

Inicialmente faz-se necessario a definicdo do método de custeio, do sistema de
acumulacdo de custos e do sistema de custeio a serem utilizados no modelo proposto.
Desta maneira, serd utilizado o método de absorcdo com departamentalizacdo, em
conjunto com o sistema de acumulacgéo de custos por processo, tendo como base o custo
historico.

Em seguida, é necessario que se retome as duas diferentes abordagens do SIC,
quais sejam: A abordagem macro, que é mais Util aos 6rgdos centrais de planejamento e
controle, sob a forma de informagdes de custos sintéticas e comparaveis entre toda a
administracdo publica federal; e a abordagem micro, que € mais Util aos 6rgdos ou entes
executores das politicas publicas. Diante disto, este plano de acdo partiu da abordagem
macro do SIC, com conceitos e diretrizes definidos, para atuar na abordagem micro, por
meio do detalhamento dos custos entre os diferentes objetos de custos, respeitando desta
forma a realidade fisica e operacional da UFJF.

Conforme apontado no capitulo 1, o ponto de partida para a apuracdo de custos no
SIC ¢é a liquidacdo da despesa. Para que haja a definicdo dos objetos de custos e dos
centros de custos é importante que se saiba quais os campos disponiveis, em rela¢do as
informacdes de custos, para preenchimento no momento da liquidacdo da despesa. Desta

forma a figura 12 apresenta os campos disponiveis na aba “Centro de Custo” do SIAFI:



71

Figura 12 - Aba Centro de Custo (SIAFI)

¥ Dados Basicos Principal Com Orcamento || Principal Sem Orgamento || Dedugdo | Encargo || Crédito | Despesa a Anular || Outros Langamentos

Compensacio | Dados de Pagamento | Centro de Custo | Resumo

Centro de Custo a Informar 749,97

Centro de Custo Informado 0,00
Total apropriado: 749,97

Itens pendentes de informagédo de Centro de Custos

Situagdo Efeito N® do Empenho Subitem Des::;in[a)zeatadlzada ‘(;i::ﬁ;gﬁd[;?ir K?E‘:;‘: Valor Custo
Principal com Orgcamento
DSPO01 Soma 2018NES00253 12 3.3.90.40.12 749,97 749,97
Total de Custo: 0,00
‘Centro de Custo: ‘Més Referéncia: *Ano Referéncia: *Codigo SIORG: ‘UG Beneficiada:
CC-GENERICC Q Q Incluir

J J

Fonte: Sistema Integrado de Gestdo Administrativa e Financeira (2019)

Assim, estdo disponiveis para preenchimento os campos: Centro de Custo, 0 més
Referéncia, o Ano Referéncia, o0 Codigo SIORG e a UG Beneficiada. Nota-se que o
campo Centro de Custo estd preenchido com o cédigo “CC-GENERICO”, uma vez que
a UFJF ainda ndo cadastrou codificacdo de centros de custos no SIAFI. Os campos “Més
Referéncia” e “Ano Referéncia” referem-se a competéncia da despesa liquidada. Ja o
campo “Codigo SIORG” refere-se a todas as unidades organizacionais da UFJF, enquanto
a “UG Beneficiada” diz respeito a Unidade Gestora onde a despesa foi executada.

3.1. DEFINICAO DOS GRUPOS DE CUSTOS E UTILIZACAO DOS CODIGOS
SIORG (12 FASE)

Partindo desta disponibilidade de campos, verificou-se que a utilizacdo dos
macroprocessos finalisticos da instituicdo, conforme proposto por Stolf (2018), em
conjunto com os dados das Unidades Organizacionais constantes no SIORG seriam 0s
elementos iniciais para a composi¢do dos codigos dos centros de custos.

Desta forma foram definidos 12 grupos de custos, conforme quadro 12, que

demonstrardo os custos dos centros de custos a eles vinculados.

Quadro 12 - Grupos de Custos

Cadigo Grupo
01 Ensino, Pesquisa e Extenséo
02 Inovagao
03 Gestédo da Cultura e de Equipamentos Culturais
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04 Avaliacdo da Educacdo

05 Gestdo do Hospital Universitario

06 Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo
07 Relacionamento

08 Gestdo Administrativa e de Apoio Geral
09 Controle e Assessoramento

97 Termo de Execucdo Descentralizada

98 Inaplicaveis

99 Custo a detalhar

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

O grupo 01 - Ensino, Pesquisa e Extensdo, conterd os custos com 0S processos
finalisticos da instituicdo, sendo eles: As atividades de ensino, pesquisa e extensao nos
ensinos bésico e médio, na graduacdo, no mestrado, no doutorado e nos centros de
pesquisa e/ou extensdo.

O grupo 02 - Inovacdo, contera os custos com as atividades e programas do Centro
Regional de Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia (CRITT), do Parque Tecnoldgico
(PARTEC) e de atividades de inovacdo vinculadas a outros 6rgaos internos.

O grupo 03 - Gestdo da Cultura e de Equipamentos Culturais, contera os custos
das atividades da Pro-Reitoria de Cultura (PROCULT), do Cine Teatro Central, do Férum
da Cultura, do Centro Cultural Pr6-Mdusica, do Centro de Conservacdo da Memoria, do
Memorial da Republica, do Museu de Arte Murilo Mendes, do Centro de Ciéncias e do
Jardim Botanico, além de outras atividades de cultura vinculadas a outros érgéos internos.

O grupo 04 - Avaliacdo da Educacdo, contera exclusivamente os custos do Centro
de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo (CAEd), que atua em diversas cidades e
estados do Brasil prestando servigos de avaliacdo da educagdo em contratos firmados com
diversos 6rgaos.

O grupo 05 - Gestao do Hospital Universitario, contera os custos da manutencao
do hospital que séo de responsabilidade da UFJF e que ndo foram transferidos para a
EBSERH, atual gestora do Hospital Universitario da UFJF.

O grupo 06 - Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo, contera os custos com as
atividades, programas e bolsas das Pro-Reitorias de Graduacdo (PROGRAD), Extensao
(PROEX), Pos-Graduacao e Pesquisa (PROPP), além das atividades da Coordenacao de
Registros Académicos (CDARA), Centro de Difusdo do Conhecimento (CDC),
Coordenacéo Geral de Processos de Seletivos (COPESE) e Editora UFJF.



73

O grupo 07 - Relacionamento, contera os custos com as atividades das Diretorias
de Agbes Afirmativas, Imagem institucional e de RelacBes Internacionais, além das
atividades, programas e bolsas da Pré-Reitoria de Assisténcia Estudantil.

O grupo 08 - Gestdo Administrativa e de Apoio Geral, contera os custos com as
atividades da Reitoria e Vice-Reitoria, da Diretoria do Campus Avancado de Governador
Valadares e das Pro-Reitorias de Planejamento, Orcamento e Financas (PROPLAN),
Infraestrutura e Gestdo (PROINFRA) e Gestdo de Pessoas (PROGEPE). Desta forma,
caso nao seja possivel utilizar a alocagdo direta, 0s custos com servi¢os de motorista,
seguranca, locacdo de imoveis, depreciacdo de bens imoveis, energia elétrica, consumo
de agua, telefonia e internet deverao ser alocados ao centro de custo “26985 - Pro-Reitoria
de Infraestrutura e Gestao”, enquanto os custos com servi¢os limpeza, e conservacao,
copa ¢ portaria/recep¢do deverdo ser alocados ao centro de custo “90911 - Pro-Reitoria
de Planejamento, Or¢amento e Finangas™.

O grupo 09 - Controle e Assessoramento, conterd os custos com as atividades da
Diretoria de Avaliacdo Institucional, da Ouvidoria, da Procuradoria, das Assessorias da
Reitoria e da Auditoria Geral.

O grupo 97 - Termo de Execucdo Descentralizada, conter4 os custos com a
execucdo dos Termos de Execucdo Descentralizada recebidos pela UFJF.

O grupo 98 - Inaplicaveis, conterd os gastos com precatorios, pessoal inativo e
pensionista, além de demais despesas que ndo possuem relacdo com as atividades da
instituicdo. Assim como proposto na metodologia de Reinert (2005), tais gastos devem
ser excluidos, uma vez que nao se traduzem em produtos e/ou servicos.

O grupo 99 - Custo a Detalhar, conterd os custos que por algum motivo nédo
puderem ser atribuidos aos seus respectivos centros de custos no momento da liquidacao
da despesa no SIAFI, como por exemplo na liquidacdo da folha de pagamento e na
apropriacdo da depreciacdo mensal. Para estes casos o detalhamento deveréa ocorrer no
més seguinte ao da competéncia dos custos, assim como proposto por Stolf (2018).

O passo seguinte apos a defini¢do dos grupos de custos, foi vinculé-los as unidades

organizacionais conforme quadro 13, abaixo:

Quadro 13 - Vinculagéo entre os Grupos de Custos e as Unidades
Organizacionais

2 . A Caodigo
Cadigo Grupo Unidade Organizacional SIORG
01 Ensino, Pesquisa e Extenséo Colégio de Aplicacdo Jodo XXIII 59177
01 | Ensino, Pesquisa e Extensdo Faculdade de Administragio e Ciéncias Contabeis | 11624
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01 | Ensino, Pesquisa e Extenséo Faculdade de Arquitetura e Urbanismo 225598
01 Ensino, Pesquisa e Extensédo Instituto de Artes e Design 90915
01 | Ensino, Pesquisa e Extensdo Instituto de Ciéncias Exatas 11615
01 | Ensino, Pesquisa e Extensdo Instituto de Ciéncias Humanas 11617
01 | Ensino, Pesquisa e Extensdo Instituto de Ciéncias Bioldgicas 11616
01 |Ensino, Pesquisa e Extensdo Faculdade de Economia 120660
01 | Ensino, Pesquisa e Extensdo Faculdade de Direito 11623
01 | Ensino, Pesquisa e Extensdo Faculdade de Educacio Fisica e Desportos 26991
01 Ensino, Pesquisa e Extensdo Faculdade de Enfermagem 11622
01 Ensino, Pesquisa e Extensdo Faculdade de Engenharia 11618
01 |Ensino, Pesquisa e Extensdo Faculdade de Farmécia 11621
01 Ensino, Pesquisa e Extensdo Faculdade de Fisioterapia 120661
01 | Ensino, Pesquisa e Extenséo Faculdade de Comunicacio Social 11626
01 Ensino, Pesquisa e Extensdo Faculdade de Letras 90914
01 | Ensino, Pesquisa e Extensdo Faculdade de Medicina 11619
01 Ensino, Pesquisa e Extensdo Faculdade de Odontologia 11620
01 Ensino, Pesquisa e Extensdo Faculdade de Educacédo 11625
01 Ensino, Pesquisa e Extensdo Faculdade de Servico Social 30964
01 Ensino, Pesquisa e Extensdo Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas-GV 225803
01 |Ensino, Pesquisa e Extenséo Instituto de Ciéncias da Vida-GV 226227
01 Ensino, Pesquisa e Extensdo CEAD 121219
01 Ensino, Pesquisa e Extensdo Centro de Pesquisas Sociais 11671
01 |Ensino, Pesquisa e Extensdo Centro de Psicologia Aplicada - CPA 121274
01 | Ensino, Pesquisa e Extensdo Centro de Biologia da Reprodugio 11673
01 | Ensino, Pesquisa e Extensao Ncleo de Prética Juridica 120636
02 Inovacéao C Reg. de Inov. e Transf. de Tecnologia - CRITT 43130
02 | Inovacdo Parque Tecnoldgico 121195
03 Gestéo da Cultura e de Equip. Culturais | prg-Reitoria de Cultura 120662
03 Gestdo da Cultura e de Equip. Culturais | Cine Teatro Central 121224
03 Gestdo da Cultura e de Equip. Culturais | Férum da Cultura 121223
03 | Gestdo da Cultura e de Equip. Culturais | Centro Cultural Pré-Musica 225848
03 | Gestao da Cultura e de Equip. Culturais | Centro de Conservagio da Memoria 225849
03 Gestdo da Cultura e de Equip. Culturais | Memorial da Republica 121225
03 Gestdo da Cultura e de Equip. Culturais | Museu de Arte Murilo Mendes 43129
03 Gestdo da Cultura e de Equip. Culturais | Centro de Ciéncias 121216
03 Gestdo da Cultura e de Equip. Culturais | Jardim Botanico 225836
04 | Avaliacdo da Educacdo C de Pol. Piblicas e Aval. da Educacdo - CAEd 121182
05 | Gestdo do Hospital Universitario Hospital Universitario 11657
06 | Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo | Conselho Setorial de Graduagéo 225878
06 | Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo Pro-Reitoria de Graduagédo 26987
06 | Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo | Conselho Setorial de Extensdo e Cultura 225879
06 | Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensao Pr6-Reitoria de Extens&o 31936
06 | Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo | Conselho Setorial de Pés-Graduagéo e Pesquisa 225876
06 | Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo | Pré-Reitoria de Pos-Graduagéo e Pesquisa 31938
06 |Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo | Coordenagfo de Registros Académicos 225807
06 | Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo | Coordenacéo Geral de Processos de Seletivos 90912
06 | Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo | Centro de Difusdo do Conhecimento 43016
06 | Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo Editora da UFJF 43128
07 | Relacionamento Diretoria de Agbes Afirmativas 121200
07 |Relacionamento Diretoria de Imagem Institucional 121205
07 |Relacionamento Diretoria de Relagdes Internacionais 121209
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07 |Relacionamento Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil 121867
08 | Gestdo Administrativa e de Apoio Geral | Conselho Superior 225875
08 | Gestdo Administrativa e de Apoio Geral | Conselho Setorial de Adm. e Recursos Humanos 225877
08 | Gestdo Administrativa e de Apoio Geral | Reitoria 31934
08 | Gestdo Administrativa e de Apoio Geral | Diretoria do Campus de Governador Valadares 225867
08 | Gestdo Administrativa e de Apoio Geral | prg-Reitoria de Gestdo de Pessoas 26988
08 | Gestdo Administrativa e de Apoio Geral | Comissdo Permanente de Pessoal Docente 225833
08 | Gestdo Administrativa e de Apoio Geral | pré-Reitoria de Plan. Orgamento e Finangas 90911
08 | Gestdo Administrativa e de Apoio Geral | prg-Reitoria de Infraestrutura e Gest&o 26985
09 Controle e Assessoramento Diretoria de Avaliagdo Institucional 121208
09 | Controle e Assessoramento Ouvidoria 121204
09 | Controle e Assessoramento Procuradoria Federal junto & UFJF 31935
09 | Controle e Assessoramento Assessorias da Reitoria 225834
09 | Controle e Assessoramento Auditoria Geral 121203
97 | Termo de Execugdo Descentralizada UO beneficiada com o TED XXX

98 | Inaplicaveis Universidade Federal de Juiz de Fora 424

99 | Custo a detalhar Universidade Federal de Juiz de Fora 424

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Assim, apresenta-se a primeira fase a ser percorrida pela UFJF para a

identificacdo, mensuracao e acumulacéo de seus custos, caracterizada pela utilizagéo dos

grupos de custos juntamente com os cddigos das unidades organizacionais.

Nesta fase as despesas liquidadas devem ter o cddigo do grupo de custo informado

no campo “Centro de Custo” no SIAFI, de acordo com as vinculagdes propostas no

quadro 13, além do proprio cédigo SIORG.

para esta fase do plano de agéo:

Abaixo, a figura 13, apresenta um fluxo da alocacéo dos custos conforme seu tipo,



76

Figura 13 - Fluxo de apuracdo de custos, com base na departamentalizacao

Custos

v ¥ v ¥
Extraorgamentarios Indiretos Diretos Inaplicaveis
Grupo 06 - Apoio ao
» Ensino, Pesquisa e —E—
Extenséo
Grupo 97 - Termos de
Execugao
Descentralizada - TEDs
R Grupo 07 - :
Relacionamento
R
Grupo 08 - Gestao
Administrativa e de —DE)—
Apoio Geral
Grupo 09 - Controle e :
Assessoramento
Grupo 01 - Ensino,
Pesquisa e Extensdo
Grupo 02 - Inovagédo [
Grupo 03 - Gestdo da
Cultura e de D
Equipamentos Culturais
Grupo 04 - Avaliacédo
da Educacéo
Grup(_) 05 - C_sest;q d_o
Hospital Universitario
IE] =Rateio Grupo 98 - Custos

Inaplicaveis

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em Martins (2010)

Desta forma, os custos diretos serdo alocados diretamente aos grupos de atividades
finalisticas (grupos de 01 a 05), enquanto os custos indiretos (grupos de 06 a 09) e
extraorgamentarios (grupo 97) deverdo ser alocados aos grupos de apoio, administrativos,
de relacionamento, de controle e de termos de execucdo descentralizada. Deste modo,
sera possivel obter os custos com as atividades finalisticas e com as atividades
administrativas e/ou de apoio de forma segregada. Para a apuracdo do custo total dos
objetos de custo, sera necessario ratear 0s custos dos grupos 06 a 09 e 97 para 0s grupos

01 a 05, onde poderdo ser utilizados diferentes critérios, tais como porcentagem da carga
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horéria docente utilizada em cada atividade, porcentagem da &rea utilizada em relac&o ao
total disponivel e quantidade de alunos matriculados.

Para que esta fase transcorra de maneira assertiva, 0s custos com a folha de pessoal
deverdo ser alocados aos centros de custos conforme a unidade organizacional de lotacédo
dos servidores, além de serem necessarios alguns ajustes no médulo administrativo do
SIGA, onde 0 mesmo devera gerar os relatérios de depreciacdo, amortizagdo, consumo
de material de almoxarifado e liquidagbes com os mesmos codigos das unidades
organizacionais constantes no SIORG. A figura 14, apresenta como exemplo o relatorio
de liquidacdo com a inclusdo dos campos de centro de custo e do cddigo SIORG da
unidade.

Figura 14 - Exemplo de relatério do SIGA com 0s hovos campos

Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF
J f Centro de Gestdo do Conhecimento Organizacional - CGCO

Sistema Integrado de Gestao Académica - SIGA

Fornecedor [ Cadigo SIORG: Centro de Custo: ]
CPFICNP)
Banco Agéncia Conta Comente
Proc. Pgto:
Doc. Fiscal
Data Emiss&o: Data Ateste: 07/062019
Empenho PTRES Fonte Nat. Desp. RS Valor RS Saldo
Total:

Oplante SIMPLES SiM( ) NAD( |
Conftrato:
Licitagao: Total Licitado Saldo Licitagao:

Em 12 de junho de 2019

Responsavel pela quidagso

Autorizamos o pagamento acima;

Em 12 de junho de 2019

Ordenador de Despesa (Por delegacio)

Este pagamento genou;
Documento CPR

Ordem(ns) Bancana(s) n®
DARF n™

Em de de

Responsdvel pela Execucao Financeira

Conformidade de Registro de Gestao

Em de da

Responsavel pela Conformidade de Registro de Gestao

Fonte: Adaptado de Universidade Federal de Juiz de Fora (2019)
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Ao final desta fase, assim como no modelo proposto por Reinert (2005), de
maneira agrupada e sem considerar as especificidades de cada curso, o custo médio anual
por aluno da UFJF podera ser obtido por meio da divisdo entre o custo anual total do
grupo 01 - Ensino, Pesquisa e Extensdo (apds o recebimento dos custos indiretos) e o
namero de matriculas ativas no ano. Entretanto, para que se possa chegar aos custos por
aluno de acordo com os diferentes cursos ofertados € necessario que a institui¢do percorra

as duas proximas fases, a serem detalhadas nas duas proximas secoes.

3.2. DEFINICAO DOS CENTROS DE CUSTOS E UTILIZACAO DOS CODIGOS
SIORG (22 FASE)

Apds a definicdo dos grupos de custos, o proximo passo foi a de definicdo dos
centros de custos. Os centros de custos sdo compostos pelos dois digitos iniciais do grupo
de custo ao qual pertence, além de outros quatro digitos. O primeiro dos quatro digitos
tem a funcdo de caracterizar o tipo do custo dentro daquele grupo, enquanto 0s outros trés
digitos sdo sequenciais. Para o grupo 01, os codigos que possuem o digito 1 na terceira
posicdo representam custos com ensino basico e médio. J& 0s que possuem o digito 2,
referem-se a custos com graduacdo. Os que possuem digito 3 referem-se a custos com
mestrado, enquanto os que possuem o digito 4 sdo custos com doutorado. Por Gltimo, 0s
que possuem o digito 5 na terceira posicao, representam custos com centros de pesquisa
e/ou extensao.

Todos os centros de custos foram construidos sob esta mesma l6gica, desta forma,
os demais centros de custos que possuem o mesmo terceiro digito dentro de um grupo,
possuem caracteristicas semelhantes. No quadro 14, abaixo, consta a codificacdo dos
centros de custos, dentro de seus grupos, além da unidade organizacional ao qual

pertence, com o respectivo codigo no SIORG.

Quadro 14 — Codificacdo dos Centros de Custos e Unidades Organizacionais

Codigo

Caddigo | Centro de Custo Unidade Organizacional SIORG

01 Ensino, Pesquisa e Extenséo

01.1001 | Ensino Basico e Médio Colégio de Aplicagdo Jodo XXIII 59177
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Faculdade de Administracdo e

01.2001 | Graduagdo em Administracéo Ciéncias Contabeis 11624
01.2002 | Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo LFJ?EL;Ldiggfode Arquitetura e 225598
01.2003 | Graduagao em Artes e Design Instituto de Artes e Design 90915
01.2004 | Graduagdo em Artes Visuais Instituto de Artes e Design 90915
01.2005 | Graduacao em Ciéncia da Computacéo Instituto de Ciéncias Exatas 11615
01.2006 | Graduacao em Ciéncia da Religido Instituto de Ciéncias Humanas 11617
01.2007 | Graduagdo em Ciéncias Bioldgicas Instituto de Ciéncias Bioldgicas 11616
01.2008 | Graduagdo em Ciéncias Contabeis (F:?gﬁtl:cijgsd%gﬁggergnistrat;éo € 11624
01.2009 | Graduagdo em Ciéncias Econdmicas Faculdade de Economia 120660
01.2010 | Graduagdo em Ciéncias Exatas Instituto de Ciéncias Exatas 11615
01.2011 | Graduacdo em Ciéncias Humanas Instituto de Ciéncias Humanas 11617
01.2012 | Graduagao em Ciéncias Sociais Instituto de Ciéncias Humanas 11617
01.2013 | Graduagdo em Cinema e Audiovisual Instituto de Artes e Design 90915
01.2014 | Graduagdo em Design Instituto de Artes e Design 90915
01.2015 | Graduacéo em Direito Faculdade de Direito 11623
01.2016 | Graduagdo em Educagéo Fisica Eﬁ;ﬁgg de Bducagdo Fisica e 26991
01.2017 | Graduacgdo em Enfermagem Faculdade de Enfermagem 11622
01.2018 | Graduagdo em Engenharia Ambiental e Sanitaria Faculdade de Engenharia 11618
01.2019 | Graduacao em Engenharia Civil Faculdade de Engenharia 11618
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01.2020 | Graduacdo em Engenharia Computacional Faculdade de Engenharia 11618
01.2021 | Graduagdo em Engenharia de Produgao Faculdade de Engenharia 11618
01.2022 | Graduagdo em Engenharia Elétrica Faculdade de Engenharia 11618
01.2023 | Graduagdo em Engenharia Mecanica Faculdade de Engenharia 11618
01.2024 | Graduagao em Estatistica Instituto de Ciéncias Exatas 11615
01.2025 | Graduagdo em Farmécia Faculdade de Farmécia 11621
01.2026 | Graduacdo em Filosofia Instituto de Ciéncias Humanas 11617
01.2027 | Graduagdo em Fisica Instituto de Ciéncias Exatas 11615
01.2028 | Graduagdo em Fisioterapia Faculdade de Fisioterapia 120661
01.2029 | Graduagdo em Geografia Instituto de Ciéncias Humanas 11617
01.2030 | Graduagdo em Historia Instituto de Ciéncias Humanas 11617
01.2031 | Graduagdo em Jornalismo Faculdade de Comunicagdo Social 11626
01.2032 | Graduagdo em Letras Faculdade de Letras 90914
01.2033 | Graduagdo em Matematica Instituto de Ciéncias Exatas 11615
01.2034 | Graduacdo em Medicina Faculdade de Medicina 11619
01.2035 | Graduagdo em Medicina Veterinaria Faculdade de Medicina 11619
01.2036 | Graduagdo em Moda Instituto de Artes e Design 90915
01.2037 | Graduagdo em Musica Instituto de Artes e Design 90915
01.2038 | Graduagao em Nutri¢do Instituto de Ciéncias Bioldgicas 11616
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01.2039 | Graduagdo em Odontologia Faculdade de Odontologia 11620
01.2040 | Graduagdo em Pedagogia Faculdade de Educacéo 11625
01.2041 | Graduagdo em Psicologia Instituto de Ciéncias Humanas 11617
01.2042 | Graduagdo em Quimica Instituto de Ciéncias Exatas 11615
01.2043 | Graduagdo em Radio, TV e Internet Faculdade de Comunicacéo Social 11626
01.2044 | Graduacao em Servico Social Faculdade de Servico Social 30964
01.2045 | Graduagdo em Sistemas de Informagéo Instituto de Ciéncias Exatas 11615
01.2046 | Graduagdo em Turismo Instituto de Ciéncias Humanas 11617
01.2047 | Graduacio em Administragio - GV 'A”S}:E‘;?ag_eec\}é”das Sociais 225803
01.2048 | Graduagéio em Ciéncias Contabeis - GV 'A”;}:f:‘;té’ag_eec\}é”‘:ias Sociais 225803
01.2049 | Graduagéo em Ciéncias Econdmicas - GV 'I:sﬂil;?ag_eG(\:/iéncias Sociais 225803
01.2050 | Graduagao em Direito - GV x‘;ﬂi‘;té’agzcvié”das Sociais 225803
01.2051 | Graduagdo em Educagéo Fisica - GV Instituto de Ciéncias da Vida-GV 226227
01.2052 | Graduagdo em Farmécia - GV Instituto de Ciéncias da Vida-GV 226227
01.2053 | Graduagdo em Fisioterapia - GV Instituto de Ciéncias da Vida-GV 226227
01.2054 | Graduagdo em Medicina - GV Instituto de Ciéncias da Vida-GV 226227
01.2055 | Graduagdo em Nutri¢do - GV Instituto de Ciéncias da Vida-GV 226227
01.2056 | Graduagdo em Odontologia - GV Instituto de Ciéncias da Vida-GV 226227
01.2057 | Graduagdo em Administracdo Publica - EaD CEAD 121219
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01.2058 | Graduagdo em Computacédo - EaD CEAD 121219
01.2059 | Graduagdo em Educacdo Fisica - EaD CEAD 121219
01.2060 | Graduagdo em Fisica - EaD CEAD 121219
01.2061 | Graduagdo em Matematica - EaD CEAD 121219
01.2062 | Graduacdo em Pedagogia - EaD CEAD 121219
01.2063 | Graduagdo em Quimica - EaD CEAD 121219
01.3001 | Mestrado em Bioquimica e Biologia Molecular - GV | Instituto de Ciéncias da Vida-GV 226227
01.3002 | Mestrado em Administracdo (F:?gﬁtl:cijgsd%gﬁggergnistrat;éo € 11624
01.3003 | Mestrado em Administracdo Publica (F:?gﬁtl:cijgsd%gﬁggergnistrat;éo € 11624
01.3004 | Mestrado em Ambiente Construido Faculdade de Engenharia 11618
01.3005 | Mestrado em Artes, Cultura e Linguagens Instituto de Artes e Design 90915
01.3006 | Mestrado em Ciéncia da Computagdo Instituto de Ciéncias Exatas 11615
01.3007 | Mestrado em Ciéncia da Religido Instituto de Ciéncias Humanas 11617
01.3008 '\D/':rsif/r:ggsem Ciéncia e Tecnologia do Leite e Faculdade de Farmécia 11621
01.3009 X:isr::?g S?O%Sir;cias Bioldgicas: Comportamento Instituto de Ciéncias Bioldgicas 11616
01.3011 | Mestrado em Ciéncias Sociais Instituto de Ciéncias Humanas 11617
01.3012 | Mestrado em Clinica Odontolédgica Faculdade de Odontologia 11620
01.3013 | Mestrado em Comunicagéo Faculdade de Comunicagdo Social 11626
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01.3014 | Mestrado em Direito e Inovagdo Faculdade de Direito 11623
01.3015 | Mestrado em Ecologia Instituto de Ciéncias Bioldgicas 11616
01.3016 | Mestrado em Economia Aplicada Faculdade de Economia 120660
01.3017 | Mestrado em Educagdo Faculdade de Educacéo 11625
01.3018 | Mestrado em Educagéo Fisica Eaezl;?ﬁgg de Bducagdo Fisica e 26991
01.3019 | Mestrado em Educacdo Matematica Instituto de Ciéncias Exatas 11615
01.3020 | Mestrado em Enfermagem Faculdade de Enfermagem 11622
01.3021 | Mestrado em Engenharia Civil Faculdade de Engenharia 11618
01.3022 | Mestrado em Engenharia Elétrica Faculdade de Engenharia 11618
01.3023 | Mestrado em Ensino de Biologia Instituto de Ciéncias Bioldgicas 11616
01.3024 | Mestrado em Ensino de Fisica Instituto de Ciéncias Exatas 11615
01.3025 | Mestrado em Estudos Literarios Faculdade de Letras 90914
01.3026 | Mestrado em Farméacia — Ciéncias Farmacéuticas Faculdade de Farmécia 11621
01.3027 | Mestrado em Filosofia Instituto de Ciéncias Humanas 11617
01.3028 | Mestrado em Fisica Instituto de Ciéncias Exatas 11615
01.3029 '\D/':Sséﬁggnirg E:::gé‘f;iﬂicaiégf)”das da Reabilitacdo € | racuidade de Fisioterapia 120661
01.3030 | Mestrado em Geografia Instituto de Ciéncias Humanas 11617
01.3031 IF\)/IuebsltirCa:o em Gestao e Avaliagdo em Educagdo Faculdade de Educacéo 11625
01.3032 | Mestrado em Historia Instituto de Ciéncias Humanas 11617
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01.3033 | Mestrado em Letras Faculdade de Letras 90914
01.3034 | Mestrado em Linguistica Faculdade de Letras 90914
01.3035 | Mestrado em Matematica (Académico) Instituto de Ciéncias Exatas 11615
01.3036 | Mestrado em Matematica (Profissional) Instituto de Ciéncias Exatas 11615
01.3037 | Mestrado em Modelagem Computacional Faculdade de Engenharia 11618
01.3038 | Mestrado em Psicologia Instituto de Ciéncias Humanas 11617
01.3039 | Mestrado em Quimica Instituto de Ciéncias Exatas 11615
01.3040 | Mestrado em Saude Brasileira Faculdade de Medicina 11619
01.3041 | Mestrado em Saude Coletiva Faculdade de Medicina 11619
01.3042 | Mestrado em Servico Social Faculdade de Servico Social 30964
01.4001 | Doutorado em Bioquimica e Biologia Molecular-GV | Instituto de Ciéncias da Vida-GV 226227
01.4002 | Doutorado em Ciéncia da Religido Instituto de Ciéncias Humanas 11617
01.4003 g%ﬂg&d’zﬁ%;iénd% Bioldgicas: Comportamento e Instituto de Ciéncias Bioldgicas 11616
01.4005 | Doutorado em Ciéncias Sociais Instituto de Ciéncias Humanas 11617
01.4006 | Doutorado em Ecologia Instituto de Ciéncias Bioldgicas 11616
01.4007 | Doutorado em Economia Faculdade de Economia 120660
01.4008 | Doutorado em Educagéo Faculdade de Educacéo 11625
01.4009 | Doutorado em Educagdo Fisica Faculdade de Educagdo Fisica & 26991

Desportos
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01.4010 | Doutorado em Engenharia Elétrica Faculdade de Engenharia 11618
01.4011 | Doutorado em Estudos Literarios Faculdade de Letras 90914
01.4012 | Doutorado em Farmécia — Ciéncias Farmacéuticas Faculdade de Farmécia 11621
01.4013 | Doutorado em Fisica Instituto de Ciéncias Exatas 11615
01.4014 | Doutorado em Histdria Instituto de Ciéncias Humanas 11617
01.4015 | Doutorado em Linguistica Faculdade de Letras 90914
01.4016 | Doutorado em Modelagem Computacional Faculdade de Engenharia 11618
01.4017 | Doutorado em Psicologia Instituto de Ciéncias Humanas 11617
01.4018 | Doutorado em Quimica Instituto de Ciéncias Exatas 11615
01.4019 | Doutorado em Saude Brasileira Faculdade de Medicina 11619
01.5001 | Centro de Pesquisas Sociais - CPS Centro de Pesquisas Sociais 11671
01.5002 | Centro de Psicologia Aplicada - CPA g;r;t\ro de Psicologia Aplicada - 121274
01.5003 | Centro de Biologia da Reproducéo - CBR Centro de Biologia da Reproducéo 11673
01.5004 | Ntcleo de Prética Juridica Nucleo de Préatica Juridica 120636
02 Inovacdo - -
02.1001 | Gestdo da Inovagdo (CRITT) $f:rf;$e%igcig”§é dTee('::g‘l’gg?: € 43130
02.2001 | Programa de Apoio & Mobilidade Internacional .?f:rf;?ef;gci;ngé dééﬂﬁ}’?é?; € 43130
02.2002 | Premiagéo Desafio Biomassa .?f:rf;?ef;gci;ngé quéEngg?; € 43130
02.3001 | Parque Tecnolégico - PARTEC Parque Tecnoldgico 121195
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03 Gestéo da Cultura e de Equipamentos Culturais - -
03.1001 | Gestdo da producdo cultural institucional Pro-Reitoria de Cultura 120662
03.1002 | Fomento de acdes culturais Pro-Reitoria de Cultura 120662
03.2001 | Cine Teatro Central Cine Teatro Central 121224
03.2002 | Forum da Cultura Forum da Cultura 121223
03.2003 | Centro Cultural Pr6-Masica Centro Cultural Pré-Musica 225848
03.2004 | Centro de Conservagdo da Memoria Centro de Conservacdo da Memdria | 225849
03.2005 | Memorial da Republica Memorial da Republica 121225
03.2006 | Museu de Arte Murilo Mendes Museu de Arte Murilo Mendes 43129
03.2007 | Centro de Ciéncias Centro de Ciéncias 121216
03.2008 | Jardim Boténico Jardim Boténico 225836

04 Avaliacdo da Educagéo - -
04.1001 | Gestdo Caed gfl’;ﬂgg‘;f) Eg'ggﬁgazgg“"g;% ] 121182
04.2001 | Contrato XXX/XXXX - Orgao X if’/gﬁgg‘;z Zg'gjiazgg'fcg;% y 121182
04.2002 | Contrato XXX/XXXX - Orgao Y if’/gﬁgg‘;z Zg'gjiazgg'fcg;% y 121182
04.2003 | Contrato XXX/XXXX - Orgéo Z if/gﬁgg‘;z Zg'g?jsazgg'fcg;% ’ 121182
04.2004 | Contrato XXX/XXXX - Orgao A gigﬂgg‘;‘; Zi'EifSﬁaF;!E’"CSZeE ] 121182
04.2005 | Contrato XXX/XXXX - Orgao B gigﬂgg‘;‘; Zi'EifSﬁaF;!E’"CSZeE ] 121182
04.2006 | Contrato XXX/XXXX - Orgéo C Centro de Politicas Publicas e 121182

Avaliacdo da Educacéo - CAEd
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Centro de Politicas Publicas e

04.2007 | Contrato XXX/XXXX - Orgéo D Avaliacdo da Educacdo - CAEd 121182
04.2008 | Contrato XXX/XXXX - Orgéo E if/’;ﬂgg‘;g E‘;’Eg’jgazgg"‘:g;‘g ] 121182
05 Gestao do Hospital Universitario - -
05.1001 | Folha de pagamento Hospital Universitario 11657
05.1002 | Emendas Hospital Universitario 11657
05.1003 | Energia Elétrica Hospital Universitario 11657
05.1004 | Depreciacao Bens Méveis Hospital Universitario 11657
05.1005 | Depreciagdo Bens Imdveis Hospital Universitario 11657
05.1006 | Demais Custos Hospital Universitario 11657
06 Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo - -
06.1001 | Conselho Setorial de Graduacéo Conselho Setorial de Graduacéo 225878
06.1002 | Apoio a Graduagdo Pr6-Reitoria de Graduagdo 26987
06.1003 | Programa de Monitoria Pré-Reitoria de Graduacéo 26987
06.1004 | Programa de Treinamento Profissional Pro-Reitoria de Graduacéo 26987
06.1005 | Programa de Mobilidade Académica Pro-Reitoria de Graduacéo 26987
06.2001 | Conselho Setorial de Extenséo e Cultura gﬁﬂiigho Setorial de Extensdo e 225879
06.2002 | Apoio a Extenséo Universitaria Pro-Reitoria de Extensdo 31936
06.2003 | Programas de Extensdo Pro-Reitoria de Extensdo 31936
06.3001 | Conselho Setorial de P6s-Graduagéo e Pesquisa Conselho Setorial de Pés-Graduado 225876

e Pesquisa
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Pro-Reitoria de Pés-Graduagdo e

06.3002 | Apoio a Pés-graduacdo e Pesquisa Pesquisa 31938
06.3003 | Programa de Iniciacéo Cientifica E;iaiiesi;ma de Pos-Graduagao e 31938
06.4001 (E(;n[;S:éR?A e; registro de documentos académicos g‘(gg(rj(;mi%io de Registros 295807
06.5001 | Programas de Ingresso da UFJF (COPESE) g;z;?\fg:géo Geral de Processos de 90912
06.6001 | Gerenciamento das bibliotecas (CDC) Centro de Difusdo do Conhecimento | 43016
06.7001 | Editora UFJF Editora da UFJF 43128
07 Relacionamento - -
07.1001 | Diretoria de Agdes Afirmativas Diretoria de Acdes Afirmativas 121200
07.2001 | Diretoria de Imagem Institucional Diretoria de Imagem Institucional 121205
07.3001 | Diretoria de Relagdes Internacionais Diretoria de RelagBes Internacionais | 121209
07.4001 | Assisténcia Estudantil Eg?&g;i]tt?lﬁa de Assisténcia 121867
07,5001 E{\(l)irérsna Nacional de Assisténcia Estudantil - E;ctﬁl;z%;i]tt(i)lria de Assisténcia 121867
07.6001 | Auxilios Alimentacdo, Creche, Moradia, Transporte E;?&S;i]tt?lria de Assisténcia 121867
08 Gestdo Administrativa e de Apoio Geral - -
08.1001 | Conselho Superior Conselho Superior 225875
08.1002 Conselho Setorial de Administragdo e Recursos Conselho Setorial de Administracéo 295877
Humanos e Recursos Humanos
08.2001 | Reitoria e Vice-Reitoria Reitoria 31934
08.2002 \D/;rlzté)zgzsdo Campus Avancado de Governador gi)r\i?rr]i(’;id(é(r) \(izlrzg;sesAvangado de 295867
08.3001 | Pro-Reitoria de Gestéo de Pessoas Pré-Reitoria de Gestéo de Pessoas 26988
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Comissdo Permanente de Pessoal

08.3002 | Comissdo Permanente de Pessoal Docente Docente 225833
08.4001 | Pré-Reitoria de Planejamento, Orcamento e Finangas gﬁ;ﬁ;ﬁgiﬁﬁ;ﬁgg{;’amemo’ 90911
08.5001 | Pr6-Reitoria de Infraestrutura e Gestéo (P;rei-tggitoria de Infraestrutura e 26985

09 Controle e Assessoramento - -
09.1001 | Diretoria de Avaliacdo Institucional Diretoria de Avaliagdo Institucional 121208
09.2001 | Ouvidoria Ouvidoria 121204
09.3001 | Procuradoria Federal junto a UFJF Procuradoria Federal junto a UFJF 31935
09.4001 | Assessorias da Reitoria Assessorias da Reitoria 225834
09.5001 | Auditoria Geral Auditoria Geral 121203

97 Termo de Execucdo Descentralizada - -
97.1001 | TED XXXX/XXXX — Orgdo A UO beneficiada com o TED -
97.1002 | TED XXXX/XXXX — Orgéo B UO beneficiada com o TED -
97.1003 | TED XXXX/XXXX — Orgéo C UO beneficiada com o TED -
97.1004 | TED XXXX/XXXX — Orgdo D UO beneficiada com o TED -
97.1005 | TED XXXX/XXXX — Orgdo E UO beneficiada com o TED -
97.1006 | TED XXXX/XXXX — Orgdo F UO beneficiada com o TED -

98 Inaplicaveis - -
98.1001 | Precatérios 'L:Jgri;/ersidade Federal de Juiz de 44
98.1002 | Inativos Universidade Federal de Juiz de 44

Fora
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Universidade Federal de Juiz de

Fora

98.1003 | Pensionistas Fora 424
98.1004 | Demais Despesas 'L:Jgri;/ersidade Federal de Juiz de 424
99 Custo a detalhar - -
99.1001 | Custo a Detalhar - Folha de Pagamento 'L:Jgri;/ersidade Federal de Juiz de 424
99.1002 | Custo a Detalhar - Energia Elétrica ggri;/ersidade Federal de Juiz de 424
99.1003 | Custo a Detalhar - Deprecia¢do Bens Méveis Egri;/ersidade Federal de Juiz de 424
99.1004 | Custo a Detalhar - Depreciacdo Bens Iméveis Egri;/ersidade Federal de Juiz de 424
99.1005 | Custo a Detalhar - Consumo estoque 'L:JSri;/ersidade Federal de Juiz de 424
99.1006 | Custo a Detalhar - Servigos Terceirizados 'L:JSri;/ersidade Federal de Juiz de 424
99.1007 | Custo a Detalhar - Repasses de Convénios Universidade Federal de Juiz de 424

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Nesta segunda fase, a identificacdo, mensuracdo e acumulacdo dos custos, deve

ser feita por meio da utilizacdo dos centros de custos juntamente com os cddigos das

unidades organizacionais. Assim, 0s custos diretos com servigos e consumo de materiais,

além da depreciacao dos bens moveis, serdo atribuidos diretamente aos centros de custos

que os utilizarem, por meio dos relatérios do SIGA que deverdo trazer as informacdes

dos centros de custos e das unidades organizacionais nos respectivos relatorios, enquanto

os custos com folha de pessoal, locacdo de imoveis, limpeza e conservacao, depreciacdo

de bens imdveis e energia elétrica serdo alocados seguindo os critérios, conforme abaixo:

a) Folha de pessoal: Os custos com o pessoal alocado nas unidades

organizacionais administrativas e de apoio continuardo sendo atribuidos aos centros

de custos de acordo com a unidade organizacional de lotagdo destes servidores. Ja

0s custos com o pessoal alocado nas unidades organizacionais do grupo “01 —

Ensino, Pesquisa e Extensdo”, deverdo ser alocados conforme percentual de carga

horéaria dedicada a cada curso em relacdo ao total da carga horaria da unidade

organizacional. Desta forma, a carga horaria total por curso, deve ser dividida pela
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carga horaria total da unidade, encontrando assim 0s percentuais correspondentes a
cada centro de custo.

b) Limpeza e conservacao: Os custos com estes servicos deverao ser alocados
aos centros de custos conforme apontamento a ser efetuado pelos fiscais e/ou
gestores dos respectivos contratos da utilizagdo dos postos de trabalho previstos
contratualmente. Ou seja, caso a UFJF contratar 15 postos de trabalho para toda a
universidade e 1 destes postos de trabalho for para a Faculdade de Direito, 0 custo
deste 1 posto devera ser atribuido a esta faculdade. J& os custos com os postos de
trabalho alocados aos setores administrativos serdo atribuidos ao centro de custo
“07.4001 Pré-Reitoria de Planejamento, Orgcamento e Finangas”.

c) Depreciacdo dos bens imdveis: Os custos com a depreciacdo dos bens
imoveis deverdo ser alocados aos centros de custos conforme percentual de
utilizacdo da &rea total construida, a ser definido/atualizado anualmente pela Pro-
Reitoria de Infraestrutura e Gestéo.

d) Energia elétrica: Os custos com energia elétrica, quando ndo puderem ser
alocados diretamente aos centros de custos, deverdo ser alocados conforme
percentual de utilizacdo da area total construida.

Ainda, quando ndo puderem ser diretamente atribuidos, os custos com servicos de
motorista, seguranca, telefonia, internet e consumo de dgua continuardo sendo atribuidos
ao centro de custos “26985 - Pro-Reitoria de Infraestrutura e Gestdo”, enquanto os
servicos de copa e portaria/ recep¢do continuardo sendo atribuidos ao centro de custos
“90911 - Prd-Reitoria de Planejamento, Or¢amento e Finangas”, uma vez que todos estes
servicos tém potencial de beneficiamento a toda universidade.

Assim como na fase anterior, 0s custos com as atividades de apoio,
administrativas, de controle, de relacionamento e de termos de execuc¢do descentralizada
continuardo sendo distribuidos aos objetos de custos por meio de rateios, quando nao
puderem ser vinculados diretamente aos centros de custos finalisticos.

Ao percorrer esta fase sera possivel identificar e mensurar 0s custos com 0s cursos
de Graduagdo, Mestrado, Doutorado e Educacdo a Distancia de maneira segregada, e
desta forma, possibilitar a utilizagdo de tais informacdes de custos para melhor

direcionamento dos recursos orgamentarios da instituig&o.
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3.3. IDENTIFICACAO E APURACAO DO CUSTO POR ALUNO (32 FASE)

Na fase anterior, a apuracdo do custo por curso ja seria possivel, entretanto, para
que este custo esteja mais proximo da realidade e atinja o objetivo de calcular o custo por
aluno, conforme o curso, faz-se necessario a verificagdo de dois pontos: O primeiro,
refere-se a distribuicdo da carga horéria docente, onde um professor pode estar lotado em
uma respectiva unidade organizacional e prestar servicos a outra(s) unidade(s)
organizacional(is). J& o segundo ponto, diz respeito ao oferecimento de disciplinas a
cursos vinculados a outras unidades académicas.

Como forma de resolugdo ao primeiro ponto, sugere-se a utilizacdo do Plano
Individual de Trabalho — PIT, que é um documento preenchido por todos os docentes e
que inclui a carga horaria semanal dispendida para as diversas atividades executadas por
estes. Assim, ao se obter os dados com a carga horaria docente destinada aos diversos
cursos de graduacdo, pés-graduacdo, pesquisa, extensdo e inovacdo, O custo
anteriormente alocado apenas a unidade organizacional ao qual o professor esta lotado
deverd ser distribuido com base na carga horaria utilizada em cada atividade.

Quanto ao segundo ponto, sugere-se que os custos com as disciplinas ofertadas
para diferentes cursos sejam distribuidos conforme o percentual entre a quantidade de
matriculas de determinado curso na disciplina e o total de matriculas da disciplina, assim
como proposto por Magalhaes et al (2010). Por exemplo: A disciplina Y, vinculada ao
Instituto de Ciéncias Bioldgicas, oferece 50 vagas para 0s cursos de Biologia, Nutricao,
Farmécia e Medicina Veterinaria, sendo preenchidas com 15, 12,13 e 10 matriculas
respectivamente a cada curso. Desta forma, o custo da disciplina Y sera distribuido para
o curso de Biologia no percentual de 30%, para o de Nutri¢cdo em 24%, para o de Farmécia
em 26% e para Medicina Veterinaria em 20%.

Assim, a distribuicdo dos custos das disciplinas disponibilizadas a mais de um

curso devera ser efetuada conforme a férmula abaixo:

CDCy X M
QMTD
Onde:
CDCy = Custo da Disciplina Y
QMCxD = Quantidade de Matriculas do Curso X na Disciplina

QTMD = Quantidade Total de Matriculas na Disciplina
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Importante frisar que para a obtencdo de tal detalhamento é imprescindivel que
tais informagOes sejam organizadas em meio informatizado e automatizado, onde 0s
Planos Individuais de Trabalho e os Relatorios Individuais de Trabalho sejam
alimentados em meio eletrénico e gerem relatorios que subsidiem a melhor alocacéo dos
custos.

Por fim, apés a realizagdo destas distribui¢cbes de custos entre os cursos das
diferentes unidades académicas, o custo encontrado para cada curso devera ser dividido
pela respectiva quantidade de alunos matriculados, encontrando desta forma o custo por
aluno de cada curso.

Outra abordagem que pode ser utilizada é a de custo por vaga, que pode ser
encontrada pela divisdo entre o custo do curso pela quantidade de vagas oferecidas,
proporcionando também a possibilidade de mensuracéo do custo da ociosidade, que pode
ser encontrado entre a diferenca entre o custo por aluno e o custo por vaga, assim como

proposto por Reinert (2005).

3.4. RESUMO DO ATENDIMENTO AOS OBJETIVOS DA PESQUISA

Com o intuito de demonstrar a solugéo para o problema proposto, assim como o

cumprimento dos objetivos propostos para esta pesquisa, foi elaborada a figura abaixo:
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Figura 15 — Resumo do atendimento aos objetivos da pesquisa
PROBLEMA

Qual modelo de custos atende as necessidades de identificagdo, mensuragéo, acumulag&o e gestao dos custos da
Universidade Federal de Juiz de Fora?

¥

OBJETIVO GERAL

Propor um modelo de identificagdo, mensuracdo e acumulagéo de custos, utilizando o Sistema de Informagdes de
Custos do Governo Federal — SIC, de forma a atender as necessidades da Universidade Federal de Juiz de Fora.

¥ ¥

OBJETIVOS ESPECIFICOS ALCANCE DOS OBJETIVOS
Identificar os aspectos norteadores a serem
observados para a elaboragdo de um modelo de » Subcapitulos 2.1, 2.2 e 2.3

custos

Identificar métodos para a apuragdo de custos em »

universidades publicas Subcapitulo 2.6

Verificar e analisar a contribuicéo de
pesquisadores/autores sobre apuracdo de custos » Subcapitulo 2.6
em Instituicdes de Ensino Superior

Identificar os objetos e centros de custos da UFJF »

e codifici-los Subcapitulos 3.1, 3.2 € 3.3

Fonte: Elaborado pelo autor, 2019

Desta forma, nota-se que por meio do plano de acdo proposto a UFJF
proporcionard maior controle social e transparéncia ao publico externo, deixando em
evidéncia os aspectos de accontability legal e politica retratados no item 2.1.4.

Ademais, assim como retratado no item 2.3.3, as informacdes de custos geradas a
partir do modelo proposto, atenderdo ndo s6 aos agentes externos, mas também aos
internos, com o intuito de melhorar a eficiéncia, eficacia e efetividade dos gastos da UFJF.

Apresentados o plano de acdo, na préxima secdo sdo apresentadas as
consideracdes finais para esta pesquisa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por meio dos pontos abordados durante a revisdo bibliogréafica, pdde-se notar que
a contabilidade de custos tem o potencial de fornecer elementos para a tomada de decisoes
e a gestdo das financas no setor publico, além de poder proporcionar maior controle social
e transparéncia. Assim, uma antiga demanda da populacdo brasileira quanto a
disponibilizagdo e publicizacdo das informacGes de custos dos 6rgaos publicos comeca a
tornar-se realidade, uma vez que o Estado tem feito grandes esforcos para o
desenvolvimento de ferramentas, como por exemplo o Sistema de Informacdes de Custos.

Desta forma, o proposito deste trabalho foi a de elaborar uma proposta de modelo
de identificacdo, mensuracao e acumulacédo de custos para a Universidade Federal de Juiz
de Fora, para ser utilizado no Sistema de Informacéo de Custos do Governo Federal.

A estrutura do trabalho foi dividida em trés capitulos, sendo o primeiro voltado
para a apresentacdo e caracterizacdo da UFJF, bem como o histérico de criacdo do SIC
Seus objetivos e sua interagcdo com os demais sistemas de administragdo do governo
federal. O segundo capitulo procurou abarcar a revisdo bibliogréafica que norteia a geracao
das informac6es de custos, além de apresentar e analisar propostas de metodologias de
custos para outras instituicdes de ensino superior. Ja o ultimo capitulo teve como objetivo
apresentar um plano de acdo com o0 modelo proposto para a identificacdo, mensuragéo e
acumulacao dos custos da UFJF, com suas respectivas fases.

Inicialmente, 0 modelo proposto baseou-se nos modelos propostos pelo Tribunal
de Contas da Unido, por Clio Reinert, por Soares et al, por Magalhées et al e por Medeiros
e Duarte. Em seguida foram utilizados os macroprocessos institucionais da UFJF, assim
como proposto por Stolf (2018), tendo sido definidos 12 grupos de custos a serem
utilizados no SIAFI em conjunto com os cddigos das unidades organizacionais, de forma
a possibilitar a identificacdo e mensuracdo dos custos das atividades finalisticas
segregadas das atividades de apoio e/ou administrativas.

Na fase seguinte foram definidos os centros de custos, de forma que todos foram
vinculados a um grupo de custo. Assim como na fase anterior, a utilizagéo destes centros
de custos também dar-se-4 em conjunto com os codigos das unidades organizacionais.
Como resultado, esta fase proporcionard a identificacdo e a mensuracdo dos custos com
0s cursos de Graduacdo, Mestrado, Doutorado e Educagdo a Distancia de maneira

segregada.
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A terceira e ultima fase apresentou as formas e pardmetros para a distribuicdo de
custos de professores que ministram disciplinas em unidades académicas diferentes
daquelas as quais estdo vinculadas e também para a distribuicdo de custos entre as
faculdades e institutos que oferecem disciplinas a cursos vinculados a outras unidades
académicas. Ademais, nesta fase propls-se a utilizagdo da quantidade de alunos
matriculados por curso para a identificagcdo do custo por aluno para cada curso, além da
utilizacdo da quantidade de vagas ofertadas para a identificacdo do custo por vaga.

Assim, por meio da exposicdo dos itens acima, conclui-se que 0s objetivos do
trabalho foram atingidos, tendo como produto final um modelo préatico e conforme as
necessidades de gestédo da UFJF para a utilizacdo por meio do Sistema de Custos na UFJF.

Cabe destacar que é importante que a UFJF utilize o Sistema de Informaces de
Custos de forma gradual e com rotinas simples, uma vez que ainda ndo possui experiéncia
em apuragéo de custos. Assim como defendem os criadores do SIC, Machado e Holanda
(2010), a apuracdo de custos deve ser um processo de continuo aprendizado e
aperfeicoamento, ou seja, a informacédo vai sendo gerada e quando usada e analisada
funciona como feedback, retroalimentando todo o processo e proporcionando assim
maior amadurecimento.

Como sugestdo para futuros trabalhos, recomenda-se que seja analisado o
processo de implantacdo e utilizacdo do SIC pela UFJF, buscando compara-lo ao das
demais universidades publicas brasileiras, além de criar indicadores com base nas
informacdes de custos para comparé-los aos indicadores do Tribunal de Contas da Uniédo,
presentes nos relatérios de gestao/relatos integrados.
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ANEXO A - Plano Individual de Trabalho (PIT)

Mt

FRO-REITORIA DE RECURSOS HUMANOS

PLANO INDIVIDUAL DE TRABALHO (PIT) RH - 401
PCD 002
Observagbes:
1. Devem ser apresentados tantos formuldrios quantos forem os periodos com programacdes (PITs) diferentes.
2. Os PIT's devem destacar stividades referentes a periodos letivos e recessos escolares.
3. O penodo total a sar plansjado & de 25 (trinta e seis) meses.
4. A programagSo spresentsda serd reavaliada e resjustada periodicaments pelo Departamento.
SERVIDCR MATRICULA SIAPE
E-MAIL TELEFOME
UMIDADE DEPARTAMEMNTO
o NUMERC DE
DESCRICAD DE ATIVIDADES HORAS
SEMANAIS

1. Mnistracdo de aulas (disciplinas)

2. Preparacdo de aulas, comegSo de frabalhos, etc.. por discipling

3. Orentacdo de alunos (dissertacSotese; monografislestagio graduscdio; monitoriainiciagSo
cientifica; outros)

4. Pesguisa (projetottipo de envobimento)

5. Extensdc {projeto/atividade 2 tipo de envolvimanto)

6. Autocapacitapdo (indicar apenas programas com, no minima, 380h)

7. Encargos sdministrativos {exercicio de cargo em comissSo & periodo de duragéo)

8. Quiras (especificar)

TOTAL DE HORAS (coincidir com & carga correspondente 2o regime de trabalho pretendida)

EXECUCAD DA PROFOSTA Inicia Térming

Em B ! Docente

AF"REWAG&.O - reunio do Colegiado do Departameanto.

Chafe do Departamento

APROVACAD - revnifo do Conselho da Unidade.

Daretor da Unidade

PRORH — NOW08

WNERSD
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