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Dedico [e desejo] este trabalho as pessoas e aos ambientes
que afirmam que os governos do Partido dos Trabalhadores se

pautaram pela tentativa de implantacdo do socialismo no Brasil.



Nesta segunda década [do século XXI] estes
governos continuam declarando-se pos-neoliberais e

tém alguma raz&o, mas nao toda a razao (SANTOS,

2014).



RESUMO

Economistas brasileiros e demais intelectuais do Brasil contemporaneo enfrentam
um dilema: a classificacdo do modelo de desenvolvimento adotado nos governos do
Partido do Trabalhadores nas duas primeiras décadas do século XXI. De um lado,
defensores da adocdo de novo padrdao de acumulagédo, herdeiro do nacional-
desenvolvimentismo: neodesenvolvimentismo. Contudo, no interior desse nucleo
coexistem duas vertentes teoricas: novo desenvolvimentismo e social
desenvolvimentismo. Do outro lado, intelectuais afirmam a implementacdo de uma
politica econdmica pautada nos principios centrais do Consenso de Washington: o
modelo liberal periférico. Reconhecemos o0 novo desenvolvimentismo enquanto uma
versao do neoliberalismo, portanto filiado ao modelo liberal periférico. No que se
refere ao objetivo central deste trabalho, a classificagdo dos governos do PT — e das
dimensdes estrutura social e regime de politica macroeconémica — em relacdo ao
padrdo de desenvolvimento predominante durante fracbes do referido governo e do
periodo como um todo, o mesmo € realizado a partir da analise de dados
orcamentarios e de indicadores econOmicos e sociais. Em sua parte final,
avancamos para classificacdo do periodo recente enquanto continuacao da politica
econOmica iniciada em 2015.

Palavras-chave: Modelos de desenvolvimento. Governos do Partido do

Trabalhadores. Social desenvolvimentismo. Modelo liberal periférico.



ABSTRACT

Brazilian economists and other intellectuals in contemporary Brazil face a dilemma:
the classification of the development model adopted by the Labor Party governments
in the first two decades of the 21st century. On the one hand, advocates of the
adoption of a new pattern of accumulation, heir to national developmentalism: neo-
developmentalism. Within this core, however, two theoretical strands coexist: new
developmentalism and social developmentalism. On the other hand, intellectuals
affirm the implementation of an economic policy based on the central principles of the
Washington Consensus: the peripheral liberal model. We recognize the new
developmentalism as a version of neoliberalism, thus affiliated with the peripheral
liberal model. Regarding the central objective of this work, the classification of the PT
governments - and the dimensions of social structure and macroeconomic policy
regime - in relation to the predominant development pattern during fractions of that
government and of the period as a whole is the same. based on the analysis of
budget data and economic and social indicators. In its final part, we move towards
the classification of the recent period as a continuation of the economic policy started
in 2015.

Keywords: Development models. Governments of the Workers Party. Social

developmentalism. Peripheral liberal model.
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INTRODUCAO

Ao nos referirmos a tematica que intitula este trabalho, observamos a
contraposicdo entre neodesenvolvimentismo e modelo liberal periférico. Contudo,
apesar das diferencas que serdo apresentadas nos dois primeiros capitulos, ambos
se conformam enquanto padrdoes de acumulagcdo capitalista supostamente
implementados por Estados de economias periféricas nos marcos do capitalismo
contemporaneo.

Nesse sentido, para discutirmos sobre modelos de desenvolvimento adotados
pelo Brasil a partir de 2003, devemos ter em mente se estes padrdes sdo originais
ou herdeiros de modelos anteriores de acumulacdo. No caso do
neodesenvolvimentismo, afirmamos sua génese a partir de transformacdes na
dindmica do desenvolvimentismo classico. Ja o modelo liberal periférico,
compreendemos enquanto legatario do liberalismo e sua versdo mais moderna, o
neoliberalismo e suas orientacdes inscritas no Consenso de Washington.

A indagacdo que motiva o enquadramento do padrdo de acumulacdo
brasileiro recente a um dos dois modelos, tem raizes na seguinte questdo: seria
razoavel a um partido de esquerda, como o Partido dos Trabalhadores, quando no
comando de um pais como o Brasil, adotar um padrdo de desenvolvimento
capitalista que se orientasse pelo programa liberalizante da direita? Ou o que
ocorreu durante o governo do PT pode ser caracterizado como um
desenvolvimentismo distributivo orientado pelo Estado, ou seja, fortalecimento da
economia nacional subordinado a reducao de desigualdades sociais?

Para avancarmos sobre essas questdes, incluimos a analise de algumas
acOes e resultados que se circunscrevem na conducdo da politica econémica e
social dos governos brasileiros a partir de 2003: os dados orcamentarios e
indicadores econdmicos e sociais.

Nesse sentido, para chegarmos a uma conclusédo a respeito do tema,
percorremos uma trajetéria que passa, no primeiro capitulo, pela histéria do
pensamento econdmico brasileiro, nos anos iniciais da industrializagdo nacional, e
pelos aportes do nacional-desenvolvimentismo, enquanto politica de
desenvolvimento sob forte intervencdo estatal. A principal referéncia para esta

construcdo tedrica se confirma no economista paraibano, Celso Furtado, além de
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producbes da Comissdo Econbmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) como
difusora do conhecimento acerca dessa tematica.

Na segunda parte do trabalho, avancamos para elaboracdes que tomaram
conta do pensamento econdmico brasileiro apds crise do nacional-
desenvolvimentismo, no final dos anos 1990 e inicio do século XXI:
neodesenvolvimentismo e modelo liberal periférico.

Para compreendermos o que se configura como modelo liberal periférico, nos
orientamos sob a perspectiva de ser um padréo do neoliberalismo, a partir das suas
orientacdes expressas no Consenso e pés-Consenso de Washington, voltado para
paises de economias periféricas. O modelo liberal periférico tem como
caracteristicas centrais a liberalizacao, privatizacdo e desregulacéo; subordinacao e
vulnerabilidade externa estrutural; e dominancia do capital financeiro.

Em relacdo ao neodesenvolvimentismo, o percebemos como um modelo anti-
recomendacgfes neoliberalizantes que marcaram a economia nacional na década de
1990. Dessa forma, os defensores de um projeto neodesenvolvimentista concebem-
no como uma estratégia nacional de desenvolvimento alternativa ao neoliberalismo e
ao nacional-desenvolvimentismo.

No entanto, dividiremos o0 neodesenvolvimentismo em duas correntes
tedricas: os novo desenvolvimentistas e os social desenvolvimentistas.

Em relacédo ao primeiro grupo, observamos que possuem caracteristicas que
afastam essa vertente do desenvolvimentismo, aproximando-o do liberalismo e,
portanto, do que abordamos como modelo liberal periférico.

No que se refere ao grupo social desenvolvimentista, 0 mesmo se distingue
pela énfase no desenvolvimento social e sua centralidade perante a politica
econbmica, que deve perseguir, junto ao desenvolvimento das for¢cas produtivas, a
reducdo das desigualdades sociais a partir da ampliacdo do consumo de massas e
redistribuicéo de renda.

O terceiro capitulo desta dissertacdo € onde apresentamos, de fato, os dados
empiricos resultados da pesquisa, que nos fornecem subsidios para avaliar os
governos do Partido dos Trabalhadores e sua aderéncia aos modelos de
desenvolvimento centrais neste trabalho: neodesenvolvimentismo, na sua corrente
social desenvolvimentista, e modelo liberal periférico.

A construcdo da secdo mencionada acima ocorre a partir da analise, de um

lado, dos dados or¢camentarios e indicadores econémicos resultantes do regime de



14

politica macroecondmica implementados nos governos do PT e, de outro, dos
indicadores sociais que nos permitem avaliar a condugdo da politica social no
periodo.

A guisa da conclusdo, realizaremos a classificacio de momentos dos
governos Lula e Dilma, inclusive pés-impeachment, a sua adesdo na area
econOmica e social aos dois ou a um dos dois modelos apresentados. Por fim
avaliaremos o panorama geral do periodo pds-2003 e seu enquadramento ante o

social desenvolvimentismo ou modelo liberal periférico.
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1 O NACIONAL-DESENVOLVIMENTISMO: APORTES E REFERENCIAS

Nacional-desenvolvimentismo e neoliberalismo sao herdeiros de duas
concepgcbes de economia politica capitalistas histéricas distintas, apesar de
compartilharem a ideia de que a economia politica tem como eixos estruturantes a
acumulagdo de riqueza e o aumento do poder do pais (HECKSCHER e SMITH,
apud GONCALVES, 2012b). Enquanto o nacional-desenvolvimentismo & herdeiro do
mercantilismo e também chamado de neomercantilismo, o neoliberalismo € uma
“evolucao” histdrica do liberalismo classico.

De acordo com Bresser-Pereira (2016), coexistem, historicamente, duas
formas de Estado relacionado a economia: o liberal e o desenvolvimentista. Liberal
na medida em que o Estado garanta a propriedade e controle suas contas fiscais;
desenvolvimentista se, além disso, intervenha no mercado e adote um
posicionamento nacionalista, em termos econémicos, na relagdo entre Estados. O
desenvolvimentismo, dessa forma, necessita de uma classe politica interessada no
desenvolvimento econdmico nacional, e sustentar-se na burguesia industrial do pais,
trabalhadores urbano-industriais e parte da burocracia publica. A industrializacao,
nesse sentido, corresponde ao motor de crescimento que resultaria, em ultima
instancia, em renda per capta elevada. As empresas buscam lucro através da
inovagao, enquanto o Estado persegue o desenvolvimento econdémico a partir de
incorporagao do progresso técnico e substituigdo de importagoes.

Para Gongalves (2012b, p. 648),

O contraste entre mercantilismo e liberalismo mostra que a diferenciagcéo
prende-se, em grande medida, a centralidade atribuida a duas institui¢cdes:
mercado e Estado. No mercantilismo o Estado é a instituicao-chave, o ator
protagdnico. No liberalismo, a instituigdo-chave é o mercado, e quanto mais
competitivo €, maior € a convergéncia entre interesse individual e coletivo.
Ocorre que no mercantilismo o comércio exterior & visto como um freio ao
desenvolvimento se o pais ndo for capaz de gerar superavit na balanga
comercial.

Elemento basico de diferenciacado entre as duas proposi¢cdes econémicas esta
no papel do Estado frente a politica econdmica: no mercantilismo o Estado possui
papel central, enquanto que para o liberalismo classico, o Estado € ator coadjuvante
e o mercado, o principal. Dessa forma, na primeira formulagao tedrica ha falta de

convergéncia entre o interesse individual e coletivo, enquanto que para a segunda,
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essa convergéncia existe. Vale destacar, como diferenga entre as proposi¢des, que o
mercantilismo tem na rivalidade entre os paises na arena internacional, um de seus
pilares.

No que se refere aos modelos de desenvolvimentismo, podemos classifica-los
conforme a fase histérica que ocorreram e o fato de terem sido “centrais” ou
“periféricos”. De acordo com Bresser-Pereira (2016), os cinco modelos, e os

respectivos paises, séo:

1. Mercantilismo — foi o primeiro desenvolvimentismo; definiu os paises
centrais que realizaram originalmente sua revolugao industrial e capitalista e
foram os primeiros a se tornarem ricos, Inglaterra e Franca.

2. Bismarquismo — caracterizou a revolugao industrial nos paises centrais
retardatarios como a Alemanha e Estados Unidos; os paises tornaram-se
igualmente ricos.

3. Desenvolvimentismo periférico independente — préprio dos paises do
Leste Asiatico, a partir do modelo japonés; esses paises adotaram o
completaram ou estdo completando o catching up, e varios ja sao ricos e se
tornaram parte dos paises centrais.

4. Nacional-desenvolvimentismo — caracterizou a revolugdo industrial e
capitalista nos paises periféricos nacional-dependentes, ou seja, em paises
como o Brasil e a Turquia que nao lograram superar sua dependéncia dos
paises ricos; esses paises sao hoje paises de renda média.

5. Desenvolvimentismo social-democratico ou dos Anos Dourados do
Capitalismo — foi o segundo desenvolvimentismo entre paises ricos;
comecou nos Estados Unidos com o New Deal e na Europa, depois da
guerra; entre o primeiro e o segundo desenvolvimentismo houve um periodo
liberal, que foi relativamente longo nos paises centrais de desenvolvimento
original e breve nos paises centrais de desenvolvimento retardatario (p.
147-148).

Importante destacar que os paises que realizaram a chamada “revolucao
industrial” nos quadros do desenvolvimentismo, a fizeram pautados sob regimes
autoritarios. Hoje visualiza-se a inviabilidade de ocorrer da mesma forma, nesse
sentido, os “paises pré-capitalistas” enfrentam uma dificuldade adicional, uma vez
que nao resta outra alternativa — nos quadros do capitalismo — de realizarem sua
revolugao industrial fora da democracia liberal (BRESSER-PEREIRA, 2016).

O desenvolvimentismo classico, como o implementado por Hamilton (apud
GONCALVES, 2012b), tem a substituicdo de importagdes via processo de
industrializagcdo nacional como um de seus aspectos fundantes, uma vez que a
concorréncia estrangeira entre paises de capitalismo avangado e paises pré-
industriais impede a industrializagdo dos ultimos e, portanto, o desenvolvimento
econdmico. Para que esta estratégia se concretize, € necessario intervengéo Estatal

que subsidie e proteja a industrializagdo, mesmo que em setores especificos. Dessa
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forma, é papel do Estado garantir as empresas privadas condigdes gerais para
inovacao tecnolégica e acumulacéo de capital (BRESSER-PEREIRA, 2016).

Destarte, o nacional-desenvolvimentismo foca tanto no crescimento
econdbmico como na reducdo da vulnerabilidade externa. Esta ultima esta
relacionada a dimensdo produtiva — industrializacdo —, comercial — combate a
especializagdo em produtos primarios —, tecnoldogica — avango em inovagdes,
inclusive ligadas ao setor de defesa — e financeira — controle do capital estrangeiro.
Além da dimenséo politico-militar, que tem no fortalecimento da industria bélica para
a defesa nacional o seu mote.

No caso latino-americano, o desenvolvimentismo caracterizou-se como copia
do nacional-desenvolvimentismo implementado nos Estados Unidos e Alemanha —
bismarquismo —, com um século de atraso (1930-1980). Momento este que houve
deslocamento do poder econémico e politico na diregdo da burguesia urbano-
industrial em detrimento da elite agraria.

Contudo, o que ocorre na América Latina € uma adequacgao do trinbmio do
desenvolvimentismo — industrializagdo substitutiva de importagdes, intervencionismo
estatal e nacionalismo — a dependéncia externa, uma vez que a industrializagédo com
forte intervencdo Estatal assentou-se sobre o capital estrangeiro, caracterizando,
dessa forma, o nacional-desenvolvimentismo na regido (GONCALVES, 2012b;
BRESSER-PEREIRA, 2016).

1.1 PENSAMENTO ECONOMICO BRASILEIRO: O DESENVOLVIMENTISMO

O desenvolvimento do pensamento econémico brasileiro ocorreu, com maior
énfase, apos a crise de 1929 e se caracterizou pela disputa ideoldgica entre o
embrionario desenvolvimentismo, liderado por Roberto Simonsen, a frente do
empresariado industrial paulista, em oposi¢do aos liberais, liderados por Eugénio
Gudin, representando o setor comercial. As duas correntes se distanciavam,
principalmente, no que se refere a intervengdo do Estado na economia (DIAS
PEREIRA, 2011).

Roberto Simonsen capitaneava a defesa do Estado como impulsor do
desenvolvimento industrial no Brasil — “industrializacao germanica” (WEINSTEIN,
2000) —, encontrando apoio nas novas forgas sociais nascidas da expansao urbano-

industrial do inicio do século XX — o crescente proletariado, o novo empresariado
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industrial, funcionarios publicos, militares e intelectuais. As forgas que se opunham a
proposta de Simonsen eram compostas pelas tradicionais oligarquias agrario-
exportadoras, burguesia comercial importadora e exportadora, além do capital
comercial e financeiro internacional, ou seja, aqueles que acreditavam no mercado
como instituigdo independente e capaz de autorregular-se (BIELSCHOWSKY, 2000;
DIAS PEREIRA, 2011).

Todavia, apesar de Roberto Simonsen ter sido precursor do setor privado do
desenvolvimentismo brasileiro, € reconhecido como o patrono dos economistas de
todas as correntes desenvolvimentistas, e ndo somente do setor privado
(BIELSCHOWSKY, 2000).

No nivel ideoldgico, a obra de Simonsen contém elementos basicos de
elaboragcdo do projeto desenvolvimentista, todavia, no nivel do seu conteudo
analitico, seu pensamento ndo se assentou sobre fundamentos tedricos, o que
evidenciou fragilidades em sua formulagédo. Dessa forma, apds sua morte em 1948,
restou as geracgdes posteriores, assim como a CEPAL — criada no mesmo ano —,
produzir um poderoso instrumental analitico antiliberal, o que forneceu fundamentos
tedricos ao desenvolvimentismo (BIELSCHOWSKY, 2000).

No Brasil, essa instrumentalizagao tedrica viria a ocorrer a partir da criagao da

CEPAL e o pensamento de Celso Furtado.

1.1.1 Contribuicoes da CEPAL ao nacional-desenvolvimentismo

Emblematicas instituicoes do século XX sdo as comissdes criadas a partir do
Conselho Econémico e Social da ONU, a partir do 2° pds-guerra, para contribuirem
com o desenvolvimento de regides do globo. Para a América Latina, foi instituida a
Comissdo Econbmica para a América Latina e Caribe, com o intuito de colaborar
com o desenvolvimento econbmico da América Latina, reforcar as relacbes
econbmicas dos paises entre si e com as outras nagdes do mundo e, ainda,
promover o desenvolvimento social (CEPAL, 2018).

A CEPAL, a partir de seu método denominado como “histérico-estrutural”,
reconheceu o0 atraso econdmico na estrutura produtiva latino-americana como
heranga histérica da apropriagédo do continente por “nagdes civilizadas”, e forma de
insercdo na divisdo internacional do trabalho classica — exportadora de produtos

primarios e importadora de bens manufaturados. Dessa forma, nas duas primeiras
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décadas de sua criacdo — anos 50 e 60 —, a comissao, enquanto “escola de
pensamento especializada no exame das tendéncias econémicas e sociais de meédio
e longo prazo dos paises latino-americanos e caribenhos”, caracterizou-se por
debrucgar-se sobre a industrializagao pelo processo de substituicdo de importagdes e
em reformas para desobstruir a industrializacdo (CEPAL, 2018).

Todavia, Raul Prebisch, economista argentino e antigo secretario-executivo da
CEPAL — um dos responsaveis por orientar o pensamento da instituigdo —, ao
introduzir sobre os principais problemas relacionados ao desenvolvimento
econbmico da América Latina, para fundamentar as razbes da importancia do
processo de substituicdo de importacdes e consequente implementagcédo do nacional-
desenvolvimentismo, destacava as razbes do atraso da Ameérica Latina na produgao

mundial e comércio exterior, da seguinte forma:

A realidade esta destruindo na América Latina aquele velho esquema da
divisdo internacional do trabalho que, apés haver adquirido grande vigor
no século XIX, seguiu prevalecendo, doutrinariamente, até bem pouco
tempo.

Nesse esquema correspondia a América Latina, como parte da
periferia da economia mundial, o papel especifico de produzir alimentos e
matérias primas para os grandes centros industriais.

Nao cabia, ali, a industrializagdo dos paises novos. Nao obstante, os fatos a
estdo impondo. Duas guerras no curso de uma geracdo, e uma profunda
crise econdémica entre elas demonstraram aos paises da América Latina,
suas possibilidades, abrindo-lhes, positivamente, o caminho da atividade
industrial.

(...) as grandes vantagens do desenvolvimento da produtividade néo
chegaram a periferia em medida comparavel ao que lograram desfrutar as
populagdes dos grandes paises. Dai as diferengas tdo acentuadas entre os
niveis de vida das massas nestes e naquela, e as notorias discrepancias
entre suas respectivas forcas de capitalizacdo, uma vez que a margem de
poupanga depende, primordialmente, do aumento da produtividade. Existe,
portanto, manifesto desequilibrio e qualquer que seja a explicacdo ou a
maneira de justifica-lo, trata-se de um fato certo, que destréi a premissa
basica do esquema da divis&o internacional do trabalho (PREBISCH, 1949,
p.47-48).

Desse modo, o autor langca as bases para fundamentacdo do pensamento
keynesiano junto a CEPAL em seus primeiros anos, haja vista que o
desenvolvimentismo tornar-se-ia a aposta de modelo de desenvolvimento
econdmico possivel de reverter a situagao.

Por outro lado, tal aposta materializou-se inicialmente nos paises centrais
devastados pela 22 Guerra Mundial e que precisavam se reerguer. Dessa forma, o

protecionismo e intervencdo do Estado no processo de substituicdo de importacdes



20

revela-se caracteristica essencial do desenvolvimentismo, uma vez que, devido ao
seu contexto de surgimento, as poténcias, fragilizadas pela guerra, se fechavam
para, apés sua recuperagao, retornarem a concorréncia na fase monopolista do
capitalismo (TRASPDINI e MANDARINO, 2013).

Nesse sentido, de acordo com o pensamento da CEPAL, o
subdesenvolvimento se constitui em uma fase pré-industrial, delegando, desta
forma, a industrializacdo, o papel de alavancar as exportagdes e diminuir as
desigualdades sociais no interior das nagdes (PREBISCH, 1949).

O desenvolvimentismo, portanto, € uma resposta dos economistas latino-

americanos cepalinos para a compreensao e superacao do subdesenvolvimento.

1.1.2 O nacional-desenvolvimentismo no Brasil

O desenvolvimentismo brasileiro, ou nacional-desenvolvimentismo, na
concepgédo do trabalho de Bielschowsky (2000), é a ideologia® de transformacgéo da
sociedade brasileira definida pelo projeto econémico que se compde dos seguintes

pontos fundamentais:

a) a industrializagdo integral € a via de superagdo da pobreza e do
subdesenvolvimento brasileiro;

b) ndo ha meios de alcancar uma industrializagdo eficiente e racional no
Brasil através das forcas esponténeas de mercado; por isso, € necessario
que o Estado a planeje;

c) o planejamento deve definir a expansdo desejada dos setores
econdmicos e os instrumentos de promogao dessa expansao;

d) o Estado deve ordenar também a execucdo da expansdo, captando e
orientando recursos financeiros, e promovendo investimentos diretos
naqueles setores em que a iniciativa provada seja insuficiente (p. 7).

As origens do nacional-desenvolvimentismo remonta ao periodo de 1930-
1945. A crise econbmica internacional apos a quebra da bolsa de valores em 1929,
suas repercussdes internas sobre a agricultura brasileira e a centralizagao politica
nacional sob a tutela de Getulio Vargas estdo entre os principais fatores explicativos
do surgimento da ideologia econdmica (BIELSCHOWSKY, 2000).

1 A acepgéo do termo ideologia, neste trabalho, expressa a visdo de mundo de um grupo social
dominante que exprime, de forma oculta, o interesse pela manutengdo da hegemonia deste grupo,
ou seja, um instrumento de reprodugéo da dominagado (MARX e ENGELS, 1998).
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Bielschowsky (2000) analisa o projeto desenvolvimentista brasileiro a partir de
3 correntes: setor privado, setor publico “ndo nacionalista” e setor publico
“nacionalista”.

a) a corrente do setor privado era composta por economistas favoraveis ao
apoio do Estado a acumulagdo privada, ou seja, privilegiavam a defesa dos
interesses empresariais, mesmo com posi¢des variadas sobre o grau de participagao
do Estado e participacdo do capital estrangeiro. Seu principal economista fora
Roberto Simonsen;

b) a corrente publica “ndo nacionalista”, apesar de favoravel ao apoio estatal a
industrializacdo, apresentavam “preferéncia por solugbes privadas no caso de
disputas de inversdes estatais” (p. 34). Neste setor, em contraste com os
desenvolvimentistas “nacionalistas”, havia a inclinagao por politicas de estabilizacédo
monetaria, mas que n&o prejudicassem os “investimentos fundamentais”. Roberto
Campos foi seu principal defensor;

c) A corrente desenvolvimentista publica “nacionalista” era caracterizada por
economistas que defendiam investimentos estatais em setores considerados
estratégicos, como forma de continuar o processo de industrializagédo, tais como
mineragao, energia, transporte, telecomunicagdes e algumas industrias basicas. Os
economistas dessa corrente também se opunham a politicas de estabilizacdo, por
receio da recessao. O principal expoente desse grupo foi Celso Furtado.

Os tracos de unido fundamentais das trés correntes concentram-se no projeto
comum de formar um capitalismo industrial moderno no Brasil, sob a perspectiva de
que, para isso, era necessario planejar a economia e proceder através da
intervencao governamental (BIELSCHOWSKY, 2000).

Nesse periodo, assentaram-se dois pilares fundamentais sobre os quais o
desenvolvimentismo se firmou.

No setor privado, as entidades representativas do ramo industrial — CNI, Fiesp
etc. — aumentaram sua participagao e reivindicagdes. Roberto Simonsen, entéo lider
do setor industrial e empresariado paulista, concebeu e divulgou, através dessas
entidades, uma estratégia de industrializagao planejada (BIELSCHOWSKY, 2000).

Nesse sentido, o empresariado reconhecia a necessidade de operarios
especializados para atender a demanda de especializagao de tarefas e forcar os
niveis salariais dos mesmos para baixo. Dessa forma, Simonsen defendia que os

industriais deveriam financiar e administrar as escolas profissionais — seriam
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vanguardistas de um ato politico e ainda teriam controle sobre a formagado — o que
culminou na criagdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI),
através do Decreto-lei 4048 de 22 de janeiro de 1942, como resposta a necessidade
de qualificagdo da juventude trabalhadora — instituicdo criada pelo Estado, mas
controlada pelas federac¢des da industria (WEINSTEIN, 2000).

O segundo pilar foi assentado sobre o setor publico, a partir da criagao de
uma série de agéncias voltadas para a administracdo de problemas de alcance
nacional — Departamento Administrativo do Servigco Publico, Conselho Federal do
Comércio Exterior, Conselho Nacional do Petréleo, Conselho Nacional de Agua e
Energia, entre outras —, a partir de 1930 e sobretudo durante o Estado Novo. Dessa
forma, os técnicos dessas agéncias foram levados a se debrugcarem sobre questdes
do desenvolvimento econdmico nacional de forma abrangente e integrada, o que
resultou na ideologia desenvolvimentista (BIELSCHOWSKY, 2000).

A corrente desenvolvimentista do setor privado formou-se sobre o primeiro
pilar. As correntes desenvolvimentistas do setor publico formaram-se sobre o
segundo — haja vista sua composicdo funcional e de seus precursores
(BIELSCHOWSKY, 2000).

Enquanto Roberto Simonsen, conforme expresso anteriormente, se
configurou no principal expoente do desenvolvimentismo brasileiro do setor privado,
Celso Furtado capitaneou a corrente desenvolvimentista do setor publico.

Apesar da defesa ideoldgica do desenvolvimentismo como forma de alcancar
o crescimento econbémico, faltava a Roberto Simonsen um corpo tedrico que o
apoiasse, ao demonstrar “que a industrializacdo era o caminho mais facil para
‘gueimar’ etapas e alcangar mais rapido o desenvolvimento” (DIAS PEREIRA, 2011,
p. 123).

Em compensacdo, o pensamento de Celso Furtado incorporava elementos
tedricos de analise historico-estruturalista, ou seja, mais denso analiticamente. Isto
posto, daremos énfase adiante ao pensamento de Furtado acerca do

desenvolvimentismo no Brasil.
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1.1.3 Contribui¢oes de Celso Furtado

A obra de Celso Furtado contém, de forma elaborada, trés caracteristicas que
singularizam o conteudo politico do pensamento desenvolvimentista publico
“nacionalista”.

Primeiro, a defesa da lideranga do Estado para promocdo do
desenvolvimento, através do planejamento econémico e investimentos em setores
estratégicos, sem dispensar, contudo, a participagcao do capital estrangeiro limitada a
setores ndo estratégicos e sob controle do Estado. Tal conduta baseia-se na ideia da
necessidade de internalizacdo dos centros de decisdo sobre a conducdo da
economia brasileira para, dessa forma, romper com a relagdo de submissdo aos
paises desenvolvidos, possivel somente através da coordenacdo estatal
(BIELSCHOWSKY, 2000).

Em segundo lugar, destaca-se no pensamento de Furtado a defesa da
submissao da politica monetaria e cambial, receitas de estabilizacdo preconizadas
pelo FMI, a politica de desenvolvimento (BIELSCHOWSKY, 2000).

Por fim, a preocupacao com reformas de cunho social: defesa de tributacao
progressiva, projeto de desconcentragao regional da renda — Sudene — e apoio a
reforma agraria (BIELSCHOWSKY, 2000).

O pensamento estruturalista de Furtado sobre a economia e desenvolvimento
brasileiro teve inspiragcdes da macroeconomia keynesiana, todavia, Furtado
reconhece que enquanto nos paises desenvolvidos a politica econdmica de Keynes
era possivel gragas a existéncia de poupanga, nos paises subdesenvolvidos a
mesma era insuficiente. Mas o que é de fato incorporado por Furtado a sua teoria
desenvolvimentista, € o reconhecimento do potencial do mercado interno como
elemento de dinamizagcdo da producdo e da renda. Ou seja, “a dindmica de
crescimento econdmico nos paises periféricos era dada por pressao da demanda”
(BIELSCHOWSKY, 2000, p. 135).

A descrenga a tendéncia de equilibrio automatico e eficiéncia maxima do
sistema econdmico, a partir da livre movimentacao das forcas de mercado, como na
teoria econbmica classica, fez com que os desenvolvimentistas, como Furtado,

concluissem pela necessaria intervengcao do governo na economia.
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1.1.3.1 Elementos fundamentais do quadro analitico estruturalista de Celso Furtado

A visdo estruturalista da analise de Furtado e sua teoria a respeito do
desenvolvimentismo para o caso brasileiro esteve baseada em elementos basicos
da teoria de Prebisch e das teses da CEPAL. Neste sentido, a analise de Furtado
para fundar sua teoria desenvolvimentista para o caso brasileiro se funda na
compreensao dos seguintes elementos: a conceituagdo do subdesenvolvimento
periférico; a compreensdao da dindmica da industrializagdo e; a industrializagao
periférica como processo histérico sem precedentes e problematico
(BIELSCHOWSKY, 2000).

A respeito da caracterizagdo do subdesenvolvimento como condicdo da
periferia, Furtado vem combater a ideia do subdesenvolvimento ser uma etapa
historica a todos os paises em busca do desenvolvimento. Para o economista, o
subdesenvolvimento € uma condi¢cao especifica da periferia do sistema capitalista,
resultado histérico da evolugao da economia mundial (BIELSCHOWSKY, 2000).

Nesse sentido, 0os paises que percorreram a via de desenvolvimento classico
tiveram, a principio, uma evolugao tecnolégica mais ou menos homogénea em todo
o sistema produtivo, decorrente de condi¢cdes histéricas particulares dos paises
europeus na transicdo do capitalismo comercial para o capitalismo industrial, além
da escassez relativa de mao de obra (BIELSCHOWSKY, 2000).

Todavia, com a formacgao desse nucleo industrial, os paises pioneiros na fase
industrial do capitalismo exerceram influéncia em trés dire¢cdes distintas
(BIELSCHOWSKY, 2000):

a) no desenvolvimento industrial dos demais paises da Europa ocidental;

b) no deslocamento das fronteiras das atividades econOmicas as coldnias
pouco povoadas, mas de caracteristicas semelhantes a Europa. Ou seja, formaram-
se nucleos de prolongamento da economia industrial europeia nos paises que
ofereciam recursos naturais abundantes e que a populacdo imigrante tinha os
habitos de consumo europeus, o que permitiria niveis de produtividade elevados.
Este fora o caso de Estados Unidos, Canada e Australia;

c) na terceira diregcdo, a expansdo da economia industrial europeia foi no
sentido de regides ja ocupadas e com sistemas econdmicos de natureza preé-
capitalistas. Nessas antigas colénias, fomentou-se a produgéo de forma a abastecer

as necessidades basicas da industria europeia, como matérias-primas, ou a abertura
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de linhas de comércio, para escoamento da producao industrial. Apesar da diferenca
existente entre as regides alvos da expansao industrial europeia — circunstancias
locais, tipo e intensidade da penetragao capitalista — o resultado foi, em geral, a
criacao de estruturas hibridas, “uma parte das quais tendia a comportar-se como um
sistema capitalista, a outra, a manter-se dentro da estrutura preexistente”. Essas
economias dualistas, conformadas por essa modalidade de expansao do capitalismo
europeu, constituiiam o fendmeno do subdesenvolvimento contemporaneo
(FURTADO, 1961, p. 173).

Podemos concluir, apoiados em Furtado (1961), que o subdesenvolvimento
nao é, portanto, uma etapa pela qual os paises tenham necessariamente passado
antes de alcangarem o grau de economias desenvolvidas.

No que se refere a industria como novo polo dindmico, segundo elemento
basico do enfoque cepalino da teoria estruturalista, podemos destacar o periodo de
1930 como ponto de partida do deslocamento do centro dindmico da economia
brasileira. Até entdo a economia brasileira era voltada para atengdo ao mercado
externo, todavia, a partir da crise de 1929, o Brasil foi crescentemente obrigado a
substituir alguns bens importados por similares de produgdo interna
(BIELSCHOWSKY, 2000).

Nesse sentido, sdo criadas no pais empresas estatais de producéo de base —
ferro e agco — como a Companhia Vale do Rio Doce e a Companhia Siderurgica
Nacional, produtoras de insumos de funcdo estratégica no processo de
industrializagdo, além de aliviar a pressao sobre o balango de pagamentos.

O terceiro elemento fundamental do quadro analitico que se faz estruturalista,
e funda o desenvolvimentismo defendido por Celso Furtado, diz respeito a
industrializagdo dos paises de capitalismo periférico como um processo sem
antecedentes na histéria mundial e, ainda, um processo problematico
(BIELSCHOWSKY, 2000).

Na interpretacéo cepalina, a industrializagdo caracterizar-se-ia como processo
de homogeneizacdo dos niveis de produtividade das estruturas econdmicas.
Todavia, essas estruturas heterogéneas detinham pouca capacidade de poupanca e
uma grande parcela da populagdo subempregada nos setores de subsisténcia.
Contudo, para intensificacdo da producdo, necessitava a adocao de técnicas

intensivas que, se empregados 0s recursos de poupanga, constituiiam o mau uso
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da mesma, haja vista a disponibilidade abundante de trabalho (BIELSCHOWSKY,
2000).

Dessa forma, a producgéao industrial periférica se via diante de um dilema: para
dominar o mercado interno e aumentar os niveis de exportagao, a produgéo deveria
ser dinamizada, todavia, a industrializagdo substitutiva ficava obstaculizada pela
escassez de poupanca e, portanto, pela capacidade limitada de importar bens de
producao. Caso a producdo ndo se dinamizasse, a demanda por bens periféricos de
exportagdo permaneceria reduzida e, consequentemente, a capacidade de
poupanga idem (BIELSCHOWSKY, 2000).

Entretanto, ndo é apenas a questdo acima obstaculo ao desenvolvimento,
mas a heterogeneidade tecnolégica outro importante fator levado em conta por
autores estruturalistas. Essa heterogeneidade pode ser explicada pelos diferentes
graus de subdesenvolvimentos entre os paises, medida dada pela relagdo entre a
mao de obra empregada em setores pré-capitalistas e a forca de trabalho total.
Neste sentido, existe, entdo, a possibiidade de perpetuacdo do
subdesenvolvimento, mesmo apos intenso processo de industrializagdo nos paises
periféricos, gracgas a suas estruturas econémicas fortemente duais.?

Dessa maneira, apos exame dos elementos estruturalistas basicos, podemos
extrair de Furtado, a proposta do planejamento como indispensavel para a eficiéncia
da industrializacdo em um pais periférico, dada a heterogeneidade estrutural e
reduzida diversificagao do seu aparelho produtivo.

Outra questao recorrente na analise cepalina, mas que aparece com menos
intensidade em Furtado, é a tese da inflagdo como um problema estrutural das
economias latino-americanas. No caso das economias periféricas, a principal causa
da inflacdo se baseia na rigidez da oferta de alimento, dada as condicbes pré-
capitalistas de produgéo agricola e concentragao fundiaria. Dessa forma, ha dupla
pressdo sobre a agricultura: € exigida larga producédo de alimentos para atender a
rapida urbanizagao, e aumento no fornecimento de matérias-primas incentivada pela
expansao industrial (DIAS PEREIRA, 2011).

2 Reconhecemos que a teoria marxista da dependéncia analisa essa questdo pela necessidade da
superexploracdo da forca de trabalho como forma para compensar a transferéncia de valor
realizada através do comércio internacional, no entanto, essa questdo nos levaria a outra
discussdo que foge dos objetivos da dissertagdo e dos elementos tedricos que estamos
analisando neste momento.
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De volta as trés caracteristicas que distinguem o pensamento
desenvolvimentista nacionalista brasileiro, passamos ao exame da politica
monetaria; do papel do Estado no desenvolvimento e sua relagdo com o capital
estrangeiro e; das questdes de cunho social redistributivas.

A respeito da politica monetaria, Celso Furtado defendia que, devido a pouca
diversificacao da producgao industrial nas economias periféricas, havia uma pressao
sobre a demanda de uma série de setores. Neste sentido, era tipica a discrepancia
entre uma oferta rigida e uma demanda dinamica, o que provocava desequilibrio
monetario. Todavia, a politica desenvolvimentista era a receita para tornar a oferta
flexivel (BIELSCHOWSKY, 2000).

A politica monetaria, no desenvolvimentismo de Celso Furtado, deve estar,
portanto, subordinada a politica de desenvolvimento, uma vez que as preocupagdes
com estabilidade devessem ficar subordinadas a um objetivo maior, que era o
desenvolvimento econémico (BIELSCHOWSKY, 2000).

No que se refere ao papel do Estado e a questdo do capital estrangeiro

Furtado acreditava que o sucesso da industrializagdo brasileira dependia
fortemente do controle que os agentes nacionais pudessem ter sobre as
decisbes fundamentais a economia do pais. Pensava, por isso, ser
indispensavel uma ampla participagao estatal na captagdo e alocagéo de
recursos, através de um sistema de planejamento abrangente e de pesados
investimentos estatais. Considerava também necessario um controle do
capital estrangeiro (BIELSCHOWSKY, 2000, p.151)

Nesse sentido, para Furtado, o Estado deveria estar pronto para assumir a
iniciativa de investimento em setores nos quais o capital nacional ndo se fizesse
presente. Todavia, ao capital internacional poderiam ser abertos setores nao
estratégicos da economia nacional.

Apesar do Plano de Metas do governo Juscelino Kubitschek ser
contemporaneo “ao principal estudo cepalino aplicado no Brasil, como subsidio a
seu planejamento econdmico”, de autoria de Celso Furtado — a publicagao do estudo
em questao antecedeu em pouco meses a elaboracdo do Plano de Metas —, os dois
se distinguem em relacdo a metodologia do planejamento. Enquanto para a CEPAL
e Celso Furtado o planejamento da politica econdmica deveria ser integral, o
principal plano do governo JK, baseado na concepgao de Roberto Campos, adotava
a metodologia de planejamento do tipo seccional ou setorial (BIELSCHOWSKY,
2000, p. 152).
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O planejamento seccional corresponde a localizagdo de alguns setores de
estrangulamento da economia e, através da definicAo de objetivos a serem
alcangados nessas esferas, o Estado possa promover uma politica econémica
especifica visando garantir taxas de investimento necessarias. No caso do Plano de
Metas, os cinco principais setores com prioridade de investimentos eram: energia,
transporte, alimentacéo, industria de base e educagéao (BIELSCHOWSKY, 2000).

No caso brasileiro, a luz do pensamento cepalino, o processo de incorporagao
tecnolégica operado na fase desenvolvimentista de Juscelino Kubitschek, ocorre a
partir da estruturacéo de parques industriais para a instalagdo de grandes industrias
estrangeiras. Processo que nao caracteriza a esséncia de substituicdo de
importagbes, mas apenas a produgdo advena em solo nacional, que acaba por
mascarar a balanga comercial a partir do seu volume de exportacdes (TRASPDINI e
MANDARINO, 2013).

Todavia, o0 método da CEPAL, utilizado por Furtado, pretendia-se muito mais
abrangente, haja vista o objetivo de planejamento global da economia. Na

explicacédo de Bielschowsky (2000, p. 153):

Parte-se de uma meta macroecondmica de crescimento, pré-definida de
acordo com o levantamento das possibilidades de expansdo do sistema
como um todo e calculada com base em estimativas da relacdo capital-
produto, da taxa de poupancga e dos termos de troca. As projecdes setoriais
sao entao feitas de acordo com as taxas de crescimento previstas e levando
em consideragao a dindmica da procura final e das relagdes intersetoriais.

Tal contraposicdo de metodologias revela que na politica econémica
desenvolvimentista defendida por Furtado e pela CEPAL, o Estado, nos paises
subdesenvolvidos, deveria ter um papel essencial na relagdo de inversdes
econbmicas como um todo, para além do direcionamento parcial contido, por
exemplo, no Plano de Metas.

Dessa forma, podemos perceber a relevancia que Furtado — e a CEPAL —
davam a acao estatal, “considerada capaz de compensar, em todas as areas da
economia, as insuficiéncias da sinalizagdo do mercado a alocagao de recursos”
(BIELSCHOWSKY, 2000, p. 152).

No que se refere a terceira caracteristica do desenvolvimentismo proposto por

Celso Furtado, passaremos ao exame das questdes distributivas.
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Deve-se ter em mente que é central na abordagem social dentro do
desenvolvimentismo, que o processo de industrializacdo constitui a solugéo
fundamental para os problemas sociais basicos.

Discutia-se, nas teses de Furtado, a proposta da redistribuicdo de renda
através da tributacdo sobre classes de renda alta, ou seja, uma tributagcéo
progressiva de forma a aumentar a poupanga nacional e, assim, a capacidade de
investimentos estatais. A questdo da redistribuigdo de renda, assim como a
reestruturagdo agraria, recebem atengdo central do autor como reformas
indispensaveis para a reorientacdo do proprio estilo de desenvolvimento das forgas
produtivas brasileiras — principalmente apos 1964.

A questao da reforma tributaria, para além de uma questao distributiva, estava
na preocupacao de Furtado em dotar o Estado de meios financeiros que julgava
necessarios para a tarefa desenvolvimentista. Todavia, a relacdo da classe politica

com a conduc¢ao da reforma era antagdnica, conforme expresso abaixo:

O fato de que o Parlamento ndo capacite a administracdo para coletar os
impostos de que necessita, e ao mesmo tempo amplie todos os dias os
gastos do governo em funcdo do desenvolvimento, traduz claramente a
grande contradicdo que existe presentemente na vida politica nacional.
Existe a consciéncia clara de que o desenvolvimento deve ser postulado
como objetivo supremo de toda politica econdmica, e por isso se votam as
verbas e os planos de obras. Mas, como o Parlamento representa apenas
uma fragédo da opinido publica nacional — aquela economicamente mais bem
armada para vencer nas eleigbes, dentro do sistema eleitoral vigente —, o
investimento publico é financiado ndo com o esforgco daqueles que se
beneficiam dos frutos do desenvolvimento, e sim com o sacrificio daqueles
que ndo tém acesso a esses frutos (FURTADO, 1962, p.43).

Desse modo, fica evidente na observacdo de Furtado, que o Congresso
nacional, apesar de representante do povo, era composto por uma fracdo “da
opinido publica nacional” — a mais rica — que, de forma reacionaria, recusava-se a
votar uma ampliacao da tributagado, haja vista que seriam atingidos. Dessa forma, os
gastos publicos continuariam sendo financiados nao pelos que se beneficiariam com
o crescimento econdmico, mas com o sacrificio da parcela da populacdo que nao
tinha acesso a esses resultados.

Outra questao distributiva essencialmente atrelada a discussédo sobre
tributacdo € a reflexdo sobre a relagdo entre distribuicdo de renda e crescimento
econdmico. A politica fiscal, neste sentido, deveria ser direcionada para se obter

menor concentragao na distribuicao da renda pessoal, haja vista que a concentragéo
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de renda promoveria reducio da taxa de poupanca. Tal tese € apoiada na explicacao
que o desenvolvimento implica em desconcentragdo da distribuicdo de renda e,
também, da propriedade (BIELSCHOWSKY, 2000).

A respeito da desigualdade entre as rendas regionais, Furtado propunha um
programa de reestruturacdo da economia nordestina, que teve, entre outros
resultados, a criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE). A proposta central estava em identificar os fatores de atraso da
economia nordestina e buscar solugbes para o desenvolvimento, ndo somente
industrial, da regido (BIELSCHOWSKY, 2000).

Nesse sentido, Furtado criticava a tradicdo assistencialista de combate as
secas, devendo substituir o tradicional assistencialismo nessas ocasifes, por uma
politica de fixagcado de atividades condizentes com as especificidades da regido. Ou
seja, propunha um melhor aproveitamento econdmico do semi-arido a partir do
desenvolvimento de técnicas de producgdo proprias, adaptadas a essa regido
(BIELSCHOWSKY, 2000).

A expansao da fronteira agricola para a regido da caatinga, associada ao
deslocamento da mao de obra do litoral para o interior, a industrializacdo e a
intensificagdo da producdo de alimentos, compdem as quatro linhas de acéao
diretrizes da SUDENE, a época de Furtado (BIELSCHOWSKY, 2000).

O ultimo ponto de Furtado, componente da proposta desenvolvimentista
pensada para o Brasil, estava centrado no papel da reforma agraria como elemento
necessario para superacao do subdesenvolvimento.

Nessa ldgica, para o autor,

(a) o arcaismo da estrutura fundiaria e a apropriagao e o uso improdutivo do
excedente rural pelos grandes proprietarios latifundidrios impediam a
introdugédo do progresso técnico e a elevagédo da produtividade no campo;
(b) consequentemente, impediam que o mundo rural se incorporasse ao
desenvolvimento e o fortalecesse, obstruiam a ampliagao do excedente e
sua transferéncia, via queda de pregos, aos outros setores, mantinham os
salarios reais baixos e a renda concentrada e dificultavam a ampliagdo do
mercado interno para produtos industriais; e (c) representavam, ademais,
uma forma de preservagao do consumo supérfluo, em detrimento do
consumo essencial, orientando o processo de formagdo da estrutura
industrial num sentido perverso (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 161).

O que, dessa maneira, repercutia sobre a questao da justi¢a distributiva, haja

vista a concentracido de renda associada a concentracao da terra.
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Dessa forma, a reforma agraria era, para Furtado, ao lado das reformas

administrativa e tributaria, a alteracao institucional fundamental para a estabilidade

politica do pais.

Todavia, para alguns autores, como Sampaio Jr. (1997), o modo de pensar o

desenvolvimento por Furtado € inocente na medida em que superestima a condugao

da politica econémica por parte do Estado, ao indicar a instituicdo como condutora

das idealizacbes de um povo e dotada de autonomia, ignorando, desta forma, a

correlagdo de forgas existentes no interior do mesmo — mesmo que as vezes ele

chamasse a atengado para as elites dirigentes do Estado, como no caso da critica a

conducgao pelo Congresso da reforma tributaria.

Quadro 1 — Sintese do Desenvolvimentismo?

Caracterizacao basica

Orientagao teérica

Projeto econémico basico

Teses basicas (ideias-forga)

Interpretacao do processo de
crescimento

Ecletismo pos-keynesiano
Prebisch

Industrializag&o planificada e
fortemente apoiada por
empreendimentos estatais

Teses cepalinas
(desenvolvimento para dentro,
estruturalismo etc.)

Substituicao de importagdes,
existéncia de desequilibrios
estruturais, confirmados por
auséncia de planejamento e
corrigiveis apenas no longo prazo

Posicao relativa as principais questoes concretas do desenvolvimento econémico brasileiro

Apoio financeiro [Capital Empresa Planejamento |Protecionismo [Déficit Inflagao Salario, lucro e Reforma
interno a estrangeiro estatal externo distribuigdo de jagraria
investimento renda
Tributagéo Favoravel, Enfaticamente [Enfaticamente |Favoravel Estruturalista |[Estruturalista |Concentragdo |Favoravel
desde que com [favoravel favoravel a de renda obstrui
controles e planejamento crescimento
desde que em geral e a
setores outros planejamento
que nédo os de regional
servigos
publicos e
mineragéo

Fonte: adaptado de Bielschowsky (2000, p. 242-243).

Conforme Dias Pereira:

As ideias-forca do desenvolvimentismo eram: 1) a industrializagao é a via da
superacao da pobreza e do subdesenvolvimento; 2) um pais ndo consegue
industrializar-se s6 através dos impulsos do mercado, sendo necessaria a
intervencdo do Estado (intervencionismo); 3) o planejamento estatal é que

deve definir

a expansédo desejada dos setores econbmicos e o0s

instrumentos necessarios; 4) a participagdo do Estado na economia é
benéfica, captando recursos e investindo onde o investimento privado for

insuficiente (2011, p.122).

8 A corrente desenvolvimentista expressa no quadro refere-se ao desenvolvimentismo do setor
publico nacionalista, o qual Celso Furtado € o principal expoente.
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De maneira simplificada, o nacional-desenvolvimentismo poder ser definido
‘como o projeto de desenvolvimento econbémico assentado no trinbmio:
industrializagdo substitutiva de importagbes, intervencionismo estatal e
nacionalismo”, ou seja, uma estratégia de fortalecimento capitalista da economia
nacional que busca superar o subdesenvolvimento a partir da industrializacao e
protecdo da economia nacional (GONCALVES, 2012a, p. 6).

No plano estratégico, priorizam-se alteragdes em relagdo ao comeércio exterior
— como menor dependéncia do capital agrario das commodities —, investimentos em
inovacgdes tecnologicas e restricdo da insergdo do capital estrangeiro em setores
estratégicos (GONCALVES, 2012a).

No plano da politica econébmica, chama atengao a proposta de subordinagéo
da politica de estabilizagcdo macroecondmica a politica de desenvolvimento, que
pode gerar expansao da politica fiscal, redugdo dos juros para atragdo de
investimentos na producdo, expansao de crédito seletivo e cambio diferenciado
(GONCALVES, 2012a), protecionismo comercial e incentivos ao investimento
privado na industria de transformacdo e em setores basicos — preferéncia pelo
capital privado nacional (2012b).

Para nos, apo6s tudo o que foi apresentado, o nacional-desenvolvimentismo
pode ser definido como um projeto econdmico-social de transformagao da sociedade
brasileira delimitada pela economia capitalista de industrializagdo nacional como via
de superacao do subdesenvolvimento, capitaneado pelo Estado.

Apos breve analise da histéria do pensamento econdmico desenvolvimentista
e sua perspectiva, em sintese, de conjugar altas taxas de crescimento da economia
com reducao do desemprego e desconcentragao de renda, nos resta afirmar que tal
horizonte esteve longe de ser alcangado na economia brasileira.

A crise desse pensamento aparece a partir da década de 1980, como reflexo
da crise do capital presente nas sociedades desde meados da década anterior,
guando a teoria neoclassica — de analise a-histérica, diferente da analise
estruturalista do nacional-desenvolvimentismo, que é histdérica — e a ideologia
neoliberal vdo se tornando dominantes. Fortalece nesse periodo o processo de
financeirizagcdo das economias e reformas de cunho neoliberal s&o implementadas
por quase todos os paises de capitalismo periférico, que adotam, portanto, medidas
de desnacionalizagdo, privatizacdo e desregulamentacdo de suas economias.

Consequentemente, a partir desse periodo, iniciam-se ciclos de semiestagnacéo das



33

economias periféricas, interrompidos nos momentos de boom de commaodities, como
nos anos 2000 (BRESSER-PEREIRA, 2016).
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2 CONSTRUCOES POS-CRISE DO NACIONAL-DESENVOLVIMENTISMO

E inegavel que o neoliberalismo avancou sobre os paises periféricos apds o
desenvolvimentismo, enquanto corrente tedrica, perder forga. Para Dias Pereira
(2011), o enfraquecimento do desenvolvimentismo esta relacionado a globalizacgéo,
que coloca em segundo plano o papel do Estado na economia, visto neste caso,
como obstaculo a expansao do mercado.

No que se refere a discussdo acima, vale destacar a definicdo de
globalizagdo, que incorre na implementagdo da ideologia neoliberal. Dessa forma,
nos apoiaremos sobre a visdo de Ferrer (2008), o qual destaca o teor politico da

globalizagdo enquanto

um espaco de exercicio do poder dentro do qual as poténcias dominantes
estabelecem, em cada periodo histérico, as regras do jogo que articulam o
sistema global. Um dos principais mecanismos de dominagao se encontra
na construgdo de teorias e visbes que sdo apresentadas como critérios
validos universalmente quando, na realidade, espelham o interesse dos
paises centrais (p. 431).

Nesse sentido, observamos que o mundo globalizado é o ambiente recente
de fortalecimento do pensamento neoliberal, enquanto teoria que carrega consigo
interesses dos paises centrais.

Dessa forma, o enfoque desenvolvimentista keynesiano, que havia
prevalecido do pds-guerra até o final da década de 1970, vai perdendo espago para
a corrente neoliberal. A proposta de desenvolvimento a longo prazo, capitaneada
pelo Estado, pouco a pouco deu lugar a obsessao com a estabilidade econémica no
curto prazo — promover reformas macroeconbmicas em busca do equilibrio
inflacionario, ajuste fiscal e abertura comercial e financeira. Desse modo, a
atribuicdo do desenvolvimento deveria passar das maos do Estado para o mercado
(DIAS PEREIRA, 2011).

Como consequéncia dos desequilibrios macroeconémicos da década de
1980, os paises latino-americanos pouco a pouco se aproximaram da ideologia
neoliberal — conforme Bresser Pereira (2008), essa aproximagao era vendida ao
cidaddo comum como necessaria para que O0s paises periféricos obtivessem

financiamento estrangeiro para seu desenvolvimento —, a qual tem um conjunto de
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orientagdes especificas aos paises do continente, reunidas nos principios do

Consenso de Washington e expressas adiante.

2.1 CONSENSO E POS-CONSENSO DE WASHINGTON

O Consenso de Washington, em sua acepg¢ao original, € uma expressao
formulada pelo economista norte-americano John Williamson para descrever “‘uma
lista de dez reformas especificas que em 1989 quase todo mundo em Washington
acreditava eram necessarias em quase todos os paises da América Latina”
(WILLIAMSON, p.1, 2003).

As dez reformas, que constituem orientagcdes para planos de desenvolvimento
e politicas macroeconémicas a serem implementadas pelos paises latino-
americanos em desenvolvimento, foram: disciplina fiscal;, mudancga nas prioridades
para despesas publicas; privatizacdo das empresas estatais; reforma tributaria;
liberalizagcao do sistema financeiro; liberalizagcdo comercial; liberalizagdo da entrada
de investimento direto; taxa de cambio competitiva; desregulamentagao e; direitos
de propriedade assegurados (WILLIAMSON, 2003, p. 1).

Para Gongalves (2012b), tal plano se assenta politico-ideologicamente no
neoliberalismo dos anos 1980 a partir de dois elementos fundamentais: liberalizacao
e desregulamentacéo. E defendido pelos Estados Unidos e organismos multilaterais
— Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial, Organizacdao Mundial do
Comeércio (OMC) etc. —, visto que a liberalizagdo e desregulamentagdo produzem
oportunidades de negocios em escala global e, nesses casos, 0s paises
desenvolvidos sdo os que se beneficiam dessas oportunidades, uma vez que estao
na frente na disponibilidade de capital e tecnologia.

Na visdo de Dias Pereira (2011), o Consenso de Washington se estruturou
sobre os pilares da austeridade fiscal, privatizacao e liberacdo do mercado. Cada um
desses principios, segundo Stiglitz (apud DIAS PEREIRA, p. 136), se pautava na

percepcao de que:

a) os déficits publicos acumulados na década de 1980 tinham levado a
maioria dos paises latino-americanos a beira da hiperinflagdo, logo era
preciso restabelecer a disciplina fiscal; b) os governos dos paises em
desenvolvimento gastavam energia demais administrando empresas
estatais, cujos produtos e servigos poderiam ser oferecidos de maneira mais
eficiente pelas empresas privadas; c) a liberagdo do mercado (remogéo da
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interferéncia do governo nos mercados financeiros e de capitais, e
eliminagao do protecionismo comercial) era vista como a melhor maneira de
estimular o aumento da produtividade pela melhor alocagéo dos recursos.

Dessa forma, do ponto de vista tedrico, podemos afirmar que a perspectiva do
Consenso de Washington teve como plano de fundo a ideologia neoliberal.

Contudo, ainda que tenha havido avancgo no controle da inflagdo, o custo da
politica de austeridade fiscal implementada pelos paises em desenvolvimento da
América Latina foram décadas de estagnagdao econdmica, o que colaborou para o
aumento dos niveis de pobreza, desigualdade social, desemprego e baixo
crescimento da regido (DIAS PEREIRA, 2011).

Nesse sentido, no ambito do proprio pensamento econémico neoliberal,
surgiram criticas para o aperfeicoamento das propostas do Consenso de
Washington. Entre elas estdo a falta de mengao das propostas do Consenso em
relagdo a ma distribuigdo de renda na América Latina, e a necessidade de reformas
institucionais (WILLIAMSON, 2003).

Desse modo, com o intuito de atualizar a agenda de reformas econdmicas
para a América Latina, John Williamson, ao analisar a discussao de autores latino-
americanos sobre a necessidade de reformas na politica econdmica dos paises do
continente, identificou quatro temas principais. Destes temas, propds novas
diretrizes estratégicas que caracterizam o chamado pds-Consenso de Washington,
ou Consenso de Washington Ampliado e que serdo discutidas a seguir
(WILLIAMSON, 2003; GONCALVES, 2012b).

Podemos observar a recomendacdo por uma politica econémica anticiclica.
Neste caso, a politica ndo deve se preocupar somente com a estabilidade de pregos,
como na visdo monetarista expressa no Consenso de Washington, mas também
com a “estabilidade da economia real, de acordo com as doutrinas de Keynes”
(WILLIAMSON, 2003, p. 3).

Dessa maneira, no poés-Consenso de Washington, podemos extrair as
seguintes medidas para realizagdo de uma politica econémica anticiclica: adogao de
uma politica fiscal anticiclica, a partir do corte de gastos e aumento de impostos,
mesmo em periodos nos quais nao ha pressao do sistema financeiro sobre os
paises; exigéncia de uma politica cambial bastante flexivel, de forma a manté-la
competitiva, a ponto de buscar, a partir da mesma, um balango positivo na conta

corrente e; aumentar a poupancga interna, de forma a tornar-se menos dependente
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dos fluxos internacionais de capital, a partir, por exemplo de uma reforma
previdenciaria — estimula a poupanca na medida em que “as pessoas sabem que
seus beneficios futuros dependem da poupanca propria em vez dos impostos pagos
pela proxima geracéao (WILLIAMSON, 2003).

A segunda atualizagdo nas propostas do Consenso de Washington refere-se
ao aumento no processo de liberalizagao: liberalizacao financeira, mas com sistema
de supervisao dos bancos fortalecido; liberalizagcdo comercial, abrindo o mercado e
de seus parceiros com uma taxa de cambio competitiva; insistir na privatizagao das
empresas estatais, assegurando para que seja feita sem corrupgdo e, quando néo
houver concorréncia, criar um mecanismo de regulamentacdo de precos;
flexibilizacao das relagdes trabalhistas, de forma a reduzir o nivel de protecéo
fornecido por lei e diminuir o custo de despedir um trabalhador para, assim,
aumentar o numero de trabalhadores com emprego no setor formal e;
desregulamentagdo para o processo de abertura de novas empresas
(WILLIAMSON, 2003).

A terceira novidade no Consenso de Washington diz respeito a necessidade
de reformas institucionais. As instituicdes a serem reformadas variam de pais a pais,
todavia, deve-se observar a capilarizacdo da corrupcédo e se outras caracteristicas
que entravam o crescimento existem nas mesmas. Para Williamson (2003), os
sistemas politicos, administragao publica, o sistema judicial, instituicdes financeiras,
sistemas de educacdo e saude sao algumas instituicbes que precisam ser
remodeladas.

Sob essas instituicbes deveria, ainda, haver a implementagcdo de um sistema
nacional de inovagado em vez de uma politica industrial coordenada pela burocracia,
que poderia dar margem a certos desvios. Esse sistema nacional de inovacao seria
responsavel por criar uma série de mecanismos para ajudar os empresarios que

quisessem inovar:

disponibilidade de “venture capital”’, subsidios fiscais para pesquisa e
desenvolvimento, manutencdo de uma infraestrutura cientifica e tecnoldgica
forte, ajuda na criacdo de “clusters” das industrias utilizando tecnologias
avancadas, provisao de educagédo tecnoldgica, cofinanciamento dos centros
pela difusdo de tecnologia, etc. (WILLIAMSON, 2003, p. 7).

O quarto tema de revisdo a agenda do Consenso de Washington relaciona-se

a distribuicdo de renda nos paises da América Latina, em vez do seu nivel ou
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crescimento. O fator central nessa questdo é que a enorme desigualdade de renda é
responsavel, também, pelo crescimento lento da regido, uma vez que grande parte
da populagao tem poucas chances de contribuir para o progresso econémico. Desta
forma, é necessario exigir certo sacrificio da populacéo de renda alta (WILLIAMSON,
2003).

A forma classica para atuar nesse sentido € a cobrangca de impostos
progressivos aos ricos e distribuir a receita na forma de beneficios sociais aos mais
pobres. Todavia, a tributagao e redistribuicdo seriam insuficientes para a superagao
da pobreza e, nessa perspectiva, Williamson (2003) defende a viabilizacdo do
acesso a “ativos” que podem dar a “oportunidade de trabalhar para sair da pobreza”:
educacgao, conhecido como investimento em capital humano, a partir de melhoria na
qualidade do ensino; reforma agraria, feita com compensacao e sem destruicao das
fazendas produtivas; os micro empréstimos para os pobres; titulos de propriedade
aos empresarios do setor informal e; redugcdo no custo de se criar uma empresa
nova — fomento ao empreendedorismo.

Em sintese, as reformas propostas na ampliagcdo do Consenso de Washington
podem ser resumidas a reducao do deficit fiscal, reformas institucionais, promover a
eficiéncia do governo, privatizagbes e mercados de trabalho flexiveis (GONCALVES,
2012b).

2.2 O PENSAMENTO DESENVOLVIMENTISTA NO BRASIL ATUAL OU
NEODESENVOLVIMENTISMO

A partir da primeira década do século XXI, economistas brasileiros iniciam
discussbes em torno de uma nova proposta de desenvolvimento para o pais,
motivados por duas razdes: a frustracdo em relacdo ao receituario de reformas
politicas e econOmicas dos anos 1980 e 1990 defendidas pelos organismos
multilaterais — FMI e Banco Mundial — para superagdo da crise, e incorporadas
acriticamente por quase todos os paises da América Latina, e os problemas sociais
decorrentes da exclusdo de parte da populacdo ao acesso ao mercado de trabalho,
bens de consumo e servicos basicos como saude, educacdo, habitacdo e
saneamento (MATTEI, 2011).

Desses debates foram construidos um conjunto de propostas que viriam a

fazer parte de uma nova estratégia nacional de desenvolvimento, que visasse
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apresentar um projeto alternativo, tanto a ortodoxia convencional® quanto ao antigo
nacional-desenvolvimentismo. A este conjunto de proposta, chamaremos
neodesenvolvimentismo.

Embora o neodesenvolvimentismo tenha vinculos com o desenvolvimentismo,
a nova versao tem aspectos que séo discutidos a luz da realidade brasileira recente.
O que se deve as transformacdes econdbmicas e sociais que ocorreram no
capitalismo nas ultima décadas, tornando o desenvolvimentismo ultrapassado para
esses autores (MATTEI, 2011).

Nesse sentido, as propostas neodesenvolvimentistas visam resgatar ao seu
projeto de desenvolvimento, um sentimento nacionalista como forca motriz do
mesmo. Esse sentimento se expressa no conjunto de acbes do governo,
empresarios e trabalhadores em prol de seus interesses frente ao cenario global de
competitividade acirrada. Dessa forma, o neodesenvolvimentismo “nada mais € que
um conjunto de ideias que buscam valorizar a politica e as instituicbes enquanto
estratégia de construcdo de um projeto de nagcao” (MATTEI, 2011, p. 57).

Destarte, em resposta a ortodoxia convencional acerca dos problemas
econdmicos e sociais, 0s neodesenvolvimentistas desenvolvem suas ideias
apoiados na teoria econdmica keynesiana e no estruturalismo cepalino. A partir
dessa orientacdo tedrica, o neodesenvolvimentismo passa a ser denominado,
também, como teoria macroeconémica do desenvolvimento, uma vez que sua
estratégia ndo prescinde da conformacédo de um Estado e mercados fortes, além de
um conjunto de politicas coordenadas para a efetivagdo de um programa nacional
de desenvolvimento.

Dessa maneira, 0s principais apontamentos da teoria heodesenvolvimentista
ocorrem na dimensdo da politica econdbmica. Destacam-se, neste cenario,
intervencdes na esfera das politicas fiscal, monetaria e cambial, bem como a¢des no
ambito da politica industrial, com o proposito de estabilizar a economia e fornecer os
elementos necessarios para um crescimento econémico sustentavel.

Desse modo, entendemos que, em sua esséncia, 0s neodesenvolvimentistas

propdem “a juncdo de uma filosofia — recuperar o conceito de nacdo — com uma

4 A Ortodoxia Convencional é constituida pelo conjunto de teorias, diagnésticos e propostas de
politicas que os paises ricos oferecem aos paises em desenvolvimento, tendo como base a teoria
econdmica neoclassica, mas nao se confundindo com ela porque nao é tedrica, mas abertamente
ideoldgica e voltada para as propostas de reformas institucionais e politicas econémicas. Sua
origem estd em Washington onde estdo o Tesouro dos EUA e as duas agéncias subordinadas a
este: o FMI e o Banco Mundial” (Bresser-Pereira, 2006, p. 16-17).
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fundamentacéo tedrica — keynesiana e estruturalista — com o objetivo de construir
um novo projeto nacional de desenvolvimento com equidade e justica social”
(MATTEI, 2011, p. 58).

Em relacdo as principais correntes de fundamentacdo tedrica do
neodesenvolvimentismo, apoiados em autores como Mattei (2011), Carneiro (2012),
Castelo (2012) Mollo e Amado (2015), podemos estruturar 0 pensamento
neodesenvolvimentista em trés grupos de pesquisadores.

O primeiro grupo € capitaneado por Bresser-Pereira e seu aparelho privado
de hegemonia principal € a Escola de Economia, da Fundacdo Getulio Vargas de
S&o Paulo (FGV-SP) (MATTEI, 2011; CASTELO, 2012).

O segundo grupo € composto por uma rede de pesquisadores de grandes
universidades brasileiras — Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS) e Universidade de Brasilia (UnB) —, como Joao Sicsu e Luiz
Fernando de Paula, apesar de seu nucleo ser o grupo de pesquisa de Moeda e
Sistemas Financeiros, do Instituto de Economia da UFRJ (MATTEI, 2011,
CASTELO, 2012).

O terceiro grupo, também o mais recente, é constituido por intelectuais
ligados ao Partido dos Trabalhadores (PT) e Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), como Marcio Pochmann, Paul Singer e Ricardo Carneiro. Este grupo
sustenta a tese de que, durante os governos do PT, houve uma inflexdo da politica
econOmica, social e externa brasileira no sentido de romper com o neoliberalismo e
provocar uma transformacdo no padrdao de acumulacdo do pais. Tal politica,
baseada na producao de bens e servi¢cos e na distribuicdo equitativa de renda, seria
designada como social desenvolvimentismo.

Neste sentido, em relacdo a classificacdo de vertentes internas ao
desenvolvimentismo e sua variante “neo”, gostariamos de reproduzir o entendimento

de Biancarelli (2013a), ao expressar que

entende-se por desenvolvimentismo a politica econémica formulada ou
executada, de forma deliberada, por governos (nacionais ou subnacionais)
para, por meio do crescimento econémico acelerado, sob a lideranca do
setor industrial, transformar a sociedade com vistas a alcancar fins
desejaveis, destacadamente a superacao de seus problemas econdmicos e
sociais, dentro dos marcos institucionais do sistema capitalista. A partir
dessa definicdo é que se pode qualificar tanto os governos quanto 0s
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conjuntos de propostas, que qualificam e adjetivam o desenvolvimentismo:
nacional-, novo-, social- etc. (p.36).

Dessa forma, para Carneiro (2012), o pensamento desenvolvimentista no
Brasil de hoje pode ser organizado em duas grandes correntes: 0 novo
desenvolvimentismo e o social desenvolvimentismo. Neste sentido, como os dois
primeiros grupos de economistas — FGV-SP e UFRJ — apresentam consonancias em
sua orientacdo acerca da politica econémica, iremos reuni-los enquanto vertente
‘novo desenvolvimentista”. Em relacdo ao terceiro grupo, suas propostas serao

apresentadas na secao que abordara o “social desenvolvimentismo”.

2.2.1 O novo desenvolvimentismo

O conceito de novo desenvolvimentismo, embora originario de economistas
do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) — Bresser-Pereira —, fora
recentemente apropriado por autores ligados aos presidentes da Republica
Federativa do Brasil, oriundos do Partido dos Trabalhadores, — Sicsu (2007) e
Mercadante (2010) — para expressar a estratégia de desenvolvimento econémico
brasileiro durante o referido governo. Essa expressao, de acordo com seus criticos,
€ empregada para afastar a possivel e provavel proximidade da politica econémica
do governo petista com o governo de Fernando Henrique Cardoso, portanto,
diferencia-la da estratégia neoliberal (GONCALVES, 2012b e SAMPAIO JR., 2012).

Apesar de Bresser-Pereira (2010b) afirmar que o novo desenvolvimentismo
nao é uma teoria econdbmica, mas uma estratégia de desenvolvimento nacional,
abordaremos a “estratégia” como teoria, uma vez que 0 mesmo autor, anos mais
tarde amadurece a ideia e revela aspectos da teoria econbémica novo
desenvolvimentista (BRESSER-PEREIRA, 2016).

A formulagdo da teoria novo desenvolvimentista é motivada, em Bresser-
Pereira, pelo fracasso da retomada do desenvolvimentismo classico no Brasil no
governo José Sarney, que abriu espaco para o Consenso de Washington, e
frustracao das reformas neoliberais ao final da década de 1990. Ambas as ideologias
nao deram conta em promover desenvolvimento com estabilidade. Para o autor, nem
o desenvolvimentismo classico e nem a ortodoxia liberal fornecem elementos para
compreensao da semiestagnagao da economia brasileira — e latinoamericana em

geral — cuja natureza é fundamentalmente macroeconémica. Nesse sentido, a
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compreensao da taxa de cambio e do déficit em conta-corrente foram fundamentais
para compreender que o desenvolvimentismo classico se equivocara ao defender o
crescimento econémico com endividamento externo, inaugurando uma nova escola
de pensamento econdmico: a novo desenvolvimentista (BRESSER-PEREIRA,
2016).

Para Bresser-Pereira (2016), o novo desenvolvimentismo, enquanto sistema
tedrico, tem origem na teoria econdmica keynesiana e no desenvolvimentismo
classico. Enquanto teoria historico-dedutiva, rejeita a possibilidade dos sistemas
econdmicos serem simplesmente regulados pelo mercado.

O novo desenvolvimentismo, apesar de herdeiro do desenvolvimentismo
classico, vem inaugurar uma teoria econdmica que nao se filia a imagem de um
Estado forte com mercado pouco maduro — desenvolvimentismo classico —, e nem a
um mercado que comande a economia, sobre um Estado fraco — liberalismo
ortodoxo. O novo desenvolvimentismo visa a constituicdo de um Estado forte que
fomente a estruturagdo de um mercado idem (SICSU; PAULA; MICHEL, 2007).

Para Sicsu, Paula e Michel (2007), representante da vertente tedrica novo
desenvolvimentista da UFRJ, para além da constituicdo de um Estado e mercado
fortes, a politica macroeconémica deve fortalecer essas duas instituicbes. Como
outros dois aspectos centrais desse projeto novo desenvolvimentista, Sicsu (apud
MATTEI, 2011) aponta para a necessidade em se adotar uma estratégia nacional de
desenvolvimento que compatibilize desenvolvimento econdmico com equidade
social, e manutencao das taxas de crescimento em niveis elevados, para que possa
reduzir as desigualdades sociais.

Em relacdo a microeconomia, a teoria novo desenvolvimentista defende a
importadncia de uma politica industrial, mas afirma que sua potencialidade foi
superestimada no desenvolvimentismo classico. Nao se pode ignorar, por exemplo,
que a politica industrializante foi essencial para a formagédo dos “tigres asiaticos”,
mas também merece devia atencdo que a mesma foi associada a politica
macroecondmica ativa para manter os cinco pregos macroecondmicos em “niveis
corretos”. Dessa forma, a politica industrial, ligada a politica de apoio a tecnologia —
importante para tornar competitiva a produgéo de bens com alto grau tecnoldgico —
nao obtera éxito em promover uma mudanca estrutural e forte crescimento
econdmico se 0s pre¢cos macroecondmicos nao estiverem proximos de seu nivel
correto (BRESSER-PEREIRA, 2016).
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Nesse sentido a macroeconomia novo desenvolvimentista é a parte mais
elaborada, por Bresser-Pereira (2010b e 2016), do novo desenvolvimentismo.
Baseada em perseguir os “cinco pregos macroecondmicos”: taxa de lucro, que deve
ser compensatoria para as empresas investirem, a taxa de juros, na qual o Banco
Central realiza a politica monetaria deve ser baixa, a taxa de cambio deve permitir
que as empresas sejam competitivas no mercado mundial, a taxa de salarios deve
ser compativel com a taxa de lucro e progressiva junto ao crescimento da
produtividade, e a taxa de inflagao deve ser muito baixa; o mercado nado garante
que esses pregos permanegam no nivel correto.

Uma economia nacional se caracteriza pela coordenacdo entre o plano
microecondmico das empresas e individuos, e macroecondmico dos “agregados
econdmicos”. No que o mercado faz bem — a nivel microecondmico —, o Estado se
abstém de intervir. Ao que nos interessa, para a teoria novo desenvolvimentista, a
falta de condicbes do mercado em regular a macroeconomia, garantindo
crescimento econdmico e emprego, resulta na necessidade do Estado praticar uma
politica macroecondmica ativa, especialmente em relagdo ao cambio.

A politica cambial novo desenvolvimentista é oposta a ortodoxia liberal, uma
vez que no primeiro, o Estado é chamado a interferir sobre a apreciacdo da moeda
nacional, de forma prioritdria em relacdo as politicas de fortalecimento da
industrializagdo. Para que isso ocorra, o Estado deve bloquear o fenbmeno da
doenca holandesa, expressao cunhada pela revista The Economist em 1977, para
caracterizar o fenbmeno de desindustrializagdo de um pais, a partir da entrada de
moeda estrangeira em funcédo da expanséo da exportacdo de um produto natural —
uma commodity, por exemplo —, o que resulta em apreciagdo, a longo prazo, da taxa
de cambio de um Estado (BRESSER-PEREIRA, 2016; AZEVEDO e STRACK, 2012).
Para que isso Neste sentido, € fundamental a criacdo de uma tributacdo “ou
retengdo cambial correspondente a gravidade dessa desvantagem competitiva. Esse
imposto eleva o valor do equilibrio corrente, ou seja, do custo mais lucro satisfatério
das empresas que participam do comércio exterior do pais, tornando-o igual ao
equilibrio industrial.”, interrompendo o desequilibrio industrial e apreciagdo cambial
(BRESSER-PEREIRA, 2016, p. 162).

Dessa forma, a atengdo ao cambio no novo desenvolvimentismo esta pautada
em evitar um cambio sobreapreciado, uma vez que este incorre em perda de

competitividade das empresas nacionais nho mercado externo, o que resulta em
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redugdo do consumo, ocasionando, assim, deficit em conta-corrente (BRESSER-
PEREIRA, 2016). Nesse sentido, s&o necessarias politicas macroeconémicas de
carater defensivo, para que reduzam a fragilidade do pais frente a crises na taxa de
cambio (SICSU; PAULA; MICHEL, 2007).

Ao perseguir o pleno emprego e a estabilidade financeira e de pregos, o novo
desenvolvimentismo nado inaugura nada de novo se compara-lo a politica monetaria
e fiscal pos-keynesiana. Todavia, vale ressaltar e énfase dada a responsabilidade
fiscal, ou seja, o equilibrio, no longo prazo, das contas publicas e manutengao da
divida publica em niveis razoaveis. Para o novo desenvolvimentismo, deficit fiscais
continuos representam populismo fiscal. Dessa forma, perseguir o superavit em
conta-corrente permite que seja realizado, também, superavit fiscal, ou até mesmo
um pequeno deficit publico que ndo ocasione aumento da relagao divida publica —
PIB (BRESSER-PEREIRA, 2016).

Em

desenvolvimentismo e novo desenvolvimentismo, em sua dimensao econdmica, no

sintese, podemos apresentar diferencas essenciais entre o

quadro abaixo:

Quadro 2 — Desenvolvimentismo classico e Novo desenvolvimentismo

Desenvolvimentismo classico Novo Desenvolvimentismo

Principal objeto os paises pré-industriais Paises de renda média, que ja realizaram

sua revolugao industrial e capitalista

A industrializagdo ¢é baseada na | Crescimento baseado na exportagdo de

Substituicao de Importacdes bens manufaturados combinado com um
mercado interno forte e taxa de cadmbio de
equilibrio industrial ou competitiva

O Estado tem um papel central na | O Estado deve criar oportunidades de

obtencdo de poupanga forcada e na (investimentos e reduzir as desigualdades

realizagao de investimentos

econdmica

A politica industrial & central

Politica industrial & subsidiaria

Atitude mista em relagdo aos deficit
orgamentarios

Rejeicdo dos deficit fiscais — “populismo
fiscal”

Relativa complacéncia com a Inflagdo

Sem complacéncia com a Inflagao

Baseado na tese da industria infante e
protecéo a industria nacional

Demanda igualdade de condi¢cdes de
competicdo para as empresas industriais,
que nao contam com essa igualdade
principalmente porque sua taxa de cambio

tende a ser sobreapreciada no longo prazo
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Defendia a politica de crescimento com | Rejeita a politica de crescimento com
poupanca ou endividamento externo poupanga ou endividamento externo

Fonte: Elaborado pelo autor conforme Bresser-Pereira (2010b e 2016).

Nesse sentido, para o novo desenvolvimentismo, o papel econdmico do
Estado € o de garantir condi¢des gerais para que as empresas possam aumentar
continuamente sua produtividade, de forma a garantir, em ultima instancia, saldo em
conta-corrente.

Podemos destacar, entdo, cinco condigdes essenciais que o Estado deve
garantir para que se concretize a funcionalidade do novo desenvolvimentismo: 1-
propriedade ou ordem publica 2- educacdo publica 3- impulsionar ciéncia e
tecnologia 4- investimentos em infraestrutura econémica, e 5- taxa de cambio que
permitam as empresas serem competitivas. Para além da economia, o Estado
neodesenvolvimentista deve garantir segurancga, a liberdade individual, a diminuigao
da desigualdade, e protecdo do meio ambiente (BRESSER PEREIRA, 2016).

Em relagdo ao desenvolvimento de tecnologia, que pode resultar em elevagao
da produtividade, paises de renda média em geral, possuem elevado grau de
imitacdo, ou seja, incorporam tecnologias de outros paises para sua produgéo.
Portanto, para o novo desenvolvimentismo, o progresso técnico, politicas industriais
para producdo e comercializagdo de produtos com maior valor agregado,
desenvolvimento de uma infraestrutura produtiva, junto a praticas gerenciais
inovadoras, € fundamental para a elevagao da produtividade da mé&o-de-obra, de
forma a fortalecer o Estado no quesito competitividade internacional (SICSU;
PAULA; MICHEL, 2007).

Elemento ndo apenas simbodlico no novo desenvolvimentismo, mas que
expressa o fundamento e a relevancia da teoria econdmica pode ser observado em
Sicsu, Paula e Michel (2007) e em Bresser-Pereira (2003, 2010a, 2010b, 2016).
Nesse sentido, o nacionalismo, “é a expresséao ideoldgica da nacéo, € o conjunto de
valores e crengas através dos quais a comunidade nacional se auto-define,
distingue-se das demais, e afirma interesses comuns” (BRESSER-PEREIRA, 2003,
p. 2).

Dessa forma, o novo desenvolvimentismo se apresenta como um projeto que
atende a interesses da nacao e motive a inser¢éo soberana do Estado na economia

mundial. Ou seja, para inser¢ao competitiva no cenario internacional, € necessario
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que um pais tenha uma burguesia forte, e n&do apenas subordinada ao capital
internacional (SICSU; PAULA; MICHEL, 2007).

No que se refere a distribuicdo de renda — dimensao social do novo
desenvolvimentismo —, 0 novo desenvolvimentismo, visando o0 aumento de salarios
no futuro, defende que se deva aproveitar a caracteristica de baixos salarios dos
paises em desenvolvimento, para que torne seus produtos competitivos no mercado
externo — custo da mao de obra é um dos fatores de precificagdo —, o que se revela
uma vantagem frente aos paises ricos. Nesse sentido, a politica de distribuicdo de
renda ndo deve ser realizada através de um modelo voltado para o aumento da
demanda a partir de elevacio dos salarios, uma vez que resulta em reducéo da taxa
de lucro, aumento do desemprego ou inflagdo. Deve se orientar, no plano
macroecondmico, em redugao da taxa de juros como unica politica indiscutivel, uma
vez que, enquanto a taxa de lucro permite as empresas manterem seus
investimentos, a queda na taxa de juros em torno do qual o Banco Central pratica
sua politica monetaria fomenta que o capital continue circulando na forma de
investimento e, portanto, crescimento (BRESSER-PEREIRA, 2016).

O sistema financeiro, nesse sentido, deve ser funcional, ao visar o
financiamento, e ndo atividade especulativa. Todavia, um Estado novo
desenvolvimentista ndo deve se deter apenas na dimensao econbémica, mas ser
essencialmente social. Porém, ha que se levar em conta que ha relagédo inversa
entre taxa de cambio, juros e aluguéis com o salario real.

Dessa forma, o Estado deve realizar politicas ativas para redugao de
desigualdades e, para que o Estado detenha recursos para financiar servigos sociais
universais, o novo desenvolvimentismo defende uma carga tributaria relativamente
alta, visto que a prestacao de servicos a partir de despesa Estatal € mais econdmica
do que aumentar os salarios. Todavia, 0 aumento de impostos deve ser resultado de
discussao e negociagéao politica (BRESSER-PEREIRA, 2016).

Outrossim, a expansao e austeridade fiscal ndo devem ser encaradas como
solugdes magicas para os problemas de financiamento das politicas publicas, “mas
o0 aumento das despesas sociais do Estado e seu financiamento por um sistema de
impostos progressivos” (BRESSER-PEREIRA, 2016, p. 163).

Dessa maneira, a discussdao em torno de uma politica de reducdo de
desigualdades na teoria novo desenvolvimentista se funda em proporcionar um

sistema de bem-estar social amplo, pautado em: 1- “garantir um salario-minimo
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decente”, 2- educagao fundamental universal, 3- acesso universal aos cuidados de
saude, 4- garantia de uma velhice digna, e 5- financiamento a partir de um sistema
tributario progressivo (BRESSER-PEREIRA, 2016).

2.2.1.1 O novo desenvolvimentismo: entre a ftragédia do nacional-

desenvolvimentismo e a farsa do P6s-Consenso de Washington

O novo desenvolvimentismo, de certa forma, pretende ser uma renovagao do
desenvolvimentismo classico estruturalista cepalino de Raul Prebisch e Celso
Furtado, ao seguir a ideia de desenvolvimento como mudanga estrutural, mesmo
que divirja na questao da politica de crescimento com poupanca externa, e defenda
uma macroeconomia que neutralize a desvantagem competitiva de uma taxa de
cambio apreciada no longo prazo. Enfim, visa garantir, dessa forma, crescimento
econdmico sustentado com equidade social (BRESSER-PEREIRA, 2016; SICSU;
PAULA; MICHEL, 2007).

Para alguns autores ja mencionados neste trabalho, como Bresser-Pereira e
Jodo Sicsu, o conceito de novo desenvolvimentismo expressa um projeto de
desenvolvimento econémico distinto da concepgdo do antigo desenvolvimentismo,
seja o implementado nos Estado Unidos e Alemanha, ou o latino-americano, bem
como do neoliberalismo. Para esses autores, o novo desenvolvimentismo, que tem
consonancias com o pos-Consenso de Washington, € apresentado como uma
alternativa ao projeto monetarista neoliberal, apesar de incorporar elementos da
concepcao liberal de desenvolvimento (GONCALVES, 2012b).

Contudo, enquanto na proposta nacional-desenvolvimentista as diretrizes da
politica s&o pautadas na ‘“industrializacdo substitutiva de importagoes,
intervencionismo estatal, nacionalismo, crescimento liderado pelo mercado interno, e
uso recorrente da politica macroecondmica para a acumulacdo de capital”, no
Consenso de Washington, o que ocorre, praticamente, € a inversdo dessa
estratégia: “liberalizacdo comercial, centralidade do mercado (get the prices right,
precos corretos), tratamento nacional, crescimento liderado pelo mercado externo
(export-led growth), e foco das politicas macroecondmicas na estabilizagdo”, assim
como no novo desenvolvimentismo (WILLIAMSON, apud GONCALVES, 2012b, p.
654).
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Nesse sentido, o novo desenvolvimentismo, enquanto teoria econdmica
implementada nos governos do Partido dos Trabalhadores (MERCADANTE, 2010),
apesar de apresentar-se como critica ao monetarismo e neoliberalismo do Consenso
de Washington, para implementar sua diretriz estratégica basica de crescimento
econdmico com menor desigualdade, propde condutas, ja apresentadas, que se
assemelham com as do Consenso e pds-Consenso de Washington: reforma das
instituicbes de forma a privilegiar a eficacia do governo e maior eficiéncia dos
mercados. A sua énfase na politica macroeconémica esta assentada no tripé: taxa
moderada de juros, taxa competitiva de cambio, e politica fiscal responsavel —
superavit primario.

Em comparagcdo com o nacional-desenvolvimentismo, a questao central esta
no motor do crescimento econdémico: enquanto no nacional-desenvolvimentismo o
impulso esta na absorg¢ao interna — consumo, investimento e gastos publicos — no
novo desenvolvimentismo o motor do crescimento é a exportagdo, ou seja, um
modelo de crescimento orientado para fora. No caso do Brasil nos governos do
Partido dos Trabalhadores, esse motor esteve na exportacado de commodities.

Assim como no Consenso de Washington, o novo desenvolvimentismo prega
a liberalizagdo comercial, enquanto no nacional-desenvolvimentismo ha o
protecionismo. Outra diferenga se revela na preferéncia pelo capital nacional no
nacional-desenvolvimentismo, e auséncia de restricdes ao investimento estrangeiro
direto no neodesenvolvimentismo.

A questdo da vulnerabilidade externa estrutural nas esferas produtiva,
tecnolégica, comercial e financeira € tema central no nacional-desenvolvimentismo,
enquanto no novo desenvolvimentismo essa questdo nao é abordada, apesar de
fundamental para os paises em desenvolvimento, na era da globalizagao
(GONCALVES, 2012b). O que ocorre, nesse sentido, em paises com larga dotagao
de recursos naturais, como o Brasil, € que as exportacbes acabam por se
reprimarizar.

Ao mesmo tempo que o intervencionismo Estatal na industria € fundamental
no nacional-desenvolvimentismo, no neodesenvolvimentismo a politica industrial,
longe de protecionista, é subsidiaria; o foco mesmo esta, como identificamos

diversas vezes, na politica macroeconémica e rentista.
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Em sintese, o que ocorre no novo desenvolvimentismo € a negligenciagao de
questdes estruturais frente a politica macroeconémica, o que o aproxima do
Consenso de Washington.

No que se refere a politica social, a critica ao novo desenvolvimentismo se
refere a adogdo do reformismo social “visto que ele reconhece a necessidade de
politicas de redugdo das desigualdades, porém nao faz referéncia ou da pouca
énfase as reformas que afetam a estrutura tributaria e a distribuicdo de riqueza”
(GONCALVES, 2012b, p. 661). Ou seja, valoriza a distribuicdo de renda, mas ignora
a distribuicado de riqueza.

Merece destaque, portanto, algumas caracteristicas centrais do novo
desenvolvimentismo — algumas inclusive ja referenciadas — assentadas no

liberalismo econémico:

baixa propensdo a politicas setoriais, liberalizagdo comercial, auséncia de
restricdes ao investimento estrangeiro direto, minimizacdo da fungao
alocativa do Estado (investimento, politicas setoriais e planejamento),
incorporagao da fungéo distributiva do Estado de forma moderada (valoriza
a distribuicdo de renda mas ignora a distribuicao de riqueza); defesa das
reformas institucionais orientadas para a corregao de falhas de mercado e
de governo (funcéo reguladora do Estado) e grande énfase na estabilizacédo
macroeconémica (controle da inflagdo e equilibrio fiscal) (GONCALVES,
2012b, p. 661-662).

Em suma, o novo desenvolvimentismo €, portanto, a versao brasileira de
formulacées como as do pds-Consenso de Washington e da Comissao Econémica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL), ou também uma forma de liberalismo na

qual a intervencao estatal para a estabilizacdo macroeconémica € bem-vinda.

2.2.2 O social desenvolvimentismo

A discussdo a respeito do social desenvolvimentismo apesar de, neste
trabalho, fazer frente ao novo desenvolvimentismo, ainda é fragmentada e possui
menor insercdo no meio académico. Seu debate incorpora, principalmente,
elementos resultantes de politicas de governo.

A chave do pensamento social desenvolvimentista, ou “desenvolvimentismo
distributivo orientado pelo Estado” (Bastos, 2012), esta na incorporagéo do elemento
“social” como eixo do desenvolvimento, ao superar a perspectiva de

desenvolvimento das forcas produtivas como objetivo a perseguir, como no caso do
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antigo e novo desenvolvimentismo. O que nao quer dizer que o0 crescimento
econdmico perde importancia, mas sim que o0 mesmo esta subordinado a meta de
desenvolvimento social que pode se revelar, conforme Bielschowsky (2001), atraves
da estratégia de ampliacdo e generalizacdo do consumo de massas, fundada na
redistribuicdo de renda (CARNEIRO, 2012).

Para Marcio Pochmann, presidente do Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada (IPEA) de 2007 a 2012, o social desenvolvimentismo pode ser definido
como um modelo de desenvolvimento que conjugaria crescimento econdmico,
reiteracdo da soberania nacional — Brasil enquanto credor internacional e com
acumulo de reservas externas —, reformulacédo do papel do Estado — fortalecimento
das empresas e bancos publicos, aumento do funcionalismo publico e programas de
infraestrutura como o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) — e forte
impacto distributivo, a partir do aumento do salario minimo acima da inflagdo, dos
gastos sociais e expansdo e facilitacdo do crédito para pessoas fisicas
(POCHMANN, 2010; CASTELO, 2012).

Nesse sentido, para Mercadante (2010), Pochmann (2010) e Carneiro (2012),
0 social desenvolvimentismo constituiu-se em um padréo de acumulacao do Brasil, a
partir de 2007-2008, baseado na producéao de bens e servicos e na distribuicdo de
renda.

Aloizio Mercadante, correligionario do ex-presidente Luiz Inéacio Lula da Silva
e ex-ministro da educacao, como defensor do social desenvolvimentismo, o define a
partir da “constituicio de um amplo mercado de consumo de massa, que
promovesse a inclusdo de milhdes de brasileiros, universalizasse as politicas sociais
basicas e resolvesse o drama historico da concentragdo de renda e riqueza”
(MERCADANTE, 2010, p.36).

O social desenvolvimentismo, entre as teorias desenvolvimentistas, é a mais
proxima da tradicdo marxista, na compreensdo de Mollo e Amado (2015). A
perspectiva do desenvolvimento que a tradicdo marxista expbe com clareza € a
guestao da poupancga enquanto fonte do investimento — ou financiamento externo.
Nessa visao, €é inviavel crer em um crescimento estimulado por aumento de salarios,
independente da produtividade do trabalho. A interagdo dos marxistas com essa
visdo advém da importancia que os mesmos percebem na légica do lucro no
capitalismo, resultado de exploracdo (MOLLO e AMADO, 2015).
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Todavia, no debate marxista, oriundo da perspectiva de Poulantzas a respeito

do papel do Estado, no qual o mesmo é encarado como “fator’ de coesido’ dos
niveis econdémico, politico e ideoldgico, com funcéo de regulacdo de equilibrio global
de uma formacgao social”, percebe-se uma relativa autonomia do Estado em relacéo
as classes. Reconhece-se, dessa forma, que na relagdo capital-trabalho ha espaco
para melhorias na insercdo do trabalhador a partir de politicas desenvolvimentistas
de aumentos dos salarios — diretos e indiretos — e que, ao garantir maior quantidade
de empregos, amplia-se o poder de barganha do trabalhador, o que justifica a op¢éo
e defesa do social desenvolvimentismo por alguns autores marxistas
(POULANTZAS, apud MOLLO e AMADO, 2015, p. 15).

De acordo com Carneiro (2012), o social desenvolvimentismo, engquanto
estratégia de desenvolvimento de paises periféricos, tem requisitos que vao além do
progresso econdmico relacionado as politicas macroecondmicas. O seu requisito
fundamental € a primazia do papel politico consciente do Estado como motor do
desenvolvimento e o carater subordinado do mercado.

A esse respeito, tal estratégia parte do reconhecimento do mercado interno
como importante propulsor do crescimento. Nesse sentido, na visdo de
Bielschowsky (2001), poderia ser obtido um circulo virtuoso de crescimento a partir
do aumento de salarios, que resultaria em ampliagdo do consumo popular, novos
investimentos na producao, aumento de produtividade e, dessa forma, aumento nos
salarios. O sucesso dessa estratégia dependeria, dessa forma, da criacdo suficiente
de empregos — perfil de crescimento e tipo de gasto publico apontados como
necessarios para sua ampliacdo, todavia sem especificacbes em relacdo a maneira
—, disponibilidade de recursos fiscais e reducédo da restricdo externa (CARNEIRO,
2012).

Para tanto, Carneiro (2012) aponta que a estratégia de crescimento social
desenvolvimentista deve estar ancorada em politicas distributivas permanentes de
forma que os rendimentos do trabalho aumentem mais rapidamente que a
produtividade. Ademais, somente a ampliacdo do crédito combinada com a melhoria
progressiva da distribuicado funcional e pessoal da renda — regulacdo do mercado de
trabalho, politica tributaria progressiva e politicas sociais que elevem a massa de
salarios e rendimentos do trabalho —, que permitird superar o carater subalterno do

setor produtor de bens de consumo no capitalismo.
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Em relagdo a restricdo externa, a mesma pode ser atenuada a partir da
expansdo do setor intensivo de recursos naturais e suas cadeias produtivas —
agronegocio, por exemplo —, de tradicdo superavitaria no Brasil, em relacdo as
divisas (CARNEIRO, 2012).

No cerne do pensamento social desenvolvimentista, podemos observar trés
frentes com possibilidades de avancgo para o desenvolvimento brasileiro: 0 mercado
interno de consumo de massa que pode ser ampliado pelo processo redistributivo de
renda; a demanda pelos recursos naturais e suas cadeias produtivas; e as
possibilidades de investimento em infraestrutura econémica e social. Para além
desses trés motores dindmicos, existem outros dois elementos disponiveis para
aceleracdo desse processo de crescimento: investimentos em inovagao tecnologica
e educacdo, e a reativacdo de cadeias produtivas tradicionais (BIANCARELLI,
2013).

Para Biancarelli (2013), a dimensé&o social do desenvolvimento deve ir além
da ampliacdo do mercado de consumo de massas, e avancar, neste sentido, na
dimensédo dos direitos sociais enquanto sua diretriz central. O préprio investimento
em infraestrutura social, enquanto um dos eixos de uma politica social
desenvolvimentista, possui efeito de deslocar uma parcela da renda das familias,
antes comprometida com esses servigos, para outros usos.

Dessa forma, a ampliacdo da renda disponivel — com efeito maior para
camadas mais pobres da populacdo — pode ser encarada como um instrumento
mais preciso e “justo” do que a ampliacédo dos subsidios aos prestadores privados
de direitos sociais (BIANCARELLI, 2013).

Em relacdo a area fiscal, para avancar na distribuicdo de renda, faz-se
necessario, enquanto programa social desenvolvimentista, avancar sobre a
implementacdo de um sistema tributario progressivo, com especial énfase na
taxacdo sobre a propriedade — rural, grandes fortunas e herancas, por exemplo —,
mesmo que se encare dificuldades praticas nesse processo, como exposto sobre a
tentativa de Celso Furtado no capitulo 1 deste trabalho (BIANCARELLI, 2013).

Acerca dos eixos estruturantes do social desenvolvimentismo, o Centro de
Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) reune quatro temas centrais que ndo se
propdem a formar um consenso dentro do pensamento social desenvolvimentista,
mas se demonstram fundamentais para se pensar essa perspectiva: 1- Estado,

democracia e politica; 2- Politica econdmica e politica social; 3- Cidadania e acesso
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a servigos sociais basicos; e 4- Oportunidades e desafios da transicdo demografica
(FAGNANI, 2013).

Vinculado ao eixo do Estado, democracia e politica, o desenvolvimentismo
distributivo deve ser constituido na perspectiva do reforco da esfera publica de forma
plural e inclusiva. A construcdo de estruturas de poder que visem: fortalecer a
democracia direta; fortalecer a democracia participativa; aprimorar a democracia
representativa — sistema eleitoral e partidos politicos; democratizar 0 acesso a
informacédo e a comunicacao; e democratizar as estruturas do poder Judiciario, sao
alicerces propostos de fortalecimento da dimensdo democratica do Estado
(FAGNANI, 2013).

A énfase ao papel do Estado no referido pensamento sobre o
desenvolvimento pode ser explicada a partir do papel central que a instituicdo exerce
nos paises de capitalismo tardio, como o caso do Brasil. Nesses paises, cabe/coube
ao Estado a tarefa de motor do desenvolvimento, ao cumprir tarefas de
planejamento de acdes de longo prazo, financiamento dos projetos estruturantes da
economia, investimentos publicos e coordenacdo com o0s investimentos privados
(FAGNANI, 2013).

Todavia, esse projeto possui como referéncia a experiéncia do welfare state,
ou defesa do bem-estar social, 0 que transmite ao Estado, portanto, a necessidade
de fortalecer a institucionalidade do sistema de protecdo social brasileiro, ja
consagrado pela Constituicdo Federal de 1988. Restabelecer o carater publico das
politicas universais e encontrar mecanismos para barrar o0 avanco da
mercantilizacdo dos servicos sociais, fazem parte dessa tarefa do Estado
(FAGNANI, 2013).

Acerca da questao do pacto federativo, o estudo do CGEE defende a revisao
do pacto federativo no sentido de equacionar o problema das dividas dos estados e
municipios, bem como o fim da Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU), a
distribuicdo de parte dos royalties do petrdleo para as areas sociais, a readequacao
do uso dos recursos do fundo soberano e a revisdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) para areas sociais intensivas de méo de obra — neste caso, a Lei limita
em 50% a despesa total com pessoal para a Unido e em 60% para os estados e
municipios (FAGNANI, 2013; BRASIL, 2000).

No que se refere ao segundo eixo, Politica econbmica e politica social, a

literatura social desenvolvimentista do CGEE aponta para o impulso ao crescimento
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obtido a partir da ampliacdo do mercado interno de consumo de massas. Tal
ampliacdo pode ser obtida através da valorizagdo real do salario minimo, geracao de
empregos formais, transferéncias monetarias da seguridade social e de programas
de combate a pobreza — fatores que abrem espaco para o consumo via expansao do
crédito (FAGNANI, 2013).

A politica social e seu financiamento devem estar intrinsecamente ligados a
reforma tributaria, uma vez que no modelo classico desenvolvimentista seus
recursos estavam ancorados nas contribuicbes patronais, laborais e do governo; o
padrao social desenvolvimentista requer seu custeio baseado em impostos que
incidem sobre a riqueza e nos ganhos de produtividade (FAGNANI, 2013).

Em relacdo ao seu terceiro eixo, cidadania e acesso a servicos sociais
basicos, o modelo social desenvolvimentista requer a universalidade dessa politica e
sua oferta de servigos (FAGNANI, 2013).

Nesse sentido, investimentos na educacdo em todos 0s hiveis — ensino
infantil, médio e superior — para além da questdo de sua universalizacdo, mas
também em relacdo a qualidade, merecem atencdo especial nessa politica, como
forma de superacéo do analfabetismo e outras deficiéncias relativas ao desempenho
escolar (FAGNANI, 2013).

No tocante a seguridade social, 0 modelo social desenvolvimento deve estar
voltado a consolida-la aos moldes da Constituicdo de 1988, em seus principios
organizacionais, de controle social e financiamento (FAGNANI, 2013).

Para o sistema de saude publica, a proposta € fortalecé-lo como publico,
universal e gratuito, especialmente nos sistemas de média e alta complexidade — os
mais deficientes no Brasil. Além da ndo-desvinculacdo entre a salde e setores como
saneamento, habitacdo e mobilidade (FAGNANI, 2013).

Apesar de ndo realizar apontamentos objetivos sobre como devem se
estruturar a previdéncia social, protecdo ao trabalhador desempregado e politicas
ativas de emprego, Fagnani (2013) indica que as politicas relacionadas ao trabalho
circulam o social desenvolvimentismo.

Para a assisténcia social, cidadania e inclusédo social, 0 desenvolvimentismo
social requer sua consolidacdo a partir da discussao de seu financiamento e
articulagéao institucional entre agbes e programas e seus diversos componentes:

transferéncia de renda, servigos socioassistenciais; seguranca alimentar; além do
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desafio de “transformar individuos em situagdo de miséria em cidadaos portadores
de direitos sociais universais” (FAGNANI, 2013, p. 119).

A questdo demografica, como quarto eixo estruturante da dimensao social do
modelo de desenvolvimento em discussdo, se apresenta como oportunidade e
desafio ao crescimento. Na medida que o envelhecimento da populagdo deve
reduzir os gastos com a educacgdo basica — em relacdo a projecédo de reducdo da
populacao infantil —, as despesas com saude e previdéncia social deverao crescer.
Essa mudanca no perfil demografico requer da agenda social desenvolvimentista o
enfrentamento desse desafio na perspectiva progressista, ou seja, para além da
questdo meramente fiscal. O reconhecimento da populagdo idosa como
economicamente ativa requer medidas especificas de capacitacdo, por exemplo
(FAGNANI, 2013).

Dessa maneira, existe a possibilidade de utilizacdo de taxas e royalties da
exploracé@o do petrdleo para gastos adicionais com saude e previdéncia social, como
ocorre em paises produtores de petroleo, como a Noruega. Além disso, ha a
possibilidade de crescimento do emprego publico a partir de novas demandas
relacionadas aos cuidados com idosos e com criangcas, que terdo seus
pais/cuidadores/responsaveis, nessa perspectiva de desenvolvimento, inseridos no
mercado de trabalho.

Podemos concluir, portanto, que a chave de diferenciacdo do social
desenvolvimentismo dos demais, esta na questdo do estimulo ao consumo de
massas a partir do potencial do mercado interno, que alavanca progresso técnico a
elevacdo dos salarios. Dessa forma, o consumo de massa, junto com 0S recursos
naturais e a infraestrutura, sdo considerados os trés motores do desenvolvimento
econdmico, que podem ser potencializados pela formacédo de cadeias produtivas nos
setores produtivos tradicionais e nos que envolvem maior tecnologia — investimento
nesses setores para provocar 0 cConsumo.

N&o menos importante, o destaque confiado a manutencdo de taxas de
cambio competitivas no novo desenvolvimentismo recebe maior cautela na
perspectiva social desenvolvimentista. Tal observacdo advém da relacdo entre
moeda domeéstica depreciada e seu efeito inflacionario sobre os salarios. Além da
relacdo do cambio com a politica industrial, a qual apresenta perdas em sua matriz
tecnologica com a moeda desvalorizada (MOLLO e AMADO, 2015).
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Por fim, para o desenvolvimentismo distributivo orientado pelo Estado, contar

com o mercado interno como estratégia de crescimento resulta em maior garantia de

distribuicio e aumento das rendas mais baixas, se comparado quando o

crescimento € movido pelo mercado externo.

Em sintese, o social desenvolvimentismo pode ser dissecado a partir dos

seguintes aspectos:

1

N
1

3-

A estratégia social desenvolvimentista €, pelo menos do ponto de vista do
discurso, preocupada com “justica social”;

O motor do desenvolvimento tem sua construcado nas potencialidades da
demanda interna;

Reconhece na incapacidade do crescimento da industria brasileira como o
grande problema econémico que tem travado o desenvolvimento nos
ultimos anos. Dessa forma, propde a retomada de investimentos de forma
prioritaria ao setor industrial e voltado para a demanda interna;

O aumento do investimento deve ser priorizado entre as medidas de
politica econbmica, uma vez que consigo cresce a massa de salarios no
conjunto da distribuicdo, quando se completa o ciclo de reproducdo do
capital, como no modelo marxista: D - M (FT e MP) - P - M’ - D®. O
investimento, portanto, é precursor e posterior ao estimulo ao consumo,
uma vez que com o aumento do consumo, aumenta-se a fatia de lucros e,

dessa forma, influencia positivamente na decisao de [re]investir;

5- A opcéo pela disponibilidade de crédito deve ser feita dando-se prioridade

ao investimento e ndo ao consumo, uma vez que 0 crescimento operado
pelo investimento provoca efeito multiplicador sobre a renda e geracéo de
emprego;

Possibilidade de aumento legal e real do salario minimo a partir de

iniciativa governamental — processo enddgeno; e

5

O referido modelo representa o ciclo completo de reprodugdo do capital, pensado de forma
dindmica, ao envolver, em sua primeira fase “gastos monetarios ou adiantamentos feitos pelos
capitalistas com salarios e compras de meios de produg¢ao (D-M (FT e MP) que, em um segundo
momento, no processo produtivo (P), ddo origem as mercadorias cujo valor € maior do que o valor
adiantado (M’). S6 em um terceiro momento surgem os lucros, a partir das vendas das
mercadorias produzidas (D’). Nesse processo, a distribuigdo ndo é mera reparticdo da produgao,
mas ocorre em momento distinto, com os salarios dependendo dos adiantamentos de capital feitos
no inicio do ciclo, enquanto os lucros se realizam a partir das vendas realizadas no final.” (MOLLO
e AMADO, 2015, p. 19).
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7- Cautela em relacdo a manutencao de taxas de cambio competitivas que,
uma vez depreciada, possui dois efeitos deletérios: o trabalhador perde

poder de compra e a industria apresenta perda em sua matriz tecnoldgica.

Nesse sentido, a politica econdmica social desenvolvimentista visa alcancgar
quatro objetivos fundamentais: 1- melhoria na distribuicdo de renda; 2- ampliacdo da
infraestrutura econbmica e social — bens de consumo coletivo ou publico, como
educacao, saude, transporte publico, condicbes gerais de vida urbana, saneamento
etc.; 3- reindustrializacdo via adensamento de cadeias; 4- expansdo do setor
baseado em recursos naturais (CARNEIRO, 2012; BIANCARELLI, 2013).

Este é, portanto, 0 mote do pensamento social desenvolvimentista brasileiro e

sua estratégia de melhor insercdo do trabalhador na relagcéo capital-trabalho.

2.3 O MODELO LIBERAL PERIFERICO

Consoante as diretrizes ja abordadas acerca do novo desenvolvimentismo e
sua proximidade com o liberalismo do Pés-Consenso de Washington, destacaremos
a seguir o Modelo Liberal periférico (MLP), adotado por alguns paises latino-
americanos no final do século XX e inicio do século XXI (SAMPAIO JR, 2012).

Nesta secao apresentaremos os elementos centrais do que vem a ser o
referido modelo a partir de algumas de suas maiores referéncias no Brasil:
Gongalves (2012) Filgueiras (2010 e 2014), Gurgel (2017) e Sampaio Jr. (2012). A
seqguir, apresentaremos a critica que relaciona o MLP ao novo desenvolvimentismo
e, por fim, abordaremos seus elementos constitutivos, na perspectiva dos autores
mencionados.

O modelo liberal periférico tem como caracteristicas centrais a liberalizagao,
privatizagcdo e desregulagao; subordinagao e vulnerabilidade externa estrutural; e
dominancia do capital financeiro (SAMPAIO JR., 2012).

Para Filgueiras (2014), desde os anos 90 do ultimo século, que paises
periféricos como o Brasil vém implementando um novo padrdo de desenvolvimento
denominado modelo liberal periférico. Esta construgao tedrica pode ser encarada
como a solugdo americana para a crise do capitalismo monopolista, de carater
ultraregressivo (SAMPAIO JR., 2012).
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Tal fato se deve a desestruturacido do modelo desenvolvimentista classico em
virtude da ruptura com seu padrédo de financiamento, baseado no gasto publico e
endividamento externo como padrdao de financiamento. O que provocou forte
processo inflacionario e redugdo na capacidade de crescimento econémico
(FILGUEIRAS, 2014).

Todavia, o novo padrdo de desenvolvimento, apesar de manter a estratégia
de dependéncia associada ao capital internacional, que ocorre no Brasil desde o
Plano de Metas de JK, a partir do endividamento externo e incorporagdao de
empresas estrangeiras em solo brasileiro, implicou em transformacdes estruturais de
cunho econémico, politico e social.

A partir das analises de Filgueiras (et al., 2017), Gongalves (2012), Sampaio
Jr (2012), sobre o que identificam como modelo liberal periférico implementado no
Brasil, podemos sistematizar, de forma geral, as dimensdes que apresentaremos a
seqguir: 1- a relacao entre capital e trabalho 2- a relagédo entre as distintas fragdes do
capital, 3- a insergao internacional — econémico-financeira — do pais, 4- a estrutura e
o funcionamento do Estado e 5- as formas de representacgao politica.

Em relacdo as mudancas ocorridas na relagdo capital-trabalho, essas podem
ser observadas a partir do processo de reestruturagao produtiva das empresas, que
enfraqueceu a capacidade politica e de negociagdo da classe trabalhadora e de
suas representagdes. Tal enfraquecimento ocorreu como produto do desemprego e
de uma ampla desregulagdo do mercado, observado a partir do processo de
precarizagao das condi¢gdes de trabalho: formas de contratacdo instaveis —
terceirizacdo, contratos temporarios —, extensao da jornada de trabalho, redugao de
rendimentos e beneficios, flexibilizagdo de direitos trabalhistas e aumento da
informalidade (FILGUEIRAS et al., 2010).

De modo breve, “a disputa capital/trabalho tornou-se mais favoravel ao
primeiro, em razdo do aumento do desemprego e do enfraquecimento dos
sindicatos, decorrentes da reestruturagao produtiva” (FILGUEIRAS, 2014, p.35).

No que se refere a renda, no modelo liberal periférico, 0 montante relacionado
aos rendimentos do trabalho, na renda nacional, perde espaco para o montante total
dos rendimentos do capital, especialmente os juros do capital financeiro e as
receitas fiscais do Estado.

Dessa forma, no tocante a relagcdo capital-trabalho, a implementacdo do

neoliberalismo em paises de capitalismo periférico tem como resultado a
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desregulamentagdo do mercado de trabalho e sua flexibilizagcdo, e o
enfraquecimento do poder politico e de barganha das entidades de representagao
dos trabalhadores, o que redefine, a favor do capital, a correlagéo de forgas politicas
(FILGUEIRAS et al., 2010).

No que tange a segunda dimensdo, podemos observar, sob o olhar de
Filgueiras (et al.,, 2010), que o modelo liberal periférico é fortemente atrelado ao
processo de financeirizagdo das economias e predominancia da légica financeira no
interior dos processos de decisdes. Tal processo revela-se como causa e
consequéncia do fortalecimento dos grandes grupos financeiros, nacionais ou
internacionais, e também do surgimento de novos grupos financeiros a partir de
empresas de origem nao financeira.

A abertura comercial, financeira e as privatizagdes, ocorridas sob o espectro
neoliberal, levam a intensa centralizacdo de capitais, através de aquisicoes,
incorporagdes e fusbes de grupos empresariais. Processo este associado a
internacionalizagao e desnacionalizagdo das economias nacionais. Dessa forma, os
grandes grupos econdmico-financeiros que conseguem se transnacionalizar
aumentam sua participagcao na economia e, por consequéncia, seu poder politico. O
mesmo ocorre com fragdes do capital ligadas ao comércio exterior, como o
agronegocio, no caso brasileiro, que se fortaleceu a partir da importancia estratégica
das exportagcdes do setor como expressao da dinamica neoliberal de inser¢ao nos
paises periféricos®.

Desse modo, em sintese, “a relagdo entre as distintas fracbes do capital, a
abertura comercial e financeira, junto as privatizagdes, deslocou a hegemonia
econdmica e politica do capital industrial e do capital estatal, tipica do MSI [modelo
de substituicdo de importagdes], para o capital financeiro” (FILGUEIRAS, 2014, p.
35-36).

Acerca da insercao econdmica do pais no cenario internacional, o0 modelo
liberal periférico se caracteriza pelo conjunto: abertura comercial, com queda das
aliquotas de importacdo e da desregulamentacdo financeira, que resultou na
integracdo do mercado financeiro nacional ao internacional. Nessa sistematica,

intensifica-se um processo deficitario na balanga de pagamentos dos paises

6 Como exemplo de empresas brasileiras que se expandiram nesse processo de aquisi¢cdes
associado a sua internacionalizagao, que resultou no aumento de seu poder econdémico e politico,
ver JBS — agronegécio — (MENDES, 2017), e a holding AB InBev, dona da cervejaria Ambev
(AMBEYV, 2018).
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periféricos, o que implica, para manutengdo do equilibrio dos seus saldos, na
privatizagdo de empresas publicas. Contudo, para prosseguirem em busca de
equilibrio fiscal, esses paises necessitam alcangar superavits na balanga comercial,
de forma que atinjam superavits primarios e garantam a remuneragao do capital
financeiro internacional (FILGUEIRAS et al., 2010).

Todavia, esse processo de abertura comercial e valorizagdo cambial alimenta
um processo de desindustrializagao, no qual setores associados ao uso intensivo de
tecnologia perdem espacgo para os produtos importados. Dessa forma, ocorre uma
especializagdo regressiva da economia nacional, no qual o setor industrial que
permanece relativamente forte, se caracteriza pelo baixo dinamismo das atividades,
intensivas no uso de recursos naturais e mao de obra (FILGUEIRAS et al., 2010).

Em sintese, acerca da insergcdo internacional de um pais periférico na
tentativa de implementar uma politica neoliberal, observa-se um processo complexo
de reprimarizagdo das exportagdes — agronegdcio e industria de baixo valor
agregado — de um lado, e, de outro, a produgao industrial tipica da 22 e 3% Revolugao
industrial — automotiva, petroquimica etc. — integrada ou ndao a empresas
transnacionais (GONCALVES, apud FILGUEIRAS et al., 2010).

A esse respeito, nas palavras de Filgueiras (2014),

a abertura comercial e financeira, com a articulagao/incorporagdo do
mercado financeiro nacional ao mercado financeiro mundial, também
redefiniu a insergdo internacional comercial e financeira do pais,
transformando-o cada vez mais em um produtor/exportador de commodities
agricolas e minerais e em mais uma plataforma de acumulagédo para o
capital financeiro internacional (p.36).

Em relagdo ao 4° ponto destacado por Filgueiras: estrutura e funcionamento
do Estado; a redugao da presenca do mesmo nas atividades diretamente produtivas,
fortalecendo grupos privados nacionais e internacionais, é fruto do processo de
desregulamentacao descrito anteriormente e reforco de uma estrutura de insergao
periférica na dindmica capitalista mundial. Além disso, propostas de reformas
administrativas que visem a desburocratizacédo e aumento da capacidade gerencial
do Estado, flexibilizam as relagcdes trabalhistas no setor publico e facilitam as
demissbes que, somada a reformas na previdéncia publica, reduzem beneficios e

direitos em nome do equilibrio fiscal.
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Ainda em relagdo a nova dindmica do Estado, Filgueiras (et al., 2010) nos

fornece elementar sintese descritiva do papel assumido pela instituicado nacional:

a retirada do Estado de setores estratégicos da atividade econdmica,
juntamente com o agravamento da sua fragilidade financeira, a reducao de
sua capacidade de investimento e a perda de autonomia da politica
econdmica, enfraqueceu-lhe a possibilidade de planejar, regular e induzir o
sistema econdmico. O crescimento acelerado da divida publica — com
encargos financeiros elevadissimos —, juntamente com a livre mobilidade
dos fluxos de capitais, é parte central da subordinagdo da politica
macroecondmica aos interesses do capital financeiro, ao mesmo tempo em
que redefiniu a presenca dos interesses das distintas classes e fragdes de
classe no interior do Estado (p. 45).

Em outras palavras, Filgueiras (2014) assume que

a estrutura e o funcionamento do Estado foram redefinidos pelo processo de
privatizagdo das empresas estatais, seguida pela desregulagdo de uma
série de atividades, bem como pela abertura financeira — que incorporou a
rolagem da divida publica ao circuito do capital financeiro em escala
internacional (p.36).

Em relagdo ao ultimo ponto destacado por Filgueiras (et al., 2010), referente
as formas de representagao politica caracteristicas de um modelo liberal periférico,
pode-se observar a substituicdo do politico pelo econémico ou pelo mercado. Essa
despolitizacdo das relagdes econbmicas e sociais € um fendmeno operado no
referido modelo, no qual “o social é substituido pelo econédmico e o econdmico pelo
mercado” (p. 46). Essa “redugao” da politica é fruto, no plano ideoldgico, da maior
influéncia dos mercados financeiros como reguladores da economia e, em Uultima
instancia, da propria sociedade.

Dessa forma, o processo de desmobilizagdo dos trabalhadores e

desregulamentagéao do trabalho, Filgueiras (2014) infere que

o enfraquecimento do movimento dos trabalhadores e dos sindicatos
decorrentes do processo de reestruturagao produtiva, somado ao abandono
do trabalho politico de organizagao, implicou em um forte processo de
transformismo do Partido dos Trabalhadores e de suas principais liderangas.
Essa guinada, iniciada nos anos 1990, tornou-se evidente j& no primeiro
governo Lula e foi decisiva para a legitimacdo do novo padrdo de
desenvolvimento (p. 36).

Todavia, em relagcdo a este ultimo ponto, abordaremos melhor no capitulo 3

do trabalho.
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Dessa forma, concluimos que esse novo padrao de acumulagao, ora descrito
como modelo liberal periférico, apresenta uma dinamica de politica macroeconémica
que se caracteriza pela: vulnerabilidade externa estrutural, insergdo passiva na
economia mundial, instabilidade de sua macroeconomia e taxas de crescimento
anuais baixas (FILGUEIRAS, 2014).

2.4 DESCONSTRUGAO DO NOVO DESENVOLVIMENTISMO A LUZ DO MODELO
LIBERAL PERIFERICO

Conforme apresentado no capitulo de caracterizagdo dos elementos
constitutivos do desenvolvimentismo classico, neste trabalho, sabe-se, conforme
pensamento cepalino, que o subdesenvolvimento como etapa para que um pais de
torne desenvolvido, é ilusdo. Autores marxistas, inclusive, que desenvolveram a
teoria marxista da dependéncia — André Gunder e Ruy Mauro Marini, no caso
brasileiro, representam dois expoentes fundamentais -, apontam que o
subdesenvolvimento ndo se expressa apenas como resultado de determinada
posicdo de um pais na divisdo internacional do trabalho, mas é a forma como o
capitalismo se organiza nas nagdes nao-imperialistas.

Dessa forma, apesar da possibilidade de paises de capitalismo periférico
apresentarem um processo de desenvolvimento, este nao € suficiente para a
superagao da sua condi¢cdo de subdesenvolvimento. Para os economistas do novo
desenvolvimentismo, crescimento econdbmico e modernizacdo sao equivalentes de
desenvolvimento, porque, para eles, o crescimento também é a chave para o
enfrentamento das desigualdades sociais (SAMPAIO JR., 2012).

O padrdao de desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos revela uma
insercdo dependente na economia mundial. Até mesmo os principais setores
produtivos nacionais sdo dominados pelo capital estrangeiro de um pais
desenvolvido. Todavia, ndo € apenas sua insercao no cenario internacional a
expressao do seu subdesenvolvimento, esta abrange, inclusive, a conciliacido de
classes que compdem o bloco politico e econédmico no comando de uma nacgdo. O
que caracteriza a dependéncia como um processo endoégeno, mas ativo, no qual o
bloco no poder circunscreve, limita, impde e dirige a “implementacao de ‘reformas’ e
politicas econdbmicas que reproduzem a situacdo de subdesenvolvimento e
dependéncia dos paises periféricos” (FILGUEIRAS, 2014).
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Sua insercao dependente — periférica — na economia mundial € ainda
associada a obsessdao de seus economistas em mesclar “aspectos positivos” do
desenvolvimentismo e do neoliberalismo, o que toma a forma de um “hibridismo
acritico”, haja vista a tentativa de assimilar proposi¢cdes alternativas selecionadas
dentro da ortodoxia do pensamento econdmico. Porém, a relevancia da politica
macroecondmica, frente a industrializante, e sua filiagdo com os imperativos do
capital financeiro — ajuste fiscal, por exemplo — torna o novo desenvolvimentismo
mais proximo do liberalismo do que do desenvolvimentismo, por isso, “modelo liberal
periférico” (SAMPAIO JR., 2012).

Nesse sentido, Sampaio Jr. (2012) nos apoia ao afirmar que

Na pratica, a terceira via [novo desenvolvimentismo como alternativa ao
desenvolvimentismo classico e neoliberalismo] torna-se uma espécie de
versdo ulfra light da estratégia de ajuste da economia brasileira aos
imperativos do capital financeiro. O diferencial do neodesenvolvimentismo
se resume ao esforgo de atenuar os efeitos mais deletérios da ordem global
sobre o crescimento, o parque industrial nacional e a desigualdade social (p.
680).

Desse modo, autores como Gongalves (2012b) e Filgueiras (2014) visam
demonstrar que o novo desenvolvimentismo € uma versdo do liberalismo enraizado’.
Essas formulagdes aparecerao na América Latina no final do século XX e inicio do
século XXI.

Goncgalves (2012b), a respeito dessa relagéo, € sumario ao destacar o por

que do modelo ser “liberal” e “periférico” ao inferir que

€ liberal porque é estruturado a partir da liberalizacdo das relagbes
econdmicas internacionais nas esferas comercial, produtiva, tecnolégica e
monetario-financeira; da implementagdo de reformas no ambito do Estado
(em especial na area da Previdéncia Social) e da privatizacdo de empresas
estatais, que implicam a reconfiguragao da intervencgéo estatal na economia
e na sociedade; e de um processo de desregulacdo do mercado de
trabalho, que reforgca a exploragdo da forga de trabalho. O modelo é
periférico porque é uma forma especifica de realizagdo da doutrina
neoliberal e da sua politica econdmica em um pais que ocupa posigao

7 Também apresentado como embedded liberalism, expressa a politica econdmica originada no pos-
Segunda Guerra que visa o livre-comércio e livre-circulagdo de capitais no plano econdmico
internacional, enquanto prevé a intervengdo do Estado em fungcbes de estabilizacdo
macroeconémica. Conforme GONCALVES (2012b, p. 639-640): “expressa o compromisso entre
as diretrizes estratégicas do liberalismo e a intervengao estatal orientada para a estabilizagédo
macroeconémica (...) Isto &, na arena internacional as diretrizes estratégicas sdo dadas pelo
liberalismo enquanto no plano nacional a intervengao estatal € o eixo estruturante do processo de
desenvolvimento econdmico”.
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subalterna no sistema econémico internacional, ou seja, um pais que nao
tem influéncia na arena internacional, ao mesmo tempo em que se
caracteriza por significativa vulnerabilidade externa estrutural nas suas
relacdes econdmicas internacionais. E, por fim, o modelo tem o capital
financeiro e a ldégica financeira como dominantes em sua dinamica
macroecondmica (p. 662).

Dessa maneira, o novo desenvolvimentismo, enquanto estratégia econdmica

peculiar de um capitalismo dependente caracteristico do Brasil, promove

crescimento econdémico impulsionado pela bolha especulativa global, a
revitalizagdo da economia exportadora baseada no latifundio e no
extrativismo, o avancgo irreversivel da desindustrializagédo e o espectro de
uma crise cambial e financeira de dimens&o cataclismica como desfecho
inexoravel da farra especulativa financiada pela entrada indiscriminada de
capital internacional (SAMPAIO JR., 2012, p. 684).

Isso posto, esse projeto corrobora, portanto, a politica de crescimento
orientado para fora, com a estabilizagdo macroecondmica em detrimento da politica
de desenvolvimento nacional, além da reprimarizacédo da economia.

A partir do exposto, o novo desenvolvimentismo pode ser encarado, portanto,
como uma estratégia liberal periférica de insercédo dos paises em desenvolvimento
no mercado mundial. Esta estratégia refere-se, dessa forma, a uma politica
econdmica com raizes profundas no neoliberalismo — Modelo Liberal Periférico para
paises subdesenvolvidos —, com énfase na funcdo estabilizadora do Estado
(GONCALVES, 2012b).

Nesse sentido, Gongalves (2012) €& cirurgico ao relacionar o novo
desenvolvimentismo a um “nacional-desenvolvimentismo as avessas”, logo, resta a
burguesia brasileira, visto seu carater subalterno em relagao ao restante do mundo,
incentivar reformas nos direitos trabalhistas e demais politicas publicas, unica
variavel de ajuste para manté-la competitiva no cenario internacional, tal como se
constitui a “ordem do dia” com a reforma da previdéncia.

Por fim, apds exclusdo do novo desenvolvimentismo do hall das teorias
macroecondmicas do desenvolvimento — neodesenvolvimentismos —, devido ao seu
enquadramento enquanto estratégia liberal periférica, nos resta duas construgdes
tedrico-praticas para relacionarmos a condugdo da politica nacional, durante os
governos de Lula, Dilma e Temer: o social desenvolvimentismo e o0 modelo liberal

periférico.
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Dessa forma, no proximo capitulo iremos apontar, a partir da literatura
nacional a respeito do tema, de indicadores econémicos e sociais, bem como de
dados orgcamentarios, se os governos em questdao podem ser enquadrados como

social desenvolvimentistas ou liberal periféricos.
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3 BRASIL POS-2000: SOCIAL DESENVOLVIMENTISMO OU MODELO LIBERAL
PERIFERICO?

No capitulo que se inicia, iremos discutir a gestdo dos governos do Partido
dos Trabalhadores em relacéo a estratégia de desenvolvimento adotada

Em um primeiro momento, apresentaremos a perspectiva do defensores da
implementacdo de um projeto social desenvolvimentista nos governos Lula e Dilma.
Na segunda parte, serd apresentada a critica do padrédo de desenvolvimento
adotado nos anos de 2003 a 2016, sob a Otica de autores que afirmam a
implementacdo do modelo liberal periférico no periodo, ainda que em fases distintas.

Na terceira etapa, buscaremos enquadrar o conjunto de acdes do governo,
bem como seus indicadores econémicos e sociais, a sua relacdo com o social
desenvolvimentismo e/ou com o modelo liberal periférico, a partir, por exemplo, do
Regime de Politica Macroecondmica; do carater da dinAmica das relacdes

intercapitalistas; e da distribuicdo da renda e da riqueza.

3.1 ANALISE SOCIAL DESENVOLVIMENTISTA DOS GOVERNOS DO PARTIDO
DOS TRABALHADORES

Para Méarcio Pochmann (2010b), é a partir do governo Lula que o Brasil
demonstra importantes sinais de transicdo do neoliberalismo para o social
desenvolvimentismo. A defesa desse ponto de vista incorpora mengdes a ampliacao
do gasto social de 19% para 22% do PIB, com a inclusédo de cerca de um terco da
populacao brasileira em programas de garantia mensal de renda.

Nesse sentido, para Pochmann (2010b), o resultado social desse incremento
se mostrou com a queda na taxa de pobreza par menos de um terco da populacéo e
na desigualdade de renda do trabalho para préximo de 0,5 no indice de Gini® — caiu
de 0,5830 em 2003 para 0,5331 em 2010. Em relacédo a “piramide social”, o autor
defende que ocorreu, dessa forma, a transformacéo da figura em uma pera ou batrril,
haja vista a mobilidade social ocorrida, com forte ascenséo dos segmentos da base

da piramide e incorporacdo de mais brasileiros no consumo de massa. Tal

8 [ndice de concentracdo de renda, que mede o desnivel entre o rendimento dos mais ricos e dos
mais pobres — comparagao entre os 20% mais riscos e 0os 20% mais pobres. O indice varia entre 0
(zero) e 1 (um): quanto mais proximo de 0, menor é a desigualdade de renda; quanto mais
préoximo de 1, pior é a distribuicdo da renda.
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transformacao expressa os avancos ocorridos pela incorporacdo do modelo social
desenvolvimentista.

De 2002 a 2009 o peso das exportacbes aos paises ricos reduziu de dois
tercos para menos de 50%, aumentando-se a énfase nas relacfes Sul-Sul — a China
neste periodo tornou-se o0 maior parceiro comercial brasileiro, superando os Estados
Unidos. As reservar internacionais foram ampliadas de R$37,8 bilhdes para R$206
bilhdes e a divida externa liquida do setor publico passou de R$237,5 bilh6es em
2002 a zero, tornando o Brasil credor do FMI (POCHMANN, 2010b).

No mesmo periodo houve elevacdo dos investimentos publicos em
infraestrutura e energia — Plano de Aceleragdo do Crescimento —, apoio as
empresas estatais e crescimento do crédito de 24,2% do PIB para 45,9%, o que
reforcou 0s bancos estatais; recomposicdo da remuneracdo e dos quadros do
funcionalismo publico — de 486 mil servidores do governo federal, em 2002, para 545
mil, 2009 — sem alterar o peso da despesa de pessoal em relacédo ao PIB, que era
de 4,9% em 2002 e manteve-se em 2009 e; criacdo de novas empresas publicas —
de planejamento energético, de chips, entre outras — em busca do fortalecimento da
economia nacional (POCHMANN, 2010Db).

Em relagdo a politica de renda, de 2003 a 2010 o governo trabalhou em
funcdo da recomposicdo do salario minimo com aumento real acumulado de 53,5%,
sem impacto inflacionario. As taxas de inflacdo anuais foram as menores registradas
desde a implementacédo do Plano Real. A taxa de desemprego caiu de 11,7% para
7,9%, assim como a informalidade. O Programa Bolsa Familia (PBF), além de
unificar os diversos programas governamentais anteriores, aumentou o valor do
beneficio de R$1,7 bilhdo, em 2002, para mais de R$11 bilhdes, em 2009. Nas
diversas modalidades de transferéncia de renda a populagdo da base da estrutura
social, houve o adicional de R$170 bilhdes entre 2002 e 2008 (POCHMANN, 2010b).

No que se refere ao crédito enquanto politica de acesso a renda, o que
ocorreu no governo Lula foi uma significativa expanséo do crédito, especialmente as
pessoas fisicas. Entre 2002 e 2008, o montante de recursos destinado as operacdes
de crédito passou de R$90,5 bilhdes para R$444,1 bilhdes. Estas operacdes de
crédito estdo vinculadas ao crédito consignado aos trabalhadores inativos e ativos,
bem como ao crédito gerado pelo financiamento habitacional, o que ampliou o
consumo interno (POCHMANN, 2010b).
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No caso da desigualdade na distribuicdo de renda, verificada no conjunto do
rendimento do trabalho, observa-se que, enquanto de 1995 a 2002 houve pequeno
crescimento na renda da parcela mais pobre da populacdo — 1,8% na renda dos
10% mais pobres —, também houve queda na renda dos 10% mais ricos — -0,4%.
Todavia, no periodo de 2003 a 2008, o rendimento médio familiar per capta cresceu
em todas as faixas de renda, principalmente para o estrato base da estrutura social
— para os 10% mais pobres, o rendimento médio anual cresceu 9,1%, enquanto o
rendimento familiar per capta dos 10% mais ricos evoluiu 1,6% ao ano, em média
(POCHMANN, 2010b).

Quando se classifica a populagédo em trés niveis de renda nos anos de 1995 a
2008 — “pbase” até R$188 mensais per capta; “intermediaria” de R$189 a R$465
mensais per capta e; “superior” acima de R$465 mensais per capta —, observa-se
que em 1995, 32,9% da populagdo compunha o estrato base, em 2003 essa
populacdo atinge o nivel de 34,1% e, em 2008, 26%. Dessa forma, podemos
observar que de 2003 a 2008, houve um decréscimo de 8,1 pontos percentuais na
composicao do estrato base de renda em relacéo a populacgéo total.

Nesse mesmo periodo, o estrato médio, ou intermediario, variou de 33% da
populacdo em 1995, para 34,3% em 2003, com oscilagdes no periodo, e saltou para
37,4% em 2008. Neste sentido, o crescimento do nivel intermediério foi de 1,3
pontos percentuais da populacdo total de 1995 a 2003, e mais 3,1 pontos
percentuais até 2008.

No que se refere ao estrato superior de rendimento médio mensal, seus
indices foram de 34,2% da populacdo nacional em 1995, para 31,5% em 2003 —
importante observar que de 1998 a 2003, ou seja, por cinco anos, 0 estrato superior
viveu em queda, saindo da casa dos 35,3%, para o mencionado em 2003 —, todavia,
NosS anos seguintes recuperou o crescimento, chegando a proporcédo de 36,6%, 0
que representa um acréscimo de 5,1 pontos percentuais em relacdo a populagéo

total, nos seis primeiros anos de governo Lula, conforme grafico abaixo.
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Grafico 1 — Brasil: evolucdo da estrutura social segundo trés niveis de rendimento
(1995-2008)
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Fonte: elaborado pelo autor, conforme Pochmann (2010b).

Dessa forma, podemos observar que nos seis primeiros anos do governo Lula
houve ascensdo social, em termos de renda, na estrutura social brasileira. Para
Pochmann (2010b), esse novo quadro encontra-se intrinsecamente associado ao
avanco do trabalho assalariado, principalmente o de carteira assinada. O que
contribui para o crescimento do consumo de massa no pais, que, conforme
apresentado no capitulo anterior, esta relacionado ao social desenvolvimentismo,
enguanto estratégia de desenvolvimento nacional.

Para Novelli (2014), os governos Lula e Dilma se caracterizaram pela ado¢ao
de politicas econdémicas de inspiracdo social desenvolvimentista para fazer frente a
crise econdmica internacional.

Os dados iniciais de maior peso em relacdo a defesa da adocdo de uma
politica social desenvolvimentista se apoiam nos resultados dos governos Lula: a
média do crescimento do PIB passou de 3,2% de 2003 a 2005 para 5,1% no triénio
2006-2008; a criacao de 6,4 milhdes de empregos formais entre 2003 e 2006 e 8,5
milhdes de 2007 a 2010; a porcentagem da populacdo com renda familiar per capita
abaixo da linha de pobreza — 1/2 do salario minimo — caiu de 35,8% em 2003 para
22,6% no ano de 2008 e abaixo da linha da miséria — 1/4 do salario minimo — caiu

de 15,2% em 2003 para 7,6% em 2008; o salario minimo obteve um reajuste real de
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53,67% em todo o governo Lula; o crédito fornecido pelo setor bancéario saltou de
30,2% do PIB em 2006 para 45,0% em 2009. A classe média baixa aumentou de
65,8 milhdes de pessoas em 2003 para 94,9 milhées em 2009 isto €, 50,5% do total
da populacéo da época (NOVELLI, 2014).

Por outro lado, e a despeito de avancgos, parecem insuficientes os sinais de
que o Brasil estaria vivendo um novo padrdo de desenvolvimento, no qual a questao
da desigualdade — e de sua reducdo — fosse central. Os avangos distributivos
ocorridos de 2003 a 2014 seriam restritos a uma dimensao — a da renda pessoal,
medida imperfeitamente pelo coeficiente de Gini — e muito vinculadas a redugao da
pobreza. Para a implementagao de um desenvolvimento de fato inclusivo, haveria a
necessidade de um amplo leque de politicas, que dinamizassem a acumulagao rumo
aos setores mais intensivos em capital, ampliassem a agricultura camponesa € a
pequena produgado urbana e integrassem as diferentes regides do pais. Mais do que
isso, seria fundamental para essa alteracdo profunda um Estado reformado,
ancorado num projeto nacional, com ampla participacao social (BIANCARELLI,
2013a, p. 44)

Aos economistas que afirmam a realizacdo de um modelo liberal periférico
nos governos do PT, existe o argumento de ser improvavel a irrealista imaginar que
o modelo social desenvolvimentista poderia sustentar, em uma economia capitalista,
gue o eixo social sempre orientara as decisdes de politica econémica, ou entdo que
a conjuntura que cercou o0 governo Lula em 2005 - elevacdo do piso salarial,
ampliacdo do gasto social e ampliacdo do crédito — pudesse ser repetida
infinitamente. Além disso, ocorre a dificuldade em conciliar operacdes de
capitalizacdo de bancos publicos ou ampliacdo de subsidios a investidores privados
com a elevacéo do gasto social (BASTOS, 2012).

Todavia, politicas como a interrupcdo das privatizagdes, investimentos do
PAC, financiamento de longo prazo pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), inclusive para internacionalizacdo das empresas
brasileiras; retorno do planejamento e reestruturacdo da administragdo publica
federal; expansdo das politicas sociais, do crédito bancario e do ensino superior
publico ou do acesso a educagdo universitaria revelam inspiragdo social
desenvolvimentista na conducdo do segundo governo Lula (NOVELLI, 2014).

Nesse sentido, podemos afirmar que até mesmo na bibliografia que defende

ter ocorrido a ado¢édo do desenvolvimentismo distributivo orientado pelo Estado nos
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anos Lula, as ideias neoliberais foram dominantes em seus trés anos iniciais — 2003
a 2005. Contudo, foram substituidas por um “desenvolvimentismo pragmatico”, na
medida que as politicas adotadas ndo se enquadram em uma escola homogénea de
pensamento econdbmico e nao possui a mesma coesdo ideoldgica que o
neoliberalismo (BARBOSA e SOUZA, 2010).

Essa perspectiva pragmatica de desenvolvimento se baseou na 1) adogéo de
medidas fiscais e monetarias temporarias de estimulo para acelerar o crescimento e
aumentar o potencial produtivo da economia; 2) aceleracdo do desenvolvimento
social via aumento dos programas de transferéncia de renda e do salario minimo; e
3) no aumento do investimento publico e da recuperacdo do papel do Estado no
planejamento de longo prazo (BARBOSA e SOUZA, 2010).

Na perspectiva em defesa do social desenvolvimentismo nos governos do PT,
ou na prevaléncia do mesmo no final do primeiro mandato e ao longo de todo o
segundo governo Lula, destaca-se que as medidas tomadas com base no
“desenvolvimentismo pragmatico” foram as responsaveis pela economia superacao
da crise de 2008-2009, pela economia brasileira, a um custo menor se comparado a
outras economias (NOVELLI, 2014).

3.2 A PERSPECTIVA LIBERAL PERIFERICA NOS GOVERNOS DO PT

Ao se referir sobre o modelo liberal periférico no Brasil, Filgueiras (2014, 2017
e 2018) destaca 5 momentos distintos: 1- governo Collor, 2- primeiro governo FHC,
3- segundo governo FHC e primeiro governo Lula, 4- segundo governo Lula até final
do primeiro governo Dilma e, 5- segundo governo Dilma até o governo Temer,
inclusive'®.

Nesse sentido, o 1° momento do MLP, no governo Collor, caracterizou-se
como uma fase de transicao turbulenta do modelo de substituicdo de importagdes
para implantar as primeiras acdes concretas de natureza neoliberal — privatizagdes,
abertura comercial e financeira. No entanto, a forte recessao mundial e a deposi¢ao

do entado presidente dificultou o avanco das reformas neoliberais no Brasil, uma vez

9 Na perspectiva aqui adotada, e fundamentados em Novelli (2014), o desenvolvimentismo
pragmatico seria o social desenvolvimentismo como politica econémica aplicada.

10 Os quatro primeiros momentos podem ser encontrados em Filgueiras (2014), enquanto que o
quinto momento apresentado foi extraido por este pesquisador a partir da analise de Filgueiras,
Druck e Moreira (2017) de 2015 em diante.
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que as mesmas ndo eram consenso entre as distintas fracdes do capital,
especialmente a industrial, apesar de ser o “projeto do momento” no plano mundial
(FILGUEIRAS, 2014).

O 2° periodo, inserido no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso
caracteriza a fase de ampliacdo e consolidacdo do neoliberalismo, no qual, a partir
da implementac&o do Plano Real, aprofundamento de reformas neoliberais e avango
do processo de privatizagbes, se amplia e estabelece a hegemonia do capital
financeiro no interior do bloco no poder. A valorizagcdo da moeda e o agravamento
dos déficits da conta de transag¢des correntes do balango de pagamento do Brasil
sdo os elementos centrais da politica macroecondmica no periodo. Todavia, a
eclosdo de uma crise cambial no final de 1998, somada a fuga de capitais em 1999,
decretou o fim desse regime, ao evidenciar a impossibilidade de permanéncia de
uma hegemonia absoluta do capital financeiro (FILGUEIRAS, 2014).

Dessa forma, a 3@ fase — segundo governo FHC e primeiro mandato de Lula —
€ marcada pelo fim da valorizagdo do Real e adog¢dao de uma nova politica
econdmica conhecida como tripé macroecondmico: metas de inflagdo, superavit
fiscal e cambio flutuante; e fortalecimento do capital produtor-exportador de
commodities do agronegocio e industria de minério. Esta situacao resultou em maior
relevancia para o setor no bloco no poder — vide importancia “bancada do boi” no
congresso nacional e projetos de seu interesse que foram aprovados nos ultimos
anos —, haja vista a redugéo da instabilidade macroeconémica resultante do boom
das commodities.

No periodo que engloba o segundo governo FHC e primeiro governo Lula, a
atividade do setor exportador de commodities foi fundamental para a obtengao de
superavits na balanca comercial, “além de reduzir a vulnerabilidade externa da
economia brasileira” (FILGUEIRAS, 2014, p. 37). Essa primeira mostra do padrao de
desenvolvimento e alteragdao da politica macroeconédmica coincidiu com o inicio da
ascensao de um novo periodo, caracterizado pela produtividade, comércio exterior e
financeirizagao alavancados pelos Estados Unidos e pela China.

O 4° momento destacado por Filgueiras (2014) — segundo governo Lula até o

final do primeiro governo Dilma —, refere-se a ampliagdo da burguesia internal! no

11 A burguesia interna, diferentemente da burguesia nacional, ndo possui autonomia politico-
ideoldgica frente ao capital internacional, apesar de ter contradicdes com o mesmo. No Brasil,
podem ser qualificados enquanto burguesia interna, o agronegécio, grandes grupos econémicos
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bloco no poder, exercendo influéncia sobre o Estado, a partir de um papel mais ativo
e direto no processo econémico. Nesse sentido, o Estado, via BNDES, financia a
unido/centralizacdo de capitais, o que fortalece os grandes grupos econdmicos,
tornando-os ainda maiores e permitindo sua internacionalizagédo. O periodo se
caracterizou pela reducdo do desemprego — até 2014 —, diminuigdo da pobreza com
pequena melhora na distribuicdo de renda e maior crescimento econdémico.

Contudo, os periodos de melhor desempenho econémico e social contaram
com uma conjuntura favoravel, que permitiu os saldos positivos em conta-corrente.
Nesse sentido, o Estado contou com maior flexibilidade para exercer sua politica
macroecondémica, ao manter as metas de inflagdo, redugdo das taxas de juros,
diminuicdo dos superavits primarios com maior gasto do Estado, e intervengdo no
cambio para formacdo de reservas. Ocorreu no periodo, inclusive, devido a
conjuntura, um aumento no valor real dos salarios, expansao da politica social e
ampliagao do crédito, o que fomentou o consumo interno (FILGUEIRAS, 2014).

Todavia, conforme Sampaio Jr. (2012),

A supervalorizagdo dos fatos considerados positivos e a pura e simples
desconsideragdo dos aspectos negativos da realidade alimentam a
mitologia de que a economia brasileira estaria passando por um ciclo
enddégeno de crescimento com distribuicdo de renda e aumento da
soberania nacional (p. 681).

Nesse sentido, para Sampaio Jr. (2012), a modesta recuperagdo do
crescimento econdmico, que ocorreu no periodo do segundo governo Lula, e suas
consequéncias destacadas acimas, deram margem a ilusdo de que o Brasil estaria
em um ciclo de desenvolvimento. O novo desenvolvimentismo seria, portanto, na
interpretacédo de seus adeptos, a politica econdmica desse periodo.

No entanto, com o advento do ultimo periodo de crise econdmica mundial, foi
interrompido o periodo de crescimento econdmico que parecia estabelecer um
desenvolvimentismo renovado. Nessa época, o governo Dilma, apesar de manter as
estratégias e politicas novo desenvolvimentista do governo Lula, apresentou
resultados iguais ou piores que todo o governo FHC na absoluta maioria dos

indicadores macroeconémicos.

da industria extrativa mineral, os gigantes da construcéo civil e as grandes redes do varejo
(POULANTZAS, apud FILGUEIRAS, 2014).
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A respeito da fase que contempla o segundo governo Lula até 2014, para
Filgueiras (2014, p. 37),

deu-se continuidade a abertura comercial e financeira, assim como as
privatizagbes. A insercdo passiva e regressiva do pais na divisdo
internacional do trabalho se agravou, acentuando-se o processo de
reprimarizagdo das exportagbes e de desindustrializagédo; a divida publica
continuou a alimentar o capital financeiro, e sua hegemonia no interior do
bloco no poder apenas ganhou a companhia de outras fragdes do grande
capital; a disputa capital/trabalho continuou fortemente favoravel ao capital,
com a difusdo do processo de terceirizagdo e a proliferacdo das mais
diversas formas de precarizagdo do trabalho.

No que se refere ao 5° momento do modelo liberal periférico no Brasil — de
2015 até a atualidade —, podemos inferir que 0 mesmo vem se caracterizando pelo
recrudescimento da orientagdo neoliberal, a partir da redugcdo do gasto publico —
materializado pelo congelamento das despesas publicas por 20 anos pela Emenda
Constitucional 95/2016 do Novo Regime Fiscal —, flexibilizagdo das relagdes
trabalhistas e abertura da terceirizagdo a qualquer setor, a abertura do pré-sal as
empresas estrangeiras, o0 esvaziamento do BNDES como banco de
desenvolvimento, e prioridade dada ao capital financeiro. Discute-se, para além da
reducdo do gasto publico, o aumento da arrecadagdo sem sequer mencionar a
tributacdo progressiva. Nesse sentido, o periodo em questdo € marcado por forte
intensiva de reformas de carater neoliberal, ou flexibilizador, em diversas areas:
politica de trabalho, previdéncia, despesas publicas, empresas estatais e
infraestrutura; com a justificativa de “colocar a casa em ordem” (FILGUEIRAS,
DRUCK e MOREIRA, 2017).

Nas palavras de Filgueiras (2018), o 5° momento ou

O momento atual (governo Temer), de recomposicdo da hegemonia
absoluta do capital financeiro e da burguesia cosmopolita, com uma nova
onda de reformas neoliberais e a volta do tripé macroecondmico em sua
verséo rigida. [...] Na esteira da persisténcia da crise internacional, o capital
financeiro voltou a ter protagonismo mais ativo e exigiu o retorno da
aplicacdo rigida do tripé macroeconbmico como politica econdmica
permanente de Estado. Abriu-se, entdo, uma disputa entre a burguesia
cosmopolita e a burguesia interna pelo comando do Estado e de suas
politicas, que veio a culminar com a derrota da segunda, impulsionada pelo
golpe de Estado operacionalizado através do impeachment da Presidente e
o retorno, ja no Governo Temer, da agenda neoliberal em sua face mais
radical (p. 530-532).
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Ainda a respeito da periodizacdo acerca da presencga e implementacdo do
neoliberalismo no Brasil, Gurgel e Justen (2017) a classifica em trés geragdes: 1-
década de 1990; 2- os dois governos Lula e primeiro governo Dilma (2003-2014) e;
3- pés-impeachment de Dilma até hoje'.

A respeito da 12 geragdo, nessa acepgao, podemos compreendé-la como o
momento inicial do neoliberalismo na América Latina. Sua incorporagdo, neste
sentido, contou com a ajuda dos meios de comunicagdo, de forma a trabalhar
ideologicamente a perspectiva neoliberal como “pensamento uUnico dominante e
inevitavel, irradiado dos centros do capital internacional” como a solugao para a crise
do modelo desenvolvimentista. Sua implementagdo primou-se pelas orientagdes do
Consenso de Washington, versao latina do neoliberalismo (GURGEL e JUSTEN,
2017, p. 21).

No caso brasileiro, as primeiras tentativas de implementacdo do Consenso de
Washington ocorrem no governo Collor, a partir de uma inicial disciplina fiscal,
choque monetario — pelo confisco das contas bancarias —, redugcao do contingente
de trabalhadores das empresas publicas, reforma tributaria, liberalizagao comercial —
através da reducédo de aliquotas alfandegarias —, o cambio livre, e privatizagdes
(GURGEL e JUSTEN, 2017).

Nessa geracéo, as privatizagdes se intensificam até o governo de Fernando
Henrique Cardoso, constituindo-se como a marca central do neoliberalismo no
Brasil. No entanto, o governo FHC né&o se limita a elas, intensificando as demais
reformas previstas no Consenso de Washington, como ja ocorrera no Chile, Bolivia e
Argentina (GURGEL e JUSTEN, 2017).

Todavia, as contradicbes na implementagdo do Consenso e seus resultados
insatisfatorios na América Latina, observados, no caso do Brasil, principalmente no
segundo mandato de FHC, ocasionaram no seu desgaste, abrindo margem ao
reaparecimento de forcas populares que tinham propostas aparentemente
contrastantes com as do Consenso de Washington (GURGEL e JUSTEN, 2017).

Na 22 geragao do Consenso no Brasil, iniciada junto ao primeiro mandato de

Luis Inacio Lula da Silva, houve a tentativa, no minimo simbdlica, de recuperar os

12 Enquanto Filgueiras (2014) refere-se a “momentos” distintos do modelo liberal periférico, Gurgel e
Justen (2017) referem-se a “geracdes” do neoliberalismo no Brasil. Para este trabalho,
utilizaremos o termo “fases” como equivalente para ambos.



76

espacos das politicas sociais reduzidas na 12 geragdo e reativar a intervengao
keynesiana do Estado no capitalismo brasileiro.

Neste periodo, os acordos firmados nos governos de Cardoso com os
organismos internacionais foram mantidos, inclusive no que diz respeito as metas de
superavits primarios para pagamento de juros e amortizagdo da divida publica, o que
historicamente era questionado pelo Partido dos Trabalhadores (GURGEL e
JUSTEN, 2017).

Intensificam-se nesse periodo as parcerias publico-privadas como forma
preferida de investimentos em obras publicas por parte do governo. O Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) foi o principal meio de
financiamento, junto a Caixa Econdbmica Federal, para as empreiteiras em obras de
estadios, estradas, portos, aeroportos e edificagcbes do programa habitacional Minha
Casa, Minha Vida (GURGEL e JUSTEN, 2017).

Na mesma linha de parcerias, contudo no campo social, instituicbes como
postos de saude, escolas e hospitais foram transferidos para a gestdo de grupos
privados, ou organizagdes socais, que atuavam nas respectivas areas, inclusive de
distintos Estados. Nesse caso, as Organizagdes Sociais responsaveis por
administrar os servigos recebiam repasses dos governos — ministérios ou secretarias
de estado correspondentes — para fazer a gestdo dos mesmos, 0 que nem sempre
daria certo (TRT-1, 2017).

Portanto, essa cessdao do fundo publico as organizacbes sociais, para
valorizagéo do capital e execugéo de servigos a sociedade?!?, confirmou a postura do
Estado como indutor da participagao de instituicdes privadas na implementacao das
politicas sociais.

No plano econd6mico, o Estado também firmou seu papel de indutor e
investidor. Os incentivos na relacdo comercial bilateral com paises da Asia,
principalmente com a China, multiplicou o volume e a receita da balanga comercial,

aumentando o superavit e, por consequéncia, as reservas brasileiras. Contudo, essa

13 Para além dos formatos de investimento citados, os governos do periodo implementaram outras
modalidades de politicas e programas sociais a partir da utilizagao do fundo publico — ou subsidios
— destinado diretamente a instituigdes privadas para execugdo dos seguintes programas, por
exemplo: Programa Universidade para Todos (PROUNI), Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC), Programa Bolsa-Familia, além do fomento ao
empreendedorismo através da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, de 2006, e da Lei do
Microempreendedor Individual, de 2008. Para maiores esclarecimentos quanto aos programas
citados, ver GURGEL e JUSTEN, 2017, p. 12-14.
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expansao comercial ocorreu relacionada a reprimarizacdo da pauta exportadora
nacional — commodities (GURGEL e JUSTEN, 2017).

Nesse periodo — 2003 a 2014 — os governos expandiram a atuagao dos
bancos publicos — BNDES, Banco do Brasil (BB) e Caixa Econdmica Federal — ao
elevar a oferta de crédito para a construcao civil, construgdo naval e bens de capital,
principalmente. Os mesmos bancos foram os grandes meios de financiamento da
formagdo de grandes conglomerados competitivos no mercado internacional, de
origem brasileira, como JBS e Brasil Foods (GURGEL e JUSTEN, 2017; AGENCIA
ESTADO e REUTERS, 2009; MENDES; ADACHI; TORRES; GOIS, 2017).

Dessa forma, a conducgéo do Estado brasileiro sob os governos de PT na 22
geracao do Consenso de Washington “é a combinagao de ‘um certo keynesianismo’,
politicas sociais e controle fiscal defendida por Williamson”, uma vez que, para o
préprio formulador da expressdo do “Consenso”, a implementagdo do projeto
neoliberal necessitaria de ajustes que o adequassem a realidade latinoamericana,
caracterizada por profunda desigualdade social, ignoradas, de certa forma, na 12
fase de sua incorporacédo — anos 1990 (GURGEL e JUSTEN, 2017, p. 15).

Em sintese, durante os governos Lula e primeiro governo Dilma, conciliou-se
equilibrio fiscal, medidas anticiclicas keynesianas — investimentos publicos e
incentivos fiscais e crediticios — e politicas sociais redistributivas que mitigaram os
efeitos da primeira fase do neoliberalismo (GURGEL e JUSTEN, 2017, p. 22).

Ao final da 22 fase, a partir da desaceleracao da exportacdo de commodities
ao mercado asiatico — queda nos saldos comerciais —, associada aos enormes
recursos mobilizados para investimentos na Copa do Mundo e na Olimpiadas
realizadas no Brasil, o governo federal enfrentou dificuldades de ordem orgamentaria
e econOmica. Ainda nesse periodo, o endividamento das familias e a inadimpléncia
aumentaram, o que inibiu o crédito e o consumo. Portanto, a capacidade de

investimento do Estado brasileiro ficou cada vez mais comprometida e

a produtividade marginal do capital (PMgK) foi se tornando cada vez menor
ou desproporcional ao crescimento da remuneracéo do trabalho. De 2009 a
2015, procedeu-se ao crescente distanciamento entre essas duas variaveis
intimamente relacionadas com a lucratividade do empresariado (GURGEL e

JUSTEN, 2017, p. 16)14.

14 Sobre a relagéo entre Produtividade Marginal do Capital e Remuneragdo do Trabalho, ver Gurgel e
Justen, 2017, p. 16-18.
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O que acarretou, nesse sentido, em descontentamento dos grupos
empresariais com o governo — inclusive os que antes o apoiavam.

Nesse interim, ja sob o comando de Dilma Rousseff, o governo brasileiro
“‘cedeu ao discurso do equilibrio fiscal e decidiu cortar verbas publicas de
transferéncias governamentais que mantinham os programas do governo, em
especial os programas de educagdo e saude”. O que determinou, em 2015, a
entrada do Brasil na 3% geragao do neoliberalismo (GURGEL e JUSTEN, 2017, p.
19).

A caracteristica essencial dessa fase de incorporagcao do neoliberalismo no
Brasil advém dos fatores anteriormente mencionados — relacionados a perda de
capacidade de investimento por parte do Estado — e consiste ndo ao abandono das
caracteristicas da 22 geragao, mas a reducao de seu enfoque as politicas sociais.

Nessa terceira fase, agora sob a direcdo do presidente Michel Temer, procura-
se a recuperacao da taxa de lucro e o reconhecimento que a mesma nao ocorrera,
caso permanega o crescimento da renda do trabalho e as politicas sociais. Desse
modo, busca-se, com as reformas aprovadas e sendo discutidas — reforma
trabalhista, reforma da previdéncia, congelamento dos gastos primarios pelos
proximos vinte anos etc'®. — “elevar a taxa de exploragdo do trabalho e o acesso aos
fundos e ativos publicos por parte do capital privado” (GURGEL e JUSTEN, 2017, p.
19-20).

Em resumo, essa terceira fase de incorporagao do neoliberalismo no Brasil,
na classificagdo de Gurgel e Justen (2017), é caracterizada pela recuperagédo de
condigdes que permitam uma boa produtividade marginal do capital, o que resultaria
em melhoras na taxa de lucro das empresas e nos rendimento dos bancos e
rentistas. Todavia, para que isso ocorra, € necessario a contengcao do aumento do
salario médio dos trabalhadores?®, das politicas sociais, trabalhistas e previdenciaria.

Ou seja “a criagao de condi¢des para o aprofundamento da exploragao do trabalho e

15 A lista de reformas, para além das ja mencionadas, é expressa por Gurgel e Justen (2017):
“Reforma da Escola Secundaria, que permite a flexibilizagdo do estudo de acordo com as
necessidades do mercado, baixando o custo para o Estado e instituicbes privadas; iniciativas
destinadas a cobranga do ensino superior publico; a tentativa de abrandamento legal do trabalho
analogo a escravidao; a demissao de trabalhadores publicos por meio do ‘Programa de Demissao
Voluntaria’; cortes sistematicos de recursos para ciéncia e tecnologia, inviabilizando a conclusao
de projetos em andamento e, por suposto, os futuros, (...) e exoneragdes fiscais as empresas,
através de lei aprovada pelo Congresso Nacional que refinancia as dividas empresariais” (p. 23).

16 Como ja ocorrera no ano de 2018, com o aumento de 1,81 pontos percentuais — de R$ 937,00
para R$954,00 — em comparagéo ao salario-minimo em 2017 (CALGARO e MARTELLO, 2017).
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a apropriagao crescente dos fundos publicos por parte dos grupos privados, seja sob
forma liquida, seja pela privatizagdo de servicos e ativos publicos” (GURGEL e
JUSTEN, 2017, p. 22).

3.3 SOCIAL DESENVOLVIMENTISMO E MODELO LIBERAL PERIFERICO EM
PAUTA: ANALISE DOS GOVERNOS DO PARTIDO DOS TRABALHADORES

Na tentativa de explicar o padrdo de desenvolvimento brasileiro, iremos
destacar as “estratégias e politicas governamentais de longo prazo” adotadas a
partir do governo Lula, e seus principais problemas. Nessa perspectiva,
abordaremos inicialmente o que Bielschowksy (2012) reconhece como trés
engrenagens de demanda efetiva: 1) consumo de massa; 2) recursos naturais; e 3)
infraestrutura. Para o mencionado autor, essas trés variaveis compdem pecas
basicas de uma estratégia de desenvolvimento, ainda que ndo encerrem-na, e se
“‘bem aproveitadas” no que se refere a incentivos ao investimento, converter-se-ao
em “motores de desenvolvimento” com duragdo e impactos de longo prazo na
economia brasileira.

No que diz respeito ao consumo de massa, a expansao do seu mercado se
relaciona ao aumento da massa salarial, do nivel de emprego e dos rendimentos do
trabalho correntes no governo em questdo; as politicas publicas como o Bolsa-
familia e aumento real do salario minimo; expansdo do crédito; valorizacdo da
moeda brasileira, o Real, e deflacdo do preco de mercadorias manufaturadas
oriundas, principalmente, da China.

Todavia, essa estratégia do consumo de massa esbarra no limite da
configuracdo da divisdo internacional do trabalho: o Brasil enquanto mercado
consumidor de massa e a China como produtor em massa. Na forma como esse
processo ocorre — a partir do endividamento das familias e apreciacdo cambial —, a
estratégia de consumo de massa como motor do desenvolvimento se torna
insustentavel a longo prazo. Para que se tornasse viavel, a producdo deveria ser
realizada internamente, o que levaria ao crescimento do produto, do emprego e da
massa salarial, todavia sem as fragilidades da dependéncia externa ou insercao
periférica na divisado internacional do trabalho (BIELSCHOWSKY, 2012).

Acerca dos recursos naturais, a sua utilizacdo como estratégia de

desenvolvimento requer que os mesmos tenham seu valor agregado internamente,
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ou seja, que as maquinas, sementes, demais insumos agricolas; parte dos
equipamentos e servicos de alta densidade tecnoldgica na producédo de etanol e
derivados do petrdleo; geracdo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica sejam
produzidos no Brasil. Uma vez que a simples exportacdo dos recursos naturais tem
alcance demasiadamente limitado em relacdo a inovagdo, geracdo de emprego e
bem-estar social (BIELSCHOWSKY, 2012).

No que concerne aos investimentos em infraestrutura, 0s mesmos necessitam
de vultosos recursos, geram emprego e “externalidades ao setor privado e a
economia como um todo”. Neste sentido, os governos de Lula e de Dilma Rousseff
ampliaram a capacidade de planejamento e execucdo de obras através do PAC e,
relacionado ao mesmo, do financiamento de longo prazo da economia através do
BNDES. Entretanto, os referidos investimentos de longo prazo estdo subordinados a
um conjunto de fatores que influenciam na tomada de decisédo: normas ambientais,
prazo de conclusdo, risco, rentabilidade e, se o0s recursos forem publicos, a
disponibilidade orcamentaria; fatores que expdem a fragilidade dos investimentos
em infraestrutura enquanto motor fundamental do desenvolvimento nacional, mesmo
gue os resultados possam ser extremamente positivos do ponto de vista econdmico
(BIELSCHOWSKY, p. 742, 2012).

A partir de 2008, com a emergéncia da crise internacional, o governo
brasileiro adotou medidas de dispensa de receitas!’, incremento e facilitagcdo no
financiamento das atividades dos setores primario, secundario e terciario e para a
populacdo!®, com vistas a desaceleracdo da crise e reducdo ou impedimento de
danos a economia brasileira.

Ao final de 2009 poderia se afirmar que o Brasil havia superado a crise
iniciada no ano anterior, alcangando 7,5% de crescimento do PIB em 2010. O roteiro
para tal aproximou-se ao de Keynes e, portanto, ao modelo de inspiracao

estruturalista keynesiano ou desenvolvimentista: endividamento do Estado para

17 Entre as medidas adotadas, podemos citar a reducdo no IOF de 3% para financiamento de motos
e 1,5% para aplicacdo de capital estrangeiro em renda fixa; diminuigdo das aliquotas do imposto
de renda para alguns estratos de renda, desconto a isen¢ao do IPI para automoéveis e materiais de
construgao e retirada do PIS/COFINS sobre o trigo e farinha (MANTEGA, 2008 e 2009a).

18 O entdo ministro da Fazenda, Guido Mantega, declarou financiamento de R$17,5 bilhdes
destinados a agricultura, R$43 bilhdes ao Programa Minha Casa Minha Vida, R$100 bilhdes ao
BNDES, R$4 bilhdes de financiamento imobilidrio para a Caixa Econdmica Federal e Banco do
Brasil, R$5 bilhdes a pequenas e médias empresas, mais de R$7 bilhdes ao setor automobilistico
— montadoras, concessionarias de veiculos usados e autopegcas mediante a manutencdo de
emprego — entre outros (MANTEGA, 2008, 2009a e 2009b).
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estimular o crédito e reativar a economia através dos bancos publicos;
demonstrando, desta forma, que a politica fiscal estaria subordinada a politica
monetaria (AFONSO, 2011).

Todavia, nos anos seguintes o crescimento do PIB ndo se sustentou e
encerrou o “‘novo ciclo de desenvolvimento” pretendido: enquanto a média de
crescimento dos governos Lula — 2003 a 2010 — foi de 4%, no primeiro mandato de
Dilma caiu para a média de 2% ao ano (NOVELLI, 2014).

Contudo, apesar da queda do superavit fiscal no segundo governo Lula,
podemos afirmar que tal regime se instalou em decorréncia da adocdo de politicas
anticiclicas para combater os efeitos da crise, e ndo como demonstracdo de
inversao de prioridade entre a politica fiscal e a politica social. Inclusive, o que houve
no inicio do primeiro ano do governo Dilma, fora um aumento do esforco em elevar o
superavit fiscal.

No tocante as demais caracteristicas de governos que queiram superar 0
neoliberalismo, ou “pds-neoliberais”, nos pautamos na afirmag¢ao que, no caso do

Brasil,

os acordos de livre comércio com os Estados Unidos ndo vingaram em
razdo dos termos em que foram propostos e o foco na integracdo regional e
no eixo Sul-Sul ndo estariam em contradicdo com a negociagdo de tratados
de livre comércio seja com os Estados Unidos, seja com a Unido Europeia
(NOVELLLI, 2014, p. 19).

Novelli defende a ideia de que para uma maior implementacdo e conducao
social desenvolvimentista no governo Dilma Rousseff, faltou apoio politico e a
constituicdo de uma coalizdo que defendesse a ideia de conduzir a politica
econdmica a partir do desenvolvimento com inclusédo social. A obsessédo do governo
no controle da inflagdo impediu o crescimento e o emprego no curto prazo. Dessa
forma, demonstrou a resisténcia do legado institucional neoliberal na conducéo da
politica monetéaria durante o primeiro governo Dilma (NOVELLI, 2014).

Sob outra perspectiva, ainda que com reflexos, de certa forma, a politica
macroecondémica e a relacdo entre as fragcbes do capital, destacamos, como
observado, que a estratégia econémica adotada durante os governos Lula pautou-se
na constituicdo de um mercado de consumo de massas, de forma a estimular a
estrutura produtiva doméstica para atender a ampliacdo da demanda. A formacédo do
mercado de consumo de massas se constituiria sob dois pilares: a distribuicdo de
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renda, promovida por politicas de transferéncia de renda e aumento dos saléarios; e o
estimulo ao crédito para o consumo. Dessa forma, por meio de ganhos de escala
das empresas domeésticas, proporcionaria aumento de produtividade e crescimento
econbmico, sem questionar o regime de politica macroeconémica vigente
(BIELSCHOWSKY, 2012).

O consumo, dessa maneira, enquanto motor do crescimento, seria resultado
de duas forcas simultaneas: aumento do crédito as familias e a melhoria na
distribuicdo de renda.

Nesse sentido, a intencionalidade da politica econdmica com interferéncia
direta sobre a politica social se materializou em: 1) politica de aumento do salario
minimo, o qual apresentou crescimento real de 70% ao longo dos governos petistas;
2) politica de transferéncia de renda, tanto com o aumento do valor dos beneficios
da seguridade social — vinculados ao salario minimo — quanto com a unificacdo de
programas no Bolsa-familia; 3) nas politicas de facilitagdo do acesso ao crédito as
familias e empresas, nas quais se destacam as modalidades de crédito consignado,
habitacional e expansédo do crédito aos bancos publicos a partir de 2008; e 4) no
aumento do volume das despesas da area social.

No que se refere a conducéo da politica social e seus resultados relacionados
a estratégia de formacao de mercado consumo de massas dos governos do Partido
dos Trabalhadores, apresentaremos indicadores sociais e de distribuicdo de renda
na secao seguinte — 3.3.1.

No que concerne ao regime de politica macroeconémica adotado nos
governos de 2003 a 2016 e a dinamica das relacdes intercapitalistas no periodo,
apresentaremos os dados e realizaremos sua analise na secao — 3.3.2 — de maneira

mais detalhada.

3.3.1 Politica Social, indicadores sociais e distribuicdo de renda

A politica social, enquanto acdo do Estado no sentido de transformar a
sociedade e economia de um pais, a partir de uma estrutura ancorada na tributacéo
e no gasto publico, faz parte de um conjunto de politicas a a¢cdes necessarias a uma
estratégia desenvolvimentista. Nesse sentido, devemos analisar a politica social

enquanto determinante da acdo de um Estado que se pretenda social
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desenvolvimentista, buscando caracterizar e dimensionar sua conducdo para além
da dimens&o macroeconomica do gasto.

Todavia, a politica social ndo possui uma trajetéria linear no desenvolvimento.
Sua evolucédo encontra freios no conflito distributivo, por esse motivo ela se torna
ainda mais reveladora da filiagdo econdmica e politica da condug¢édo de um governo.

Nesse contexto, Calixtre e Fagnani (2018) nos fornecem subsidios para a
analise ao classificarem cinco momentos de tensao entre o “Estado minimo liberal” e
“Estado social” na condugéo da politica social pelos governos brasileiros recentes:
contrarreforma truncada (1990-1994); retomada da contrarreforma liberalizante
(1995-2002); continuismo econbmico e ambiguidades na protecdo social (2003-
2006); crescimento e inclusdo social (2007-2010); e recrudescimento das tensdes
(2011-2014), conforme sera apresentado a seguir.

No primeiro periodo — 1990 a 1994 —, os ataques a protecdo social ocorreram
na perspectiva de uma contrarreforma formal a Constituicio de 1988 e sua
legislacdo complementar que tratasse do capitulo sobre a “Ordem Social”. A agenda
de contrarreformas, interrompida pelo processo de impeachment do entédo
presidente Collor, visava a revisdo constitucional a partir de uma desfiguracdo da
legislacdo constitucional complementar da Seguridade Social, com pretensdes
alinhadas a perspectiva do Consenso de Washington. No periodo em questao fora
criado o Fundo Social de Emergéncia — atual Desvincula¢do das Receitas da Unido
DRU - que permitiu, desde entdo, que o or¢camento fiscal absorvesse parte do
orcamento da seguridade social, que é vinculado as fontes de financiamento da
politica social constitucionalmente asseguradas desde 1988 (CALIXTRE e
FAGNANI, 2018).

Durante os governos do presidente Fernando Henrique Cardoso — 1995 a
2002 —, a contrarreforma ganhou forca. Mesmo com éxito no combate a inflacéo, sua
abertura comercial e a valorizacdo do cambio desequilibraram as contas externas,
de forma que a taxa basica de juros da economia foi fortemente elevada para atrair
capital especulativo e reservas cambiais, o que resultou em salto da divida do setor
publico de 30% do PIB em 1994, para 60% do PIB em 2002 (CALIXTRE e
FAGNANI, 2018).

A maior pressao pelo pagamento das despesas financeiras limitava os
investimentos e o gasto social, dessa forma, a politica social do periodo foi

focalizada na atencédo aos mais pobres. Essa conducdo do gasto social atendia ao
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mesmo tempo o0s imperativos de ajuste fiscal — pelo custo menor que politicas
universais —; aos interesses pela reforma liberal do Estado — redugédo do mesmo e
desmonte de sua dimensdo social —; e ao interesse em mercantilizar os servi¢os
sociais para os “nao pobres” em fungdo de sua oferta privada (CALIXTRE e
FAGNANI, 2018).

Acerca do primeiro governo Lula — 2003 a 2006 —, 0 mesmo se caracterizou
pelo continuismo em relacédo aos parametros da politica macroeconémica da década
de 1990. Nesse interim, reformas liberais como a tributaria e a previdenciaria foram
realizadas logo nos primeiros anos do governo. A continuidade de uma condugéo
macroecondmica estabilizadora fez com que persistisse o conflito entre estratégia
econbmica e desenvolvimento social. A despeito da recuperacdo real do salario
minimo e do emprego, esse conflito avancou ainda para o lado da distribuicdo
funcional da renda e das transformagdes que dela poderiam advir (CALIXTRE e
FAGNANI, 2018).

No periodo caracterizado pelo crescimento e inclusdo social, segundo
mandato de Lula — 2007 a 2010 —, a tensdo entre Estado minimo e Estado
desenvolvimentista se esfriou, mas o conflito distributivo se ampliou, sobretudo em
funcdo do crescimento econbmico como questdo central da politica econdmica. O
Programa de Aceleracdo do Crescimento foi langcado como carro-chefe da politica de
crescimento, via coordenacdo de investimento publico e privado, privilegiando os
mesmos em infraestrutura — o gasto publico na area saltou de 1,6% para 3,3% do
PIB entre 2006 e 2010. Medidas anticiclicas frente a crise internacional iniciada em
2008 foram adotadas, com énfase a ampliacdo do crédito pelos bancos publicos —
saltou de 24% para 48% do PIB entre 2003 e 2014 (CALIXTRE e FAGNANI, 2018).

Outrossim, o progresso econdmico no periodo teve resultados positivos sobre
0 gasto social, mercado de trabalho e transferéncia de renda da Seguridade Social —
Beneficio da Prestacdo Continuada (BPC), por exemplo — e dos programas de
combate a pobreza extrema — Programa Bolsa-familia. Esses fatores colaboraram
para a elevacdo da renda familiar que, junto com o crédito, fomentou o mercado
interno de consumo de massas, que foi a base do ciclo de crescimento em questéo.

O periodo de 2011 a 2014, primeiro governo de Dilma Rousseff, é
caracterizado pelo recrudescimento dessas tensdes entre Estado liberal e Estado
social. Na perspectiva econémica, esse recrudescimento decorreu em funcao dos

desdobramentos da crise financeira internacional e de erros na conducdo das
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politicas domeésticas, o que resultou em desaceleracdo do crescimento. Sob o
prisma politico, esse acirramento se intensificou com a proximidade das elei¢fes de
2014, na qual a oposicao aprofundou campanha com o proposito de apresentar o
Brasil em um estado de crise econémica terminal causado por ma conducao da
politica econémica, ou suposto programa intervencionista da “esquerda” (CALIXTRE
e FAGNANI, 2018).

Esse cenario propiciou o retorno da ortodoxia liberal ao comando da politica
econdmica nacional. Todavia, os resultados do PIB e de outros indicadores
econdmicos, bem como a situacdo fiscal do Estado, enfraqueceu o governo e,
consigo, uma possivel direcdo democrética da politica social.

Conforme apresentado no capitulo anterior, um projeto de desenvolvimento
distributivo orientado pelo Estado entende que € necessario formular acdes
especificas voltadas para promover uma sociedade mais homogénea e igualitaria,
pelo menos em relagdo aos principios de igualdade e universalizacdo de direitos
incluidos na Constituicdo de 1988. E isso vai além das possibilidades do
crescimento apoiado no mercado interno e na expansao da demanda agregada pela
elevacao da renda das familias — geracdo de empregos e elevacao dos rendimentos
do trabalho — e pela superacdo da heterogeneidade estrutural do mercado de
trabalho e da economia (CALIXTRE e FAGNANI, 2018).

Dessa maneira, verificar se nos governos de 2003 a 2016 houve uma politica
social desenvolvimentista, compreende analisar a conformacgéo da articulacdo entre
objetivos econdmicos e sociais, e seus reflexos ja afirmados como positivos sobre o
crescimento econdmico em pelo menos quatro nicleos da estratégia de protecao
social, definidas por Calixtre e Fagnani (2018): 1) a ampliacdo do gasto social, em
decorréncia do crescimento da arrecadagdo e seu impacto na melhoria das contas
publicas; 2) “a recuperagao do mercado de trabalho, que experimentou forte geragéo
de empregos formais, reducdo da taxa de desocupacédo, elevacdo da renda do
trabalho — também forgada pela politica de valorizagdo do salario minimo”; 3) “a
potencializagdo dos efeitos redistributivos da seguridade social instituida pela
Constituicdo de 1988, a afirmacdo da democracia e as novas geracOes de politicas
sociais”; e 4) o combate a pobreza extrema (CALIXTRE e FAGNANI, 2018, p. 336).

No que concerne a ampliacdo do gasto social, 0 mesmo esteve relacionado
ao crescimento das receitas tributarias, que fez aliviar as contas publicas e, assim,

as politicas publicas foram expandidas.
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Nesse sentido, o gasto social federal — que, conforme classificagcdo das
funcBes do governo listadas no Manual de estatisticas de financas publicas de 2014,
elaborado pelo Fundo Monetéario Internacional, compreende protecdo social'®,
educacao, saude, protecdo do meio ambiente, habitacdo e servicos comunitarios e
atividades recreativas, culturais e religiosas — passou de 12,05% para 15,15% do
PIB entre 2003 e 2016, e o principal item de aumento das inversbes foram as
transferéncias de renda da seguridade social, explicado devido aos impactos do
salario minimo no piso dos beneficios socioassistenciais e previdenciarios. Todavia,
se classificarmos o gasto social por periodos relacionados a cada mandato
presidencial, verificamos que a evolucéo ndo foi tAo homogénea, conforme Gréfico 2
(CEPAL, 2019).

Grafico 2 — Gasto social do governo federal, por funcdo, em % do PIB (2000 a 2016)
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Fonte: CEPAL (2019).

Observamos que no primeiro governo Lula, entre 2003 e 2006, o gasto social
saltou de 12,05% do PIB para 13,22%. Enquanto que em seu segundo mandato, 0s
gastos foram inconstantes, retraindo ao patamar de 12,29% em 2008, passando por
13,19% em 2009 e se limitando a 12,88% em 2010. Todavia, durante todo o governo

19 O gasto publico denominado “protegdo social” compreende as transferéncias de renda da
seguridade social de até um salario minimo: previdéncia rural e urbana, assisténcia social e
seguro-desemprego (CEPAL, 2019; CALIXTRE e FAGNANI, 2018).
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Dilma Rousseff, apesar do decréscimo de 2011 — 12,85% — em relacdo ao ano
anterior, o gasto social cresceu até a proporcéao de 15,15% em 2016.

Quando verificamos as funcdes especificas, duas delas fogem a curva
observada nas inversdes sociais: educacao e saude. Enquanto os gastos com saude
mantiveram-se irregulares entre 2007 e 2013, os gastos com educacdo cairam de
2003 a 2008 - 0,83% a 0,79% —, voltando a crescer continuamente a partir de 2009,
até atingir 1,53% do PIB em 2016.

Outrossim, cabe registrar a ampliacdo nos gastos em habitacdo popular, a
partir do Programa Minha Casa Minha Vida, que alcangou 1,3 milhdo de moradias
entregues até agosto de 2013, atingindo cerca de 4,6 milhdes de familias.

Ao analisarmos os dados do Tesouro Nacional referente ao gasto social da
Unido referente aos anos de 2002 a 2015 — Tabela 1 —, 0 mesmo pouco se difere do
Gréfico da CEPAL — em geral os dados do Tesouro também s&o maiores por incluir,

além do gasto social direto, os gastos tributarios?°.

Tabela 1 — Evolucéo do gasto social do Governo Federal, em % do PIB (2002 a 2015)

Categorias 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Assisténcia Social 05 06 08 09 10 10 10 13 13 13 14 15 15 15
EducacioeCultura 17 16 15 16 16 17 18 20 21 22 23 23 26 27
Organizacgdo Agraria 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Previdéncia Social 80 82 83 89 89 86 83 89 85 84 87 87 89 93
:Z“;bﬁgzggo Basi® 41 01 01 01 01 01 02 02 02 03 04 04 05 05
Satde 18 16 18 17 18 18 18 20 19 19 20 20 21 21
Trabalho e Emprego 05 05 05 06 07 07 07 09 08 08 08 09 14 12
Total 128 126 132 139 142 142 141 154 149 150 158 158 17,0 17,5

Fonte: elaborada pelo autor com dados do Tesouro Nacional (2016).

Ao associar o gasto publico sobre o PIB e a distribuicdo — fundamentada

sobre os calculos do indice de Gini —, podemos afirmar que as inversées sociais

20 Gasto social direto é a despesa executada diretamente pelo Governo Central, que inclui o
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, bem como as transferéncias vinculadas a gastos
sociais realizadas por essa esfera de governo aos governos estaduais e municipais. Os gastos
tributarios sdo gastos indiretos do governo ‘“realizados por intermédio do sistema tributario,
visando atender objetivos econdmicos e sociais. Sao explicitados na norma que referencia o
tributo, constituindo-se uma excecéo ao sistema tributario de referéncia, reduzindo a arrecadagao
potencial e, consequentemente, aumentando a disponibilidade econdmica do contribuinte. Tém
carater compensatério, quando o governo ndo atende adequadamente a populagdo dos servigcos
de sua responsabilidade, ou tém carater incentivador, quando o governo tem a intencdo de

desenvolver determinado setor ou regido” (TESOURO NACIONAL, 2016, p. 6).



88

contribuem diretamente para a reducdo do coeficiente de Gini, enquanto 0s
investimentos publicos em construcao civil e exportacdo de commodities ndo alteram
seu calculo. Nao obstante, os gastos publicos com juros da divida publica
contribuem para o aumento do indice, portanto, da desigualdade de renda
(CALIXTRE e FAGNANI, 2018).

No que tange ao segundo nucleo da estratégia social, a recuperacdo do
mercado de trabalho consistiu na criagdo de novos empregos formais “combinada
com uma politica de valorizacdo do salario minimo, principal mecanismo de
redistribuicdo de renda no mercado de trabalho”. Como nos governos petistas a
reforma tributaria ndo foi pauta, a integracdo das pessoas ao mercado de trabalho e
a expansao das politicas sociais foram as responsaveis pela reducdo das
desigualdades mais aparentes e pelo acesso a renda (CALIXTRE e FAGNANI, 2018
p. 339).

Entre 2003 e 2014, o saldo de empregos formais cresceu em mais 20 milhdes
de novas ocupacdes. A criacdo de empregos anuais, em média, passou do patamar
de 630 mil entre 1996 e 2002, para 1,6 milh&o entre 2003 e 2006, 2,3 milhdes entre
2007 e 2010, e 1,3 milh&o por ano no quadriénio 2011-2014. Contudo, nos dois anos
de austeridade do governo Dilma — 2015 e 2016 — o Brasil perdeu quase 3 milhdes

de empregos formais, conforme Gréfico 3.

Gréfico 3 — Evolucéo do numero total de empregados com vinculo formal de
emprego no Brasil de 1995 a 2016 (em milhdes)
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Fonte: RAIS e CAGED, Ministério Do Trabalho, disponivel em Calixtre e Fagnani (2018, p. 340).
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Ao nos referirmos sobre a taxa de desemprego, sob diferentes metodologias,
observamos forte crescimento médio entre os anos de 1995 e 2003 — FHC —, o que
é revertido a partir de 2004, quando inicia sua trajetoria de queda até 2014 — dois
governos Lula e primeiro governo Dilma. Todavia, a partir de 2015 comega o
aumento nos indices de desocupacédo, conforme Gréfico 4.

Grafico 4 — Evolucéo da taxa de emprego no Brasil de 1992 a 2016 (em %)
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Para além da geracdo de empregos e na queda da taxa de desocupacao nos
governos do PT, pelo menos até o ano de 2014, houve no periodo a reducdo da
desigualdade da renda do trabalho, a qual tem como base a politica de valorizagéo
do salario minimo?!. Conforme o Gréfico 5, o salario minimo teve valorizacéo real
desde 2003, mas é de 2005 a 2016 que a mesma foi aprofundada, quando acumula
a valorizacdo de 70% em relacdo aos anos anteriores — ja descontada a inflacao

anual.

21 Implantada a partir de 2005 e se tornou lei em 2011, a politica de valorizagdo do salario minimo
funcionou da seguinte forma: os reajustes para preservagéo do poder aquisitivo do salario minimo
correspondem a variagdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) acumulado nos
doze meses anteriores ao més do reajuste, acrescido do percentual equivalente a taxa de
crescimento do Produto Interno Bruto do ano retrasado ao do aumento. Essa politica permaneceu
até o ano de 2018 — apesar de fazer referéncia ao céalculo de 2019 —, quando foi substituida pelo
Decreto n® 9.661, de 1° de janeiro de 2019 (BRASIL, 2011; 2015; e 2019).
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Gréfico 5 — Aumentos reais no salario minimo de 2003 a 2017 (em %)??
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Fonte: DIEESE (2017).

Ao verificarmos a valorizagdo do salario minimo, em valores constantes em
2017, observamos, conforme Gréafico 6, o acumulado de R$408,54 no periodo em

gue o PT esteve no comando do governo.

Gréfico 6 — Brasil: salario minimo (valores constantes de janeiro de 2017)23
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Fonte: DIEESE (2017).

22 O valor do salario minimo de R$ 545,00 passou a vigorar a partir de 01/03/11. Inicialmente,
naguele ano, o minimo foi fixado em R$ 540,00, a partir de 01/01/11. Assim, os valores do salario
minimo observados em 2011 podem gerar diferentes referéncias de data-base no calculo da
politica de valorizagdo. O valor de R$ 622,00 representa 14,13% sobre o valor nominal que
vigorou a partir de 01/mar¢o/2011. Neste intervalo (margo e dezembro de 2011), o INPC registrou
variacdo de 4,53%. Assim, o ganho real neste periodo representaria 9,18%. A diferenca para
7,59% deve-se tdo somente a mudanga de base de comparagao entre janeiro e margo de 2011,
quando o salario minimo nao registrou ganho real (DIEESE, 2017).

23 |dem nota anterior.
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O terceiro nucleo da estratégia social de desenvolvimento refere-se a
potencializacdo, com destaque para o efeito dos aumentos do salario minimo, dos
resultados distributivos da seguridade social — direito a salde, assisténcia e
previdéncia social. A seguridade social brasileira é o mais importante mecanismo de
protecdo social do pais e, ainda, uma poderosa ferramenta de desenvolvimento.
Além de prever transferéncias monetarias para os individuos — previdéncias urbana
e rural, assisténcia social e seguro-desemprego —, engloba a oferta de servigos
universais proporcionados pelo Sistema Unico de Saltde — SUS —, pelo Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS — e pelo Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN (CALIXTRE e FAGNANI, 2018).

Na comparacdo entre os resultados do anos de 2002, 2006, 2010 e 2013,
referentes a diversas dimensdes e programas da politica social brasileira, podemos
destacar os seguintes: na assisténcia social, a quantidade de beneficiarios do BPC
saltou de 2,3 milhdes para 4,2 milhdes de individuos, e o Programa Bolsa Familia
chegou a atender 14 milhdes de familias em 2013, contra 3,6 milhGes de familias
inseridas nos diversos programas de transferéncia de renda existentes no pais em
2002; queda na taxa de desemprego e aumento na formalizacdo dos vinculos de
trabalho até 2013; aumento o numero de beneficiarios do Regime Geral da
Previdéncia Social; elevacdo em 4,1 pontos percentuais na participacdo do gasto

com politicas sociais em relacéo ao PIB.

Tabela 2 — Brasil: indicadores de bem-estar para os anos de 2003, 2006, 2010 e
2013 (Valores a precos de 2013)

2002 |2006| 2010 2013

indice de salario minimo real (2002=100) 100 | 127 | 157 175

indice de salario médio real (PME-IBGE) (2002=100) 100 | 107 | 123 134

. 9 icili
indice de renda ?eong;e domicilios de menor | 154 | 154 | 155 | 179
TRABALHOE \domiciliar real média 50% de domicilios de maior
RENDA |per capita (2002=100) renga 100 | 110 | 124 136
Taxa de desemprego metropolitano (PME-IBGE) 11,7 | 10,0| 6,7 5,4

Numero de pessoas com vinculos formais de trabalho

(milhGes — RAIS/MTE) 287|352 441 | 482

Numero de beneficiarios do Regime Geral de

Previdéncia Social, RGPS (milh&es) 18,9 21,6 244 21,0

PREVIDENCIA indice de valor médio real por beneficiario (2002=100) | 100 | 131 | 146 154
Indice de valor real total dos beneficios (2002=100) 100 | 149 | 188 221
BPC (b(ineﬁcp de Nu_méro de beneficiarios 23 29 37 42
- prestacao continuada) e |(milhdes)
ASSISTENCIA o
RMV (renda mensal Valor médio real por 100 | 127 | 157 175
vitalicia) beneficiario (2002=100)
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E'e“:;‘]?i::?acézéam”'as 3,6a/ |11,0| 12,8 | 141

BOLSA FAMILIA Valor médio real dos

] beneficios (em R$ de 2013) - |8L7] 10541 1418
(C;/f\PSI'Ig()) COM POLITICAS SOCIAIS NO ORCAMENTO DA UNIAO 127 (141 146 16,8
DISTRIBUICAO DE RENDA (COEFICIENTE DE GINI, FAMILIAS) 0,59 [0,56| 0,54 0,53

5 = .

TAXA DE PO_BREZA. (% o[e pessoas Pobres (inclusive 344 | 268 |19.9b/| 159¢/
com renda familiar média abaixo da linha|extremamente pobres)
de pobreza e de extrema pobreza) Extremamente pobres 14,0 | 9,5 | 6,8b/ 5,3c/

Fonte: IBGE, IPEADATA, SPI/MPOG; a/ outros programas; b/ média aritmética de 2009 e 2011 e; ¢/
2012 (BIELSCHOWSKY, 2014).

A Tabela 2, acima, corrobora ainda os dados mencionados anteriormente em
relacdo a valorizacao do salario minimo.

Em relacdo a saude, o SUS ampliou seu nimero de atendimentos basicos e
especializados de 1,05 bilhdo em 2002, para 1,65 bilhdo em 2013. No que se refere
a educacéo, para além da seguridade social, 0 governo ampliou a taxa de frequéncia
escolar de 61,5% em 2002, entre criancas de 2 a 5 anos, para 78,5% em 2013, e de
96,1% para 98,2% na faixa etaria de 6 a 14 anos de idade; criou o Programa Minha
Casa Minha Vida, que entregou mais de 2 milhdes de moradias subsidiadas no
periodo de 2001 a 2015; ampliou o apoio a agricultura familiar — PRONAF —, que
possuia 900 mil contratos de financiamento na safra de 2002-2003 para mais de 2,2
milhdes na safra de 2012-2013, conforme Tabela 3 abaixo.

Tabela 3 — Brasil: indicadores de bem-estar para os anos de 2002 e 2013

2002 2013
Numero de procedimentos ambulatoriais (bilh&es) 1,8 3,8
Numero de atendimentos na aten¢éo basica (bilhdes) 0,9 1,2
) Numero de atendimentos na atencéo especializada 015 0.45
SAUDE (bilhdes) ' '
Numero de internacdes eletivas (milhdes) 15 2,2
Mortalidade infantil (por mil criancas nascidas) 26,1 14,6
Esperanca de vida ao nascer (anos) 70,3 74,5
TAXAS DE 4 e 5 anos de idade 61,5a/ 78,5b/
FREQUENCIA A |6 a 14 anos de idade 96,1a/ 98,2b/
ESCOLA 15 a 17 anos de idade 81,9a/ 84,2b/
Matriculas na Educacao Profissional de nivel médio 03 0.45
(milhdes) ' '
Matriculas na rede publica de ensino superior
EDUCACAO (milhGes) b ll
ANOS DE ESTUDO (MEDIA) DE PESSOAS COM 25 6.1 7 6b/
ANOS E MAIS ' '
INDICE DE 42 série ensino fundamental 3,8 (2005)| 5,2 (2013)
DESENVOLVIMEN |82 série ensino fundamental 3,5(2005)| 4,2 (2013)
TO DA
EDUCACAO 32 série ensino médio 3,4 (2005)| 3,7 (2013)
BASICA (IDEB)
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Moradias do PROGRAMA MINHA CASA MINHA ) }13 gl?;de:
DESENVOLVIMENTO |VIDA 2011-2013
URBANO - —
Percentual de pessoas que vivem em condi¢gbes 36,8 58,2 (2012)
domiciliares satisfatoria d/ (2001) '
DESEZggk\S:\éENTO NuUmero de contratos do PRONAF (milhdes) ggo(zs'%f;? 22’021(28_6112?

Fonte: MEC, MS, MDS, MCidades, MDA, IPEADATA, SPI/MPOG; a/ 2004 e; b/ 2012;
(BIELSCHOWSKY, 2014)

Em relacdo a educacdo, merece destaque, ainda, o fato de que, em 2002,
467 mil se formaram no ensino superior, enquanto em 2016 o numero de formando
de graduacdao atingiu 1.169.449, ou seja, um aumento de 150 pontos percentuais em
14 anos. A despeito da funcionalidade da educacdo para a ortodoxia neoliberal via
Consenso de Washington e para o padrdo desenvolvimentista, o crescimento dos
indices no nivel superior ocorreu atraves do aumento das vagas nas universidades
publicas pelo Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni) e de programas de inclusdo social como o de
subsidios do Programa Universidade para Todos (ProUni), Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES) e a politica de cotas (INEP, 2002; 2017b).

No nivel técnico, foram criados os Institutos Federais de Educacéo Ciéncia e
Tecnologia, em 2008, e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego, em 2011, responsaveis pelo aumento de matriculados na educacéo
profissional de 790.142 alunos em 2008, para 1.859.004 em 2016, um aumento de
135 pontos percentuais nas matriculas. Enquanto na categoria dos estudantes de
ensino médio integrado ao curso técnico, o salto foi de 175.831 matriculas, em 2009,
— sendo 61.313 na rede federal — para 428.794, em 2016 — sendo 151.279 da rede
federal —, o que representou um crescimento de 144% (INEP, 2009; 2017a).

Na previdéncia social, o numero de beneficiarios diretos — entre beneficios
urbanos e rurais — do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) evoluiu de cerca
de 19 milhdes de beneficiarios em 2002, para 28,3 milhdes em 2015, conforme
Grafico 7.
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Grafico 7 — RGPS: Evolucao dos beneficios rurais e urbanos de 2002 a 2015 (em
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Fonte: MPAS/SPPS, disponivel em Calixtre e Fagnani (2018, p. 345)

No que se refere ao quarto e ultimo nucleo da estratégia social, o combate a

pobreza extrema, se destaca o Programa Bolsa Familia, enquanto iniciativa que

obteve éxito na reducédo da pobreza e pobreza extrema de 2003 a 2014, quando

parte da populacdo classificada como pobre caiu de mais de cerca de 45% da

populacdo brasileira, para menos de 20%, e os indices de pobreza extrema

recuaram de proximo a 20% da populagédo total para aproximadamente 5% no

periodo — Gréfico 8.
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Grafico 8 — Brasil: evolucdo da pobreza e da pobreza extrema pela 6tica da renda,
de 1992 a 2013 (base: 1992 = 100)
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Fonte: IPEA, disponivel em Calixtre e Fagnani (2018, p. 348)

Conforme apresentado nos graficos e tabelas anteriores, houve melhoria nos
indicadores sociais em geral, mesmo com dissonancias entre os governos, durante o
tempo em que o PT esteve na administracdo do pais. Sob a otica do social
desenvolvimentismo, a principal caracteristica do periodo fora o crescimento da
renda das familias com melhor distribuicio da mesma a partir da geracdo de
empregos formais, recuperacado real do salario minimo e ampliacdo dos programas
de transferéncia de renda até, o que permitiu a reducao das desigualdades da renda
do trabalho e da pobreza extrema, até o ano de 2015, quando se iniciaram as
guedas no indicadores de renda que serdo expostos adiante.

Se ha uma perspectiva difusa em relagdo a uma estratégia nacional
desenvolvimentista, o mesmo ndo pode ser afirmado em relacdo as politicas
publicas em grande parte dos governos do Partido dos Trabalhadores. Enquanto a
politica econdmica na “nova roupagem” do desenvolvimentismo permaneceu
associada a macroeconomia — politica monetaria, cambial e fiscal —, neoliberal em
praticamente todo o governo e intensificada nos ultimos anos de PT, “as politicas
publicas mudaram de rumo, redefinindo prioridades e instrumentos a ponto de
permitir a legitima suposi¢gdo de um novo pacto social em andamento” (MORAIS e
SAAD FILHO, 2011; CEPEDA, 2012, p. 87).
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Contudo, ndo podemos afirmar que as politicas publicas, por si s6, neguem a
possibilidade de uma conducdo politica liberal periférica durante o periodo
analisado, uma vez que governos “poOs-neoliberais” apresentam “reagdes

antineoliberais”

que “priorizam”: “a) as politicas sociais e ndo o ajuste fiscal; b) os processos
de integracéo regional e os intercambios Sul-Sul e n&o os tratados de livre-
comércio com os Estados Unidos; c) o papel do Estado como indutor do
crescimento econdmico e da distribuicdo de renda, em vez do Estado
minimo e da centralidade do mercado (SADER, 2013, p.138).

E, nesse sentido, para afirmar a suficiéncia da melhoria nos indicadores
sociais em corroborar um novo modelo de desenvolvimento no Brasil, esses
indicadores devem apontar para avancos de forma estrutural, ou seja, néo
condicionada a ciclos econdmicos favoraveis ou desfavoraveis.

Dessa forma, ao trazermos para a andlise os anos recentes — de 2015 em
diante —, verificamos um retraimento nos indicadores que até entdo tinham
resultados positivos em relacéo a distribuicdo da renda.

Ao avaliarmos o crescimento da renda do trabalho por grupos divididos em
decis — grafico 9 —, observamos que a partir de 2014, 90% da populacdo analisada
teve perda na renda per capta até o segundo trimestre de 2019. O grupo com a
maior perda foi o da segunda faixa de renda — dos 10% a 20% mais pobres —, 0 que
representou decréscimo de 73,13% no periodo. As demais faixas de renda também
tiveram perdas monetarias, todavia em niveis cada vez menores quanto maior a
posicdo na escala. O Unico grupo que teve crescimento na variavel analisada foram
os 10% mais ricos — 2,55% —, que representam uma espécie de classe média
tradicional, haja vista o estudo ser feito sobre a renda do trabalho. Quando
verificamos a faixa dos 1% mais ricos, observamos que o incremento na renda foi
ainda maior: 10,11% (NERI, 2019).
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Grafico 9 — Crescimento da renda per capta do trabalho por décimo do 4° trimestre
de 2014 ao 2° trimestre de 2019
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Fonte: FGV Social (NERI, 2019).

Ao nos referirmos novamente sobre a proporcdo de pobres® no Brasil,
apresentamos dados que incluem o periodo mencionado como de queda dos
indicadores e que, como veremos na proxima se¢do, se associa ao momento de
intenso ajuste fiscal. Esses dados revelam que, apés o periodo continuo de 11 anos
de queda nos niveis de pobreza — 2003 a 2014 —, a propor¢cao de pobres volta a
crescer a partir de 2015, o que representa a inclusdo de 2,8% da populacéo

brasileira nesta categoria, ou 6,27 milhées de novos pobres — grafico 10.

24 Alinha de pobreza é a da FGV Social, cujo valor em agosto de 2018 corresponde a R$233,00 por
més por pessoa.
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Gréfico 10 — Proporc¢éo de pobres no Brasil em % da populagédo — série harmonizada
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Fonte: FGV Social/CPS (NERI, 2019).

Ademais, observamos que as politicas publicas por si s6 ndo definem um
governo enquanto social desenvolvimentista ou “pds-neoliberal”’, para isso deve ser
observada sua correlacdo de forcas com a prioridade do ajuste fiscal, entre outras
determinacdes de politica econdmica e relacdes exteriores.

Nessa perspectiva, constatamos que o0 processo de reducdo de
desigualdades via indicadores sociais — pelo menos no periodo em que foi possivel
— se tratou de um fenbmeno sem mudancgas na estrutura tributaria. A tributacdo
brasileira permaneceu com sua caracteristica de regressividade, de forma que os
impostos indiretos constituem mais de 14% da renda total, enquanto os indiretos,
cerca de 9%. Ou seja, a reducédo da desigualdade se deu a sem levar em conta o
sistema tributério regressivo (IPEA, 2011b).

Nesse sentido, fator que enfraquece essa perspectiva de associar o periodo
ao modelo social desenvolvimentista estd na conformacdo do sistema tributério
brasileiro. Os governos do PT sequer alteraram a estrutura tributaria e de
financiamento do sistema brasileiro de protecdo social — que continua dependente
de condicbes monetarias e fiscais, resultantes de acumulacéo de capital a partir de
sua politica macroecondmica. Dessa forma, reconhecer as melhorias sociais
alcancadas durante os governos Lula e Dilma ndo sao suficientes para afirmar

quaisquer alteracOes estruturais nas classes sociais.
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Nesse interim, para além dos dados exclusivos sobre a renda — que mensura
apenas fluxos, principalmente a proveniente de salarios —, devemos observar
informacdes referentes a evolucdo do patrimbénio — que envolve bens, riquezas e
estoques econdmicos. Quando analisamos apenas aspectos referentes a renda, 0s
grupos mais ricos séo subestimados, uma vez que significativa parte de sua riqueza
pode estar alocada no patrimbnio ou serem provenientes de juros, inversdes
financeiras, aluguéis etc., o que as torna mais dificil de estimar e, portanto, entrar
nos calculos de desigualdade e fornecer uma compreensdo mais exata de sua
dindmica no Brasil.

Dessa maneira, devemos verificar informacdes relativas ao estoque
patrimonial das declara¢gées do Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica®® (IRPF)
no periodo abordado por este trabalho, conforme dados da tabela 42°. Os quais
demonstram que o grupo de declarantes de até vinte salarios minimos de renda, que
correspondeu a 91,5% do total de declarantes em 2014, detinham 69,8% do total de
rendimentos tributaveis — de pessoas fisicas —, enquanto a parcela composta pelos
8% mais ricos declarantes possuia 30,4% da renda declarada. Todavia, quando
notamos as declaragbes sobre o patrimdnio, a balanca se desequilibra ainda mais:
mais da metade — 56,8% — se concentra sob os 8% mais ricos declarantes.

Tabela 4 — Participacdo dos declarantes, rendimentos tributaveis e patriménio sobre
o total do Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica, no Brasil, em 2007 e 2014
IRPF — Perfil dos declarantes até 5 salarios minimos

% Declarantes % Rendimentos tributaveis % Patrimonio
2007 54,4% 20,9% 14,9%
2014 49,6% 21,3% 14,9%
IRPF — Perfil dos declarantes de 5 a 20 salarios minimos
% Declarantes % Rendimentos tributéveis % Patriménio
2007 37,2% 44.2% 27,9%

25 Sao rendimentos tributaveis os recebidos por pessoas fisicas sob a forma de salarios, aluguéis,
ganhos de capital etc., desde que declarados ou identificados pela Receita Federal. Atengéo para
o fato de que fica de fora desse levantamento a participagdo do rendimento das pessoas fisicas
isentas de declaragdo — até 2 salarios minimos por més, ndo necessariamente provenientes de
trabalho assalariado, e pessoas diagnosticadas com uma das doengas dispostas na lei n°
7.713/88 (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2016).

26 Apesar da tabela apresentar apenas os dados do IRPF dos anos de 2007 e 2014, observamos
que eles abordam momentos distintos dos governos do PT e, ainda assim, ha pouquissima
variagdo na concentragdo nos anos, o que, na falta de dados de 2016, nos permite afirmar a
variagao é irrelevante no periodo.
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2014 41,9% 48,3% 28,3%
IRPF — Perfil dos declarantes acima de 20 salarios minimos
% Declarantes % Rendimentos tributaveis % Patrimoénio
2007 8,4% 34,9% 57,2%
2014 8,5% 30,4% 56,8%

Fonte: Receita Federal do Brasil (2016).

De todo modo, os dados da receita sdo apenas um dos nuances da
desigualdade de estoques econdémicos, meio no qual podemos observar que nao
houve democratizacdo da propriedade privada, consequentemente a reducao da
desigualdade estrutural ndo foi superada, e sequer afetada, durante o periodo de
possivel aderéncia ao modelo social desenvolvimentista. Priorizou-se, portanto no
periodo verificado, a implementacao de politicas publicas centradas na redistribuicéo
de fluxos econdmicos, como a renda, e ndo de estoques — riqueza.

Destarte, o alinhamento ao regime de politica macroeconémica liberal
periférico e a relacdo do governo com as fragcdes do capital ndo ocorre isolado das
alteracdes na estrutura social do pais.

Outrossim, se esse alinhamento a perspectiva de representantes do capital
financeiro elevava o custo fiscal da politica monetéaria, a alianca com a burguesia
interna limitava novas taxacoes, isto €, aumento na carga tributaria. Contudo, o que
essas duas aliancas limitavam ainda mais era uma possivel reforma tributaria, que
invertesse o carater regressivo da mesma e enfatizasse um papel redistributivo, ou
seja, nessa contradicdo em atender a todos — capital e trabalhadores —, a dimenséao
“social” do “desenvolvimentismo do governo Lula” teve menor espaco na disputa
pelo fundo publico.

Destarte, o fundo publico, enquanto espaco de conflitos, permitia
reivindicagbes que entravam em colisdo com os limites do tripé macroecondémico:
haveria possibilidade de reduzir os juros e o custo fiscal da politica monetéaria para
aumentar os recursos destinados a dimenséo social? O governo Dilma chegou a
tentar até o ano de 2012, mas pagou O preco por isso, uma vez que significava
guestionar o poder estrutural do capital financeiro e romper com o pacto conservador
firmado pelo governo Lula em 2003, mas que ndo é o objeto de andlise deste
trabalho (BASTOS, 2017).
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3.3.2 Regime de politica macroecondbmica e dindmica das relacfes
intercapitalistas

A crise cambial, financeira e fiscal do final dos anos 1990, ocorrida sob
orientacdo neoliberal, abriu espaco para uma conducdo politica e econbmica de
critica a desregulamentacdo dos mercados, todavia, paradoxalmente essa crise
aumentou o poder estrutural do capital financeiro, dada sua capilaridade,
intensificada pelo processo de globalizacao.

No caso do Brasil, 0 segundo governo FHC recorreu a seguidos acordos de
empréstimo ao FMI, os quais o sucessor da presidéncia do Brasil se comprometera
a aceitar ainda em campanha eleitoral, 0 que na prética significava a promessa de
preservar o tripé macroeconémico. Esse recuo tatico do representante das
aspiracfes da esquerda no pais, implicou na legitimacdo de objetivos estratégicos
do capital financeiro (BASTOS, 2017).

E importante notar que para Keynes, do qual o desenvolvimentismo possui
herancas na orientacdo de politica econémica, o bloqueio a mobilidade de capitais
reforca o poder do Estado em definir a politica macroeconémica sem embaracos
quanto a fuga acelerada dos mesmos, ou seja, “sem pressdo para a
desregulamentacdo competitiva ou do aumento de juros e outros incentivos para
evitar a saida de capitais” (BASTOS, 2017, p. 7).

Em contrapartida, uma politica econémica neoliberal e, por associacéo,
orientada pelo mercado, facilita a fuga de capitais e € extremamente permeéavel a
crises financeiras. No entanto, o Brasil se insere no paradoxo da atencdo que o
capital financeiro recebe nos momentos de crises relacionadas a conducao
macroecondmica neoliberal, o que é explicado pela ameaca da saida de capitais do
pais.

Esse paradoxo pode ser explicado ao se compreender a saida de capitais
enquanto um importante recurso a disposi¢do do capital financeiro para disciplinar a
politica econdmica de paises endividados, dependentes de financiamento externo e
gue ignoram as consequéncias de uma moratoria de divida externa. O que € apenas
um fator diante das condicionalidades impostas pelo poder estrutural do capital
financeiro, normalmente representado pelo FMI — e apresentadas no Consenso de

bY

Washington —, que se referem a reformas institucionais e permitem ao capital
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financeiro aumentar sua inser¢cdo no proprio aparelho do Estado, nas instituicdes
financeiras e nas regras de conducao da politica econdmica (BASTOS, 2017).
Durante os governos do ex-presidente Lula, em relacdo a estrutura produtiva
brasileira, as transformacdes no lado da demanda, possibilitada pelo aumento da
renda e do crédito, também ocorreram no lado da oferta. Todavia, essas mudancas
nao ocorreram no sentido de superar 0s entraves constituintes da producgao
nacional. O que ocorrera foi forte expanséo da oferta no setor de servi¢cos e no setor
de bens de consumo nao-duraveis, enquanto o setor de bens de consumo duraveis

retraiu em 0,1%, o que demonstra o pouco dinamismo da estrutura produtiva do
Brasil (BIELSCHOWSKY, 2012).

Portanto, o que ocorreu no governo Lula foi a ampliacdo da estrutura da
demanda, sem correspondente no lado da estrutura produtiva, capaz de suprir a
primeira e, dessa forma, o crescimento demanda interna fora atendido por produtos
importados. Dado que podemos extrair da observacao dos indicadores de producao

da industria de transformacéo — total e de bens de consumo — versus vendas no
varejo, conforme grafico 11, abaixo.

Grafico 11 — Producao da industria de transformacéo — total e bens de consumo —

versus vendas no varejo de 2005 a 2013 (indices dessazonalizados: jan./2003=100)
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Fonte: Carvalho e Ribeiro (2015)?".

s Producdo de bens de consumo Vendas no varejo

27 Carvalho e Ribeiro sdo técnicos de planejamento e pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas
Macroecondémicas (DIMAC) do IPEA e, portanto, sua obra de 2015 que encontra-se nas referéncia
bibliograficas deste trabalho, refere-se a uma produgéo acerca da metodologia de indicadores de
consumo aparente com dados elaborados pelo IPEA, assim como os graficos e tabelas.
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No gréfico 11 podemos observar que a producdo da industria de
transformacao e de bens de consumo — notadamente alinhadas — ndo acompanham
o forte crescimento das vendas no varejo a partir de 2006, e que apds a “superagao”
da crise de 2008, encaram continua e suave queda até o limite dos dados em 2013.

Ainda a corroborar a relagdo do crescimento da demanda sem o devido
crescimento da oferta da producéo industrial no Brasil, podemos notar a relagéo
entre o consumo aparente?® e componentes da indistria geral, bem como da
industria de bens, conforme Gréfico 12 abaixo.

Grafico 12 — Indicador de consumo aparente e componentes da industria geral de
1998 a 2013 (indices dessazonalizados: 2002=100, em médias de trés meses)
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Fonte: Carvalho e Ribeiro (2015).

No gréfico 12, verificamos que a producdo industrial geral se mantém
praticamente alinhada com o consumo aparente: ambas possuem baixo crescimento
ao longo dos anos, com queda no periodo em que a crise de 2008 atinge o Brasil e
posterior retomada do ritmo anterior. No entanto, notamos um crescimento pouco
mais expressivo das exportagfes a partir de 2003, com queda no ultimo trimestre de
2008 e retomada com oscilagdes a partir de 2010.

A variavel que mais destoa no grafico se refere ao indicador das importagoes,
que apresenta forte crescimento a partir do segundo semestre de 2003 até o

primeiro semestre de 2008 e, apds quedas sequenciais até o final do primeiro

28 0O indicador de consumo aparente (CA) corresponde a produgdo industrial doméstica acrescida
das importacdes e diminuida das exportagdes (CARVALHO e RIBEIRO, 2015)
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semestre de 2009, alcanc¢a o indice anterior a crise no inicio de 2010, e crescimento
com oscilacdes até 2013.

A esse respeito, podemos observar que enquanto a producdo industrial
brasileira cresce 30 pontos percentuais no indice de 2002 a 2013, as importacdes de
produtos industrializados quase triplicam de 2002 a 2013, em termos de valor.

Em resumo, podemos afirmar dois fracassos do modelo de crescimento
adotado nos governos Lula em relacdo a estrutura produtiva: 1) modernizacdo da
estrutura produtiva de forma a sustentar as transformacdes ao lado da demanda — a
indastria ndo acompanhou o crescimento econémico; e 2) inclusdo de méo de obra
em setores de maior produtividade.

Nesse sentido, a partir de 2010 ha desaceleracdo no consumo, chegando
inclusive a retraimento no ano de 2015, o que se relaciona a obstaculos a melhoria
na distribuicdo de renda, referente ao mercado e a politica social, bem como as
dificuldades ao crescimento do crédito das familias (CARNEIRO, 2018).

Como efeito, a agenda industrialista?® do primeiro governo Dilma concentrou o
objetivo de sua politica macroeconémica em buscar solu¢cdes para os entraves
estruturais herdados do modelo de crescimento do governo sucedido, em vistas de
estimular o setor privado com base em um conjunto de politicas voltadas para a
oferta.

Nesse sentido, a oferta de subsidios nos tributos e no crédito e a reducéo dos
precos administrados, além de reduzir o impacto inflacionario da depreciacéo
cambial, foram formas empregadas para recuperar a competitividade da industria
local que a apreciacao cambial e o fortalecimento da producéo asiatica deprimiram.

O cenario para o protagonismo do investimento privado na sustentacdo do
crescimento via producdo industrial de bens comercializaveis e em infraestrutura
estava montado no primeiro governo Dilma, ou seja, pelo Estado em perspectiva
desenvolvimentista: juros mais baixos, correcdo cambial, isencdes tributarias — e
previdenciérias, para reduzir o custo de bens de capital e da contratacdo de méo de
obra — e subsidios, somados a encomendas governamentais, barreiras comerciais e

exigéncias de conteudo nacional.

29 O termo “industrialismo” se refere “aos interesses de setores industriais em torno de uma agenda
de politicas que os beneficia, o que nao resulta necessariamente em um efeito industrializante,
apesar de este ser o provavel objetivo do governo ao aderir a tal agenda. Dessa forma, a adogéo
essa agenda pelo governo constitui uma tentativa de responder a deterioragdo estrutural do
complexo industrial brasileiro, alinhando-se com uma série de propostas defendidas por entidades
empresariais ao longo da ultima década” (MELLO e ROSSI, 2018, p.252)
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Todavia, essa mudanca de precos relativos a partir da politica
macroecondmica néo teve o sucesso esperado na indugéo, em termos de demanda
agregada, da producédo e investimento privado na industria de transformacdo. O
controle dos precos administrados, a desoneracdo da folha salarial e a queda de
juros — até 2013 — nao foram suficientes para reduzir a pressdo por importacdes —
que a depreciacdo cambial facilitou — e aumentar a taxa de lucro da industria, uma
vez que o mercado interno dependia da importacdo de insumos a curto prazo para a
producdo de bens de consumo, e ainda ndo possuia a capacidade de produzi-los.
Somado a isso, houve superproducdo de capacidade ociosa pela industria asiatica
no pos crise de 2008, o que barateou os manufaturados de fora e, como resultado,
fomentou a vazamento da demanda interna para as importac6es do mercado chinés.

Dessa forma, a posicdo do Brasil nas cadeias globais de valor das
corporagdes multinacionais foi redimensionada: tornou-se menos produtor e mais
importador, montador e revendedor de bens de consumo (BASTOS, 2017).

O resfriamento do ciclo de 2003 a 2010 impunha ao governo Dilma a
necessidade da procura de um novo modelo de crescimento para superar os limites
do padréo anterior. O Brasil, no periodo anterior, deixara de ampliar seu parque
industrial significativamente, de forma que ficaria a margem do processo da terceira
revolucdo industrial, dominada pela tecnologia da informacdo, microeletrbnica e
cadeias globais de valor, protagonizadas pela China. Neste sentido, coube ao Brasil
0 aumento da participacéo de setores intensivos em recursos naturais em detrimento
dos segmentos de maior especialidade tecnoldgica, processo caracteristico da
especializacéo regressiva (CARNEIRO, 2018).

A respeito desse processo de especializacdo regressiva, notamos que o
mesmo se expressa no que Gongalves (2012a) define como processo de
desindustrializacdo, a partir da tendéncia de queda da relacdo entre o valor
adicionado na industria de transformacdo e o PIB. Neste sentido, nos paises
periféricos como o Brasil, a desindustrializacdo resulta da tendéncia de
deslocamento da produgao na diregao dos produtos intensivos em recursos naturais,
0 que se expressa com mais forca na fase de crescimento dos precos das
commodities no mercado mundial.

Dessa forma, para Gongalves (2012a),
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A participacédo da industria de transformacgao no PIB no Brasil reduz-se de
18% em 2002 para 16% em 2010 (IEDI, 2011). A taxa média anual de
crescimento do PIB real é de 4,0% no periodo 2003-10. Neste periodo, a
taxa de crescimento real do valor adicionado da mineracdo é 5,5%, da
agropecuaria é 3,2% e da industria de transformacdo é 2,7%. Os
diferenciais entre estas taxas de crescimento informam, de fato, um
processo de desindustrializacdo da economia brasileira no Governo Lula (p.
7).

Nesse seguimento, é no governo de Dilma Rousseff que a desindustrializacéo
se intensifica, o que significou, ainda, a “rarefagdo de cadeias produtivas com a
desativacdo da producdo doméstica de insumos intermediarios de maior contetdo
tecnologico, ampliando-se o coeficiente importado sem a contrapartida do aumento
do coeficiente exportado”, com excegao da industria aeronautica (CARNEIRO, 2018,
p. 17; G1, 2019; ADVFN, 2019).

Nessa perspectiva, sobre a Otica das importacbes, podemos observar
aumento nas importacdes relacionadas a industria e na manufatura: enquanto de
2003 a 2009 o coeficiente de penetracdo das exportacdes manteve-se em torno de
15%, a partir desse ano cresceu até o patamar de 22% em 2015. Fator que merece
relevancia na analise acerca do papel brasileiro divisdo internacional do trabalho, e
sua insercdo periférica, é relativo ao coeficiente de importagdo de insumos
industriais. O mesmo se eleva continuamente desde 2004 até 2015: de 20% para
28% (CARNEIRO, 2018).

No que se refere ao regime de politica macroeconbémica, a mudanca de
direcdo no sentido de uma estratégia social desenvolvimentista ocorro a partir do
primeiro governo Dilma, no qual a proposta empregada era de mudar 0S precos
relativos que induziam as decisdes do investimento privado, colocando-os como
protagonista da estratégia de desenvolvimento. Para tanto, seria necessario
deslocar capitais em larga escala para investimentos de longo prazo em
infraestrutura e diversificagdo industrial, 0 que poderia assegurar o crescimento do
emprego, a geracao de receitas tributarias e a reducéo da vulnerabilidade externa.

Na dimensédo macroecondmica, o0 plano visava trabalhar trés taxas: taxa de
juros basica, taxa de cambio e taxa de lucro do investimento privado na
infraestrutura e industria de transformacao.

Na avaliacdo da politica de juros e financeira do governo Dilma, é possivel
afirmar que de 2011 a 2013 sua condugéao contrariou 0s interesses rentistas — desde

0os grandes investidores até a classe média — e dos grandes bancos privados.
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Todavia, beneficiou amplos segmentos da base da populacdo e de pequenas e
médias empresas e setores produtivos, uma vez que com a reducdo na taxa basica
de juros — Selic®® —, da casa dos 11% em 2011, para préximo a 5% em 20133}, num
momento de desaceleracdo da economia e da produtividade (BACEN, apud
CARNEIRO, 2018).

Nesse sentido, a queda na taxa de juros reduziria a atracdo em aplicagdes em
titulos da divida publica pelas empresas nado financeiras e reduzir o custo para
capital de giro e financiamento de investimento produtivo em empréstimos de longo
prazo.

No que se refere a politica cambial, houve ao longo do primeiro governo
Dilma um processo de desvalorizacdo da taxa de cambio. Neste sentido,
diferentemente dos governos Lula — que operou a taxa de cambio como instrumento
auxiliar no combate a inflacdo —, a valorizagdo cambial ndo tornou-se opc¢éo, dada a
estratégia industrialista adotada. Sendo assim, o controle inflacionario a partir de
2011 ocorreu pelo represamento de precos, como o0s ligados a energia e
combustiveis — também utilizados no sentido de reducdo de custos da producéo
industrial. Como caracteristica do periodo, também alinhada a politica industrialista e
de juros, destacamos a reducao da Selic, que chegou ao menor patamar das Ultimas
décadas (MELLO e ROSSI, 2018).

A acado sobre a taxa de cambio visava, portanto, a depreciacdo do real, de
forma a aumentar a competitividade internacional da producéo interna no mercado
local e nas exportagbes, ao induzir investimentos produtivos, principalmente na
indastria de transformacgdo. Dessa maneira, seus indices nominais apresentaram
desvalorizacédo de 20% de 2011 a 2014.

Entretanto, apesar da baixa volatilidade da taxa de cambio durante o governo
Dilma — segunda menor desde o governo FHC, sendo que durante grande parte do
periodo do psdbista a taxa esteve congelada — e, apds o periodo de intensa

valorizagao frente ao ddlar americano no governo Lula, essa alteragdo na conducao

30 Taxa basica de juros definida pelo Comité de Politica Monetaria do Banco Central (Copom). Trata-
se do instrumento principal do Banco Central para o controle da inflagdo (BANCO CENTRAL,
2019).

31 Ataxa Selic, apesar de atingir 5% durante o ano de 2013, tem seu processo de elevagéo retomado
como mecanismo de combate a inflacdo e chega ao patamar de 10% ao final do ano, conforme
pode ser observado na Tabela 6.
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da politica monetéria divide opinides em relagdo a sua insuficiéncia para incentivar
as exportacodes e substituir importagdes (CARNEIRO, 2018).

Em vista disso, a desvalorizacdo do real acarreta, no curto prazo, uma
deterioracdo da rentabilidade, em razdo da elevacdo dos custos e do preco de
investimento. I1sso ocorre porgue apos longos periodos de apreciacdo da moeda —
entre 1991 e 1998 e entre 2002 e 2010 —, a industria lotada no Brasil passa a
importar os insumos da manufatura — ou até mesmo os bens finais —, reduzindo-se a
condicdo de montadora — como no caso dos veiculos, maquinas e equipamentos — e
nao fabricante (CARNEIRO, 2018).

Somado a isso, as exporta¢des cairam 7 pontos percentuais em valor no ano
de 2014 - 12,9% para manufaturados apesar da desvalorizacdo cambial —, resultado
da queda da demanda externa e deflacdo dos precos das commodities (BASTOS,
2017).

No ambito da operacionalizacdo da induUstria a partir de seus insumos, a
reducdo da energia elétrica ocupa lugar importante. Tal decréscimo foi
operacionalizado a partir de trés medidas: desoneracdo das tarifas de parte dos
encargos, inclusive sociais; contribuicbes anuais do Tesouro Nacional & Conta de
Desenvolvimento Energético, de certa forma como compensacdo de parte da
desoneracao; e antecipagcao da prorrogacdo — por 30 anos — das concessdes que
estavam por vencer — no prazo de 5 anos — de empresas de geracado, transmissao e
distribuicdo de energia elétrica, em troca de reducéo das tarifas (CARNEIRO, 2018).

No que se refere a uma medida de utilizacdo da politica econémica em prol
de um possivel aumento na produtividade, o governo Dilma adotou o mecanismo de
desoneracdo parcial da folha de pagamentos — dispensou as empresas do
pagamento de contribuicdo patronal ao INSS relativa a seus trabalhadores — a partir
de 2011, com vistas a reducéo do custo salarial. Essa renuncia fiscal se configurou
numa politica tributaria que, de inicio, pretendia aumentar a competitividade, via
reducdo do custo salarial total, de alguns setores industriais e de tecnologia da
informag&o. Todavia, com o passar do tempo essas desoneracgdes foram ampliadas
para diversos setores (CARNEIRO, 2018).

Desse modo, 0 aumento da taxa de lucro se materializaria na reducdo dos
custos do investimento privado a partir de subsidios no crédito, impostos e

trabalhistas e ainda reducdo de precos de servicos e insumos essenciais a
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producdo, como tarifas rodoviérias, aeroportuérias e portuarias, bem como energia
elétrica e combustiveis.

Dessa forma, a renuncia se generalizou ao ponto de deixar de arrecadar
R$200 milhdes por més em 2012, para RS1,5 bilhdo em 2014, o que ndo seria
problema se a conclusdo dessa politica pelo Ministério da Fazenda néo fosse pela
inefichcia de seus resultados e por seus custos. Em sintese, a politica de
desoneracdes tributarias serviu para a reducdo dos custos salariais e aumento da
lucratividade das empresas. Todavia, ndo se pode ignorar a manutengao do “quase
pleno emprego” durante o governo Dilma como possivel resultado da renuncia. Ao
evitar quedas no emprego e também no investimento, possuiu efeito compensatorio
no quadro fiscal (CARNEIRO, 2018).

No entanto a acdo sobre essas trés taxas macroeconémicas nao tiveram 0s
resultados esperados — fora abandonada em trés anos desde seu inicio no primeiro
governo Dilma, apesar de politica de resultados para o longo prazo —, por questdes
apontadas como estruturais e conjunturais internas e externas.

ApoOs temporada em progressao — a Selic subiu de 8,75% até atingir 12,5%
entre julho e agosto de 2011 —, em setembro de 2011 o Banco Central iniciou o ciclo
de reducdo das taxas de juros — que atingiu 7,25% até abril de 2013, conforme
grafico 13. A reversdo da austeridade fiscal foi timida, na medida em que houve
aumento 0 superavit, mas recomposicdo das despesas, as quais foram reduzidas
sob o aspecto do investimento, mas aumentadas sob a forma de subsidios. A
previsao de desvalorizacdo cambial fora um pouco truncada, mas ocorreu sob forte
vigilancia em ndo promover a inflagdo — elevou-se novamente os juros e contou com
politica fiscal antiinflacionaria, ou seja, nesse caso, de reducdo da inflacdo ligada
aos custos, e ndo da demanda (BASTOS, 2017).
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Gréfico 13 — Meta para a taxa Selic (em % ao ano)
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Fonte: Banco Central (2019).

Para além da politica econdémica de fomento a diversificagdo industrial, o
governo Dilma apresentou outras estratégias pautadas em programas estruturais
como: reindustrializacdo, ampliacdo da infraestrutura e o desenvolvimento do setor
de petréleo e gas. Seu principal instrumento de financiamento fora 0 BNDES. Dessa
maneira, a politica econdmica, por ir além da macroeconomia, “tinha caracteristicas
desenvolvimentistas, involucradas numa acdo estatal mais ampla, embora se a
intensidade das experiéncias do periodo de 1950-1980, principalmente por conta do
menor peso do investimento publico” (CARNEIRO, 2018, p. 32-33).

No tocante ao investimento em infraestrutura, a op¢ao se deu por fazé-lo por
meio de concessdes ao setor privado, 0 que abandonara a ideia do investimento
publico convencional. O argumento principal se pautava na falta de condigbes
operacionais do Estado em executar esse programa, embora o setor privado
necessitasse de apoio decisivo do setor publico para realiza-lo, necessariamente via
financiamento (CARNEIRO, 2018).

Desse modo, ainda que o investimento industrial tenha sofrido queda entre
2010 e 2014, a taxa de investimento em relacdo ao PIB se manteve quase estavel
gracas ao aumento do investimento privado em construcao civil e infraestrutura.

Todavia, a partir de 2014, com a finalizacgdo ou reducdo das obras

necessérias a realizacdo da Copa do Mundo no Brasil e dos Jogos Olimpicos Rio
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2016, o ciclo de ampliacdo do investimento em infraestrutura desacelerou, assim
como o investimento residencial — relacionado ao aumento do endividamento das
familias. Essa desaceleracédo obteve reforco com o impacto da elevacédo da taxa de
juros iniciada em 2013, associada a elevacdo dos precos dos imoveis e vasta oferta
de novas residéncias, o que encareceu a rolagem das dividas sobre imdveis e bens
duréaveis e, portanto, enfraqueceu o consumo (BASTOS, 2017).

Ao considerar os quatro principais segmentos da infraestrutura em conjunto:
transporte, energia, telecomunicacbes e agua e Ssaneamento; 0s investimentos
aumentaram em apenas 0,5% do PIB, se comparado com o periodo de 2006 a 2010.
Todavia, ao analisa-los separadamente, observa-se desempenhos setoriais
distintos: transportes evoluiu de 0,6% do PIB de participacdo média no segundo
governo Lula, para 1,2% do PIB em 2014, com énfase na substituicdo do setor
publico pelo privado, como resultado dos leildes de concessdes de aeroportos e
rodovias; segmentos de energia permaneceram no patamar de 0,8% do PIB em
razdo do fim do ciclo de investimentos na expansédo da capacidade de geracao por
meio das grandes hidrelétricas; nas telecomunicacdes houve queda nos
investimentos em relacdo ao PIB, como resultado do estagio proximo a
universalizagdo da telefonia fixa e mével alcancada pelo setor; e, por fim, no
segmento de 4gua e saneamento, 0s investimentos permaneceram estaveis como
porcentagem do PIB, a despeito de enormes deficiéncias (CARNEIRO, 2018).

No que concerne ao desenvolvimento do setor de petréleo e gas, sua
motivagcdo principal advém da expectativa na exploracdo dos recursos do pré-sal.
Entretanto, os investimentos iniciais desse processo foram vultosos, na medida que
fora necessario desenvolver equipamentos especializados e sofisticados, tais como
sondas, embarcacdes e sistemas flutuantes de producédo e sistemas de submersao
somente para a producdo do petréleo, fora a necessaria ampliagcdo da capacidade
de refino do oleo bruto. A consequéncia imediata dessa acdo fora o atraso nos
projetos e o encarecimento da producdo no curto prazo. Contudo, ap6s o periodo
inicial de crescimento nos investimentos via desenvolvimento da tecnologia
necessaria para producédo e refino, a Petrobras alcancou custos operacionais de
producédo do petroleo aproximados aos de areas mais produtivas do mundo, como o
Oriente Médio (CARNEIRO, 2018).

As perdas financeiras na Petrobras ocorreram a partir manutencao da politica

de controle de precos dos derivados para o0 mercado interno, mesmo com O
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crescimento do consumo doméstico a altas taxas. A insuficiéncia no atendimento da
demanda pela baixa capacidade de refino no pais fez com que fosse necessério
recorrer a importacdes, potencializando a perda de receitas, o0 que deteriorou a
situacdo financeira da empresa.

Outrossim, desde o final de 2014 instalou-se um ambiente negativo na
Petrobras, que foi aprofundado por um conjunto de decisdes de visdo de curto prazo
com a adocéo de estratégia empresarial similar a de empresas privadas, a politica
de precos implementada pelo presidente da estatal, Pedro Parente, durante o
governo Temer (BRASIL, 2018; REDACAO RBA, 2018).

Em sintese, no setor de petrdleo e gas a reversdo dos investimentos foi mais
grave, na medida que a Petrobras possui um componente estratégico no
fornecimento de recursos parafiscais. Sua queda fora ocasionada pela associacéo
de trés fatores: reducdo dos precos internacionais do petréleo, espera pelo retorno
dos altos investimentos para a exploracdo do pré-sal e desconfianca do mercado em
vistas da Operacéo Lava-Jato.

Nesse sentido, a pressdo por resultados macroeconémicos expressivos que
nao foram alcangcados no curto prazo e a desaceleracédo dos investimentos fez com
que o governo Dilma se rendesse a um novo clico de ajuste macroeconémico
facilmente identificado como préximo a ortodoxia liberal, a partir de 2015%2. Sua
proposta central torna-se a recuperacdo da confianca dos mercados local e
internacional, expressa no objetivo central em manter a classificacdo pelas agéncias
que avaliam o risco de investimento em um pais3® (CARNEIRO, 2018).

Esse ciclo recomecou em funcdo da pressdo de representantes ideoldgicos
do capital financeiro e operacionais do mercado financeiro, com apoio da midia,
sobre o governo e o Banco Central, frente a modificacdo na forma de gestdo das
politicas monetarias, fiscais e cambiais operadas a partir de 2011, taxando-a por
irresponsabilidade técnica e populista do ponto de vista politico, principalmente apos
ataques da presidente ao capital bancério, impondo-lhe, dessa forma, um
“pragmatismo sob coagéo” (BASTOS, 2017, p. 29).

32 Entretanto, seu recuo diante da reagdo dos interesses rentistas iniciara em 2013, com o ja
mencionado novo ciclo de elevagéo da taxa de juros.

33 Nesse sentido, foi intensamente veiculado na imprensa a época o rebaixamento do Brasil no rating
das trés principais agéncias de classificagdo de risco no mundo: Moody’s, Standart & Poor’s, e
Fitch (MENDONCA, 2015; G1, 2016; FOLHA DE SAO PAULO, 2016).
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O alarmismo promovido pela retérica neoliberal tomou conta das criticas a
politica macroecondmica adotada pelo governo Dilma, de forma que até mesmo o
capital industrial se manteve, inicialmente, em postura passiva diante dos ataques a
politica de juros baixos que antes pedira.

Essa postura da burguesia industrial nacional, representada na FIESP, pode
ser explicada a partir de trés hipoteses: 1) empresas ndo bancarias também dispde
de aplicacdes financeiras como forma, em tese, de compensar a queda de
rentabilidade dos investimentos produtivos, mas dessa vez havia a queda da taxa de
juros associada aos resultados frustrantes da industria nacional no curto prazo; 2)
desconfianca sobre o avanco politico da presidente e seus ataques a fracbes do
capital bancario em busca de apoio popular; 3) a existéncia de empresas que nao
necessitem de juros baixos nos bancos comuns, uma vez que ndo dependem de
empréstimos, por possuirem fundos suficientes, ou acesso a linhas de crédito
publico subsidiado pelo Estado (BASTOS, 2017).

Para além da questdo dos juros, ha ainda um ponto de pressédo e unificacdo
da burguesia: a pauta da austeridade fiscal e salarial. A pressdo do argumento
ortodoxo se manteve ainda sobre a questdo da tendéncia de elevagcdo dos precos
dos servicos como resultado da formalizacdo do emprego e elevacdo do salario
minimo. Os aumentos salariais e 0s gastos sociais seriam mais uma justificativa para
a desaceleracdo do investimento privado e da reducdo dos lucros. Entretanto, esse
argumento € contrariado pelo aumento da lucratividade industrial até 2010, quando
ja ocorria a politica de valorizacdo do salario minimo desde o primeiro governo Lula,
conforme observado na sec¢éo anterior deste trabalho.

Ademais, ignoram que a renda dos assalariados retorna em parte para as
empresas na forma de lucro sobre o consumo de massas ou sobre o crédito
bancario. Contudo, ainda desconsideram a desoneracdo na folha de pagamentos
implementada como forma de reducédo do custo da producéo. Ou seja, os salarios
nao poderiam ser a justificativa fundamental para a reducdo da rentabilidade, uma
vez que nao eram a condi¢cdo que impossibilitava o aumento da mesma, ainda mais
se comparados com os custos dos bens e servicos importados na producao
industrial.

No entanto, apesar da queda na margem de lucro néo ter sido provocada pela
pressdo salarial, o ataque ao mesmo opera dentro do projeto de compensar o

aumento dos custos nao vinculados a producéo: aluguéis e servicos ou produtos
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afetados pelo cambio depreciado, como artigos de revenda, seguros, fretes, leasing,
entre outros (BASTOS, 2017).

Além disso, a desvalorizacdo cambial ndo assegurou, em curto prazo, o
aumento das exportacfes e nem a substituicdo de importacdes no Brasil, haja vista
a dependéncia por servicos, insumos e maquinas importadas — condi¢éo herdeira da
desestruturacdo do parque industrial brasileiro —, assim como mercadorias para
revenda no mercado interno. Dessa forma, a taxa de cambio depreciada prejudicou
a rentabilidade industrial, considerando a dificuldade em substituir bens e servicos
importados no curto prazo, a até mesmo no longo, sem que seja acompanhada de
politicas reestruturantes, desenvolvimento de tecnologia ou compra das mesmas por
empresas que as desenvolveram (DIEGUES, 2015).

Dessa forma, as medidas adotadas a partir de 2015 foram: 1) corte de gastos,
a qual visava aumentar e consolidar o superdvit primario — que vinha em queda
desde 2011, conforme observado na Tabela 5; 2) recuperacéo de tarifas e precos
publicos, com énfase na energia e combustiveis, a desonerar as contas publicas e
retomar o papel do mercado na determinagao desses precos; 3) “abdicar de intervir
no mercado cambial por meio dos swaps, com base no diagnostico de que o real
havia se mantido artificialmente apreciado durante o ano de 2014”; e 4) elevagao da
taxa de juros, com vistas ao combate da inflacdo — linhas 13 e 14 da Tabela 6,
abaixo (CARNEIRO, 2018).

Tabela 5 — Brasil: Indicadores econdmicos

Setor externo e taxa de cambio 2011 2012 2013 2014 2015 2016
BRL/USD nominal — final de periodo 1,87 2,05 2,36 2,66 3,96 3,26
BRL/USD — média do ano 1,68 1,95 2,16 2,35 3,33 3,49
Balanca comercial — USD bil. 30 19 2 (4) 20 48
Exportacbes — USD bil. 256 243 242 225 191 185
Importacdes — USD hil. 226 223 240 229 171 138
Conta corrente — % PIB —29% -30% -30% -42% -3,3% -1,3%
Reservas internacionais — USD bil. 352 379 376 374 369 372
Atividade econdmica
Crescimento real do PIB 4,0% 1,9% 3,0% 0,5% -3,8% -3,6%
Taxa nacional de desemprego — média 74 71 6.8 85 115
anual
Taxa nacional de desemprego — fim do 74 6.8 71 96 12.6
ano

Inflac&o

IPCA 6,5% 5,8% 5,9% 6,4% 10,7% 6,3%

Taxa de juros
Selic — final de periodo 11,0% 7,3% 10,0% 11,8% 14,3% 13,8%
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Selic — média do ano 11,7% 8,5% 8,4% 11,0% 13,6% 14,2%

Taxa rfeal de juros (Selic/IPCA) — final 4.9% 2.5% 2.4% 4.3% 2.6% 7.4%
de periodo

Financas publicas

Supervit primério — % do PIB 2,9% 2,2% 1,7% -0,6% -1,9% -2,5%
Superavit nominal — % do PIB -25% -23% -30%n -6,0% -10,2% -9,0%
Divida liquida — % do PIB 345% 323% 30,6% 33,1% 36,0% 46,2%
Divida bruta — % do PIB 51,3% 53,7% 515% 56,3% 65,5% 69,9%

Fonte: IBGE, FGV, BCB (ITAU, 2017).

Nesse sentido, em 2015, durante o seu segundo mandato presidencial, Dilma
Rousseff resolveu repetir a formula de acordo de classes operada no inicio do
governo Lula. Porém, essa conciliagdo nacional teria como base o programa
econdbmico da oposicao derrotada na Ultima eleicdo. Na tentativa de desarmar a
rivalidade com o setor bancario, que foi hostilizado em 2012, Dilma trouxe para o
comando da economia um de seus representantes, Joaquim Levy, de ex-
superintendente do Bradesco para Ministro da Fazenda. O preco de tal conduta
seria a execucdo do ajuste fiscal apontado pelos economistas neoclassicos
neoliberais, como o entdo ministro da Fazenda, enquanto condicdo indispensavel
para reverter 0s elevados gastos que alegavam estar no centro da perda de
confianga no pais pelos investidores e desaceleragdo do crescimento econdémico
(BASTOS, 2017).

O ajuste econdmico iniciado no segundo governo Dilma, e capitaneado por
Joaquim Levy, foi mais amplo que um “simples” ajuste fiscal. A estratégia da equipe
econdmica do governo se alinhava a liberalizacdo da taxa de cambio, remocao dos
incentivos fiscais setoriais, eliminacdo do crédito subsidiado e busca pelo equilibrio
dos precos relativos, encarados como defasados, ou seja, uma gestdo econdmica
fundamentada no tripé macroeconémico: politica fiscal pautada em corte de gastos;
e politica monetaria e cambial assentadas em arrocho monetario, desvalorizacao
cambial e choque de precos administrados. Este ultimo contribuiu para o aumento
da inflacdo, uma vez que a adocdo de precos livres para insumos produtivos —
energia e combustivel — resultou em elevagédo nos custos de toda a cadeia produtiva
(MELLO e ROSSI, 2018).

A recuperagdo das contas publicas, portanto, era ponto central, seja a partir
de cortes orcamentarios ou reducdo do papel do Estado, empresas estatais e
bancos publicos — contracdo fiscal. O controle inflacionéario, visando o centro da

meta, através da queda da demanda e dos salarios também fizeram parte desse
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processo, 0 que resultou em aumento da taxa de desemprego, queda na renda e
aumento da inflacdo, conforme observado na Tabela 6. Ao contrario do que se
esperava, 0s resultados primarios, mesmo com o0 ajuste fiscal, foram mais baixos
gue nos anos anteriores (MELLO e ROSSI, 2018).

3.3.2.1 Sintese da conducéo econémica dos governos Lula e Dilma

Se a partir de 2003 a estratégia de manutencao da politica econémica anterior
se confirma, como nos anos seguintes o Brasil atingiu taxas de crescimento superior
aos anos FHC? A explicacdo pode ser obtida ndo por fatores internos, mas pela
sinergia entre Estado Unidos e Asia na alavancada que o comércio internacional deu
nos anos de 2003 a 2008: boom das exportacdes de commodities para a China e
industriais para a América do Sul — também puxadas pela China. Nesse sentido ndo
se pode realizar uma analise estritamente fatalista, afinal o fortalecimento das
relacbes Sul-Sul foi caracteristico da diplomacia brasileira nos governos do PT, o
gue contribuiu para a ampliacdo do comércio e da elevacdo das receitas tributaria
(BASTOS, 2017).

A convivéncia — “harmoniosa” — das politicas do governo Lula com o tripé
macroecondmico e suas contradi¢gdes ficaram mais claras a partir de 2008: 1) a
apreciacdo cambial teve impacto sobre a producéo local, uma vez que permitiu que
o poder de importacdo ndo pressionasse pela producédo interna e, consigo, fossem
perdidos novos elos das cadeias produtivas, ndo fossem reestruturadas as cadeias
produtivas perdidas na década de 1990 e que néo fossem criadas novas cadeias no
setor de eletroeletrbnica e quimica fina, apropriado ao momento da revolucdo
industrial, o que evidencia desacordo com a politica de reestruturacdo da cadeia
produtiva nacional, aos moldes neokeynesianos; 2) o esforco na obtencéo de altos
superavits primarios diminuiram o espaco fiscal para atender ao mesmo tempo as
demandas pela expansao do gasto social, das inversdes publicas e da garantia de
subsidios ao investimento privado, de forma que a infraestrutura social e de bens
publicos avancou menos rapidamente que as necessidades dos mercados de bens
de consumo, servicos e habitacdo, a exemplo do crescimento dos
congestionamentos, como expressao do aumento do numero de automaéveis frente a
precéria estrutura viaria e politica habitacional e 3) as metas fiscais focadas em

superavits fiscais privilegiaram o interesse no curto prazo de credores, 0 que
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contraria a visdo de planejamento de longo prazo do desenvolvimentismo, de forma
que tornou-se extremamente negativo recorrer a déficits para evitar a estagnacao ou
recessdo — componente pro-ciclico — e que expressa total acordo com o
neoliberalismo em paises periféericos em termos de regime de politica
macroeconomica.

Todavia, algumas ac¢des do governo Lula, mantidas no governo Dilma, ndo se
renderam as exigéncias gerais dos credores da divida publica, expressas na
orientacbes Consenso de Washington. Podemos destacar a reducdo das
privatizacdes e a restauracao da capacidade de investimento em empresas estatais,
principalmente no setor de petréleo, gas e energia elétrica como contramdo do
Consenso.

Outra politica adotada pelo governo Lula contra a pratica de orientacao
neoliberal se concentra na restauracdo do papel ativo dos bancos publicos para
execucao de politicas de desenvolvimento produtivo — via BNDES, j& apontada na
segunda parte deste trabalho ao mencionar os conglomerados nacionais AMBEV e
JBS gue possuem capacidade de controlar cadeias globais de valor e competir com
os grandes grupos multinacionais — e expansdo do mercado interno — via BB e
Caixa, a partir da expansao do crédito para a agricultura, construcao civil, pequenas
e médias empresas, e programas de crédito consignado para 0 consumo.

No entanto, os fatores ora mencionados ndo descaracterizam a atencao fiel
dos governos petistas ao tripé macroecondémico, conforme orientacdo neoliberal em
paises periféricos, uma vez que a mesma ndo se restringia em recuperar a
possibilidade de auferir lucros com investimentos produtivos, mas garantir o poder
disciplinador da politica econdmica sobre os trabalhadores e sobre suas aspiracdes
de maior participagédo no fundo publico como beneficiarios.

Dessa maneira, na perspectiva de “servir a dois senhores”, e, portanto, sob os
avancos das forcas de oposicao a politica econémica adotada no primeiro governo
Dilma, a austeridade ganhou espac¢o na conducdo macroeconémica e passou a
orientar o segundo mandato da presidente até sua queda pelo processo de
impeachment, em 2016.

O pacote de medidas proposto pela equipe econémica, a partir de 2015, nao
se restringia ao ajuste fiscal, mas incluia o ajuste de precos relativos oriundos da
relacdo cambio/salarios, iniciado em 2011. Agora ele ndo se pautava apenas na

desvalorizacdo cambial, que se intensificou, mas também na reducédo dos salarios
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reais e do nivel do emprego, o que poderia unificar as fracbes do capital, mas
afastar o eleitorado e a base social do governo. Os precos dos insumos
administrados pelo governo foram elevados para melhorar as contas na Petrobras e
reduzir os insumos ao setor elétrico (BASTOS, 2017).

Nesse sentido, ao adotar como tatica o recuo frente as imposi¢des do capital
financeiro, os governos Lula e Dilma afastaram-se de uma politica econdmica
herdeira do desenvolvimentismo e aproximaram-se de aspectos de um modelo
liberal em paises periféricos. O que se expressa nas raizes espalhadas enquanto
regras neoliberais na politica econémica a partir de 2003, e a partir de 2012, sob a
alcunha de velha matriz econémica, que estabelece: 1) livre circulacdo de capitais
com cambio flutuante; 2) politica monetaria estruturada sobre o regime de metas de
inflacdo; e 3) busca pelo superavit fiscal “de modo que a economia de recursos
fiscais compense, pelo menos em parte, 0s custos sobre a divida publica associados
a elevacao de taxas de juros e a desvalorizagdo cambial” (BASTOS, 2017, p. 9).

Contudo, a politica de austeridade adotada no segundo governo Dilma nao
garantiu resultados no curto prazo, tendo subestimado os efeitos da desaceleracao
ciclica e ainda seu proéprio resultado em desfavor da producéo. Nesse caso, a queda
do gasto publico teve efeitos sobre a queda da receita das empresas, de forma que
essas passaram a poupar Seus recursos e, como consequéncia, reduziu-se a
arrecadacao tributaria.

Outra evidéncia do ndo enquadramento, que ja deve estar claro, do governo
brasileiro, a partir de 2015, de qualquer estratégia social desenvolvimentista é seu
ajustamento a critica de Keynes quanto a conducdo de politica de austeridade
durante momentos de recessdo. Para o economista fundador do modelo o qual o
desenvolvimentismo herdou semelhancas, se ha algum momento propicio para a
austeridade, esse é o periodo de boom e nédo recessdo econbémica (apud BASTOS,
2017).

O periodo de austeridade teve resultado inverso em relacdo ao apoio do
empresariado e, com ele, teve alto custo politico sobre a manutencdo de Dilma
Rousseff no poder, todavia, isso € tema de outra discusséao.

Dessa maneira, observamos que em seu segundo mandado, interrompido,
reinou em sua orientagdo macroecondmica, politicas voltadas para a contracdo da
demanda doméstica e para o ajuste dos precos estratégicos, de forma a manter o

grau de investimento, ou seja, politica de austeridade de cariz liberal periférico.
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4 CONCLUSAO

Observamos, ao longo deste trabalho, apoiados nos dados apresentados que,
desde o ano de 2005, houve maior conjugagao entre a pauta econémica e social do
governo, o que resultou em melhoria nos indices de bem estar da populagdo. O
crescimento econémico observado no periodo garantiu distribuicdo de renda, ainda
que com carater regressivo na estrutura tributaria. O reconhecimento desse
progresso, contudo, ndo implica em concluirmos que houve uma guinada da
estratégia de desenvolvimento para o social desenvolvimentismo, uma vez que o
regime de politica macroeconémica dos governos do PT e a dindmica das relagbes
entre as fragdes do capital e o Estado, importantes variaveis da analise realizada,
estiveram longe de superar o neoliberalismo e sua forma de implementacdo nos
paises periféricos.

Ainda que positivos, sob o ponto de vista da melhora nos indicadores sociais
a partir de 2003, os governos petistas ndo conseguiram operar mudancgas estruturais
na economia e sociedade marcadas pelo subdesenvolvimento. A estrutura fundiaria
€ a apropriacao fisica do espaco urbano mantiveram-se praticamente inalteradas. O
sistema tributario manteve sua caracteristica regressiva, sem qualquer reforma
realizada. A composicdo do mercado de trabalho manteve ainda uma elevada
concentracao de renda, os baixos salarios ou salario-minimo continuaram compondo
a massa salarial, e houve crescimento continuo do desemprego nos ultimos anos do
governo, o que mostra a permeabilidade das politicas de governo quando o
momento econdmico nao € favoravel.

E evidente que a conjuntura de financeirizagéo e globalizagdo do capitalismo
em todo o mundo, influencia, quando nao determina os passos da politica
econbmica e social dos paises periféricos como o Brasil. Esses paises sdo ainda
mais influenciados pelos momentos de desaquecimento das economias, haja vista
sua estrutura produtiva pouco dinamica e pautada na exportacdo de insumos nao
beneficiados.

A auséncia de reformas estruturais configurou-se como causa e consequéncia
da manutengdo da politica de aliangas, do ndo rompimento com o modelo de
desenvolvimento e ainda do abandono do Partido dos Trabalhadores em disputar a
hegemonia na sociedade e manter o regime de politica macroeconébmica que se

tentou implantar a partir de 2011, com vistas a dinamizacao da produg¢ao nacional.
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Apesar, repetimos, dos avangos sob o ponto de vista dos indicadores sociais
em relacdo aos governos FHC, a partir de 2003 tivemos a manutengdo e
intensificagdo de fatores que expressam a logica liberal-periférica: a estratégia de
captura das fontes de financiamento da Seguridade Social para a area Fiscal foi
mantida e intensificada através da Desvinculagao das Receitas da Unido, o incentivo
a mercantilizacdo de direitos sociais — planos de saude, previdéncia privada,
crescimento de escolas e faculdades privadas —, a flexibilizagcdo das relagbes
trabalhistas e o abandono da proposta de reforma agraria.

A estratégia das desoneragdes tributarias, apesar da justificativa em manter o
nivel de emprego em meio a crise, se prolongou de 2009 a 2015, o que resultou em
perda de receitas importantes para o financiamento da seguridade social, na
rotulacdo do governo como irresponsavel do ponto de vista fiscal e ainda contou
com o descontentamento da fracdo dos industriais quando as isencbes foram
retiradas.

Em sintese, no que se refere ao enquadramento dos governos do Partido dos
Trabalhadores de 2003 a 2016, em relacdo ao regime de politica
macroecondmica, ou seja, 0 lugar e o modo como o Estado se articula com o
processo de acumulacéo, a dindmica das relagfes intercapitalistas e a estrutura
social, podemos resumi-los em delimita-los em trés momentos especificos: 1-
primeiros anos do governo Lula — 2003 a 2005; 2- governo Lula a partir de 2006 e
primeiro governo Dilma; e 3- segundo governo Dilma aos dias atuais.

No que se refere ao 1° momento — governo Lula de 2003 a 2005 —, sob a otica
do regime de politica macroeconémica, podemos defini-lo como continuidade da
estratégia liberal-periférica do governo FHC — metas de inflacdo, superavit fiscal e
cambio flutuante — em confluéncia com o boom na exportacdo de commodities e
consequente fortalecimento do setor produtor-exportador de commodities do
agronegocio e industria de minério, que garantiu resultados positivos na balanca
comercial e énfase nas relagées Sul-Sul. Em relacdo a estrutura social, ocorreram
0s primeiros passos de uma politica social de valorizacdo do salario-minimo e
programas de transferéncia de renda, no sentido de desenvolver um mercado de
consumo internamente, aos moldes das diretrizes social desenvolvimentistas.
Permaneceu nesse periodo, assim como nos posteriores, a indiferenca quanto a

reforma agraria.
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A respeito do 2° momento de condug&do econdmica e social dos governos
recentes — governo Lula de 2006 a 2010 e primeiro governo Dilma — observarmos o
relaxamento da estratégia macroeconémica liberal — desoneracgfes, reducédo dos
custos de producdo e financiamento via BNDES e bancos publicos — em funcéo do
fortalecimento da burguesia interna e, na mesma perspectiva, da industrial —
fracassada —, ou seja, em vistas de um reordenamento das rela¢des intercapitalistas
em favor da estrutura produtiva nacional. Todavia, houve ainda intensificacdo da
utilizacdo do mecanismo de Desvinculacdo das Receitas da Unido, de forma a
compensar as desoneracoes fiscais. De qualquer forma, o periodo em questao se
caracterizou pela conjuntura em grande parte favoravel, que permitiu a adocdo de
um regime macroecondmico com inflexdes social desenvolvimentistas, ainda
gue como forma de administrar o padréo liberal-periférico.

Nesse periodo, no que tange a estrutura social, houve fortalecimento dos
direitos sociais e reducdo de desigualdades — ainda que sem tocar na questao
tributaria e, como resultado, na concentracdo de riqueza — a partir da intensificacédo
da politica de valorizacdo do salario minimo, ampliacdo de beneficiarios nos
programas de transferéncia de renda, criacdo do programa habitacional que atendeu
principalmente familias de baixa renda e fortaleceu o setor de construcdo civil —
dupla funcédo: econdmica e social —, expansdo da rede federal de educacao
profissional, cientifica e tecnolégica, do Sistema S — via Pronatec — e das instituicdes
de ensino superior, expansao do crédito para consumo e, portanto, fortalecimento do
mercado de consumo de massas. A criacdo de empregos ficou dividida no periodo,
com crescimento até 2011 e posterior retraimento, apesar do saldo positivo. Houve
ainda, associado a ampliacdo da renda, o incentivo a mercantilizacdo dos direitos
sociais, como saude, previdéncia e educacgdo, que configura-se como caracteristica
do modelo liberal periférico. Todavia, em fungdo dos elementos mencionados, a
dimensdo social desse 2° momento se definiu pelo seu fortalecimento, ou seja,
prevaleceu a perspectiva do social desenvolvimentismo.

No que concerne ao 3° momento abordado — segundo governo Dilma, de
2015, aos dias atuais — 0 mesmo se pautou pela énfase no discurso de equilibrio
fiscal para retomada do crescimento e forte subordinacdo da politica social ao
regime de politica macroecondmica liberal-periférico. O aprofundamento da
exploracdo do trabalho via flexibilizagcdo das relagbes trabalhistas e interesse pela

reforma da previdéncia; a perda em niveis de renda oriundas do trabalho de 90% da
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populacdo; o aumento da proporcdo e dos numeros absolutos de pobres; a
indexacado das despesas publicas a inflacdo, via Emenda Constitucional 95/2016, do
Novo Regime Fiscal; o esvaziamento da capacidade estratégica da Petrobras pela
abertura do pré-sal as empresas estrangeiras; e programas de privatizacdo de
empresas estatais sdo exemplos que sustentam a perspectiva de conducgdo do
regime de politica macroeconémica e da politica social alinhados com as
orientagcbes neoliberais para paises em desenvolvimento, ou seja, com 0
padrédo liberal-periférico. Ressaltamos que apesar da classificacdo desse periodo
englobar trés diferentes governos, eles possuem distintos graus de aderéncia quanto
a conducdo liberal-periférica da politica econémica, todavia esse caréater € iniciado
no governo Dilma, e intensificado cada vez mais até os dias atuais.

N&o cabe aqui neste trabalho o julgamento acerca do sucesso ou nao da
conducdo da politica econdmica sobre 0s governos apontados nos objetivos, uma
vez que seria necessario andlise mais ampla da estrutura econémica e social
nacional, da conjuntura econémica e politica nacional e internacional, do modo de
organizacdo do capitalismo e suas expressdes sobre as economias centrais e
periféricas em momentos histéricos distintos — para comparagdo —, além da
definicdo de qual perspectiva atingida corresponderia ao “sucesso”. A proposta
desta dissertacdo se pauta no enquadramento dos governos brasileiros de 2003 a
2016, e de elementos de sua politica econdmica e social, aos modelos de
desenvolvimento em questao: social desenvolvimentismo e liberal-periférico.

Todavia, ao ampliarmos o espectro de observacido e analise acerca do
modelo de desenvolvimento adotado no conjunto dos governos do PT, observamos
que as caracteristicas de social desenvolvimentismo n&o impediram os resultados
gerais e a manutengao de caracteristicas centrais do padrao liberal-periférico.

Na definicdo de Boito (2012), a defesa da frente neodesenvolvimentista ndo
rompe com a inserg¢ao subordinada no capitalismo neoliberal global, e por isso, pode

ser compreendida como modelo liberal periférico, uma vez que

a) apresenta um crescimento econdmico que, embora seja muito maior do
que aquele verificado na década de 1990, é bem mais modesto que aquele
propiciado pelo velho desenvolvimentismo, b) confere importancia menor ao
mercado interno, posto que mantém a abertura comercial herdada de Collor
e de FHC c) atribui importdncia menor a politica de desenvolvimento do
parque industrial local, d) aceita os constrangimentos da divisdo
internacional do trabalho, promovendo, em condigdes histéricas novas, uma
reativacdo da fungdo primario-exportadora do capitalismo brasileiro, €) tem
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menor capacidade distributiva da renda e f) o novo desenvolvimentismo é
dirigido por uma fragdo burguesa que perdeu toda veleidade de agir como
forca social nacionalista e anti-imperialista (BOITO, 2012, p. 6).

Dessa forma, em sintese em relagdo aos resultados do ciclo dos governos
Lula e Dilma, podemos inferir trés afirmagdes fundamentais: 1- o regime de politica
macroecondmica pautado no tripé macroecondémico foi mantido em grande parte do
periodo, principalmente quando a conjuntura internacional nao era favoravel ou
permissiva quanto ao relaxamento do tripé; 2- a dinamica das relagdes
intercapitalistas manteve o processo de desindustrializacdo e especializacao
regressiva da estrutura produtiva; e 3- a reducdo da desigualdade social e
econdmica nao ocorreu de forma estrutural, uma vez que ndo houve democratizagao
da propriedade privada e redistribuicdo da riqueza, mas somente da renda.

Isso posto, apesar de o termo neodesenvolvimentismo e sua versédo social
desenvolvimentismo serem herdeiros do desenvolvimentismo — etimologicamente —,
0 mesmo se expressa empiricamente de forma oposta ao projeto nacional-
desenvolvimentista, “visto que a conduta do governo, o desempenho da economia e
as estruturas de producado, comércio exterior e propriedade caminham no sentido
contrario ao que seria o projeto nacional-desenvolvimentista”. Neste sentido, o
neodesenvolvimentismo do governo Lula € chamado também de “nacional-
desenvolvimentismo as avessas”, portanto, ndo se concretizou enquanto estratégia
social desenvolvimentista (GONCALVES, 2012a, p. 7).

Essa inversdo no termo é realizada porque no governo Lula os eixos
estruturantes do nacional-desenvolvimentismo foram invertidos. Houve no periodo,

conforme Gongalves (2012a, p. 23):

desindustrializacdo, dessubstituicido de importa¢des; reprimarizagdo as
exportagdes; maior dependéncia tecnoldgica; maior desnacionalizagdo;
perda de competitividade internacional, crescente vulnerabilidade externa
estrutural em fungdo do aumento do passivo externo financeiro; maior
concentragao de capital; e crescente dominagao financeira, que expressa a
subordinagao da politica de desenvolvimento a politica monetaria focada no
controle da inflagao.

Desse modo, podemos observar que as principais caracteristicas do modelo
liberal periférico permaneceram presentes ao longo dos ultimos 29 anos, o que deixa

evidente a natureza dependente do capitalismo brasileiro e os limites de aplicagao
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das politicas neodesenvolvimentistas em um padrdo de desenvolvimento fundado no
MLP.

Nesse sentido, Filgueiras (2014) afirma que o atual padrdo de
desenvolvimento do capitalismo no Brasil comegou a se desenhar na década de
1990 e, com poucas alteragdes, permanece vigente até hoje. Todavia, isso nao
significa que ao longo de quase 30 anos, as politicas econémicas e sociais tenham
sido as mesmas, conforme observado ao longo do trabalho. Contudo, as diferengas
permaneceram filiadas as distintas fragdes do capital que pressionavam o bloco
politico no poder e as mudancas que ocorriam na dinAmica da economia mundial —
crise neoliberal, boom das commodities e crise iniciada em 2008, por exemplo.

Dessa maneira, associar o desempenho da economia brasileira até mesmo
em seu melhor momento durante os governos petistas, entre 2006 e 2008 -
retomada de taxas de crescimento —, a um modelo econbémico novo
desenvolvimentista pode incorrer em ma interpretacdo, uma vez que, apesar da
politica macroeconémica adotada, o referido desempenho pode ser facilmente
revertido — como o foi —, uma vez que a estrutura do padrdao de desenvolvimento foi
mantida. (FILGUEIRAS, 2014).

Em resposta a indagacdo a respeito de paises como o Brasil, que se
declaram neodesenvolvimentistas, se constituirem em alternativa pds-neoliberal,

Boaventura de Souza Santos afirma que

Nesta segunda década [do século XXI] estes governos continuam
declarando-se pés-neoliberais e tém alguma razdo, mas nédo toda a razao.
Por que poderiamos chamé-los pés-neoliberais? Bom, em parte porque o
Estado controla muito mais a economia, € um interventor na mesma [...]. Ou
seja, existe um ativismo estatal mais forte que vai contra o neoliberalismo
[...].

Agora, qual é a forma de operar destes paises? Bom, sdo ‘pds-neoliberais’
internamente para conseguir alguma medida de redistribuicdo social, mas
ndo questionam o neoliberalismo internacional, o capitalismo financeiro nem
as regras do livre comércio e jogam com as regras destes tratados. O
modelo de desenvolvimento é neoliberal (SANTOS, 2014).

Observamos, em sintese, que o poder politico das ideias neoliberais
permaneceram dominantes sobre qualquer perspectiva social desenvolvimentista
durantes os governos do PT, uma vez que a condugao da politica macroeconémica,
durante a maior parte do tempo, foi voltada para a estabilizacdo e ndo para o
crescimento — seja pela incapacidade das ideias social desenvolvimentistas de

formarem uma coalizdo politica que derrubasse as ideias neoliberais, ou por
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questdes relacionadas ao transformismo do Partido dos Trabalhadores, que nao
cabem neste trabalho —, enquanto objetivo principal.

Tudo bem que implementar um programa de desenvolvimento completamente
associado ao respeito aos principios constitucionais de bem estar previstos na
Constituicdo de 88 nao dependeria somente de vontade pessoal ou politica dos
presidentes. A questao estrutural da economia brasileira — e suas especificidades — e
internacional e principalmente da conformacgao do capitalismo em sua fase financeira
leva a entraves nas condugdes de governos que se queiram democraticos,
principalmente aos paises periféricos, por inumeros motivos, um deles sua posi¢cao
subalterna na divisdo internacional do trabalho.

Entdo nao cabe apenas ao PT fazer sua autocritica quanto a promessa versus
realizacdo dos projetos e do que se esperava do partido — mesmo com as
sinalizagdes expressas na “Carta ao povo brasileiro” (SILVA, 2002), que talvez
tivesse apenas o fundo eleitoral. Todavia, descartar o transformismo do partido na
condugao do Estado brasileiro e insistir na ideia de que o Brasil viveu um periodo
que possa ser nomeado como social desenvolvimentismo ja €& demais. Os
presidentes do periodo, apesar de discursos inflamados em critica ao
neoliberalismo, nunca o questionaram em sua estrutura, nem o capitalismo
financeiro nem as regras do livre comércio e jogam com as regras destes tratados.

Destarte, ainda que em momentos especificos algumas variaveis de analise
do modelo econbmico tenham sofrido uma inflexdao em direcdo ao social
desenvolvimentismo, isso ndo ocorreu de maneira plena, haja vista a coalizdo de
forgas politicas e econdmicas necessarias a governabilidade. Portanto, podemos
afirmar que o modelo de desenvolvimento adotado em todos os governos destas

duas primeiras décadas do século XXI é liberal-periférico.
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