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RESUMO

O estudo aqui realizado teve como objetivo compreender como se deu 0 processo de
construcdo do Plano Municipal de Politicas para as Mulheres (PMPM) no municipio de Juiz
de Fora. Para tanto, considerou-se 0 que a literatura pertinente aponta como requisitos
indispensaveis para a conducdo de tal processo e realizou-se uma analise comparativa entre o
proposto e o realizado neste contexto de analise. De modo a acessar as informagdes a partir
dos atores mais envolvidos na constru¢do do plano, foram realizadas entrevistas com cinco
conselheiras atuantes no Conselho Municipal de Direitos da Mulher de Juiz de Fora, através
de um roteiro de questionamento previamente estruturado. N@o obstante a anélise realizada
por meio dos dados coletados nos tenha levado a indicagdo de que a constru¢do do plano
seguiu algumas das prescricdes apontadas na literatura, permitiu, de igual maneira, que
fossem observadas lacunas significativas no processo. No entanto, em linhas gerais, pode-se
perceber que,apesar da construcdo do PMPM/JF ter sido fortemente pautada no Plano
Nacional de Politica para as Mulheres, houve um esforco na direcdo de se adequar tal
construcdo a realidade do municipio, o que deve ser valorizado, principalmente quando se
considera o quadro bastante insatisfatorio apontado pelas estatisticas destinadas a mensurar
guantos municipios brasileiros sdo orientados por uma politica municipal com foco as
mulheres.
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1 INTRODUCAO

A retomada histdrica da configuragdo das politicas publicas instituidas no Brasil
permite perceber que o Estado brasileiro, até a década de 1980, atuou no sentido de prover
apenas politicas basicas, pois o foco era o desenvolvimento industrial do pais e, portanto, ndo
havia notavel preocupacdo com a realidade social enfrentada pela populacéo. Tais politicas,
dessa forma, refletiam o caréater autoritério, centralizador e essencialmente desenvolvimentista
do Estado. Foi a partir da Constituicdo de 1988, que impulsionou o dialogo entre Estado e
sociedade por meio da énfase na acdo estatal orientada a participacdo e a descentralizacao
(OLIVEIRA e KEINERT, 2015), que assistiu-se a uma reformulagdo da agenda
governamental e as politicas publicas passaram a retratar essa nova postura do Estado com
relacdo a sociedade civil.

Nesse sentido, percebeu-se uma disseminacdo cada vez mais crescente de
instrumentos que, além de auxiliar o poder publico na construcdo e implementacdo de
politicas publicas, permitissem, de igual maneira, a participacdo da comunidade nesse
processo.

Um dos instrumentos de maior representacao nesse ambito sdo os conselhos gestores
municipais que foram essenciais ao inserir 0s municipios na dindmica da gestdo de politicas
publicas. Os conselhos sdo instancias que permitem que a sociedade interaja com o Estado
definindo prioridades e formulando politicas que sejam capazes de atender as demandas da
populacdo, sendo, portanto, importantes formas de se exercer o controle social (VILELA,
2005). Nessa perspectiva, além de suscitar a reflexdo acerca das problemaéticas que interferem
na vida dos cidad&os, esses canais de participacdo devem se empenhar para garantir que o
esforgo deliberativo que se faz se materialize na implementacéo de politicas publicas.

Sendo o conselho o 6rgdo mais caracteristico do modelo de democracia participativa
deliberativa instituido no Brasil, normalmente cabe a esse mesmo 6rgdo estabelecer uma
orientacé@o ao poder publico com relagéo as politicas que devem ser implementadas de modo a
proporcionar uma transformacéo da realidade vivenciada pela comunidade local. Os Planos de
Politicas Publicas sdo a expressdo maxima formal resultante desse esforco de orientag&o.
Dessa forma, tem-se como tema desta investigagdo o0s planos municipais enquanto
instrumentos norteadores da implementacédo de politicas publicas pelo poder publico local.

Considerando, pois, que ainda hoje, a percep¢do que se tem a respeito do campo de

politicas publicas é que a distribuicdo de recursos orgamentérios ndo se da de forma
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igualitaria a todos os segmentos e que sdo justamente aqueles que historicamente recebem
menos atencdo do poder publico, que acabam sendo negligenciados na concretizacdo de
politicas publicas, fato que pode ser atestado a partir de Gomes e Oliveira (2015) que, tendo
em vista dados apresentados pelo IBGE em 2009, por meio da Pesquisa de Informacdes
Bésicas Municipais, demonstraram a despropor¢do numérica caracteristica da instituicdo de
conselhos gestores no pais quando comparadas &reas como assisténcia social, salde e
educacdo com as areas relativas aos direitos das mulheres, igualdade racial, direitos humanos
e populacdo LGBT, optou-se aqui por tomar como objeto de estudo o segmento de atencdo as
mulheres, sendo estas representantes de um grupo social minoritdrio em termos de
representatividade politica, direitos assegurados, privilégios e status social.

Na medida em que o plano representa um importante instrumento a disposicdo do
conselho,por colocar-se como ferramenta de orientacdo do Estado para a implementacao de
politicas publicas, procura-se, a partir desse esforco de pesquisa, responder ao seguinte
questionamento: como se deu a construcao do Plano Municipal de Politicas para as Mulheres
(PMPM) no municipio de Juiz de Fora, na perspectiva dos integrantes do Conselho Municipal
de Direitos da Mulher (CMDM)?

Nesta proposta, a compreensdo do processo de construgdo do plano esta alinhada ao
estabelecimento de critérios comparativos de analise, sendo preciso acessar as diretrizes
consideradas necessarias a consolidacdo de tal projeto. Para tanto, utiliza-se o Guia para a
construcdo e implementacdo de planos estaduais e municipais de politicas para as mulheres
fornecido pela Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) e define-se como objetivo geral
do estudo compreender o processo de constru¢do do PMPM e contrasta-lo com o guia para a
construcdo e implementacdo de planos estaduais e municipais neste segmento de politica
publica, buscando analisar quanto aquele aderiu as boas préaticas estabelecidas no referido
documento.

Tal objetivo geral foi desmembrado em trés objetivos especificos, a saber:

a) Reconstruir o processo que deu origem ao PMPM do municipio de Juiz de Fora.

b) Analisar o conteido do guia para a construcdo e implementacdo de planos estaduais
e municipais de politicas para as mulheres, reconhecendo principios e boas préaticas
sugeridos pelo documento.

c) Discutir em que medida o processo de constru¢do do plano municipal seguiu as
prescrigdes do guia, analisando os desdobramentos desse fato para o segmento de

atencdo aos direitos da mulher em Juiz de Fora.
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Isto posto, cabe ressaltar que o estudo da construcdo deste plano municipal, & luz de
referenciais normativos de nitida relevancia e pertinéncia, é oportuno ndo sé porque o plano
representa um avango para 0 municipio que o dispGe, na medida em que, uma vez
normatizado, permite assegurar que o poder publico direcione seus esfor¢cos ao cumprimento
das politicas publicas ali estabelecidas, mas também porque serve de base para a obtencdo de
um diagnostico do campo das politicas no segmento aludido, servindo assim, de parametro
para possiveis melhorias.

Em observancia ao que se propde analisar com esta pesquisa, 0 presente trabalho
estrutura-se em quatro sec@es, além desta primeira onde se introduz a proposta de pesquisa
desenvolvida e seus aspectos gerais. A segunda sec¢do se destina a pormenorizar 0 campo de
politicas publicas para as mulheres e seus instrumentos, além de apresentar o Guia para a
construcdo e implementacdo de planos estaduais e municipais de politicas para as mulheres; a
terceira se¢do traz os procedimentos metodoldgicos sobre os quais a pesquisa estd apoiada; a
quarta, busca, a partir dos depoimentos das conselheiras atuantes no CMDM/JF, reconstruir o
processo que deu origem ao PMPM no municipio de Juiz de Fora, realizando, posteriormente,
uma andlise comparativa do conteudo percebido no discurso dos integrantes do conselho com
as diretrizes destacadas pelo guia e a Ultima secdo traz as consideracGes finais acerca do

estudo.
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20 SEGMENTO DE POLITICAS PUBLICAS PARA AS MULHERES
SEUS INSTRUMENTOS

O presente topico se debruca sobre a exposi¢édo do campo de politicas publicas para as
mulheres, partindo de uma sucinta teorizacdo do segmento de politicas publicas, culminando,
posteriormente, em seus desdobramentos para a questdo da mulher. Pretende-se ainda,
apresentar os instrumentos de operacionalizacdo dessas politicas, e de modo mais especifico,
apresentar o Guia para a construcdo e implementagdo de planos estaduais e municipais de
politicas para as mulheres, enquanto documento de apoio ao poder publico na criacdo dos

planos municipais neste segmento, nosso principal objeto de estudo.

2.1 Politicas publicas para as mulheres

O estudo dos desdobramentos da area de politicas publicas demanda um entendimento
preliminar do que sdo tais politicas e qual o tratamento facultado a elas frente ao poder
publico no contexto histérico brasileiro.

O conceito de politica publica, conforme afirma Rodrigues (2011), apresenta
abordagens mdltiplas decorrentes do contexto e do enfoque tedrico adotado, o que significa
dizer que entender sua universalidade implica contextualiza-lo em ambitos diversos.

Para Saravia (2006) a politica publica, cujo objetivo ultimo € consolidar o processo
democratico, promover 0 bem-estar das pessoas e a igualdade entre as mesmas, pode ser
delimitada como um conjunto de decisdes publicas, destinadas a diversos fins e voltadas a
manter o equilibrio ou provocar alteracBes no tecido social. E assim sendo, deve guardar
observancia aos interesses e as necessidades dos grupos que participam de seu processo de
construcao.

De modo geral, a preocupagdo com a implementagdo de politicas publicas comeca a
pautar as acOes do Estado, na medida em que, a partir das transformacdes historicas, se tem,
além de sua organizacao burocratizada, o reconhecimento dos direitos do cidaddo, propiciado
pelo reordenamento das normas sociais (RODRIGUES, 2011). Sendo assim, trata-se de um
movimento histérico que admitiu, no entanto, particularidades territoriais.

Nesse sentido, pode-se considerar que o contexto brasileiro € marcado por dois
momentos onde se percebe posturas distintas do Estado quanto ao tratamento conferido as
politicas publicas. Isso porque, antes da década de 1980, o que tipicamente caracterizava o

Estado brasileiro “era seu carater desenvolvimentista, conservador, centralizador e autoritario.
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N&o era um Estado de Bem-Estar Social. O Estado era o promotor do desenvolvimento e ndo
o transformador das relagcdes da sociedade” (BACELAR, 2003, p.1). Apesar de ter sido
construido a partir da influéncia do paradigma do Estado do bem-estar implementado nos
paises desenvolvidos, por meio do qual era atribuida ao Estado a responsabilidade pela
provisdo de bens e servigos publicos de qualidade, no Brasil, 0 modelo de prote¢do social ndo
foi capaz de desenvolver politicas que abarcassem toda a populacdo, ficando uma parcela
expressiva a margem da insercao em programas sociais (FARAH, 2001).

Tal logica excludente e autoritaria, prevalecente no pais até a década de 1980,
caracterizava o arranjo politico do campo de politicas publicas, cujos atributos principais,
apresentados por Farah (2001), podem ser sumariamente elencados: (a) tomada de decisdes e
controle de recursos financeiros centrados na esfera federal, cabendo aos estados e municipios
somente a execuc¢do das politicas ja formuladas; (b) fragmentacéo institucional decorrente da
ampliacdo da estrutura estatal que acabava por prejudicar a coordenacdo das politicas; (c)
carater setorial proveniente da distingdo entre as &reas de provimento de servigos publicos
(saude, educacdo, habitacdo etc.), que além de permitir reconhecer as especificidades de cada
area, acabou conferindo certa independéncia as mesmas, 0 que traduziu-se em uma
dificuldade de coordenacdo dos esforgcos para o estabelecimento das politicas e (d) auséncia
da sociedade civil no processo de formulacéo e implementacgdo das politicas publicas.

A respeito da situacdo da mulher nesse periodo, o que se percebe é que as politicas
governamentais desenvolvidas a época traduzem as necessidades da mulher considerando seu
papel social reduzido a esfera doméstica, ja que nesse periodo pouco se observava a presenca
feminina em espacos politicos. Dessa forma, “a falta de participacdo efetiva em organizacdes
autébnomas (sindicais ou de mulheres) e nas tomadas de decisdes as torna alvo de abordagens
assistencialistas” (PRA e SCHINDLER, 2003, p. 7).

A partir do final dos anos 1970, estendendo-se a década de 1980 (em virtude do
movimento pela redemocratizacdo do pais), no entanto, o cenario politico observado até entéo
comeca a mudar. O modelo autoritario e centralizador do Estado dava sinais de desgaste e
somando-se a insatisfacdo crescente da populacdo, o debate acerca da relacdo entre Estado e
sociedade civil ganha forcas sob a égide das reformas na agenda governamental. Para Farah
(2004) tal agenda de reformas reivindicava ndo apenas a ampliagdo do leque de atores
politicos envolvidos nos processos decisorios, mas também a inclusdo de novos segmentos da
populacéo até entdo desconsiderados enquanto beneficiarios das politicas publicas.

Nesse cenario de esforco contestatdrio da postura do Estado frente a sociedade civil,

constatou-se a presenca de movimentos sociais, e neles, uma participacdo expressiva das
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mulheres. Isso porque, conforme enunciado por Pra e Schindler (2003), o cenério de violacoes
de direitos e participacdo escassa observado durante o periodo ditatorial ndo sé permitiu situar
as mulheres como alvos de politicas meramente assistencialistas, como também serviu para
realcar sua capacidade de resisténcia e contestacdo quanto ao regime autoritario que se
estabelecera. Sendo assim, “a historia desses movimentos ¢ também a da constitui¢ao das
mulheres como sujeito coletivo, em que estas deixam a esfera privada e passam a atuar no
espaco publico, tornando publicos temas até entdo confinados a esfera privada” (FARAH,
2004, p. 50).

E nesse contexto que nota-se, portanto, a inser¢io da problematica de género nas
reivindicagdes. Barsted (1994) afirma, nesse sentido, que o movimento de mulheres a época
assume uma dupla identidade ao, de um lado, lutar pela redemocratizacdo do pais e de outro,
apresentar-se como ator social no esforco pelo reconhecimento da questdo de género enquanto
problematica social. Para Farah (2004), é nesse momento, quando h&d uma aproximacao desses
movimentos de uma discussdo mais abrangente sobre a mulher e seu posicionamento na
sociedade, que se percebe, de igual maneira, uma convergéncia com o movimento feminista
que, buscando superar as desigualdades entre homens e mulheres, contribuiu
significativamente para a insercdo da questdo de género na agenda publica.

Como resultado, a atuagcdo dos movimentos sociais, e principalmente, das mulheres no
contexto da insercdo da problematica de género como preocupagdo social, fomentou, nos
primeiros anos da década de 1980, a implementacdo de algumas politicas com foco a
perspectiva de género. Assim, em 1983 foi criado o Conselho Estadual da Condicdo Feminina
em Sdo Paulo e instituiu-se o Programa de Assisténcia Integral a Saide da Mulher (PAISM),
e em 1985 criou-se a Delegacia de Policia de Defesa da Mulher, também no estado de Séo
Paulo e o Conselho Nacional de Direitos da Mulher (FARAH, 2004, p. 51).

A efetiva reformulacdo da agenda politica, no entanto, veio a se consolidar no fim da
década de 1980 e sua emergéncia foi influenciada “pela crise do Estado e de sua capacidade
de investimento, em um cenario marcado pela globalizacéo e pela reestrutura¢do produtiva”
(FARAH, 2004, p. 52).

O Brasil foi atingido pela crise do Estado ja no inicio da década de 1980. A escassez
de recursos, fruto de tal crise, impedia o Estado de responder as demandas da populag&o.
Nesse cenario, a percepcdo de que a intervengdo excessiva do Estado era responsavel tanto a
crise quanto pela incapacidade do mesmo de exercer suas fungdes, fez irromper o ideério
neoliberal (FARAH, 2001). Nesses termos, portanto, ainda que ndo intencione o

desmantelamento do Estado, a agenda traz uma preocupacdo aparente com temas como
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eficécia, eficiéncia, efetividade e a qualidade dos servi¢os publicos, de modo que tais
componentes assumem papel de orientadores das agdes estatais (FARAH, 2001). Assim,

nesse novo momento, a agenda governamental

se estrutura em torno dos seguintes eixos: a) descentralizacdo, vista como uma
estratégia de democratizagdo, mas também como forma de garantir o uso mais
eficiente de recursos publicos; b) estabelecimento de prioridades de acéo
(focalizacdo ou seletividade), devido as urgentes demandas associadas a crise e ao
processo de ajuste; c¢) novas formas de articulacdo entre Estado e sociedade civil,
incluindo a democratizacdo dos processos decis6rios mas também a participacdo de
organizaces da sociedade civil e do setor privado na provisao de servicos publicos;
e d) novas formas de gestdo das politicas pablicas e institui¢des governamentais, de
forma a garantir maior eficiéncia e efetividade a a¢do estatal (FARAH, 2004, p. 52).

A julgar pela leitura do fragmento supracitado, percebe-se que a democratizacdo e 0s
componentes de uma politica neoliberal passam a incorporar a agenda estatal. Nesse sentido,
ainda que tenha sido verificada uma mudanca na agenda, verifica-se uma tensdo constante
quanto a énfase dada a cada um dos dois polos (FARAH, 2004).

Ainda nesse periodo, assiste-se a promulgacdo da Constituicdo de 1988.
Institucionalmente, a Constituicdo de 1988 representou o reconhecimento da legitimidade de
demandas dos movimentos envolvidos nas reivindicagdes ocorridas até entdo, proporcionando
amparo legal as mesmas. Ademais, favoreceu e estimulou uma nova postura do Estado com
relacdo a sociedade civil, na medida em que priorizou a insercdo de elementos fortalecedores
da democracia participativa. Concorre nesse mesmo sentido o entendimento apresentado por

Teixeira, Souza e Lima ao salientarem que

ao menos 30 artigos do texto constitucional expressaram preceitos que incentivaram
experiéncias de gestdo publica participativa. No que se refere a arquitetura da
participacdo, a CF tragcou principios e diretrizes, tais como a cidadania como
fundamento do Estado democréatico (Artigos 1°, 5°, 8°, 15 e 17), os deveres sociais
em questBes coletivas (Artigos 205, 216, 225, 227 e 230) e o exercicio da soberania
popular (Artigos 14 27, 29, 58 e 61), mas também tratou da participacéo social como
forma de gestdo publica (Artigos 10, 18, 37, 74, 173, 187 e 231) (TEIXEIRA,
SOUZA e LIMA, 2012, p. 10).

Outro ponto importante a ser destacado com relagdo ao texto constitucional de 1988, é
que a énfase nas reivindica¢des por maior descentralizacdo e participagdo popular permitiu o
fortalecimento dos municipios que entdo, “ampliam significativamente sua agdo no campo das
politicas sociais, promovendo, ainda, programas voltados ao desenvolvimento local”

(FARAH, 2001, p. 130).
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Percebe-se aqui, o destaque da autora para 0 processo de municipalizacdo das
politicas, que permitiu aos governos locais o envolvimento no papel de formadores de
politicas publicas, superando sua mera condicdo de executores de politicas ja formuladas.
Esse aspecto é primordial para o presente estudo, visto que aqui se focaliza o
desenvolvimento de politicas voltadas a perspectiva das mulheres na esfera local do governo.

Nesse mesmo contexto, considerando, no entanto, 0 &mbito da perspectiva de género,
a Constituicdo também reflete a mobilizacdo das mulheres, pois as propostas apresentadas
pelas mesmas ao Congresso Constituinte com o titulo de Carta das Mulheres Brasileiras
foram aprovadas e grande parte incorporada ao texto constitucional (FARAH, 2004).

J& na década de 1990, as politicas voltadas a questdo do género adquirem importancia
mundial em virtude da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada pelas Nagdes
Unidas em 1995, na cidade de Pequim, na China. A Plataforma de Acdo resultante da
conferéncia representou o compromisso dos paises pertencentes as Nagbes Unidas em
focalizar suas acbes nas areas consideradas prioritarias para a situacio das mulheres (PRA e
SCHINDLER, 2003).

A agenda governamental brasileira acabou refletindo as diretrizes apontadas na
Plataforma e, portanto, 0 campo de politicas publicas passou a apoiar-se nos seguintes €ixos,
conforme elucidado por Farah (2004): violéncia, satde, meninas e adolescentes, geracdo de
emprego e renda, educacdo, trabalho, infraestrutura urbana e habitacdo, questdo agraria,
incorporacdo da politica de género por toda politica publica e acesso ao poder politico e
empowerment. As acBes pretendidas com o0 estabelecimento dessa nova agenda
governamental em todos os eixos considerados apontam para uma abordagem integrada,
representando assim, uma superacdo do modelo de politicas publicas empregado no Brasil em
décadas anteriores, caracterizado, sobretudo, pelo carater secundario e assistencialista das
politicas de género.

Em suma, o entendimento historico do campo de politicas publicas para as mulheres
no Brasil é fundamental para que se compreenda as bases que o sustentam atualmente. De
igual maneira, essa analise é necessaria para o posterior estudo dos instrumentos que
permitem a operacionalizacdo dessas politicas, na medida em que torna possivel a
compreensdo de que é indispensavel a efetiva articulacdo entre Unido, estados e municipios
para o desenvolvimento de acdes prévias que sejam capazes de captar 0s interesses da

sociedade civil e traduzi-los em politicas que atendam as suas necessidades mais urgentes.
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2.2  Conselho, fundo e plano: instrumentos para operacionalizacdo das politicas para

as mulheres

A proposta de uma gestdo de politicas publicas de cunho mais descentralizado
contempla o estabelecimento de uma rede de organismos e instrumentos instituidos nos trés
niveis federativos, através dos quais o Estado passa a compartilhar a elaboragdo, a
implementacdo e a coordenagdo das politicas, objetivando o fortalecimento e o éxito do
processo. Dentre os elos dessa rede podemos destacar os conselhos gestores, os fundos e 0s
planos de politicas publicas que atuam enquanto instrumentos orientadores das agdes do
Estado e auxiliam no desempenho de uma gestdo publica mais democratica, reflexo,
sobretudo, do contexto reivindicatorio observado em décadas anteriores, onde as bandeiras
por maior participacdo popular nos processos decisorios e mais direitos surgem como
prioridades.

Considerando, portanto, tal contexto de atuacéo, cabe esmiugar as particularidades de
cada um dos componentes introduzidos acima, buscando expressar de que forma e em que
medida os mesmos fornecem espaco para a consolidacdo de um processo de gestdo mais

participativo.

2.2.1 Conselhos gestores

Os conselhos gestores sdo a expressdo mais nitida da tentativa de se estabelecer uma
relacdo entre o Estado e a sociedade civil que esteja pautada pela ampliacdo da participacéo
desta ultima nas tomadas de decisdes que interfiram na implementacéo e na coordenacgdo de
politicas pablicas. Para Gohn (2007) e Vilela (2005) a importancia desses instrumentos reside
no fato dos mesmos serem frutos da mobilizagdo social e dos debates ocorridos anteriormente

a Constituicdo de 1988. Nesse sentido, os conselhos figuram-se como

espacos participativos, que podem ser tanto consultivos quanto deliberativos, nos
quais é prevista certa permanéncia no tempo. S0 compostos por representantes do
poder publico e da sociedade civil, esta podendo ser dividida em diferentes
segmentos. Os conselhos tém como finalidade incidir nas politicas publicas de
determinado tema, e suas atribui¢Bes variam nos diversos contextos (TEIXEIRA,
SOUZA e LIMA, 2012, p. 14).

A disseminacdo dos conselhos enquanto instrumentos da gestdo publica ndo é uma

novidade. No Brasil, os conselhos gestores foram se desenvolvendo ao longo dos anos e
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modificando suas abordagens de alcance. Segundo Buvinich (2014), em um primeiro
momento os conselhos surgiram na forma de assessorias consultivas especializadas,
denominadas conselhos de notaveis, seguidamente transformando-se em conselhos populares,
onde a bandeira da ampliacdo de direitos ocupava os espacos de discussdo, culminando ent&o,
na logica atual dos conselhos gestores de politicas e programas, cuja fungdo primordial é
intervir nas politicas setoriais por meio de amplo debate com os mais diversos segmentos da
sociedade civil.

A literatura pertinente aponta para a Constitui¢do de 1988 como o0 marco na instituicao
dos conselhos no Brasil. No entanto, ha de se ressaltar que o texto constitucional, como
apregoa Gohn (2007) e Buvinich (2014), inovou ao considerar como diretrizes fundamentais a
cidadania e a participacdo social, ndo guardando, porém, nenhuma referéncia direta aos
conselhos gestores, sendo estes, regulamentados através de Leis Organicas especificas, como
parte de um sistema amplo de gestdo integrada aos trés niveis federativos. Prova disso € que
alguns conselhos federais, como é o caso do Conselho Nacional de Direitos da Mulher
(CNDM), foram regulamentados antes mesmo da Constituicao.

Um outro ponto que merece destaque quando se analisa a questdo dos conselhos no
Brasil € a obrigatoriedade de sua criacdo. A analise da legislacdo pertinente permite admitir
que em algumas areas é obrigatoria a utilizacdo dos conselhos como forma de participagédo
social (BUVINICH, 2014). A autora afirma, no entanto, que percebeu-se uma propagagédo
desses instrumentos até mesmo em areas onde ndo ha essa obrigatoriedade. Soma-se a isso 0
fato da criacdo dos conselhos ter sido considerada condicdo legal para o repasse de recursos
publicos no ambito dos municipios por meio da legislacdo em vigor a partir de 1996
(BUVINICH, 2014; GOHN, 2007; VILELA, 2005).

Ao longo dos anos foi possivel verificar ndo apenas uma ampliacdo quantitativa dos
conselhos gestores como também uma expansao em ambitos qualitativos, na medida em que
nota-se uma maior diversidade dos conselhos se considerados seus escopos de atuacao.
Simplificadamente, significa afirmar que os conselhos anteriormente focados em areas basicas
como saude, educacdo, assisténcia social, habitacdo, crianca e adolescente e emprego
passaram a atuar em segmentos associados a politicas urbanas, politicas agricolas, cultura,
questdo racial, portadores de deficiéncias, idosos, meio ambiente, direitos das mulheres etc.
(GOHN, 2007).

Feitas as devidas ressalvas, cabe agora indicar os pontos que permitem caracterizar 0s
conselhos gestores. Apoiamo-nos aqui na caracterizagcdo fornecida por Draibe (1998) e por

Teixeira, Souza e Lima (2012) e consideraremos, portanto, quatro pontos para a classificacao
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dos conselhos. Séo eles: a natureza da representacdo, da participagdo e da composicéo e o tipo
de conselho a partir da consideragéo da finalidade da atuacéo.

A indicacdo e o recrutamento dos membros ndo-governamentais dos conselhos
gestores ndo segue um padrdo e, assim, a natureza da representacdo € uma forma de
diferencid-los. Draibe (1998) propde quatro enquadramentos possiveis: (a) representacdo
vinculada, onde organizacGes da sociedade civil indicam seus representantes, por critérios que
variam conforme o tipo de conselho; (b) representacdo ndo vinculada, caracterizada pela
indicacdo, por meio de convite do governo ou por “processos nao vinculantes, nos quais sao
ouvidos os pares” (p. 6), de membros que possuem atuacdo expressiva em suas areas; () na
representacdo mista as duas formas de representagéo citadas acima coexistem no conselho e
(d) representacdo vinculada funcional onde os membros passam a participar do conselho por
ocuparem determinado cargo.

Quanto a natureza da participagdo “os conselhos opinam ou deliberam” (DRAIBE,
1998, p. 61), e nesse sentido podem ser consultivos, onde a participacdo assume carater de
assessoria aos poderes instituidos,podendo ou nédo ser levada em consideracdo, objetivando
apenas conferir legitimidade as politicas publicas; ou podem ser deliberativos, sendo suas
decisOes frutos dos debates ocorridos por meio das reunides do conselho.

A composicdo dos conselhos pode ser variada, combinando-se duas categorias: a
paridade e a diversidade dos segmentos que participam dos processos decisorios. Sendo
assim, Draibe (1998) elenca quatro composicdes: (a) bipartites e paritarios, formados por
representantes do governo e da sociedade civil em proporcdes iguais de membros; (b)
bipartites e ndo paritarios, onde a quantidade de membros da sociedade civil e do governo ndo
¢ equivalente; (c) tripartites e paritarios, conselhos onde “tém assento o governo,
trabalhadores ou usuarios, empregadores ou prestadores de servigos, sendo equivalente o
nimero de membros de cada categoria” e (d) multiplos e ndo paritarios. Buvinich (2014)
ainda adiciona outra categoria ndo mencionada por Draibe que séo os conselhos tripartites ndo
paritarios, onde “ha representantes do governo, dos trabalhadores e dos usuarios” € ndo ha
equivaléncia de representacdo em termos numericos.

De modo a tornar ainda mais ampla tal classificacdo, consideramos também a
tipologia de conselho tetrapartite, composto por membros do “governo, prestadores de
servicos, usuarios e profissionais da area” (ALLEBRANDT, 2003, p.7), onde cada um dos
grupos representados detém 25% do poder de decisdo. A existéncia dos conselhos nomeados
tetrapartites paritarios também € indicada. Nesse caso, 0s quatro segmentos citados

anteriormente sdo mantidos, mas 0s usuarios representam metade dos membros do conselho,
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0 que segundo 0 mesmo autor “garante uma possibilidade de hegemonia mais significativa
nas maos dos usuarios, consequentemente da sociedade civil, no processo de formulacéo e
controle das politicas publicas” (ALLEBRANDT, 2003, p. 8).

Teixeira, Souza e Lima (2012) também utilizam uma categoria de classificacdo
pertinente para a compreensdo da dindmica envolvida nos conselhos gestores. Assim,
propdem uma classificacdo em trés categorias: os conselhos de politicas que focalizam a
formulacao de politicas publicas em areas basicas como “saude, educagdo, assisténcia social,
planejamento urbano, desenvolvimento rural, entre outros” (p. 17); os conselhos de direitos
que tratam dos direitos de grupos considerados, na maior parte das vezes, marginalizados e
que necessitam de politicas especificas e, por fim, os conselhos de fundos que “tratam de
recursos publicos direcionados a determinada politica”(p. 17).

A transposicdo desta ultima Idgica para os conselhos que tratam da questdo da mulher
permite situa-los no ambito dos conselhos de direitos. Esse tipo de conselho objetiva,
prioritariamente, a “coordenagdo, monitoramento e avaliagdo das politicas, [além da]
promocao da participacdo e orientacdo de diferentes publicos” (TEIXEIRA, SOUZA e LIMA,
2012, p. 22). O fato da atuacdo desses conselhos ser condicionada a promocao dos direitos de
grupos politicamente sub-representados contribui para que esses conquistem visibilidade e
sejam inseridos no contexto das esferas de discussdo, onde suas demandas adquirem espaco e
passam a constituir a pauta de debates.

Partindo agora para a identificacdo dos organismos responsaveis pela gestdo das
politicas com foco a questdo de género nos trés niveis federativos, destacamos no nivel
federal o Conselho Nacional de Direitos da Mulher (CNDM), regulamentado por meio da lei
n°® 7.353 do ano de 1985. O CNDM “surge sob o influxo das aspira¢cdes por obter a
representacdo das mulheres na democracia no ambito de processos de transicdo da ditadura,
ao contrario de outros organismos que mais adiante surgiriam ao influxo a reforma do Estado
e a busca de governabilidade” (MONTANO, 2003, p. 9). Tal 6rgao surge, dessa forma, no
contexto ja apresentado anteriormente, do esforco pelo reestabelecimento da ordem
democrética no Brasil e tem grande expressividade, aparecendo como orientador das acfes
dos conselhos nas demais esferas governamentais.

Fazendo um recorte para o estado de Minas Gerais, temos o Conselho Estadual da
Mulher, instituido por meio do decreto n°® 22.971 de 1983, sendo, portanto, criado antes
mesmo do CNDM. Destina-se, em linhas gerais, conforme consta na legislagcéo pertinente, a
atuar como promotor de melhores condigcfes de vida para as mulheres, em todos 0s aspectos
da vida comunitaria (MINAS GERAIS, 1983)
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A gestdo municipal das politicas de género compete ao Conselho Municipal de
Direitos da Mulher (CMDM). Em Juiz de Fora, foco da pesquisa aqui realizada, o conselho
foi regulamentado por meio da lei n® 10.094 de 2001, alterada e substituida anos depois pela
lei 11.348 de 2007. A proposta do CMDM esta ancorada no prisma da transversalidade e,
nesse sentido, preconiza o estabelecimento de a¢des de carater integrado, comprometendo-se
a “formular diretrizes, programas e politicas publicas relacionadas com a promoc¢do da
melhoria das condi¢cdes de vida das mulheres e a eliminacdo de todas as formas de
discriminacdo e violéncia contra as mesmas, de modo a assegurar-lhes plena participacédo e
igualdade nos planos politico, econdémico, social, cultural e juridico” (JUIZ DE FORA, 2007,
art. 1°)

Considerando-se a finalidade da atuacdo do CMDM/JF, compete a0 mesmo prestar
assessoria ao Executivo Municipal quanto a questdes relativas aos direitos das mulheres;
proporcionar o debate, o apoio e o0 estudo da realidade vivenciada pelas mulheres no
municipio de Juiz de Fora, de modo a combater as formas de violéncia e discriminagdo contra
as mesmas; promover convénios com organismos em todos os niveis federativos, sejam eles
publicos ou privados, de modo a executar programas que visem garantir os direitos das
mulheres; atuar denunciando qualquer tipo de ato discriminatorio envolvendo mulheres e
encaminhando os casos aos 6rgdo competentes; fazer o acompanhamento de investigacGes
que envolvam delitos contra mulheres e oferecer apoio tanto juridico quanto psicologico e
assistencial as vitimas de tais delitos por meio da parceria com organizacdes sociais; estimular
e criar instrumentos e projetos que sejam capazes de permitir a participacdo das mulheres nos
setores econdmico, social e cultural; firmar convénios com 6rgdos que auxiliem na execucao
de projetos que atendam as questdes femininas; assegurar o respeito, a protecao e a ampliacao
dos direitos das mulheres, fortalecendo a cidadania das mesmas; executar acdes que
estimulem a inser¢cdo da mulher na cultura e que valorizem seu o patrimonio cultural e
historico; atuar no sentido de assegurar o cumprimento da legislagcdo que trata dos direitos da
mulher; propor medidas normativas que sejam capazes de alterar tanto a legislacdo vigente
quanto as préaticas por meio das quais mulheres sdo discriminadas; realizar a¢fes que visem a
capacitacdo profissional das mulheres; propor alteragdes no regimento interno do conselho ao
Executivo Municipal, quando necessario; propor a criacdo ou extingdo das Camaras
Especializadas e estabelecer os critérios de aplicacdo dos recursos provenientes do Fundo
Municipal dos Direitos da Mulher (JUIZ DE FORA, 2007).

Isto posto, convem, por fim, reforcar que os conselhos gestores apresentam papel

relevante na conducdo de uma gestdo publica democratica com foco na participagédo social,
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sendo, portanto, “dotados de potencial de transformacdo politica” (GOHN, 2007, p. 85).
Assim, conselhos que permitam efetivamente a participacdo e fomentem o didlogo e o debate
entre a sociedade civil e 0s 6rgdos governamentais, sao considerados instrumentos potenciais
para a construcdo e implementacdo de politicas que possam atuar como transformadoras da

realidade vivenciada pela populagdo brasileira.

2.2.2 Fundos especiais

Para compreender a dinamica dos fundos publicos, devemos retomar algumas ideias ja
desenvolvidas anteriormente. J& se sabe que, a partir da promulgacdo da Constituicdo de
1988, as politicas sociais passaram a pautar-se pela légica da descentralizacdo e da
participacdo (SILVA e SARMENTO, 2006) como forma de transformar a relacdo de
distanciamento existente até entdo entre o Estado e a sociedade civil.

Nesse contexto, surge a municipalizagdo como ferramenta para a obtencdo de uma
gestdo mais democratica e descentralizada. Os municipios passam a ser corresponsabilizados
pela gestdo das politicas pablicas, passando a integra-la efetivamente, superando sua condi¢do
anterior de executor das decisdes ja referendadas pelos demais entes federativos. Essa légica
passa a permear também a questdo dos gastos publicos e nesse sentido sdo destacados os
fundos especiais.

Ainda que tenhamos iniciado nossa argumentacdo considerando a Constituicdo de
1988 no contexto de implementacdo dos fundos, cabe destacar que tais instrumentos foram
normatizados antes mesmo da promulgacdo do texto constitucional. Portanto, a Constitui¢do
coube ratificar e sobrelevar a importancia da lei que instituiu tais instrumentos, como lei
complementar, a qual compete, entre outras disposi¢des, “estabelecer normas de gestdo
financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta bem como condi¢Oes para a
institui¢do e funcionamento de fundos” (BRASIL, 1988, art. 165).

Nesses termos, 0 fundo especial, bem entendido como “o produto de receitas
especificadas que por lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos,
facultada a adocdo de normas peculiares de aplicagdo” (BRASIL, 1964, art. 71), foi
regulamentado a partir da lei que dispbe sobre a organizacdo e o controle de or¢camentos e
balangos (Lei 4.320), datada de 17 de margo de 1964. Considerando que os fundos especiais
constituem recursos reservados a realizacdo de objetivos e servigos especificos, tal definicéo
nos permite situd-los como instrumentos capazes de garantir que os recursos destinados a

determinada politica publica serdo efetivamente utilizados para execucédo dessa politica.
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Claramente, a percepc¢do apresentada aqui é simplista na medida em que oblitera os
impasses e problemas relacionados aos fundos especiais e & gestdo dos seus recursos. De
acordo com Silva e Sarmento (2006), por ser uma ferramenta de gestdo publica, os fundos
especiais apresentam fragilidades, e devido a dificuldade de se acoplar todas as necessidades
pablicas em um mesmo sistema, eles poderdo deixar de atender a algumas politicas.

Em linhas gerais, portanto,

a implantacdo do fundo constitui, ndo s6, um exemplo claro de iniciativa que visa
estabelecer parametros minimos para o0 gasto e o financiamento de uma politica
plblica descentralizada. O fundo constitui um instrumento para redistribuicdo
intergovernamental de parcela da receita tributaria dentro de cada territdrio estadual,
baseado em critério explicito e pré-definido, e possibilita a manutencdo de um nivel
minimo de despesas anuais. E serve, também, como instrumento de delegagdo de
competéncias, pois na administracdo desse fundo, a sociedade civil, através dos
conselhos, delibera sobre os planos de trabalho dessas politicas municipalizadas
(SILVA e SARMENTO, 2006, p. 4).

O fragmento supracitado evidencia 0s pontos fundamentais que regem o
funcionamento dos fundos especiais, ampliando a concepc¢do de que 0S mesmos representam
uma forma de parametrizar os recursos que devem ser alocados a determinada politica. Além
disso, ressalta-se os fundos como responsaveis pela redistribuicdo dos recursos e também
como instrumento de delegacdo de competéncias, uma vez que a sociedade civil, através dos
conselhos gestores, pode deliberar sobre os critérios de destinacdo dos gastos publicos.

Sobre essa Ultima atribuicdo, convém sublinhar a interacdo existente entre os fundos e
os conselhos gestores. A esse respeito, Silva e Sarmento (2006) destacam que a constituicdo
do fundo denota sua vinculagdo a um conselho. E sendo uma das fungdes do conselho a
alocacdo dos gastos publicos, o0 mesmo permite a aproximacdo da sociedade civil dos
processos decisorios e da rotina publica, possibilitando maior eficiéncia na alocacdo dos
recursos, na medida em que procura responder as necessidades da populagéo local.

Isto posto, iremos indicar, agora, as particularidades do Fundo Municipal de Direitos
da Mulher (FMDM) do municipio de Juiz de Fora. O fundo, vinculado ao Conselho
Municipal de Direitos da Mulher, foi normatizado a partir da mesma lei de instituicdo do
CMDM, alterada e substituida pela lei n°® 11.348/2007. Segundo consta no art. 7° da referida
lei, o objetivo principal do FMDM ¢ “prover recursos para a implantagdo de programas,
desenvolvimento e manutencdo das atividades relacionadas aos direitos da mulher em Juiz de
Fora” (JUIZ DE FORA, 2007).

Obedecendo aos critérios estabelecidos pelo CMDM, os recursos do FMDM devem

ser aplicados em programas desenvolvidos pelo conselho, cujo foco seja a qualificacdo
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profissional, o combate a violéncia doméstica e outros assuntos de interesse da politica
municipal de direitos da mulher; os recursos também se destinam ao apoio e favorecimento de
eventos de cunho educacional e socioeconémico que guardem observancia aos direitos da
mulher e a concessdo de financiamentos a micro e pequenas empresas que optem,
preferencialmente, pela utilizagcdo de méo de obra feminina (JUIZ DE FORA, 2001).

As receitas que compdem a base de recursos do FMDM s&o as provenientes de
aplicacdes financeiras, as receitas relativas ao resultado operacional proprio, a transferéncia
de recursos mediante convénios com instituicdes e referentes a doacdes e contribuicGes
recebidas por meio de pessoas fisicas ou juridicas (JUIZ DE FORA, 2001).

Destarte, assim como 0s outros instrumentos utilizados pela gestdo publica, se bem
implementados, os fundos podem contribuir para o desempenho de uma gestdo
descentralizada e democratica. Para além disso, podem ser eficientes ao proporcionar uma
melhor distribui¢do dos recursos quando permitem que a populacéo, beneficiaria das politicas
que dependem de recursos publicos para serem materializadas, participa do processo de

destinacao desses recursos, priorizando politicas que atendem as suas maiores necessidades.

2.2.3 Planos de politicas publicas

A pesquisa aqui estruturada objetiva particularmente reedificar o processo constitutivo
do Plano Municipal de Politicas para as Mulheres no municipio de Juiz de Fora, a luz do
arcabouco teoérico adequado e das percepcbes dos atores politicos que participaram de tal
processo. Para tanto, compreender as particularidades de um plano de politicas publicas faz-se
necessario e fundamental para que se reconheca a importancia de sua insercao no contexto da
gestdo dessas politicas.

O plano de politicas para as mulheres € uma ferramenta que auxilia no planejamento
de toda a politica com foco a mulher no estado e/ou municipio (BRASIL, 2012).

O Decreto-lei n° 200, de 1967, que dispde sobre a organizacdo da Administracao
Federal e aponta no art. 6° para os principios fundamentais que devem ser obedecidos na
pratica das atividades da Administracdo Publica, considera o planejamento como um desses
principios.

O planejamento, nos termos da significacdo contida no dicionario Aurélio, pode ser
bem compreendido como o “processo que leva ao estabelecimento de um conjunto
coordenado de acdes (pelo governo, pela direcdo de uma empresa, etc.) visando a consecucao
de determinados objetivos” (FERREIRA, 2010, p. 1691). Como complemento, a SPM
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considera que o planejamento extrapola a mera elaboracdo de planos, sendo responsavel por
construir caminhos futuros por meio da pactuagdo com diversos atores, buscando romper com
a atual situacdo (BRASIL, 2012).

Assim, transpondo tal ldgica para a gestao publica, como “o planejamento serve para
evitar a decisdo baseada apenas na intuicdo” (BRASIL, 2012, p. 15), o mesmo confere
racionalidade ao estabelecimento das politicas, uma vez que, através de didlogos e debates,
chega-se a suposicdo das diretrizes que, se efetivamente praticadas, garantem em grande
medida o alcance dos objetivos finais. Por mais que, durante a concepcao ou a implementacéo
das politicas algo acabe por se distanciar do planejado, os gestores sdo capazes de reorientar o
curso da agdo, de modo que a orientacdo principal ndo seja preterida.

Assim, tendo em vista que a gestdo publica inclui o gerenciamento de recursos e o
alcance do bem comum, planejar as acBes € tentar consolida-las. Os gestores e gestoras
publicos, ao atuarem como planejadores, acabam por mediar a relacdo existente entre 0 que a
populacdo necessita e quanto de seus anseios 0s recursos disponiveis sdo capazes de
materializar.

O fragmento a seguir sintetiza claramente os aspectos discutidos até aqui. Segundo a

Secretaria de Politicas para as Mulheres,

para que possa ser uma ferramenta Gtil para a implementacdo das politicas para as
mulheres, o Plano deve trazer uma estratégia de atuagdo, apresentando a soma das
acbes que, de modo ordenado, procuram atingir os objetivos comuns (gerais e
especificos), indicando a relacdo das a¢des com o tempo, 0 espaco, 0S recursos e 0s
resultados que se pretende alcangar. Deve, contudo, ser dindmico e permitir o
didlogo com a realidade e, especialmente, com a sociedade (BRASIL, 2012, p.15).

Por mais que se comprove por meio do apresentado até aqui a importancia do
planejamento para o fortalecimento e execucdo das politicas publicas, o panorama geral
apresentado pelos municipios brasileiros no contexto de manutencdo de um plano municipal
gue abarque politicas para as mulheres, indica que a maior parte dos municipios nao dispde de
uma politica municipal.

Alguns dados apresentados na Pesquisa de Informac6es Basicas Municipais, realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2013 corroboram para o
fortalecimento desse panorama. O referido documento indica que o tamanho da populagéo dos
municipios influencia diretamente a existéncia de uma estrutura voltada a politica de género,
bem como a existéncia de um Plano Municipal de politicas para as Mulheres. Apenas 12,9%

dos municipios com até 5.000 habitantes possuem estrutura que focaliza a politica de género;
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entre 0s municipios com mais de 500.000 habitantes o percentual salta para 97,5%. Com
relagdo aos planos municipais, “nos municipios menos populosos, com até 20 000 habitantes,
a proporcdo daqueles com Plano é inferior a média nacional, que € de 16,3%; por outro lado,
nos mais populosos, com mais de 500 000 habitantes, esse percentual chega a 47,7%”.

O que se pode apreender por meio dos dados apresentados € que, por mais que se
tenha verificado através dos anos uma ampliacdo das politicas com foco aos direitos da
mulher, e ainda que a municipalizacéo tenha priorizado e integrado 0s municipios a gestdo das
politicas publicas, a destinacdo de recursos a essa area ndo é igualitaria, e assim sendo, muitos
municipios acabam ndo compondo o quadro dos recursos publicos destinados a politica para a
mulher.

Nesse sentido, hd a necessidade de se ampliar o nimero de municipios que se
proponham a construir planos de politicas para as mulheres, pois o plano permite a
organizacdo das acOes governamentais e favorece a igualdade de género por meio do
estabelecimento de politicas publicas que visem a construcdo de um pais mais igualitario
(BRASIL, 2012).

No municipio de Juiz de Fora ha uma politica orientadora das acGes do Executivo
Municipal com relacdo a aplicacdo de politicas publicas no segmento de atencdo as mulheres.
Como mais adiante tal politica sera objeto do nosso estudo, apresenta-se aqui, sumariamente,
0s objetivos e as diretrizes sobre 0s quais o referido plano foi construido.

Sdo diretrizes do PMPM: a igualdade e o respeito a diversidade, a equidade, a
autonomia das mulheres, a laicidade do Estado, a universalidade das politicas, a justi¢ca social,
a transparéncia dos atos publicos e a participacdo e o controle social (JUIZ DE FORA, 2014).

A referida politica municipal objetiva assegurar a elaboragdo de politicas que atendam
as necessidades das mulheres, buscando desenvolver uma sociedade mais justa, democratica e
inclusiva sob todos os aspectos; além disso, procura implementar uma nova forma de se fazer
politica publica, endossando a transversalidade nas politicas de género; também tem como
propdsito assegurar os espagos de avaliacdo, monitoramento e controle social das politicas
elaboradas e implementadas e procura garantir que 0s instrumentos responsaveis pela
implementacdo das politicas sejam efetivos no atendimento as demandas apresentadas pela
populacdo (JUIZ DE FORA, 2014).

Em sintese, a construcdo de um plano de politicas para as mulheres ndo é uma tarefa
facil. Estabelecer dialogos com a sociedade civil e chegar a decisbes que reflitam as
necessidades de transformacéo da realidade social enfrentada pelas mulheres, principalmente

no contexto dos municipios, é condicdo indispensavel e é a base para a configuracdo de
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planos e linhas de acdo a serem adotadas tanto no processo de construcdo do referido
documento quanto no monitoramento das medidas e politicas executadas. Pensando em todos
esses impasses, a SPM inovou ao debrucar-se na construcdo de um guia que, a luz dos
principios dispostos no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, dispde sobre as bases e
diretrizes que concorrem para a construgdo de um plano de politicas publicas, servindo assim,
de orientacdo a estados e municipios que pretendem avancar em termos de uma gestdo que se
preocupe com a condi¢do da mulher na sociedade e, principalmente, com a superacdo da

desigualdade de género.

2.3 O guia para a construcéo e implementacéo de planos estaduais e municipais de

politicas para as mulheres

Considerando a importancia dos planos municipais para a implementacdo de politicas
publicas que sejam capazes de atender as necessidades mais imediatas da populacdo, a
Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), 6rgéo cuja missao ¢ “pautar as politicas com
recortes para as mulheres nos orgaos do Governo Federal e estimular a consolidacdo destas
politicas nos estados e municipios, visando a igualdade de género” (BRASIL, 2012, p. 86),
desenvolveu o Guia para a construcdo e implementacdo de planos estaduais e municipais de
politicas para as mulheres, objetivando oferecer as gestoras e gestores publicos as bases e
diretrizes necessarias a construcdo e implementacdo de um plano local de politicas publicas
que, por meio de didlogo com a sociedade civil, possa representar da forma mais fidedigna
quanto possivel, a realidade vivenciada pelas mulheres, definindo planos e a¢Ges necessarios
para a enfrentamento dessa realidade.

No tocante a essa questdo, a SPM afirma ser uma de suas acdes estimular estados e
municipios a construirem e implementarem planos voltados as mulheres, ao reconhecer que as
politicas nesse segmento apresentam desdobramentos em diversas areas e podem ser
desenvolvidas em qualquer das esferas governamentais, e assim sendo, para que elas se
tornem parte da realidade brasileira, & necessaria uma articulacdo entre federacdo, estado e
municipio (BRASIL, 2012). Com essa forma de conducdo, a Secretaria acaba estimulando a
participacdo dessas duas Ultimas instancias e focalizando um processo de gestdo mais
descentralizado.

Sendo, portanto, nosso objetivo principal no presente topico, compreender as bases
indicadas pelo guia para posteriormente analisar se o processo de constru¢do do Plano

Municipal de Politicas para as Mulheres do municipio de Juiz de Fora guarda alguma
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referéncia e observancia ao referido documento, pretende-se aqui discutir seus principais
aspectos.

A titulo de melhor clareza conceitual, optamos por seguir 0 mesmo caminho apontado
pelo guia. Procuramos até mesmo manter a maior parte dos titulos e subtitulos utilizados no
referido documento como forma de conferir maior transparéncia as diretrizes apresentadas. A
forma como as informagdes sdo expostas tem como finalidade facilitar o entendimento do
processo que pode, em virtude de suas diversas possibilidades de conducdo, prefigurar-se

complexo.

2.3.1 Elaborando um plano

As disposicdes gerais acerca dos planos de politicas publicas e do planejamento ja
foram introduzidas no tépico dedicado ao conhecimento do plano enquanto instrumento
representativo do exercicio de uma gestdo mais participativa e democrética. Pretende-se aqui,
portanto, pormenorizar a funcdo planejamento, indicando os momentos-chave de sua
execucao.

Antes, porém, conferimos destaque ao que a Secretaria de Politicas para as Mulheres
dispde sobre a construgédo do plano.

A SPM, por meio do guia, assinala que o plano deve ser elaborado por um organismo
responsavel pela politica para as mulheres no estado ou no municipio. Tal érgdo seria
responsabilizado por coordenar a elaboracdo do plano.

Dentre os organismos que podem assumir a responsabilidade de coordenacdo do
processo de construcdo do plano estdo as secretarias de politicas publicas, 6rgdos de atuacdo
relevante no contexto da politica de género, que “contribuem para um novo modelo de gestdo
e trazem na sua concepcdo a defesa da autonomia e da igualdade como pressupostos e
principios de suas agdes e politicas” (BRASIL, 2013, p. 52).

Retomamos agora a funcdo planejamento e buscamos, nos préximos paragrafos,
esgotar os principais aspectos da fase de diagndstico.

Ja atentamos anteriormente para a importancia de se conhecer as necessidades e 0s
problemas enfrentados pelas mulheres cotidianamente para o estabelecimento de politicas
publicas. Essa € a unica forma de se construir um plano que reproduza as transformacoes
necessarias para 0 avanco na questdo da politica de género. Sendo o diagnostico o momento
gue permite o reconhecimento dos problemas a serem enfrentados, 0 mesmo € importante

porque “orienta o planejamento, embasa a capacitacdo dos/as gestores/as estaduais/municipais
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e outros/as técnicos/as, e facilita a etapa de mobilizagao local” (BRASIL, 2012, p. 19). Assim,
o diagndstico deve ser executado cuidadosamente, de forma a garantir que os dados aqui
coletados se aproximem da realidade e expressem as necessidades mais urgentes da populagéo
feminina.

As informac0es sobre a realidade local podem ser reunidas por meio de diversas bases.
A SPM aponta que tanto estudos e pesquisas podem servir como fonte de dados, quanto as
consultas e audiéncias publicas. A opc¢éo por utilizar dados ja disponiveis ou gerar novos
dados cabe a cada estado ou municipio individualmente. Caso se perceba que os dados
disponiveis em estudos realizados anteriormente sdo capazes de refletir a realidade vivenciada
pelas mulheres, pode-se optar por utiliza-los. Caso 0s mesmos ndo sejam suficientes, deve-se
gerar novos dados, seja por meio do desenvolvimento de pesquisas, seja por meio da
participacdo da sociedade através das consultas e audiéncias publicas(BRASIL, 2012).

Os dados ja existentes podem ser acessados por meio de bases de dados oficiais como,
por exemplo, os obtidos através da plataforma eletronica do IBGE ou pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) (BRASIL, 2012). A area de politica para as mulheres
ainda conta com uma base de dados especifica que é a prépria SPM. Por meio de sua
plataforma, pode-se acessar diversas publicacdes, pesquisas e estudos, realizados tanto pela
SPM quanto por outros organismos, e que fazem referéncia direta a diversos assuntos ligados
a questdo da mulher. Além disso, os governos estaduais e municipais também podem ser
importantes meios para a obtencéo de dados (BRASIL, 2012).

Ja a geracdo de dados novos demanda uma inclinagdo maior dos gestores e gestoras. A
SPM aponta que deve-se desenvolver um instrumento de coleta de dados que seja eficaz ao
responder as principais indagacdes gerenciais no contexto do plano. Sendo assim, apresenta
como alternativas o estabelecimento de parcerias com universidades ou institutos de pesquisa
que possam auxiliar na construcdo de questionarios a serem aplicados, a realizacdo de
consultas a populagéo atraves de diversos meios como cartas, audiéncias publicas e internet, e
ainda a utilizacdo da pesquisa qualitativa, utilizando-se além de entrevistas, 0s grupos focais e
grupos de discussdo que permitem acessar as opinides daqueles que serdo beneficiados pelo
estabelecimento das politicas publicas contidas no plano (BRASIL, 2012).

Os dados coletados, quando trabalhados, “reorganizados na forma de taxas,
proporcdes, indices ou mesmo de valores absolutos” (BRASIL, 2012, p. 33), passam a
configurar-se como indicadores. Esses indicadores, enquanto expressdes quantitativas da

realidade, séo essenciais para 0 monitoramento e avaliagdo das a¢des desenvolvidas, visto que
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permitem que os resultados obtidos por meio deles sejam comparados ao longo tempo e

possam assim, fornecer panoramas atualizados da realidade observada.

2.3.1.1 Definindo parcerias, a estratégia e o plano de acao

Nesse ponto sdo tomadas decisfes fundamentais para o planejamento. Define-se 0s
objetivos e as prioridades do plano, as agcdes que serdo executadas para enfrentamento do
problema diagnosticado, quais 0s 0rgaos assumirdo a responsabilidade de execucdo de cada
uma delas, qual o orgcamento a ser utilizado, o prazo de cumprimento das ac¢bes e qual o
produto esperado a partir de sua implementacdo (BRASIL, 2012). Nesse sentido, algumas
consideracBes sdo importantes e contribuem para a definicao de tais critérios.

Diferentemente de do planejamento de outras politicas, a consecucdo de politicas de
género que permitam avangar no processo democratico e sejam capazes de combater a
desigualdade, requer a interacdo entre organismos do poder publico que atuem no sentido de
fomentar debates e promover transformacdes. Essa logica geral pode ser inserida no contexto
de construcdo dos Planos de Politicas Publicas para as Mulheres, o que significa dizer que
“gquanto mais Orgdos e entidades envolvidas,mais oportunidades existem de conseguir
orcamento, de pensar em politicas e programas que atendam as necessidades das mulheres do
estado ou do municipio e de conseguir implementé-las” (BRASIL, 2012, p. 39). Dessa forma,
0 envolvimento de tais 6rgdos e entidades deve estar apoiado no desenvolvimento de
parcerias, visando o fortalecimento de suas acdes e, consequentemente, o fortalecimento do
campo de politicas para as mulheres.

A instituicdo de parcerias inaugura um novo vinculo entre as diferentes esferas do
governo, denotando um afastamento do carater clientelista observado anteriormente nas
politicas publicas e da condi¢do dos municipios antes considerados meros executores dessas
politicas. Nesse novo vinculo, por mais que os papeis desempenhados pelos organismos
participantes possa ser diferenciado ao longo do processo de implementacdo das politicas,
todos sdo corresponsabilizados por sua gestdo (FARAH, 2001).

Sendo assim, pode-se admitir a necessidade da busca pelo apoio de organismos nas
mais diversas areas que possam colaborar para o estab