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RESUMO

O presente trabalho se propde a investigar a decretacdo de prisdes preventivas na Operacao
Lava Jato como forma de coagdo visando a ocorréncia de delagdes premiadas, em claro
retrocesso ao sistema inquisitivo. Realiza-se uma analise desta pratica a partir de comentarios
e pareceres de diversos juristas. Com isso, busca-se, em primeiro lugar, clarificar as nogdes
acerca dos sistemas processuais penais. Em segundo lugar, diante da importancia do tema
para o trabalho ora em estudo, expde-se brevemente acerca do instituto da delacdo e
colaboracdo premiada. Na sequéncia busca-se demonstrar a inconsisténcia na decretacdo de
prisdes preventivas tendo como fundamento, mesmo que indireto, a possibilidade de
ocorréncia de delagdo premiada. Por fim, realiza-se uma analise das prisdes decretadas na
Operacao Lava Jato e a relagdo destas com o instituto da delacdo premiada, chegando-se a
conclusao de que a prisdio como coagdo para ocorréncia de delacdo premiada ¢ claro
retrocesso ao sistema inquisitivo, o que ¢ inadmissivel na Constitui¢ao Federal da Republica
Brasileira de 1988, que impde observancia ao sistema acusatorio e aos direitos fundamentais

do individuo.

Palavras-chave: delacdo premiada; prisdo preventiva; sistema inquisitivo; coacao.



ABSTRACT

The purpose of this study is to investigate court orderings of provisional detention in
“Operacao Lava Jato” (Car Wash Operation) as a form of coercion, targeting the occurence of
a plea bargain, in a clear retreat to the inquisitive system. An analysis of this practice was
carried out based on comments and opinions by several jurists. The goal, in the first place, is
to clarify the notions around criminal procedural systems. Secondly, in view of the relevance
of the theme for the subject of this study, we briefly outline the institute of plea bargaining.
Following, it is attempted to demonstrate the inconsistency that exists in the ordering of
provisional detention based on, even if indirectly, the possibility of occurrence of a plea
bargain. Finally, an analysis was made of the arrests ordered in Car Wash Operation and the
relation of these with the institute of plea bargaining, arriving at the conclusion that the
provisional detention as a coercion method aimed at the occurrence of a plea bargain is a clear
retreat to the inquisitive system, which is inadmissible under the Federal Constitution of the
Brazilian Republic of 1988, which imposes observance of the accusatory system and of the

fundamental rights of the individual.

Key words: plea bargain; protective custody; inquisitive system; coercion.
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1. INTRODUCAO

O instituto da delacdo premiada, embora antigo no ordenamento juridico
brasileiro!, recentemente se popularizou, principalmente em decorréncia de sua utilizagio nas
operacdes investigativas denominadas “Mensaldo” e “Operacao Lava Jato”.

Nesse contexto, inimeros sdo os temas a serem tratados sobre o assunto, diante
de sua abrangéncia e relevancia no cenario em que o Brasil se encontra. Porém, em razdo da
necessidade de delimitagdo tematica a este trabalho, buscou-se realizar um estudo
especificamente acerca das prisdes preventivas ocorridas na Operacdo Lava Jato e sua
eventual relacdo com o instituto da delacdo premiada.

Frise-se que a Operacdo Lava Jato tornou-se uma das maiores operagdes
investigativas de crimes contra o sistema financeiro ja existentes no Brasil. Inegavelmente o
deslinde das investigagdes ocorreu devido as delagdes premiadas realizadas por diversos
integrantes das organizagdes criminosas, que passaram a indicar e esclarecer como funcionava
todo o esquema delituoso.

Porém, juristas comecaram a observar e criticar a possivel utilizacao de prisdes
preventivas como forma de coagdo visando a colaboragao dos acusados com as investigagoes.
Em verdade, ndo hé estudos qualitativos que indiquem a relagdo existente entre imposicao de
custodia cautelar e a celebracdo de colaboragdo premiada na Operagdo Lava Jato, mas neste
trabalho foi proposta uma releitura, a partir de pareceres contrarios e favoraveis, sobre a
possivel vinculagdo entre a prisdo processual e a colaboracdo premiada. Concluiu-se ser
inviavel qualquer relagdo direta entre tais institutos.

Nesse sentido, buscou-se demonstrar, a partir de uma analise do sistema
inquisitivo e de suas caracteristicas, que eventual vinculagdo entre decretacdo de prisao
preventiva com fundamento na possibilidade de realizagcdo de acordos de delagdao premiada, €
medida que remonta tal sistema, sendo, pois, inconcebivel no Estado Democratico de Direito
em que vivemos, que prima pelo modelo de sistema acusatorio e respeito as garantias

fundamentais do cidaddo.

1 A origem da delagdo premiada no Brasil remonta a época em que o Brasil ainda era colonia de Portugal e
vigoravam as Ordenacdes Filipinas, cujo Livro V, que tratava sobre assuntos criminais, vigorou de 1906 até a
edicdo do Cdédigo Criminal de 1830.



2. ASPECTOS INTRODUTORIOS DOS SISTEMAS PROCESSUAIS
PENAIS

Os sistemas processuais refletem os valores e as formas de punicdo elegidas
pela sociedade em determinada época conforme exigéncias do Direito Penal e do Estado.
Conforme ensinamentos de Aury Lopes Junior?, a classificacdo entre sistema acusatorio,
inquisitorio e misto deve levar em conta que, na pratica, ndo existem sistemas puros: 0s tipos
sdo historicos, o que significa dizer que predomina, segundo o nucleo informador, ou o
sistema inquisitorio ou o acusatorio.

Especificamente quanto ao sistema inquisitorial, tem-se que este foi adotado a
partir do Direito Canénico, com o Tribunal da Inquisicdo ou Santo Oficio (seculo XIII).
Possuia como caracteristica principal a reunido de fungdes de acusar, defender e julgar na
figura do juiz, denominado juiz inquisidor®.

Neste sistema, a gestdo da prova estava concentrada nas méos do juiz, que
detinha ampla iniciativa probatéria. Além disso, vigorava a denominada prova tarifada, ja que
as provas eram valoradas conforme grau de importancia, sendo que a confissdo era a “rainha
das provas” ou prova maxima®.

Este sistema possuia como fundamentacdo uma série de verdades absolutas
que se fundamentavam em um arcabouco ideoldgico oferecido pelo dogmatismo religioso da
época®. Trabalhava-se, assim, com a premissa de que “atividade probatdria tem por objetivo
uma completa e ampla reconstrucdo dos fatos, com vistas ao descobrimento da verdade "°.

A concentracdo de funcBes pelo magistrado e seu atuar como acusador
acabava, inevitavelmente, por macular sua imparcialidade. Ndo havia respeito ao contraditério
e 0 acusado perdeu a condicdo de sujeito processual para se tornar mero objeto do processo.
O procedimento era escrito, formal e secreto, e ndo havia coisa julgada’.

O Manual dos Inquisidores (Diretoctorium Inquisitorum) escrito por dois
dominicanos, Nicolau Eymerich (século XIV) e Francisco Pefia (século XVI), peritos em

jurisprudéncia e teologia, era um documento com todas as informacbes necessarias para o

LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 10ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2013, p. 90.

LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: Volume Unico. 4ed. Salvador: Juspodivm, 2016.
LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 10ed...,ob. cit.p.88;

KHALED JR. Salah Hassan. O Sistema Processual Brasileiro Acusatdrio, misto ou inquisitério?. Porto
Alegre: Civitas, 2010. 293-308p, % 10. Disponivel em
<http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article/view/6513/5607> Acesso em: 15/04/2017.

& LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal.v.un...,ob. cit, p. 13;

7 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 10ed...,ob.cit., p. 88.
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bom exercicio da Inquisi¢do. Conforme informagdes constantes no Prefacio do Manual dos
Inquisidores, escrito por Leonardo Boff8, durante a Inquisi¢do todos os questionamentos ja
estavam respondidos pela instancia suprema e divina, ndo cabendo duvidas ou indagacgdes
face a verdade absoluta trazida pelo Magistério (papas e bispos). Nesse contexto, 0 Unico
perigo existente eram o0s hereges, aqueles que se recusavam a repetir o discurso da
consciéncia coletiva e estavam voltados para a criatividade e para o futuro. Estes inimigos da
verdade, portanto, deveriam ser perseguidos e exterminados.

Ndo se pode descurar do fato, conforme leciona Aury Lopes Junior®, que
praticamente todos os acusados eram alvos de torturas para que confessassem a préatica do
delito. Diante dessa realidade, a prisdo cautelar tornou-se regra geral, pois o inquisidor
necessitava dispor do corpo do herege para que, por meio da tortura e visando a busca da
verdade real, possa conduzir a confissdo. Sendo obtida a confissdo, por esta ser a prova
méaxima, a condenacao estava garantida.

Leonardo Boff'® ainda esclarece que no Manual da Inquisicdo Nicolau
Eymerich discorre acerca da utilidade da defesa apenas para acelerar a confissdo do acusado e
fazé-lo se arrepender do erro, além de pedir a pena pelo crime cometido. Desse modo, a
concessao ao direito de defesa apenas era necessaria quando o acusado ndo confessava a
pratica do crime.

Ademais, durante este periodo a dentincia anénima passou a ser permitida e as
delacBes incentivadas, estas por se fazerem obedientes a fé divina, em busca da puni¢do do
pecado e da heresial?.

Este sistema, nos moldes acima mencionados, perdurou até final do século
XVI1, inicio do XIX, quando os postulados da Revolucdo Francesa repercutiram no processo
penal e acabaram por remover as principais caracteristicas do sistema inquisitorio®?.

No que tange ao sistema acusatorio tem-se que sua origem remonta ao Direito
Grego. Nas licdes de Renato Brasileiro Lima'® este sistema, enquanto contraposto ao

inquisitorio, ¢ marcado pela perfeita separacdo de funcbes entre acusacdo, defesa e

8 BOFF, Leonardo. Prefacio. Inquisicdo: um espirito que continua a existir. In: Directorium Inquisitorum —
Manual dos Inquisidores, p. 9 e SS. Disponivel em
<http://mww.dhnet.org.br/dados/livros/memoria/mundo/inquisidor/prefacio.html>. Acesso em: 10/04/2017.

® LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 10ed...,ob. cit.p.88.

10 BOFF, Leonardo. Prefacio. Inquisicdo: um espirito que continua a existir...,0b.cit.,p.9ss.

I LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 10ed...,ob. cit.p.88.

12 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 10ed...,ob. cit.p.89.

13 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal.v.(n,...ob. cit, p. 14.


http://www.dhnet.org.br/dados/livros/memoria/mundo/inquisidor/prefacio.html
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julgamento (dialeticidade processual). N&o cabe ao juiz a iniciativa probatoria, sendo tarefa
das partes provar suas alegacoes.

Em contraposicdo a busca da verdade absoluta presente no sistema
inquisitorio, vigora no sistema acusatorio o principio da busca da verdade, devendo a prova
ser produzida com fiel observancia ao contraditorio e a ampla defesa4.

Neste sistema o acusado deixa de ser mero objeto do processo para assumir a
posicdo de sujeito de direitos possuindo, pois, a garantia de que seus direitos serdo
respeitados. Ademais, é assegurada a imparcialidade do juiz®® que ira sentenciar evitando a
ocorréncia de abusos por parte do magistrado.

No tocante as regras de procedimento, o sistema acusatério preconiza a
oralidade e a publicidade dos atos processuais. Em regra, o acusado permanece solto durante
0 processo, vez que se aplica o principio da presuncio de inocéncia.

Por fim, quanto ao sistema misto, tem-se que este sistema possui caracteristicas
do sistema acusatorio e do sistema inquisitivo. O processo neste sistema se desdobra em duas
fases distintas: a primeira delas possui carater inquisitorial, enquanto a segunda possui carater
acusatorio. Na primeira fase busca-se apurar autoria e materialidade do delito, sendo uma fase
investigativa. Nela prevalecem as caracteristicas do sistema inquisitdrio, sendo escrita, secreta
e marcada pela auséncia de contraditério. Ja na segunda fase ha nitida separacdo entre o 6rgao
acusador, orgdo de defesa e drgdo julgador, sendo o processo marcado pela oralidade,
publicidade e respeito as garantias processuais®’.

No Brasil, quando do inicio de vigéncia do Codigo de Processo Penal
prevalecia o entendimento de que o sistema adotado era o misto. Porém, a partir da analise do
artigo 129, inciso |, da Constituicdo Federal'® (separacdo de fungGes) e do rol de garantias do
artigo 5° da Carta Magna, é possivel concluir que a Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil de 1988 pretende que o sistema seja acusatorio®®.

14 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal.v.(n,...ob. cit, p. 15.

15 Conforme leciona Aury Lopes Jr, “a principal critica que se fez (e se faz até hoje) ao modelo acusatério é
exatamente com relacdo & inércia do juiz (imposicdo da imparcialidade), pois este deve resignar-se com as
consequéncias de uma atividade incompleta das partes, tendo que decidir com base em um material
defeituoso que lhe foi proporcionado”. LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 10ed. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2013.

16 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal.v.(n,...ob. cit, p. 14.

17 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal.v.(n,...ob. cit, p. 16.

18 Art. 129. S&o func@es institucionais do Ministério Plblico:
| - promover, privativamente, a agao penal publica, na forma da lei;

19 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal.v.(n,...ob. cit, p. 18.
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Em verdade no sistema processual brasileiro o juiz ainda detém ampla
iniciativa probatéria durante a fase processual?®®, o que impede dizer que o sistema seja
efetivamente misto. Aury Lopes Jr afirma ser o modelo brasileiro (neo) inquisitério. 2

Porém, torna-se imperioso que haja uma releitura de todas as normas
infraconstitucionais (dentre elas o Cddigo de Processo Penal), de modo que sejam
interpretadas a luz dos direitos, garantias e principios esculpidos na Constituicdo Federal de
1988%2,

3. NOCOES ACERCA DO INSTITUTO DA DELACAO PREMIADA

A expressdo delacdo, segundo o dicionario Aurélio® significa denunciar,
revelar. Este mesmo dicionario define a palavra premiar como sendo ato de recompensar,
remunerar?®, Assim, tem-se que 0 termo ora em conceituacdo significa, em resumo, a
concessao de premiacao aquele que denunciar.

A Delacdo Premiada possui como fato gerador a conduta do acusado de
determinado crime em fornecer informacdes relevantes acerca da pratica de um delito em que
tenha participado, visando o desenvolvimento da solucéo investigativa e do processo, sendo
que em contrapartida recebe um prémio por esta participacao.

A sexta turma do Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Habeas Corpus

90.962-SP?, definiu a delagdo premiada da seguinte forma:

O instituto da delacdo premiada consiste em ato do acusado que, admitindo a
participacdo no delito, fornece as autoridades informacdes eficazes, capazes
de contribuir para a resoluc¢do do crime (STJ, HC 90.962).

O professor e doutrinador Guilherme de Souza Nucci® entende serem
sinbnimos os termos delacdo premiada e colaboracdo premiada. Nesse sentido faz a seguinte

definicdo do instituto:

“colaborar significa prestar auxilio, cooperar, contribuir; associando-se ao
termo premiada, que representa vantagem ou recompensa, extrai-se 0

20 Tem-se como exemplo os artigos 156, 311 e 385, todos do Codigo de Processo Penal.

2L LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 10ed...,ob. cit.p.89.

22 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal.v.un,...ob. cit, p. 17.

23 FERREIRA, Aurelio Buarque de Holanda. Minidicionario Aurélio. Rio de Janeiro: Nova Frontera S.A, 1977,
p. 142.

24 FERREIRA, Aurelio Buarque de Holanda. Minidicionario Aurélio..., ob. cit, p. 381.

%5 HC 90.962, Rel. Min. Haroldo Rodrigues, Lex- STJ.

% NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Comentadas. vol 2. 8ed. Rio de Janeiro: Forense,
2014, p. 728.
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significado processual penal para o investigado ou acusado que dela se vale:
admitindo a prética criminosa, como autor ou participe, revela a
concorréncia de outro(s), permitindo ao Estado ampliar o conhecimento
acerca da infragdo pena, no tocante a materialidade ou autoria. Embora a lei
utilize a expressao colaboragdo premiada, cuida-se, na verdade, de delacéo
premiada”.

Entendimento diverso adota o doutrinador Renato Brasileiro Lima® ao
defender que a delacdo premiada € espécie do género colaboragdo premiada. Para este
doutrinador a colaboragdo ocorreria quando o acusado assumisse a culpa sem incriminar
terceiros, fornecendo informacgdes sobre a pratica delituosa, enquanto na delacdo, o acusado,
além de colaborar com a investigacdo e confessar, também delataria outras pessoas.

Desde ja € importante mencionar que, apesar da discussao acerca dos conceitos
em estudo, no presente trabalho serdo as expressdes delacdo premiada e colaboracéo premiada
utilizadas de forma ampla, adotando-se, pois, 0 entendimento acima mencionado de
Guilherme de Souza Nucci. Assim, ndo serdo feitas maiores diferenciacdes técnicas acerca
dos termos ao tratar da utilizacdo destes institutos na Operagédo Lava Jato.

No que tange a natureza juridica do instituto ora em analise, a despeito das
divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais, prevalece o entendimento de que este instituto €
um meio de obtencéo de prova. O Supremo Tribunal Federal inclusive entende que a delacao
premiada somente podera ser utilizada quando houver outras provas capazes de respaldar este
instituto. Assim, ndo pode a delacdo ou a colaboracdo subsidiar, exclusivamente, uma
condenagéo. 28

Importante mencionar que, a despeito da previsdo da delacdo premiada em
diversas legislacbes, o presente trabalho voltard a analise para a Lei n° 12.850/13 (Lei da
Organizacdo Criminosa), tendo em vista que os acordos de colaboracao premiada ocorridos na
Operacdo Lava Jato tiveram como base esta lei. Em seu artigo 3° inciso I, a Lei n°
12.850/2013 define que a colaboracdo é meio de obtencdo de prova e podera ocorrer em
qualquer fase da persecucéo penal. 2°

Ademais, nos termos da Lei n°® 12.850/13, os beneficios concedidos aos

colaboradores poderéo ser o perddo judicial, a reducdo da pena privativa de liberdade em até

27 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal.v.(n,...ob. cit, p. 1033.

28 Nesse sentido, tem-se o seguinte julgado: HC 127.483/PA, Rel. Min. Dias Toffoli. Lex-STF. Ademais, este
também ¢ o entendimento constante no artigo 4°, §16° da Lei 12.850/13: “§ 16. Nenhuma sentenca
condenatoria seré proferida com fundamento apenas nas declaragdes de agente colaborador”.

29 Art. 3° Em qualquer fase da persecucdo penal, serdo permitidos, sem prejuizo de outros ja previstos em lei,
0s seguintes meios de obtencdo da prova:

I - colaboragdo premiada;
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2/3 ou sua substituicdo por restritiva de direitos®® sendo que, se a colaboragéo for posterior a
sentenca, podera a pena ser reduzida pela metade ou sera admitida a progressao de regime®..
Por fim, deve-se mencionar, conforme disposto nesta lei, que 0 juiz néo
participara das negociacdes para formalizacdo do acordo de colaboragdo, mas devera
homologar o acordo apds verificar sua regularidade, legalidade e voluntariedade® e, além

disso, o colaborador devera ser assistido por defensor em todos os atos de colaboragao®.

4. OPERACAO LAVA JATO E A INEXISTENCIA DE FUNDAMENTOS
JUSTIFICADORES DA PRISAO PREVENTIVA COM BASE NA
DELACAO PREMIADA

O excerto abaixo foi retirado do Parecer do Ministério Publico Federal®* enviado
ao Tribunal Regional Federal da 4% Regido, em que este 6rgdo se manifestou acerca da
impetracdo de habeas corpus em favor de Ricardo Ribeiro Pessoa (executivo da empresa
UTC Engenharia), contra ato MM. Juizo Federal da 13* Vara Federal de Curitiba, na

denominada “Operagao Lava Jato”.

A conveniéncia da instru¢do criminal mostra-se presente ndo sé na cautela
de impedir que os investigados destruam provas, o que é bastante provavel
no caso dos pacientes, que lidam com o0 pagamento a Varios agentes
publicos, mas também na possibilidade de a segregacdo influencia-los na
vontade de colaborar na apuracdo de responsabilidade, o que tem se
mostrado bastante fértil nos Gltimos tempos.

Com efeito, a conveniéncia da instrucdo processual, requisito previsto artigo
312 do Cddigo de Processo Penal, deve-se acrescer a possibilidade real de o
infrator colaborar com a apuragdo da infracdo penal, como se tem observado

30 Art. 4° O juiz poderd, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial, reduzir em até 2/3 (dois tergos)
a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigacdo e com o processo criminal, desde que dessa colaboragdo advenha um ou
mais dos seguintes resultados:

31§ 5° Se a colaboracgdo for posterior a sentenca, a pena podera ser reduzida até a metade ou sera admitida a
progressdo de regime ainda que ausentes 0s requisitos objetivos.

32 8§ 6° O juiz ndo participara das negociagOes realizadas entre as partes para a formalizagdo do acordo de

colaboracdo, que ocorrera entre o delegado de policia, o investigado e o defensor, com a manifestacdo do
Ministério Pudblico, ou, conforme o caso, entre 0o Ministério Publico e o investigado ou acusado e seu
defensor.
§ 7° Realizado o acordo na forma do 8 69, o respectivo termo, acompanhado das declaracdes do colaborador
e de cdpia da investigacdo, serd remetido ao juiz para homologacgéo, o qual deverd verificar sua regularidade,
legalidade e voluntariedade, podendo para este fim, sigilosamente, ouvir o colaborador, na presenca de seu
defensor.

3§ 15. Em todos os atos de negociacdo, confirmagdo e execugdo da colaboragéo, o colaborador devera estar
assistido por defensor.

3 CANARIO, Pedro. Em parecer, MPF defende prisdes preventivas para forcar réus a confessar. Consultor
Juridico, 27/11/2014. Disponivel em<http://s.conjur.com.br/dl/lava-jato-parecer-mpf-prisao-forcarl.pdf>.
Acesso em: 10/05/2017.
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ultimamente, diante dos inimeros casos de atentados contra a administracéo
e as finangas do pais.

Nesse proposito, por razdes oObvias, as medidas cautelares alternativas a
prisdo sdo inadequadas e improprias aos fins previstos no artigo 312 do
Codigo de Processo Penal®.

Neste ponto, inicialmente, é importante situar a Operagdo Lava Jato como razédo
para aprofundamento do estudo da colaboracdo premiada e sua relagdo com as prisdes
preventivas ocorridas nesta operagéo.

Conforme informacGes constantes no sitio eletrdnico do Ministério Publico
Federal®, a Operacdo Lava Jato foi deflagrada em marco de 2014 e recebeu este nome devido
ao alvo inicial da operacdo: postos de combustiveis e lava jato de automoveis que
movimentavam ilicitos pertencentes a uma das organizacdes criminosas inicialmente
investigadas.

Porém, a despeito do inicial objetivo, a Operacdo Lava Jato acabou por
descobrir a formacdo de outras organizagGes criminosas e se tornou a maior investigacdo de
corrupcéo e lavagem de dinheiro ja existente no Brasil. Com este avanco, a operacdo se voltou
para investigacao de doleiros (operadores de mercado paralelo de cAmbio) e, a partir disso, 0
Ministério Pablico Federal recolheu provas de um imenso esquema criminoso de corrupgdo
envolvendo a Petrobras, politicos de varios partidos e as maiores empreiteiras do Brasil 7.

Dada a indicacdo de envolvimento de agentes publicos detentores de cargos
com foro por prerrogativa de funcdo, os processos distribuiram-se no Supremo Tribunal
Federal e, em primeira instancia, nas se¢oes judiciarias da Justica Federal em Curitiba, Rio de
Janeiro e Brasilia®.

Deve-se ressaltar que a Operacdo Lava Jato foi desenvolvida principalmente
com base nas delacbes premiadas dos envolvidos, sendo os colaboradores doleiros, politicos,
agentes publicos e empreiteiros. Em razdo do auxilio das colaborac@es premiadas ao deslinde
das investigacdes, este meio de obtencdo de provas passou a ser sobrevalorizado pelos

membros do érgédo acusador.

% Importante  frisar que existem outros pareceres com mesmo teor. Nesse sentido:
http://s.conjur.com.br/dl/lava-jato-parecer-mpf-prisao-forcar.pdf.

% ENTENDA o Caso. Disponivel em: < http://lavajato.mpf.mp.br/entenda-o-caso>. Acesso em 29/03/2017.

37 QOperagédo Lava Jato. Folha de Sdo Paulo. Disponivel em:<http://arte.folha.uol.com.br/poder/operacao-lava-
jato/>. Acesso em: 29/04/2017.

3% CANARIO, Pedro. Em parecer, MPF defende prisGes preventivas para forcar réus a confessar. Consultor
Juridico, 27/11/2014. Disponivel em< http://s.conjur.com.br/dl/lava-jato-parecer-mpf-prisao-forcarl.pdf>.
Acesso em: 10/05/2017.

3 ENTENDA o Caso. Disponivel em: < http://lavajato.mpf.mp.br/entenda-o-caso>. Acesso em 29/03/2017.
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De acordo com o parecer do Ministério Puablico Federal, neste topico
inicialmente mencionado, a possibilidade de o infrator colaborar na persecugdo criminal
inclusive passou a ser defendida como uma hipétese justificadora da prisdo preventiva, tendo
como fundamento a conveniéncia da instrugdo criminal.

Nesse ponto impende mencionar que 0S pressupostos da prisdo preventiva
estdo presentes no artigo 312 do Cadigo de Processo Penal, sendo eles o fumus comissi delicti
(provas de materialidade do delito e indicios de autoria) e periculum libertatis (garantia da
ordem publica, da ordem econbmica, conveniéncia da instrucdo criminal ou garantia de
aplicacdo da lei penal) .

Porém, a despeito do Parecer do Ministério Publico Federal, o entendimento
dominante*® é de que a conveniéncia instrugdo criminal apenas deve ser invocada quando o
réu estiver impedindo a livre producgéo probatdria, intimidando ou aliciando testemunhas ou
peritos, suprimindo ou alterando provas ou documentos, ou turbando, de qualquer forma, a
apuracdo dos fatos, como forma de garantir o bom andamento da instrucdo criminal. Nas
palavras de Renato Brasileiro Lima: “Na verdade, embora o acusado nao possa obstruir a
atividade probatdria, ndo se admite que sua prisdo seja decretada com o objetivo de obriga-lo
a contribuir para a apuragio do fato delituoso” **.

A conveniéncia da instrugdo criminal ndo pode e nem deve ser analisada sob a
perspectiva da acusacdo. Ndo pode este fundamento se tornar justificativa para que a prisdo
seja decretada com base em mera conveniéncia. Assim, ndo pode servir como fundamento da
decretacdo de pris6es objetivando delacdes premiadas.

Também ndo pode a garantia da ordem publica ser capaz de justificar a
utilizacdo da prisdo preventiva como estimulo para colaboracdo. N&o obstante a subjetividade
e vagueza da expressdo “garantia da ordem publica”, prevalece na doutrina e jurisprudéncia
que ela esta ligada ao risco consideravel de reiteracdo delitiva diante da periculosidade do
agente e a gravidade do delito®?. Assim, a pretendida colaboracio premiada do acusado ndo se
enquadra no conceito juridico de ordem publica.

O mesmo raciocinio € aplicavel a garantia da ordem econémica que exige a

demonstracdo concreta do risco de reiteracdo de acGes delituosas por parte do investigado ou

39 Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem econémica,
por conveniéncia da instrugdo criminal, ou para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova da
existéncia do crime e indicio suficiente de autoria.

40 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal.v.un,...ob. cit, p. 1306.

41 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal.v.(n,...ob. cit, p. 1306.

42 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal.v.(n,...ob. cit, p. 1297.



16

acusado de infragcGes penais que perturbem a situacdo econdmica de instituicdes financeiras,
seu livre exercicio e até do proprio ente estatal®.

Nem mesmo a garantia de aplicagédo da lei penal poderia justificar a decretagédo
da prisdo preventiva visando a delacdo premiada. Isso porque, nos termos dos ensinamentos
de Aury Lopes Junior, este fundamento relaciona-se ao risco concreto, calcado em fundado
temor, de evasdo do custodiado**. Assim, a preocupagdo, nesse caso, é com a concretizagdo
do poder de punir do Estado e ndo com a construcdo do acervo probatério.

N&o se pode descurar do fato de que a prisdo preventiva é considerada medida
cautelar de natureza processual penal que tem por finalidade dar efetividade ao exercicio da
jurisdigéo, garantindo o normal desenvolvimento do processo.

Pode-se dizer que se trata um dos institutos mais drasticos de intervencao
estatal no plano das liberdades individuais. Nesse contexto, segundo Eugenio Pacelli de
Oliveira®, diante das consequéncias por ela trazidas antes do transito em julgado da sentenca
penal condenatoria, tal medida se justifica apenas enquanto puder realizar a protecdo da
persecucao penal e for a Unica maneira de satisfazer tal necessidade. Fala-se, pois, em medida
excepcional?®,

O proprio artigo 282, 86° do Codigo de Processo Penal determina que a prisao
preventiva somente devera ser decretada quando insuficientes ou inadequadas outras medidas

cautelares diversas da prisao:

Art. 282 (...)
8 6° A pris&o preventiva sera determinada quando ndo for cabivel a sua
substituicio por outra medida cautelar (art. 319).%

4 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execucdo Penal. 11ed. Rio de Janeiro: Forense,
2014, p. 561.

4 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 10ed...,ob. cit.p.853.

4 OLIVEIRA, Eugenio Pacelli de. Curso de Processo Penal.18%d. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 550.

4 Luigi Ferrajoli chega inclusive a defender a abolicdo da prisdo preventiva, sob a justificativa de que

presuncdo de inocéncia impde a ilegitimidade e inadmissibilidade da prisdo preventiva do imputado antes da

condenacdo, além do fato de que admissdo da prisdo ante iudicium, qualquer que seja sua finalidade,

contradiz o principio de submissdo a jurisdicdo. Conforme entendimento de Ferrajoli a pergunta a ser

suscitada é se a custddia preventiva realmente é uma injustica necessaria, como pensava Carrara, ou se, ao

invés, é apenas o produto de uma concepgao inquisitéria de processo, que almeja a inferioridade do acusado

em relagdo a acusacdo. (FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razdo — Teoria do Garantismo Penal. 3%d. Séo Paulo:

Revista dos Tribunais, 2002).

Na mesma linha, o art. 310, inciso Il, do CPP, autoriza a conversdo da prisdo em flagrante em preventiva,

quando presentes os requisitos constantes do art. 312 do CPP, e se revelarem inadequadas ou insuficientes as

medidas cautelares diversas da priséo.

47
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Nesse sentido, a excepcionalidade da prisdo deve ser vista juntamente com
principio da presuncgdo de inocéncia de modo com que as prisdes sejam efetivamente a ultima

ratio do sistema.

5. ANALISE DO CASO CONCRETO: PRISOES PREVENTIVAS
DECRETADAS NA OPERACAO LAVA JATO

No Brasil, nos termos do Parecer colacionado no topico anterior, bem como
diante de préticas ocorridas na Operacao Lava Jato, teme-se que a prisao cautelar se desvirtue
de seu objetivo e possa tornar instrumento de coacdo para obtencdo das delagdes premiadas.

O sitio eletrénico Consultor Juridico®® realizou levantamento acerca das
prisdes preventivas, e temporarias convertidas em preventivas, decretadas na Operacdo Lava
Jato, desde seu inicio até o dia 31 de janeiro de 2017 e, de acordo com o levantamento, as
“preventivas da Lava Jato” duraram em média 281 dias, ou cerca de 9 meses.

Além disso, dos 86 presos durante o periodo de analise, s6 16 ficaram detidos
por menos de 81 dias; dos 58 delatores cujos acordos ndo estdo protegidos por sigilo, 25
estiveram presos e todos foram soltos logo depois de assinar o termo de colaboragao ou pouco
antes. Entre os que ndo foram presos, estdo familiares de delatores abarcados pelos acordos.
Por fim, restou apurado pelo Consultor Juridico que nenhum acusado que fez delacéo
continua preso®.

No que se refere ao tempo da prisdo, Lénio Streck®® defende que o padréo
dogmatico que antes vigorava, a saber, limite de 81 dias para prisdo provisoria, foi superado e
atualmente a prisdo encontra-se sem limites. Em verdade, “o limite é o dia em que o preso
confessar ou fazer delagdio premiada” °%.

Ainda que as prisbes ndo tenham em vista, imediatamente, a realizacdo de
delacGes, alguns doutrinadores, entre eles Aury Lopes Junior e Alexandre de Morais da

Rosa®? tém observado essa tendéncia®, consubstanciada no fato de vérias pessoas presas

%8 CANARIO, Pedro. Criticadas por Gilmar, preventivas da “lava jato” duram em média 9,3 meses. In:

Consultor  Juridico, 07.02.2017. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2017-fev-07/criticadas-

preventivas-lava-jato-duram-media-93-meses>. Acesso em: 02/05/2017.

CANARIO, Pedro. Criticadas por Gilmar, preventivas da “lava jato” duram em média 9,3 meses..., Cit.

CANARIO, Pedro. Criticadas por Gilmar, preventivas da “lava jato” duram em média 9,3 meses..., Cit.

51 CANARIO, Pedro. Criticadas por Gilmar, preventivas da “lava jato” duram em média 9,3 meses..., Cit.

2 | OPES JR, Aury. ROSA, Alexandre de Morais. No jogo da delacdo premiada prisdo cautelar é trunfo fora do
fair play. Consultor Juridico, 07/11/2015. Disponivel em< http://www.conjur.com.br/2015-ago-07/limite-
penal-jogo-delacao-prisao-cautelar-trunfo-fora-fair-play> Acesso em: 10/04/2017.
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cautelarmente serem soltas logo apos realizarem a delagdo. Nesse sentido, a titulo de exemplo
tem-se 0s casos dos executivos da empresa Andrade Gutierrez (ex-presidente Otavio Marques
de Azevedo e ex-diretor Elton Negréo), do lobista Fernando Moura, do empresario que atuava
junto a Engevix, Milton Pascowitch, e do ex-diretor da Petrobras Paulo Roberto Costa.>*

Em verdade ndo ha um estudo estatistico completo que ateste a concreta e real
existéncia de uma relacéo de causa e efeito entre prisdo e colaboragdo premiada, ja que, como
visto, no plano juridico, tal vinculo ndo é admissivel. Porém, apesar de ndo ter havido, até
entdo, nenhuma prisdo com fundamento na possibilidade de ocorréncia de delagcdo premiada,
questiona-se: se 0 acusado foi preso por ser concretamente um risco para sociedade, para
instrugdo criminal, por haver risco consideravel de reiteragdo delitiva ou por necessidade de
aplicagdo da lei penal, instantaneamente, em todos 0s casos acima mencionados, apos a
delag&o, somem todos estes os riscos de modo a ser concedida liberdade provisoria?

Importantissimo mencionar ainda que, nos termos da legislacao brasileira, ndo
ha previsdo acerca da inclusdo no acordo de delacdo premiada de clausulas concernentes as
medidas cautelares de cunho pessoal e, assim, ndo se pode estabelecer no acordo a concesséo
de liberdade provisoria ao acusado que se encontre preso preventivamente. 1sso porque, na
diccdo do art. 4° da Lei 12850/2013%, a extensdo do acordo de colaboragdo limita-se a
aspectos relacionados com a imposicdo de pena futura, isto é, alude-se a matéria situada no
campo do direito material, e ndo do processo.

Porém, concretamente, no Recurso em Habeas Corpus 70.026 - RS impetrado
em favor de Fernando Antonio Guimaraes Hourneaux de Mora, o Superior Tribunal de Justica
decidiu que o descumprimento do acordo de delagdo premiada pode ser motivo ensejador do
restabelecimento de prisdo preventiva. Em tal decisdo, a despeito de o llustre Relator Ministro
Felix Fisher ter mencionado a impossibilidade de relacdo entre prisdo preventiva e acordos de

delacdo premiada, concluiu contraditoriamente seu voto nos seguintes termos:

53 FACCIOLLA, Alexandre. BORBA, Juliana. Sergio Moro mantém preso guem nao quis confessar Consultor
Juridico, 18/11/2014. Disponivel em<http://www.conjur.com.br/2014-nov-18/sergio-moro-mantem-preso-
quem-nao-quis-confessar-acusa-advogado>Acesso em: 02/04/2017.

% Nesse  sentido: http://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/02/1737252-apos-acordo-com-procuradoria-
executivos-da-andrade-deixam-prisao.shtml; http://epoca.globo.com/tempo/filtro/noticia/2015/11/lobista-
fernando-moura-e-solto-pela-justica.html; http://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2015/06/suposto-operador-
da-lava-jato-deixa-carceragem-para-prisao-domiciliar.html; http://g1.globo.com/politica/operacao-lava-
jato/noticia/2014/09/ex-diretor-da-petrobras-deve-ser-solto-ate-segunda-e-pode-usar-
tornozeleira.html; http://noticias.band.uol.com.br/brasil/noticia/100000707744/lava-jato-advogado-de-
doleiro-e-solto-apos-acordo-de-delacao.html.

%5 Art. 4° O juiz poderd, a requerimento das partes, conceder o perddo judicial, reduzir em até 2/3 (dois tercos)
a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigacdo e com o processo criminal, desde que dessa colaboracdo advenha um ou
mais dos seguintes resultados:

% Recuso em HC n° 76.026, Relator Ministro Felix Fisher, Lex- STJ.


http://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/02/1737252-apos-acordo-com-procuradoria-executivos-da-andrade-deixam-prisao.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/02/1737252-apos-acordo-com-procuradoria-executivos-da-andrade-deixam-prisao.shtml
http://epoca.globo.com/tempo/filtro/noticia/2015/11/lobista-fernando-moura-e-solto-pela-justica.html
http://epoca.globo.com/tempo/filtro/noticia/2015/11/lobista-fernando-moura-e-solto-pela-justica.html
http://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2015/06/suposto-operador-da-lava-jato-deixa-carceragem-para-prisao-domiciliar.html
http://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2015/06/suposto-operador-da-lava-jato-deixa-carceragem-para-prisao-domiciliar.html
http://g1.globo.com/politica/operacao-lava-jato/noticia/2014/09/ex-diretor-da-petrobras-deve-ser-solto-ate-segunda-e-pode-usar-tornozeleira.html
http://g1.globo.com/politica/operacao-lava-jato/noticia/2014/09/ex-diretor-da-petrobras-deve-ser-solto-ate-segunda-e-pode-usar-tornozeleira.html
http://g1.globo.com/politica/operacao-lava-jato/noticia/2014/09/ex-diretor-da-petrobras-deve-ser-solto-ate-segunda-e-pode-usar-tornozeleira.html
http://noticias.band.uol.com.br/brasil/noticia/100000707744/lava-jato-advogado-de-doleiro-e-solto-apos-acordo-de-delacao.html
http://noticias.band.uol.com.br/brasil/noticia/100000707744/lava-jato-advogado-de-doleiro-e-solto-apos-acordo-de-delacao.html
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Nos casos porém, em que a intensidade do descumprimento mostrar-se
relevante, como sucedeu na espécie, a frustracdo da expectativa gerada com
0 comportamento tibio do colaborador permite o revigoramento da
segregacao cautelar, mormente quando seu precedente afastamento deu-se
pelo s6 fato da promessa homologada de colaboracéo. (STJ, HC 76.026).

Nada obstante, o Superior Tribunal Federal®’, apds interposicdo de recurso da
decisdo acima mencionada, entendeu por bem revogar a prisdo de Fernando Antdnio
Guimaraes Hourneaux de Mora, ja que, segundo entendimento undnime da Turma julgadora,
ndo ha relacdo direta, do ponto de vista juridico, entre acordo de colaboracdo premiada e
prisdo preventiva. Assim, seria necessario que estivessem presentes 0s requisitos da prisdo
preventiva para sua decretacdo, ndo podendo o decreto prisional ter como base apenas a
quebra do acordo.

Em decisdo do Habeas Corpus 127.186 - PR* impetrado por Alberto Zacharias
Toron, o lustre Ministro Relator Teori Zavaski chegou a tratar como medievalesca a conduta
de manter a prisdo preventiva como forma de extracdo de colaboracdo premiada, deixando

claro ndo haver qualquer relacdo entre os institutos. Nesse sentido:

Cumpre enfatizar, outra vez, que, no caso, a substitui¢do da prisdo por outras
medidas cautelares especificas pode, de igual modo, resguardar a ordem
publica com a mesma eficiéncia. O proprio magistrado de primeiro grau
aplicou medidas cautelares diversas da prisdo para outros investigados que
apresentavam situacdo andloga a do paciente. Assim ocorreu, por exemplo,
em relacdo aos corréus Eduardo Hermelino Leite e Dalton dos Santos
Avancini, dirigentes da empresa Camargo Correa, com atuacdo ao menos
similar a do paciente no suposto cartel e cuja prisdo preventiva se dera por
fundamentos praticamente idénticos. Esses corréus - com situacdo processual
significativamente assemelhada a do ora paciente, tanto que foram
denunciados conjuntamente na mesma acao penal -, ap6s firmarem acordo
de colaboragdo premiada, tiveram a prisdo preventiva substituida por outras
medidas cautelares. Tendo sido eficaz, nesses casos, a substitui¢cdo da priséo
preventiva por medidas alternativas, ndo ha razdo juridica justificavel para
negar igual tratamento ao ora paciente. E certo que ndo consta ter o paciente
se disposto a realizar colaboracdo premiada, como ocorreu em relacdo aos
outros. Todavia, essa circunstancia é aqui absolutamente irrelevante, até
porque seria extrema arbitrariedade — que certamente passou longe da
cogitacdo do juiz de primeiro grau e dos Tribunais que examinaram o
presente caso, 0 TRF da 42 Regido e o Superior Tribunal de Justica — manter
a prisdo preventiva como mecanismo para extrair do preso uma colaboragao
premiada, que, segundo a Lei, deve ser voluntéaria (Lei 12.850/13, art. 4°,
caput e § 6°). Subterflgio dessa natureza, além de atentatério aos mais

5 Descumprimento de colaboragdo premiada ndo justifica nova prisdo preventiva, decide 22 Turma,
25/04/2017. Disponivel em < http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=341572>
Acesso em 10/05/2017.

% HC 127.186, Relator Ministro Teori Zavascki, Lex-STF.



20

fundamentais direitos consagrados na Constituicdo, constituiria medida
medievalesca que cobriria de vergonha qualquer sociedade civilizada. (STF,
HC 127.186).

Para Aury Lopes Junior *°, o Parecer do Ministério Publico Federal defendendo
a decretacdo de prisdes preventivas, com base na conveniéncia criminal, diante da
possibilidade de a segregacéo influenciar os acusados na vontade de colaborar na apuracao de
responsabilidade (Tépico 4 deste trabalho), seria a demonstracdo de que prisdes vém sendo
usadas como “meio de constrangimento situacional para obtencdo de confissdes ou delagdes
premiadas que posteriormente serdo usadas como prova”. Assim, para este doutrinador e
advogado, tal prética seria uma “releitura do modelo medieval, em que se prendia para
torturar, com a tortura se obtinha a confisséo, e, posteriormente usava-se a confissdo como a
rainha das provas” °°.

No mesmo sentido, ao tratar do mencionado parecer, Lénio Streck®® defende
ter havido insercdo de nova hipotese ao artigo 312 do Codigo de Processo Penal, o que acabou
por violar o principio constitucional da presuncdo de inocéncia. Para ele, a utilizagdo da
prisdo como ferramenta de estimulo para a colaboracdo consistiria em verdadeira inversdo do
onus da prova, incompativel com o sistema processual penal. Nesse sentido, levanta
intrigantes questionamentos: “a policia e 0 MP ndo conseguem provas sem delacdo? Querem
inverter o dnus da prova? Caimos na republica da responsabilidade objetiva-penal?”.

Assim, a utilizacdo da prisdo preventiva ou sua manutencdo de forma
desmoderada como instrumento para que seja o acusado forcado a confessar, inegavelmente
faz com que haja o retrocesso ao sistema inquisitivo, usando-se da logica inquisitoria fundada
no Directorum Inquisitorum, de Nicolau Eymerich (1376). O sujeito é preso para que, através
da tortura (se ndo fisica, inegavelmente psicoldgica), confesse e delate todo o esquema
praticado. Sobre o tema vale mencionar o seguinte trecho da obra Directorum Inquisitorum

trazido em seu Prefacio, escrito por Leonardo Boff:

A regra basica é esta: “E bom lembrar, antes de proceder a tortura, de que
sua finalidade é menos provar um fato do que obrigar o suspeito a confessar
a culpa que cala...; a tortura serve apenas como paliativo na falta de provas”
(parte 111,F,28,7) (...) A confissdo é tudo na Inquisi¢do, ndo as provas,
contrariamente ao senso do direito universal, pois, sabemos, a confissdo
pode ser extorquida sob coacgdo. Os autores do Manual dos Inquisidores,

% CANARIO, Pedro. Professores criticam parecer sobre prisdes preventivas na “lava jato”: delacio forcada.

Consultor Juridico, 18/11/2016. Disponivel em: < http://www.conjur.com.br/2014-nov-28/professores-
criticam-parecer-prisao-preventiva-lava-jato> Acesso em 12/04/017.

CANARIO, Pedro. Professores criticam parecer sobre prisdes preventivas na “lava jato™..., Cit.

CANARIO, Pedro. Professores criticam parecer sobre prisdes preventivas na “lava jato™..., Cit.

2 BOFF, Leonardo. Prefacio. Inquisicdo: um espirito que continua a existir...,0b.cit.,p.9ss.
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num outro lugar, esclarecem: “Diante do tribunal da Inquisicdo basta a
confissdo do réu para condena-lo. O crime de heresia é concebido no cérebro
e fica escondido na alma: portanto, € evidente que nada prova mais do que a
confissdo do réu. Eymerich tem razdo (glosa do compilador e atualizador
Pefia) quando fala da total inutilidade da defesa” (parte 11,G,31).

Nessa linha, Cezar Roberto Bitencourt®® defende que a prisdo para forcar a

confissdo é espécie de tortura psicoldgica e remonta a Idade Média, in verbis:

Prende-se para investigar, prende-se para fragilizar, prende-se para forcar a
confissdo e, por fim, prende-se para desgastar, subjugar, ameagar e forcar a
“colaboracdo premiada”! Alids, a propria autoridade repressora reconhece,
oficialmente, em seu parecer, que esse é 0 objetivo maior das prisdes e tem
sido exitoso: arrancar a confissdo e forcar a “delagdao”! Retornamos a Idade
Meédia, quando as ordalhas e a tortura também tinham objetivo de arrancar a
confissdo, e também eram cem por cento exitosas! SO falta torturar
fisicamente, por que psicologicamente ja esta correndo!

Essa admissao oficial do fundamento das pris6es escancara a sua ilegalidade,
a sua arbitrariedade e a sua ilegitimidade! Certamente, ndo resistira ao crivo
dos tribunais superiores! Ao menos, é 0 que se espera em um Estado
Democrético de Direito, que consagra a prisao como ultima ratio!

Em realidade, conforme demonstrado em topico anterior, ndo possui (ou ao
menos ndo deveria possuir) a delacdo premiada e a prisdo preventiva qualquer relacéo/
vinculagdo juridica. Ao contrario do que opinou o Procurador da Republica no parecer
enviado ao Tribunal Regional Federal da 4% Regido, entende-se que ndo pode a delacao
premiada ser utilizada como fundamento para que haja prisdo preventiva.

Porém, sabe-se que as prisdes ocorridas até entdo na Operacdo Lava Jato ndo
foram diretamente decretadas tendo como fundamentacéo a possibilidade de ocorréncia de
colaboracdo premiada. Nesse contexto, o receio existente é de que a coacgdo estaria sendo feita
de forma velada e, com isso, 0s fundamentos apresentados para a prisao serviriam apenas para
camuflar a real finalidade da priséo, qual seja, coagir o acusado ou investigado a colaborar.

A transformacdo da prisdo em instrumento de constrangimento para forcar a
delacdo € uma proposta que repugna a prépria natureza do Estado de Direito, servindo como
espécie de tortura. Nado ha duvidas de que a prisdo visando a delacdo é um instrumento de
coacdo caracteristico do sistema inquisitivo e tal sistema é incompativel com estado de

garantias presentes na democracia em que vivemos.

8 BITENCOURT, Cezar Roberto. “Delacio premiada na ‘Lava jato’ estd eivada de inconstitucionalidades”.
Disponivel em < http://www.conjur.com.br/2014-dez-04/cezar-bitencourt-nulidades-delacao-premiada-lava-
jato> Acesso em: 10/04/2017.


http://www.conjur.com.br/2014-dez-04/cezar-bitencourt-nulidades-delacao-premiada-lava-jato
http://www.conjur.com.br/2014-dez-04/cezar-bitencourt-nulidades-delacao-premiada-lava-jato
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E inegavel que o cerceamento da liberdade sem a devida fundamentacio e o
receio da manutencéo da prisdo preventiva, acabam por incentivar a colaboracgdo por parte do
acusado que se encontra preso e vulneravel.

O Ministro Marco Aurélio de Mello®, do Supremo Tribunal Federal, em
palestra proferida no 7° Congresso Brasileiro de Sociedades de Advogados, em S&o Paulo,
afirmou que a colaboragdo premiada do réu preso seria um “ato de covardia”. Segundo o

Ministro:

Acima de tudo, a delagdo tem que ser um ato espontaneo. N&o cabe prender
uma pessoa para fragiliza-la para obter a delacdo. A colaboracédo, na busca
da verdade real, deve ser espontanea, uma colaboracdo daquele que cometeu
um crime e se arrependeu dele.

Porém, conforme tratado em topico supra, a Constituicdo Federal do Brasil
adotou o sistema acusatorio ao prever a separacao das funcdes de acusar, defender e julgar,
bem como ao assegurar a observancia dos principios constitucionais, dos quais € possivel
mencionar o contraditério e a ampla defesa (artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal), a
presuncdo de inocéncia (artigo 5°, inciso LVII, da Constituicdo Federal), o devido processo
legal (artigo 5°, inciso LIV, da Constituicdo Federal), sendo a liberdade (e ndo a prisdo) regra
no ordenamento juridico brasileiro (artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal).

N&o se pode descurar que a dignidade do ser humano é fundamento da
Republica Federativa do Brasil e prisdes arbitrarias e desmedidas acabam por violar este
principio. Nesse sentido, Paulo Gustavo Gonet®® expde que a “liberdade e igualdade formam
os dois elementos essenciais do conceito de dignidade da pessoa humana, que o constituinte
erigiu a condicdo de fundamento do Estado Democratico de Direito e vértice do sistema dos
direitos fundamentais”.

Uma Constituicdo democratica, social e dirigente, como €é a Carta
Constitucional de 1988, prioriza a liberdade do individuo em todos os seus aspectos e, por
iSO, a prisdo cautelar torna-se uma excecao.

Nesse sentido, o ex-presidente da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
Marcus Vinicius Coélho, enviou oficio aos representantes da entidade no Conselho Nacional

do Ministério Publico instando o pronunciamento acerca da inconstitucionalidade de

8 RODAS, Sérgio. Delacdo premiada é ato de covardia, afirma ministro do STF Marco Aurélio: coacio ilegal.
16 ago. 2016. Consultor Juridico. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2016-ago-12/delacao-
premiada-ato-covardia-afirma-ministro-marco-aurelio> Acesso em: 01/05/2017.

8 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 8ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013, p. 263.
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determinacdo de prisdes provisorias com intuito de obtencdo de delacdo premiada frente ao

sistema constitucional brasileiro e todas as suas garantias:

Cumprimentando-os, venho a presenca de V.Exas., de acordo com a
deliberacdo do Plenario do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, instd-los a pronunciarem-se sobre a inconstitucionalidade da
determinacdo de prisdo provis6ria com intuito de obtencdo de delacdo
premiada. A prisdo provisoria deve ser utilizada quando preenchidos todos
0s requisitos legais, ndo podendo servir como antecipa¢do de pena nem
como pressdo psicoldgica para obtencdo de delacgdo (...) a todos é devido um
julgamento justo, respeitando-se o devido processo legal e as demais
garantias constitucionais, como a presuncdo da inocéncia e a utilizacdo
apenas de provas obtidas por meios licitos (...) O descumprimento das
garantias constitucionais pode determinar a anulagdo de investigacbes e
processos®.

Importante deixar claro que a despeito da excepcionalidade das prisdes
preventivas, ndo é pretensdo argumentar neste trabalho que todas as prisdes realizadas na
Operacédo Lava Jato sdo desmedidas e visam a delacdo. Tal discurso generalista ndo deve ser
firmado. E dizer: a prisdo é medida excepcional, mas ndo é proibida. N&o pode ser tratada de
forma genérica como coacéo indevida praticada pelo Estado.

O que se critica é a possibilidade de a prisdo preventiva ser justificada com
base no discurso de que a corrupcao sistémica no Brasil, no caso desta operacéo, precisa ser
investigada e para isso € necessario a prisdo dos acusados a todo custo. Nesse contexto,
entende-se que ndo podem os meios (proprios do sistema inquisitivo) serem utilizados
arbitrariamente para obtencao de fins que supostamente beneficiariam toda coletividade. Esta
l6gica é perigosa e pode dar azo a posturas arbitrarias e inquisitérias por parte do Estado.

Por mais que eventual colaboracdo premiada possa trazer beneficios ao
deslinde das investigacfes criminais e descoberta de organizacdes criminosas, ndo se pode
descurar do fato de que a Constituicdo Federal elencou diversas garantias fundamentais que se
tornam claramente desrespeitadas com esta pratica.

A luta contra a corrupg¢do néo legitima que se recorra ao veneno do arbitrio e se
passe por cima dos principios constitucionais informativos do processo penal e do Estado
Democratico de Direitos. Assim, defende-se que devem ser analisados todos os requisitos e
pressupostos da prisdo diante das peculiaridades do caso concreto, conforme os ditames

legais, em observancia aos postulados do Estado Democratico de Direto.

% OAB protesta contra o uso de prisdo para obter delagdo. Jornal do Brasil, 26.06.2015. Disponivel em: <
http://www.jb.com.br/pais/noticias/2015/06/26/0ab-protesta-contra-uso-de-prisao-para-obter-
delacao/?from_rss=rio> Acesso em 25/05/2017.
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6. POSSIVEIS SOLUCOES

Nesse ponto, impende fazer o seguinte questionamento: diante da possibilidade
de utilizacdo da prisdo preventiva sem que seja possivel desvendar o real propésito do 6rgéao
responsavel pela persecucdo penal, a melhor solugéo seria proibir a celebracdo do acordo de
delacdo premiada quando o acusado estivesse preso?

Essa é a ideia do Projeto de Lei n® 4.372/2016 proposto pelo Deputado Federal
Wadih Damous. Merece destaque a seguinte passagem da justificativa do projeto de lei®’:

Assim, a colaboracdo premiada pressupde para sua validade auséncia de
coacdo, impondo uma clara e inafastavel liberdade do colaborador para
querer contribuir com a justica. A voluntariedade exigida pela legislagéo
desde 1999 e assimilada pelo legislador de 2013 é incompativel com a
situacio de quem se encontra com a liberdade restringida. E uma contradicao
em termos (BRASIL, 20106).

Entre outros pontos, a proposicdo estabelece como condicdo para a
homologacéo judicial da colaboracdo premiada a circunstancia de o acusado ou indiciado
responder em liberdade a investigacdo ou ao processo instaurado em seu desfavor®,

Porém, o Projeto obteve parecer desfavoravel a sua admissibilidade e
tramitacdo ao ser apresentado e discutido na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado da Camara dos Deputados. Para Comissdo ndo ha relacdo entre o instituto
da delacdo, que tem natureza penal e o da prisdo, que tem carater processual. O parecer
ressalta, ainda, a diferenca entre liberdade psiquica e liberdade de locomogéo®®.

Em uma primeira analise, a proibicéo da celebracdo de acordos de colaboracao
premiada demonstra-se como forma de protecdo aos investigados ou acusados que se
encontram em um momento vulneravel. Porém, em realidade trata-se de medida extrema que
acabaria por violar o principio da isonomia entre os réus presos e aqueles que estdo
respondendo o processo em liberdade. N&o se pode descurar ainda do fato de que réus presos

possuem um grande interesse em realizar acordos de colaboragéo por recear a condenacgao no

57 BRASIL. Justificagio  do Projeto  de Lei 4.372/2016. Disponivel em: <
http://mwww.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=9B188C8C00057F8494AB5A8
BDF3BB83A.proposicoesWeb2?codteor=1433188&filename=PL+4372/2016>. Acesso em: 15/05/2017.

6 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 4.372/2016. Disponivel em: <
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2077165> Acesso em:
15/05/2017

8 BRASIL. Comissdo de seguranca publica e combate ao crime organizado. Parecer pela rejeicéo do Projeto de
Lei n. 4372, de 2016. Relator: Delegado  Edson  Moreira. Disponivel  em
<http://mww.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=9B188C8C00057F8494AB5A8
BDF3BB83A.proposicoesWeb2?codteor=1485107 &filename=Parecer-CSPCCO-22-08-2016>Acesso em: 7
set. 2016.
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final da persecugéo penal e, com isso, estar-se-ia cerceando a possibilidade de realizacdo de
acordos em quaisquer hipdteses.

Assim, a solucdo a que se propGe o presente trabalho é a realizagcdo de
filtragem constitucional® das normas de processo penal voltadas a decretacdo de prisdes
preventivas. Conforme mencionado, a Constituicdo Federal de 1988 prevé a observancia dos
postulados do sistema acusatdrio e neste sistema esta assegurada a observancia do principio
de ndo culpabilidade sendo a prisdo, pois, medida excepcional. A liberdade ndo pode tornar-se
excecao.

Ademais, tendo em vista que a liberdade é regra em nosso sistema processual
penal, deve-se sempre privilegiar 0S meios menos gravosos e restritivos dos direitos
fundamentais e, por isso, as medidas cautelares diversas da prisdo, previstas nos artigos 319 e
320 do Cddigo de Processo Penal, sdo sempre preferiveis. A prisdo, como ultima ratio, apenas
devera ser decretada quando as demais medidas alternativas se mostrarem inadequadas.

N&o e demais lembrar que as leis até entdo existentes possuem mecanismos que
garantem a protecdo dos acusados, porem conforme acima mencionado, a interpretacdo dada a
elas deve se conformar com a Carta Magna.

E preciso, pois, garantir controle da aplicacdo das leis conforme as garantias
constitucionais. Nao ha outra saida que ndo confiar nas instancias estatais para submissao e
supervisdo de condutas aparentemente ilegais.

O Estado necessita fortalecer suas instituicdes para que sua ineficiéncia nao
precise ser suplantada por outros meios de obtencao de prova como, por exemplo, a delagédo
premiada. Ou seja, tanto as instituicdes estatais determinadas a concretizar a persecucao penal
precisam desenvolver seus métodos de investigacdo, de modo que sejam realizadas
investigacGes legais, conforme ditames constitucionais, quanto os o6rgdos de defesa
necessitam ampliar o controle aos atos adotados e técnicas utilizadas no deslinde do processo
penal.

A titulo de ilustracdo, temos no Brasil, atualmente, diversos 6rgdos de controle
e de investigacdo, a saber: Policia Judiciaria Estadual e Federal, Ministério Publico Estadual e

Federal, Controladoria-Geral da Unido, Tribunais de Contas (Municipais, Estaduais e da

0 Filtragem constitucional consiste em que toda a ordem juridica deve ser lida e apreendida sob a lente da
Constituicdo, de modo a realizar os valores nela consagrados. Como antes ja assinalado, a
constitucionalizacdo do direito infraconstitucional ndo tem como sua principal marca a incluséo na Lei Maior
de normas proprias de outros dominios, mas, sobretudo, a reinterpretacdo de seus institutos sob uma oGtica
constitucional (BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do direito.
Disponivel em: <http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-
content/themes/LRB/pdf/neoconstitucionalismo_e_constitucionalizacao_do_direito_pt.pdf> Acesso em:
28/05/2017).
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Unido), Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, Receita Federal, Receita
Estadual ™.

Concluindo, resta salientar pela dltima vez: a liberdade e a presuncdo de
inocéncia sdo garantias fundamentais que asseguram a propria dignidade da pessoa humana.
Desse modo, por mais tentador que possa ser a descoberta de ilicitos que se consubstanciam
em uma corrupcéo sistémica, envolvendo a clpula estatal, cabe as instancias judiciérias atuar
de modo imparcial e conforme ditames legais, pois em um Estado Democréatico de Direitos,

os fins ndo podem justificar os meios.

7. CONCLUSAO

De todos os argumentos apresentados, procurou-se demonstrar que VArios
juristas e doutrinadores firmam criticas veementes a decretacdo de prisdes preventivas na
Operacdo Lava Jato ao defender que estas prisdes estariam sendo utilizadas como meio de
coacdo para obtencéo de delagbes premiadas.

Em realidade, ndo ha nenhum estudo estatistico completo que comprove esta
pratica, porém a partir de analises e dos Pareceres do Ministério Publico Federal, buscou-se
demonstrar que, caso realmente esteja ocorrendo, trata-se de um retrocesso ao sistema
inquisitorial.

Nessa toada, objetivou-se trazer caracteristicas do sistema inquisitivo
(principalmente relacionada a tortura para obtencdo de confissdo), de modo a demonstrar que
a prisdo ndo pode servir como coacdo para decretacdo de delacOes. Isso porque tal pratica vai
de encontro ao previsto na Constituicdo Federativa do Brasil de 1988, violando os principios e
garantias fundamentais existentes em um Estado Democrético de Direito.

Assim, mostrou-se que ndo ha qualquer vinculacdo entre delacdo premiada e
prisdo preventiva, sendo que, caso respeitadas as hipoOteses de cabimento da prisdo, ndo se
pode reduzi-la a instrumento de coacdo visando interesses escusos.

Como visto, a prisdo preventiva é medida excepcional em nosso ordenamento
juridico e somente pode ser decretada caso seja a utima ratio, devendo sempre ser

devidamente fundamentada e analisada, nos termos da legislacao brasileira.

I BERTI, Marcio Guedes. A (i)moralidade da colaboragdo premiada frente ao imperativo categdrico kantiano —
uma andlise filoséfica. Empério do Direito, 06.03.2016. Disponivel em:< http://emporiododireito.com.br/a-
imoralidade-da-colaboracao-premiada-frente-ao-imperativo-categorico-kantiano-uma-analise-filosofica-por-
marcio-guedes-berti/#_ftnref3>Acesso em 20.05.2017.
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A liberdade deve ser sempre a regra e a prisdo somente sera cabivel quando
todas as medidas cautelares alternativas a ela se mostrarem inadequadas. Ou seja, no caso
concreto deve-se primeiramente analisar a viabilidade de decretagdo das demais medidas
alternativas a priséo.

N&o se pode descurar do fato de que este trabalho ndo possuiu a intencdo de
generalizar ou mesmo defender que todas as prisdes decretadas na Operacgdo Lava Jato visam,
mesmo que indiretamente, a ocorréncia de delacGes premiadas. Em verdade, entende-se que a
prisdo ndo pode ser tratada de forma generalizada como ato condenavel por parte do Estado.
A prisdo € medida excepcional, mas nao proibida.

Porém, acredita-se que a “luta” contra corrupcdo sistémica existente hoje no
Brasil ndo pode ser capaz de justificar arbitrariedades que culminam na violacdo de garantias
constitucionais. E dizer, por maior valor que possua as investigacdes e suas consequéncias
para o pais, deve-se primar sempre pela estrita observancia dos direitos do individuo, de modo
que ndo seja desrespeitada a Constituicdo Federal e que ndo haja retrocesso ao sistema
inquisitivo, sistema este incompativel com Estado Democratico de Direitos.

Diante disso, se a Constituicdo Federal impde como modelo do processo penal
brasileiro o sistema acusatério, todas as demais regras do ordenamento juridico necessitam ser
analisadas conforme a Constituicdo e suas determinacGes, sendo necessaria a realizacdo de
uma filtragem constitucional das leis infraconstitucionais.

Nessa toada, torna-se preciso confiar nas instancias de supervisao e o0rgdos de
fiscalizacdo e submeter a eles condutas que contrariem as leis e a Constituicdo Federal. Se
ainda subsistirem alegacdes no sentido de que as ilegalidades persistirdo, teriamos, entdo, um
cendrio juridico insolucionavel: a faléncia do sistema. Porém, ndo é isso que se deve defender

e acreditar.
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