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RESUMO:

Pretende-se demonstrar, com o presente estudo, que o Direito Coletivo e
o Direito Processual Coletivo, no Brasil, passam por uma fase de transi¢cdao, em
face da convivéncia, no ambito normativo constitucional, de tragos
corporativistas com os principios do Estado Democratico de Direito. Que a
superacdo dessa fase requer a adocdo de um modelo de normatizacédo
privatistica subordinada, semelhante ao dos paises europeus continentais.
Assim, procura-se analisar a evolug¢ao dos sindicatos brasileiros, a Justica do
Trabalho, com seu poder normativo, e a legislacdo trabalhista produzida. Na
denominada Era Vargas, verificou-se que os sindicatos e a Justica do Trabalho
tinham um escopo especifico mais amplo, ndo se limitando a composicao dos
conflitos coletivos de trabalho. Hoje, a luz do principio da protecao e diante do
conjunto de alteracbes na area produtiva e no mercado de trabalho no mundo
globalizado, antes de se discutir a extincdo do poder normativo, urge
implementar a reforma sindical, como forma de se conferir eficicia as garantias

fundamentais da classe laborista.

PALAVRAS-CHAVE:

Reforma sindical, sindicato, liberdade sindical, poder normativo, Emenda
Constitucional n? 45, conflito coletivo de trabalho, comum acordo, dissidio
coletivo econdémico, abuso de direito, direito fundamental.
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INTRODUCAO

Apés treze anos de tramitacdo e discussbes acaloradas, a Emenda
Constitucional n® 45 foi aprovada pelo Congresso Nacional. O Diario Oficial da Uniao
de 31 de dezembro de 2004 publicou o texto promulgado pelas duas casas
legislativas.

Além de ampliar significativamente a competéncia da Justica Laboral, o
constituinte derivado pretendeu pacificar questdes que até entdo eram
controvertidas nos tribunais, especialmente nos tribunais superiores, como,
ilustrativamente, os conflitos sindicais, o direito de greve, as relagdes de trabalho,
entre outras.

No ambito do direito coletivo, a modificagcdo mais expressiva foi o
condicionamento do ajuizamento do dissidio coletivo a concordancia das partes
envolvidas no conflito, decorrente da inclusdo da expressdo “comum acordo” no
texto constitucional.

Se, por um lado, o constituinte derivado, segundo entendimento de
parte da boa doutrina patria, pretendeu privilegiar e incentivar a negociacao coletiva,
em detrimento do poder normativo da Justica do Trabalho, de outro lado reacendeu
e intensificou o debate em torno de antigas questdes sobre este peculiar poder
legiferante, além de suscitar novas questoes.

O célebre debate entre Waldemar Ferreira e Oliveira Viana estabelece
um marco, ja nos primeiros momentos do engendramento do poder normativo.

Ap6s a referida emenda constitucional, surgiu farta literatura,
caracterizada pelas posicoes conflitantes entre consagrados doutrinadores
nacionais, pelas decisdes contraditérias entre tribunais da Justica Laboral e,
também, por indagacdes como:

- A Emenda Constitucional n® 45/2004 extinguiu o poder normativo ou
as alteragdes trazidas reduziram tal poder?

- Se extinto o poder normativo, foi criada, na Justica do Trabalho, uma
espécie de “juizo arbitral”?

- O “comum acordo” é pressuposto processual para a constituicdo da

acao coletiva?



Nesse contexto, polarizou-se o debate entre os autores criticos radicais
do poder normativo, como Arion Sayao Romita, Sérgio Pinto Martins e lves Gandra
da Silva Martins Filho, com o entendimento de que tal poder, ao conferir, por meio
de sentenca normativa, a faculdade de a Justica do Trabalho criar normas, como
forma de solucdo dos conflitos emergentes da relagdo trabalhista, contribui para a
acomodacéao das partes em litigio e a consequente preferéncia pela via judicial, na
busca da satisfacdo de suas pretensdes. Isto constituiria uma das causas do
enfraquecimento das entidades sindicais.

Na defesa do poder normativo, autores como Arnaldo Sissekind e
Délio Maranhao, entre outros, sustentam a necessidade da intervencao estatal como
contrapeso a fragilizagdo do modelo sindical brasileiro ao longo de sua evolugao
histérica, influenciada por fatores sécio-politicos e econémicos acentuadamente
diversos daqueles que orientaram a formagdo do sindicalismo dos paises
democraticos ocidentais denominados centrais, como Inglaterra e Alemanha.
Adicionam a sua base argumentativa os efeitos da globalizacdo e da automacéo,
que solapam as conquistas das classes trabalhadoras e colocam as entidades
sindicais da categoria profissional em posicdo defensiva, preocupadas com a
manutencao dos empregos.

A CF/88 instaurou o Estado Democratico de Direito, mas, se por um
lado representou significativo avanco, ao assegurar garantias e direitos
fundamentais ao trabalhador individualmente considerado, como, ilustrativamente,
nos incisos IV, V e IX do artigo 72 e, no ramo juscoletivo, nos incisos XllI, XIV e
XXVI, evidenciando o prestigio conferido a negociacao coletiva pelo legislador
constituinte, por outro lado o artigo 8° nos seus incisos Il e [V, previu,
respectivamente, a unicidade sindical e a contribuicdo obrigatéria, mesmo para os
trabalhadores nao sindicalizados. Nao obstante no caput e no inciso | estarem
asseguradas a liberdade de associacdo e a vedacao da interferéncia estatal,
observa-se uma contradicdo na Carta Magna atual, que une tracos de um passado
autoritario, corporativista, com o Estado Democratico de Direito.

Destarte, restou caracterizada uma liberdade sindical relativa, que néao
permite seja ratificada a Convencao n? 87 da Organizacgéo Internacional do Trabalho
(OIT), sobre a liberdade sindical plena.



Consequentemente, a reforma implementada pela Emenda
Constitucional n® 45/2004, no que tange ao poder normativo e a negociagao coletiva,
se, por um lado, é insuficiente, por ndo extirpar os tracos corporativistas retro
mencionados, com a abertura para a liberdade sindical e 0 consequente
fortalecimento de legitimas entidades sindicais, por outro lado promoveu alteracoes
no art. 114 da Carta Magna, em que pese marcadas pela obscuridade, tanto assim
que, apos quase sete anos de vigéncia, ainda geram divergéncias na doutrina e
solucdes contraditorias de dissidios coletivos de natureza econdmica nos tribunais
trabalhistas.

Nesse quadro, o presente estudo procura assentar suas balizas tendo
como norte o principio da protegao.

O trabalho de pesquisa revelou a complexidade e a relevancia do tema
abordado, que envolve assuntos relacionados aos campos politico, econémico,
social e cultural.

O desenvolvimento da pesquisa também evidenciou a necessidade de
uma melhor reflexdo sobre os objetivos preliminarmente estabelecidos.

Dai, a opcao deste estudo por tracar como objetivos principais:
identificar e compreender os reais fatores determinantes da ado¢cdo do modelo de
sindicalismo brasileiro; analisar a relacao desse modelo com o poder normativo da
Justica do Trabalho, principalmente na denominada Era Vargas e no atual Estado
Democratico de Direito; demonstrar que, se, por um lado, a interpretacao sistémica
do ordenamento juridico patrio leva a concluir pela permanéncia desse poder
normativo, por outro isto ndo pode contribuir para obscurecer a visdo de urgéncia na
extirpacéo, via reforma sindical, daqueles tracos corporativistas retro mencionados.

Dessa forma, para cumprir os objetivos, o trabalho sera dividido em
quatro capitulos.

No primeiro capitulo, buscar-se-a, por meio de um resumo histérico da
evolugéo do sindicalismo no mundo e no Brasil, destacando-se 0 anacronismo entre
uma e outra, caracterizar as peculiaridades ensejadoras do sistema sindical
brasileiro.

No segundo, de forma comparativa, proceder-se-a a analise da relacao
entre a liberdade sindical preconizada pela Organizacao Internacional do Trabalho

(OIT) e os entraves dos tragos corporativistas existentes no art. 8° da CF/88.
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Ja no terceiro, o poder normativo da Justica Laboral sera abordado no
sentido de avaliar as cincunstancias de seu surgimento (Era Vargas) e compara-las
as do periodo pés Emenda Constitucional n® 45, de 2004, com o objetivo de colher
elementos afirmadores do nivel de protecao a classe trabalhadora, em face desse
poder. No texto do art. 114 da CF/88, buscar-se-a, de forma sumaria, a analise de
todos os pontos de divergéncia doutrinaria e jurisprudencial; no entanto, o dissidio
coletivo de natureza econdmica e a expressao “de comum acordo”, no seu § 29,
serao alvos de melhor contextualizagcdo. Também recebera énfase a necessidade de
se atentar, em prol do trabalhador, para a caracterizacao de abuso de direito, tanto
em razdo das recusas do ente patronal as vias da negociacdo coletiva e da
arbitragem, quanto por forca da recusa ao ajuizamento de dissidio coletivo de
natureza econémica.

No quarto e ultimo capitulo, far-se-4 um estudo da Reforma Sindical
(PEC 369/05 e PL) baseado nos seus aspectos mais polémicos, buscando-se
identificar os beneficios, para a classe trabalhadora, das mudancas propostas, caso
sejam aprovadas e promulgadas no ambito do Congresso Nacional.

Utilizar-se-4, no presente trabalho, do resultado da pesquisa
bibliografica sobre o tema, pelo método indutivo. Empregar-se-a, também, o método
dedutivo, para analisar os posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais
divergentes e, alterando visdes pessoais anteriores equivocadas, chegar-se-a a uma

conclusao.
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1 EVOLUCAO HISTORICA DO SINDICALISMO

1.1 Estrutura normativa

O ramo justrabalhista incorpora, no conjunto de suas regras, principios
e institutos, um valor finalistico essencial. Este valor consiste na melhoria das
condicOes de pactuacao da forca de trabalho na ordem socioeconémica.

Os sujeitos do Direito Coletivo do Trabalho sédo, essencialmente, os
sindicatos, que dao corpo, estrutura e poténcia de ser coletivo por intermédio de
suas organizacoes associativas. Esse direito coletivo é ramo juridico construido a
partir de uma relacdo entre seres teoricamente equivalentes: seres coletivos ambos,
de um lado o empregador, empresa ou sindicato patronal, e, de outro, o ser coletivo
obreiro, mediante organizagdes sindicais.

A criacdo e o desenvolvimento dessas organizacdées no mundo nao foi
uniforme. Essa evolugcédo dos sindicatos deu-se, nos diversos paises, basicamente,
condicionada por fatores histéricos relacionados aos planos politico, socio-
econbmico e cultural. Aliado a isso, acrescentam-se as correntes ideoldgicas
predominantes em cada nagao.

Alguns desses modelos de sindicalismo, como leciona Mauricio
Godinho Delgado, consolidaram-se numa estruturagdo normativa do tipo autbnoma
e privatistica, nas quais, no ambito da prépria sociedade civil, por meio de
mecanismos de negociacao coletiva autbnoma, sao criadas as normas juridicas. Os
sistemas inglés e norte-americano sdo exemplos classicos.

Outros tiveram sua consolidacdo numa estruturagdo normativa
privatistica, mas subordinada. Neste caso, a criacdo e reproducdo das normas
juridicas na dinamica privatistica sofre certa delimitacdo pelo Estado. A Franca
enquadra-se como exemplo.

Por fim, os consolidados sob o0 modelo de normatizacdo subordinada
estatal, que repudiam a dindmica do conflito, considerada incompativel com a gestéao
sécio-politica da comunidade. Aqui, a minuciosa legislacdo estatal institui formas e
conteudos de solucao de conflitos, procurando antecipar-se ou inibir a via privada da
negociacao coletiva. A Alemanha nazista e a Italia fascista, na primeira metade do

século XX, sdo os exemplos mais evidentes.
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1.2 No mundo

A interpretacdo de registros histéricos aponta para a existéncia do
trabalho coletivo desde a construgdao das piramides, no Egito. Mas a Revolucao
Industrial, a partir do século XVIIl, marca o surgimento efetivo do sindicalismo. Esta
nova modalidade associativa decorre de alguns fatores que levaram a supressao
das corporagdes, entre 0s quais sobressaem os ideais da Revolucao Francesa, que
condenavam a existéncia de corpos intermediarios entre o individuo e o Estado.

A filosofia liberal-individualista, com a maxima de que todos s&o iguais
perante a lei, fundamentava o poder da nova classe dominante, a burguesia,
valorizando a liberdade contratual com minima interferéncia do Estado.

Ocorre que as transformacbdes no sistema produtivo resultaram na
elevada concentracdo de operarios e de capital nos centros urbanos. De um lado, a
rapida e crescente acumulacao de riquezas pelos detentores dos meios de producao
e, de outro, os que ofereciam sua forca de trabalho. Estes, em dado momento,
devido ao excesso de mao-de-obra, foram submetidos a uma situagédo caracterizada
pela degradacao das condi¢gdes de trabalho, de reducao de salarios, de desemprego
e de moradia em aglomeracdes insalubres, na periferia urbana.

A esse contexto de auséncia de medidas de protecdo por parte do
Estado e de total desinteresse do empregador pela melhoria daquelas condicées,
somava-se a proibicao de coalizdo de pessoas, sob o fundamento de que devia ser
evitada qualquer pressdo sobre a liberdade individual. Assim, a formacao de
sindicatos foi inibida por perseguicbes e forte pressdao, o que nao impedia a
tendéncia de unido dos trabalhadores, a margem da regulamentacgéao oficial.

O desenvolvimento sindical, segmentado por alguns autores nas fases
de proibi¢ado, de tolerancia e de reconhecimento juridico pelo Estado, ndo ocorreu de
modo uniforme, no espaco € no tempo, nos principais paises ocidentais
industrializados, denominados centrais pela doutrina, como a Inglaterra e a Franca.

Na Inglaterra, berco do sindicalismo, ja em 1720 surgiram as primeiras
associacgdes. Os trabalhadores passaram a lutar por melhores condi¢oes laborais e,
paulatinamente, a desenvolver uma consciéncia coletiva. Assim, entre 1753 e 1757,
produziram-se greves espontaneas em diversas regides do pais, seguidas do
movimento ludista, a denominada revolta contra as maquinas, € do movimento

cartista, exigindo o direito de voto para o trabalhador. Tal foi o periodo de vigéncia
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do crime de coalizdo, somente extinto em 1824. Com o Trade Union Act, de 1871, foi
reconhecido o direito de associacdo profissional e os sindicatos passaram a ter
registro e existéncia permanente.

Na Franca, em 1791, a Lei Chapelier proibiu a coalizdo, mas, em 1884,
as associacoes profissionais foram reconhecidas pela Lei Waldeck-Rousseau.

Essas conquistas iniciais foram consequéncia da luta de uma classe
laboral, cujo espirito coletivo foi forjado, de forma natural, em reacdo as
precariedades das condi¢des de trabalho, ja referenciadas. Esse poder da classe
operaria emergente passou a influenciar trabalhadores de outros paises europeus,
assim como dos Estados Unidos.

Amauri Mascaro Nascimento, citado por Brito Filho, afirma que:

De nada adiantaram as medidas restritivas contra o sindicalismo, as greves e a
coalizdo. A organizacéo dos trabalhadores prosseguiu desafiando as leis e as
sangbes aplicadas pelo Estado (BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de.
Direito Sindical: Andalise do Modelo Brasileiro de Relacdes Coletivas de
Trabalho a Luz do Direito Comparado e da Doutrina da OIT: Proposta de

Insercdo da Comissédo de Empresa. Sdo Paulo, LTr, 2009, p. 53).

Nesse processo evolutivo, merecem destaque alguns marcos, como o
Manifesto Comunista de Marx e Engels, de 1848: “proletarios de todos os paises
uni-vos”; a Enciclica “Rerum Novarum”, de Ledo Xlll, de 1891; as Constituicdo
Sociais: a mexicana, de 1917, e a alema, de 1919; o Tratado de Versalhes e a
criagao da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), ambos em 1919; em 1948,
a Convencao de n® 87, que prevé a liberdade sindical plena, e a Declaracao dos
Direitos Humanos: “Todo homem tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar
para a protecao de seus direitos”.

O Manifesto Comunista de Marx e Engels, além de estimular a uniao
dos trabalhadores, inicia um periodo de contestacao do liberalismo.

A Igreja, com a Enciclica Rerum Novarum, do Papa Leéo XllI, de 1891,
apoiava o direito dos trabalhadores formarem sindicatos, mas rejeitava o socialismo

e defendia o direito a propriedade privada.
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Com a Constituicdo Mexicana de 1917 e a Constituicdo Alema de
1919, os direitos trabalhistas e previdenciarios ganharam status de direitos

fundamentais.

No Tratado de Versalhes (art. 427, n. 2), ficou registrada a importancia
que o tema liberdade sindical passou a ter para a comunidade internacional: “O
direito de associacao para todos os fins ndo contrarios a lei, tanto para assalariados,
quanto para os empregadores, é livre”. Criou-se a OIT, que, posteriormente, por
meio das Convengdes n. 87 e 98, consagrou o principio fundamental da liberdade
sindical.

N&o obstante restar evidenciada a forca do sindicalismo no plano
internacional, apdés a Primeira Guerra Mundial, por forca da criacao da OIT, em
alguns paises ocorreu uma acirrada intervencao do Estado nas relagdes coletivas de
trabalho. A ltalia, com a Carta del Lavoro, o melhor exemplo diante dos objetivos do
presente estudo, suprimiu as liberdades de organizagao e da acéo sindical, por meio
de uma estruturacéo vertical e da regulamentacao das condic6es de trabalho.

Apos a Segunda Guerra Mundial, com a redemocratizacao da Europa,
volta a idéia de liberdade sindical e da-se a extincdo do corporativismo. Sao
elaboradas a Convencao n°® 87, da OIT, e a Declaracdo dos Direitos do Homem,
ambas direcionadas a garantir a liberdade sindical e a liberdade de reuniao.

Oportuno ressaltar a ratificagdo da Convencdo n® 87 da OIT pela
Espanha e Portugal, em 1977, apGs a superagcao de seus regimes autoritarios.

1.3 No Brasil

1.3.1 Periodo entre 1888 e 1930

A evolugao histérica do Direito Coletivo do Trabalho e do sistema
sindical brasileiros caracteriza-se por seu anacronismo em relacdo a evolucdo na
Europa.

No Brasil, antes da abolicdo da escravatura, em 1888, nao se
identificava qualquer movimento sindical, diante da existéncia de uma economia
incipiente, predominantemente agricola e sustentada pela médo-de-obra escrava. As
unides de trabalhadores entdo surgidas, como a Liga Operéaria (1870) e a Unido
Operaria (1880), como registra Segadas Viana, segundo Brito Filho (2009, p. 57),
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nao visavam propriamente aos interesses destes, pois abriam 0 acesso a seus
quadros sociais a elementos estranhos.

Ja entre a promulgacdo da Constituicado de 1891, que permitiu a
liberdade de associacdo, sem mencionar, expressamente, a associacao sindical, e a
Revolugéo de 1930, quando se criou o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,
atribuiu aos sindicatos fung¢des delegadas do Poder Publico e inaugurou o sistema
corporativista, identifica-se o surgimento dos primeiros sindicatos.

Essa primeira fase do sindicalismo brasileiro apresenta certa
semelhanca com os primordios da formacao dos sindicatos europeus, no que tange
a adocao do liberalismo como doutrina da Republica Brasileira. O Estado deixa de
regular as relagdes de trabalho, a luz daquela concepcao de igualdade formal entre
os contratantes, trabalhador e empregador. Entretanto, no poder politico, o
predominio da oligarquia do “café com leite”, vinculada ao sistema econémico agro-
exportador, inibia as pretensdes de desenvolvimento industrial nacional. A
inexisténcia de proibicao legal de coalizdo também ¢é outra distingdo. Finalmente, a
presenca de imigrantes, a partir do final do século XIX, principalmente italianos e
alemaes, exerceu forte influéncia na formacao e na forma de atuagdo do movimento
sindical brasileiro, o0 que, em certa medida, retira a espontaneidade referenciada no
estudo do caso europeu.

Inicialmente foram criadas diversas associacbes, sem carater sindical,
como: a Unido dos Operarios Estivadores (1903); a Sociedade Unido dos Foguistas
(1903); a Associacao de Resisténcia dos Cocheiros, Carroceiros e Classes Anexas
(1906) e a Uniao dos Operarios em Fabricas de Tecidos (1917), cujas
denominagdes indicam a relacao com a atividade econémica agro-exportadora.

Os Decretos n? 979 (1903) e n® 1.637 (1907) sao os primeiros textos
legais regulando os sindicatos. O primeiro objetivava a associagcdo daqueles
trabalhadores dedicados as atividades rurais, para facilitar a atividade de distribuicdo
de crédito. J&4 o segundo criava as sociedades corporativas e estendia o direito a
todos os profissionais, inclusive os liberais. Portanto, tais diplomas legais visavam a
assisténcia econdmica e a cooperagao dos associados.

O Primeiro Congresso Operario Brasileiro, realizado no Rio de Janeiro,
em 1906, reuniu um total de trinta e dois delegados, na sua maioria do Rio e de Séo

Paulo, tendo lancado as bases para a fundagcao da Confederacao Operaria Brasileira
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(COB). Deste congresso, participaram as duas tendéncias existentes na época: o
anarcossindicalismo, apolitico, que privilegiava a luta nas fabricas mediante a acao
direta e desconsiderava a necessidade de existéncia de um partido politico para a
classe operaria, e o socialismo. Reformista, propunha este a transformacéao
gradativa da sociedade capitalista, defendia a Organizacdo Partidaria dos
Trabalhadores e participava das lutas parlamentares.

No relato de Luiz Werneck Vianna, foi um periodo de grande agitacao
social, de inumeras greves, um ciclo que vai de 1901 a 1917 e que teve seus pontos
culminantes entre 1917 e 1919, com as greves gerais. Tais movimentos foram
acompanhados e reprimidos pelo Estado, como era costume a época.

O mesmo autor registra um arrefecimento nesse dinamismo sindical
nos anos seguintes e atribui isto a acdo do Estado, pois este regulamentou direitos
dos trabalhadores, como através da Lei n® 4.982 (1925), relativa a férias, bem como
da Lei El6i Chaves (1923), considerada marco da Previdéncia Social no Brasil.

1.3.2 Periodo entre 1930 e 1945

A partir da Revolucdo de 1930, que levou Getulio Vargas ao
poder, verificou-se intensa producdo legislativa no ambito do trabalho, incluindo
matéria sindical, como decorréncia das reformas sociais e do Estado
intervencionista. O Estado passa a organizar as relagdes de trabalho, integrando as
classes trabalhadoras e empresariais em categorias por ele definidas.

Esse processo de profundas transformacdes iniciou-se com a criacao
do Ministério do Trabalho, Industria € Comércio e por meio do Decreto n® 19.770, de
marco de 1931, que regulamentou a sindicalizacdo das classes patronais e
operarias. Tal decreto, em seu art. 1°, estabelecia a abstencdo de propagandas de
ideologias sectarias de carater social, politico ou religioso como condicao para o
reconhecimento da organizacdo sindical, e, no seu art. 99, estipulava a unicidade
sindical, mas permitia a uniao de classes pelo critério da identidade, similaridade e
conexidade.

Em 1932, com o advento do Decreto n® 21.761, o Estado passa a
exercer forte disciplina na negociacdo coletiva no ambito laboral, coibindo a
autocomposicdo entre os entes representantes das categorias profissionais e
econdmicas por ele estabelecidas.
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As normas deste periodo (1930-1945), no que tange ao Direito
Coletivo, passam a regular a criacao, organizacao e representacdo dos sindicatos,
nao apenas como 6rgaos vinculados aos interesses da profissdo, mas também com
0 escopo de permitir a colaboracdo com o Estado e a coordenacdo dos direitos e
deveres dos trabalhadores e empregadores.

Cabe destacar, no topico a seguir, uma visdo menos simplificadora da

denominada “Era Vargas”, relacionada ao fascismo de Mussolini.

1.3.2.1 Oliveira Vianna

Ao longo de sua carreira, Oliveira Vianna produziu obras relacionadas
a Sociologia Politica, a Histéria, a Psicologia Social, a Antropologia, ao Direito e a
Economia.

Ja em 1921, Vianna publicou um ensaio intitulado “Nacionalismo e
questdo social”, no qual mostrava-se preocupado com o0 rumo que a “questado
operaria” tomava no pais, que ele temia fosse o da “tumultuada Europa do
bolchevismo”, o que certamente influenciou seu trabalho junto a Comissédo Técnica
do Ministério do Trabalho, como responsavel pela redagdo do anteprojeto que
tratava da organizacao da Justica do Trabalho.

Da Revolugao de 1930 nao participou, mas, em 1932, ano marcado por
centenas de greves, foi convocado a integrar Comissao Técnica do Ministério do
Trabalho, sob a chefia de Lindolfo Collor, na qual tornou-se o principal formulador da
politica sindical e social do governo.

Era defensor da Justica Trabalhista como uma instituicdo de caréater
pedagdgico, instrumental, que teria como escopo ensinar a solidariedade a um povo
que, segundo ele, jamais a desenvolveu como um valor coletivo.

Seu modelo de corporativismo estava vinculado, doutrinariamente, ao
pensamento social da Igreja Catdlica, tal como consubstanciado na Enciclica Rerum
Novarum, e, também, ao modelo de intervencionismo estatal do New Deal
rooseveltiano.

Se, por um lado, o corporativismo de Vargas foi do tipo dirigista, nos
moldes do corporativismo fascista de Mussolini, de outro, em sintese apertada, o
que se nota é que nem o corporativismo, nem o nacionalismo ou o autoritarismo

eram, para Vianna, fins em si mesmos, mas meios para se alcangar um determinado
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fim: o advento da democracia no Brasil. Porque acreditava ele que o “povo-massa”
brasileiro ndo estava preparado para a democracia, assim como as elites brasileiras,
por julga-las mesquinhas e despreparadas.

Oliveira Vianna, embora admirasse o liberalismo anglo-saxénico,
considerava-o prejudicial e danoso aos interesses da coletividade brasileira, por ser
desagregador, desarticulador e dissolvente, seja no tocante a nossa integridade
territorial e politica, seja no que concerne a solidariedade social entre as classes,
pois, no Brasil, seria sinbnimo de regionalismo, de separatismo, escudo por detras
do qual se escondiam 0s nossos “clas”.

No periodo colonial, estabeleceu-se no Brasil o que ele chamou de
sociedade clanica, caracterizada pela existéncia de uma populacao rural agrupada
em torno dos chefes territoriais.

A presenca do cla na formagéo histérica do Brasil impediu a formacao
de um espaco publico destinado a pratica politica. Além disso, o cla dificultou,
também, a formacao de “instituicoes de solidariedade social”. Para Oliveira Viana,
essa mentalidade politica do “povo-massa”, originada pela influéncia do cla
fazendeiro, perpetuou-se ao longo da Histéria brasileira e este era o nosso grande
mal.

A consequéncia deletéria da formacao dessa sociedade clanica foi a
visdo privatista da coisa publica, que perdurou e se entranhou, inclusive, no &mago
do Estado, nos 6rgaos publicos, nos partidos politicos, destino natural, a época de
Oliveira Vianna, de muitos desses manddes e seus descendentes. O Estado, apds
libertar-se de sua influéncia, deveria, de cima para baixo, estabelecer o predominio
do publico sobre o privado.

Vianna acreditava, antes de tudo, que ndo ha liberalismo, democracia
ou desenvolvimento econémico sem fundamento cultural ou, na falta deste, uma
educacao que lhes anteceda. Mas esta educacao Vianna nao achava que devesse
se restringir ao ambito da escola. Os sindicatos e o Judiciario (sobretudo o
Trabalhista) tinham para ele papel crucial na formacdo de uma verdadeira
“Civilizagcao Brasileira”.

A Justica do Trabalho, nesse contexto, é criada num Estado Nacional

fraco, que tentava construir uma firme base social para o poder.
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A justica, naquela sociedade clanica, estava condenada a ser uma
justica facciosa. Os juizes eram partidarios, pois escolhidos pelos caudilhos rurais
entre os principais do seu cla, homens da sua confianga.

Essas circunstancias criavam no povo, principalmente nas suas
classes inferiores, a descrenca no poder reparador da justica e na sua autoridade.

Para Oliveira Vianna, o sindicato tinha um papel educacional valioso,
no sentido de preparar o trabalhador brasileiro para a democracia, consistindo numa
escola de democracia direta, e o Judiciario tinha importancia no sentido de
neutralizar a acdo dos manddes locais e, assim, garantir, particularmente ao
homem-massa, a liberdade civil de cidadao, em face dos arbitrios daqueles.

Quando da defesa da implantacdo da Justica do Trabalho, ainda que
no ambito do Poder Executivo, Vianna afirmou que esta deveria estar em plena
sintonia com a realidade social e politica do pais.

Por outro lado, a Justica do Trabalho nasceu relacionada ao temor de
Oliveira Vianna em relacdo ao comunismo, que, uma vez implantado no Brasil,
significaria um retrocesso, diante do crescimento dos paises capitalistas, assim
como ao temor de um recrudescimento dos “conflitos sociais”, principalmente no
meio urbano.

Diante disso, a Justica do Trabalho teria 0 escopo de eliminar os
conflitos trabalhistas da realidade brasileira, ndo o de media-los.

O Estado autoritario seria uma resposta radical para um problema
radical no Brasil: a influéncia da sociedade clanica na formacao cultural do pais, que
impediu que surgissem aqui certos valores de uma real nagdo democratica e liberal.

O Estado Pedagogo de Oliveira Vianna deveria criar a nagao e
estabelecer o predominio do publico sobre o privado, bem como o respeito aos
valores democraticos, ou seja, provocar profundas transformacdées em uma
sociedade antidemocratica por exceléncia.

Tal mudanca, segundo Vianna, aconteceria, principalmente, por meio
das escolas, dos sindicatos e do Poder Judiciario.

Para Vianna, uma Justica do Trabalho que efetivamente funcionasse
deveria ensejar, no pais, a mesma convicgdo de amparo que certas instituicdes
democraticas da Europa provocavam no homem europeu.

S6 entdo haveria a possibilidade de se desenvolver, no Brasil, uma
democracia de fato.
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1.3.2.2 A primeira Constituicao Social do Brasil (a de 1934) e o Estado Novo de
Getulio Vargas

A Carta Magna de 1934 foi marcada pela criacdo da Justica do
Trabalho, que sé veio a ser regulamentada em 1940 e inaugurada em 1941, ainda
nao vinculada ao Judiciario. Essa Constituicao, por sua efemeridade, ndo teve
relevancia para a evolugao dos sindicatos brasileiros.

A Constituigdo outorgada de 1937, refletindo a influéncia da Carta del
Lavoro, acentua o dirigismo na esfera sindical. Seu art. 138 reafirma o regime da
unicidade sindical, contrariamente ao “ensaio” da Carta anterior, na direcdo do
pluralismo sindical.

O modelo sindical corporativista entra em fase de consolidacao, sob a
€gide de um Estado paternalista, que apaziguava os conflitos coletivos trabalhistas
por meio de concessodes.

O Decreto-Lei n® 1.402, de 1939, criou a organizacdo sindical, cujas
bases persistem na atual organizacdo sindical brasileira. As classes de
trabalhadores e empregadores passam a ser organizadas por categoria, com as
denominacdes de categoria profissional e categoria econémica, respectivamente.
Também proibiu a greve e o lock-out, por considera-los nocivos a economia e aos
interesses da nacdo. Promulgou um quadro de atividades e profissoes.

No ano seguinte, foram criados o imposto sindical e o0 enquadramento
sindical, respectivamente, pelos Decretos de n® 2.377 e de n? 2.381.

Finalizando esse processo normativo na esfera do Direito Coletivo do
Trabalho, em 1943 foi criada a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), como
reuniao da legislacao trabalhista que crescera de forma desordenada no dmbito do
Direito Individual, do Coletivo e do Processo do Trabalho.

1.3.2.3 Periodo de 1946 a 1988

A Constituicdo de 1946, promulgada com base em principios
democraticos, no que concerne ao sindicalismo tem o mérito de reconhecer o direito
de greve. No entanto, manteve o sistema da unicidade e, embora tenha declarado
ser livre a associacao profissional ou sindical, deixou a legislacdo ordinaria a sua
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regulamentagcdo, o que resultou na manutencdo das bases corporativistas e, por
conseguinte, na negacao da autonomia da organizacao sindical.

A partir da década de sessenta, o regime militar mantém essas bases
corporativistas constitucionalmente. Houve forte pressdo sobre as atividades
sindicais e suas liderangas, destacando-se a edicao da Lei n® 4.330/64, denominada
no meio sindical como “lei anti-greve”.

Nesse contexto, o movimento sindical reprimido direcionou as
liderancas a trabalhar na conscientizacao e unido dos laboristas nos préprios locais
de trabalho. Isso contribuiu para que, a partir de 1978, o sindicalismo conhecido
como populista, que atuava em torno dos trabalhadores em transportes coletivos e
estatais, cedesse lugar ao novo sindicalismo, assentado nos trabalhadores das
industrias de ponta (automobilisticas, entre outras) e que expandiu para 0s servicos
sociais publicos e o meio rural.

Partindo dos metalurgicos da regiao do ABC paulista (concentracao da
industria automobilistica), uma onda de greves gerou um ciclo sem precedentes no
Brasil. Este ciclo grevista, segundo Iram Jacome Rodrigues, citado por Brito Filho
(2009, p. 64), ndo € de todo espontaneo, pois resultou, em parte, do “trabalho
miudo” no interior das fabricas, durante o periodo de resisténcia (1969/1977).

Nessa fase impar para o sindicalismo brasileiro, é criada, em 1983, a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e, em 1986, a Central Geral dos
Trabalhadores (CGT). A primeira pretendendo, a época, uma reforma geral do
movimento sindical, voltada para a liberdade e a autonomia sindicais, e, a segunda,
batendo-se contra a intervencdo do Estado, mas pregando a manutencado da
unicidade sindical.

Com a promulgacdo da nova Carta, muitos foram os avangos
democraticos na area trabalhista. Contudo, muitos tracos do velho modelo
permaneceram.

O grande ponto de avanco, no que tange a estrutura sindical, foi o fim
do controle politico-administrativo do Estado sobre os sindicatos. A Constituicdo
proibiu qualquer interferéncia estatal nas organizac¢des sindicais (art. 82, I), sendo
livre a sua constituicao ou extingao (art. 52, XVIl e XIX).

A previsdo de garantia de emprego ao dirigente sindical, existente na
legislagdo ordinaria, foi erigida a nivel constitucional (art. 8¢, VIIl), tendo sido
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estendida ao empregado eleito para cargo de direcado em CIPA (art. 10, I, “a”,
ADCT, CF).

Diversas regras constitucionais favoreceram o0 caminho da
normatizacao autbnoma, além de terem valorizado a atuacgao sindical, a participacao
obreira nos locais de trabalho e a negociacao coletiva (art. 72, VI, XllI, XIV, XXVI; art.
8¢; art. 9% art. 10 e art. 11).

Entretanto, sdo nitidas as contradicdes presentes na Carta Magna. Ao
lado de regras e principios democraticos, convivem velhos mecanismos do sistema
corporativista, quais sejam, a contribuicdo sindical obrigatéria (art. 89, 1V); a
representacdo corporativa no Poder Judiciario, a qual foi extinta somente em 1999
(arts. 111 a 117); o poder normativo do Judiciario Trabalhista (art. 114, § 29) e
preceitos que impdem a unicidade sindical (art. 82, ).

Este cenario tem gerado o enfraquecimento dos sindicatos, a partir da
frequente subdivisio das categorias profissionais, além da falta de
representatividade dos mesmos e o consequente desestimulo a realizacao de
negociagdes coletivas. Perdeu-se a oportunidade de estabelecer a plena liberdade
sindical no pais, como reza a Convencao 87 da OIT, o que néo se coaduna com 0
pluralismo pretendido por nossa Carta Magna.
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2 A LIBERDADE SINDICAL PLENA ORIENTADA PELAS
DISPOSICOES DA OIT E OS ENTRAVES CORPORATIVISTAS
DO ART. 82 DA CF/88

A CLT, nos seus arts. 511 a 610, possibilitava uma forte intervengcdo estatal nas
relacdes coletivas de trabalho.

Antes do advento da nova Constituicao Federal, portanto, o Ministério
do Trabalho, relativamente aos sindicatos, tinha poderes de fiscalizar, administrar,
controlar o processo eleitoral, destituir diretorias, nomear interventores, entre outras
formas de intervencao.

Ocorre que a Convencao 87 da OIT (1948), mais precisamente seus
arts. 2° a 5%, veda essas ingeréncias estatais.

A Constituinte de 1987 considerou essas disposi¢des ao elaborar o art.
8¢ da nova Carta, cujos caput e inciso | preceituam o seguinte:

Art. 82 E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o

seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizagdao do Estado para a fundagéao de
sindicato, ressalvado o registro no érgdo competente, vedadas ao Poder Publico a

interferéncia e a intervencao na organizacao sindical.

Destarte, até aqui, com a expressao do caput “é livre a associacao
profissional ou sindical” e o conteddo do inciso |, ndo parece haver dbices a
ratificacdo daquela Convencao.

Em sentido contrario, a inclusdo da expressao “observado o seguinte”,
ao final do caput, remete a incisos que criam, sim, obstaculos a essa ratificagcao. Os
principais sdo a unicidade sindical (inciso Il) e a cobranga da contribuicao obrigatéria
(inciso 1V), independentemente de ser o representado filiado ou ndo.

O art. 8% da Convencédo de n® 87 é bem claro ao afirmar que a
legislacdo nacional ndo pode prejudicar e nem ser aplicada para prejudicar a
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liberdade sindical prevista na Convencéao. Portanto, a liberdade sindical adotada pelo
nosso sistema diz respeito, apenas, a organizacao interna dos sindicatos. Assim, o

que existe € uma liberdade sindical relativa.
2.1 A unicidade, a unidade e a pluralidade sindical

A unicidade sindical ndo permite a constituicio de mais de uma
entidade sindical numa mesma base territorial: esta deve corresponder, no minimo,

a um municipio.

Desde ja, cabe a observagao de que, com a inclusao do inciso Ill no
art. 114 da CF/88, como consequéncia das inovagcdées promovidas pela EC/45, a
Justica Trabalhista passou a solucionar conflitos intersindicais relativos ao
desmembramento de categorias pelo critério territorial, respeitada a area minima de
um municipio. Isso tem ocasionado o que alguns denominam de “pulverizacéao
sindical”, caracterizada pela proliferacdo de sindicatos de pouca ou nenhuma
representatividade, ou, o que é pior, de sindicatos “de gaveta” ou “fantasmas”.

A unicidade sindical, ja caracterizada, ndo se confunde com a unidade
sindical. A primeira nasce por imposicao legal e € geradora do monopdlio sindical, o
que pode resultar na existéncia de liderancas acomodadas e distanciadas das bases
representadas. Ja a segunda, ao contrario, nasce no ambito de um conceito
democratico de criacao e gestao sindical. Aqui, a idéia é partir da pluralidade para se
chegar a unidade, ou seja, a opgcao democratica, pelos trabalhadores, por um ente

sindical verdadeiramente representativo.
2.2 A contribuicao sindical obrigatoria

Antes da Lei Fundamental atual, o Ministério do Trabalho exercia o
controle sobre o patriménio e a gestdo dos bens e recursos das organizagdes
sindicais (arts. 548 a 552 da CLT).

A liberdade sindical relativa das entidades sindicais, hoje garantida

constitucionalmente, rechaca o controle externo.
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O custeio dos sindicatos pode ser realizado mediante a cobranca de
quatro contribuicées possiveis: a contribuicao sindical, a contribuicdo confederativa,

a contribuicdo assistencial e a contribuicdo associativa.

A contribuicado sindical, eufemismo para imposto sindical, destina-se a
manutencdo do sistema sindical e constitui a base da sustentacdo desse sistema.
Sua fundamentacao legal encontra-se na previsao constitucional, a partir da ressalva
contida no art. 82, inciso IV, combinado com os arts. 578 e seguintes da CLT. E
devida por todos que participem das categorias econémicas ou profissionais
envolvidas. Trata-se de contribuicdo compulséria, de natureza tributaria, conforme
previsao do art. 149 da CF/88.

Ela é descontada em folha de todos os empregados da categoria (art.
545 da CLT), no més de marco de cada ano, na quantia de um dia de trabalho do
empregado (art. 580 da CLT).

No sistema confederativo, é distribuida a razdo de: 5% para a
confederacao correspondente; 15% para a federacao correspondente; 60% para o
sindicato de base; 10% para o Estado e 10% para a Central Sindical.

Segundo Romita, citado por Pego (2012, p. 92), o Brasil é o unico pais

do mundo em que se contempla o instituto da contribuicdo compulséria.

Ja a contribuicdo confederativa é fixada em assembléia, sendo,
portanto, facultativa. Teoricamente, esta deveria substituir a compulséria, mas a
redacao do art. 82, inciso IV, permitiu a cobranga concomitante de ambas. A principal
distincao entre elas é que a compulséria decorre de lei e a confederativa de decisédo
em assembléia geral. Pacificou-se o entendimento de que a decisdo da assembléia
s6 atinge aos associados, conforme o enunciado da Sumula n® 666 e o Precedente
Normativo n® 119, respectivamente do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal
Superior do Trabalho.

A contribuicdo assistencial € estipulada mediante instrumento
normativo. Decorre dos beneficios e dos custos atinentes a negociacao coletiva.
Portanto, tem natureza convencional e facultativa. O TST tem considerado

inconstitucional sua cobranca dos nao associados, com fundamento no principio da
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liberdade de associacao, originando controvérsia na doutrina. O fundamento legal
dessa contribuicéo é o art. 513, alinea “e”, da CLT.

Por fim, a contribuicAo associativa é estatutaria, devida somente aos
sécios da entidade sindical. Tem fundamento legal no art. 578, alinea “b”, da CLT.
No Brasil, dado que o sindicato € uma associacao de Direito Privado e devido ao
baixo indice de filiagao, a incidéncia desta contribuicdo varia conforme a atratividade

da filiagdo, o que depende muito dos servigos assistenciais oferecidos.
2.3 Estrutura sindical no Brasil

Ao permitir a instituigdo de uma contribuigdo para o custeio do sistema
confederativo, o inciso IV do art. 8° da CF/88 fez mencgao direta a este sistema; dai,

seu reconhecimento constitucional.

A confederacdo enquadra trabalhadores e empregadores, segundo o
conceito de categoria (funcdes ou atividades idénticas, similares ou conexas), em

sindicatos e federacoes.

A obrigatoriedade dessa forma de agrupamento, segundo o critério de

categoria, propicia a ocorréncia de distor¢oes.

Uma delas diz respeito as categorias diferenciadas (§ 3° do art. 511 da
CLT), alijadas do processo de negociagcdo coletiva por ndo comporem a categoria

principal.

Ha situacbes em que determinadas empresas possuem trabalhadores
representados por dezenas de sindicatos profissionais, mas, na pratica, somente um
desses sindicatos tem atuacdo, qual seja, o da categoria preponderante. E nele que
o trabalhador deposita sua confianca e busca orientacao.

Portanto, esse modelo vertical imposto pelo Estado também constitui
obstaculo a ratificagdo da Convencédo n® 87 da OIT, uma vez que é contrario a

liberdade de criacao de sindicatos organizados na forma horizontal.

Vista por alguns como mitigacdo do rigor dessa estrutura piramidal, a

Lei n® 11.648/2008 reconheceu as Centrais Sindicais como organizacdes gerais dos
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trabalhadores, ndo compondo o sistema confederativo. Tratou de formalizar o que
de fato ja existia e 0 exemplo mais significativo disso é a CUT, que pde em xeque a
representatividade das confederacdes. Com a nova lei, as Centrais passam a fazer
jus a 10% (dez por cento) da contribuicdo sindical, resultado de 50% (cinqlenta por
cento) aplicados sobre os 20% (vinte por cento) do Ministério do Trabalho e
Emprego (inciso Il do art. 589 da CLT).

2.4 Negociacao coletiva

Antes de se abordar especificamente a negociacao coletiva, é oportuno

fazer referéncia ao modelo de normatizacao privatistica subordinada.

Segundo Delgado (2009, p. 1260), nesse modelo a criacao e
reproducdo da norma juridica decorre, preponderantemente, da atividade de
particulares, mas de acordo com certos limites impostos por normas heterénomas. O
intervencionismo estatal ndo objetiva o cerceamento ou a substituicdo da
criatividade e dinamismo privados, apenas condicionando-os. Acredita o autor que,
em funcdo dessa combinacao de esferas de atuacdo, o modelo tende a gerar uma
legislagdo mais adequada as necessidades efetivas da sociedade.

A negociacao coletiva é reconhecida como um dos mais importantes
métodos de solugdo de conflitos existentes na sociedade contemporénea. Sua
importancia fica evidenciada em razao de a OIT dela se ocupar em diversos textos
normativos, como, por exemplo, nas Convengdes de n® 98, 151 e 154.

Quanto aos sujeitos da negociacdo coletiva, no Brasil ha a
obrigatoriedade da participacao dos sindicatos (das categorias profissionais como
regra e das econbmicas como excec¢ao) nas negociacdes coletivas (art. 8%, VI, da
CF/88). Para certos autores, essa intervengdo estatal é legitima, pois proporciona
maior protecdo ao trabalhador nas negociacdes; para outros, é atentatoria ao
principio da liberdade sindical. Todavia, em funcdo da conhecida fragilidade da
maioria dos sindicatos brasileiros, com baixa ou nenhuma representatividade, é
comum a mengao, no ambito da doutrina, a existéncia de negocia¢des simuladas

entre entes sindicais.
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Cabe destacar que, no que tange a sua finalidade normativa, a
negociacao coletiva ndo esta vinculada, apenas, aos reajustes salariais e ao tempo
da jornada de trabalho, mas trata de outros assuntos relacionados a diversos
aspectos das relacdes trabalhistas, como cursos de capacitagao, protecao em face

da automacao, beneficios e assisténcias, entre outros.

Por fim, a negociacado coletiva tem por base a teoria da autonomia
privada coletiva, como contraponto a insuficiéncia do contrato individual de trabalho.
Trata-se de uma autonomia relativa, em face dos direitos indisponiveis. Como é
cedico, os direitos oriundos da relacéo trabalhista sdo considerados indisponiveis,
em razao de seu carater alimentar, e a disponibilidade € a excecdo. Mas essa
indisponibilidade é mitigada pela propria Constituicdo, que prevé as possibilidades
de reducdo de salarios, diminuicdo da jornada de trabalho e adocdo de turnos
ininterruptos de revezamento superiores a seis horas por forca de negociagcéao
coletiva (art. 72, VI, Xlll e XIV).

Pode-se concluir parcialmente que a negociacao coletiva é limitada
constitucionalmente, tendo em vista coibir excessos da tendéncia atual de
flexibilizacdo das normas trabalhistas e preservar a saude e a seguranca do

trabalhador.
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3 O PODER NORMATIVO DA JUSTICA DO TRABALHO APOS A
EMENDA CONSTIUCIONAL N%45/2004

Desde a sua criacdo, o poder normativo da Justica do Trabalho foi
previsto em todas as Constituicdes brasileiras.

No mundo, sdo poucos 0s paises que mantém uma estrutura
intervencionista nas relacdes trabalhistas por meio do Judiciario. Além do Brasil,
apenas a Australia, Nova Zelandia e México adotam o poder normativo do Judiciario
como forma de normatizar as condicdes de trabalho.

Ocorre que o quadro circunstancial da Era Vargas, em que se criou o
poder normativo da Justica do Trabalho, sofreu profundas altera¢cdes na atualidade.

Tal poder, hoje, cria condicbes de protecdo ao trabalhador ou
favorece, somente, as entidades sindicais, que ndo possuem mobilizacdo suficiente
para a conquista das reivindicacdes de seus representados?

Cabe ao Poder Judiciario Trabalhista criar normas e condicdes de
trabalho?

A busca de respostas a essas questoes norteara o estudo neste tépico,
visando a colher elementos para, adiante, estabelecer-se uma relacdo de
importancia entre a reforma sindical e a manutencao do poder normativo.

As criticas que se fazem ao poder normativo da Justica do Trabalho
praticamente repetem-se desde a sua criacdo, comecando pelo debate doutrinario
entre Waldemar Ferreira e Oliveira Vianna.

Entre os criticos contemporaneos deste instituto, lves Gandra da Silva
Martins Filho, segundo Pego (2012, p.100), enumera vantagens e desvantagens:

(...) as desvantagens do poder normativo sob 0s seguintes argumentos:
enfraquecimento da liberdade negocial; desconhecimento real das condigbes
do setor; demora nas decisdes; generalizagdo das condigbes de trabalho;
incompatibilidade com a democracia pluralista e representativa; e maior indice
de descumprimento da norma coletiva. Ressalta como vantagens a auséncia
de um sindicalismo forte no Brasil e a necessidade social de superar o impasse
na auséncia de autocomposi¢do (PEGO, Rafael Foresti. Fundamentos do
Direito Coletivo do Trabalho e o Paradigma da Estrutura Sindical Brasileira.
Porto Alegre. Do Advogado, 2012, p.100).

Leite (2010, p. 1118), faz referéncia a forte influéncia da Carta del
Lavoro, e afirma que,
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(...) por isso mesmo, ultrapassado e incapaz de solucionar satisfatoriamente os
novos e cada vez mais complexos conflitos trabalhistas da massa (...). Entre os
inameros fundamentos (...) a fungdo anémala do poder normativo da Justiga do
Trabalho, como criador de normas gerais e abstratas (...) inibe ou desencoraja
a desejavel solugdo democratica da autocomposicado dos conflitos coletivos,
adotada em quase todas as democracias contemporaneas.

Nascimento (2009, p. 803), assinala que

Cresceram as objegcbes que sdo feitas ao poder normativo: dos sindicatos
porque ndo querem interferéncias no exercicio do direito de greve, que fica
afetado com os dissidios coletivos de greve e as declaracoes judiciais de
abusividade das mesmas; dos empregadores, porque entendem que a
sentenca normativa € uma fonte de elevagdo de custos e obrigagcdes com as
quais nao concordam, e do Poder Executivo, que vé naquele uma ameaca a
estabilizagéo da economia, diante da reindexagéo dos salarios que provoca.

Nesse sentido de valorizacao da via da autocomposicédo na solucao de
conflitos trabalhistas, Narciso Figueiréa Junior (2006, v. 42, p. 360), ressalta a
incapacidade crescente de a legislacao trabalhista proteger a classe laborista. Alerta
para o fato de que a flexibilizacao da legislacao trabalhista pode levar a precarizacao
do trabalho. Mas afirma, por outro lado, que a CLT ndo pode continuar dando
tratamento igual a todos os empregadores. Nao pode a atual legislagdo, segundo
ele, continuar nivelando as obrigacdes trabalhistas de uma indastria multinacional
com as de um botequim, sendo necessaria a revisdo de conceitos arraigados, no

sentido de que todo empregador possui 0 mesmo poder econémico.

Autores como Arnaldo Siussekind e Délio Maranhdo, entre outros,
adotam postura favoravel a necessidade da intervencao estatal como contrapeso a
fragilizacdo do modelo sindical brasileiro, fundamentando suas razdes nos fatores
sécio-politicos e econbmicos. Adicionam a sua base argumentativa outros fatores,
como a globalizacdo e a automacgdo, que solapam as conquistas das classes
trabalhadoras e colocam as entidades sindicais da categoria profissional em posicéao

defensiva.

De fato, no mundo globalizado ha a dispersdo da producéao, a reducao
da dimensao das unidades de fabricacdo e o aumento da producdo em pequenas
empresas, a maior mobilidade do capital internacional, a tendéncia a acordos por
empresas, entre outros aspectos. Mas, na maioria dos paises democraticos
ocidentais, conforme ja assinalado, a classe laboral ndo convive com essas mesmas

vicissitudes sem o amparo de um poder normativo judicial?
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Isso reforca que a prioridade esta na reforma sindical. Mas, atentando
as peculiaridades dos quadros sdcio-politico e econémico atuais no Brasil, ndo ha
como deixar de considerar a importancia relativa da manutengéao do poder normativo
da Justica do Trabalho, com supedaneo no principio da prote¢cao e na necessidade
de, antes, superar a fase de transigéo.

Destarte, passa-se ao estudo do dissidio coletivo de natureza

econdmica.
3.1 Dissidio de natureza econOmica

Primeiramente, pode-se afirmar que dissidio coletivo consiste no
procedimento de solucdo de conflitos coletivos de trabalho perante o juizo
trabalhista. E, portanto, um dos meios de composicao dos conflitos coletivos.

Tais conflitos podem ser solucionados de duas formas: pela
autocomposicdo, como a mediacdo e a negociagdo coletiva, e pela
heterocomposicdo, como a arbitragem e a jurisdicdo. Assim, os conflitos coletivos
resolvem-se, regra geral, segundo dois grandes tipos de formulas: as
autocompositivas e as heterocompositivas.

A heterocomposi¢do é forma de solucdo dos conflitos trabalhistas por
uma fonte supra partes, que decide com forca obrigatéria sobre os litigantes. Ela
pode ser judicial ou extrajudicial.

O dissidio coletivo, solucédo judicial, caracteriza-se como um dos
mecanismos de heterocomposicao, quando frustrada a tentativa de autocomposigao.

Trata-se de uma forma de acdo para a tutela de interesses gerais e
abstratos de toda uma categoria, normalmente objetivando a criacdo de condi¢des
mais benéficas de trabalho e remuneracao do que aquelas previstas em lei.

A intervengao do poder normativo da Justica do Trabalho nos conflitos
coletivos se faz por meio das sentencas normativas, as quais sao oponiveis erga
omnes as categorias econdmica e profissional envolvidas no litigio.

Quanto a sua classificacdo, os dissidios coletivos podem ser de
natureza econémica, juridica ou mista.

O dissidio de natureza econ6mica (ou constitutiva) € uma acgao
constitutiva que visa a melhorar as condicbes de trabalho, subdividindo-se em

originario (ou inaugural), quando ndo ha norma coletiva anterior; revisional, quando



32

se pressupde uma norma coletiva anterior que se pretende revisar (art. 873 da CLT),
e de extensdo, quando estende a toda uma categoria uma norma coletiva que se
aplicava somente a um grupo de empregados (arts. 868 e 869).

Ja o dissidio coletivo de natureza juridica (ou declaratéria) € um acao
declaratéria, cujo escopo € dirimir duvidas a respeito da interpretacdo de clausulas e
disposicdes constantes de sentencas normativas, acordos ou convengdes coletivas
(art. 313, Il, do RITST). Neste, o Tribunal do Trabalho ndo se utiliza do poder
normativo, pois o provimento sera fundado em norma preexistente, em torno da qual
divergem as partes, quanto a sua aplicacéo ou interpretacao.

Por fim, o dissidio coletivo de natureza mista (ou de greve) ocorre
quando ha paralisacao do trabalho; pressupde apreciacao prévia do carater abusivo
do movimento, o que lhe confere natureza juridica, mas, se for possivel discutir as
condicées de trabalho (§ 3% do art. 114 da CF/88), assume, também, natureza
constitutiva.

Para se instaurar um processo de dissidio coletivo de natureza
econbmica na Justica do Trabalho é necessario, como pré-requisito, 0 esgotamento
da negociacao coletiva e a recusa de qualquer das partes a arbitragem, exigéncia
esta constitucional, nos termos do art. 114, §§ 1° e 2°, da Carta Magna.

A legitimacdo ativa para ajuizamento do dissidio coletivo € conferida,
em regra, somente as entidades sindicais. Para tanto, a CLT, em seu art. 857, exige
a autorizacdo da respectiva categoria, mediante representacdo escrita dirigida ao
Presidente do tribunal competente.

Também pode o Ministério Publico do Trabalho instaurar dissidio
coletivo quando existente greve em atividades essenciais, conforme art. 114, § 39,
da CF/88, art. 856 da CLT e art. 83, lll, da LC 75/93. Contudo, persiste certa
divergéncia doutrinaria quanto ao julgamento do mérito das reivindicacées dos
grevistas, em face da exigéncia do comum acordo entre as partes (§ 2° do art. 114
da CF/88).

A competéncia para processar e julgar os dissidios coletivos é
originaria dos tribunais. Compete aos Tribunais Regionais do Trabalho apreciar e
julgar os dissidios coletivos de ambito regional, vinculados ao territério sobre o qual
o respectivo Tribunal exerce jurisdicao (art. 678, I, “a”, da CLT e art. 6° da Lei
7.701/88). J4 o TST é competente para apreciar e decidir os dissidios coletivos de
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ambito supra-regional, abrangentes de mais de um estado federado, ou nacional,
quando abrangem todo o territério nacional (art. 2°, |, “a”, da Lei 7.701/88).

3.2 A expressao “de comum acordo” do § 22 do art. 114 da CF/88

O objetivo do constituinte derivado foi evitar que as partes recorressem,
preferencialmente, ao Poder Judiciario, antes de esgotar todas as vias da
autocomposicao ou heterocomposicao extrajudicial (§1° do art. 114 da CF/88). A
finalidade maior da norma foi estimular a negociagéo coletiva.

A Juiza do Trabalho Claudia Abreu Lima Pisco reforca esse
entendimento, ao tratar da expressado “de comum acordo”. Relata a magistrada que
a expressao é originaria de movimento da classe trabalhadora, representada pela
CUT, na defesa dos petroleiros da Petrobras em 1994, junto a OIT, a qual entendeu
haver, no Brasil, interferéncia indevida do Estado nas relagbes coletivas trabalhistas.
Isso teria motivado a opcao do constituinte derivado pela precedéncia do mutuo
consentimento na instauracao do dissidio coletivo de natureza econémica.

Naquele momento, portanto, a OIT influenciou o Estado brasileiro, no
sentido de evitar ingeréncia indevida da Justica do Trabalho, restringindo o direito de
greve, e de possibilitar a negociagéao coletiva como forma adequada a protecéo da
classe laborista.

Apo6s o advento da Emenda Constitucional n? 45, de 2004, a referida
expressdao passou a receber interpretagdes doutrinarias que, com reflexos na
jurisprudéncia, perduram até hoje.

Ha vertente doutrinaria que vé na insercdo da expressao “de comum
acordo” a adocao do “juizo arbitral”, isto é, a Justica Trabalhista como arbitro oficial
escolhido pelas partes, em acordo de vontades, decide o conflito coletivo.Tal
vertente, minoritaria, embora na linha de prestigio do incentivo da negociacéo
coletiva, ndo merece prosperar, porque o Juiz do Trabalho ndo profere laudo arbitral
ao exercer o poder normativo, nem o arbitro profere sentenca normativa. Portanto,
neste estudo, considerar-se-4 superado este entendimento. Também as outras
vertentes, que advogam a extincdo do poder normativo, ndo serdo objeto deste
estudo.
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Assim, parte-se do pressuposto da ndo extincdo do poder normativo e
foca-se na questdo da constitucionalidade ou ndo do dispositivo constitucional em
questao, bem como na identificagao da natureza juridica do requisito imposto.

Uma vertente doutrinaria, com fortes reflexos nas decisdes de alguns
Tribunais Regionais do Trabalho, sustenta a inconstitucionalidade da exigéncia
contida no § 2° do art. 114 da CF/88. Existem, inclusive, julgados do TRT mineiro
(DC 00318-2005-000-03-00-7 e DC 00546-2005-000-03-00-7) e do TRT paulista (DC
20360-2004-000-02-00-9 e DC 20222-2005-000-02-00-0) que admitem a supressao
do consenso das partes.

Essa corrente coloca a intervencédo do Poder Judiciario (ou do Estado)
como mais benéfica a protecdo da classe trabalhadora do que a negociacio
coletiva. O sindicato profissional, desse modo, ndo pode sofrer restricido ao ajuizar,
unilateralmente, o dissidio coletivo de natureza econémica.

A base argumentativa € a de que o novo requisito colide com o
principio da inafastabilidade da jurisdicédo (art. 52, XXXV, da CF/88), viola o direito de
acao e incentiva a greve, como instrumento de pressao, em face do esgotamento
das vias pacificas para solugao do conflito coletivo.

Entre os respeitaveis e consagrados criticos dessa vertente, Amauri

Mascaro Nascimento assim se expressa:

Nao é sustentavel a afirmacédo de que no dissidio coletivo ndo ha direitos, mas
apenas interesses, para, com esse pressuposto, concluir-se que o principio da
inafastabilidade da jurisdicdo ndo foi violado. Dizer que no dissidio coletivo
econdmico ndo ha um direito, mas um interesse, e, por tal razdo, nenhum
direito teria sido violado, é deslocar a discusséo de seu nucleo. Ndo se discute
o direito material pretendido. O que se verifica é se foi afetado o direto
processual. E que a premissa é equivocada. Ha um direito violado, sim: o
direito de acdo. A questdo do dissidio coletivo “de comum acordo”
(NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Revista LTr. Sao Paulo, v. 70, n. 6, jun.

2006, p. 651).

Percebe-se, até aqui, que o texto do § 2° ndo vedava o ajuizamento
unilateral do dissidio coletivo de natureza econbémica; a magistrada Claudia Pisco
registrou que a intervencdo do poder normativo atingia o direito coletivo a greve,

constitucionalmente garantido; Nascimento, por sua vez, enfatiza que a néao
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intervencdo desse poder fere o direito de acdo. Direito este abstrato e processual
constitucional.

Contrapondo-se a existéncia de colisdo dos dispositivos
constitucionais, a doutrina majoritaria advoga pela constitucionalidade da nova
exigéncia trazida pela EC 45, sustentando que o Judiciario do Trabalho, no exercicio
do poder normativo, ndo aprecia ou interpreta o direito ja existente e que tenha sido
supostamente lesado, mas verdadeiramente cria direito novo.

Eduardo Pragmacio Filho sintetiza esse entendimento doutrinario:

Corolariamente, ndo ha que falar em violagdo ao direito constitucional do
acesso a jurisdicao: o direito de agao é direito publico subjetivo, cujo conteddo
€ a prestagao da tutela jurisdicional pelo Estado, ou seja, pelo direito de acéo, o
titular do direito material visa a obtengdo da prestagdo jurisdicional, que
constitui obrigacdo do Estado, inexistindo, por conseguinte, direito a prestacao
de atividade legislativa a cargo do Judiciario (FILHO, Eduardo Pragmaécio.
Reflexdes sobre o Dissidio Coletivo na Justica do Trabalho apés a Emenda
Constitucional n. 45, de 2004. Revista LTr. S&o Paulo, v. 74, n. 1, jan. 2010, p.
94).

Davi Furtado Meirelles, em publicacao recente, também expressa esse

entendimento:

Como o legislador constitucional invocou a negociacdo coletiva como a
principal forma de solugdo de conflitos coletivos, indicando como alternativa
primeira a arbitragem, o que nos parece claro no § 1° e na parte inicial do § 22,
ambos do dispositivo constitucional ora em apreco, a exigéncia de “comum
acordo” serviu como alerta as partes de que a solugao judicial é uma excecéo,
a ser exercida em Ultimo caso, mas sempre por vontade delas. (MEIRELLES,
Davi Furtado. Liberdade Sindical: Modelo Ideal. Revista LTr. Sdo Paulo, v. 74,
n. 05, maio 2010, p.551).

Prossegue o autor, afirmando que a intervencao judicial tem ocorrido
mais para solucionar os conflitos coletivos e menos para normatizar condi¢cdes de
trabalho, pois, quase sempre, as disposicoes convencionadas anteriormente séo
mantidas. O que parece ser reflexo da baixa representatividade sindical brasileira,
que, por vezes, simula negociacao para atender aos representados e as imposicdes
legislativas.

O Tribunal Superior do Trabalho, sistematicamente, tem extinguido

sem apreciagao de mérito os dissidios coletivos econémicos, quando nao se verifica



36

a concordancia das partes. A decisao recente, abaixo, exemplifica essa tendéncia da

Corte:

RECURSO ORDINARIO. DISSIDIO COLETIVO. AUSENCIA DE COMUM
ACORDO. ART. 114, § 2°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. EMENDA
CONSTITUCIONAL N 45/2004. EXTINCGAO DO PROCESSO SEM
RESOLUGAO DO MERITO. A discordancia dos Suscitados com o ajuizamento
do dissidio coletivo, oportunamente manifestada em contestagdo, determina o
decreto de extingdo do processo sem resolugdo do mérito, por auséncia de
pressuposto processual: comum acordo previsto no art. 114, § 2% da
Constituicdo Federal, com a redacao conferida pela Emenda Constitucional n®
45/2004. Inconstitucionalidade dessa exigéncia, ante o disposto no art. 59
XXXV, da Constituicdo Federal, que nédo se verifica. Precedentes desta Corte.
Recurso ordinario a que se da provimento (TST, RO-211700-
75.2008.5.04.0000, SDC, rel. Fernando Eizo Ono, j. 9.8.2010, unanime, DEJT
27.08.2010).

Este acérdao demonstra que o TST considera a expressao “comum
acordo” como pressuposto processual. Além disso, vem admitindo a concordancia
tacita, ou seja, a parte contréria deve, expressa e oportunamente, apresentar, nas
suas razdes de defesa, sua discordancia, sob pena de preclusao.

Ademais, diversas acOes diretas de inconstitucionalidade foram
propostas contra o dispositivo em comento: as ADIs ns. 3.392, 3.423, 3.431, 3.432 e
3.520, tendo como relator o Ministro Cezar Peluso. O STF ainda ndo se manifestou
a respeito. Mas no contexto da tendéncia de transicéo e de futura extincao do poder
normativo, a expectativa é no sentido de que a decisao da referida Corte acompanhe
o parecer do Procurador-Geral da Republica, na ADIn n. 3.432-4/600-DF.
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4 REFORMA SINDICAL

Apresentada pelo Governo Lula, a reforma sindical foi rejeitada, em
2005, por liderangas partidarias.

Em setembro de 2011, a discussao € retomada pelo Deputado Mendes
Ribeiro (PPS-RO), designado relator da matéria na Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC).

A reforma sindical dar-se-a em duas fases: a primeira sera a aprovacao
da Proposta de Emenda Constitucional (PEC), que visa a alterar dispositivos dos
artigos 82, 11, 37 e 114. A segunda, por sua vez, consistira na aprovacao de um
projeto de lei que ira regulamentar a matéria de forma mais detalhada, garantindo a
aplicacao concreta das mudancgas introduzidas na Carta Magna.

4.1 O Forum Nacional do Trabalho

O Fo6rum Nacional do Trabalho foi criado em 2003, visando a
elaboracdo de proposta para a reforma sindical. Este 6rgao foi composto de forma
tripartite, ou seja, contando com representantes dos empregadores, dos
trabalhadores e do governo. E a bancada governamental contou com a presenca da
Associacao dos Magistrados da Justica do Trabalho, do Presidente do Senado, José

Sarney, entre outros.

Do trabalho do FNT, originou a PEC 369/05 e o anteprojeto de lei que
dispdes sobre as relacdes sindicais.

Das alteragdes propostas pelo Projeto de Emenda Constitucional e do
anteprojeto de lei serdo examinados, apenas, aqueles pontos mais relacionados ao
foco deste trabalho de pesquisa.

Desta forma, tratar-se-a do fim do poder normativo da Justica do
Trabalho; do fim do sindicato por categoria profissional e do sistema confederativo
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vigente; da negociagéo coletiva; da unicidade sindical; da liberdade sindical plena e
da extincao das fontes de sustentacao econémica dos sindicatos

4.2 O fim do poder normativo da Justica do Trabalho

Se o novo projeto de reforma for aprovado, o poder normativo da
Justica do Trabalho sera praticamente extinto. De acordo com este novo modelo, os
conflitos coletivos deverdao ser resolvidos através da arbitragem e a Justica do
Trabalho competira, apenas, julgar as normas pré-estabelecidas pelas partes
(dissidios de natureza juridica).

Outra funcao da Justica do Trabalho sera julgar a manutencao (ou nao)
de clausulas normativas ja existentes, quando ndao se chegar a um acordo e se
estiver perto de esgotar o prazo para ser firmado um novo pacto.

O § 2° do artigo 114 da CF/88, na nova redacao, passa a exigir recusa
a arbitragem; o dissidio coletivo passa a ser denominado “agdo normativa”, nao
restando modificada, entretanto, a sua natureza juridica, e o § 32 acaba com a
excecao existente quanto ao ajuizamento do dissidio coletivo, que consistia na
legitimidade do Ministério Publico do Trabalho para ajuiza-lo, independentemente de

comum acordo.

4.3 O fim do sindicato por categoria profissional e do sistema confederativo

vigente

De acordo com a proposta de reforma sindical, eliminar-se-ia a idéia de
categoria profissional e econémica, adotando-se o conceito de sindicatos por ramo
de atividade. Assim, poderdo ser criados sindicatos, também, no préprio local de
trabalho. A definicdo dos setores e dos ramos de atividade cabera ao Ministro do
Trabalho, mediante proposta de iniciativa do Conselho Nacional de Rela¢des do
Trabalho.

Pela emenda, poderédo, ainda, ser criados sindicatos de todas as
naturezas profissionais ou econbmicas, de trabalhadores empregados,
desempregados, publicos, privados e, também, sindicatos vinculados a uma

ideologia politica ou filoséfica.
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Com o fim do sindicato por categoria profissional, elimina-se, também,
o sistema confederativo vigente, ja que poderado existir quantas confederacdes forem
constituidas. Assim, a filiacdo do sindicato a uma Federacdo, Confederacédo ou
Central podera ocorrer de forma mais livre, podendo um sindicato filiar-se a mais de

uma entidade, desde que esta permissao seja prevista nos estatutos destas.

4.4 Negociacao coletiva

De acordo com o projeto de lei, o Estado devera fomentar a
negociacao coletiva. Esta, por sua vez, reger-se-a pelo principio da boa-fé, visando,
também, a promocdo do didlogo, sendo mantido o dispositivo que obriga a
participacao dos sindicatos na negociacao coletiva. Contudo, os sindicatos poderao
delegar tais poderes a Federacao, a Confederacéao ou a Central.

Quanto aos atores da negociacdo coletiva, mantém-se as entidades
sindicais dos trabalhadores e empregadores. Contudo, com a pluralidade sindical,
podera haver conflitos referentes a qual sindicato (patronal ou profissional) possui
legitimidade para negociar e firmar o acordo coletivo de trabalho. Nao havendo
entendimento entre as partes, trés serdo as possibilidades: submeter o conflito a
Central Sindical a qual os sindicatos sejam filiados, formar uma comissdo composta
pelas diversas Centrais as quais sao filiados os sindicatos ou submeter o litigio a
mediacao ou arbitragem, caso os sindicatos ndo sejam filiados a nenhuma Central.

Ja no caso de um sindicato recusar-se a negociar, a titularidade para
se promover tal negociacdo cabera a outra representacdo sindical dos
trabalhadores. Neste caso, os responsaveis diretos por este fato serdo submetidos a
multas e outras penas estabelecidas em lei. Cabe lembrar que a recusa a proposta
nao implica recusa a negociacao.

Havendo recusa por parte do empregador, poderdo os trabalhadores
negociar diretamente com o sindicato patronal.

Inexistindo entidade sindical disposta a negociar, poderdo 0s
trabalhadores, igualmente, negociar de forma direta.

4.5 Unicidade sindical e contribuicao sindical



40

O inciso Il do artigo 8° da CF/88, que previa a unicidade sindical e o
limite minimo da area de um municipio € revogado na PEC 369, ou seja, esses
limites acabarao.

A nova redagéao do inciso IV acaba com a contribuicdo sindical e cria,
nos limites da lei ordinaria, a contribuicdo de “negociacdo coletiva”, que sera
custeada por aqueles que forem abrangidos pela negociacao coletiva.

Ha a inclusdo do inciso IV-A, autorizando o desconto em folha de
pagamento do valor da contribuicdo associativa (mensalidade dos sindicalizados).

Entretanto, essa regulamentacéo ainda dependera de lei, ja que o texto

do artigo contém a expressao “na forma da lei”.

4.6 Criticas a proposta de reforma sindical

Sao muitas as criticas a reforma sindical, como as relativas a forma de
constituicdo do Conselho Nacional de Relagdes de Trabalho, a camuflagem na
manutencdo de tragos intervencionistas do Estado nos entes sindicais, a
contribuicao negocial e a negociagéo coletiva.

Na constituicdo do Conselho Nacional de Relagbes de Trabalho,
enquanto os empregadores foram representados pelas confederagcdes mais
expressivas, como as Confederagbes Nacionais da Industria, do Comércio, da
Agricultura, do Transporte, entre outras, os trabalhadores foram representados néo
por suas entidades sindicais, mas pelas Centrais Sindicais, tais como a CGTB, a
CUT e a Forca Sindical. Resta saber se os interesses da classe trabalhadora
brasileira foram considerados, ja que essas Centrais, da forma como sao
estruturadas, nao representam todas as entidades sindicais. Assim, ao que parece,
num Brasil distanciado da sociedade clanica de Oliveira Vianna, com uma sociedade
civil bem mais desenvolvida, o trabalhador continua incapaz de manifestar sua
vontade.

O anteprojeto permite a intervencdo do Estado em varias situacoes.
Um exemplo é o art. 4%, segundo o qual cumprira ao Ministério do Trabalho e
Emprego a comprovacgao dos requisitos de representatividade. Outro é o art. 19, que
estabelece requisitos para obtencao de representatividade pela Central Sindical. E
isto € contrario a liberdade sindical plena preconizada pela OIT.
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Quanto a contribuicao negocial (art. 42, inciso 1V, da PEC e arts. 45 a
47 do PL), ha quem entenda que se trata de imposto sindical, antes camuflado de
contribuicdo sindical compulséria e agora camuflado de contribuicdo de negociacao
coletiva, ja que é valor devido pelos trabalhadores, filiados ou ndao, em favor das
entidades sindicais, com periodicidade anual, com base na sua participacdo na
negociacao coletiva. O problema estd na possibilidade de manutencdo de um
sindicato que nao consegue exercer pressdo sobre o empregador, obrigando o
trabalhador a, ainda assim, pagar a contribuicdo. Também esta na forma de tentar
obrigar o sindicato a atuar em nome do trabalhador, pois isso pode levar o sindicato
a simular tentativa de negociacao coletiva e receber a contribui¢do. Significa que o
sindicato é obrigado a parecer mais atuante, e o trabalhador, que é o maior
interessado no acordo ou convencado coletiva, pode continuar sem nenhum

beneficio. Ou seja, mudar a lei para manter tudo como esta.
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CONCLUSAO

E urgente uma reforma sindical!

A primeira de todas as reformas, no ambito trabalhista, é a reforma
sindical, sem a qual ndo se constréi uma economia consistente num pais capitalista
COmO 0 NOSSO e Nao se proporciona, da forma desejavel, uma interlocucéo entre

capital e trabalho num Estado Democratico de Direito.

Entretanto, na esfera trabalhista € necessario entender ou pelo menos
tentar entender o passado, antes de se preparar o futuro.

O modelo de evolucéo histérica do sindicalismo, nos paises de
capitalismo originario, como Inglaterra e Franca, revela tracos caracteristicos
diferenciadores do histérico do movimento sindical brasileiro.

Em cada um desses paises, embora ndo cronologicamente iguais,

ocorreram fases evolutivas. Na doutrina, regra geral, tais fases sao divididas em trés.

A primeira delas, a fase da proibicdo, € a mais marcante, porque nela
surgem dois elementos cruciais para o sindicalismo: a consciéncia de coletividade
laboral e a unido como consequéncia. A combinacado de ambos resultou na forca de
coalizdo que passou a desafiar a coag¢ao dos empregadores e do Estado. Foram
centenas de anos de luta e sofrimento dos trabalhadores e de suas familias, sendo
que tudo foi conquistado de forma natural e espontanea.

As duas fases seguintes, a de tolerancia e a de reconhecimento do
movimento sindical pelo Estado, prosseguiram também com dificuldades, mas num
quadro de conquistas sempre crescentes. Em dado momento, porém, percebe-se o
surgimento de influéncias politico-ideolégicas, que passam a desnaturar a
espontaneidade original do movimento sindical e a acompanha-lo na sua expansao

na Europa e em outros continentes.

No Brasil, tal linha evolutiva nao ocorreu.
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Na Inglaterra, ja no inicio da segunda metade do séc. XVIIl, as greves
espontaneas eclodiram nas fabricas, em varios pontos do pais. Aqui, passaram a
acontecer com certa expressao no inicio da década de vinte do séc. XX. Mesmo
assim, foram movimentos mais relacionados aos sistemas de transporte e agro-
exportador (portuarios, ferroviarios, entre outros), concentrados em Sao Paulo e no
Rio de Janeiro. Ademais, embora também em ambiente de liberalismo e ja com
alguns direitos assegurados pelo Estado, também repressor, foram movimentos
grevistas influenciados por anarquistas e socialistas, organizados principalmente por

imigrantes italianos ou aleméaes.

A possibilidade de desenvolvimento, no Brasil, daquela consciéncia
coletiva laborista, de unido e de forca sindical, e, por conseguinte, de conquista de
melhorias nas condicbes de trabalho, via autocomposi¢do, desaparece nas décadas
de trinta e quarenta. O Estado, desconfiado das liderangas sindicais e contagiado
pelos ideais corporativistas, inicia um processo legiferante de normas heterébnomas
trabalhistas. O sindicato torna-se um ente com funcdes controladas pelo Estado,
principalmente por meio da recém-criada Justica Especializada Trabalhista.

Esse contexto de repressdo estatal prossegue até o advento da
Constituicdo Federal de 1988. E importante ressaltar o trabalho de base realizado
nas fabricas, a partir de aproximadamente 1970, o qual operou a conscientizagéo de
grupos, por liderangas que escapavam a repressao do regime militar. Isso contribuiu,
na fase menos repressiva do Estado, a partir de 1978 em diante, para o
ressurgimento do movimento sindical, com ondas de greves (principalmente no
ABCD paulista) jamais vistas no pais, o que culminou na criacdo das grandes
Centrais Sindicais, caracterizadas nao s6 pela forca de mobilizacdo da classe
laborista, mobilizacdo esta responsavel por grandes conquistas trabalhistas, mas
também por vetores da tendéncia politica que influenciou a Assembléia Constituinte
de 1987 e a ascenséo politico-partidaria.

Essa retrospectiva histérica visa a salientar que o “povo-massa’ de
Oliveira Vianna, inapto a democracia e desamparado, carente da protecdo da
justica, continua, de uma forma ou de outra, submetido a sistemas de controle que

impedem a expressao de sua vontade e a manifestagéo de seus reais interesses.
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A reforma sindical iniciada pelo processo entdo desencadeado
apresenta indicios de manutencao dos tracos desse dirigismo estatal.

Num mundo globalizado, em que ha a dispersdao da producgao, a
reducdo da dimensao das unidades de fabricacdo e 0 aumento da producao em
pequenas empresas, a maior mobilidade do capital internacional, a tendéncia a
acordos por empresas, entre outros aspectos, esse dirigismo, salvo melhor juizo,

nao protege a classe trabalhadora.

A Justica Especializada, que sempre exerceu relevante papel, tanto no
esforgco de protecdo na esfera individual do trabalhador, quanto no de estabelecer o
equilibrio nas relacbes conflituosas entre os entes sindicais profissionais e

econbmicos, tem poder e esfera de atuacao limitados nesse contexto.

A Emenda Constitucional n® 45/2004, ao ampliar a sua competéncia,
reafirmou a importancia da Justica do Trabalho. No entanto, no que tange ao poder
normativo, a mesma emenda desencadeou divisdo doutrinéria e jurisprudencial, no
ambito trabalhista, pelas alteracées que promoveu no art. 114 da CF/88, deslocando
do foco da atencao o real problema ensejador da desprotecao da classe laborista.

No Brasil, prepondera um sindicalismo fragil, de escassa filiacdo e de
precaria representatividade. Muitas vezes, prolongam-se greves e nao se firmam
acordos porque a empresa ou a categoria econO6mica tém dificuldade de
interlocucéo, em virtude de haver um descompasso entre a entidade que ostenta a
representacdo legal e formal, artificial, e a que detém a representatividade

profissional real.

Ademais, se os movimentos sindicais dos anos oitenta, sem entrar no
mérito de suas motivacdes politico-ideoldgicas, permitiram formas autocompositivas
de solucao de conflitos, a margem, portanto, da regulagcéao estatal, num momento de
predominancia da heterocomposicao no ordenamento juridico brasileiro, por que nao

se fortaleceria num ambiente de maior liberdade democratica?

De todo o exposto, conclui-se que a observancia do principio da
protecao, razdo de ser do proprio Direito do Trabalho, efetivar-se-a, no Brasil, pela
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adocao de um modelo de normatizacéo privatistica subordinada, que se inicia com
uma real reforma sindical, de acordo com os preceitos da Convencao 87 da OIT.
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