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Resumo

O estudo analisa o voto e a competicdo politica durante a Primeira Republica, mais
especificamente nas disputas para a Camara Federal no periodo de 1894 a 1930. Para a
realizacdo das andlises, optou-se por tomar como foco a dindmica e as estratégias
desenvolvidas em uma oligarquia especifica, Minas Gerais. A escolha dessa como objeto de
reflexdo se justifica pelo fato de Minas ter sido, até 1930, um dos estados brasileiros cuja
oligarquia era mais organizada e coesa. Essas caracteristicas foram tidas pelos pesquisadores
como resultados da operacionalizagdo de instrumentos de dominagao oligarquica, que tinham
como um dos principais recursos a atuacdo do Partido Republicano Mineiro/PRM.
Teoricamente capaz de eliminar as oposicOes e dissidéncias, o0 PRM e a verificacdo de
poderes — essa realizada pela Camara Federal nas sessdes preparatorias de cada inicio de
legislatura para examinar as atas que conferiam o mandato aos eleitos — teriam dominado a
cena politica, e, consequentemente, inviabilizado a competicdo eleitoral. Todavia, a analise de
dados presentes nos diarios e anais do Congresso Nacional (1894-1930), bem como em
jornais do mesmo periodo, indicam a existéncia de candidaturas em disputa, de forma ativa e
constante; e que a propria fraude, de uso recorrente ao longo de todo o periodo, era um
instrumento de luta pelo poder utilizado por todos os contendentes. Nesse sentido, o objetivo
do estudo, pautado na perspectiva da histdria politica e de revisdo de teses consagradas sobre
a Primeira Republica, é analisar a disputa pelo voto e a competicdo em Minas Gerais. A
hipotese ora defendida é a de que o PRM era o centro dindmico da politica estadual; era a
partir de suas decisfes que os individuos se articulavam, em especial os excluidos de sua lista
de candidatos. Assim, a eliminacdo das oposicOes e das dissidéncias ndo era processada
apenas na formacdo das chapas, e nem pelas chamadas degolas, que ocorriam na verificacdo
de poderes. Ela se dava nas varias fases das elei¢des, como um processo de depuragdo. Essa
hip6tese pode esclarecer porque o nimero de degolas se manteve, até 1930, em niveis baixos.
Além da existéncia da competicdo politica, outro aspecto constatado foi o de que o processo
eleitoral, regulado por sucessivas leis, procurava tornar os pleitos cada vez mais idoneos, o
que favorecia a paridade dos atores nas disputas por fatias de poder. Entre 1892 e 1930 foram
sancionados trés codigos eleitorais, e cada um deles impactou de forma diferenciada as
eleicBes. O terceiro, por sinal, reduziu as degolas, em parte devido a um maior controle na
emissdo das atas de apuracdo aos eleitos. O crescente rigor da lei limitou o arbitrio politico
sobre o processo de formacdo das bancadas, ampliando a concorréncia eleitoral, o que ficou
evidente na eleicdo de 1930. Informacgdes apuradas na documentacdo do Arquivo de Getulio
Vargas, nos jornais e nas memdrias dos contemporaneos atestam a rivalidade ocorrida entre
os adversarios neste pleito, e as estratégias de intervencdo sobre a composicdo das juntas
apuradoras, pecgas chave na nova configuragao do processo eleitoral.

Palavras-chave: Voto. Competicdo. Camara Federal. Primeira Republica. Minas Gerais.



Abstract

The study analyzes the vote and the political competition during the First Republic,
specifically during the battle over the Chamber of Deputies from 1894 to 1930. For the
achievement of such analyzes, it was decided to take focus on the dynamics and strategies
developed in a specific oligarchy, i.e. Minas Gerais. The choice for such object is justified by
the fact that Minas was, until 1930, one of the Brazilian states whose oligarchy was more
organized and cohesive. These characteristics were considered by the researchers as a result
of the operation of oligarchic domination instruments, which had as one of the key features,
the work of the Republican Party of Minas / RPM. Being theoretically able to eliminate the
oppositions and the dissidences, the RPM and the verification of credentials - the one held by
the House of Representatives during the preparatory sessions in the beginning of each
legislature to examine the proceedings that attributed the mandate to the elected ones - would
have dominated the political scene, and consequently, make the electoral competition not
viable. However, the data analysis found in journals and proceedings of the National Congress
(1894-1930), as well as in newspapers in the same period, indicates the existence of
candidacies disputing actively and steadily; and that the fraud itself, recurrently use
throughout the period, was an instrument of struggle for power used by all the contenders.
Therefore, the purpose of this study, based on the political history perspective and the revision
of established theories about the First Republic, is to analyze the struggle for voting and the
political competition in Minas Gerais. The hypothesis now advocated is that the RPM was the
dynamic center of the state policy; and that it was from their decisions that individuals were
organized, especially those excluded from the list of candidates. Thus, the elimination of
oppositions and dissidences was not processed only in the formation of slates, or the so-called
degolas (term similar to “beheading” that was used figuratively to portray the fraudulent
practice of Brazilian oligarchies that intervened directly in the results of the elections) which
took place during the credentials checking. It occurred during many other stages of the
elections, as a depuration process. This hypothesis may explain why the number of degolas
remained at low levels, until 1930. In addition to the existence of political competition,
another noticed aspect was that the electoral process, regulated by successive laws had the
intention to make the pleas more and more convenient, which favored the parity of the actors
in the fights over slices of power. Between 1892 and 1930, three electoral codes were
sanctioned, and each of them had a different impact on the elections. The third, by the way,
reduced the degolas, partly due to a greater control over the electoral proceedings count
issued to the elected ones. The growing strictness of the laws limited the political will upon
the process benches formation, increasing the electoral competition, which was evident in the
election of 1930. Information verified in the Getulio Vargas File documentation, in
newspapers and in the memories of contemporaries, attests the rivalry occurred between the
opponents in the election. Intervention strategies on the composition of counting committees
are key elements in the new configuration of the electoral process.

Keywords: Vote. Competition. Federal Chamber. First Republic. Minas Gerais.
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INTRODUCAO

Os processos eleitorais realizados no Brasil durante a Primeira Republica (1889-1930)
sdo comumente caracterizados pela literatura académica por aspectos negativos. De modo
geral, a percepcdo recorrente é a de que os pleitos realizados até 1930, além de pouco
concorridos, ndo passavam de simulacros. Esse entendimento se ampara na concepcao de que
0 processo de escolha, além de dominado pelas elites oligarquicas, era marcado por vicios em
todas as suas fases. Ademais, quando o recurso da fraude ndo se fazia suficiente para eliminar
as oposicdes, sempre havia, a disposicdo dos situacionistas, meios legais que eram
manobrados para obstar 0 sucesso de candidaturas provenientes de setores dissidentes ou das
oposicoes.

Por esse tipo de percepcdo, as eleicBes, tanto as destinadas a escolha para cargos
executivos quanto para os legislativos, eram tidas como “jogos de cartas marcadas”. Isto &,
por mais que a Republica tenha tentado ampliar o direito ao sufragio e instituido um regime
federativo com ampla base de representacdo parlamentar, a forca e o controle exercido pelos
grupos dirigentes dos estados tendia a prevalecer. Em um antigo estudo, publicado pela
primeira vez em 1932, Sertorio de Castro descreveu um panorama politico conforme o
exposto. Segundo e¢le, as elei¢des nada mais eram do que “[...] 0 simples preenchimento, feito
por processos mais ou menos grosseiros, de uma formalidade com a qual se dava ao povo a
ilusdo de que se cumpria a lei escrita, conferindo-lhe a franquia de um direito soberano.”

Anos mais tarde, em 1949, outro estudo foi capaz de expor uma elaborada analise
sobre o sistema politico vigente entre os anos de 1889 e 1930. Em “Coronelismo, enxada e
voto”, Victor Nunes Leal inscreveu reflexdes acerca do funcionamento do sistema
republicano, mas a partir das bases locais®. Para esse pesquisador, boa parte da dindmica
politica do periodo estava associada a iniciativa republicana de sobrepor formas
desenvolvidas do regime representativo, que era a expansdo do direito a voto para todos os
homens alfabetizados e maiores de 21 anos, a uma base econdmica inadequada. Isto é, a
Republica, na tentativa de democratizar a politica ao instituir o fim do voto censitario vigente
no Império, expandiu o direito ao sufradgio, mas acabou por ceder poder de escolha a

individuos que dependiam economicamente de outros mais poderosos. Esses ultimos,

! CASTRO, Sertério de. A republica que a revolugdo destruiu. Brasilia: UNB, 1982. (Temas Brasileiros).
p.111.

2 LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. Sdo
Paulo: Alfa-Omega, 2012.
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interessados no campo politico, passaram a barganhar os votos dos primeiros, por meio de
concessao de favores, do oferecimento de recompensas financeiras ou mesmo por coagéo e
violéncia.

No interior, os detentores de condi¢bes de cooptar o voto do homem simples eram 0s
senhores de terra. Esses individuos, de modo geral, j& atuavam na politica antes da
proclamagéo do novo regime, e muitos detinham a patente mais alta da Guarda Nacional, a de
Coronel. A centralidade que esse tipo de individuo passou a ter no jogo politico desse
contexto foi o0 que levou a denominacdo do sistema como coronelista. A capacidade dos
chefes locais de concentrar votos em si ou nos seus apadrinhados fazia com que as definicGes
politicas para as demais esferas (estadual e federal) obrigatoriamente levassem em conta os
interesses das liderancas de base. Desse modo, todo o sistema precisava ser bem articulado, ja
que vereadores, intendentes municipais, deputados, senadores, presidentes de estado e o
proprio Presidente da RepuUblica dependiam dos votos provindos do interior para serem
eleitos.

Assim, pela analise de Leal, boa parte do eleitorado brasileiro, que abarcava uma
limitada parcela da populacdo, era controlada. Segundo dados apurados pelo Ministério da
Agricultura, em 1910 apenas 5% da populacéo tinha direito a voto. Por esses célculos, a cada
1.000 brasileiros apenas 52 eram eleitores®. Ainda assim, expressiva quantidade desse
contingente estava condicionada as decisdes dos coroneis. Em tese, esses aspectos cerceavam
nas bases as possibilidades de um regime democratico, pautado na livre escolha dos
individuos, o que tendia a ratificar a afirmacdo de Castro, de que tudo nao passa de uma iluséo
eleitoral.

Outro aspecto do sistema politico do periodo que Leal bem apontou foi a fraude. Essa
era disseminada entre os politicos, e a auséncia de instancias fiscalizadoras fora do raio de
intervencdo dos politicos dificultava qualquer acdo que cerceasse os atos ilicitos. Para o
pesquisador, as fraudes eram tdo generalizadas que ele chegou a afirmar que: “[...] 0 nUmero
de votos depositados nas urnas era de pouca significagdo no reconhecimento [de poderes dos
eleitos], desde que houvesse interesse politico em conservar ou afastar um representante.”™
Essa percepcdo era uma inversao da logica eleitoral e democratica, ja que ndo era empossado

0 majoritario em votos, mas os preferidos pelas oligarquias.

® BRASIL. Ministério da Agricultura, Industria e Comércio. Diretoria do Servico de Estatistica. Estatistica
eleitoral da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro: Typografia do Ministério da Agricultura,
Indistria e Comércio. 1914. p.244-245,

* LEAL, op.cit., p.114.
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Apesar do surgimento de algumas interpretacfes contrarias as defendidas por Castro e
por Leal, a nocdo de uma Primeira RepUblica pautada na manipulagdo politico-eleitoral foi a
matriz explicativa da maior parte dos estudos produzidos sobre o assunto®. Agrega-se a essa
perspectiva o interesse, p6s Revolucdo de 1930, de antagonizar a primeira fase de nossa
experiéncia republicana, caracterizada como arcaica e fraudulenta, em face do contexto do
Estado Novo, erigido como soluc&o dos problemas politico-institucionais da nacao®.

Além dessa contraposicdo de ideias que permeou a interpretacdo sobre a Primeira
Republica, o fato é que temas como o “Coronelismo”, a “Politica do Café com Leite” e a
“Politica dos Estados” dominaram os estudos sobre a primeira etapa de nossa historia
republicana. Ademais, se tornaram esquemas para facilitar o ensino e a compreensédo do
modus operandi do arcabouco politico brasileiro vigente até o fim da década de 1920. Porém,
apesar da esquematizacdo de alguns aspectos da politica deste periodo ter se tornado
didaticamente relevante, ela tendeu a cristalizar interpretacfes sobre determinados assuntos, e
a dificultar o surgimento de reflexdes mais acuradas, até mesmo sobre temas correlatos.

Uma das poucas iniciativas historiograficas realizadas em periodo mais recente, mais
especificamente em 1988, foi de Renato Lessa, que propés uma releitura do Pacto Campos
Sales, combinacio que teria dado origem & Politica dos Estados’. A interpretagdo, em muitos
aspectos, corrobora a concepcdo ja consolidada na historiografia, qual seja: a de que o
esquema de acordos entre o executivo federal e as oligarquias, que previa a nao intervengéo
dos estados nos assuntos federais, mais a reorganizacao do sistema de verificacdo de poderes
da Camara Federal, erigido em mecanismo de eliminacdo das oposicdes, teriam conferido
estabilidade ao regime no periodo de 1900 a 1930. A iniciativa de Sales teria permitido a
conquista da governabilidade necessaria a manutencdo da Republica, sobretudo no que se

refere a obtengdo de melhores relacBes entre o executivo e o legislativo. Os recorrentes

® Como perspectiva contréria a de Leal, podemos mencionar a de Paul Cammack, que critica a nogdo de
compromisso coronelista, do valor do voto na barganha politica e o papel socioecondmico atribuido aos
coroneis. Em contraponto, também houve criticas as analises propostas por Cammack, a primeira delas adveio de
Amilcar Martins Filho, publicada em 1984; ja a segunda foi produzida por José Murilo de Carvalho, em 1997.
Ambos os estudos, em suas ponderacdes, ressaltaram a importancia das analises de Leal, e serviram como uma
resposta aos argumentos contrarios as reflexfes de Leal. Para maiores detalhes ver: CAMMACK, Paul. O
"Coronelismo" e o "Compromisso Coronelista": uma critica. Cadernos do Departamento de Ciéncia Politica
da UFMG. Belo Horizonte, n.5, p.01-20. 1979.; MARTINS FILHO, Amilcar. "Clientelismo e Representacdo em
Minas Gerais durante a Primeira Republica: uma critica a Paul Cammack". Dados, Rio de Janeiro, v.27, n. 2, p.
175-197. 1984.; CARVALHO, José Murilo de. Mandonismo, coronelismo, clientelismo: uma discussdo
conceitual. Dados, Rio de Janeiro, v.40, n.2. 1997.

® GOMES, Angela de.; ABREU, Martha. A nova “Velha” Republica: um pouco de histéria e historiografia.
Revista  Tempo,  Niterdi, v.13, n.26. p.l-14, janeiro de 2009. Disponivel em:
<http://www.historia.uff.br/tempo/artigos_dossie/v13n26a01.pdf>. Acesso em: 18 dez. 2015.

" LESSA, Renato. A invencdo republicana: Campos Sales, as bases e a decadéncia da Primeira Republica. Sdo
Paulo: Veértice, Editora Revista dos Tribunais. Rio de Janeiro: IUPERJ, 1988.
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conflitos entre esses dois poderes durante a primeira década do regime teriam sido uma das
causas da instabilidade do pais, e das dificuldades politico-administrativas vivenciadas, em
especial, no governo Prudente de Moraes (1894-1898).

Para Lessa, a Politica dos Estados conferiu estabilidade a Republica por ter atribuido
ao executivo federal meios de obter governabilidade. Essa teria sido alcan¢ada ndo apenas por
acordos de mutua cooperagdo com as oligarquias, mas pela reestruturacdo de um mecanismo
capaz de eliminar as oposic¢@es do parlamento e, assim, constituir maiorias para o governo. O
mecanismo em questdo, considerado um equivalente funcional ao Poder Moderador do
Império, era o sistema de verificacdo de poderes da Camara dos Deputados. Ao alterar o
principio de escolha do presidente das sessdes preparatérias de cada nova legislatura, que
também era o responsavel por organizar o processo de analise das atas eleitorais apresentadas
pelos aspirantes a Camara, Sales conseguiu obter controle indireto sobre a formacédo da casa
legislativa. Em esséncia, a conquista de Sales, conforme definicdo de Lessa, foi a de
conseguir estabelecer uma rotina na Republica, em fungéo da previsibilidade com relacdo aos
resultados dos pleitos, ou seja, sempre tomariam posse representantes da situacao®.

A perspectiva de Lessa reforca as tradicionais concepcdes sobre a Primeira Republica,
que se pautam na caracterizacdo de um contexto marcado, ou melhor, reduzido a fraudes e
competicdo politica limitada. O pesquisador chegou a afirmar que a Politica dos Estados, ao
passo que significou a despolitizacdo do centro republicano, ao conceber a atuacédo
presidencial de forma meramente administrativa, resultou também em um “congelamento da
disputa politica nos estados”, ja que os grupos oligarquicos tendiam a se consolidar nos
cargos de representacdo das unidades federativas®. Pela perspectiva de Lessa, a estabilidade
republicana foi obtida por meio da adocdo de uma medida simples e préatica. Isto é, se 0 que
conferia instabilidade ao pais era a imprevisibilidade dos resultados eleitorais, bastava cercear
ou controlar, na medida do possivel, as disputas e os seus resultados.

Porém, estudos mais recentes, a exemplo dos de Paolo Ricci e Jaquelini Zulini, ao
analisar o campo politico brasileiro da Primeira Republica com enfoque nos processos de
escolha para a Camara Federal, se depararam, por meio de dados compilados nos anais e
diarios do Congresso brasileiro, com um cendrio que vai de encontro as afirmagdes sobre a
sistematicidade do funcionamento do sistema de verificacdo de poderes. Pelos calculos que
foram feitos, apenas 8,7% das atas, também conhecidas como diplomas, apresentadas nas

sessOes preparatorias da Camara foram desconsideradas, ou conforme o termo da época,

8 LESSA, op.cit.
% LESSA, op.cit., p.109.
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“degoladas”. Esse numero implica que 260 diplomas foram descartados, indice pequeno se
considerado o universo de 2.732 aprovados na verificacdo das 13 legislaturas do periodo
(1894-1930)™.

Os dados apurados por esses pesquisadores condizem com os levantados pela pioneira
pesquisa sobre o assunto, realizada por Maria Carmem Cortes Magalhées ainda na década de
1980™. Para ela, o nimero de diplomas ndo reconhecidos foi de 301, o que equivale a 9,8%
das atas apresentadas. Apesar das diferencas numeéricas, o resultado a que chegaram esses
pesquisadores apontam para o fato de que o sistema de verificacdo de poderes ndo foi téo
atuante como a historiografia tende a afirmar, sobretudo quando advoga a sistematicidade e
eficiéncia do Pacto Campos Sales para eliminar as oposi¢des. O baixo nimero de degolas
poderia ser interpretado entdo como reflexo do que Lessa chamou de congelamento da disputa
eleitoral. Entretanto, em face de recorrentes denlncias de fraudes nos pleitos noticiadas pela
imprensa da época e em reclamacBes interpostas a verificacdo de poderes, nos cabe
questionar, é prudente falar em arrefecimento das disputas? Parece-nos que ndo, pois fraudes
indicam justamente o contrario, ou seja, competicdo, inclusive entre individuos dispostos a
infringir as regras para obter vitoria. Além disso, se havia competi¢do, 0s votos estariam sob
total controle do situacionismo? A resposta também é negativa. Essas e outras questdes
subsidiarias constituem linhas de analise sobre a qual se assenta esse estudo, que tem a
pretensdo de compreender a dinamica que envolvia o voto e a competicdo eleitoral durante a
Primeira Republica. Para efetivar esse intento, a proposta se pautou na analise de uma
oligarquia especifica, Minas Gerais.

A intengdo ao escolher um estado para concentrar as reflexdes se deu pela
possibilidade de analisar com mindcia todas as etapas do processo eleitoral, inclusive como
situacdo e oposicao se articulavam. J& a escolha de Minas Gerais se justifica por um aspecto
simples, mas significativo. Esse estado teve uma das elites consideradas mais coesas e

centralizadas do periodo. S&o comuns, por exemplo, as indicacdes sobre a for¢a da bancada

Y0 RICCI, Paolo. ZULINI, Jaqueline Porto. EleicBes e representacio na Primeira Republica: o papel da Comissdo
de Verificagdo dos Poderes. In: ENCONTRO DA ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE CIENCIA POLITICA
(ABCP), 7., 2010, Recife. Anais eletronicos... Recife: ABCP, 2010. Disponivel em:
<http://cienciapolitica.servicos.ws/abcp2010/arquivos/24_6 2010 11 6 36.pdf>. Acesso em: 23 out. 2012.;
RICCI, Paolo. ZULINI, Jaqueline Porto. Quem ganhou as elei¢cBes? A validagdo dos resultados antes da criacdo
da Justica Eleitoral. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, PR. v.21, n.45. p.91-105. Mar. 2013. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/pdf/rsocp/v21n45/a08v21n45.pdf>. Acesso em 25 out. 2014. RICCI, Paolo. ZULINI,
Jaqueline Porto. Quem ganhou as eleicdes? A validacdo dos resultados antes da criagcdo da Justica Eleitoral.
Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, PR. v.21, n.45. p.91-105. Mar. 2013. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rsocp/v21n45/a08v21n45.pdf>. Acesso em 25 out. 2014.

' MAGALHAES, Maria Carmem Cortes. O mecanismo das comissdes verificadoras de poderes
(estabilidade e dominacao politica, 1894-1930). 1986. Dissertacdo (Mestrado em Histdria) — Instituto de
Ciéncias Humanas, Universidade de Brasilia, 1986.
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mineira no Congresso brasileiro, em fungdo de sua unidade e estabilidade. Do mesmo modo,
hd vérios relatos sobre a preponderdncia do Partido Republicano Mineiro/PRM na
organizacdo politica do estado, 6rgdo tido como peca-chave para manutencdo do arranjo e
sucesso da oligarquia no campo federal*®. Sendo assim, comprovada a existéncia de
competicdo politica nessa unidade federativa, temos um forte indicativo de que o mesmo
ocorria em estados cujo grau de controle das oligarquias era menos efetivo.

Também é importante ressaltar que, comprovada a competitividade, ela se desenvolvia
num contexto em que a participacdo politica era restrita. Apesar do anseio dos republicanos
historicos de que o regime instituido em 1889 ampliasse a participacdo popular nas decisdes
governamentais, especificamente na escolha dos seus representantes, menos de 10% da
populacdo exerceu o direito ao sufrdgio. O limitado contingente de eleitores pode estar
associado ao analfabetismo que, por definicdo constitucional, excluia os ndo letrados do
processo de escolha dos representantes. Ademais, dados da época indicam que mesmo dentro
da parcela alistavel como eleitora havia um contingente que deixava de votar. Significativo
sobre isso sdo os numeros do processo eleitoral de 1910. Nesse, 0 baiano Rui Barbosa e o
gaucho e Marechal Hermes da Fonseca disputaram a presidéncia num dos mais concorridos
pleitos até 1930, ainda assim, 39,6% dos eleitores deixaram de comparecer as urnas. No final
do ano seguinte, em outra importante elei¢do, destinada a renovar o terco do Senado e da
Cémara Federal, 47,8% se abstiveram de votar™,

Tais dados sugerem pelo menos dois aspectos importantes sobre 0S processos
eleitorais na Primeira Republica. O primeiro é que a participacdo era de fato pequena, em
parte devido as exigéncias legais, que limitaram o voto aos homens maiores de 21 anos
detentores da leitura e da escrita, ainda que em nivel bésico e sem exigéncias severas de
comprovacao do dominio das letras. O segundo é que, mesmo entre os que se alistavam, havia
uma quantidade significativa que preferia ndo votar, até em pleitos tidos como importantes, e
que dividiram a nacdo. E preciso, portanto, investigar as dificuldades e as motivacdes ao voto
em um contexto em que 0 pais ndo constituia uma democracia de massa e em que o sufragio
ndo era obrigatdrio. Essa percepcdo contraria, em varios aspectos, vai de encontro a ideias
consagradas sobre o controle das oligarquias sobre o voto e sobre o processo eleitoral como
um todo, especialmente no que se refere a supressao das oposi¢fes. Para muitos pesquisadores

essas eram eliminadas apenas na ultima fase do processo eleitoral, ou seja, a verificacdo de

2 RESENDE, Maria Efigénia Lage de. Formacao da estrutura de dominacéo em Minas Gerais: 0 novo PRM
(1889-1906). Belo Horizonte: UFMG/PROED, 1982.; MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Introducdo a histdria dos
partidos politicos brasileiros. Belo Horizonte: UFMG, 2008.; LESSA, op.cit.

3 BRASIL, 1914. op.cit., p.244-245.
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poderes. Todavia, ao estabelecerem essa interpretacdo, os estudiosos desconsideravam a
dindmica dos processos de escolha, a existéncia de disputas e a prépria dindamica delas, o que
é prejudicial para a compreensdo do modus operandi da politica republicana brasileira em sua
fase inicial.

Mediante essas informacoes, o presente estudo defende a hipdtese de que a eliminagéo
dos candidatos ao parlamento federal ndo estava intrinsecamente associada ao sistema de
verificacdo de poderes, como se essa fosse uma instancia exclusiva para efetuar a degola de
adversarios das chapas formadas pelas oligarquias. A eliminacdo dos concorrentes se dava ao
longo do processo eleitoral, em todas as suas etapas, desde a formacéo da chapa situacionista
até a verificacdo de poderes. Essa perspectiva processual ajuda a explicar porque o indice de
degolas na Camara — local onde ocorria a Ultima etapa eleitoral — foi relativamente pequeno
durante todo o periodo (1894-1930), exceto por momentos em que cisdes mais significativas
exigiram a atuacdo do mecanismo verificador, para atender & quantidade maxima de
deputados definida por lei.

Outra hipotese desse estudo é a de que o regime republicano ndo necessariamente se
amparava em uma legislacdo permissiva com relacdo as fraudes, pelo contrario. Ao longo da
Primeira Republica vigoraram trés codigos eleitorais, a Lei 35, de 1892; a Lei 1.269, de 1904;
e a Lei 3.208, de 1916™. A cada alteragdo os regulamentos procuravam, por um lado, ampliar
0 espaco destinado as minorias politicas e, por outro, combater as fraudes. Esse combate
tomou como instrumento, sobretudo, a reducéo do espaco de atuacdo politica sobre o processo
eleitoral, em favor do aumento da participacdo do judiciario. O impacto das alteracdes é
perceptivel nos nimeros de degolas e de contestacdes, que reduziram a cada mudanca de lei.

A percepcdo de todas essas questdes com relacdo ao voto e a dindmica da competicdo
eleitoral demandaram um trabalho de pesquisa em um conjunto de documentos composto por
fontes diversificadas, como correspondéncias, jornais, anais e diarios do Congresso Nacional.
Nem sempre a compilacdo dos dados foi facil, mormente os referentes as elei¢Oes, pois

inexiste banco de dados sistematizado sobre os resultados dos pleitos. Para obter as

1 BRASIL. Lei 35, de 26 de janeiro de 1892. Estabelece o processo para as eleicdes federais. Colecdo de Leis
do Brasil - 1892, p.14, v.l pt.l (Publicagéo Original). Disponivel em
<http://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1824-1899/lei-35-26-janeiro-1892-541218-publicacaooriginal-44167-
pl.html>. Acesso em 08 dez. 2015.; BRASIL. Lei 1.269, de 15 de novembro de 1904. Reforma a legislacdo
eleitoral, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, DF, 18 nov. 1904. Seg¢do 1. p.5446.
Disponivel —em:  <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1900-1909/lei-1269-15-novembro-1904-584304-
publicacaooriginal-107057-pl.html>. Acesso em 20 fev. 2015.; BRASIL. Lei 3.208, de 27 de dezembro de 1916.
Regula o processo eleitoral e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, DF, 29 dez. 1916.
Secdo 1. p.14687. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1910-1919/lei-3208-27-dezembro-
1916-572611-republicacao-98433-pl.html>. Acesso em 20 jan. 2014.
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informac0es eleitorais, essenciais foram as publicagfes do parlamento e os jornais. Todas as
trés leis mencionadas, por sinal, exigiam que os resultados fossem publicados na imprensa™.
Ainda assim, as informacgfes sdo espacas, divulgadas conforme a apuracdo de cada secéo,
cidade ou distrito. Além disso, nem sempre o0s periddicos disponiveis nos arquivos sdo
encontrados em sua totalidade. Dessa forma, esses aspectos podem acarretar diferencas com
relacdo a outros possiveis levantamentos sobre 0 mesmo assunto.

De modo mais especifico, as fontes utilizadas nessa tese foram pesquisadas, no caso
dos periodicos, no acervo da Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional e no da Hemeroteca
Historica da Biblioteca Publica Estadual Luiz de Bessa. No arquivo da Biblioteca Nacional
foram consultados os jornais A Noite (1911-1930), O Paiz (1893-1930), O Pharol (1893-
1919/1922-1926), Minas Gerais (1893-1900) e a Revista O Malho (1928-1930). Ja na
Biblioteca Luiz de Bessa a consulta foi ao Diario Oficial de Minas Gerais (1899-1930).
Todas essas publicagdes foram importantes, pois possuem registros sobre as elei¢cdes, dentre
0s quais, a indicacdo da quantidade de partidos, de candidatos e de votos obtidos por cada um
deles. No caso do Minas Gerais, além das informacdes sobre os pleitos que envolveram o0s
candidatos do PRM, também havia a publicacdo dos boletins desse partido, que continham
orientacdes e a relacdo dos indicados pela sigla para a disputa, a cada trés anos, para o
legislativo federal. O conjunto de dados compilados nos periddicos permitiu uma melhor
compreensdo sobre a dindmica politica entdo analisada.

Outros documentos relevantes para o levantamento de informacg6es sobre as elei¢bes e
sobre as disputas entre os candidatos foram os anais e diarios do Congresso Nacional (1893-
1930). Nesses é possivel encontrar grande quantidade de dados sobre os pleitos, até mesmo
sobre as contestacdes registradas pelos candidatos contra 0s seus adversarios.

J& a documentacdo consultada em arquivos foi importante para as analises sobre uma
eleicdo especifica, a de 1930. Pelas correspondéncias trocadas entre os proceres estaduais foi
possivel analisar a organizacao de acordos, bem como as estratégias e receios, especialmente
de mineiros e galichos, com os resultados de um pleito em que se colocaram contra o Catete.
Sendo assim, fundamental para o estudo foi o conjunto de cartas e telegramas do arquivo de
Getulio Vargas, disponivel no Centro de Pesquisa e Documentagdo de Historia
Contemporanea do Brasil/CPDOC. Os documentos disponiveis nesse acervo foram uteis para
compreender a organizacdo da Alianga Liberal, bem como os receios e estratégias tragadas

15 BRASIL, 1892. op.cit.; BRASIL, 1904. op.cit.; BRASIL, 1916. op.cit.
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por Vargas para resguarda a representacao parlamentar de seu estado de possiveis retaliagdes
do governo federal em caso de derrota.

Outras informacdes foram obtidas no Arquivo Publico Mineiro/APM, que possui sob
sua guarda o arquivo privado de Artur Bernardes, deputado, senador, presidente de Minas e
do pais que teve grande influéncia sobre as decisdes do PRM ao longo da Primeira Republica.
Ainda no que se refere a documentos de origem privada, foram analisadas cartas disponiveis
no Arquivo Histdrico da Universidade Federal de Juiz de Fora/AHUFJF, que contém o acervo
de Odilon Braga, Secretario de Seguranca de Minas Gerais em 1930. Esse acompanhou de
perto o desenrolar das elei¢cdes e dos diplomas dos candidatos a deputado por Minas Gerais
para a 132 legislatura.

Outro conjunto de fontes com informacg6es relevantes para as analises desse estudo
foram as memorias produzidas por politicos e por jornalistas que vivenciaram 0
funcionamento do sistema politico da Velha Republica. Destas destacamos as de Jodo Neves
da Fontoura™®, que aborda a dindmica politica da época, com especial atencio para o contexto
das eleicdes de 1930; a Barbosa Lima Sobrinho'’, que versa sobre o mesmo processo eleitoral
descrito por Neves da Fontoura; e o relato de Aurino Moraes, jornalista que descreveu com
detalhes e reproduziu documentos sobre o pleito de 30 em Minas Gerais. Este tipo de relato,
emitido por homens que vivenciaram e usufruiram das articulagdes envolvendo o sistema de
verificacdo de poderes em 1930 é importante, pois nos possibilita uma visdo de quem esteve
envolvido no processo, além de transmitir informacdes que nem sempre se tornaram publicas
pelas paginas dos anais e diarios do Congresso Nacional. Afinal, boa parte das relacfes
politicas se dava nos bastidores, cercadas de sigilo, e 0o que era publicado pela imprensa
oficial, de certo modo, era apenas o resultado de articulagdes acordadas previamente.

Para uma melhor sistematizacdo das analises, a tese foi divida em duas partes. A
primeira, intitulada: “Controle oligarquico, voto e competi¢do: uma analise das articulagdes
internas da politica de mineira”, ¢ composta pelos capitulos 1 e 2, e abarca as discussoes
acerca da dindmica politico-eleitoral em Minas Gerais. Nessa primeira parte as reflexdes
incidiram sobre a competi¢do politica no interior do estado, mais especificamente nas etapas
de formacdo da chapa da situacdo, alistamento dos eleitores, votacdo e apuracdo. Ja na

segunda, intitulada: “Politica e estratégias de Minas Gerais na eleigdo de 1930”, compreende

' FONTOURA, Jodo Neves da. A jornada liberal: Discursos parlamentares e extra-parlamentares. Porto
Alegre: Globo. 1932. 2v.; FONTOURA, Jodo Neves da. Memorias: a Alianga Liberal e a Revolugdo de 1930.
Porto Alegre: Globo. 1963. 2v.

Y LIMA SOBRINHO. Barbosa. A verdade sobre a revolugdo de outubro — 1930. S&o Paulo: Alfa-Omega,
1983.
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os capitulos 3 e 4, e tem como foco principal a ultima etapa do processo eleitoral, a
verificacdo de poderes. Essa era processada na capital do pais, nas sessdes preparatorias da
Camara dos Deputados. No caso da segunda parte, as reflexfes se concentraram em uma
eleicdo especifica, que foi a de 1930. A escolha desse pleito se deveu a trés aspectos. O
primeiro foi o fato de essa ter sido a eleicdo mais concorrida da Primeira Republica. O
segundo, por ser possivel refletir como uma unidade federativa que sempre foi situacionista
atuou como oposicdo. Por fim, o processo eleitoral de 1930 nos permite analisar as mudancas
ocorridas nas relacdes politicas em um contexto de crise do modelo oligarquico.

De modo mais especifico, o capitulo 1, intitulado: “A formac&o das chapas do Partido
Republicano Mineiro”, analisa como a escolha dos candidatos da principal agremiacédo
politica do estado a Camara Federal dinamizava o cenario politico. A partir das definicGes da
Comissdo Executiva os interessados em um posto parlamentar tracavam as suas estratégias, e,
em alguns casos, candidaturas independentes. Isto é, a exclusdo da lista de elegiveis do PRM
ndo constituia um elemento de cerceamento das disputas, pelo contrario, as fomentava.

Ja no capitulo 2, “A competicdo politica em Minas Gerais: uma analise sobre as etapas
do processo eleitoral”, as atengdes se voltam para o processo eleitoral em si. A ideia foi
analisar o sistema de verificagdo com uma proposta alternativa. Em consonancia com 0s
estudos mais recentes, consideramos que o correto ndo é focar nos numeros produzidos pela
Comissdo de Verificacdo de Poderes da Camara Federal, ja que esta Comissao representava a
ultima etapa do que consideramos um “processo de depuracdo”. A ela s6 chegavam 0s
diplomas que, por algum motivo, ndo foram “expurgados” na esfera local e estadual,
responsaveis pelas etapas de formacdo da chapa oficial, votagdo, apuracdo e diplomacao.
Sendo assim, € possivel verificar a depuracdo em pelo menos trés estagios, o primeiro se
refere & etapa de formacgdo da chapa do PRM, analisada no primeiro capitulo; a segunda
correspondia as eleicBes e ao processo de apuracdo e diplomacéo; a terceira e ultima era
exercida pela Comisséo de Verificacdo de Poderes da Camara dos Deputados.

Ja os capitulos 3 e 4 sdo dedicados a analise do ultimo pleito da Primeira Republica.
Devido a sua representatividade e especificidades, a eleicdo deste ano recebeu especial
atencdo. A documentacdo consultada revelou variadas questes que estavam no jogo politico,
e que poderiam comprometer a forca da representacdo parlamentar de importantes unidades
federativas, como Minas Gerais e Rio Grande do Sul. A formagéo por estas de um eixo
alternativo a candidatura indicada pelo Catete, a “Alianca Liberal”, constituia um risco, tanto

no que se refere ao poder destas unidades dissidentes no conjunto da na¢do quanto a sua
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estabilidade politica. Tal risco estava associado a formagdo de grupos dispostos a tomar a
lideranca destes estados em prol das orientacdes do governo federal.

Neste sentido, no terceiro capitulo, intitulado: “Minas Gerais e as disputas internas no
processo eleitoral de 19307, as atengdes se voltaram para as questdes que induziram ao
distanciamento de Minas das preferéncias do Catete e de Sdo Paulo na indicacdo de um
candidato a presidéncia. Além disso, é analisado o processo de constru¢do dos acordos que
deram origem a Alianca Liberal, bem como as tentativas de Vargas de salvaguardar a bancada
riograndense de possiveis depuracGes no caso de sua derrota. Mais um importante assunto
abordado no capitulo é sobre a inédita atuagdo do PRM como oposi¢do, e em um contexto
eleitoral concorrido. As disputas internas da oligarquia mineira tiveram impacto direto no
pleito e nas articulacBes externas, isto &, com os parceiros aliancistas.

O quarto capitulo da tese, nomeado: “Minas Gerais no processo eleitoral de 1930:
oposicdo em uma disputa nacional”, busca identificar os métodos utilizados pelo Catete para
depurar os deputados mineiros associados a Alianca Liberal. E comum encontrar referéncias
acerca da chamada “degola da bancada mineira”. Entretanto, ao consultar os Diarios da
Camara e os dados das pesquisas mais recentes sobre o assunto, é possivel verificar que nao
existe qualquer registro sobre degolas neste ano. Esta contradi¢do foi o que motivou as
reflexGes deste capitulo, e 0 que nos permitiu perceber que a auséncia de degolas na
legislatura de 1930 nédo se deveu a manipulagdes no ambito da Camara dos Deputados, mas
em uma etapa prévia, a das Juntas Apuradoras. Essa estratégia de depuracdo se deu, entre
varios motivos, em funcédo das dificuldades imposta pela Lei 3.208, para efetivar a tradicional
depuracdo por degola. Afinal, desde a promulgacdo dessa Lei, a responsabilidade pela
emissdo dos diplomas era de uma junta presidida por um Juiz Federal. Além disso, em um
pleito conturbado, era necessario ndo permitir duplicatas, o que levaria a um desgastante
processo de verificagdo de poderes em um contexto critico. Portanto, as respostas as duvidas
sobre 0 que aconteceu com 0s postulantes ao cargo de deputado em 1930 ndo devem ser
buscadas exclusivamente na atuacdo da Comissdo de Verificacdo de Poderes, mas no processo
eleitoral de um dos mais disputados pleitos da Republica.

Acreditamos que embora as hipdteses sejam ousadas, dado 0 seu carater revisionista
em relacdo a boa parte da historiografia sobre o periodo, o grande volume de fontes
pesquisadas, ao lado do proficuo didlogo com estudos mais recentes, nos habilita a comprova-
las. Esperamos que este trabalho possa, desta forma, se somar a tantos outros que almejam
realcar uma maior complexidade das rela¢fes politicas ocorridas no contexto da chamada

"velha republica.”



28

PARTE | - CONTROLE OLIGARQUICO, VOTO E COMPETICAO: UMA ANALISE
DAS ARTICULACOES INTERNAS DA POLITICA DE MINEIRA

CAPITULO 1 - A FORMACAO DAS CHAPAS DO PARTIDO REPUBLICANO
MINEIRO

Pretende-se nesse capitulo analisar o processo de escolha dos candidatos a deputado
federal pelo Partido Republicano Mineiro/PRM para as elei¢cdes realizadas entre 1894 e 1930.
A definicdo do recorte temporal se fundamenta no fato de que, apds os trabalhos do
Congresso Constituinte de 1891, a eleicdo de 1894 inaugurou os processos de escolha, a cada
trés anos, dos parlamentares federais brasileiros. Alem disso, essa elei¢éo foi a primeira a ser
realizada sob a vigéncia da Lei 35, de 1892, que foi o primeiro codigo eleitoral promulgado
sob a vigéncia da Republica. Outro fator que justifica a escolha do pleito de 1894 como marco
inicial das andlises é o fato de que a partir dele foram seguidas as determinagdes do primeiro
Regimento Interno da Camara dos Deputados. Esse, dentre outros aspectos, regulamentava a
ultima e decisiva etapa do processo eleitoral, a verificacdo de poderes. Ja a baliza final do
recorte temporal, a eleicdo de 1930, além de ter sido a Ultima realizada na Primeira Republica,
foi um dos pleitos mais concorridos do periodo analisado.

O objetivo do estudo é identificar como ocorria o processo de formacdo das chapas,
os critérios utilizados para a escolha dos candidatos, e como as definicdes do maior partido do
estado a época impactavam na dindmica eleitoral da politica mineira, inclusive para a
articulacdo das oposicdes para os pleitos. Conforme afirmou-se na Introducéo a este trabalho,
a escolha de Minas Gerais como foco das analises sobre a competicao politica é justificavel,
pois, se constatado que no estado tradicionalmente considerado como detentor de uma
oligarquia com elevado grau de controle sobre 0s seus integrantes havia concorréncia, essa
deveria ser ainda mais intensa em outras unidades federativas. Sendo assim, o caso de Minas
deve ser tomado como um indicativo da necessidade de rever os pleitos da Primeira
Republica, mas pela otica de que eram processos competitivos.

Para empreender as andlises propostas tomou-se como fonte as informacGes
publicadas no Diario Oficial de Minas Gerais (1899-1930), e nos jornais O Pharol (1899-
1926) e O Paiz (1899-1930). Os dois primeiros detinham ampla circulacdo no interior de

Minas, e o Ultimo alcance nacional. Nas publicacdes desses periodicos foi possivel identificar
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dados relativos as candidaturas e a quantidade de votos recebidos por cada aspirante a Camara
Federal. A pesquisa nos jornais foi necesséria, j& que a época inexistiam 6rgéos e instituicoes
responsaveis pela organizacdo dos dados eleitorais. Esse aspecto tornou o trabalho de
pesquisa mais complicado, e as informaces passiveis de certa margem de variacao.

A hipGtese proposta nesse capitulo € a de que a definicdo da lista dos elegiveis do
grupo oligarquico ndo era algo simples, e interferia diretamente na dindmica politico-eleitoral
que a cada trés anos elegia representantes para a Camara dos Deputados. Por sinal, diferente
do sistema politico contemporaneo, em que os candidatos devem estar filiados a partidos e
realizar registro de candidatura, as leis da Primeira Republica eram bastante liberais com
relacdo a esses aspectos. N&o havia a obrigacdo de que o pleiteante ao cargo parlamentar
estivesse filiado a algum partido ou que apresentasse um requerimento formal a justica ou ao
governo. Bastava que o eleitor inscrevesse o nome de sua preferéncia na cédula’. Dessa
forma, o sufragio era capaz de inserir na competicdo qualquer individuo, até mesmo os que
néo tivessem declarado interesse no mandato legislativo. Esse dado explica porque, por vezes,
junto aos boletins com os nomes de candidatos da oligarquia de Minas Gerais, € possivel
encontrar andncios de pessoas que informavam que ndo estavam concorrendo ao pleito.
Exemplar € o caso de Joaquim Leonel de Resende Filho, que em 1909 mandou publicar nota
abaixo do boletim do PRM em que informava: “Comunico aos meus amigos, eleitores deste
5° distrito eleitoral, que ndo sou candidato [...] pedindo-lhes outrossim que sustentem a lista
dos candidatos apresentados e recomendados pela Comissdo Executiva do Partido

Republicano Mineiro.”?

Este tipo de “propaganda” visava esclarecer o publico que o
anunciante ndo disputaria o cargo legislativo, e que o sufragio ndo poderia ser “desperdicado”.
Pelo seu valor no processo eleitoral, o voto deveria ser conferido a um verdadeiro pleiteante.
Nesse estudo sugerimos uma perspectiva alternativa a da auséncia de competitividade
nas elei¢des a Camara Federal durante a Primeira Republica. Ao invés de compreendermos o
jogo politico até 1930 como de “cartas marcadas”, e entre aspirantes de diferentes partidos,
propomos percebé-lo como portador de uma razoavel competicdo, com regras especificas, e
com multiplos participantes, cada qual com suas estratégias. Obviamente, alguns dos
jogadores, neste caso os candidatos, detinham vantagens, como a de estar relacionado na lista
de elegiveis da situacdo. Para além da metafora do jogo, a ideia ora proposta é a de que as

eleicbes ndo se limitavam a alguns individuos privilegiados pelas oligarquias, a ponto de

L NICOLAU, Jairo Marconi. Eleicdes no Brasil: do Império aos dias atuais. Rio de Janeiro: Zahar, 2012. p.47.
> MINAS GERAIS. Minas Gerais. Quinto distrito eleitoral. Diario Oficial de Minas Gerais, Belo Horizonte,
MG, 11 e 12 de jan. 1909. Anno XVIII, n.10. p.06.



30

inibir a competicdo, a ela poderiam recorrer quaisquer pessoas que contemplassem as
exigéncias legais. Por sinal, estudos recentes tém apontado para perspectiva contraria, ou seja,
a de que as eleicdes até 1930 foram disputadas. Estudos da historiadora Surama Conde Sa
Pinto, por exemplo, embora possuam como foco de analise o0 jogo politico no Rio de Janeiro,
entdo capital federal, acaba por indicar que havia disputas eleitorais entre atores
diversificados. No mesmo sentido, os pesquisadores Paolo Ricci e Jaquelini Zulini, em
analises sobre os pleitos da Primeira Repblica®, argumentam que a ideia de que no periodo
vigorava um regime ndo competitivo € um mito. Conforme eles, havia elei¢cdes regulares e a
legislacdo eleitoral ndo impunha grandes restri¢es aos interessados nos cargos eletivos. Nem
mesmo a vinculagdo a um partido era uma exigéncia para concorrer a um posto de deputado.
Além disso, havia agremiacGes de oposicdo nos estados, algumas, inclusive, foram bem
sucedidas nas eleicdes de seus representantes. Nesse sentido, os pesquisadores sugerem a
existéncia no Brasil de “oligarquias competitivas™.

Porém, os estudos sobre a primeira fase da experiéncia republicana no Brasil ndo se
preocuparam em analisar como eram elaboradas as relacfes de candidatos de cada oligarquia
e o impacto das escolhas sobre o processo eleitoral®. A percepcéo sobre o poder dos coroneis,
como controladores de votos, conciliada a ideia de selecdo dos deputados no legislativo, por
meio da operacionalizacdo da Politica dos Estados e da Comissdo de Verificacdo de Poderes,
tendeu a inibir as andlises sobre a existéncia de concorréncia nos pleitos, seja entre candidatos
da situacdo quanto da oposicdo. No entanto, embora no Brasil vigorasse um arranjo

oligarquico, nossa hipétese é que havia espaco para competicdo e margem para a eleicdo de

® Exemplos de estudos recentes que abordam a competicdo politica sd0 os de Surama Conde S4 Pinto, para o
caso do Distrito Federal; os de Jonas Brito, para o estado da Bahia; e os de Paolo Ricci e Jaqueline Zulini, que
abordam o voto e a disputa para a Camara dos Deputados por politicos de toda a federagdo. PINTO, Surama
Conde Sa. Sé para iniciados... 0 jogo politico na antiga capital federal. Rio de Janeiro: Mauad X, Faperj,
2011.; BRITO, Jonas. A Bahia dos Calmon: um as no jogo politico da I repiblica (1920-1926). Dissertagao de
mestrado em Historia, UFBA, Salvador: 2014.; RICCI; ZULINI, 2010. op.cit.; RICCI; ZULINI, 2013. op.cit,;
RICCI, Paolo. ZULINI, Jaqueline Porto. Partidos, competicdo politica e fraude eleitoral: a ténica das elei¢des na
Primeira Republica. Dados — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, vol. 57, n.2, 2014a, pp. 443 a 479.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0011-52582014000200006&script=sci_arttext>. Acesso
em: 20 nov. 2014.; RICCI, Paolo. ZULINI, Jaqueline Porto. As elei¢fes para a Camara dos Deputados no Brasil
republicano. In: IX ENCONTRO DA ABCP. 9., 2014, Brasilia/DF. Anais eletrénicos... Brasilia: ABCP, 2014b.
Disponivel em:
<http://www.encontroabcp2014.cienciapolitica.org.br/resources/anais/14/1403710180_ARQUIVO_Ricci-
Zulini.pdf>. Acesso em 20 nov. 2014.

*RICCI; ZULINI, 2014b. op.cit., p.17.

5 Exemplos de estudos que defendem a nocéo de que faltava competitividade aos pleitos realizados durante a
Primeira Republica sdo: LEAL, op.cit.; BELLO, José Maria. Historia da republica: 1889-1954. Sintese de
sessenta e cinco anos de vida brasileira. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional. 1972.; LESSA, op.cit.;
MOTTA, op.cit. LYNCH, Christian Edward Cyril. Da monarquia a oligarquia: histéria institucional e
pensamento politico brasileiro (1822-1930). Sao Paulo: Alameda, 2014.
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opositores, ou seja, 0s mecanismos de fraude e de compresséo do eleitorado ndo provocaram
um arrefecimento do campo politico.

Para melhor sistematizacdo das andlises, este capitulo foi organizado em quatros
secoes. Na primeira, intitulada: “Competicao eleitoral em Minas Gerais”, sdo analisadas as
chapas formadas pelo PRM entre 1900 e 1930, mas, em especial, o fato de que a escolha dos
candidatos desse partido possuia direta ligacdo com a defini¢do dos concorrentes. Na segunda
secdo, “As chapas incompletas e os candidatos independentes”, o foco da investigacdo foram
0S motivos e as estratégias do partido republicano com a definicéo de relagcdes incompletas de
candidatos. Os que ficavam fora dessas listas do PRM, os chamados extra-chapa, por sinal,
sdo o alvo das reflexbes da terceira segdo, intitulada: “Quem eram os extra-chapa?”’. A
intencdo foi identificar esses candidatos e o que os levou a entrar em uma eleicdo sem o apoio
da oligarquia. Por fim, em: “Os critérios para formag¢do da chapa do PRM”, o foco das
andlises é a forma como eram definidas as listas de indicados pelo partido. O objetivo foi
compreender quais os fatores pesaram na escolha dos elegiveis.

1.1 Competicéo eleitoral em Minas Gerais

Em 1912 o promotor Antdnio da Silveira Brum, natural da cidade Muriaé, localizada
na regido da Zona da Mata mineira, foi eleito para o seu primeiro mandato como deputado
federal pelo PRM. Apesar de possuir 38 anos de idade e de ndo deter vinculos com
tradicionais grupos de parentela da regido, o promotor ja acumulava a época boa experiéncia
politica. Antes de ser eleito deputado federal, Brum serviu como presidente da Camara de sua
cidade por 8 anos (1905-1912), e também atuou como deputado estadual (1907-1912),
perfodo em que chegou & vice-presidéncia da Assembleia Legislativa®. Porém, em 1915, o
politico viu a sua trajetoria publica ameacada, em funcéo da exclusdo do seu nome da lista de
candidatos indicados pelo PRM a Céamara Federal. Para o seu lugar foi escolhido Artur

Bernardes, entdo promissor politico de Vigosa, casado com uma das filhas de um importante

® SOUZA, loneide Piffano Brion de. Antonio da Silveira Brum. In: ABREU, Alzira Alves de. Dicionario da
elite politica republicana (1889-1930). Rio de Janeiro: CPDOC/FGV, 2012. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-
republica/BRUM,%20Ant%C3%B5ni0%20da%20Silveira.pdf>. Acesso em: 07 abr. 2016.
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grupo politico de base familiar da elite estadual, e que acabara de deixar o cargo de secretéario
de financas de Minas Gerais (1910-1914)".

Aparentemente uma situacdo banal, a troca de Brum por Bernardes na lista de
candidatos do PRM a Cémara dos Deputados constitui uma chave de analise sobre a
existéncia de competicdo politica nos pleitos da Primeira Republica. Na verdade, discorrer
sobre competicdo neste periodo da histdria brasileira contraria a ideia comum de que a
concorréncia nesse periodo era irrisoria ou inexistente, devido a aspectos como a estrutura
politica, organizada com base no controle do voto, e da operacionalizacdo da Politica dos
Estados, que em tese detinha o papel de eliminar as oposi¢des. Todavia, ao analisar dados
sobre a politica mineira é possivel perceber que ela era dindmica, e operava a alteracdo de
seus candidatos com frequéncia. A alteracdo, entretanto, nem sempre se dava em termos
interpartidarios, ou seja, em que siglas rivais disputavam a vitéria nas elei¢cGes. Essa
constatacdo se pauta no fato de que, entre 1900 e 1930, o PRM conseguiu eleger 89,2% dos
deputados. Dado o elevado percentual de sucesso do partido, é possivel inferir que a
competicdo se dava dentro da sigla partidaria, e era expressa pela renovacdo dos integrantes
de suas listas de candidatos.

Nesse sentido, o caso da retirada do nome de Brum da relacdo de elegiveis do PRM
constitui um exemplo que indica a necessidade de se analisar o nivel de renovacdo da chapa
da referida sigla. Para efetivar tal intento, foi levantado, nos boletins publicados pelo partido,
entre 1900, ano da primeira eleicdo parlamentar que a agremiacdo concorreu, e 1930, data da
ultima disputa da Primeira Republica, o indice de renovacdo de sua chapa. Para a anélise foi
considerada a renovacdo bruta, isto é, foram computados no célculo de renovacdo tanto os
estreantes na carreira parlamentar quanto os que exerceram 0 mandato em legislaturas
anteriores. Para facilitar a andlise, as informacdes compiladas foram organizadas por eleicdo

na Tabela 1.

" MALIN, Mauro. Artur Bernardes. In: ABREU, Alzira Alves de. Dicionario da elite politica republicana
(1889-1930). Rio de Janeiro: CPDOC/FGV, 2012. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-republica/BERNARDES, %20Artur.pdf>. Acesso em: 7
abr. 2016.
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Tabela 1 Renovagéo chapa do PRM (1903-1930)

Eleices 1903 1906 1909 1912 1915 1918 1921 1924 1927 1930 Total
Candidatos

apresentados na 5, g5 35 35 31 37 37 37 37 37 359
chapa

N° deputados

(Estreantes  + o g 45 19 9 11 20 8 10 10 114

reconduzidos)

% renovacao da
chapa 432 228 333 286 29 297 54 216 27 27 317

Fonte: Elaboracéo a partir de dados coletados nos boletins eleitorais do PRM, publicados no Diério Oficial
de Minas Gerais do periodo de 1894 a 1930. O material consultado esta referenciado no final da tese.

Ao analisar as listas de candidatos do PRM foi possivel verificar que a média de
renovacao de seus indicados chegou a 31,7%. A cada trés anos, uma média de 11 nomes era
removida da chapa com até 37 lugares para dar lugar a outros. Em alguns pleitos este
percentual foi ainda mais significativo que a média apurada. Em 1903, a taxa de renovacao
atingiu 43,2%, e 54 em 1921. Ao analisarmos os indicadores de renovacao do parlamento da
Primeira RepuUblica, percebemos que os indices de renovacdo eram altos. Se 0s compararmos
com os de hoje, em vigéncia de plena democracia de massa, os resultados surpreendem. Em
2010 o percentual médio de alteracdo dos candidatos dos partidos presentes na Camara
Federal foi de 20,7%?®. Esses dados contrariam as teses que apontam para um esvaziamento da
concorréncia eleitoral, pois indicam a existéncia de um contexto dinamico, capaz de envolver,
a cada disputa, novos individuos.

Portanto, a substituicdo de nomes nas listas de candidatos do PRM, a exemplo do de
Brum pelo o de Bernardes, era algo comum, mas indicativo de que a retirada de um nome da
lista para dar lugar a outro estava associado a uma disputa encampada no interior da
agremiacdo. No entanto, é a postura assumida pelo politico de Muriaé apds a exclusao da lista
do partido o que mais nos serve para a realizacdo de uma série de reflexdes sobre a existéncia
de competicgdo politica em Minas Gerais durante a Primeira Republica.

Ap0s ser excluido do conjunto de candidatos do seu partido, Brum ndo se resignou, e
lancou candidatura independente. A legislacdo eleitoral da época, a Lei 1.269, de 1904,

também conhecida pelo nome de seu autor, Rosa e Silva, diferente do sistema politico

8 SANTOS, Fabiano. Camara dos deputados e a estrutura de oportunidades politicas no Brasil: alguns
apontamentos acerca das elei¢des de 2010. Cadernos Aslegis. Brasilia/DF, v.40. mai/ago. p.115. Disponivel em:
<http://www.aslegis.org.br/aslegis/images/stories/cadernos/2010/Caderno40/09_camara_dos_deputados_e_a_est
rutura_deoportunidades_politicas_no_brasil_alguns_apontamentos_acerca_das_eleicoes_de_2010.pdf>. Acesso
em: 7 abr. 2016.
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contemporaneo ndo requeria que o interessado em concorrer ao pleito federal, seja para os
cargos legislativos ou executivos, estivesse vinculado a alguma agremiagéo politica’. Aspecto
significativo sobre a falta de tal exigéncia é o fato de que a palavra “partido” sequer é
mencionada no texto da Lei. Por isso, ao analisar registros existentes sobre os pleitos
realizados até 1930, e possivel identificar varios candidatos chamados de independentes,
avulsos ou extra-chapa.

Também é interessante ressaltar outra caracteristica do processo eleitoral vigente no
periodo, que era a falta da exigéncia de registro de candidatura. Nenhuma mencao é feita no
regulamento sobre esse aspecto. Em func¢éo disso, o eleitor detinha liberdade para indicar na
cédula o nome que bem entendesse, fosse a pessoa candidata ou ndo. O eleitor poderia,
inclusive, votar em si proprio. Segundo o pesquisador Jairo Nicolau, a falta de inscri¢do
prévia de candidaturas nos pleitos fez com que as apuracBes realizadas pelas juntas
encarregadas do computo dos votos identificasse uma grande quantidade de pessoas que
receberam apenas 1 ou 2 sufragios'®. Para Minas Gerais, uma situagdo interessante é a de Luiz
Carlos Prestes, que em 1927 recebeu quatro sufragios no 4° distrito de Minas - que abrangia
uma parte do Sul do estado - mesmo sem se lancar na disputa por um lugar representacao
desta unidade federativa''. N&o é demais lembrar que neste ano Prestes estava com 0s seus
companheiros na Bolivia, onde decidia sobre os rumos de sua expedicdo, a “Coluna Prestes”.
Portanto, aquele momento, o lider tenentista ndo havia manifestado interesse em ocupar um
lugar na bancada mineira, mesmo assim recebeu votos®.

Essas caracteristicas do sistema eleitoral da Primeira Republica relativas a candidatura
e ao sufragio permitem inferir que havia mais liberdade do que limites as possibilidades de
pleitear uma vaga no parlamento, e, consequentemente, de haver competicdo. Sendo assim, a
questdo que entdo se coloca é: dada a liberdade proporcionada pelas leis eleitorais a
candidatura e ao ato de votar, qual foi o quantitativo de votados em cada disputa? A obtencéo
dessa informacdo pode ajudar a analisar se houve quantidade significativa de pessoas
envolvidas nos pleitos. Para realizar essa analise foram coletados dados sobre as 13 elei¢Ges

realizadas em Minas entre 1894 e 1930. As informacdes obtidas foram publicadas no Diério

® BRASIL, 1904. op.cit.

U NICOLAU, 2012. op.cit., p.47.

1 RESULTADO das eleicdes federaes nos estados. O Paiz. Rio de Janeiro. p.05. 2 e 3 marc. 1927. Disponivel
em: <http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=178691_05&PagFis=28985>. Acesso em: 22 jan.
2016.

2 ABREU, Alzira Alves de.; CARNEIRO, Alan. Luis Carlos Prestes. In: ABREU, Alzira Alves de. Dicionério
da elite politica republicana (1889-1930). Rio de Janeiro: CPDOC/FGV, 2012. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-
republica/PRESTES,%20Lu%C3%ADs%20Carlos.pdf>. Acesso em: 07 abr. 2016.
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Oficial de Minas Gerais (1893-1899), no jornal O Pharol (1900-1926) e nos anais e diarios da
Cémara dos Deputados (1894-1930). Por esses documentos foi possivel identificar a
quantidade de individuos que receberam votos em cada eleicdo. As informacdes obtidas foram

organizadas no Grafico 1, por eleicéo e por lei eleitoral.

Gréfico 1 Candidatos votados nas elei¢oes federais para deputados por Minas Gerais (1894-1930)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados no Diério Oficial de Minas Gerais do periodo de 1894 a 1900, no
Jornal O Paiz, de 1900 a 1930 e nos Diérios e Anais da Camara dos deputados de 1894 a 1930.

Os dados organizados no Grafico 1 indicam que as eleicdes em Minas Gerais foram
concorridas durante toda a Primeira Republica, pois foram votados, a cada elei¢do, uma média
de 59,7 individuos. Esse nimero indica que para cada pleito houve, em média, 22,7 votados a
mais do que a quantidade de vagas existente na bancada, que era de 37. Se optarmos por
considerar apenas o periodo de atuacdo do PRM (1898-1930) e excluirmos do calculo
contextos nacionais criticos, como o ano de 1900, em que ocorreu a primeira eleicdo sob a
vigéncia da Politica dos Estados, que visava eliminar as oposicfes; 1912, que foi a primeira
eleicdo parlamentar ap6s a campanha presidencial de 1910, que dividiu as elites em setores
pré-Hermes e pro-Rui Barbosa; 1915, em que houve a atuagdo da Politica das Salvacdes, em
que o governo federal, em varios estados, procurou substituir as oposicées; e 1930, marcado
pelo dissidio que deu origem a Alianca Liberal, a média obtida é de 48,2 votados por eleicao.
Portanto, apesar da reducdo na média dos que receberam votos, é possivel verificar que,
mesmo em periodos estaveis, houve concorréncia.

Entretanto, ao abandonar o calculo das médias e a influéncia de situagdes criticas do
contexto nacional sobre os dados eleitorais, é perceptivel variacBes, ainda que pequenas.
Essas oscilacbes podem estar associadas a situacdo da elite mineira em varios contextos. No

Gréafico 1 é possivel identificar que os numeros sao mais altos nos primeiros pleitos (1894,
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1897), o que pode ter sido reflexo do fato de que, até 1898, o poder no novo regime
encontrava-se em disputa por varios grupos regionais. Nessa primeira fase, que vai de 1894 a
1898, disputava a hegemonia liderancas das regides Sul, Zona da Mata e Centro. A rivalidade
regional também era influenciada pelos debates nacionais. Em 1893, por exemplo, o deputado
Francisco Glicério fundou o Partido Republicano Federal/PRF, para servir de base de
sustentacdo ao governo Prudente de Morais (1894-1898) no parlamento. Entretanto, em pouco
tempo surgiram divergéncias entre o chefe partidario e o Presidente. O desacordo levou a
cisdo do PRF, o que provocou reflexos em Minas. Parcela majoritaria da bancada mineira se
colocou ao lado de Glicério. No entanto, segundo Viscardi, quase 80% da elite assegurou
apoio a Prudente®®,

Em funcdo da divergéncia entre elite e representacdo parlamentar, os politicos do Sul
de Minas, que dirigiam o estado por intermédio de Silviano Branddo (1898-1902), em 1897
extinguiram a principal agremiacao estadual, o Partido Republicano Constitucional/PRC. Esse
havia sido criado, em 1893, como tentativa para unir os politicos mineiros, mas ndo logrou
éxito. Com o fim do PRC os lideres do Sul de Minas expurgaram o0s gliceristas da
representacdo do estado, radicados, em especial, na Zona da Mata. Além disso, os sul-
mineiros fundaram uma nova agremiagéo, o Novo Partido Republicano Mineiro/PRM. Todas
essas disputas, que envolviam rivalidades regionais, acabaram por langar nos pleitos variados
candidatos, o que elevou a média de concorrentes a Camara até 1898. Nessa fase, a média de
votados foi de 87 individuos.

Ja o periodo entre 1900 e 1906 foi de organizacdo do PRM, nesse interregno o partido,
dirigido pelos politicos do Sul do estado, ainda ndo havia consolidado o controle sobre 0s seus
integrantes, 0 que permitiu um maior espaco para 0 surgimento e atuagdo de concorrentes. A
média de votados nos pleitos desse periodo foi de 63. Segundo Resende, nesses primeiros
anos do partido os instrumentos de dominacao oligarquica ainda ndo havia sido criados, o que
dificultava o controle e articulagéo politica:

De um lado, os excessos do “mandonismo local” colocando uma possivel
alternativa de perda de controle politico sobre as municipalidades, de outro,
como corolério, a desunido das representagdes mineiras mais aguda no plano
federal que estadual. “Necessitava” o governo estadual de um legislativo
submisso para enfrentar a crise [cafeeira], no Congresso Federal, de uma
bancada coesa capaz de dar & Minas efetivo poder de decisdo. (sic)™

3 VISCARDI, Claudia Maria Ribeiro. Elites politicas mineiras na Primeira Repdblica: um levantamento
prosopogréafico. In: PRIMEIRAS JORNADAS DE HISTORIA REGIONAL COMPRADA, 1., 2000, Porto
Alegre. Anais... Porto Alegre, 2000. p.05. Disponivel em: <http://cdn.fee.tche.br/jornadas/1/s11a2.pdf>. Acesso
em: 7 abr. 2016. p.04.

1 RESENDE, op.cit., p.153-154.
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As dificuldades relatadas por Resende ainda eram agravadas pela falta de articulagdo
entre as representacdes estadual e federal, ou seja, faltava um elemento de organizacéo e de
articulacdo da politica do estado, o que foi feito por Silviano Brand&o ap0s a reorganizacdo do
PRM. Para efetivar o controle oligarquico, o sucessor de Silviano, Francisco Sales (1902-
1906), também do Sul de Minas, comecou a implementar medidas para diminuir o poder dos
municipios nas areas fiscal, judiciaria, policial e eleitoral em prol do governo mineiro. Mais
dependentes, as liderancas municipais tiveram que se submeter ao controle do executivo de
Minas e do PRM.

O periodo posterior, de 1909 a 1915, foi a fase de atuacdo colegiada do partido
republicano. Durante esses anos o estado era controlado por 3 facgOes, a de Francisco Sales,
da regido Sul, conforme ja mencionado; a de Bias Fortes, da regido Central e Vertentes; e a de

Silviano Brandao, também do Sul®

. A média de votados nos pleitos dessa epoca foi de 54,3, 0
que indica que as disputas faccionais ndo permitiram um controle eficiente sobre as
candidaturas. Em meio as rivalidades, os extra-chapas percebiam possibilidades para
concorrerem a uma vaga no parlamento.

Por fim, entre 1918 e 1930, a politica mineira conviveu com o que ficou conhecido
como “regra de um homem s6”. Na préatica isso significou uma reforma na estrutura de
controle da oligarquia, que deixava de ser dirigida pela Comissdo Executiva do PRM e pelo
presidente do estado, em acordo, para ser gerida apenas pelo chefe do executivo estadual. Ao
fazer essa mudanca Artur Bernardes centralizou as decisdes sobre os rumos da politica
mineira e promoveu uma renovagdo em seus quadros. Tal centralizacdo pode ter configurado
um motivo para afastar interessados no legislativo, pois, nesse periodo, a média de votados
por eleicdo teve uma pequena reducdo, ficou em 50. Porém, isso ndo significa que as
possibilidades fora da situacdo haviam sido comprometidas.

Apesar de variacbes na conjuntura politica, os individuos sem a chancela do
situacionismo se arriscaram nas eleicOes realizadas até 1930. Ou seja, embora 0 PRM tenha
sido uma sigla dominante no cenario eleitoral, por apresentar o maior volume de pleiteantes
em todas as elei¢des, houve candidatos extra-chapa dispostos a obter um lugar no parlamento.
No entanto, tal constatacdo induz a questionar, quais seriam as chances de vitoria dos
candidatos extra-chapa em Minas Gerais? Para obter a resposta a esse questionamento &

importante analisar dois aspetos, o primeiro € a composi¢do da bancada mineira, afim de

5 VISCARDI, Claudia Maria Ribeiro. Minas de dentro para fora: a politica interna mineira no contexto da
Primeira Republica, Locus, Revista de Historia, Juiz de Fora;: EDUFJF, v.5, n°.2, 1999. p.95.; WIRTH, John D.
Apogeu e declinio da comissdo executiva do PRM, 1889-1929. In: V Seminario de Estudo Mineiros: a
republica velha em Minas. Belo Horizonte: UFMG/PROED, 1982b. p.66.
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identificarmos o grau de sucesso dos extra-chapa; ja o segundo € o impacto que os cddigos
eleitorais tiveram sobre o acesso deles a Camara. Os codigos, em especial a Lei Rosa e Silva,
previam meios para facilitar a representacdo das chamadas “minorias”, a questdo é saber se
elas efetivamente contribuiram para isso.

Pelos dados apurados nos anais e diarios do Congresso Nacional foi possivel
identificar que, entre 1900 e 1930, periodo de atuacgdo eleitoral do PRM, 407 deputados foram
eleitos por Minas para servir em 11 legislaturas. Desse total de vagas, o partido conseguiu
eleger 363, o que perfaz 89,2% dos vencedores'®. Embora elevado, esse percentual condiz
com o calculado por Ricci e por Zulini para as bancadas eleitas em todo o pais. Conforme
esses pesquisadores, em 84,9% das vezes as representacdes estaduais eram compostas por
deputados do mesmo partido®’.

Apesar do elevado quantitativo da bancada de Minas ocupado por representantes do
PRM, é preciso ponderar que a Lei Rosa e Silva (Lei 1.269, de 1904), ao procurar viabilizar a
eleicéo de representantes das minorias, obteve éxito'®. Para essa constatacéo, basta comparar a
guantidade de extra-chapas eleitos durante a vigéncia da Lei 35, de 1892, e da Lei 1.269, de
1904. Diferente do sistema atual, em que cada eleitor vota em apenas um nome para
deputado, durante a Primeira RepUblica o cidaddo escolhia mais de um aspirante de seu
distrito para o parlamento. Na verdade, a quantidade de votos conferida pelo eleitor era
proporcional, porém inferior ao nimero de representantes de sua circunscricdo. Era o
chamado “voto limitado™®. Nas primeiras eleicBes para a Camara (1894, 1900 e 1903),
realizadas sob vigéncia do primeiro codigo eleitoral republicano, a Lei 35, de 1892, o eleitor
deveria votar em dois ter¢os da quantidade de representantes de seu distrito. Assim, caso a
circunscricdo possuisse 3 representantes, o eleitor deveria votar em 2 individuos®. A ideia era
a de que o terco restante das vagas pudesse ser ocupado por candidatos independentes ou da
oposicdo. Entretanto, no caso de Minas, a Lei 35 obteve parcos resultados. Nas elei¢fes em
que vigeu durante o periodo de atuacdo do PRM, 1900 e 1903, o terco das 37 cadeiras
mineiras no parlamento, que totalizou 24 vagas, 12 para cada legislatura, teve apenas 9
representantes eleitos. Este dado significa que, neste periodo, 37,5% dos espacos destinados
as oposicoes foram ocupados por deputados que disputaram fora da lista de indicados do

PRM, conforme é possivel verificar na Tabela 2.

16 Calculos realizados a partir do cruzamento de dados coletados nos diarios da Camara dos Deputados de 1900 a
1930 e nos boletins eleitorais do PRM, publicados no Diario Oficial de Minas Gerais do periodo de 1899 a 1930.
Y RICCI; ZULINI, 2014b. op.cit., p.09.

8 BRASIL, 1904. op.cit.

¥ NICOLAU, 2012. op.cit.

20 BRASIL, 1892. op.cit.
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Tabela 2 Dados sobre 0s espagos legalmente previstos as minorias e 0 seu indice de ocupa¢do
(1903-1930)

NUmerode  Vagas para as
distritos minorias

Legislacdo EleicBes Eleitos %

Lei 35, 1892 1900-1903 12 24 9 37,5

Lei 1.269, 1904 1906, 19009,

1912, 1915,

1918, 1921, 7 63 35 55,5

1924, 1927,

1930

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do cruzamento nos diarios da Camara dos Deputados de 1900 a 1930 e
nos holetins eleitorais do PRM, publicados no Diario Oficial de Minas Gerais do periodo de 1899 a 1930. O
material consultado esta referenciado no final da tese.

Apds a Lei Rosa e Silva a situacdo e os numeros sofreram mudancas. Por esse codigo
eleitoral houve uma redistribuicdo distrital, Minas passou a ter 7 e ndo mais 12 circunscricdes.
Além disso, o eleitor ganhou a possibilidade de acumular votos. Isto é, se um candidato em
um distrito com 6 representantes, caso da 12 e da 22 circunscri¢do de Minas Gerais, recebesse
1.000 sufragios, esses poderiam ser conferidos por, no minimo, 200 eleitores (200 eleitores x
5 votos = 1.000). Ou seja, 0 votante ndo era obrigado a sufragar diferentes candidatos, 0s
votos poderiam ser descarregados total ou parcialmente em um s6 nome. Tratava-se de uma
forma encontrada pelos legisladores para facilitar a vitoria dos representantes das minorias.
Unidos, os eleitores tinham a chance de sobrepujar os aspirantes parlamentares da situacdo em
namero de votos, e, assim, eleger o seu deputado. As alteracdes propostas pela Lei Rosa e
Silva relativas ao acimulo de votos e a divisao distrital ampliou as chances e o percentual de
vagas ocupadas pelas minorias. Portanto, se considerarmos que pela Lei 1.269 cada um dos 7
distritos mineiros destinasse uma de suas vagas a oposi¢éo, as 9 eleicdes que ocorreram entre
1906 e 1930 deveriam ter escolhido um total de 63 candidatos extra-chapa. No entanto, o
namero de eleitos sem o apoio do PRM neste periodo foi de 35. Aquém da quantidade de
vagas possiveis para as minorias, este numero indica uma ocupagdo de 55,5%, percentual
superior ao registrado durante a vigéncia da Lei 35. O codigo Rosa e Silva proporcionalmente
ampliou a participa¢do na bancada mineira de elementos desvinculados da situacéo, e isso s6
se deu pela existéncia de individuos dispostos a entrar na competicdo eleitoral, apesar das
dificuldades inerentes a empreitada.

Para exemplificar como as definicdes da Lei Rosa e Silva foram importantes para a
eleicdo de representantes das minorias, em especial & faculdade de acumulo de votos,

retomamos a ja mencionada historia de Silveira Brum. Interessado em concorrer & elei¢éo
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mesmo sem a anuéncia de seu partido ou sem a chancela de qualquer outro, Brum langou
candidatura independente e obteve, s6 em sua cidade, 17.120 votos. Esses sufragios foram
provenientes de 3.424 eleitores que acumularam os seus sufragios (17.120 votos + 5 votos
conferidos por cada eleitor = 3.424 eleitores)**. O nlimero de sufragios obtidos em Muriaé
corresponde a 79,3% dos 21.588 votos que reelegeram Brum como representante do 2°
distrito de Minas Gerais, que abarcava a Zona da Mata e tinha sede na cidade de
Leopoldina®. No pleito em questéo, o eleitorado de Muriaé era formado por 6.336 pessoas®®,
ou seja, Brum foi sufragado por 54% dos votantes da localidade. Tal quantidade de sufragios
concentrados por um Gnico municipio foi algo surpreendente, até mesmo para os padrdes da
época, marcado pelo baixo indice de comparecimento nos pleitos e pelo controle do voto.
Ainda assim, a situacdo indica a importancia da possibilidade de acumulo de sufragios para
que as oposicles pudessem eleger os seus representantes.

Para 0 contexto em questdo, as quantidades de votos apurados na vitéria de Brum se
tornam mais expressivas ao se considerar nimeros nacionais. Calculos realizados pela
Diretoria do Servico de Estatistica do Ministério da Agricultura apontam que, em 1910, a
porcentagem de eleitores na populacéo era de apenas 5%. Ainda conforme este levantamento,
no pleito presidencial do referido ano, um dos mais concorridos até 1930, Minas Gerais ndo
detinha mais que 5,9% de votantes em uma populacéo estimada em 4.629.470 pessoas®*. 1sso
quer dizer que, em cada 1.000 mineiros, 59,4 eram eleitores. Além disso, desses, apenas
54,9% compareceram ao pleito.

A vitoria do lider muriaense rendeu criticas dos adversarios e de O Pharol, jornal de
Juiz de Fora que tinha grande circulagdo no interior do estado. Ironicamente, o periddico
observou que casos como o de Brum, eleito por praticamente uma cidade, revelava a
possibilidade de surgir um novo tipo de representante legislativo: o “vereador federal”®. O
fato é que os dados da referida eleigdo sdo impressionantes, e permitem varias analises.

O primeiro aspecto a se refletir € sobre o controle do voto, obtido pela compressdo do

eleitorado de formas variadas. Relatos sobre as a¢Ges dos correligionarios de Brum contra 0s

2! BRASIL. Camara dos Deputados. Parecer N. 40. Reconhece deputado pelo 2° districto de Minas Geraes o Sr.
Antonio da Silveira Brum, com emendas dos Srs. Josino de Aradjo e Villaboim. 22 de abril de 1915. Diario do
Congresso Nacional. Rio de Janeiro, DF, 01 mai. 1915. Camara dos Deputados, ano XXVI, n.2.

?2 BRASIL, Diario do Congresso Nacional. Rio de Janeiro, DF, 01 mai. 1915. Camara dos Deputados, ano
XXVI, n.02. p.85-86.

2 BRASIL, 1914. op.cit., p.112.

2 BRASIL, 1914. op.cit., p.244-245.

% SEGUNDO districto eleitoral. A contestagdo do Dr. Francisco Valladares. O Pharol, Juiz de Fora, p.01, 17 de
abr. 1915. Disponivel em: <http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?hib=258822&PagFis=32770>.
Acesso em 07 abr. 2016.
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de outros candidatos foram denunciados pelos adversérios e pela impressa da época®. No
entanto, tais relatos devem ser tomados com cuidado. As acusac6es dos rivais, inclusive sob a
forma de contestacbes apresentadas a Comissdo de Verificacdo de Poderes, tinham o
propésito de desqualificar a vitéria do adversério. Por sinal, a Comissdo de Inquérito®’ que
analisou os protestos ndo considerou que houve fraudes ou emprego de violéncia no pleito
que justificasse a anulacao de sufragios. J& a impressa, ndo era neutra. O Pharol, por exemplo,
que teceu severas criticas ao triunfo de Brum, era um 0Orgdo de impressa declaradamente
partidario de outro candidato extra-chapa do distrito, o advogado Francisco Campos
Valadares, de Juiz de Fora.

Deste modo, o controle do eleitorado era necessario, ndo apenas para a vitéria do
situacionismo, mas também da oposicao. Caso contrario, dificilmente alguém conseguiria que
os votos fossem espontaneamente concentrados. Contudo, é importante observar que, pelo
menos no caso em questdo, o controle ndo se pautou em atos coercitivos. Se assim tivesse
ocorrido, as evidéncias, tanto nas contestacbes como nos periddicos, teriam sido eloquentes.
A volumosa quantidade de sufragios obtidos por Brum, ao que tudo indica, foi conferida por
uma base fiel, comprometida com o seu candidato mesmo quando ele concorria como extra-
chapa. Isso indica que os candidatos sem o apoio do situacionismo, dentre 0s quais 0s que
foram afastados das listas do PRM, possuiam chances de vitoria.

Os excluidos da chapa do situacionismo de Minas Gerais, portanto, merecem atencao.
Tratava-se de individuos que ja atuavam como deputados federais na bancada mineira, mas
que ndo foram escolhidos pelo partido para fazer parte da chapa apresentada ao eleitorado
para o pleito seguinte. Isto ¢, o partido ndo tinha intencdo de que fossem reeleitos, e para 0s
seus lugares escolheu outros individuos. Os motivos que levavam a renovacdo, conforme
analisaremos nas secOes seguintes desse capitulo, eram variadas, iam desde taticas para
satisfazer os interesses dos diferentes grupos faccionais da elite estadual até estratégias para
enfraquecer o potencial de voto de candidatos da oposicdo. A formacdo da chapa era algo

complexo, sobretudo para agradar um grande contingente de perremistas interessados nos

% SEGUNDO districto eleitoral. A contestacdo do Dr. Francisco Valladares. O Pharol, Juiz de Fora, 17 de abr.
1915. Disponivel em: <http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=258822&PagFis=32534>. Acesso
em 07 abr. 2016.

" As Comissdes de Inquérito no &mbito do processo de verificacdo de poderes eram subgrupos da Comissdo
Verificadora formados pelos deputados detentores de diplomas liquidos, isto €, que revestiam todas as
formalidades legais e que ndo possuam contestacdo. Sem problemas, tais diplomas eram reconhecidos nas
primeiras sessdes preparatérios da Camara e os deputados sorteados para comissfes que analisariam as atas de
apuracdo sob suspeita. Ao final, cada comissdo deveria emitir pareceres sobre cada um dos casos analisados para
que fosse votado pelo plenario da Camara. Era vetado que os deputados integrassem comissdes cujos trabalhos
fossem sobre as atas de candidatos de seu estado de origem. Tratava-se de um modo de tentar manter isencdo e
evitar interferéncias nos resultados em funcgéo de aliancas ou rivalidades regionais.
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postos parlamentares. No entanto, € importante identificar qual era a quantidade de excluidos
que lancaram candidatura a revelia do PRM, e quantos deles conseguiram obter vitoria, assim
como Silveira Brum. Para analisar esses aspectos foram coletados dados eleitorais no Diario
Oficial de Minas Gerais (1893-1900), nos anais e diarios da Camara (1900-1930), e,
principalmente, no jornal O Pharol (1893-1919/1922-1926), que publicava os resultados das
eleicBes. As informacdes obtidas foram compiladas e organizadas na Tabela 3, por nimero de

excluidos da chapa, de excluidos votados e de excluidos eleitos.

Tabela 3 Dados sobre excluidos da chapa do PRM (quantidade de votados e eleitos entre

1903 e 1930)
N° de excluidos Excluidos da chapa que Excluidos eleitos
da chapa foram votados
Eleicdo N° N° % N° %
1903 15 5 33,3 --- -
1906 10 4 40
1909 11 1 9 1 100
1912 11 5 45,4 3 60
1915 13 4 30,7 1 25
1918 5 - - --- -
1921 20 2 10 1 50
1924 8 2 25 --- ---
1927 10 1 10 --- ---
1930 10 3 30 2 66,6
TOTAL 113 27 23,9 8 29,6

Fonte: Elaboracdo propria a partir do cruzamento de dados coletados nos diarios da Camara dos
Deputados de 1900 a 1930, nos boletins eleitorais do PRM, publicados no Diéario Oficial de Minas
Gerais do periodo de 1899 a 1930; nos dados publicados no jornal O Pharol (1893-1919/1922-1926),
e no jornal O Paiz (1921, 1924 e 1927). O material consultado esta referenciado no final da tese.

Os dados apurados sobre os excluidos da chapa do PRM permitiram identificar que
23,9% deles foram votados. Dada a possibilidade de o cidaddo sufragar individuos que nédo
eram candidatos foi necessario identificar se a quantidade de votos conferida aos excluidos da
lista da situacdo era expressiva, de modo a configurar uma candidatura. O resultado foi que
85,1% dos excluidos do grupo de indicados do PRM obtiveram mais de 1.000 votos, 0 que
significa que foram a opcéo de, pelo menos, 200 pessoas (200 eleitores x 5 votos por eleitor =
1.000 votos). Esse numero de eleitores, em se tratando de um contexto marcado pela
existéncia de um eleitorado diminuto e por seu baixo comparecimento as urnas, € expressivo,
e afasta a possibilidade de que o voto tenha sido conferido a uma pessoa que ndo era
candidata. Outra constatacdo importante foi a de que quase 30% dos excluidos do PRM que se

candidataram conseguiram ser eleitos, tal como Silveira Brum, em 1915.
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Os dados apresentados na Tabela 3 sugerem que uma parcela dos que deixavam de ser
incluidos nas listas de candidatos do partido da situacdo incorria nas disputas. Essa
informacdo reforca a nocdo ora defendida de que os pleitos da Primeira RepUblica eram
concorridos, ndo necessariamente pela presenca de varios partidos, mas por iniciativas
individuais. Assim, os interessados em um lugar na representacdo do estado, e que ndo se
importavam em correr o risco de se indispor com a oligarquia, ndo abandonavam a
possibilidade de disputar o pleito. E 0 que é mais importante, alguns obtinham a vitéria e
eram reconhecidos na Cémara Federal. Nesse sentido, interessou-nos saber mais sobre os
excluidos da chapa do PRM que foram eleitos, quem eram eles, o que os teria afastado das
preferéncias do partido e quais eram as bases que permitiram 0 sucesso sem 0 apoio da sigla
da situacao?

No total foram oito os excluidos das listas de candidatos do PRM que foram eleitos,
sdo eles: Francisco Alvaro Bueno Branddo (1909), Francisco Luiz da Veiga (1912), Carlos
Peixoto de Melo Filho (1912), Josino de Alcantara Aradjo (1912), Antonio da Silveira Brum
(1915), Odilon Barrot Martins de Andrade (1921), Joaquim Ferreira de Sales (1930) e Mario
Gongcalves de Matos (1930).

Como é possivel observar, as eleicdes em que os excluidos do PRM venceram varia
entre as realizadas entre 1909 e 1930. Nesse primeiro ano, o preterido pelo partido foi
Francisco Alvaro Bueno de Paiva. Embora tradicional membro da oligarquia mineira, Paiva
se candidatou como extra-chapa, ndo por ter sido excluido, mas porque havia sido
“promovido” na lista do PRM como pleiteante a uma vaga no Senado Federal. Ao fim do
pleito Paiva foi eleito para as duas casas legislativas, mas optou pela Camara. O ato de
incorrer na disputa a Camara Baixa como extra-chapa talvez estivesse associado a um desejo,
néo atendido por sua agremiacdo, de permanecer no antigo posto.

Diferente do caso da exclusdo de Bueno de Paiva da chapa de candidatos a deputado
para o pleito de 1909, em 1912 a retirada de alguns nomes da lista do PRM consistiu em um
tipo de demonstracdo de forca do partido. Tratava-se de expurgar da bancada os que haviam
apoiado a “Campanha Civilista” em Minas Gerais em 1910, j& que adotaram posi¢éo contraria
a do partido, que ajudou a sustentar a candidatura do Marechal Hermes da Fonseca. A
exclusdo, portanto, constituia um meio de punir os que contrariaram as decisfes da
agremiacdo. Na ocasido foram retirados da lista: Francisco Luiz da Veiga, Carlos Peixoto e
Josino de Alcéntara Aradjo.

Para os outros anos as motivagdes da eliminacdo da relacdo de aspirantes a deputado

pelo PRM foram diferentes. Em 1915 e 1921 a retirada, respectivamente, dos nomes de
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Antbnio da Silveira Brum e de Odilon Barrot Martins de Andrade parece ter sido motivada
pela necessidade de abrir espaco nas listas de candidatos para inserir nomes tidos como
promissores. Isso fica evidente quando séo analisados os substitutos. Para o lugar de Brum,
conforme anteriormente informado, foi alcado Artur Bernardes, recém saido da Secretaria de
Financas de Minas Gerais. J& para a vaga de Andrade foi escolhido Raul Noronha de S, que
até 1918 havia exercido a fungdo de oficial do gabinete da presidéncia da Republica na gestao
de Wenceslau Brés (1914-1918)%,

Em 1930 também houve exclusdes. Os que ficaram de fora da lista do PRM foram:
Joaquim Ferreira de Sales e Mario Goncalves de Matos. A retirada do nome desses deputados
das preferéncias perremistas se deveu ao fato de que eles se aliaram a Fernando de Melo
Viana, ex-governador de Minas (1924-1926) que, em outubro de 1929, rompeu com a sua
agremiacdo por nao ter sido indicado como candidato ao cargo de presidente do estado. Sales
e Matos foram incluidos na lista de candidatos da ala dissidente, a “Concentracdo
Conservadora”, que imp0s na eleicdo em questdo chapa completa contra os aspirantes
parlamentares do PRM.

Como é possivel inferir, os motivos que levavam a exclusdo de deputados da relacao
de candidatos do PRM foram variados. Em algumas situacdes preponderaram as estratégias
do candidato ou do partido, em outras houve a necessidade de abrir espago na representacdo
para individuos politicamente promissores e bem apadrinhados. A exclusdo da chapa também
serviu como punicdo por divergéncias entre a agremiacdo e o deputado. Para uma no¢do mais
ampla sobre os fatores que promoveram a renovacdo da chapa do PRM seria necessario um
levantamento sistematico e individualizado sobre todos os que entraram e sairam da lista. No
entanto, a situacdo dos excluidos eleitos ja nos serve para analisar alguns dos fatores de
renovacao e, principalmente, a capacidade de que os excluidos tinham para serem eleitos sem
o respaldo do PRM. A excecio dos preteridos de 1930, todos os demais ja possuiam extensa
trajetdria publica e bases eleitorais consolidadas, o que 0s permitia ir contra o partido e o
vencer, tal como fez o personagem condutor das anélises dessa secédo, Silveira Brum.

Outro aspecto importante a se observar com relacéo aos preteridos da chapa do PRM,
mas eleitos, é que, exceto pelos casos de 1930, todos os demais obtiveram vitdria com
candidaturas independentes. Isto é, ndo houve por parte dos excluidos a busca por uma nova
sigla partidaria. Esse dado, somado aos anteriormente expostos, reforca o argumento sobre a

existéncia de um contexto eleitoral dindmico e competitivo, ndo necessariamente em termos

8 MONTEIRO, Norma de Goées (Coord.) Dicionario biografico de Minas Gerais — periodo republicano — 1889-
1991. Belo Horizonte: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, 1994. 2.v. p.603-604.
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interpartidarios, mas, principalmente, intrapartidario. No entanto, para verificar essa hipotese
foi necessario buscar nos jornais da época indicacbes sobre a filiacdo partidaria dos
candidatos. Os dados apurados foram organizados na Tabela 4 por eleicdo, partido, e

quantidade de candidatos apresentados por eles em cada distrito.

Tabela 4 Quantidade de candidatos por partidos que disputaram as eleicdes como representantes das
minorias (1900-1930)

Distritos*

Eleicdo Partido 10 20 30 40 5o @0 70 g Qo 100 11° 12°
1900 Partido da Lavoura - - = 5 e e e e e
1903 Partido Republicano Conservador - - - 1 - - - - - - -- -

Club Floriano Peixoto - - = 3 - e e e -
1906 Partido Republicano - 1 - - - - -

Constitucional de Mar de

Espanha
1912 Partido Catdlico 1 1 1 1 1 1 1
1915 Partido Republicano Conservador -- 1 - - - - -

Partido Republicano Liberal - 2 - - e
1930 Concentracdo Conservadora 6 6 5 5 5 5 5

* A Lei 35, de 1892, definia a divisdo de Minas Gerais em 12 distritos eleitorais. J& a sua substituta, a Lei 1.269, de
1904, estabelecia a organizacdo de 7 distritos no estado.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados coletados nos jornais O Pharol (1900 a 1926) e O Paiz (1921, 1924 e
1927). O material consultado esta referenciado no final da tese.

Ao pesquisar nos jornais O Pharol e O Paiz a existéncia de partidos que langaram
chapas para os pleitos de representantes a assembleia federal durante o periodo de atuacdo do
PRM (1898-1930), foi possivel observar que raros foram 0s momentos em que outras
agremiacdes conseguiram formar lista de candidatos para todos os distritos do estado. Os
dados dao conta de que apenas em 1912 o Partido Catdlico conseguiu arregimentar pleiteantes
para todas as circunscricbes. Ainda assim, apenas um foi apresentado para cada regido
eleitoral. Nesse caso, a estratégia foi a de tentar ocupar o lugar destinado as minorias,
facultado pelo sistema do voto incompleto e cumulativo. Entretanto, nenhum dos cat6licos

obteve sucesso.
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Outra observacao interessante com relacdo aos dados da Tabela 4 é que, entre 1900 e
1903 apenas o 4° distrito conseguiu arregimentar outros partidos e oferecer candidatos a
eleicdo para a deputacdo federal. O esclarecimento sobre isso pode estar associada as disputas
nacionais e intraregionais do final da década de 1890. Em 1893 os republicanos histéricos,
convertidos em apoiadores do Presidente Floriano Peixoto, fundaram o Partido Republicano
Constitucional Mineiro/PRC, como tentativa de unificar a elite estadual. Entretanto, ao fim do
mandato de Peixoto, os florianistas de Minas se contrapuseram a proposta de indicacdo do
paulista Prudente de Morais como sucessor do Marechal. A divergéncia fez com que 0s
florianistas perdessem apoio da maior parte da oligarquia, o que os tornou isolados em Minas,
especificamente na regido do 4° distrito, que abrangia a Zona da Mata. Aproveitando-se da
situacdo, numa manobra politica, o entdo presidente do estado prop6s a extin¢do do PRC e a
refundacdo do PRM, mas sob o controle dos sul-mineiros. Neste sentido, as pequenas siglas
organizadas na Zona da Mata, e que langaram candidatura a deputado em 1900 e 1903, podem
ser resultado de setores que se recusavam a se associar a0 PRM, tanto em funcdo da manobra
que retirou a primazia politica da Zona da Mata quanto aos seus posicionamentos politicos.
Sobre esse ponto significativo € o nome de um dos pequenos partidos, “Club Floriano
Peixoto”. Porém, a reacdo dos politicos da Mata ndo foi seguida pelas liderancas das demais
regides de Minas, que ndo se opuseram ao novo partido e nem constituiram siglas rivais.

Também em funcdo da auséncia de exigéncias legais de filiacdo partidaria, conciliada
a possibilidade de concorrer a uma vaga no parlamento como representante das minorias, é
possivel ponderar que ndo havia motivacfes para a organizacdo de agrupamentos capazes de
rivalizar com o partido da situacdo, o que ndo quer dizer que ndo houve iniciativas. A
intencdo natural de cada novo grupo era a de se tornar predominante em seu estado, mas esse
era um objetivo dificil. Os cddigos eleitorais vigentes entre 1892 e 1930, ao facultarem
candidaturas independentes, ajudavam a inibir o surgimento de novos agrupamentos
partidarios.

Nesse sentido, os partidos que surgiram no interior de Minas, de modo geral, possuiam
abrangéncias distritais, mais motivadas por incompatibilidades entre liderancas regionais e
por interesse em elei¢des municipais do que por desavencas com o PRM, tanto que contra ele
tenderam a ndo lancar concorrentes. Por esses motivos, 0S pequenos partidos,
preferencialmente, disputavam apenas o espago das minorias, 0 que explica o fato de que
raramente indicaram mais de um concorrente ao pleito. Este dado ndo implica que a
competicdo partidaria estivesse ausente em Minas Gerais. Dados apurados por Ricci e Zulini,

embora diferentes dos que encontramos, afirmam que em 9 distritos, entre 1903 e 1930, houve
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disputa entre representantes de dois partidos. J& outros 16 tiveram candidatos avulsos
convivendo com um grupo politico definido®. Ao que parece, esses (ltimos correspondem a
situacOes que identificamos em que partidos pequenos ndo chegavam a lancar um candidato,
mas apoiavam algum extra-chapa. Exemplar € o caso de Francisco Campos Valadares que, em
1918, mesmo como candidato independente no 2° distrito eleitoral de Minas, que
compreendia a Zona da Mata e tinha sede na cidade de Leopoldina, recebeu apoio do Centro
Republicano Autonomista de Juiz de Fora, do Partido Republicano de Leopoldina e do
Partido Municipal de Rio Preto®.

A estratégia de langar apenas um candidato era simples. Conforme explicado
anteriormente, a Lei Rosa e Silva, em 1904, instituiu o voto limitado, quando o eleitor deveria
sufragar uma quantidade inferior a de representantes do seu distrito, e a possibilidade de
acumular os votos em um candidato. Essas alteracGes objetivavam ampliar as chances de
vitdria dos representantes das minorias. Entretanto, a Gnica forma das oposi¢des elegerem um
deputado era sustentar apenas uma candidatura por circunscri¢do, e acumular os votos no
nome escolhido®’. Para explicar essa légica, util é o exemplo proferido pelo préprio Rosa e
Silva no parlamento. Segundo ele, devemos imaginar um distrito eleitoral com 5 deputados.
Nesse, a situacdo detém 8.000 eleitores e a oposi¢do 2.000. Os votantes da situacdo podem
oferecer 6.400 votos a cada candidato (8.000 eleitores x 4 votos = 32.000 / 5 = 6.400).
Enquanto isso, a oposicdo, desde que bem sucedida na concentracdo de sufragios, poderia
eleger 0 seu representante com 8.000 votos (2.000 x 4 = 8.000)%*2. Porém, se a 0posicdo
tivesse 2 candidatos, cada qual atingiria 4.000 indicacdes, consequentemente, ambos seriam
derrotados.

Estes dados ajudam a perceber que a organizacdo de grandes partidos, em face das
regras eleitorais, ndo era a op¢do mais viavel. Formular chapas com mais de um candidato era
um risco, pois dividiria os sufragios e anularia os esforcos para eleger um representante. Nao
por acaso, foi possivel constatar que dos 44 deputados eleitos por Minas Gerais como extra-
chapa, para 23 ndo foram encontradas indicagbes de vinculo partidario, indicio de que

disputaram como independentes.

» RICCI; ZULINI, 2014b. op.cit., p.19.

% NOTAS politicas. O Centro Republicano Autonomista e a candidatura Valladares. Reunido de hontem. O
Pharol, Juiz de Fora, 10 fev. 1918. p.01. Disponivel em:
<http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=258822&PagFis=36250>. Acesso em: 05 jan. 2016.; A
OPPOSICAO de Rio Preto e a candidatura Valladares. O valloroso partido sustenta o candidato popular. O
Pharol, Juiz de Fora, 27 fev. 1918. p.01. Disponivel em:
<http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=258822&PagFis=36302>. Acesso em: 05 jan. 2016.

31 NICOLAU, Jairo Marcondes. Histéria do voto no Brasil. Rio de Janeiro: Zahar, 2002. Ebook. p.64.

%2 NICOLAU, 2002. op.cit., p.64.
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Apesar das dificuldades para a composicdo de um grande partido de oposigéo, capaz
de apresentar chapa completa nos pleitos, foi possivel identificar que essa situagdo ocorreu em
uma oportunidade, em 1930. Nesse ano a Concentracdo Conservadora, uma dissidéncia do
PRM liderada pelo lider mineiro e Vice-Presidente da Republica, Fernando de Melo Viana,
conseguiu levar as elei¢cbes 37 candidatos a Cémara dos Deputados. Desses, 14 foram
reconhecidos ap6s um conturbado processo eleitoral, conforme analisaremos no Capitulo 4.
Tal situacdo, no entanto, constitui uma excec¢éo a regra.

No caso de Minas, o partido da situacdo, como maior e mais bem estruturada legenda,
constituia o centro das decisfes e das estratégias dos politicos do estado. Isto €, a formulacéo
de candidaturas independentes, oposicionistas ou mesmo de grupos adversarios derivavam das
decisbes do partido republicano. Assim, quando os candidatos nele ndo encontravam espaco,
havia a possibilidade de concorrer de modo independente ou por outra agremiacdo. O jogo
politico mineiro, portanto, perpassava pelas decisdes do PRM, que, a0 mesmo tempo em que
organizava a sua chapa, colocava em movimento o conjunto da politica estadual, inclusive os
seus possiveis adversarios. Essa situacdo foi observada por um artigo de O Pharol, de 4 de
fevereiro de 1921. De acordo com a matéria:

Em Minas ndo existe oposi¢do ao governo; e quando aparecem, além dos da
chapa, outros candidatos pleiteando os sufragios populares, é porque nédo
conseguiram um lugar na chapa situacionista e ndo se conformam com a sua
substituicdo.

Sdo elementos vitalizados e fortalecidos pela solidariedade governamental,
gue num dado momento se desagregam do tronco partidario, ndo por uma
divergéncia politica, mas pela razdo pessoal de preferirem a insubmissdo ao
espirito de disciplina de sua substituicdo por outros nomes, que relinam
melhores e mais numerosas indicagoes.

Esses elementos que se desapegam nao constituem partido ou sequer grupo
politico; agem isoladamente, sem orientacdo outra além dos impulsos
individuais da sua recalcitrancia.”

No caso mineiro, a chance de vitoria fora da chapa do Partido Republicano era
considerada pelos contemporaneos algo limitado, tanto que reproduziam com frequéncia a
expressao: “Fora do PRM ndo hé salvagao”. Porém, pelos dados apresentados anteriormente,
é possivel perceber que esta afirmacao precisa ser revista. Havia possibilidade de sucesso nas
eleigcdes, ainda que sem o apoio do principal partido de Minas. O que é necessario ponderar é
que a vitoria fora dos quadros da maior agremiacdo politica do estado ndo era fécil, e
implicava em desafios. Logo, o processo de formular chapas configurou uma primeira etapa

de um procedimento de eliminacdo de muitos que acalentavam o desejo de concorrer a um

% A POLITICA do momento. O Pharol, Juiz de Fora, 04 de fev. 1921. p.03. Disponivel em:
<http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=178691_05&PagFis=4813>. Acesso em: 07 abr. 2016.
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posto de representante do estado, mas que ndo se dispunham a enfrentar as dificuldades e os
riscos provenientes de uma eleicio em que concorresse como extra-chapa. De modo
especifico, esta foi a situacdo de 76,1% dos excluidos da lista de indicados do PRM entre
1900 e 1930. Ainda assim, alguns preferiram desobedecer as decisfes da legenda e lutaram
por um lugar na bancada de sua unidade federativa. Brum, por exemplo, cuja histdria nos
serviu de mote para as primeiras analises sobre a competicdo politica em Minas Gerais, apesar
de desobeder o PRM, ao lancar candidatura independente, e de ter o diploma contestado por
dois outros candidatos extra-chapa, nao foi degolado. Ap6s o processo de verificagdo o seu
diploma foi reconhecido, e ele foi proclamado membro da Camara®. Mais um aspecto
importante a se considerar a partir dessa eleicao é o fato de que havia possibilidades de vitéria

para os extra-chapa, apesar das dificuldades e da forca do grupo de candidatos do PRM.

1.2 As chapas incompletas e os candidatos independentes

A preocupacdo da Lei Rosa e Silva com as minorias, conforme analisado na secdo
anterior, imputou ao sufragio caracteristicas como a limitacdo na quantidade de candidatos
sufragados pelo eleitor em seu distrito e a possibilidade dos votos serem acumulados, total ou
parcialmente, em um candidato. Essas caracteristicas, embora visassem aumentar as chances
de vitoria dos representantes das minorias, ndo garantia o sucesso deles. 1sso ocorria por um
motivo simples. O controle que o grupo da situacdo tinha sobre o eleitorado permitia o
desenvolvimento de estratégias capazes de eleger todos os seus candidatos, apesar dos
dispositivos legais que visavam ampliar as chances das oposigoes.

E importante esclarecer que a reserva de vagas nas listagens de cada partido ndo era
uma exigéncia da lei, as legendas detinham liberdade para compor as suas indicagdes com a
quantidade de membros que desejassem, seja em numero igual, inferior ou superior a de vagas
nos distritos. No caso do PRM, a tendéncia sempre foi a de lancar candidatos conforme a
quantidade de representantes de cada circunscri¢cdo, o que constituia um modo de melhor
regular as disputas intrapartidarias. Ter muitos concorrentes poderia gerar conflitos no interior

do partido, além de aumentar as chances de vitdria dos opositores, devido a dispersao de votos

% BRASIL, Diario do Congresso Nacional. Rio de Janeiro, DF, 01 mai. 1915. Camara dos Deputados, ano
XXVI, n.02. p.85-86.
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em véarios concorrentes®. Em contraponto, ter poucos candidatos significava abrir mdo de
espacos de representacéo.

Podemos inferir que ao apresentar uma relagdo com candidatos para todos os lugares
da bancada, o PRM gerava uma competicdo entre 0s seus aspirantes. Afinal, em um distrito
com 6 deputados o eleitor votaria em 5, ainda que a situacdo tivesse recomendado 6
individuos. Desse modo, a oposic¢do poderia acumular votos em um candidato e, assim, fazer
0 seu representante. Para contornar essa situacao e eleger todos os deputados, a oligarquia se
valia de uma estratégia que ficou conhecida como “rodizio”.

O rodizio constituia um acordo entre os situacionistas que visava a divisdo dos votos
do eleitorado, o objetivo era eleger todos os pleiteantes do partido e, assim, inviabilizar as
chances da oposi¢do. Um exemplo de como o rodizio funcionava encontra-se em um discurso
proferido no Senado do Império:

[...] um distrito com 180 eleitores, 120 da maioria ¢ 60 da minoria: ‘Esses
eleitores da maioria dividem-se em trés grupos — 40 votam nos candidatos A
e B, 40 votam nos candidatos B e C, os outros 40 nos candidatos A e C.
Portanto, os candidatos A, B e C vém a ter 80 votos cada um e suplantam,
assim, os 60 da minoria, que ndo poder4 eleger o seu candidato [...]*

Por sua engenhosidade, o rodizio foi muito empregado pelos candidatos do PRM.
Entretanto, a operacionalizacdo do artificio sé era possivel quando havia controle sobre o
eleitorado, e quando acordos entre os candidatos eram possiveis. Caso contrario, poderia
haver forte competicdo entre os aspirantes parlamentares da situacdo, especialmente se 0
partido tivesse indicado chapa completa. A estratégia, portanto, ajudava a regular a
competicdo entre os candidatos do PRM, ao passo que reduzia as possibilidades de sucesso
das oposicdes. Um bom exemplo de combinacdo de rodizio estd no conjunto de

% Em 1912 a lista de recomendados do PRM apresentou situagdo peculiar. O Boletim eleitoral do partido que
contém a divulgacdo dos candidatos recomendados, apresentou para o 4° distrito 6 e ndo 5 candidatos. A
justificativa foi o empate no nimero de indicagfes. O procedimento diferiu do afirmado, posteriormente, no
boletim de 1921, isto &, de que em caso de empate nas indicacOes para a Ultima vaga, o lugar ficaria em aberto. O
que deve ter pesado para a adogdo de 6 e ndo 4 candidatos para o 4° distrito em 1912 foi o fato de que um dos
postulantes empatado nas indicacBes era o secretario da Comissdo Executiva do PRM, Francisco Bressane de
Azevedo. Bressane era do Sul de Minas, da cidade de Sdo Gongalo do Sapucai. Em sua cidade natal foi vereador
e presidente de Camara, mas rapidamente comegou a assumir cargos mais importantes. Em 1895 foi eleito
deputado estadual. De 1902 a 1905 foi escolhido para ser prefeito de Belo Horizonte. de 1906 a 1920 Bressane
foi deputado federal. A projecdo politica adveio também adveio das boas relagdes com um importante politico do
estado, Francisco Sales. A importancia adquirida por Bressane o levou a Comissdo Executiva do PRM, onde
atuou de 1898 a 1921. Com a ascensdo de um lider politico rival, Artur Bernardes, Bressane foi colocado no
ostracismo. Ver: MINAS GERAIS. Partido Republicano Mineiro — Boletim eleitoral. Diario Oficial de Minas
Gerais, Belo Horizonte, MG, 07 jan. 1912. Anno XXI, n.5. p.05. e MINAS GERAIS. Partido Republicano
Mineiro — Boletim eleitoral. Diario Oficial de Minas Gerais, Belo Horizonte, MG, 17 e 18 jan. 1921. Anno
XXX, n.14. p.06.

% PORTO, Walter Costa. A mentirosa urna. Sao Paulo: Martins Fontes, 2004. p.73.
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correspondéncias de candidatos ao pleito de 1906 pelo 2° distrito eleitoral de Minas, que
abarcava a regido da Zona da Mata. Nas missivas, publicadas pelo O Pharol, hd um excerto
bastante elucidativo sobre a operacionalizacdo desta tatica. Este se encontra na carta enviada,
em 10 de janeiro de 1906, por José Monteiro Ribeiro Junqueira, de Leopoldina, a Francisco
Bernardino Rodrigues da Silva, de Juiz de Fora. Nela o correspondente informa:

Levo ao seu conhecimento o que resolvemos hoje, eu e o [Carlos] Peixoto,
pedir a todos os correligionarios e amigos dos municipios que facam rodizio
entre os seis candidatos da chapa, empregando todos os esfor¢os para que
eles obtenham votagé&o igual.

Por essa forma além de propormos igualdade de votacdo para todos,
pugnaremos para que se estabeleca em todos os municipios a solidariedade
partidaria, indispensavel nas agremiagdes politicas.

Peco, pois, ao colega para agir em seu municipio de maneira a ser cumprida
essa deliberag&o.

Convém que evite a acumulacdo de votos nesse ou naquele candidato. A
eleicdo bem trabalhada, com uma distribuicdo de votacdo lealmente feita
garante toda a chapa, pois que para isso temos elementos. A acumulacdo de
votos pode fortalecer demais um candidato, enfraquecendo outros, e
acarretando como consequéncia, a derrota do partido.’

Como se pode inferir pelas informagdes contidas no trecho da carta de Ribeiro
Junqueira, a utilizacdo do rodizio foi a forma encontrada pelo PRM para fazer a maior
guantidade possivel de representantes na bancada de Minas; ao passo que dificultava as
chances de candidatos extra-chapa. Outro aspecto perceptivel na citacdo € que o rodizio
contribuia na busca por um equilibrio de poder no interior do partido. Ao regular as disputas,
a estratégia evitava o surgimento de fac¢des insatisfeitas, ou de conflitos entre candidatos da
situacdo alocados na mesma circunscricdo eleitoral. E, se bem sucedida, a combinacédo entre
0s aspirantes ao parlamento era capaz de eleger todos os pleiteantes do PRM no distrito.
Outro aspecto importante é que o rodizio reduzia o controle da Tarasca® sobre o partido, ja
que as combinagdes de voto ocorriam entre os candidatos, nem sempre eram articuladas ou
passavam pela san¢do da Comissao Executiva.

Apesar das vantagens do rodizio, tratava-se de uma estratégia que demandava
confianca entre 0s seus pactuantes, além de traquejo para regular a quantidade de votos que 0s
seus eleitores deveriam conferir a cada candidato. Como salientou Ribeiro Junqueira no

trecho citado, a acumulagédo de votos poderia favorecer demais um candidato em detrimento

%" CORRESPONDENCIA politica: a eleicdo de 30 de janeiro. O Pharol, Juiz de Fora, 17 de fev. 1906. Secio
Livre, p.02. Disponivel em: <http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=258822&PagFis=20811>.
Acesso em 07 abr. 2016.

% Cf. David Fleicher, Tarasca era 0 nome que faz referéncia a uma alegoria carregada em celebragdes
pentecostais no Sul da Franga, utilizada para representar um monstro. FLEICHER, David V. O Recrutamento
politico em Minas Gerais 1890/1918. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte: UFMG, v.30,
1971. p.24.
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dos outros, o0 que os poderia levar a derrota. Isto €, caso um nome recebesse muitos sufragios,
os demais poderiam obter quantidades inferiores, o que os colocaria em situacdo precéaria com
relacdo aos concorrentes da oposicdo. E esses poderiam se valer da possibilidade de acimulo
de votos para eleger o seu representante. Assim, a questdo central do arranjo politico era
buscar o equilibrio na distribuicdo dos sufragios a serem depositados nas candidaturas
envolvidas no rodizio.

Portanto, a estratégia adotada para eleger todos os candidatos da chapa era um dos
fatores que permitia ao PRM a apresentacao, a cada pleito, de lista completa. Sendo assim,
conforme analisaremos, quando a situagdo formulava chapa com lugares vagos, a decisdo
estava associada a pelo menos um de trés fatores, a saber: i) a falta de acordo sobre quem
seriam os candidatos do distrito; ii) a existéncia de candidatos da oposicdo com grande
potencial de cooptacdo de votos, o que inviabilizaria a possibilidade de empreender o rodizio
com sucesso; iii) ou como estratégia para enfraquecer as oposicoes, ao colocar fora da chapa
algum candidato com grande capacidade de angariar votos, em detrimento de reais opositores.

Portanto, compor chapas incompletas, quando ocorria, esteve associado a varios
fatores e estratégias para eleger representantes, mas nunca a um ato de boa vontade com as
oposices. Nao havia determinacOes legais sobre esse aspecto, e 0 que se desenvolvia nada
mais era do que uma competico. E preciso ressaltar que os codigos eleitorais regularam o
voto, e ndo a candidatura. Desse modo, manteve-se em aberto uma “vélvula de escape”, que
ndo deixou de ser aproveitada pelas minorias e ou oposicdes. Sobre este aspecto, Ricci e
Zulini afirmam que era comum nos estados a nao divulgacdo de chapas completas ou
demonstracdes de apoio dos governadores a listas assim constituidas, 0 que era uma maneira
de parecer que se cedia espaco as minorias®®. No entanto, dados levantados por essa pesquisa
relevaram que esta ndo era a realidade da maior parte das eleicbes de Minas. Nos 11 pleitos
realizados para a Camara Federal entre 1900 e 1930, o PRM s0 deixou de apresentar chapa
completa em 5 oportunidades (1900, 1906, 1909 1912 e 1915), e todas elas foram divulgadas
no principal veiculo de impressa do estado, isto é, no Diario Oficial de Minas Gerais. Ainda
assim, as lacunas nas listagens estiveram relacionadas a dificuldade de conciliar interesses de
diferentes politicos do mesmo distrito, o que levava o partido a deixar a vaga aberta para uma
plena disputa. Essa estratégia é ratificada no Boletim do PRM publicado no Minas Gerais, na
edicdo de 17 e 18 de janeiro de 1921, que divulgava o nome dos indicados pelo partido para

concorrer ao pleito federal. Segundo o informe: “A Comissao [Executiva do PRM] apresenta,

% RICCL.; ZULINI. 2014b. op.cit.
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por isso, chapa completa, consoante a tradi¢cdo do Partido que s6 em caso de empate nas
indicagdes tem deixado de fazé-lo num ou noutro distrito.”*

O artificio do PRM, apresentado como costumeiro, evitava a indicacdo de favoritos de
sua Executiva, 0 que possuia a vantagem de evitar rachas intrapartidarios. Assim, a definicéo
dos candidatos, preferencialmente, deveria vir das bases, e se ndo ocorresse na fase de
formagéo da chapa deveria se processar em momento posterior, ou seja, na eleicdo. As poucas
lacunas registradas nas relacBes de indicados do PRM, portanto, se deram em funcgéo
estratégias eleitorais ou por divergéncias internas, e ndo com o intuito de ceder espaco aos
opositores, mesmo porque esta ndo era uma fungdo do partido. Além disso, as oposicBes
conseguiam eleger parte dos seus candidatos.

Se o interesse em atender as minorias tivesse prevalecido na composicao das relagdes
de candidatos do PRM, isso significaria que a agremiacdo, voluntariamente, abria mao da
competicdo politica. Além disso, caso houvesse ocorrido reserva de vagas, cada um dos 12
distritos eleitorais existentes em Minas entre 1900 e 1903 deveria ter reservado pelo menos
um lugar para a oposi¢do. Assim, o PRM deveria ter indicado um total de 25 candidatos, o
gue ndo ocorreu. Em 1900, a lista do partido possuia a indicacdo de 36 nomes, e 37 na de
1903. Por essa perspectiva, ap6s a Lei 1.269, de 1904, que, dentre outras modificacfes
reduziu para 7 a quantidade de distritos no estado, a lista de candidatos da situacao deveria ter
30 nomes™. Porém, ndo é isso que se verifica. O ano em que o PRM indicou o menor volume
de pretendentes ao cargo parlamentar foi em 1915, mesmo assim, o nimero foi superior ao
necessario para reservar pelo menos uma vaga as minorias em cada circunscricao eleitoral. Na
ocasido, a lista do partido teve 31 candidatos, conforme se pode observar nos dados dispostos
na Tabela 5.

“ MINAS GERAIS. Partido Republicano Mineiro — Boletim eleitoral. Diario Oficial de Minas Gerais, Belo
Horizonte, MG, 17 e 18 de jan. 1921 Anno XXX, n.5. p.06.

*! Com relacéo & reorganizacdo dos distritos eleitorais, em comparacdo com a legislacdo anterior, que definia a
guantidade de trés representantes por distrito, com a possibilidade das fragcbes serem adicionadas a circunscri¢do
da capital, a Lei 1.269, de 1904, determinava: “Art. 58. Para a elei¢ao de Deputados, os Estados da Unido eram
divididos em distritos eleitorais de cinco deputados, equiparando-se aos Estados para tal fim o Distrito Federal.
Nessa divisdo se atendera & populacdo dos Estados e do Distrito Federal, de modo que cada distrito tenha, quanto
possivel, populagdo igual, respeitando-se a contiguidade do territdrio e integridade dos municipios. (BRASIL,
1904).
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Eleicio* | 1900 | 1903 | 1906 | 1909 | 1912 | 1915 | 1918 | 1921** | 1924 | 1927** | 1930** | Total
Ca”d;g"’;\t/los o 26 37 3 3 35 31 37 37 37 395

Eleitos 30 3 33 35 33 30 37 36 23 363
% de eleitos 83,3 946 943 972 943 968 946 100 97,3 62,2 91,9

Outros 5 4 1 - 7 3 37 57

partidos

Eleitos 2 1 - - - 1 14 18
%deeleitos 20 25 - - - 333 37,8 31,6
Independentes 5 45 59 19 12 29 0 7 2 153

votados

Eleitos 5 1 4 2 4 6 1 26
% de eleitos 17,5 105 20 20 333 207 - 1473 40 17

* A Lei 3.208, de 1916, ndo alterou as definicBes da Lei 1.269, de 1904, no que se refere a quantidade de distritos, de seus

representantes e nem as definicbes com relacdo as minorias.

** Para 0s anos de 1921, 1927 e 1930 foram considerados apenas 0s dados apurados nos pareceres das Comissdes de Inquérito,
ja que ndo ha acervo do periédico consultado (O Pharol) para esses anos. Todavia, em consulta ao O Paiz, ndo foi identificada

diferenca na quantidade de candidatos.

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir de dados coletados nos boletins eleitorais do PRM, publicados no Diério Oficial de Minas
Gerais do periodo de 1894 a 1930, no jornal O Pharol de 1900 a 1930 e em O Paiz para os anos de 1921, 1924 e 1927. O

material consultado esta referenciado no final da tese.

Pelos dados apresentados na tabela € possivel afirmar que contemplar as minorias na
formulacéo de seu leque de candidatos néo foi uma preocupacdo do PRM, a tendéncia era a de
que as listas sempre fossem completas. Entretanto, a postura do partido da situagdo com
relacdo a composicdo de chapas ndo afastou os concorrentes. As informacBes compiladas
indicam que uma parcela dos candidatos se filiou a outras agremiacGes partidarias,
especialmente até 1915. Apds um lapso de quatro eleigdes (1918, 1921, 1924 e 1927), em
1930, também houve um grande volume de aspirantes ao parlamento vinculados a uma sigla,
mas nesse caso se tratava da chapa completa organizada por um Unico partido, uma
dissidéncia do PRM, a Concentracdo Conservadora. No total, para o periodo pesquisado
(1900-1930) foram encontrados 57 individuos que disputaram o pleito por partidos da
oposicao. Desses, cerca de 31% obtiveram sucesso.

Dentre os dados da Tabela 5 também chama atencdo os nUmeros relativos aos
candidatos independentes. Esses se apresentaram nos pleitos realizados até 1930 em volume
expressivo, e obtiveram, em numeros absolutos, mais éxito do que os pleiteantes filiados a
outros partidos, no total foram 26 eleitos. Essa informacdo, portanto, corrobora a ideia
proposta na se¢do anterior do capitulo, ou seja, ndo havia uma preocupacdo com a filiagdo a
siglas partidarias para o lancamento de candidaturas. A propria legislacdo era omissa com

relacdo a esse aspecto. Assim, entre escolher um grupo para se associar e se submeter a
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aprovacdo ou ndo da candidatura, como ocorria no PRM; ou poder ter a liberdade de
concorrer sem a sangdo de um partido, os candidatos que nédo faziam parte das preferéncias da
oligarquia optavam pela segunda alternativa.

A candidatura no contexto da Primeira Republica, portanto, era algo complexo,
envolvia avaliagdes sobre as vantagens e desvantagens de escolher uma pequena agremiacao
ou uma candidatura avulsa para concorrer ao parlamento. As analises do cenario politico
deveriam também levar em consideracdo as dificuldades impostas pelo proprio PRM as
chances de vitdria das minorias, em funcdo do partido apresentar chapa completa e realizar o
sistema de rodizio. E interessante que essas atitudes do PRM sugerem certo descolamento
entre a pratica e a norma partidaria. As bases organicas da agremiacao, aprovadas em 1898,
dentre varios artigos, possuia 0 que determinava a postura a ser seguida com relacdo aos
opositores, qual seja: “Garantir eficazmente a representagdo das minorias, empenhando-se
pela decretagéo da lei que, vazada nos moldes republicanos, torne efetivas todas as condigdes
de justeza e de justica na representagéo de opinides.”*

Apesar de o documento propugnar pela representacdo das minorias, ao longo do
tempo, o PRM, ao divulgar as suas rela¢fes de candidatos, procurava oferecer uma nova
interpretagdo ao assunto presente em seu regimento. Em 1912, a justificativa para recomendar
ao eleitorado uma relacdo de candidatos praticamente completa era a auséncia de opositores
“fortes” em todas as circunscrig¢des eleitorais. Conforme o documento:

A comisséo executiva, considerando devidamente o caso da representagdo
das minorias, principio democratico sobre o qual ndo podem divergir as
opinides republicanas no regime representativo, entende que € indiferente a
adogdo de chapa completa ou incompleta, pois é fora de ddvida que, nos
Estados onde, como no de Minas Gerais, a opinido é respeitada e se
manifesta livremente, sem embargo da disciplina que constitui a forca e
coesdo partidarias, a minoria se fara representar nas assembleias, desde que
para isso lhe ndo faltem elementos eleitorais, apresente embora a maioria
chapa completa. Respeitando o programa do partido, que consagra a
representacdo das minorias, a comissdo executiva resolveu apresentar chapa
incompleta para o 1°, 2° e 5° distritos em que reconhece a existéncia de
elementos de oposicdo capazes de se fazerem representar [...] A comisséo
apresenta chapa completa para os demais distritos, por estar convencida de
que neles ndo existe minoria ponderavel.*”®

A interpretacdo dada pelo boletim de 1912 as bases organicas alterava as defini¢cdes do

documento original, que nada indicava sobre a observancia do grau de importancia dos

*2 PRM, Bases organicas do Partido Republicano Mineiro adoptadas na Convencéo de Belo Horizonte. Apud
RESENDE, op.cit., 1982. p.234-235.

* MINAS GERAIS. Partido Republicano Mineiro — Boletim eleitoral. Diario Oficial de Minas Gerais, Belo
Horizonte, MG, 07 jan. 1912. Anno XXI, n.5. p.05.
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candidatos da oposi¢do durante a escolha da chapa. Interpretacdo, por sinal, subjetiva e
comoda para justificar uma lista completa ou mesmo incompleta. Quando completa, o
argumento era a auséncia de elementos dignos de exercer a representacdo, 0 que ndo
significava a inexisténcia de opositores, mas 0s que havia ndo eram capazes de rivalizar com
as forcas do PRM. Quando incompleta, o que poderia estar sendo acobertado era a existéncia
de uma dissidéncia bem quista pela cupula oligarquica, ou uma forma de disfarcar um
candidato situacionista para enfraquecer eleitoralmente a oposi¢cdo. Indicio desse ultimo
aspecto pode ser encontrado em uma carta enviada por Wenceslau Braz, em 24 de dezembro
de 1911, para Jalio Bueno Brand&o. De acordo com o missivista:

Desde o comego sempre entendi que deveriamos bafejar uma candidatura
extra-chapa neste [5°] distrito, desde que néo resolvesse o partido apresentar
chapa incompleta (eu sou pela chapa incompleta); e que para isso
deveriamos escolher um nome que tirasse elementos da oposi¢do e que
seguisse desde logo para o distrito a fim de trabalhar com antecedéncia.
Indiquei 0 nome do Fausto [Ferraz], como o que melhor realizaria esse
plano. H& muito incumbi o Bressane de te expor esse plano. O Fausto teria
conseguido retrair muitos votos da oposicao, teria feito excelente trabalho e
o resultado seria certo.**

Pelo teor do trecho citado € possivel perceber que a estratégia proposta por Wenceslau
Braz era a de esvaziar as oposi¢Oes ao colocar fora da chapa um perremista capaz de
enfraquecer os adversarios pela cooptacdo do eleitorado dos extra-chapa. O estratagema
indica trés aspectos importantes. O primeiro € que havia no 5° distrito, localizado no Sul de
Minas, e cuja sede era a cidade de Pouso Alegre, um elemento da oposicdo com forte
potencial de votos. Tanto que o artificio do rodizio de sufragios ndo seria capaz de derrota-lo.
O segundo aspecto € que os demais membros do partido ndo tinham controle suficiente sobre
0 processo eleitoral, de modo que pudessem realizar fraudes que inviabilizasse a vitoria do
adversario. O terceiro ponto a se ponderar é que havia possibilidade de cooptacdo dos votos,
em funcdo do lancamento na disputa de um nome bem quisto pelos eleitores da situacdo e da
oposicdo. Por fim, é perceptivel que no interior do PRM havia dificuldades para tracar
estratégias eleitorais de modo consensual. No excerto, Wenceslau lembra a Julio Bueno
Branddo que h& muito tempo sugeria a apresentacdo da chapa incompleta, mas que ndo teria
sido ouvido.

Por fim, o plano de Wenceslau de lancar uma candidatura extra-chapa no 5° distrito foi
levado a cabo, a chapa apresentada foi incompleta, mesmo assim, 0 PRM ndo conseguiu
eleger Fausto Ferraz. Para o lugar foi eleito outro candidato avulso com forte capital eleitoral,

* CASASANTA. Guerino. Correspondéncia de Bueno Brand&o. Belo Horizonte: [s.n]. 1958. p.283-284.
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Josino de Alcéantara Aradjo. No caso de Minas Gerais, as elei¢des de 1912 e de 1915 sdo
apropriadas para analisar as chapas incompletas, pois foram as em que a situacdo mais deixou
vagas ociosas. Nessas, outro bom exemplo de candidato foi Carlos Peixoto de Melo Filho,
entdo ex-filiado ao PRM e ex-presidente da Camara Federal, que concorreu e foi eleito de
modo independente.

Peixoto era natural da cidade de Ub4, na Zona da Mata, filho de ex-senador do
Império e pertencente a uma tradicional parentela da regido. A base familiar, conciliada a
formagdo em Direito, ajudaram a projetd-lo no cenario politico. J& no primeiro mandato
parlamentar (1903-1906) se tornou lider do governo Rodrigues Alves (1902-1906), e com a
vitdria do mineiro Afonso Pena a presidéncia da Republica (1906-1909) passou a integrar um
grupo de jovens politicos que compds o governo, o chamado “Jardim de Infancia”*. De 1907
a 1909 presidiu a Camara Federal. E também neste ano aderiu a campanha presidencial de Rui
Barbosa (1909-1910). Tal posicionamento, conforme anteriormente informado, o levou ao
afastamento do PRM, com quem ndo se reconciliou. Nos mandatos em que foi eleito
posteriormente, como extra-chapa, o de 1912 e o de 1915, ambos por dois diferentes distritos
de Minas, tomou posicdo independente, em algumas questbes foi contra a bancada, em outras
a favor*®. Segundo Melo Franco, na eleicdo de 1915 Peixoto teve o diploma contestado por
um jovem bacharel da regido em que disputou as elei¢fes, o Norte de Minas. O contestante,
Auto S4a, pertencia a uma importante familia do estado, e ndo se conformava com a
intromissdo de um politico da Zona da Mata no territorio norte-mineiro. As reclamacdes
Peixoto se recusou a apresentar defesa ao seu diploma, mesmo assim foi reconhecido e
proclamado deputado®’. Ademais, apés tomar posse foi escolhido para compor uma das
comissOes parlamentares mais importantes, a de Financas.

Nos distritos em que disputou como extra-chapa, 2° (Zona da Mata) e 7° (Norte de
Minas), o ex-partido de Carlos Peixoto apresentou vaga em aberto. Tal situacdo ndo é mera

coincidéncia. Ao todo, entre 1900 e 1930, a sigla deixou de recomendar candidatos para 12

* 0 “Jardim da Infancia” foi a alcunha dada ao grupo politico que passou a compor e apoiar a gestdo do
Presidente Afonso Pena (1906-1909). Essa turma era formada por jovens politicos de varios estados, e se
distinguiu pelos debates politicos e econdmicos que propds. Para maiores informacdes consultar: FAQUIN,
Giovanni Stroppa. Politicos da nova raca: o jardim da infancia e a experiéncia republicana do poder na
Primeira Republica. 2007. Dissertacdo (Mestrado em Histdria) — Instituto de Ciéncias Humanas, Universidade
Federal de Juiz de Fora, 2007.

*¢ \Ver MELLO FRANCO, Afonso Arinos. Um estadista da reptblica (Afranio de Melo Franco e seu tempo).
Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora, 1955. v.2. (Documentos Brasileiros).

* MELLO FRANCO. 1955. op.cit., p.811.

* Em 1912, no 4° distrito (Sul de Minas), o PRM apresentou 6 candidatos, mas a quantidade de vagas no
parlamento para o distrito era apenas 5. Apesar de inflacionar a quantidade de candidatos em uma circunscrigéo,
0 partido ndo compensou essa diferenga em outro distrito, tanto que em outros 3 apresentou chapa incompleta.
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vagas. Dessas, 8 foram ocupadas por deputados que, por algum motivo, concorreram sem a
chancela do situacionismo, mas néo necessariamente passaram para a oposicao®.

Ao que tudo indica, o que levou a dissidéncia de nomes bem quistos pelo partido
foram desacordos internos, que inviabilizaram a defini¢cdo de uma lista integral de candidatos
em cada circunscrigéo eleitoral. Em 1912, o que definiu a vacancia na relacdo do 1°, 2° e 5°
distritos foi o fato de que deputados destas areas haviam apoiado a “Campanha Civilista”,
atitude contraria a assumida pelo Partido Republicano Mineiro.

Entre 1909 e 1910 as oligarquias brasileiras chegaram a um impasse sobre a escolha
do presidenciavel. O nome indicado pelo Catete, o do entdo ministro da Fazenda, David
Campista, ndo encontrou respaldo em seu préprio partido, o PRM. O veto mineiro a
candidatura, conciliado a morte do principal patrocinador em junho de 1909, o Presidente
Afonso Pena, fez com que as aspiracGes de Campista fossem descartadas. Desde entdo, a
oligarquia de Minas, apesar de dissidéncias, passou a apoiar outro ministro de Pena, 0
Marechal Hermes da Fonseca. Em contraposicdo aos anseios de Hermes, o baiano Rui
Barbosa entrou na disputa. O embate eleitoral entre um militar e civil foi o que conferiu a
campanha desse a alcunha de civilista™.

Em Minas, assim como em todo o pais, a oligarquia se dividiu entre “hermistas” e
“civilistas”. Dados apurados por Viscardi indicam que 36,1% da elite estadual apoiou Rui
Barbosa. Apesar de relativamente pequeno, este percentual é significativo, dado o fato de que
a supléncia de Hermes havia sido conferida a um lider mineiro, Wenceslau Braz>".

Derrotados, os civilistas ndo se conformaram, e no processo de reconhecimento de
poderes votaram contra o parecer que recomendava a posse de Hermes e de Wenceslau.
Segundo Afonso Arinos de Melo Franco, no total foram 3 senadores e 51 deputados
contréarios ao parecer. Dentre esses estavam 3 mineiros, Francisco Luiz da Veiga, Duarte de
Abreu e Josino de Alcantara Araljo>?. O posicionamento destes deputados, somado & postura

civilista de outro, Carlos Peixoto, ndo foi esquecida pelo PRM em 1912, durante a elaboragéo

Sendo assim, a chapa apresentada teria 38 lugares (35 de candidatos do PRM e 3 vagas em aberto). Ao fazer o
calculo geral das vagas deixadas sem candidatos entre 1900 e 1930, periodo de atuacdo do PRM, optamos por
considerar que a quantidade de vagas em aberto em 1912 foram de apenas duas. Assim, a lista ficaria compativel
com os 37 postos de representacdo legalmente previstos para Minas Gerais.

* Deputados que disputaram extra-chapa e que foram eleitos para a vaga em aberto deixada pelo PRM:
Francisco Luiz da Veiga (1912); Carlos Peixoto de Mello Filho (1912 e 1915); Antdnio da Silveira Brum (1915);
Francisco Bressane (1906); Francisco Alvaro Bueno de Paiva (1909); Josino de Alcantara Aradjo (1912 e 1915).
%0 para mais informagdes sobre a Campanha Civilista ver: BORGES. Vera Lucia Bégea. Morte na repUblica: os
ultimos anos de Pinheiro Machado e a politica oligarquica (1909-1915). Rio de Janeiro: Instituto Historico e
Geografico Brasileiro, 2004.

1 VISCARDI, 2000, op.cit.

2 MELLO FRANCO, 1955. op.cit. p.615-616.
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da lista de indicados & Camara Federal. Exceto por Abreu, que ja havia sido eleito como
extra-chapa em 1909, nenhum deles foi relacionado pela agremiagdo para a disputa no
parlamento para o pleito seguinte. Nos distritos de cada um o partido optou por deixar uma
vaga em aberto. Isto é, ainda que ndo tenham sido expulsos da sigla, os civilistas foram
punidos com o banimento do grupo de elegiveis da situacdo. Entretanto, todos os trés (Veiga,
Araljo e Peixoto) lancaram candidaturas independentes e obtiveram vitoria, 0 que
demonstrou que possuiam bases eleitorais livres do controle partidario.

A exclusdo de nomes da legenda do PRM, se por um lado servia como tentativa de
demonstracdo de forca e como forma de punicdo aplicada aos divergentes das orientacdes do
partido, por outro, possuia o risco de transforméa-los em verdadeiros opositores. Além disso, a
punicdo sO se tornaria efetiva se a eliminacdo da chapa de fato obstasse a vitdria dos
excluidos, o que poderia acontecer com candidatos sem apoios consolidados. No caso dos
deputados preteridos para o pleito de 1912 (Carlos Peixoto, Josino Araujo e Francisco Veiga),
a exclusdo ndo surtiu efeito. Tratava-se de politicos que detinham lideranca e respaldo
eleitoral suficiente para elegé-los a revelia dos interesses do PRM.

Ja em 1915, a relacdo de aspirantes do PRM diferiu de todas as publicadas durante a
Primeira Republica. Em 6 dos 7 distritos um lugar foi deixado vago. E dificil precisar o que
levou a clpula da sigla a esta decisdo, ja que havia candidatos em nimero suficiente para a
divulgacdo de uma lista completa. Em &mbito nacional o pleito de 1915 foi conturbado em

%3 operada pelo Presidente com o objetivo de substituir

fungdo da “Politica das Salvagdes
opositores nos estados. No entanto, este ndo era o caso de Minas Gerais, que patrocinou a
campanha do Marechal em 1910. Além disso, os civilistas mineiros ja haviam sido “punidos”
em 1912. O que as fontes indicam, em especial o Boletim do PRM publicado nos dias 4 e 5
janeiro de 1915, é que, mediante a grande quantidade de interessados em um lugar na chapa, a
maior parte com uma longa ficha de servigos prestados ao governo do estado, se tornou

necessario que a definicdo de alguns lugares na representacdo federal se desse ndo pela

> Segundo Rogério Rosa, a Politica das Salvagdes foi o “Nome dado a participagio de militares nas intervengdes
federais nos estados concentradas nas sucessdes governamentais ocorridas entre 1911 e 1912, com o objetivo de
renovar a politica brasileira dominada por setores oligarquicos. A politica das salva¢des foi também chamada de
“comité das salvagdes” (por Costa Porto), “movimento salvacionista” (por Frank McCann) ou simplesmente
“salvacdes” (por Edgar Carone e Claudia Viscardi). As agdes salvacionistas foram implementadas em sua
maioria por oficiais do Exército, seja por meio do confronto politico direto, ao se apresentarem como candidatos
oficiais, seja por meio indireto, ao apoiarem um candidato de oposi¢do ao setor oligarquico dominante.” C.f.
ROSA, Rogério. Politica das Salvagdes. In: ABREU, Alzira Alves de. Diciondrio da elite politica republicana
(1889-1930). Rio de Janeiro: CPDOC/FGV, 2012. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-

republica/POL%C3%8DTICA%20DAS%20SALY A%C3%87%C3%95ES.pdf>. Acesso em: 07 abr. 2016.
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agremiagdo, mas pelo resultado do embate eleitoral, o que revela forte competitividade na
disputa™.

Esta estratégia do PRM de deixar em aberto uma de suas vagas na lista de candidatos
ao parlamento possuia a vantagem de evitar a manifestacdo de preferéncias de sua cupula, o
que poderia ocasionar a cisdo do partido. Mediante impasses, era prudente que os candidatos
medissem forcas no pleito, sem intervencdo da legenda. Ao final, o vitorioso seria bem vindo
a bancada, pois teria demonstrado ser o mais forte de sua zona, aspecto que interessava ao
partido. Essa estratégia coaduna com 0 nosso argumento de que havia uma competicéo
intrapartidaria e ndo interpartidaria. As vagas em aberto constituiam “valvulas de escape” a
pressdo exercida pelos correligionarios sobre a dire¢cdo de um partido que ndo conseguia
atender a todos os seus membros, mesmo com um bom percentual de renovacdo do grupo de
indicados a Camara Federal. A renovacdo constituia mais uma tentativa de satisfazer ao maior
namero de coligados e, assim, tentar preservar a estabilidade da sigla. Em 1915 a utilizacdo da
estratégia das vagas em aberto também foi importante, pois havia concorréncia por espagos na
chapa, ndo apenas em termos quantitativos, mas também qualitativos. Para se ter ideia, 0
PRM ndo conseguiu alocar em sua relacdo um ex-presidente do estado, Antonio Prado Lopes
(1910), que teve que disputar como extra-chapa em uma das vagas deixadas em aberto®>.

Havia preocupacdes da oligarquia mineira com relacdo ao pleito de 1915, tanto que,
diferente dos demais, o boletim do PRM desse ano exp6s, além dos escolhidos para as
eleicBes, o nimero de indicagbes recebidas por cada individuo, como um tipo de prestacdo de
contas do processo de escolha. Conforme o boletim, 63 candidatos foram indicados pelos
diretorios municipais, desses, 31 foram selecionados. E dos 32 excluidos, 5 venceram as
eleices para as 6 vagas deixadas em aberto. Esses dados confirmam, além da existéncia de
uma concorréncia intrapartidaria, a centralidade do PRM no processo eleitoral para a Camara
dos Deputados. Os que deixavam de ser incluidos na lista da situacdo nem sempre
abandonavam o pleito, pois 0 que pesava na disputa ndo era o partido, mas a capacidade
individual de arregimentar votos, o que nos induz a relativizar o controle dos eleitores pelos
partidos em pelo menos uma das maiores e mais compactadas oligarquias da Primeira
Republica.

Para se ter nocéo da relevancia das eleicdes de 1912 e de 1915 sobre a organizacdo da

lista do PRM, elas representam nada menos que 9 das 12 vagas que a sigla deixou em aberto

% MINAS GERAIS. Partido Republicano Mineiro — Boletim eleitoral. Diario Oficial de Minas Gerais, Belo
Horizonte, MG, 04 e 05 jan. 1915. Anno X1V, n.03. p.07-08.

% COLUMNA politca. O Pharol, Juiz de Fora, p.02, 06 jan. 1915. Disponivel:
<http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=258822&PagFis=32429>. Acesso: 07 abr. 2016.
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até 1930. A chapa incompleta nestas duas situagdes serviu como escape a pressdo do
contexto, que ameacava a estabilidade da oligarquia. Apds a Campanha Civilista, em 1910,
varias politicos ndo se reconciliaram com o PRM, o que impactou nas estratégias do partido
para montar as listas de candidatos a Camara nas duas elei¢cdes seguintes. A lista incompleta,
por exemplo, ainda que cedesse espaco aos divergentes, aumentava 0 quociente de votos
divididos entres os candidatos perremistas, 0 que ajudava a evitar derrotas. O resultado da
estratégia foi positivo, no pleito de 1912 foram registradas duas derrotas dos candidatos do
PRM, e em 1915 apenas uma.

Todos estes dados vdo ao encontro da indicagdo de Ricci e Zulini de que chapas
incompletas também serviram para encobrir “oposigdes” consentidas pela situagdo. Isto ¢,
elementos que, se eleitos, ndo configurariam perda de forca para a bancada. No entanto, a
tendéncia do PRM, até 1930, foi a de apresentar ao eleitorado relagdes com 37 deputados, € 0s
motivos para a abdicagédo da possibilidade de apresentar lista incompleta pode ser localizada
no boletim publicado pelo partido em 1921. Segundo este documento:

A Comissdo apresenta, por isto, chapa completa, consoante a tradi¢do do
Partido que s6 [em caso] de empate nas indica¢fes tem deixado de fazé-la
num ou noutro distrito. Ndo se ofendem com isto os direitos da minoria, que
ndo pode viver de uma incongruente renuncia da maioria. Tais direitos sdo
assegurados pelo processo legal da eleicdo, que entre nés os garante
eficazmente pela cédula incompleta — coisa diversa de chapa ou indicacdo
incompleta — e pelo voto cumulativo. O que as minorias tém o direito de
exigir e as maiorias, no poder, o dever de lhes dar é a realidade das garantias
eleitorais, pela liberdade e verdade do pleito e pelo reconhecimento sincero
dos seus resultados. E neste ponto de moralidade politica o Partido
Republicano Mineiro ndo transige.’®

E notério que a postura do PRM com relacdo as oposicdes se alterou entre a sua
refundacdo, em 1898, e o0 ano de 1930. Ao longo dos tempos o partido caminhou para
posicionamentos que visavam ampliar o seu espago no seio da representacdo parlamentar em
detrimento dos opositores. Isto €, as estratégias foram alteradas para se manter e para ampliar
0S seus espacos no poder. Fator significativo para esta mudanca esta na presséo exercida pela
quantidade de individuos em torno da sigla. Pelo discurso presente nos boletins de indicacéo
de candidatos, é perceptivel que formular chapas para as elei¢cbes federais era um desafio. O
brasilianista John Wirth, ao ponderar sobre tema correlato chegou a afirmar que: “[...] cada

transferéncia de poder em Minas era um desastre em potencial [...]”57. De fato, embora o

% MINAS GERAIS. Partido Republicano Mineiro — Boletim eleitoral. Diario Oficial de Minas Gerais, Belo
Horizonte, MG, 17 e 18 jan. 1921. Anno XXX, n.14. p.06.

S WIRTH, John. O Fiel da Balanca: Minas Gerais na federacéo brasileira (1889-1937). Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1982a.
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estado detivesse a maior bancada no parlamento, a quantidade de pleiteantes ao posto era
grande, ou seja, havia pretendentes demais para poucas vagas, até mesmo para agradar 0s
quadros mais denotados da agremiacdo. Este aspecto € afirmado em 6 dos 11 boletins
divulgados, a cada 3 anos, com a relagdo de recomendados & deputacdo federal®. Esses
boletins, com pouca variagdo, expuseram o problema tal como publicado em 1921:

O ndmero limitado de postos ndo permite infelizmente seja aproveitada a
capacidade muitos outros ilustres correligionarios, entre os quais uns com
bons servicos ao Partido, outras fundadas promessas para a politica de
Minas, esperando a comissdo de uns se conservem nas fileiras de nossa
pujante agremiacdo, dando nobre exemplo de acatamento as decisdes do
Partido, inspiradas sempre no superior interesse do Estado e da Republica.*

E interessante observar que o trecho supramencionado expde a preocupacdo da
Executiva com a possibilidade do surgimento de dissidéncias, resultantes da formulagdo da
chapa. Ao que tudo indica, tratava-se de um momento delicado, em que interesses de
postulantes ao cargo e estratégias do partido inspiravam cautela. Outro relato que corrobora a
dificuldade da sigla em agradar a todos os seus componentes com lugares na lista de
recomendados foi registrado na contestagdo apresentada a Comissdo Verificadora Poderes
pelo candidato Waldomiro Magalhdes, por ocasido do pleito de 1930. Segundo o perremista:

N&o houve e ndo ha em Minas oposicdo organizada. Como de outras vezes, 0
dissidio ultimamente verificado na politica nacional, foi, porém, repercutir
ali. Apareceram entdo adversarios, alguns dos quais, deixavam infelizmente
as fileiras do Partido Republicano Mineiro para pleitearem contra ele [...]%*

Embora Magalhdes se refira um contexto especifico, a eleicdo de 1930, é possivel
tomar o exemplo para os demais pleitos. Sendo assim, apesar de diminuto, 0 numero de
eleitos fora do PRM deve ser tomado com cuidado. Os 10,8% das vagas que ndo foram
ocupadas por indicados pelo partido ndo necessariamente eram opositores, mas elementos
que, por motivos diversos, ndo foram inscritos na chapa, e que tiveram que concorrer de
forma independente ou filiada a outras siglas. Portanto, o espaco usufruido pela verdadeira

oposicdo em Minas representou menos de 10%.

%% A informaco de que a bancada mineira era inferior & capacidade de atender aos interesses de alocacéo de
candidatos em sua lista de recomendados esta inscrita nos boletins eleitorais publicados no Diario Oficial de
Minas Gerais de 1900, 1903, 1906, 1921, 1924 e 1930.

% MINAS GERAIS. Partido Republicano Mineiro — Boletim eleitoral. Diario Oficial de Minas Gerais, Belo
Horizonte, MG, 17 e 18 jan. 1921. Anno XXX, n.14. p.06.

%0 BRASIL, Contestagdo do Sr. Waldomiro Magalh&es e outros. Abril de 1930. Diario do Congresso Nacional.
Rio de Janeiro, DF, 20 mai. 1930. Cdmara dos Deputados, ano XLI, n.15. p.462.
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1.3 Quem eram os extra-chapa?

Analisar os deputados mineiros eleitos fora do PRM demanda uma prosopografia, algo
que ndo é simples, em face das fontes disponiveis para estudar a trajetoria de cada um dos
individuos. Todavia, refletir sobre quem foram os eleitos sem o respaldo do principal partido
do estado pode nos indicar dados importantes sobre as possibilidades de acesso a Camara
Federal para além do partido da situacdo. Estas analises permitem compreender se a escolha
da chapa do PRM pode ser considerada um primeiro filtro do processo de depuracdo dos
candidatos ao parlamento federal. Neste sentido, a metodologia adotada para refletir sobre a
dissidéncia em Minas foi a de identificar, na lista de deputados eleitos e na de candidatos do
PRM, o posicionamento destes politicos nos momentos de disputa, e cotejar os dados
eleitorais com as informaces sobre a biografia de cada um deles.

Interessante seria comparar se a quantidade de extra-chapas eleitos para a
representacdo mineira condiz com o indice obtido em outras unidades federativas, sobretudo
nas que detinham maior bancada, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul. A comparacdo permitiria
identificar se 0s numeros de Minas estiveram dentro dos parametros de competicéo eleitoral
registrados em outros estados e, até mesmo, na média nacional. Porém, em funcéo da auséncia
de informacdes sobre os extra-chapa eleitos por outras unidades federativas, a analise aqui
empreendida se restringe a identificacdo das caracteristicas dos eleitos sem o0 apoio do PRM.
Esse tipo de reflexdo ajuda a compreender quem eram os preteridos pelo maior partido do
estado, como tentaram desenvolver as suas carreiras e de que modo as suas tentativas
impactaram nas escolhas do partido da situagéo.

Ao todo, as vagas para deputado federal que ndo foram preenchidas por indicados pelo
PRM perfazem 10,8% do numero de deputados eleitos por Minas Gerais entre 1900 e 1930.
Em nameros absolutos esse percentual representa 44 mandatos que foram exercidos por 40
individuos, ja que 36 foram eleitos em apenas uma oportunidade e 4 em duas. Esses ultimos
foram: Antonio Afonso Lamounier Godofredo (1900 e 1903); Carlos Peixoto de Melo Filho
(1912 e 1915), Josino de Alcantara Araujo (1912 e 1915) e Irineu de Melo Machado (1912 e
1915). A trajetdria de todos esses sera mais bem analisada a diante. Para facilitar as reflexes,
compilamos dados sobre cada um dos 40 extra-chapas. As informacdes obtidas abarcam o ano
de nascimento, a formacé&o, a regido de atuacdo politica, 0 ano em que foram eleitos sem o
apoio do PRM e a experiéncia politica de cada um. Todos esses dados foram relacionados no
Apéndice A.
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O primeiro aspecto a se refletir é sobre a origem regional dos extra-chapas. Esse tipo
de informagdo nos fornece dados importantes sobre o comportamento dos concorrentes do
situacionismo mineiro, tais como: se a concorréncia era localizada, se ocorria em todos 0s
cantos do estado e na mesma intensidade. Nesse sentido, foram compiladas informacdes nos
boletins de divulgacdo dos candidatos do PRM e nos resultados eleitorais registrados nos
diarios da Camara Federal, assim foi possivel identificar de onde eram os eleitos sem o apoio

da situacéo. Os dados obtidos foram organizados no Gréafico 2.

Grafico 2 Candidatos extra-chapa eleitos em Minas Gerais entre 1900 e 1930, por regido.

14 -
12
10
8
6
4
; - B
0 N 2 I EN
Centro Zona da Mata Vertentes Norte Tridngulo e Nordeste
Noroeste

| B Extra-chapas eleitos |

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir do cruzamento de dados coletados nos dirios da Camara dos Deputados de
1900 a 1930 e nos boletins eleitorais do PRM, publicados no Diério Oficial de Minas Gerais do periodo de 1894
a 1930.

Os dados indicam que 30 dos 40 deputados eleitos de modo independente foram
vitoriosos nas areas mais importantes de Minas, justamente as controladas pelos principais
chefes do PRM. Conforme analisado na secdo anterior, o Partido Republicano Mineiro era
formado por trés grandes grupos. Cada uma das faccOes — Biista, Salista e a Viuvinha —
representava as forgas politicas das regides economicamente mais importantes do estado, que
eram a Zona da Mata, a regido Sul e o Centro. Por sinal, o nimero mais elevado foi registrado
na regido Sul, o que ndo significa que os lideres dessa area ndo possuissem o controle de suas
bases. Os 12 individuos eleitos a revelia do PRM neste territorio representaram um percentual
de sucesso pequeno, se comparado as vitdrias perremistas. Entre 1900 e 1930 o PRM elegeu

90 deputados para as 102 vagas disponiveis nessa area®’. Isso significa que os extra-chapa

61 0 célculo da quantidade de deputados para o Sul de Minas levou em consideragdo os dois distritos presentes
nessa regido, devido ao fato de que os limites distritais ndo coincidiam com as delimitacdes regionais. Sendo
assim, durante a vigéncia da Lei 35, de 1892, existia no Sul do estado o 5° distrito, com sede em Baenpendi, e o
6°, com sede na cidade de Campanha. Durante a vigéncia dessa Lei cada circunscricdo tinha direito a 3
deputados por eleigdo. Como o periodo analisado sob a vigéncia desse codigo eleitoral abarca as elei¢bes de
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ocuparam 11,7% das oportunidades de representacdo da regido. Sendo assim, havia controle
politico, mas também ocorriam casos em que individuos que ndo foram indicados pela
situacdo optaram por lancar candidatura independente e obtiveram sucesso.

Nas outras duas regides que apresentaram dados mais elevados, o Centro e a Zona da
Mata, os nimeros apontam a existéncia de certo nivel de sucesso dos candidatos avulsos. Em
cada area 9 extra-chapas foram eleitos, nimero inferior ao Sul de Minas, mas que corrobora a
percepcdo de que nas areas mais dinamicas haviam interessados com forca para disputar e
vencer os pleitos para os cargos de representacdo federal. Isto &, existiam individuos alheios
ao situacionismo que detinham votos para serem eleitos. Porém, a quantidade de extra-chapas
vitoriosos, se comparados aos do PRM, sugere que os vencedores foram figuras com prestigio
local que, em algum momento, se descolaram do seu partido. Os extra-chapa eleitos na regido
Central ficaram com 13,2% das 68 vagas que esse territdrio teve a disposicao no parlamento,
entre 1900 e 19302 No caso da Zona da Mata, os candidatos independentes ficaram com
13,6% dos 66 lugares disponibilizados para a 4rea no mesmo periodo®.

Em contraponto, distritos localizados em lugares mais periféricos, Norte, Triangulo,
Nordeste e Vertentes, tiveram poucos extra-chapas eleitos, juntos a média por eleicdo é
inferior a 3 para todo o periodo. Esse aspecto aponta para o fato de que eram espagos mais
controlados por liderangas consolidadas, tanto que os percentuais de renovagdo dos
representantes federais e de alteracdo dos candidatos do PRM dessas areas se mantiveram em
patamares inferiores aos das demais regides de Minas. Nos distritos mais longinquos a
concorréncia deveria tomar a forma de disputa por votos entre os tradicionais representantes,

mas nédo pela presenca de novos candidatos.

1900 e 1903, os dois distritos tiveram direito, juntos, a 12 representantes. Ja sob a Lei 1.269, de 1904, a regido
foi dividida pelo 4° e 5° distritos, o primeiro com sede em Lavras, e 0 segundo em Pouso Alegre. Nesse cddigo
cada distrito tinha direito a 5 deputados. Sendo assim, devido as 9 elei¢Ges realizadas entre 1906 e 1930, a regido
teve direito a mais 90 deputados. Portanto, entre 1900 e 1930, o Sul do estado teve 102 representantes federais
(12+90=102).

%2 No caso da regido Centro de Minas, o calculo sobre a quantidade de deputados que a regido teve entre 1900 e
1930 levou em consideracao as definicdes da Lei 35, de 1892, e da Lei 1.269, de 1904. Pela primeira a regido
Central era formada pelo 1° distrito, com sede em Ouro Preto, e pelo 8°, com sede Sabard. O 1° tinha direito a
escolher 4 representantes por eleicdo e o 8° apenas 3. Sendo assim, nas elei¢Bes realizadas durante a vigéncia da
Lei 35 no periodo de atuacdo do PRM (1900 e 1903) a regido teve direito a 14 deputados. Ja pela Lei 1.269 a
regido Central era formada apenas pelo 1° distrito, e pode eleger nos seis pleitos realizados entre 1906 e 1930, 54
representantes. O total foi de 68 deputados para a regido.

% No caso do calculo da quantidade de deputados que a Zona da Mata teve direito durante a Primeira Republica
foi considerada a divisao distrital da Lei 35, de 1892, e da 1.269, de 1904. Pela primeira a regido possuia dois
distritos, o 3°, com sede em Leopoldina, e 0 4°, sediado em Juiz de Fora. Pela Lei 35 os dois distritos juntos,
entre 1900 e 1903, tiveram direito a 12 deputados. Ja pela Lei 1.269, a area era formada pelo 2° distrito, sediado
em Leopoldina. Nos seis pleitos realizados entre 1906 e 1930, sob vigéncia da Lei 1.269, a regido teve direito a
mais 54 deputados. Portanto, durante o periodo de atua¢do do PRM (1900-1930) a regido teve 66 deputados.
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Porém, é preciso ponderar que tdo significativo quanto analisar a localizagdo dos
extra-chapas é identificar quando eles foram eleitos. Esse tipo de informacdo permite refletir
se a vitoria dos candidatos sem o apoio da situacdo foi distribuida ao longo da Primeira
Republica ou se esteve associada a disputas especificas, resultantes de conflitos
intrapartidarios. Para analisar esse aspecto foram coletados dados, nos didrios da Camara
Federal, sobre os deputados eleitos por Minas Gerais entre 1900 e 1930. O resultado dessa

pesquisa foi organizado, por eleicdo, no Grafico 3.

Gréfico 3 Candidatos extra-chapa eleitos em Minas Gerais entre 1900 e 1930, por eleicéo.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir do cruzamento de dados coletados nos diarios da Camara dos
Deputados de 1900 a 1930 e nos boletins eleitorais do PRM, publicados no Diario Oficial de
Minas Gerais do periodo de 1894 a 1930.

Os numeros apresentados indicam que a quantidade de extra-chapas eleitos entre 1900
e 1930 foi estavel, ou seja, em praticamente todos os pleitos foram eleitos aspirantes fora das
fileiras do PRM, e em quantidades que pouco variaram. A excecao ficou por conta da bancada
formada em 1924, que elegeu apenas perremistas. Outro aspecto perceptivel no grafico sdo os
picos registrados anos de 1900, 1915 e 1930. Nesse primeiro ano 0 que pesou para 0 maior
sucesso dos candidatos avulsos foi 0 proprio processo de reorganizacao da agremiacgdo. O ano
de 1900 foi o da estréia da sigla em elei¢cdes ap0ds a sua refundacdo, em 1898. E a primeira
chapa apresentada pelo PRM ao eleitorado deixou de fora varios politicos que ja haviam
representado o estado em legislaturas anteriores (1894 e 1897). Para se ter ideia das alteragdes
promovidas pelo partido na bancada mineira, a renovagdo dos deputados desta legislatura
ficou em 51,3%. Tal indice € elevado, ja que a média apurada para o periodo de 1900 a 1930
foi de 36,6%. Mais um dado a se considerar € o percentual de renovacdo da chapa
situacionista. Se compararmos a lista de candidatos de 1897, do extinto Partido Republicano
Constitucional/PRC, com a de 1900, do PRM, a renovagéo da chapa da situacdo foi de 63,8%.

Ao todo houve a troca de 23 nomes da relacdo de 36 lugares que foi apresentada, isto é, com
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uma vaga a menos do que o legalmente previsto. A renovagdo foi muito superior, por
exemplo, ao percentual registrado pelo PRM entre 1903 e 1930, que foi de 31,7%.

Outro indicativo de que os excluidos do Novo Partido Republicano ndo se
conformaram com a tentativa de lanca-los no ostracismo foi o fato de que, dos 7 extra-chapa
eleitos em 1900, 5 j& haviam exercido o mandato de deputado federal por Minas uma ou duas
vezes®. Esse dado indica que em seus primeiros anos a agremiacao partidaria, embora tenha
sido recriada como resultado de uma alianga entre duas grandes liderangas — Silviano
Brand&o, do Sul de Minas, e Bias Fortes, das Vertentes —, ainda ndo era hegemonica. Segundo
Resende, a estrutura de dominacdo oligarquica do estado s6 se tornou completa por volta de
1906, quando o governo estadual conseguiu aumentar 0 seu poder sobre 0s municipios e,
consequentemente, sobre as liderangas municipais e regionais®®.

Ja para 1915 a explicacdo para um maior volume de extra-chapas na bancada mineira
esta associada, em parte, as dissidéncias provenientes de desacordos que tiveram origem na
Campanha Civilista de 1910, encabecada pelo candidato baiano Rui Barbosa a presidéncia da
Republica. Conforme mencionado anteriormente, 0 PRM apoiou a candidatura de Hermes da
Fonseca, e essa decisdo provocou a retirada de um grupo do partido. Em 1915, dos 7 extra-
chapas eleitos, 4 estiveram diretamente ligados ao civilismo, foram eles: Carlos Peixoto de
Melo Filho, Josino de Alcantara Aradjo, Domingos Marcelino dos Reis Figueiredo e Irineu de
Melo Machado. Esse ultimo, embora sua candidatura ndo tenha sido resultado da dissidéncia
mineira proveniente da campanha de 1910, também foi um apoiador de Rui. J& 0os 3 demais
tiveram motivacdes diferentes. Antdnio da Silveira Brum, conforme ja analisado, foi retirado
da chapa do PRM e ndo se conformou com a exclusdo. Fausto Dias Ferraz ja havia sido
candidato pelo Partido Republicano em 1912, ocasido em que foi derrotado pelo civilista
Josino Araujo. Em 1915 Ferraz ndo se conteve em ficar de fora das eleigdes, mesmo sem a
chancela de sua agremiagdo politica. Ja para o caso de Pedro Luiz de Oliveira ndo h4 muitas
informag6es. Como ja havia sido deputado estadual em duas oportunidades (1906 e 1911)%, é
possivel que tenha almejado maior projecédo, no que nao foi atendido por seu partido. Sendo
assim, também concorreu como candidato avulso.

Por fim, em 1930 a quantidade de extra-chapa eleitos foi a maior registrada em toda a

Primeira Republica, foram 14 no total. Esse nimero elevado, em comparacao ao conjunto de

% Deputados extra-chapa eleitos em 1900 que ja haviam exercido o mandato de deputado federal: Antdnio
Afonso Lamounier Godofredo, Antonio Padua de Assis Resende, Antonio Zacarias Alvares da Silva, Artur
Ferreira Torres, lldefonso Moreira de Faria Alvim. Deputados extra-chapa que até serem eleitos em 1900 ndo
haviam exercido a representacdo federal: Antonio Esperidido Gomes da Silva e Tedfilo Benedito Otoni.

% RESENDE, 1982. op.cit.

% MONTEIRO, 1994. op.cit., p.489.
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deputados eleitos fora do PRM entre 1900 e 1930, estd relacionado ao racha ocorrido na
oligarquia. Em 1929 houve discordancias com relagdo a escolha do candidato para o governo
estadual e, anteriormente, também em funcdo do posicionamento assumido pela Tarasca
contra a candidatura presidencial indicada pelo Catete. A ala dissidente organizou um novo
partido, a Concentragdo Conservadora. Esse concorreu o pleito com uma lista de 37
candidatos, mas conseguiu eleger e empossar 14.

Analisados em conjunto, os dados sobre o0s extra-chapas nos permite avaliar que a
cada pleito uma pequena parcela era eleita, a média apurada para o periodo de 1900 a 1930 foi
de 4 por legislatura. Em func¢do da auséncia de informacgdes correlatas para outros estados é
dificil fazer ponderagGes sobre a média mineira. Entretanto, dois aspectos merecem ateng&o.
O primeiro é com relacdo a constante presenca de extra-chapas na bancada, o que indica que o
PRM, exceto por 1924, ndo teve um grupo parlamentar unénime. O segundo aspecto é com
relacdo aos dados de 1900, 1915 e 1930, que revelaram que o sucesso do partido, até certo
ponto, dependia da estabilidade intrapartidaria. Afinal, nos momentos em que a unido foi
perdida é que houve um maior volume de extra-chapas eleitos.

E importante destacar que a dissidéncia ndo necessariamente representava uma postura
de oposicdo. Ela tendia a ser um afastamento temporario, em funcéo de fatores diversos, que
poderiam estar ligados a divergéncia do politico com o seu partido, as preferéncias da
Tarasca, ou mesmo como puni¢do partidaria. Entretanto, houve casos de dissidentes que se
reconciliaram com o PRM e foram novamente indicados como seus candidatos a Camara
Federal. Exemplar sobre essa possibilidade sdo as trajetdrias de Antdnio da Silveira Brum,
Josino de Alcantara Aratjo e Francisco Alvaro Bueno de Paiva. O primeiro foi eleito pelo
PRM em 1912, em 1915 se saiu vitorioso como extra-chapa apds ter demonstrado toda a sua
forca eleitoral contra o antigo partido, e, em 1918, voltou a ser eleito pela agremiagdo. O
segundo se sagrou deputado pelo PRM em 1909, mas em 1912 e em 1915, em funcdo do
apoio que deu a Campanha Civilista, concorreu e venceu sem o respaldo do PRM. Porém, em
1918, 1921 e 1924 Araujo foi novamente indicado e eleito pelo maior partido do estado.
Também é interessante a estratégia de Bueno de Paiva, lideranca politica do Sul de Minas
que, entre 1920 e 1922 ocupou a vice-presidéncia da Republica.

Bueno de Paiva chegou a Camara Federal pelo PRM em 1900, 1903 e 1906, mas em
1909 foi eleito como extra-chapa. Todavia, este caso ndo se trata de divergéncia partidaria,
mas de uma atitude estratégica. Na ocasido, Bueno de Paiva também concorreu ao Senado
federal pelo PRM. Como ndo poderia se candidatar por este partido para dois cargos ao

mesmo tempo, disputou a Camara de modo independente. Assim, caso fosse derrotado em
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alguma das situagdes, ndo ficaria sem um posto na préxima legislatura. Ao final do pleito
Bueno de Paiva havia obtido vitdria tanto para o Senado quanto para a Camara, mas optou por
um lugar no ultimo. Esse politico ndo pode ser considerado um oposicionista, sobretudo se
considerarmos a sua trajetdria posterior. De 1912 a 1927 ele integrou a Executiva do PRM,
justamente o grupo responsavel pela composicdo da lista de candidatos do partido. Em 1927,
inclusive, foi o seu presidente.

Porém, o caso de Bueno de Paiva possui outros aspectos a serem considerados,
tratava-se de uma importante lideranca do Sul do estado. Além disso, ele pertencia a um
tradicional grupo familiar de Minas Gerais. Por sinal, lagos de familia foi outra variavel
observada nos extra-chapas. Ao analisarmos as origens desses individuos foi possivel
identificar que pelo menos 18 estavam diretamente ligados as tradicionais parentelas
mineiras®’. Esse nimero representa 45% dos eleitos fora do PRM. Outro aspecto interessante
é que dos 18, sete ndo possuia qualquer experiéncia politica prévia, mesmo assim foram
eleitos para a Camara dos Deputados. Portanto, ainda que a revelia do partido da situagdo, as
relacBes parentais foram capazes de respaldar o envio de alguns individuos para um dos
cargos mais cobicados pela elite. Sendo assim, nem mesmo as tradicionais parentelas eram
totalmente submissas as decisdes da Tarasca. Na tentativa de ampliar o seu poder, as familias
enviaram alguns dos seus membros para concorrer com 0 PRM. O que pode ter pesado para a
ndo inclusdo dos inexperientes na lista do partido, embora de origem denotada, era algo
simples. Alocar na chapa individuos sem bagagem politica, ao passo que muitos com larga
experiéncia ficavam de fora, poderia gerar conflitos. Em suas analises sobre recrutamento
politico em Minas Gerais, Fleischer considerou como importantes duas variaveis: os lagos de
familia e a idade no primeiro cargo. Segundo o pesquisador, a ligacdo parental pesava na
trajetéria dos individuos, tanto que em suas andlises foi constatado que aqueles ligados as
principais parentelas tendiam a ter uma carreira mais extensa na Camara®.

Ao adotar as duas variadveis utilizadas por Fleischer, familia e idade ao assumir o
cargo, interessou-nos saber se 0 caso dos extra-chapas diferia dos demais politicos, ou seja, se
eram mais velhos ou mais mogos do que os escolhidos pelo PRM. Ao calcularmos a idade
média a época em que cada politico independente ocupou um lugar na bancada mineira, 0

resultado obtido foi de 43 anos. Portanto, em média, os extra-chapas eram um pouco mais

%7 para analise das ligacdes com familias tradicionais de Minas Gerais foi considerada a classificacéo feita por
em: REBELO HORTA, Cid. Familias Governamentais de Minas Gerais. In: Andlise e Conjuntura. Belo
Horizonte, ano 1, n.2, maio/agosto, 1986. p.111-142.

% David Fleicher, Tarasca era 0 nome que faz referéncia a uma alegoria carregada em celebracées pentecostais
no Sul da Franca, utilizada para representar um monstro. FLEICHER, David V. O Recrutamento politico em
Minas Gerais 1890/1918. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte: UFMG, v.30, 1971. p.68
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velhos do que o conjunto da bancada que, conforme céalculo feito com base nos dados
apurados por Fleischer, foi de 40,7 anos®.

Ja em termos de formacdo profissional os extra-chapas em nada diferiam dos
perremistas, ja que 30, o0 que corresponde a 75%, eram formados em direito. Segundo
levantamento feito por Viscardi, cerca de 74% da elite estadual era graduada na mesma area
do conhecimento. Conforme a pesquisadora, tratava-se de uma tendéncia nacional, dada a
baixa oferta de cursos’. Dentre 0s extra-chapas também foram encontrados trés médicos, dois
engenheiros, um com apenas 0 curso secundario, e para outros quatro nenhuma informacéo
foi obtida.

Outro aspecto analisado foi a quantidade de mandatos exercida pelos independentes.
Esse dado é revelador sobre a capacidade politico-eleitoral desses individuos. Nesse sentido,
apuramos que, dos 40 extra-chapas, 18, em toda a sua trajetoria, exerceram o mandato federal
apenas uma vez. Isto é, 45% dos vitoriosos fora do PRM ndo conseguiu se reeleger. Se por
um lado este dado indica dificuldades por parte dos candidatos independentes para se manter
na cena politica; por outro, evidencia maior dinamismo dentre os que estavam afastados da
oligarquia. O percentual de renovacdo entre os preteridos do PRM se aproxima dos apurados
por Santos para toda a Cémara Federal. Conforme esse pesquisador, 40% dos deputados
brasileiros durante a Primeira Replblica ndo desfrutou de um segundo mandato™. Estes
nameros mostram que em Minas, pelo menos entre os candidatos afastados da preferéncia da
situacdo, a renovacdo foi mais ampla que a média nacional.

Entretanto, tomar como critério o fato de ter sido eleito fora do PRM em apenas uma
oportunidade ndo significa que estes 18 individuos fossem, de fato, da oposicdo. Para refletir
sobre esse aspecto foram compiladas informacGes sobre a experiéncia politica de cada um

desses individuos até chegarem ao parlamento. Os dados foram organizados no Quadro 1.

% FLEISCHER, David. A cupula mineira na republica velha — oriegens s6cio-econdmicas e recrutamento de
presidentes e vice-presidentes do estado de deputados federais. In: MONTEIRO, Norma de Goes. V Seminario
de estudos mineiros. Belo Horizonte: UFMG/PROED, 1982. p.42.

O \/ISCARDI, 2000, op.cit., p.03.

"t SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Sistema Oligarquico Representativo da Primeira Replblica. Dados.
v.56, N.1,Rio de Janeiro, 2013. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0011-
52582013000100002&script=sci_arttext>. Acessado em: 31 jan. 2013. p.16.
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Quadro 1 Experiéncia politica prévia dos candidatos extra-chapa eleitos em apenas uma oportunidade
entre 1894 e 1930

Sem experiéncia

Experiéncia como
vereador ou Intendente

Experiéncia como
deputado ou senador

Experiéncia como
vereador, Intendente

municipal estadual municipal e deputado
estadual

1 | Teofilo Benedito Antonio Esperidido Clemente Soares de

Otoni Gomes da Silva Faria Agenor Ludgero Alves
2 | Domingos de Rodolfo Custédio N .

Figueiredo Duarte de Abreu Eerreira Paulo Pinheiro da Silva
3 | Lauro de Oliveira Fran_mscq F\_’odrlgues Pedro Luiz de Oliveira

Jacques Pereira Janior
4 | Mucio Continentino | Olavo Tostes
5 | Juarez Ferreira

Jeferson de Oliveira

Lopes

6 Frederico de

Oliveira Campos Agenor de Sena

7 Dolor de Brito
Franco

Fonte: Elaborago prépria com base no cruzamento de dados coletados nos diarios da Camara dos Deputados (1894-1930)
e no verbete biografico de cada individuo presente em: MONTEIRO, Norma de Gées (Coord.) Dicionério biogréfico de
Minas Gerais — periodo republicano — 1889-1991. Belo Horizonte: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais,
1994. v.1. e em ABREU, 2012. op.cit.

Ao analisar a biografia de cada um dos extra-chapas eleitos em apenas uma
oportunidade é possivel verificar que pelo menos 11 foram do PRM em momento anterior a
Camara Federal, e detinham trajetdrias politicas em cargos locais e/ou regionais. Outros 7
eram eminéncias de aldeia que acumularam prestigio em funcdo de suas profissdes, mas que
ndo obtiveram espaco na chapa da agremiacdo republicana. Ainda assim, obtiveram votos
suficientes para serem eleitos, mesmo sem desfrutar de qualquer experiéncia politica
pregressa. Portanto, deter uma bagagem politica local ou ser eleito fora dos quadros do
partido em fungéo do capital politico advindo do trabalho que desenvolviam em suas regides
ndo define estes elementos como divergentes do PRM. Pelo contrério, estes 18 deputados
encontraram dificuldade para serem alocados no grupo de candidatos da situagdo e optaram
por arriscar a sorte nas eleigoes.

Ainda dentre os extra-chapas eleitos em apenas uma oportunidade ha um subgrupo de
12 que merece atencdo. Todos eles compuseram, em 1930, a chamada Concentracdo
Conservadora, que apoiou, em Minas, a candidatura a presidéncia do paulista Jalio Prestes,
em contraposi¢do a de Getulio Vargas, langcada pela Alianca Liberal. Essa coligacdo tinha o
PRM como um dos seus pilares de sustentagio. E necessario frisar que estes 12 individuos

compunham o grupo de 14 que, a época, foram diplomados e reconhecidos no lugar de
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representantes do PRM. Tal situag¢do se tornou celebre na historiografia como a “degola dos
14 deputados mineiros”’?, fato analisado no capitulo 4 desta tese. O subgrupo em questio foi

relacionado no Quadro 2.

Quadro 2 Experiéncia politica de 12 extra-chapa eleitos em 1930

Nome Nascimento | Experiéncia Politica
1 Agenor de Sena 1886 Vereador. Presidente de Camara e agente
Executivo Municipal
2 Agenor Ludgero Alves 1892 Vereador. Presidente de Camara e agente
Executivo Municipal (1925);
Deputado Estadual (1923-1926)
3 Clemente Soares de Farias 1891 Deputado Estadual (1915-1918);
4 Dolor de Brito Franco
5 Francisco Rodrigues 1894 Vereador, Presidente de Camara e Agente
Pereira Junior Executivo Municipal (1927-193);
6 Frederico de Oliveira 1886 Sem experiéncia
Campos
7 Jeferson de Oliveira 1881 Vereador, Presidente de Camara (1926);
8 Juarez Ferreira Lopes 1887 Sem experiéncia
9 Mucio Continentino 1895 Sem experiéncia
10 Olavo Tostes 1889 Vereador, Presidente de Camara.
11 Paulo Pinheiro da Silva 1890 Vereador, Presidente de Camara (Caeté);
Deputado Estadual (1911; 1915; 1918).
12 Sandoval Soares de 1891 Vereador, Presidente de Camara;
Azevedo Deputado Estadual (1924-1926);

Fonte: Elaboracéo propria com base no cruzamento de dados coletados nos diérios da Camara dos Deputados
(1894-1930) e no verbete biografico de cada individuo presente em: MONTEIRO, 1994. op.cit., e em ABREU
(2012).

Ao pesquisar a trajetdria destes 12 individuos € possivel verificar que faziam parte de
uma segunda geracao de politicos republicanos, nascidos nas décadas de 1880 e 1890, que, até
1930, quando se declaram oposic¢do, ndo haviam galgado grandes espacos na politica mineira.
Dos 12, apenas 4 ja haviam exercido o mandato de deputado estadual pelo PRM"; outros 4
ndo possuiam qualquer experiéncia politica, sendo que de 1 dispomos de dados insuficientes
para analisar a sua trajetoria’. Entretanto, caso tivesse exercido um mandato, haveria maiores

registros. Logo, é factivel que ndo detinha experiéncia quando foi eleito, em 1930, pela

2 FRANCO, Virgilio Alvim de Melo. Outubro, 1930. Rio de Janeiro: 1980. (Brasil — Século 20).; LIMA
SOBRINHO. Barbosa. A verdade sobre a revolugdo de outubro — 1930. Sio Paulo: Alfa-Omega, 1983.;
BELLO, 1972. op.cit.

7 Paulo Pinheiro da Silva, Agenor Ludgero Alves e Clemente Soares de Faria foram os trés dissidentes eleitos
para deputado federal que ja possuiam experiéncia como deputados estaduais em Minas. MONTEIRO, Norma
de Goes (Coord.) Dicionario biografico de Minas Gerais — periodo republicano — 1889-1991. Belo Horizonte:
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, 1994. 2.v. p.658; 22; 238.

™ Qs trés extra-chapa sem experiéncia politica anterior ao parlamento foram: Mucio Continentino, Juarez
Ferreira Lopes e Frederico de Oliveira Campos. Ja o extra-chapa de que dispomos de poucos dados é Dolor de
Brito Franco. (MONTEIRO, 1994. op.cit., p.189; 364; 133; 271).
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Concentracdo Conservadora. Ja os ultimos 4 eram homens que possuiam no curriculo
atuacdes como vereadores e ou presidentes de cadmara municipal no interior de Minas sob a
bandeira do PRM.

Dada a trajetoria destes 12 deputados, é possivel compreender que um dos fatores que
pesaram na filiacdo ao grupo adversario em 1930 foi a possibilidade de ascender ao
Congresso Nacional, j& que as chances que desfrutavam em sua agremiacdo, em funcdo da
concorréncia no interior do partido, eram relativamente limitadas. Nenhum dos quais era uma
denotada lideranca ou desfrutava de maiores perspectivas no seio do PRM. Sendo assim, a
ciséo da elite mineira figurou como uma possibilidade de ascensdo, com a vantagem de ser
patrocinada pelo situacionismo federal.

A trajetoria dos candidatos independentes indica que boa parcela dos que foram eleitos
sem 0 apoio do PRM para a Camara entre 1900 e 1930 ndo eram elementos antagdnicos a
agremiacdo, como em um primeiro momento é possivel supor. Apesar de sempre procurar
apresentar ao eleitorado listas completas de candidatos, o que ampliava a possibilidade de
contemplar uma maior quantidade de filiados em suas ambices, 0s interessados em um posto
na bancada mineira eram muitos. Logo, nem todos eram os escolhidos. Ainda assim, varios
foram os que se arriscaram de modo avulso nas eleicbes e obtiveram éxito, mais
especificamente 29,6%. Também é preciso interpretar a atitude de incorrer contra 0 PRM
como uma estratégia. Caso eleitos, os candidatos independentes poderiam se tornar parceiros
preferenciais para o pleito seguinte. Essa situacdo foi o que ocorreu com 11 dos 40 extra-
chapa que, logo no pleito seguinte, foram incluidos na lista perremista’.

Em contraponto, a iniciativa autbnoma implicava em riscos, que eram proporcionais
ao capital politico detido pelo candidato’®. Para confirmar tal argumento sobre as dificuldades
enfrentadas pelos extra-chapas, basta ponderar sobre os dados ja apresentados. Dos 18
deputados sem o aval da oligarquia que foram eleitos em apenas uma oportunidade, 6
possuiam, até chegar ao parlamento, experiéncias politicas locais, como vereadores,
presidentes de Camara e agentes executivos municipais’’. Isto é, as bases politicas eram
limitadas para sustentar experiéncias mais longevas em cargos federais. E interessante notar

que apds a passagem pelo parlamento apenas 3 dos 18 retornaram ao campo politico, foram

" Foram incorporados & lista do PRM em pleitos posteriores: Albertino Ferreira Drummond, Antonio Afonso
Lamounier Godofredo, Antonio Padua de Assis Resende, Antonio Zacarias Alvares da Silva, Artur Ferreira
Torres, Augusto Viana do Castelo, Fausto Dias Ferraz, Francisco Bernardino Rodrigues da Silva, Francisco
Bressane de Azevedo, Francisco Campos Valadares, Joaquim Domingues Leite de Castro.

" MONTEIRO, 1994. op.cit. p.499-500.

" Os deputados extra-chapa com exclusiva experiéncia local antes de ingressar na camara foram: Antonio
Esperidido Gomes da Silva; Duarte de Abreu; Francisco Rodrigues Pereira Junior; Olavo Tostes, Jeferson de
Oliveira e Agenor de Sena. Ver: MONTEIRO, 1994. op.cit.
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eles: Teofilo Benedito Otoni, como vereador e presidente de Camara em Sete Lagoas (1901-
1906); Jeferson de Oliveira, como deputado estadual (1935-1937); e Francisco Rodrigues
Pereira Junior, o Gnico que retornou & Camara Federal (1946-1951)®,

Para outros 15 a ocupacdo apds o mandato se deu em suas areas de formacdo, de modo
geral, como advogados e administradores de empresas publicas e privadas. As dificuldades de
se manter no campo politico, conciliada a fragilidade das bases eleitorais, levaram estes
homens a abandonar o parlamento para atuarem em espacos que lhes rendessem maior
estabilidade. Dentre estes casos € interessante a decisdo tomada por dois deles: Rodolfo
Custddio Ferreira” e Duarte de Abreu®. O primeiro renunciou no fim do mandato, em 1908,
para assumir o cargo de diretor da Secretaria da Camara dos Deputados, funcdo que
desempenhou até a aposentadoria. Ja 0 segundo, finda a legislatura para a qual fora eleito
(1909), assumiu, até o fim da vida (1934), o posto de tabelido do 2° Oficio de Registro de
Titulos e de Documentos no Rio de Janeiro. Portanto, embora fosse um dos cargos mais
cobicados pelos politicos mineiros, a deputacdo federal demandava esforcos que nem todos
estavam dispostos a cumprir, sobretudo os que ndo contaram com o placet do maior partido
do estado.

Em contraponto as trajetorias dos candidatos avulsos, marcadas pela fragilidade em
suas posicGes, homens com solido capital politico conseguiam chegar a Camara de modo
independente e sem passar por grandes constrangimentos. Este foi o caso de Carlos Peixoto de
Melo Filho (1912 e 1915), Josino de Alcantara Aradjo (1912 e 1915) e Irineu de Melo
Machado (1912 e 1915). Todos esses conseguiram ser eleitos em duas eleicdes seguidas,
Aragjo, inclusive, foi reintegrado ao PRM e figurou na bancada em por mais trés mandatos
(1918, 1924 e 1921). Ja Irineu Machado, em 1912, concorreu de forma independente, tanto na
capital do pais quanto na 32 circunscricéo eleitoral de Minas, cuja cidade sede era Barbacena.
Ao final do pleito Irineu foi eleito nas duas regides, mas optou em tomar posse na bancada de
Minas. Na ocasido venceu boa parte dos candidatos do PRM com a obtencéo de quase 20.000
votos, quantidade que Ihe conferiu o posto de segundo mais sufragado na regido. Em 1915,
pelo mesmo distrito, Machado obteve nova vitoria, agora pelo Partido Liberal, com um

volume de sufragios inferior ao obtido em 1912, ainda assim o suficiente para se reeleger®’.

® MONTEIRO, 1994. op.cit. p.494; 473; 534-535.

" MONTEIRO, 1994. op.cit. p.251.

% MONTEIRO, 1994. op.cit. p.02.

81 C.f. dados publicados em: O PAIZ em Minas. O Paiz. Rio de Janeiro. p.06. 8 marc. 1915. Disponivel em:
<http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=178691_04&PagFis=26778>. Acesso em 20 jan. 2016.
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Por todas as andlises, podemos concluir que os eleitos para a Camara Federal fora do
Partido Republicano devem ser considerados, em sua maioria, como individuos que néo
encontraram espaco na lista de sua agremiacéo partidaria e, por isso, tentaram a sorte de modo
independente ou filiado a pequenos partidos. Por esta perspectiva € possivel concluir que,
embora 0 PRM procurasse formar listas completas de concorrentes a Cémara, ele ndo
conseguia agradar a todos os interessados no cargo. Sendo assim, devido a concorréncia
interna, o partido deveria possuir regras para operar a sua selecdo de seus candidatos. Essas,
dada a capacidade do partido republicano de eleger mais de 90% dos seus indicados e das
dificuldades enfrentadas pelos extra-chapas para se manter na cena politica, acabou por
configurar uma primeira etapa de depuracdo dos que ambicionavam o parlamento, inclusive
para muitos perremistas. A questdo que entdo se coloca é: quais eram os critérios adotados
pelo PRM para organizar a sua chapa e que acabava por representar um primeiro “filtro” do
processo eleitoral, jA& que as chances de vitoria ou de atuacdo politica independente ou

oposicionista eram reduzidas?

1.4 Os critérios para formacéao da chapa do PRM

Apesar da Lei Organica do Partido Republicano Mineiro ndo prever regras para a
organizacdo de suas listas de candidatos as elei¢bes estaduais e federais, a agremiacgéo tentou
estabelecer critérios para esta tarefa. Os boletins que a sigla fez publicar no Diario Oficial de
Minas Gerais, com a relagdo de seus indicados para cada eleicdo de representantes para a
Céamara Federal, permite entender que o critério adotado para a escolha dos candidatos, desde
a sua refundagdo, em 1898, até o fim da primeira fase republicana, em 1930, foi 0 mesmo.
Isto €, em uma primeira etapa, 0s membros do partido, localizados nos municipios, indicavam
candidatos para o seu distrito. Findo o periodo de indicagdes, era realizada a segunda fase,
que consistia na apuracdo das sugestdes por parte da Comissdo Executiva, reunida na capital
do estado. Por maioria simples, os mais lembrados auferiam o direito de compor o grupo de
candidatos de cada um dos distritos.

Todavia, nos primeiros pleitos para cargos federais na era do Novo PRM, o
procedimento foi diferente do veiculado nos boletins. Tanto na elei¢cdo de 1900 quanto na de
1903 as prévias ndao foram colocadas em pratica. O que vigorou foram as definicdes
negociadas pela Comissdo Executiva, que ficou informalmente conhecida pelo epiteto de

“Tarasca”. Segundo Rezende, entre 1898 e 1906, o PRM vivenciou um periodo de



76

reorganizacdo, que teve inicio com a gestdo estadual de Silviano Branddo (1894-1898) e
chegou ao fim com a de Francisco Sales (1902-1906). Foi neste interregno que a organizagéo
das listas de candidatos a representante federal elaboradas pelo PRM se deu ndo pelo sistema
de prévias, mas por escolhas das liderancas faccionais em reunido cognominada Convencéo.
Em 1899, a Convencéo reuniu apenas os membros da Executiva sob o discurso da soma das
indicacBes dos diretdrios e dos delegados municipais para a montagem da chapa®2. Porém, o
procedimento foi questionado pelos adversarios, especialmente por Antdnio Olinto dos Santos
Pires, que chamou a suposta reunido de “Confraria de invisiveis™®.

Andlises de Resende sobre os procedimentos de formacdo das chapas do partido
permitem inferir que de 1899 a 1906 a Comissédo Executiva teve grande autonomia sobre a
atividade de organizacdo da lista de candidatos, e que havia disputas entre faccGes da elite
estadual no processo de composicao das listas de representantes mineiros para o legislativo
estadual e federal. Inicialmente a Tarasca foi formada por seis individuos, cada qual
representava uma das trés faccdes da politica estadual, a saber: a Biista, de Crispim Jacques
Bias Fortes, politico da regido das vertentes e sediado em Barbacena; a Salista, organizada
por Francisco Sales, lider da regido Sul com base politica em Lavras; e a dos Viuvinhas, assim
chamada em fungdo do falecimento, em 1902, de sua primeira lideranca, Silviano Brand&o.
Este grupo estava sedimentado na regido de Pouso Alegre, cidade localizada no Sul do estado.
Com o passar dos anos a quantidade de integrantes da Executiva foi gradualmente ampliada,
em 1930, por exemplo, o grupo ja contava com treze componente584.

A reunido das liderancas de cada uma das faccBes mineiras em um Unico comité
possuia a vantagem de possibilitar aos rivais, a cada periodo eleitoral, um momento de
negociacdes. Nem sempre cada faccdo era satisfeita na medida em que ansiava, mas as
rodadas de conversa serviam como canal para balancear os espacgos a serem ocupados pelos
representantes de cada corrente da elite mineira. Esta estrutura do partido levou o brazilianista
John Wirth a observar que a Comissdo Executiva do PRM constituia um colegiado de
coroneis®. Estes, apesar da rivalidade, conseguiram chegar, durante quase toda a Primeira

Repuablica, a consensos que impediram profundas cisbes no interior da agremiacdo. No

82 MINAS GERAIS. Ao eleitorado mineiro. Diario Oficial de Minas Gerais, Belo Horizonte, MG, 08 dez.
1899. Anno XVIII, n.324. p.03-04.

8 RESENDE, 1982. op.cit, p.181.

8 MINAS GERAIS. Partido Republicano Mineiro — Boletim eleitoral. Diario Oficial de Minas Gerais, Belo
Horizonte, MG, 28 fev. 1930. Anno XXXIX. n.50. p.13.

% WIRTH, 1982a. op.cit., p.162.
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entanto, as possibilidades de didlogo o préprio Wirth ressalta que as transferéncias de poder
em Minas, dadas as rivalidades, constituiam um desastre em potencial®.

Na escolha da representacdo legislativa para a eleicdo de 1903 o procedimento néo foi
diferente do adotado no pleito anterior. Em 8 de janeiro, em Belo Horizonte, na residéncia do
secretario do PRM, Francisco Bressane, foi realizada a Convencdo. A ela compareceram,
além do secretario, o presidente da Executiva, Bias Fortes, e 0os demais membros do grupo,
Sabino Barroso, Julio Bueno, Jilio Tavares e Anténio Martins®’.

Pela ata da reunido é possivel identificar que as escolhas para a chapa de candidatos ao
parlamento federal ndo levou em consideracdo as recomendacBes dos correligionarios do
interior do estado. Pelo contrério, sdo perceptiveis as disputas entre os presentes pela
indicacdo de nomes de preferéncia pessoal. Assim, em certos momentos, 0s debates geraram
atritos. Logo no inicio, Sabino Barroso solicitou que um dos critérios a serem adotados fosse
a manutencdo dos que haviam sido eleitos na Gltima legislatura. A sugestdo foi acatada, mas
gerava problemas do tipo: como e onde inserir 0S NOVOS Nomes que surgissem na mesa de
negociacdes?

Em alguns momentos, em funcdo da reluténcia dos chefes em abrir médo da indicacédo
de determinados sujeitos, foi necessario alocar os candidatos em distritos diferentes dos que
estavam lotados. Esta foi a situacdo de David Campista que, na opinido de Bias Fortes,
deveria ser relacionado na chapa da 12 circunscrigcdo (Centro). Todavia, Bressane se opds, ja
que pretendia inserir na representacdo dessa regido o nome de Bernardo Monteiro. Antdnio
Martins entdo sugeriu colocar Campista no 6° distrito (Sul de Minas), o que provocou a ira de
Bressane. O secretario ndo consentiu a alternativa de ter que retirar dessa area 0 nome do seu
companheiro dos tempos da propaganda republicana, Joaquim Leonel de Resende. A
possibilidade ameacgou se retirar das negociacOes e da vida politica. Para acalmar os animos, a
solucéo foi inserir Campista no 4° distrito (Zona da Mata)®.

Embora cada resolucdo fosse votada pelos membros da Convencéo, ela foi marcada
por momentos de impasse. Em certa ocasido surgiu um fato interessante. Os debates foram
interrompidos para que Bressane fosse até o Palacio da Liberdade se entender com o
presidente do estado, Francisco Sales, sobre as escolhas para a primeira regido eleitoral de
Minas. Assim como Bias Fortes, Sales ja havia manifestado interesse de alocar Campista no

1° (Centro) e ndo no 4° distrito (Zona da Mata). Apds o seu retorno, Bressane informou que

8 WIRTH, 1982a. op.cit., p.163.

% A TARASCA. O Pharol, Juiz de Fora, 13 jan. 1903. p.02. Disponivel em:
<http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=258822&PagFis=16954>. Acesso em: 07 abr. 2016.

8 A TARASCA, 1903. op.cit., p.02.



78

governador consentiu com as definicbes tomadas, assim como ao lugar reservado para
Campista na chapa™.

Esse fato, aparentemente corriqueiro, possui um importante significado. A Tarasca
procurava tomar decisdes em consonancia com o governo estadual, preocupacdo pertinente,
dado o fato de a elite mineira ser formada por grupos divergentes que careciam de consenso
para obter sucesso. Além disso, o presidente do estado possuia papel singular, pois a ele cabia
o controle do funcionalismo publico, dos recursos financeiros e das brigadas policiais, todos
esses elementos eram mobilizados para intervir nos pleitos. Ademais, o governador precisa
deter uma base de apoio legislativa capaz de lhe respaldar em negociagfes com 0 a
presidéncia. Sendo assim, uma eleicdo em que a Executiva e o governador estivessem em
lados opostos resultaria em prejuizos politicos, decorrentes da falta de consenso entre as
forcas da situacdo. Segundo Wirth, em Minas, a Tarasca e 0 PRM procuravam dirigir a
oligarquia de forma consensual. O pesquisador inclusive se vale de uma metafora para
explicar o procedimento dos mineiros. Segundo ele, a politica oligarquica era conduzida como
uma “bicicleta de dois lugares”, ou seja, com dois dirigentes que precisavam andar em
sintonia para se manter em equilibrio®™. A importancia do dialogo entre governador e partido
também foi observada por Viscardi, que ndo deixou de ressaltar a instabilidade presente nesse
relacionamento. Conforme a historiadora: “Em geral os governadores atuavam em parceria
com os partidos pelos quais eram indicados e eleitos. Mas nem sempre esta relacdo era
harménica, o que poderia promover divisdes e instabilidades internas aos estados.”*

O caso da alocacdo de Campista na lista do PRM, que inclusive necessitou de uma
consulta ao presidente do estado, além de caracterizar a necessidade de acordo entre
governador e grupos oligarquicos, indica a falta de observancia sobre as sugestdes enviadas
pelos diretdrios regionais, ja que em nenhum momento sdo mencionadas na ata. Sendo assim,
a definicdo dos aspirantes da situacdo a legislatura de 1903 seguiu apenas o critério dos
interesses negociados entre os proceres do partido. Sobre os critérios de escolha dos
candidatos é interessante uma critica feita por Bias Fortes, ainda por ocasido da definicdo do
aspirante a vaga no Senado e dos que disputariam os mandatos de deputado no 1° distrito.

Conforme o chefe de Barbacena: “[...] para senador prevaleceu a teoria de que os mortos

¥ A CONVENCAO. O Pharol, Juiz de Fora, 15 jan. 1903. p.01. Disponivel em:
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governam 0s vivos, porque a mesma teoria ndo prevalece para deputados?”® O
questionamento de Bias se deu porque a Convengéo entendeu que, para 0 Senado Federal,
deveria ser atendido o desejo do recém falecido governador Silviano Branddo, que era a
indicacdo de Carlos Vaz de Melo. No entanto, a mesma atencdo ndo foi dispensada a outro
individuo por ele estimado, David Campista.

Apesar da ironia embutida na fala do chefe de Barbacena, ela revela a tentativa de Bias
em reforcar a presenca dos politicos da Zona da Mata na representacdo federal mineira. Em
contraponto, Bressane, como politico do Sul do estado, tentava ampliar a quantidade de
candidatos de sua regido. Elemento que apontam para essa afirmacdo é o fato que o nome que
tentou vetar, Campista, estavam associado & Zona da Mata. A escolha dos membros da chapa,
portanto, passava antes por um embate entre liderancas regionais que visam potencializar os
espacos de seus correligionarios.

Outro fato curioso na convencao de 1903 ocorreu durante os debates sobre a relacéo
do 10° distrito (Nordeste). Conforme a ata da reuniéo, no momento da escolha dos candidatos
desta circunscricdo Bias Fortes fez questdo de lembrar aos colegas que, pouco antes, uma
senhora lhe informou sobre o estado de saude de José Bento Nogueira Janior, entdo deputado
federal pelo PRM. Mediante a situacdo de enfermidade, Bias propds que o deputado fosse
indicado para a disputa. Temia ele que a exclusao se tornasse um “tiro de misericoérdia” na
vida do colega enfermo. A proposta foi aceita por unanimidade, indicativo de que a morte, em
certo sentido, continuava a ditar os escolhidos para a chapa®.

Em outro momento, a selecdo dos candidatos se apegou a aspectos associados a
fidelidade partidaria. Esse foi o caso de Anténio Lamounier Godofredo, entdo representante
do 7° distrito (Sul de Minas). Sobre ele, Bressane lancou objecdes em funcdo da postura que
havia ostentado durante o mandato vigente, marcado por criticas ao governo do finado
Silviano Branddo. Neste sentido, recomendou a exclusdo de Lamounier, um antigo
republicano, para que em seu lugar fosse inserido Leopoldo Corréa, entdo deputado do
congresso estadual. A sugestdo foi aceita, o que indica que a exclusdo dos divergentes do
partido das listas de candidatos era uma pratica antiga do PRM.

Como se pode perceber, no processo de formacgéo das listas do Partido Republicano
para as legislaturas de 1900 e de 1903 ndo foram estabelecidos critérios objetivos de escolha

dos aspirantes ao parlamento. O que definiu as candidaturas foram as preferéncias dos
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integrantes da Tarasca. Todavia, 0 mais importante a se observar é o fato de que as indicagdes
dos correligionarios ndo foram consideradas no processo de escolha. Além disso, a Unica meta
previamente combinada pelos lideres, qual seja, a manutencdo dos atuais deputados, nédo
logrou éxito. A negociacao entre os chefes faccionais conseguiu intervir na lista de candidatos
de maneira que o pleito de 1903 registrou a segunda maior renovacao da chapa do partido em
toda a Primeira Republica. No total, a relacdo de deputados sofreu uma alteragcdo de 43,2%.
Para fins comparativos, o maior percentual sé foi registrado em 1921, quando 54% dos
aspirantes foram substituidos por um deliberado processo de renovacdo dos quadros da
agremiacéo liderado por Artur Bernardes. Além disso, a renovacdo média entre 1900 e 1930
foi de 31,7%, inferior ao registrado em 1903.

Curiosamente, as escolhas feitas por um limitado circuito de homens foi capaz de
promover maior renovacao do que o procedimento de elei¢bes prévias, adotadas a partir de
1906. Essas atingiram a média de 30,4% de alteracdo na chapa. Conhecedores de suas bases,
os chefes oligarquicos eram préaticos, e sabiam que as suas forcas ndo passavam pela
manutencdo, mas pelo agraciamento do maior nimero de correligionarios. Assim, a cada trés
anos algumas pecas do tabuleiro politico precisavam ser movimentadas para dar lugar a
outras. Neste sentido, bem ponderou Wirth sobre o procedimento dos chefes mineiros,
segundo ele:

Os lideres das trés faccdes compartilhavam o mesmo talento: faziam politica ndo
ideoldgica baseada na manipulacdo pragmatica. Dirigiam os seus grupos pelo
sistema de clientela com direitos e obrigagcdes reciprocas, no qual lealdade era a
mola mestra e 0 empreguismo o cimento da politica. [...] A sua capacidade de fazer
coalizBes para a transferéncia do poder era, possivelmente, mais desenvolvida do
gue a dos seus colegas da Comissdo Executiva do PRP [Partido Republicano
Paulista], organizada em linhas semelhantes®.

Entre 1900 e 1903, embora a Executiva tenha centralizado a escolha das candidaturas,
0 que era natural em face do processo de constru¢cdo dos instrumentos de dominacdo
oligarquica do qual o partido fazia parte, os chefes da Tarasca conseguiram realizar um maior
revezamento nas vagas da bancada mineira no parlamento. Situacdo que foi alterada a partir
de 1906, quando, de fato, passou a vigorar como procedimento de composi¢do das chapas o
critério das indicacOes provenientes dos diretorios municipais.

A alteracdo, segundo Resende, se deveu a influéncia de Jodo Pinheiro, republicano
historico que foi eleito presidente do estado, em 1906, como solucdo para as disputas entre
viuvinhas e biistas. Conforme a pesquisadora, em fins de 1905, Pinheiro conseguiu que a

% WIRTH, 1982b. op.cit., p.67.
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Tarasca adotasse duas modificagdes pretensamente liberalizantes nos procedimentos de
organizacdo das listas de candidatos ao legislativo. A primeira foi a adogdo das chapas
incompletas; e a segunda, a das elei¢ces prévias. O procedimento das indicacdes era 0 mesmo
para todos os municipios do estado, e elas podiam ser enviadas por delegados ou pelo
diretério & Comissdo, em Belo Horizonte™. Em uma segunda etapa, que, de modo geral,
ocorria cerca de um més antes do pleito, os membros da Executiva se reuniam e somavam as
indicacdes. Os mais lembrados em cada distrito passavam a compor a lista de recomendados
pelo PRM.

Este artificio empregado para montar a lista de candidatos possuia a vantagem de
estabelecer canais de participacdo de todos os correligionarios espalhados pelo estado.
Ademais, permitia que cada um pudesse ser um candidato em potencial, bastava o interessado
se esforcar para obter a maior quantidade de indicagdes, e, assim, conquistar o direito de
figurar na lista do PRM. Todavia, apesar da obediéncia da Executiva a este expediente
“democratico”, os dados sobre a constituigdo das chapas indicam que ele ndo implicou em
completa rendncia da intervencédo da cupula partidaria no processo de construcao das listas de
recomendados, assim como também nédo resultou na ampliacdo da renovacdo de suas chapas,
que registraram percentuais de alteracdo inferiores as resultantes das negociacGes entre 0s
chefes oligarquicos (Tabela 6).

O que sugerimos ndo é a existéncia de procedimentos fraudatérios nas prévias
efetuadas pela Executiva, mas que havia um trabalho de negociacdo anterior a reunido dos
diretérios locais. No jornal O Pharol é possivel identificar que nos anos que antecederam 0s
pleitos de 1909 e de 1912, por exemplo, houve nos bastidores uma intensa especulagéo sobre
0s provaveis candidatos do PRM. No caso de 1909 as especulagfes sobre os aspirantes
comegaram no ano anterior. A época varios politicos foram cogitados, mas um dia antes da
reunido da Executiva, em 10 de dezembro de 1908, O Pharol reproduziu uma provavel lista
dos integrantes da chapa divulgada na véspera pelo jornal carioca A Noite®. Nessa também
houve variacao de candidatos, se comparada a recomendada pela dire¢do da agremiacédo, em 3
de janeiro de 1909%’. Na relagdo de A Noite o erro incidiu sobre 4 indicacées, sendo que 3

foram sobre vagas ainda indefinidas.
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Também no pleito de 1912 as discussdes em torno dos elegiveis vieram a tona cedo,
cerca de 10 meses antes do pleito, em maio de 1911. Porém, o mais surpreendente é que ja em
29 de setembro O Pharol® publicou uma relacéo de candidatos muito semelhante & anunciada
pela Executiva, em 5 de janeiro de 1912%. A diferenca entre as listas foi de 6 nomes, ainda
assim, o que as diferiu na quase totalidade das vezes foi a auséncia ou a indicagdo a mais na
lista ndo oficial. Divergéncia entre candidatos foi registrada em apenas um caso.

A antecedéncia da discussédo sobre os candidatos & Camara Federal indica a existéncia
de uma concorréncia por um lugar na chapa do situacionismo e a auséncia de total controle
por parte da Executiva sobre os indicados. Obviamente que as escolhas realizadas meses antes
do pleito envolviam consultas aos chefes das diferentes fac¢des da elite, de modo a encontrar
um ponto de equilibrio na representacao de cada grupo na bancada mineira. Por outro lado, as
negociacdes também abriam perspectivas sobre os provaveis excluidos, que poderiam
comegar a arregimentar forgas para atuarem como extra-chapa. Ainda assim, as elei¢des de
1909 e de 1912 devem ser tomadas com cautela, pois se deram em contexto bastante
concorrido, em funcgéo das divergéncias intra-elites resultantes da Campanha Civilista.

No entanto, houve momento em que a Tarasca interferiu de forma mais direta na
composicao das relacBes de aspirantes ao parlamento, caso exemplar foi a eleicdo de 1924.
Nessa, a Executiva alterou os critérios de organizacdo da chapa e resolveu “premiar” os seus
deputados, com a indicacdo para a nova legislatura (1927-1929), sob a justificativa de que a
bancada havia exercido um arduo trabalho naquele triénio. A legislatura de 1921 a 1924, diga-
se de passagem, foi a que cobriu parte do turbulento mandato do Presidente Artur Bernardes
(1922-1926), que governou, durante boa parte do tempo, sob estado de sitio'®. Pela
Constituicdo de 1891, a instauracdo do estado de sitio dependia da aprovacdo do

Congresso™®:. Neste sentido, o pedido de renovacgao dos mandatos dos parlamentares mineiros
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constituia, a0 mesmo tempo, uma forma de compensacéo e de garantia aos esforcos para a
aprovacao da medida de excegdo™®.

O curioso é que o mesmo boletim de 1924 que indicava o critério de reconducdo dos
deputados eleitos em 1921 também afirma que a Tarasca recebeu as indicacfes dos diretorios
municipais. Porém, como conciliar indicagdes e reeleicdo? Essa € uma evidéncia de que, se
indicagdes houve naquele ano, elas foram orientadas a apontar os nomes dos atuais deputados.

Apesar da interferéncia da Executiva na composi¢do da lista de candidatos, o que
prevaleceu na maior parte do tempo foram as indicacOes. Este procedimento simples fazia
diferenca, pois sinalizava que tdo importante quanto o pleito era o processo de cooptacdo do
apoio das liderancas regionais. A luta pelo apoio politico nas prévias poderia transformar as
cidades do interior em campos de disputa. Afinal, o que estava em jogo nao era apenas a
alocacdo do nome na relacdo do situacionismo, mas, em funcdo do pacto coronelista, o que
estava em questdo era o de prestigio do chefe regional junto aos seus correligionérios, e,
consequentemente, a obtencéo da garantia dos votos do eleitorado submetido a eles.

A formula para a constituicdo da chapa do PRM, capaz de conciliar controle da
Executiva sobre o processo e as indicacdes locais, conseguiu atrelar, previamente, parte dos
votos do eleitorado as suas candidaturas. Este feito permitia que a homologacdo da chapa
ocorresse em um prazo de pouco mais de um més antes do pleito’®. No entanto, apesar de
ampliar os espacos de negociagdo, 0 expediente das indicacdes acabou por reduzir a
renovacdo da bancada mineira, o que ndo significa que ndo houvesse mudanca ou que elas
tenham comprometido a competitividade. Dados obtidos por meio da comparacdo entre a lista
de deputados eleitos e reconhecidos com as de candidatos do PRM permitiram identificar que
a taxa media de renovacdo da bancada mineira foi 37,2%. E a da chapa do partido de 31,7%.
Apos a adogdo do sistema de prévias, em 1906, a renovacdo dos representantes mineiros se
tornou menor, mas ainda significativa (34,8%). Comparadas as taxas de renovacdo da Camara
para 0 mesmo periodo, apuradas por Wanderley Guilherme dos Santos, os numeros de Minas
sdo mais conservadores, reflexo de uma oligarquia mais centralizada. Ainda assim, a
diferenga média entre a renovacdo da bancada mineira e a da Camara (41,8%) ficou em 4,9
pontos percentuais, diferenca que ndo é tdo elevada, se considerarmos que se trata de um

calculo que abarca todas as bancadas, inclusive as das oligarquias mais instaveis'®,
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Outro comparativo interessante de ser feito € com dados mais recentes. Com base em
informagdes coletadas por Nicolau para a eleicdo de 1998, é possivel encontrar um percentual
de reeleicdo dos deputados federais mineiros de 28,9%, cifra inferior ao calculado para a
Primeira Republica (37,2%)'%. Também nimeros compilados pelo pesquisador Fabiano
Santos nos permite verificar que, em 2010, o percentual de reeleicdo foi de 72,7%, o que
implica numa renovagao de 27,3%. Antes, em 2006, o percentual ficou em 38,4; e, em 2002,
em 30%. Os numeros confirmam que a renovacdo da bancada mineira durante a Primeira
Republica, comparada a um periodo de maior participacdo do eleitorado e de liberdade com
relacdo ao voto, foi bastante significativa, em alguns momentos superiores a de eleigdes
recentes. Outra possibilidade é comparar com a média de renovacdo do periodo do regime
militar, em que havia restricdo a competicdo politico-partidaria. Nesse, os calculos apontam
25,6% de renovacao, ou seja, apesar das formas de controle existentes nos pleitos de 1889 a
1930, essa fase conseguiu ser mais competitiva do que em outro momento de atuagdo politica

limitada®®®.

Tabela 6 Renovacédo da bancada parlamentar mineira na Camara Federal (1897 e 1930)

Legislaturas

1897 1900 1903 1906 1909 1912 1915 1918 1921 1924 1927 1930 Total

Novos
deputados 16 19 14 11 12 11 12 11 19 8 12 20 165

% renovagéo
dabancada 43,2 51,3 378 297 324 297 324 297 513 216 324 54 3772

% renovacgéo
da Camara 44 46 40 42 40 48 46 41 41 43 41 30 418

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados coletados nos diarios da Camara dos Deputados de 1894 a 1930 e em
SANTOS, 2013. op.cit. p.16.

Ao ponderar sobre a renovagdo por legislatura, com base nos dados da Tabela 6, é
possivel verificar que um dos maiores percentuais foi registrado em 1900, que foi 0 ano da
primeira elei¢do apds a instituicdo da Politica dos Estados, bem como do Novo PRM. Isto é,
sob os governos de Campos Sales e de Silviano Branddo foi operado um dos maiores
ingressos de novos representantes, 51,3%. A alta taxa de renovagdo desse ano esta associada a
eliminacdo de politicos como Anténio Olinto dos Santos Pires, republicano histérico que foi

recalcitrante com relagéo aos procedimentos de reorganizagcdo do PRM, assim como dos de

105 NICOLAU, 2002. op.cit., p.229.
106 SANTOS, 2010. op.cit., p.116.



85

criacdo dos instrumentos de dominacio oligarquica'®. E interessante notar que 0 expurgo
feito em casa foi superior ao percentual da elei¢do anterior (1897), que ainda ndo contava com
a centralizacdo imposta pelo PRM refundado. Apos este momento inicial, os nimeros, com
pouca oscilacdo, tenderam a estabilidade, a excecdo de 1921 e de 1930, que também
registraram taxas elevadas, de 53,1 e 54%, respectivamente. Nesse primeiro ano Bernardes e
Raul Soares dominaram a sigla e promoveram uma renovagéo dos quadros do partido.

Desde que foi eleito governador, em 1918, Bernardes procurou limitar a forca dos seus
adversarios na oligarquia mineira, aproveitara o vacuo ocasionado pela morte de Bias Fortes
(1917) para alterar as bases do PRM e, assim, ampliar a forga do executivo em detrimento da
Tarasca. Uma alteragcdo importante por ele promovida foi a instituigdo, por indicacdo, de
prefeitos nos municipios do estado, o0 que ampliava o controle sobre as bases eleitorais. Além
disso, Bernardes procurou recrutar jovens para a maquina administrativa, o que ficou evidente
pelo percentual de renovagdo da bancada mineira'®. Outro elevado indice de alteragdo na
composicdo do grupo de representantes de Minas so voltou a ocorrer em 1930, em fungdo do
racha intrapartidario que ocasionou a formacdo de uma agremiacdo adversaria, a
Concentracdo Conservadora.

A rotatividade na bancada de Minas produziu dados interessantes. Entre 1894 e 1930 o
estado poderia ter eleito 481 diferentes deputados. No entanto, elegeu 176, o que indica que
estes foram reeleitos para 63,4% das oportunidades. A renovacao € ainda mais impressionante
guando os distritos sdo analisados individualmente. Entre 1894 e 1903, quando vigorou a
divisdo distrital determinada pela Lei 35, de 1892, a circunscri¢do que apresentou a maior
quantidade de diferentes deputados foi o 1° (Centro), com 11 nomes, dentre 16 possiveis. Em
contraponto, o que registrou a menor variagao de representantes foi o 11° distrito (Norte), com
apenas 5 dentre 12 possiveis deputados diferentes. Na Figura 1 é possivel visualizar a divisdo

distrital de Minas conforme as defini¢Ges da Lei 35 e da Lei 1.269.

107 RESENDE, 1982. op.cit., p.153.; VISCARDI, op.cit., 1999. p.94.

108 WIRTH, 1982a. op.cit., p.164-166. VISCARDI, Claudia Maria Ribeiro. Voto, representacdo politica e
soberania popular na republica brasileira. Estudos Ibero-americanos. Porto Alegre. v.41, n.01. jan/jun 2015.
p.34. Disponivel em: <http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/iberoamericana/article/viewFile/20448/
13376>. Acesso em: 07 abr. 2016.p.34.
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Divisao distrital de Minas Gerais entre 1893 e 1904, Divisao distrital de Minas Gerais entre 1904 e 1930,
conforme definido pela Lei 35, de 1892. conforme definido pela Lei 1.269, de 1904.

Sedes distritais Sedes distritais
1- Ouro Preto  7- Formiga 1- Belo Horizonte 7- Gréo Mogol
2- Barbacena 8- Sabara 2- Leopoldina
3- Leopoldina  9- Diamantina 3- Barbacena
4- Juiz de Fora  10- Minas Novas 4- Lavras
5- Baenpendi 11- Montes Claros 5- Pouso Alegre
6- Campanha  12- Uberaba 6- Uberaba

Figura 1 Divisdo de Minas Gerais por distritos eleitorais conforme as Leis 35, de 1892, e 1.269, de
1904
Fonte: Adaptado de FLEISCHER, 1982. op.cit. p.57, 58.

De 1906 em diante, sob a organizacdo da Lei 1.269, de 1904, o distrito que teve a
maior renovacdo foi o 1° (Centro), que contou 25 diferentes parlamentares, mas que poderia
ter tido 54. J& o que teve menor renovo foi o 7° (Norte), que contabilizou 15, mas poderia ter
sido representado por 45 pessoas.

A variagdo na quantidade de representantes para cada distrito revela a existéncia de
uma ldégica competitiva intrarregional, e isso fica evidente pelos nimeros. O 1° distrito, em
todas as leis eleitorais, abarcava a capital do estado. Por se tratar de uma érea
economicamente mais desenvolvida, urbanizada e com opg¢des de acesso a educagdo e a
informacdo, o controle do voto era mais dificil, o que favorecia, a cada pleito, a concorréncia
e alteracbes mais significativas na relacdo de representantes. Em situacdo oposta estdo as
areas mais periféricas, como o Norte de Minas, que na Lei 35 abarcava o 10° e 0 11° distrito; e
na Lei 1.269, apenas o 7°. Pelos dados apurados nesse estudo essa regido foi a que apresentou
0s menores indices de competitividade. O que justifica a extensa permanéncia alguns nomes

na bancada. O deputado Manoel Fulgéncio Alves Pereira, por exemplo, foi eleito para 12 das
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13 legislaturas da Primeira Republica. Honorato Alves para 8 e Camilo Prates para 7. Esses
nameros ganham relevo quando comparados as analises de Santos, que afirma que 57% dos
representantes do periodo permaneceram na Camara por apenas 2 mandatos'®. E importante
observar que, a época, a pequena rotatividade na representacdo da regido Norte ja era criticada
pela imprensa, que se referia & area como o distrito dos coroneis™*°.

No entanto, o baixo percentual de renovacdo do 7° distrito, que abarcava o Norte de
Minas, pode ser reflexo do sistema de montagem das chapas. Ao considerar as indica¢es dos
diretorios locais no processo de escolha dos candidatos, duas situacdes poderiam ocorrer: nas
areas mais desenvolvidas as indicaces poderiam facilitar a renovacdo, e nas mais periféricas
a reincidéncia dos nomes. Para verificar a diferenca na renovagdo das chapas por distrito
eleitoral, foram apurados os nomes dos candidatos do PRM divulgados nos boletins do
partido publicados no Diario Oficial de Minas Gerais. Para o célculo da renovacgédo da chapa
foram considerados apenas 0s estreantes na representacdo parlamentar, 0 que nos permite
analisar a intensidade da entrada de novatos na bancada mineira. As informagdes foram

organizadas na Tabela 7.

Tabela 7 Renovacado da chapa de candidatos do PRM a Camara Federal (1900-1930)

%

Distritos eleitorais N° Total de ~
Renovagdo
- novos liquida da
Eleicbes 1° 2° 3° 4° 50 g% 7° g% 9° 10° 11° 12° deputados chapa

1903* 1 - 2 2 1 1 3 2 2 1 1 16 43,2
1906 - 2 - 1 1 2 2 8 22,8
1909 3 1 - 3 2 2 --- 11 31,4
1912 2 2 - 1 2 2 1 10 28,6
1915 3 - 3 - 1 1 --- 8 25,8
1918 1 1 1 2 2 - - 7 18,9
1921 1 3 4 1 2 3 1 15 40,5
1924 1 - 1 2 1 1 1 7 18,9
1927 3 A 1 - 1 7 18,9
1930 4 2 1 2 - - - 9 24,3
Total* 18 12 10 12 12 11 6 98 27,3

* Os Caélculos referentes aos totais por distrito eleitoral desconsideram a eleicdo de 1903. Nessa a divisdo
distrital era diferente, seguia as determinagdes divisorias estabelecidas pela Lei 35, de 1892. A partir do pleito
de 1906 a divisdo das circunscricdes eleitorais passou a seguir as diretrizes da Lei 1.269, de 1904. A diferenca
na area de abrangéncia distrital definida pelas duas leis inviabilizou o computo dos resultados da eleigdo de
1903 aos dos pleitos realizados no periodo de 1906 a 1930.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados coletados nos boletins eleitorais do PRM, publicados no Diério
Oficial de Minas Gerais do periodo de 1894 a 1930.

19 SANTOS, 2013. op.cit., p.17.

M POLITICA de Minas. As futuras eleicdes federaes. A oppsicdo vae se agitar. O Pharol, Juiz de Fora, 20 set.
1911. p.01. Disponivel em: <http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=258822&PagFis=28269>.
Acesso em: 07 abr. 2016.
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Pelos dados da tabela é possivel confirmar que a entrada de diferentes individuos na
bancada mineira ocorria com maior intensidade no 1° distrito, que abarcava a regido central
do estado. Em contraponto, o 7° distrito, uma area periférica que cobria a regido Norte foi a
gue menos registrou o ingresso de novos deputados.

J& na anélise por eleicdo, o maior percentual de renovacdo liquida da chapa - que
considera apenas 0s deputados em seu primeiro mandato - ocorreu em 1903 e em 1921, 43,2 e
40,5% respectivamente. Nesse Ultimo ano prevaleceu a ja mencionada dominacdo de
Bernardes e de Raul Soares sobre o partido. Por sinal, eles operaram renovacdo mais elevada
do que a realizada em contextos criticos, como 1912, 1915 e 1930, momentos em que as
alteracbes de candidatos ficaram em patamares mais conservadores, conforme é possivel
observar na Tabela 7.

Um dos aspectos que forcava a renovacao, tanto no PRM quanto na bancada mineira,
foi a presséo exercida por dissidentes que conseguiam se eleger extra-chapa. Dos 40 discentes
mineiros eleitos entre 1900 e 1930, 11 foram incorporados a lista do PRM, 9 ap6s concluirem
o primeiro mandato pela oposicéo e outros 2 ap6s dois mandatos**'. Embora pareca simples,
este dado é significativo, pois indica chaves de andlise para a politica mineira e para as
estratégias do partido. A primeira € com relacdo aos extra-chapas. Apos ser integrado a lista
de candidatos do partido republicano de Minas, nenhum deles voltou para a “oposi¢do”.

Na verdade, dos 11 deputados cooptados pelo PRM, 6 foram eleitos para apenas mais
um mandato, foram eles: Antdnio Zacarias Alvares da Silva (1903), Artur Ferreira Torres
(1903), Antbnio Padua de Assis Rezende (1903), Joaquim Domingues Leite de Castro (1906),
Fausto Dias Ferraz (1918) e Albertino Ferreira Drumond (1927). Outros 5 tiveram mais
sucesso. Francisco Bernardino Rodrigues da Silva, por exemplo, politico de Juiz de Fora, foi
eleito para dois mandatos consecutivos (1906 e 1909). J& Augusto Vianna do Castelo,
Francisco Bressane de Azevedo e Francisco Campos Valadares foram eleitos, cada qual, para
quatro mandatos seguidos. Vianna do Castelo integrou o grupo de deputados do PRM nas
legislaturas de 1909, 1912, 1921 e 1924. Bressane nas de 1909, 1912, 1915 e 1918. Ja
Valadares nas de 1921, 1924, 1927 e 1930.

A trajetoria mais préspera dos cooptados pelo PRM foi a de Antbnio Afonso

Lamounier Godofredo, politico de Itapecerica que, em seus dois primeiros mandatos, ndo

11 Os 9 deputados extra-chapa integrados & relacéo de candidatos do PRM na eleigdo posterior foram: Antonio
Zacharias Alvares da Silva, Arthur Ferreira Torres, Antonio Padua de Assis Rezende, Francisco Bernardino
Rodrigues da Silva, Augusto Vianna do Castelo, Joaquim Domingues Leite de Castro, Fausto Diaz Ferraz,
Albertino Ferreira Drummond, Francisco Campos Valadares. J& os eleitos pelo PRM apds 02 mandatos como
extra-chapa foram: Antdnio Afonso Lamounier Gofogredo e Albertino Ferreira Drummond.
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contou com o beneplécito do situacionismo, mas depois de agregado & chapa, em 1906,
desfrutou de 5 mandatos consecutivos. Godofredo sé ndo chegou ao sexto mandato por ter
sido derrotado em 1921.

Pelas analises empreendidas até aqui, pode-se inferir que chegar a Camara Federal,
inclusive pelo PRM, ndo era algo facil. A constitui¢do da chapa do partido constituia um tipo
de peneira que, embora ndo possuisse malha tdo fina a ponto de impedir a eleicdo de alguns
dissidentes, representava um primeiro momento de depuracéo, que, conforme analisaremos na

secdo posterior, tinha sequéncia no decurso do processo eleitoral.

*khhkkkhkkhkkkhkkhkkkhkkikkhkikikk

Os dados apurados sobre os processos eleitorais realizados para compor a
representacdo mineira na Camara Federal expuseram situacdes ainda ndo analisadas pela
historiografia. Ao contrario da recorrente afirmacdo de que ndo havia possibilidade de vitéria
para as oposicOes, foi constatado que elementos divergentes da situacdo se lancavam nos
pleitos e obtinham algum sucesso. Obviamente, o caminho trilhado pelos opositores era
complicado, pois tinham que superar dificuldades impostas pelas forcas oficiais.

No entanto, tdo importante quanto identificar opositores que obtinham vitéria frente a
oligarquia mineira foi detectar quem eles eram. Para isso, a estratégia de pesquisa foi tomar
como ponto de partida a formacdo das listas de candidatos recomendados pelo Partido
Republicano Mineiro, em funcdo da importancia e do alcance dessa sigla no contexto
analisado. O resultado das analises confirmou que os individuos que concorriam com 0s
candidatos indicados pelo PRM ndo necessariamente eram da oposi¢do, mas homens que
foram preteridos pelo partido no processo de escolha das chapas. Como a legislacdo néo
colocava restri¢cGes a candidatura, e nem sequer registro, os excluidos arregimentavam as suas
bases e se lancavam na disputa. Eleitos, os independentes ndo significavam rachas no seio da
oligarquia, as relacbes eram rapidamente recompostas e, no pleito seguinte, tendiam a ser
reincorporados a lista de indicados do PRM, em funcéo da forca eleitoral que demonstravam
como candidatos independentes. Essa situagéo sugere que o controle do partido sobre os seus
membros, tradicionalmente tido como eficaz, e por vezes apelidado de “carneirada”, precisa
ser relativizado. Nem todos os preteridos se conformavam com a excluséo e o que evitava a
reducdo de poder da bancada era a capacidade de reconciliagdo da agremiagcdo com oS
dissidentes vitoriosos.
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No caso de Minas, estado detentor de uma oligarquia mais centralizada do que a de
outros, o partido da situacdo se tornou o centro propulsor do campo politico. Era com base nas
decisbes do PRM que os adversarios e os descontentes se articulavam. No caso das elei¢Ges a
Camara Federal, € preciso observar que, a cada pleito, havia um bom nivel de renovacéo dos
candidatos, principalmente se levarmos em consideragdo o contexto e 0s nimeros nacionais
de renovagéo do parlamento. No entanto, por mais que houvesse substituicdes dos ocupantes
das cadeiras legislativas, elas sempre foram inferiores ao necessario para atender todos os
interessados. Assim, quando ndo encontrava lugar na chapa do PRM, o caminho mais comum
para o politico mineiro era a resignacdo ou a candidatura independente, mas ndo por outras
agremiagoes.

Na verdade, a candidatura independente também pode ser compreendida como uma
estratégia. O interessado no cargo parlamentar, ao incorrer no pleito de modo independente,
desde que obtivesse boa soma de votos, acabava por reunir condigdes de, mesmo sem ser
eleito, acumular capital politico para que, na eleicdo seguinte, fosse incorporado a chapa da
situacdo. Caso eleito, as chances de ser integrado ao grupo do PRM na Camara Federal se
tornavam ainda superiores. O pleito, por essa perspectiva, servia como meio para
potencializar uma futura participacdo na sigla da situacao, que era a maior e mais poderosa do
estado.

Informacdes sobre a presenca de outros partidos em Minas evidenciaram que eles
eram incipientes e, quando conseguiam formar chapa, buscavam ocupar apenas 0 espaco
destinado as minorias. Ao que tudo indica, as siglas surgidas no interior do estado estavam
mais associadas a divergéncias locais e ao interesse no controle municipal do que em rivalizar
com o PRM em eleigGes estaduais e federais. Para incursdes mais ousadas os partidos teriam
que estruturar uma rede de correligionaria mais ampla, e, principalmente, interessada em se
contrapor ao maior partido do estado. Além disso, é possivel crer que ndo havia propensao a
constituicdo de siglas rivais a da situagédo, ja que qualquer individuo poderia se lancar na
disputa sem a chancela de um grupo partidario. No entanto, a trajetéria de um deputado eleito
de modo independente nem sempre era fécil, quando ndo conseguia ser incorporado as forcas
da situacdo, o tempo no parlamento tendia a ser limitado. Muitos independentes ndo
conseguiram se reeleger e, quando possivel, se agarravam as posi¢cbes mais estaveis na
maquina publica.

Apesar da ocasional existéncia de pequenos partidos e das frequentes candidaturas
avulsas, o PRM procurava ocupar todos os lugares da bancada. Para isso, sempre buscava

apresentar chapa completa. Ndo havia reserva de vagas as minorias, 0 que significaria abrir
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mé&o da disputa. As lacunas nas listas da agremiacdo, de modo geral, estavam associadas a
atitudes estratégicas. A primeira era a de ndo intervir em distritos que ndo conseguissem
chegar a acordos sobre quais seriam 0s seus candidatos, assim a sorte seria definida pelo
embate eleitoral, sem a intervencao da Executiva. A segunda era a de evitar derrotas quando
havia fortes concorrentes extra-chapa. A terceira era langar correligionarios disfarcados de
oposicionistas, assim retirariam votos das forcas adversarias. Entretanto, a tendéncia do
partido era apresentar ao eleitorado listas completas e evitar competi¢6es internas por meio de
uma engenhosa combinacéo de sufragios, o rodizio.

O rodizio ndo era uma pratica exclusiva da politica mineira e nem era nova, existia
desde as elei¢des do Império e servia para eleger os candidatos da situacdo em detrimento dos
da oposicao™? O artificio, muito utilizado durante a Primeira RepUblica, evidencia a
capacidade de controle dos votos, sobretudo das areas mais periféricas do estado, que tiveram
uma renovacao inferior a de regides mais centrais e desenvolvidas. Isto €, o jogo politico
mineiro, além de uma dindmica emanada das decisfes da cupula do partido, também possuia
interferéncias de disputas entre os grupos regionais. Todos esses aspectos ficam nitidos
guando sao analisados 0s nameros referentes as renovacfes da lista de candidatos do PRM e
da bancada mineira. As regides Centro e Norte de Minas, por exemplo, sdo antagonicas. A
primeira foi a que apresentou 0s maiores percentuais de renovacgdo; enquanto a segunda, 0s
menores.

A alteracdo dos candidatos ensejou o estudo dos métodos e critérios de escolha dos
escolhidos pelo PRM. Foi possivel constatar que, entre 1900 e 1903, a agremiacdo se pautou
na realizacdo de uma convencdo entre os lideres das principais facces do estado em sua
Comissdo Executiva. Nessa, a participacdo dos delegados dos diretdrios municipais foram
restritas. Os debates que definiram a chapa do pleito de 1903, por exemplo, nos permitiu
compreender que as indicacOes provenientes do interior pouco alteraram as negociacgdes entre
os chefes. Ainda assim, esses procuravam fazer todas as definicbes em acordo com o
presidente do estado.

A unidade das decisdes era estratégica. O governador, como chefe do executivo,
precisava de uma base de apoio confiavel, inclusive para negociar, quando necessario, com 0
Catete. Minas Gerais detinha a maior bancada no parlamento e apenas uma atuagdo coesa
poderia garantir a sua capacidade de intervencdo na federacdo. Além disso, a unidade

precisava ser buscada para fins internos. A elite mineira era formada por vérias facgoes.

112 COSTA PORTO, Walter. A mentirosa urna. Sao Paulo: Martins Fontes, 2004. p.73.
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Portanto, assim como as demais, era potencialmente instdvel. O equilibrio de forcas s
poderia ser obtido pela busca da unidade de vistas e da satisfacdo de interesses dos seus
diferentes atores.

Nesse sentido, a Convencao serviu bem aos interesses oligarquicos, por sinal, a elei¢éo
de 1903 foi uma das que mais promoveu mudancas na lista de candidatos, o que refletia a
necessidade de atender a uma grande quantidade de interesses. Porém, da eleicdo de 1906 em
diante, o método foi alterado. A Convencéo deu lugar ao sistema de indicacGes. Por esse novo
método, cada diretdrio apontaria as suas preferéncias, que seriam somadas pela Executiva. Os
mais indicados em cada distrito formavam a chapa. Aparentemente, esse tipo de procedimento
era mais democrético, e capaz de afastar as interferéncias da direcdo do partido. No entanto,
pesquisas nos jornais confirmaram que, com boa antecedéncia, ja circulava no estado
sugestdes de chapas que, pouco diferiram das oficialmente divulgadas. Essa constatacao
sugere a existéncia de um trabalho de formacdo das chapas que minimizava o poder das
indicacdes em prol dos anseios das fac¢Oes regionais em acordo com os chefes do PRM.

A dindmica da politica mineira durante a Primeira Republica, portanto, perpassava
pela manutencdo da coesdo entre os integrantes da elite estadual. Essa coesdo era colocada a
prova a cada pleito. E quando insatisfeitos surgiam, eles detinham liberdade para concorrer de
modo independente. Em poucas ocasides, os inconformados com a excluséo da lista de
candidatos da situacdo se tornaram verdadeiros adversarios, fato circunscrito ao pleito de
1930.

O interesse de todos era ter o nome na lista de candidatos da situacdo, o0 que, em varios
aspectos, constituia uma vantagem. Quando isso ndo ocorria, muitos preferiam desistir. Essa
foi a escolha de pouco mais de 70% dos deputados que deixaram de ser recomendados para
outro mandato. Esse numero indica que a etapa de formacéo da chapa do PRM, por toda a sua
centralidade na politica estadual e pela capacidade de fazer com que muitos abdicassem de
concorrer a renovacao do mandato, constituia uma etapa do “processo de depuragdo”. Este
possuia continuidade em cada uma das demais fases do processo eleitoral, conforme
analisaremos no capitulo seguinte. Assim, controle oligarquico e eliminagdo gradual ajudam a
compreender o porqué em Minas 0s numeros de degola na Camara Federal foram irrisorios. A

eliminacdo dos aspirantes mineiros ocorria preferencialmente em casa, nas disputas eleitorais.
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CAPITULO 2 - ACOMPETICAO POLITICA EM MINAS GERAIS: UMA ANALISE
SOBRE AS ETAPAS DO PROCESSO ELEITORAL

A intencdo desse capitulo é analisar a formacao da representacao federal mineira e as
eleicdes em Minas Gerais entre 1894 e 1927. O recorte temporal das reflexdes difere das
realizadas no capitulo anterior (1894-1930), ja que optamos por ndo utilizar os dados
referentes ao pleito de 1930, e isso se justifica por dois motivos. O primeiro esta associado ao
fato de que a concorréncia eleitoral observada nesse pleito foi muito elevada. Logo, destoa
dos niveis de competicdo registrada nas demais elei¢cGes, 0 que poderia comprometer uma
andlise sobre o conjunto dos processos eleitorais. O segundo motivo é o fato de que a eleicéo
de 1930 seréa alvo de analises especificas nos capitulo 3 e 4.

Para atingir o objetivo ora proposto, que é examinar o processo de formacdo da
bancada mineira, nos pautamos na andlise dos pleitos com o propdsito de compreender como,
em cada etapa do processo eleitoral, ocorria a disputa e a eliminacdo de candidatos. A
perspectiva defendida é a de que a formacdo das representacdes parlamentares passava por um
procedimento de eliminagdo dos concorrentes, aqui chamado de “processo de depuragdo”. A
nogdo de processo nos parece apropriada, pois possibilita a compreenséo de que o expurgo
ndo constituia uma ocorréncia limitada ao comego ou ao final das elei¢Ges, e nem constituia
uma demonstracdo de forca destinada a eliminar opositores a qualquer custo. Ela fazia parte
de um jogo politico concorrido. As variadas denuncias de fraude inscritas nos diarios da
Camara Federal nos permitem perceber que, embora o arcabouco politico do periodo estivesse
organizado sobre bases oligarquicas e articulado por um sistema coronelista capaz de
controlar boa parcela do eleitorado, havia espaco para a concorréncia e para 0 sucesso de
candidaturas alheias as grandes siglas partidarias, isto €, as candidaturas independentes ou de
oposicdo. Essa perspectiva, portanto, contraria concepgdes que apresentam esse cenario como
incipiente em disputas. Se assim fosse, qual seria o sentido das fraudes?

Fraudes indicam competicdo franqueada a todos os que atendessem as exigéncias
legais, fossem eles filiados a corrente situacionista ou ndo. Esta perspectiva da politica da
Primeira Republica como um jogo sem tantas “amarras” ajuda a explicar o porqué, apesar do
controle oligarquico, os opositores eram eleitos. Também ajuda a compreender que as etapas
do percurso eleitoral ndo necessariamente eram operadas de modo a garantir vitoria a

situacdo. Se assim ocorresse, devemos ponderar se a “filtragem” era imperfeita ou se estava
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dentro dos parametros de um campo politico competitivo, ja que, como vimos no capitulo
anterior, candidatos extra-chapas eram eleitos.

Em vérios estudos é comum a nocao de que a verificacdo de poderes, respaldada pela
suposta longevidade da Politica dos Estados, deteve uma atuacéo sistematica até 1930%. A
crenca é a de que as modificagdes introduzidas no Regimento Interno da Camara, em 1899,
instituiram um mecanismo capaz de inviabilizar o acesso de qualquer candidato da oposi¢éo
ao parlamento. Por este tipo de interpretacdo, o sistema verificador era convertido num
sistema “degolador”, que, longe de afiancar a legitimidade dos pleitos, possuia a funcao de
garantir o expurgo das oposi¢des. Essa compreensdo, ao longo dos tempos, gerou afirmacoes
que desvalorizaram as eleicOes realizadas no Brasil nas primeiras décadas do regime
republicano. Victor Nunes Leal, por exemplo, afirmou que: “[...] o nimero de votos
depositados nas urnas era de pouca significacdo no reconhecimento, desde que houvesse
interesse politico em conservar ou afastar um representante.”?. De modo semelhante, José
Maria Bello alegou que no processo de verificagdo “[...] desprezava-se previamente qualquer
indicio de vitdria eleitoral das oposi¢bes nos Estados; os candidatos apresentados pelos
governos locais eram automaticamente reconhecidos.”.

Pela perspectiva destes pesquisadores 0 que era caro ao jogo politico ndo era a
ascendéncia dos candidatos sobre determinadas populac¢fes, mas a sua capacidade de possuir
aliados que reconhecessem o diploma no terceiro escrutinio. Esta ultima etapa do processo
eleitoral passou a ser considerada a mais importante, pois era a que chancelava os indicados
pelos governos estaduais para a nova legislatura. Ser bem sucedido nesta etapa, portanto,
constituia condicdo sine qua non para que um individuo se sagrasse deputado.

Esta concepcdo, se por um lado ajudou a esquematizar o processo politico-eleitoral de
nossa primeira fase republicana, por outro, comprometeu o surgimento de novas reflexdes
sobre a formacdo das bancadas parlamentares. Ao longo das décadas, as produches
académicas continuaram a reproduzir a percepcdo de um sistema pouco competitivo,
situacionista e pautado, sobretudo, na fraude. Essas caracteristicas reforcaram interpretacdes
que procuraram antagonizar o “Estado Novo” (1937-1945) a “Republica Velha” (1889-1930).
O primeiro foi erigido como o simbolo da centralizagdo, da modernidade e do progresso. O

segundo, do liberalismo oligérquico, da fraude e do atraso politico-institucional®.

Y LEAL, 2012. op.cit.; BELLO, 1972. op.cit.; LESSA, 1988. op.cit.; LYNCH, 2014. op.cit.
2 LEAL, 2012. op.cit. p.114.

*BELLO, 1972. op.cit. p.167.

* GOMES; ABREU, 2009. op.cit.
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Entretanto, ao estudar as leis que regeram as disputas eleitorais entre 1891 e 1930, é
possivel perceber o esfor¢co por parte dos legisladores em aperfeicoar o sistema de escolha. A
intencdo era torna-lo mais idéneo. Houve, inclusive, a incorporacéo gradual de outro poder no
arbitrio das eleicdes, o judiciario. Até o limiar da Primeira Republica foram promulgados trés
codigos eleitorais, a Lei 35, de 1892; a Lei 1.269, de 1904, mais conhecida como Rosa e
Silva; e a 3.208, de 1916. Em cada um deles € perceptivel a tentativa de inibir as fraudes. Tal
constatacdo se contrapde a nocao de uma republica de coroneis, que se valiam exclusivamente
da violéncia e da adulteracdo para obter vitoria para si e para 0s seus correligionarios.

Apesar do avancgo legal, a violéncia, o controle dos votos e a tentativa de burlar os
resultados ndo foram eliminados da cena politica. A fraude constituia uma forma para tentar
reverter a desvantagem em votos, ou seja, ela tinha o seu lugar no jogo eleitoral, ainda que
precisasse ser extirpada. As reflexdes desse capitulo vdo nesse sentido, ou seja, procuram
analisar como em cada uma das etapas das elei¢des - do alistamento a verificacdo de poderes -
ocorria a eliminagdo de candidatos. Cada lance do processo de escolha pode ser considerado
como um tipo de “filtro” capaz de depurar aspirantes ao parlamento. Essa proposta difere da
nocdo defendida por pesquisadores como Sertério de Castro, José Maria Bello, Victor Nunes
Leal, Edgar Carone, Renato Lessa e Walter Costa Porto. Todos esses ddo mais importancia a
Gltima etapa do pleito, que é era a verificagdo de poderes, do que ao processo como um todo®.

Cada lance da disputa eleitoral era importante. E muitos candidatos eram eliminados
em etapas anteriores a verificacdo de poderes. E verdade que quanto maior o controle politico
exercido pela oligarquia, menores as chances para 0s opositores, 0 que também nédo
significava a completa inviabilidade de vitéria. A prépria legislacdo procurou estabelecer
meios que ampliassem 0s espacos para a oposicdo em cada uma das bancadas presentes no
parlamento®. O que indica que a tese de que a Comissdo de Poderes atuava como uma
comissdo de degola, com o intuito de formar maiorias para o0 governo na Camara, é falha.
Afinal, como explicar que as dissidéncias conseguiam ser empossadas?

A escolha de uma regido para realizar um estudo de caso poderia ter recaido sobre uma
unidade capaz de oferecer variadas situacdes de fraude e de manobras com o intuito de eleger
determinados candidatos. Porém, Minas Gerais - conforme ja afirmado - constituiu uma das

poucas oligarquias que conseguiram estabelecer um bom nivel de controle sobre a sua elite.

> CASTRO, 1982. op.cit.; BELLO, 1972. op.cit.; LEAL, 2012. op.cit.; CARONE, Edgar. A repUblica velha: Il
evolugdo politica (1889-1930). 4 ed. Séo Paulo: Difel, 1983.; LESSA, 1988. op.cit.; COSTA PORTO, 2004.
op.cit.

® Sobre a possibilidade de eleger representantes da minoria, ver a Lei 1.269, de 1904, com especial atencéo a
definicdo do voto incompleto e cumulativo presente nos artigos 58 e 59.
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Tal aspecto é indicativo da existéncia de um eficiente sistema de conciliagdo de interesses,
mas, sobretudo, de eliminacdo das dissidéncias, 0 que contribuiu para torna-la objeto de
pesquisa privilegiado.

Neste sentido, a politica mineira é aqui tomada como um modelo de concorréncia
politica e de depuracdo dos candidatos, mas ndo como uma regra. A historiografia sobre a
politica durante a Primeira Republica ja evidenciou que nem todas as oligarquias brasileiras
atingiram o nivel de organizacdo e controle auferido pela mineira’. Por conseguinte,
possibilitavam maior espaco para a atuacdo das dissidéncias. Logo, a escolha de Minas Gerais
como estudo de caso se justifica, pois, se no estado considerado como um dos detentores dos
melhores niveis de centralizagdo politica havia competitividade, ndo € dificil imaginar o quéo
disputados eram os pleitos das outras unidades federativas.

Para realizar as analises propostas adotamos como recorte as disputas eleitorais
realizadas em Minas Gerais entre 1894 e 1927. A série analisada excluiu o pleito de 1891, que
escolheu os deputados para a Assembleia Constituinte, e o de 1930. A supressdo do primeiro
se deveu ao fato de que as eleicbes ndo ocorreram sob as diretrizes do primeiro codigo
eleitoral republicano, a Lei 35, de 1892. J& a eliminacdo do pleito de 1930 das analises,
conforme anteriormente informado, possui uma justificativa simples. Neste, o grau de
disputas e de reclamacdes foi elevado, correspondeu a cerca de 64% do total registrado em
todo o periodo republicano pregresso. Assim, caso incluido na série, os calculos sobre a
competicdo sofreriam uma distorcdo em fungdo de um momento excepcional. Ademais, esses
dados serdo examinados no capitulo 3. No periodo selecionado também existem outros dois
anos com dados significativos, 1912 e 1915, mas esses ndo sdo tdo destoantes do conjunto
como 1930.

O corpus documental utilizado para desenvolver as reflexdes deste capitulo é
composto de duas modalidades de fontes, a saber: o Diario Oficial de Minas Gerais (1894-
1930), orgdo de imprensa em que eram veiculadas as decisdes da executiva do PRM, e 0s
anais e diarios da Camara dos Deputados (1894-1930), em que constam 0s pareceres sobre as
elei¢cbes, assim como as alegagOes de fraude e as contestagOes aos pleitos. Essas eram
reclamacgdes que podiam ser apresentadas em diversos momentos e instancias do processo

eleitoral, como: as mesas de secdo, a junta apuradora e a Comissdo Verificadora de Poderes.

" Sobre oligarquias que conseguiram desenvolver maior controle sobre suas elites, destacamos os estudos sobre
os estados de S&o Paulo e do Rio Grande do Sul produzido por Casalecchi e por Love, respectivamente.
CASALECCHI, José Enio. O Partido Republicano Paulista: politica e poder (1889-1926). Sdo Paulo:
Brasiliense, 1987.; LOVE, Joseph. O regionalismo gadcho e as origens da revolugédo de 1930. Sao Paulo:
Perspectiva, 1975.
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Os protestos possuiam relatos minuciosos sobre cada possivel irregularidade. Assim, o
comum é que houvesse queixas que iam do alistamento & apuracdo. Para sistematizar as
reflexdes, estabelecemos como critério a identificacdo, em cada contestacdo, dos principais
alvos das reclamacGes. Desse modo, foi possivel contabilizar as fases mais passiveis de
manipulacdo, e, consequentemente, de maior insatisfacdo entre os candidatos. E preciso
ressaltar que uma mesma contestacdo poderia incidir sobre varios problemas ocorridos em
diferentes fases, o0 que nos levou a identificar os principais alvos de queixa em cada protesto.
Isto €, uma mesma contestacdo podia tomar como alvo tanto o processo de alistamento quanto
o de apuracdo, situacao que demandou andlise e diferenciacdo de cada reclamagcéo.

Para a apresentacdo das analises, o capitulo foi estruturado em seis secdes. Na
primeira, intitulada: “A refundacdo do PRM e a criacdo de outros instrumentos de dominacgéo
da oligarquia mineira”, sd0 apresentados artificios utilizados pelos dirigentes mineiros para
organizar a oligarquia e obter um nivel de controle sobre os seus membros, o que também
permitiu alterar a posicdo marginal vivenciada pelo estado no contexto federal da primeira
década republicana. Os mecanismos criados foram importantes para uma atuacdo mais
denotada de Minas no campo federal até o término da Primeira Republica, mas,
principalmente, para intervir nas eleicbes em favor do situacionismo. Na segunda secéo,
intitulada: “As leis eleitorais”, é feita uma apresentacdo geral das etapas das elei¢bes e as
mudancas efetuadas por cada legislacdo. Ja na terceira sec¢do, “O alistamento eleitoral”, inicia
as reflexdes sobre como ocorriam as disputas e quais eram as reclamacdes em cada fase do
processo de eleicdo. Nessa parte o foco € a formacéo da lista de votantes. A quarta secdo, “A
formagéo das mesas seccionais e o pleito”, nos permite refletir sobre 0 momento central das
eleicOes, que contava com a participacdo direta dos eleitores em cada local de votagédo
instalado no estado. Na quinta, “A apurac@o”, e na sexta se¢do, “A verificagdo de poderes”,

séo analisados os momentos finais do processo de escolha dos parlamentares.

2.1 A refundacéo do PRM e a criagao de outros instrumentos de dominagéo da

oligarquia mineira

Apresso-me em declarar, com toda lealdade, como é dever, que minha
candidatura ndo é amparada e nem protegida pelo governo; antes significa
um protesto contra sua indébita intervencdo em elei¢Bes; que substituiu por
completo por sua vontade onipotente. N&o me propondo ser um
representante que tudo apdie incondicionalmente, terei contra mim, bem o
prevejo, toda oposicdo oficial, o bico de pena e outros processos, que soem
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aparecer no intuito de falsear as urnas e suprimir a liberdade de voto. Terei
ainda contra mim, no caso de ndo ser esmagado pelas legides de defuntos e
ausentes, as apuracoes, e finalmente o reconhecimento de poderes, - Gltima
ratio das eleices.?

Camillo Soares de Moura Filho

O relato epigrafado foi publicado em 1899 no Jornal do Povo, periddico editado em
Belo Horizonte, e que acolheu em suas paginas as reclamacdes da dissidéncia mineira ao
processo de construcdo do dominio oligarquico iniciado pelo governador Silviano Brand&o
(1898-1902) e concluido por seu sucessor, Francisco Sales (1902-1906). Tal processo tinha a
refundacdo do PRM como uma das estratégias para efetivar o controle politico sobre o estado,
meta necessaria em face das instabilidades internas que se refletiram no fraco desempenho de
Minas no cendrio nacional durante a primeira década republicana.

A falta de coeséio dos mineiros entre 1889 e 1900, conforme vérios estudiosos®, foi
determinante para que o estado, embora detendo o maior eleitorado, uma das economias mais
pujantes do pais e a maior bancada no parlamento, deixasse de exercer o seu potencial politico
em ambito federal. Apesar de a cada legislatura o estado enviar a Camara Baixa 37
representantes, o que significava nada menos do que 17% do total de vagas da casa
legislativa; até 1900, a falta de consenso entre os politicos mineiros neutralizou a forca da
bancada. Tal situagcdo imputou ao grupo de representantes do estado a pecha de “manta de
retalhos”™°.

Segundo Resende, a correcdo desta situacdo so se processou pelo desenvolvimento de
uma estrutura de dominacéo oligarquica capaz de promover a coesdo intrapartidaria. Todavia,
0 processo de obtencdo desta coesdo ndo se daria com base apenas na cooperacdo dos
representantes mineiros. Na maior parte das circunstancias ela foi obtida pelo
desenvolvimento de atos enérgicos. Conforme a historiadora, trés foram os principais
artificios utilizados para a concretizacdo do dominio oligarquico: a refundacdo do PRM, a
subordinacdo das municipalidades e o uso da forca e coercdo. Os dois primeiros, embora
ndo necessariamente tenham se valido da forga para serem implementados, dela se utilizavam

em sua operacionalizacdo. A propria historiadora indica que a refundacdo do PRM se deu pela

® MANIFESTO ao eleitorado do 3° Distrito. Jornal do Povo, 21 dez. 1899. Apud RESENDE, 1982. p.182.

® RESENDE, 1982. op.cit.; MARTINS FILHO, Amilcar Vianna. O segredo de Minas: a origem do estilo
mineiro de fazer politica (1889-1930). Belo Horizonte: Crisalida, 2009.; WIRTH, 1982a. op.cit.; VISCARDI,
1999. op.cit.; VISCARDI, Claudia M. R. O teatro das oligarquias: uma revisdo da “politica do café com leite”.
2 ed. Belo Horizonte: C/Arte, 2012.

19 ABRANCHES, Dunshee de. Como se faziam presidentes. Homens e fatos do inicio da repGblica. Rio de
Janeiro: José Olympio, 1973. p.181.

1 RESENDE, 1982. op.cit., p.172-173.
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conciliacdo de duas importantes correntes politicas do estado, a de Francisco Sales e a de Bias
Fortes, que representavam, respectivamente, as regides Sul e Centro de Minas, entdo as areas
mais importantes do estado em termos politicos e econdémicos. Conforme pesquisas realizadas
por Viscardi, o resultado desta conciliacdo para os dissidentes foi simples, compactuar com o
novo partido ou serem eliminados da cena politica'®. A historiadora aduz a excluséo da Zona
da Mata do processo de recriacdo do PRM ao fato de varios dos lideres desta regido nao terem
aceitado as manobras que levaram a conciliacdo Sales-Bias Fortes, além da consequente
reorganizacdo do partido. Por isso, os dissidentes cairam no ostracismo ou ficaram fora da
politica por muito tempo™2.

J& a subordinacdo das municipalidades, conforme o termo evidencia, ndo foi algo
simples. Demandou modificacdes legais que alteravam a disposicdo de forcas em prol do
governo estadual, uma manobra que corrigia o ultrafederalismo mineiro implementado no
inicio da Republica, e que, ao promover a descentralizacdo, fortalecia liderancas regionais em
detrimento das forcas do partido e do governo. O resultado de tal descentralizacdo foi a
incipiente atuacdo da bancada mineira no congresso, e a auséncia de uma estrutura partidaria
coesa e disciplinada, caracteristicas que o Partido Republicano Constitucional/PRC, entre
1893 e 1897, ndo conseguiu impor.

O terceiro elemento destacado por Resende, a forca e a coercéo, apesar de presente nos
demais, é enumerado pelo fato de ter sido acionado, vérias vezes e por diversas formas, ao
longo de todo o processo da formacdo de estrutura de dominagdo. Segundo a historiadora, a
utilizacdo da forca pelos governos Silviano Branddo e Francisco Sales esteve relacionada a
auséncia dos demais componentes, que ainda nio estavam consolidados'. Isto &, nos
intersticios da norma a forca era o que prevalecia. Apesar da constru¢cdo de todos o0s
instrumentos de dominacdo, a fraude constituia um recurso que ndo poderia ser abdicado, ja
que era o derradeiro trunfo contra as oposicoes.

Cada um destes elementos ajudou a forjar o dominio oligarquico mineiro, ao passo que
representaram uma limitacdo do espaco e das possibilidades da oposicao dentro do estado. A
formagédo do PRM, por exemplo, resultou na constituicdo de uma rede centralizada e
obediente a Executiva, capaz de sufragar os elementos indicados pelos coligados e de atender
aos interesses da cupula oligarquica, o que limitava o mercado politico para aqueles que

concorriam as eleicbes como oposicdo ou extra-chapa. Todavia, a situa¢do ndo se limitava a

12 Cf. RESENDE, 1982. op.cit., p.152-153 e VISCARDI, 1999. op.cit., p.94.
3 VISCARDI, 1999. op.cit. p.94.
1 RESENDE, 1982. op.cit., p.173.
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formacdo das listas de recomendados e a sua capacidade de arregimentar votos. Também
pesava o fato de o estado reforcar o controle sobre as municipalidades. E este o ponto que ora
nos interessa. A subordinagcdo dos municipios representava 0 aumento do controle do estado
sobre o judiciario, sobre as forcas policiais e sobre o processo eleitoral, 0 que significava a
ampliacdo das possibilidades de cerceamento das oposicdes.

De acordo com Resende, Silviano Brandao reorganizou a Brigada Policial de Minas e
a colocou sob o controle do Secretario do Interior. Além disso, pela Lei 256, de 8 de agosto de
1899™, 0 governo passou a deter autonomia para intervir nos destacamentos locais, dispondo
inclusive da capacidade de redistribuir, ampliar ou de reduzir o contingente policial em
qualquer cidade. Tais faculdades eram estratégicas, especialmente nos periodos de votacéo,
pois poderiam ser utilizadas contra os opositores.

Outra alteracdo importante no processo de submissdo dos municipios foi o relativo a
remogdo de juizes. A tarefa, antes atribuicdo do Tribunal de Relagdo™®, passou a ser
responsabilidade de um tribunal especial, composto pelo Presidente do Senado, pelo
Presidente do Tribunal da Relacéo e pelo Chefe do Ministério Publico. Como esse ultimo era
o Procurador Geral do Estado, ligado diretamente ao governador, a remocao de magistrados
ficou sob orientacdo dos interesses da oligarquia, ja que o presidente do senado também era
membro da Executiva do PRM.

Por fim, a Lei N° 5, de 13 de agosto de 1903/, também alterava a direcdo dos
trabalhos de alistamento eleitoral, que passaram das maos dos juizes de paz, eleitos nos
municipios, para a dos juizes de direito e dos juizes municipais. Esses ultimos eram nomeados
pelo estado, desse modo, 0 governo se assenhoreava dos procedimentos de alistamento, o que
constituia uma chave para obstar os votos dos adversarios nas elei¢cBes. E, caso 0s juizes
fossem contrérios, agiria contra eles a possibilidade da remocéo.

Estas trés modificagbes sdo parte de um conjunto maior de medidas, porém sdo as
principais no processo de submissdo dos municipios ao estado e, consequentemente, de
construcdo do sistema de controle oligérquico mineiro®®. E neste panorama que o epigrafado
relato de Camilo Soares de Moura Filho se encaixa. Ainda que ele ndo tenha se deixado

intimidar, ou melhor, eliminar pelo “filtro” da forma¢do da chapa do PRM, pois resolveu

1> MINAS GERAIS. Leis, decretos, etc. Collecdo das Leis Mineiras; collecdo das Leis e Decretos em 1899.
Cidade de Minas: Imprensa Official do Estado de Minas, 1900.

16 Cf. 0 artigo 63, inciso | da Constituicdo do estado de Minas Gerais, de 1891, o Tribunal de Relagdo era um
tribunal superior, com sede na capital e com jurisdicio em todo o estado. MINAS GERAIS. CONSTITUICOES
do Estado de Minas Gerais — 1891, 19135, 1945, 1947, 1967 e suas alterac6es. Belo Horizonte: 1988. p.34.

" MINAS GERAIS. Lei n°5, de 13 de agosto de 1903 - Modifica a Constituicio do Estado em relagdo ao Poder
Legislativo, ao regime municipal e ao regime eleitoral. In: MINAS GERAIS. 1988. p.58-61.

'8 RESENDE, 1982. op.cit., p.196-203.
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concorrer como candidato a Camara Federal de modo independente, ele estava ciente de que
estava desamparado ao longo do percurso eleitoral. Moura Filho estava sujeito a fraudes e
dificuldades em todo o processo, ou seja, durante a campanha, representadas pela propaganda
da oposicao oficial; durante o pleito, com o falseamento das urnas e com a restricdo da
liberdade do voto; na apuragdo, com o bico de pena e a inclusdo de eleitores fantasmas nas
atas de apuracao; e, por fim, no reconhecimento de poderes, com o julgamento de um possivel
diploma.

Pelo relato é possivel perceber que, até mesmo em termos numericos, a dificuldade
para o candidato ndo estava nem na primeira e nem na Ultima etapa do processo, mas em sua
fase intermediaria (votacdo e apuragdo). Essa, além de congregar a maior quantidade de
obstaculos, impunha ao candidato combates diretos com os adversarios, sobretudo nos casos
de candidaturas independentes, que contavam com uma limitada rede de correligionarios. Esta
fase, cujas dificuldades foram reforcadas pela institucionalizacdo de alteracbes que
possibilitaram a utilizacdo dos recursos administrativos, policiais e judiciarios controlados
pelo estado em prol dos candidatos da situacdo, reforcava a articulacdo do sistema coronelista
em Minas.

Todavia, a modificacdo da legislacdo em prol do processo de estruturacdo do dominio
oligrquico em Minas Gerais ndo significa que nas demais unidades federativas a fase
intermediaria do processo eleitoral era menos importante ou decisiva, pelo contrario. Os
estados que ndo conseguiram estabelecer um forte controle de sua elite possuiam um campo
de disputas mais amplo em todas as etapas das elei¢fes, inclusive nas que se desenrolavam
nos municipios. Este aspecto significa que, diferente de Minas, em que a definicdo dos
resultados possuia forte influéncia das decisdes provenientes da etapa de formacao da chapa,
nos estados com uma organizacdo partidaria menos centralizada as elei¢cdes tendiam a ser
mais concorridas, e as chances de vitdria da oposi¢do superiores. Ainda assim, o controle do
PRM sobre as votacGes ndo foi uniforme em todo o tempo, e rivalidades provenientes de
elementos ou facgOes descontentes desafiavam a estabilidade da sigla.

No caso mineiro, o que ocorreu entre 1898 e 1906 foi a correcdo de um experimento
que, ao levar ao extremo os ideais de federalizacdo do inicio da republica, promoveu
liderancas regionais insubmissas a uma estrutura partidaria como o Partido Republicano
Constitucional Mineiro/PRC, que se relevou incapaz de exercer controle permanente sobre 0s

seus filiados™. Segundo Resende, o PRC foi criado em 1893 por iniciativa de congressistas

9 RESENDE, 1982. op.cit., p.110.
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federais liderados por Antonio Olinto dos Santos Pires. A sigla, dirigida por republicanos
historicos, acabou agregando outras faccdes da elite estadual. Em 1897 Silviano Brand&o
conseguiu retirar Olinto da presidéncia da agremiacdo, a extinguiu e recriou o Partido
Republicano Mineiro/PRM. Para Resende, o PRC foi uma tentativa de organizacao partidaria
que ndo obteve completo sucesso por dificuldades de conciliagdo politica interna e pelas
nogOes de partido detidas pelas liderancas regionais que o compunham. Essas teriam
sobreposto interesses politicos e econdmicos & obtencdo de uma coeséo intrapartidaria®.

Esta falta de dominio justifica o fato das eleicdes de 1897 e de 1900 terem sido duas
das quatro que apresentaram o maior percentual de renovacdo da bancada do estado, 43,2 e
51,3%, respectivamente. Outros percentuais significativos so voltaram a ser registrados em
1921, quando Artur Bernardes promoveu uma renovacao dos quadros da oligarquia (51,3%), e
em 1930, quando a bancada mineira foi deliberadamente expurgada (54%). Apds esta
primeira fase da historia republicana mineira (1889-1906), a centralizagdo auferida por meio
das mudancas legais e da consolidacdo do Novo PRM restringiu as possibilidades das
dissidéncias em todas as etapas do processo politico, o que reduziu os percentuais de
renovacdo, que, em média, ficaram em 37,2%. Ainda assim, isso ndo significa que o adagio
popular estivesse correto, ou seja, que: “fora do PRM ndo havia salvacao”. Era possivel,
conforme analisado no capitulo anterior, concorrer e ser eleito sem a chancela do partido da
situacdo. Porém, esta situacdo era relativamente mais dificil em Minas do que em algumas
outras unidades federativas, que detinham eleicGes mais concorridas, pois 0 jogo politico era
mais aberto, o que possibilita maior espaco para as disputas.

Em termos nacionais, pesquisas recentes, dedicadas a revisdo da interpretacdo do
processo eleitoral no Brasil, tém indicado que o desenrolar do pleito, congregadas as suas
etapas preparatorias (alistamento de eleitores e formacdo de mesas de se¢do), que aconteciam
nos municipios, constitufa o momento central da definicio das representacdes?..
Sumariamente, para Nicolau, a decisdo do processo eleitoral, ao contrario do que
tradicionalmente defende a historiografia, ocorria na instancia local por dois motivos. O
primeiro era o fato de que qualquer individuo, mesmo sem ligacOes partidarias prévias,
poderia se candidatar a um cargo eletivo. N&o havia restri¢oes legais que transformassem a

etapa da candidatura em uma fase de eliminacdo de postulantes. O segundo estava relacionado

%0 RESENDE, 1982. op.cit., p.108.

2L \Ver NICOLAU, 2012. op.cit.; RICCI, Paolo. ZULINI, Jaqueline Porto. Partidos, competicéo politica e fraude
eleitoral: a tonica das elei¢cGes na Primeira Republica. Dados — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, vol.
57, n.2, 2014a, pp. 443 a 479. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0011-
52582014000200006&script=sci_arttext>. Acesso em: 20 nov. 2014. p.443 a 479.
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a analise de dados sobre os processos de reconhecimento de poderes da Camara Federal.
Segundo Magalhdes, o nimero de degolas durante a Primeira Repuablica foi muito baixo, o
que invalida a nocdo de que a escolha dos membros do parlamento se dava por processos
fraudulentos, operados pela Comissdo de Verificagdo de Poderes®’. Sendo assim, o que
preponderava na definicdo dos representantes eram as eleicdes e todo 0 seu processo
preparatdrio, ainda que eivado de fraudes, caracteristica interpretada ndo como algo negativo,
mas como elementar a um jogo eleitoral competitivo.

Embora a ideia defendida nesse estudo seja a de que cada uma das etapas da elei¢éo
operava a eliminacdo de candidatos, seja por meios formais ou informais, como o ja indicado
processo de formacdo das chapas do PRM, a interpretagdo destes pesquisadores sobre as
vicissitudes do processo eleitoral em ambito local é pertinente. Ao longo de toda a Primeira
Republica a legislacdo, apesar de ter avancado na organizacao e na inser¢do de novos atores
na organizacdo dos pleitos, conferiu as localidades o desenvolvimento de expressiva parcela
de intervencgdo sobre o processo eleitoral. Era nos municipios, por exemplo, que as etapas de
alistamento, formacdo de mesas eleitorais, votacdo e apuracdo ocorriam. E, em cada uma

destas os candidatos poderiam lancar méo de artificios capazes de eliminar os concorrentes.

2.2 As leis eleitorais

A organizacdo do sistema eleitoral vigente entre 1894 e 1930 para a escolha dos
parlamentares federais era complexa e composta por diversas etapas. No entanto, o desafio de
formar um parlamento era ainda maior quando se considera que, diferente do modelo eleitoral
da atualidade, inexistia a época qualquer 6rgao responsavel pela organizacdo dos pleitos. A
justica eleitoral brasileira s6 foi criada em periodo posterior, em 1932. Até essa data toda a
dindmica de escolha dos representantes federais se pautava na delegagédo de responsabilidades
a diversos individuos alocados nas instancias municipal, estadual e federal.

Apesar da auséncia de um departamento responsavel pelas elei¢des, isso ndo significa
gue ndo houvesse normas especificas para os pleitos. Do inicio ao fim da Primeira Republica
foram promulgados trés codigos eleitorais, a Lei 35, de 1892; a Lei 1.269, de 1904; e a Lei
3.208, de 1916. Ao analisarmos cada uma dessas leis € possivel perceber que os legisladores

se esforcavam para tornar os processos de escolha mais idoneos, 0 que parece uma

2 MAGALHAES, 1986. op.cit.



104

contradicdo quando se aborda as disputas do primeiro periodo republicano brasileiro. Afinal,
fartos séo os relatos sobre a ocorréncia de fraudes e sobre o controle dos potentados locais
sobre o eleitorado.

O fato é que as leis existiram, foram seguidas, burladas e serviram, inclusive, para
respaldar varias estratégias dos candidatos. Existem muitos aspectos interessantes com relacéo
a essas leis que merecem ser analisadas, no entanto, nos pautaremos em dois especificos. O
primeiro, é que elas tiveram uma preocupacdo circunscrita ao desenrolar das etapas das
eleicbes. Com relacdo aos candidatos ou aos partidos os textos legais nada definem.
Interessante é identificar que a palavra “partido” sequer é mencionada nas trés leis. Esse
aspecto tinha um efeito pratico. Até 1930 qualquer pessoa poderia ser votada, independente se
era candidata ou ndo, consequentemente ndo havia exigéncia de filiacdo a partidos. Esses
eram de livre organizacdo e adesdo dos interessados, mas ndo constituia pré-requisito para
concorrer a uma vaga no parlamento. Portanto, a lei dava uma grande liberdade ao ato de
candidatar e de votar. Obviamente que, em termos praticos, devido ao arcabouco coronelista,
boa parcela do eleitorado ndo possuia condi¢Bes de contrariar o seu chefe politico. Os dados
eleitorais analisados no capitulo anterior nos permitiram verificar que havia controle sobre os
votos, mas ndo sobre os candidatos. Sem constituir requisito para candidatura, os partidos
existentes, dentre os quais os dominantes em cada estado, os chamados partidos republicanos,
possuiam dificuldade para controlar os seus integrantes e, assim, evitar dissidéncias. Afinal,
de modo geral, nos estados havia mais interessados nos postos do parlamento do que vagas. E
guando os pretensos candidatos ndo eram incorporados as chapas, sempre havia a
possibilidade de uma candidatura independente.

Outro ponto relevante com relacdo aos pleitos era a sua forma de organizacdo.
Podemos dizer que existiam pelo menos quatro fases nas elei¢des, eram elas: o alistamento, a
votacdo, a apuracdo e a verificacdo de poderes. Da Lei 35, de 1892, a Lei 3.208, de 1916,
houve alteragdes que gradualmente reduziram o espaco de intervencdo politica sobre o
processo eleitoral em prol da inser¢do do judiciario. As mudancas tenderam a dificultar as
fraudes e a influéncia politica sobre todo o processo.

Ao analisarmos as referidas leis é possivel perceber, por exemplo, que a Lei 1.269, de
1904, mais conhecida como “Lei Rosa e Silva”, inseriu juizes na composicdo das juntas
responsaveis pela apuracao dos pleitos e pelo fornecimento dos diplomas. Contudo, por esta
Lei, a apuracéo era feita por uma Junta organizada na sede dos distritos eleitorais, e composta
pelo 1° suplente do substituto do Juiz Seccional como presidente, com o voto de qualidade, e

pelos presidentes dos conselhos, camaras ou intendéncias da respectiva circunscri¢do
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eleitoral®®. Portanto, ainda havia uma forte interferéncia politica nos trabalhos da Junta. Além
disso, 0 que era considerado como diploma era a cOpia da ata geral de apuracdo assinada pela
maioria de seus membros. Logo, havia uma brecha legal para discordancias com relacdo a
emissdo dos diplomas. A Lei 3.208, de 1916, foi que trouxe alteracbes significativas com
relagdo & diplomagédo. Por este codigo eleitoral a apuracdo deixou de ocorrer na sede dos
distritos para se realizar na capital do estado. Além disso, a Junta passou a ser composta pelo
Juiz Federal, como presidente, do seu substituto, e do representante do Ministério Publico
junto ao Superior Tribunal de Justica. Nesta nova norma também ndo se discutia mais a
possibilidade de emissao de diplomas assinados pela minoria da junta”.

A Ultima etapa do processo eleitoral era a da verificacdo de poderes. Essa era realizada
por uma comissdo parlamentar que atuava, a cada trés anos, durante as Sessdes Preparatdrias.
O objetivo da comisséo era analisar a legalidade das atas, os chamados diplomas, que eram
apresentadas pelos postulantes a uma cadeira na Camara Federal. A existéncia desta comisséo
é antiga, ela esta prevista na primeira Constituicdo do pais, de 1824,%° mas se tornou destaque
na politica nacional a partir de 1898, devido a sua reformulacdo no bojo da criacdo da
“Politica dos Estados?.

Outro aspecto a ser observado que, até entdo, foi negligenciado pela historiografia é
que, a partir da atuacdo de juizes federais nas Juntas, passou a haver uma maior confiabilidade
na validade das atas eleitorais. Este aspecto se refletiu na adocéo, pela Comisséo Verificadora,
de um novo procedimento, o chamado “Critério dos Diplomas”. Por este critério passava-se a
considerar que os diplomas emitidos pelas Juntas eram revestidos de legalidade. Sendo assim,
eram considerados validos e ndo havia a necessidade de maiores exames. As nossas pesquisas
indicam que este procedimento passou a ser adotado a partir da eleicdo de 1918, justamente a
primeira apos a Lei 3.208, a mesma que modificou a composi¢do da Junta. Logo, é possivel
observar a transi¢do de um “Critério Politico”, passivel de maior discussdo por parte dos
deputados, para um “Critério dos Diplomas”, menos sujeito a manipulagfes. A transicéo,
obviamente, ndo agradou a todos. Reclamava-se do esvaziamento da autoridade e da
prerrogativa dos deputados de analisar os préprios diplomas®’. Todavia, 0s nimeros indicam

uma tendéncia a observancia desta nova orientagdo. Ao refletir sobre os dados eleitorais antes

2 BRASIL, 1904. op.cit.

* BRASIL, 1916. op.cit.

% C.f MAGALHAES, 1986. op.cit. p.28.

% CAMPOS SALES, Manuel Ferraz. Da propaganda & presidéncia. Brasilia: UNB, 1983. (Temas Brasileiros,
29).

2 CRITERIO monstruoso. O Paiz, Rio de Janeiro, p.03. 11 de mar. 1921. Disponivel em:
<http://memoria.bn.br/DOCREADER/DocReader.aspx?bib=178691_05&PagFis=5159>. Acesso em:
20/02/2015.
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e apos a Lei 3.208 é possivel perceber que ha uma consideravel redugdo na quantidade de
diplomas expedidos em excesso, o que significou um decréscimo no nimero de degolas. As
eleicOes de 1894 a 1915 emitiram, segundo dados de Magalhées, 287 certificados além do
maximo previsto para a Camara a cada legislatura, ou seja, 2.012. Neste sentido, apos a
promulgacdo da Lei, isto €, da eleicdo de 1918 a 1930, Magalh&es registrou um excedente de
14 atas®®. Em termos de média de diplomas expedidos a mais por eleicdo nos dois periodos,
com base nos dados de Magalhées, temos 35,8 até o pleito de 1915, e 2,8 apds este ano.
Portanto, houve um processo de transicdo de uma manipulacdo politica sobre o
processo para um maior controle do judicidrio na emissdo do certificado. Sendo assim, a
dificuldade de obtencdo de diplomas para serem apresentados no parlamento se tornou maior
ao longo da Primeira Republica. Isto implica que a obtengdo deste documento teria que se dar

fundamentalmente nas bases, ou seja, nas elei¢cdes ou na capacidade de manipula-las.

2.3 O alistamento eleitoral

A primeira etapa dos pleitos, o alistamento de eleitores, sofreu varia¢des até 1930. O
primeiro cddigo eleitoral republicano, a Lei 35, de 26 de janeiro de 1892, previa que, a cada
ano, os membros do governo local (cAmara, intendéncia ou conselho) e os seus imediatos em
votos deveriam se reunir para formar uma comissdo municipal, que, por sua vez, coordenaria
o trabalho de formacdo de comissGes seccionais de alistamento. Estas comissdes eram
compostas por cinco membros efetivos e por dois suplentes, todos escolhidos dentre os
eleitores locais e, posteriormente, sufragados pelos membros da comissdo municipal®. A
eleicdo servia para definir os titulares e os suplentes, conforme a quantidade de votos
recebidos. Como se pode notar, embora esta legislacdo tenha aberto espagco para a
participacdo dos eleitores no processo, ha aspectos que remetem a importancia do controle
politico da localidade. O primeiro deles ¢ o fato de que era o governo do municipio o
responsavel pela divisdo da circunscricdo em secfes, 0 que poderia ser manejado de modo
estratégico. O segundo é com relacdo a escolha das comissdes de alistamento, j& que s6 eram
sufragados os “escolhidos” dentre o eleitorado.

A modificacdo no procedimento de alistamento s6 ocorreu em 1904, em funcgéo da

promulgacéo da Lei 1.269. Nesse novo regulamento, o alistamento dos votantes deixou de ser

% MAGALHAES, 1986. op.cit., p.76.
2 Cf. artigo 3°. BRASIL, 1892. op.cit.
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conduzido pelos dirigentes locais. Desde entdo, a direcdo do processo ficou a cargo de um
Juiz de Direito ou por seu substituto legal. J& a composicdo da comissdo, além do Juiz,
contava com a presenca dos quatro maiores contribuintes da comunidade que sabiam ler e
escrever, além de trés membros eleitos pelos representantes do governo municipal. Apesar da
presenca do Juiz indicar um avancgo, também pode ter ocorrido a abertura de uma brecha legal
para a interferéncia politica no processo, pois 0 sistema passou a incorporar a comissdo de
alistamento, além dos membros escolhidos e eleitos pelos representantes do lugar, os maiores
contribuintes da regido. Essas pessoas, muito provavelmente, detinham capacidade de manejar
uma parcela dos votos e, a partir desta lei, acumularam também o poder de interferir na
formacdo da relagdo dos aptos a depositar o sufragio nas urnas e, até mesmo, sobre o lugar em
que o fariam, ja que detinham o poder de definir onde seriam instaladas as sec@es.

Pela organizacdo do processo de alistamento dos votantes, seja pela Lei 35 ou pela
1.269, ¢ perceptivel a centralidade do controle do municipio para as elei¢cdes federais. Talvez
seja por isso que a organizacdo do Novo PRM tenha se pautado ndo em diretdrios regionais
ou por distrito eleitoral, mas em diretérios municipais, 0 que, embora dificultasse a
articulacdo da Executiva com uma expressiva quantidade de atores espalhados pelo estado,
serviu para consolidar uma estratégica rede, sobretudo para os pleitos estaduais e federais.

O fato € que, apesar das modificacGes promovidas pela Lei 1.269, no que se refere ao
alistamento dos votantes, inclusive ao inserir o judiciario em sua organizacdo, as reclamacfes
contra irregularidades nesta etapa ndo cessaram. De acordo com levantamento das
contestacOes aos pleitos para deputado federal ocorridos em Minas Gerais entre 1894 e 1927,
é possivel identificar que, dentre as 47 contestagdes, pelo menos 9 indicaram irregularidades
no alistamento de eleitores. Os tipos de reclamagao sobre a formacéo da relagcdo dos aptos a
votar eram diversos. Em 1903, por exemplo, o deputado Laurindo Pitta, um dos integrantes da
comissdo de inquérito responsavel pela analise dos diplomas dos candidatos do 7° distrito,
apesar de recomendar o reconhecimento do diplomado Leopoldo Corréa, ironizou o
crescimento do eleitorado de Araxa, que fora registrado no ano anterior pelo servi¢o de
alistamento. Segundo ele:

Citou o contestante o caso, e provou com uma certiddo da Secretaria dos
Neg6cios do Interior em Minas, que o eleitorado em 1899 de 1.681
aumentou em 1902 para 8.707. Ndo ha duvida que é este um fendémeno
bastante singular e que o eleitorado deu em trés anos um salto mortal; mas
como a lei ndo obriga o cidaddo a se alistar e ndo faculta & comissdes
seccionais inclui-los por ciéncia propria, como na saudosa lei Alvim,
somente me cumpre externar uma censura e dar um conselho: a censura é
aqueles cidaddos que ndo tiveram o patriotismo de concorrer em anos
anteriores ao de 1902 para a vida politica; o conselho é as comissdes
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seccionais do Araxa para que se contenham, pelo perigo, nesses exercicios
acrobaticos.®

Em que pese a ironia, o trecho da exposicdo de Pitta € sugestivo. O aumento do
eleitorado de Araxa entre 1899 e 1902, com base nos dados mencionados, foi de 417,9%, o
que resulta em um crescimento médio anual de 139,3%. N&o houve fato nesta regido que, a
época, justificasse este aumento, por isso o discurso ndo fala em explosdo populacional, mas
indica uma “explosdo de eleitores” que, no intervalo de trés anos, “resolveu” exercer o seu
direito politico. Sobre este mesmo ponto, a contestacdo interposta por Antdnio Afonso
Lamounier Godofredo compara Araxa a Juiz de Fora e a Ouro Preto. Conforme o candidato, a
época, a primeira cidade possuia 74.136 habitantes, mas nem por isso detinha tantos eleitores
guanto o alistamento de Araxa, cuja populacdo era formada por 29.229 pessoas. Ja a antiga
capital contava apenas com 5.000 alistados®. Obviamente que se trata de um caso de fraude,
mas 0 que é interessante observar é que Leopoldo Corréa, como candidato do PRM, foi
acobertado pelo governo estadual, tanto que a Secretaria dos Negocios do Interior de Minas
Gerais emitiu uma certidao ratificando o nimero de votantes. Na verdade, pela legislacéo,
todo candidato poderia solicitar tal documento do governo estadual, porém, nem sempre ele
era concedido. Na prépria eleicdo de 1903, Camilo Prates, candidato diplomado e contestado
pelo 12° distrito, ndo obteve este documento®. O que pode ter interferido no deferimento da
solicitacdo de um candidato para outro foi um aspecto simples, mas fundamental. Prates era
candidato extra-chapa e o0 seu contestante, Olegario Maciel, do PRM. Entretanto, o
documento pouco utilidade teve para Corréa, que foi degolado ao final do processo de
verificagdo de poderes por ser considerado inelegivel. Por outro lado, a auséncia da certidao
selou a sorte de Prates, que foi degolado. Aqui o que parece ser Gtil € um antigo adagio
popular: “aos amigos os favores, aos inimigos a lei.”

As reclamacdes sobre os alistamentos, ao contrario do que possa parecer, ndo se
restringiam as adulteracbes quantitativas. Pequenas irregularidades também constituiam
motivo para protesto. A titulo de exemplo, em 1906, o candidato Estevam Lobo contestou o
alistamento empreendido no 1° distrito de Minas Gerais pelo fato dos livros utilizados pela

comisséo ndo estarem devidamente autenticados. Segundo o candidato:

% BRASIL, Diario do Congresso Nacional. Rio de Janeiro, DF, 17 mai. 1903. CAmara dos Deputados, ano XV,
n.12. p.264.

1 BRASIL, Contestacdo do Candidato Anténio Affonso Lamounier Godofredo ao diploma do Sr. Leopoldo
Corréa, expedido pela junta apuradora do 7° distrito do Estado de Minas Geraes. 29 de abril de 1902. Diario do
Congresso Nacional. Rio de Janeiro, DF, 17 mai. 1903. Camara dos Deputados, ano XV, n.12. p.266.

%2 BRASIL, Contestacdo do Sr. Olegério Maciel a que se refere o parecer n.59 deste ano. 28 de abril de 1903.
Diario do Congresso Nacional. Rio de Janeiro, DF, 09 mai. 1903. Camara dos Deputados, ano XV, n.15. p.123.
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Diversos dos livros destinados a inscrigdo do nome, idade, profissdo, estado
e filiacdo dos eleitores e que serviram no processo do alistamento carecem
de autenticidade legal por deixarem de conter, do fim da assinatura do dltimo
eleitor inscrito — qualquer termo de encerramento ou simples conferéncia
por parte do respectivo escrivao.[...] O fato é este: ato essencialissimo de
alistamento, a inscri¢do de eleitores ndo teve nos livros respectivos qualquer
formalidade demonstradora de sua inequivoca autenticidade: a assinatura do
altimo eleitor inscrito nada mais subsegue.

Ora, a omissdo de um termo de encerramento ou simples conferéncia do
escrivdo que serviu ante o alistamento torna esses livros imprestaveis,
comunicando as elei¢des que, sob eles se realizaram, a taxa de viciosissimas.
[..] E certo que os livros estdo regularmente abertos, rubricados e
encerrados, mas, evidentemente, o preenchimento de tais formalidades, aliés
praticadas no juizo seccional, ndo supre a autenticidade necessaria aos atos
das diversas e sucessivas assinaturas [...]**

O protesto de Lobo faz sentido, a ndo observancia de um algum requisito do processo
eleitoral poderia lancar davidas sobre a sua legitimidade e, consequentemente, sobre 0s
diplomas dela provenientes. As pequenas irregularidades, ndo necessariamente constituiam
fraudes, no entanto, poderiam ser tomadas como indicios delas. E interessante perceber que
Lobo ressalta a atuacdo do Juiz Seccional e a observancia por ele de outros critérios, mas,
ainda assim, falhas ocorreram. O que ndo é possivel detectar € se essa falha foi ou ndo reflexo
de uma adulteracéo.

Todavia, outro aspecto que a contestacdo, em sua integridade, permite notar é a
atencdo que Lobo deu a todos os aspectos da corrida eleitoral, 0 que era significativo para um
candidato como ele, que disputava o parlamento como extra-chapa. Qualquer irregularidade
nos procedimentos eleitorais, por pequena que fosse, constituia uma oportunidade para
desqualificar um diploma e, assim, lhe proporcionar uma possibilidade de ser reconhecido.
Neste sentido, Lobo ndo se eximiu da tarefa de candidato dissidente, examinou todo o
processo e contestou quatro dos seus adversarios, trés do PRM.3*

Este caso é interessante porque o empenho de Lobo evidencia uma tentativa de
inversdo da légica de expurgo dos candidatos. Se o alistamento eleitoral constituia uma etapa
utilizada pelos situacionistas para obstar as chances de vitoria dos adversarios, aqui temos
uma situacdo de um elemento da oposicdo que se vale do processo de verificacdo de poderes
para reclamar dos procedimentos preparatorios do pleito com o objetivo de eliminar os
candidatos da situacdo. Para melhor analisar a recorréncia das contestacOes relativas ao

alistamento de eleitores, compilamos dados nos diarios da Camara Federal sobre os protestos

% BRASIL, Contestacio apresentada pelo Sr. Dr. Estevam Lobo Leite Pereira. 23 de abril de 1906. Diario do
Congresso Nacional. Rio de Janeiro, DF, 01 mai. 1906. Cadmara dos Deputados, ano XVIlIl, n.10. p.107.

% BRASIL, Contestacio apresentada pelo Sr. Dr. Estevam Lobo Leite Pereira. 23 de abril de 1906. Diario do
Congresso Nacional. Rio de Janeiro, DF, 01 mai. 1906. Cadmara dos Deputados, ano XVIII, n.10. p.107-112.
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apresentados pelos candidatos mineiros. As informagdes foram organizadas na Tabela 8 por
eleicdo e por tipo de contestante e contestado. Essa forma de organizagdo da tabela permite

analisar a intensidade das reclamacdes entre candidatos da situacao, da oposicéo e da situacdo

contra os da oposicao.

Tabela 8 Contestagdes apresentadas por candidatos mineiros contra o alistamento de eleitores

conforme o tipo de reclamante (1894-1927)

Eleicdo Entre Extra-chapa Entre Situacionistas Total Total por
Extra- X situacionistas X por Legislagéo
chapas situacionistas Extra-chapa elei¢do
1894
@ | 1897 2 1 3 8
< 1900 1 1

1903 2 1 1 4

1906 1 1
=g 1909 1
=3 1912

1915

1918
& 1921
-3 1924

1927

Total 2 5 1 1 9 9

Fonte: Elaboragao propria com base em dados coletados nos diarios da Camara dos Deputados de 1894 a 1930.

Conforme se observa pelos dados da Tabela 8, ndo foi apenas Lobo que tentou reverter
a desvantagem por estar fora da lista de candidatos do PRM. Quatro das nove contestacdes
envolvendo o alistamento foram feitas por extra-chapa contra postulantes da situacdo. Mais
dois protestos foram de extra-chapa contra extra-chapa, outro envolveu apenas elementos da
situacdo e um foi formulado por um politico do PRM contra um extra-chapa diplomado que
terminou degolado.

O que estes dados indicam é que havia competi¢cdo politica e que os candidatos
independentes recorriam até a ultima instancia, neste caso, a Comissdo Verificadora de
Poderes. A intencdo dos dissidentes era tentar anular a for¢a dos candidatos oficiais e, assim,
obter um lugar na bancada mineira. Indicativo disso é o fato de que mais da metade das
reclamacbes sobre os alistamentos foram efetuadas por extra-chapas. Outro aspecto
importante a se considerar é que as reclamacdes sobre esta fase foram poucas e circunscritas
ao periodo anterior a 1906, ano que, segundo Resende, se consolidou o dominio oligarquico

no estado.
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A considerar o nimero de reclamacdes desse tipo, podemos inferir que essa etapa de
organizacéo do pleito néo foi o foco das depuragdes em Minas, 0 expurgo gradual teve de ser
operado nos niveis subsequentes do processo eleitoral. Tal aspecto corrobora a inviabilidade
da nocdo da verificacdo de poderes como mecanismo de degola dos opositores, ja que eles

proprios buscavam o julgamento dos diplomas em seu proveito.

2.4 A formacdo das mesas seccionais e o pleito

A segunda etapa da corrida eleitoral para a Camara dos Deputados envolvia, além do
momento da votacdo, uma fase anterior, destinada a organizacdo das mesas seccionais. De
acordo com as leis que regulamentaram os pleitos até 1930, o procedimento de escolha dos
integrantes das mesas era similar ao das comissdes de alistamento. No caso da Lei 35, de
1892, no paragrafo 1° do artigo 40 isso fica explicito: “As mesas eleitorais serdo nomeadas
pela mesma forma que as comissdes seccionais do alistamento [...]”, isto ¢, organizada pelos
membros efetivos do governo local e por seus suplentes®. Ja a Lei 1.269, de 1904, trouxe
para o centro do processo o judiciario, ainda que com atuacdo limitada. Conforme este
regulamento:

As mesas serdo organizadas por uma junta composta do 1° suplente do
substituto do juiz seccional, como presidente, sem voto, do ajudante do
procurador da Republica, também sem voto, dos membros efetivos da
comissdo de alistamento e dos seus respectivos suplentes.®

Apesar dos juizes, havia uma forte presenca dos elementos da localidade na escolha
dos membros das mesas encarregadas de encaminhar o pleito e de, até 1915, conduzir a
primeira fase das apuracGes. Foi a Lei 3.208, de 1916, a que provocou mudancas ao ampliar o
espaco do judiciario sobre o processo eleitoral e, na medida do possivel, limitar a atuacdo dos
representantes locais. Segundo determinava esta lei:

As mesas serdo constituidas. Na sede de comarca - pelo juiz de direito, como
presidente, pelo 1° suplente do substituto do juiz federal e pelo presidente do
conselho, Camara ou Intendéncia Municipal; nas sedes de termos judiciarios
- pelo juiz municipal, preparador ou substituto, conforme a denominacgéo que
tiver, como presidente, pelo 1° suplente do substituto do juiz federal e pelo
presidente do conselho municipal; nas sedes dos outros municipios que nao
forem termos judiciarios - pelo 1° suplente do substituto do juiz federal,
como presidente, pelo presidente do Conselho Municipal e por um eleitor
apresentado em oficio ao juiz de direito por eleitores da seccdo. Nas demais

% BRASIL, 1892. op.cit.
% BRASIL, 1904. op.cit.
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seccOes das sedes dos municipios e nas outras dos distritos de paz, por trés
eleitores indicados, em oficios diferentes, ao juiz de direito, pelos eleitores
da seccdo, cujas firmas deverdo ser reconhecidas, até 30 dias antes da
realizacdo da eleicdo, cabendo a presidéncia ao eleitor tiver sido apresentado
por maior numero de eleitores ou ao mais velho, si tiver havido empate.*’

E possivel perceber que a cada nova legislagdo houve uma ampliacido do poder
judiciério sobre as eleicdes, e uma reducdo da liberdade dos poderes locais sobre os pleitos.
Além disso, se tomarmos as contestacbes como indicativo de fraudes, sob o risco de
inflacionar a quantidade delas, j& que as contestaces também poderiam servir como
estratégia para desqualificar a vitéria de um concorrente, é possivel falar em decréscimo na
quantidade de falcatruas. Tal concepg¢éo contraria a ideia de que a criacdo da Justica Eleitoral,
em 1932, constituiu 0 marco normativo inicial de processos mais idoneos. Ao longo da
Primeira Republica o judiciario foi paulatinamente inserido nos procedimentos que envolviam
as eleicBes. Portanto, a criacdo de uma corte especifica na década de 1930 deve ser entendida
como a culminéncia de legislacdes criadas e experimentadas desde o inicio do regime
republicano. Ainda assim, a competi¢do politica, até o final da Primeira Republica, acarretou
muitas fraudes. No caso de Minas, a analise das contestacdes oferecidas entre 1900 e 1927
indicou que, dos 47 protestos, 39 indicaram irregularidades que incidiam, direta e
indiretamente, sobre o procedimento das mesas. Este dado € significativo, pois aponta para o
I6cus privilegiado das adulteracdes, ou seja, os procedimentos a cargo das mesas eleitorais.

E importante destacar que aos mesarios estava designada uma série de obrigacdes, o
que, proporcionalmente, ampliava a quantidade de reclamacdes sobre elas. As mesas cabiam
as tarefas de organizar e fiscalizar a votagédo; fazer a chamada dos votantes; receber as
cédulas; zelar pela assinatura dos eleitores previamente alistados; apurar 0s votos; registrar
protestos; atender as exigéncias relativas as atas, tanto no que se refere a autenticacdo de
assinaturas quanto ao encerramento dos livros; emitir boletins e editais sobre o resultado do
pleito e sobre os procedimentos da mesa; além de despachar as atas e demais documentos
produzidos pelas elei¢Bes para a junta apuradora.

As fungbes da mesa eram muitas, 0 que nos permite afirmar que constituia um
instrumento decisivo do processo eleitoral, ndo apenas pelo fato de recolher os sufragios, mas
pelo poder que detinha sobre as elei¢Ges e, mais importante, sobre o registro delas. Esse é o
ponto chave. Os procedimentos posteriores, de apuracdo e de verificacdo de poderes, sO

poderiam se processar com base em documentos produzidos pelas mesas seccionais. Ainda

% BRASIL, 1916. op.cit.
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que as juntas apuradoras e a Comisséo de Verificagdo de Poderes tivessem autonomia para
julgar as atas emitidas pelas mesas, fraudes bem arranjadas poderiam passar despercebidas e,
assim, alterar os resultados. Em 1894, por exemplo, a auséncia da ata relativa as eleicdes em
Muzambinho, municipio do Sul de Minas, provocou debates no parlamento apds a
apresentacdo da contestacdo do candidato José da Costa Machado ao diploma de Rodolfo
Gustavo da Paixdo, do 12° distrito®. O contestante alegou que a eleicdo, nesta localidade, n&o
havia ocorrido, o que justificava o fato de ndo ter sido remetida a Camara a ata, mas uma
certiddo falsa, emitida pelo tabelionato da cidade. De acordo com o discurso do deputado
Coelho Lisboa, que integrou a comissdo de inquérito que emitiu o parecer favoravel a
Gustavo da Paixé&o:

[...] uma carta apresentada a comissdo pelo ilustre deputado que ocupou a
tribuna [Lamartine Ribeiro Guimardes] [...] ndo trouxe a convicg¢do de que
houve eleicdo em Muzambinho, mas que o chefe politico do local havia
introduzido nesta trés mesarios para que esses se retirando em tempo
anulassem a eleigdo, caso o pleito ndo lhe fosse favoravel. Ora, essa carta do
Sr. Américo Luz, que veio lancar uma centelha sobre a comisséo,
iluminando a nossa consciéncia, ditou o parecer [favoravel] que tivermos de
assinar. Aceito o contrario, ndo haveria nem garantia eleitoral, pois para ndo
haver eleicdo basta que um chefe politico do centro ndo o queira. Si
vigorasse este processo quando houvesse receio da parte de qualquer
candidato de ser derrotado no pleito, ndo tinha este mais que introduzir dois
ou trés mesarios ou mesmo um na mesa eleitoral, e na ocasido da assinatura
da ata retird-los, ficando por conseqliéncia nula a eleicdo. N&o era, portanto,
Sr. Presidente, impugnada a formagdo da mesa, ndo era impugnado nenhum
ponto que pudesse ferir de nulidade as eleicdes de Muzambinho [...]*

O discurso de Coelho Lisboa indica os pontos de fragilidade das eleicbes e a
possibilidade dos politicos locais interferirem nos trabalhos das mesas, seja para alterar o
resultado ou mesmo para invalida-lo. No caso de Muzambinho, apesar dos protestos de que 0
aceite da certiddo como documento valido significava desconsiderar as exigéncias com
relacdo as listas de alistamento e de livros eleitorais, o documento foi acolhido, o que néo
significa que as duvidas com relacdo as elei¢des tenham sido dissipadas. O fato é que este
excerto evidencia, mais uma vez, a influéncia da localidade sobre o pleito e a importancia que
era para um candidato pertencer a um grupo que detivesse o controle sobre a formacédo das

mesas, instancia responsavel pela producao da “matéria-prima” da apuracao e do processo de

%8 Embora o municipio de Muzambinho esteja localizado geograficamente na regido Sul de Minas, pela Lei 35,
de 1892, ele estava alocado na area de abrangéncia do 12° Distrito eleitoral, que abarcava, majoritariamente, a
regido do Triangulo mineiro. Isto porque as divisdes distritais ndo obedeciam as demarcacgBes geogréaficas do
estado.

% BRASIL, Sessdo de 15 de maio de 1894. Annaes da Camara dos Deputados. Rio de Janeiro, DF, 1894,
Cémara dos Deputados. p.146.
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reconhecimento de poderes, ou seja, as atas. Por isso, a organizagdo do PRM em diretdrios
municipais era tdo estratégica. Era premente que os filiados do interior garantissem o controle
politico dos municipios para, no momento oportuno, interferirem, tanto na organizacdo quanto
nos resultados das votagdes, seja de modo licito ou ilicito. Garantia-se, assim, a eleicdo dos
recomendados pelo partido.

Apos a Lei 1.269, de 1904, as reclamacBes contra o procedimento das mesas ndo
cessaram, embora ja contasse com a presidéncia de um magistrado. Exemplar sobre as fraudes
sob a vigéncia deste regulamento é a contestacao feita pelo candidato Francisco Bernardino
Rodrigues da Silva, do 2° distrito, ao diploma de seu colega de chapa do PRM, Artur da Silva
Bernardes, na elei¢do de 1909. De acordo com o contestante:

O expediente da falsificagcdo consistiu em aumentar-se em uma e em outra
secdo, para mais do dobro, o nimero dos eleitores que compareceram e 0
nimero correspondente de votos, lancando-se a esmo nas listas eleitorais
assinaturas falsas, e bem transparecendo no corpo das atas a contradigdo
determinada pelo aumento sobrevindo. Gragas a este expediente, a maioria
de votos foi invertida, e operou-se a transferéncia do diploma de Deputado
Federal pelo distrito, que assim passou das minhas para as maos do Sr. Dr.
Artur da Silva Bernardes. Assim que foi expedido a S. EX. pela junta
apuradora, com a soma de atas falsificadas, que alids a junta ndo poderia
recusar, um diploma que, de fato e de direito, ndo lhe pertence. A
falsificacdo das atas veio determinar uma extorsao evidente.*

O que fica nitido pelo protesto de Francisco Bernardino € o resultado da fraude, isto &,
a concessdo do diploma a um adversario. Porém, assim como as demais etapas do processo
eleitoral, é dificil quantificar quantos candidatos foram prejudicados com as fraudes
realizadas pelas mesas. Logo, ndo se pode afirmar quantos foram depurados neste “filtro”
representado pelo pleito. O indicador que pode ser empregado € o dos que registraram
reclamacgdo a mesa seccional, a junta apuradora ou as comissdes de inquérito da Camara dos
Deputados, o que ndo deixa de ser um critério insuficiente, dado o fato de que muitos podem
ter desistido de oferecer contestacdo. Ainda que simples, contestar um adversario implicava
elaborar uma minuciosa acusacao e deter pelo menos um representante no Rio de Janeiro para
acompanhar o desenrolar do processo na Camara dos Deputados, algo que néo era viavel para
diversos candidatos do interior de Minas, sobretudo para os que concorriam extra-chapa.
Ainda assim, varios candidatos ndo deixaram de reclamar. Para analisar a quantidade de

contestacGes, quem as fez e contra qual tipo de candidato, isto €, se da situagdo ou extra-

“0 BRASIL, Contestagdo. 25 de abril de 1909. Diario do Congresso Nacional. Rio de Janeiro, DF, 11 mai.
1909. Cémara dos Deputados, ano XXI, n.7. p.171.
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chapa, foram coletadas informacgdes sobre elas nos anais e diarios da Camara dos Deputados.
Os dados obtidos foram organizados na tabela abaixo.

Tabela 9 Contestacdes apresentadas por candidatos mineiros contra o trabalho das mesas seccionais

separadas por tipo de reclamante (1894-1927)

Eleicéo Entre Extra-chapa Entre Situacionistas Total Total por
Extra- X situacionistas X por Legislacdo
chapas situacionistas Extra-chapa eleicdo

1894 1 2 6*

@ | 1897 2 2 20
@ 1900 2 3 3 8
1903 3 1 4
1906 2 4 6
s 1909 1 1 17
N
- 1912 1 1
1915 4 5 g**
1918
=& 1921 2
-3 1924 1 1
1927 1 1
Total 11 16 1 8 39

* Em 1894 foram encontrados mais 3 protestos, dois foram interpostos por situacionistas contra 0 processo
eleitoral como um todo, o que impede a classificagdo conforme o alvo do protesto; j& para o terceiro ndo foi
possivel identificar a autoria.

** Uma das contestacBes atingia todos os candidatos eleitos, a exce¢do de um dos diplomados. Assim, nessa
tabela, as reclamagfes dessa constatacdo foram calculadas como se fossem individuais a cada candidato
contestado.

Fonte: Elaboragao propria com base em dados coletados nos diarios da Camara dos Deputados de 1894 a 1930.

Na Tabela 9 é possivel identificar 39 contestaches apresentadas contra 0s
procedimentos das mesas eleitorais entre 1894 e 1927. Seja sob a vigéncia da Lei 35 ou da
1.269, a adulteracdo do documento responsavel pela transmissdo dos resultados a junta
apuradora, ironicamente também chamado de “auténtica”, literalmente passava o diploma das
mé&os de um candidato para as do outro. A quantidade de contestacGes para 0s pleitos mineiros
se comparados com os de outras unidades federativas de grande expressao politica (S&o Paulo
e Rio Grande do Sul), segundo dados pesquisados por Ricci e Zulini, indicam que em Minas
os pleitos foram mais concorridos*. Porém, se avaliados com estados de segunda grandeza
(Bahia, Rio de Janeiro), as eleicbes mineiras ndo eram tdo problematicas. A explicacdo dos
pesquisadores mencionados, e da qual corroboramos, pode estar associada a capacidade de
controle das oligarquias sobre as eleicdes. Na vigéncia da Lei 35 foram apresentadas 20

reclamacgdes sobre o trabalho das mesas, e, mesmo ap6s a Lei 1.269, que incluiu a

*1 RICCI; ZULINI, 2014a. op.cit. p.460.
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participagdo de juizes nos trabalhos, reclamacBes de fraudes supostamente operadas pelas
mesas eleitorais continuaram a ser registradas. As elei¢des sob a vigéncia deste regulamento,
de 1906 a 1915, registraram 17 dos 39 protestos do periodo de 1894 a 1927. Um aspecto a se
destacar € o efeito da Lei 3.208, de 1916. Apds ela, o numero de reclamac@es sobre esta etapa
caiu consideravelmente, foram feitos apenas dois. Os pleitos de 1918 e 1921, por exemplo,
nenhuma reclamacéo registraram sobre o procedimento das mesas, que se constatou ter sido a
etapa mais critica nas eleicdes mineiras.

Outra dimensao a se considerar sobre as reclamacdes é sobre quem as fazia. Pelos
dados é possivel verificar que 16 protestos (41%) foram de candidatos extra-chapa contra 0s
da situacdo. O que novamente ratifica a disposicdo dos concorrentes a disputa e a esperanca
de que as reclamacgdes poderiam alterar o pleito em seu favor. Em meio aos dados das
contestacGes também é pertinente o posicionamento dos extra-chapa contra concorrentes na
mesma condicdo: ao todo foram 11 (28,2%). Essa informacdo € interessante, pois as
reclamacdes ocorreram, principalmente, em alguns dos pleitos que mais movimentaram a
politica nacional durante a Primeira Republica, quais sejam: o de 1900, o que era aguardado,
em funcdo da reforma Campos Sales, como ficaram conhecidas as modificacbes que
embasaram a Politica dos Estados. O de 1912 e o de 1915, que sofreram impacto da Politica
das SalvacOes. E o de 1930, que op0s a situacdo mineira, agrupada em torno da Alianca
Liberal, a dissidéncia, organizada sob o epiteto de Concentracdo Conservadora. Esse Gltimo
pleito, no entanto, ndo foi considerado nas andlises desse capitulo, em funcdo da disparidade
de seus dados com relacdo as demais disputas.

Houve ainda outro momento que cindiu a politica nacional, foi o pleito de 1922, em
que Bernardes concorreu a presidéncia. No entanto, no caso de Minas, esse ndo teve reflexos
na posterior eleicdo para a Camara Federal, em 1924. Nesse, 0 PRM j& havia passado por um
processo de depuracdo de seus quadros, que foi efetivado pelo proprio Bernardes. Além disso,
0 chefe mineiro impos a reeleicdo dos deputados como uma das regras para a formacéo da
chapa oficial. Assim, embora a disputa de 1924 ndo tenha refletido contendas nacionais, as de
1900, de 1912 e de 1915 cindiram a elite mineira, o que gerou dissidentes que concorreram a
deputacao fora da lista de recomendados do PRM. Isto significa que, nestes pleitos, o partido
ndo conseguiu impor o nivel de controle que tradicionalmente possuia, 0 que permitiu um
campo de disputas mais aberto.

Jé reclamacdes entre os candidatos da situacdo raramente ocorreram, uma para todo o
periodo de andlise. Afinal, ndo havia motivos para protestar contra um colega de chapa que

também contava com as estratégias eleitoreiras do PRM, exceto quando algum acordo, como
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o0 rodizio de votos, fosse quebrado. Nessa situacdo o companheiro se tornaria competidor,
portanto, passivel de protestos. Por outro lado, quando se sentiram ameacados, 0s
recomendados pelo maior partido de Minas também ndo deixaram de apresentar as suas
queixas contra os adversarios com candidatura independente, ao todo foram 8 contestacdes
desta natureza.

Esses dados sobre contestacOes apresentadas contra as pretensées dos aspirantes ao
parlamento, seja da situacdo ou da oposicdo, possuem importante significado, embora ainda
pouco tenha sido analisado pelos pesquisadores. As contestagdes ndo constituiam apenas
reclamacOes contra fraudes ou irregularidades, elas faziam parte do jogo politico como uma
estratégia empregada pelos que estavam em desvantagem no pleito. E o que € interessante é
que, diferente da fraude, se tratava de um artificio legal. Pela interposicdo de protestos o
candidato estendia a disputa para além das urnas no municipio ou da contagem de votos na
sede do distrito ou na capital do estado. A contenda era levada para uma instancia superior,
formada por um conjunto de arbitros, até certo ponto, externos a oligarquia. Portanto,
teoricamente dissociados dos interesses da situacao estadual.

Nesse sentido, a competicdo politica ndo ficava confinada as fronteiras de cada estado.
Todos os candidatos, desde que respaldados por motivos legalmente razoaveis, poderiam
prolongar a disputa com o intuito de reverter a desvantagem em votos. E por esse motivo que
0s protestos submetidos a Comissdo Verificadora de Poderes, de modo geral, sdo repletos de
dados e de acusacdes sobre todas as fases da corrida eleitoral. A intencdo era desqualificar a
vitéria do adversario e, assim, tomar a sua posicao, seja pela degola ou pela anulacdo de
votos. No entanto, é importante ponderarmos sobre a eficacia dessa estratégia. Nesse sentido,
foram compilados dados dos pareceres das comissdes de inquérito que analisaram as
reclamacdes apresentadas pelos candidatos mineiros entre 1894 e 1927. As informagdes
apuradas foram organizadas na Tabela 10 por elei¢éo, pelo grau de sucesso do protesto e por

tipo de reclamante.
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Tabela 10 Grau de éxito das contestagdes apresentadas contra candidatos mineiros a Camara
dos Deputados (1894-1927)

Eleicdo Quantidade de Grau de éxito das contestacGes por tipo de contestante
contestagoes Total Parcial N&o foram
apresentadas (degola) (anulagdo de votos) aceitas

Op. Sit. Op. Sit. Op. Sit.
1894 6* 3 1
1897 3 3
1900 10 1 2 3 1 2 1
1903 6 2 1 1 1 1
1906 8 6 2
1909 2 1 1
1912 2 2
1915 8** 4 2
1918
1921
1924 1 1
1927 1 1
Subtotal 6 9 18 4 5 1
Total
(Op. + Sit) 47 15 22 6
% 100 31,9 46,8 12,8

* Uma constatacdo que ndo foi aceita foi feita por um cidaddo, logo, ndo foi possivel classifica-lo
como situacdo ou oposi¢do. Também foi encontrada uma contestacdo que resultou em degola, mas o
nome do contestante ndo foi identificado.

** Duas contestagdes que ndo foram aceitas foram feitas por um cidaddo. Nesse caso também ndo foi
possivel classificar os protestos como de representante da situacdo ou da oposicéo.

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados coletados nos didrios da Camara dos Deputados de
1894 a 1927.

Os dados indicam que 78,7% das queixas eram aceitas, 0 que significa que a maioria
dos pedidos de averiguacao das eleicdes possuia procedéncia e resultavam em penalidades
contra os adversarios do requerente. Embora o percentual seja alto, isso ndo significa que ele
possa ser relacionado a efetivacdo de degolas. Uma analise mais densa dos dados permitiu
identificar que 31,9% das contestacdes obtiveram total éxito, ou seja, 0 ndo reconhecimento
de um candidato diplomado. Porém, em 46,8% das vezes 0 sucesso do protesto foi parcial,
quer dizer, resultou apenas na anulagdo de secOes e de votos. Esse € um nimero alto, dado o
discurso presente na historiografia de que as elei¢cOes estavam definidas desde a formacéo da
chapa da situacdo®?. Se assim fosse, ndo haveria necessidade de tantas falcatruas, e nem elas
seriam investigadas e condenadas. Além disso, o percentual de recusas aos protestos teria sido
superior ao encontrado, que foi de 12,8%.

Os nameros relativos ao sucesso das contestacbes também sugerem que o elevado

percentual de reclamacdes aceitas, bem como de protestos que em algum grau conseguiram

*2 LEAL, 2012. op.cit.,;; BELLO, 1972. op.cit.,; LYNCH, 2014. op.cit.
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impor punicdes aos candidatos, ensejava a reincidéncia desse recurso. Isto €, os envolvidos
nos pleitos percebiam os protestos como uma possibilidade vidvel para reverter a
desvantagem em termos de votos, 0 que explica o fato da quantidade de interposicdo de
contestacOes ser grande, se comparada ao numero de degolas. A logica € simples, quanto
maior o numero de reclamagdes bem sucedidas maior a propensdo dos candidatos para
acionar esse recurso. Essa perspectiva confere maior importancia ao processo de verificagdo
de poderes, pois insere a instancia de arbitragem das elei¢cdes no préprio jogo politico. Nesse,
0 objetivo era desqualificar a vitdria dos adversarios.

O sucesso das contestacfes também perpassava por outro elemento importante, qual
seja: 0 de quem o fazia. Nesse aspecto é necessario observar que os pedidos mais bem
sucedidos, os que resultavam na degola do adversario, foram mais comuns quando a
solicitacdo partia dos situacionistas, cerca de 33,4% a mais do que quando o pedido provinha
dos opositores. Porém, apesar de ndo ter sido o mecanismo degolador que a literatura
tradicionalmente indica, o terceiro escrutinio constituia uma etapa no processo de depuracéo.
Essa analise ganha relevo quando se identifica que o maior volume de protestos da oposicéo
obteve vitoria apenas parcial.

A anulacéo de votos concedida aos opositores foi 4,5 vezes maior do que a dada aos
candidatos da situagdo. Esses, em seus pedidos, obtinham mais sucesso, pois conseguiram
degolar maior nimero de adversarios. Isso significa que as chances da Comissao Verificadora
de Poderes consentir com o pedido de recusa de diploma proveniente de um contestante da
situacdo era maior do que a advinda de um opositor, que conseguiria, na maior parte das
vezes, ajustes com relacdo a quantidade de votos entre os concorrentes. Condi¢do que néo
garantia uma reordenacdo vantajosa na colocacgéo final dos candidatos, ou seja, ndo implicava
na inser¢do do contestante no limite das vagas para deputado. Em nameros, das reclamagdes
aceitas, 19,1% dos situacionistas obtiveram a degola do adversario ante 12,8% dos pedidos
feitos pelos membros da oposicéo.

Todas essas informac6es sobre as contestacdes como estratégia competitiva ajudam a
colocar em questdo a nogdo de que houve durante a Primeira Republica, tanto em funcéo da
relativamente pequena quantidade de votantes as urnas quanto a Politica dos Estados e ao
arcabouco coronelista, um esvaziamento das disputas. Renato Lessa, por exemplo, € um dos
que indica esta situacdo, conforme ele:

A politica adotada — alcunhada por Campos Sales de politica dos estados-
recebe ampla aceitacdo dos chefes dos poderes estaduais. Ela significa um
congelamento da competicdo nos estados: os grupos detentores do poder, no
momento de realizagdo do pacto, adquirem condicBes de eternizagdo nos



120

governos estaduais. Minas Gerais ficard sob o dominio politico do
governador e da Tarasca, comissdo executiva do Partido Republicano
Mineiro e controladora autocratica da politica mineira.”®

Embora Lessa defenda o argumento de que houve um “congelamento da competicao
politica estadual”, especialmente em fung¢do da Politica dos Estados, os dados apontam para
um contexto competitivo, constituido por atores que recorriam a formas legais e extra-legais
para assumirem um posto na Camara Federal. E interessante ressaltar que a competicdo ndo
pode se pautar apenas pela logica da existéncia do opositor advindo de outros partidos.
Conforme analisado no capitulo 1, nem todos os concorrentes eram oposicionistas natos. Em
boa parte das vezes trata-se de individuos insatisfeitos com uma temporaria marginalidade no
seio de seu partido, o que os levava a entrar na disputa de modo independente ou por
pequenas agremiacdes. No caso do PRM, em que pese a sua capacidade de controle sobre a
politica estadual, a oposicdo possuia origem na propria dindmica de suas estratégias, que nao
conseguia contentar a todos os seus correligionarios. As vagas para disputa via PRM eram
relativamente poucas para uma elite com tantos interessados em um posto parlamentar.

Também é importante ponderar que Lessa se equivoca ao apresentar a Politica dos
Estados como o balsamo para a unido da politica mineira. Antes da iniciativa de Campos
Sales a elite estadual ja havia sido reunida por Silviano Branddo e o PRM refundado.
Ademais, a existéncia do partido, de sua Comissdo Executiva e do Pacto de Sales nédo
significou unido de vistas no seio da elite. Apds 1900 a oligarquia continuou a ter as suas
divisbes faccionais, que por sinal, ndo deixaram de empreender luta pelo controle estadual.
Pesquisas realizadas por Resende e por Viscardi indicam que em diversos momentos as
liderangas regionais que compunham o PRM tentaram se sobrepor as demais, inclusive na
formacao da chapa de candidatos ao Congresso Nacional*. Portanto, a despeito dos objetivos
da Politica dos Estados, o cenario politico mineiro detinha uma dindmica competitiva que
impossibilitam a sustentagdo de argumentos que indicam “eternizagdo dos governos
estaduais” ou mesmo “congelamento da competi¢ao”. Os dados sobre renovagao das chapas
do PRM e da bancada mineira apontam justamente em sentido contrario as afirmacdes de

Lessa.

** LESSA, 1988. op.cit., p.109.
* RESENDE, 1982. op.cit. VISCARDI, 1999. op.cit.



121

2.5 A apuracao

As irregularidades praticadas pelas mesas seccionais nao incidiam apenas nos
procedimentos preparatorios, acometiam também a votacdo e primeira fase da apuracéo, que
era uma tarefa que estava sob sua responsabilidade. No entanto, as fraudes também poderiam
ser processadas no momento seguinte, o da apuracdo geral. O procedimento desta também
sofreu alteragbes durante a Primeira RepuUblica, conforme as mudangas nos regulamentos
eleitorais.

Pela Lei 35, de 1892, a apuracédo tinha inicio logo apds o término da votagdo. Os
mesarios detinham a responsabilidade de contar os votos e de emitir uma ata contendo o
resultado do pleito e das eventuais contestacdes oferecidas pelos candidatos e demais
cidaddos. Esta ata era enviada para 0 municipio sede do distrito, onde seria apurada por uma
junta composta pelo presidente do governo local, pelos cinco candidatos mais votados e pelos
cinco imediatos em numero de votos. Era esta junta a responsavel pela emissdo da ata geral de
apuracdo, que deveria servir de diploma aos eleitos®. E perceptivel o fato que a legislacdo
proporcionava amplo espaco para a presenca de elementos locais no processo de apuracao,
inclusive de politicos. Por esta lei ndo ha a atuacdo de qualquer representante do judiciario, o
que pode ter sido um fator para que a maior parte das contestagdes mineiras que indicaram
irregularidades na contagem de votos tenha sido registrada sob a vigéncia deste cédigo.

Entre 1894 e 1927 foram feitas 6 reclamacdes que, dentre outros aspectos, acusavam
anormalidades no processo de apuracdo. Destas, 4 ocorreram nos pleitos realizados entre 1894
e 1903, sob vigéncia da Lei 35; uma na eleicdo de 1915, em que vigia a Lei 1.269; e outra em
1924, realizada sob o ordenamento da Lei 3.208. Com relacdo a quem reclamou sobre 0s
trabalhos de apuracdo, podemos observar, na Tabela 11, que houve um equilibrio. Foram
registradas 3 reclamac0es de extra-chapa contra extra-chapa e outras 3 de candidatos do PRM
contra extra-chapa. Interessante é a auséncia de protestos de candidatos avulsos contra os do
PRM.

** BRASIL, 1892. op.cit.
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Tabela 11 ContestagOes apresentadas por candidatos mineiros contra o trabalho de apuracdo por tipo de

reclamante (1894-1927)

Eleicéo Entre Extra-chapa Entre Situacionistas Total Total por
Extra- X situacionistas X por Legislagéo
chapas situacionistas Extra-chapa eleicdo
Lei 35| 1897 1 1 4
1900 1 2 3
Lei 1915 1 1 1
1.269
Lei 1924 1 1 1
3.208
Total 3 3 6 6

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados coletados nos diarios da Camara dos Deputados de 1894 a 1930.

O que diferenciava a Lei de 1892 da de 1904 era que nessa a composigdo da junta
apuradora incluia, como presidente, o primeiro suplente do substituto do juiz seccional, com
voto de qualidade, e os presidentes dos conselhos, cdmara e intendéncias dos municipios da
circunscricdo eleitoral. Ou seja, ainda havia espaco para interferéncia politica nos resultados.
Apesar disso, nas eleicdes mineiras esta interferéncia ndo foi o que mais ocorreu, dado o
baixo nimero de reclamacdes. O que pode explicar a escassez de protestos sobre esta fase do
processo eleitoral € o fato de que em todas as trés legislacdes as juntas cabia apenas o trabalho
de somar votos. Ndo lhe era facultado qualquer julgamento, prerrogativa exclusiva da
Comissdo de Verificagdo de Poderes®. Neste sentido, as falcatruas precisavam ser
processadas em momento anterior, na atuagdo das mesas seccionais, que era quem
confeccionava a ata. Esse aspecto justifica porque metade das contestagdes sobre o
procedimento da junta apuradora ndo se referia a fraudes, mas a ndo contabilizacdo de
auténticas.

No entanto, ndo computar determinadas atas ndo significa que a junta tenha agido de
ma fé. As proprias mesas de se¢do poderiam retardar o envio dos resultados ou mesmo néo os
enviar para apuracgao, o que é mais 6bvio, j& que tanto a Lei 35 quanto a 1.269 determinava a
presenca de elementos politicos na composicdo da junta. Estes, logo reagiriam a
procedimentos fraudulentos, o que inflacionaria a quantidade de reclamacGes sobre esta etapa.
Ainda assim, falhas na contabilidade dos votos custaram alguns diplomas mineiros. Em 1900,
por exemplo, Honorato José Alves, candidato de Montes Claros, cidade que fazia parte do 11°
distrito, foi eleito e diplomado. Entretanto, o candidato do PRM, Eduardo Pimentel, contestou

o diploma com a alegacgéo de que as atas dos municipios de Grao-Mogol, Paracatu e Patos de

*® Sobre o fato do trabalho das juntas ser restrito & soma de votos, ver: artigo 44 §6° da Lei 35, de 1892
(BRASIL, 1892). Artigo 98 da Lei 1.269, de 1904 (BRASIL, 1904. op.cit.); e a Lei 32018, de 1916 (BRASIL,
1916. op.cit.).
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Minas ndo haviam sido computadas, o que lhe prejudicava. O assunto foi rapidamente
discutido em plenario, pois parecia se tratar de uma anulacéo de diploma. Porém, nem mesmo
a mesa estava segura quanto a isso. Sobre o tema, o deputado paraense Augusto Montenegro
emitiu pronunciamento decisivo:

Sr. Presidente, no 11° distrito de Minas Gerais trata-se de uma questéo
simplissima: ndo foram apresentadas todas as atas para serem apuradas pela
junta apuradora, que, na auséncia de grande nimero delas, foi obrigada a
somar aquelas que tinha presente e a expedir o diploma a quem tinha maioria
de votos. Isto consta mesmo no diploma: a auséncia das atas que ndo foram
apresentadas, nem impugnadas por quem quer gque seja diante desta junta.
Trata-se, portanto, de um caso simplissimo: trata-se de uma elei¢do que ndo
foi contestada e cuja legalidade ndo foi posta duvida.*’

Este caso é curioso. Apesar da Comissdo de Inquérito ter recontado os votos e dado
parecer em favor de Pimentel, ela ndo considerou que se tratava de uma anulacéo de diploma,
decisdo que foi sancionada pelo plenario da Camara. No entender dos deputados, o diploma
de Alves era legal, mas ndo legitimo, pois o candidato obteve quantidade inferior em nimero
de votos. Sendo assim, ndo seria necessario esperar a abertura das sessdes ordinarias para
debater o caso, conforme previa o0 regimento interno em situacbes de anulacdo do
certificado®®. Assim, Alves deve ter sido um dos poucos casos em que o portador de um
diploma auténtico, reconhecido inclusive pela Comisséo de Inquérito, foi impedido de tomar
posse. Afinal, a regra era a degola por fraude ou duplicata, e ndo por deter um certificado
verdadeiro.

Ao julgar a questdo, a Comissao de Inquérito procedeu a um julgamento formal, fez
valer o regimento interno da Camara para degolar um candidato extra-chapa de forma rapida e
eficiente. O procedimento, que parece ter sido influenciado pelo direito positivista, nao foi
recorrente. Nem todos os julgamentos de diploma foram tdo formais. Em muitos casos 0S
legisladores exerceram maior autonomia na interpretacdo do regimento para poder emitir
pareceres acerca das atas sob suspei¢do. Ndo houve um padréo no processo de verificagdo de
poderes para o julgamento das atas durante a Primeira Republica.

A postura da Camara com relacdo ao diploma de Alves pode ter uma justificativa
associada ao contexto politico. A elei¢do de 1900 foi a primeira sob a vigéncia da Politica dos

Estados e a primeira do Novo PRM, portanto, ndo era de interesse dos executivos federal e

*" BRASIL, Diario do Congresso Nacional. Rio de Janeiro, DF, 02 mai. 1900. Camara dos Deputados, ano X,
n.2. p.22.

8 Cf. §2° do artigo 8° do Regimento Interno de 1900: “Quando a maioria de qualquer das comissdes concluir o
seu parecer, anulando ou ndo reconhecendo a validade de qualquer diploma, ficara 0 mesmo parecer adiado para
ser discutido depois da abertura do Congresso precedendo discussao igual & de qualquer parecer da comissao.”
BRASIL, 1901. op.cit., p.07.
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estadual a presenga de um extra-chapa na bancada mineira, transformada em um dos pilares
de Campos Sales no congresso. Neste sentido, ndo foi por acaso que Augusto Montenegro,
lider do governo na casa, e propositor da revisdo do Regimento Interno, apelidada de
“Guilhotina Montenegro”, tenha sido a voz determinante no debate sobre o diploma de
Honorato Alves.

Ainda que fraudes no procedimento de apuracdo ndo tenham sido a sistematica das
eleicBes mineiras, € preciso arrolar outras quatro situacdes que, embora ndo tenham resultado
em contestacdo, eliminaram candidatos ao parlamento. A primeira ocorreu em 1903, quando
no 9° distrito ocorreu uma duplicata de juntas apuradoras. A duplicata colocou sob suspeita
apenas dois diplomas, o de Salvador Felicio dos Santos, candidato avulso, e o de Sabino
Barroso Janior, do PRM. Apds o estudo dos documentos eleitorais, e em funcdo de acordos
entre os candidatos sobre a forma de apuracdo das auténticas, foi reconhecido o diploma de
Barroso Junior*. Este é o Gnico caso de duplicata de juntas apuradoras em Minas, 0 que
indica o controle da oligarquia sobre suas bases, especialmente se observarmos que a
divergéncia na circunscricdo eleitoral ndo foi generalizada, ndo comprometeu toda a
representacdo distrital, apenas dois candidatos. Os demais figuravam como eleitos na ata de
ambas as juntas. Neste caso, também é curioso o fato de os adversarios discutirem 0s critérios
de apuragdo, como se detivessem prerrogativa para isso.

Os outros trés casos a serem arrolados como de interferéncia da junta apuradora sao as
duplicatas de diplomas. Segundo Costa Porto: “Assim se denominava, no Brasil, na Primeira
Reptiblica, o exemplar a mais das chamadas ‘“auténticas” [...] recebidas pelas juntas de
apuracdo, mostrando [que] houvera grave divergéncia nos pleitos e um escrutinio a parte, feito
por um grupo concorrente.”>° Conforme dados apurados por Ricci e Zulini, mais de 75% das
degolas que ocorreram no Brasil entre 1894 e 1930 incidia sobre duplicatas®’. Todavia, a
tendéncia de depuracfes em ambito nacional ndo é o que se verifica para Minas. As trés
duplicatas representaram pouco mais de 17,5% das degolas mineiras, e apenas 0,6% dos
diplomas apresentados pelo estado na Camara dos Deputados. Esses nimeros indicam que a
situacdo conseguia impor um controle eficaz sobre o processo eleitoral, impedindo, assim, que
concorrentes obtivessem das juntas atas que Ihe permitissem colocar o pleito sob suspeita. E

interessante observar que todas as degolas de candidatos mineiros ocorreram sob a vigéncia

* BRASIL, Parecer N. 64- 1903. Reconhece deputado pelo 9° districto de Minas Geraes o Sr. Sabino Barroso
Junior. 07 de maio de 1903. Diario do Congresso Nacional. Rio de Janeiro, DF, 08 mai. 1903. Camara dos
Deputados, ano XV, n.5. p.160.

%0 COSTA PORTO, Walter. Dicionario do voto. Sdo Paulo: Giordano, 1995. p.131.

L RICCL.; ZULINI. 2013. op.cit., p.101.
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da Lei 35, como foi 0 caso da eliminagdo de Lamartine Guimarées na eleicdo de 1900, pelo
12° distrito; e da Lei 1.269, casos de Duarte de Abreu e de Francisco Valladares, ambos
concorrentes as elei¢ces de 1912 pelo 2° distrito. Mais uma informacao importante € a de que
todos os trés postulantes a deputacao eram candidatos extra-chapa.

Assim como em ambito nacional, as reclamag¢fes mineiras com relagdo as eleicdes e,
consequentemente, ao procedimento das juntas apuradoras, diminuiram apos a Lei 3.208, de
1916. Por este cadigo, a apuracdo geral passou a ser realizada na capital dos estados por uma
junta composta pelo juiz federal, como presidente, pelo seu substituto e pelo representante do
Ministério Pablico junto ao Superior Tribunal de Justica. Este novo modelo de apuracgdo, com
a presenca da justica federal, refletiu diretamente sobre a quantidade de degolas e
contestacGes. No caso de Minas, ap6s a promulgacdo desta lei, s6 foram registrados dois
protestos entre 1916 e 1927, dos quais apenas um referente a apuracéo.

Em 1924, José Vieira Marques, candidato avulso do 2° distrito, reclamou contra a
junta apuradora reunida em Belo Horizonte. Segundo ele, a junta procedeu corretamente ao
seu trabalho, isto é, apenas somou 0s votos. No entanto, ao fazer este procedimento ela deixou
de observar sinais de fraude que a impediria de contabilizar o resultado de determinadas
secBes®”. Para Marques, 0 que acontecia era reflexo da alteracdo dos critérios aplicados aos
diplomas, advinda com a Lei 3.208. Segundo ele:

Adotado, quand méme, o critério dos diplomas, de que s6 se privou o
contestante, digamos de passagem, com a fraudacdo de resultados de atas, ja
divulgados por boletins devidamente autenticados, desapareceria o poder
verificador, que resultaria indtil, e a Camara teria incentivado a fraude de
mesas inescrupulosas e a prepoténcia e arbitrariedade das juntas locais, que
decidiriam em Ultima instancia, restando ao Poder Verificador o
desagradavel papel de chancelador.’®

O relato de Marques permite perceber o resultado da Lei 3.208 sobre o processo
eleitoral, ou seja, as mesas de secdo fariam as fraudes e a junta apuradora, composta por
representantes do judiciario, cumpriria a sua funcéo, qual seja, somar sem julgar. Ao fazer
isso, a junta computaria atas fraudadas e emitiria o diploma. E claro que ao candidato que se
sentisse prejudicado ainda restaria o recurso da contestacdo junto a Comissdo de Verificacdo
de Poderes. Porém, as juntas, desde a eleicdo de 1918, tenderam a emitir diplomas apenas

para a quantidade exata de representantes, salvo algumas exce¢des nos pleitos de 1918, 1921

52 BRASIL, Contestagdo. 21 de abril de 1924. Diario do Congresso Nacional. Rio de Janeiro, DF, 03 mai.
1924. Camara dos Deputados, ano XXXV, n.51. p.34.
53 BRASIL, Contestagdo. 21 de abril de 1924. Diario do Congresso Nacional. Rio de Janeiro, DF, 03 mai.
1924. Camara dos Deputados, ano XXXV, n.51. p.34.
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e 1924. Isto é, o novo procedimento afastou o risco da duplicata e, a0 mesmo tempo, 0
tradicional grau de arbitragem dos politicos sobre o processo eleitoral. Os deputados ja ndo
mais teriam possibilidade de decidir entre um candidato e outro. Sua autonomia se resumiria a
aceitar ou anular o diploma, o que remeteria a decisdo para apos a abertura do Congresso, e a
uma eventual reedicéo das elei¢cGes. Assim, desde 1918, ndo haveria muito que julgar, bastaria
apenas chancelar os certificados emitidos pelos juizes das capitais.

Essa reducdo do grau de arbitragem do legislativo sobre 0s seus novos membros nos
remete a andlise da ocorréncia de um processo de “esvaziamento da Politica dos Estados”.
Conforme a literatura académica, a Politica dos Estados foi implementada por Campos Sales,
a partir de 1900, com o objetivo de cercear os conflitos da Republica pela eliminacdo dos
opositores no parlamento. A intencdo era obter um legislativo alinhado com o executivo, o
que facilitaria a aprovacdo de medidas que visavam a reorganizacao das financas da nacéo,
ponto fulcral da plataforma eleitoral de Sales. Sobre o uso do parlamento para obter as
medidas financeiras que Campos Sales necessitava, Santos afirma:

Foi sob a Constituicdo liberal de 1891 que Campos Sales precisou dar curso
a seu programa econdmico e financeiro de saneamento monetario, reducdo
do débito externo e restricdo dos gastos governamentais em todos os niveis.
Para tanto, necessitava limitar a autonomia dos estados, pelo menos quanto a
capacidade de decidir sobre politicas econdmicas sem o assentimento do
governo central, e a resposta foi encontrada no dispositivo politico chamado
Comité de Credenciais [Comissao de Verificagdo de Poderes], cujo objetivo
era rever os resultados eleitorais e reconhecer os eleitos. O governo central
controlava através desse comité a representacdo politica, afastando qualquer
ameagca potencial a suas decisdes e propostas.>

No entanto, para operar a eliminacdo dos opositores do parlamento, dois elementos
deveriam ser observados. O primeiro era a atuacdo das oligarquias na eliminagéo, ainda na
fase eleitoral, de elementos contrarios ao Presidente, o que poderia ocorrer de maneiras
variadas, que iam desde ameagcas ao eleitorado, a realizacdo de fraudes e a ndo concessao do
diploma. O segundo era a atuacdo do mecanismo de verificacdo de poderes da Camara dos
Deputados, alvo de uma reforma do Regimento Interno da Camara em 1899 e que, organizado
por um aliado do Presidente, seria capaz de depurar opositores diplomados que ndo foram
contidos pelas oligarquias.

Todavia, a partir da Lei 3.208, de 1916, o maior rigor imposto ao procedimento de
apuracéo e de diplomacéo dos eleitos, em funcdo da atuagdo da Justica Federal, acabou por

reduzir a possibilidade de julgamento dos diplomas por parte dos membros da Camara. O

% SANTOS, 1961. op.cit., p.33.
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quase fim das duplicatas retirou a possibilidade de escolha entre um candidato e outro, assim
como a possibilidade do parlamento operar a degola.

Todavia, é preciso observar que o esvaziamento da Politica dos Estados ndo pode ser
conferida apenas a Lei 3.208. Antes dessa, os efeitos do Pacto Campos Sales também séo
questionaveis, pois 0 nimero de degolas operadas pela Cémara entre 1894 e 1930 foi
pequeno, cerca de 10% do numero de diplomas apresentados. Além disso, as crises na
republica continuaram a ocorrer. Sobre a relativizacdo dos efeitos da Politica dos Estados,
Viscardi pondera do seguinte modo:

[...] a partir da andlise dos reconhecimentos e degolas, antes e depois da
implementagdo  das  mudancas, foi  possivel identificar  que,
comparativamente, a reforma regimental pouco alterou o funcionamento da
verificacdo de poderes, fazendo com que o numero de degolados variasse
pouco apos a instituicdo do novo método de Sales. E que no geral, com
excegdes pontuais, 0 nimero de degolados era pequeno.

[.]

O esforgo que as elites empreenderam na tentativa de regulamentar ambos os
processos, o eleitoral e o de verificagdo — ndo foram suficientes para a
garantia da ordem e para o apaziguamento dos conflitos, em que pesem 0s
inimeros regulamentos. A possibilidade prevista pelos regimentos de
conferir aos deputados do plenario o direito de proporem emendas aos
pareceres das comissdes de inquérito tornava o plenario uma arena de
interesses divergentes e de luta pela hegemonia de grupos.>

Nesse sentido, a Lei 3.208 foi mais eficiente que o Pacto Campos Sales. O
regulamento contribuiu para eliminar as disputas eleitorais transferidas pelas oligarquias ao
parlamento por meio do cerceamento das divergéncias ainda dentro dos estados, o que
conferiu maior seguranca ao processo eleitoral.

Entretanto, no caso de Minas, de modo geral, a depuracdo dos candidatos durante as
etapas municipais esteve associada a formacdo da chapa do PRM, que definia a base de apoio
do candidato, ou aos trabalhos das mesas seccionais. Estas, em qualquer uma das trés leis que
regeram o0s pleitos do periodo, detinham possibilidades para eliminar concorrentes, 0 que nao
era tdo simples para as juntas apuradoras, que tinham participacéo limitada na eleicdo. Ainda
assim, no percurso de um aspirante a deputado havia a ultima e temida etapa, a verificacao de
poderes. Todavia, mediante o controle exercido situacionismo em todas as fases locais do
processo eleitoral, é pertinente indagar: quais eram as chances de reconhecimento do diploma

de um candidato mineiro extra-chapa?

% VISCARDI, Claudia Maria Ribeiro. O federalismo como experiéncia: Campos Sales e as tentativas de
estabilizacdo da republica. Vol. 2, n. 60, 2016. (No prelo)
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2.6 A verificacédo de poderes

Ao longo dos tempos, a Comissdo Verificadora de Poderes possuiu varias
nomenclaturas, tais como: “Comissao Verificadora de Poderes”, “Comissao de Verificagao de
Poderes” ou simplesmente “Comissdo de Poderes”. O nome variou e ela passou a ser formada
por Varios grupos, as chamadas Comissdes de Inquérito. Cada um destes grupos era composto
por cinco parlamentares, escolhidos por sorteio, que ficavam com a responsabilidade de
analisar os documentos de uma determinada quantidade de estados. A funcdo das comissdes
era a de analisar os diplomas dos deputados, verificar a validade das elei¢cbes e emitir um
parecer que deveria ser votado em plenario. Essa é a definicdo dada pelo Regimento Interno
da Camara dos Deputados de 1899 e que, com algumas alteragdes, se manteve até 1930.%°

Ainda que presente nos cddigos eleitorais de varios paises, a Comissdo Verificadora
de Poderes®’, no Brasil, foi conferida ao proprio parlamento, o que prejudicava a isonomia
pretendida pelo dispositivo. Tal situacdo so foi alterada em 1932, com a criacdo da Justica
Eleitoral. Além desta especificidade, para boa parcela da historiografia, apés a reforma
regimental de 1899, ao expediente da Comissdo foi agregada outra tarefa além das suas
atribuicBes regimentais. Isto é, além de julgar a procedéncia e a validade dos diplomas dos
candidatos eleitos para a Camara Federal, a Comisséo Verificadora teria se tornado, extra-
oficialmente, um potencial instrumento de manipulacdo das composic¢Ges parlamentares.

Antes da posse de Campos Sales, em 1898, a repUblica ja havia passado por uma
tentativa de golpe militar, pela tentativa de homicidio de um Presidente, por embates
frequentes entre a Camara e o Catete e por rotineiras dificuldades financeiras. O contexto era
delicado, e carecia de uma conjuncdo de esforcos para superar os desafios. Neste sentido,
Campos Sales idealizou uma situacdo que lhe permitiria atacar os problemas politicos e
econémicos de modo simultaneo. Para tanto, o Presidente procurou reformar o Regimento da
Céamara dos Deputados. A sua intencdo era a de revigorar a Comissdo de Verificacdo de
Poderes, instancia responsavel pela analise das condigdes legais das atas de apuracdo dos
postulantes a uma cadeira no parlamento.

Pela reforma do Regimento da Camara, Campos Sales conseguiu que o responsavel
pela organizacdo de todo o processo de reconhecimento de poderes coubesse, se eleito, ao

ultimo presidente da Casa ou a algum de seus vices, ou seja, a um aliado. Anteriormente, 0

% BRASIL, Congresso Nacional. Regimento Interno da Camara dos Deputados: nova edicdo com as
alteracBes approvadas pela Camara dos Srs. Deputados até 30 de outubro de 1899. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1901.

S MAGALHAES, 1986. op.cit., p.40.
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responsavel era o deputado eleito mais velho, o que conferia incerteza quanto ao apoio do
legislativo ao Presidente da Republica. O resultado desta alteracdo aparentemente simples se
resumia a possibilidade de controlar o processo de formacdo da Comissdo e, assim, caso
necessario, eliminar da Camara postulantes indesejados. Outra alteracdo importante dizia
respeito a ata de apuracdo, isto é, o diploma. Sé seriam considerados validos os que fossem
subscritos pela maioria da Junta Apuradora®,

A verificacdo de poderes, portanto, se tornou um potencial instrumento de formacéo
de maiorias parlamentares, pois detinha a possibilidade de eliminar, ou segundo o termo da
época, de “degolar” as oposi¢des. Para alguns pesquisadores, apos o “Pacto de Campos
Sales”, a Comissdo de Verificagdo de Poderes passou a representar para a Republica uma
importancia analoga ao que o Poder Moderador foi para o Império. Tal analogia se pauta,
principalmente, na premissa do controle sobre a formacdo das bancadas de deputados e,
consequentemente, na formac&o de uma ampla base legislativa de apoio ao governo®.

Fortalecido em sua capacidade de intrusdo na composicdo do parlamento, Campos
Sales passou a negociar o apoio dos estados para a sancdo de projetos remetidos a Camara,
sobretudo no campo econdmico®®. Em troca, o Presidente se comprometeu a néo interferir no
processo de composicdo das representacdes estaduais. A intencdo de Campos Sales era a de
deslocar as disputas politicas do centro da nacdo para os estados. Assim, as contendas
ficariam confinadas no interior e, posteriormente, s6 chegaria ao governo federal o produto
dos embates eleitorais®.

Ao que parece, a crenca na estabilidade conferida a Republica pela Politica dos
Estados dificultou a percepcdo dos pesquisadores de que a Comissdo de Verificacdo de
Poderes ndo foi tdo atuante como sempre se imaginou. Tal dificuldade incidiu na limitada
guantidade de estudos até entdo dedicados ao assunto. Um dos poucos trabalhos que aborda
especificamente a Comissdo Verificadora foi o elaborado pela historiadora Maria Carmem
Cortes Magalhdes, e intitulado: O mecanismo das comissdes verificadoras de poderes®,

Fruto de seu curso de mestrado na década de 1980, o trabalho de Magalhdes nos
oferece uma analise acerca da criagdo da Comissdo ainda no Império, e do seu uso durante a
Primeira Republica. Pautado em fontes institucionais, Anais e Diarios do Congresso Nacional,

as andlises de Magalhées possuem a virtude de ter apurado que o nimero de postulantes ao

8 BRASIL, 1901. op.cit., p.03-04.

%9 LESSA, 1988. op.cit. p.111.

%0 SANTOS, Wanderley Guilherme dos. A préxis liberal no Brasil. In: Décadas de espanto e apologia
democratica. Rio de Janeiro: Rocco, 1961. p.33.

61 LESSA, 1988. op.cit. p.114.

2 MAGALHAES, 1986. op.cit.
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cargo de deputado que foram degolados foi diminuto entre a primeira e a Gltima legislatura
(1894 e 1930). De acordo com a sua pesquisa, no total, foram impedidos de tomar posse 301
deputados, cerca de 9,85% do total de vagas para o periodo. Caso consideremos apenas 0
recorte de 1900 a 1930, isto é, a partir da vigéncia da Politica dos Estados, temos um total de
283 degolados na Camara, o que representa 9,25%°.

Pesquisas recentes, efetivadas pelos Cientistas Politicos Paolo Ricci e Jaqueline
Zulini®, e também pautadas na analise dos Anais e Diarios da Camara, reforcam a incipiéncia
dos nameros relativos a degola na Camara dos Deputados. Conforme eles, o nimero de
degolados entre 1894 e 1930 foi de 260. Pelo célculo destes pesquisadores este nimero
representa 8,7% do total de vagas para a Camara no periodo®. Caso também consideremos
apenas o periodo a partir da Reforma do Regimento (1900-1930), o nimero total de degolas,
conforme este levantamento, cai para 242 e, em termos percentuais, decresce para 8,1%.
Para os dois pesquisadores, estes numeros dimensionam a pequena atuacdo da Comisséo de
Verificacdo durante a Primeira Republica.

Para explicar estes dados, Ricci e Zulini partem do pressuposto de que a Politica dos
Estados restringiu as disputas ao ambito regional, isto €, aos estados e municipios, 0 que
tornou a verificacdo pouco atuante na Camara, exceto em situac@es criticas, a exemplo das
legislaturas de 1900, 1912 e 1915, anos em que as oligarquias, de modo geral, ndo foram
capazes de conter as dissidéncias do bloco oficial. Sendo assim, eles afirmam que houve a
institucionaliza¢do um sistema de “degola local”, o que explicaria os baixos nimeros totais de
degola no legislativo federal®’,

Outra concepcdo que também entra em Xxeque é a de que, devido as fraudes
promovidas pelo poder verificador, pouco importava a quantidade de votos de um candidato,

0 importante era ter o apoio das principais oligarquias e dos dirigentes da Comissdo

% MAGALHAES, 1986. op.cit., p.76. O célculo de Magalhaes foi feito com base no total de diplomas que
chegaram a Céamara entre 1894 e 1930. Para tanto, foi somado ao ndmero total de reconhecimentos o ndmero
total de diplomas a mais, degolas (212 deputados x 13 legislaturas = 2756 + 301 degolas). Deste total foi retirado
o percentual de 9,85%. Para ver os dados compilados por Magalhdes sobre as degolas entre 1894 e 1930,
consulte o Anexo A desta tese.

® RICCI; ZULINI, 2013. op.cit.

% RICCI; ZULINI, 2013. op.cit., p.13. Ao que tudo indica, parece haver um erro nos célculos destes
pesquisadores, pois, 260 degolas, em um total de 2.992 diplomas apresentados, representam 8,69%. Ainda assim,
parece haver outro equivoco, os pesquisadores afirmam que foram aprovados pela Camara 2732 diplomas.
Contudo, se multiplicarmos o nimero de cadeiras da Camara pela quantidade de legislaturas, temos um total de
2756 atas aprovadas (212 x 13 = 2756). Ao refazer os calculos com base neste Gltimo nimero, temos um ndmero
total de 236 degolas e um percentual de 7,88%. Para verificar os dados de degola compilados por Ricci e Zulini
para todo o periodo da Primeira Republica, consultar o Anexo B.

% RICCI; ZULINI, 2013. op.cit., p.27. Para este calculo consideramos o total de 2.992 diplomas apresentados na
Céamara entre 1894 e 1930, conforme informado pelos pesquisadores.

7 RICCI; ZULINI, 2013. op.cit., p.17.
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Verificadora®®. Considerados os nimeros apresentados por Magalhées é possivel perceber que
esta concepgdo ndo é correta para a maioria dos casos de eleicdo de deputados, pois a
tendéncia era a de ratificar o resultado auferido pelas Juntas, sobretudo apos a Lei 3.208.
Logo, o voto detinha consideravel importancia no processo e, se haviam fraudes que podiam
influir para a sagracdo de um individuo como deputado com baixos custos eleitorais, estas
devem ser procuradas ndo apenas na atuacdo da Comissdo Verificadora, mas, sobretudo, nas
eleicBes, e na atuacdo das Juntas. Estas eram as responsaveis pela concessdo do diploma,
documento fundamental para entrar na disputa, ainda que litigiosa, por uma vaga no
parlamento. O litigio, nesse caso, tomava a forma de contesta¢des interpostas pelos candidatos
ou mesmo por cidaddos contra o processo eleitoral ou contra acdes ilicitas especificas que
resultaram na diplomacdo de algum individuo.

A contestacdo possuia a vantagem, para os concorrentes, de levar a disputa até a
ultima fase do processo eleitoral, ou seja, a verificacdo de poderes. Nem sempre o protesto
significava a existéncia de fraudes, em muitos casos tratava-se de uma estratégia dos
adversarios derrotados para tentar desqualificar a vitoria do concorrente e, assim, tomar o0 seu
lugar. Além disso, ha um aspecto pouco analisado no que se refere as contestacdes. Elas
tinham a vantagem de retirar a disputa politica do &mbito estadual e deposita-la nas méos de
um arbitro externo. Obviamente o registro da contestacdo ndo era garantia de vitoria, mas se
tratava de um recurso rotineiramente utilizado pelos candidatos da situagéo e da oposigao.
Segundo Ricci e Zulini, havia uma propensao dos candidatos situacionistas ndo contestarem a
vitoria de colegas de chapa®. Tal ponderacdo é relevante, mas ndo significa que ndo houvesse
casos em que companheiros de partido se acusaram de fraudes. Afinal, mesmo dentro dos
partidos havia competicdes, sobretudo nos distritos, que nem sempre eram contidas. Os dados
referentes as contestagdes indicam isso, quer dizer, candidatos do PRM registravam
reclamacdes contra os colegas sempre que percebiam que a vitdria estava ameacada. Outra
constatacdo desses pesquisadores foi a de que o recurso a contestacao entre 1900 e 1930 foi
alto, o que se significa que era uma prética difundida entre os concorrentes ao parlamento.
Conforme os pesquisadores:

Por meio do estudo dos 11 pleitos eleitorais ocorridos entre 1900 e 1930,
codificamos cada um dos 495 distritos eleitorais de forma dicotdmica, em
virtude da presenca ou da auséncia d impugnacdo ratificada perante as
ComissOes de Inquérito no prazo legal [...] em média, 56,5% dos distritos

%8 CAMMACK, 1979. op.cit., ; CARVALHO, José Murilo de. Mandonismo, coronelismo, clientelismo: uma
discussdo conceitual. Dados [online]. Rio de Janeiro. v.40, n.2, 1997. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.1590/S0011-52581997000200003>. Acesso em: 18 dez. 2014.

% RICCI; ZULINI, 2014a. op.cit., p.462.
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foram sujeitos a alegacOes do género. Trata-se de valor elevado, que atesta a
relevancia dos protestos formais apresentados a Cadmara — um importante
meio reivindicatério nas méos dos politicos na época.”

As contestagdes, portanto, constituiam tanto um meio de reclamar sobre a ndo
observancia das regras da disputa por parte de algum candidato, como também uma estratégia
competitiva levada a instancia decisoria do pleito, o parlamento. Sendo assim, por todas as
informagdes apresentadas € possivel inferir que, mais importante do que compreender a
verificagdo efetuada pela Camara, é analisar todo o processo eleitoral. As disputas néo
estavam confinadas ao ambito parlamentar e nem a responsabilidade sobre o destino de um
postulante a deputado residia nas decisdes da Comissdo Verificadora. E preciso considerar a
complexidade do sistema eleitoral da época, que ia das bases até a capital federal, e cujo papel
da Comissdo Verificadora de Poderes, na maior parte das circunstancias, ndo passava do de
instancia final, ratificadora das disputas prévias.

No caso de Minas Gerais, durante a Primeira Republica foi diminuta a quantidade de
aspirantes a deputado federal que nio teve o diploma reconhecido. Ao todo, 17 diplomas™
ndo foram aceitos pela Camara Baixa, o que corresponde a 3,4% das 498 atas enviadas pelo
estado a Comissdo de Verificacdo de Poderes até 1930. Estes numeros sdo inferiores a média
nacional, que também é pequena, cerca 10% dos diplomas apresentados a Camara, embora a
historiografia sempre tenha afirmado que a eliminag&o das oposic¢Oes se dava pela verificacdo
de poderes, o que fez parecer que a quantidade de degolas era abundante. No caso de Minas, a
baixa incidéncia das degolas confirma o que os pesquisadores sempre afirmaram, ou seja, que
a oligarquia do estado, por meio do PRM, construiu um instrumento de centralizacéo capaz de
eliminar as oposi¢Bes. Todavia, 0o que até entdo ndo foi abordado era como os oligarcas
eliminavam o0s seus desafetos. Pelos dados fica evidente que ndo era pela via do
reconhecimento de poderes, pelo contrério, a depuracéo ocorria, preferencialmente, em casa.

Para entender a implicacdo deste procedimento para a bancada do estado é necessério
conhecer quem foram os impedidos de tomar assento na Cémara. E, conforme a nossa
proposta, quando isso ocorreu. Assim € possivel perceber como as modificagcdes nos codigos

eleitorais influenciaram na frequéncia deste procedimento para formar a bancada mineira.

O RICCI; ZULINI, 2014a. op.cit., p.463.

™t Em comparagao com os dados da Tabela 10, referente ao grau de sucesso das contestacdes, é possivel verificar
gue a quantidade de protestos que culminaram em degolas (15 contestantes identificados + 1 ndo identificado =
16) difere da quantidade total de diplomados depurados (17). A diferenca esta associada ao fato de trés degolas
ocorreram por duplicata e ndo por contestagcdo (14). Além disso, hd um caso de protesto cujo autor ndo foi
possivel identificar. Todavia, as contestacdes poderiam prover de varias pessoas, 0 que difere da analise em
questdo, que se pauta no nimero efetivo de eleitos que ndo tomaram posse.
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Quadro 3 Candidatos por Minas Gerais que foram degolados entre 1894 e 1930

i - Situagéo
Sey | Distiol - candidato degolado | (Sit) .
.2 © g Partido | Eleicdo | Localizacdo e Substituto
o> Geografica* OpOsIGao
— (Op.)
90 José Antonio da sit | o Antonio Pinto da
1894 Centro-leste | Silveira Drumond ' - Fonseca
0
FRM .}2 R".d‘Z'PhO Gustavo da Op. | Op. | José da Costa Machado
Triangulo | Paixdo
7° A i
PRC 1897 Centro- Necessio José Tavares | Op. | Sit. Antonio Zacharlas
oeste Alvares da Silva
1° José Cupertino de 0 0 Theophilo Benedicto
Centro Siqueira - P-| ottoni
0
0 11 Honorato José Alves Op. | Sit. E.d uardo Augusto
™ 1900 Norte Pimentel
4 12° José Luiz Campos do 0 0 Antonio Padua de
Tridngulo | Amaral Junior - P-| Assis Rezende
120 Lamartine Ribeiro 0 — | Duplicata
Triangulo | Guimardes P. P
7° A
A . Antbnio Affonso
Cg::{:- Leopoldo Corréa Sit. | Op. Lamounier Godofredo
5 —
1903 ; Salvador Felicio dos Op. | Sit. | Sabino Barroso Junior
Centro-leste | Santos
0
Nlolrte Camilo Philinto Prates | Op. | Sit. | Olegario Dias Maciel
1° José Raymundo Telles 0 sit Francisco Luiz da
Centro de Menezes P. " | Veiga
1° Domingos Moreira 0 sit Bernardo Pinto
PRM Centro dos Santos Penna P- " | Monteiro
3° - . .. | Henrique de
1906 Vertentes Antonio Gomes Lima | Op. | Sit. Magalhaes Sales
50 Joaquim Leonel .. | José Carneiro de
% Sul Rezende Filho Op. | St Resende
a 6° Antonio August
T a ntdnio Augusto . T .
| Tridngulo e Ribeiro de Almeida Op. | Sit. | Olegério Dias Maciel
Noroeste
20
Zona da Duarte de Abreu Op. | --- | Duplicata
Mata
1912 20
Zona da Francisco Valladares Op. | --- | Duplicata
Mata

* A Lei 1.269, de 1904, alterou a divisdo distrital dos estados. Minas Gerais, que pela Lei 35, de 1892, possuia 12
distritos, passou a ter 7 com o novo cadigo eleitoral. Em contraponto, cada distrito passou a ter mais representantes,
de 3 para 5, com excecdo do 1° e 2°, que elegiam 6 deputados.

Siglas partidarias da situacdo em Minas Gerais entre 1894 e 1930:
PRM (1894): Politica Republicana Moderada
PRC (1897): Partido Republicano Constitucional
PRM (1900-1930): Partido Republicano Mineiro

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir do cruzamento de dados coletados nos diarios da Camara dos Deputados de 1900
a 1930 e nos holetins eleitorais do PRM, publicados no Diario Oficial de Minas Gerais do periodo de 1894 a 1930.
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Conforme os dados dispostos no Quadro 3, as degolas de candidatos de Minas Gerais
a Camara Federal praticamente se concentraram entre as eleicdes de 1894 e 1906. Nesse
periodo foram registrados 15 casos. Os outros dois sé ocorreram ap0s um lapso de uma
legislatura, isto €, em 1912. Portanto, o0 ndo reconhecimento de diplomas se deu apenas sob a
vigéncia das leis 35, de 1892; e 1.269, de 1904. Nenhum néo reconhecimento se deu sob a
atuacdo da Lei 3.208, de 1916. Ainda assim, a maior parte das degolas, 10, ocorreu entre 1894
e 1903. Este periodo envolve a fase anterior ao PRM, o0 seu momento de criacdo e a
consolidacdo dos instrumentos de controle oligarquico, que, segundo Resende, s6 se
completou em 1906."2

Antes do Novo PRM (1894-1897) foram registradas apenas trés degolas, ap6s a sua
criacdo (1900-1930) foram 14. Destas, 7 foram processadas entre 1900 e 1903, periodo de
atuacdo da Lei 35, que abria considerdvel espaco para atuacdo das liderancas locais no
processo eleitoral. Ndo é demais considerar que um dos anos que mais contabilizou o ndo
reconhecimento de aspirantes de Minas foi 1900, que foi o primeiro “teste” da Politica dos
Estados e do préprio PRM. Sendo assim, os mineiros foram aprovados na avaliacdo inicial,
pois todos os seus degolados ndo pertenciam ao grupo perremista.

Entretanto, a sisteméatica da degola prometida pelo Pacto Campos Sales ndo se
manteve com a mesma intensidade nos pleitos posteriores. Pelo contrério, nas duas eleigdes
seguintes (1903 e 1906) houve uma tendéncia a estabilidade na quantidade de depuracdes, € a
auséncia desse procedimento apds 1912, embora candidatos extra-chapa continuassem sendo
eleitos, diplomados e empossados. Isto é, no caso de Minas, apds o inicio da Politica dos
Estados, em 1900, apenas 4 eleicdes computaram degolas (1900, 1903, 1906, 1912) enquanto
outras 7 nada registraram (1909, 1915, 1918, 1921, 1924, 1927, 1930). A valer as nocoes
presentes na historiografia sobre a Politica dos Estados, como sistematico meio de depuragdo
de oposigdes, e do PRM, como oligarquia extremamente controladora; ou a quantidade de
degolados deveria ser maior e alcancar a maioria das disputas, ou a sagracdo dos candidatos
perremistas deveria atingir a quase totalidade. A ndo percepcdo dessas situacOes pelos
nameros reforca a necessidade de relativizar o impacto da Politica dos Estados e a
centralizacdo do maior partido de Minas, além de reafirmar o contexto em questdo como
competitivo. Ao analisar a Politica dos Estados e os dados sobre as degolas realizadas pela

Céamara Federal, Viscardi chegou as mesmas conclusdes, sobretudo porque os numeros antes

2 RESENDE, 1982. op.cit.
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e depois da iniciativa de Campos Sales permaneceram nos mesmos patamares, e 0s deputados
presentes no parlamento foram praticamente os mesmos”.

Ja sob as determinacOes da Lei 1.269, de 1904, os mineiros computaram 7 degolas
entre 1906 e 1912. A maior parte destas depuracgdes, 5 no total, esta concentrada em 1906.
Nesse ano, Francisco Sales terminava o seu mandato como governador do estado e concluia a
montagem da estrutura de dominacdo da oligarquica mineira por meio da criacdo e da
reinterpretacdo de legislacdes que subordinavam as municipalidades ao poder estadual’.
Ainda neste mesmo periodo entraram em vigor as mudancas provenientes da Lei Rosa e Silva,
dentre as quais, a relativa a alteracdo dos distritos eleitorais, o que pode ter interferido nas
disputas regionais, e, consequentemente, no nimero de diplomas néo reconhecidos. Ja os dois
diplomas restantes foram degolados em 1912.

Apesar da centralizacdo do PRM ser um fator que interferiu no volume de degolas,
chama atencdo a auséncia de ndo reconhecimentos de aspirantes de Minas a partir da Lei
3.208, de 1916. Afinal, as disputas ndo haviam cessado, entretanto, a entrada da justica
federal nas eleicGes alterou até mesmo a quantidade de contestaces. Da eleicdo de 1918 a de
1927 s6 foram contabilizados duas contestacdes, e nenhuma delas resultou em degola. No que
se refere as contestacOes, dados apurados por Ricci e Zulini também indicam uma reducdo no
volume apresentado para as demais bancadas presentes no parlamento, especialmente a partir
de 1921™. Na verdade, a baixa incidéncia de depuracées de candidatos mineiros para o
periodo mencionado seguia uma tendéncia nacional. As depuracdes realizadas na Camara
com todas as bancadas no mesmo periodo contabilizaram 14 degolas, o que significa uma
expressiva redugdo se comparado ao periodo anterior (1894-1915), que teve 287 depuracdes’®.
Para melhor analisar a relagdo degolas/contestacdes aos diplomas dos candidatos mineiros
foram apurados dados nos didrios da Camara Federal do periodo de 1894 e 1930. As

informagdes foram sistematizadas no Gréafico 4.

" VISCARDI, 2016. op.cit., p.26-27.
" RESENDE, 1982. op.cit., p.212-213.
> RICCI; ZULINI, 2010. op.cit., p.29.
" MAGALHAES, 1986. op.cit., p.76.
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Gréfico 4 ContestacGes e degolas dos candidatos mineiros (1894-1930)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir do cruzamento de dados coletados nos didrios da Camara dos Deputados de
1894 a 1930. O material consultado esté referenciado no final da tese.

Conforme é possivel visualizar no grafico, o nimero de degolas esteve mais estavel,
diferente das contestacOes, que ocorreram em maior volume e oscilaram. Ademais, degolas e
contestacdes tenderam a variar do mesmo modo até 1915. Porém, nesse ano o nimero de
contestacOes caiu, € 0 de degolas chegou a zero. Em 1915 ainda havia em Minas politicos
civilistas que ndo haviam se reconciliado com 0 PRM, e nesse ano o partido optou por deixar
vaga em aberto em sua lista de candidatos para seis dos sete distritos eleitorais de Minas
Gerais. As lacunas na chapa do PRM serviram como atrativo aos que ambicionavam ao posto
parlamentar, tanto que, a exce¢do de 1900 e 1930, contextos politicamente mais instaveis do
gue o analisado, o pleito de 1915 foi o que registrou maior quantidade de votados. Esse € um
forte indicio que havia individuos com a intencéo de se candidatar, mas o formato da lista do
PRM, geralmente completa, interferia nas decisdes dos extra-chapa. Aspecto interessante €
gue a possibilidade de vitéria sinalizada pela vaga em aberto deixada pelo PRM elevou a
quantidade de candidatos e a de contestagdes. Por sinal, em 1915 todos os protestos foram
feitas por extra-chapas. J& de 1918 em diante contestacGes e degolas estiveram parelhas e em
baixo volume.

Outro aspecto importante a ser considerado sobre a ultima etapa de depuragéo é com
relacdo a quem foi degolado. Pelo cruzamento de dados dos diérios e anais da Camara com 0s
do Diario Oficial de Minas Gerais, foi possivel identificar que, das 17 degolas de aspirantes
de Minas ao parlamento, apenas dois foram da situacédo, e ocorreram em 1894 e 1903. Isto e,
na era do Novo PRM houve apenas uma baixa no grupo da situagéo, que foi a do candidato
Leopoldo Corréa. Este dado € interessante, pois sugere dois aspectos distintos, mas

complementares.
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O primeiro aspecto € que as degolas, quando ocorriam, ndo se davam contra 0s
concorrentes da situagdo, o que ndo é uma novidade na historiografia. Porém, este aspecto
implica em um segundo bastante interessante, qual seja: o de que havia concorréncia politica e
uma concorréncia ativa, que conseguia eleger e diplomar seus candidatos, nao
necessariamente pela cisdo das juntas, o que resultaria em duplicatas, mas pelo embate nas
urnas. Dentre todas as 17 degolas, apenas 3 foram por duplicata, as demais foram sob a
alegacdo de irregularidades no processo eleitoral. De modo especifico, as outras 14 degolas
mineiras podem ser dividas do seguinte modo: 8 sob a alegacdo de irregularidades
processadas pelas mesas eleitorais; 2 por problemas no alistamento de eleitores e pela atuacéo
da mesa; 1 por problemas no trabalho da mesa e da junta apuradora e outros 3 por
inelegibilidade, embora em um destes casos também houvesse reclamacgdes contra o trabalho
de alistamento e da mesa eleitoral.

A degola na Gltima etapa do processo de depuragdo, pelo que os nimeros indicam, ndo
foi o maior vildo dos aspirantes mineiros a um lugar na Camara Federal. O percentual de néo
reconhecimento dos diplomas para os candidatos de Minas Gerais foi muito inferior a
guantidade de atas apresentadas nas sessGes preparatorias, foram apenas 3,4% de atas
invalidadas. Este dado € significativo, pois indica que as depuracdes se distribuiam por todo o
processo eleitoral, mas tenderam a se concentrar na atuacdo das mesas de secdo, que
funcionavam nos municipios. O trabalho destas era amplo e incidia diretamente na confeccao
das atas expedidas pelas juntas apuradoras, instancia que, por determinacédo legal, nada podia
fazer no sentido de julgar os pleitos. Sendo assim, o ponto central das eleicGes de um
deputado em Minas era o trabalho efetuado pelas mesas, ainda que ndo pudesse haver
descuido com as demais fases do percurso eleitoral. A atuacdo das mesas pode ter sido o
centro nervoso das eleigdes, mas estava atrelada a uma cadeia de etapas com semelhante

potencial de depuracdo.

*khkhkkkhkhkkkhkkhkkkhkkikhkkikkikikk

Apesar da andlise do capitulo incidir sobre o a politica de uma oligarquia especifica,
ela pode ser considerada como indicativo da necessidade de que outras pesquisas também
revejam as tradicionais interpretacfes sobre o sistema politico brasileiro durante a Primeira
Republica. Uma dessas pode ser encontrada, por exemplo, no classico de Victor Nunes Leal,
“Coronelismo, enxada e voto”. Nesse estudo, o pesquisador afirma que, durante o processo de

verificacdo de poderes, 0s votos pouco significado detinham se o interesse da situacdo fosse o
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de reconhecer ou de degolar determinado candidato. Esse tipo de interpretacdo procura
evidenciar um arcabouco politico marcado pela manipulagdo dos resultados e pela
inviabilidade de grupos divergentes elegerem os seus representantes. Tal concepcdo, de certo
modo, esta associada a crenca de que a politica implementada por Campos Sales, entre 1898 e
1900, conseguiu transformar as oligarquias e a Gltima etapa do processo eleitoral em
instrumentos capazes de resguardar o legislativo da presenca da oposi¢do. Em consequéncia,
teria ocorrido uma auséncia de disputas nos pleitos, ja que pouca relevancia teria para a
definicdo dos resultados, formatados a posteriori. As candidaturas de oposicdo, portanto,
estariam condicionadas ao fracasso.

No entanto, ao analisar os trés codigos eleitorais vigentes no pais entre 1891 e 1930,
foi possivel verificar que os proprios legisladores, ao 0s sancionarem, compactuaram com o
desenvolvimento de mecanismos cujo objetivo era tornar as eleicdes mais iddneas, menos
passivel de fraudes e de manipulacbes. E perceptivel, ao comparar as legislacdes, que,
gradualmente, o poder judiciario foi inserido como é&rbitro no processo de escolha dos
representantes da nacdo. Isto é, o ordenamento legal ndo foi consolidado para servir como
ferramenta capaz de perenizar grupos da situacdo no poder, e nem para afastar as oposicoes
dos postos parlamentares. Pelo contrario, a mudanca das normas aponta para um processo de
aperfeicoamento voltado para uma regulagdo mais justa e eficiente do sistema eleitoral. E 0
reflexo dessa situacdo foi a reducdo verificada, entre 1894 e 1930, nos numeros de
contestacbes e de degolas, mas sem comprometer a existéncia de um campo politico
concorrencial.

Nesse capitulo, ao analisar os dados referentes as elei¢des mineiras para o legislativo
federal, foi possivel identificar alguns aspetos importantes. O primeiro deles é com relacdo a
organizacdo da oligarquia, que durante todo o periodo analisado conseguiu impor um bom
nivel de controle sobre o0s seus integrantes e sobre as suas bases. No entanto, esse controle ndo
representou um bloqueio a participacdo e as chances dos opositores conquistarem lugares na
bancada mineira. Até 1930 os pleitos foram concorridos, e, em Vvarias circunstancias, 0s
indicados pelo PRM foram derrotados. E claro que a margem de sucesso dos opositores era
diminuta. Fora da situagdo os candidatos tinham que enfrentar inimeras dificuldades, que
eram impostas tanto por sua condigdo, pois na maioria das vezes nao havia uma sigla forte
para respaldar as suas ambicOes; quanto pela propria concorréncia dos adversarios, que
implicava em fraudes. Isso significa que, em uma das oligarquias mais coesas do pais,
detentora de instrumentos de dominagdo consolidados desde a segunda década republicana,

havia espago para os divergentes.
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No caso de Minas Gerais, a forma utilizada para avaliar como se dava a concorréncia e
0 processo de depuracdo dos candidatos foi analisar cada uma das etapas dos pleitos. Para
tanto, nos valemos das contestacfes apresentadas pelos candidatos contra 0s seus adversarios.
A reclamacdo, portanto, foi aqui entendida como indicador das disputas, pois os candidatos,
seja situacdo ou da oposicdo, recorriam a esse expediente com o objetivo de ampliar as suas
chances ao submeterem a reclamagdo a um arbitro “externo”. Quanto mais reclamagdes, mais
intensos foram os pleitos. Porém, essa faculdade era mais acionada pelos opositores, o que é
compreensivel, pois constituia uma forma de tentar reverter a desvantagem de estar na
oposi¢do ou de possuir menos votos, por meio da tentativa de desqualificar os sufragios e o
diploma obtido pelo adversario.

As analises indicaram que a maior dificuldade para os candidatos a uma vaga na
bancada mineira ndo residia na Gltima etapa do processo, isto €, na verificacdo de poderes.
Houve, entre 1894 e 1927, reclamacdes sobre cada uma das fases do processo eleitoral. Na
primeira, por exemplo, que era o alistamento dos votantes, foram registrados 9 protestos, 0
que corresponde a cerca de 19,1% do total. Entretanto, em Minas, a maior dificuldade para
um extra-chapa residia, conforme os dados apurados, no segundo grau da disputa, isto é, nos
procedimentos das mesas seccionais e na realizacdo do pleito. Foi possivel identificar que
83% das acusacdes de irregulares incidiram sobre essa etapa. Em contraponto, apenas 12,8%
das reclamagdes tiveram como alvo as apuragdes.

Esses numeros refutam a tese consagrada, inclusive por Leal, de que a depuracao dos
candidatos ocorria apenas na Ultima fase das elei¢cdes, ou seja, na verificacdo de poderes. Essa
poderia ser a instancia definidora do destino dos aspirantes ao cargo parlamentar, mas
constituia apenas uma etapa de uma série de obstaculos impostos aos aspirantes a Camara
Baixa. Ao analisar os numeros de degola efetuados pelo parlamento isso fica evidente. Ao
todo, foram impedidos de tomar posse 17 politicos mineiros, o que corresponde a 3,4% dos
diplomas apresentados por Minas durante a Primeira Republica. Embora a incipiéncia do
nimero seja importante, sobretudo quando comparado com os dados apurados por
pesquisadores como Magalhées (9,8%)"’, Ricci e Zulini (8,7%)'®, o que é preciso ressaltar é
que apenas 3 dessas degolas foram por duplicata. As 14 demais ocorreram por irregularidades
que se processaram no decurso das eleicdes. Isso quer dizer que, além da politica mineira
manter um bom nivel de organizacdo de suas bases, situacionistas e opositores ostentaram

ativa concorréncia em todas as fases do transcurso eleitoral.

" MAGALHAES, 1986. op.cit.
"8 RICCI; ZULINI, 2013. op.cit.
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Nesse sentido, prevalece a hipo6tese ora proposta, isto é, a de que havia um processo de
depuracdo dos candidatos capaz de eliminar os concorrentes em varias fases das eleigdes. E,
no caso de Minas, o maior “filtro” estava localizado no trabalho das mesas e no procedimento
de votacdo. Sem dados correlatos para outros estados, € dificil afirmar se a reclamacdo do
trabalho das mesas era algo comum a todo o pais ou algo caracteristico da politica mineira. O
fato é que elas, além de estarem no lécus das disputas, estavam incumbidas de uma grande
quantidade de atividades, dentre as quais, a do acesso as urnas, a da contabilizacdo dos votos e
da emissdo das atas com os resultados que seriam somados pelas juntas apuradoras, até 1915,
nas sedes dos distritos e, a partir de 1918, na capital do estado. Certamente, 0 que atraia o
interesse para o trabalho das mesas era a facilidade de acesso a elas, conciliada a primazia de
suas resolucdes para a outorga ou ndo do diploma por parte das juntas apuradoras.

Ainda é necessario ressaltar que o recurso as contestacfes possuia eficiéncia limitada.
Apenas 31,9% das reclamacgdes conseguiram inviabilizar a posse de um diplomado. Na maior
parte das vezes, 46,8%, elas conseguiram apenas anular votos considerados ilegitimos, acdo
que pouco interferia no resultado final. Sobre esses dados também foi importante detectar que
0 sucesso dos protestos estava associado ao reclamante. Majoritariamente eram 0s
situacionistas que obtinham a degola dos adversarios. Entretanto, o recurso da contestacao
tendeu a ser menos acionado apds as sucessivas reformas dos codigos eleitorais. A Lei 3.208,
de 1916, por exemplo, foi a mais eficiente; durante a sua vigéncia os nimeros de reclamaces
contra os pleitos mineiros sofreram uma reducdo de 95,6%, em compara¢do com o periodo
coberto pelas leis anteriores, e as degolas desapareceram. A eficiéncia desse regulamento
também é percebida em ambito nacional, pois a quantidade de degolas sob esse cédigo foi
91,6% menor que no periodo em que vigoraram as leis 35, de 1892 e 1.269, de 1904. A Lei
3.208, ao inserir no arbitrio da justica federal e procedimentos que conferiram maior
regularidade as elei¢cdes dificultou as fraudes, o que, consequentemente, incidiu sobre o

volume de degolas.
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PARTE 11 POLITICA E ESTRATEGIAS DE MINAS GERAIS NA ELEICAO DE 1930

CAPITULO 3 - MINAS GERAIS E AS DISPUTAS INTERNAS NO PROCESSO
ELEITORAL DE 1930

Pretende-se nesse capitulo analisar as articulagdes politicas desenvolvidas por Minas
Gerais num contexto eleitoral especifico, o pleito de 1930. A escolha ndo se deveu apenas a
sua representatividade como marco final da Primeira Republica, mas também a forma singular
com que os dirigentes mineiros lidaram com esse evento. O objetivo é analisar como uma
oligarquia, sempre tida como uma das mais centralizadas, se articulou para enfrentar uma
forte competicéo eleitoral, tanto no campo federal quanto no estadual. E como a dificuldade
da disputa em duas frentes impactou no desenvolvimento do pleito.

Desde a proclamacdo da Republica Minas Gerais nunca havia se posicionado
eleitoralmente contra o Catete. Tal situacdo s6 ocorreu em 1930, quando o estado procurou
construir um grupo de oposicdo as pretensdes paulistas de monopolizar a presidéncia. Ao
longo da segunda metade da década de 1920 atritos entre os dois estados ampliaram as suas
divergéncias, o que fez com que Minas fosse preterida como parceiro preferencial no processo
sucessorio do final da década. Ao longo do seu mandato, Washington Luis (1926-1930)
tentou isolar os mineiros, ao passo que procurou forjar aliangas com outros entes federativos.
O Rio Grande do Sul, como terceira forca da nacdo, foi elevado, nesse contexto, a condicao
de fiel da balanca, para onde pendesse poderia definir os rumos da eleicdo. Por esse motivo,
passou a ser aliciado, tanto pelas forgas do Catete quanto pelas de Minas.

No entanto, conforme analisaremos, os mineiros foram mais habeis em atrair os
gauchos para uma frente de oposicdo, que, posteriormente, foi reforcada pela adesdo dos
paraibanos e por dissidéncias dos demais estados. Apesar da capacidade eleitoral resultante da
associacdo de Minas, Rio Grande do Sul e Paraiba, a Alianca Liberal/AL constituia um grupo
minoritario, se comparado ao conjunto de 17 estados que apoiavam a candidatura de Jalio
Prestes, indicada pelo Catete. Ademais, estava sujeita a variadas formas de pressédo por parte
do governo federal.

A época, os lideres mineiros, gatichos e paraibanos receavam a utilizacio, por parte da
presidéncia, de dois tipos de retaliacdo. A primeira era a intervencéo federal. Sobretudo Minas
e Paraiba temeram essa possibilidade, o que, caso ocorresse, seria benéfico aos prestistas.

Com a intervencao seria possivel controlar os pleitos sem maiores empecilhos proporcionados
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pelos candidatos da AL. Porém, intervir em dois dos trés maiores estados da federacdo
constituia um risco a estabilidade da Republica. Ja a segunda iniciativa receada pelos estados
aliancistas era a degola dos deputados federais.

Todas essas possibilidades de retaliacdo por parte do executivo federal estavam
presentes nas expectativas dos lideres politicos da época, e foram agravadas pela irrupcéo, em
outubro de 1929, de uma dissidéncia no seio do PRM. A ciséo fez com que o Vice-Presidente
da Republica, o mineiro Fernando de Melo Viana, e varios politicos do estado deixassem a
sigla e organizassem um novo partido, a Concentracdo Conservadora. Esse foi agraciado com
0 uso da maquina publica federal antes, durante e apés o pleito. Além disso, apresentou uma
lista integral de candidatos a disputa.

A hipotese ora defendida é que a presenca de duas grandes siglas partidarias em
Minas, algo até entdo inédito, permitiu um o desenvolvimento de um processo eleitoral
polarizado, altamente competitivo e com resultados improvaveis. A imprevisibilidade da
disputa estava também associada a dois aspectos que potencializavam a concorréncia. De um
lado, o0 PRM detinha o controle majoritario do eleitorado; do outro, a Concentracdo
Conservadora tinha em seu poder uma grande quantidade de recursos federais instalados em
Minas. Portanto, cada agremiacdo detinha elementos que interferiam diretamente na
competicdo, o que impedia, a época, uma ponderacdo sobre as chances de vitéria de cada
sigla. Além disso, tal situacdo acarretava inseguranca nos demais estados aliancistas. O Rio
Grande do Sul, que entrou receoso na AL, logo ap6s o cisma mineiro procurou entabular
acordos secretos com Washington Luis. Essa atitude levou Vargas a isolar os mineiros, ao
passo que se resguardava de uma possivel derrocada.

Para realizar as analises que se seguem, foram consultados varios tipos de fonte. Uma
delas foram as correspondéncias do arquivo privado de Getalio Vargas, disponivel no Centro
de Pesquisa e Documentacdo em Histdria Contemporéanea do Brasil/CPDOC. O conjunto de
cartas e telegramas trocados pelo chefe gaicho com os seus prepostos no Rio de Janeiro e
com os lideres de Minas Gerais e com o Catete, entre 1928 e 1930, permitiu compreender 0s
anseios e 0s medos de Vargas com relagdo a alianga firmada com os mineiros e o possivel
impacto dela sobre a politica interna de seu estado e sobre a sua bancada parlamentar.
Também Uteis foram as informacdes extraidas do jornal O Paiz (1929-1930), que era um dos
mais importantes periodicos brasileiros da época. Também foram consultados os anais e
didrios da Camara dos Deputados (1930), que possuem Varias contestacfes dos candidatos
mineiros com informacdes sobre o desenrolar da campanha e do pleito. Outro tipo de fonte

importante para a elaboracéo das anélises foram as memdrias, sobretudo as de Jodo Neves da
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Fontoura®, & época, lider da bancada gaticha; as de Aurino Moraes?, jornalista mineiro que
cobriu com mindcia o desenrolar da eleigdo de 1930; e o trabalho do escritor Barbosa Lima
Sobrinho sobre o processo eleitoral e a Revolugéo®.

Para melhor organizar as andlises o capitulo foi dividido em quatro secdes. Na
primeira, intitulada: “Minas Gerais na federacdo e o distanciamento das relagbes com S&o
Paulo e com o Catete”, o objetivo foi refletir sobre alguns fatores que, ao final da década de
1920, levaram ao afastamento de Minas como parceiro preferencial nas démarches para a
presidéncia. O deterioramento nas relagcdes entre os dois grandes estados levou a constitui¢éo
de um eixo de oposi¢do, a Alianca Liberal. Essa é objeto de estudo nas se¢des: “A estratégia
mineira de aproximagdo do Rio Grande do Sul”. Por fim, as se¢des “A cisdo da oligarquia
mineira” ¢ “O embate eleitoral entre 0 PRM e a Concentra¢gdo Conservadora” analisam o
surgimento da dissidéncia na politica interna mineira, como ela determinou as disputas
eleitorais e como teve reflexos na postura de Vargas com relacdo a campanha da Alianga
Liberal.

3.1 Minas Gerais na federacao e o distanciamento das relagcdes com Sao Paulo e com o
Catete

Durante a Primeira Republica, o estado de Minas Gerais exerceu o papel de uma das
principais forcas politicas da nacdo. O poderio dessa unidade federativa advinha de variados
fatores, como o denotado peso de sua economia no conjunto nacional, a dimensdo de seu
territorio, a tradicdo de seus politicos e o grande contingente populacional. Este Gltimo
aspecto, associado ao preceito legal de conferir a representacdo de um deputado para cada
70.000 habitantes*, possibilitou ao estado possuir a maior bancada parlamentar da nacéo. No
total eram 37 deputados provenientes de todas as regides de Minas, e representativos dos mais
tradicionais grupos de parentela das alterosas®.

O critério adotado para o calculo da quantidade de representantes por unidade

federativa, se por um lado se pautava em bases racionais, embora inseguras, devido a falta de

! FONTOURA, Jodo Neves da. Memorias: a Alianca Liberal e a Revolugdo de 1930. Porto Alegre: Globo.
1963. v.2.

2 MORAES, Aurino. Minas na alianca liberal e na revolucao. 2ed. Belo Horizonte: Edig6es Pindorama, 1933.
* LIMA SOBRINHO. 1983. op.cit.

* Conforme § 1° do Artigo 28: “o numero dos Deputados ser4 fixado por lei em proporgdo que nio excedera de
um por setenta mil habitantes, ndo devendo esse numero ser inferior a quatro por Estado.” BRASIL. 1891. op.cit.
> REBELO HORTA, 1986. op.cit., p.111-142.
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precisdo e de confiabilidade do censo populacional; por outro, impunha ao regime uma
consideravel desproporcéao de forgas. O adensamento populacional desequilibrado das regifes
brasileiras fez com que areas mais povoadas, como as regides Sul e Sudeste, detivessem uma
quantidade de deputados superior a das regides Norte e Nordeste, ou seja, a férmula aplicada
acabou por transferir a desigualmente populacional para o sistema representativo. Para
analisar essa informacdo, organizamos na Tabela 12 informagdes sobre a quantidade de

deputados por unidade federativa durante a Primeira Republica.

Tabela 12 Quantidade de deputados por estado durante a Primeira

Republica

Estados N° Deputados % Deputados
Alagoas 6 2,8
Amazonas 4 1,9
Bahia 22 10,3
Ceara 10 47
Distrito Federal 10 4.7
Espirito Santo 4 1,9
Goias 4 19
Maranhdo 7 3,3
Minas Gerais 37 17,4
Mato Grosso 4 1,9
Para 7 3,3
Paraiba 5 2,3
Pernambuco 17 8
Piaui 4 1,9
Parana 4 1,9
Rio de Janeiro 17 8
Rio Grande do Norte 4 1,9
Rio Grande do Sul 16 7,5
Sergipe 4 1,9
Sao Paulo 22 10,3
Santa Catarina 4 1,9

TOTAL 212 100%

FONTE: Tabela organizada com dados colhidos em: BRASIL, Camara dos
Deputados. Diario do Congresso Nacional. Rio de Janeiro, DF, 01 mai.
1900. Cémara dos Deputados, ano XlI, n.16.

Enquanto Minas Gerais figurava no parlamento com 37 deputados, quase 18% do
total; unidades federativas como Amazonas, Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe, Espirito
Santo, Goias, Mato Grosso, Parana e Santa Catarina possuiam, cada qual, apenas 4. Para fins
de comparacdo, juntos, estes 9, dentre os 20 estados da federacdo mais o Distrito Federal,
detinham 36 representantes, portanto, 1 a menos que Minas.

Em situagdo um pouco melhor, mas ainda figurando dentre as pequenas bancadas do

parlamento estavam: Paraiba, Alagoas, Para, Maranhdo, Ceara e o Distrito Federal. Esses
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possuiam de 5 a 10 representantes. J& os considerados de média grandeza, Pernambuco, Rio
de Janeiro e Bahia, possuiam, cada um dos dois primeiros, 17 deputados e o ultimo 22.
Embora tivesse quantidade suficiente para figurar no conjunto de estados de primeira
grandeza, as disputas internas da oligarquia baiana cindiam as suas forcgas a ponto de reduzir a
capacidade de intervencdo nos negocios da nacdo. Similar foi o caso do Rio de Janeiro.
Anédlises efetuadas por Ferreira indicam as dificuldades do estado fluminense, em funcéo de
problemas econémicos e por conflitos intra-elite, de conseguir estabelecer, entre 1889 e 1930,
uma coalizdo estavel, capaz de proporcionar a regido a importancia que detivera durante 0s
tempos do Império®.

Dentre os considerados grandes estados, Minas Gerais, S&o Paulo e Rio Grande do
Sul, também havia uma desproporc¢do de forcas, pois Sdo Paulo contava 22 e o Rio Grande
apenas 16 deputados federais. Todavia, eram as unidades que consorciavam melhor trés
fatores importantes: i) a dimensao da representagéo de deputados no parlamento, ii) a relativa
coesdo interna de suas oligarquias e iii) a potencialidade de suas economias. De modo geral,
foram estas as caracteristicas que fizeram destes estados as principais forcas politicas da
Primeira Republica. No entanto, em nossas analises, especial atencdo é dada ao segundo fator.
Afinal, de nada adiantava possuir uma grande bancada se ela se encontrava desunida. No
modelo federativo desproporcional implementado no Brasil, uma das pecas-chave para o
sucesso politico de cada regido residia em sua capacidade de conter as divergéncias internas e,
assim, ostentar um grupo unido, capaz de intervir, em alguma medida, nas decisdes nacionais.

Em ambito parlamentar, o superdimensionado grupo mineiro, mesmo em comparagado
com os dos outros grandes estados, possibilitou a Minas uma denotada capacidade de
intervencdo nos negoécios federais. E esta capacidade ndo se deveu apenas as dimensfes da
bancada, mas principalmente a relativa estabilidade do PRM, que conseguia empossar 0S seus
deputados nas sessdes preparatorias, portanto, antes da formagdo das comissdes permanentes.
O mesmo n&o ocorria com outras unidades federativas cuja politica interna era mais instavel.
Assim, a relativa estabilidade contribuia para aumentar a probabilidade dos representantes
mineiros figurarem nas comissdes da Camara dos Deputados.

Ainda que formado por variadas fac¢es, 0 PRM conseguiu resistir, até 1930, a
divergéncias capazes de cindi-lo definitivamente ou de inviabilizar a atuagéo incisiva de sua
bancada na Camara Federal. Segundo Resende, a for¢a politica de Minas Gerais S0 se tornou

evidente a partir da segunda década do regime republicano, com a organizacdo do chamado

® FERREIRA, 1989. op.cit.
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Novo PRM. Até entdo, as disputas regionais inviabilizaram as tentativas de coalizacdo das
forcas estaduais, 0 que teve reflexos nos niveis de participagdo do estado na arena federal’.

De acordo com Viscardi, a reestruturacdo do PRM se deu por meio de uma manobra
regimental do entdo presidente de Minas, Silviano Branddo, com o objetivo de expurgar
politicos radicais associados ao florianismo. Apos a extingdo do PRM, Silviano o recriou, em
1898, sobre novas bases e com uma nova Comissdo Executiva. Aqueles que néo
compactuaram com as orientacGes da nova agremiacdo cairam no ostracismo ou ficaram
afastados da politica por longo tempo. Ainda segundo a pesquisadora: “[...] esta paz ndo
resultou de um acordo entre os diferentes setores oligarquicos. Mas foi o corolario de um
grupo que conseguiu por fim as disputas internas, através da eliminacdo dos vencidos.®

Deste modo, a partir de 1898, os mineiros passaram a atuar unidos no ambito federal, e
deixaram de ostentar o sugestivo epiteto de “manta de retalhos” para assumir o de
“carneirada”. Isto é, o PRM passava de uma fase em que a sua bancada estava dispersa para
uma marcada por certo grau de unido e de disciplina partidaria. Para Wirth, em sua nova fase
0 PRM assumiu as feicdes de um colegiado formado por coroneis e supercoroneis de todas as
regides e das principais faccdes do estado. Aos supercoroneis, os chefes da Tarasca, cabia o
controle da estabilidade do partido pela organizagéo trienal de chapas de deputados e de
senadores. Essas deveriam ser capazes de satisfazer, na medida do possivel, as faccdes
regionais e, assim, conter rivalidades que podiam colocar em risco a unido estadual®.

Apesar da estabilidade obtida, o PRM ndo estava isento de conflitos ou de
divergéncias. Em seus estudos, Viscardi ressalta que a nocdo de uma oligarquia mineira como
um bloco blindado €é equivocada, os grandes conflitos nacionais, como a Campanha Civilista
e a Revolucédo de 1930 evidenciaram as fragilidades do partido. Deste modo, “[...] embora as
instabilidades tivessem sido arrefecidas, elas ndo se encerraram, [...] em muitas ocasides as
dissidéncias intraoligarquicas dificultaram a proje¢do mineira no cenario federal.”*® Ainda
assim, em comparagdo com o0s demais grupos oligarquicos do pais, os mineiros souberam
guardar a unidade na maior parte do tempo e com maior eficiéncia. E, em funcéo da uniéo, os
deputados de Minas foram recompensados com a preponderancia nos trabalhos do Congresso
Nacional.

A manutencdo da coesdo oligarquica, portanto, foi a chave para que Minas Gerais
desfrutasse, na nova fase do PRM, de uma agressiva politica de ocupacdo da arena federal. De

" RESENDE, 1982. op.cit.

8 VISCARDI, 1999. op.cit., p.95.

$ WIRTH, 1982a. op.cit., p.162-163.
9V/ISCARDI, 1999. op.cit., p.95.
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acordo com dados compilados por Wirth, entre 1891 e 1930, os mineiros foram 0s que mais
ocuparam a presidéncia das principais comissdes da Camara''. Neste periodo, o0s
representantes do estado estiveram 71 vezes na presidéncia das comissdes de Obras Publicas,
de Financas, de Poderes e de Justica'?. Para fins de comparacdo, os dados da Tabela 13
indicam que o segundo estado mais bem aquinhoado com a presidéncia destes grupos de
trabalho foi a Bahia, com 19. E o terceiro, S&o Paulo, com 16.

Tabela 13 Ocupacéo de presidéncia de comissdes do parlamento por estado (1891-1930)

Periodos MG BA SP PE RS RJ Outros
1891-1898 8 8 4 4 1 2 5
1899-1906 10 10 5 1 6
1907-1914 16 1 3 12
1915-1922 19 2 3 8
1923-1930 18 1 5 1 3 4

TOTAL 71 19 16 10 7 2 35

% 44,37 11,87 10 6,25 4,37 1,25 21,37

FONTE: Adaptado de: VISCARDI, 2012. op.cit. p.58.

A presenca ou 0 comando das comissdes era algo importante para os estados naquele
contexto. As de Financas e de Obras Publicas, por exemplo, eram algumas das chaves para a
obtengdo de recursos do governo federal. Segundo Wirth: “A cada ano, o chamado
‘or¢amento politico’ era revisto na comissdo de Financas, do qual faziam parte deputados de
Minas. Eufemisticamente falando, asseguravam que 0s interesses de Minas ndo seriam
negligenciados.”*

Outra importante comissdo em que Minas Gerais se fazia presente era a de Verificacdo
de Poderes. Embora fosse temporaria, pois atuava apenas durante as sessdes preparatérias do
inicio de cada legislatura, isto €, a cada trés anos e por um periodo de pouco mais de um més,
0s mineiros procuravam ndo deixar lhes escapar a presidéncia. Desde a reforma Campos Sales
a organizacdo de todo o processo de verificacdo e de reconhecimento de diplomas na Camara
emanava das decisdes do presidente interino da casa, ou seja, se eleito, as responsabilidades
pertenciam ao deputado que havia sido presidente ou vice na legislatura anterior'®. Para
analisar a ocupacao da presidéncia das sessbes preparatorias por cada estado, organizamos,

com base em dados compilados por Magalhé&es, a Tabela 14.

1 WIRTH, 1982a. op.cit., p.244.

12 para maiores informagdes acerca das comissdes consideradas mais importantes ver: PINTO, 2011. op.cit.,
p.142-143.

B WIRTH, 1982a. op.cit., p.245.

4 BRASIL, Congresso Nacional. Camara dos Deputados 2* Sessdo Legislativa da 13* Legislatura - 1928.
Regimento Interno e Constituicdo da Republica. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1928. p.19-20.
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Tabela 14 Presidéncia da Camara dos Deputados nas Sessdes Preparatorias da Primeira Republica
(1894-1930)

Estados Ceara Mato Grosso  Minas Gerais Bahia Sdo Paulo  Pernambuco

1900/1902
1903/1905
1909/1911
Legislaturas 1894/1896  1897/1899 1912/1914 1906/1908  1924/1926
1915/1917
1918/1920
1921/1923

1927/1929
1930/1932

FONTE: Elaboragio propria com dados colhidos em: MAGALHAES, 1986. op.cit., p.167-183.

Como Minas presidiu os trabalhos da Camara por cerca de 18 anos, entre 1891 e 1920,
0s seus representantes detiveram o controle da entrada de deputados no parlamento por boa
parte da Primeira Republica’. Entre 1894, data de instalacio da primeira Comissio
Verificadora de Poderes da Camara dos Deputados no regime republicano, e 1930, ultima da
primeira fase do regime oligarquico, ocorreram 13 legislaturas, 7 delas verificadas sob a
direcdo de um mineiro. A titulo de comparacdo, o segundo estado que mais dirigiu 0s
trabalhos preparatdrios foi Pernambuco, em 2 oportunidades.

Como o responsavel pela coordenacdo dos trabalhos de verificacdo por mais da
metade das oportunidades, Minas constituia um parceiro importante, tanto para as pequenos e
médias quanto para as grandes unidades federativas. E interessante ressaltar que, embora o
estado ndo estivesse a frente de todas as sessbes preparatorias até 1930, devido a sua
quantidade de deputados e a sua coesdo partidaria, a probabilidade de que os mineiros fossem
0S que mais participassem das comissdes de inquérito eram grandes. Além disso, mesmo que
ndo estivesse nem na presidéncia e nem nas comissdes, o volume de votos da bancada mineira
poderia influenciar a votacdo dos pareceres sobre cada um dos diplomas no plenario.

Portanto, em termos legislativos é inconteste o poderio desfrutado por Minas Gerais e
as vantagens proporcionadas por ele, em especial, apds o processo de reorganizacdo do PRM.
Ja no campo do executivo federal a situagdo ndo era muito diferente, conquanto nesta area o
estado tivesse que conviver com a forte concorréncia de paulistas e galuchos. Para verificar a
participacdo dos representantes do estado nos cargos ministeriais, reproduzimos, na Tabela
15, nimeros apurados por Viscardi sobre o indice de ocupagdo ministerial dos seis maiores

estados do pais.

5 Dados compilados de: WIRTH, 1982a. op.cit., p.346.
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Tabela 15 Ocupacéo ministerial pelos seis maiores estados entre 1889 e 1930

Estado indice de indice de ocupago nos trés Média entre colunas A e B
ocupacao geral ministérios mais importantes

Minas Gerais 28,73 23,14 25,94
Rio Grande 20,69 16,65 18,67
Séo Paulo 21,39 14,00 17,70
Bahia 18,85 10,55 14,70
Pernambuco 12,33 8,20 10,27
Rio de Janeiro 11,16 5,92 8,54

FONTE: Adaptado de: VISCARDI, 2012. op.cit., p.56.

Em termos técnico-administrativos, Minas Gerais foi o estado mais bem servido com
postos ministeriais, seguido por Sdo Paulo e Rio Grande do Sul. Pelo célculo de anos a frente
de ministérios os mineiros contabilizam 28,73 anos, j4 os paulistas 21,39, e 0s galchos
20,69'°. Os cargos de ministros eram importantes para que os estados pudessem barganhar
recursos do governo federal, em especial do Ministério de Viacdo e Obras Publicas. Contudo,
0 cargo de ministro ndo era de exclusiva representacdo estadual, ademais, estava subordinado
as diretrizes tracadas pelo Presidente. Sendo assim, as benesses auferidas por este tipo de
posto eram limitadas. Assim, na arena federal, a principal disputa ndo era por ministérios, mas
pelo cargo de Presidente, chave para a ordenacdo de todo o sistema politico, administrativo e
financeiro da nacéo.

De acordo com Viscardi'’, um dos momentos mais delicados no que se refere a
estabilidade do sistema politico durante a Primeira Republica era o das sucessbes
presidenciais. A cada quatro anos as sucessdes rompiam com o establishment e demandavam
a negociacdo de acordos capazes de satisfazer, de algum modo e em alguma medida, 0s
interesses de pequenos, médios e grandes estados. Os arranjos, no entanto, deveriam obedecer
a um conjunto informal de regras e de principios norteadores compartilhados e caros a todos
os integrantes do jogo politico e & manutencdo do sistema'®. Era nestes momentos, de cerca de
seis meses ap0s o primeiro biénio presidencial, as chamadas démarches, que os representantes
das oligarquias faziam as consultas e eram perscrutados acerca dos presidenciaveis. Neste
sentido, as démarches surgiam no horizonte como um periodo de possibilidades, em que
aliancas, prestigio politico e mobilizagdo das liderancas estaduais eram colocados em
operacédo no campo da disputa.

A presidéncia, logicamente, interessava a todos. Porém, a escolha do presidenciavel

era algo complexo, demandava um verdadeiro célculo de possibilidades, de barganhas e de

% LOVE, 1975. op.cit., p.130.
Y \/ISCARDI, 2012. op.cit.
18 C.f. VISCARDI, 2012. op.cit., p.50-51.
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estratégias capazes de acomodar os mais diversos interesses. Até 1915, por exemplo, o lider
gaucho Pinheiro Machado varias vezes foi cogitado para a presidéncia. Pinheiro, por sinal, a
sua epoca era um dos homens mais influentes do pais por ocupar a vice-presidéncia do
Senado, o que lhe permitia controlar o processo de verificacdo de poderes desta casa
legislativa. Ademais, Pinheiro conseguiu estruturar uma rede de aliados em estados do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. Contudo, apesar de deter tanto poder, as démarches nunca o
colocaram como candidato®®.

Outro exemplo é o de Rui Barbosa, em varias oportunidades o conselheiro foi cogitado
para 0 cargo, em duas se candidatou como oposicionista, mas nunca como oficial. Em
contraponto, Epitacio Pessoa, lider de um pequeno estado nordestino, em um momento de
impasse entre as grandes oligarquias, foi conduzido ao Catete em 1918. A complexidade da
escolha presidencial sofria a interferéncia de multiplas variaveis, que iam das alian¢as e do
peso politico do candidato e do seu estado no conjunto da federacdo até a necessidade de
entabular acordos, inclusive com os rivais.

O fato € que Minas e Sdo Paulo foram os mais agraciados com a presidéncia. O
primeiro liderou o pais em 3 oportunidades (1906; 1914; 1922) e o ultimo em 6 (1894; 1898;
1902; 1918; 1926; 1930). Para parte Viscardi?’, a presenca ostensiva de mineiros e paulistas
na presidéncia se deve a varios fatores, mas, em especial, & dimensdo do eleitorado e das
bancadas parlamentares, o nivel de coesdo intraoligarquica e o interesse em intervir no campo
econémico e financeiro nacional com o objetivo de resguardar 0s seus negocios, em especial
os relacionados a producéo do café.

Contudo, é importante considerar que, mesmo em termos da lavoura cafeeira, 0s
interesses de Minas eram diferentes dos de S&o Paulo. Além de produzir em grande
guantidade um gréo de tipo inferior, algo constantemente criticado pelos paulistas, o estado
sofria com a dificuldade de escoamento e com a taxagdo nos portos das cidades do Rio de
Janeiro e de Santos”. Sendo assim, a diferenca nos objetivos econémicos e politicos de
mineiros e paulistas os levavam, durante a Primeira RepUblica, mais a atritos do que a
parcerias. Isto quer dizer que, ao contrério do que muitos pensam, a presenca de nomes de
Minas e de Sdo Paulo na presidéncia ndo ocorreu por um acordo de revezamento entre as

partes, mas por variados fatores conjunturais.

9 \Ver BORGES. 2004. op.cit.
20 \/ISCARDI, 2012. op.cit., p.52.
2l WIRTH, 1982a. op.cit., p.82.
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Ainda assim, segundo Viscardi??, entre 1922 e 1928 existiu uma alianca entre os dois
estados. Tal unido resultou na eleicdo do mineiro Artur Bernardes, e, posteriormente, do
paulista Washington Luis. Longe de constituir uma parceria estavel, este periodo foi marcado
por dificuldades de consenso entre 0s representantes das duas unidades federativas,
especialmente no que se refere ao plano econdmico. Durante a gestdo de Bernardes os
paulistas defendiam a continuagdo do programa de valorizacdo do café iniciado no governo
Epitacio Pessoa, e que se pautava num rigido controle da oferta do produto. Esta iniciativa,
entretanto, comprometia as financas da Unido e os interesses de cafeicultores de Minas, Rio
de Janeiro e Espirito Santo, que tinham os seus capitais restringidos pela retencdo do café nos
armazéns. Bernardes entdo modificou o programa ao delegar as unidades federativas a
responsabilidade pela valorizacdo da commodity®. A alteracdo ndo foi bem aceita pelos
paulistas, mas a alianca politica foi mantida e possibilitou a eleicdo de Washington Luis com
0 apoio de Minas.

A distensdo da parceria Minas-S&o Paulo coube ao novo Presidente. Existem vérias
possibilidades acerca das causas do rompimento, mas as que nos parecem mais importantes
sdo as referentes as incompatibilidades entre o Presidente da Republica e o de Minas Gerais
no que se refere ao planejamento econdmico nacional, a proposta de anistia para os tenentes,
as dificuldades criadas ao governo de Minas com relacdo a contracdo de empréstimos no
exterior e a viabilizacdo de planos siderurgicos no estado.

O primeiro destes pontos, o plano de reestruturacdo econémica, foi uma das propostas
da campanha e do governo de Washington Luis. Para o Presidente, a reforma deveria garantir
um rigoroso equilibrio das contas publicas, um forte combate a inflagdo e, principalmente, um
equilibrio cambial. Ele acreditava que as variagcBes cambiais eram um dos males da economia,
e um dos motivos da carestia e da desorganizacao das contas do pais. Outra caracteristica do
projeto era o retorno do padrdo ouro como lastro econdmico®. Todavia, a reforma nio
agradava aos mineiros, que tentaram, por intermédio de sua bancada, impedir a sua
aprovacdo. No entanto, segundo o escritor Barbosa Lima Sobrinho, Washington Luis teria
declarado que preferia renunciar a ter de desistir das reformas®. A beira de um conflito com o

governo federal, a bancada mineira decidiu recuar. A atitude ponderada dos mineiros evitou a

22 \VISCARDI, 2012. op.cit., p.325.

2 VISCARDI, 2012. op.cit., p.291-293.

% BRASIL. Camara dos Deputados. Mensagem apresentada ao Congresso Nacional na abertura da
primeira sessdo da décima terceira legislatura pelo Presidente da Republica Washington Luis Pereira de
Sousa. Rio de Janeiro: Imprensa Official, 1927. p.09-28. Disponivel em:
<http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u1319/000001.html>. Acesso em 21 fev. 2015.

% LIMA SOBRINHO. 1983. op.cit., p.22.
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ecloséo de maiores problemas, mas estabeleceu um processo de afastamento entre as forgas de
Minas, de S&o Paulo e do Catete logo no inicio da gestdo de Washington Luis.

O segundo fator que teria motivado o afastamento das relacdes entre os dois estados e
o governo federal ocorreu em 4 de setembro de 1927, e teve como epicentro a realizacdo, pelo
Tenente Jodo Cabanas, de conferéncias em Minas Gerais, mais especificamente na cidade de
Juiz de Fora. Cabanas era tido pela populagdo como um personagem mitico, devido as
proezas que realizou durante o levante tenentista de 1924, quando ocupou a Estacdo da Luz e
0 Palacio do Governo do estado de Sdo Paulo. Posteriormente, Cabanas se embrenhou no
interior do estado com a chamada: “Coluna da Morte”. No mesmo ano, teve a cabeca
colocada a prémio, o que o levou a se exilar no exterior?®. Apds ser preso, em 1926, obteve a
liberdade a custa de pagamento de fianca. Ainda assim, procurava defender a anistia para 0s
tenentes e propagar as suas ideias por meio de conferéncias publicas.

Antes de discursar em Juiz de Fora, Cabanas tentou obter autorizagéo para falar no Rio
de Janeiro e em S&o Paulo, mas, em ambos a autorizagdo lhe foi negada. Washington Luis
acreditava que os militares ja haviam se reintegrado a nacdo, o que dispensava qualquer
medida legal neste sentido e, principalmente, o pronunciamento de discursos que ferissem a
ordem. Por isso Cabanas foi impedido de expressar as suas ideias em eventos publicos, seja
no estado do Rio de Janeiro ou no de Sao Paulo. A alternativa para o militar, de acordo com o
escritor Aurino Moraes, foi a de pregar em Minas. Para tanto, Cabanas consultou o presidente
Antbnio Carlos sobre a possibilidade de conferenciar em Juiz de Fora, o pedido foi autorizado
e as garantias de seguranca concedidas®’. Este Gltimo aspecto era fundamental para o sucesso
da conferéncia, pois, dias antes, o General Nepomuceno Costa, Comandante da 4* Regido
Militar, sediada na mesma cidade, pronunciou que evitaria o discurso. A atitude do General
foi considerada uma afronta a autonomia das forgas estaduais e representou um mal estar
entre o Palacio da Liberdade e o do Catete. O problema foi debatido no &mbito da Camara
Federal em 19 de setembro de 1927. A época, o lider da bancada mineira, José Boniféacio de
Andrada, tentou contemporizar ao evitar a associacdo das intengdes do General com ordens

do Presidente?®. Apesar do discurso apaziguador, o “caso de Juiz de Fora”, no 4mbito da

2 JOAO Cabanas. In: ABREU, Alzira Alves de. Dicionario da elite politica republicana (1889-1930). Rio de
Janeiro: CPDOC/FGV, 2012. Disponivel em: <http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-
republica/ CABANAS,%20J0%C3%A30.pdf >. Acesso em: 25 jan. 2014.

2 MORAES, 1933. op.cit., p.12-13.

%8 BRASIL. Diario do Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Rio de Janeiro: Imprensa Oficial. 20 de
setembro de 1927. p.3899. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD20SET1927.pdf#page=>. Acesso em: 20 nov. 2014.
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Cémara dos Deputados, ja era tido por alguns como “[...] o gérmen de um dissidio entre a
politica de Sdo Paulo e de Minas.”?*

A terceira questdo que pode ter contribuido para o fim da alianca Minas-S8o Paulo
esteve relacionada ao pagamento de titulos da divida mineira com credores franceses. No
inicio de 1928 o governo de Minas pretendia liquidar titulos da divida estadual com o
pagamento em papel moeda, assim evitaria 0 pagamento em ouro, manobra que era contestada
pelos credores. A fim de evitar o sequestro do saldo das contas do governo de Minas, uma das
alternativas era a de transferir o crédito da conta do estado para a do governo federal.
Entretanto, Washington Luis ndo concordou com o artificio e o classificou como ilegal®.

Por fim, o quarto ponto de atrito entre Minas Gerais e o Presidente foram as iniciativas
do Catete para pressionar o governo do estado a romper o contrato com a “lItabira Iron”,
empresa do ramo de mineracdo que, durante a gestdo de Epitacio Pessoa, havia fechado
acordo de exploracdo de minério de ferro em Minas. Tal contrato visava investimentos para o
desenvolvimento das atividades siderdrgicas, algo ja previsto pela Lei estadual 750/19, criada
por Artur Bernardes. Conforme essa Lei, as empresas que explorassem minério de ferro em
larga escala deveriam montar usinas siderurgicas em Minas Gerais. Essas deveriam
transformar em aco pelo menos 5% da quantidade de ferro exportado. O chamado Projeto
Itabira Iron, portanto, era bem visto por Anténio Carlos, pois representava uma alternativa
econdmica para o estado, mas rechacado pelo Presidente da Republica. Washington Luis
detinha uma postura mais protecionista com relacdo a entrada de capital estrangeiro no pais,
sobretudo em atividades que envolviam reservas minerais. Nesse sentido, o Presidente queria
o rompimento integral do contrato. Todavia, apds varias discussdes o contrato foi mantido,
apenas houve modificagdes em algumas clausulas. Portanto, nesta disputa o Catete saiu
derrotado. Segundo Pereira e Faria:

O problema da siderurgia, cuja solugdo Anténio Carlos considerava capital
para o sucesso de seu mandato, acabou se tornando em mais um motivo de
fortes divergéncias entre o governo federal e 0 mineiro, bem ates da questao
sucessoria. Coerente com seus principio, Antonio Carlos se empenhava pelo
cumprimento do contrato feito entre o governo o governo federal e a
Companhia Itabira Iron®.

» BRASIL. Diario do Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Rio de Janeiro: Imprensa Oficial. 20 de
setembro de 1927. p. 3897. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD20SET1927.pdf#page=>. Acesso em: 20 nov. 2014,

% PEREIRA, Ligia Maria Leite.; FARIA, Maria Auxiliadora de. Presidente Antonio Carlos: um Andrada da
republica: o arquiteto da revolugdo de 30. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1998. p.319.

31 PEREIRA; FARIA, 1998. op.cit., p.329. Sobre as divergéncias entre 0 governo mineiro e federal com relagéo
a Itabira Iron, ver: BARROS, Gustavo de. O problema siderurgico nacional na Primeira Republica. 2011.
Tese (Doutorado em Economia) — Departamento de Economia da Faculdade Economia, Administracdo e
Contabilidade. Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2011. Disponivel em: <https://mpra.ub.uni-



154

Ap0s todos estes atritos, a confirmacdo do fim da alianga Minas-Sao Paulo se tornou
evidente entre fins de 1928 e inicio de 1929. Pela tradicdo republicana, as démarches
presidenciais tinham inicio apds o término do primeiro biénio governamental e, apesar de
todos os conflitos, havia expectativa de que o presidente de Minas fosse indicado para a
sucessdo ao Catete. Contudo, a indicagcdo ndo se efetivou. Desde entdo, Minas passou a
procurar um novo parceiro, assim ndo ficaria isolada no campo politico federal. Nesse
sentido, as liderancas do estado passaram a articular uma aproximacao do Rio Grande do Sul

com o intuito de levantar uma candidatura de oposicéo.

3.2 A estratégia mineira de aproximacao do Rio Grande do Sul

Em junho de 1929 os politicos mineiros perceberam a impossibilidade ou a auséncia
de forcas capazes de fazer do governador de Minas, Anténio Carlos Ribeiro de Andrada,

candidato & presidéncia pela via oficial®

. Desde entdo, passaram a procurar o Rio Grande do
Sul com a intencdo de elegé-lo a condigdo de parceiro preferencial no processo sucessorio.
Tanto a Minas quanto a S&o Paulo interessava obter o apoio do Rio Grande. O terceiro maior
expoente da Republica passou a deter, entre 1928 e 1930, condic¢Ges de por fim as intencdes
mineiras de incorrer na oposicdo, caso optasse pela alianca com Sdo Paulo. Do mesmo modo,
0s riograndenses possuiam forcas para, junto com oS mineiros, se aventurar em uma
candidatura contra S&o Paulo. Entretanto, o que parece ter sido pouco considerado pelos
paulistas era 0 anseio gaucho de promover um dos seus a presidéncia.

A partir de 1928, conforme a tradicdo republicana de discutir a sucessao presidencial a
partir do segundo biénio de governo, mas contrariando a instru¢cdo de Washington Luis de
tratar a escolha de seu substituto apenas em setembro de 1929, nos bastidores da politica ja se
cogitavam as manobras oligarquicas e os papaveis ao Catete. Dentre 0s mais recorrentes
burburinhos estava o rompimento com o presidente de Minas Gerais, a indicacdo de Julio

Prestes pelo governo e o possivel veto mineiro a candidatura paulista®.

muenchen.de/57389/1/MPRA _paper_57389.pdf>. Acesso em 27 jun. 2016.; SILVA, Ligia Osério. A crise
politica no quatriénio Bernardes: repercussdes politicas do “caso Itabira iron”. In: DE LORENZO, Helena C.;
COSTA, Wilma P. (Orgs) A década de 20 e as origens do Brasil moderno. Sao Paulo: Unesp, 1997.15-35.

%2 CARTA de Jodo Neves da Fontoura a Getdlio Vargas. 15/06/1929. Rio de Janeiro. CPDOC. Arquivo:
Getulio Vargas. Classificacdo: GV ¢ 1929.06.15/1. Qtd.de documentos: 1 (5fl.).

% CARTA de Telmo Monteiro Escobar a Getulio Vargas. 12/11/1928. Rio de Janeiro. CPDOC. Arquivo
Getulio Vargas. Classificagdo: GV ¢ 1928.11.12/2. Qtd.de documentos: 1 (11fl.).
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As causas do rompimento de Washington Luis com Minas nunca foram totalmente
esclarecidas. Pela chamada “Politica do Café com Leite”, pacto virtualmente firmado entre os
oligarcas mineiros e paulistas, deveria haver uma rotatividade no cargo executivo. A cada
quatro anos um candidato proveniente das hostes politicas de Sdo Paulo substituiria um
Presidente mineiro, do mesmo modo, 0s mineiros substituiriam os paulistas. Muito embora a
historiografia tenha afirmado, por longo tempo, que o referido pacto vigorou por toda a
Primeira Republica, estudos de Viscardi tém oferecido uma analise alternativa a tradicional
perspectiva. Para a pesquisadora, 0S processos sucessorios abriam margem a negociacgdes
capazes de envolver representantes de médios e até de pequenos estados. Havia, portanto,
uma possibilidade quadrienal de acordos e de renovagdo dos quadros republicanos™.

Nesta perspectiva, ndo existia um acordo que garantisse um rodizio de mineiros e
paulistas na presidéncia da Republica. O que havia em 1930 era a expectativa de que Antdnio
Carlos fosse indicado para o proximo quadriénio presidencial devido a sua bagagem politica,
e ao fato de estar concluindo o mandato de presidente de Minas. Todavia, a proximidade entre
mineiros e paulistas foi gradualmente se rompendo entre 1926 e 1928, Neste cenario, as
dificuldades para se chegar a um acordo sobre o nome de Anténio Carlos levaram 0s mineiros
a se aproximarem dos gauchos. Os lideres de Minas sabiam que a obtencdo das forcas do Sul
por parte Catete frustraria qualquer reacdo contréaria a candidatura oficial, dado o seu peso
eleitoral®®. Portanto, ao obter a alianga com os gatichos, 0s mineiros visavam: em primeiro
lugar, retirar um dos pilares da estratégia sucessoria do Presidente; em segundo, possibilitar o
advento de um tertius que resgataria Minas do isolamento para qual estava sendo direcionada;
e, em terceiro, no caso de uma disputa eleitoral, a coalizdo de Minas com o Rio Grande do Sul
teria condi¢Bes, devido a dimensdo de seus eleitorados, de eleger uma candidatura de
oposicao.

Firmes no propoésito de obstar os interesses do Catete, os politicos mineiros iniciaram a
aproximacéo dos gauchos ainda em fins do més de agosto de 1928. O primeiro emissario para
esta missao foi o deputado Afranio de Melo Franco, amigo do presidente de Minas. De acordo
com Jodo Neves da Fontoura, entdo lider da bancada galcha na Camara, Afranio o teria
convidado para um jantar no qual foi indagado sobre o problema presidencial: “[...] até onde

seria possivel saber-se como o Partido Republicano Riograndense receberia a eventual

% VISCARDI, 2012. p.60.

% VISCARDI, 2012. p.304-305. PEREIRA, FARIA, 1998. p.318-319; 328-329.

% CARTA de Felipe Daudt d'Oliveira a Jodo Daudt. 21/06/1929. CPDOC. Classificacdo: JD ¢ 1929.06.21.
Série: ¢ — Correspondéncia. Quant. documentos: 1 (5 fl.)



156

indicacdo do Sr. Getalio Vargas ou do Sr. Borges de Medeiros, por parte de Minas.”® A
resposta de Jodo Neves foi a de que o0 seu estado estava integrado a politica do Presidente da
Republica, mas ndo seria licito ao Rio Grande negar uma candidatura levantada por outra
unidade federativa. A conversa, no entanto, foi uma sondagem, acreditava Jodo Neves que
Antdnio Carlos s6 abriria mao de sua candidatura em Gltima instancia.

De fato, as negociac¢@es entre Minas e 0 Rio Grande do Sul s6 avancaram a partir dos
primeiros dias de 1929, possivelmente apds o presidente mineiro ter perdido as esperancas de
ser lancado como candidato oficial. Depois de varias conversas com Antdnio Carlos, 0
jornalista Assis Chateaubriand, em carta de 17 de janeiro de 1929, informou a Jodo Daudt de
Oliveira, amigo intimo de Getulio Vargas, que Minas tomara a seguinte decisdo: “a) vetara
formalmente a candidatura Julio Prestes; b) ndo tera, em hipotese alguma, candidatura
mineira; c) aceitara como candidatura do Catete a de um nome riograndense; e d) adotara um
nome riograndense para opor, em luta aberta, a uma candidatura oficial paulista.”®® A estas
informacdes Vargas esbocou uma boa reagéo e respondeu, em 21 de janeiro, que:

O Rio Grande ainda ndo foi abordado, nem direta e nem indiretamente, sobre
a sucessdo presidencial. Ndo temos, portanto, compromissos de nenhuma
espécie. Caso venha a surgir, de fato, a oportunidade a que te referes, do Rio
Grande, este é claro, sob pena de falhar aos seus proprios destinos, nao
podera recusar. Vitorioso, governara de inteiro acordo com o elemento que
houver predominado na escolha.*

A postura positiva de Vargas seguiram-se as reservas. Temendo que 0S mineiros
envolvessem Jodo Daudt em acordos sem a aquiescéncia do PRR, Vargas enviou carta, em 25
de fevereiro de 1929, exigindo cautela com as intencGes mineiras. E possivel que o lider
gaucho, atento ao panorama politico, tenha visto a aproximacdo como uma estratégia para
forcar o Presidente a rever as suas decisdes em favor de Anténio Carlos. Em seguida, 0 Rio
Grande seria deixado de lado, sem qualquer recompensa. A desconfianca talvez recaisse sobre
a possibilidade de Minas vetar Prestes e indicar um nome do Sul ao Presidente. Esse poderia
nega-lo e recomendar uma alternativa proveniente de Minas. Assim, temia-se que o0 Rio
Grande se tornasse apenas uma peca em uma manobra que resultaria em seu descarte do
tabuleiro politico. Nesse sentido, Vargas passou as seguintes instrugdes a Daudt: “A nossa
atitude em face do problema politico deve ser de discri¢ao e siléncio. A atitude dos politicos

mineiros € no sentido dos seus interesses pessoais. Ndo nos iludamos. Todo seu esforgo sera

¥ FONTOURA, 1963. op.cit., p.80.
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embalar-nos com promessas falazes, com o verdadeiro intuito de nos afastar da politica
paulista.”*

Apesar das orientacfes para manter cautela com 0s mineiros, a aproximacdo dos
lideres do estado montanhés ndo cessou, e Jodo Neves, ha muito interessado em consagrar um
Presidente proveniente dos pampas, deu prosseguimento as negociacGes entre os dois estados.
Em meados do més de junho de 1929 o Secretario do Interior de Minas Gerais, Francisco
Campos, procurou Jodo Neves no Rio de Janeiro. Portando credenciais de emissario do
presidente de Minas, Campos expds que a sua missao no capital federal era a de sondar os
lideres das bancadas estaduais sobre o processo sucessorio. O objetivo era fazer um balango
das forcas do Presidente junto aos estados. Posteriormente, explicou que Minas pretendia
lacar uma candidatura riograndense™.

Campos pretendia fazer com que Neves sentisse a importancia do Rio Grande naquele
contexto. Isto é, sem a possibilidade de conjugar forcas com os lideres do Sul, os mineiros
caminhariam para resignacdo aos interesses de Washington Luis. Esta atitude, em esséncia,
ndo representaria um problema apenas para Minas, mas para o pais, pois significaria o fim da
autoridade dos entes federativos na escolha dos presidenciaveis. Aceitar a imposicdo do
governo central em detrimento da realizacdo de negociagdes que permitissem uma renovagéo
dos quadros republicanos romperia com uma das regras informais que conferiam estabilidade
a federacdo®?. Além disso, Campos fez compreender que chegara uma nova oportunidade para
gue os gauchos fizessem valer a ousadia de contestar 0s processos sucessorios conduzidos
pelo Catete, a exemplo do que havia ocorrido na “Reacéo Republicana”®.

Em 1922, o Rio Grande do Sul havia experimentado a derrota, a nivel federal, por ter
participado de um eixo alternativo a candidatura de sucessdo de Epitacio Pessoa na
presidéncia da Republica. Este eixo ficou conhecido como a “Reacdo Republicana”. Segundo
Ferreira, em 1922, ao contrario da maior parte das disputas anteriores, 0s nomes que
compuseram a candidatura oficial ndo partiram de amplas discussdes e de um consenso entre
o0s estados. A chapa formada era composta pelo mineiro Artur Bernardes, como titular, e pelo
maranhense Urbano Santos, como suplente. Esta candidatura foi apoiada pelos paulistas, por

pequenas oligarquias e pelo Catete, mas a falta de um maior didlogo acerca da escolha do

“0 CARTA de Getulio Vargas a Jodo Daudt d’Oliveira. Porto Alegre. 25/02/1929. In: SALGADO, 1981. op.cit.,
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candidato assumiu as fei¢cbes de uma imposi¢cdo, o que desagradou ao Rio Grande e as
oligarquias consideradas de segunda grandeza®. N&o é demais lembrar que a auséncia de
amplos debates para a escolha de um candidato de consenso do conjunto oligarquico resultou
em pleitos com maior indice de disputa, devido a formacéo dissidéncias que concorreram com
candidaturas de oposicao. Para exemplificar, basta mencionarmos as elei¢fes de 1910, 1922 e
1930.

Neste sentido, insatisfeitos, Bahia, Pernambuco, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul se
articularam, com o apoio do Exército, para a apresentacdo de uma chapa de oposicéo,
encabecada pelo lider fluminense Nilo Peganha e pelo baiano Joaquim Seabra. Ainda de
acordo com Ferreira, a Reacdo Republicana ndo constituia uma proposta de ruptura do
sistema oligarquico, mas representou um indicativo do esgotamento do modelo politico
vigente, ao passo que demonstrava o anseio de forcas de segunda grandeza por modificacdes
capazes de ampliar o seu espaco de participac&o no jogo politico nacional®.

Em 1922, a ousadia dos estados dissidentes ndo tardou em ser punida. Conforme
Ferreira: “Antes mesmo da vitéria de Artur Bernardes, o simples langamento da candidatura
de Nilo Pecanha provocou a reacdo imediata do governo federal, passando os estados
dissidentes a sofrer as consequéncias de sua rebeldia.”*® No Rio de Janeiro, por exemplo, as
forcas bernardistas procuraram interferir nas eleicdes estaduais e locais, que se realizariam
entre dezembro de 1921 e julho de 1922. A intencéo era a de agir em favor dos elementos que
apoiaram o candidato mineiro a presidéncia e, assim, reduzir o poder das bases de Nilo
Pecanha no estado. Para tanto, a ala associada a Bernardes procurou intervir na composicao
das Juntas Apuradoras e da Comissdo de Verificacdo de Poderes da Assembleia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro/ALERJ*’. Contudo, as eleicdes estaduais deram resultado
favoravel aos nilistas, o que foi contestado pelos derrotados. A oposi¢do entdo resolveu pela
formagéo de uma duplicata do legislativo. A situacdo se tornou mais grave em fins de
dezembro de 1922, ap0s a eleicdo para o executivo estadual. Neste periodo, os legislativos
deram posse a presidentes distintos. A contenda s6 foi contornada em janeiro de 1923, por
acao do Catete. Segundo Ferreira: “A intervencao federal [...] cujas raizes remontam a derrota
de Nilo Pecanha na Reagdo Republicana, expurgou os nilistas da direcdo politica fluminense e

. 4
fortaleceu a0 mesmo tempo novas liderangas [...]” 8

* FERREIRA; PINTO. 2006. op.cit., p.06.
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“® FERREIRA, 1989. op.cit., p.259.
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Assim como o Rio de Janeiro, o Rio Grande do Sul também foi punido pelo fato ter
composto a Reacdo Republicana nas elei¢cdes de 1922. Para tanto, Bernardes passou a apoiar
0S grupos que sustentaram a sua candidatura nos pampas, e que eram 0posi¢cdo ao presidente
do estado, Borges de Medeiros. A intencdo dos opositores de Borges era a de contar com 0
respaldo do governo federal na eleicdo para o executivo estadual, que deveriam ocorrer em
novembro de 1922. Os opositores, formados em especial pelo Partido Libertador, esperavam
também contar, caso necessario, com a intervencao federal, o que colocaria fim ao tradicional
mando de Borges e do Partido Republicano Riograndense.

Ap0s as elei¢bes surgiram rumores de fraudes, o que justificou o pedido do candidato
adversario, Assis Brasil, de que o computo dos votos ndo fosse realizado pelo legislativo
estadual, mas por um arbitro externo®. A dificuldade, entretanto, residiu na obtencéo deste
juiz. A solucéo foi a elaboracdo de uma comissdo formada por trés deputados estaduais para
contar os votos. Porém, a contagem deu a vitéria ao candidato republicano. Em desacordo
com o resultado, os Libertadores promoveram, a partir de janeiro, um levante que ficou
conhecido como a Revolucdo de 1923. Este conflito armado, que durou onze meses, ndo
resultou na intervencdo federal no Rio Grande do Sul. Contudo, culminou com a assinatura de
um acordo que limitou as tradicionais forcas politicas de Borges de Medeiros, o chamado
Pacto das Pedras Altas.”

Mediante este historico de recentes retaliacGes federais, em 1928, quando se iniciou
um novo periodo de démarches presidenciais, a elite galcha ainda se sentia fragilizada com a
derrota da Reacdo Republicana®. Em carta para Gettlio Vargas, datada de 19 de julho de
1929, Jodo Neves da Fontoura, vice-presidente do Rio Grande do Sul e lider da bancada
riograndense na Camara dos Deputados, entre 1928 e 1930, relatava os entendimentos com 0s
mineiros para o lancamento da candidatura gatcha e salientava: “Convém trazer os
representantes estimulados e atentos. A Reacdo Republicana deixou em varios pescogos o
sinal da corda...”®* Este trecho evidencia que as lembrancas de 1922 ainda estavam presentes
nas memorias dos politicos do sul, e serviriam de experiéncia no caso de uma nova investida
contra o Catete. Também deveria estar presente a memoria dos lideres gatuchos o fato de que
Minas, por meio de Bernardes, foi peca-chave para a punicdo que sofreram em 1922. Sendo

assim, o receio de uma alianga com os mineiros se justificava.

* LOVE, 1975. op.cit., p.218.
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Porém, contrariando as ordens de Vargas, Neves adiantou o acordo com Minas ao
méaximo. Em suas memorias, ele informa que ndo havia tempo para esperar o aval dos chefes,
por isso, conduziu as negociacdes que, naguele momento, Ihe pareciam vantajosas, e apenas
condicionou a vigéncia do tratado a assinatura de Borges de Medeiros. A ideia era colocar o
Rio Grande em uma situacdo tdo favoravel que os chefes ndo pudessem recuar. O acordo,
negociado e assinado por Francisco Campos, Jodo Neves da Fontoura e pelo lider da bancada
mineira, José Bonifacio de Andrada, era composto por oito clausulas que associavam 0s
destinos de Minas e do Rio Grande do Sul na campanha eleitoral de 1930°3.

Pelas clausulas do acordo, o Rio Grande do Sul era mais favorecido do que Minas nas
possibilidades de um tertius. Tal situacéo se devia a aproximacéo do Catete com os galchos,
auferida ao longo de todo o quadriénio governamental, o que favoreceria uma conciliagéo.
Ao0s mineiros, garantir uma alternativa que os salvasse do ostracismo que estava sendo
imposto por Washington Luis j& constituia uma vantagem.

Negociadas e aceitas as condi¢des do pacto entre Minas e o Rio Grande do Sul, Vargas
enviou a Jodo Neves, em 12 de junho de 1929, o seu assentimento para que a alianca fosse
definitivamente ratificada, que as estratégias conciliatorias com o Catete fossem
desenvolvidas e, em Ultima caso, a incursdo na batalha eleitoral. Conforme o presidente do
Rio Grande do Sul:

A candidatura J.P. [Julio Prestes] ndo seria nenhum mal depois de vencedor
todos se conformariam com ela, como com a do atual Presidente. [...]

Ainda é tempo de desistir. Para mim serd um grande alivio. Esta é a
confidéncia que tenho a fazer-te na intimidade, pesando bem as
responsabilidades, como se apresentasse a fotografia do meu pensamento.
Agora que s para 0 teu conhecimento tracei estas linhas definitivas, digo-te
que tens liberdade para agir.**

Como se pode notar pelos trechos supracitados, a missiva de Vargas era repleta de
receios que evidenciam a disposicdo em se resignar as forgas oficiais. O presidente gadcho
também tentava sensibilizar Neves para o risco que o Rio Grande corria na oposi¢éo, e que
ainda havia tempo para recuar. Vargas era um politico perspicaz e deveria ter em mente que 0
fato de Minas ndo conseguir lancar um dos seus lideres a sucesséo presidencial era um indicio

de fraqueza. Segundo Camargo, a impossibilidade do langamento da candidatura de Anténio
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Carlos ja era um sinal de debilidade do estado no jogo politico, e prenincio de que
divergéncias internas inviabilizariam uma coalizdo em torno de alguma de suas liderancas™.
Sendo assim, nada mais arriscado do se associar com o lado em desvantagem do jogo politico.

Também pesava o fato de que, em 1923, os mineiros impuseram pesada puni¢do ao
Rio Grande do Sul. Na presidéncia, Bernardes promoveu a intervencdo no estado e fez com
que a Constituicdo riograndense fosse alterada, de modo a cercear o tradicional mando de
Borges de Medeiros. Portanto, o receio de Vargas era justificavel. Nao era possivel depositar
irrestrita confianga nos mineiros, sobretudo para se opor a Washington Luis. Esse Presidente
havia feito de Getulio o titular de uma das pastas mais importantes e cobicadas por Minas e
Sao Paulo, o Ministério da Fazenda. Além disso, havia um conjunto de beneficios obtidos
pelo Rio Grande via Washington Luis, como portos, rodovias e medidas alfandegarias para
protecdo da producdo do charque dos pampas. Nao bastassem todos esses fatores para fazer
com que Vargas tivesse receio de entrar em disputa contra o Catete, havia a questdo da
politica interna. Getllio conseguiu estabelecer uma relativa paz entre 0s grupos rivais de seu
estado, o Partido Republicano Riograndense e o Partido Libertador. Portanto, a precaria uniao
estadual poderia ser ameacada por uma aventura em um pleito em que ndo havia garantia de
sucesso. Enfim, Vargas tinha nocdo dos riscos de incorrer na oposi¢do, sobretudo numa
condigdo em que tinha que depositar o seu futuro nas maos da oligarquia mineira, pega-chave

para 0 sucesso ou para o fracasso da iniciativa.

3.3 A cisdo da oligarquia mineira

No desenrolar da campanha da Alianga Liberal ficou evidente para o Catete que
Minas, Rio Grande do Sul e Paraiba formavam um grupo politico respeitavel, e que
constituiria forte oposicdo caso Jalio Prestes fosse eleito. Dos trés estados, Minas
representava a peca basilar da AL, e qualquer tentativa de enfraquecé-la parecia inviavel. Até
meados de outubro de 1929 as forcas politicas do estado se encontravam unidas. Por sinal, foi
a unido mineira um dos fatores que atraiu os galchos para a assinatura do pacto que deu
origem a Alianca Liberal. Em variadas cartas e telegramas Francisco Campos e Antonio

Carlos Ribeiro de Andrada ratificaram aos riograndenses a integridade da oligarquia mineira e

% CAMARGO, Aspasia. A revolucdo das elites: conflitos regionais e centralizacdo politica. In: A
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de Brasilia, 1983. (Colecao Temas Brasileiros, 54). p.20.
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a sua capacidade de conferir cerca de quatrocentos e cinquenta mil votos a Getulio Vargas™.
Tudo prenunciava que em solo mineiro a candidatura Prestes teria poucas possibilidades de
vitdria, sobretudo pela unidade das faccGes estaduais.

Entretanto, no segundo semestre de 1929 os politicos de Minas Gerais também
comegcaram a discutir a sucesséo para o governo estadual. Entre os dias 17 e 22 de outubro se
reuniram em Belo Horizonte os principais chefes do PRM: Afonso Pena Junior, Bueno
Brandéo, Alaor Prata, Melo Viana, Artur Bernardes e Wenceslau Braz. Ao contrario de outras
démarches para o governo do estado, esta se revestia de grande expectativa. Ja circulava, de
maneira extra-oficial, a noticia de que o Vice-Presidente da Republica, Fernando de Melo
Viana, que também havia sido presidente de Minas (1924-1926), pretendia retornar ao cargo.
Para tanto, condicionaria a continuidade no PRM & sua indicac&o para o governo mineiro>".

Filho de uma tradicional familia da regido central do estado, mais especificamente de
Sabard, Fernando de Melo Viana se formou em Direito pela Faculdade de Letras e de Direito
de Minas Gerais/FLDMG, em 1900. Nessa instituicdo foi colega de Artur Bernardes e de Raul
Soares. A formacéo juridica permitiu ao sabaraense se tornar conhecido no interior do estado,
por Ihe facultar a ocupacdo das funcdes de Promotor Publico e de Juiz nas regides Norte,
Zona da Mata, Sul e Triangulo®®.

J& a incursdo no campo politico comegou cedo, aos 25 anos de idade Melo Viana foi
eleito Deputado Estadual (1903-1906). Entretanto, até a década de 1920 esse foi 0 Unico posto
eletivo que ocupou. A maior parte da trajetéria publica de Viana ocorreu em cargos de
confianca, proporcionados pelos amigos de faculdade. Na gestdo de Artur Bernardes a frente
do governo mineiro, Melo Viana foi convidado a exercer a funcdo de Advogado Geral do
Estado (1917-1922). Em seguida, ja no mandato de Raul Soares (1922-1924) como Presidente
de Minas, Viana ocupou a principal pasta do governo, a da Secretaria do Interior. Com o
falecimento de Soares, em 1924, Melo Viana foi indicado por Bernardes para concorrer ao
executivo estadual e foi eleito.

A trajetoria ascendente do politico de Sabard, embora ndo tenha sido calcada na
detencdo de bases eleitorais proprias, foi desenvolvida com o apoio de boas ligagdes politicas

e de amizade. Essas possibilitaram uma ascensdo alternativa a de grande parte dos lideres
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mineiros, inclusive dos da Tarasca, que, de modo geral, exerceram varios mandatos
representativos até chegarem a postos mais elevados na esfera administrativa. Para constatar
esse aspecto analisamos a trajetoria dos membros da Comissdo Executiva do PRM em 1930.
Até entdo, todos os 13 membros do grupo (Afonso Pena Junior, Levindo Eduardo Coelho,
Artur Bernardes, Wenceslau Braz, Jalio Bueno Branddo, José Monteiro Ribeiro Junqueira,
Jose Bonifacio de Andrada e Silva, Alaor Prata, Afranio de Melo Franco, Eduardo Carlos
Vilhena do Amaral, Augusto Mario Caldeira Brant e Jodo Pio de Souza Reis) ja haviam
exercido varios mandatos, seja nos legislativos estadual ou federal.

Apesar de ndo ter eleitorado proprio, Melo Viana conseguiu chegar a vice-presidéncia
da Republica. Para alcancar o posto, em 1926 o entdo Presidente de Minas ameacou nao
sustentar a candidatura do paulista Washington Luis para o Catete. Tal situacdo precisou ser
corrigida, pois a auséncia do apoio do governador mineiro ao candidato presidencial
sustentado pelo PRM revelaria para o pais um racha no partido. E a divisdo,
consequentemente, enfraqueceria a base de apoio ao candidato. Segundo anélises de Viscardi,
a recusa de Melo Viana em endossar 0 nome paulista para o pleito presidencial estava
associada ao fato dele ter sido excluido das negociacdes que escolheram Washington Luis.
Por néo ter sido consultado Viana se tornou opositor™.

A exclusdo de Melo Viana das discussdes para a escolha do novo presidencidvel
sugere que ele ndo era bem quisto no seio do seu partido, afinal, a tendéncia era a de que a
Tarasca e o Palacio da Liberdade tomassem decisdes consensuais, sobretudo apoés a ja
mencionada reforma no PRM efetuada por Bernardes, em 1918. Por sinal, a reestruturacao
partidaria teria ampliado o poder do chefe do executivo estadual sobre a politica mineira, em
detrimento da Comissdo Executiva. Porém, Viscardi observa que: “Muito embora Bernardes
tivesse montado uma estrutura capaz de unificar o PRM e impedir a quebra do monolistismo
partidario no estado, [...] seus sucessores ndo conseguiram impedir novas defecgdes no seio da
elite mineira.”® Ao deixar Melo Viana fora das démarches, o PRM evidenciou a falta de
articulacdo com ele, a tentativa de isola-lo e, por conseguinte, de reduzir o seu poder de
intervengdo sobre a Tarasca. Sobre esse aspecto Viscardi também ressalta que, ao final da
década de 1920, a ascensdo de novas liderangas, como Antonio Carlos Ribeiro de Andrada,
Melo Viana, Francisco Campos e Gustavo Capanema nao agradava o grupo bernardista.
Afinal, eram liderangas provenientes de outras regides de Minas e que rapidamente galgaram

0s principais postos da politica estadual. Anténio Carlos, por exemplo, foi identificado pela

% VISCARDI, 2012. op.cit., p.294.
%0 VISCARDI, 1999. op.cit., p.99.



164

pesquisa de Wirth como o politico que mais ocupou cargos de elite dentre as trajetorias dos
politicos de S&o Paulo, de Minas e de Pernambuco®.

Enfim, a solucdo do impasse para a formulacdo da chapa presidencial de 1926 coube
ao proprio Presidente. O nome cogitado para a supléncia, o baiano Miguel Calmon, foi
afastado das discussdes, e o lugar dado a Melo Viana®.

Em 1929 o entdo Vice-Presidente da Republica voltou a complicar o cenario politico
estadual e federal. Agora a intencdo de Viana era retornar ao posto de chefe do Palacio da
Liberdade, e para obter tal objetivo jogaria novamente com o seu prestigio. Antes da reunido
da Tarasca para decidir sobre a escolha do novo candidato ao governo de Minas ja corria a
noticia de que, caso ndo fosse escolhido pelo PRM abandonaria a sigla. A ameaca, tal como
em 1926, teria efeito pratico, a formacdo da Alianca Liberal, conforme anteriormente
indicado, so foi possivel pela garantia dada pelos emissarios mineiros aos chefes gauchos de
que a oligarquia de Minas estava unida e pronta para descarregar os seus votos em Getulio
Vargas. Portanto, uma possivel saida de Melo Viana do PRM, sobretudo por ser o Vice-
Presidente da Republica, poderia desestabilizar o eixo aliancista, além de acarretar a perda de
uma parcela de votos, dados os elementos que poderiam acompanha-lo. Ademais, em ambito
estadual, a cisdo do PRM levaria a um pleito bastante competitivo.

Durante a Primeira Republica a Tarasca soube contornar o surgimento de fortes
dissidéncias por meio de vérios artificios. Conforme visto no primeiro capitulo, uma das
estratégias para conter as dissidéncias era de tentar incluir representantes de todas as faccoes
do estado nas chapas para o legislativo, o que proporcionou um consideravel nivel de
renovacdo da bancada mineira entre 1900 e 1930. Outra tatica foi a de organizar, em
momentos criticos, como em 1915, chapa incompleta. Desse modo, 0 PRM evitava maiores
rivalidades no pleito com os dissidentes que detinham elevado capital eleitoral, e que
poderiam, em um futuro préximo, se reconciliar com o partido. Porém, em 1929 a situacéo era
complexa. Melo Viana pretendia obter mais do que uma vaga no Congresso Federal. Sua
intencdo era retomar o controle do executivo do estado e em detrimento dos multiplos
interesses faccionais que permeavam as decisOes da Tarasca. Tratava-se de uma tentativa de
obter hegemonia sobre a politica mineira, algo que ndo seria aceito em face do sistema de
conciliacdo por partilha de poder que vigorava na Comissdo Executiva do PRM.

Nesse sentido, outros nomes também foram cogitados para assumir a chefia do estado,

foram eles: Francisco Campos (entdo secretario do interior), Afranio de Melo Franco

1 WIRTH, 1982a. op.cit., p.167.
52 FRANCO, 1980. op.cit., p.66-67.; VISCARDI, 2012. op.cit., p.294.
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(deputado federal) e Afonso Pena Junior (Presidente da Comissdo Executiva). Por sinal,
nenhum deles era ligado ao grupo de Bernardes, mas ao do entdo governador, Antonio Carlos
Ribeiro de Andrada. Pelos nomes cogitados é possivel perceber que apesar de vivenciar um
contexto politico adverso no plano nacional, os mineiros ndo deixaram as rivalidades
regionais de lado, mantiveram a competigéo interna apesar dos riscos que elas implicavam
para as aliancas firmadas com outros estados. Essa situacdo reforca os argumentos de varios
pesquisadores sobre as divisdes existentes no seio do PRM desde a sua refundacédo, em
18982, Divisdes que nos contextos eleitorais ganhavam maior proporcdo. Afinal, cada lider
faccional procurava ampliar o seu campo de atuacdo e o de seus correligionarios pela
ocupacdo de postos chave da administracdo publica. Cabia a Tarasca o papel de regular os
conflitos na tentativa de manter a estabilidade partidaria.

No entanto, a disputa no interior da Comissdo Executiva também revela que o modelo
de controle partidario instituido por Bernardes, a chamada “regra de um homem s6”, havia
encontrado o seu esgotamento. Enquanto havia espaco para negociacdes a cada periodo de
renovacdo politica as cisdes foram contidas com certo grau de sucesso; ao passo que, quando
passou a prevalecer a vontade de um chefe sobre a dos demais, 0 modelo de controle expds a
sua fragilidade. Segundo Bonemy:

Na sucessao de 29, o PRM ¢é faccionado de forma a ndo recuperar mais a
unidade. Assiste-se, em Minas, ao rompimento de uma ligacéo unitaria entre
o chefe do partido e o chefe do executivo estadual. Pela cisdo criada, o chefe
do governo passa a ndo mais guardar uma correspondéncia direta com o
chefe do PRM.*

Portanto, assim como afirmado nos capitulos anteriores, havia um forte campo
concorrencial na politica mineira, mas que se desenvolvia, sobretudo, no seio do prdprio
PRM. A formulacédo das chapas para as elei¢des, portanto, eram momentos fulcrais na disputa
politica. E por isso que a escolha das candidaturas ndo era facil. No caso do pleito de 1929
para 0 governo de Minas, a escolha de algum dos nomes ligados a Antbnio Carlos
enfraqueceria o poder de Bernardes e, consequentemente, obstaria os planos de Melo Viana®™.
Tratava-se de um jogo de estratégias. Sobretudo para o Vice-Presidente, retornar ao Paléacio

% RESENDE, 1982. op.cit.; VISCARDI, 1999. op.cit.

% BONEMY, Maria Helena Bousquet. A estratégia da conciliaco: Minas Gerais e a abertura dos anos 30. In:
GOMES, Angela Maria de Castro. Regionalismo e centralizagdo politica. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1980. (Brasil, Século 20)

% SILVA, lzabel Pimentel da. Melo Viana. In: ABREU, Alzira Alves de. Dicionario da elite politica
republicana (1889-1930). Rio de Janeiro: CPDOC/FGV, 2012. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-republica/VVIANA,%20Melo.pdf>. Acesso em: 17 mai.
2014.
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da Liberdade era interessante, pois se gabaritava ainda mais para uma futura possibilidade
presidencial.

Em face dos interesses divergentes na clpula mineira, as reunides realizadas em Belo
Horizonte para a escolha do préximo chefe estadual ndo atingiam um consenso. Como
proposta para o impasse, Melo Viana chegou a proferir que aceitaria como futuro chefe do
estado apenas Artur Bernardes ou Wenceslau Braz, homens que considerava tdo gabaritados
quanto ele para o cargo. No entanto, esta condicdo era estratégica. Viana conhecia as
divergéncias entre os dois ex-Presidentes, as rivalidades existentes entre os apoiadores de
cada um e as resisténcias que o grupo de Antdnio Carlos colocaria a ambas as opgdes. Assim,
ao lancar nas discussGes 0 nome de dois lideres rivais, a intencao era chegar a inviabilidade da
escolha de algum deles, o que faria de Melo Viana um tertius®®. O que o entdo Vice-
Presidente parecia ndo contar era com a resisténcia da Comissao Executiva do PRM que, a
ficar novamente refém de suas chantagens, optou por uma solucdo que excluia da chapa todos
0s grandes nomes do partido. Assim, resolviam-se, momentaneamente, as rivalidades
faccionais, com a vantagem de excluir Melo Viana do jogo politico, o que hd muito parecia
ser 0 objetivo da Tarasca. A formula conciliatoria, segundo Bonemy, adveio de Anténio
Carlos, que indicou os presidentes do parlamento mineiro como integrantes da chapa oficial.
Olegéario Maciel, presidente do senado, e Pedro Marques, da Assembleia Legislativa,
passaram a ser, respectivamente, os candidatos do PRM aos postos estaduais de presidente e
vice®.

Apesar do tertius para a chapa do executivo estadual ter saido vitorioso das
démarches, houve consequéncias. De imediato Melo Viana rompeu com o PRM para poder
lancar a sua candidatura a chefia do estado. Ao sair do partido o Vice-Presidente levou
consigo varios politicos, dentre os quais o vice-presidente de Minas, Alfredo Sa, e cerca de 9
deputados federais. Precisar o0 nimero dos que acompanharam o Vice-Presidente é dificil,
alguns passaram a apoia-lo imediatamente, outros foram posteriormente agregados. Ademais,
nos relatos dos contemporaneos vigora a imprecisdo. De acordo com o jornal carioca A Noite,
de 22 de outubro de 1929, a perda do PRM foi de 9 legisladores federais, ainda assim, o jornal
apresenta o errdbneo calculo de 27 remanescentes com o PRM em uma bancada de 37, o
correto seria 28. Além disso, o jornal arrola 0 nome de Daniel de Carvalho que, em 1930,
estava na chapa perremista. Ainda assim, o jornal é a Unica fonte que informa o nome dos

dissidentes, que foram: Auto S4, Alfredo Sa e Jodo Lisboa. Ja na bancada mineira na Camara

% FRANCO, 1980. op.cit., p.117.
% BONEMY, 1980. op.cit., p.136.
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Federal romperam com o PRM: Lauro Jacques, Sandoval de Azevedo, Mério Matos Joaquim
Sales, Basilio de Magalhées e Albertino Drummond®.

Para analisar a dimensdo do momento inicial da cisdo do PRM, procuramos dados
sobre a trajetoria politica de cada um dos dissidentes. Para tanto, o0 Quadro 4 foi construido
com dados como: ano de nascimento, distrito eleitoral e a experiéncia de cada um dos

dissidentes em cargos eletivos, que é um indicio da capacidade eleitoral.

Quadro 4 Ocupacdo ministerial pelos seis maiores estados entre 1889 e 1930

Nome An_o do Experiéncia politica Distrito/Regio
nascimento
Sem Deputado Federal extra-chapa
. informacéo 1918); 1° Distrito
Albertino Drummond : genad)or Estadual (1919; 1923); (Centro)
Deputado Federal PRM (1927).
Joaguim Ferreira Sales 1879 Deputado Federal PRM (1915; 1° Distrito
1921; 1924; 1927). (Centro)
Lauro Jacques 1875 Deputado Federal extra-chapa 1° Distrito
(1927). (Centro)

1891 Vereador (1903);
Deputado Estadual (1923);
Deputado Federal (1927)
1891 Vereador (1920);
Sandoval de Azevedo Deputado Estadual (1924);

1° Distrito
(Centro)

Mario Gongalves de
Matos

2° Distrito (Zona

Deputado Federal PRM (1927). da Mata)
1874 Vereador (1922);
Basilio de Magalhaes Deputado Federal PRM (1922; 4° Distrito (Sul)

1927).
1870 Vereador (1902);
Deputado Estadual (1905; 1908;

N 0 Micres
Jodo Lisboa 1911; 1914; 1917) 4° Distrito (Sul)
Deputado Federal (1924; 1927).
. 1882 7° Distrito
Auto Sa Deputado Estadual (1928). (Norte)
. Y
Alfredo S 1878 Senado Estadual (1922); 7° Distrito

Vice-presidente de Minas (1926). (Norte)

FONTE: Montagem com dados colhidos em: PELA politica. A Noite, Rio de Janeiro, p.02, 22 out. 1929.
Disponivel ~ em:  <http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=348970_02&PagFis=26903>.
Acesso em 17 mai. 2014.; ABREU, Alzira Alves de. Dicionario da elite politica republicana (1889-
1930). Rio de Janeiro: CPDOC/FGV, 2012. Disponivel em: <http://cpdoc.fgv.br/dicionario-primeira-
republica>. Acesso em: 25 jan. 2014.; MONTEIRO, Norma de Gées (Coord.) Dicionario biografico de
Minas Gerais — periodo republicano — 1889-1991. Belo Horizonte: Assembleia Legislativa do Estado de
Minas Gerais, 1994. 2v.

Ao analisar os nomes disponibilizados no quadro é possivel perceber que os dissentes

que acompanharam Melo Viana ndo teria condi¢Oes de afetar a Alianca Liberal de maneira

% PELA politica. A Noite, Rio de Janeiro, p.02, 22 out. 1929. Disponivel em:
<http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=348970_02&PagFis=26903>. Acesso em 17 mai. 2014.
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consideravel. Tratava-se de um grupo formado por homens com idade média de 50 anos, que
tiveram passagem pela politica estadual e algumas oportunidades na Camara Federal. Isto é,
era um grupo formado por individuos de segundo escaldo do PRM, e que viram na cisdo uma
oportunidade para obter projecdo, com a vantagem de que estariam acompanhando o Vice-
Presidente da Republica. Além disso, juntos, esses politicos representavam uma area limitada,
apenas 3 dos 7 distritos eleitorais do estado, e mesmo assim, a maior parte estava concentrada
na primeira circunscricdo. Essa localizava-se na regido central, que abarcava, além da capital,
as bases de Melo Viana em Sabard. Assim, dos deputados federais dissidentes, quatro
pertenciam ao primeiro distrito. Dois estavam alocados na quarta circunscricdo (Regido do
Campo das Vertentes), e um no segundo (Zona da Mata). Além dos deputados federais ha o
deputado estadual Auto Sa, irmdo do vice-presidente de Minas, que junto com 0 irmao
representavam a regido Norte.

Portanto, o foco inicial das dissidéncias foi localizado e abarcava elementos de pouca
expressdo no estado. Sendo assim, o grande problema de Minas ndo era tanto a perda de
votos, calculada em cerca de 20 a 25% do eleitorado estadual®®, mas o fato de se constituir no
seu seio uma chapa adversaria, possivel aliada do situacionismo e apta a dificultar o
transcurso pré e pds-eleitoral com o apoio do Catete. Divisdo que impactaria diretamente na
Alianca Liberal.

3.4 O embate eleitoral entre 0 PRM e a Concentracdo Conservadora

Ao longo da Primeira Repuablica o PRM conseguiu contornar relativamente bem as
crises intra-elite, mas, em 1929, o choque dos interesses faccionais e a tentativa de Melo
Viana de impor a sua candidatura encaminhou a sigla para uma situacdo insustentavel, e a
possibilidade concilia¢do foi rechacada. O fracasso das tratativas “quebrou” a frente mineira
prometida aos aliancistas e o0s colocou em situacdo delicada. Segundo telegrama enviado por
Lindolfo Collor a Getulio Vargas, em 26 de outubro de 1929, o descontentamento de Melo
Viana com o PRM, e especialmente com Ant6nio Carlos, resultaria em vinganga. Nas

palavras de Collor:

% CARTA de Ildefonso Simdes Lopes a Gettlio Vargas. Rio de Janeiro. 03/11/1929. CPDOC. Arquivo:
Getulio Vargas. Classificacdo: GV ¢ 1929.11.03/1. Qtd.de documentos: 1 (10fl.). CARTA de Getulio Vargas a
Jodo Neves. Porto Alegre. 11/11/1929. CPDOC. Arquivo: Getulio Vargas. Classificagdo: GV ¢ 1929.11.11/1.
Qtd.de documentos: 1 (6fl.).
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Disse-me 0 Melo que ndo nutre esperanca de ser eleito contra o PRM e o
governo do Estado. Mas acrescenta que ird as Ultimas consequéncias,
inclusive a provocacdo da intervencao federal. Donde se conclui que ele tem
0 seu plano tracado com o Presidente da Republica. [...] O que é certo, pela
leviana confissdo que o Melo Viana me fez, é que ele estd combinado com o
Washington para ir aos extremos da agressdo contra Minas. Ai estard o pivot
dos acontecimentos futuros, ndo nos iludamos. Ao lado desse aspecto, a
questo eleitoral perde imensamente de significagdo.”

Pelo trecho do telegrama é possivel perceber a contrariedade de Melo Viana, resultado
de sua néo indicacdo pelo PRM como candidato a chefia estadual e as suas intengdes contra o
estado. Essas poderiam tomar a forma de uma intervencdo federal em um contexto pré-
eleitoral ou a depuracdo parlamentar apos o pleito. Para o deputado gaicho Oswaldo Aranha,
estes artificios eram mais perigosos e eminentes do que o relativo a perda de votos. Afinal, o
proprio Melo Viana sabia que ele e os seus novos aliados ndo detinham amplas bases
eleitorais, por isso indicou que ndo nutria esperanca de ser eleito contra 0 PRM. Por outro
lado, 0 Vice-Presidente detinha meios de intervir contra os perremistas. Ndo é demais lembrar
que o estado de Minas, durante a Primeira Republica, foi um dos que mais recebeu recursos
da Unido™. Além disso, Minas possufa uma ampla quantidade de 6rgdos e empresas federais
que poderiam ser utilizados como instrumento para obter votos e para perseguir 0s
adversarios. Ou seja, para além do embate direto nas urnas, a desforra de Melo Viana poderia
incidir de outras maneiras, inclusive das mais enérgicas, como a intervencao federal. Sobre o
assunto Bonemy observa:

De fato, a cisdo das forcas mineira enfraguecia decididamente o movimento
dirigido para a eleicdo de Vargas. Se as forgas aliciancistas temiam a vitoria
de Julio Prestes, mesmo contando com a frente mineira coesa e aliada ao Rio
Grande e a Paraiba, na nova situacdo aumentavam as dificuldades. As
implicagdes do divisionismo se refletiam duplamente sobre o estado. De um
lado, a divisdo dificultava o estabelecimento de uma frente politica de
oposicdo ao governo federal, que, se bem-sucedida, reverteria em grandes
beneficios para o estado, alijado com a imposicdo do candidato paulista. Por
outro lado, a cisdo permitia uma politica de intervencdo do governo federal
em Minas. . “O intento principal da Concentracdo Conservadora era o de
apoderar-se do governo de Minas Gerais, através de uma intervencdo
federal. [...]”

Portanto, os membros da Alianca previam dificuldades para os parceiros de Minas,
dificuldades que poderiam tomar a forma de intervencdo, antes do pleito, ou por meio do

processo de verificacdo de poderes, ap6s as eleicBes. Sobre este ponto, € significativo o

" CARTA de Lindolfo Collor a Getlio Vargas. Rio de Janeiro. 26/10/1929. In: SALGADO, 1981. p.236-238.
" Sobre a obtencéo de recursos federais por Minas, ver WIRTH, 1982a.
2 BONEMY, 1980. op.cit., p.138.
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telegrama enviado por Jodo Neves a Aranha em 11 de novembro de 1929. Nele foram
relatados os resultados de conversas com Antonio Carlos Ribeiro de Andrada:

Fizemos ver, numa conferéncia reservada, s6 com o Anténio Carlos, 0s
perigos de uma luta desnaturada pela compressdo, pela corrupcdo e
finalmente pelo esbulho. O A. Carlos supBe que este Ultimo possa comecar
ja no reconhecimento de senador e deputados, 0 que agravaria mais a
situag&o e justificaria ainda melhor o apelo a repulsa violenta.”

Apos a cisdo do PRM, as conversas sobre o esbulho, ou seja, sobre as degolas, se
tornou presente nas discussdes politicas. A questdo ganhou maior relevo a medida que as
dissidéncias ganhavam espaco no seio dos estados promotores da Alianca Liberal. Todavia,
entre os estados aliados havia diferengas que interferiam diretamente nas possibilidades de
esbulho.

Ao contrario do Rio Grande do Sul, que procurou manter a unidade entre os lideres da
politica regional, e apenas nomes pouco significativos formaram a oposicdo gaucha; em
Minas, os dissidentes, embora também pouco representativos, passaram a contar, por volta do
més de novembro de 1929, com a adesdo declarada do Vice-Presidente da Republica. Até
entdo, os prestistas mineiros representavam um grupo diminuto, capitaneado pelo Diretor da
Carteira Comercial do Banco do Brasil, Manoel Thomas de Carvalho Britto. Esse foi uma
peca-chave no jogo politico partidario mineiro no pleito de 1930.

Carvalho Britto, como ficou conhecido, era natural de Itabira, nasceu em 1872 e se
formou pela Faculdade de Direito de Sdo Paulo, em 1894. O itabirense atuou como Promotor
Publico nas comarcas de Santa Barbara e Belo Horizonte, mas logo entrou para 0 campo
politico. Em 1899 Carvalho Britto foi eleito deputado estadual. E, em 1903, assumiu o cargo
de deputado federal pelo PRM, mas, a partir de 1906, passou a compor o secretariado do
governo mineiro de Jodo Pinheiro (1906-1908) na funcdo de secretario do interior e justica, e,
acumuladamente, de secretario de financas. Apesar de ter ocupado as principais pastas do
governo estadual, em 1909, Carvalho Britto foi contra a decisdo de seu partido (PRM) de
apoiar a candidatura do Marechal Hermes da Fonseca a presidéncia da Republica. Além disso,
Britto liderou a campanha adversaria em Minas Gerais, que tinha Rui Barbosa como cabeca

da chapa. Junto com outros dissidentes, dentre 0s quais 0 ja mencionado Carlos Peixoto,

® CARTA de Jodo Neves da Fontoura a Oswaldo Aranha. Rio de Janeiro. 11/11/1929. In: SALGADO, 1981.
p.249-251.
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Carvalho Britto organizou a campanha de Rui em vérias cidades do interior do estado, e fez
de sua casa um comité civilista™.

Em todo o pais a Campanha Civilista dividiu as oligarquias em grupos contra e pro
Rui Barbosa. Segundo Borges, a disputa a presidéncia de 1910 foi a primeira da era
republicana a verdadeiramente contar com uma campanha em que o candidato percorresse o
pais para expor a sua plataforma ao eleitorado e que arregimentou apoio popular’. Na elite
mineira o civilismo provocou a dissidéncia de nomes importantes, como os de Afonso Pena
Junior, Carlos Peixoto, Josino Araujo, Francisco Luiz da Veiga, o proprio Carvalho Britto e
varios outros. E interessante observar que, assim como outros civilistas mineiros que
contrariaram o PRM, Britto amargou um longo tempo de ostracismo. Apenas em 1919 o lider
civilista voltou a ser novamente eleito, mesmo assim para o senado estadual. Na era de
Bernardes no controle do PRM Brito voltou a obter projecéo, foi eleito em 1921 e em 1924
para a Camara Federal pelo PRM. Inclusive, em 1924, renunciou 0 mandato para assumir um
dos cargos de direcdo do Banco do Brasil.

As trajetérias de Carvalho Britto e de Melo Viana, embora diversas, se assemelham
em um aspecto, ambos eram politicos cujas trajetorias corriam por fora das preferéncias da
Tarasca. Além disso, tiveram a carreira respaldada por grandes liderancas, Melo Viana por
Bernardes, e Brito por Jodo Pinheiro. Os dois eram de um perfil politico que ndo agradava aos
coroneis do estado, ou seja, faltava-lhes o dominio de amplas bases eleitorais. Caso
semelhante é 0 dos membros do chamado “Jardim da Infancia”. Esse foi um grupo formado
por jovens politicos de varios estados que compuseram a gestdo do Presidente Afonso Pena
(1906-1909). Segundo Stroppa, 0s integrantes desse grupo se distinguiam dos politicos da
época ndo apenas por sua elevada formacdo académica, mas por colocarem em discussao
temas relativos a problemas sociais, juridicos e econdmicos com vistas a renovacdo das
praticas politicas e ao aperfeicoamento da maquina plblica’. Um dos destaques desse grupo
foi David Campista, intelectual, homem de confianca de Afonso Pena na gestdo federal, mas
preterido pelos chefes do partido, que ndo respaldaram a sua candidatura quando indicado por
Pena para a presidéncia da Republica, em 1910.

No entanto, apesar de preteridos pela Comissdo Executiva, em 1929 Viana e Brito se

encontravam em postos-chave do poder federal, o que lhes facultou o uso de recursos

" CARVALHO BRITO, Manoel Thomaz de. O civilismo em Minas. Rio de Janeiro: Casa de Rui Barbosa,
1949. p.24.

> BORGES, Vera Licia Bogea. A batalha eleitoral de 1910: imprensa e cultura politica na Primeira Republica.
Rio de Janeiro: Apicuri, 2011. p.25.

® FAQUIN, 2007. op.cit.. p.96.
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estratégicos. O primeiro era Vice-Presidente, ndo possuia grande capacidade eleitoral, mas era
sagaz e possuia lideranca, prestigio e acesso aos recursos da Unido. O segundo ja possuia
experiéncia em campanhas de oposicdo e havia enfrentado o PRM em 1910, mesmo sem
possuir, a época, um posto estratégico. Em 1929 Brito era diretor do Banco do Brasil e
recebeu o aval de Washington Luis para intervir em outros 6rgdos do governo federal
presentes em Minas Gerais, sob o pretexto de que seriam reorganizados’’. Ou seja, no pleito
de 1930, Melo Viana e Carvalho Britto, os preteridos pelo PRM, possuiam condicGes de
conturbar o cenario politico e ameacar as pretensdes da Alianca Liberal.

Apbs o veto do PRM a candidatura de Melo Viana ao governo mineiro, ele ndo
rompeu de imediato com a Alianca Liberal. Ao que tudo indica, a estratégia era lancar
candidatura independente, assim cindiria o eleitorado perremista. Ao perceber que esta
manobra ndo teria o respaldo necessario, algo que ficou evidente pela pouca
representatividade do racha do partido, praticamente localizado na regido central e com a
adesdo de politicos pouco influentes, o lider mineiro logo passou a integrar as hostes da
Concentracdo Conservadora. Assim, Melo Viana poderia usufruir do apoio e dos recursos
oficiais e extra-oficiais manobrados pelos partidarios de Jalio Prestes. Aléem de agregar todos
aqueles que pretendiam se contrapor a AL.

Em fins de 1929 Brito e Viana se associaram para sustentar a ala das forcas oficiais em
Minas Gerais. Para tanto, somaram forcas em um novo partido, a “Concentragdo
Conservadora”. Essa agremiacao foi criada por Carvalho Britto ainda no primeiro semestre de
19298, No entanto, a sigla ganhou maior destaque ap6s o racha do PRM, o que fez com que o
Vice-Presidente da RepuUblica logo fosse incorporado a sigla. Segundo os discursos de
Carvalho Britto, a intencdo do partido era a de reverter o afastamento politico de Minas de
Sdo Paulo e da Unido. Para o lider partidario, os males do estado poderiam ser personificados
na figura de Antonio Carlos Ribeiro de Andrada. A ideia era a de que o veto do Catete a
candidatura do chefe mineiro a presidéncia o teria motivado a promover um distanciamento
de Minas do Catete e de S&o Paulo. Além disso, Britto acusava Antonio Carlos e 0 PRM de
promover uma politica clientelista e ultrapassada’. Obviamente tratava-se de um discurso
para desqualificar o adversario em um contexto eleitoral que prometia ser acirrado. Para isso,

Carvalho Brito desqualificava os rivais em discursos e pela imprensa.

" RESENDE, Maria Efigénia Lage (Org.) Concentracdo Conservadora de Minas Gerais. A Acgéo do Dr.
Carvalho Britto na actual campanha da successéo presidencial da Republica. Belo Horizonte: Secretaria de
Estado da Cultura de Minas Gerais, Arquivo Publico Mineiro, 2009. Fac-simile de: Concentracdo Conservadora
de Minas Gerais. Rio de Janeiro: Alba Oficinas Graficas, 1929 (Tesouros do Arquivo). p.95.
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Para além das acusacbes de Carvalho Britto contra o situacionismo mineiro, é
importante observar que, no pleito de 1930, o PRM, em fungdo do racha entre os membros de
sua cUpula, passou a vivenciar uma situacdo inteiramente nova. Pela primeira vez ele atuaria
como um partido de oposic¢do, tanto no plano federal quanto no estadual. Além disso, o estado
ndo teria como contar com a maquina publica federal para a campanha, restaria apenas o uso
dos recursos estaduais. Esses, embora em menor escala, eram importantes, mas, em alguma
medida, também estavam condicionados ao campo federal. Segundo Chagas:

A perseguicdo financeira foi de tal ordem que a renda do estado, em 1929,
caiu para 146 mil contos de réis. Nem mesmo o dinheiro pertencente a
Minas lhe foi entregue. Os recursos provenientes do imposto de exportacado
do café pelo porto de Santos - que, em virtude de convénio, Sdo Paulo
arrecadava e depois transferia a Minas — s6 foram devolvidos depois da
Revolug&o®.

A estratégia do governo federal era sufocar Minas, inclusive em termos financeiros, o
gue, consequentemente, impactaria na capacidade eleitoral do estado por meio de obtencao de
votos em troca de favores ou por meio de cargos ou empréstimos. Outra novidade para o
PRM na oposicéo foi o fato de que o partido teria que enfrentar um grupo de oposi¢do amplo.
Nos outros pleitos disputados durante a Primeira Republica, os dissidentes ou mesmo 0s
opositores ndo formularam mais do que pequenas chapas, lancadas por reduzidas agremiagoes
partidarias do interior. O objetivo dessas era tentar ocupar o lugar destinado as minorias.
Porém, em 1930, a Concentracdo Conservadora ndo se contentou com o espaco das oposicdes
e ndo se furtou ao embate eleitoral. O partido langou no pleito uma chapa completa, formada
por 37 nomes que deveriam concorrer as vagas de todos os sete distritos eleitorais do estado.
A formacdo de uma lista completa de concorrentes, além de uma novidade, indica que, apos o
rompimento de Melo Viana com a Tarasca, houve a adesdo de outros individuos na luta
contra 0 PRM.

Para melhor analisar as adesdes que foram convertidas em candidaturas pela
Concentracdo Conservadora, procuramos dados sobre a origem, e sobre a experiéncia dos
individuos que compuseram a chapa. As informagdes obtidas na biografia de cada candidato

foram organizadas no Quadro 5.

8 CHAGAS, Paulo Pinheiro. Esse velho vento da aventura. Rio de Janeiro: José Olympio, 1977. Apud
BONEMY, 1980. op.cit. p.136-137.
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Quadro 5 Candidatos da Concentracdo Conservadora analisados por ano de nascimento, cidade e

experiéncia politica (1930)

Nome

Ano de
nascimento

Cidade

Experiéncia até 1930

1° Distrito (Centro — cidade sede: Be

lo Horizonte)

1 | Joaquim Ferreira de Sales 1879 Serro Deputado Federal PRM (1915; 1921,
1924; 1927)
2 | José Goncalves de Souza Pitangui | Vereador, Presidente de Camara e
Agente do Executivo (1897; 1908);
Deputado Estadual (1899);
Senador Estadual (1903; 1906);
Deputado Federal PRM (1912; 1926).
3 | Jose Grizolia
4 | Lauro de Oliveira Jacques 1875 Ouro Preto | Deputado Federal extra-chapa (1927).
5 | Mério Gongalves de Mattos 1891 Itaina Vereador (1923);
Deputado Estadual (1923);
Deputado Federal PRM (1927).
6 | Paulo Pinheiro da Silva 1890 Ouro Preto | Vereador, Presidente de Camara
(Caeté);
Deputado Estadual (1911; 1915;
1918).
2° Distrito (Zona da Mata — cidade sede: Leopoldina)
7 | Antbnio Palermo
8 | Francisco Rodrigues Pereira 1894 Carandai | Vereador, Presidente de Camara
Junior (1927), Agente Executivo Municipal.
9 | Joaquim Alves da Cunha
10 | José Rodrigues do Valle
11 | Lindolfo de Almeida Campos 1873 Ponte Nova | Deputado Estadual (1900; 1903).
12 | Nestor Massena 1887 Mar de Sem experiéncia politica.
Espanha
3° Distrito (Vetentes — cidade sede: Barbacena)
13 | Agenor Ludgero Alves 1891 Visconde | Deputado Estadual (1923);
do Rio Vereador e Presidente de Camara
Branco (1925).
14 | Alcino de Paula Salazar 1897 Manhuacu | Sem experiéncia politica.
15 | Jodo Batista de Almeida
16 | Olavo Tostes 1889 Miracema | Vereador.
17 | Sandoval Soares Azevedo 1891 Conselheir | Vereador e Presidente de Camara;
0 Lafaiete | Deputado Estadual (1924);
Deputado Federal PRM (1927).
4° Distrito (Sul — cidade sede: Lavras)
18 | Jodo Lishoa
19 | Delfino de Souza
20 | Mucio de Campos 1895 Oliveira | Sem experiéncia.
Continentino
21 | Oscar de Castro Cunha
22 | Severo Mendes dos Santos
Ribeiro
5° Distrito (Sul — cidade sede: Pouso Alegre)
23 | Antdnio Gomes Lima 1869 Santa Deputado Estadual (1907);
Barbara Deputado Federal PRM (1915; 1918).
24 | Basilio de Magalhdes 1874 Barros Vereador (1920);
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Agente Executivo municipal (1923);
Senador Estadual (1923);
Deputado Federal PRM (1924; 1927).

25 | Jefferson de Oliveira 1881 Campanha | Vereador e Presidente de Camara
(1926).
26 | Juarez Ferreira Lopes Alfenas Sem experiéncia.
27 | Policarpo de Magalhaes 1880 Caxambu | Prefeito indicado de Caxambu (1914);
Viotti Prefeito indicado de Pocos de Caldas
(1918).

6° Distrito (Triangulo — cidade sede: Uberaba)

28 | Celso Santos

29 | Dolor de Britto Franco Sem experiéncia politica

30 | Donato de Andrada

31 | Frederico de Oliveira 1886 Abaeté Sem experiéncia politica
Campos

32 | Olavo Rodrigues da Cunha

7° Distrito (Norte — cidade sede: Grao Mogol)

33 | Agenor Senna 1886 Pecanha | Vereador, Presidente de Camara e
Agente Executivo (1919-1920).
34 | Auto de S& 1882 Gréo- Deputado Estadual (1927).
Mogol
35 | Clemente Soares de Farias 1891 Pedra Azul | Deputado Estadual (1915).
36 | Manoel Esteves Ottoni
37 | Monsenhor Jodo Martinho de 1866 Formiga | Deputado Estadual (1917; 1922).
Almeida

FONTE: Montagem com dados colhidos em: ABREU, Alzira Alves de. Dicionario da elite politica republicana
(1889-1930). Rio de Janeiro: CPDOC/FGV, 2012. Disponivel em: < http://cpdoc.fgv.br/dicionario-primeira-
republica>. Acesso em: 25 jan. 2014.; MONTEIRO, 1994. op.cit.

Pelas informacbes do Quadro 5 é possivel fazer calculos que nos oferecem
informacdes importantes. O primeiro dado obtido é com relacdo a faixa etaria dos integrantes
da chapa. A média de idade dos candidatos, cujo ano de nascimento foi possivel apurar, foi de
46 anos. Com base em dados apurados por Fleischer sobre os deputados de Minas do periodo
de 1891 a 1930, foi possivel calcular a idade média dos mineiros ao assumirem o mandato
legislativo pela primeira vez, o resultado obtido foi 40,7 anos®'. Assim sendo, os aspirantes
concentristas ao parlamento era mais velhos, o que reforca a ideia de que eram individuos que
poucas oportunidades tiveram de candidatura legislativa pelo PRM.

Na analise sobre a relacdo local de nascimento/distrito eleitoral, € possivel verificar
que ndo houve alocacdo de candidatos em regido diversa de sua origem, 0 que sugere que a
composi¢do da chapa ndo demandou a alocacdo de qualquer individuo para preencher lugares
ociosos na lista. JA com relagdo ao pertencimento aos tradicionais grupos de parentela do
estado, ao comparar 0s sobrenomes dos candidatos com o levantamento feito por Horta sobre

as familias politicas mineiras, foi possivel identificar seis individuos com importantes

81 FLEISCHER, 1982. op.cit. p.42.
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ligacGes parentais, o que corresponde a 16,2% da chapa, sdo eles: Auto S&, da regido Norte;
Manoel Esteves Otoni, da regido Nordeste e Paulo Pinheiro da Silva, filho do ex-governardor
Jodo Pinheiro, e pertencente a regido Central. Os outros dois foram: Juarez Ferreira Lopes, do
Sul de Minas; e Frederico de Oliveira Campos, da regido Central.

Fora essas informacOes preliminares referentes a idade, relacdo origem/distrito
eleitoral e pertencimento a familias tradicionais, também foi possivel identificar o grau de
experiéncia politica dos individuos que integraram a chapa da Concentracdo Conservadora.
Nesse caso, tomamos como critério de organizacdo o cargo mais alto ocupado pelo politico.
Assim foi possivel identificar que dos 37 candidatos sete ja haviam tido passagem pela
Camara Federal pelo menos uma vez. No entanto, interessante foi o caso de Joaquim Ferreira
Sales, que ja havia sido legislador federal pelo PRM em quatro mandatos. Outro aspecto
importante a ser considerado € que dos sete que haviam sido deputados, 0 que equivale a
18,9% da chapa, apenas um foi eleito como candidato independente. Esse foi Lauro de
Oliveira Jacques, que representou o 1° distrito em 1927.

Ja no campo estadual, seis dos candidatos, o que equivale a 16,2% da lista de
indicados, ja havia passado pela assembleia mineira. Para outros cinco aspirantes ao
parlamento foi identificado que tiveram trajetdrias politicas municipais, de modo geral, como
vereadores, presidentes de cAmara, agentes executivos ou prefeitos por indicacdo. Esses cinco
perfazem 13,5% da chapa. Por fim, seis individuos ndo tinham qualquer experiéncia politica
até serem candidatos, o que equivale a 16,2% da lista de indicados ao pleito. E para outros
treze, 35,1% da lista de candidatos, ndo foram encontradas quaisquer informacdes, o que
denota que ndo tinham e nem tiveram posteriormente trajetdria politica expressiva.

Todos esses dados, além de nos permitir conhecer melhor quem foram os adversarios
do PRM em 1930, nos possibilitam outras analises. A primeira delas € que os candidatos da
Concentracdo Conservadora, de modo geral, eram individuos ndo pertencentes a importantes
grupos de parentela do estado, atuavam na politica de seus distritos, e poucos tiveram
oportunidades de ascensdo. Isto é, eram de politicos do segundo escaldo do PRM. Para estes,
o0 racha do partido surgiu como uma oportunidade para que pudessem obter projecdo em suas
carreiras, com a vantagem de serem patrocinados pelo situacionismo federal. Ou seja, 0s
candidatos poderiam ser inexperientes ou com experiéncia limitada, mas detinham a seu favor
a maquina publica para obter 0s votos necessarios para serem eleitos ou para permitir as
fraudes. Enfim, os aspirantes da Concentracdo Conservadora puderam vislumbrar na ciséo
uma chance para sair do posto de coadjuvantes do PRM para se tornarem protagonistas em

um novo partido.



177

Outro ponto a se analisar na lista de candidatos concentristas € o fato de que, somados
0S sem experiéncia e 0S que sobre os quais ndo obtivemos informacGes, mas que
provavelmente também ndo tiveram passagem pela politica, totalizamos 19 individuos, ou
seja, 51,3% dos que compunham a chapa nao tinham relacdo com o campo politico e, muito
provavelmente, nem bases eleitorais proprias. Consequentemente, mais da metade do grupo
de indicados pela Concentracdo Conservadora ao eleitorado mineiro eram praticamente
desconhecidos. Se somarmos a esses 0S gque possuiam trajetdria exclusivamente local, temos
64,9% de aspirantes ao parlamento com bases eleitorais limitadas, sobretudo em se tratando
de um contexto em que 0s perremistas tentariam, apesar das adversidades impostas pelo
governado federal, reforca o controle sobre os seus eleitores. Logo, € possivel inferir que as
chances dos candidatos da Concentracdo Conservadora serem eleitos para a maior parte da
banca mineira eram limitadas.

No entanto, para além da chapa da Concentracdo Conservadora, € importante analisar
qual o impacto que ela pode ter acarretado na montagem da lista de candidatos do PRM. Para
tanto, verificamos o indice de alteracdo da chapa do Partido Republicano em comparag¢do com
a eleicdo anterior, de 1927. Também consideramos a quantidade na lista de individuos que
nunca haviam concorrido pelo partido. O resultado apurado foi que a renovacéo bruta da lista
do PRM (que engloba apenas a alteracdo dos componentes da chapa, independente se ja foram
ou ndo candidatos pelo partido), ficou em 27%. Em ndmeros absolutos, foram alterados 10
nomes em relacdo a chapa apresentada para o pleito de 1927. Além disso, essa renovacao
ficou abaixo da média apurada para o periodo de 1900 a 1930, que foi 31,7%. Se
consideramos a renovacao liquida (em que sdo considerados apenas os individuos estreantes
na chapa), a alteracdo ficou em 24,3%, o que equivale 9 individuos que pela primeira vez
foram incluidos na chapa do PRM. Nesse caso a renovacdo ficou igual a média apurada para o
periodo de 1900 a 1930, que também foi de 27,3%. Todos esses dados indicam que a cisdo do
PRM né&o trouxe problemas para a formagdo da chapa e nem demandou a inclusdo de uma
grande quantidade de novos individuos para compor a lista do partido. Os nimeros, portanto,
reforcam a hipotese de que os que foram para a Concentracdo Conservadora pertenciam ao
segundo escaldo do PRM, e encontraram no racha uma possibilidade de ascensao.

Apesar da cisdo da oligarquia mineira ndo ter atingido os politicos mais importantes
do partido republicano, a excecdo de Melo Viana, o pleito de 1930 em Minas Gerais foi
singular para os perremistas. Pela primeira vez a sigla exerceu o papel de opositora. Além
disso, ndo pode contar com todos 0s recursos estatais no processo eleitoral, tal como nas

eleicGes anteriores. As iniciativas federais em Minas foram absorvidas pela Concentragédo
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Conservadora. Como foi dito, essa, embora ndo contasse com a maioria do contingente de
eleitores, dominados pelos coroneis do PRM, detinha o controle da maquina publica da Unido
por intermédio de Melo Viana e de Carvalho Brito. Ademais, havia uma diferenca
significativa dos aliancistas galchos para 0os mineiros e paraibanos. Vargas, logo no inicio do
més de dezembro, motivado por temores com relacdo as implicacGes do racha mineiro para o
sucesso de sua candidatura, conseguiu “blindar” a bancada gaticha com o Modus Vivendi®,
acordo selado com o governo federal que néo incluia os mineiros e paraibanos.

O racha do PRM foi amplamente divulgado pelos 6rgaos de imprensa partidarios da
candidatura Julio Prestes, que, via de regra, buscavam superdimensionar a cisdo. Um bom
exemplo de exploracdo da imprensa séo as charges veiculadas pela revista ilustrada O Malho.
Em uma delas, publicada na edicdo de 23 de novembro de 1929, a informacédo que se passa €
a de que Melo Viana teria levado consigo a maior parte do PRM. E Antbnio Carlos se dirigia

para o abismo do ostracismo.

82 0 Modus Vivendi foi um acordo secreto firmado entre Vargas e Washington Luis. O tratado estabelecia regras
que deveriam ser cumpridas pelas partes pactuantes durante todo o processo eleitoral. Tratava-se de uma
estratégia do lider galcho para salvaguarda o Rio Grande do Sul de qualquer tipo de intervengdo federal ou de
depuracBes em sua representacdo parlamentar em caso de derrota nas elei¢ces de 1930. O acordo, ao passo que
blindada a politica galicha de retaliagdes federais, colocava limites a participacdo de Vargas na campanha da
Alianga Liberal. As clausulas do acordo eram as seguintes: “1° - O candidato Getulio Vargas néo saird do seu
Estado, para fazer propaganda, nem para ler a sua plataforma; 2° - Se for vencido, na elei¢do, conformar-se-a
com o resultado das urnas, dando por terminado o dissidio e passado a apoiar o governo constituido; 3° O
presidente da Republica e o candidato Julio Prestes comprometem-se: a) a ndo apoiar elementos divergentes da
situacdo do Rio Grande, a ndo lhes fornecer quaisquer recursos e ndo fazer demissBes ou transferéncias de
funcionarios federais filiados ao Partido Republicano Riograndense; b) a reconhecer na apuracao das eleicGes de
representantes ao Congresso Federal, os candidatos diplomados; ¢) passada a elei¢do, as relagdes entre o governo
da Republica e do Rio Grande do Sul serdo restabelecidas nos mesmos termos anteriores a divergéncia sobre a
sucessao presidencial; d) esse compromisso sera mantido pelo Dr. Jalio Prestes, quando empossado no governo
da Republica; e) se for eleito o presidente do Rio Grande do Sul, o atual presidente da Republica ndo combatera
0 seu reconhecimento e o Dr. Getulio Vargas assumira para com Sao Paulo compromisso idéntico ao proposto
aos Srs. Washington Luis e Julio Prestes, em relacdo ao Rio Grande. PAIM FILHO, 1930. op.cit., p.02.
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llustragdo 1 Representacéo de O Malho sobre a cisdo do PRM em 1930

Fonte: “COMO pilheria, ¢ magnifica...” O Malho. Rio de Janeiro, p.29, 23 de novembro de 1929.
Disponivel em: <http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=116300&PagFis=71518>.
Acesso em: 15 mai. 2014.

Para Melo Viana, unir as suas forcas com as da Concentragcdo foi um negocio
vantajoso, ja que passou a contar com o apoio de um cabo eleitoral importante, Manoel
Thomas de Carvalho Britto. A época, este industrial ja era experiente em campanhas politicas
acirradas. Conforme j& mencionado, em 1910 Carvalho Britto esteve ao lado de Rui Barbosa
pregando a plataforma civilista em territorio mineiro. J& em 1929, como um dos diretores do

Banco do Brasil, ele representou os interesses de Washington Luis em Minas Gerais por meio
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do controle, extra-oficial, de 6rgdos federais como o Banco do Brasil, a estrada de Ferro
Central do Brasil e o0s servicos postais e telegréficos dos Correios.

Em seus varios discursos, Carvalho Britto procurava contrapor a Concentracdo
Conservadora a Alianca Liberal com o objetivo de depreciar esta Gltima e sobrepujar os
valores da primeira. Para ele, os aliancistas representavam uma politica velha, preocupada
com politiquices que utilizavam os recursos do estado e da nagdo para sufragar votos nos
coroneis do PRM. Em contraponto, a Concentracdo Conservadora era apresentada como uma
agremiacdo partidaria moderna, determinada a reestabelecer o bom funcionamento dos
recursos da Unido em Minas. E, deste modo, cooptar as forcas estaduais e realinhar o governo
mineiro as diretrizes do Catete. Ja nestes discursos, cheios de criticas a administracdo das
ferrovias e dos Correios no estado, Carvalho Britto dava a entender que ele fora determinado
pelo governo central para a tarefa de reorganizacdo destas empresas, e que o faria ainda que a
contragosto do situacionismo mineiro e sob as desconfiancas de uma intervencgéo federal no
estado®,

Ainda no campo das comparacGes entre os dois partidos, Carvalho Britto fez uma
interessante analise dos congressos municipais promovidos pelo PRM e 0s congressos
econdmicos que ele realizaria em cada uma das regides de Minas entre 1929 e 1930. Em sua
exposicdo, o lider da Concentracdo Conservadora defendeu que 0s congressos locais
organizados pelo PRM visavam atos estritamente politicos, sem consequéncias tedricas ou
praticas. Enfim, eram reunides festivas destinadas a demonstrar a populacdo a forca do
partido. Ja os congressos que ele planejava seriam destinados a unir as classes produtoras para
debater medidas capazes de unir e de alavancar as potencialidades econémicas das diversas
zonas do estado.

Apesar de pregar a modernidade no campo politico-partidario, as agdes de Carvalho
Britto durante a campanha eleitoral de 1930 foram revestidas de conservadorismo e das
tradicionais tecnicas coronelistas de cooptacdo e fraude. De acordo com Moraes: “Com
liberdade de agir em Minas como melhor lhe parecesse, o chefe concentrista se transportou
para Belo Horizonte, armando, aqui e no interior, os seus balcGes para compra de
consciéncias. Oferecia bom dinheiro pelas adesdes. Ndo tinham limite as ofertas de cadeiras
de deputados na Camara Federal .”®*

Sendo assim, 0s congressos econdémicos nada mais seriam do que comicios com uma

nova roupagem, e o0s 6rgdos federais se tornaram arma de propaganda, de vigilancia e de

8 \Ver RESENDE, 2009. op.cit., p.95.
% MORAES, 1933. op.cit., p.191.
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perseguicdo aos membros da Alianga Liberal. O Banco do Brasil, por exemplo, foi utilizado
como arma para cooptar votos, pois negava empréstimos aos correligionarios da AL e 0s
facultava a quem aderisse & Concentracio Conservadora®. As ferrovias federais instaladas em
Minas concediam gratuidade de transporte de cargas e de passageiros aos concentristas e
dificultava a condugédo para os aliancistas. O controle de Carvalho Britto sobre as linhas
ferroviarias era tdo significativo que, a época da Revolugdo, o secretdrio de seguranca do
estado, Odilon Braga, elaborou um mapa das vias de comunicacdo existentes no Norte de
Minas. Na legenda, a Estrada de Ferro Central do Brasil/EFCB foi ironicamente chamada de
Estrada de Ferro Carvalho Britto/EFCBritto®.

Ja nos Correios havia a violacdo e retencdo de correspondéncias dos e para 0s
aliancistas. Em contraponto, havia a isencdo de tarifas para os concentristas. Contudo, foi o
controle dos Correios que constituiu um dos maiores obstaculos aos aliancistas mineiros, pois
era ele o responsavel pelo envio para o interior das cédulas e dos livros eleitorais. Do mesmo
modo, os Correios também eram os responsaveis pela remessa de todo o material do pleito
proveniente do interior para a junta apuradora, em Belo Horizonte, assim como a guarda e
posterior transporte para o Congresso Nacional. De acordo com Moraes, a Concentracao
Conservadora ndo se furtou a intervir nos Correios em prol dos seus interesses, tanto antes
quanto depois do pleito. Sobre a fase anterior as votacGes o jornalista informou:

Retendo o material que se destinava ao interior, a Concentragdo fazia
remessa das suas cédulas e livros, em involucros do gabinete do diretor dos
Correios, com sinete de “servigo postal”, isento de despesas. Desta maneira
muitas localidades mineiras, apesar das providéncias postas em pratica,
como a de portadores especiais, ndo receberam material necessario para o
pleito. Acontecia ainda que a policia do Distrito Federal, distribuida pelo
Estado de Minas, prendia, sob falsos pretextos, pessoas que conduziam o
material eleitoral distribuido pelo governo [do estado].?’

Da mesma forma que as correspondéncias, os telégrafos também eram largamente
utilizados como meio de comunicacdo pelos aliancistas e pelos concentristas, o proprio
Carvalho Britto teve instalado em sua residéncia, em Belo Horizonte, uma estacéo
telegrafica®. No entanto, o uso dos telégrafos ia além da simples comunicacéo, servia
também como meio para monitorar e perseguir os politicos da Alianca. Por este motivo, boa

parte dos telegramas trocados entre os aliancistas eram codificados. Ainda assim, os dois

% MORAES, 1933. op.cit., p.220-221.

% MAPA Revolucdo de 1930. Arquivo Odilon Braga. Arquivo Histérico da Universidade Federal de Juiz de
Fora. Juiz de Fora. 1930. Cddigo 05-015-0074. £.01. p.01.

8 MORAES, 1933. op.cit., p.218.

% MORAES, 1933. op.cit., p.260.
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partidos possuiam 0s seus espides e especialistas para interceptar e, na medida do possivel,
decodificar as mensagens. Ocasionalmente, as cifras eram alteradas, mas isso ndo impedia que
algumas informac6es vazassem para ambos os lados.

Entre 1929 e 1930 os articuladores da Alianca Liberal e da Concentragédo
Conservadora viveram uma verdadeira era de espionagem e contra-espionagem. Em varios
telegramas Vargas pedia cuidado aos seus interlocutores, pois agentes do governo estavam
atentos com relacdo ao servico dos telegrafos. Assim, quando a missiva fosse revestida de
maiores reservas, era prudente envia-las por um portador confiavel. Por este motivo, a
campanha de 1930 foi a primeira a fazer uso dos servicos aéreos. Em vérias situacdes a troca
de informages entre Porto Alegre, Rio de Janeiro e Belo Horizonte demandava agilidade e
seguranca®®.

Outra medida de compressdo a disposicdo de Carvalho Britto e da Concentracdo
Conservadora foi a ameaca de demissdo ou de remocao de funcionarios publicos federais, as
famosas “derrubadas”. Este artificio para forcar a obtengdo de votos para o candidato oficial
era uma velha préatica na politica brasileira. Durante a campanha de 1930 todos os trés estados
aliados foram vitimas deste tipo de acdo. Em varios telegramas Getalio Vargas se queixava do
fato do governo federal pressionar o Rio Grande do Sul por meio de modificagdes arbitrarias
no quadro de funcionarios federais lotados no estado. Em telegrama para Jodo Neves, datado
de 4 de setembro de 1929, Vargas informava:

Além de transferéncias de funcionarios publicos, que ndo acompanham o
Catete, registram-se também nomeacOes de adversarios, ja consumadas
umas, esperadas outras. Tudo isso confirma o feitio atrabiliario do Presidente
da Republica, caracterizando a sua acdo pessoal de unico responsavel pelo
gue possa acontecer. E pensar-se que um homem s0, seja capaz de arrastar a
ruina o pais, movido pela vontade de aniquilar os que discordam do seu
candidato!®

A preocupacdo de Vargas com as remocOes Sdo perceptiveis também em outros
telegramas. Nesses o chefe gaucho ressalta que elas foram feitas conforme as orientacGes do
adepto da Concentragdo Conservadora no estado, Moraes Fernandes®’. Logo que ficou

sabendo da dissidéncia do PRM, Vargas trocou cartas e telegramas com os seus lugares-

% MORAES, 1933. op.cit., p.353.

% CARTA de Getulio Vargas a Jodo Neves. Porto Alegre. 04/09/1929. Arquivo: Getllio Vargas.
Classificacdo: GV ¢ 1929.09.04/2. Data: 04/09/1929. Qtd.de documentos: 1 (13fl.).

! Segundo Vargas: “A attitude facciosa e intolerante do Governo Federal, deixa-me seriamente apprehensivo
sobre as consequencias da luta em que estamos empenhados. Ja se iniciou aqui a derrubada do funccionalismo
federal. O Moraes Fernandes apregoa que, além dos ja dispensados, ou transferidos, outros o serdo ainda, em
numero de 20, cujos nomes elle ja indicou aos raios de Jupiter...” Carta de Getulio Vargas a Jodo Neves .
Porto Alegre. 06/09/1929. Arquivo: Getllio Vargas. Classificacdo: GV ¢ 1929.09.06/5. Qtd.de documentos: 1
(4f1.).
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tenentes no Rio de Janeiro em busca de informagdes. Os documentos deixam transparecer a
preocupacdo do chefe com o futuro politico da Alianca Liberal e com o do seu estado. Foi a
partir deste momento que o presidente riograndense passou a enviar emissarios ao Rio e a Séo
Paulo, como Paulo Germano Hassolocher e Firmino Paim Filho. O objetivo deles era selar um
acordo com o Catete. Na verdade, desde o inicio da aproximagdo com Minas Gerais, em
junho de 1929, o presidente do Rio Grande do Sul era cético com relacao as possibilidades de
se eleger contra a forca de 17 unidades federativas a favor do candidato oficial. Assim, a crise
do PRM se apresentou como uma possibilidade para se desvencilhar de uma candidatura que
Ihe imputava altos riscos. A retirada da chapa s6 ndo foi consumada pela intervencédo de Jodo
Neves, Lindolfo Collor e Antonio Carlos, que calcularam que abrir mdo da oposicéo
implicaria em maior desprestigio®. No entanto, a partir da cizania do PRM, Vargas passou a
acusar 0s mineiros de se importarem mais com os problemas locais do que com as aliancas.
Estas criticas ficam evidentes em telegrama enviado para Jodo Neves, em 31 de outubro de
1929:

Quero significar-te, apenas, que a minha impressdo é ma, relativamente a
atitude dos dirigentes da politica mineira. Eles podiam ter evitado o
rompimento do Melo Viana, na reunido do P.R.M., como podiam té-lo
concertado depois. N6s temos feito todas as concessdes para contentar 0s
libertadores com desgosto, as vezes, de companheiros, a fim de manter a
frente Gnica. Os mineiros, entretanto, mais preocupados com o caso interno,
mostram-se intransigentes com o Melo Viana, em prejuizo da Alianca. Ele
rompera contra o P.R.M., fortemente apoiado pelo Catete. Nao conseguira
eleger-se Presidente do Estado; isso serd o bastante para o P.R.M., mas
enfraquecerd moral e materialmente a Alianga. Ja se passaram para 0
adversario o vice-presidente da Republica, o do Estado de Minas, um
ministro e varios deputados. Tu, no entanto, continuas fascinado pelos
mineiros e dizes que incdmodos sé te vém do Rio Grande, onde até agora s6
um deputado abandonou seu posto, mas ndo se bandeou para a linha inimiga.
[...] A minha impresséo é que estamos sendo manobrados pelos mineiros, no
interesse dos seus problemas internos. Quero readquirir minha liberdade de
acéo, pois ndo estou disposto a ser instrumento acionado por interesses e
paixdes alheios.”

E interessante notar que, ao dissidio mineiro Vargas contrapds o esforco para manter
unidas as faccOes da politica gaucha. Para ele, o estado parceiro deveria ter, apesar dos
inconvenientes, mantido a mesma atitude e, assim, garantido a unidade. O contrario
representava uma grande perda, tanto em termos materiais e eleitorais quanto morais. Afinal,

como obter apoios para uma candidatura que apresentava divergéncias no seio politico do seu

% CARTA de Antonio Carlos Ribeiro de Andrada a Getulio Vargas. Belo Horizonte. 28/08/1929. Arquivo:
Getulio Vargas. Classificacdo: GV ¢ 1929.08.28/2. Qtd.de documentos: 1 (6fl.).

% CARTA de Getilio Vargas a Jodo Neves. Porto Alegre. 11/11/1929. Arquivo: Getllio Vargas.
Classificacdo: GV ¢ 1929.11.11/1. Qtd.de documentos: 1 (6fl.).
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principal promotor? Ademais, a relutdncia em aceitar a candidatura Melo Viana podia ser
explorada pela imprensa prestista como um contra-senso®. Em termos federais os mineiros
advogavam a democracia na escolha do presidenciavel, mas, em termos locais, impunham as
suas preferéncias. Soma-se a este problema os decorrentes da cisdo: a perda de votos, a
vigilancia dos adversarios em todo o processo eleitoral e a utilizacdo da forca e da verificagcdo
de poderes apds o pleito.

Embora para VVargas os mineiros estivessem mais interessados na politica interna, em
detrimento das possiveis consequéncias a Alianca Liberal, o fato é que os representantes das
alterosas se preocupavam com a presenca de dissidéncias no estado antes mesmo das decisoes
sobre a escolha da chapa ao governo mineiro. Além disso, receavam a ocorréncia deste
problema no interior de cada um dos estados aliancistas. Em carta enviada por Afranio de
Melo Franco a Epitacio Pessoa, em 7 de setembro de 1929, o temor com relacdo as
dissidéncias e a sua direta implicagdo nos processos de reconhecimento dos deputados da
Alianca na Camara Federal era claro:

Os desmandos do governo ndo se limitardo ao periodo da campanha
presidencial, mas irdo até a fraude generalizada nas urnas e — o0 que € mais
grave — ao reconhecimento de poderes da nova Camara e do ter¢co do
Senado. Os arautos do Banco do Brasil j& anunciaram que serdo contestados
todos os diplomas expedidos aos eleitos nos estados da Alianca, para serem
reconhecidos, SEM VOTOS, os transfugas de todo género, colhidos nos
residuos malsdos dos édios, dos ressentimentos, das ambicfes e da inveja.
Caminharemos, assim, para a duplicata do Poder Legislativo, que gerara a do
Poder Executivo, a guerra civil e a secessdo. O Unico responsavel por essa
desgraca serd o homem de vista curta, inteligéncia mesquinha e vaidade
imensa, que exerce, atualmente, o governo.”

Apesar do temor com relacdo aos processos de reconhecimento, a clpula do PRM néo
conseguiu impedir a perda de uma lideranga importante e a formagdo de uma ala de oposicao
no interior de Minas Gerais. E, para complicar, o Vice-Presidente, que apesar do dissidio
havia informado que manteria o seu apoio a Alianca Liberal, logo mudou de opiniéo.

A preocupacdo de Vargas com os efeitos politicos e eleitorais das derrubadas é
evidente, inclusive, em uma das clausulas do Modus Vivendi: “3° O presidente da Republica e
o candidato Julio Prestes comprometem-se: a) a ndo apoiar elementos divergentes da situacdo
do Rio Grande, a ndo lhes fornecer quaisquer recursos e nao fazer demissdes ou transferéncias

de funcionarios federais filiados ao Partido Republicano Riograndense;”96

% RESENDE, 2009. op.cit., p.72.

% CARTA de Afranio de Melo Franco a Epitacio Pessoa. Rio de Janeiro. 07/09/1929. CPDOC. Arquivo:
Getulio Vargas. Classificagdo: GV ¢ 1929.09.07/1. Qtd.de documentos: 1 (11fl.).

% FONTOURA, 1963. p.248-249.
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No entanto, se o acordo entabulado entre o chefe gaicho e o Catete cessava a
interferéncia no funcionalismo federal lotado no Rio Grande do Sul a partir do inicio do més
de dezembro de 1929, os estados da Paraiba e de Minas Gerais continuaram a ser vitimas das
derrubas perpetradas pelo governo da Unido. Sobre o estado nordestino, afirma a historiadora
Linda Lewin:

Washington Luis ndo perdeu tempo para desencadear o disciplinamento
presidencial da Paraiba. Em setembro de 1929, todos os funcionarios
federais ndo perrepistas perderam seus empregos no estado, sendo
substituidos por partidarios de Julio Prestes. Essa acdo presidencial
dificultou seriamente as comunicagdes do governador Pessoa com o resto do
pais, visto ter removido funcionarios de confian¢a nos servigos postais, de
telegrafia e de telefone, substituindo-os por elementos oposicionistas [...]"’

Em Minas, Carvalho Britto coordenou as derrubadas. Com base em informacdes
prestadas por correligionarios locais ele solicitava ao Presidente ou aos ministros as alteragfes
nos quadros do funcionalismo lotado no estado. Os pedidos eram variados, iam desde
remoc0es para lugares distantes e demissdes até solicitagdes de promocao de concentristas em
lugar de votantes da Alianca Liberal. Um nitido exemplo de pedido de alteracdo do
funcionalismo com finalidade politica é um dos telegramas de Carvalho Britto para 0 ministro
da Viagdo e Obras Publicas: “Ministro Victor Konder — Rio. — Pe¢o prezado amigo mandar
exonerar José Caetano da Silva carteiro agéncia postal Sdo Jodo Evangelista e nomear esse
lugar Benjamin Franklin da Rocha. O primeiro continua nosso adversario ardoroso e o
segundo leal correligionario [...]"*

A remocdo ou demissdo de funcionarios por fatores politicos, ao contrario do que se
possa pensar, ndo ficou restrita aos quadros inferiores do funcionalismo, formado por
professoras, carteiros, telegrafistas, inspetores e por outros cargos que exigiam menor nivel de
instrucdo. Em vérias situacdes a interferéncia governamental tambeém ocorreu no ambito do
poder judiciario. Em Minas Gerais e na Paraiba a intervencdo na composicdao do poder
judiciario trouxe sérias implicacOes para o resultado final das elei¢fes de 1930. O mesmo néo
ocorreu no Rio Grande do Sul, que foi resguardado pelo acordo que selou com o Catete.

O fato € que, mesmo detendo o controle dos recursos federais disponiveis em Minas, a
Concentracdo Conservadora teve dificuldade para obter os votos que precisava para eleger
Julio Prestes a presidéncia e os candidatos da Concentracdo Conservadora ao Congresso
Federal. Os sufragios estavam sob o controle de uma sedimentada rede de coroneis do PRM,

% LEWIN, Linda. Politica e parentela na Paraiba: um estudo de caso da oligarquia de base familiar. Rio de
Janeiro: Record, 1993. p.347.
% MORAES, 1933. op.cit.. p.232.
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que, mesmo com as adversidades impostas pelos adversérios na campanha politica,
conseguiram impor a derrota aos adversarios em todos os distritos do estado. Para analisar
esse aspecto compilamos, do diario do Congresso Nacional, dados do pleito de 1930 em todos

os sete distritos do estado. As informacdes obtidas foram organizadas na Tabela 16.

Tabela 16 Resultado apurado da eleigdo para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica
nos distritos de Minas Gerais (1930)

Distritos Eleitorais

Candidatos 1° 2° 3° 4° 5° 6° 7° Total*

Getulio Vargas 38.532 55.601 51.227 35.115 28.346 51.378 27.713 287.809
Julio Prestes 17836 11.773 25.615 10.873 2.394 8.291 5.155 81.957

Diferenca 20.696 43.828 40.354 24.242 25.952 43.087 22.258 205.852

Jodo Pessoa 38.021 54.609 49.979 29.348 27.361 50.997 25.967  276.193
Vital Soares 17.030 11.783 24.695 11.100 2.275 8.158 5.867 80.819

Diferencga 20.991 42.826 25.284 18.248 25.086 42.839 20.100 195.374

* A diferenca entre a soma e o total estd atrelado a votos que foram anulados ou desconsiderados.

Fonte: BRASIL. Congresso Nacional. Parecer da mesa do congresso. Diario do Congresso Nacional. Rio de
Janeiro, DF, 21 mai. 1930. Camara dos Deputados, ano XL, n.16. p.558-561.

Pelos dados da tabela é possivel verificar que a promessa feita pelos dirigentes
mineiros aos gauchos, que era dar 450.000 votos para Getulio Vargas, ndo se concretizou.
Para atingir a meta faltaram mais de 160.000 sufragios. Ainda assim, em se tratando dos
pleitos da Primeira Republica, com baixa participacdo do eleitorado, o comparecimento dos
mineiros foi satisfatorio. Calculos feios a época pelo Congresso Nacional indicam que 57,3%
dos votantes mineiros compareceram as urnas. Apesar da presenca de mais da metade dos
votantes alistados, se comparamos o indice de Minas Gerais com 0s dos outros 20 estados da
federacdo, é possivel verificar que ela ficou apenas na 14° colocacdo no ranking de maior
comparecimento dos eleitores. Em contraponto, os galtchos foram os primeiros, com 80,9%.
J& os paraibanos ficaram em sexto lugar, com 68%.

Deste modo, néo é possivel dizer que faltou empenho por parte do PRM, houve muitas
acoes no interior do estado, realizadas pelos adversarios, que podem ter afastado o eleitor
perremista das urnas. Entretanto, é possivel constatar que a soma prometida pelos lideres
mineiros aos gauchos era dificil de obter. Para alcancar o nimero prometido, 69,7% dos
645.521 eleitores do estado deveriam ter votado em Vargas'®®. indice superior ao do

comparecimento que foi registrado. Ainda assim, a vitoria da Alianga Liberal em Minas foi

% BRASIL. Congresso Nacional. Parecer da mesa do congresso. Diario do Congresso Nacional. Rio de Janeiro,
DF, 21 mai. 1930. Camara dos Deputados, ano XL, n.16. p.545.
100 BRASIL. 1930. p.545.
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expressiva, em todos o0s sete distritos Vargas obteve votacdo com diferenca acima de 20.000
votos. A diferenca entre as votagdes dos dois candidatos s6 foi menor no primeiro distrito,
que era o de atuacdo de Melo Viana e de Carvalho Britto. Apesar disso, em algumas
circunscricdes a diferenca foi de mais de 40.000 sufragios. Do mesmo modo foi a vitéria do
candidato a vice, Jodo Pessoa. No computo total, Vargas recebeu 205.000 votos a mais que
Julio Prestes. Uma vitoria expressiva, mas aquém do desejado.

Em contraponto ao pleito para o executivo federal € importante também analisar como
foi a votacdo para a escolha dos deputados da bancada mineira. Para tanto, compilamos, dos
diéarios do Congresso, mais especificamente dos pareceres da Quinta Comissao de Inquérito, a
quantidade de votos recebida pelos candidatos. Infelizmente, os pareceres relativos ao 5°, 6° e
7° distritos s6 apresentam informacgdes sobre os cinco primeiros colocados, ou seja, 0s que
foram eleitos. A auséncia de dados para os derrotados dificulta uma compreensdo mais
detalhada sobre o desempenho de perremistas e concentristas na disputa para a Camara

Federal. As informacdes foram organizadas no Quadro 6.

Quadro 6 Quantidade de votos obtidos pelos candidatos a Camara Federal em 1930

Posicdo | Candidato | Partido | Votos

1° Cristiano Monteiro Machado PRM 24.408

2° Paulo Pinheiro da Silva CcC 24.213

3° Daniel Serapido de Carvalho PRM 22.390

40 Joaquim Ferreira de Sales CcC 22.193

e 50 Mario Gongalves de Matos CcC 19.704
= 6° Euler de Sales Coelho PRM 19.653
[a 7° Gudesteu de Sa Pires PRM 18.678
& 8° Cornélio Vaz de Melo PRM 18.275
ge Adolfo Viana PRM 16.222

100 Pedro Aleixo Avulso 11.619

11° José de Grizolia CcC 10.984

12° José Gongalves de Souza CcC 4.311

1° José Francisco Bias Fortes PRM 43.752

2° Francisco de Campos Valadares PRM 37.488

3° Jo&o Nogueira Penido PRM 37.382

40 José Bonifacio de Andrada e Silva PRM 36.972

e 53 Francisco Rodrigues Pereira Junior CcC 31.342
= 6° Francisco Peixoto Soares de Moura PRM 30.329
& 7° Alfredo Teixeira Baeta Neves PRM 30.073
& 8° Nestor Massena cC 19.375
ge José Rodrigues do Vale CcC 11.241

10° Joaquim Alves da Cunha CcC 4.725

11° Lindolfo de Almeida Campos CcC 4.495

120 Antbnio Palermo CC 3.640

= 1° Agenor Ludgero Alves CcC 25.932

& 2 20 Levindo Eduardo Coelho PRM 25.222
Q 3° Sandoval Soares de Azevedo CcC 23.736
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40 José Monteiro Ribeiro Junqueira PRM 22.381
50 Olavo Tostes CcC 21.330
6° Eugénio da Cunha Melo PRM 20.171
7° Emilio Jardim de Resende PRM 19.167
8° Jodo Baeta Neves PRM 18.769
90 Alcino de Paula Salazar CcC 10.308
10° Jodo Batista de Almeida cC 1.892
1° Washington Pires PRM 19.606
2° Carlos Pinheiro Chagas PRM 18.213
3° Raul Noronha de S& PRM 17.021
° 40 Raul de Faria PRM 16.515
= 50 Mucio de Campos Continentino CcC 16.284
-g’ 6° Antbnio Augusto de Lima PRM 15.791
o 7° Severo Mendes Ribeiro CcC 6.520
8° Jodo Lishoa CcC 6.381
90 Delfino Souza CcC 5.105
10° Oscar de Castro Cunha ccC 4.211
11° Estevam Rezende Enout Avulso 274
° 1° Jeferson de Oliveira CcC 18.405
= 2° Juarez Ferreira Lopes CcC 16.232
-g’ 3° José Carneiro de Resende PRM 15.821
% 40 José Braz Pereira Gomes PRM 15.296
50 Teodomiro Carneiro Santiago PRM 15.178
° 1° Waldomiro de Magalhées PRM 30.842
= 2° Frederico de Oliveira Campos CcC 28.913
-g’ 3° Dolor de Brito Franco cC 27.978
% 40 Fidelis Reis PRM 25.975
50 Alaor Prata PRM 24.998
° 1° Agenor de Sena CcC 17.176
= 2° Clemente Soares de Farias CcC 16.851
-g’ 3° Camilo Filinto Prates PRM 13.308
o 40 Augusto Mério Caldeira Brant PRM 13.250
50 Elpidio Martins Canabrava PRM 12.433
Obs: A area sombreada abarca os nomes dos eleitos dentro do limite de vagas para
representante parlamentar federal do distrito eleitoral.

Fonte: Dados compilados dos pareceres 36, 37, 38 39, 40, 41 e 42 do Diario do Congresso
Nacional de 20 de maio de 1930. BRASIL. Camara dos Deputados. Didrio do Congresso
Nacional. Rio de Janeiro, DF, 20 mai. 1930. Camara dos Deputados, ano XL, n.15.

Pelos dados apresentados na tabela é possivel identificar que os candidatos da
Concentracdo Conservadora se sairam bem na disputa, tanto em termos de votos obtidos
quanto de deputados eleitos. A Concentracdo conseguiu eleger deputados em todos o0s
distritos eleitorais de Minas, ao todo foram 14. Esse numero representava 37,8% da bancada
mineira. Até entdo, nenhum partido ou grupo de candidatos independentes havia conseguido
“furar a chapa” do PRM, conforme expressdo da época, em tamanho volume. O resultado nao
deixou de ser uma surpresa, mesmo para um pleito que ficou polarizado entre PRM e

Concentracdo Conservadora. Em levantamento de votados feito no jornal O Paiz, ndo foram
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encontrados candidatos avulsos em todos os distritos, e muito menos em quantidade
expressiva. Foram identificados apenas quatro, cada um em um distrito distinto, foram eles:
Pedro Aleixo, da primeira circunscricdo eleitoral; Estevdo Resende Enout, da quarta; Julio
Buenim, da quinta; e Boulanger Pucci, da sexta. Além disso, o avulso mais bem colocado,
mas nao eleito, foi Pedro Aleixo, que recebeu mais de 11.000 votos na primeira circunscrigéo.

Em termos regionais, as circunscricbes em que a Concentragéo foi mais bem sucedida
foi a primeira, onde fez trés dos seis deputados do distrito; e a terceira, em que elegeu trés dos
cinco representantes para a regido. Exceto pelo quarto distrito, em que houve apenas uma
vitoria, nos demais (5°, 6° e 7°) foram eleitos dois deputados. E interessante também analisar
quem foram os eleitos. Trés dos vitoriosos da chapa da Concentracdo ja possuiam experiéncia
na Camara Federal pelo PRM, o que contribuiu para o sucesso eleitoral, foram eles: Joaquim
Gongcalves de Souza, Méario Gongalves de Matos e Sandoval Soares de Azevedo. Outros trés
eleitos tinham experiéncia enquanto legisladores estaduais: Paulo Pinheiro da Silva, Agenor
Ludgero Alves e Clemente Soares de Faria. Interessante foi o fato de que quatro individuos
detentores de trajetorias politicas locais também obtiveram a vitoria, casos de Francisco
Rodrigues Pereira Janior, Olavo Tostes, Jeferson de Oliveira e Agenor de Sena. Ao que tudo
indica eram politicos que ndo tiveram chances de ascensdo no antigo partido, mas que
possuiam uma base eleitoral consolidada. Por fim, quatro candidatos sem qualquer
experiéncia foram eleitos, foram eles: Juarez Ferreira Lopes, Frederico de Oliveira Campos,
Mucio de Campos Continentino e Dolor de Brito Franco. Para os dois primeiros 0 sucesso
eleitoral pode estar ligado as suas relacdes com os tradicionais grupos de parentela de Minas
Gerais. J& para o terceiro e quarto ndo foi possivel identificar o diferencial que os permitiu
serem eleitos.

Outra possibilidade de analise da competicdo eleitoral entre perremistas e
concentristas € com relacdo a quantidade de votos que receberam. Dentre os eleitos a
diferenca na quantidade de sufragios foi pequena, em média 1.450, o que indica um pleito
bastante concorrido. A maior vantagem sobre um adversario foi registrada no segundo
distrito, localizado na regido da Zona da Mata. Nesse, José Francisco Bias Fortes, do PRM,
impds uma vantagem de mais de 6.000 votos com relacdo ao seu colega de partido e segundo
colocado, Francisco de Campos Valadares. Também é possivel verificar a competicdo ao
calcularmos a diferenga entre o primeiro ndo eleito e o ultimo eleito. A divisdo dos valores
resulta em um indice entre 0 e 1. Quanto mais proximo de 1 mais competitivo foi o pleito.
Esse célculo apenas € possivel para os quatro primeiros distritos, pois sdo os que dispdem das

informacdes necessarias. Para o primeiro distrito o resultado foi 0,95; para o segundo, 0,99;
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para o terceiro 0,94; e, para o quarto 0,97. Os indices sdo muito elevados, principalmente se
comparados aos resultados obtidos por Ricci e Zulini em estudo sobre todas as elei¢Oes
parlamentares ocorridas no Brasil entre 1900 e 1930. O valor que esses pesquisadores
obtiveram foi uma média de 0,57*".

Por fim, cabe ainda analisar o resultado das elei¢cfes ao governo de Minas Geralis,
causa da cisdo do PRM. Segundo Wirth, Melo Viana néo teria feito campanha, e por isso foi
derrotado. No entanto, ao contrario do que Wirth afirma, Viana fez excursao pelo interior de
Minas. Por sinal, em uma viajem a regido Norte, para participar do Congresso do Algodéo e
Cereais - evento politico organizado por Carvalho Brito em prol da Concentracdo
Conservadora -, ele foi ferido em um tiroteio. As altercagdes foram resultado de um incidente
que desencadeou a troca de tiros entre partidarios da Concentracdo e da Alianca Liberal. O
episodio foi explorado pela imprensa como a “tocaia sinistra dos liberais”. No entanto,

consistia numa tentativa de Britto para provocar uma intervencéo federal em Minas'%

. Apesar
do fato, é possivel que Viana tenha feito campanha limitada, ou mesmo desistido do pleito, o
que ajudaria a explicar derrota. O fato é que a perda de Melo Viana para o candidato do PRM,
Olegéario Maciel, foi ampla. Ao final do pleito Olegéario recebeu 329.223 votos, e Viana
apenas 882.

Os nameros das eleices mineiras sdo interessantes e confirmam algumas
interpretacdes anteriormente sugeridas. O primeiro aspecto a se considerar é com relacéo a
votacdo para Presidente. O volume de votos descarregados na chapa Getalio Vargas/Jodo
Pessoa nos permite ter uma nocao da forca do eleitorado coordenado pelo PRM. Dos 369.766
votantes, 77,8% tiveram Vargas como opcdo, ou seja, eram eleitores do PRM. Em
contraponto, 22,2% votaram em Prestes. Esses dados indicam que as previsdes dos lideres
mineiros apos a cisdo do partido estavam corretas. A perda do eleitorado ficou entre 20 e
25%. Nesse sentido, Vargas superestimou o tamanho do prejuizo do seu estado parceiro.
Todavia, na analise que fez do cenério, inclusive considerando o impacto de uma derrota em
termos politicos e econdmicos para o Rio Grande do Sul, ele estava correto em buscar um
acordo com o Catete. Isso porque o erro das avaliagbes mineiras ndo foi com relacdo a cisao,
mas com relacdo & proposta inicial de descarregar 450.000 votos em favor da candidatura
Vargas. Conforme apresentado, apesar de ser um pleito disputado ndo houve comparecimento

desse volume de eleitores em Minas.

101 RICCI; ZULINL. 2014b. op.cit., p.18
192 PEREIRA; FARIA, 1998. op.cit., p.370.
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Outro ponto a se considerar ¢ a limitacdo das bases eleitorais dos candidatos
concentristas. Elas ndo possuiam numero suficiente para comprometer a votacdo para Vargas.
No entanto, era um namero suficiente para fazer uma boa parcela da bancada mineira na
Céamara dos Deputados. Pelos numeros fica claro que nem todos os candidatos da
Concentracao fizeram rodizio, isso pode ser constatado pela ampla diferenca na quantidade de
votos recebidos por seus candidatos. Esse aspecto pode significar duas situacdes. A primeira é
que pode ter faltado articulacdo, confianca ou mesmo traquejo para promover o rodizio, pois
boa parte dos candidatos era inexperiente. A segunda é que embora a Concentracdo
Conservadora tenha apresentado chapa completa, ela ndo passava de um simulacro para tentar
intimidar os adversarios. Isto é, os verdadeiros candidatos eram poucos, e 0s votos deveriam
ser acumulados neles, os demais foram usados apenas para compor a lista. Essa possibilidade
pode explicar porque para 13 dos 37 candidatos ndo foram encontradas quaisquer informacdes
sobre passagem pela politica, seja antes ou depois da eleicdo de 1930. E provavel que se
tratasse de uma estratégia para encobrir a auséncia de candidatos com potencial para serem
eleitos em todas as vagas da representacdo parlamentar. Até mesmo em termos simbolicos era
interessante que os politicos dos demais estados pensassem que havia um grande racha capaz
de enfraquecer a Alianga Liberal.

Outro aspecto a se considerar é que o controle da maquina publica federal acabou
sendo menos eficiente do que o controle que o PRM detinha sobre o eleitorado. Obviamente
que os recursos federais foram largamente utilizados, inclusive para tentar burlar o pleito.
Contudo, nem mesmo as fraudes que feitas foram capazes de impor ao PRM a perda de pouco
mais do que uma terca parte das cadeiras do estado na Camara Federal.

Por fim, impressionante foi o resultado apurado para a elei¢cdo do governo de Minas. O
que pode ter impactado sobre ela foi o fato de que seria realizada depois das elei¢cdes federais.
Assim, mediante a constatacdo do limitado volume de votos arrebanhados pela Concentragédo
Conservadora, Melo Viana deve ter desistido de empregar forcas em uma disputa em que
certamente sairia derrotado. Por isso obteve votagdo tdo desproporcional em comparacdo ao

governador eleito e também aos votos dados a Julio Prestes.

*khkhkkkhkhkkkhkkhkkkhkkikhkkikkikikk

A eleicdo de 1930, além de ter sido a mais disputada da Primeira Republica, diferiu
em VArios outros aspectos dos pleitos anteriores. Pela primeira vez Minas Gerais integrou e

liderou um eixo de oposicdo ao candidato do Catete. As divergéncias com as forcas oficias,
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conforme analisado, resultou de multiplos atritos com o Presidente Washington Luis durante a
segunda metade dos anos de 1920. Além disso, havia o interesse dos paulistas em viabilizar a
continuacdo de um dos seus representantes no cargo. Entretanto, a sequéncia dos paulistas na
presidéncia nao foi alvo de negociacfes prévias e ndo seguiu as regras informais, mas caras a
regulacdo dos processos de renovacgéo do sistema republicano.

Segundo Viscardi, a cada sucessdo presidencial ocorriam debates e acordos entre as
liderancas dos grupos oligarquicos. A intencdo deles era chegar a um consenso acerca dos
presidenciaveis. Nem sempre cada estado era atendido da forma e na medida em que ansiava,
mas 0 espago aberto as tratativas acabava por resultar na renovacdo dos atores a frente do
Estado. A possibilidade de alteracdo e de acordos ajudou a conferir certo grau de estabilidade
a Republica, especialmente no que se refere as disputas que envolviam o executivo. E claro
gue houve momentos que ndo se chegou a combinagfes que satisfizessem a todos, o que
ocasionou a organizacdo de oposicdes, a exemplo da Campanha Civilista, em 1910; da
Reacdo Republica, em 1922; e da Alianga Liberal, em 1930. Embora visasse o cargo
executivo, essas iniciativas ndo deixaram de ter reflexos no processo de composicdo do
legislativo.

As mencionadas campanhas de oposicdo também procuraram fazer 0s seus
representantes no Congresso, sobretudo na de 1930, em que a elei¢do para o Catete e para o
Congresso Nacional foi concomitante. Essa combinacdo de pleitos tendia a proporcionar
instabilidades ao sistema politico. O processo de renovacao para 0s mandatos do executivo e
do legislativo realizados de modo simultdneo demandava uma grande articulacdo de
interesses, o que era complexo e dificil de ser arranjado. Conforme analisado, em 1930
também ocorreu em Minas a elei¢do para o governo do estado. Na falta de um consenso sobre
0 proximo presidente estadual, o PRM sofreu um racha que teve reflexos diretos na eleicéo
federal, o que colocou em risco o pacto firmado com o Rio Grande do Sul. Ademais, a divisdo
da oligarquia mineira, embora ndo tenha sido ampla, foi capaz de colocar a disposi¢do de um
grupo rival as iniciativas federais existentes em Minas, 0 que trouxe sérias dificuldades para
os politicos do PRM. A perda da coesdo partidaria, que garantiu certa estabilidade a
oligarquia mineira durante a Primeira Republica, foi elemento chave para o fim de sua
hegemonia na representacao federal.

Assim, o pleito de 1930 em Minas Gerais nos permitiu analisar o desenvolvimento de
uma franca competicdo partidaria em plena Primeira Republica, algo muitas vezes
negligenciado. Além disso, permitiu perceber a possibilidade de oposicdo e situacdo fazerem

0s seus representantes. Essa constatacdo vai de encontro com perspectivas que consideram
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que iniciativas contrarias ao situacionismo no ambito legislativo estavam fadadas ao fracasso,
em funcgdo da operacionalidade da Politica dos Estados. Criada por Campos Sales entre 1898 e
1900, com a intencdo de formar um parlamento submisso as suas decis@es, a Politica dos
Estados possuia como instrumento a Comissdo Verificadora de Poderes. Tratava-se de uma
instancia destinada a julgar e, teoricamente, permitir a eliminacdo dos diplomas dos eleitos
pela oposicdo. Renato Lessa € um dos pesquisadores que defende a nocdo de que esse
mecanismo foi operado durante toda a Primeira Republica, e, ao deslocar as disputas politicas
do centro do pais, mais especificamente da Camara para os estados, a Republica obteve
estabilidade e encontrou a sua “rotina”. Tal harmonia pregada por Lessa teria advindo ndo s6
da possibilidade de degola dos candidatos de oposicdo, mas também do congelamento das
disputas nos estados'®. Pela perspectiva do pesquisador, 0s mesmos atores oligarquicos
dominariam a cena politica e, assim, inibiriam as competices eleitorais.

Conforme ja analisado nesse estudo, ndo ocorreu esvaziamento da competicdo nas
unidades federativas, nem mesmo nas que detinham maior controle sobre o campo politico.
Em contraponto, dados de Magalhdes também confirmam que ndo houve uma sistematicidade
das degolas. Pela tese de Lessa elas deveriam ter ocorrido em 1930, e de fato estavam
presentes nos receios dos diretores da Alianca Liberal. O Rio Grande do Sul, por exemplo, se
apressou em fazer acordos com o Catete para delas ndo ser alvo.

Entretanto, na marcha do processo eleitoral foram registradas varias formas de
retaliacdo aos aliancistas. 1sso provocou o desenvolvimento de posturas diferentes: enquanto
0S mineiros se apegavam a disputa e enfrentavam dificuldades impostas pela dissidéncia,
Vargas procuraria uma solucdo que protegesse a si aos seus representantes parlamentares de
possiveis depuracdes.

O fato é que o pleito de 1930 evidenciou um aspecto importante: a falta de consenso
na decisdo sobre os candidatos, seja para o executivo ou para o legislativo estadual e federal,
abria espaco para o surgimento de grupos de oposi¢do. Em Minas, as rivalidades internas do
PRM, contidas na maior parte do periodo republicano, ndo conseguiram ser equacionadas ao
final da década de 1920. Isso permitiu 0 rompimento da estabilidade da oligarquia, o que além
de ter reflexos diretos no desenvolvimento das estratégias na campanha para o Catete, fez com
que a disputa partidaria ocorrida no estado fosse posteriormente transposta para a Camara
Federal.

1031 ESSA, 1988. op.cit., p.109.
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Essa situacdo contraria o que foi afirmado por Lessa, isto &, ndo houve um
confinamento da disputa as fronteiras de cada estado. Quando as unidades federativas
encontravam-se instaveis e nao conseguiam resolver a competicdo, essa precisava ser
arbitrada por um agente externo, que era 0 mecanismo de verificacdo de poderes. Para blindar
o parlamento das querelas regionais a solugdo seria, de fato, impedir a disputa politica, o que

era impossivel nos moldes de um sistema que visava a democracia.
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CAPITULO 4 - MINAS GERAIS NO PROCESSO ELEITORAL DE 1930: OPOSICAO
EM UMA DISPUTA NACIONAL

Pretende-se nesse capitulo analisar como ocorreram 0s procedimentos de apuracdo e
de verificagdo de poderes dos candidatos de Minas Gerais e da Paraiba no processo eleitoral
de 1930. A justificativa para a escolha desse pleito para as anélises se pauta na possibilidade
de podermos acompanhar as a¢fes da oposicdo e suas estratégias em uma eleicdo disputada.
Além disso, trata-se de examinar a postura oposicionista exercida por um estado que durante
toda a Primeira Republica havia se colocado do lado da situacdo. Por fim, a eleicdo de 30 nos
permite refletir sobre as mudancas politicas ocorridas em um contexto de crise do modelo
oligarquico. Sendo assim, o objetivo é refletir sobre as estratégias utilizadas pela Alianca
Liberal, mas, sobretudo por seus adversarios, para intervir nos resultados da eleicdo para os
cargos de deputado.

Em 1930, a preocupacdo dos associados a candidatura Julio Prestes era a de que, caso
eleito, haveria no parlamento um consideravel grupo de oposicdo. Juntos, os deputados
aliancistas mineiros e paraibanos formavam um grupo de 42 representantes, o que equivalia a
cerca de 20% da Cémara Federal. Esse percentual tendia a ser maior, jA que houve
dissidéncias em outras unidades federativas. Além disso, os deputados do Rio Grande,
embora resguardados por um acordo secreto estabelecido entre Vargas e o Catete, poderiam
engrossar as fileiras aliancistas. Sendo assim, a oposicao poderia atingir mais de 30%.

Para um possivel governo Prestes, a presenca de numeroso grupo de oposicdo no
legislativo poderia dificultar a aprovacdo de projetos e orcamentos. Além de significar um
tipo de derrota para um parlamento acostumado com a limitada presenca de oposi¢oes.

Por muito tempo foi recorrente a afirmacdo de que no processo eleitoral de 1930 os
membros da Alianca Liberal, mineiros e paraibanos, foram impedidos de tomar posse’.
Entretanto, pesquisas recentes ndo encontraram a efetivagdo de nenhuma degola no ano de
1930. A questdo entdo que se coloca diante de tal constatacdo €: 0 que ocorreu com 0S
deputados da Alianca Liberal? Afinal, se trata do pleito mais concorrido da Primeira
Republica, e que colocou em lados opostos dois grandes grupos politicos. Situagdo diversa,

por exemplo, de 1927, ano em que também ndo foram registradas degolas. Esse Gltimo foi um

! Alguns exemplos de trabalhos que afirmam ter ocorrido degola de deputados em 1930 sido: CARONE, 1983.
op.cit. p.425.; FRANCO, 1980. op.cit. p.158-159.; BELLO, 1972. op.cit. p.279.
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pleito que ocorreu em um momento em que o0 executivo federal tentava conter as dissidéncias
por meio de um estado de sitio, situacéo diversa de 1930.

No segundo capitulo analisamos que a mudanca do codigo legal que regia as eleicGes
inseriu o judiciario federal no processo eleitoral, além de promover outras modificacdes que
inibiram a confeccdo de atas assinadas pela minoria da junta apuradora ou resultantes de
duplicatas desse comité. A maior regularidade dos pleitos, e a consequente limitacdo das
possibilidades de fraude, levou a Camara a ado¢do de novos procedimentos, o que diminuiu o
arbitramento politico sobre quem comporia a casa. A logica dessa modificacdo € simples.
Com pleitos mais idéneos e com diplomas expedidos por juizes federais conforme a
quantidade de cadeiras de cada bancada, ou seja, sem duplicatas, prevaleceriam como
legitimas as atas que fossem apresentadas a Comissao de Verificacdo de Poderes.

Porém, a mudanca do codigo eleitoral, ao praticamente inibir a geracdo de duplicatas,
0 que permitia a escolha entre um candidato da situacdo e um da oposic¢do, acarretou um
problema para os politicos que apoiaram Julio Prestes, qual seja: como construir uma ampla
base de apoio no Congresso, ou mais especificamente, como depurar as oposi¢des?

A hipotese que levantamos € a de que a solucdo para alterar os resultados nesse
contexto estava na intervengdo na composicdo dos integrantes das juntas apuradoras que
funcionavam nas capitais. Essas eram compostas por um juiz federal, por seu suplente e por
um representante do Ministério Pablico. Isso significa que 2/3 da junta eram de livre
nomeacao do governo federal. Nesse sentido, a intervencdo sobre os diplomas deveria ocorrer
pela alteracdo dos responsaveis por sua emissdo. Retiravam-se 0s juizes que nao declarasse
apoio as candidaturas respaldadas pelo Catete e se nomeava nomes de confianca para 0s
cargos. Especialmente no caso de Minas Gerais essa estratégia era necesséria. Basta
lembrarmos que, com a cisdo da oligarquia, 0 PRM detinha controle sobre o eleitorado,
mesmo com Melo Viana possuindo capacidade de intervir nas iniciativas federais presentes
em Minas para tentar barganhar votos. A compressdo do eleitorado e a fraude se tornavam
necessarias para que a oposicdo, a Concentragdo Conservadora, ampliasse as suas chances de
derrotar os perremistas, mesmo que pelo uso da fraude. No caso da Paraiba a situagdo também
foi similar a dos mineiros, e demandou modificaces nos encarregados pela apuracdo dos
votos e diplomacao dos deputados.

Para realizar as andlises desse capitulo nos pautamos na utilizacdo de variada
documentacdo. Foram consultados documentos do arquivo privado de Getulio Vargas,
disponivel no Centro de Pesquisa e Documentacdo em Histéria Contemporanea do

Brasil/CPDOC. Nesse, numerosas cartas e telegramas permitiram refletir sobre os
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acontecimentos ocorridos nos processos eleitorais desenvolvidos em Minas Gerais e na
Paraiba. Outra importante fonte de dado foi o diario da Camara dos Deputados. Pelos
pareceres e pelas contestacdes e contra-contestacdes foi possivel perceber as queixas sobre as
eleicbes e sobre o procedimento das juntas apuradoras; além do ritmo imposto ao
reconhecimento de poderes nas sessdes preparatérias. J& para compreender o desenrolar do
pleito em Minas Gerais também foram fundamentais os registros do trabalho memorialistico
de um dos contemporaneos da eleicdo de 1930, o jornalista Aurino Moraes?.

Para melhor apresentacdo das analises, o capitulo foi organizado em duas se¢des. Na
primeira, intitulada: “A formacdo das Juntas Apuradoras de Minas Gerais ¢ da Paraiba”,
foram examinadas as formas utilizadas pelo Catete para alterar a composi¢do das juntas de
apuracdo em prol da candidatura de Jalio Prestes e dos seus candidatos ao legislativo. Nas
subsegdes: “A atuagdo das juntas apuradoras de Minas e da Paraiba” foram analisados os
procedimentos empregados pelos grupos responsaveis pela apuragdo e diplomacao para tentar
eliminar os aliancistas do Congresso Nacional. JA& na segunda secdo, intitulada: “A
confirmacdo do esbulho das bancadas mineira e paraibana: os pareceres das Comissdes de
Inquérito”, o foco das reflexdes é sobre os critérios adotados para julgar as contestaces
interpostas contra os pleitos desses dois estados. Para facilitar a analise o caso de cada estado
foi estudado em subsecdes distintas, sdo elas: “A verificagdo dos diplomas paraibanos” e “O
caso das eleicdoes de Minas Gerais”. Por fim, a terceira secdo, intitulada: “E os deputados
gatchos se salvaram da depuracdo”, é dedicada a reflexdo sobre o que permitiu que o0s
representantes do Rio Grande do Sul fossem diplomados e reconhecidos sem passar pelas

dificuldades que enfrentaram os seus colegas de Minas e da Paraiba.

4.1 A formacdo das juntas apuradoras de Minas Gerais e da Paraiba

As eleigdes de 1930, tanto em Minas Gerais quanto na Paraiba, foram conturbadas.
Partidarios da Alianca Liberal e da candidatura Prestes se confrontaram em todas as etapas do
processo eleitoral, algo pouco comum nos pleitos republicanos que, de modo geral, eram
marcados pela baixa participacdo do eleitorado e pelo prevalecimento do partido da situacao.
No entanto, no ultimo pleito da Primeira Republica 0s mineiros vivenciaram uma situacédo

singular, o PRM, cindido, viu-se na oposicdo, tanto na esfera estadual quanto na federal. Além

2 MORAES, 1933. op.cit.
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disso, o partido perdeu a geréncia sobre a maquina publica federal presente no estado, 0 que
dificultava o empreendimento de antigas estratégias de compressdo do eleitorado para a
obtencdo de votos. E, para complicar, os dissidentes aderiram a ala que apoiavam a
candidatura indicada pelo Catete a Presidéncia da Republica. O contexto singular fomentou
uma intensa concorréncia.

Apos a realizacdo das votagbes em Minas e na Paraiba a preocupacao dos partidos da
oposicdo, 0 PRM e o PR da P, se voltaram para a etapa seguinte, ou seja, para o trabalho
realizado pelas juntas de apuracdo. Localizadas nas capitais dos estados, as juntas deveriam
somar os votos conferidos pelos eleitores de todos os distritos do estado aos candidatos a
presidéncia e ao parlamento. No entanto, como era formada por dois representantes da justica
federal e por um da magistratura estadual, houve acusacdes de que o Catete tentou intervir na
composicao das juntas nos estados da Alianca Liberal.

Um exemplo das acusacdes é a entrevista de Epitacio Pessoa, lider paraibano e ex-
Presidente da Republica, ao Jornal do Commércio, em 25 de maio de 1930. No depoimento
Pessoa narrou a sua perspectiva sobre o que até entdo havia ocorrido no processo eleitoral.
Um dos pontos altos do relato foram as informacGes sobre a intervencdo do Catete na
composicdo das juntas apuradoras dos estados da Paraiba e de Minas Gerais. Sobre esse
ultimo, Pessoa informou que, em 5 de novembro de 1929, o Ministro da Justica, Victor
Konder, dirigiu telegrama ao Juiz Federal da Primeira Vara de Minas. Na comunicagdo havia
a ordem para dar posse a Alcides Francisco da Costa Jungueira no cargo de 1° Suplente de
Juiz, nomeado por decreto do dia 14 de outubro de 1929. Trés meses depois 0 Suplente de
Juiz Federal foi “desnomeado” do cargo sob a alega¢do de que a nomeacao ndo havia sido
assinada pelo Presidente®. Segundo Epitacio Pessoa, a remocao do Juiz Suplente se deu pelo
fato dele, no curto periodo de atuacédo, ter negado pedidos de habeas-corpus a politicos da
Concentracdo Conservadora da regido Oeste de Minas, que alegavam arbitrariedades
praticadas pelos aliancistas®. As decisdes contrarias aos interesses concentristas, logo teria
sido percebida como um empecilho as ambigdes do grupo no estado.

No periodo anterior as eleicBes, os correligiondrios da Concentracdo procuraram
formas de provocar uma intervengdo federal em Minas. Assim o controle do pleito estaria
garantido, e o estado ndo mais representaria um problema para o Catete. As tentativas de
intervencg&o se valeram, dentre outros artificios, de eventos como o tiroteio ocorrido durante o

Congresso do Algoddo de Montes Claros, em 6 de fevereiro de 1930. Esse envolveu,

3 MORAES, 1933. op.cit., p.230.
“ MORAES, 1933. op.cit., p.229.
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inclusive, o Vice-Presidente da Republica, Fernando de Melo Viana, que fazia campanha pelo
interior do estado. Houve ainda explosdes de trechos da ferrovia Oeste de Minas. E todas as
ocorréncias foram imputadas aos aliancistas.

Contudo, para conseguir a intervencdo, nao bastavam os eventos, era necessaria a
presenca de juizes que respaldassem as estratégias para provocar a acdo federal e para
conceder pareceres favoraveis aos concentristas no que fosse necessario. Pela reforma da
Constituicdo de 1891, feita durante a gestdo de Artur Bernardes (1926), foram definidos
exigéncias para a intervencdo federal nos estados, dentre as quais estavam: assegurar a
integridade da forma republicana, o regime representativo, 0 governo presidencial, a
autonomia 0s municipios, a capacidade para ser eleitor, a inamovibilidade e vitaliciedade dos
magistrados, a integridade dos direitos politicos e individuais e varios outros. Portanto,
decretar a intervencdo em uma unidade federativa ndo era algo simples, demandava, a partir
da reforma constitucional, o atendimento de algum desses critérios®. Ainda assim, houve
acbes em Minas, lideradas pela Concentracdo Conservadora, que estiveram muito proximas
de conseguir atingir o objetivo.

No entanto, com o foco no processo eleitoral, as posicdes visadas pelo Catete foram
aquelas ligadas a coordenacdo dos trabalhos do pleito. Para isso, o executivo federal demitiu
os procuradores federais de Minas e da Paraiba e deu posse a elementos de sua confianca.
Para Belo Horizonte foi nomeado Felicissimo Carvalho Britto, sobrinho do chefe da
Concentracdo Conservadora. Ja para a Paraiba foi escolhido o chefe do comité central pro-
Prestes’.

N&o bastasse a insercdo destes elementos no corpo judiciario dos estados reunidos na
Alianca, no arquivo de Getulio Vargas é possivel encontrar mensagens que denunciavam o
plano do governo central de intervir no estado montanhés, inclusive por ocasido do pedido de
habeas-corpus negado pelo Juiz Alcides Junqueira’. Ainda segundo Epitacio, o telegrama que
definiu a exoneracdo de Junqueira foi enviado por Carvalho Britto a Victor Konder, e possuia

0S seguintes termos:

Comunico prezado amigo que Alcides Junqueira é traidor estando
mancomunado Anténio Carlos. Denunciado ao juiz Romanelli néo ter sido

® BRASIL. Emenda constitucional de 3 de setembro de 1926. Emendas & Constituicdo Federal de 1891. Rio de
Janeiro, DF, 1926. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc%20de%203.9.26.htm>.
Acesso em: 01 jul. 2016.

® CARTA de Jodo Neves da Fontoura a Getlio Vargas. Cachoeira. 31/03/1930. In: SALGADO, 1981. op.cit.,
p.285.

" TELEGRAMA de Lindolfo Leopoldo Boeckel Collor a Getulio Vargas. Arquivo: Getdlio Vargas. Rio de
Janeiro. 28/02/1930. CPDOC. Classificacdo: GV ¢ 1930.02.28/2. Qtd.de documentos: 1 (3fl.).
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Alcides até hoje nomeado suplente pelo Presidente da Republica, Romanelli
suspendeu jurisdicdo Alcides [...] Devera Alcides ser considerado como
nunca nomeado, dependendo dessa providencia grandes acontecimentos.®

N&o é possivel saber quais 0s grandes acontecimentos a que Carvalho Britto se referia.
No entanto, ndo € demais lembrar que, pela Lei 3.208 de 1916, a junta responsavel pela
apuracdo das eleicbes deveria ser composta pelo Juiz Federal, que a presidia, por seu
substituto e pelo representante do Ministério Pablico junto ao Tribunal Superior de Justica.
Portanto, era de interesse dos concentristas que 0s juizes que compusessem a junta fossem
fiéis correligionarios. Afinal, ela era formada por trés autoridades de livre indicacdo do
governo federal. Uma delas era Armando Viotti Magalhdes, Procurador do estado, adepto do
PRM e da Alianca Liberal®. O outro integrante da junta era Gentil Vianna Romanelli, Juiz
Substituto, e como ja se pdde inferir, adepto a corrente de Carvalho Britto. Ja o terceiro nome
responsavel pelo desequilibrio de forcas era o alvo de disputas. Caso o Juiz Suplente
Junqueira estivesse realmente “mancomunado” com Antonio Carlos, as decisdes da junta
dariam dois votos a favor da Alianca Liberal, mas com a sua exoneragao as suspeitas foram
suprimidas pela nomeacdo de Jodo Romeiro, declaradamente favoravel aos concentristas.
Assim, o governo federal passou a ter maioria em todas as decisdes, ainda que o procurador
votasse contra.

No caso da Paraiba, a intervencdo na composi¢cdo do grupo responsavel pela apuracéo
ndo obedeceu a critérios menos suspeitos do que os utilizados em Minas. Ainda conforme o
relato de Epitacio Pessoa, na véspera da instalacdo da junta o Juiz Federal do estado entrou
em férias e o substituto foi convocado pelo Ministro da Justica a comparecer na capital do
pais para prestar servicos. Esta estranha combinacdo de circunstancias, férias de um
magistrado e convocacao do outro, foi tida pelo presidente paraibano, Jodo Pessoa, e por seu
tio, Epitacio, como algo premeditado. Além disso, ambos questionaram a autoridade do
Ministro para convocar um Juiz, sobretudo em um importante contexto eleitoral. Mediante
estes desfalques, a conducdo dos trabalhos de apuracdo e de diplomacdo dos eleitos foi
entregue a dois suplentes, ambos nomeados pouco antes das atividades de apuracdo. O
primeiro magistrado nomeado, Eugénio Carneiro de Monteiro, era sobrinho de um politico
prestista. Ja 0 segundo, Francisco Serafico da Nobrega, era considerado faccioso e desprovido

das qualidades requeridas para a funcdo. N&o bastassem as desconfiangas com relacéo a estes

8 JORNAL do Commercio. Entrevista com Epitacio Pessoa. 25 maio de 1930. Apud MORAES, 1933. op.cit.,
p.230.
’ MORAES, 1933. op.cit., p.254.
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dois elementos, o terceiro membro da junta, Porfirio Marinho da Silva, também né&o era bem
visto, pois recentemente havia sido processado por corrupcao™®.

A modificacdo no corpo do judiciario federal presente nos estados de Minas Gerais e
da Paraiba prenunciava a intencdo do Catete de intervir nos resultados da eleicdo, ou de
garantir as fraudes praticadas nas urnas de cada estado. Em ambos as oligarquias se cindiram,
langaram chapas rivais e desenvolveram eleigdes muito competitivas. N&o bastassem as
medidas de compresséo que envolvia 6rgaos e recursos provenientes do governo federal, com
a modificacdo na composicdo das juntas a decisdo acerca dos diplomados também ficou, de
certo modo, sob orientacdo do Catete. No entanto, a conducdo dos trabalhos da junta
paraibana e da junta mineira ocorreu de modo diverso. Enquanto a primeira procedeu a
depuracdo no ambito estadual e concedeu diplomas apenas aos candidatos prestistas, a
segunda alterou os procedimentos de apuracdo, protelou prazos e abriu brechas a fraude e ao
tumulto do ambiente da contagem dos votos.

E interessante observar que o controle das juntas, mesmo quando da vigéncia da Lei
Rosa e Silva, que determinava a apuracdo na cidade sede de cada distrito, ja era entendida
como o elemento chave para o sucesso eleitoral. Sobre esse aspecto Guanabara afirma: “O
éxito da eleicdo dependia agora quase decisivamente de assegurar cada parcialidade a maioria
das juntas apuradoras, para obter delas que rejeitassem as contestacOes oferecidas e
assinassem em maioria, como limpidos e cristalino, os diplomas dos seus correligionérios.”ll
Em 1930, em plena vigéncia da Lei 3.208, de 1916, que delegava a apuracdo e diplomacéo a
um grupo de magistrados, inclusive federais, a intervencdo nos resultados passava pelo

controle das juntas.

4.1.1 A atuagdo das juntas apuradoras de Minas e Paraiba

Findo o pleito de 1° de margo de 1930, as mesas eleitorais de todo o estado de Minas
cumpriram o que determinava o décimo terceiro paragrafo da Lei 3.208, isto &, remeter, no dia
imediato a apuracdo dois livros contendo os resultados obtidos em cada sesséo eleitoral dos
municipios. Ao término dos trabalhos, um dos volumes deveria ser expedido para a secretaria

do Senado e outro para a da Camara*2. Todavia, as atividades da junta apuradora s6 deveriam

9 MORAES, 1933. op.cit., p.276.
1 GUANABARA, Alcindo. A presidéncia Campos Sales. Brasilia: Senado Federal, 2002. p.78-79.
2 BRASIL, 1916. op.cit.
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ter inicio 30 dias apos as elei¢cdes, e mediante a presenca de todos os livros. Em Minas, 0
inicio dos trabalhos atrasou, e a junta s6 comegou a computar os votos no dia 3 de abril.
Ainda assim, pela referida Lei, s6 haveria oito dias para a realizacdo das obrigacfes da junta.
Concluido o prazo, os livros deveriam ser remetidos, ainda que sem apuracdo, aos Seus
respectivos destinos no Congresso Federal.

Na analise das irregularidades ocorridas no processo eleitoral, os perremistas
reclamaram de varios aspectos, mas o primeiro problema identificado foi com relacdo aos
procedimentos adotados para a guarda da documentacdo do pleito. Ao inveés de serem
depositados no edificio da Camara Municipal de Belo Horizonte, o presidente da junta, o Juiz
Gentil Romanelli, determinou que eles ficassem guardados na reparticdo dos Correios. De
acordo com um trecho do relatdrio da comissédo de sindicancia reproduzido por Moraes:

Nos primeiros dias ap6s a eleicdo de 1° de margo, a 5% seccdo desta
Reparticdo convidou o sr. Juiz Seccional, que era o Presidente da junta
Apuradora, a mandar procurar nesta Reparti¢cdo grande quantidade de livros
eleitorais que ja estavam chegando dos diversos pontos do Estado, sendo,
entdo entregues a um funcionario do Juizo. No mesmo dia, porém, que 0s
primeiros livros foram entregues, resolveu o sr. Dr. Gentil Vianna
Romanelli, que exercia o cargo de Juiz Substituto Seccional e estava como
presidente da Junta Apuradora, devolvé-los para que fossem guardados
mesmo nesta Reparticdo, até que se reunisse a Junta, alegando assim
proceder, uma vez que o prédio do Conselho, onde deveria funcionar a Junta
Apuradora, ndo oferecia nem comodidade nem seguranca para a guarda de
tais livros [..]"

O deposito dos livros na sede dos Correios e ndo no Conselho Municipal de Belo
Horizonte ndo chegava a contrariar a legislacdo relativa aos procedimentos de apuracdo™. A
lei eleitoral ndo especificava onde os livros deveriam ficar armazenados antes ou durante as
atividades da junta. O que é evidente no artigo 27 da Lei 3.208 é que os trabalhos deveriam
ser realizados no edificio da camara municipal da capital 30 dias apos a eleicdo, e que nao
poderiam exceder 8 dias de trabalho. Portanto, a legislagédo regulamentava as atividades da
junta, e ndo ao local de depoésito dos livros, que, necessariamente, deveriam estar presentes
apenas no momento da consulta. Apés a utilizagédo os livros deveriam retornar para o deposito
escolhido, que poderia ser os Correios ou qualquer outro lugar seguro. Apenas quando todas
as atividades estivessem concluidas é que o material deveria ser remetido ao Congresso
Nacional. Sendo assim, o presidente da junta se valeu de uma brecha juridica para colocar 0s

livros no local que achava mais conveniente.

¥ MORAES, 1933. op.cit., p.279-280.
1 BRASIL, 1916. op.cit.
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Na verdade, a questéo do local onde os registros eleitorais deveriam ficar possui como
pano de fundo a disputa entre 0 PRM e a Concentracdo Conservadora. O depoésito dos
resultados eleitorais na sede do legislativo belohorizontino era entendido pelos concentristas
como uma facilidade as possiveis acdes ilicitas por parte dos perremistas. Em contraponto, a
presenca dos livros nos Correios, além de contrariar a conduta com relacdo a apuracoes
precedentes, alarmava os correligionarios da Alianca Liberal, que receavam falcatruas. O fato
é gue nenhum dos partidos confiava a guarda dos registros eleitorais em reparticdes que, em
alguma medida, estivessem sob influencia de algum dos lados em disputa. E todas as duas
agremiacgdes acreditavam na intencdo de fraude por parte do adversario. Para 0s perremistas,
por exemplo, a entrega de documentos tdo importantes para o destino politico do estado e do
pais aos cuidados de qualquer 6rgdo federal, naquele contexto, era considerado um artificio da
Concentracdo para adulterar os resultados. Ndo é demais relembrar que, desde 1929, quando
Minas rompeu com o Catete, Carvalho Britto passou a deter o controle informal de todos os
orgdos federais presentes em Minas. Sendo assim, deixar os livros guardados nos Correios
era, conforme analogia feita por Moraes, como deixa-los na casa de Carvalho Britto, a sua
disposicéo e a dos seus sequazes™.

Na verdade, a preocupacao dos perremistas com os livros eleitorais ja existia antes da
realizacdo do pleito. Informacfes extraidas de uma carta enviada por Artur Bernardes ao
entdo Secretario de Seguranca de Minas, Odilon Braga, deixam evidente a existéncia de um
planejamento para proteger o material. Na carta, datada de 15 de fevereiro de 1930, Braga
informava que correligionarios da Alianca Liberal promoveriam, por conta prépria, a criacao
de uma guarda civil para a sede dos Correios. Tal iniciativa se pautava na convicc¢ao de que 0s
livros, entregues a uma empresa federal, estariam a mercé das adulteracdes. De acordo com

um trecho da correspondéncia:

Tenho acompanhado as ocorréncias em torno dos livros eleitorais, em Belo
Horizonte, e me parece teria sido acertado apelar para a Legido Republicana,
com sede nessa Capital, no sentido de seus proprios membros montarem
guarda ao edificio dos Correios, pelas ruas que o circundam e pelo lado de
fora da tropa federal ali posta. Assim, dir-se-ia que era 0 proprio povo que
defendia seu interesse, sem intervencdo, no caso, do Governo Estadual ™

A permanéncia dos livros na Reparticdo dos Correios também levou o presidente de
Minas a dirigir protesto ao presidente do Supremo Tribunal Federal/STF. Nele, Antonio

Carlos afirmava:

> MORAES, 1933. op.cit., p.254-255.
6 CARTA Confidencial de Artur Bernardes para Odilon Braga. Vigosa, 15/02/1930. Arquivo Odilon Braga.
Arquivo Historico da Universidade Federal de Juiz de Fora. Juiz de Fora. Cédigo 03-03-0020. f.02. p.02.
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Ao invés de guardar esses livros no edificio do Juizo Federal ou, como praxe
jamais alterada, na sede do Conselho Municipal desta cidade, determinou
esse magistrado ficassem eles entregues a guarda do administrador dos
Correios e depositados no edificio da Administracdo Postal. Sendo notoria a
intervencdo direta e francamente facciosa da Administracdo dos Correios
deste Estado no pleito federal recentemente travado, justificam-se os receios
dos interessados quanto a inviolabilidade desses importantes documentos
comprobatorios de seus direitos. Tais receios mais acentuaram por efeito da
versdo corrente de que ha proposito de ocultar ou fraudar os livros, antes da
reunifio da Junta Apuradora [...]'" (grifo nosso)

Do protesto dirigido por Anténio Carlos ao STF ndo houve resposta. Apenas por
meios indiretos o Presidente de Minas foi informado de que o presidente da junta foi
consultado pelo STF sobre o caso, mas a resposta teria sido a de que o mal estar do governo
estadual com relagdo aos livros apenas ocorreu por ndo té-los deixado entregue a
“manipuladores” e “falcatrueiros eleitorais”. Antonio Carlos retrucou o Presidente da junta
por meio de telegrama, e afirmou que se haviam interessados na fraude dos livros estes
deveriam ser procurados dentre os vencidos e n&o entre os vencedores®®.

Embora denote uma demonstragdo de forca, a resposta de Antonio Carlos possui
sentido. Antes mesmo da realizacdo dos trabalhos da junta era possivel ter uma no¢do de
guem eram 0s vencedores. Isso porque as mesas seccionais emitiam boletins com o0s
resultados. Assim, o presidente de Minas ja devia ter uma no¢do do impacto da dissidéncia do
PRM sobre a bancada mineira na Camara Federal. Além disso, deveria temer que adulteragdes
nos registros eleitorais fossem capazes de induzir a junta a emitir diplomas em a uma
guantidade ainda menor de candidatos perremistas. O fato é que o que estava em jogo ndo
eram apenas os lugares dos deputados do PRM no parlamento, mas também o espaco ocupado
pelo partido na politica estadual. Isto €, a hegemonia do PRM também estava sob ameaga.

De acordo com Moraes, em 1930 o procedimento dos Correios, que foi encarregado da
guarda dos livros das elei¢Oes de todo o estado, foi decisivo para que uma grande quantidade
de fraudes fosse perpetrada. Por isso, apos a Revolucéo, a reparticdo mineira da empresa foi
submetida a uma comisséo de sindicancia. Essa apurou o ndo cumprimento de procedimentos
legais com a documentacdo do pleito, além da adulteracdo de resultados™. A utilizagdo dos
Correios no processo eleitoral aponta para a hipotese ora defendida, ou seja, ao romper com 0
governo federal e ao ndo conseguir evitar a ciséo, o PRM teve que enfrentar uma agremiagao

adversaria fortalecida pela detencdo do controle dos recursos federais existentes em Minas. E,

" MORAES, 1933. op.cit., p.255.
¥ MORAES, 1933. op.cit., p.255.
¥ MORAES, 1933. op.cit., p.279.
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na disputa politico-partidaria do momento, a Concentracdo Conservadora interessava a
alteracdo dos registros feitos pelas mesas seccionais, pois, a junta era facultado apenas o
computo dos votos. Nao havia margem legal para que os juizes alterassem os resultados.
Nesse sentido, a intencdo dos concentristas era efetuar adulteragdes antes que a junta tivesse
acesso ao material.

Assim, de acordo com o relatério da comissdo de sindicancia dos Correios, a
permanéncia dos livros por mais de um més neste 6rgdo federal, mais especificamente no
gabinete do administrador da reparticdo, em Belo Horizonte, permitiu que varias fraudes
fossem cometidas. Todo o processo de recebimento e guarda dos documentos eleitorais foram
delegados pelo entdo administrador do érgdo, Francisco Vilela, a trés funcionarios, foram
eles: José Augusto Campos do Amaral, chefe de secdo e encarregado de superintender estes
trabalhos, e José Cupertino Sampaio e Antonio Coelho Brant, ambos carteiros designados
para estas atividades.

Coelho Brant, que posteriormente foi substituido por Ledncio Carvalho do Espirito
Santo, informou que, no tempo que trabalhou sob as ordens de Campos do Amaral, o viu
varias vezes folheando os livros eleitorais e tomando nota das informacdes em papel a parte.
Ja Espirito Santo foi mais longe nas acusac@es, de acordo com ele, as ordens eram que todos
0s macos contendo o material do pleito fossem abertos e os livros separados por distritos e por
municipios. Em meio a estas atividades, observou que Campos do Amaral lia os livros,
tomava nota e em algumas situacdes fazia inscricdes neles.

Ainda que tenha afirmado ignorar o que Campos do Amaral escreveu nos livros,
Espirito Santo declarou que os trabalhos que envolviam o material eleitoral era sempre feito a
portas fechadas, mesmo assim, a presenca de pessoas estranhas era constante. A mesma
informacdo foi obtida pela comissdo de sindicancia no depoimento de Coelho Brant e de
Cupertino Sampaio. De acordo com o primeiro, “[...] uma vez viu penetrar na sala secreta,
confabulando com o dr. Campos do Amaral, um senhor que depois soube ser o dr. Dolor de
Britto e certa vez também penetrou ligeiramente na mesma sala o dr. Agenor de Senna [.]°2h

E importante ressaltar que tanto Dolor de Britto quanto Agenor de Senna eram
candidatos concentristas, ambos foram eleitos, mesmo assim, tiveram contato com os livros
antes da junta apuradora. J& com base no depoimento de Cupertino Sampaio, o relatério
informava ainda que ndo foram apenas os candidatos Britto e Senna que tiveram acesso aos

livros, segundo ele:

% MORAES, 1933. op.cit., p.280.
! MORAES, 1933. op.cit., p.280
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[...] no Gabinete do sr. Francisco Villela, compareciam os srs. Deputados
Clemente de Faria, Agenor de Senna, Dolor de Britto, Frederico Campos, dr.
Grisollia, os quais, em companhia do dr. Campos do Amaral, entravam para
a sala reservada, dentro da qual permaneciam, a portas fechadas, longas
horas, durante o dia, e que, quando por qualquer necessidade do servico era
chamado & aludida sala, teve ocasido de observar que tais pessoas se
achavam folheando livros eleitorais, depois de haverem retirado os
respectivos involucros e fazendo célculos, a lapis, em papeis a parte, que lhe
pareciam ser calculo de votos. [...] José Cupertino Sampaio declara que teve
ocasido de notar que os candidatos a deputado quando entravam na sala onde
se achavam os livros eleitorais sobragavam pastas para papel (de advogados)
dobradas, assim lhe parecendo vazias e que, ao se retirarem, as levavam
bojudas e cheias, parecendo, por isto, que as mesmas continham livros
eleitorais ou papeis referentes as eleicdes.?

Conforme este trecho do depoimento de Cupertino Sampaio, também Clemente Faria,
Frederico Campos e José Grisolia, candidatos pela Concentracdo, tiveram acesso aos livros
enviados pelas mesas apuradoras de todo o estado. Ao final do pleito os trés primeiros foram
eleitos. Ao que tudo indica, os quatro candidatos que foram arrolados no depoimento como
frequentadores do gabinete do administrador dos Correios, apos as elei¢bes, fizeram uma
apuracdo extra-oficial. No entanto, o maior problema era com relacdo a adulteracdo e a
retirada, por estes candidatos, dos livros da reparticéao.

Ao remover os livros dos Correios os candidatos incorreram na pratica de varios
delitos. O primeiro era o extravio de material de um local que deveria zelar pela segurancga
dos dados de uma das elei¢des mais disputadas de todo o periodo republicano. O segundo era
a possibilidade de substituicdo dos documentos por falsificacdes que reduzissem a quantidade
de votos do adversario. O terceiro era a elaboracao das falsificacdes e a inser¢do delas com o
material original, as chamadas duplicatas, o que dificultava o processo de apuracdo e de
reconhecimento dos livros verdadeiros. O quarto era inscricdo de rasuras nos volumes que
registravam maior quantidade de votos para o adversario, deste modo, a junta poderia anular
0s votos contidos especificamente nestes livros. O quinto era a possibilidade de ocultar a
existéncia de livros de distritos que conferiram mais votos aos aliancistas, poder-se-ia, assim,
alegar extravio. Posteriormente, cada uma destas situagdes foi denunciada a Comisséo de
Verificacdo de Poderes por meio das contestacdes dos candidatos da Alianca Liberal®®. O
volume de protestos resultante desse pleito confirma o quéo acirrado foram as elei¢cdes. Ao
todo, foram apresentadas 30 contestacOes. Para se ter nocdo da expressividade desse

quantitativo, todos os dez pleitos realizados entre 1900 e 1927 registraram um total de 47

22 MORAES, 1933. op.cit., p.280;281.
2 BRASIL, Diario do Congresso Nacional, 21 de maio de 1930. Rio de Janeiro, DF, 22 mai. 1930. Camara dos
Deputados, ano XLI, n.17.
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protestos. O elevado indice de contestagdes interpostas em 1930, tanto pelos concentristas
quanto pelos perremistas, evidencia que os concorrentes de ambos os lados ndo se
conformaram com os resultados e procuraram, até a Gltima instancia, reverter o resultado do
pleito.

Em sintese, 0 acesso dos concentristas aos livros antes dos trabalhos da junta
apuradora permitia uma prévia dos resultados e uma oportunidade para fazer falsificacdes e
tracar estratégias. Tratava-se de um embate entre candidatos de dois partidos detentores de
recursos distintos, mas fundamentais. Uma das agremiacdes detinha o controle da maior
parcela do eleitorado, e temia que livros adulterados resultassem na diplomacéo de candidatos
adversarios em detrimento dos seus. A outra sigla possuia acesso aos livros e oportunidade
para executar as fraudes. Enfim, a disputa eleitoral em Minas Gerais ndo chegou ao final com
o término do dia de votacdo, ela se estendeu as etapas seguintes, de apuracdo, diplomacéo e
reconhecimento de poderes.

E interessante observar que indicios apurados pela Comissdo de Sindicancia dos
Correios indicam que as fraudes nos livros ndo ocorreram apenas antes que a junta tivesse
acesso ao material, mas também depois dos seus trabalhos. A primeira vista, adulterar livros
apos a junta contabilizar os votos e lavrar as atas que serviriam de diploma aos deputados nao
é algo que possui sentido, mesmo porque a tendéncia € que as divergéncias com relacéo a ata
e a posterior conferéncia pela Comissdo de Inquérito ndo proporcionasse grandes alteracoes
na composicdo parlamentar. De acordo com dados compilados por Ricci e Zulini, apenas 64
contestacOes apresentadas entre 1894 e 1930, de um total de 486, conseguiram reverter o
resultado apurado pela junta e dado parecer favoravel a posse de a um contestante®. A
reversao das decisdes da junta s6 ocorreu para 13,1% dos protestos. Sendo assim, o resultado
da apuracdo tendia a prevalecer, o que significa uma relativa coeréncia entre a ata final de
apuracao e os livros. Neste sentido, é possivel levantar o seguinte questionamento: porque em
1930 os livros foram adulterados apos as atividades da junta apuradora? A resposta a esta
questdo esta na alteracdo dos procedimentos de computo dos votos pela junta mineira.

Conforme j& mencionado, a Lei 3.208 de 1916 determinava que as obrigac¢@es da junta
deveriam ocorrer trinta dias apés as eleigdes, portanto, a partir do dia 31 de marco. Além
disso, as atividades deveriam ser concluidas em 8 dias corridos, afora por alguma excecgédo

prevista em lei®>. Embora o tempo para as atividades possa ser considerado pequeno,

4 RICCI,. ZULINI, 2013. op.cit., p.101.
% Art. 27. A junta devera reunir-se para a apuracio da eleicdo ordinaria de Deputados e Senadores trinta dias
apos a realizagdo desta, as 11 horas, no edificio da Camara Municipal, devendo trabalhar em dias sucessivos até
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sobretudo para um estado das dimensdes do de Minas, o trabalho dela era apenas de computo
dos resultados ja previamente contabilizados pelas mesas seccionais. Além disso, até 1930, as
juntas mineiras sempre deram conta de cumprir com as suas atividades no prazo determinado
em Lei. De acordo com os relatos da época, as juntas faziam o computo das elei¢cBes para
Presidente, senador e para deputados de modo simultaneo, o que dinamizava 0 processo e
evitava que, para cada cargo, se consultasse novamente os livros. Em 1930, a junta mineira
adotou um procedimento diferente. A apuracdo simultdnea deu lugar a preferéncia pela
apuracdo para Presidente, e posteriormente para deputados e senador.

Segundo Pereira e Faria, a mudanca no procedimento de apuracdo, além de fugir a
tradicdo, gerou rumores e expectativas com relagdo aos resultados. Essa situacdo ajudou a
potencializar o clima de desconfianca entre os partidos. O fato é que é dificil identificar as
motivagOes para a nova forma de apurar os livros. E possivel aventar a possibilidade de que,
em funcdo da tensdo vivida com relacdo aos destinos do pais, a junta tenha optado pela
resolucdo dos resultados para o executivo antes dos do legislativo. Outra possibilidade a se
considerar € que, dada a recente substituicdo dos membros titulares da junta por suplentes,
poderia ter pesado a inexperiéncia com a apuracgdo, 0 que acarretou demora e a ndo conclusao
dos trabalhos. Também seria possivel o argumento proferido na Camara pelo deputado
paulista Sylvio de Campos: “A eleicdo de Deputados se fez em livros distintos do da
presidencial.”® Em se tratando de registros separados, ndo haveria como fazer a apurago
simultanea, seja pelo acimulo de tarefas ou pelas perturbacdes provocadas por Carvalho
Britto, em Belo Horizonte, logo no inicio dos trabalhos.

No dia 3 de abril, ap6s varias reclamacfes do presidente Antdnio Carlos contra a
atitude da junta de solicitar tropas federais para guarnecer os trabalhos de apuragéo, em lugar
dos soldados das forcas do estado?’, um grupo de manifestantes se dirigiu ao Palécio da
Liberdade para hipotecar apoio ao presidente. No trajeto o grupo passou a frente da casa de
Carvalho Britto, e da residéncia partiu um tiroteio. A policia estadual logo chegou ao local, a

casa foi revistada e uma grande quantidade de armas e pessoas foi encontrada, dentre as quais

a terminacdo dos trabalhos, ndo podendo, porém, exceder de oito dias, salvo o caso previsto no art. 30, § 1°. Si
no dia da reunido ndo comparecerem pelo menos dois membros efetivos da junta, ou os que, como substitutos,
estiverem em pleno exercicio de suas funces, ficardo os trabalhos adiados para o dia seguinte; e si ainda nesse
dia, até &s 12 horas, pelo mesmo motivo ndo se puder instalar a junta, ndo se procedera a apuragdo da eleigdo.
Neste caso 0 presidente providenciard, nos termos do § 13 do art. 17, sobre a remessa dos livros da elei¢do aos
seus respectivos destinos. BRASIL, 1916. op.cit.,

% BRASIL, Eleicao Presidencial de 1° de Marco de 1930. 21 de maio de 1930. Diario do Congresso Nacional.
Rio de Janeiro, DF, 22 mai. 1930. Cdmara dos Deputados, ano XLI, n.17. p.602.

2 MORAES, 1933. op.cit., p.257; BRASIL, Contestagdo do Sr. José Bonifacio e outros. 30 de abril de 1930.
Diario do Congresso Nacional. Rio de Janeiro, DF, 20 mai. 1930. Camara dos Deputados, ano XL, n.15. p.388.
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varios candidatos da Concentragdo Conservadora, além do Procurador da Republica,
Felicissimo Carvalho Britto, e de um dos juizes da junta, Jodo Romeiro®®. O episédio foi
amplamente explorado como um atentado a junta apuradora e como um fato que justificava a
intervencdo federal em Minas. Em telegrama ao Presidente da Republica, Carvalho Britto
afirmava: “Impossivel reunido junta em tal ambiente e situagio insustentavel.”* Também o
Juiz Romeiro notificou o Ministro da Justi¢a sobre o ocorrido: “Junta foi feroz e injustamente
atacada por todos investigadores falsa multiddo de policiais a paisana. [...] Reputo impossivel
funcionamento Junta em condi¢des atuais [...]”*°. Embora simples, as reclamacdes de Britto e
de Romeiro apontavam na direcdo de um dos requisitos para a intervencao federal, que nesse
caso era: “assegurar a integridade dos direitos politicos e sociais™".

O acontecimento desse tiroteio também nos ajuda perceber as diferencas com que cada
partido mineiro entrou na disputa. Para guardar os documentos das elei¢des, Carvalho Britto
os alocou no edificio dos Correios, e guarneceu a junta com tropas do exército. Isto é, houve
uma utilizacdo dos recursos federais com o objetivo de afastar as possibilidades do PRM
intervir nos documentos ou no trabalho dos magistrados. Em contraponto, 0 PRM,
acostumado a ter o controle do processo eleitoral, percebia o objetivo da estratégia de
alteracdo dos procedimentos com relacdo a apuracdo. E, como reacdo, tentava demover 0s
obstaculos impostos por Carvalho Britto com reclamacdes e com denuncias de que 0 uso das
tropas do exército era uma atitude acintosa com relacdo a autonomia da unidade federativa.
Na verdade, ambos os partidos em disputa em Minas jogavam com as armas que tinham a
disposicdo e, na ocasido, a Concentracdo detinha as mais fortes.

Apesar da situacdo provocada por Carvalho Britto, ndo é possivel aceitar argumentos
sobre a modificagcdo nos procedimentos da junta apenas com base na questdo da seguranga ou
do registro dos votos para o executivo e para o legislativo em livros separados. Existem
alguns fatores que podem contrariar estes dois tipos de argumento. Em primeiro lugar, e a
titulo de comparacéo, a junta apuradora da Paraiba, mesmo sob graves problemas relativos a
seguranca do estado, conseguiu apurar as eleicdes para Presidente e Vice, e para senador e
deputados. E claro que a junta paraibana se valeu do artificio de anular a eleicio na maior
parte dos municipios, mas, mesmo para promover a anulacdo era necessario examinar todos
os livros. No caso de Minas, as perturbacdes provocadas por Carvalho Britto foram pontuais,
e ndo colocava em risco a seguranca da unidade federativa, algo bem diferente do estado

8 MORAES, 1933. op.cit., p.267.

% MORAES, 1933. op.cit., p.271.

% MORAES, 1933. op.cit., p.270-271.
31 BRASIL, 1926. op.cit.
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nordestino, envolto em ataques de cangaceiros. A intencdo do chefe concentrista mineiro era a
de alardear um suposto estado de inseguranca para obter a intervencdo federal e, assim, deter
maior liberdade para interferir na apuracéo.

O segundo fator é com relacdo a escolha de se comecar a apuracdo pelos livros
relativos a Presidente e Vice. A opcdo poderia ser o inverso e, caso ndo houvesse tempo de
concluir a apuragdo, o Congresso finalizaria os trabalhos. Contudo, deixar a apuragdo de
deputados por ultimo possuia vantagens. Com a definicdo do Presidente a segunda etapa
ficaria destinada a formacao da Camara, € possivel pensar que a tendéncia seria a organizagdo
de um legislativo mais conforme aos interesses do novo Presidente e, caso os diplomas
tivessem chegado em grande quantidade, assim como o0s demais contextos criticos
vivenciados pelo pais, 1912 e 1915, poder-se-ia constituir a maioria pelo recurso da degola.
Ainda assim, se analisarmos os dados auferidos pelas pesquisas de Magalhdes®* sobre os
processos de reconhecimentos de diplomas no Brasil, é possivel perceber que, durante toda a
Primeira Republica, a degola, isto é, o ndo reconhecimento pela Camara do diploma conferido
por uma junta apuradora, ocorreu poucas vezes. E apds a promulgacdo da Lei 3.208, de 1916,
que inseriu o judicidrio federal no processo eleitoral, houve uma reducdo ainda mais
significativa no emprego desse expediente.

Com base nestas informacdes, podemos supor que as possibilidades da Concentracao
Conservadora degolar os deputados da Alianca Liberal no Congresso, mesmo elegendo o seu
candidato a presidéncia, eram poucas. Além da degola ndo ser uma pratica costumeira, a
tensdo entre as principais forcas politicas nacionais e o impacto que tal acdo poderia causar na
opinido publica constituiam variaveis importantes para a ndo utilizacdo deste recurso. Além
disso, os resultados das eleicdes de 1 de margco confirmaram a inviabilidade desta medida.
Afinal, ndo seria possivel explicar como toda a bancada do PRM havia sido depurada em
favor dos candidatos de uma chapa adversaria cujo candidato a Presidente obteve apenas
28,4% dos votos recebidos por Getulio Vargas. Isto é, por mais houvesse provas de fraude
contra os perremistas o volume de votos obtido por eles inviabilizaria degolas sistematicas e
feitas de modo arbitrario®. Por outro lado, o PRM, agora na oposicéo, sabia que teria poucas
chances de sucesso nas contestagdes que apresentasse contra os diplomas da Concentragéo
Conservadora. Afinal, a maioria do parlamento estaria formada por prestistas. Nesse sentido,

para ambas as parcialidades politicas 0 mais interessante seria que a resolucdo sobre a

2 MAGALHAES, 1986. op.cit.
%3 JORNAL do Commércio. Entrevista com Epitacio Pessoa. 25 maio de 1930. Rio de Janeiro. Apud MORAES,
1933. op.cit., p.278.
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formagéo da bancada ocorresse em casa. Tal perspectiva ajuda a explicar a desconfianca e a
disputa entre os partidos pela guarda dos livros eleitorais.

O fato é que, findo o prazo do trabalho da junta, em 14 de abril de 1930, as atividades
ndo haviam sido concluidas. Faltou o término da apuragdo dos livros referentes as elei¢fes
para senador e para deputados. Portanto, nenhum representante mineiro chegou a ser
diplomado. Assim, os magistrados fizeram valer as determinacBes da Lei 3.208, isto &,
remeteram para a secretaria da Camara e do Senado os livros para que a apuracdo, diplomacéo
e verificacdo pudessem ser processadas. A ndo diplomacédo dos eleitos representou um novo
baque ao PRM, pois remetia a decisdo sobre os seus destinos de seus candidatos para um
parlamento formado majoritariamente por adversarios. Desde entdo, seriam 0s prestistas a
arbitrar sobre as eleicbes mineiras, e a margem de reversdo de resultados se tornava menor.

Diferente do caso de Minas Gerais, 0 procedimento utilizado pela junta Paraibana para
eliminar os aliancistas foi a anulacdo de votos. Os paraibanos também ndo conseguiram
resguardar a unidade da oligarquia. Logo, tiveram de suportar as investidas da chapa
adversaria antes e depois do pleito.

A ascensdo de Jodo Pessoa ao governo do estado, em 1928, trouxe consigo o fim de
uma era de relativa paz entre as fac¢fes da elite estadual. Imbuido de ideias de renovacédo
administrativa, Jodo Pessoa procurou cercear as praticas pautadas no mandonismo e no
coronelismo, ainda que em prejuizo das relagbes politicas estabelecidas. Para tanto, dentre
outras acOes, Pessoa interveio, sem o0 consentimento prévio dos chefes estaduais, na
organizacdo da chapa a Camara dos Deputados. De acordo com a historiadora Linda Lewin,
quando a Comissdo Executiva do Partido Republicano da Paraiba se reuniu para discutir a
escolha dos candidatos para o Congresso, em 16 de fevereiro de 1930, ela foi surpreendida
pela noticia de que a lista ja havia sido organizada. De acordo com Lewin: “A chapa
organizada pelo governador Jodo Pessoa privou uma meia duzia de municipios sertanejos de
sua representacdo de base familiar no plano federal. [...]”.34

A intencdo do presidente do estado ao decidir sobre a composicdo do grupo que
concorreria a eleicdo antes da Comissdo Executiva do partido era depurar a chapa ainda na
etapa de escolha das candidaturas. Jodo Pessoa pretendia isolar os antigos manddes do interior
ao demitir juizes, promotores, e, por fim, ao eliminar da representacdo federal os deputados
dos coroneis. Todavia, 0 presidente argumentava que a intencdo ao definir o grupo de

candidatos era a de implementar a restricdo a reeleicdo. No entanto, tal argumento caiu por

% LEWIN, 1993. op.cit., p.349.
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terra quando os adversarios verificaram que dentre os candidatos escolhidos figurava Carlos
Pessoa, primo do chefe estadual e candidato ao segundo mandato consecutivo®. Ao compor a
relacdo de candidatos sem qualquer discussao, Jodo Pessoa desagradou os lideres estaduais,
quebrou a relativa harmonia da oligarquia estadual e deixou de fora elementos importantes da
politica paraibana, dentre os quais o coronel José Pereira, da cidade de Princesa.

A referéncia a José Pereira é necessaria para a compreendermos alguns argumentos
utilizados pela junta para depurar os candidatos oficiais. Este coronel do interior paraibano
fomentou um levante de cangaceiros que tomou a cidade de Princesa entre fevereiro e agosto
de 1930*. O levante trouxe intimeras dificuldades ao governo estadual para a manutencéo da
segurancga, da ordem e da prépria autonomia do estado no conjunto federativo. Impedido pelo
governo federal de importar armas e desprovido de recursos da Unido, Jodo Pessoa teve de
contar com escassos auxilios bélicos enviados clandestinamente por Minas e pelo Rio Grande
do Sul para armar a policia do seu estado na tentativa de debelar as aces de José Pereira.®” A
intencdo do governo federal ao impedir a importacdo de armas era a que Pessoa reconhecesse
a dificuldade de gerir o seu estado e, assim, recorresse a intervencdo federal, ou ainda, que a
situacdo se tornasse critica a ponto do Catete tomar a iniciativa de intervir.

O clima de tensdo e de inseguranca no interior da Paraiba, logicamente, teve reflexos
diretos em suas elei¢Oes, sobretudo pela repressdo a eleitores e pelas fraudes. Valendo-se
destes dois aspectos, ap0s o pleito, a junta apuradora da Paraiba, composta por magistrados
ligados ao grupo de apoio a candidatura Prestes, anulou as eleicGes em varias cidades. De
acordo com Epitacio Pessoa, as anulaces obedeceram a um critério, o de impossibilitar a
validade dos votos nas areas dominadas pelos elementos da Alianca Liberal. Neste sentido, 36
dos 39 municipios do estado tiveram a sua elei¢do anulada.

Deste modo, mediante o argumento de que as elei¢Ges no interior paraibano ocorreram
sem que as garantias de liberdade ao voto tivessem sido devidamente cumpridas, a junta
apuradora decidiu anular boa parte dos sufragios. Esta decisdo possibilitou que, no computo
final, os candidatos mais votados para a Camara, portanto aptos a receber o diploma, fossem
todos pertencentes a ala prestista. Inclusive o eleito para o Senado apoiava Julio Prestes. A

depuracdo da representacdo parlamentar da Paraiba, em 1930, ndo ocorreu no seio do

% LEWIN, 1993. op.cit., p.349.

% JOSE Pereira. In: ABREU, Alzira Alves de. Dicionario da elite politica republicana (1889-1930). Rio de
Janeiro: CPDOC/FGV, 2012. Disponivel em: <http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-
republica/PEREIRA,%20J05%C3%A9.pdf >. Acesso em: 25 jan. 2014.

¥ MINAS GERAIS. 1930. op.cit., p.11-12.
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legislativo federal, ndo foi a degola propriamente dita, mas a depura¢do em uma etapa preévia,
isto €, na junta de apuracao.

O dnico recurso aos depurados para se salvarem da depuracdo perpetrada pela junta
era a apresentacdo de contestacdo na Camara Federal, mas sem qualquer garantia de que a
situacdo fosse revertida, pois, a esta altura, apenas a bancada do Rio Grande do Sul havia sido
reconhecida, o que diminuia o potencial de intervencdo em prol dos aliancistas do Nordeste.

E importante analisar que a falta de habilidade de Jo&o Pessoa para evitar o dissidio da
oligarquia do seu estado possibilitou a perigosa situacdo de formagdo de uma chapa
concorrente. O mais prudente teria sido um acordo que envolvesse todos os chefes estaduais
na escolha das candidaturas ao parlamento, mas a tentativa de Jodo Pessoa de depurar
previamente a representacdo do seu estado abriu espaco para gque 0S Seus opositores
revertessem a situacdo e se vingassem do mesmo modo, isto é, com a depuracdo dos
deputados aliancistas.

Em sintese, tanto em Minas Gerais quanto na Paraiba, a cisdo das oligarquias levou a
polarizacdo da disputa entre dois partidos rivais. Esse aspecto resultou no desenvolvimento de
um processo eleitoral muito competitivo, ndo apenas em termos de votos, mas também no que
se refere a campanha. As agremiacgdes partidarias divergentes mandaram os seus candidatos as
ruas, situacdo pouco vista durante a Primeira Republica. Além disso, cada grupo colocou em
acdo os recursos que tinham a disposicéo, sejam eles licitos ou ilicitos. No caso de Minas, a
limitacdo imposta pelo governo federal, inclusive pela restricdo a liberacdo de receitas obtidas
pelo estado na exportacdo de seus produtos, infligiu dificuldades para o desenvolvimento da
campanha perremista. Além disso, a presenca de Carvalho Britto como articulador da
campanha Prestes em Minas Gerais trouxe dificuldades de toda ordem e ameagas de
intervencado federal. Em contraponto, o maior trunfo do PRM continuava a ser a ampla e bem

sedimentada rede de coroneis do interior, capaz de eleger boa parte de seus candidatos.

4.2 A confirmagéo do esbulho das bancadas mineira e paraibana: o parecer das

Comissdes de Inquérito

A Ultima e decisiva etapa dos destinos dos deputados de Minas Gerais e da Paraiba
ocorreu na Camara dos Deputados entre os dias 15 de abril e 22 de maio de 1930. Logo no
primeiro dia das sessOes preparatorias, conforme prevé o artigo 19 do Regimento Interno da
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casa*®, a mesa proviséria foi organizada pelo presidente interino, no caso, pelo presidente da
ultima legislatura, o deputado pernambucano Sebastido Rego Barros. Ainda compuseram a
mesa para 0s cargos de 1°, 2°, 3° e 4° secretarios os deputados Plinio Marques, Domingos
Barbosa, Bocaillva Cunha e Hermenegildo Firmeza®. A composicdo, de acordo com o
Regimento, era de livre escolha do presidente, e este, como elemento associado a candidatura
situacionista, montou uma direcdo que abarcava apenas nomes que apoiavam Prestes. Deste
modo, caso Rego Barros precisasse se ausentar dos trabalhos, o comando do processo de
verificacdo ficava assegurado por suplentes com a mesma orientacdo politica partidaria.

N&o bastasse a escolha de deputados prestistas para a direcdo da Camara, também a
Comissdo dos Cinco foi montada com nomes da situagdo. Esse grupo constituia uma das mais
importantes instancias do processo de verificacdo de poderes. Segundo o artigo 22 do
Regimento Interno, a Comissdo dos Cinco apenas poderia ser composta por deputados que
apresentassem a ata de apuragdo que lhe assegurasse a vitoria eleitoral, isto &, o diploma®.
Dentre os diplomados, o presidente teria a liberdade de escolher os que ficariam com o
encargo de analisar e de separar as atas em duas listas distintas, e no prazo de 24 horas. A
primeira relacdo a ser apresentada pelos Cinco deveria ser a dos deputados considerados
legalmente certificados. Ja a segunda lista deveria ser a dos que ndo se revestiam das
condices legais, e cujo material passaria por exame nas Comissdes de Inquérito.

A definicdo entre os diplomas legais e 0s que mereciam andlise constituia o primeiro
parecer do processo de verificacdo de poderes. Este parecer, que devia ser votado em plenario
sem discussdo, revestia-se de grande importancia, pois definia, em certo sentido, os rumos do
processo verificador. Apds a votacdo do parecer da Comissdao dos Cinco, todos os que ndo
tivessem o diploma aprovado tinham de deixar o recinto da Camara. Além disso, de acordo
com o artigo 25 do Regimento, apenas os considerados legalmente diplomados € que
possuiam o direito de compor uma das Comissdes de Inquérito. Essas examinariam cada uma
das eleices realizadas nos distritos e emitiriam parecer sobre a regularidade do processo
eleitoral, bem como dos diplomas emitidos.

Ao contrario dos processos eleitorais precedentes, no de 1930, Minas Gerais nao teve
0 comando das sessdes preparatorias, e isto Ihe custou a exclusdo do processo de verificacdo

de poderes. No governo Washington Luis Minas perdeu espago para os paulistas no

% BRASIL, Congresso Nacional. Camara dos Deputados 22 Sessdo Legislativa da 13? Legislatura - 1928.
Regimento Interno e Constituicido da Republica. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1928. p.19-20.

% BRASIL, Primeira Sessdo Preparatria, em 15 de abril de 1930. Diario do Congresso Nacional. Rio de
Janeiro, DF, 16 abr. 1930. Camara dos Deputados, ano XL, n.223. p.7339.
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Congresso ao deixar de ocupar a presidéncia da Camara dos Deputados, em 1921. Jd em 1927
o comando da casa passou para 0 pernambucano Sebastido Rego Barros*!. A falta do controle
da Camara, além de outros inconvenientes, retirou do estado a premissa de organizar a nova
legislatura, assim como fez na maior parte das oportunidades. Todavia, ainda que 0s mineiros
detivessem o controle da casa legislativa em 1929, a organizagdo do processo de verificacdo
em 1930 ndo lhes caberia, pois, 0 mesmo Regimento ressaltava que a presidéncia das sessoes
preparatorias deveria ficar a cargo do ultimo presidente ou vice-presidente que houvesse sido
“diplomado” para um novo mandato*’. Como os mineiros ndo receberam qualquer diploma,
ndo poderiam compor a mesa diretora, a Comissdo dos Cinco, as Comissdes de Inquérito ou
estarem presentes no plenério.

O diploma, portanto, ndo constituia apenas uma espécie de passaporte, capaz de
permitir o assento na Camara, ele também possibilitava a participacdo dos postulantes em
todas as etapas do processo de formacdo da legislatura, isto é, na verificagdo e no
reconhecimento de poderes. Assim, ndo possuir o diploma significava estar de fora do
processo e ter a capacidade de intervir limitada ao registro de contestacdo nas Comissdes de
Inquérito. Ao deixar de diplomar os deputados mineiros, a junta apuradora que funcionou em
Belo Horizonte excluiu a possibilidade dos aspirantes parlamentares de Minas de atuarem nos
trabalhos de verificacdo de poderes. Tal situacdo era precéria para os candidatos do PRM,
pois o arbitrio sobre as eleicbes em que haviam concorrido ficaram nas maos de um
parlamento formado, em sua quase totalidade, por representantes de estados que apoiaram a
candidatura de Prestes. A mesma situacdo era a dos candidatos aliancistas da Paraiba, sem
diplomas, o Unico recurso era o da contestacdo em Comissdes de Inquérito formada por
opositores.

A exclusdo dos mineiros dos trabalhos preparatérios da Camara, em especial 0s
relativos a verificacdo e reconhecimento de poderes, era algo inédito e causou repercussdo na
opinido publica. Desde a instalacdo do regime republicano os mineiros estiverem presentes
nestes trabalhos, inclusive durante a primeira década do novo sistema de governo, periodo em
que divergéncias intra-oligarquicas impossibilitaram uma participacdo mais efetiva do estado
no cenario politico federal. Para termos ideia da presenca do estado nas atividades de
organizacdo da Camara, 0s mineiros presidiram as sessdes preparatérias em 7 das 13

oportunidades até 1930. Estas 7 presidéncias assumem maior relevo ao constatarmos que,

* BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Centro de Documentacdo e Informagdo. Coordenagdo de
Arquivo. Mesas da Camara dos Deputados, 1826-1982: composicdo e relacdo de membros. Brasilia:
Coordenacdo de Publicacdes, 1983. p.344-347.

*2 BRASIL, 1928. op.cit., p.19-20.
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exceto pela de 1906, todas foram consecutivas entre 1900 e 1921. Além disso, em decorréncia
do controle da presidéncia, os mineiros tambeém estiveram entre 0s que mais compuseram a
Comissdo dos Cinco. Assim, como os deputados de Pernambuco e de Sao Paulo, os de Minas
participaram 10 vezes da primeira comissdao do processo de reconhecimento de poderes.
Portanto, s6 ficaram de fora em 3 oportunidades, em 1894; curiosamente na de 1921, quando
a Camara era dirigida por um minero (Astolfo Dutra Nicécio); e na 1930, quando os
deputados ndo receberam diploma da junta apuradora®.

Outro dado interessante é que, em 1930, a primeira sessdo preparatoria recebeu 175
dos 212 diplomas referentes ao total de cadeiras da assembleia federal. Assim, ficaram
faltando justamente os 37 diplomas dos deputados mineiros. Na segunda sesséo, todos os 175
diplomas foram aprovados, inclusive os da Paraiba. Em todos os demais pleitos, a exce¢do do
de 1927, ocorreu problemas na apresentacdo de diplomas de pelo menos dois estados. Em
1930, a situacdo foi diferente, as dificuldades ficaram restritas aos documentos de Minas
Gerais, j& os diplomas das demais unidades federativas foram apresentados no prazo e
prontamente considerados legais pela Comissdo dos Cinco®.

A suposta corre¢do com que agiram as juntas apuradoras de quase todos o0s estados da
Unido, e que permitiu o rapido processo de verificagdo, reconhecimento e posse dos
deputados de esmagadora parcela do legislativo ainda no segundo dia de funcionamento das
sessdes preparatdrias, pode estar associado ao anseio da corrente oficial em dominar os
trabalhos da Camara. Assim 0s mineiros e as ameacas dos aliancistas ao novo parlamento
seriam excluidos, o que garantiria a supressdao de possiveis dificuldades com relacdo ao
processo de reconhecimento de Julio Prestes como Presidente da Republica.

O fato é que o rapido reconhecimento dos deputados de outros estados possibilitou a
formacdo das Comissdes de Inquérito responsaveis pela analise dos diplomas e, no caso de
Minas, também pela apuracdo dos votos. De acordo com artigo 25 do Regimento Interno,
“Aprovadas as listas organizadas pela Comissao dos Cinco, a que se refere o art. 22, serdo
constituidas a sorte, dentre os candidatos legalmente diplomados, seis Comissdes de
Inquérito, de cinco membros cada uma.”* Como a organizago das Comissdes de Inquérito se
dava por sorteio, ndo é possivel dizer que a Quinta Comiss&o, responsavel pela apuracdo dos
votos e verificacdo dos poderes dos deputados de Minas, e a Segunda, responsavel pelos da
Paraiba, tenham sido organizadas de modo premeditado. No entanto, esta ndo era uma

** MAGALHAES, 1986. op.cit., p.87.

* BRASIL, Camara dos Deputados. Diario do Congresso Nacional. Rio de Janeiro, DF, 17 abr. 1930. Camara
dos Deputados, ano XL, n.224.
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preocupacdo para 0 governo, pois uma infima parte da Camara, naquele momento, estava
associada a Alianga Liberal.

Ao proceder ao sorteio das Comissbes de Inquérito, a Quinta Comissdo ficou
composta pelos deputados Altino Arantes, Anibal Freire, Pacheco de Oliveira, Humberto de
Campos e Bianor de Medeiros, representantes, respectivamente, dos estados de Sdo Paulo,
Pernambuco, Bahia, Maranhdo e Pernambuco. E interessante que, ao contrario de outras
comissdes, na Quinta, a escolha do seu presidente ndo se deu por votacdo, preferiram os seus
membros a aclamacdo do deputado paulista Altino Arantes*®. Deste modo, n&o é demais dizer
que a decisdo acerca do destino dos deputados de Minas, para alivio do Catete, recaiu nas
maos de um aliado. Também os demais componentes da Comissdo ndo representavam
qualquer obstaculo aos interesses do governo federal.

Ja para a comissao responsavel pelo estudo dos documentos paraibanos foi sorteado o
deputado paraense Artur Lemos, 0 baiano Antdnio Pereira Moacyr, o piauiense José Pires de
Carvalho, o pernambucano Lincoln Caiado de Castro e o representante do Distrito Federal
Julio Cesario de Mello. Nesta comissdo ficou decidido, por eleicdo, que os trabalhos seriam
dirigidos por Artur Lemos. Consequentemente, tanto para a verificacdo das elei¢bes da
Paraiba quanto para a apuracdo da de Minas ndo houve a presencga de qualquer representante
do Rio Grande do Sul. A presenca de um deputado gaicho em cada uma das comissdes,
logicamente, ndo alteraria um parecer favoravel aos candidatos da corrente oficial, haja vista
gue a gquase totalidade das comissdes eram formadas por aliados de Prestes, mas poderia levar
a proposicdo de emenda ou a declaracdo de voto em separado. A falta de unanimidade da
comissao com relacdo ao parecer abria a possibilidade de discussdes em plenario, o que

aquela altura ndo era bem vindo.

4.2.1 A verificacdo dos diplomas paraibanos

A resolucdo das elei¢bes paraibanas s6 ocorreu no dia 29 de abril. Portanto, poucos
dias antes da abertura das sessbes ordinarias do Congresso Nacional, no dia 3 de maio. A
bancada da Paraiba foi a Gltima a receber o parecer da Comissédo de Inquérito e a tomar

assento, ainda nas sessfes preparatorias. No entanto, as atividades e o parecer emitido pela

* BRASIL, Quinta Commissao de Inquérito (Apuracéo das eleicdes federaes realizadas em Minas Geraes), em
16 de abril de 1930. Diario do Congresso Nacional. Rio de Janeiro, DF, 17 abr. 1930. Camara dos Deputados,
ano XL, n.224. p.7371-7372.
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Segunda Comissdo de Inquérito acerca das elei¢cGes neste estado provocaram protestos por
parte dos poucos representantes da Alianga Liberal reconhecidos na Camara dos Deputados.
Dentre os que mais se destacaram contra o esbulho estavam os deputados Plinio Casado (RS),
Alberto de Aradjo Cunha (RS), Hugo Napoledo (PI), Nereu Ramos (SC), Adolpho Bergamini
(DF) e Jodo Batista Luzardo (RS). Cada qual interp6s emendas ao parecer final da comissao,
que ratificava a decisdo da junta apuradora contra os candidatos aliancistas. Para eles, a junta,
assim como a Comissdo de Inquérito, incorreu em varios erros e arbitrariedades.

O primeiro erro apontado foi o de que a junta teria exorbitado de suas funcbes de
apenas somar os votos quando resolveu julgar as elei¢des e anular sufragios. Tal atitude
interferiu diretamente no resultado em favor dos prestistas. Segundo a emenda de Nereu
Ramos: “As Juntas apuram as eleigdes. Suas funcbes tém limites intransponiveis onde
comecam as do poder verificador. Nao se lhes tolera a elas 0 exame dos vicios intrinsecos das
atas e das elei¢des.”’ Apesar do protesto, a contra-contestacdo apresentada pela Comiss&o se
Inquérito se fundamentou nos artigos 40 e 41 da Lei 3.208, que prevé situacBes em que as
eleicBes podem ser anuladas mediante a constatacdo de que o processo eleitoral deixou de
cumprir com as formalidades ou quando sdo apresentadas provas das fraudes®®. Com este
argumento, a junta se esquivou também da alegacdo de que teria deixado de apurar votos, o
que, pela mesma lei, s6 pode ocorrer quando os livros ndo sdo devidamente abertos,
rubricados e assinados pelos juizes*®. Ainda de acordo com a contra-contestac&o, todos 0s
livros foram apurados e, por isso, foram constatadas as fraudes que permitiram as anulagdes.

Apesar da justificativa dada pela junta, a contestacdo apresentada pelo candidato
Alvaro Correia Lima, do Partido Democratico da Paraiba, refutava o parecer apresentado pela
Segunda Comissdo de Inquérito. Lima argumentou que, conforme o artigo 51 do Decreto
18.991, de 1929, que dava novas instrugdes as eleicdes federais, “A junta apuradora ¢ defeso

entrar no exame e na indagacdo dos vicios intrinsecos das atas eleitorais, limitando-se a

*" BRASIL, Emenda dos Srs. Plinio Casado e outros (Eleicdo da Parahyba), em 26 de abril de 1930. Diario do
Congresso Nacional. Rio de Janeiro, DF, 28 abr. 1930. Camara dos Deputados, ano XL, n.235. p.7539.

8 Art. 40. S6 podem ser anuladas as eleicBes nos casos expressamente previstos no artigo seguinte. Art. 41. Sdo
nulas as elei¢fes: 1°, quando realizadas perante mesas constituidas por modo diverso do prescrito em lei; 2°,
quando realizadas em dia e lugar diversos dos legalmente designados; 3°, quando os livros em que forem
lavradas as atas ndo estiverem rubricados pelo juiz federal e pelo juiz de direito e ndo contiverem termos de
abertura e encerramento assinados pelo primeiro; 4°, quando se fizer por alistamento clandestino ou fraudulento;
5° quando as atas ndo estiverem devidamente assinadas pelos eleitores e pelos mesérios; 6° quando houver
prova evidente de recusa de fiscais apresentados pelos candidatos ou por um grupo de eleitores; 7°, quando
houver prova de fraude que altere o resultado da eleicdo. BRASIL, 1916. op.cit.

* 0 artigo 30 da Lei 3.208 prevé uma situacdo em que a junta pode deixar de apurar votos. De acordo com o
paragrafo terceiro: “Nao sera apurada a elei¢@o langada em livro que ndo tenha sido aberto, encerrado, numerado
e rubricado pelo juiz federal, rubricado pelo juiz de direito, ou do qual constem atas que ndo tenham sido
assinadas pelos eleitores que votaram e pelos mesarios [...]” BRASIL, 1916. op.cit.



219

examinar se os livros sdo os destinados as proximas elei¢des [...]”*°. Por este regulamento a
junta teria ultrapassado as suas funcBes e exercido atividades restritas a Comissdo de
Verificacdo de Poderes. Outro ponto desta contestacdo e de outras que evidencia a
extrapolacéo das atividades da junta € o relativo ao pedido dos candidatos prestistas de que se
deixasse de apurar os votos dos aliancistas. A alegacdo apresentada foi a de que houve
violéncias, fraudes e compressdo por parte do governo estadual em numerosos municipios do
interior. Sendo assim, solicitavam que de cada se¢do fossem expurgados os votos obtidos por
meio violento®!. O pedido foi aceito e, em varios municipios, os votos para deputado e
senador conferidos aos aliancistas ndo foram computados.

A segunda falha apontada pelos aliancistas diz respeito a guarda dos livros eleitorais
que, assim como em Minas, ndo foram depositados na sede do conselho municipal da capital.
E, do mesmo modo que o mencionado estado, as preocupacdes com adulteracdo em favor dos
prestistas eram evidentes. Os livros ficaram armazenados no cofre da Delegacia Fiscal, e sob
a guarda de forcas federais®®. Sobre este ponto a contra-contestacdo argumentou ndo haver
irregularidades, e sim a prova do zelo com o material.

No entanto, o terceiro e mais grave aspecto para os trabalhos de verificacdo foi o
relativo a demora da junta em enviar os livros para as secretarias do parlamento. Conforme o
paragrafo 13 do artigo 17 da Lei 3.208, assim que concluidos os trabalhos, que deveriam
comecar 30 dias apds as eleicbes e ndo exceder a 8, o presidente da junta apuradora deveria
remeter um dos livros para a secretaria do Senado e outro para a da Camara.>® Por estes
prazos, os trabalhos deveriam ser concluidos entre os dias 8 e 13 de abril. Entretanto, em
1930, as sessdes preparatorias tiveram inicio no dia 16. Ja no dia 17 foram sorteadas e teve
principio as atividades das Comissdes de Inquérito. Porém, os livros referentes as elei¢des da
Paraiba, assim como os de Minas, ndo haviam chegado ao Rio de Janeiro. O problema é que,
de acordo com o artigo 34 do Regimento Interno, qualquer deputado poderia, no prazo de 24

horas apds a emissdo do parecer da Comissdo de Inquérito, consultar os materiais eleitorais e

% BRASIL, Decreto 18.991, de 18 de novembro de 1929. D4 novas instrucdes para as eleices federais,
consolidando as disposi¢fes em vigor. Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, DF, 30 nov. 1929. Secédo 1.
p.24058. Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-18991-18-novembro-
1929-499353-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em 20 jan. 2014.

*1 BRASIL, Diério do Congresso Nacional. Rio de Janeiro, DF, 28 abr. 1930. Camara dos Deputados, ano XL,
n.235. p.7546; 7551.

52 BRASIL, Escrivdo do Juizo Federal na Seccdo da Parahyba do Norte. 31 de marco de 1930. Diario do
Congresso Nacional. Rio de Janeiro, DF, 28 abr. 1930. Camara dos Deputados, ano XL, n.235. p.7550.

3 BRASIL, Lei 3.208, de 27 de dezembro de 1916. Regula o processo eleitoral e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido, Rio de Janeiro, DF, 29 dez. 1916. Se¢do 1. p.14687. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1910-1919/lei-3208-27-dezembro-1916-572611-republicacao-98433-
pl.html>. Acesso em 20 jan. 2014.
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oferecer emenda®. O parecer referente as eleices parlamentares na Paraiba foi emitido no dia
25 de abril, portanto, os deputados tinham até o dia 26 para apresentar emenda. Contudo, 0s
livros ainda ndo se encontravam no parlamento.

Apesar da auséncia dos livros, a Segunda Comissdo nao aceitou transigir com relacao
aos prazos determinados pelo Regimento. Deste modo, nenhuma das emendas dos deputados
aliancistas pode pautar os seus argumentos no estudo dos materiais referentes as eleigdes do
estado nordestino. Proposital ou ndo, o fato é que, naquele contexto, a demora com relacdo a
chegada dos livros era tida como uma clara manobra para obstar as possibilidades de
reconhecimento dos deputados paraibanos pertencentes a Alianca Liberal. Todavia, mais
grave e irdnico foi o teor da emenda oferecida pelo deputado Mauricio de Lacerda,
representante do Distrito Federal, que, claramente, acusou de criminosas a junta e a comissao:

Acobertando o crime e o criminoso, aproveitando-se de ambos no interesse
préprio, a Comissdo ndo é mais cimplice apenas, € autora por sua vez desse
crime de esbulho [...] S6 em presenca dos livros podera a Camara verificar a
eleigdo, verificar os boletins contraditorios oferecidos pelos dois grupos
contendores, sem praticar a fraude moral do parecer que, tendencioso como
é, escolheu como bons os dos amigos. [...] Nao vi as atas, ndo conheco a
eleicdo, ndo examinei as provas dos votos validos e dos falsos. Nao o fiz,
porém, porgue nao o quisesse, e sim porque ndo pude, como o relator, pelo
uso de algum método das ciéncias ocultas, chegar a televisdo dos livros,
enjaulados na Alfandega da Paraiba.>

Apesar da ironia, as criticas de Mauricio de Lacerda tinham razdo e eram
acompanhadas pelos argumentos da emenda oferecida por Francisco Antunes Maciel. O texto
deste deputado eleito pelo Rio Grande do Sul lembrava que todo o trabalho da Comissdo de
Verificacdo de Poderes, sobretudo com relacéo a elei¢cGes contestadas, tinha por base o estudo
dos registros eleitorais. O préprio nome da comissdo (Inquérito) remete a necessidade de se
examinar, investigar indicios de fraude que poderiam comprometer a idoneidade do processo
eleitoral. No entanto, sem os livros, 0 que seria verificado? Os argumentos sem base
documental de candidatos divergentes? Neste caso, a verificacdo de poderes se resumiria a
simples verificagdo de discursos. Além disso, tal método contrariaria 0s procedimentos
adotados em todos os pleitos anteriores, e deixaria de atender as diretrizes legais. Maciel bem

ressalta que, de acordo com o Regimento da Camara, varios procedimentos fundamentais ao

% BRASIL, 1928. op.cit., p.30.
> BRASIL, Emenda 2, em 26 de abril de 1930. Diario do Congresso Nacional. Rio de Janeiro, DF, 28 abr.
1930. Cémara dos Deputados, ano XL, n.235. p.7540.
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processo verificador tinham que, obrigatoriamente, se pautar no exame dos livros, a exemplo
da apresentacéo de contestacio, emendas e a anulacio de elei¢des™®.

O caso da atuacdo da junta apuradora da Paraiba nos permite analisar como 0s grupos
politicos rivais procuravam agir para obter resultados que lhes fossem favoraveis. Apesar de
toda a regulamentagdo que existia para o funcionamento dos pleitos, eram encontrados
subterfagios para bular a norma e, assim, obter resultado favoravel. Outro ponto importante a
ser considerado € que, o controle da maquina administrativa era tdo essencial para 0 sucesso
eleitoral quanto o controle dos votantes. Ricci e Zulini, ao analisarem o teor de um conjunto
de contestacdes apresentadas a Camara dos Deputados entre 1900 e 1927 também chegaram a
esse tipo de constatagcdo. Segundo eles:

O conjunto dos relatos indica que a intimidacéo fisica e a corrupgdo nao se
faziam condigdes suficientemente capazes de manter sob controle o
resultado das urnas. Era, antes, o dominio partidario da maquina
administrativo-eleitoral, entendida aqui como a estrutura organizacional
necessaria a realizacdo dos escrutinios segundo as prescri¢fes legais da
época, a melhor aposta no intento de se diminuir a incerteza dos pleitos que
se seguiram. O poder de mando sobre pelo menos trés das etapas
burocréticas necessarias a viabilizacdo destes litigios — a provisdo do
alistamento e qualificagdo dos eleitores (1), a composicdo das mesas
eleitorais (2) e a contagem dos votos nas se¢des e nas Juntas Apuradoras (3)
condicionava saida menos custosa para as forgas politicas e muito nos
informa a respeito do modus operandi dos pleitos republicanos.*

O caso das elei¢cBes em Minas Gerais e na Paraiba aponta justamente para o que Ricci
e Zulini afirmaram. Isto €, quando passaram a atuar como oposicdo ao governo federal, 0s
partidos republicanos dos dois estados perderam o controle sobre a conducdo do pleito, e isso
os colocava em condicfes precarias. Com poder reduzido, s6 Ihes restavam duas saidas. A
primeira era tentar impedir a perda do eleitorado e buscar ampliar o seu nimero; a segunda
era a de interpor contestacfes contra os todos os procedimentos dos adversarios. Desse modo,
tentariam levar a disputa para um arbitro externo a competicdo desenvolvida no estado.
Porém, num cendrio politico em que as forcas da Alianca Liberal eram minoria no
parlamento, os protestos tendiam a ter pouco efeito. Afinal, o julgamento realizado pela
comisséo de poderes nem sempre se pautava na aplicagéo rigorosa da letra da Lei. Em muitos
pareceres é possivel perceber espaco para a interpretacdo das regras de modo a favorecer um
ou outro individuo. Tratava-se de um jogo complexo em que o situacionismo sempre detinha

vantagens sobre as oposicoes, inclusive com relacdo as reclamagGes sobre fraudes. Conforme

% BRASIL, Emenda 4, Eleicdes da Parahyba, em 26 de abril de 1930. Diario do Congresso Nacional. Rio de
Janeiro, DF, 28 abr. 1930. Camara dos Deputados, ano XL, n.235. p.7543.
" RICCI; ZULINI, 2014a. op.cit., p.463.
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visto, tanto no caso de Minas Gerais quanto da Paraiba, os livros que continham os registros
do pleito detinham a presuncdo de verdadeiros. Por esse motivo, interessava as diversas
correntes politicas o acesso a eles. Os resultados poderiam ser alterados de modo a favorecer
os candidatos de determinado partido, e as fraudes poderiam ser ignoradas pelo sistema de
verificacdo, que ndo era composto por peritos profissionais.

Outro aspecto que reafirma a importancia do controle da maquina administrativa para
o resultado eleitoral era o fato de que o transporte e guarda de todos os documentos
produzidos pelos pleitos ficava sob a responsabilidade dos Correios. O situacionismo, como
detinha o controle dessa empresa possuia acesso prévio a todas as informacoes, além de
controlar o fluxo dos materiais entre as mesas de secdo, localizadas no interior, a junta
apuradora, na capital, e o parlamento, no distrito federal. Nao é a toa que a remessa dos livros
eleitorais foi alvo de debate tanto para a elei¢cdo de Minas quanto da Paraiba.

No caso do estado nordestino, o atraso na remessa dos livros para a Camara e a
intransigéncia da Comissdo de Inquérito em atender aos prazos regimentais, mesmo sem a
documentacdo imprescindivel aos trabalhos, inviabilizou a elaboracdo, por parte dos
aliancistas, de uma defesa mais consistente dos candidatos da Alianca Liberal. A falta de
solidez das contestacdes e emendas fica evidente quando comparadas as apresentadas,
posteriormente, pelos candidatos de Minas Gerais. Tudo leva a crer que a demora dos livros
foi uma manobra destinada a ratificar o esbulho perpetrado pela junta apuradora. Tal situagédo
provocou indignacdo entre os deputados aliancistas de outros estados, e que haviam sido
reconhecidos. O deputado gaucho Antunes Maciel, por exemplo, em sua emenda, inscreveu:
“E clamoroso! De futuro, teremos elei¢des sem atas, ja que estas sio dispensaveis, mesmo
para o ajuizamento de hipdteses controvertidas.”® Outro parlamentar que se mostrou
inconformado com o parecer da Segunda Comissdo de Inquérito foi Nereu Ramos. Para ele:
“Ao invés de penetrarem as portas da casa com o voto de seus concidaddos, os ilustres
candidatos diplomados, com desprimor para o seu proprio nome e com a humilhacdo de sua
terra, aqui chegam trazidos pelo crime de dois magistrados.”59

O discurso de Nereu Ramos traz importantes consideragdes. O sistema judiciario, que
deveria zelar pela idoneidade de um sistema politico reconhecido pelas fraudes, agiu, em
1930, em favor das forcas oficiais. A imparcialidade que deveria vigorar no sistema de
apuracdo e de verificacdo teria ficado prejudicada em favor da concessdo de diplomas a

%8 BRASIL, Emenda 4 (Eleicdes de Parahyba), em 26 de abril de 1930. Diario do Congresso Nacional. Rio de
Janeiro, DF, 28 abr. 1930. Camara dos Deputados, ano XL, n.235. p.7544.

% BRASIL, Emenda dos Srs. Plinio Casado e outros (Eleic&o da Parahyba), em 26 de abril de 1930. Diario do
Congresso Nacional. Rio de Janeiro, DF, 28 abr. 1930. Camara dos Deputados, ano XL, n.235. p.7540.
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candidatos cuja elei¢do era, no minimo, suspeita. Para os candidatos da Alianca Liberal, a
suspeicdo se ligava, em especial, ao fato de Getulio Vargas ter obtido na Paraiba 26.095
votos, contra 10.579 atribuidos a Jalio Prestes®®. Com base nestes nimeros, os aliancistas
encaravam como inadmissivel a hipdtese de ndo conseguir empossar pelo menos um dos seus
representantes no Congresso.

Portanto, para os membros da Alianca Liberal, a explicacdo para o afastamento dos
seus representantes do parlamento néo residia na falta de votos, mas nos facciosos processos
de apuracéo e de verificacdo de poderes. A conjugacdo dos atos perpetrados pela junta e a
emissdo de um parecer da Comissdo de Inquérito, que ratificava a decisdo dos juizes sem
analisar os livros eleitorais, representava, para eles, um verdadeiro crime contra o voto, contra
a democracia e contra o sistema republicano.

Apesar de todos os protestos, o parecer que definia a formacdo da bancada paraibana,
sem a presenca de qualquer candidato aliancista, foi votado e aprovado pelo plenério no dia
29 de abril de 1930. Infelizmente n&o foi possivel identificar os individuos que votaram contra
ou a favor do parecer, ja que o requerimento de votacdo nominal foi rejeitado pelo plenario.
Ao todo foram 116 votos favoraveis ao parecer contra apenas 16. Essa votacdo demonstrou a
incipiéncia das forgas da Alianga Liberal na Camara neste contexto, e a impossibilidade de

reverter o cendrio politico por meios legais®.

4.2.2 O caso das eleicdes de Minas Gerais

A tarefa dos ilustres relatores da 5% Comissdo de Inquérito foi penosa.
Penosissima. Tiveram de, com os mapas diante dos olhos e 0s corvos
politicos junto dos ouvidos, elaborar um mosaico eleitoral, anulando segdes,
validando outras, para chegar a conclusdes predeterminadas. ®

Adolpho Bergamini

O processo de verificacdo de poderes dos aspirantes mineiros a uma cadeira na

Camara foi complexo. Além da tarefa de verificar as eleicdes, o parlamento teve que,

% BRASIL, Emenda N.3 (Emenda ao Parecer da Segunda Commissdo de Inquérito sobre as eleicdes realizadas
em 1 de marco, no Estado da Parahyba). 26 de abril de 1930. Diario do Congresso Nacional. Rio de Janeiro,
DF, 28 abr. 1930. Camara dos Deputados, ano XL, n.235. p.7541.

61 BRASIL, Parecer N.34-1930. 28 de abril de 1930. Diario do Congresso Nacional. Rio de Janeiro, DF, 28 abr.
1930. Cémara dos Deputados, ano XL, n.236. p.7593

62 BRASIL, Emenda. 11 de maio de 1930. Diario do Congresso Nacional. Rio de Janeiro, DF, 20 mai. 1930.
Céamara dos Deputados, ano XL, n.15. p.424.
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inicialmente, proceder ao computo do pleito. Tal atividade se fez necessaria pela alteracéo nos
procedimentos da junta de Belo Horizonte no processo de apuracdo. Como ela privilegiou a
contagem dos votos para Presidente, ndo teria havido tempo para a conclusdo da soma dos
sufragios e a consequente diplomacao dos candidatos a deputado. Devido a isso, 0s mineiros
ficaram afastados de qualquer atividade do processo de reconhecimento.

N&o bastasse a exclusdo dos trabalhos de formacgdo da nova legislatura, a demora na
chegada dos livros eleitorais a Quinta Comissdo de Inquérito, associado ao volume de
materiais para analise, fez com que a resolucdo do problema mineiro perdurasse por mais de
um més, adentrando assim nos trabalhos das sessdes ordinarias. Deste modo, quando o
Congresso iniciou as suas atividades, em 3 de maio de 1930, a bancada mineira ainda nédo
havia sido reconhecida. Devido a isso, pela primeira vez na histéria republicana Minas ficou
afastada do processo de reconhecimento do novo Presidente, e sem qualquer representacao
nas comissdes permanentes do parlamento. De uma sé vez o grupo de apoio a Prestes
conseguiu afastar as ameacas representadas por seu maior adversario ao reconhecimento de
seu candidato e, ainda que momentaneamente, comprometeu um dos principais pilares da
forca politica de Minas, isto é, a sua expressividade nos trabalhos do 6rgéo legislativo.

Apos longo periodo de estudos de todos os materiais, a Quinta Comissdo de Inquérito
emitiu, no dia 20 de maio de 1930, os pareceres acerca das elei¢des nos sete distritos do
estado. As fontes indicam a analise do pleito ndo foi uma tarefa fécil. Ao deixar de cumprir
com as suas atribuicBes a junta fez com que muitos encargos recaissem sobre a Quinta
Comissdo. Além disso, a ndo emissdo de diplomas, conforme prevé o artigo 30 do Regimento
Interno, automaticamente transformou todos os candidatos em contestantes e contestados®.
Esse aspecto € significativo, pois nos permite analisar que a legislacdo, ao determinar que na
inexisténcia de apuragdo todos os candidatos eram contestantes, ela dava prosseguimento a
disputa eleitoral, porém, no ambito parlamentar. Essa situacdo, portanto, contraria a
perspectiva de Lessa de que a Politica dos Estados confinou a concorréncia as unidades
federativas®.

Na verdade, na ocorréncia, ainda que remota, de pleitos sem resolugdo, como o de
1930, as disputas partidarias teriam continuidade no parlamento. Nesse, a disputa se
prolongaria pela apresentacdo das contestacGes oferecidas pelos candidatos. Nesse sentido,

interessou-nos identificar a quantidade de protestos que foram interpostos pelos concorrentes

%3 BRASIL, 1928. op.cit., p.27-28.
4 LESSA, 1988. op.cit., p.114-115.
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do PRM e da Concentragdo Conservadora no pleito de 1930. Os dados foram obtidos nos

diérios da Camara dos Deputados, e organizados por distrito e por partidos na Tabela 17.

Tabela 17 Quantidade de contestagdes apresentadas
pelos candidatos do PRM e da Concentracéo
Conservadora/CC em 1930

Distrito | Partido | Contestantes ContestacOes
PRM 6 3
1° CcC 5 2
Awvulso 1 1
20 PRM 5 1
CcC 7 6
30 PRM 6 3
CcC 4 1
40 PRM 5 1
CC 4 2
50 PRM 5 1
CcC 2 1
& PRM 5 1
CC 4 2
70 PRM 5 2
CcC 4 3
PRM 37 12
TOTAL CC 30 17
Awvulso 1 1

Fonte: BRASIL. Céamara dos Deputados. Diario do
Congresso Nacional. Rio de Janeiro, DF, 20 mai. 1930.
Cémara dos Deputados, ano XL, n.15.

Em 1930, praticamente todos os candidatos do PRM e da Concentragdo Conservadora
transportaram a concorréncia para a Quinta Comissdo de Inquérito. Ao todo, foram
apresentadas 30 contestacdes. A titulo de comparacdo, entre 1894 e 1927, periodo que
compreende 12 pleitos, foram interpostos perante a Comissdo Verificadora de Poderes 47
protestos. Portanto, uma média de 3,91 contestacdes por pleito. A disputa de 1930, sozinha,
foi responsavel por 63,8% de todas as reclamacdes apresentadas contra eleicdes mineiras (77).

E importante destacar que era permitido aos interessados apresentar contestacoes
assinadas por mais de um individuo. Assim, em 1930, 30 reclamacGes foram feitas por 69
pessoas. Esse volume de contestantes corresponde a 93,2% do total de candidatos do PRM e
da Concentracdo, que foi de 74. Se analisarmos os protestos conforme a filiacdo partidaria do
reclamante, € possivel identificar que no PRM todos os 37 candidatos registraram suas
reclamacdes, alguns mais de uma vez. Pela Concentragcdo foram 30. O niumero mais elevado

por parte dos perremistas se justifica pela posicdo do partido no pleito. Em 1930 o Partido
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Republicano era a oposic¢éo, teve vérias dificuldades impostas pelos adversarios no transcurso
do processo eleitoral, previa derrotas e tentava reverter as perdas ao acionar o Ultimo
expediente disponivel, a verificacdo de poderes.

Também é importante observar que 27 das 30 contestacbes foram feitas contra o
processo eleitoral, e ndo contra adversarios em especifico. O protesto dirigido contra as
eleicbes como um todo, e ndo contra um candidato, foi algo que pouco ocorreu nas
reclamacdes feitas pelos politicos mineiros entre 1900 e 1927. Essa situacéo expde 0 quanto o
pleito foi concorrido, as reclamacdes deixaram de ser concentradas em um ou outro
adversario para denunciar que todo o processo estaria viciado. O fato da maior parte das
contestacdes serem dirigidas ao processo eleitoral também pode estar ligado a um aspecto
especifico. Sem diplomas o protesto ndo poderia ser direcionado contra um determinado
candidato. Ademais, as eleicdes nem haviam sido inteiramente computadas, 0 que conferia
incerteza sobre a quem os protestos deveriam ser dirigidos. Isto é, se um candidato X
reclamasse do candidato y, e se x ndo tivesse obtido a quantidade de votos para ser eleito, a
contestacdo teria sido em vao. Assim, na incerteza do jogo eleitoral, a estratégia das
contestacGes contra o pleito realizado em Minas em 1930 era a de fazer reclamacdes amplas, e
abarcar todos os adversarios.

Se por um lado a auséncia de alvos especificos para mirar as reclamacgdes levou 0s
candidatos a reclamarem de tudo, por outro, ela também fez com que as contestaces
deixassem de ser interpostas por apenas um candidato. Dos 30 protestos 16 foram em parceria
com outros aspirantes ao parlamento, e 14 subscritos por apenas um individuo. Em média, as
reclamacdes feitas em conjunto foram assinadas por 3,6 pessoas, mas houve varias situacdes
em que até 5 individuos subscreveram os protestos. Sobretudo os perremistas se valeram
dessa possibilidade, ou seja, apresentaram em cada distrito poucas contestacbes, mas
assinadas pela quase totalidade dos seus candidatos. Essas informac6es séo interessantes, pois
sugerem que, mediante a incerteza do volume de votos recebidos por cada candidato, a
competicdo tendia a ganhar contornos mais coletivos do que individuais. Até mesmo a
rivalidade intrapartidaria observada no PRM nas eleicBes anteriores perdia espaco nesse
contexto conturbado.

Assim, praticamente todos os candidatos enviaram para a analise da comissao extensos
estudos sobre cada uma das sessdes de seu distrito sob a forma de contestacdo e,
posteriormente, de contra-contestacfes. Nestes estudos, os candidatos do PRM e da
Concentragdo Conservadora acusavam-se reciprocamente e indicavam a realizagdo de

diversos tipos de fraude em todos os cantos do estado. Os politicos da Concentracdo
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centralizaram as suas acusagfes em denuncias sobre compressdes do pleito promovidas por
forca policial a mando do governo de Antdnio Carlos Ribeiro de Andrada®. J4 os aliancistas
reclamavam de fraudes no alistamento, de eleitores menores de idade e, principalmente, da
confecgdo de livros falsos na reparticdo dos Correios, em Belo Horizonte®. As contestaces,
portanto, expuseram o0 embate ocorrido entre os grupos rivais, e como cada qual teria
mobilizado os meios que tinha & disposicao para tentar vencer o pleito.

Em termos regionais, é possivel verificar nos dados da Tabela 17 que o espaco mais
concorrido foi o primeiro distrito. Na verdade, essa area, que abarcava a regido Central e a
capital do estado, sempre foi mais competitiva em termos de nimero de candidatos. Trata-se
de uma das duas circunscricbes de Minas que tinham 6 vagas na Camara Federal, o que
naturalmente eleva a competitividade. Além disso, era o espaco de atuacdo de Carvalho Britto
e Melo Viana. Também agrega-se a essas variaveis o fato de que na regido Central ocorreram
tiroteios e escaramucas por causa 0 processo de apuracdo das atas, incidentes que também
foram tomados como pretexto para fundamentar as reclamacées. Ja nas demais circunscricdes
eleitorais de Minas € possivel verificar um equilibrio em termos de reclamacdes.

Na verdade, a apresentacdo de contestacGes contra os candidatos da Concentracao foi
0 Unico recurso dos perremistas para tentar reverter parte da previsivel derrota de seus
candidatos, além da ameaca de ter outros mais expurgados por acdo de um sistema de
verificacdo de poderes controlado pelos adversarios de outros estados. Em contraponto, 0s
concentristas também ndo deixaram de reclamar, queriam garantir e até mesmo ampliar a
presenca na futura representacdo mineira. Ou seja, a disputa entre os dois partidos deixou 0
ambito regional para se processar no seio do parlamento, ainda que nesse espago a
concorréncia estivesse limitada as acusacbes e tentativas de comprovacdo de que 0S
adversarios agiram de maneira ilicita.

E interessante também o fato de que a quantidade e diversidade das fraudes praticadas
em Minas Gerais surpreendeu até mesmo os integrantes da Quinta Comissédo de Inquérito,
politicos experientes e que conheciam variadas maneiras de burlar as eleicbes. Um dos
indignados com as fraudes foi o deputado baiano Pacheco de Oliveira, relator do parecer
acerca do pleito no segundo distrito. No relatorio, o parlamentar declarou que: “Compulsar os
livros de Minas, examinar as atas, verificar os resultados, ver as assinaturas dos eleitores

numa comparenca, em regra, fora de todas as possibilidades, € uma emocao desagradavel e

% BRASIL, Contra-contestagdo do Sr. Mdcio Continentino. Diario do Congresso Nacional. Rio de Janeiro, DF,
20 mai. 1930. Camara dos Deputados, ano XL, n.15. p.426.

% BRASIL, Contestagdo do Sr. José Bonifacio e outros. 30 de abril de 1930. Diario do Congresso Nacional.
Rio de Janeiro, DF, 20 mai. 1930. Camara dos Deputados, ano XL, n.15. p.388-393;390.
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deveras penosa.”(sic)®’ Outro que também no parecer emitiu a surpresa com a profuséo de
fraudes foi o deputado maranhense Humberto de Campos, relator dos estudos sobre as

eleicBes no terceiro distrito. De acordo com ele:

As fraudes mais grosseiras, 0s abusos mais descerimoniosos, os artificios
mais ingénuos, foram praticados e, aqui denunciados pelos dois grupos gque
ali se bateram. E que concluir desse exame e da documentagdo torrencial
aqui exibida pelos dois partidos que se enfrentaram? Que aferir das
denudncias que um e outro aqui trouxeram? Uma coisa apenas: que 0 Estado
de Minas Gerais ndo era uma excecdo na Republica, mas um companheiro
dos outros no modo artificial de praticar o regime. Falsos alistamentos atas
falsas, eleicdes feitas de véspera, - tudo ali havia e continuara a haver. O gue
faltava era, apenas, guem as denunciasse. A poeira da terra pairava no ar, na
escuridao do quarto fechado. O que ndo havia, e agora houve, era o raio de
sol que pusesse em destaque as particulas em suspenso.®® (grifo nosso)

A cisdo da elite mineira em um pleito disputado, no qual o estado assumira a lideranca
contra a chapa patrocinada pelo Catete, levou os candidatos, tanto da Alianga quanto da
Concentracdo, a langarem mao de variados artificios com o objetivo de burlar as elei¢cbes. Ao
procederem de tal maneira, os politicos mineiros colocaram em evidéncia algo bem observado
pelo Deputado Humberto Campos, isto é, embora na maior parte do periodo republicano
Minas Gerais fosse dirigida por um grupo oligarquico estavel e relativamente coeso, isso ndo
significava que inexistissem fraudes ou concorréncia. E a disputa de 1930 mostrou que a
politica mineira ndo fugia a regra dos pleitos praticados nos demais estados. O préprio PRM,
guando necessario, precisou atuar como 0S seus antigos opositores, ou seja, tentar reforcar a
quantidade de votos nas bases e recorrer as fraudes e contestacoes.

A disputa de 1930 também teve uma peculiaridade, ao contrario dos demais pleitos o
Partido Republicano teve que enfrentar um partido com pretensdes hegemdnicas sobre a
representacdo parlamentar. Indicio desse objetivo estava no fato de o partido néo ter langado
apenas alguns candidatos para a eleicdo, mas uma chapa completa para se contrapor & do
PRM, algo inedito em Minas. Caso tivesse optado em eleger apenas alguns representantes, a
Concentracdo poderia ter garantido uma parcela da representacdo parlamentar mineira, pois
usufruiria o direito da representagdo das minorias. Entretanto, os concentristas preferiram o

risco de concorrer com chapa completa, provavelmente por ter superestimado a sua

*” BRASIL, N.37-1930 (Reconhece deputados pelo 22 distrito de Minas Gerais os Srs. Bias Fortes, F. Valladares,
Jodo Penido, José Bonifacio, Francisco Pereira Junior e Francisco Peixoto; com emendas dos Srs. Hugo
Napoledo e Azevedo Lima). 01 de maio de 1930. Diario do Congresso Nacional. Rio de Janeiro, DF, 20 mai.
1930. Cémara dos Deputados, ano XL, n.15. p.380.

%8 BRASIL, N.38-1930 (Reconhece deputados pelo 32 distrito do Estado de Minas Gerais os Srs.Agenor Ludgero
Alves, Levindo Eduardo Coelho, Sandoval Soares de Azevedo, José Monteiro Ribeiro Junqueira e Olavo Tostes;
com emendas dos Srs. Azevedo Lima e Ariosto Pinto). 11 de maio de 1930. Diario do Congresso Nacional. Rio
de Janeiro, DF, 20 mai. 1930. Camara dos Deputados, ano XL, n.15. p.410.
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capacidade eleitoral ou por ter planos de que o processo de verificagdo de poderes lhe
rendesse maioria na bancada.

Apds um més de estudos a Quinta Comissao emitiu os pareceres relativos as elei¢bes
para deputado nos sete distritos de Minas. Embora a mesma comissdo tenha analisado todos
os documentos apresentados por contestantes e contestados, 0s pareceres ndo seguiram um
unico critério para definir os eleitos. O parecer relativo ao primeiro e ao segundo distrito, por
exemplo, apesar de reconhecer as fraudes e de critica-las, optou pela adocdo de um critério
polémico. Ambas as comissdes reconheceram a abundancia das fraudes praticadas por todos
os candidatos, no entanto, resolveram aceitar as mais simples e punir as mais graves. A
justificativa para a adocdo desta postura contraditoria era a de que, caso acolhesse a
reclamacdo contra todas as fraudes o pleito destes dois distritos deveria ser integralmente
anulado. Tal decisdo demandaria um novo processo eleitoral, que desfalcaria, por mais tempo,
a representacdo do estado montanhés. Conforme o parecer sobre o primeiro distrito:

Atendendo inteiramente as exigéncias da Lei, s6 nos cabia insistir pela
nulidade do pleito, mas néo resolveria a dificuldade. O ambiente é 0 mesmo
e os elementos indispensaveis a eleicdo (alistamento, chefes locais, etc.) ndo
poderiam mudar repentinamente, de modo que provocariamos o desempenho
de uma segunda encenacao, igual sendo pior do que a presente. Acresce que,
desse passo, Minas, o glorioso Estado Central, permaneceria durante meses
sem a sua representacdo, a maior da Camara, o que ndo era de desejar em
prol da prépria composicdo desse ramos do Poder Legislativo, a condizer
com a devida homenagem a soberania popular. De plano superior, agindo no
pensamento de acertar, aceitamos, entdo, o mapa da Secretaria da Camara,
mas também as impugnacdes referentes a vicios extrinsecos de maior vulto
e, no tocante aos intrinsecos, escolnemos as atas que 0s possuem em menor
numero e ndo tdo graves.*

O polémico discernimento para definir as elei¢des do primeiro e do segundo distrito de
Minas foi alvo de criticas, pois negligenciava algumas fraudes e aceitava outras. A decisdo da
comisséo, portanto, ndo fazia com que a legislacdo fosse cumprida para todos os casos. Nessa
situacdo o julgamento ndo seguiu o direito positivo, ndo fez cumprir a letra da lei, pelo
contrério, avalizou uma interpretacdo para ponderar e condenar os delitos interpretados como
os mais flagrantes’®. Deixava-se de lado os critérios objetivos para fazer com que

prevalecessem os subjetivos, o que era conveniente a Concentracdo Conservadora. Ademais,

% BRASIL, Parecer N.36 — 1930. Reconhece Deputados pelo 1° Districto do Estado Mians Geraes, 0s Srs.
Chistiano M. Machado, Paulo Pinheiro da Silva, Daniel S. de Carvalho, Joaquim F. de Sales, Mario G. de Mattos
e Euler de Sales Coelho: com emendas dos Srs. Sérgio de Oliveiera e outros, e do Sr. Azevedo e Lima. 01 de
maio de 1930. Diario do Congresso Nacional. Rio de Janeiro, DF, 20 mai. 1930. Camara dos Deputados, ano
XL, n.15. p.338

" BRASIL, Emenda do Sr. Azevedo Lima. 11 de maio de 1930. Diério do Congresso Nacional. Rio de Janeiro,
DF, 20 mai. 1930. Camara dos Deputados, ano XL, n.15. p.341
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propor a anulacdo do pleito poderia ser mais desgastante para 0 novo governo e nada
garantiria maior vitdria aos candidatos concentristas em uma nova disputa. A definicdo da
comissdo de inquérito provocou indignacdo nos deputados da Alianca Liberal de outros
estados, e que ja haviam sido empossados. Estes reclamavam que o procedimento adotado

havia sido aplicado de modo unilateral™

. Apesar dos protestos, 0s pareceres indicavam que
fossem reconhecidos e proclamados como deputados no primeiro distrito trés candidatos
concentristas, 0 que representava metade das vagas da circunscricdo. Ja para o segundo,
dentre as cinco vagas disponiveis, 0 parecer era favoravel a posse de um candidato da
Concentragéo.

Ao analisar os pareceres emitidos para o terceiro, quarto, quinto, sexto e sétimo
distritos, é perceptivel a postura heterogénea assumida pela Quinta Comissdo. A distingdo
adotada para a primeira circunscricdo de diferenciar fraudes “mais” e “menos” flagrantes
cedeu lugar a decisdo de anular os votos de varias sessdes e de reconhecer os de outras. Para
estes distritos a discussdo deixava de girar em torno do grau de falsificacdo para se pautar nas
acusacdes sobre a fraude e a troca dos livros eleitorais, sobretudo na reparti¢do dos Correios.

Para os candidatos aliancistas, a utilizacdo dos livros eleitorais ndo era admissivel,
pois alegavam ndo terem tido acesso ao processo de apuracdo promovido pela junta na capital
mineira’®. Além disso, acreditava-se que a guarda dos livros nos Correios permitiu que o
material fosse fraudado em favor dos candidatos da Concentracdo Conservadora. Sendo
assim, em suas contestacOes, 0s perremistas solicitavam que o calculo das eleicdes se baseasse
nos boletins emitidos por cada uma das mesas eleitorais, e que haviam sido publicados nos
didrios do Congresso Nacional. Outra alternativa também seria a utilizacdo de certiddes
obtidas pelos registros dos livros remetidos a secretaria do Senado, que também continha o
resultado dos sufragios dados aos deputados. Entretanto, os candidatos da Concentragdo, em
suas contra-contestagdes, alegaram que o Regimento Interno, no paragrafo terceiro do artigo
51, era claro quanto a apuragdo exclusiva em livros. Conforme o documento: “Para a
verificacdo da votacdo dos candidatos ndo diplomados, a Comissdo de Inquérito fara,

preliminarmente, a apuragdo, em face dos livros da eleicdo, enviados ao poder verificador

pela Junta Apuradora.” (grifo nosso)’®. Porém, os livros do Senado, base para a emissio de

certiddes, eram tidos pelos concentristas como improprios para a apuracdo dos votos para

"t BRASIL, Emenda ao Parecer da 52 Commisséo de Inquérito relativo, relativo ao 1° districto de Minas Geraes.
11 de maio de 1930. Diario do Congresso Nacional. Rio de Janeiro, DF, 20 mai. 1930. Camara dos Deputados,
ano XL, n.15. p.339

2 BRASIL, Contestacdo dos Srs. Gudesteu Pires Euler Coelho. 26 de abril de 1930. Diario do Congresso
Nacional. Rio de Janeiro, DF, 20 mai. 1930. Camara dos Deputados, ano XL, n.15. p.354.

" BRASIL, 1928. p.38.
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deputados, além de alguns estarem adulterados ou de serem omissos com relacdo a este tipo
de resultado™.

O argumento dos concentristas foi aceito pela Quinta Comissao de Inquérito, e ficou
evidente no texto dos pareceres do quinto, sexto e sétimo distritos. Neles, a justificativa para
rejeitar boletins e certiddes como documentos validos para contagem de votos se pautava no
argumento de que ndo havia provas sobre a falsidade dos livros. Além disso, caso aceitasse
outros documentos abrir-se-ia um precedente capaz de relegar a decisdao dos pleitos as mesas
eleitorais. O parecer referente ao sexto distrito, por exemplo, é significativo com relacdo a
estes argumentos, de acordo com ele:

A base da apuracdo das eleigdes esta nos livros. Si ndo existem livros, ndo é
possivel substitui-los por certidées e outros documentos de autenticidade
duvidosa; e si existem, nada justifica que sejam preteridos por documentos.
Alids, inteiramente idénticos a outros utilizados nas mesmas eleicdes de
Minas, revestidos das formalidades estatuidas, ditos livros tém por si toda
presuncdo de legitimidade. Admitir que contra eles prevalecam boletins e
certides como os indicados, constitui um precedente perigoso, qual o de
entregar a sorte dos candidatos aos secretarios das mesas eleitorais.”

Apesar das alegagdes de que os livros haviam sido adulterados antes de serem
remetidos a Camara, e de que ndo era licito a Comissdo de Inquérito acatar materiais cujo
resultado era discrepante com relacdo ao informado pelos boletins, o que era tido como
indicio de fraude, os pareceres concluiram pela legitimidade dos livros. Deste modo,
ultimavam que, no total, no terceiro, quarto, quinto, sexto e sétimo distritos dez candidatos do
PRM deveriam ceder lugar a postulantes da Concentracdo Conservadora na Camara dos
Deputados. Para verificar como ficou composta a bancada mineira em 1930, com base nas
informac@es dos pareceres da Quinta Comissao de Inquérito, foi montada a Tabela 18. Nessa

é possivel verificar a proporcdo dos espacos ocupados pelos integrantes de cada partido.

* BRASIL, Contra-contestacdo do Sr. Frederico Campos e outros. 30 de abril de 1930. Diario do Congresso
Nacional. Rio de Janeiro, DF, 20 mai. 1930. Camara dos Deputados, ano XL, n.15. p.496.
> BRASIL, N.41 — 1930. Reconhece Deputados pelo 6° Districto Eleitoral do Estado de Minas Geraes os Srs.
Waldomiro de Barros Magalhaes, Frederico de Oliveira Campos, Dolor de Britto Franco, Fidelis Reis e Alaor
Prata Soares; com emendas dos Srs. Nereu Ramos e Azevedo Lima. 01 de maio de 1930. Diario do Congresso
Nacional. Rio de Janeiro, DF, 20 mai. 1930. Camara dos Deputados, ano XL, n.15. p.460.



232

Tabela 18 Quantidade de deputados do PRM e da Concentragéo
Conservadora/CC reconhecidos em 1930

Distrito Partido Ndmero %
10 PRM 3 50
CC 3 50
20 PRM 5 83,3
CcC 1 16,6
30 PRM 2 40
CC 3 60
40 PRM 4 80
CcC 1 20
50 PRM 3 60
CC 2 40
60 PRM 3 60
CC 2 40
70 PRM 3 60
CcC 2 40
PRM 23 62,2
TOTAL CC 14 37,8

Fonte: BRASIL. Cémara dos Deputados. Diario do Congresso Nacional,
21 de maio de 1930. Rio de Janeiro, DF, 22 mai. 1930. Camara dos
Deputados, ano XLI, n.17.

Dos distritos mineiros, proporcionalmente, o que teve a representacdo mais alterada
foi a do terceiro, com a cessao de trés vagas para os concentristas. Nos demais 0 PRM perdeu
duas vagas, a excecdo do quarto, que registrou apenas uma baixa. Ao todo, 0s perremistas
perderam 14 lugares na bancada, ou seja, 37,8%. Esse foi o maior percentual de derrotas do
PRM em um Unico pleito em toda a Primeira Republica.

De acordo com o politico e escritor Virgilio Alvim de Melo Franco, os depurados nédo
foram, necessariamente, derrotados. E nem depurados de seus postos por fraude e/ou
irregularidades detectadas pela Comissao de Inquérito, mas devido as suas ligacOes politicas e
ao tipo de participacao que desempenharam na campanha da Alianca Liberal. Segundo ele:

Os sacrificados foram escolhidos a dedo: o sr. Afranio de Melo Franco
porque escreveu a célebre carta divulgada pela policia [em que solicitava
apoio de Epitacio Pessoa], o sr. Augusto de Lima porque fez parte das
caravanas liberais, o sr. Nélson de Sena porque foi dos mais assiduos na
tribuna, o sr. Gudesteu Pires porque foi secretario das Finangas do sr.
Antbnio Carlos, o sr. Honorato Alves por ser cunhado do sr. Melo Franco e
irmdo do chefe em Montes Claros, Dr. Jodo Alves [acusado do tiroteio
desferido contra Mello Vianna], e os demais porque eram do naipe
bernardista...”

Caso a depuracéo dos deputados do PRM tenha assumido o critério exposto por Melo

Franco, fica evidenciado o carater de punicdo perpetrado pelo governo federal, por meio da

® FRANCO, 1980. op.cit., p.158.
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Comisséo Verificadora de Poderes. A época era esta a percepcio acerca dos fatos. Para o
deputado Adolpho Bergamini, do Distrito Federal: “O reconhecimento de poderes de Minas
como da Paraiba ndo foi um julgamento das elei¢cbes, mas um mesquinho ato de vindita
politica.””" Entretanto, é preciso relativizar a interpretacdo de Melo Franco. Os deputados da
Concentragdo Conservadora foram eleitos com uma boa margem de votos. Portanto, ou as
adulteracbes nos livros foram capazes de forjar milhares de votos para os candidatos
concentristas, ou, de fato, eles detinham bases eleitorais que, conciliadas ao uso da maquina
publica federal permitiu a vitéria de uma boa quantidade de representantes. Ao que tudo
indica, juntos, fraude e compressao do eleitorado foi 0 que permitiu 0 sucesso dos candidatos
da Concentracdo. Também é importante ponderar que, se o sistema de verificacdo de poderes
estivesse totalmente direcionado para a eliminacdo do PRM da Cémara, a perda perrmista
deveria ter sido integral, ou pelo menos o seu grupo teria sido reduzido a minoria da bancada,
0 que n&o ocorreu.

Entretanto, a formacdo da bancada de Minas s6 foi defina no dia seguinte a emissdo
dos pareceres, isto é, no dia 21 de maio. Logo no inicio da sessdo o deputado paulista Cardoso
de Almeida requereu urgéncia e preferéncia para a votacdo dos pareceres referentes as
eleicbes de Minas. O pedido se configurou com mais uma manobra, pois inviabilizou
requerimentos dos deputados aliancistas Adolpho Bergamini e Mauricio de Lacerda. O
primeiro requereu que os pareceres fossem discutidos em plenario. O pedido, entretanto, ndo
foi aceito sob a alegacdo de que o artigo 40 do Regimento Interno definia que os pareceres
gue ndo propusessem anulacdo de diploma deveriam ser votados, sem discussdo, vinte e
quatro horas ap6s serem emitidos’.

Lacerda ainda requereu que a Camara obedecesse ao que previa o artigo 51 do
Regimento, isto €, “A Camara mandara proceder nova elei¢do sempre que, no reconhecimento
de poderes [...] anular, por qualquer fundamento, mais de metade dos votos de candidato
diplomado, ou ndo.””® Todavia, 0 presidente retorquiu que n4o poderia suspender a votacéo
do parecer devido ao pedido de urgéncia. Ademais, segundo ele, a mesa era apenas executora
dos trabalhos, a comissdo de inquérito é que deveria ser feito o pedido em tempo oportuno,
era ela que tinha de ter concluido por uma nova eIeigéoSO. Ja os requerimentos do deputado

Bergamini pediam que as responsabilidades da junta mineira fossem apuradas, que a votagédo

" BRASIL, Emenda. 11 de maio de 1930. Diario do Congresso Nacional. Rio de Janeiro, DF, 20 mai. 1930.
Cémara dos Deputados, ano XL, n.15. p.424.

® BRASIL, 1928. op.cit., p.33.

" BRASIL, 1928. op.cit., p.37

8 BRASIL, Parecer N.36 - 1930. 20 de maio de 1930. Diario do Congresso Nacional. Rio de Janeiro, DF, 21
mai. 1930. Camara dos Deputados, ano XL, n.16. p.578.
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dos pareceres fosse nominal e por partes. Contudo, todos estes requerimentos foram
derrotados, & excecdo do primeiro, que ndo pode ser apreciado devido ao carater de urgéncia
para votacéo dos pareceres.®

Apesar das tentativas de Lacerda e de Bergamini de obstar a definicdo da bancada
mineira, os pareceres foram votados no dia 20 de maio. Cada um deles foi aprovado por uma
esmagadora maioria de votos. Em média, participaram das votagdes 126 deputados, que
conferiram um resultado médio de 111 sufragios a favor dos pareceres e apenas 15 contrarios.
A votacdo que apresentou menor diferenca foi a referente ao terceiro distrito, mesmo assim,
com a expressiva quantidade de 86 votos®?. Deste modo, concluia-se o episédio que ficou
conhecido como a “degola” dos 14 deputados mineiros. Infelizmente ndo é possivel
identificar quais foram os deputados aliancistas que votaram contra 0s pareceres que retiraram
da representacdo mineira boa parte dos perremistas. Isso se deve ao fato de que o

requerimento de votagdo nominal feito por Bergamini foi rejeitado.

A0 -.MUDADO...

llustracéo 2 Representacéo de O Malho sobre o ndo reconhecimento da bancada mineira em 1930
Fonte: TAO Mudado. O Malho. Rio de Janeiro, p.01, 03 de maio de 1930. Anno XXIX. N.1442.
Disponivel em: <http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=116300&PagFis=72986>.
Acesso em 22 mai. 2014.

81 BRASIL, Requerimento. 20 de maio de 1930. Diario do Congresso Nacional. Rio de Janeiro, DF, 21 mai.
1930. Cémara dos Deputados, ano XL, n.16. p.575-576
82 BRASIL, Ordem do dia. 20 de maio de 1930. Diario do Congresso Nacional. Rio de Janeiro, DF, 21 mai.
1930. Cémara dos Deputados, ano XL, n.16. p.581-592.
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E interessante observar que a revista O Malho, 6rgdo de imprensa que apoiou a
candidatura Jalio Prestes, em sua edicdo de 3 de maio de 1930, satirizava a situacdo dos
mineiros. A charge intitulada: “Tdo mudado...” ¢ bastante representativa sobre a situacdo dos
deputados de Minas, pois apresenta o lider de sua bancada, José Bonifacio de Andrada, se
curvando a uma mulher que esta a porta de um grande edificio. A mulher é a representacdo da
Cémara, e Bonifacio o da bancada. Com um semblante humildade o lider mineiro diz: “A
senhora me deixa entrar? Eu sou o Jos¢ Bonifacio.” Logo a senhora responde: “Mas eu nao
estou o “reconhecendo...”. A ironia da resposta estd em dois aspectos, o primeiro ¢ o fato da
Cémara ndo reconhecer Bonifacio devido a auséncia de seu diploma de deputado eleito; o
segundo é com relacdo a sua nova postura, bem diversa da ostentada na campanha e em outras
legislaturas. Durante a campanha Minas assumiu uma postura altiva. Além disso, durante a
Primeira Republica era o estado que encarnava o papel da mulher, de reconhecer ou ndo os
seus postulantes. Entretanto, em 1930 as coisas mudaram, eram 0s mineiros quem pediam

pela entrada no parlamento.

4.2.3 E os deputados gautchos se salvaram da depuracdo

A manutencdo da integridade da bancada galcha na Céamara dos Deputados
evidenciou a operacionalidade do Modus Vivendi, entabulado em fins de dezembro de 1929
por Vargas e por Washington Luis. A terceira clausula do acordo, composta por cinco pontos,
previa, no primeiro deles, que ambos os candidatos ao Catete ndo apoiariam e néo
forneceriam recursos aos elementos divergentes da situa¢do do Rio Grande do Sul. Do mesmo
modo, funcionarios federais adeptos do Partido Republicano Riograndense ndo seriam
demitidos ou removidos. Este ponto do acordo viabilizou a inalteracdo do quadro do
funcionalismo federal nos pampas durante o periodo das elei¢cdes. A titulo de comparacéo,
podemos citar os casos da Paraiba e de Minas, que pouco antes do processo de apuracdo
tiveram os juizes federais titulares impossibilitados de organizar as apuracgdes, que ficaram a
cargo de substitutos associados ao governo central.

O segundo ponto da terceira clausula do Modus Vivendi é claro com relagdo a nao
depuracdo dos deputados riograndenses. De acordo com ele, o Presidente da Republica e o

candidato Julio Prestes se comprometiam “[...] a reconhecer na apuracdo das eleigdes de
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representantes ao Congresso Federal, os candidatos diplomados;”®. Obedientes a esta

premissa, em 1930, a Unica das trés bancadas aliancistas que ndo foi alvo de qualquer tipo de
depuracdo de diplomas foi a do Rio Grande do Sul, apesar deste ser o estado natal do
candidato contrario ao Catete. A simples observancia a este ponto ja seria o suficiente para
confirmar o que possibilitou a integridade da bancada gatcha em um contexto critico, e em
uma circunstancia em que se acreditava existir uma tradi¢do republicana de punir as oposi¢oes
via congresso.

A busca de Vargas por um acordo com o Catete, se por um lado traiu os aliancistas,
por romper a solidariedade entre trés oligarquias contra as forcas da Unido; por outro,
resguardou a unidade e as forcas politicas do seu estado. Entretanto, a efetividade do acordo
ainda demandava a fiel observancia dos trés ultimos pontos da terceira clausula do Modus
Vivendi, que previa: o restabelecimento das relacdes entre o Rio Grande do Sul e o0 governo
federal nas mesmas condicOes prévias ao pleito; a manutengdo do acordo por parte de Julio
Prestes; e, caso Vargas tivesse sido o eleito, a garantia de sua diplomacéo e reconhecimento,
além da adogdo das mesmas garantias concedidas ao Rio Grande ao estado de Sdo Paulo®.

E interessante observar que as clausulas do Modus Vivendi afastavam todos os receios
de Vargas com relacgdo as eleicdes, especialmente no que se refere a pressdo do Catete, as atas
falsas, ao processo de reconhecimento no Congresso e, até mesmo, a sua possivel depuragédo
caso tivesse sido eleito. Isto é, o acordo secreto foi a tdbua de salvacdo de Vargas e do Rio
Grande do Sul durante e ap6s o fim do processo eleitoral. Em suas memorias, o préprio Jodo
Neves reconheceu a operosidade do acordo, segundo ele:

No Rio Grande, ndo ocorrera esse problema [da degola], pois os candidatos
prestistas a Camara tinham votacGes despreziveis em face das nossas, de
modo que fomos nds — republicanos e libertadores — os diplomados.
Verificou-se mais tarde [...] Que nossa ndo depuracdo constituia parte
integrante do acordo por ele aqui celebrado, a nossa revelia com o Sr.
Washington Luis [...]%

De acordo com Lima Sobrinho, a forca do Modus Vivendi pode também pode ser
observada pelo tratamento dado aos candidatos prestistas do Rio Grande do Sul, pois, no
processo de reconhecimento ndo obtiveram qualquer tipo de vantagens ou regalias®®. Na

verdade, pelo pacto nem seria necessario que 0 grupo que apoiou Julio Prestes fizesse

8 PAIM FILHO, Firmino. Ao Rio Grande do Sul e a Nagdo. O Paiz. Rio de Janeiro. 09 out. 1930. p.02.
Disponivel em: <http://memoria.bn.or/DOCREADER/DocReader.aspx?bib=178691_06 &PagFis=2688>. Acesso
em: 20 jan. 2014. p.02.

8 PAIM FILHO, 1930. op.cit., p.02.

% FONTOURA, 1963. op.cit. p. 311.

8 LIMA SOBRINHO. 1983. op.cit., p.106.
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deputados nos pampas, ja que, ao final, as relagcGes entre o estado e presidéncia deveriam
retornar aos antigos patamares de cooperacao.

Apesar das vantagens trazidas pela fiel observancia do acordo, a ala mais jovem do
Partido Republicano Riograndense se sentia incomodada com a derrota e com a desisténcia da
luta. Desisténcia perceptivel, principalmente na entrevista de Borges de Medeiros ao jornal A
Noite e nos discursos proferidos por Paim Filho apés os resultados eleitorais®”. Em suas falas,
Paim declarava apoio ao Presidente eleito ao informar aos jornais que o seu “[...] partido
estava animado de uma expectativa simpatica quanto ao futuro Governo da Republica, fiado
no patriotismo do Sr. Jilio Prestes.”®® Para os descontentes com a aceitagdo da derrota, ou
seja, a ala formada pelos jovens oligarcas do Rio Grande do Sul e de Minas Gerais, que foi a
responsavel pelo Pacto do Hotel Gléria, origem da Alianca Liberal, ainda ndo era 0 momento
de abandonar a luta. A forma como a eleicdo foi conduzida, marcada por fraudes e por
perseguicOes, até mesmo com a depuracdo de deputados, ndo poderia se encerrar de modo
resignado. De acordo com Jodo Neves, a derrota e a postura dos chefes galchos fez com que
os deputados de sua bancada ficassem desprestigiados no Congresso e, até mesmo, perante a
populago.®

A insatisfacdo dos jovens representantes gauchos os levou a realizar uma reunido em
que decidiriam se continuariam no Partido Republicano Riograndense. Nesta reunido, que
teria contado com a presenca de Vargas, ficou decidida a permanéncia na agremiacéo e a
ado¢do de um plano de agdo parlamentar conhecido como “Heptalogo do Irapuazinho”go.
Mais proximo de um acordo, o Heptalogo definia a manutencdo de uma postura de autonomia

e de solidariedade do Rio Grande do Sul aos principios e aos estados parceiros na Alianca

8 0 RIO Grande do Sul reconhece com franqueza e lealdade, que o Dr. Julio Prestes esta eleito. O dr. Borges de
Medeiros, por intermédio da A Noite, fala ao Brasil. A Noite. p.01-02. 19 de marco de 1930. Rio de Janeiro.
Anno XX. N.6567. Disponivel em:
<http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=348970_03&pasta=an0%20193&pesq=19/03>.  Acesso
em 15 jan. 2014.

% FONTOURA, 1963. op.cit., p.316-317.

% FONTOURA, 1963. op.cit., p.322.

% Sintese dos sete pontos do Heptalogo do Irapuazinho: “I — Manter-se o Govérno do Estado em relacdes apenas
oficiais porém ndo politicas com o atual Govérno da Republica e com o que lhe suceder. Il — Manter-se a
bancada republicana em atitude de oposicdo ao Govérno Federal, embora naturalmente nao sistematica [...] Il —
Manter-se a bancada republicana em estrita articulagdo com os demais elementos liberais da Camara [...] IV —
Defesa intransigente dos verdadeiros eleitos para a Cdmara e o térco do Senado, principalmente os liberais de
Paraiba e Minas Gerais, privados de diploma pelo faccionismo das Juntas Apuradoras, inspiradas pelo Géverno
Federal. V — Assisténcia aos dois Estados, que foram nossos aliados na campanha presidencial, contra a
intervencgdo aberta ou disfarcada, direta ou indireta, mas em qualquer caso extraconstitucional, constituindo um
dos mais graves atentados aos regime federativo [...] VI — Reinvestidura publica do antigo lider da bancada na
referida funcdo politica, por meio de epistola da chefia suprema aos deputados eleitos. VII — Integral
subordinacdo de todos os representantes republicanos na Camara e no Senado as determinagGes emanadas da
chefia suprema e da presidéncia do Estado [...].” (sic) (Grifo nosso) FONTOURA, 1963. op.cit., p.312-314.
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Liberal que tiveram a sua representacdo depurada. Logicamente, o senador Paim Filho foi
contrario ao Heptalogo, pois poderia ameacar as clausulas do Modus Vivendi. Segundo Lima
Sobrinho, as divergéncias entorno do Heptalogo no seio do partido gaucho logo levaram
Vargas a declarar que varias das questdes da proposta estavam abertas a discussdo. Assim,
segundo Lima Sobrinho:

[...] o heptdlogo, de obrigacdo partidaria, tornava-se apenas num
compromisso de alguns politicos, exatamente aqueles que vinham movendo
a campanha da Alianga. Os outros, da corrente denominada pacifista, teriam
o0 direito de continuar nos seus postos e nas suas doutrinas. Consagrava-se,
com semelhante solucdo, a politica de duas faces, que desde o comeco
assinalava o conjunto da acdo dos pampas.”

E interessante ressaltar que um dos compromissos do Heptéalogo se referia justamente
ao processo de reconhecimento das bancadas federais da Alianca Liberal. A quarta clausula
previa: “Defesa intransigente dos verdadeiros eleitos para a Camara e o0 ter¢co do Senado,
principalmente os liberais da Paraiba e de Minas Gerais, todos eles privados de diploma pelo
faccionismo das juntas apuradoras.”® A clausula se coadunava com o espirito de
solidariedade pregados pelos jovens oligarcas da Alianca Liberal. Jodo Neves da Fontoura,
por exemplo, em carta para Borges de Medeiros de 25 de abril, afirmava preferir o ostracismo
politico a ter que assistir passivamente o esbulho contra Minas e Paraiba:

Vai consumar-se [...] um dos mais inominaveis atentados & verdade eleitoral,
de que nos déa noticia a crénica parlamentar do nosso pais. Impossibilitado de
opor a semelhantes desmandos uma reacdo organica e articulada com os
outros liberais do Brasil, prefiro a paz da vida privada a assistir, no fundo
acumpliciado com um Governo vingativo, a imolagdo dos companheiros da
jornada de ontem [...]*

Jodo Neves, Oswaldo Aranha e Lindolfo Collor acreditavam que este documento seria
0 primeiro passo para reafirmar a autonomia politica do Rio Grande do Sul e a sua fidelidade
para com os antigos parceiros da Alianga Liberal. A pressao deste grupo teve reflexos no
manifesto de Vargas, dirigido & nacdo em 1 de junho de 1930%. Neste documento, o
presidente gaucho assumia uma postura ambigua, ndo dava indicios de dar inicio a Revolugéo,
mas se posicionava em contrario as depuracdes da bancada mineira e paraibana. Tal

contrariedade a esta altura era comoda, afinal, os deputados gauchos ja haviam sido

%L LIMA SOBRINHO. 1983. op.cit., p.105.

% FONTOURA, 1963. op.cit., p.313.

% FONTOURA, 1963. op.cit., p.317.

% VARGAS, Getdlio. O Manifesto do Sr. Getdlio Vargas. O Paiz. Rio de Janeiro. 01 jun. 1930. P.06.
Disponivel em: <http://memoria.bn.or/DOCREADER/DocReader.aspx?bib=178691_06&PagFis=1416>. Acesso
em: 12 fev. 2015.
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reconhecidos na Camara, logo, ndo corriam mais riscos. Contudo, o contetido de uma missiva
a Borges de Medeiros, datada de 15 de abril de 1930, ja dava a entender que para Vargas a
Alianca estava definitivamente encerrada:

Para com a Alianca Liberal, ndo tinhamos, nem temos compromisso algum,
apos a eleicdo. Isto, alids, foi expressamente declarado pelo Presidente
Anténio Carlos de Andrada, pouco antes do pleito, em entrevistas a jornais
do Rio. Feito este ligeiro retrospecto, julgo de meu dever informar-lhe que
estd para chegar a Porto Alegre um emissario de Minas, trazendo o
Manifesto que a Alianca Liberal pretende dirigir & Nacéo. [...] Parece-me
oportuno assinalar que estamos fortes e prestigiados; ndo temos a articular
nenhuma queixa; ndo temos, tampouco, ofensas a vingar. O que existe, isso,
sim s&o altos interesses econdmicos e administrativos que nos cumpre
acautelar e defender, dependentes, em grande parte, da boa vontade do
Governo Federal [..]*

Como se pode notar, Vargas buscava ratificar o fim da Alian¢ca com o intuito de
retomar as boas relagbes com o governo federal. A ideia era obter da Unido algumas
concessdes relacionadas a portos e ferrovias®™. Ademais, o reconhecimento em definitivo da
derrota era uma das imposi¢des do Modus Vivendi. Entretanto, nem o presidente do Rio
Grande do Sul e nem o seu velho chefe partidario conseguiram refrear o furor revolucionario

dos jovens oligarcas, decididos a depor o Presidente pela for¢a das armas.

*kkhkhkhkhkhhkhkhkkkkkhkiik

O processo eleitoral de 1930 nos permite elaborar uma série de analises sobre o
sistema politico brasileiro vigente durante a Primeira Republica. O primeiro ponto a ser
considerado € o relativo a importancia da estabilidade interna das oligarquias. Durante a
maior parte do periodo republicano, Minas Gerais, por exemplo, conseguiu, por meio do
PRM, controlar as suas dissidéncias e os impactos que elas poderiam acarretar para a sua
representacdo no plano federal. Um dos meios para obter a estabilidade estava associado a
capacidade de renovacao. A cada trés anos as listas de candidatos para a Camara Federal eram
produzidas com base nas indicagdes das liderancas de cada distrito e sob a organizagédo da
Tarasca. Nesse sentido, ndo havia a manutencdo dos mesmos individuos nos postos
parlamentares, o que poderia favorecer o surgimento de dissidéncias insatisfeitas com a

monopolizacéo dos cargos de representacdo. Sendo assim, pelo menos para o caso de Minas, a

% CARTA de Getilio Vargas a Borges de Medeiros. Porto Alegre. 15/04/1930. In: SALGADO, 1981. op.cit.,
p.291.
% Carta de Getdlio Vargas a Borges de Medeiros. Porto Alegre. 15/04/1930. In: SALGADO, 1981. op.cit.,
p.291.
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estabilidade da oligarquia estava, em alguma medida, associada a sua capacidade de
renovacdo. Interessante seria investigar se um dos problemas das oligarquias mais instaveis
estaria na insuficiéncia da alteracdo de seus representantes.

E evidente que nas 11 legislaturas do periodo de atuaco do PRM, de 1900 a 1930, no
foi possivel atender a todos os interessados na carreira parlamentar. Ainda assim, ndo havia
empecilhos para que os excluidos da chapa ndo pudessem se candidatar de maneira
independente ou por outros partidos. Por sinal, a ideia de sistemas unipartidarios estaduais
durante a Primeira Republica € um mito. Havia a possibilidade de criacdo de outras siglas. O
problema era a capacidade de aglutinacdo de forcas em torno de uma agremiacdo que nédo
detivesse meios para estabelecer uma forte rede de correligionarios, como acontecia com 0s
partidos republicanos. A legislacdo, como bem analisa Costa Porto, ndo determinava que as
candidaturas fossem monopolizadas por um partido®. Pelo contrario, qualquer individuo
poderia se candidatar, inclusive de maneira independente. Bastava fazer campanha e ter o
nome inscrito pelos eleitores na cédula. Tal procedimento, incrivelmente simples para um
periodo que geralmente se pensa ser monopolizado por coroneis, ndo deixava de ser um
encargo para os partidos. O PRM, por exemplo, em seus boletins com a indicacdo dos
candidatos, pedia que os correligionarios fossem fiéis a sigla. Isto é, que ndo langassem uma
candidatura que poderia reduzir as chances dos nomes que havia indicado. Deste modo, a
época, 0 que havia no sistema politico era o controle do eleitorado, mas ndo dos candidatos.
Esses demandavam cuidado por parte das agremiacOes partidarias, para que nao
embaracassem os pleitos e para que ndo se tornassem verdadeira oposi¢cdo. Um dos segredos
da politica mineira, portanto, esteve nas tentativas de manutencdo da estabilidade
intrapartidaria, algo nem sempre conseguido pelas oligarquias de outros estados.

No entanto, em 1930, mais uma vez os interesses das facgdes que integravam o PRM
entraram em choqgue, assim como ocorreu em 1891, por ocasido da divergéncia entre
apoiadores de Prudente de Moraes e de Floriano Peixoto; e em 1910, em fungdo da Campanha
Civilista. Porém, em 30, o racha partidario provocou a saida de varios perremistas, dentre 0s
guais, alguns com importante posto na politica federal. Com os dissidentes se foram também
as vantagens propiciadas pelos recursos publicos da Unido, agora em poder da nova ala, a
Concentragdo Conservadora. Diferente dos demais pleitos, no de 1930 os dissidentes néo
optaram por candidaturas avulsas, e 0 que € mais importante, lancaram uma chapa completa

para disputar todos os lugares da representacdo. No final da eleicdo ficou claro que os

% COSTA PORTO. 2002. op.cit., p.183-184.
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concentristas ndo detinham votos para eleger todos os seus candidatos, porém, impuseram ao
PRM pesada concorréncia. Os chefes da Concentragcdo tentaram provocar a intervencao
federal em Minas, exerceram pressdo sobre o eleitorado e fizeram fraudes. Essas foram
variadas, mas a principal estratégia esteve no controle da junta apuradora, que era responsavel
também pela diplomagéo.

Situacdo semelhante & de Minas foi a da Paraiba, perdida a coesdo da oligarquia as
dissidéncias se associaram a candidatura de Julio Prestes e também tomaram o controle da
junta. No caso paraibano a intervencdo da junta sobre o resultado das elei¢Ges talvez tenha
sido mais significativo, pois foi capaz de impedir a diplomacgdo de qualquer candidato da
Alianca Liberal. J& a de Minas delegou a contagem dos votos para a Camara dos Deputados.
E importante ressaltar que o controle da etapa de apuracdo era crucial para o grupo que
pretendia dominar os pleitos, afinal, os dados auferidos pelo computo dos sufragios é que
permitia a confecgdo dos diplomas para os eleitos. Sem esse documento, a alternativa seria
registrar contestacdes. E interessante observar que essas nem sempre indicavam fraudes, mas
sempre eram tentativas de reversdo de uma situacdo de inferioridade do candidato. Contestar
também possuia um custo, demandava a presenca de, pelo menos um representante no Distrito
Federal, além de um minucioso relatério. A contestacdo também ndo possuia garantia de
sucesso, mas se tratava de uma forma de retirar a deciséo do pleito das maos de um grupo da
regido em que a eleicdo foi disputada para delegar a arbitros externos, que poderiam ter outro
entendimento sobre o resultado do pleito. Sendo assim, a verificacdo de poderes, longe de
figurar como um mecanismo de eliminacdo de concorrentes, como muito estudos tendem a
aponta-la, constituia um tipo de tribunal de apelacéo. Por sinal, um tribunal em que individuos
da situacdo e da oposicédo recorriam. Caso o sistema verificador estivesse viciado, ndo haveria
0 registro de protestos, pois a reclamacdo seria inatil. No entanto, ndo foi isso que ocorreu
durante a Primeira Republica, os candidatos se valeram rotineiramente desse recurso. E
interessante notar que em 1930 contesta¢Ges foram registradas inclusive pelos candidatos do
PRM. Isto &, mesmo sabendo que mais de 2/3 do parlamento era formado por opositores, 0
recurso da contestagdo nao foi dispensado.

Em sintese, as caracteristicas do sistema politico da Primeira Repulblica no que se
refere a estruturacdo dos partidos, do voto, e ao julgamento da validade dos documentos
eleitorais era algo complexo e bastante diferente das préaticas da atualidade. Essa diferenca é o
que gera dificuldades de compreensdo da logica politico-partidaria vigente até 1930, o que
também ajuda a sustentar esteredtipos equivocados, como a auséncia de disputa entre

candidatos, entre partidos e de um sistema viciado e inacessivel. As leis eleitorais que
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regularam os pleitos da Primeira RepUblica indicam justamente o contrario, havia uma ampla
de liberdade de atuagdo politica e uma preocupacao cada vez maior com a questdo da fraude e
da auséncia de representacdo das minorias. Todavia, a percepcao dessas diferencas so possivel
quando se busca compreender como os atores republicanos atuavam naquele contexto, e como

procuravam tirar vantagem das regras do jogo eleitoral.
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CONCLUSAO

Ao propormos um estudo sobre a competicdo politica durante a Primeira Republica, a
intencdo foi realizar uma analise que se pautasse em forte base empirica, 0 que nos permitiria
rever afirmag0es presentes em teses consagradas, como a limitada concorréncia, o controle
irrestrito sobre o voto e a inviabilidade de vitéria dos candidatos de oposi¢d0“®. Sendo assim,
0 objetivo da pesquisa foi contribuir com uma revisdo sobre o sistema eleitoral brasileiro entre
1894 e 1930, que, em funcdo da complexidade de operacionalizacdo de todas as suas etapas,
desde a formulacdo das candidaturas até a verificacdo de poderes dos eleitos, é muitas vezes
entendido de forma simplista ou equivocada. Para efetivar a proposta, optamos por cerrar 0
foco da pesquisa nas relagbes politicas desenvolvidas em uma oligarquia especifica, mas
bastante representativa do conjunto federativo do periodo. A unidade escolhida, Minas Gerais,
detinha, até 1930, a maior bancada na Camara Federal, e possuia um dos partidos mais
organizados e coesos do pais, o Partido Republicano Mineiro/PRM.

Para realizar as analises, o estudo foi divido em duas partes. Na primeira, a atencéo foi
direcionada para o conjunto das eleicdes do periodo. Para tanto, foram examinadas
informacdes referentes a constituicdo das chapas do PRM, além da legislacdo eleitoral e 0s
dados sobre a quantidade de candidatos, o nimero de partidos e as contestacfes registradas
pelos concorrentes a cada pleito. Na segunda parte do estudo a atencéo foi direcionada para
uma eleicdo especifica (1930), o que possibilitou a analise das estratégias politicas tracadas
pelas oligarquias de Sdo Paulo e de Minas Gerais em um contexto critico, em func¢édo do racha
originado da falta de consenso na escolha do candidato a presidéncia. A divergéncia entre as
elites dirigentes desses dois estados resultou na formagéo de um eixo de oposicéo, a Alianga
Liberal. O pleito, que deveria eleger os futuros membros do executivo e do legislativo federal,
foi marcado por fraudes e por manobras para intervir na composi¢do da nova legislatura
parlamentar.

Em que pesem as dificuldades de pesquisa sobre a primeira experiéncia republicana
brasileira, em funcdo de a época inexistir rgao ou instituicdo responsavel pela compilagéo de
informagdes sobre os pleitos, os dados por nds compilados permitiram identificar que as

eleicBes detiveram um razoavel grau de competitividade. Essa constatacdo ensejou reflexdes

%8 | EAL, 2012. op.cit.; CASTRO, 1982. op.cit.; BELLO, 1972.; CARONE, 1983. op.cit,; SOUZA, Maria do
Carmo Campelo de. O processo politico-partidario na Primeira Republica. In: MOTA, Carlos Guilherme (Org.)
Brasil em perspectiva. 15 ed. S8o Paulo: Difel, 1985. p.162-216.; LESSA, 1988. op.cit.; FAUSTO, Boris. A
revolucdo de 30: historia e historiografia. 14 ed. Séo Paulo: Brasiliense, 1994,
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sobre quem e como candidatos alheios a chapa da situacdo, representada pelo PRM,
concorriam aos cargos de representacdo federal do maior estado do conjunto federativo.

Os dados apurados nos revelaram uma l6gica politica que resultava da dindmica e das
estratégias do partido da situacdo. A cada trés anos a oligarquia mineira precisava oferecer aos
seus eleitores uma lista de candidatos & Camara Federal. Os escolhidos para compor a relacéo
do PRM obtinham a vantagem de usufruir de uma série de beneficios e de instrumentos para
eleger os seus indicados, como uma rede de correligionarios bem articulados, o uso da
maquina publica para pressionar o eleitorado e a fraude. Esses aspectos, conciliados ao
elevado grau de sucesso dos candidatos do PRM, calculada em 91,9%, tornaram a chapa
perremista atrativa a todos os aspirantes ao parlamento.

Todavia, os dados sobre a formacdo das chapas e sobre as elei¢cdes mineiras indicaram
que boa parte dos candidatos que concorreram com o0s do PRM eram perremistas preteridos
para a lista de indicados pelo partido. A cada eleigdo, 31,7% da chapa era renovada. Ao
avaliar a composicdo desse percentual, foi possivel verificar que 27,3% nunca haviam
disputado o pleito para a Camara. Isto é, os outros 4,4% ja havia, em algum momento,
exercido um mandato. Isso significa que a tendéncia era a de ceder oportunidade para
individuos inexperientes, e ndo para os que ja haviam passado pelo parlamento em alguma
oportunidade. A troca dos candidatos na chapa era necessaria, pois a elite mineira possuia
mais interessados no posto de deputado do que cadeiras na Camara Federal. Assim, a cada
trés anos, quase um ter¢o dos candidatos do partido precisava ser alterada, de modo a ceder
oportunidade a integrantes de outras faccdes da elite estadual. A rotatividade, se por um lado
desagradava aos preteridos, por outro, ajudava a manter aliancas e a estabilidade
intrapartidaria. Conciliado a outros fatores, essa logica operacional permitiu que a oligarquia
mineira se tornasse uma das mais estaveis e coesas do pais durante a Primeira Republica.
Interessante seria pesquisar se essa dindmica também ndo era a que ocorria em outros estados
do pais, 0 que demandaria novas pesquisas.

No entanto, a troca dos candidatos a cada eleicdo nem sempre era aceita. Ao comparar
as listas de indicados do PRM foi possivel verificar que 27% dos que foram excluidos da lista
do partido langou candidatura extra-chapa, ou seja, a revelia da sigla a que pertenciam. Esse
dado indica que a formacgéo da chapa do Partido Republicano Mineiro, ao passo que servia
para promover a unido dos seus membros, também era capaz de gerar parte de sua oposicao.
Essa atitude era capaz de colocar em risco a vitoria integral da chapa situacionista. Essa
afirmacdo pode ser comprovada pela anélise do grau de sucesso da parcela de preteridos pelo

PRM que se candidatou. Dessa, 29,6% foi eleita. Isso significa que os preteridos vitoriosos
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detinham bases eleitorais proprias, capazes de se dissociar do controle do partido e serem
eleitos

Desta forma, ao desagradar os correligionarios, em funcdo da necessidade de renovar
0s seus quadros, o Partido Republicano Mineiro incorria no risco de perder aliados, mas se
tratava de um risco inerente ao jogo politico. Os preteridos também poderiam perder as
eleicOes, e os novos candidatos do partido sairem vitoriosos. A definigdo dos eleitos, portanto,
era algo incerto. Por sinal, a incerteza na disputa eleitoral € um indicativo de que as elei¢bes
eram disputadas, e que nem a fraude ou o controle do voto eram capazes de definir o resultado
com seguranga.

O fato é que, apesar da real existéncia do controle do voto, as elei¢des eram um campo
aberto as disputas, ndo sé entre perremistas indicados e perremistas excluidos da chapa
oficial, mas também para individuos sem quaisquer vinculaces partidarias que incorriam
num pleito com uma candidatura independente. E o voto era uma significativa moeda de
troca. A detencdo de um “magote” eleitoral era mais importante do que a filiacdo a alguma
sigla, apesar das vantagens que essa poderia render. As nossas pesquisas revelaram que, dada
a auséncia de exigéncias legais de vinculacdo partidaria para lancar candidatura, e a liberdade
facultada pela legislacdo para que o eleitor pudesse sufragar na cédula o nome de quem bem
entendesse, até mesmo de ndo candidatos, ndo havia propensfes a formacdo de agremiacGes
politicas. De modo geral, os partidos existentes em Minas Gerais durante a Primeira
Republica eram de pequena expressdo, e circunscritos a abrangéncias distritais. Ao que tudo
indica, as motivacdes partidarias no interior do estado estavam mais associadas as eleices de
ambito municipal do que para as demais esferas administrativas, 0 que ajuda a explicar a ndo
constituicdo de siglas rivais ao PRM na maior parte do tempo.

Nas eleicdes federais, as pequenas siglas tendiam a apresentar chapa incompleta, para
disputar o espaco legalmente destinado as minorias. Confrontar o poderoso PRM com chapa
integral ndo era uma opgdo sensata. Apenas em uma ocasido foi constituido no estado uma
chapa completa para rivalizar com o Partido Republicano, o que ocorreu em 1930. Nesse
sentido, 0 mais comum, quando o individuo ndo lograva éxito na indicagdo para a lista
perremista, era a de se candidatar de forma independente. A candidatura independente,
também chamada de avulsa ou extra-chapa, possuia a vantagem de ndo estar associada a
qualquer sigla rival a da situacéo, o que significava que ndo era uma verdadeira oposic¢éo. Por
esse motivo, o candidato independente em um pleito poderia se reconciliar, posteriormente,
com a sigla da situacdo. Desse modo, 0 extra-chapa derrotado poderia ser incorporado a lista

do PRM na elei¢do seguinte, ou, se eleito, integrar a bancada do estado no parlamento federal.
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Essas possibilidades de conciliacdo com o PRM, por serem flexiveis, contribuiam para
evitar cisbes partidarias profundas, capazes de comprometer a estabilidade da oligarquia.
Entretanto, houve momentos que divergéncias no seio da elite tenderam a provocar conflitos,
0 que foi habilmente manobrado pela Comissdo Executiva do PRM. Nas elei¢cGes de 1912 e
1915, por exemplo, divergéncias oriundas de desacordos no interior da elite, provenientes da
Campanha Civilista de 1910, provocou a saida da chapa de elementos com forte base
eleitoral. Ao prever derrotas, em funcdo da concorréncia dos dissidentes, 0 PRM optou por
lancar chapas incompletas. Assim evitava-se 0 embate direto ao passo que abria margem para
conciliagdes futuras.

A formacéo da chapa, portanto, constituia um momento fulcral e estratégico para a
organizacdo da elite mineira. Além disso, pode ser compreendida como uma etapa de um
processo de depuracdo de candidatos que ndo estavam nos planos da Comissao Executiva.
Indicativo disso é que 76,1% dos excluidos da lista de recomendados preferiram ndo se
candidatar contra as decisdes do PRM. Essa perspectiva sobre a eliminagdo dos candidatos ao
longo do processo eleitoral nos ajuda a relativizar outra afirmacdo sobre o sistema politico
vigente durante a Primeira RepuUblica, o de que as chances das oposi¢Ges eram nulas, ndo
apenas por estarem excluidas das preferéncias das oligarquias, mas por serem barradas, pela
operacionalizacdo da Politica dos Estados, na ultima fase do processo eleitoral, ou seja, na
verificacdo de poderes.

Ao analisar dados das eleicdes mineiras a Camara foi possivel identificar que a
guantidade de degolas de candidatos desse estado foi diminuta. Ao todo foram recusados
apenas 3,4% dos diplomas que o estado apresentou na assembleia federal. Isso significa que
as oposicdes e dissidéncias também eram eleitas. Tal constatacdo, no entanto, ensejou uma
pergunta, como os candidatos, na pratica, eram eliminados?

A ideia defendida nesse estudo foi a de que a eliminagdo de candidatos se dava de
maneira processual, em cada fase do pleito. A forma utilizada para avaliar essa possibilidade
foi a analise das contestaces ao processo eleitoral apresentadas pelos candidatos. Em cada
uma das etapas das elei¢Ges havia tentativas de fraude com o intuito de superar os adversarios,
e, mediante qualquer pequeno indicio de irregularidade, 0s concorrentes apresentavam
contestacOes. Essa medida era uma estratégia que visava estender as disputas para alem das
urnas. Porém, no parlamento, arbitro da questdo, o veredicto — que resultava nas degolas —
tendeu a beneficiar cerca de 45% a mais os candidatos da situacdo mineira do que os da
oposicdo. Ainda assim, os aspirantes do PRM e da oposigéo recorreram a essa possibilidade

com o intuito de reverter a desvantagem em votos por meio da dendncia de irregularidades
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praticadas pelos adversarios. No caso de Minas foi possivel identificar que havia reclamacdes
sobre todas as fases das elei¢cOes, mas 0 maior percentual se concentrou sobre a atuacdo das
mesas seccionais. 82,9% das reclamacg6es provenientes dos aspirantes do estado incidiram
sobre essa etapa, que era a que detinha o maior conjunto de funcdes no pleito.

No entanto, também foi identificado que das 17 degolas de candidatos mineiros, nao
apenas os dissidentes ou os oposicionistas foram impedidos de tomar posse, também alguns
do PRM foram barrados. Este aspecto implica em uma constatacdo, qual seja: o de que havia
concorréncia politica e uma concorréncia ativa, que conseguia eleger e diplomar seus
candidatos, ndo necessariamente pela cisdo das juntas, o que resultaria em duplicatas de
diploma, mas pelo embate nas urnas. Dentre todas as 17 degolas, apenas trés foram por
duplicata, as demais foram sob a alegacéo de irregularidades no processo eleitoral. De modo
especifico, as outras 14 degolas mineiras podem ser dividas do seguinte modo: 8 sob a
alegacdo de irregularidades processadas pelas mesas eleitorais; 2 por problemas no
alistamento de eleitores e pela atuagdo da mesa; 1 por problemas no trabalho da mesa e da
junta apuradora e outros 3 por inelegibilidade, embora em um destes casos também houvesse
reclamacdes contra o trabalho de alistamento e da mesa eleitoral.

Além da depuracdo dos candidatos ocorrerem de maneira processual, 0 que em parte
explica o baixo numero de degolas na Camara, também foi possivel identificar que as
alteragOes das leis eleitorais tiveram impacto sobre o nimero de reclamagdes interpostas pelos
candidatos e na quantidade de degolas. Ao analisar as disputas eleitorais foi possivel verificar
que da Lei 35, de 1892, a 1.269, de 1904, e a 3.208, de 1916, os pleitos tenderam a ser mais

idoneos*®®

. A Lei 3.208, por sinal, foi a que teve maior impacto, ap6s sua san¢ao houve, entre
1918 e 1927, apenas duas contestacdes de candidatos mineiros foram registradas, e nenhuma
degola. O mesmo efeito foi percebido em ambito federal. Nesse, a quantidade de degolas
ficou, entre 1918 e 1930, 91,6 e 95,1% menor do que durante a vigéncia das leis anteriores. A
variagdo decorre da fonte de dados adotada para os céalculos*™.

A diferenca da Lei 3.208 para as anteriores é que ela inseriu o judiciario federal no
processo eleitoral e depositou nas médos de uma junta composta pelo juiz federal, como
presidente, pelo seu substituto e pelo representante do Ministério Publico junto ao Superior

Tribunal de Justica a responsabilidade de emitir os diplomas. O resultado foi uma reducédo das

“0° BRASIL. 1892. op.cit.; BRASIL. 1904. op.cit.; BRASIL. 1916. op.cit.

0 A pesquisa de Magalhdes indica a ocorréncia de 240 degolas nos pleitos realizados entre 1894 e 1915. Isto &,
sob a vigéncia das Leis 35, de 1892 e da Lei 1.269, de 1904. Ja entre as eleigdes ocorridas entre 1918 e 1930, sob
a Lei 3.208, de 1916, foram 14 degolas. O que indica uma redugdo de 95,1% (MAGALHAES, 1986. p.76). O
levantamento de Ricci e Zulini ja indica 240 degolas entre 1894 e 1915. E 20 entre 1918 e 1930. Queda de
91,6% (RICCI E ZULINI, 2013. p.98)
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reclamacdes e uma consequente alteracdo nos procedimentos internos da verificagédo de
poderes da Camara dos Deputados. Com pleitos mais ordeiros e sem diplomas em duplicata,
os parlamentares perderam a capacidade de decidir, ou melhor, de escolher entre um diploma
e outro. Isso significa que, caso optassem por anular o diploma de algum opositor eleito, por
forca do Regimento Interno da casa, a decisdo deveria ser tomada apés a abertura das sessdes
ordinérias do Congresso Nacional. Além disso, a anulagdo de diploma poderia implicar na
realizacdo de uma nova eleicdo*". Portanto, degolar a oposicao se tornou consideravelmente
mais dificil, e como os pleitos tendiam a ser mais fidedignos e os diplomas expedidos
conforme a quantidade de vagas para deputado, passou a bastar que a Camara ratificasse as
atas com os resultados que elegiam os seus portadores. Essa situacdo reduziu a capacidade de
intervencdo da Camara sobre a sua composicdo em prol da aceitacdo do resultado das urnas,
mudanga que foi tida pelos contemporaneos como uma transi¢ao do “Critério Politico”, que
permitia um maior grau de arbitramento no processo verificador, para o “Critério dos
Diplomas”, em que o documento apresentado prevalecia ao julgamento.

Portanto, a partir do pleito de 1918 a capacidade politica de interferir na composicéao
das bancadas se tornou limitada. O resultado obtido nas urnas passou a ter peso ainda mais
decisivo, ja que a margem de alteracdo dos resultados se tornou consideravelmente pequena.
Se por um lado a alteracdo legal e sua implicacdo nos procedimentos internos da Camara
constituiram avancos para o sistema republicano; por outro, implicou em dificuldades,
inclusive para o executivo federal intervir na formacdo de maiorias parlamentares. A Lei
3.208, portanto, foi o oposto da Politica dos Estados, longe de permitir uma depuracao
pautada em interesses do executivo, ela restabeleceu a imprevisibilidade esperada para pleitos
concorridos.

A andlise dos efeitos da Lei 3.208 sobre as estratégias politicas e sobre a formacéo das
bancadas em um contexto critico foram o objeto de analise da segunda parte da tese. Nessa 0
foco deixou de ser a reflexdo ampla sobre as elei¢cdes para se pautar em uma analise sobre um
momento especifico, mas bastante significativo, tanto do ponto de vista das estratégias
politico-eleitorais quanto das formas encontradas pelo governo para promover a depuracdo

sem a degola em um novo contexto legal.

1 ver o Capitulo VIII do Regimento Interno da Camara de 1928. Nele consta, por exemplo, o artigo 42, que
define: “Quando o parecer, unanime, propuser a anulagdo, ou o ndo reconhecimento, da validade, de diploma, a
sua discussdo e votagdo so terdo lugar nas sessoes realizadas apos a instalagdo do Congresso Nacional.”. Sobre a
possibilidade de novas eleigdes o artigo 51 determina: “A Camara mandara proceder a nova elei¢do sempre que,
no reconhecimento de poderes de seus membros, anular, por qualquer fundamento, mais de metade dos votos de
candidato diplomado, ou ndo.” BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados 2 Sessao Legislativa da
13?2 Legislatura - 1928. Regimento Interno e Constituicdo da Republica. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional,
1928. p.32-40.
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O maior grau de imprevisibilidade conferida aos pleitos apds a promulgacdo da Lei
3.208 nédo chegou a constituir, na maior parte do tempo, um problema para o executivo
federal, dado o apoio que teve das maiores bancadas na década de 1920. Dificuldades so
advieram em 1930, quando a ruptura entre as principais oligarquias deu margem a construcéo,
por parte de Minas Gerais e do Rio Grande dos Sul, de um eixo adversario & candidatura
patrocinada pelo Catete para a presidéncia da Republica. No mesmo ano, também foram
realizadas eleicGes para o legislativo, o que conferia a possibilidade de que, caso eleito, Jalio
Prestes teria dificuldades para governar com um parlamento cuja composicao deteria pelo
menos 30% de opositores, dentre 0s quais a numerosa bancada mineira. A previséo era a de
que Prestes teria no Congresso 0 maior grupo de oposicdo que, até entdo, um governo
republicano havia enfrentado.

Apesar do receio do Catete com relacdo a Aliancga Liberal, a sua constru¢cdo nao foi
algo simples, os lideres gauchos e mineiros fizeram minuciosas analises do cenério politico,
sondaram apoios e tentaram negociar com Washington Luis a escolha do candidato para o
executivo. As iniciativas para obter um acordo ndao foram bem sucedidas, e o langamento da
candidatura Julio Prestes fez com que a Alianca definisse uma chapa encabecada por Getulio
Vargas. Este, receoso sobre a possibilidade de ser derrotado e as consequéncias que iSso
poderia acarrear para o seu futuro politico e para 0 Rio Grande do Sul, procurou por um
acordo. Vargas acreditava que retaliagdes ocorreriam, seja por sob a forma de demisséo do
funcionalismo publico, da intervencdo federal no estado ou pela degola dos deputados
riograndenses. Com base nesses receios, 0 presidente do Rio Grande buscou e obteve um
pacto secreto com o Catete. Esse, dentre outros aspectos, resguardava os parlamentares de seu
estado da degola na verificacdo de poderes.

O Modus Vivendi, como ficou conhecido o acordo obtido pelo Rio Grande, ndo
abarcava as bancadas de Minas Gerais e da Paraiba. Além disso, as oligarquias dessas
unidades federativas incorreram no erro de permitir a cisdo de sua elite. A Alianca Liberal ja
constituia um grupo limitado, qualquer perda de apoio era algo significativo. Ademais, a
existéncia de grupos adversarios no interior dos estados tornava o pleito mais concorrido e
imprevisivel. A época, os politicos também receavam que candidatos de uma chapa adversaria
pudessem ser reconhecidos em lugar dos aliancistas, devido a operacionalizacdo da degola.
Todavia, em 1930, em funcéo da Lei 3.208, a emissdo dos diplomas estava a cargo das juntas
apuradoras estaduais, presididas pelo judiciério federal. A solucdo encontrada pelo Catete,
portanto, foi prética, intervir sobre os elementos que comporiam as juntas de Minas e da

Paraiba. Nesses estados juizes federais foram removidos, colocados em outras atividades ou
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em férias. Desse modo, foi possivel inserir suplentes favoraveis a candidatura encabecada por
Julio Prestes.

O resultado da intervencdo na composicdo das juntas encarregadas da emissdo dos
diplomas foi alcancado de maneira diferente em Minas e na Paraiba. Nessa, a junta exorbitou
de suas prerrogativas e anulou a eleicdo em uma grande quantidade de cidades, em especial
nas que a Alianca Liberal era mais forte. J& no caso de Minas, a estratégia foi ndo apurar as
eleicBes para os cargos do legislativo que estavam em disputa. Assim, a apuracdo, diplomacéo
e reconhecimento ficaram a cargo da Comissdo Verificadora de Poderes, que foi formada, em
sua quase totalidade, pelos prestistas. Ao final do processo toda a bancada paraibana foi
depurada, e 14 deputados mineiros aliancistas ndo foram reconhecidos.

As analises desenvolvidas neste estudo, apesar de se pautarem em uma oligarquia
especifica, foram capazes de apontar situacfes sobre o processo eleitoral durante a Primeira
Republica que merecem atencdo. A primeira delas é com relagdo ao voto e aos pleitos. Havia
competicdo, e mesmo em grupos politicamente mais fechados, como em Minas Gerais, existia
possibilidade de opositores ou dissidentes serem eleitos e reconhecidos. Aspecto também
importante € que as fraudes, embora recorrentes, foram combatidas. Ao longo do tempo os
parlamentares sancionaram codigos eleitorais que, paulatinamente, tornaram as elei¢cdes mais
idéneas, a ponto de, na segunda metade da década de 1910, praticamente abrirem mao da
prerrogativa de julgar os diplomas dos que ambicionavam compor o legislativo federal. Esse
aspecto é significativo, pois coloca em duvida outra tese classica, a de que a de que a Politica
dos Estados foi atuante até 1930, que esvaziou a competicdo e que estabilizou a Republica,
dentre outros artificios, pela atuacdo da Comissdo Verificadora de Poderes. Os dados
anteriormente apresentados sugerem que a compreensao tradicional sobre o funcionamento do
campo politico da primeira fase do sistema republicano deve ser revista. Ao invés de
privilegiar nogdes que buscam defender a auséncia de disputas eleitorais, é preciso perceber
0s meandros de um jogo politico cuja pesquisa mostrou ser mais competitivo e imprevisivel

do que as teses classicas afirmaram.
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APENDICE A

Dados biogréficos dos extra-chapas eleitos entre 1900 e 1930 por Minas Gerais
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Nome Nascimento | Formagéo Regido Anos em que foi | Experiéncia Politica
extra-chapa
1 Agenor de Sena 1886 Direito 7° (Norte) 1930 Vereador. Presidente de Camara e agente
Executivo Municipal (1919-1920);
Deputado Federal (1930).
2 Agenor Ludgero Alves 1892 Direito 3° (Vertentes e 1930 Vereador. Presidente de Camara e agente
Leste) Executivo Municipal (1925);
Deputado Estadual (1923-1926);
Deputado Federal (1930).
3 Albertino Ferreira Drummond Direito 1° Distrito 1918 Deputado Federal (1918-1920);
(Centro) Senador Estadual (1919-1922);
Deputado Federal (1927-1929).
4 Antb6nio Afonso Lamounier 1859 Direito 4° (Sul de Minas) 1900; 1903 Assembleia Geral (1886-1889);
Godofredo Deputado Federal Constituinte (1891-1893);
Deputado Federal (1894-1920).
5 Antdnio da Silveira Brum 1874 Direito 2° (Zona da Mata) 1915 Vereador (1905-1907);
Presidente de Camara (1907-1920);
Deputado Estadual (1907-1914);
Deputado Federal (1912-1920).
6 Antbnio Esperidido Gomes da Silva 1845 Direito 4° (Zona da 1900 Vereador e Presidente de Camara (por 21
Mata)* anos).
Deputado Federal (1900-1902).
7 Antonio Padua de Assis Resende 1859 Direito 12° Distrito 1900 Deputado Federal (1897-1905).
(Tridngulo)*
8 Anténio Zacarias Alvares da Silva 1847 Medicina | 7° Distrito (Sul de 1900 Deputado Provincial (1880-1883);
Minas)* Vereador , Presidente de Camara e Agente
Executivo Municipal (1886-1888).
Deputado Federal (1897-1905).
9 Artur Ferreira Torres 1861 10° Distrito 1900 Deputado Federal (1894-1905).
(Nordeste)*
10 Augusto Viana do Castelo 1874 Direito 1° Distrito 1906 Deputado Federal (1906-1917; 1921-1926).
(Centro)
11 Carlos Peixoto de Melo Filho 1871 Direito 2° (Zona da 1912; 1915 Vereador, Presidente de Camara e Agente

Mata)/ 7° (Norte)

Executivo Municipal.
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Deputado Estadual (1903-1906);
Deputado Federal (1903-1917).

12

Clemente Soares de Farias

1891

Direito

7° (Norte)

1930

Deputado Estadual (1915-1918);
Deputado Federal (1930).

13

Dolor de Brito Franco

6° (Tridngulo e
Noroeste)

1930

Deputado Federal (1930)

14

Domingos Marcelino dos Reis
Figueiredo

1873

Direito

4° (Sul de Minas)

1915

Deputado Federal (1915-1917).

15

Duarte de Abreu

1859

Medicina

2° (Zona da Mata)

1909

Vereador, Presidente de Camara e Agente
Executivo Municipal (1904-1907);
Deputado Federal (1909-1911).

16

Fausto Dias Ferraz

1870

Direito

5° (Sul de Minas)

1915

Deputado Federal (1915-1920).

17

Francisco Alvaro Bueno de Paiva

1861

Direito

5° (Sul de Minas)

1909

Deputado Federal (1891-1893); Vereador,
Presidente de Camara (1898-1900);
Senador Estadual (1899-1902);

Deputado Federal (1903-1911);

Senador Federal (1912-1929).

18

Francisco Bernardino Rodrigues da
Silva

1853

Direito

4° (Zona da
Mata)*

1903

Deputado Provincial (1874-1879);
Vereador (1882-1885);

Presidente da Provincia do Piaui (1877);
Presidente de Intendéncia Municipal (1891);
Presidente de Camara e Agente Executivo
Municipal (1892-1894)

Vice-presidente de Minas Gerais (1893);
Deputado Federal (1903-1908).

19

Francisco Bressane de Azevedo

1859

5° (Sul de Minas)

1906

Vereador, Presidente de Camara e Agente
Executivo Municipal;

Deputado Estadual (1895-1898);

Prefeito de Belo Horizonte (1902-1905);
Deputado Federal (1906-1920).

20

Francisco Campos Valadares

1879

Direito

2° (Zona da Mata)

1918

Vereador (1904);
Deputado Estadual (1903-1914);
Deputado Federal (1918-1930).

21

Francisco Luiz da Veiga

1843

Direito

1° (Central)

1912

Vereador, Presidente de Cadmara e Agente
Executivo Municipal (1877-1878);
Deputado Federal (1891-1914).

22

Francisco Rodrigues Pereira Junior

1894

Direito

2° (Zona da Mata)

1930

Vereador, Presidente de Camara e Agente
Executivo Municipal (1927-193);
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Deputado Federal (1930-1934/1946-1951).

23 Frederico de Oliveira Campos 1886 Direito 6° (Tridngulo e 1930 Deputado Federal (1930).
Noroeste)
24 Ildefonso Moreira de Faria Alvim 1867 Direito 3° Distrito (Zona 1900 Deputado Estadual (1891-1895);
da Mata)* Deputado Federal (1897-1912).
25 Irineu de Melo Machado 1872 Direito 3° (Vertentes e 1912; 1915 Deputado Federal pelo DF (1896-1911) e por
Leste) MG de (1912-1915).
26 Jeferson de Oliveira 1881 Medicina | 5° (Sul de Minas) 1930 Vereador, Presidente de Camara (1926);
Deputado Federal (1930);
Deputado Estadual (1935-1937).
27 Joaquim Domingues Leite de Castro 1863 Engenharia | 4° Distrito (Sul de 1906 Vereador, Presidente de Camara (1898-1903);
Minas) Deputado Estadual (1903-1906);
Deputado Federal (1906-1911);
Senador Estadual (1915-1918).
28 Joaquim Ferreira de Sales 1879 Direito 1° (Central) 1930 Deputado Federal (1915-1917/ 1921-1930).
29 Josino de Alcéntara Araujo 1866 Direito 5° (Sul de Minas) 1912; 1915 Deputado Provincial (1888-1889);
Deputado Federal (1909-1915/1921-1924);
30 Juarez Ferreira Lopes 1887 Direito 5° (Sul de Minas) 1930 Deputado Federal (1930).
31 Lauro de Oliveira Jacques 1875 Curso 1° (Central) 1927 Deputado Federal (1927-1929).
secundério
32 Mario Gongalves de Matos 1891 Direito 1° (Central) 1930 Vereador (1923);
Deputado Estadual (1923-1926);
Deputado Federal (1927-1930).
33 Mucio Continentino 1895 Direito 4° (Sul de Minas) 1930 Deputado Federal (1930).
34 Odilon Barrot Martins de Andrade 1876 Direito 40 (Sul de Minas) 1921 Vereador, Presidente de Camara (1912-
1922);
Deputado Estadual (1911-1918);
Deputado Federal (1918-1923).
35 Olavo Tostes 1889 Direito 3° (Vertentes) 1930 Vereador, Presidente de Camara;
Deputado Federal (1930).
36 Paulo Pinheiro da Silva 1890 1° (Central) 1930 Vereador, Presidente de Camara (Caeté);
Deputado Estadual (1911; 1915; 1918);
Deputado Federal (1930).
37 Pedro Luiz de Oliveira 1872 Direito 1° (Central) 1915 Deputado Estadual (1903-1906/1911-1914);
Deputado Federal (1915-1917).
38 Rodolfo Custodio Ferreira 1860 Direito 2° (Zona da Mata) 1906 Vereador, Presidente de Camara.

Senador Estadual (1899-1902);




273

Deputado Federal (1906-1908).

39 Sandoval Soares de Azevedo 1891 Direito 3° (Vertentes e 1930 Vereador, Presidente de Camara;
Leste) Deputado Estadual (1924-1926);

Deputado Federal (1927, 1930).

40 Teofilo Benedito Otoni 1861 Engenharia 1° (Central)* 1900 Deputado Federal (1900-1902);

Vereador (1912).

* Os nomes cujos distritos foram assinalados indicam que a divisdo distrital quando foram eleitos era a determinada pela Lei 35, de 1892. Essa seccionou o estado de

Minas Gerais em 12 distritos eleitorais entre 1894 e 1903. A partir da Lei 1.269, de 1904, Minas passou a deter 7 distritos eleitorais.

Fonte: Dados compilados de MONTEIRO, 1994. op.cit.



